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Essa monografia tem como objetivo estudar as estruturas de gastos das familias beneficiadas
pelo Programa de Renda Mifnima da Prefeitura de Campinas, segundo as tipologias
familiares' e, a0 mesmo tempo, verificar as adequagdes e inadequagfes no que tange 3 sua

articulagao com as diferentes estruturas ¢ niveis de pobreza.

Nos primeiros meses de trabalho foram elaborados as hipdteses de trabalho e os
questiondrios para a pesquisa de campo. Além da pesquisa bibliogréfica, inicio da pesquisa
de campo, entrevistas , levantamento de dados junto aos cadastros e exposigdo dos
primeiros resultados do trabalho realizado. Nos iltimos meses completou-se o trabalho de

campo, com a anélise dos dados e elaboragdo das conclusdes.

Assim, a monografia foi dividida em quatro capitulos. No primeiro capitulo é feita uma
breve exposigo do debate internacional e brasileiro sobre Renda Minima (como surge e se
desenvolve). No segundo, faz-se uma descrigdo do Programa de Garantia de Renda Familiar
Minima de Campinas. No terceiro capitulo, a partir do cadastro da prefeitura (existente no
NEPP*) ¢ da Pesquisa Piloto realizada pelo NEPP em outubro de 1995, analisa-se o
universo de familias beneficiadas pelo o Programa. O quarto capitulo € dedicado 4 analise
das estruturas de gastos das familias. Sao apresentados as hip6teses levantadas sobre as
estruturas de gastos e os resultados da Pesquisa realizada pela Prefeitura de Campinas em
dezembro de 1995, retendo-se no que diz respeito aos gastos das familias beneficiadas pelo
Programa. Por fim, a partir dos resultados obtidos pela aplicagio de cadernetas e
questiondrios em 26 familias e da andlise das entrevistas realizadas nas SARs Norte ¢ Leste,

é feita uma conclusdo a respeito do trabalho realizado,

CAPITULOI

' As familias se diferenciam por vérios aspectos, como idade dos individuos, tamanho da familia e caracteristicas do

chefe.
2 Niicleo de Estudos de Politicas Pdblicas
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DISCUSSAO TEORICA SOBRE PROGRAMAS DE GARANTIA RENDA MINIMA
1. Discussdo Internacional

Os Programas de Garantia de Renda Minima surgem como resultado da necessidade de
reformulagéo das politicas sociais, devido & inadequagdo entre o histérico Welfare State ¢ as

mudangas econdmicas ocorridas a partir dos anos 70.

Segundo Briggs® , Welfare State é: *(...) um Estado no qual se usa deliberadamente o poder
organizado (através da politica ¢ da administragdo ) num esforgo para modificar o jogo das
forgas de mercado em pelo menos trés diregGes: primeiro, garantindo aos individuos ¢ s
familias, uma renda minima, independentemente do valor de mercado de seu trabalho ou de
sua propriedade; segundo, restringindo o arco de inseguranga, colocando individuos e
familias em condigdes de fazer frente a certas “contingéncias naturais e sociais” (por
exemplo, a doenga, a velhice e a desocupag@o) que, de outra forma, conduziriam a crises
individuais ou familiares; e terceiro, assegurando que a todos os cidadfos, sem distingéo de
status ou classe, sejam oferecidos os mais altos padrdes de uma gama reconhecida de

servigos sociais.”

Assim, segundo Ferrera (1993: 66), entre os anos 45 ¢ 73, trés modelos nortearam os
sistemas de Protecio Social: o Residual, o Remunerativo e o Institucional (ou
Redistributive). O quadro 1 define as principais caracteristicas desses modelos elaborados
por Titmus. Embora inspirados em casos concretos, dificilmente os Welfares States
assumiram estas caracterfsticas em sua totalidade. Entretanto elas podem ser usadas para
uma visdo analitica de cada situag@o concreta e, especialmente, para que se possa avaliar as

dimensdes reais da crise dos Welfares States.

? BRIGGS, A. The Welfare State in Historical Perspective in Archives Européenes de Sociologie, no.2, 1961. Pg. 228
apud Aureliano e Draibe (1989: 90)
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Quadro 1

Os Trés Modelos de Welfare State

Residual Remunerativo Institucional
Redistributivo

Cobertura Marginal Ocupacional Universal
Principal destinatério Pobres Trabathadores Cidadéios
Fragmentagéo Alta (Jocalismo) Alta (ocupacionalismo) | Baixa / Ausente
institucional
Prestacdo:

Gama: Limitada Média Extensa

Estrutura: Ad hoc Contributiva/ Soma fixa/

redistributiva homogénea
NiveL modesto Varidvel
Requisito:: Prova de meios Participagio Adequado
dos assegurados Cidadania/ residéncia

Financiamento Fiscal Contributivo Fiscal
Despesa:

Nivel: Baixo Médio Amplo

Componente Prograina de Testes

predominante: de meio Transferéncia Consutno piiblico
Programa Ausente Modesto Amplo
de prevengio
Papel do Estado Minimo Complementar Substittivo
Redistribuigdo Pouca/ vertical Meédia/ horizontal Ala/ vertical

Fonte: Rielaborazione della tabella 1 in Sainsbury (1991) e dello schema 1 in Roebroek
(1991) apud Ferrera (1993)

A efic4cia desses sistemas era garantida pelas altas taxas de crescimento do periodo. O que,
devido & demanda crescente por trabalho, acarretava em elevadas taxas de emprego, com
aumentos constantes dos saldrios reais, Soma-se a isso o fato de, nesse periodo, as
economias serem relativamente fechadas permitindo que os Estados nacionais possuissem
certo poder de regulagdo sobre a conjuniura econdmica de cada pafs. Esses dois fatores
garantiam o relativo equilibrio entre as fontes de receita (impostos, taxas ¢ contribuigdes) e

de gasto do Estado (consumo, investimento e transferencias).

Nos anos 70 essa situagio € revertida devido ao conjunto de modificagdes ocorridas no
mundo entre as quais pode-se destacar a incorporagio de novas tecnologias que, além de
dispensarem méo-de-obra, exigem uma qualificagdo cada vez maior. Esse processo acaba se
traduzindo num desemprego estrutural € em massa, 0 que leva & deterioragdo das fontes de

financiamento e ao aumento das demandas por servigos sociais, com a introdugao de formas
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particularistas em oposi¢do aos principios universalistas de alguns sistemas. Além disso, a
crescente globalizagio da economia leva 2 redugdo da capacidade de regulagfo no espago de

cada Estado-nagao (Silva, 1995).

Nesse contexto, o Welfare Stafe entra em crise. Abre-se, entdo, um grande debate em torno
do tema sistemas de proteg@o social. Debate no qual se avolumaram as criticas de vdrios

matizes econdmicos, politicos ¢ ideolégicos. Além disso, comega-se a pensar em novas

alternativas de politica.

As criticas se dirigem nfio s6 ao seu cardter setorizado, centralista e institucionalista, mas
também ao fato desse sistema limitar a liberdade de escolha dos individuos. Soma-se a isso o
problema da ndo universalidade do sistema, devido & sua vinculagdo com o mercado de

trabalho e o alto nivel de desemprego.

Além disso, a redugio da capacidade de regulagdo do Estado € acompanhada de criticas

quanto ao alto custo derivado da burocracia necessdria para gerenciar o Estado de Bem

Estar Social.

1.1. Programas de Garantia de Renda Minima

Da necessidade de reformulagio dos programas de assisténcia social existentes, surge a idéia
do Programa de Garantia de Renda Minima. Como foi colocado por Goujon (1994), “a
questdo da garantia de um minimo de subsisténcia se situa como parte da interrogago na

busca de solugdo & crise de integragao do social ¢ do econdmico, vista como estrutural”,

Os Programas de Garantia de Renda Minima t€m como objetivo, em geral, a transferéncia
monetdria a individuos ou familias, garantindo um patamar considerado minimo para a
satisfagdo das necessidades bisicas dos beneficiados. A partir dessa idéia, Programas desse
tipo tém sido concebidos, recomendados ou mesmo criticados por orientagdes e razdes

bastante diferenciadas, respondendo a objetivos diversos (NEPP, 1996). No entanto, pode-
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se dividir o debate em trés tendéncias bésicas: a Liberal, a Distributivista (ou Progressista) e

a que articula a idéia de Renda Minima 2 de inser¢@o ou reinser¢do no mundo do trabalho.

Segundo Goujon (1994), para a corrente liberal, a renda minima esti ligada a uma
renovagdo dos principios de justica que servem de fundamento & protegio social, i
restauragdo da racionalidade econdmica e A estabilizagdo da despesa social. A crftica que
dirigem ao “Estado - Providéncia” se d4 com relag@o a sua ineficiéncia econdmica (gestio
burocrética ¢ ndo capitalista) ¢ social (ndo atende & demanda social). Para solucionar os
problemas da pobreza ¢ do desemprego de longa duragdo torna-se¢ entdo necessdrio a
“reinstalacdo das 16gicas de concorréncia em matéria de cobertura do risco”(Goujon, 1994)
¢ a elaboragdo de um programa assistencial dirigido aos mais pobres (nivelando-se as
oportunidades para o conjunto da populagdo). Isso seria conseguido por meio da

substituiciio dos servicos sociais por uma alocagdo monetdria, atribuida a individuos ou

familias.

Z_A preocupagdo central das propostas liberais €, segundo Silva (1995), com a possibilidade
de desestimulo ao trabalho, valor fundamental do liberalismo. Assim, para ndo comprometer

a incitagdo ao trabatho, sugerem a fixagdo de um teto méaximo a ser recebido pelos

beneficiados. -

J4 a corrente distributivista (ou progressista), segundo Silva (1995), “propde,
essencialmente, a renda mihima como nove modo de distribuicdo de renda, com base nas
transformagdes da organizagdo industrial, que vém provocando uma crescente dissociagdo
entre volume da produgfo, volume do emprego € aumento da produtividade, decorrentes da
automagdo dos processos de trabalho.” Isso faz com que a remunereagio do individuo néo
se dé mais segundo sua produtividade, mas em func@o de sua integragdo num processo de
produgdo altamente automatizado, sendo que essa integragdo 50 € possivel para uma parcela
cada vez menor da populagdo. Assim, exige-s¢ a utilizagfo de mecanismos de distribuigio de

riquezas novos.
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Segundo Euzeby’, que denomina essa corrente de intervencionista, a Renda Minima é
colocada como um mecanismo de construgdo de um sistema social novo, integrando um
conjunto de prestagoes sociais e finangas piblicas, para organizar uma solidariedade fundada
na quebra da relagao entre renda e quantidade de trabalho. O pressuposto do Programa de
Renda Minima serd, para essa corrente, de ampliagio e ndo de substituicio de outros

Programas sociais.

A terceira corrente, defendida por Milano’, articula a idéia de renda mfnima com a nogéo de
insercio-reinserciio social ¢ profissional do beneficidrio. Ou seja, vincula direitos sociais a
obrigages morais. A transferéncia monetdria, suprindo as necessidades bdsicas dos
necessitados, € vista como um meio de combate a pobreza ¢ de garantia da independéncia e
dignidade do beneficidrio. A renda minima tem o papel, portanto, de superar o cardter

discriminante ¢ passivo dos servigos sociais.

Isso seria conseguido por meic da Renda Contratual em que hd a exigéncia da insergéo
como contrapartida 3 Renda Minima e rigido acompanhamento dos beneficiados. A duragfio
do Programa seria limitada, sendo a familia a unidade de referéncia para atribuicio da renda.
Para Milano, a Renda Minima, assim como para os progressistas, deve ser complementar
havendo forte articulagio com outras rendas, programas e servicos adotados pelo atual

sistema de protegdo social. Essa € a corrente que orienta a maioria das experi€ncias

internacionais (Silva, 1995).

Silva (1995) faz algumas criticas a politica de inser¢dio. Segundo a autora, a passagem de
uma politica de integragdo para uma de inser¢do € contraditdria se levarmos em conta que
sua aplicagio se d4 num contexto em que a transformag¢do no mundo do trabalho coloca
limites a uma sociedade que vincula o trabalho ao assalariamento. A exigéncia da assinatura

de um contrato por parte do beneficidrio transfere a fungdo reguladora do Estado,

4 Buzeby, C. Pauvreté, protetion social, revenu minimum garant. Paris; Grenoble, 1986 apud Silva (1995)
3 Milano, S. Le revenu minimum garanti: les idées, les faites, le choix. Regards sur I’ Actualit. Paris, n143,
p. 19-31, jui. 1988-a apud Silva (1995)
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deslocando a responsabilidade sobre a pobreza das estruturas para os individuos. Além

disso, introduz um cardter idealista as politicas sociais.

Assim, em todo o mundo, os programas de renda minima vém sendo discutidos e
implantados como formas menos centralizadas e burocratizadas de distribuigio de bens e
servigos. Tais programas sdo considerados um avango com relagéo ao Estado de Bem Estar
Social na medida em que dissociam os beneficios da condigdo de empregado, criando,
segundo © argumento progressista, “uma nova forma de solidariedade social” e
“fortalecendo a eficdcia redistributivista do sistema de protecdo social”, Além de ampliar a

liberdade de escolha dos individuos dos servigos sociais € bens de acordo com seu grau de

prioridade (Ramos, 1994).

Mas, como foi afirmado por Draibe (1994), os programas de renda mfnima ndo significam a

eliminagdo dos outros programas sociais piblicos, funcionando mais como uma renda

adicional.

Segundo Ramos (1994) ¢ Silva (1995), as principais criticas que surgiram com relagdo aos

Programas de Garantia de Renda Minima sio:

1. Tais programas nio atacam o problema da exclusdo social pela raiz. S8o considerados
assistencialistas, conseguindo apenas atenuar o problema da pobreza no curto prazo. No
longo prazo, tal problema pode ser até mesmo agravado.

2. Desmobilizag@o de lutas sociais pela busca de melhorias das condigdes de vida.

3. Ndo garantem a inser¢do no mercado de trabalho. Por serem incapazes de, por si
préprios, alavancarem novos empregos na economiia,

4. H4 ainda o perigo do incentivo ao ndo trabalho. Ao garantir uma renda mensal, esses
programas criam uma dependéncia por parte dos beneficiados, que acabam se

acomodando, ndo procurando alternativas para garantir sua renda.
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5. Discute-se também até que ponto a liberdade de escolha dos individuos ndo acaba
fazendo com que algumas necessidades bdsicas como alimentagio, educagdo e saide ndo
sejam preenchidas.

6. Comrelagdo aos custos, esses programas sdo considerados caros. Além dos gastos com a
renda dirigida & familia, hd os com a burocracia necessdria para distribuigfo, selecio e
fiscalizagdo dos beneficiados. Exigiriam, portanto, ou que se desviasse gastos de outros
servigos essenciais, como satdde e educagiio, ou que se criassem novos tributos.

7. Os mecanismos de auferir renda sdo precérios e incertos, o que acaba introduzindo

desigualdades entre os beneficiados.

Uma outra critica, levantada na pesquisa realizada pelo NEPP(1996), € a de que tais
programas limitam o acesso dos beneficidrios potenciais por falta de divulgagio
(informagdo), pelas suas exigéncias ¢ burocratizagfio excessiva, pela recusa dos critérios

estabelecidos para acesso ¢ por falta de condigdes materiais e pessoais dos beneficidrios

potenciais para fazerem uso do Programa

1.2. Programas de Garantia de Renda Familiar Minima

Dentro desse programa de garantia de renda minima surge a idéia de garantia de renda
minima familiar ¢ ndo individual -“para garantir a alimentagiio bésica dos seus membros, o
acesso aos equipamentos sociais bdsicos, ampliar as possibilidades de manter sob seus
cuidados idosos ou familiares incapazes”(Draibe, 1994 : 113). Essa idéia se justifica quando

se observa a situa¢fo da pobreza nos dias de hoje.

Atualmente, como foi afirmado por Carvalho (1994 : 96), a familia e a comunidade, entre os
pobres, tém sido garantida como “estratégia indispensdvel 2 sobrevivéncia material e
afetiva.”. As condi¢Bes de vida da marginalidade urbana fazem com que essas familias
adotem como estratégias a solidariedade entre vizinhos ¢ a inser¢do dos seus membros
(chefes e criangas) no mercado informal de trabalho. Assim, a participagio dos fithos no

orgamento doméstico € essencial para garantir o consumo dessa classe social.
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E nesse contexto que surge a necessidade de se criar politicas sociais que levem em conta a
familia ¢ a comunidade. Ao garantir uma renda complementar s familias, poder-se-ia liberar
as criangas € jovens para que estes pudessem frequentar escolas, cursos profissionalizantes,
permitindo que seja modificada a situagdo (o grau de instrugdo, de formagdo) da nova
geragdo. Para Carvatho (1994), essa visdo pode ser considerada como ponto de partida de
“préticas sociais alterativas” e ndo, simplesmente, alternativas (sem eliminagdo das
desigualdades). Assim, a polftica de garantia de renda familiar minima pode ser considerada,
para a antora, como um salto qualitativo no reconhecimento da cidadania para todos, por

significar um rompimento com a cultura de tutela.

Além disso, segundo Draibe (1994), ao se levar em conta a unidade familiar como pardmetro
da protegdo, devem ser consideradas as diferengas na situagdo de pobreza derivadas dos

diversos tipos familiares:

“Na familia domiciliar, em primeiro lugar, se juntam os rendimentos € dentro dela o
consumo ocorre em comum, nivelando no seu interior, até certo grau, a satisfacdo das
necessidades de seus membros. O relativo bem estar ou pobreza da familia dependerd assim,
ndo apenas do nivel de remuneragdes obtidas por alguns de seus componentes, mas também
das caracteristicas sécio-demogréficas da famflia, em particular do seu tamanho e da
distribui¢do sexo-idade de seus membros.”

(Lopes e Gottschalck in Sonia Draibe, 1994 :111).

2. O PGRM no Brasil: debate e experiéncias

No Brasil, 0 processo de constituigdo de um sistema social se deu no periodo entre 1930 ¢
1945, seguindo as grandes transformagdes sécio econdmicas derivadas da passagem do
modelo de desenvolvimento agro- exportador para o modelo urbano industrial. Nessa fase,

hd4 um reordenamento do Estado que passa a assumir papel ativo no desenvolvimento
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econdmico e na garantia de educag@o, satde, previdéncia, habitagdo popular, programas de

alimentagdo e nutri¢ao, saneamento ¢ transporte coletivo (NEPP, 1994),

Assim, o padrio de cidadania desenvolvido nesse perfodo tem por base o mercado de
trabalho, rigidamente controlado pelo Estado. Segundo Santos (1987), ser cidaddo significa

ter carteira assinada e pertencer a um sindicato.

Durante os anos 70 ¢ 80, marcados pelo autoritarismo da ditadura militar, hd uma grande
expansdo dos servigos sociais como forma de compensar a repressao ¢ legitimar o regime
politico vigente. Principalmente a partir de meados da década de 70, a rearticulagdo da
sociedade civil leva a um aumento das demandas sociais. Processo que, apesar de avangar na
década de 80, comega a ser afetado pela crise econdmica e do préprio Estado. Sendo esta

iltima um reflexo da onda Neoliberal internacional.

Assim, o clientelismo, a burocracia elevada, a instabilidade dos programas, a ineficiéncia ¢
insuficiéncia, com desperdicio de recursos, © distanciamento entre formmladores e
beneficidrios ¢ a auséncia de mecanismos de controle sdo algumas das caracteristicas que
marcam 0 Sistema social na década de 90. Nao se consegue, portanto, alterar a estrutura

desigual da sociedade brasileira.

Dentro desse contexto, hd a apresentagdo pelo Senador Eduardo Matarazzo Suplicy do

projeto de lei n® 80, de Garantia de Renda Mfnima. O que vai desencadear no pafs a

discussdo em torno do tema.

Segundo Ramos (1993: 10), “no caso especifico do Brasil, a conveniéncia da implementagao

de uma renda minima vém sendo justificada a partir de 3 argumentagGes”.

Primeiro, o programa de renda minima, definido como um direito a cidadania, estabelece
uma relagéo Estado-cidadio que néo precisa de intermedidrios. Os beneficios sociais deixam

de ser utilizados como uma troca de favores entre o politico e o eleitor,
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Segundo, devido &s dificuldades encontradas por grande parcela da populagio de se inserir
nos mercados formais de trabalho, hd uma expansio acelerada do setor informal da
economia, onde os beneficios como aposentadoria, FGTS, seguro-desemprego, etc. nip
existem. A renda minima torna-se, nesse caso, essencial. Ao ser generalizada a todos os

setores, diminui os efeitos da falta de cobertura social dessa parcela excluida do mercado de

trabalho.

Por 1iltimo, a renda minima € assumida aqui como uma forma de melhorar a distribuicio de
renda, dada a dificuldade de elevar os saldrios reais via politica social. Além de evitar

pressdes com relagdo a aumentos salariais.

Outra caracterfstica nfo citada pelo autor, € o efeito positive sobre os setores produtores de

bens de consumo das classes mais pobres (provocado pelo aumento da demanda)

2.1. O PGRM: Projeto apresentado pelo Senador Suplicy

A discussdo da importancia da implementagio de um programa de renda minima nacional
chegou ao Senado com a apresentacdio do projeto elaborado pelo Senador Eduardo
Matarazzo Suplicy. O projeto foi aprovado pelo Senado em 1991, enviado & Cimara, onde
permanece até hoje. Baseado na idéia de imposto de renda negativo®, o programa
beneficiaria as pessoas maiores de 25 anos que auferissem renda mensal inferior a 2,25
salarios mfnimos. A complementagdo monetdria para cada individuo seria equivalente a 30%

da diferenga de seu patamar bruto ¢ o patamar minirmo.

Sua implementagio seria gradual, tendo como critério a idade. Inicialmente, seriam
beneficiados os maiores de 60 anos, até que se atingisse os maiores de 25 anos. Além disso,

esse programa substituiria outros {(diagnosticadoes como ineficientes e fontes de

8 A idéia do imposto negativo propde que quem ganhe acima de um piso pague imposto de renda ¢ quem ganhe
abaixo desse piso, receba uma renda em dinheiro. Trata-se, portanto, da utilizagio de um mecanismo de taxagio
negativa.
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desperdicio’), o que possibilitaria o seu financiamento. Aqui, torna-se importante ressaltar

que programas basicos como os da 4rea de educagfo, salide e saneamento continuariam

existindo.

Na defesa do PGRM, o autor adiciona algumas vantagens as expostas anteriormente, como:

1. Efeitos positivos no controle de fluxos migratérios, por se tratar de um programa
nacional.

2, Garantia de uma renda mfnima aumenta o poder de barganha dos assalariados no
mercado de trabalho, permitindo-os ndo se sujeitarem a condigdes repugnantes, como o
trabalho escravo. Além de, garantir o fisicamente indispensdvel para que uma pessoa
possa conseguir trabatho, educagio etc

3. Dado a simplificacdo, hd maior possibilidade de controle, diminuicio de fraude na

administragio do programa, permitindo reduzir a burocracia

Com relago ao caso Brasileiro, segundo Ramos (1993), pode ser adicionada uma critica as
feitas anteriormente. Como grande parte da populagéio brasileira se encontra no mercado
informal torna-se dificil fiscalizar as declaragdes de rendimento das pessoas ocupadas ou
empregadas, causando distor¢des graves com relagdo aos beneficiados. Além de haver
incentivo ao nfo registro em carteira de trabalho, o que reduz a arrecadagdo do governo por

dois lados: tem que pagar renda maior ao trabalhador e ndo recebe obrigagdes do

empregador.

Qutras duas criticas s3o com relagdo 2 possibilidade de corrupgdo do governo (no critério de

sele¢do dos beneficiados, por exemplo) e as dificuldades de administragdo do programa

E importante assinalar que, no caso do projeto do Senador Suplicy, o perigo do incentivo ao
nao trabalho € atenuado pelo fato de o pagamento ser de apenas 30% da diferenga entre o

patamar minimo e o bruto,

7 Segundorelatdrio do Banco Mundial, o Brasil gasta mal os recursos que aplica na 4rea social. Os 209 mais pobres
ficam com 15% dos gastos sociais. E os 20% mais ricos acabam se beneficiando de 21% dessas verbas. Assim, um
corte nos gastos, transferéncia de recursos e a supressio de incentivos fiscais poderiam gerar grande parte dos
recursos necessfrios a0 financiamento de um PGRM. (Folha de Sia Paulo, 28/04/96)
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2.2. PGRMs Implantados nos Municipios

Segundo Silva (1995), outros programas de renda mfnima t€m sido implantados a nivel
municipal, num contexto de esvaziamento das politicas sociais federais, da ampliagao da
pobreza no pais e da perspectiva da descentralizagao das politicas sociais. Sdo exemplos de
cidades que adotaram essa politica: Campinas, Distrito Federal, Santos, Salvador, Ribeirdo
Preto, Sertdozinho, Sdo José dos Campos, Londrina, entre outras. Somando os lugares em
que o projeto foi apresentado e ainda estd em discussdo € 0s em que o Programa j4 estd em

execugdo o total obtido sdo 12 estados € 60 municipios.

O ponto comum relevante nas experi€ncias, nas propostas € no debate € a busca de
articulagdo de uma transferéncia monetdria a familias pobres, com fithos menores de 14
anos; com filhos desnutridos ou com filhos nas ruas. A exigéncia de uma contrapartida é
geralmente associada a freqii€ncia 4 escola e a programas preventivos de assisténcia a saide.
Tais Programas, ao contrdrio do projeto Suplicy, ndo séo, portanto, considerados como
substitututivos de outros programas sociais, mas sim pretende-se com cles reforgarem as

oportunidades de acesso dos beneficiérios aos programas existentes. (NEPP,1996)

Além disso, a maioria das iniciativas t€m partido de representantes politicos de partidos de
centro-esquerda e esquerda. Ao contrdrio dos casos internacionais e especialmente Latino-
Americanos, onde os programas de Renda Minima t€m correspondido a posturas liberais ou

neo liberais de retragfio do gasto social ¢ desmontagem dos programas sociais de corte

universalista (NEPP, 1996).
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CAPITULO II

O PROGRAMA DE GARANTIA DE RENDA FAMILIAR MINIMA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS

1. Contexto Socio- econémico

A partir dos anos 80, o recrudescimento da pobreza e a insuficiéncia de politicas sociais leva
os municfpios a adotarem novos programas, focalizados nos grupos mais pobres. Campinas,
com seu alto padrdo de vida ¢ elevada concentragdc de renda, se enquadra nesse perfil dos

municipios brasileiros. { NEPP, 1996)

Como capital regional, foi p6lo de atragdo de migrantes nas Gltimas duas décadas, o que
acarretou num aumento violento da populagdo. Por outro lado, nos anos 80, o crescimento
econdmico comega a diminuir, sendo que os anos 90 sdo marcados por forte recessdo. O
nivel de desemprego cresce, estabelecimentos industriais importantes sdo fechados, cai o

ritmo de produgdo agricola, deteriorando as condi¢Ses de vida da populagio.( NEPP, 1996)

Entre 80 e 90, segundo dados da Prefeitura, a populacdo favelada cresce de 36.155 pessoas
em 1980 para 67.474 pessoas em 1991. Em 1994, 7,4% da populagdo sdo considerados
miserdveis® e 37,9% pobres, ou seja, pessoas pertencentes a familias cuja renda nfo garante
0 necessdrio para cobrir seus gastos com a cesta de bens e servigos. Comparando os
perfodos de janeiro a outubro de 1994 ¢ janeiro a outubro de 1995, nota-se que o pedido de
Seguro Desemprego cresce 32%. Se considerarmos que s6 tem direito ao Seguro
Desemprego os assalariados do setor formal, que tenham trabalhado nos Gltimos dois anos,

pode - se concluir que o nivel de desemprego foi ainda maior.(NEPP, 1996)

® 5 egundo Pesquisa Sobre Condigfies de Vida ( SEADE.,1995), entende-se por miserdveis o grupoe social carente em quatro niveis
educagio, sadde, moradia e renda ¥ importante colocar que as familias beneficiadas pelo PGRFM de Campinas se encontram , em sua

maioria, dentro desse grupo.
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Dentro desse contexto, desde o infcio da década de 80, sdo implementados programas como
distribuigdo de cestas bdsicas, controle de desnutricio, com distribuigio de leite,
atendimentos &s criangas carentes, balcdo de emprego etc. E, no terceiro ano de governo da

administracdo de Magalhdes, € institufdo o Programa de Garantia de Renda Familiar

Minima.
2. O PGRFM da Prefeitura Municipal de Campinas

Em janeiro de 1995, a Prefeitura Municipal de Campinas apresenton 3 Cimara dos
Vereadores o Projeto referente 2 implantagio do Programa de Garantia de Renda
Familiar Minima (PGRFM). Como foi afirmado, “além do cardter assistencial”, o projeto
visava estimular o processo emancipatérioc dos beneficiados de forma que eles ndo

precisassem mais do subsidio financeiro. Isso seria conseguido por meio de um trabalho

sécio-educativo.

A justificativa para sua implantagdo se apoiava no némero crescente de criangas e
adolescentes nas ruas da cidade, esmwolando, exercendo trabalhos informais ou cometendo
atos infracionais. A situagdo de extrema pobreza em que vivem algumas familias’ no
municfpio acaba por afetar elevado mimero de criangas na idade de sua formagdo fisica,
intelectual e moral, colocando-as & margem da sociedade. Além de ndo receber a atengio
necessdria, muitas vezes essas criangas eram obrigadas a sair em busca dos recursos

necessdrios a sua sobrevivéncia, ficando expostas a grandes riscos.

Assim, ao propor o0 PGRFM, a prefeitura tinha como objetivo fornecer um subsidio mensal
temporario para que as necessidades bdsicas das familias pudessem ser atendidas e, ao

mesmo tempo, assegurar um trabalho educativo que permitisse modificar a dindmica

familiar.

9 Segundo pesquisa do SEADE , em outubro de 1995, existiam 18 mil familias em extremo estade de caréncia no
municipio de Campinas. ( Folha de S&0 Paulo, 28/04/96)
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Além disso, procurar-se-ia assegurar a frequéncia da crianga na escola, melhorar seu estado
nutricional, estimular sua participagdo nos programas formativos, ampliar o conhecimento
da familia a respeito de sua responsabilidade frente & crianga e da importincia de uma maior

integragao familiar.

2.1. A operacionalizagdo do Programa

O PGRFM foi instituido pela Prefeitura de Campinas através da Lei n° 8.261 de 06/01/1995
e regulamentado pelo Decreto n°11.471/95 de 03/03/1995. Sendo que nesse mesmo més j&
se deu inicio a sua implantacdo. A meta inicial era a de atender 3.000 familias, incorporadas

gradualmente ao longo do primeiro ano de vigéncia.

Operado por técnicos da Prefeitura, 0 PGRFM foi concebido como um sistema iinico L
descentralizado na execugio { cada Secretaria de Agfo Reginal10 - SAR- cadastra e '

acompanha as famflias) e unificado nos procedimentos ¢ normas de selegdo, controle e
acompanhamento (NEPP, 1996)

2.1.1. Insercdo Institucional do Programa.

O Prefeito, junto com a Secretaria de Governo, ¢ responsével pelos procedimentos e
normas de selegdo, além do controle do Programa. A Secretaria Municipal da Familia, da
Crianca e do Adolescente e da Acdo Social! - SMFCAAS, através do Departamento de
Assisténcia i Familia, crianca e adolescente ¢ responsdvel pela coordenagdo geral do
Programa de Garantia de Renda Familiar Minima - PGRFM. Este drgio estabelece
relagdo com as SARs, com a Secretaria Municipal de Educag@io-para assegurar vagas as
criangas ¢ adolescentes das familias beneficiadas, com a Secretaria de Finangas € com 0 IMA

(Informitica dos Municfpios Associados), encarregado da montagem do Banco de Dados,

19 A cidade de Campinas & dividida em 4 regides: Norte, Sul, Leste e Oeste, Cada regidio possui uma Secreteria de
Agho Regional que fica responsével pela sua administragio.

" Este 6rgdo estabelece relagiio com as SARs, com a Secretaria Municipal de Educagio- para assegurar vagas nas
escelag para as criangas e adolescentes das familias beneficiadas pelo programa, com a Secretaria Municipal de
Financas, com o IMA- Informética dos Municipios Associados,com a Secretaria de Governo e outros Srgios.
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com a Secretaria de Governo e outros 6rgios. As Secretarias de Aciio Regional - SARs,
por meio das Diretorias de Desenvolvimento Social, nas suas respectivas dreas de atuagiio
(norte, sul, leste e oeste) sdo responsdveis pela geréncia do Programa (cadastramento ¢

acompanhamento das familias).

Principalmente nos primeiros meses, o poder de decisdo- de formulagdo e implernentagdo-
esteve concentrado nas mios do Prefeito e da Secretaria de Governo. Mas sdo os técnicos
do Programa, localizados nas SARs os resposdveis pela sele¢do das familias, tendo nesse

campo forte poder e ampla margem de arbitrio.

Com relagdo ao recrutamento, no inicio, utilizou-se o préprio pessoal da Prefeitura,
ampliado somente em 8 técnicos (psicélogas e assistentes sociais) € 5 digitadores. Ao longo

dos meses, 0 grupo de técnicos dobrou.

2.1.2. Critérios de Elegibilidade:

Para que possam candidatar-se ao Programa, as familias devem: ter renda per capita inferior
a R$ 35,00; residir em Campinas a pelo menos 2 anos; ter filhos em idade escolar (menores
de 14 anos) ou portadores de deficiéncia (fisica ou mental); atender as obrigacoes
estabelecidas em termo de responsabilidade ¢ compromisso. A sua implantagio se deu em
duas etapas. Na primeira foram beneficiadas as familias consideradas como prioritérias, ou
seja, aguelas com criangas em situagdo de risco'>. Na segunda etapa, ainda em vigor, o

auxilio ¢ dirigido as familias em situagdo de extrema pobreza.

2.1.3. Cdlculo da Renda Familiar:

Para efeitos do Programa, definiram-se como familia, os filhos (ou dependentes) menores de
14 anos e seus representantes legais. Sendo que, como j4 foi dito anteriormente, deficientes,
independente da idade, também sdo contabilizados . Para célculo da renda per capita deve-

se somar a renda dos pais ou responsdveis ¢ dividir pelo mimero de integrantes da familia, O

2 para fins do programa, sio entendidas como em situagio de risco as criangas de rua, registradas no projeto “Casa
Amarela” cfou as desnutridas, com notificagio compulsdria da Secretaria Municipal da Sadde.
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programa complementard a renda das familias com criangas na situagio acima, cuja renda

per capta seja inferior a 35 reais.

2.1.4. Cadastramento e Selecdo das Familias:

As familias candidatam-se ao Programa preenchendo nas SARs a ficha de cadastramento,
principal instrumento de informagdo do Programa. Nessas fichas esto incluidos dados sobre
a composigdo da familia, renda, caracteristicas da habitagdo, nivel de escolaridade,
condicbes de satde, profissio dos membros da familia, acesso a outros programas

governamentais € ndo governamentais etc.

As informagGes contidas nas fichas irfio compor o Banco de Dados sobre as familias
beneficiadas pelo PGRFM. Esse procedimento visa prevenir duplas inscrigdes, fornecer
informagtes sobre as familias e sua distribuigdo espacial e sobre o volume de recursos

necess4rios para manutengio do PGRFM.

A selecdo das familias leva em conta: os critérios do Programa e os dados contidos nas
fichas, apoiados pelas informagdes obtidas por meio de entrevistas e visitas domiciliares dos
técnicos, Além das prioridades estabelecidas para cada etapa. Inicialmente, a prioridade era

criangas desnutridas e/ou criangas de rua

2.1.5. Acompanhamento e desligamento do Programa.
O acompanhamento do Programa € realizade por meio de:

1. Entrevistas domiciliares ¢ atendimentos individuais, para que se conhega melhor o
grupo familiar e as informagoes sejam checadas.

2. Encaminhamento para recursos da comunidade.

3. Formagio de grupos sécio-educativos

4. Formagio de grupos de geragdo de renda, com o objetivo de reunir, periodicamente, os
representantes das familias visando a busca de alternativas que possam auxiliar na
melhoria das condi¢des de vida.

5. Oficinas de trabalho,
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O desligamento do programa ocome guando nio hd cumprimento do Termo de
Responsabilidade ¢ Compromisse ou nio hd mais a necessidade do subsidio ou ainda, se
o perfodo de permanéncia da familia no programa estiver se esgotado. E importante ressaltar
que, a principio, esse perfodo ¢ de um ano, podendo ser renovado desde que, apesar do
esforgo para alterd-las, as condigdes que justificaram a sua entrada no programa

pPermancccrern.

Além disso, como afirmado anteriormente, para perman€ncia no Programa, as familias
devem garantir a assiduidade das criangas & escola e cadastrar seus filhos nos postos de

saiide, com acompanhamento permanente.

2.1.6. Grupos Sécio - Educativos:

A participagio das familias nas reunides mensais dos grupos sécios - educativos é
obrigatéria, sendo que nessas reunides hd a distribuigdo dos cheques para que as familias
descontem-nos nas agéncias pagadoras. Os objetivos dos grupos sdo: garantir um espago de
discussdo ¢ reflexdo das familias sobre questdes cotidianas (alcoolismo, drogas, doengas
sexualmente transmissfveis etc.) e possibilitar uma constante avaliagdo da dindmica familiar
(os assuntos sdo trazidos pelo préprio grupo). Além disso, a partir das informagGes das
familias sobre seus gastos, seus planos sio discutidos, recebendo sugestdes e orientagdes”.
E garantido o sigilo dos assuntos tratados nas reunides Este é o mais forte mecanismo de
acompanhamento ¢ controle de que dispde o Programa. Os grupos sdo compostos por, no

méximo, 15 integrantes, sendo acompanhados por uma assistente social e uma psicéloga.

2.1.7. Financiamenio:

O Programa conta com recursos de até 1% do valor do orgamento anual do municfpio
(aproximadamente US$ 2,7 mithdes). Os recursos disponfveis sdo calculados més a més e
havendo saldo ndo serd considerado crédito para o més subsequente. Em 12 de agosto de

1995, o valor dos recursos utilizados pelo Programa jd atingira R$ 1,5 milh&es.

* £ importante ressaltar que, segundo técnicos do Programa, as famnflias estdo livres para decidir no que devem
gastar a renda recebida, néio sendo obrigadas a seguir essas orientagOes.
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Durante o semindrio sobre Experi€ncias de Renda Minima o prefeito de Campinas, José
Roberto Magalhies Teixeira e a diretora da Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia,
Liicia Vania Abrio Costa, assinaram um termo de compromisse que introduziu Campinas no
Programa Federal“Pré- Renda™*. O que possibilita 3 populagio o acesso A outra fonte de

Tecursos.

3. Evolugdo do PGRFM

No primeiro més (fevereiro de 1995), foram beneficiadas 105 familias. Em abril de 1996, o
nimero de familias atendidas era 2267. A meta, segundo o ex-prefeito José Roberto
Magalhdes Teixeira, era atingir 4000 familias até o final de 1996, Apesar da morte de
Magalhdes Teixeira, com a posse do vice- Prefeito, o Programa continua aumentando o

namero de beneficidrios.

4. Pontos FPositivos ¢ Negativos do PGRFM:

O PGRFM da Prefeitura Municipal de Campinas foi a primeira experiéncia brasileira de
implanta¢do de programas dessa natureza. De forma diferente da proposta apresentada pelo
Senador Suplicy, a vinculagdo da renda minima 3 familia, & educagfio ¢ a saide, além de,
como declaron o economista Mercadante & Folha de S.P, em 28 de abril de 1996,
transformar o gasto em investimento (segundo pesquisa do Banco Mundial, cada ano a mais
de escolaridade da populagdo significa um crescimento de 4.5% do PIB), possibilita a
redugdo da pobreza no futuro, por meio de uma maior qualificagio do trabalho, tirando
ainda o jovemn do mercado de trabatho. Tal ligagdo fica claro nas entrevistas com as familias,
que associam o Programa 2s criangas, destinando a elas a maior parte da renda recebida
(compra de roupas, leite, danones, material escolar etc). A maioria das familias afirmam
ainda que o Programa, ao reduzir a necessidade de um complemento 2 renda familiar,
permitiu a retirada das criangas das ruas e do mercado de trabaiho. Segundo declaragdo na

Folha de S.P de Dulce de Paula Sousa, do Departamento de Apoic & Familia, entre as

4 O “Pr6- Renda"consiste no empréstimo, por um periodo de seis meses, de R$1,0 mil a famflias cadastradas em
programas de assisténcia social adotados nos municipios. O dinheiro deve ser utilizado para iniciar alguma atividade
produtiva independente.
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familias que recebem a complementagdo, o nimero de criangas na escola cresceu de 82%

para 87%, sendo que o nimero de criangas de rua, em um ano, caiu de 550 para 80.

Além disso, o programa familiar evita a destinagfo desse a pessoas que ndo sdo pobres. Por
exemplo, no caso do Programa apresentado por Suplicy, por ser individual, “a mulher de um
banqueiro que ndo trabalhe pode entrar no Programa, pois sua renda € zero'>” (Folha de Séo

Paulo, 28/04/96). Caso que nfio ocorre quando o Programa € dirigido as familias.

Quanto aos custos, ao contrdrio das criticas levantadas com relagdo a programas de tal
natureza, no caso de Campinas esses estdo concentrados nas despesas com as familias
(subsidios). No infcio, segundo a assistente social da SAR- Leste, utilizou-se funciondrios da
Prefeitura. Com sua expansdo foram sendo contratadas assistentes sociais € psicélogas,
sendo esse nimero pequeno. Por sna administragdo se dar de forma descentralizada, os
outros gastos sdo baixos. Ndo se pode esquecer também que hd um teto para os gastos de

1% do orgamento. Teto que ndo foi ainda atingido.

Algumas familias se acomodaram, mas para outras o Programa foi importante como meio de
conseguir emprego. As Reunibes sécio-educativas, o dinheiro para compra de roupas e
passes, os cursos profissionalizantes oferecidos pelas SARs, a inscrigdo no Balcdo de
Emprego € o dinheiro investido com o objetivo de gerar renda'® sdo alguns exemplos de
fatores que possibilitaram (ou facilitaram) a obtengio de emprege. Além disso, um estimulo
a procura de trabalho € que a obtengfo desse ndo diminui o rendimento recebido pelo
Programa. Nas reunides € ainda ressaltado o cardter temporério do Programa, mostrando as
familias a necessidade de que procurem novas formas de auferir renda.”’. Apesar de a

obtengdo dessas formas de auferir renda esbarrar em aspectos estruturais, como restrigoes

3 Segundo Urani (folha de S&o Paulo), 40% dos beneficiados seriam da metade mais rica da populacéio

16 Segundo dados obtidos pela Prefeitura, no final do ano passado, entre 0s que investiram em eletrodomésticos, 17% o
fizeram coin o objetivo de gerar renda.

17 A pesquisa que serf feita no préximo semestre pela bolsista serf importante para se verificar quats sio as mudangas
nas necessidades das famflias de auferir renda, dado as modificagdes na estrutura de gastos, e como 1850 se refleie
na procura por novas formas de anferi-la., destacando os obstéiculos a sna concretizagéo.
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do mercado de trabalho e dificuldades em obter o capital inicial para abertura de um negécio

préprio, dadas as restrigSes em obter recursos pelo pré-renda.

Por fim, a descentralizagdo torna mais fécil a fiscalizagdo, que também pode ser feita nas

Reunides Sdcio-Educativas mensais.

O problema mais visivel do Programa diz respeito s formas de selegdo das familias. Dado o
nivel elevado de empregados no mercado de trabalho informal, a declaragdo dos
rendimentos, fica, muitas vezes sob responsabilidade apenas do requerente, o que cria
desigualdades na distribuigdo ( quem ganha mais pode receber mais do Programa). Outro
problema vem do fato de 0 PGRFM ndo ter ainda encontrado um critério para que a familia

permanega ou ndo no Programa apds completar um ano.
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CAPITULO 111

CARACTERIZACAO DAS FAMILIAS BENEFICIADAS PELO PGRFM

Esse capitulo foi dedicado a caracterizagdo das familias beneficiadas pelo Programa de
Campinas. Para isso, foram utilizados como fontes de Pesquisa ¢ Banco de Dados sobre o

Programa, existente no NEPP e a Pesquisa Piloto realizada pelo NEPP, em outubro de
1995.

1. O Perfil Sécio-Economico das Familias Beneficiadas pelo PGRFM (outubro de
1995)

Em outubro de 1995'%, do total de familias beneficiadas (1723) pelo PGRFM da Prefeitura
Municipal de Campinas, 957 delas vinham do Estado de Sao Paulo, 257 de Minas Gerais ,

250 do Parand e o restante de outros estados .

A distribuigao por tipo de familia se d4 da seguinte forma: 950 delas sfio biparentais'®, 764
monoparentais”’femininas € 9 monoparentais masculinas. Com relagdo & idade dos
requerentes, a faixa em que a concentragdo € maior € a que vai de 25 a 34 anos (825
requerentes). A faixa de menor concentragdo € a de maiores de 60 anos (18). Isso pode ser
explicado pelas préprias restrigdes do programa. Dado a necessidade de possuir filhos
menores de 14 anos, a tendéncia € que o beneficio se dirija s familias mais novas { com

maior propensio a possuir fithos nessa faixa etdria).

Ao cruzar, o tipo familiar com idade dos requerentes, pode-se observar pela tabela 2.1, que,
independente da caracteristica do chefe, a distribuigdo das familias nas diversas faixas etérias

se mantém, relativamente, constante. Apesar de no grupo monoparental masculino haver

B Qs dados apresentados descrevem a situagio geral das familias e suas rendas ¢ foram obtidos junto ao banco de
dados da prefeitura, exisiente no NEPP

¥ Define- se como biparental, a familia que possui 1 chefe e seu conjugue

2 Define-se como monoparental, a familia cujo chefe nfio possui conjugue
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uma diferenga com relagdo a média das familias. Nesse grupo, a faixa que apresenta

concentragdo maior de beneficidrios € a que vai de 40 a 59 anos.

Tabela 1.1
Distribui¢io das Familias por Tipo Familiar e Idade do Chefe (em anos)

Biparental Monoparental Monoparental Total

masculina feminina

<= 24 anos 122 1 146 269
25-34 453 1 361 815
35-3% 183 1 138 322
40 - 59 178 6 112 296
>=60 14 0 7 21
Total 950 9 764 1723

Fonte : SMECAAS/PMC
Flaboragio: NEPP/UNICAMP, 1995

J4 quanto ao sexo do requerente, o predominio de mulheres (1556) sobre homens (167),
pode ser explicado por vdrios fatores. A maior disponibilidade de hordrio ¢ a maior
propensdo das mulheres em tomar esse tipo de iniciativa (procurar beneficios como forma de
complementar sua renda e/on a cesta de consumo familiar) € reforgado por algumas
restri¢des legais (necessidade de possuir o termo de guarda das criangas para requerer o
auxilio). A instabilidade dos casamentos (na maioria das vezes, uniGes consensuais) € a
diversidade de companheiros com os quais mulheres com baixo grau de instrugo tém seus
filhos faz com que as assistentes sociais estimulem as mulheres a assinarem os termos de
responsabilidade. Isso porque, além de possuirem os termos de guarda sobre as criangas,
geralmente, apés a separagdo, sdo elas que ficam com os filhos. Ndo se pode esquecer
também o fato de 45% das familias serem monoparentais, sendo que, nesse universo de 773

requerentes, somente 9 (1,16 %) sdo homens.

A distribuigdo das familias por tipo familiar, média de componentes, criangas menores de 14
anos ¢ distribuicao entre filhos € ndo filhos revela algo interessante da composigdo das

familias biparentais ¢ monoparentais. Segundo a tabela 2.2, as familias biparentais sdo mais
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nucleadas e com mais filhos que as monoparentais, que, por sua vez, apresentam maior
nimero de outros parentes e ndo parentes, o que pode significar uma composicio mais

aberta ¢ heterogénea das Gltimas em relagfo s primeiras.

Tabela 1.2

Distribui¢do das Familias por Tipo Familiar, Média de Componentes, Criangas Menores de
14 anos ¢ Distribui¢@o entre Filhos e Néo Filhos:

Biparentais [ Monoparentais
Média de Componenies 5,9 4,5
Criancas Menores 14 anos 3,4 2,8
Distribuigio entre:
Filhos 404 279
Nio Filhos 97 264

Fonte ; SMFCAAS/PMC
Elaboragio: NEPP/UNICAMP, 1995

Ao se observar a distribui¢do de familias por faixa de renda, pelos critérios do programa
(somente a renda dos pais e/ou responsdveis pelas criangas), percebe-se que a maior parte
dos beneficidrios encontram-se na faixa de renda zero (41,6%). Sendo que essa
concentragao se eleva quando se considera somente familias monoparentais (53,2%) e reduz

no caso das biparentais (32,2%).

E importante destacar que, na verdade, a renda das familias estd fortemente concentrada na
faixa entre renda zero e cem reais (82,6 %). Novamente, esse valor diminui no caso das
familias biparentais (73,6%) e aumenta nas monoparentais (93,6%). A faixa de renda

superior a 200 reais € a que possui concentragdo menor (0,8%) ¢ ela s6 existe no caso das

biparentais (1,5%).

Daqui, pode-se concluir gue as familias biparentais tendem a ter uma renda superior as
monoparentais. Isso pode ser explicado ndo s6 pelo fato das primeiras serem compostas por
dois responsdveis, ficando mais f4cil dividir a tarefa de casa e havendo a possibilidade de se
ter o rendimento de duas pessoas no orgamento familiar, Mas também, pelo fato de a

maioria das familias monoparentais terem como chefe mulberes, aumentando a probabilidade
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de se ter um orgamento mais baixo. Isso ocorre devido & maior dificuldade das mmlheres se
inserirem no mercado de trabalho, além da tendéncia a receberem um saldrio inferior ao dos

homens.

Tabela 1.3
Distribuigdo das Familias por Tipo Familiar ¢ Faixas de Renda (em reais), pelos critérios do

programa .

Mongoparental Biparental Total
Zero 532% 32,2% 41,6%
#oe=T0 27.7% 222% 24.7%
>T0<=100 12,7% 19,2% 16,3%
>100<=140 4.9% 14,6% 10,3%
>140<=200 1,6% 10,3% 6,4%
>200 0% 1,5% 0.8%
Total 100% 100% 100%

Fonte : SMFCAAS/PMC
Elaboragdo: NEPP/UNICAMP, 1995

Quando se inclui o rendimento dos outros membros (filhos maiores de quatorze anos, idosos
etc.) hd uma queda significativa do mimero de familias com renda zero (34,9%), apesar de
continuar havendo uma concentracio elevada na faixa entre renda zero e cem reais (74,7%).
E importante ressaltar que, por estarmos trabalhando com um universo de famflias em
situagdo de extrema pobreza, o rendimento desses membros € essencial para o seu

orgamento familiar,

No grupo das famflias monoparentais € onde essa queda € mais forte (renda zero : 43,2%),
sendo que no grupo das biparentais a queda € bem menor (renda zero : 28,2%). Isso pode
ser explicado por haver, nas famflias monoparentais, uma tendéncia maior dos filhos
comegarem a trabalhar desde novos, tendo, os seus rendimentos, um peso ainda maior na
composigio do orgamento familiar. Além de serem familias com composi¢io mais
heterogénea, sendo a renda dos familiares distantes e/ou ndo parentes que residem no

mesmo domicilio essencial para o or¢amento doméstico.
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Tabela 1.4

Distribuigio das Familias por Tipo Familiar e Faixas de Renda (em reais), incluindo o
rendimento dos outros membros

Monoparental Biparental Total
Zero 432% 282% 34.9%
#o<=10 27,6% 21,5% 242%
>T0<=100 12,7% 18,0% 15,6%
>100<=140 6,7% 15,6% 11,6%
>140<=200 5,4% 11,7% 8,9%
200 4,4% 5,1% 4.8%
Toial 100% 100% 100%

Fonte : SMFCAAS/PMC
Elaboragdo: NEPP/UNICAMP, 1995

Quando se agrega & renda familiar os rendimentos distribuidos pelo programa, hd uma
grande modificagdo na distribui¢do das familias. Agora, a concentragdo € mais elevada nas
faixas onde a renda wvaria de 100 a 140 reais ( 38,3%) e onde a renda € superior a 200

reais (34,8%) . Sendo que, na faixa entre zero e 70 reais hd uma queda brusca ( renda # 0

<=70: 4,0%).

Tabela 1, 5

Distribuicdo das familias por Tipo Familiar e Faixas de Renda (em reais), incluindo os
rendimentos recebidos pelo PGRFM

Monoparental Biparental Total
#o<=70 8.8% 0,1% 4,0%
>70<=100 0% 0% 0%
>100«=140 52.9% 26,4% 38.3%
>140<=200 18,6% 26,3% 22.9%
>200 19,7% 41,2% 34 8%
Total 100% 100% 100%

Fonte : SMFCAAS/PMC

Elaboragdo: NEPP/UNICAMP, 1995

Cruzando a distribuigdo de familias por faixa de renda e por regiao administrativa (SAR),
observa-se que a Regido Sul € onde se pode encontrar a maior concentragio de familias comn
renda zero ( 55,5 %), seguida pela Regido Oeste com 44%, a leste com 36% e, por dltimo, a
Regido Norte com 32,4 % . Na faixa que vai da renda zero a 70, a Regido Norte € a que
possui concentragdo maior, com 29,4 % . Logo em seguida vém a Regifo oeste, com

24,7%; a Sul, com 22,8% ¢ a leste, com 21,4%. Assim, como se pdde observar, ndo ha
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diferencgas tdo significativas entre as Regibes, sendo que em todas, as famflias se concentram

na faixa que vai da renda zero a 140

Tabela 1. 6
Distribuigdo Famflias por Faixas de Renda {(em reais) e Regido Administrativa (SAR)
Norte Sul Leste Qeste Total
Zero 151 229 150 187 717
#0<=70 137 94 103 91 425
>70<=100 78 46 81 73 280
>100<=140 61 29 46 41 177
>140<=200 34 15 3 30 110
>200 5 2 6 i 14
Total 466 415 417 425 1723

Fonte : SMFCAAS/PMC

Elaboragio: NEPP/UNICAMP, 1995

Com relagfo ao acesso das familias a outros programas sociais, pode-se observar que
somente 26% t€m acesso a programas governamentais € ndo governamentais, sendo que o
programa com maior nimero de familias € o de distribui¢do de cesta bdsica. E importante
ressaltar que os programas ndo sdo excludentes, podendo as familias acumularem mais de
um programa. Entre as 518 familias com acesso a programas, 77 participam de trés,
simaltaneamente. Além disso, deve-se levar em conta na anélise desses dados que a maior
parte dos beneficios recebidos pelas familias ndo séo regulares. A Cesta Bésica € oferecida
por diferentes instituigdes de caridade, igrejas etc e sua distribuigio ndo € frequente. As
familias beneficiadas, na maioria das vezes, ndo sdo cadastradas. Portanto na, verdade, o

mimero de familias que recebem cesta € maior do que o que aparece na tabela 2.7.

Tabela 1.7

Acesso das Familias a outros Programas”
Programas | Niimero de Familias com Acesso

Cesta Bésica 285

Arroz/Feijao 192

Leite 69

Outros 134

Fonte : SMECAAS/PMC
Elaboragéo: NEPP/UNICAMP, 1995

A Oz dados dessa tabela séo referentes ao més de dezembro de 1595,




As Estruturas de Gastos das Famllias Beneficiadas pelo PGRFM 32

Do nosso ponto de vista, os dados apresentados acima sio importantes pois criam

categorias de familias e rendimentos, que sdo a base da metodologia proposta.

2. Resultados” da Aplicagio do Questionirio nas Familias Selecionadas para o

Projeto Piloto

Em outubro de 1995, o NEPP?, com a colaboragdo dos alunos e da professora responsdvel
pela disciplina Métodos e Técnicas de Pesquisa em Antropologia do IFCH?, Tereza
Caldeira, deu micio a uma pesquisa piloto sobre 0 PGRFM. Essa pesquisa, tinha os objetivos
de testar os instrumentos de coleta de informagdes que serfo utilizados num projeto maior e
coletar informagdes sobre as familias beneficidrias do programa (seu impacto sobre Eis
condigdes de vida das familias). Os instrumentos de pesquisa foram elaborados pelo NEPP.
Os resultados dessa pesquisa s3o de grande importincia para andlise do conjunto de familias
beneficiadas pelo Programa, além de fornecer informagdes preliminares sobre os seus gastos

correntes.

Assim, esse item foi dividido em duas partes. Na primeira, sao expostos os resultados que
permitemn uma caracterizagdo das familias que constituiram o universo da pesquisa. Na
segunda, encontram-se os dados referentes a renda recebida pelo programa: como se dd a
distribuigdo dessas familias entre os diferentes niveis de renda recebido pelo programa, em
que estdgio do programa essas familias se encontram, como a renda é gasta e quais sio os
seus planos para utilizagdo das préximas parcelas . Essa segunda parte serd essencial para a

andlise da estrutura de gastos das familias beneficiadas pela renda minima.

E importante destacar que as familias selecionadas para o Projeto Piloto ndo constituem uma

amostra representativa do universo de beneficidrios do PGRFM. Na sclecdo, procurou-se,

2 Do conjunto de resultados obtidos pele pesquisa piloto, foram selecionados os dados considerados importantes para

esse projeto.
2 Nucleo de Estudos de Politicas Piiblicas. A pesquisa do NEPP teve infcio em janeiro de 1995,

% Instituto de Filogofia e Ciéncias Humanas.
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além de espacializd-las pelas 4 SARs, diversificé-las de acordo com a sua composigio

familiar, idade, prioridade de selegfio no programa e renda.

2.1. Caracterizacdo das Familias Trabalhadas no Projeto Piloto

O questiondrio foi aplicado em 26 familias. Sendo que, dentro desse universo, 17 (65,4%)
eram biparentais ¢ 9 (34,6%) monoparentais. Com relagio a idade do chefe, a concentragio
se deu de forma mais intensa (37,5%) na faixa que vai de 25 a 39 anos. Sendo seguida pela

faixa de 40 a 59 anos (30,8%), como pode ser observado na Tabela 2.1.1;

Tabela 2.1.1
Distribuigéo das Familias por Faixa Etéria (em anos)

Idade do chefe | Frequéncia | Porcentagem
Até 24 1 3.8%
25239 15 57.5%
40a 59 8 30,8%
Mais de 60 2 1.7%
Total 26 100%

Fonte: NEPP/UNICAMP/PESQUISA PILOTO, 1995, apud NEPP (1996)

O grau de escolaridade dos chefes € muito baixo. 15,38% somente assinam o nome e
57,69% estdo na faixa que vai desde aqueles que sé sabem ler e escrever (ndo tendo

frequentado a escola) até os que conclufram a 4a. série do 1° grau

Tabela 2.1.2

Distribui¢do dos chefes de Familia por Grau de Escolaridade
Grau escolaridade Frequéncia | Porcentagem
Sem informacio i 3.85%
assina 0 nome 4 15.38%
L&/ escreve 2 7.69%
la.série 1 3,85%
2a.série 3 11,54%
Ja.série 4 15,38%
4a.série 5 19,23%
Sa.série 3 11,54%
8a.série 3 11,54%
Total 26 100%

Fonte: NEPP/UNICAMP/PESQUISA PILOTOQ, 1995, apud NEPP (1996)
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A renda dos chefes das familias se distribuiu da seguinte forma: 34,6% ganhavam menos do
que 50 reais; 19,2% ganhavam entre 50 e 100 e 23,1% de 100 a 150 reais. Deve-se levar em
conta, ainda que 11,5% dos chefes recebiam entre 200 ¢ 300 reais; ponto interessante se
compararmos com a tabela 2.3 (distribuigio das familias por faixa de renda pelos critérios do
Programa ). De acordo com as informages obtidas no banco de dados da Prefeitura, 41,6%
ganhavam menos do que 70 reais; 24,6% entre 70 e 100; 16,3% entre 100 ¢ 140 reais e
somente 0,8% recebiam mais do que 200 reais. Esse diferencial elevado entre os resultados
da Pesquisa Piloto e os dados da Prefeitura pode ser explicado por trés motivos, Primeiro
ndo se pode esquecer que as familias selecionadas para a pesquisa nio constituem uma
amostra representativa. Procurou-se diversificar as familias, entre outras coisas, de acordo
com sua renda inicial. Segundo, o requerente, caso trabalhe no setor informal da economia,
pode ter declarado renda menor do que a que efetivamente recebe. E, por dltimo, pode ter

conseguido emprego apés a entrada no Programa.

Tabela 2.1.3

Distribuigdo das Familias por Faixas de Renda do chefe (em reais)
Renda chefe Frequéncia | Porcentagem

Menor que 50 9 34,6%

50 - 100 5 19,2%

100 - 150 6 23,1%

150 - 200 1 3.8%

200 - 300 3 11,5%

Maior que 300 2 7.7%

Total 26 100%

Fonte: NEPP/UNICAMP/PESQUISA PILOTO, 1995, apud NEPP (1996)

Nesse ponto, ¢ importante observar que, na maioria das familias (61,5%), o chefe € quem

mais contribui para o orgamento familiar.

Incluindo a renda dos outros membros da familia (filhos maiores de 14 anos, avés, tios etc),
hé uma alteragdo significativa na situagio acima: 7,7% das familias t€ém renda familiar entre
50 ¢ 100 reais e 76,9% tém renda superior a 200 reais. Como j4 foi mencionado
anteriormente, essa mudanga € explicada pela importéncia que tém a renda dos outros

membros no orgamento familiar de grupos pobres. Desde cedo os filhos comegam a
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trabalhar, além de tais familias terem como estratégia de sobrevivéncia a formagdo de
domicflios mais heterogéneos (parentes distantes ¢ ndo parentes contribuindo para o

orgamento).

Tabela 2.1.4
Distribuigio das Familias por Renda Familiar (em reais)

Renda Familiar Frequéncia | Porcentagem
50 - 100 2 77%
100 - 150 2 71.7%
150 - 200 2 7.7%
Maior que 200 20 76,9%
Total 26 100%

Fonte: NEPP/UNICAMP/PESQUISA PILOTQ, 1995, apud NEPP (1996)

2.2. Renda Minima

A renda do programa, recebida por essas familias se concentra na faixa entre 50 ¢ 200 reais.
Sendo que 38,5% das familias recebem entre 50 ¢ 100 reats, 15,4% recebem entre 100 e 150
reais € 19,2%, entre 150 e 200 reais.

Tabela 2.2.1
Distribuigdo das Familias por Faixas de Renda (em reais) recebida pelo PGRFM

Renda Minima { em reais) Frequéncia | Porcentagem
Menor que 50 3 11,5%
50 -100 10 38,5%
100 - 150 4 154%
150 - 200 5 19.2%
200 - 300 3 11,5%
Maior que 300 1 3.8%
Total 26 100%

Fonte: NEPP/UNICAMP/PESQUISA PILOTO, 1995, apud NEPP (1996)

As famflias estudadas em outubro de 1995 estavam em estdgios diferentes do Programa. O
que pode ser observado pelo nimero de parcelas que haviam recebido. A concentragdo se dd
em torno de 4 a 7 parcelas (73,1% dos entrevistados estavam nessa faixa). Somente uma
familia havia recebido uma parcela, sendo esse mimero repetido para o estigio final (8

parcelas ¢ 10 parcelas).
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Tabela 2.2.2

Distribui¢do das Familias por Ntimero de Parcelas recebidas pelo PGRFM
Niimero de parcelas Frequéncia | Porcentagem
Sem informacdo 1 38%

1 1 3.8%

3 3 11,5%

4 6 23,1%

5 5 19,2%

6 4 15,4%

7 4 154%

8 1 3,8%

10 1 3.8%
Total 26 100%

Fonte: NEPP/UNICAMP/PESQUISA PILOTO, 1995, apud NEPP (1996)

Quando se perguntou em que as pessoas vinham utilizando o dinheiro recebido pelo
programa, alimentagdo sozinha representou 35,4%, sendo que associada a materiais de
limpeza essa proporgdo aumenta para 45,8%. Em seguida veio o item pagamento de contas
atrasadas, que foi mencionado por 6 pessoas. Vestudrio ¢ bens de consumo durdveis
representaram, cada um, 10,4%. E, Material de construgdo e material escolar 4%. Esses
ndmeros, em parte se¢ assemelham aos apresentados no trabalho de Canesqui ¢ Queiroz
(1988). Alimentagdo foi o item mais mencionado, logo em seguida veio o item pagamentos
de contas, que corresponde, na maioria das vezes, a gastos com habitagdo. Mas, por outro
lado, percebe-se que gastos com transporte ndo foram mencionados e vestudrio, material
escolar ¢ bens de consumo durédveis foram mencionados por um nimero de entrevistados

relativamente grande.

Tabela 2.2.3
Destinacio da Renda recebida pelas familias
Destinacfio da Renda Frequéncia Porcentagem
Alimentacio 22 45.8%
alimentacio 17 354%
alimentaciio e material de higiene ¢ de limpeza 5 10,4%
Vestudrio 5 104%
Bens de consumo durdveis 5 104%
Material de construgdo 4 8.3%
| Pagamentos de contas 6 12,5%
Material escolar 4 8,3%
Remédios 1 2,1%
QOutros 1 2,1%
Total 48 100%

Fonte: NEPP/UNICAMP/PESQUISA PILOTO, 1995, apud NEPP (1996)
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Ao se perguniar em que pretende utilizar os préximos pagamentos, as respostas obtidas se
modificam bastante. A maior parte dos entrevistados parecem se esquecer das necessidades
mais imediatas que j4 consomem a totalidade ou quase totalidade do dinheiro disponivel.
Agora o item bens de consumo durdveis € o mencionado com maior frequéncia pelos
entrevistados (37.5%), sendo seguido pelo item material de construgdo (21.9%). Agora,
somente 12.5% fazem referéncia ao item alimentagdo. E, vestudrio, junto com um item novo

(material para trabalha™), sdo citados por 18.8% das pessoas.

Tabela 2.2.4
Destinagio que as Familias Pretendem dar aos Préximos Pagamentos
Frequéncia Porcentagem

Bens de consumo durfveis 12 37.5%
Material de construcéio 7 21.9%
Alimentacfo 4 12.5%
Vestugrio 4 12.5%
Material para trabalho 2 63%
outros 3 94%
Total 32 100%

Fonte: NEPP/UNICAMP/PESQUISA PILOTO, 1995, apud NEPP (1996)

Sendo a renda do programa muito pequena, €la nio permite que se faga gastos muito
grandes. Isso pode ser observado na tabela referente aos gastos correntes das familias
(Alimentagdo € o item que aparece com maior freqiiéncia e o miximo que se faz € comprar
algum bem durével a prestagdo). Mas, um dado que deve ser ressaltado, é que grande parte
dessas familias, antes de serem beneficiadas pelo programa estavam numa situagdo de
extrema pobreza, o que, muitas vezes ndo permitia nem mesmo a compra de alimentos.
Portanto, pode-se considerar gue, apds a entrada no PGRFM, houve uma mudanga, ao

menos quantitativa (aumento), na sua cesta de consumo.

Nos planos de consumo futuro, um ponto interessante € que somente dois entrevistados
mencionaram a compra de materiais que abram um campo de trabalho, o que criaria a

possibilidade de safda da situagio de extrema pentria. Uma das explicagBes para isso, pode

¥ S0 exemplos de material para trabalho, méquina de costura tanquinho, secador de cabelo tesoura etc.
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ser o fato dessas familias virem de situagbes bastante precdrias, estando acosturnadas a

pensar somente no presente, sem fazer projetos para o futuro.

Quando se perguntou dos objetivos para quando terminar 0 PGRFM, o emprego apareceu
como ¢ item mais citado pelas familias (46,2%). 27% das pessoas falaram que ndo sabem o

que farfio ¢ 11,5% que irfio procurar outra forma de auxilio.

Tabela 2.2.5

Planos das Familias ao Término do Programa

Objetivos Frequéncia | Porcentagem
Obtencdo de emprego 12 46,2%
Nio sabe 7 27%
Procurar outra forma de auxflio 3 11,5%
Qutros 4 154%
Total 26 100%

Fonte: NEPP/UNICAMP/PESQUISA PILOTO, 1995, apud NEPP (1996)
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CAPITULO IV
AS ESTRUTURAS DE GASTOS DAS FAMILIAS BENEFICIADAS PELO PGRFM

Para a andlise da estrutura de gasto das familias beneficiadas pelo Programa, utilizou-se
como base de apoio tedrico uma pesquisa feita pelos professores Canesqui e Queiroz

(1988), sobre consumo?® em saide de familias trabalhadoras.

Para tais autores,”... as possibilidades de consumir moldam-se (além dos determinantes mais
gerais de consumo, produgdo ¢ oferta de servigos ¢ das condigbes de vida em termos de
rendimentos), & certas especificidades das unidades familiares tais como ndimero de pessoas,
de dependentes em relagdo aos ocupados, formas de inser¢do dos seus membros no mercado
de trabalho, ciclo de vida e das hierarqias entre eles, remetendo a aspectos de organizagio
familiar” (1988: 85). Assim, para o estudo que serd realizado aqui, tentou-se selecionar

familias com idades ¢ composigao (mono ou biparental) diversificadas.

Além disso, por se tratarem de famflias em situagfio de extrema pobreza, com grandes
dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho, o emprego tempordrio do chefe e outros
membros € muito comum. O que faz com que os dados referentes ao or¢gamento doméstico

sejam imprecisos. O que também deve ser levado em conta na andlise dos resultados desta

pesquisa.

Baseando-se ainda nos autores acima, foram considerados os seguintes itens para o estudo
da estrutura de gasto das familias: alimentagfo (cesta bésica; leite ¢ derivados; carnes e
ovos; refrigerantes, bolachas e doces), habitacdo (gastos com moradia ¢ material de
construgdo), transporte, saude (remédios), educagdo (material escolar), vestudrio, bens de

consumo durdveis (eletrodomésticos), cigarros e bebidas ¢ outros.

* B importante destacar que apesar de haver diferengas entre gasto ¢ consumo, nesse estudo, parte-se do tltimo para,
depois das dedugGes dos bens adquiridos sem dispéndio monetério, chegar 4 estrutura de gasto das familias.
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A partir disso, optou-se por dividir essa parte em 2 itens. No primeiro serdo expostas as
hipéteses feitas a respeito das estruturas de gastos das familias beneficiadas pelo PGRFM., O
segundo item serd dedicado a andlise das estruturas de consumo das familias beneficiadas
pelo Programa, Serdo expostos os resultados da Pesquisa realizada pela Prefeitura de
Campinas em dezembro de 1995, no que diz respeito aos gastos que as famflias beneficiadas
pelo Programa vém realizando. Além disso, serdo apresentados os resultados da aplicagéo

de cadernetas e questiondrios em familias selecionadas, com uma conclusio sobre o trabalho

realizado,

1. Hipoteses de Trabalho

Como base para a elaboraco das hipéteses de trabalho, utilizou-se os resultados da

Pesquisa sobre estrutura de consumo de familias trabalhadoras, apresentados por Canesqui e

Queiroz (1988)

Na pesquisa realizada por Canesqui e Queiroz (1988), a alimentagio apareceu como item de
maior dispéndio das familias (ver tabela 1.1.). Isso foi explicado tomando-se como base a
conjuntura recessiva do periodo. Para os autores, entre as familias pobres, “é na alimentagdo
que se verifica um conjunto de estratégias de consumo, isto €: as substituigdes e elimina¢des
de alimentos, as defini¢des de prioridade de consumo entre as pessoas da familia, a escolha
de alimentos ¢ de locais de compra mais baratos, a compra de middo conforme entra
dinheiro em casa etc.” Freqiientemente, recorre-se as instituigbes assistenciais para obtengéo

de alimentos, que se resumem ao arroz ¢ feijiio €, quando muito, uma “mistura”(verduras ¢

ovos). O consumo da came e da fruta € raro.

No caso do PGRFM, supde-se que o peso da alimentagdo seja ainda mais forte. Isso porque,
além de se tratarem de familias de classe muito baixa, essas familias sofrem a influéncia do
préprio programa. Apesar de nfio haver nenhuma orientagdo de gasto explicita (séo elas que
definemn suas prioridades), por ser um programa dirigido as familias com criangas menores

de quatorze anos, acaba havendo uma preocupagdo maior com a alimentagfo. As duas
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contrapartidas do programa (cadastro das criangas no posto de sadde e garantia de
frequéncia na escola), além das reunides sécio educativas, fazem com que os responséveis
passem a ter maior consciéncia da importincia da alimentagio para o desenvolvimento da

crianga.

O segundo item priorizado pelas famfilias foi a habitagfo. Para os autores (1988), “a casa
prépria significa parte da realizagiio de um projeto de ascengdo social, uma vez que ser
proprietdrio, ndo depender de aluguel e morar no que é seu significa algum sucesso e
melhoria de vida.” Os dispéndios médios com habitagdo se dividem, basicamente, em
aluguel, 4gua, luz e construgdo. Geralmente, as familias acumulam durante o ano alguns
materiais de construgdo. O dinheiro extra é também, muitas vezes empregado em materiais

para se fazerem reparos e extensdes nas construgdes.

Nessa pesquisa (Canesqui e Queiroz, 1988), ao se perguntar, “O que faria se ganhasse uma
guantia maior de dinheiro?”, os itens que apareceram com maior frequéncia foram: comprar

bens de consumo, melhoria das condig¢fes de habitag@o € melhor alimentagdo.

Os gastos com transporte também sdo indispensdveis no caso de familias trabalhadoras. Mas
¢ importante ressaltar que, hoje em dia, esse item ndo ocupa posigdo importante no

orgamento doméstico, dado que € comum o recebimento de vales transportes pelos

trabalhadores.

Educaciio e sadde ocupam, por sua vez, lugares secunddrios dentre os gastos diretos e
efetuados. Até porque as assisténcias médica e educacional sdo obtidas junto a rede de
servicos piblicos gratuitos. Os gastos nessas dreas se resumem, portanto, a, basicamente,

remédios e material escolar.

Cigarros e bebidas ocupam lugar relevante no orgamento doméstico, substituindo,
geralmente, o lazer. J4 os gastos com vestudrio sdo pequenos e, se os filhos trabalham, os

gastos com roupas oCorrem por sua conta,
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O credidrio € um meio indispensdvel ao ingresso das familias no mercado de consumo, sendo

as prestagdes consideradas sagradas.

Tabela 1.1

Gastos médios efetuados pelas familias nos diferentes itens
de consumo (agosto/84):

Itens de Consumo % Gasta
Alimentagip 71,79
Habitag#o 15,49
Vestufrio 5.9
Lazer 0.8
Cigarros e Bebidas 38
Transporte 116
Satide 8,8
outros 43
total 100

Fonte: Pesquisa sobre Consumo em Satdde em Familias Trabalhadoras, apud Canesqui e

Queiroz (1988)

Na verdade, segundo os autores, a sobrevivéncia dessas familias dependem muito da rede
social em que elas estdo inseridas. Essa rede € constituida por vizinhos, patrdes e parentes.
Além de ser encontrado af “a farmécia do bairro ou armazém da esquina, que oferecem

créditos aos clientes como forma de sobreviver face a concorréncia do supermercado”
Assim, serdo tomados como hipéteses de trabalho, os resultados descritos acima

2. As Estruturas de Gastos das Familias Beneficiadas pelo Programa:

Este item foi dividido em duas partes. Na primeira serdo apresentados os resultados da
pesquisa realizada pela Prefeitura, no que diz respeito a utilizagdo da renda recebida pelas

familias. Na segunda, a partir dos questiondrios e cadernetas, serdo apresentadas as




As Estruturas de Gastos das Familias Bsneficiadas pelo PGREM 43

estruturas de gastos das familias, segundo o tipo familiar e a idade do membro da familia
responsével frente ao Programa. As estruturas serfio comparadas, ressaltando os pontos

comuns € suas diferencas.

2.1. Resultados da pesquisa realizada pela Prefeitura de Campinas

Em dezembro de 1995, a Prefeitura Municipal de Campinas realizou, junto as familias
beneficiadas pelo PGRFM, uma pesquisa de avaliagio do primeiro ano de vigéncia do
Programa. Quando se perguntou as famlias o que tém feito com o dinheiro recebido pelo
Programa®’, o item que mais apareceu foi alimentagao (86.6%), sendo que foi mais citado
pelas monoparentais (88%) do que pelas biparentais (85.7%). J4 no segundo item,
vestudrio(36%), o grau de importancia, segundo a tipologia familiar, se inverteu (mono:
55.4% e biparental: 56.4%). Quanto ao item habitacdo (38.6%), as biparentais (41.9%)
deram importdncia bem maior do que as monoparentais (33.6%). Os eletrodomésticos
(38.6%), pagamento de dividas atrasadas (33,4%) e gastos com material escolar (22.9%)
também receberam grau de importdncia maior pelas biparentais. As familias monoparentais
(28.4%) deram maior importincia 4 saide do que as biparentais (27.3%) ¢ os dois tipos

familiares deram igual nivel de prioridade aos gastos com material para auferir renda (1.4%).

TABELA 2.1
Utilizagio do subsidio, segundo a tipologia familiar:

Ttens de gastos Biparental | Monoparental | Total
Alimentacio 85.7% 88% 86.6%
Vestudrio 56.4% 55.4% 56%
Habitagdo 41.9% 33.6% 38.6%
Eletrodomésticos 39.5% 37.8% 38.6%
Pgto dividas atrasadas 34.5% 31.6% 33.4%
Saide 27.3% 28.4% 27.7%
Material escolar 23.9% 21.8% 22.9%
Material para auferir renda 1.4% 1.4% 1.4%

Fonte: Pesquisa PMC

¥ Permitiram-se respostas miltiplas,
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Disso, pode-se concluir que, a utilizagdo da Renda Minima dirige-se, de um modo geral,
para as necessidades consideradas como as mais imediatas, dado o cardter emergencial da
mesma, Uma das observagdes comuns entre todas as familias entrevistadas foi a grande
preocupagdo em gastar a renda recebida pelo Programa, basicamente, com as criangas:
alimentos; roupas e calgados para irem a escola; fralda; cama e tv para prender as criangas
em casa. B importante ressaltar que, segundo declaragio de assistentes sociais ¢ psicélogas
da SAR Norte, hd diferengas nas €nfases dadas ao consumo no primeiro pagamento € o que
corresponde & utilizaglo regular dos recursos obtidos. O primeiro pagamento, geralmente, €
dirigido as necessidades mais urgentes, como alimentos, material de limpeza ¢ dispéndios
com moradia. Em seguida, as familias comegam a incluir nos seus gastos, outros itens,
como roupas e calgados, eletrodomésticos, material de construgdo e reparo da habitagdo,

prestagOes atrasadas ¢ “guloseimas” para as criangas.

2.2. Resultados da Aplicacdo das Cadernetas e Questiondrios nas Familias Beneficiadas
pelo PGRIFM

Neste item, serdo apresentados os resultados da aplicagio das cadermetas € questiondrios em
27 famflias beneficiadas pelo PGRFM. Como foi exposto no item 1.3 da primeira parte do
trabalho, as cadernetas foram distribuidas as famflias durante o més de outubro. Nelas, as
familias deveriam anotar seus gastos fixos (aluguel, prestages, dgua, luz, gds etc) ¢ as
despesas didrias, sendo discriminadas a data, a descri¢do do bem e o valor em reais. Mas,
esse instrumento ndo foi suficiente para captar as despesas das familias, Além de nio
anotarem corretamente, as familias, frequentemente, esqueciam de anotar seus gastos. Além
disso, o conjunto de familias no qual foi aplicada a caderneta ndo era suficiente para fazer a

andlise da estrutura de gastos segundo a tipologia familiar.

Portanto, o0 questionario (em anexo) foi utilizado com o objetivo de complementar os
resultados obtidos com a aplicagdo das cadernetas, sendo as perguntas voltadas para a
obtengdo da estrutura de gastos das familias. E importante ressaltar que, ao contrério da

pesquisa feita pela Prefeitura, foram contabilizados, em reais, os gastos totais das familias,
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sendo utilizada como referéncia a renda total e nfo apenas a recebida pelo Programa. Sua

aplicagdo se deu entre os meses de janeiro e maio de 1996.

Para a andlise dos dados, serdo utilizadas as entrevistas feitas com funciondrios responséveis
pelo Programa das SARs Norte € Leste € observagdes decorrentes das visitas as familias.
Assim, como no Projeto Piloto, as familias selecionadas para aplicagdo desses dois
instrumentos de trabalho nfo constifuem uma amostra representativa. Aqui, trabalhou-se
apenas com duas SARs (Leste e Norte), seguindo o que foi determinado no Projeto de
Pesquisa. A diversificagdo das familias, por sua vez, se deu segundo o tipo familiar® e a

idade do membro que requereu o Programa.

Em grande parte das familias, somente o chefe trabalha e em ocupagGes irregulares (sem
carteira assinada, sem prazo determinado ou por periodos curtos, de baixa remuneragio
etc.). Nas familias mais novas € comum a ajuda dos pais nas despesas € nas mais velhas €
comum a ajuda de filhos mais velhos -casados ou solteiros- que moram ou ndo dentro de
casa. Tal ajuda se manifesta de forma mais forte nas familias monoparentais femininas, dado

a maior dificuldade em auferir a renda necessiria para sua sobrevivéncia.

Com relagfo A estrutura de gastos, em todas as famflias, hd uma grande preocupagio de que
esta esteja vinculada &s criangas, associando a elas a renda recebida pelo Programa. A
alimentacdo é o item mais importante (maior participa¢do e o mais essencial) ¢ dentro dele €
comum a presenca de carnes, danones € verduras, o que mostra uma melhoria qualitativa no
consumo das famflias e a procura de uma boa alimentagdo para as criangas. O gasto com
leite muitas vezes € baixo porque a maioria das familias com filhos desnutridos recebe leite
em pé no posto. Além disso, € comum as familias que recebem cestas basicas de campanhas
de doagdo promovidas por igrejas, instituigdes de caridade e pela prépria prefeitura. Apesar

dessas doagOcs ndo ocorrerem todo o mes.

Gastos com moradia € vestudrio sio dois outros itens de grande importdncia, também

considerados como essenciais. Como concluido no Relatério do NEPP(1996), nas familias

B O grupo de familias foi dividido em biparentais, monoparentais femininas e monoparentais masculinas
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beneficiadas pelo PGRFM, a precariedade do consumo € bem maior do que nas familias
trabalhadoras de um modo geral. Algumas entrevistas colocam a roupa e calgado como
essencial para conferir dignidade as pessoas da familia e possibilitar que participem das
atividades com a comunidade { as vezes, é um impecilho 3 ida das criangas 3 escola € dos
outros membros ao mercado de trabalho). J4 o item material escolar apareceu mais nos
meses de fevereiro e margo e seu peso € pequeno, dado que parte dele € emprestado pela
escola (livros). E importante ressaltar que parcela dos gastos com vestudrio, na verdade,
podem ser considerados como gastos com educagdo. Por exemplo, roupas e calgados para

as criancas irem 3 escola,

Os eletrodomésticos, apesar de terem participagio grande na renda de vdrias familias, ndo
sdo considerados por essas como gastos essenciais. Quando perguntado o que cortariam, no
caso de uma redugio da renda, o que mais aparece sdo os eletrodomésticos (50% disseram
que deixariam de comprar eletrodomésticos, passando a comprar somente o indispensdvel,
que para elas sdo os alimentos). Como j4 foi mencionado, muitas vezes sdo comprados para
manter as criangas em casa, alguns so utilizados como forma de auferir renda e outros para
ajudar no servigo doméstico, permitindo que os responsdveis tenham maior tempo para
cuidar das criangas e/ou trabalhar fora. Segundo Leila, responsdvel pelo PGRFM na SAR
Norte, um dos maiores problemas que impede as familias de comprarem eletrodomésticos €
o fato delas nfo terem nogio de tempo, ou melhor, ndo terem facilidade de prever o perfodo
de duragio do Programa®”. O que faz com que elas tenham receio em fazer credidrios e ndo
conseguir saldar as prestagdes. A participagio baixa dos gastos com remédio pode ser
explicada pelo fato de a maioria das familias ganharem remédios nos postos de saide ¢
hospitais. Os itens transporte e bebidas e cigarros t€m, também, participagio pequena. Os
membros da familia, geralmente, s6 pegam Onibus para trabalhar, sendo que muitas vezes

recebem passes. Além de consumirem bebidas e cigarros baratos, o que reduz sna

participagéo no valor agregado.

B As familias que participam do PGRFM pertencem a uma classe social muito baixa. Seus rendimentos sempre foram
ineertos, o que nfo as permitia fazer planos de consumo futuro. Assim, estavam acostomadas a pensar somente no
presente. Quando se perguntou gquantas parceias (inham recebido do Programa, essa caracteristica foi explicitada.
Foi comum, a0 menos num primeiro momento, nio saberem o nimero exato de parcelas recebidas, nem a data em
que ingresson 1o PGRFM. Por n#@io saberem quantas parcelas ainda vo receber, torna-se dificil a programagio de
gastos por parte das familias.
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Material de construgdo s6 apareceun em dois casos. Mas, a casa prépria, de alvenaria e bem
arrumada, € o sonho da maioria dos entrevistados. Isto pdde ser observado por meio da
pergunta: “O que o Sr. faria se sua renda aumentasse?’ 53.3% dos entrevistados
resporcieram que comprariam uma casa, um terreno ou melhorariam sna casa e 20% que

comprariam méveis e/ou eletrodomésticos.

Um ponto interessante diz respeito 2 utilizagdo prevista pelas familias dos pagamentos
futuros, Na pesquisa feita pelo NEPP (1996), quando se relacionou esse ponto com o
ntmero de parcelas recebidas, pode-se notar que as familias que estavam a pouco tempo no
Programa (de 1 a 3 meses) previam gastos de cardter mais emergencial, como manutengdo
da familia e, posteriormente, compra de eletrodomésticos. J4 as mais antigas (4 a 8 meses),
tinham projetos de mais longo prazo, como compra de méveis, equipamentos domésticos e
material para auferir renda. Mas, contradizendo as assistentes sociais, que mencionam a
tendéncia continua e crescente de compra de bens de consumo durdveis, as familias que
estavam mais préximas do término do Programa (8 a 10 meses) voltavam a ter projetos mais
de curto prazo, como compra de alimentos. Essa oscilagdo de comportamento talvez possa

estar relacionada 2 auséncia de nogédo de tempo das familias.

Assim, dividindo as familias por tipo farmliar e faixa etdria, as estruturas de gastos obtidas, a

partir da aplicag8o dos questiondrios e cadernetas s3o:
A. Familias Biparentais:

A.l, De 18 a 24 anos:

Das quatro familias entrevistadas, duas moravam com familiares (uma com a avé e outra
com os pais), sendo que estes ajudavam nos gastos da casa, além de comprarem bens

(principalmente, alimentos e Toupas) para as criangas.

Os principais gastos sdo os com alimentacdo (35.13%), ocupando grande importéncia o
sub-item leite e derivados (7.4%). 1sso pode ser explicado pelo fato de serem familias
relativamente novas, com presenga predominante, entre os filhos, de criangas em fase de

amamentagdo. O que também explica a auséncia de gastos com material escolar (a
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participagao de 1.03% diz respeito a gastos com creche). O segundo item mais importante
na estrutura de gastos € o vestudrio (17.63%), sendo seguido pelos gastos com
eletrodomésticos e moveis (16.95%), moradia (11.4%), material de limpeza (6.6%) e
remédios (5.23%).

Tabela A.1
Estrutura de gastos das familias biparentais, com idade entre 18 € 24 anos

itens % gasta
Alimentacgao 35.13
cesta bdsica 18.23
carnes, ovos 5.6
leite, derivados 7.4
bolacha, doces, achocolatados , refriger. etc. 3.9
material de limpeza 6.6
moradia (aluguel, dgua, luz, gis etc.) 11.4
transporie 3.0
material escolar e mensalidades 1,03
remédios 5.23
vestudrio 17.63
eletrodomésticos ¢ méveis 16.95
material de construcao -
bebidas, cigarros 1.38
outros 1.68
total 100

Fonte: Pesquisa Sobre Estrutura de Gastos das Familias beneficiadas pelo PGRFM

A.2.De 25 a 39 anos:

Neste grupo, a alimentagdio continua sendo o item mais importante (48.28), sendo que, se
essa estrutura for comparada com a do grupo anterior, pode-se observar que hd um forte
aumento do peso da cesta bdsica (de 18.23% para 31.32%). O que pode ser explicado pela
presenga grande de filhos mais velhos. Os gastos com moradia (15.96%) também tem peso
maior que no primeiro grupo. Além dos filhos mais velhos aumentarem os gastos com

moradia, a ajuda de parentes que ndo moram no mesmo domicilioc € menor do que no

¥ Neste item estd sendo computadc o valor pago pelo bem no més da entrevista, ou seja, o vaior da prestagio, quando
o pagamento for parcelado e o valor total no caso de pagamento A vista,
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primeiro grupo. Em seguida a esses dois itens, v€m os gastos com vestudrio (8.3%),
eletrodomésticos (8.2%), material de limpeza (5.24%), transportes (3.86%) e material
escolar (3.42%). O aumento desse ditimo item também pode ser explicado pela presenga de

filhos mais velhos,

Tabela A.2
Estrutura de gastos das familias biparentais, com idade entre 25 ¢ 39 anos

itens % gasta
Alimentacdo 48.28
cesta bdsica 31.32
carnes, Ovos 7.64
leite, derivados 6.24
bolacha, doces, achocolatados , refriger. etc. 3.08
material de limpeza 5.24
moradia (aluguel, 4gua, luz, gés etc.) 15.96
transporte 3.86
material escolar ¢ mensalidades 342
remédios 1.96
vestudrio 8.3
eletrodomésticos e méveis 8.2
material de construcio -
bebidas, cigarros 2.38
Outros 2.38
total 100

Fonte: Pesquisa Sobre Estrutura de Gastos das Familias beneficiadas pelo PGRFM

A.3. De 40 2 59 anos:

Neste grupo, ¢ ainda maior a presenca de filnos mais velhos - solteiros ou casados- que
ajudam nas despesas da familia, mesmo quando moram em casas separadas. H4, portanto,
dentro do item mais importante (alimentacdo: 47.5%), um aumento dos gastos com cesta
basica (35.73%), com decréscimo dos gastos com bolachas, refrigerantes e doces (1.57%)
e carnes (3.2%) emrelagdo aos outros dois itens. Os gastos com moradia (19.73%) também
se elevam proporcionalmente. Em terceiro lugar vem o item eletrodomésticos e moveis
(17.8%) e em quarto, material escolar (2.99%). H4, ainda, redugfio significativa dos gastos
com vestudrio (2.7%). Muitas vezes, os filhos que trabalham destinam parte do seu salério a
compra de roupas e calgados, nfo sendo contabilizados como gastos das familias. Isso pode
explicar a oscilagio dos gastos com vestudrio nas familias mais velhas,
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Tabela A3
Estrutura de gastos das famflias biparentais, com idade entre 40 e 59 anos
Itens % pasta
Alimentacio 475
cesta bdsica 35.73
carnes, ovos 32
leite, derivados 7.0
bolacha, doces, achocolatados , refriger. etc. 1.57
material de limpeza 5.88
moradia (aluguel, 4gua, luz, gés etc.) 19.73
transporte 1.05
material escolar e mensalidades 2.99
remédios -
vestudrio 2.7
eletrodomésticos e méveis 17.8
material de construgéo -
bebidas, cigarros -
outros 2.17
total 100

Fonte: Pesquisa Sobre Estrutura de Gastos das Familias beneficiadas pelo PGRFM

B. Familias Monoparentais:

B.1. Femininas:

Como afirmado anteriormente, nas famflias monoparentais a ajuda de parentes é maior,
Além das dificuldades das mulheres chefes de familia em arranjarem emprego por nfo terem
com quem deixar os filhos ¢ com quem dividir as tarefas de casa., hd o problema de ser
somente um adulto responsdvel pela familia, limitando a possibilidade de se ter mais de um
rendimento’’. No caso de monoparentais femininas € maior a probabilidade de se ter um
orgamento baixo. Isso ocorre devido 3 maior dificuldade das mulheres de se inserir no
mercado de trabalho e 2 tendéncia a receberem um saldrio menor que o dos homens. Tais
fatores fazem com que o orgamento dessas familias seja insuficiente para cobrir suas

necessidades, sendo necessdria a ajuda de familiares ou amigos.

*!Iss0 &, em parte, atenuado pela presenga maior nessas familias de néo familiares on familiares mais distantes.
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B.1.1. De 18 a 24 anos:

Nesse grupo, a ajuda de pais € significativa. Por serem familias relativamente novas, os filhos
ndo estdo aptos a trabalhar, de forma a completar o or¢gamento. Além disso, na maioria das
vezes, ndo hd a ajuda do ex- cdnjuge, 0 que aumenta a necessidade do apoio de parentes e
amigos. Isso pdde ser observado nas entrevistas: as trés familias entrevistadas moravam com

os pais € somente uma multher - chefe trabathava fora. Todas t€ém filhos abaixo da idade

escolar.

As despesas com moradia eram divididas entre os membros da casa, Num dos casos, a
responsével frente ao Programa dava parte da sua renda para que a mae pagasse as despesas
comuns { cesta bdsica, carnes e ovos, material de limpeza e moradia). O restante era usado
para as despesas com ela e as criangas. Em outro caso, 0s pais pagavam as despesas com
alimentacéio e material de limpeza, sendo as despesas com moradia divididas entre todos os
moradores que trabalhavam. Os pais ajudavam ainda nas compras para as criangas. No
tltimo, eram divididos somente os gastos com moradia. O restante era comprado pela mie

das criangas. Os pais também ajudavam nas compras para as criangas.

Assim, nesse grupo a afimenfagdo continua ocupando o primeiro lugar na estrutura de
consumo (45.97%), sendo que, ao comparar com as familias biparentais com essa faixa
etdria, pode-se perceber que hd um aumento do peso do item cesta bdsica ( de 18,23% para
26%) ¢ de leite e derivados (de 7,4% para 15.9%). Por outro lado, hd uma redugio relativa
dos gastos com moradia (de 11,4% para 5.37%), o que pode ser explicado pela divisdo do
custo entre os membros da casa. Os gastos com vestudrio (de 17,63% para 14.7%) também

dirinuem, devido, na maioria dos casos, a ajuda dos pais nas compras para as criangas.

Qutro aumento significativo 830 dos gastos com bebidas e cigarros (de 1.38% para 5.37%),

que em todas as familias desse grupo correspondem na verdade ao consumo de cigarros.
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Tabela B.1.1
Estrutura de gastos das familias monorentais femininas, com idade entre 18 e 24 anos
Ttens % gasta
Alimentacdo 45.97
cesta bdsica 26.0
carnes, ovos 1.067
leite, derivados 15.9
bolacha, doces, achocolatados , refriger. etc. 3.0
material de limpeza 4.83
moradia (aluguel, dgua, luz, gés ¢ic.) 5.37
transporte 1.5
material escolar ¢ mensalidades -
remédios 5.4
vestuario 14.7
eletrodomésticos € méveis -
material de construgio -
bebidas, cigarros 5.37
outros 547
total 100

Fonte: Pesquisa Sobre Estrutura de Gastos das Familias beneficiadas pelo PGRFM

B.1.2. De 25 a 39 anos:

Como foi colocado no item 1.2 (biparentais dentro dessa faixa etdria), nesse grupo ja é
comum a existéncia de filhos, solteiros ou casados, que ajudam no orgamento familiar,
Ajuda gue € mais significativa nesse grupo por se tratar de familias monoparentais femininas

Além disso, os fithos mais novos, na sua maioria, estdo em idade escolar.

Com relago as biparentais nessa faixa etdria, observa-se que, dentro do item alimentagdo
(48.67%), hd um aumento relativo do item cesta bdsica (de 31,32% para 41.2%) e redugio
do item leife e derivados (de 6,24% para 1.3%). Isso pode ser explicado pela presenga
nesses grupos de familiares distantes ou nfo parentes, geraimente adultos ou adolescentes.
Em segundo lugar, como nas familias biparentais, vém os gastos com moradia (13.07%) e,
em terceiro, com vestudrio (9.23%). Dois pontos interessantes nesse grupo sdo o peso

grande do item transporte (7.87%) € o aparecimento dos gastos com material de
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construgdo (6.63%). Os eletrodomésticos (2.53%) tém peso pequeno na renda gasta por

essas famflias, sendo que remédios ocupam 4.43% ¢ material escolar 4.2%.

Tabela B.1.2
Estrutura de gastos das famflias monorentais femininas, com idade entre 25 e 39 anos
Htens % gpasta
Alimentagio 43.67
cesta bdsica 41.2
carnes, ovos 5.2
leite, derivados 1.3
bolacha, doces, achocolatados , refriger. etc. 0.97
material de limpeza 2.7
moradia (aluguel, dgua, luz, gds etc.) 13.07
transporte 7.87
material escolar ¢ mensalidades 4.2
remédios 4.43
vestudrio 0.23
eletrodomésticos e méveis 2.53
material de construgao 6.63
bebidas, cigarros -
outros 0.56
total 100

Fonte: Pesquisa Sobre Estrutura de Gastos das Familias beneficiadas pelo PGRFM

B.1.3. De 40 a 59 anos:

A alimentagdo ocupa, de forma semelhante as biparentais nessa faixa etdria, 47.85% da
renda gasta, sendo que a tnica diferenga € o maior peso dado ao item carnes e ovos
(6.15%). O item leite e derivados (6.95%) tem peso maior no orgamento desse grupo do

que no das monoparentais entre 25 ¢ 39 anos.

Em segundo lugar, mas com peso menor do que o da estrutura de gasto das biparentais, vem
o item moradia (15.45%). Os gastos com vestudrio (9.45%) sao maiores do que nas
biparentais € 0s com eletrodomésticos (10.1%) menores. Material de limpeza (6.8%) ocupa

aqui o quinto lugar e transporte (3.53%) o sexto,
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Tabela B.1.3

Estrutura de gastos das famflias monorentais femininas, com idade entre 40 e 59 anos

Itens % gasta
Alimentacéo 47.85
cesta bdsica 32.25
carnes, ovos 6.15
leite, derivados 6.95
bolacha, doces, achocolatados , refriger. etc. 2.5
material de limpeza 6.8
moradia (aluguel, dgua, luz, gds etc.) 15.45
transporte 3.53
material escolar e mensalidades 0.35
remédios 1.65
vestudrio 9.45
eletrodomésticos ¢ méveis 10.1
material de construgao -
bebidas, cigarros 3.0
outros 1.8
total 100

Fonte: Pesquisa Sobre Estrutura de Gastos das Familias beneficiadas pelo PGRFM

B.2. Masculina™:

B.2.1. De 25 a2 39 anos:

Os dois entrevistados trabalhavam, sendo que um deles morava com os pais, que ajudavam a
olhar seus filhos, cuidar da casa e fazer compras. Assim, apesar de ndo haver dependéncia

financeira, hd necessidade da ajuda dos pais.

Nesse grupo, hd uma modificagdo significativa. Apesar da alimentacdo (46.65%) ser o item
de maior peso, os gastos com material de construgdo (18.75%), s6 observado em um dos
grupos, tém peso significativo, ocupando o segundo lugar na estrutura de gastos. Isso talvez
possa ser explicado pelo fato de os dois homens trabalharem e darem maior importéncia as

condi¢Ges de moradia do que roupas e eletrodomésticos. Em terceiro lugar vém os gastos

2 Nio hé no Programa nenhuma famflia monoparental masculina com menos de 24 anos,
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com moradia (16.75%) e, em quarto, com vestudrios (4.8%). Bebidas ¢ cigarros (3.8%)

ocupam o quinto lugar e ndo hd gastos com material escolar, remédios e eletrodomésticos.

Tabela B.2.1
Estrutura de gastos das familias monorentais masculinas, com idade entre 25 e 39 anos
itens % gasta
Alimentacdo 46.65
cesta basica 28.35
carnes, ovos 8.8
leite, derivados 4.6
bolacha, doces, achocolatados , refriger. eic. 44
material de limpeza 4.75
moradia (aluguel, dgua, luz, gis etc.) 16.75
transporte 1.65
material escolar e mensalidades -
remédios -
vestudrio 4.8
eletrodomésticos e mdveis .
material de construgio 18.75
bebidas, cigarros 3.8
outros 3.2
total 100

Fonte: Pesquisa Sobre Estrutura de Gastos das Familias beneficiadas pelo PGRFM

B.2.2. De 40 a 59 anos:

Nesse grupo, a estrutura de consumo se aproxima mais das anteriores. O item alimentagdo €
0 gue mais pesa no orgamento das familias (58.9%). Mas, o que chama a atengio aqui é o
peso do sub- item bolacha, doces, achocolatados, refrigerantes etc. (12.85%); o maior
observado. Em segundo lugar vem o item moradia (18.2%) ¢, depois, material de limpeza

(10.35%), vestudrio (6.45%) , remédios (3.5%}) ¢ bebidas e cigarros (2.75%).
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Tabela B.2.2
Estrutura de gastos das famflias monorentais masculinas, com idade entre 40 €59 anos
Itens % gasta
Alimentacdo 58.9
cesta bdsica 31.2
carnes, ovos 9.7
leite, derivados 5.15
bolacha, doces, achocolatados , refriger. etc. 12.85
material de limpeza 10.35
moradia (aluguel, 4gua, luz, gds etc.) 18.2
transporte -
material escolar e mensalidades -
remédios 3.5
vestudrio 6.45
eletrodomésticos e moveis -
material de construcéo -
bebidas, cigarros 2.75
outros -
total 100

Fonte: Pesquisa Sobre Estrutura de Gastos das Familias beneficiadas pelo PGRFM

Os dois entrevistados trabalhavam e ndo recebiam ajuda de familiares, Um deles sé tinha um
filho e este nfio estava ainda em idade escolar. O outro tinha somente fithas, que estudavam

¢ faziam bicos para comprar coisas para elas.

3.Conclusdes:

Como j4 foi mencionado, o item mais importante nas estruturas de gastos foi Alimentagdo,
apesar de seu peso variar de acordo com o tipo familiar. Além disso, quando se desagrega o
item, € possivel notar que os sub-itens t&m peso diferentes nos grupos. Nas familias com
idade entre 18 e 24 anos, os gastos com leite e derivados tem maior peso dentro do item
alimentagdo do que nas outras faixas etdrias. O que pode ser explicado pelo fato de serem
familias novas, com grande presenga de criangas abaixo da idade escolar. J4 nos outros dois

grupos etdrios, os gastos com cesta bédsica sio bem maiores devido, principalmente, ao
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aumento do mimero de filhos mais velhos morando em casa. Mas, apesar das diferengas
entre os grupos, em todos houve incremento da alimentagfio. Itens como carne, leite”,
danones, verduras, legumes, bolachas foram mencionados em quase todos os questiondrios e
a possibilidade de consumi-los foi, na maioria das vezes, atribuida 2 renda recebida pelo

Programa.

O segundo item mais importante para a maioria das familias foi moradia. Com excessdo dos
grupos com idade entre 18 ¢ 24 anos € das monoparentais masculinas, com idade entre 25 ¢
39 anos. No primeiro caso, os gastos mais reduzidos com moradia podem ser explicados ou
pelo fato delas terem poucos filhos € esses serem muito pequenos, reduzindo o uso de gis,
luz e dgua ou pela ajuda dos pais, que arcam com parte das despesas gerais. Com relagdo as
monoparentais masculinas, na verdade os gastos com moradia foram elevados, sendo que 6

nédo ocuparam o segundo lugar pelo peso elevado que o item material de construg@io ocupou

dentro desse grupo.

Material de limpeza, eletrodomésticos e vestudrio também tiveram, na maioria das familias,
peso grande na estrutura de gastos. Embora nos dois casos de monoparentais masculinas e
no grupo de monoparentais femininas, com idade entre 18 e 24 anos ndo tenham havido
gastos com eletrodomésticos. No 1ltimo caso, a auséncia de gastos com eletrodomésticos
pode ser explicada pelo fato de as trés familias morarem com os pais. J4 os gastos com
vestudrio foram pequenos somente no grupo de biparentais com idade entre 40 ¢ 59 anos,
cuja participagdo no orgamento foi de 2.7%. Como j4 foi mencionado, os residentes (filhos,
parentes distantes e ndo parentes) que trabalham muitas vezes compram roupas para si
préprio, ndo sendo necessariamente essas despesas contabilizadas no orgamento farmiliar.

Isso faz com que gastos com vestudrio sejam incertos, oscilando de familia para familia.

* Deve ser levado em conta que o consumo de leite, na maioria dos casos, fo ainda maior do que aparece nas estruturas
de gastos das famflias. A campanha do leite, realizada pela Prefeitura fornece as familias com filhos desnutridos,
grividas e mulheres que estio amamentando e sofrem de anemia 4 quilos de Ieite em pd, mensalmente. O que reduz
as necessidades dessas familias de comprarem leite.,
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Transporte, material escolar, remédios e bebidas e cigarros tiveram, na maior parte dos
casos, peso pequeno ou mesmo inexistente. O grupo que dispendeu parte maior da renda
compra de bebidas e cigarros foi o das monoparentais femininas, com idade entre 18 ¢ 24
anos, em que a participagfio do item foi de 5.37% , sendo que esse mesmo grupo, junto com
o das biparentais com essa mesma faixa de idade foram os que atribufram parte maior dos
gastos aos remédios (aproximadamente, 5.4%). Com relagdo ao item trangportes, foram as
familias monoparentais femininas com idade entre 25 € 39 anos que atribufram maior parte

da renda aos gastos com transportes (7.87%).

A destinagdo baixa aos materiais escolares por praticamente todas as familias pode ser
justificada pelo fato de grande parte dele ser emprestado pela escola (livros). Além disso,
deve-se levar em conta, que apesar de os questiondrios terem sido aplicados em periodos

diferentes, as cadernetas foram aplicadas no més de outubro, quando os gastos com material

escolar sdo baixos.

Apesar de s6 duas familias terem indicado gastos com material de construgdo, a melhoria da

casa mostrou-se como sonho da maioria das familias, nio podendo ser realizado pelo nivel

baixo de renda.

Assim, como pdde ser observado, as hipéteses levantadas no inicio da parte III foram, em
grande medida, confirmadas; alimentagio ndo s6 fol o item mais importante nos gastos das
famlias, como o item em que o incremento foi mais significativo , com maior diferenciagao
entre as estruturas. Gastos com habitagio (4gua, luz, gas, aluguel), na maioria das familias,
ocuparam, como previsto, o segundo lugar, tendo as famflias como sonho a casa prépria,
bem arrumada. Educag@o ¢ sadde ficaram em lugares relativamente secunddrios e os gastos
com transporte foram baixos. Mas contradizendo as hip6teses levantadas, vestudrio ocupou

lugar relevante dentro dos gastos realizados, sendo que cigarros e bebidas tiveram peso

reduzido.
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Pode-se perceber, ainda, que as diferengas nas estruturas de gasto das famflias sdo
principalmente com relagio 4 porcentagem da renda destinada aos diferentes itens de

consumo. Com algumas excegdes, 0s itens que aparecem nas diferentes estruturas tendem a

ser os mesmos. Aqui € importante ressaltar, que se trata de familias em situago de extrema |

pobreza, o que ndo permite a realizagio de gastos diferentes dos bdsicos. As diferengas nas

porcentagens gastas em cada item tem relagdo com a estrutura da familia (existéncia ou nio

de filhos mais velhos, presenga ou ndo de parentes mais distantes e/on ndo familiares, sexo
do chefe, tipo familiar, idade dos membros etc.}, com as possibilidades de insergdo dos
membros no mercado de trabalho, nimero de filhos na escola, prioridades de gastos (o que
tem relagdo com a idade das familias, grau de escolaridade, nivel cultural, influéncia das

reunides mensais com as assistentes sociais e psicélogas das SARs), enire outros fatores.

Mas, como ji foi afirmado, pode-se notar que o PGRFM proporcionou melhorias
significativas nas estruturas de gastos das familias de um modo geral. Muitas das familias
antes de entrarem no Programa tinham renda zero (incluindo o rendimento de outros
membros das familias, 37.9% das familias tinham renda zero), o que as impossibilitava de

comprar o minimo necessério a sua sobrevivéncia.

Além de dependerem de favores de amigos e familiares, muitas vezes tinham que mandar os

filhos para a rua em busca de dinheiro. Esses o obtinham por meio de esmolas, *bicos” e até

mesmo furtos.

Os empréstimos e compras a prazo nos armazéns se tornavam cada vez mais dificil, devido

ao montante elevado de dividas. Grande parte das criangas sofriam de desnutricio.

A auséncia de dinheiro as impossibilitava, muitas vezes, de sair 3 procura de empregos.

Além de nfo poder cuidar da aparéncia nio podiam se deslocar, por néo ter dinheiro para a

passagem.
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O dinheiro recebido pela renda possibilitou que muitas das familias melhorassem seu nivel
alimentar; carnes, leite, ovos, verduras passaram a ser consumidos. Além disso, a renda
certa, durante um ano, com as cartas fornecidas pelas assistentes sociais, garantindo a
existéncia da renda, permitiram que muitas familias comprassem, a prazo, bens de consumo

durdveis.

Foi possivel também a compra de “passes” de dnibus, para que seus membros safssem 2
procura de empregos. O que se tornou menos dificil pela major possibilidade dos
beneficidrios em cuidar da aparéncia. Estes puderam ainda pagar suas contas atrasadas e

alguns deles, mesmo que poucos, compraram material para auferir renda ¢/ou melhoraram a

moradia.

E importante ressaltar que o Plano Real, introduzido em 1994, proporcionou melhorias no
padrdo de vida das classes sociais mais pobres. A estabilizag8o da economia, ao reduzir em
mmito as perdas com a inflagio e dar previsibilidade necessdria & expansdo do crédito ao
consumidor permitiu aumento do consumo de alimentos - de valor inestimdvel - ¢ de
eletrodomésticos. Segundo pesquisa do IBGE, publicada na Folha de Sdo Paulo, em
08/09/96, entre 93 ¢ 95, a proporgao de domicilios com tv passou de 50,2% para 60,9% e
daqueles onde h4 geladeira, aumentou de 71,7% para 74,8%. Houve também um aumento
dos gastos de itens basicos, como energia elétrica (de 75,4% para 76,2%) e esgoto (de
39,1% para 39,5%). Esse fator ajadou 4 maximizar os efeitos do PGRFM sobre os gastos

das familias beneficiadas.
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CONCLUSAQ

Esse trabalho, como foi dito anteriormente, teve como objetivo estudar as estruturas de
gastos das familias beneficiadas pelo PGRFM da Prefeitura Municipal de Campinas. Para se
atingir tal objetivo, considerou-se importante contextualizar o Programa no debate

brasileiro e internacional.

Os Programas de Garantia de Renda Minima surgiram nas duas dltimas décadas como uma
resposta a crise do Welfare State. O novo contexto econdmico e social, marcado pela
flexibilizagdo do mercado de trabalho e sua consequente precarizagdo, o desemprego em
massa ¢ de longa duragdo, a desvinculagdo do saldrio com a produtividade, a
desestruturagdo das familias com a entrada massiva das mulheres no mercado de trabalho e
com a multiplicagdo dos divorcios e envelhecimento demogréfico, pressionando despesas
com aposentadoria e satde fez com que o Sistema de Bem Estar Social predominante no

periodo do pés guerra até a década de 70 ndo fosse mais capaz de responder as demandas

existentes.

Além da redugéio das fontes de financiamento, hd um grande aumento da demanda por
servicos sociais, H4 a introdugdo de formas particularistas em oposigdo aos principios
universalistas de alguns sistemas. Além disso, a limitacdo da capacidade de regulacdo do

Estado acelera o processo de desarticulagio do sistema.

Assim, em todo o mundo, os Programas de Renda Minima* vém sendo discutidos ¢
implantados como formas menos centralizadas e burocratizadas de distribuicio de Bens e
servigos. Tais Programas sdo considerados um avango com relagio ao Estado de Bem Estar
Social na medida em que dissociam os beneficios da condigio de empregado, criando,
segundo o argumento progressista, “uma nova forma de solidariedade social” e

“fortalecendo a eficdcia redistributiva do sistema de prote¢do social”. Além de ampliar a

% A idéia basica desses Programas é a transferéncia monetdria a individuos e famflias,
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liberdade dos individuos de escolha dos servigos sociais € bens de acordo com seu grau de

prioridade.

Vérias criticas foram levantadas a esses Programas. As principais criticas sdo: o desetimulo
ao trabalho; sdo considerados assistencialistas, nfo garantindo a inser¢éo dos trabalhadores
no mercado de trabalho; os mecanismos de elegibilidade sdo considerados precérios e seus

custos sao elevados, ao contrdrio do que afirmam seus defensores.

No Brasil, a discussio foi introduzida com a apresentagfio de um projeto nacional de renda
mfnima pelo Senador Eduardo Suplicy. O Programa beneficiaria individuos maiores de 25
anos que auferissem renda menor que 2,25 saldrios minimos. Esse projeto foi aprovado no

Senado, mas encontra-se ¢m tramitagdo no congresso nacional.

QOutros programas de renda minima tém sido discutidos e implantados de forma
descentralizada, a nivel municipal. Campinas foi o primeiro municipio brasileiro a implantar

um programa de tal natureza. Daf a importéncia de se estudar o Programa.

O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima foi implantado em Campinas em
fevereiro de 1995 com o objetivo de fornecer um subsidio mensal as familias com filhos
menores de 14 anos ou portadores de deficiéncia fisica, com renda per capta inferior a 35,00
e residente em Campinas a pelo menos 2 anos. O subsidio € equivalente a diferenca entre a

renda familiar ¢ o patamar minimo.

Além do cardter assistencial, o projeto visava estimular o processo emancipatéric dos
beneficidrios de forma que eles ndo precisassem mais do subsidio financeiro. O que seria
conseguido por meio de um trabalho sécio educativo. Essa caracteristica do Programa, ao
meu ver, permite enquadrd-lo na terceira corrente de debate sobre renda minima, ou seja a
que articula a idéia de renda minima 2 nogdo de insergdo-reisergdo social e profissional do

beneficidrio. (vide capitulol)
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Assim, como contrapartida, as familias devem matricular seus filhos na escola e cadastra-los
nos postos de sadde mais préximos, além de participar das reunides sécio- educativas

mensais, o que é considerado o principal instrumento para emancipagio das familias.

Com relagdo ao impacto do Programa sobre sobre os gastos das familias percebeu-se uma
melhoria significativa. Houve um incremento ndo sé quantificativo, como também
qualitativo no consumo das familias. Muitas das farnilias(37,9%), antes de ingressarem no
Programa tinham renda zero, o que as impossibilitava de comprar o mfnimo necessdrio a sua
sobrevivéncia. Além de dependerem de favores de amigos, muitas vezes tinham que mandar

os filhos para a rua em busca de dinheiro,

O dinheiro, além dos gastos correntes, permitiu a compra de passes para que seus membros
safssem a procura de emprego. O que se tornou menos dificil pela maior possibilidade em
cuidar da aparéncia. Estes puderam ainda pagar suas contas atrasadas e, alguns deles,

mMesmo que poucos compraram material para auferir renda e/ou methoraram a moradia.

Além disso, a compra de roupas ¢ material escolar permitin a ida das criangas, que foram
liberadas do trabalho ¢ da fungdo de sair em busca de dinheiro, a escola. Sem falar na

melhoria alimentar que foi o item de maior importdncia nas estruturas de gastos das familias.

Mas, apesar de algumas excegdes, 0s itens que aparecem nas diferentes estruturas tendem a
ser os mesmos (vide capftulo 4), O que pode ser explicado pelo fato de se tratarem de

familias em situagdo de extrema pobreza, o que ndo permite gastos diferentes dos bésicos.

Finalizando, ndo se pode deixar de mencionar que esse trabalho s¢ analisa um aspecto do
Programa de Campinas. Para se fazer uma andlise completa do PGRFM sena necessério
analisar como este tém atingido as outras metas: modificar a dinfmica familiar, garantir que
as criangas frequentem as escolas, melhorem seu estado nutricional (0 que ndo depende
somente da parte alimentar) e suas condigSes de saiide de um modo geral. Além de estimular

0 processo emancipatério dos beneficidrios de forma que eles nio precisem mais do subsidio
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financeiro. Alguns desses objetivos dependem de um trabalho de mais longo prazo e, muitas
vezes, de condigGes estruturais da economia. Assim, a garantia da renda minima € o primeiro
passo para a construgio de um pafs com menor concentragdo de renda e, consequentemente,
com menos desigualdades sociais. Junto com essa politica € necessédrio que se implantem
outras como politica de educagio, formagao profissional, expansdo do mercado de trabalho,

sadde, moradia etc.
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ANEXOS




DECRETON 11471

REGULAMENTA A LEI N° 8.261/95, QUE "INSTITUI O PROGRAMA
DI RENDA FAMILIAR MINIMA PARA FAMILIAS COM FILHOS
EM SITUACAO DE RISCO".

O Prefeito Municipal de Campinas, 1o uso de suas atribuigdes legais,
considerando:

- Que a Camara Municipal aprovou a lei n® 8.261/95, que instituiu o Programa
de Garantia de Renda Familiar Minima, garantindo-lhe recursos de até 1% do
valor das receitas correntes do municipio;

- A situacio precdria ¢ a exirema penuria em que vivem algumas familias de
nosso municipio, face a injusta distribuigéo de renda de nosso pais;

- Que esta situagdo afeta um nimero grande de criangas na idade de sua
formagdo fisica, Intelectual e moral;

- Que estas criangas sofrem problemas que colocam em perigo a sua dignidade
¢ seguranga, no presente ¢ no luturo, colocando-as, desde ja, a margem da
sociedade;



- Que um grande niumero de pais, na busca de recursos para a sobrevivéncia de
suas familias, deixam os seus fithos em casa, expostos a riscos de toda
natureza;

- Que o indice de mortalidade nfantil, verificado dentro destas familias, ¢
compardvel aos piores do mundo;

- Que ¢ dever do Poder Pablico ¢ da Sociedade, dentro das suas possibilidades,
promover a melliona de vida para estas pessoas;

- Que Campinas busca, através de scus programas sociats ¢ de parcenas entre a
sociecdade e governo, construir um municipio saudivel, que proporcione o bem
estar das pessoas € suas familias;

- Que o Programa de Garantia de Renda Familiar Minima, tem como prioridade
imediata atender familiag cujas criangas encontram-se em situagfo de 1isco, ¢
visa, principalinente, realizar um trabalho sécio-educativo com estas familias,
que possibilite o ingresso ou retorno das criangas ¢ adolescentes a rede escolar,
bem como sua inser¢do em atividades que promovam seu desenvolvimento
pessoal e social,



DECRETA:

Art, 1° - A Secretaria Municipal da Familia, da Crianga, do Adolescente ¢ da
Ag¢io Social - SMFCAAS, sera responsavel pela coordenagio geral do
Programa de Garantia de Renda Familiar Minima, instituido pela Lei n°
8.261/95, estabelecendo normas e procedimentos tinicos para a implementagao,
controle ¢ acompanhamento.

' Unico - O Programa scra gerenciado pelas Secretarias de Agiio Regional -
SARs, através das Diretorias de Desenvolvimento Soctal, nas suas respectivas
arcas de atuagio.

Art, 27 - Consideram-se dependentes, para os cleitos da Lei n” 8.261/95, os
menores de quatorze anos que estgjam sob f{utela ou guarda judicial, pelo
periodo que perdurar esta siluagio.

Art. 3° - Para os efeitos deste Programa serdo considerados componentes da
familia, seus representantes legais (pai e/on mie), os {ilhos e dependentes.

Art. 4° - A comprovagio da renda, para fins do Programa, levard em conta a
soma dos rendimentos_de todos 0os membros da familia e, sera feita através de

carteira profissional, "holleriths", recibos, ou declaragdo de proprio punho, no
caso de rendimentos de trabalho informal ou alternativo.



i Unico - A aferigfio da comprovagio de renda deverd ser feita no momento do
cadastramento mucial da familia ¢ ainda, em qualquer fase do Programa, a
critério do gerenciador.

Art. 5° - A comprovagdo da residéncia referida no Art. 3° da Lei n° 8.261/95,
serd feita por qualquer documento que, satisfatoriamente, indique a efetiva
residéncia, no municipio,

Art. 6° - Para se habilitarem no Programa, ou obterem priondade de
atendimento, as familias deverfio se cadastrar, devendo cumprir os seguintes
requisttos:

I - Documentos de natureza obrigaténa:

a)- Comprovante de residéneia, nos termos do Art, 5° deste decreto;

1

L)- Cerlidiio de nascimento ¢/ou documento de guarda ou tutela dos Nilhos ou
dependentes com menos de quatorze anos;

c)- Atestado médico que caracterize a deficiéncia, no caso do inciso I do Art.
2° da Lein® 8.261/95;

d)- Carleira profissional;

¢)- Termo de Responsabilidade ¢ Compromisso, anexo | deste decreto, onde a
famifia se responsabilizard, entre oulras coisas, pela correta deslinagiio dos
recursos recebidos e ainda se sujeitard ds punigdes decorrentes da falsa
mformagdo prestada, para fins de obtengdio do benelicio.



I - Documentos para obtengiio de prioridade:

a)- Documenio comprobatdrio de que um ou mais filhos ou dependentes,
tenham sido objeto da notificagio compulséria de desnutrigio de que trata o
decreto n® 11.508 ou atestado de atendimento no referido programa.

b)- Atestado de frequéncia do Servigo de Atendimento a Crianga ¢ Adolescente
em Situagdo Especial (SACASE) ou em outros programas da mesma natureza
gerenciados por Organizagées Nio Governamentats (ONGs) na data da
publicagiio da Lei n® 8.261/95.

Art. 7° - Os beneficios do Programa serfio, renovaveis, desde que conservadas
as condigdes iniciais que o justiftcaram.

# Unico - As familias estardo sujeitas a avaliagdo sistemdtica ¢ controle
periddico, de acordo com o Projeto Téenico de Operacionalizagio, sempre que
assim for solicitado pelo gerenciador do Programa,

Art, 8° - As familias serdo atendidas, segundo critérios a serem estabelecidos
pela SMFCAAS através de portaria, visando sempre priorizar as mais
necessttadas.

Art, 9° - A parceria com entidades governamentais ¢ nio governamentais
estabelecidas pelo Art. 4° da Lei n® 8.261/95, sera objeto de acordo de
cooperagio, a ser firmado entre a Prefeitura Municipal de Campinas ¢ a
respectiva entidade.

- Art. 10° - Sera desenvolvido, através da IMA-Informatica dos Municipios
Associados, sistema informatizado para a criagfo, em cada SAR, de cadastro
tnico de todos os benefictarios do Programa.



Att. 10° - Serd desenvolvido, através da IMA-Informética dos Municipios
Associados, sistema informatizado para a cnagio, em cada SAR, de cadastro
unico de todos os beneficiarios do Programa.

Art. 11° - O servidor puiblico ou agente de entidade parceira, que concorra para
a concessdo ilicita de beneficios, respondera civil e cnminalmente pelo delito,
independentemente de inquérito administrativo em relagfo ao servigo pitblico.

Art. 12° - Serd excluida do Programa, a familia cujo responsavel esteja
envolvido na ilicitude mencionada no Artigo anterior, bem como aquela que
néo esteja cumprindo as obngagdes assumidas no Termo de Responsabilidade.

Art. 13° - O responsavel perantc o Programa serd definido quando do
cadastramento, devendo o Termo de Responsabilidade ser assinado por ambos
os responsavets quando possivel.

# 1° - Sera admitido o compromisso assinado por outro membro da familia,
mator de 18 anos, quando da reconhecida impossibilidade dos responsaveis o,
assimarem.

# 2° - Serd obrigaténio o comparecimento dos responsaveis 2os eventos
estabelecidos para o desenvolvimento socio-educativo dos beneficiarios, sob
pena de exclusfo do Programa.

Art. 14° - A Secretaria Mumucipal de Educagfio definira normas, para a Rede
Municipal de Ensino, estabelecendo a obrigatoriedade da Dirego das unidades
nottficarem semanalmente a SAR respectiva, dos casos de evasfio e/ou
abandono da escola.



Paragrafo Gnico - A Direglio ¢ o corpo docente responsaveis pela escola
deverdo estimular a permanéncia da crianga ou adolescente na unidade, mesmo
em condiges de possivel insucesso escolar, para manter o vinculo do atuno
com O processo educativo.

Art. 15° - A Secretaria Municipal de Educagfio buscard estabelecer convénio
com a Secretaria de Estado da Educagio, visando a mmplantagio de
mecamsmos semelhantes aos estabelecidos no artigo anterior para a rede
municipal, para acompanhamento mensal da evasio e/on abandono escolar dos
alunos da rede estadual de ensino.

Art. 16° - As familias inscritas no Programa deverfio ser acompanhadas pelos
Servigos de Saude Publica mais préximos a sua residéncia,

Art. 17° -Os recursos para execucdo deste Programa serdo alocados na
SMIFCAAS, através de complementagio a dotagfio.

Art. 18° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando
revogadas todas as disposigSes em contrario.

Campi.nas, 03 de margo de 1995
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UNICADMNP
Niacleo de Estudos de Politicas Pablicas

Roteiro para Entrevista com as familias beneficiadas pelo PGRFM

Nome do entrevistado:
Idade: Tipo familiar:

Estado civil: Religiao:

Quem € o chefe da famihia?
Escolaridade do chefe:

No. de filhos com menos de 14 anos:
Bairro: SAR:

1. Quanto o Sr. Recebe do Programa?

[

. Quantos pagamentos sua familia ja recebeu?

Lad

- Em que dia do més costuma ser o recebimento do cheque do Programa?

4. Algum membro da familia trabatha?

Quem”? Quanto recebe?




5. Além do dinheiro recebido pelo PGRFM, ha alguma outra fonte de renda?(aposentadoria,
seguro desemprego, ajuda de igrejas, campanha de combate a fome etc.)

6. O Sr. Recebe algum outro tipo de beneficio?
( ) cesta basica

{ ) leite

( ) cesta de matenial de construgao

( ) passes de onibus

() outros. (especificar):

7. O Sr. Contnbui para algum sindicato, igreja etc?

8. Quem vai as reunides? Ela gosta?

9. Ha algum direcionamento de gastos? Qual?

10. Em que utilizou o pnmeiro pagamento?

1. Em que tem utilizado o dinheire recebido pelo Programa? (Eletrodomésticos, bens para a casa,
material de construgdo, material para aufenr renda (revenda, instrumentos para trabalho), roupas)

12. Em que pretende utilizar os proximos?

13. Se sua renda aumentasse, o que o Sr. compraria?

14. Se suaienda diminuisse, o que o Sr. delxaria de comprar?




15. Que itens o Sr. Comprou esse més?

ltens

Valor/ Quantidade

Local de compra
estabelecimento)

(tipo

de

Forma de pagamento

conta de luz

conta de agua

£2as

passe de Onibus

aluguel

prestacao’

prestagdo ;

prestacdo:

roupas

calcados

remeédios

material escolar

material de construcdo

bebidas, cigarros

Compras de més:

sabdo em pod

sabfo em pedra

detergente

sabonete

Xampoo

creme rinse

pasta de dente

Y discriminar; ex. Méveis, cletrodomiéslicos clc




escova de dente

ovOos

carne

arroz

feijao

macarrao

farinha .-

leite

fermento

pao

biscoito

agucar

cafe

dleo

manteiga

extrato de tomate

verduras

legumes

frutas

sal

balas, chocolates, danones clc

refrigerante
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