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RESUMO

Ao final do governo do presidente Luis Inacio “Lula” da Silva apresenta-se no pais um contexto
de otimismo em comparagao aos resultados que o precederam. Este trabalho pretende analisar
essas conquistas, principalmente as concentradas no ambito do mercado de trabalho, tendo em
vista a volta do crescimento econémico no panorama brasileiro, além das prdprias politicas
aplicadas pelo governo (apresentando duas fases de atuagao claramente distintas).

Estes aspectos contribuiram para uma evolugéo positiva de indicadores do mercado de trabalho
no Brasil e também para resultados positivos na diminuigdo das desigualdades, trazendo novos
elementos para o debate sobre as estratégias de desenvolvimento mais coerentes para a
realidade brasileira.

ABSTRACT

By the End of President Luis Inacio "Lula" da Silva's government, there was an optimism context
in comparison with the results that preceded his term. This paper intends to analyze these
accomplishments, especially those related to the labor market, in view of the economic growth in
the current brazilian scenario, and moreover the public policies aplied by his government
(presenting two clearly distinct phases of action).

These aspects contributed decisively for a positive evolution of the labor market's indicators and
also to a positive decrease in inequality, bringing new elements to the debate on development
strategies, that are more consistent with the brazilian reality.

PALAVRAS-CHAVE: Mercado de Trabalho, Crescimento Econémico, Governo Lula, Politicas
Publicas, Ensaios Desenvolvimentistas, Formalizagcao, Salario Minimo, Distribuicao de Renda,
Desigualdades.

1]



LISTA DE TABELAS

Tabela 1. Indicadores gerais sobre o Mercado de Trabalho no Brasil e Regides Metropolitanas
20T =0 0 ) SR OURRRRR pg. 21

Tabela 2. Criagao e estoque de empregos formais no Brasil (2000-2010) .........cccceeeeuneenn. pg. 24

Tabela 3. Distribuicdo percentual do estoque de emprego formal entre as Grandes Regides do
Brasil (2000-2009) .....ceeiiiieieeieitie e e e e e e e e e e e s pg. 25

Tabela 5. Porcentagem da Populacdo Subocupada de 2002 a 2012 - Més de referéncia:

TS (=] 001 o (o TSP P OP SRR PPPPRN pg. 27
Tabela 6. Evolugédo da renda do trabalho no Brasil (2001-2009) .......ccceeeeviiieeiiiieee e pg. 28
Tabela 7. Recuperacao do Poder de Compra do Salario Minimo (2000-2010) ........c.ceeeenee pg. 30
Tabela 8. Coeficiente de Gini para o rendimento do trabalho principal (2001-2011) .......... pg. 32
Tabela 9. Pobreza no Brasil em % da Populag¢do Total (2001-2009) ........cccvveeiiieerernieneenn. pg. 38



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1. Taxa de Desemprego Aberto em Regides Metropolitanas - % .......cccccvevvveeneneen. pg.22
Grafico 2. Estoque de Empregos Formais no Brasil - em milhdes ........ccccoooveveviciieieenenn. pg. 24
Grafico 3. Evolugao da Renda Domiciliar Per Capita no Brasil ..........cccoveeiiiiiiiieieieeeee pg. 29
Grafico 4. Evolugao do Salario Minimo Real (R$) .....ceevriiiiiiie e pg. 31

Grafico 5. Participagao das Diversas Classes na Renda Domiciliar do Trabalho no Brasil .pg. 39



SUMARIO

1 (0] 511 0.V TR pg. 1

CAPITULO 1 — POLITICA ECONOMICA DURANTE O GOVERNO LULA (2003-2010) ..... pg. 3

CAPITULO 2 - EVOLUCAO DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL DURANTE O

GOVERNO LULA (2003-2010)......ccuttiieeaiiiiiaeaiiieeaeesieeeeeseieeeaesaseeeaessanseeeesannsseeseasnsaeeeaans pg. 14
2.1. Estruturag@o do mercado de trabalho no Brasil e suas ultimas evolu¢des durante o
GOVEINO LUIG et e e e e e e e e e e e e eens pg. 14

2.2. Evolugéo dos principais indicadores referentes ao mercado de trabalho no Brasil durante
A dECATA AE 2000 ......eiiiieiieie e et a e e e e e e e e e e e e e e aeas pg. 20

CAPITULO 3 — POLITICAS PUBLICAS, REGULACAO E O PAPEL DAS INSTITUICOES

PUBLICAS NO MERCADO DE TRABALHO E NA REDUCAO DA DESIGUALDADE ......pg. 34
(070 N L1 L= 7.V OO pg. 43
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS...........oooeieieeeeeeeee e pg. 48

Vi



INTRODUGAO

O inicio do Governo Lula significou para muitos brasileiros a oportunidade de que o modo de
condugdo das politicas econdmicas e sociais no Brasil fosse mudado radicalmente. Esta
‘esperanga de mudanga’ depositada no presidente Luis Inacio “Lula” da Silva deu-se pois
durante praticamente toda a década de 1990 presenciamos no pais a evolugdo das chamadas
medidas de cunho neoliberal, iniciadas com o presidente Collor em 1990 e depois
desenvolvidas com muito mais efetividade pelo presidente Fernando Henrique Cardoso entre
1994 e 2002.

O que viamos no pais nesse momento de evolugao das politicas neoliberais era a consolidagéao
de uma politica econémica ortodoxa e, é claro, de uma postura extremamente conservadora no
ambito da politica social. Os debates do governo em torno deste tema baseavam-se na ideia de
um Estado Minimo, ou um Estado que gerasse politicas sociais em sua maioria focalizadas e
que serviriam apenas a uma parte da populagédo em situagéo de extrema miséria. Neste periodo
as baixas taxas médias anuais de crescimento econémico, somadas aos impactos das abruptas
alteragdes estruturais decorrentes, provocaram uma forte deterioracdo em diversos aspectos do
mercado de trabalho brasileiro.

A eleicado do presidente Luis Inacio “Lula” da Silva no final de 2002 deu esperangas a muitos
dos que viam na mudanca de postura em relacdo a politica econébmica e politica social do
Brasil, a saida para a retomada do desenvolvimento do pais. O que se viu, porém, inicialmente,
nao foi uma mudanca radical como muitos esperavam. Ha um primeiro momento neste governo
onde permanecem nas ag¢oes do Estado ideias econémicas ainda ortodoxas e em consonancia
com o movimento anterior da década de 1990. O controle inflacionario por meio de taxas de
juros elevadas, superavit primario e restricdo ao gasto publico ainda eram as praticas tomadas
pelo governo. Assim, o ambiente econémico recessivo continuou fazendo parte da realidade
brasileira, a situacdo do mercado de trabalho também continuou deteriorada (com uma grande
taxa de desemprego aberta) e o gasto social ainda mais deixado de lado.

Em seu segundo mandato, entretanto, apresenta-se uma fase totalmente distinta da
apresentada em seus primeiros anos de governo, e inicia-se um periodo onde se combinam
fortemente o crescimento econémico (iniciado a partir do aumento do desempenho exportador)

com a reducdo das desigualdades sociais (a partir de politicas econémicas e sociais de carater
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mais desenvolvimentista). H4 nesse periodo, como caracteriza BARBOSA, 2010, a retomada do
papel do Estado no estimulo ao desenvolvimento e ao planejamento de longo prazo, acabando
por resultar em um crescimento mais acelerado do PIB, uma reducao das desigualdades, e um
aumento da participagdo popular na economia formal e também no mercado de consumo de

massa.

Este trabalho pretende contribuir ao debate em que se analisam os fatos e condi¢cdes que
possibilitaram, mais ou menos na metade dos anos de Governo Lula, uma mudanca
significativa na conformacgao das politicas econémica e social, ou podemos dizer também, uma

verdadeira inflexao no enfrentamento de importantes questées da realidade brasileira.

Além disso, pretende-se ilustrar a evolugdo positiva do mercado de trabalho, uma marca
caracteristica da década de 2000 no pais. Diversas tendéncias serdo analisadas e ilustradas a
partir de dados de pesquisas como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios e a
Pesquisa Mensal de Emprego, ambas realizadas pelo IBGE. Além disso, caracterizaremos esta
evolugéo a partir de algumas referéncias captadas em diversos documentos que empenharam
seus esforgos na interpretagdo dos dados do mercado de trabalho brasileiro durante a primeira
década do século XXI.

Juntamente a esta analise, pretende-se contribuir também para a investigacao das medidas e
da conjuntura econbmica que possibilitaram a este governo garantir esta evolugcao
extremamente positiva do mercado de trabalho, esta diminuicdo das desigualdades e esta
melhora consistente na distribuicdo de renda, levando em consideracdo os dois momentos
distintos no exercicio do governo Lula e suas consequéncias sobre estes aspectos importantes

da realidade brasileira.



CAPITULO 1 — POLITICA ECONOMICA DURANTE O GOVERNO LULA (2003-2010)

Para que a analise sobre a situagdo do Mercado de Trabalho durante o Governo Lula seja feita
de forma completa, devemos ter primeiramente uma ideia bem delineada de como se deu a

Politica Econ6mica durante estes dois mandatos que englobaram os anos de 2003 a 2010.

Esta visualizacado da Politica Econémica estruturada nos dois governos Lula deve ser pautada
principalmente pela consideragdo da tensdo entre a visdo neoliberal e a viséo
desenvolvimentista de condugdo da economia. Esta tensdo esta presente desde o fim da

ditadura militar e o ressurgimento da democracia.

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988 tentou-se estruturar, através da participagéo de
diversos setores da populagao brasileira, um Estado mais presente em todos os ambitos, tanto
social, politico e econdmico da sociedade. O que vimos porém na década de 1990 foi a
instituicdo tardia do neoliberalismo no Brasil (em outros paises da América Latina esta
instituicao deu-se quase que completamente na década de 1980), desestruturando o que havia
se desenhado na “Constituicdo Cidada” de 1988.

Segundo BARBOSA (2010) a visao neoliberal acredita que o crescimenrto da economia
independe de fatores de curto prazo. Para estes a aceleracdo do crescimento deve ser buscada
principalmente por intermédio de reformas estruturais pré-mercado, ou seja, reformas nas leis e
nas instituicoes da sociedade diminuindo a interferéncia do governo em decisdes privadas. Ja
os adeptos da visdo desenvolvimentista, segundo este mesmo autor, acreditavam que o Brasil
possuia um potencial de crescimento maior do que o estimado, esse potencial de crescimento
derivava-se dos ganhos de produtividade ainda nao aproveitados, que tornar-se-iam possiveis

com uma acelerac¢ao do crescimento.

Porém, antes mesmo da consideragao da tensdo entre estas duas visdes opostas sobre o
encaminhamento das politicas econémicas, € necessario considerarmos primeiramente a
situacao do pais no momento da eleigdo do Presidente Luis Inacio “Lula” da Silva, ou seja, qual

era a situacao econémica e o contexto politico no comego dos anos 2000.

Em 2002, durante as campanhas presidenciais, o Brasil foi palco de um forte ataque
especulativo que se deu com reducéao nas linhas de financiamento externo para o pais, além de
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aumento no prémio de risco exigido pelos credores para adquirir titulos brasileiros, e também de
uma forte depreciacao do real. Esse ataque especulativo fez com que o risco pais aumentasse
vertiginosamente, a taxa de cdmbio se desvalorizasse muito e a entrada de capital externo no
Brasil caisse bastante. Além disso, vemos que este ataque gerou uma aceleragcdo muito grande
da inflacao e, como consequéncia direta disto, uma rapida deterioracao das finangas publicas.
Apesar de nesta época o pais ser afetado pela recuperacao das exportacées, principalmente
em funcao do vigoroso crescimento da economia mundial e da depreciacao cambial (0 que faz
com que a vulnerabilidade externa do pais diminuisse consideravelmente), ainda vemos nesta

época uma situacao extremamente delicada quanto a nossa economia.

Em 2003, portanto, no primeiro ano do governo Lula, a pratica do governo se enquadrou no que
foi chamado de “Ajuste Necessario”. O que encontramos é o estabelecimento de um ajuste
macroecondmico estruturado com o objetivo, segundo o préprio governo, de que se retomasse

o controle da situagdo monetaria, fiscal e cambial brasileira.

No que tange ao lado monetario, 0 governo revisou para cima as metas de inflagdo, captando
com isso a inflagdo gerada pelo ataque especulativo. O Sistema de Metas de Inflagao no Brasil
estabelece que a Autoridade Monetaria deve perseguir um Unico objetivo, o controle da inflagéo,
que deve permanecer dentro de um intervalo pré-definido em determinado ano (SERRANO,
2011).

Sobre o ambiente fiscal, percebeu-se um aumento da meta do resultado primario, o que
sinalizava aos mercados e agentes financeiros o grau de comprometimento do governo com o
equilibrio fiscal. Para alguns, principalmente os eleitores que apostaram em uma mudanca no
projeto de desenvolvimento brasileiro, esse comprometimento do governo com uma politica
macroecondmica ‘restritiva’, principalmente neste aspecto de aumento de meta do resultado
primario, foi uma espécie de retrocesso na forma de governo e no projeto politico e econémico
preconizado pelo Partido dos Trabalhadores no momento da eleicdo. O que se viu entretanto é
que o cenario econémico negativo herdado pelo governo era ainda mais amplificado pela
desconfianga de determinados agentes do mercado em relagéo ao Partido dos Trabalhadores e
ao presidente de origem operaria. Isto tornou compreensivel, de certa forma, que por um
momento inicial a area econdmica tivesse de manter a ortodoxia para que o mercado se
acalmasse, porém o que vimos foi a consolidagdo destas medidas até meados de 2005
(FAGNANI, 2011).

" BARBOSA (2010)



No campo externo vemos o mantimento de uma politica de cambio flutuante, em que nao foi
necessaria uma politica de combate a depreciacao do Real, ja que o proprio funcionamento da
economia apds as consequéncias trazidas pelo ataque especulativo anterior ja serviria para que

0 cambio se ajustasse.

Esta politica macroeconémica extremamente restritva fez com que houvesse uma
desaceleracdo do crescimento econdmico. Segundo CARNEIRO (2005) a combinagdo de
metas de inflacdo, cambio flutuante e ajuste fiscal, caracteristica desde 1999 no Brasil, é
insuficiente para promover a estabilidade macroecondémica. Para este autor o problema crucial
€ a interdependéncia entre politica monetaria e cambial (taxa de juros e taxa de cambio), A
restricdo fiscal era perversa e tinha em seu interior o corte radical dos investimentos publicos, o
que contribuiu bastante com esta desaceleracdo. Além disso, vemos um contexto interno muito
ruim, onde percebemos queda no consumo das familias e queda também nos investimentos

privados.

E desta época também duas importantes reformas feitas pelo Governo Lula: Uma minirreforma
tributaria e uma reforma da previdéncia (FAGNANI, 2011). Os principais pontos desta
minirreforma tributaria sdo: A introducdo de dois regimes de arrecadagdo do Programa de
Integracao Social (PIS) e da Cofins (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social),
com incidéncia cumulativa ou ndo cumulativa de aliquotas tributarias diferenciadas. Houve
também a extensdo do PIS e da Cofins para as importacées e também a prorrogacdo da
Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF) até 2007. O principal efeito
desta reforma tributaria foi elevar a arrecadagao do governo federal nos anos que se seguiram.
Sobre a reforma previdenciaria esta consistiu em trés pontos: Na elevacao do valor teto para
contribuicao ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), na introdugéo de idade minima
para todos os funcionarios publicos federais (55 para mulheres e 60 para homens), e também
na contribuicao previdenciaria de 11% sobre os servidores inativos, sendo esta incidente sobre
a parcela do rendimento que excedesse o teto de contribuicdo para o INSS. O principal
resultado dessa reforma previdenciéria foi o de estabilizar o déficit do regime de previdéncia dos
servidores publicos em relagéo ao PIB.

Em 2004 o crescimento da economia pbéde voltar ao horizonte Brasileiro. Isso se deveu
principalmente pela desaceleracdo da inflacdo, gerada pelo periodo de recessao anterior, e
também pela apreciacdo cambial que, como dissemos, foi praticamente natural depois do
desastre trazido com os ataques especulativos do ano de 2002 (BARBOSA, 2010). Além disso,
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evidencia-se um aumento importante no resultado comercial do pais ja a partir de 2002, ja que
ha um aumento do preco das commodities e um aumento das exportagdes pelo chamado
Efeito-China.

Esta expanséo do resultado exportador da economia brasileira trazida principalmente pela alta
nos precos de commodities a partir do ano de 2002 € muito bem caracterizada no artigo de
PRATES & MARCAL (2008). Segundo estes autores a alta dos pregcos das commodities entre
2002 e 2006 foi bem abrangente (atingiu diversas modalidades de commodities, como as
energéticas, metais ndo-preciosos e preciosos, graos e 6leos vegetais e etc) e contou com dois
principais determinantes: As condigdes macroeconémicas daquele momento e também o

chamado Efeito-China.

Destas condi¢bes macroecondmicas destaca-se fortemente a retomada do crescimento da
economia global a partir de 2002 (este tem influéncia fundamental sobre o pregco das
commodities, geralmente apresentando tendéncia de alta em periodos de expanséo, ja que as
matérias-primas agricolas e os metais sdo insumos industriais importantes e tem oferta
relativamente rigida no curto prazo). Outro destaque seria a evolugéo e os patamares de alguns
precos-chave da economia mundial, como o pregco do délar e a taxa de juros bésica nesta
moeda. A desvalorizagcdo do dolar fez com que se estimulasse a demanda industrial por
commodities para paises europeus e também para o Japao, além de um aumento da demanda
especulativa por esses bens devido as taxas de juros historicamente baixas nos paises centrais
que reduziam o custo de carregamento dos estoques de commodities, fomentando a formacéo

de uma bolha especulativa no mercado futuro destes produtos.

Ja o Efeito-China refere-se ao grande crescimento econémico deste pais e tem sido apontado,
como vimos, como um dos principais determinantes para a alta dos pregos das commodities
ap6s 2002. Na China os setores intensivos em commodities metalicas e industriais (como o
automotivo, metallrgico e de construcdo civil) sdo extremamente dindmicos e pressionam a
demanda por esses bens. Ao mesmo tempo, o crescimento populacional fomenta a compra
externa de alimentos e demais commodities agricolas, o que também pressiona a demanda

destes outros tipos de bens.

Ainda no artigo de PRATES & MARCAL, 2008, caracteriza-se o periodo de 2003-2005 que,
como ja foi citado, as exportacbes apresentaram uma trajetéria constante de crescimento

(associada tanto a alta do preco das commodities como também ao aumento da demanda
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externa). Viu-se neste periodo entdo que o movimento esperado entre taxa de cambio real
(modificada desde 1999) e o saldo comercial foi observado, mesmo com defasagens. Percebe-
se que no triénio de 2003-2005 apresenta-se uma performance extremamente positiva das
exportagcdes. Ao mesmo tempo em que os Estados Unidos continuam sendo um importante
mercado de destino das vendas externas do pais, a China e demais paises da regido Asia-
Pacifico passam de uma participacdo de 5,1% em 1998 para cerca de 10,2% em 2006 nas
vendas externas. A pauta exportadora brasileira se mostrou extremamente funcional dadas as
caracteristicas da expansao econdmica da China, e se beneficiou muito com este explosivo

crescimento.

Neste periodo podem-se perceber timidamente algumas posigcbes do governo que iriam se
consolidar nos anos seguintes, principalmente a partir de 2006, como assuntos centrais no que
tange a Politica Econdmica brasileira, sdo elas: A recuperagédo do Saléario Minimo, aumento da
transferéncia de renda a populagdo mais pobre, expansao do crédito e etc.

No a&mbito monetario vemos nesta época que a inflagdo e os juros continuavam a cair, levando
a economia a uma rapida recuperacdo. E exatamente esta rapida recuperagdo que leva o
Banco Central em setembro deste ano a elevar novamente as taxas de juros, com medo de
uma nova subida da inflacdo. No ambito fiscal, percebemos que a aceleracdo do PIB e a
reforma tributaria conduzida pelo governo fizeram com que houvesse um ganho de receita para
o setor publico entre os anos de 2004 e 2005. Este ganho destinou-se principalmente para a
reducdo da relagdo divida e PIB e também para as politicas de transferéncia de renda
(principalmente aquelas ligadas ao combate a pobreza extrema). No ambito do crédito
percebemos uma expansao tanto para pessoas fisicas quanto para empresas. E na politica
externa visualizamos uma retomada gradual das linhas de financiamento externo no pais,
fazendo com que o pais conseguisse aumentar suas reservas, ponto importantissimo na
reducéo de sua vulnerabilidade externa (BARBOSA, 2010).

Neste periodo entre 2003-2005 percebemos uma conformidade das agdes do governo Lula com
a visao neoliberal, caracteristica dos anos 1990 e principalmente dos governos anteriores
representados pelo presidente Fernando Henrique Cardoso (FAGNANI, 2011). Reflete-se neste
periodo uma posi¢cao conservadora sobre o potencial de crescimento da economia. Quando ha
no final de 2005 uma desaceleragao do crescimento que pdde ser visto nos dois ultimos anos e
um aumento na taxa real de juros, os neoliberais j& comecam a defender o seu progndstico

bésico: Uma contragdo fiscal expansionista, aumentando o resultado primario, para por fim
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cortar os juros e aumentar o investimento privado, além de um comportamento mais agressivo
com fins de se reduzir a meta de inflagdo (BARBOSA, 2010).

Porém, neste momento no pais, visualizamos uma espécie de esgotamento da visdo neoliberal,
e isso acontece principalmente porque as medidas em acordo com esta visdo, muito utilizadas
durante a década de 1990 e nestes anos iniciais do governo Lula, ndo contribuiram para uma
aceleragcdo suficiente do crescimento da economia e também n&o ajudaram a melhorar

sustentadamente aspectos chave como emprego e renda.

Aliado a este esgotamento, presenciamos em 2006 mudangas importantes no corpo do governo
petista e que trouxeram consequéncias importantes para as novas tomadas de decisbes e para
0s novos direcionamentos que seriam dados para a politica econdmica e social do governo a
partir deste momento. Nestas mudangas no governo destacam-se a inflexao positiva na Casa
Civil, com a entrada de Dilma Rouseff, e também nos bancos publicos. Mas o grande destaque
€ a saida do Ministro da Fazenda Antonio Palocci que, em 2006, se viu em meio a um
escandalo no governo quando foi acusado de montar com ex-acessores uma casa em Brasilia
utilizada para suposta prética de trafico de influéncia entre 2003 e 2004. Em 2006, o caseiro da
casa Francenildo dos Santos Costa, confirmou a presenga do ministro em diversas reuniées na
casa. Palocci depois ainda foi denunciado por uma suposta cafetina, Jeany Mary Corner, em
que esta disse ter intermediado negdcios e ter feito pagamentos, inclusive a outros politicos, a
pedido do entao Ministro da Fazenda (Noticias UOL, SAVARESE, 2011).

A queda do Ministro da Fazenda Antonio Palocci foi muito significativa para a queda da visao
neoliberal na conducgéao de politica econémica e social por parte do governo. Isto porque Palocci
era um dos representantes do governo que defendia abertamente a conducdo de aspectos
sociais e econémicos a partir da focalizacdo da participacdo do Estado nestas areas. Um
exemplo dessa defesa por parte de Palocci € um documento langado no primeiro ano do
governo Lula em que o Ministro defende explicitamente a prioridade aos programas de
transferéncias diretas de renda em oposicdo as politicas universais preconizadas pela
Constituicao de 1988 (FAGNANI, 2011).

Além das proprias mudancgas internas que estavam sendo vistas no governo, é no ano de 2006,
ano da luta pela reeleicdo do presidente Lula, que também se coloca dentro do governo o
problema que alguns autores denominam como o “fantasma da néo reeleigao”. Neste momento,

o Partido dos Trabalhadores vé a reeleicdo do presidente Luis Inacio “Lula” da Silva em
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situacao extremamente problematica, ja que a polarizagdo encontrada na eleicao de 2002 entre
um novo projeto para o pais (representada no governo petista) e entre a continuacao do projeto
trazido por Fernando Henrique Cardoso (governo do PSDB) nédo estava mais tao clara para os
eleitores brasileiros. Isto porque o que se viu durante praticamente todo o primeiro governo
Lula, de 2003 até meados de 2006, foi a continuacao da estratégia politica, econémica e social
que ja vinha sendo feita durante a década de 1990 e ndo uma mudanga ou 0 surgimento de um
novo projeto de desenvolvimento para o Brasil, como era esperado.

Aliado a isto, tem-se em meados de 2005 o estouro da crise do “mensalao”, onde o Partido dos
Trabalhadores ficou conhecido por disponibilizar uma “mesada” para os deputados, para que
estes votassem em favor de projetos de interesse do Poder Executivo brasileiro. Segundo o
deputado Roberto Jefferson, um dos principais delatores deste crime politico no pais, o mentor
deste esquema era o entdo Ministro da Casa Civil e um dos principais lideres do governo

petista, José Dirceu.

Cresce entdo dentro do Partido dos Trabalhadores e dentro do préprio governo uma
necessidade de se modificar a forma como a qual o executivo federal ficou marcado no primeiro
mandato de Lula. E a partir desde momento que se observa no governo uma maior exaltacdo
do sucesso dos programas de combate a pobreza, extremamente focalizados, que ja vinham
sendo colocados em pratica pelo governo, juntamente com a emergéncia de um movimento de
forgas que ja vinha sendo gerado no pais e que se opunha fortemente as orientagdes iniciais da
estratégia social do governo Lula. No periodo que vai de 2006 até 2010, assiste-se a
consolidacdo do Programa Bolsa Familia e demais acdes focalizadas, agora também em
conjunto com a consolidacdo das politicas universais que vao sendo retomadas e sendo

colocadas novamente em marcha, desde a sua idealizagdo em 1988 (FAGNANI, 2011).

A visdo desenvolvimentista vai entdo ganhando forca no governo Lula e surge combinando
diversos argumentos, sem refletir Unica e exclusivamente a uma escola de pensamento
homogénea. Ha basicamente neste momento a presenca de trés linhas de atua¢ao do governo:
Adocado de medidas temporéarias de estimulo fiscal e monetario para que se acelerasse o
crescimento e elevasse o potencial produtivo do pais. Aceleragcdo do desenvolvimento social,
principalmente com a consolidagdo de politicas como a de aumento do saldrio minimo e
também de transferéncia de renda aos mais pobres. E por dltimo, aumento do investimento
publico e recuperacao do papel do Estado no planejamento econémico de Longo Prazo
(BARBOSA, 2010).



Para os adeptos desta “visao desenvolvimentista” o Brasil possuia um potencial de crescimento
maior que o estimado pelos célculos trazidos pela “visdo neoliberal”. Este potencial maior
originava-se na aceleracao do crescimento, que geraria ganhos de escala, ganhos no emprego
formal, aumento dos investimentos, crescimento de novos mercados, provocando também uma
revisdo no potencial produtivo da economia. Juntos estes aspectos trariam uma mudanga no
estado de confianca dos agentes econdmicos e fariam com que o potencial de crescimento da
economia se ampliasse cada vez mais. Para estes economistas e demais simpatizantes,
poderia se acelerar o crescimento econdmico brasileiro com base em alguns estimulos fiscais e
monetarios, além de uma postura mais ativa na redugao das desigualdades e na distribuicdo de
renda, sem contar € claro com o préprio aumento do investimento publico. A politica
macroecondmica defendida por estes estava centrada no aumento do investimento publico, ja
que este investimento em infra-estrutura gera muitos impactos positivos sobre a produtividade e
a competitividade de uma economia. Ha geragdo de Demanda Agregada iniciando assim,
segundo estes, uma especie de circulo virtuoso de desenvolvimento (BARBOSA, 2010).

Neste momento, encontramos o que BARBOSA (2010) chama de “Constru¢do de um novo
modelo de desenvolvimento”. O governo Lula vai optando claramente a partir de 2005 a uma
politica econémica desenvolvimentista. Em 2006-2008 vé-se que o crescimento médio anual do
PIB sobe de 3,2% para 5,1%. Esta aceleracdo foi obtida principalmente pelo controle da
inflacdo e pela queda na taxa real de juros, ajudado é claro pela reducao da vulnerabilidade

externa com o acumulo de reservas internacionais.

Sobre a politica fiscal neste momento do governo podemos dizer que trés iniciativas marcaram
a inflexdo da economia: Primeiro a elevacao do salario minimo que, junto a politica de crédito e
a outras de transferéncia de renda, estimularam o mercado doméstico. O aumento do
investimento publico que serviu, como ja dito, para gerar impactos e encadeamentos em toda a
economia e principalmente no corpo industrial brasileiro. Por ultimo temos a reestruturacdo de
carreiras e salarios de servidores publicos, com aumentos salariais para algumas carreiras
como forma de atrair bons profissionais, ampliagdo da contratagdo por concurso em areas com
mais caréncia, e também na substituicdo de trabalhadores terceirizados por servidores publicos
concursados (BARBOSA, 2010).

Neste momento destaca-se bastante em importancia o surgimento do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC). O PAC representou no inicio do segundo mandato do governo Lula o
instrumento de reorganizacao, centralizacdo e ampliagdo do investimento publico no Brasil. O
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pais, com este programa, conseguiu recuperar a capacidade de induzir o desenvolvimento de
amplo espectro de setores fundamentais para a modernizacdo da economia. Neste programa o
governo apoia a formagdo de capital da parte do setor privado e também aumenta o
investimento. O programa foi considerado um sucesso ndo s6 na aceleragdo do crescimento
econémico como também no aumento da taxa de investimento como um todo. O crescimento
de 3,1 pontos percentuais no PIB mostra-se como resultado tanto de investimento em setores
exportadores quanto também pelo investimento privado em infra-estrutura, muito ajudado
também por uma série de desoneragbes tributarias presentes no centro de suas medidas.
Houve um notavel crescimento do mercado doméstico principalmente no setor de bens de
consumo duraveis e também no setor de construgao residencial. Além de todos estes fatores
podemos evidenciar a grande importancia de empresas estatais como a Petrobras na
consolidacdao do programa: Em 2008 praticamente 6,8% de todo o investimento no Brasil
advinha desta empresa (BARBOSA, 2010).

Fazia parte da temeridade dos adeptos da visdo neoliberal o fato de que as alternativas
desenvolvimentistas fariam reduzir substancialmente o resultado primario da economia,
trazendo de volta os problemas de endividamento e etc. O que se viu pelo contrario foi que
nesses trés anos reduziu-se o resultado primario em um nivel de apenas 0,2 pontos percentuais
do PIB. Verifica-se entdo que esta opg¢do por uma aceleracdo controlada do crescimento se
demonstrou extremamente consistente com o objetivo de reduzir o tamanho da divida publica

em relacédo ao PIB, diferentemente do que pregava os economistas neoliberais (KREIN, 2012).

Percebeu-se também que o crescimento das reservas internacionais ganhou ainda mais apoio,
crescendo bastante e chegando em 2007 a um nivel de 207 bilhées de dolares. O mercado de
trabalho também apresentou um desempenho notavel, mas isso sera descrito com muito mais
intensidade no capitulo 2 desta monografia. Outro ponto importante que vemos é que apesar da
queda do saldo comercial e da queda do saldo em conta corrente nesta época, isso nao
comprometeu a solvéncia externa da economia brasileira j& que percebemos uma entrada
macica de capitais externos no pais neste periodo (estes capitais eram atraidos principalmente
pela taxa de juros doméstica, que era alta, pelo crescimento do pais e também pela expectativa
de ganhos com a apreciagdo de nossa moeda). Esta entrada de capitais foi direcionada
principalmente para a acumulacéo de reservas por parte do governo federal. Sobre a inflagéo,
neste momento, percebemos uma desaceleracao inflacionéaria, principalmente pela queda dos
precos agricolas e pela apreciacao cambial. A inflagdo voltou a crescer apenas no final de 2007

devido ao choque de ofertas de alguns produtos como o leite e o feijao (BARBOSA, 2010).
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Temos um acontecimento muito importante que modifica profundamente alguns aspectos e,
principalmente, os objetivos da Politica Econdmica brasileira a partir dos idos de 2008. A quebra
do banco Lehman-Brothers irradia a crise financeira internacional para o mundo todo e a partir
deste momento o mercado financeiro mundial tem seu funcionamento quase completamente
alterado. H4 um agravamento sério da restricdo de liquidez no mercado mundial e o Brasil,
como todos os outros paises do globo, sofre as consequéncias deste momento histérico.

O impacto imediato da crise no pais foi uma forte e rapida contracdo na oferta de crédito
doméstico ao final de 2008. H& também redugéo nos precgos internacionais das commodities, o0
que prejudicou bastante os exportadores brasileiros. Gerou-se entdo uma depreciagao cambial,
restricdo de liquidez e queda da demanda internacional por produtos brasileiros, 0 que acaba
derrubando os indices de confianga dos empresarios e dos consumidores, ocasionando neste
momento uma recessio técnica® no Brasil (BARBOSA, 2010).

N

A forma como o governo brasileiro respondeu a crise financeira internacional partiu de uma
sequéncia de medidas sem precedentes na histéria recente do Brasil, muito bem explicitada no
texto de BARBOSA (2010). A crise financeira internacional intensificou fortemente a
consolidagao da visdo desenvolvimentista no horizonte brasileiro. Para um pais que habituou-se
a utilizar modelos de recuperacao idealizados por instituicbes ortodoxas como o FMI e o Banco
Mundial, recuperacdes estas extremamente austeras e restritivas, a mudanca de postura
verificada na conducdo da recuperacdo a crise financeira internacional de 2008 foi

extremamente positiva.

Houve adocao de medidas monetarias e fiscais anticiclicas, com o pretexto de se evitar que a
crise internacional contaminasse o sistema financeiro brasileiro e que se recuperasse o nivel de
atividade econdémica que estava sendo alcangado antes disso. Houve a¢des e programas antes
da crise que ajudaram nesta recuperacao econémica como o0 aumento da protecao social, o
aumento do salario minimo, a expansao do investimento publico, desoneragoes tributarias,

reestruturacao do salario publico e etc (BARBOSA, 2010).

Utilizou-se também acdes emergenciais que ap6s a parte mais dificil da crise tendem a
desaparecer, como a providéncia de expansao da liquidez em moeda estrangeira e também em
moeda nacional, utilizacdo de partes das reservas internacionais para oferecer linhas de
financiamento de curto prazo para as exportagdes, o que de certa forma atenuou a pressao pela

? Recessao técnica & quando se apresenta recessao econdmica em dois trimestres seguidos.
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depreciacao da moeda nacional, e etc. Estas medidas emergenciais por parte do Banco Central
puderam ser revertidas rapidamente ja no segundo semestre de 2009, quando o Brasil ja estava
praticamente livre dos problemas trazidos com a crise (BARBOSA, 2010).

O Banco Central também reduziu os depdsitos compulsérios do sistema bancario e injetou
cerca de 3,3% do PIB brasileiro neste mercado, fazendo com que evitasse o contagio da crise
internacional no mercado interbancario (ndo houve nenhuma quebra no sistema bancério
nacional). Apesar dessa ajuda do governo aos bancos, ndo houve por parte do sistema privado
uma recuperagdo das ofertas das linhas de crédito, e por isso os proprios bancos publicos
comegaram a ofertar linhas de crédito, especialmente para capital de giro, para os setores com
maiores dificuldades de liquidez (BARBOSA, 2010).

Por outro lado, houve também acgdes estruturais que auxiliaram o combate a crise e que,
diferentemente das agbdes mais emergenciais, prosseguiram sendo importantes para o
crescimento e o desenvolvimento econémico no pais. Neste ambito destacam-se as revisdes
das aliquotas fiscais para pessoas fisicas, apresentando agora tarifas intermediarias e que
objetivam uma diminuicdo do peso dos tributos na populagdo, e também se destaca o
lancamento de um programa habitacional direcionado a populagdo mais pobre (‘Minha Casa,
Minha Vida’). Este ultimo aspecto fez com que o setor de construcédo residencial voltasse a
crescer e se tornasse um dos lideres da expansao econémica. Houve também uma mudanca
muito importante, que esta sendo aprofundada atualmente pelo governo da presidente Dilma
Rousseff, que corresponde a um esforco emblematico na diminuicdo da taxa de juros real da
economia brasileira (BARBOSA, 2010).

A partir de 2009, o que vemos entdao € um aumento e uma melhora bastante significativa na
capacidade de o Brasil absorver os impactos da crise internacional e se recuperar. Isto levou
uma melhora na percep¢do dos mercados em relagdo ao pais, 0 que auxiliou ainda mais o

Brasil a voltar a crescer consistentemente.

Vemos que as agbes do governo e a evolugdo da conjuntura internacional fizeram o pais
atravessar a fase mais critica da crise sem desestabilizagdo, o que foi muito importante para o
Brasil e nos evidencia ainda mais o sucesso e a importancia da alternativa “desenvolvimentista”
de crescimento econbémico, que, como pudemos ver, trouxe inumeros beneficios para a

economia nacional.
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CAPITULO 2 - EVOLUGCAO DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL DURANTE O
GOVERNO LULA (2003-2010)

Este capitulo sera dividido em duas partes. Na primeira, sera feita uma recapitulacdo em linhas
gerais da histéria da estruturagdo do mercado de trabalho no Brasil, trazendo com esta analise
a evolucao politica e ideolégica do tratamento desta questao no pais durante este periodo, além
dos condicionantes econémicos que muitas vezes explicam a evolugcao dos indicadores que
caracterizam o mercado de trabalho no Brasil. Além desta recapitulagdo, ainda na primeira
parte do capitulo, serd mostrado como foi tratada a questdo do mercado de trabalho pelo
governo do Presidente Lula (2003-2010), mostrando suas principais medidas e destacando uma
possivel inflexdo no direcionamento de suas ag¢des sobre o mercado de trabalho pouco antes
de seu segundo mandato (2007-2010).

J& na segunda secdo do capitulo a analise sera concentrada na evolu¢cdo de diversos
indicadores que caracterizam o ‘desempenho’ do mercado de trabalho brasileiro, tentando
identificar questées como aumento de ocupacado, aumento da formalizagcdo do emprego, queda
de desigualdade, aumento do rendimento, aumento do salario minimo e etc. Estes numeros e
indicadores foram em sua maioria retirados da PNAD, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios e também da PME, Pesquisa Mensal de Emprego, ambos do IBGE. A maioria
destes dados foram prospectados através do Ipeadata e também através do proéprio site do
IBGE. Além disso, utilizou-se o livro langado pelo DIEESE em 2012 intitulado “A situagdo do
trabalho no Brasil na primeira década dos anos 2000” que traz em seus capitulos diversas
andlises referentes ao mercado de trabalho, inclusive questdes como a insercao do negro, da
mulher e dos jovens no mercado de trabalho, além da evolu¢ao da distribuicdo de renda no pais

e etc.

2.1. Estruturacao do mercado de trabalho no Brasil e suas ultimas evolu¢cdes durante o
Governo Lula.

Para falarmos sobre a evolugdo do mercado de trabalho no Brasil durante o Governo do
Presidente Luis Inacio “Lula” da Silva, devemos ter um conhecimento consolidado da evolugao

deste mercado de trabalho, ao menos em linhas gerais, durante praticamente todo o século XX.
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O periodo onde o mercado de trabalho no Brasil passa por um longo processo de estruturagéao
vai do inicio dos anos 1930, na Era Vargas, até o final dos anos 1970, quando se inicia no pais
uma extensa crise provocada pelas mudangas conjunturais em consequéncia da crise do ddlar,
da crise do petroleo, e finalmente, da crise da divida externa dos paises periféricos. Nesse
periodo, anterior a década de 1970, visualiza-se a elevagao da taxa de assalariamento formal e
também a reducao do desemprego, além de, nos primeiros momentos, tenha-se dado também
o crescimento do poder aquisitivo do salario minimo (MENDONGA, 2003).

Durante os anos 1980 embora se tenha visto uma forte expansdo da populagao
economicamente ativa, a taxa de desemprego ndo cresceu de forma acentuada. Destaca-se
para isso neste periodo a criagdo de grande numero de empregos publicos nos estados e
municipios, o que de certa forma compensou a perda do dinamismo do setor privado
(consequéncia da crise vivida no pais, que passava por um ajuste econémico extremamente

recessivo e ainda apresentava altas taxas de inflagdo) (MENDONGA, 2003).

Os anos 1990 apresentam-se, de certa forma, como um periodo de inflexdo na evolugéo do
mercado de trabalho brasileiro desde a primeira metade do século. Vemos durante esta década
a elevagdo do desemprego, 0 expressivo crescimento de postos de trabalho extremamente
precarios (muitas vezes informais, sem carteira de trabalho), e por ultimo nota-se também uma
queda dos rendimentos do trabalho. Sao diversas as explicacdes que auxiliam o entendimento
desta mudancga nas tendéncias do mercado de trabalho, mas certamente a principal foi a baixa
taxa de crescimento econémico encontrada durante esta década (MENDONGCA, 2003).

As aberturas comercial e financeira impulsionadas no pais nesta década - muito ligadas a
chegada ao pais das ideias neoliberais, como ja foi enunciado no primeiro capitulo -
apresentaram um papel central nesse processo. Os autores adeptos do neoliberalismo
defendiam também uma flexibilizagdo dos contratos de trabalho, buscando simplificar a
legislagdo trabalhista e previdenciaria para com isso fomentar a criagdo de empregos,
reduzindo a interferéncia da Justica do Trabalho na resolucdo de conflitos entre empregadores
e trabalhadores (KREIN, 2012).

Porém o que vimos € que a ideia trazida do neoliberalismo de que as aberturas trariam um
choque de produtividade fazendo com que isso conduzisse a um ciclo vicioso de criagdo de
empregos é delicada. Ao invés disso, o que foi visto na maior parte das vezes foram ajustes

recessivos das empresas nacionais, eliminando empregos e reduzindo custos salariais
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(MENDONCGCA, 2003). O investimento publico que poderia ajudar neste momento (como foi feito
na década de 1980) também foi atingido pela politica de ajuste das financas publicas.

Neste ambiente macroeconémico extremamente adverso - inclusive com taxas de juros muito
altas, que impediam também o crescimento da economia - 0 mercado de trabalho realmente
nao conseguiria ter apresentado uma evolugcdo positiva. O aumento da Populacédo
Economicamente Ativa ndo foi acompanhado do crescimento dos postos de trabalho, que s6
poderia ser visto a partir do crescimento geral da economia.

Além do baixo crescimento, a precarizagédo do trabalho também respondeu as novas formas de
organizacao da producgao e do trabalho, ja que as empresas nacionais ou mesmo as empresas
sediadas no pais tiveram muitas vezes que transformar seus métodos de producao, terceirizar
atividades, reduzir custos e etc. O ajuste sobre os custos do trabalho foi, de certa forma,
inevitavel, ocorrendo entao o corte dos empregos e reducgéo de salarios (MENDONGCA, 2003). O
setor industrial, por exemplo, responsavel pela criagdo de postos de trabalho dotados de maior
protecdo formal e maiores niveis de rendimento, perdeu relativamente grande parte da sua
importancia no conjunto de ocupacdo do pais nesta década, reflexo destas profundas
mudangas na situa¢do do mercado de trabalho.

Comeca a ganhar forca - tendo em vista esta evolucdo bastante negativa do mercado de
trabalho apresentada na década de 1990 devido a aparicdo das ideias neoliberais — uma
vertente critica as ideias anteriormente caracterizadas, de defesa da flexibilizacdo do mercado
de trabalho. Para os autores desta vertente a flexibilizacdo defendida pelos neoliberais gera
precariedade e inseguranca no mercado de trabalho. Estes autores analisam as experiéncias
de outros paises inclusive e mostram que os resultados das politicas flexibilizantes nao foram
os esperados, principalmente em relagdo a elevacao do nivel de emprego. A resolugdo dos
problemas passaria, segundo estes autores, pela necessidade de alcangar maior
desenvolvimento econdmico. A flexibilizacdo do mercado de trabalho apenas retiraria os
mecanismos de protecdo social dos trabalhadores no Brasil, aumentando ainda mais o
desequilibrio de forgas entre empregadores e empregados (KREIN, 2012).

O inicio do Governo Lula entdo é extremamente marcado por esta questdo colocada ao pais,
agravada pela piora dos indicadores do mercado de trabalho (evolugédo do desemprego e queda
dos rendimentos do trabalho principalmente). A questao torna-se ainda mais interessante se

levarmos em conta que o presidente eleito foi um candidato que € oriundo do movimento
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sindical, sobre o qual foi criada uma enorme expectativa de como seriam abordados os temas

colocados na agenda politica nacional, principalmente as questées do mercado de trabalho.

A andlise das medidas legais tomadas pelo Governo Lula mostra que este ndo tomou uma
posicao clara em relacao a reforma trabalhista. Existiram medidas que ora iam em direcéo a
flexibilizacdo, ora iam na direcdo do fortalecimento da regulacdo publica do mercado de
trabalho (KREIN, 2012).

Com a criacdo do Foérum Nacional do Trabalho (FNT) em 2003 houve a separagao entre a
reforma sindical e a trabalhista. Sobre a reforma trabalhista o governo ndo formulou uma
proposta Unica e abrangente para nortear as suas agdes no tratamento do tema. Ha muitos
sinais contraditorios que ficam bastante evidentes quando analisamos as medidas concretas

enviadas pelo Executivo Federal ao Congresso Nacional.

Algumas medidas flexibilizadoras, cujos efeitos alteraram aspectos da relagdo de emprego,
podem ser enunciadas, como: A nova Lei de Faléncias e de Recuperagéo Judicial que oferece
maior protecdo aos creditos e as instituicbes financeiras em detrimento dos direitos dos
trabalhadores. Esta reforma foi feita na tentativa de se reduzir as taxas de juros, mas a sua
eficacia nao teve comprovagédo. A Emenda Constitucional n. 41/2003 realizou mudangas criticas
no sistema previdenciario do servico publico, estabelecendo o fim da integralidade e da
paridade, fixando o limite da aposentadoria de acordo com o teto do regime geral do INSS.
Além disso, aumentou-se o limite de idade para aposentadoria. Todas essas sdo medidas que
estdo presentes na agenda neoliberal, que fragilizam o Estado e abrem espaco para instituicées
de fundos de pensdes privados, ou seja, reduzem direitos, desestimulam o emprego publico,
criam obstaculos para a aposentadoria (KREIN, 2012).

Diversas outras medidas de carater flexibilizante foram aplicadas, como: O contrato de
trabalhador rural de pequeno prazo, o “Super simples”, o Programa Nacional de Primeiro

Emprego® e etc.

E importante perceber que mesmo em um governo fortemente identificado com os
trabalhadores e em um contexto de dinamizacdo da economia (como foi caracterizado no
primeiro capitulo) foram aprovadas diversas medidas que reforcam a logica do processo de
flexibilizagdo do mercado de trabalho caracteristica da década de 1990. Esta flexibilizagdo por

* Embora ajude na insergdo dos jovens no mercado de trabalho, gera uma reducéo de custos e incentivos
fiscais para a contratagao.
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meio de mudancas na legislacao ordinaria ndo foi pensada como uma medida geral, mas sim
para publicos especificos como jovens, micro e pequenas empresas e etc (GALVAO, 2010 in
KREIN, 2012).

O que vemos porém a partir de 2002 é que, mesmo com a politica econdmica ortodoxa ja
caracterizada no primeiro capitulo deste trabalho, inicia-se no pais um periodo de forte
expansao do desempenho exportador. Expansao esta trazida principalmente pela alta verificada
nos precos das principais commodities (produtos que sdo majoritariamente exportados pelo
pais) que tornaram a remunerag¢ao dos exportadores mais atrativa neste momento e acabaram
fazendo com que esta evolugdo positiva no setor exportador brasileiro tivesse resultados
extremamente benéficos ao crescimento econémico do pais como um todo, como ja haviamos
caracterizado no primeiro capitulo deste trabalho. Consequentemente percebe-se uma melhor
evolugdo do mercado de trabalho em comparacdo ao que vinha sendo visto durante a década
de 1990, até mesmo com estas medidas flexibilizantes que acabamos de caracterizar.

E isso, juntamente com a desaceleracdo da inflagdo e a apreciagdo cambial (ja citadas no
capitulo 1), que, de certa forma, se justifica uma sensivel melhora dos indicadores do mercado
de trabalho (que serdo expostos na segunda secdo) ja a partir do inicio da década de 2000
apesar das medidas flexibilizantes tomadas pelos governos da década de 1990 e também
durante no primeiro mandato do governo Lula. Pode-se perceber através de alguns dados que o
aumento das exportagdes brasileiras neste momento e seus encadeamentos geram uma
melhoria sensivel ja na situacdo do mercado de trabalho brasileiro. Esta melhoria, apesar de
nao ser sustentada como a que veremos nos anos seguintes - a partir de 2004 e principalmente
a partir de 2006 - € de grande importancia para a consideracao do contexto geral da década de
2000 e das transformacdes ocorridas neste momento na realidade brasileira.

Apesar deste contexto econdmico, é necessario apontar que a evolugao positiva do mercado de
trabalho no Brasil a partir, principalmente, da segunda metade da década de 2000 nao foi s
resultado de um melhor resultado comercial. Também foram realizadas medidas que, se nao
criaram postos de empregos diretamente, foram contra esta ldgica anterior de flexibilizacédo e
acabaram por fortalecer os direitos trabalhistas e, de certa forma, ampliaram a regulacédo
publica do trabalho. Algumas dessas medidas, antes de ampliar a regulacao do trabalho, foram
importantes exatamente por evitar uma maior flexibilizagéo, por meio dos vetos e da retirada de
pauta de projetos do Congresso Nacional, como por exemplo o veto a Emenda n® 3 da Super
Receita (que proibia a multa as empresas que estabeleciam uma relacdo de emprego
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disfarcada por parte do auditor fiscal) ou mesmo o cancelamento dos subsidios para
contratagao por prazo determinado (KREIN, 2012).

Outras medidas importantes sdo: A politica de valorizacdo do salario minimo (com certeza a
mais importante, devido ao seu papel na estruturacdo do mercado de trabalho, no combate a
pobreza e na melhora dos rendimentos dos trabalhadores com menores salarios, dos
aposentados e etc), a ampliacdo do seguro desemprego (principalmente no decorrer da crise
iniciada em 2008), movimento de aumento da formalizagdo do emprego, a nova
regulamentacdo do estégio, estimulo para inclusdo do trabalhador autbnomo na seguridade
social e etc. Segundo KREIN (2012) ha uma grande importancia das instituicbes publicas que
garantem a efetividade da aplicagdo dos direitos trabalhistas - como a Justica do Trabalho,
Ministério Publico do Trabalho e etc - no crescimento do emprego formal acima do nivel de
criagdo de novas ocupagoes, ja que estas praticam ac¢des de fiscalizagédo, interpretacao e
aplicacdo das medidas legais que foram aplicadas no mercado de trabalho brasileiro.

Vemos entdo que dentro do Governo Lula - principalmente na sua primeira etapa - existem
movimentos contraditérios: H4 medidas que geram avango na regulacdo publica trabalhista,
mas também continua havendo um movimento que tende a defender e aprofundar a
flexibilizacdo do trabalho, principalmente em aspectos como avanco da remuneracao variavel,

jornada flexivel, formas de contratacéo e etc.

A evolugéo negativa do mercado de trabalho brasileiro que se manteve presente durante
praticamente toda a década de 1990 e comeco dos anos 2000 comecou a se modificar de
forma mais consistente a partir de 2004, embora ainda modesta no primeiro mandato do
Governo Lula.

Percebeu-se, a partir do momento em que o crescimento econdmico e as politicas publicas
constroem um contexto de aumento do emprego, melhoria do padréo ocupacional e etc, que a
flexibilizagao nao era um ponto importante, ou melhor, ndo era um ponto imprescindivel para a

recuperacao do mercado de trabalho.

Segundo KREIN (2012) a elevacao do salario minimo e dos salarios em geral em um contexto
de forte elevagdo do emprego formal fez cair por terra os argumentos e as teses dos
economistas neoliberais que achavam que o aumento do salario minimo causaria desemprego
e elevacdo da informalidade. E importante afirmar, entretanto, que o mercado e as relagdes de

trabalho s6 puderam melhorar realmente a partir do alcance de taxas mais elevadas de
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crescimento econémico. Foi este crescimento (tanto em funcdo do aumento da arrecadacao,
quanto no seu préprio poder de criacdo de empregos) que possibilitou 0 sucesso de muitas
politicas publicas e da pratica sindical.

Como vimos no capitulo 1 deste trabalho, ap6s a elevagao das exportacoes e apds o mercado
interno passar a representar uma forte fonte de elevagdo da demanda o PIB, entre 2004 e 2006,
comegou a apresentar um crescimento médio expressivamente superior aos anos anteriores.
Ainda que, como vimos, as politicas conservadoras presentes no primeiro mandato do Governo
Lula tenham restringido de certa forma o ritmo de crescimento, os impactos deste foram
extremamente positivos sobre o mercado de trabalho, como veremos agora através dos dados
expostos na segunda sec¢ao deste capitulo.

2.2. Evolucao dos principais indicadores referentes ao mercado de trabalho no Brasil
durante a década de 2000.

Primeiramente na Tabela 1 apresentam-se alguns numeros e principais indicadores que
caracterizam o mercado de trabalho brasileiro desde o ano de 2001 até 2010 em termos de
ocupacao e emprego. Apresentamos os valores da Populagcdo em Idade Ativa, da Populagédo
Economicamente Ativa e o nimero de Pessoas Ocupadas e Desocupadas durante este periodo
através dos numeros da PNAD/IBGE, captados através do Ipeadata (www.ipeadata.gov.br). A
PNAD ou Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios investiga de ano a ano caracteristicas
gerais da populacao, tanto em questdes como trabalho, educacéo, rendimento, habitacéo e etc.
Esta pesquisa com certeza € um dos mais importantes instrumentos para formulacdo e

avaliagao de politicas orientadas para o desenvolvimento socioeconémico brasileiro.

Além destes indices foi colocada também nesta tabela a taxa de desemprego aberta para
regides metropolitanas no Brasil, indice que foi capturado através da Pesquisa Mensal de
Emprego feita pelo IBGE. A Pesquisa Mensal de Emprego produz indicadores mensais sobre a
forgca de trabalho que permitem avaliar as flutuagdes e a tendéncia deste mercado nas suas
varias areas de abrangéncia, como a condi¢ao de atividade, condicdo de ocupacao, rendimento
e etc. E uma pesquisa importante tanto para efeitos da conjuntura econémica quanto para o

planejamento socioeconémico do pais.
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O que podemos evidenciar de inicio quando analisamos a Tabela 1 sdo as evolu¢des durante
este momento da PIA e PEA brasileira. Ambas evoluem positivamente em todos os anos
considerados na tabela, porém percebemos um crescimento um pouco maior da Populagéao
Economicamente Ativa: Enquanto a PIA cresce cerca de 15% entre 2001 e 2009, a PEA cresce
um pouco mais, aproximadamente 18% entre estes anos. Isto evidencia que o crescimento da
PEA nao esta atrelado apenas ao crescimento populacional como pode ser pensado em um
primeiro momento.

Tabela 1. Indicadores gerais sobre o Mercado de Trabalho no Brasil e Regidoes Metropolitanas (2001-2010)

Ano PIA PEA Ocupados Desocupados D Tx. de Tx. De sz semprego gberto em
esemprego Regides Metropolitanas

2001 138.962.241 80.400.976 72.323.336 8.077.640 10,05 11,2

2002 141.831.382 83.079.896 74.887.898  8.191.998 9,86 11,7

2003 144.585.745 84.684.123 75.817.114  8.867.009 10,47 12,3

2004 146.930.667 86.985.753 78.534.280  8.451.473 9,72 11,5

2005 149.839.640 89.529.881 80.399.758  9.130.123 10,20 9,8

2006 152.811.425 90.549.690 82.200.824  8.348.866 9,22 10,0

2007 155.454.625 91.757.699 83.571.545  8.186.154 8,92 9,3

2008 158.209.812 93.325.283 86.060.399  7.264.884 7,78 7,9

2009 160.438.234 95.380.939 86.744.608  8.636.331 9,05 8,1

2010 - - - - - 7,0

Fonte: PNAD/IBGE, captado em Ipeadata (www.ipeadata.gov.br), exceto Taxa de desemprego aberta em regides metropolitanas captada
através da PME/IBGE.

Elaboragéao prépria.

Quando se analisam o numero de ocupados e desocupados através dos dados da PNAD
destacados na Tabela 1 vemos que o niumero de ocupados veio crescendo ano a ano desde
2001 até 2009. Durante este periodo percebemos um crescimento de cerca de 19,8% no
namero de pessoas ocupadas. Ja quanto as pessoas desocupadas, percebemos que este
nuamero € um pouco mais constante. Durante os anos considerados na tabela percebemos
evolucdes positivas e negativas em determinados momentos. Por exemplo: de 2001 a 2003 o
namero de pessoas desocupadas aumentou, parando apenas em 2004 onde apresentou um
nivel mais baixo. Em 2005 apresenta-se o maior nivel de desocupacao de todo o periodo. Apds
isso até 2008 o numero de pessoas desocupadas diminuiu, chegando ao nivel mais baixo de
periodo neste ano, porém em 2009 este cresceu novamente, chegando a um patamar maior do

que o apresentado no inicio de periodo em 2001.

Em razéo disso vemos que a taxa de desemprego captada através dos dados da PNAD (a taxa
de desemprego aqui seria entdo o numero de pessoas desocupadas sobre a PEA em cada ano)
apresenta uma situagao de oscilagao até 2005, onde percebemos em alguns anos a diminui¢ao
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desta taxa, muito provavelmente ja em razado de beneficios trazidos por um aumento do
resultado comercial brasileiro no mercado internacional. A partir de 2006, percebemos nesta
taxa de desemprego uma melhora significativa, evidenciando ndo apenas as consequéncias de
um maior crescimento e desenvolvimento econémico brasileiro, como ja vinha sendo visto nos
anos anteriores, mas também as consequéncias de uma postura mais desenvolvimentista no
tratamento de assuntos referentes ao mercado de trabalho. A reversdo desta tendéncia de
queda da taxa de desemprego no ano de 2009 explica-se pelo surgimento da crise financeira
global em 2008, que apesar da rapidez do Brasil na manuten¢do de seu combate, apresentou
resultados negativos entre os anos de 2008 e 2009. Na PNAD de 2011 a taxa de desocupacao
visualizada foi de cerca de 7,3%, o0 que mostra uma recuperacao importante do mercado de

trabalho pés-crise financeira internacional.

Quando analisamos a taxa de desemprego aberta nas regides metropolitanas (Grafico 1) neste
periodo vemos que a situacao é bastante similar a encontrada pela taxa de desemprego através
dos dados da PNAD. Como neste caso temos também o dado de 2010, percebemos que houve
uma recuperacao do indice apés 2009, o que representa bem o sucesso das medidas de
combate a crise no Brasil no que diz respeito a recuperacéo da taxa de desemprego.

Grafico 1. Taxa de Desemprego Aberto em
Regioes Metropolitanas - %

15

10

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: PME/IBGE.

Na Carta Social e do Trabalho numero 12, publicagédo do Centro de Estudos Sindicais e de
Economia do Trabalho do Instituto de Economia da Unicamp, encontramos um texto elaborado
por diversos professores que trata do tema do mercado de trabalho no governo Lula. Neste
trabalho encontra-se uma segao especifica onde se caracterizam as melhorias ocorridas no
mercado de trabalho brasileiro entre 2004-2008. Desta segdo podemos tirar diversas
informagdes interessantes e que ilustram bastante bem o contexto que esta sendo explicitado
nesta secao.
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Primeiramente, sobre a propria mudanca pela qual passava a PEA no Brasil nesta época,
destacam-se as mudancas advindas da prépria taxa de natalidade e mortalidade, bem como o
ritmo de crescimento da populacdo brasileira (por exemplo, 0 expressivo crescimento da
populacao brasileira antes da década de 1970): A faixa de jovens, entre 15 e 24 anos, diminuiu
e a faixa das idades mais avangadas, com pessoas de 25 a 54 anos viu-se um crescimento de
cerca de 2,3% ao ano. Apesar disso, da diminuicdo do contingente em idade ativa e
economicamente ativa na faixa etaria de 15 a 24 anos, a diminuicdo do desemprego que foi
observada no periodo ndo conseguiu englobar esta faixa etaria. Ja entre os adultos, além da
reducdo do nivel de desemprego, visualizou-se também uma redugdo da parcela de
trabalhadores que se declaravam trabalhador por conta prépria ou empregador, ou seja,
trabalhadores que nem sempre estavam em busca de ocupagdo como empregado assalariado
(CESIT, 2010).

Sobre a comparacao da situagédo do mercado de trabalho entre os sexos no Brasil durante este
periodo, o texto da Carta Social e do Trabalho n. 12, traz dados que ilustram também a
continuagdo de uma situagdo inferior da mulher no mercado de trabalho brasileiro. O

desemprego entre as mulheres apresentou um nivel maior do que entre os homens.

As proximas tabelas que serdo apresentadas nesta secdao fazem mencao a um dos principais
avancos trazidos com o governo Lula no que diz respeito ao mercado de trabalho. Trataremos a
partir de agora da questdo da evolucdo extremamente positiva no grau de formalizacdo dos
empregos no Brasil. A Tabela 2 traz informacdes importantes sobre a criacdo e o estoque de
postos de empregos formais no pais durante a década de 2000.
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Tabela 2. Criacao e estoque de empregos formais no Brasil (2000-2010)

Criacdo de novos postos Estoque de empregos formais

Ano de emprego formal no Brasil (em milhdes)
2000 657.000 26,2
2001 591.000 27,2
2002 762.000 28,7
2003 645.000 29,5
2004 1.523.000 31,4
2005 1.254.000 33,2
2006 1.229.000 35,2
2007 1.617.392 37,6
2008 1.452.204 39,4
2009 995.110 41,7
2010 1.954.531 -

Fonte: CAGED, 2010 e RAIS/MTE captados em OLIVA, 2010.

Flahnraran nrAnria

Como podemos ver através da Tabela 2, a criacao de novos postos de empregos formais deu
um salto bastante grande principalmente a partir de 2004, quando passou de cerca de 600 mil
novos postos de emprego por ano para cerca de 1,5 milhdo em 2005. Sobre o estoque de
empregos formais no Brasil (verificar evolugdo no Grafico 2) vemos que este numero veio
evoluindo positivamente durante todos os anos da década de 2000, o que mostra ainda mais a
intensidade deste movimento de expanséao e formalizagdo do emprego. Este salto na criagéo de
postos de trabalho formais esta ligado a diversos fatores como o crescimento econémico, a
maior eficacia da fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e também a politicas de incluséo

previdenciaria.

Grafico 2. Estoque de Empregos Formais no

Brasil - em milhoes
50
40
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Fonte: RAIS/MTE captado em OLIVA (2010).
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Segundo OLIVA (2010), se desconsiderarmos erros que poderiam implicar algum grau de
subestimacgao nas pesquisas, o numero total de empregos com vinculo formal criados ao longo
do governo Lula poderia chegar a 13,8 milhdes. Segundo o proprio autor, este € um numero
que equivale ao dobro do realizado entre os anos de 1990 e 2002 (caracterizado, como vimos
anteriormente, pelo baixo nivel de crescimento associado as politicas de abertura e

desregulamentac¢édo da economia adotadas no periodo).

Tabela 3. Distribuicao percentual do estoque de emprego
formal entre as Grandes Regioes do Brasil (2000-2009)
Ano Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

2000 100 4,2 16,7 53,5 17,6 8

2001 100 43 16,8 53,1 17,9 8

2002 100 45 16,9 52,7 17,7 8,1
2003 100 4,7 17,2 52,1 17,8 8,2
2004 100 4,9 17,2 51,8 17,9 8,3
2005 100 5 17,5 51,8 17,5 8,3
2006 100 5,1 17,6 516 17,6 8,2
2007 100 5,2 17,5 51,9 173 8,1
2008 100 5,3 17,6 51,7 17,2 8,2
2009 100 5,3 18 51,2 17,2 8,3

Fonte: RAIS/MTE captado em DIEESE, 2012.

Elaboragéao propria.

Na Tabela 3 apresentam-se as distribuicées percentuais dos estoques de emprego formal entre
as Grandes Regides brasileiras. Podemos perceber através dos dados que as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste apresentaram melhoras em sua participagdo quanto ao estoque de
empregos formais, com destaque para a regidao Nordeste que melhorou sua posi¢ao cerca de 2
pontos percentuais. Esta melhora na posicao destas regides significou uma perda na posi¢ao
de regides historicamente mais ricas como o Sudeste e Sul. Embora se deva sublinhar que a
mudanga é ainda muito sensivel, deve-se apontar positivamente o fato deste quadro estar
sendo modificado constantemente neste sentido durante os anos mostrados, mostrando uma
tendéncia positiva de melhora na distribuicdo de empregos formais em todo o territdrio

brasileiro.

Na Tabela 4 foram compiladas as observagbes da Pesquisa Mensal de Emprego feita pelo
IBGE tendo como base o més de setembro de cada ano, a partir de 2002 até 2012, mostrando
a quantidade de pessoas ocupadas com e sem carteira assinada, além dos trabalhadores por
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conta prépria e dos empregadores, nas Regides Metropolitanas do Brasil. Embora as pesquisas
mensais sejam um pouco complicadas para que sirvam de base para andlises em periodos
mais longos, ainda pode ser visto certas tendéncias importantes a partir da consideracao destes
dados.

Destas tendéncias apresentadas pela Tabela 4 podemos destacar uma subida constante da
populagdo ocupada com carteira assinada nas regides metropolitanas, Este crescimento ao
final do governo Lula chegou ao nivel de 39%. Em contrapartida viu-se que ao final do governo
Lula os trabalhadores ocupados sem carteira assinada nas regides metropolitanas apresentou
praticamente 0 mesmo nivel, com apenas um crescimento pequeno de cerca de 4%. A
populacdo ocupada por conta propria e a populagdo ocupada como empregador também
tiveram um crescimento bem menos significativo (16% e 11% respectivamente) do que a da

populacao com carteira assinada.

Tabela 4. Populacao Ocupada nas Regioes Metropolitanas
por tipo de ocupacao (2002-2012) - em mil

Populagao Populagdo Populacdo Populagao

Ao Ocupadacom Ocupada  Ocupada Ocupada

carteira sem carteira por Conta como
assinada assinada Prépria  Empregador

set/2002 8.162 3.849 3.452 910
set/2003 8.173 4.180 3.832 986
set/2004 8.417 4.424 3.955 1.025
set/2005 8.891 4.402 3.881 1.006
set/2006 9.329 4.522 3.868 974
set/2007 9.895 4.263 4.009 993
set/2008 10.350 4.315 3.989 991
set/2009 10.506 4.141 4.038 992
set/2010 11.380 4.013 4.034 1.012
set/2011 12.059 3.730 3.973 1.018
set/2012 12.500 3.713 4.044 1.041

Fonte: PME/IBGE, captado através do Ipeadata (www.ipeadata.gov.br).
Elaboragao propria.

Este destaque é feito também na Carta Social e do Trabalho n.12. Da-se importancia, na

melhoria do mercado de trabalho brasileiro ndo somente a maior absor¢cdo de pessoas ativas,
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ou seja, na diminuicdo do desemprego. Ha um grande destaque para as melhorias qualitativas
na estrutura ocupacional, como: Reducdo do emprego sem carteira, do trabalho por conta
propria e do trabalho ndo remunerado na estrutura ocupacional. Reduz-se entdo o peso de
setores marcados pelas ocupagdes mais precarias € nao protegidas pela legislacao trabalhista.

Aliada a esta diminuicdo do emprego assalariado sem carteira e do trabalhador por conta
prépria, 0 documento destaca uma forte expansdo do emprego formal. Esta expansao inicia-se
apds a desvalorizacdo da moeda brasileira e intensifica-se no momento onde se apresenta um
crescimento econdmico mais consideravel. Segundo CESIT (2010) ha ai uma tendéncia a
formalizagdo das empresas e contratos de trabalho (partindo principalmente de medidas do
Ministério do Trabalho e Emprego) e também ha, por outro lado, aumento na quantidade de
empregos formais gerados para cada ponto percentual de crescimento do produto.

Esta € uma tendéncia bastante importante, onde as melhores ocupagdes crescem em um ritmo
mais expressivo do que as piores. O mercado de trabalho brasileiro passa entdo a contar com
um maior ritmo de crescimento dessas melhores ocupacdes e comega a sentir os impactos

positivos da perda relativa de participagéo das piores ocupagdes (KREIN, 2012).

Na Tabela 5, através novamente da PME do IBGE, capturou-se a porcentagem da populagédo
subocupada nas regides metropolitanas de 2002 até 2012, tendo como referéncia o més de
setembro de cada ano. A classificagdo de subocupacdo refere-se a quantidade de horas
trabalhada, ou seja, a populacdo é subocupada por insuficiéncia de horas efetivamente
trabalhadas na semana de referéncia da pesquisa.

Tabela 5. Porcentagem da Populacao Subocupada de 2002 a 2012 - Més de
referéncia: Setembro
Ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Populagao
Subocupada (%) 3,7 50 48 39 46 39 29 30 28 23 1,9
Fonte: PME/IBGE captado através do Ipeadata (www.ipeadata.gov.br).

Elaboragao prépria.

Analisando a porcentagem da populacdo subocupada pode-se perceber que ha a permanéncia
de uma proporgao elevada até o ano de 2007, chegando no ano de 2004 a quase 5%. Apos
isso podemos perceber a diminuicdo desta proporgéo, e se a analisarmos em 2012, no segundo

ano do mandato da presidente Dilma Rousseff, esta se limitou a cerca da metade da proporgéo
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encontrada ha dez anos. Esta evolugdo pode evidenciar a importancia das medidas de carater
mais desenvolvimentista que tomaram forca a partir do segundo mandato do presidente Luis
Inacio ‘Lula’ da Silva, que continuaram a ser aplicadas por Dilma Rousseff, e que podem ter
influenciado esta melhora na diminuicdo da populagdo subocupada, trazendo melhores
condi¢des para uma fatia maior da populagao.

Devem-se destacar, além do aumento do dinamismo econémico, as politicas publicas utilizadas
pelo governo Lula para que esta evolugao positiva do mercado de trabalho pudesse ter sido
vista durante os seus dois governos na década de 2000. O crescimento da formalizacao refletiu
também a importancia das politicas de regulagédo do trabalho: Desde medidas de combate ao
trabalho forgado ou ao trabalho infantil, até mesmo a politica de valorizagdo do salario minimo,
que tomou forga no pais a partir também de campanhas conjuntas das centrais sindicais
(KREIN, 2012).

Aléem da evolucao positiva na formalizagdo do mercado de trabalho brasileiro alcangado durante
o governo Lula, também deve ser dado destaque para a evolugédo positiva do aumento do
rendimento do trabalho que pbde ser vista neste momento. Na Tabela 6 estdo destacados os
valores do Rendimento Médio do trabalho principal, de todos os trabalhos e também a renda
domiciliar Per Capita durante os anos de 2001 até 2009 no Brasil.

Tabela 6. Evolucao da renda do trabalho no Brasil
(2001-2009)
RMdo RMdetodos Renda Domiciliar

Ano Trab. Princ.  os trabs. Per Capita
2001 914,70 952,12 571,30
2002 888,40 926,37 571,60
2003 830,94 865,31 538,20
2004 836,19 870,38 550,80
2005 872,53 909,86 584,00
2006 943,28 983,26 638,30
2007 975,76 1.016,66 655,80
2008 1.001,17 1.041,97 689,60
2009 1.025,18 1.068,39 705,70

Fonte: PNAD/IBGE, captado em Ipeadata (www.ipeadata.gov.br).

Elaboragéao propria.

Percebe-se através da Tabela 6 que o Rendimento Médio do Trabalho Principal diminui entre os
anos de 2001 e 2003, porém a partir de 2004 apresenta-se um movimento sempre ascendente,
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chegando em 2009 a representar um incremento de cerca de 23% neste rendimento. O
Rendimento Médio de Todos os Trabalhos apresenta uma evolucdo bastante semelhante,
inclusive com a mesma taxa de crescimento, cerca de 23% a partir de 2003. Tomando os
valores trazidos pela PNAD de 2011 percebe-se que o crescimento do rendimento do
trabalhador brasileiro continua em expansao, de uma maneira até um pouco mais acelerada
(quase 10% de 2009 para 2011), o que evidencia novamente a rapida recuperacao da
economia brasileira frente aos maleficios trazidos pela crise financeira internacional iniciada em
2008.

A Renda Domiciliar Per Capita € mais uma variavel que nos auxilia na visualizagédo da melhoria
do rendimento do trabalho durante o governo Lula (Gréfico 3). Como podemos ver através da
Tabela 6 a Renda Domiciliar Per Capita que foi de cerca de R$ 538 reais no primeiro ano do
governo Lula (2003), terminou 2009 com um valor de aproximadamente R$ 705 reais,
representando um incremento de 31% neste rendimento. Este é um valor bem consideravel e
importante para a economia brasileira, j& que um maior rendimento per capita no pais
geralmente se traduz em aumentos significativos no consumo e, consequentemente, em uma

maior elevagdo da demanda agregada na economia brasileira.

Grafico 3. Evolucao da Renda Domiciliar Per Capita
no Brasil
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Fonte: PNAD/IBGE captado em Ipeadata.

Grande parte da responsabilidade deste aumento do rendimento do trabalho durante os anos
do governo Lula deveu-se a valorizagao real do salario minimo que foi vista neste periodo. Em
CESIT (2010), destaca-se a importancia da politica de aumento do valor do salario minimo para
a recuperacdo da renda média do trabalho, que aconteceu principalmente nas ocupagdes cuja

renda média € menor do que a média em geral da economia (exatamente aquelas onde o valor
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do salario minimo é extremamente importante). Este fato acabou trazendo a tona no contexto

brasileiro uma reducao das desigualdades dos rendimentos.

Ha uma intensificacdo importante do aumento do salario minimo no segundo governo Lula e
também uma elevacdo dos salarios reais por meio de conquistas dos trabalhadores mais
organizados e seus sindicatos. Esses aspectos contribuiram fortemente para uma significativa

recuperacao da renda média do trabalho, e ndo apenas da expansao nos niveis de ocupacao.

Tabela 7. Recuperacao do Poder de Compra do Salario Minimo (2000-2010)

N N Salério Poder Aquisitivo
Salério Minimo  Salario Minimo o .
Ano Nominal (R$) Real (R$)* Minimo (Cesta}s Bésicas
(US$) Dieese)

abr/2000 151,00 279,20 83,00 1,28
abr/2001 180,00 302,20 78,00 1,37
abr/2002 200,00 309,30 81,00 1,42
mai/2003 240,00 312,00 81,00 1,38
mai/2004 260,00 324,10 84,00 1,47
mai/2005 300,00 348,20 122,00 1,60
abr/2006 350,00 402,80 163,00 1,91
abr/2007 380,00 424,90 187,00 1,93
mar/2008 415,00 435,00 243,00 1,74
fev/2009 465,00 468,90 201,00 2,01
jan/2010 510,00 510,00 290,00 2,23

* Valores médios anuais convertidos para reais de 1° de janeiro de 2010, deflacionados pela
projecéo do indice de Custo de Vida do DIEESE - estrato inferior

Fonte: DIEESE captado em OLIVA, 2010.

Através da Tabela 7 podemos perceber este movimento de forte valorizagdo do salario minimo
encontrada durante o governo Lula, principalmente em sua segunda metade. Ao analisarmos o
salario minimo real de 2002, antes da eleicAdo do presidente, temos um valor de
aproximadamente R$ 310 reais, enquanto em 2010 encontravamos um valor de R$ 510 reais,
este incremento € de aproximadamente 64%, uma evolugdo extremamente benéfica para o
mercado de trabalho brasileiro (ver evolugao no Gréfico 4). Quando se analisa a evolugao do
valor do salario minimo em ddlares (aumento de 3,5 vezes) ou mesmo sobre 0 seu poder
aquisitivo (em termos de cestas basicas) a evolugdo também mostra-se muito benéfica,
corroborando com o aumento do rendimento do trabalho visto anteriormente.
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Grafico 4. Evolucao do Salario Minimo Real (R$)*
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Fonte: DIEESE captado em OLIVA (2010). ]
Valores médios anuais convertidos para reais de 12 de janeiro de 2010, deflacionados pela projecédo do Indice
de Custo de Vida do DIEESE - estrato inferior.

A necessidade de o presidente Lula reconquistar apoio para conseguir a sua reeleicdo
contribuiu para que o governo avancasse em direcdo a politicas mais progressistas. E neste
ponto que, de certa forma, torna-se uma das bandeiras do governo a politica de valorizacao do
salario minimo, aprofunda-se o programa Bolsa-Familia e h& discussdes em torno de um
conjunto de politicas de promogéao do desenvolvimento da infra-estrutura, e do desenvolvimento
regional, o que depois viria a ser chamado de Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC).
A evolugéo positiva do emprego e a recuperagao da renda no mercado de trabalho repercutiram
fortemente na renda das familias, afetando positivamente o nivel e a estrutura de consumo
destas. Isto contribuiu fortemente para a ampliacdo da Classe C, ou baixa classe média, que foi
tendo cada vez mais importancia também como base de enorme prestigio e popularidade do
Presidente Lula em seu segundo mandato (CESIT, 2010).

No periodo pertencente ao segundo mandato do Governo Lula o mercado de trabalho
apresentou indices e uma evolugdo ainda mais positiva do que a apresentada em seu primeiro

governo, e isso aconteceu mesmo com 0s impactos da crise internacional.
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Tabela 8. Coeficiente de Gini para o rendimento do
trabalho principal (2001-2011)

Ano Coeficiente de Gini
2001 0,552
2002 0,549
2003 0,541
2004 0,534
2005 0,529
2006 0,528
2007 0,515
2008 0,509
2009 0,502
2011 0,485

Fonte: PNAD/IBGE, captado através do Ipeadata (www.ipeadata.gov.br).

Flahnraran nrAnria

Na Tabela 8 evidenciamos o Coeficiente de Gini no Brasil entre os anos de 2001 e 2011
retirados da PNAD. O Coeficiente de Gini € uma importante medida utilizada comumente para
calcular a desigualdade de distribuicdo de renda: E um ndmero entre 0 e 1, onde 0
corresponderia a completa igualdade de renda (onde todos recebem a mesma coisa) e 1
corresponderia a completa desigualdade de renda (onde uma pessoa teria toda a renda e as
demais nada tém).

Percebe-se que o valor do Coeficiente de Gini que era de 0,552 no ano de 2001 foi diminuindo,
ou seja, a situacdo da distribuicdo de renda foi tornando-se menos desigual, chegando ao ano
de 2009 no valor de 0,502 e no ano de 2011, ja no governo de Dilma Rousseff, no valor de
0,485.

Esta evolucdo neste indicador representa uma tendéncia muito benéfica para o Brasil, mas
deve ser vista ainda como apenas um pequeno avango, ja que o pais ainda encontra-se longe
de nacoes desenvolvidas no que diz respeito a igualdade na distribuicdo de renda (o Canada
por exemplo, um dos paises mais desenvolvidos do mundo apresentou em 2005 um coeficiente
de 0,321). Até mesmo paises em desenvolvimento, como a india (0,368), encontram-se muito

melhor que o Brasil em termos de distribuicao de renda.
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Segundo a Carta Social do Trabalho n. 12, este crescimento da economia brasileira e seus
impactos positivos sobre 0 mercado de trabalho podem ser vistos como o inicio de um processo
que podera reverter os impactos no mercado de trabalho causados pelas politicas neoliberais
da década de 1990, sua consequente reestruturacdo produtiva, baixo dinamismo e etc. Além
disso, esse processo deve reduzir as consequéncias ruins que vinham sendo vistas como
resultado de 25 anos de estagnacdo do PIB e também podera amenizar os problemas
resultantes da nossa situagéo do mercado de trabalho, histérica e estruturalmente marcada pela
informalidade, precariedade e baixos salarios (CESIT, 2010).

Estas politicas de regulagdo do trabalho - ou simplesmente estas medidas utilizadas pelo
governo Lula, para que se conseguisse uma melhoria significativa do mercado de trabalho
durante este periodo — seréo tratadas um pouco mais a fundo no capitulo 3 desta monografia.
Além disso havera a formulagdo de uma critica as inUmeras pesquisas que estao sendo feitas
nestes anos pos-governo Lula. Estas pesquisas formulam a tese de que aspectos focalizados,
como as politicas de transferéncia de renda aos mais pobres, do governo Lula s&o as principais
responsaveis pelos avangos socioeconémicos trazidos com este governo. Traremos uma visao
critica a esta analise, tentando evidenciar que diversos avangos sociais e outros importantes
para a diminuicdo das desigualdades, vém de avancos trazidos na prdpria economia e em
setores como o mercado de trabalho, e ndo apenas em consequéncia da utilizacdo destes

programas extremamente focalizados de transferéncia de renda.
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CAPITULO 3 - POLITICAS PUBLICAS, REGULAGCAO E O PAPEL DAS INSTITUICOES
PUBLICAS NO MERCADO DE TRABALHO E NA REDUCAO DA DESIGUALDADE.

Como vimos na primeira secao do Capitulo 2, a evolugdo positiva do mercado de trabalho
brasileiro durante o governo Lula ndo deve ser vista apenas como consequéncia simples da

dindmica econémica e da mudanc¢a no ambiente politico trazido com este novo governo.

E necessario dar atencdo especial & contribuicdo das politicas publicas, da regulagdo social do
trabalho, do papel das instituicbes publicas e da atuagao sindical, neste contexto de evolugéo
positiva do mercado de trabalho. O governo percebeu, de certa forma, uma necessidade de
adocdo de politicas que indicassem uma preocupacdo com o0s setores mais pobres da
sociedade brasileira. E necessério, portanto, ser destacada a importancia do arcabouco legal,
das politicas publicas e do movimento sindical na recuperagdo do emprego formal e dos
salarios (CESIT, 2010).

Como vimos no primeiro capitulo deste trabalho, no que diz respeito a entrada das ideias
neoliberais no pais, vimos que veio com esta ideologia uma espécie de agenda de flexibilizagao
que acabou proporcionando um conjunto de medidas pontuais que ampliaram o grau de
flexibilidade do mercado de trabalho, especialmente em formas de contratacdo, nas condi¢coes
de uso e remuneracdo de trabalho e etc. O governo Lula, diferentemente do que foi feito
durante praticamente toda a década de 1990, aproveitou-se de um contexto de melhor
desempenho da economia (e com a ajuda de instituicdes publicas e sindicatos) para contribuir
para a inibicdo de fraudes, pressionando as empresas brasileiras (e mesmo as empresas
internacionais localizadas no pais) a contratarem os trabalhadores segundo a legislagéo vigente
(CESIT, 2010).

Diversos sdo os fatores que sdo importantes para este processo recente de ampliagdo dos
empregos protegidos (formalizados) caracterizado no Capitulo 2. Além da explicagdo advinda
da dindmica econbmica apresenta-se a necessidade de se melhorar a capacidade de
arrecadacao do Estado (trazendo a tona problemas do setor publico como o endividamento).
Apresenta-se também o papel das instituicdes publicas encarregadas da fiscalizagdo e do
cumprimento da legislagcao social e trabalhista, além da formalizacdo de empresas (geralmente
micro e pequenas) que antes utilizavam trabalho informal e agora passam a contar com a

formalizagao de seus trabalhadores (CESIT, 2010).
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Mais especificamente sobre estes pontos importantes elencados, temos que o papel das
instituicbes publicas foi, e ainda €, de extrema importancia como uma forma de resisténcia ao
processo de flexibilizagdo (alteracdo da legislacado trabalhista como forma de se melhorar a
situacao dos empregadores, piorando a situacdo do empregado). Enquanto na década de 1990
a tendéncia encontrada foi a de fortalecer a negociacao direta e a solucao privada dos conflitos
trabalhistas, na década de 2000 percebe-se uma mudanga nesta postura (inicialmente como
uma forma de se melhorar a maquina arrecadatoéria do Estado). Diversos sdo os destaques de
medidas do governo Lula neste aspecto: A criagdo da Super Receita em 2004, onde unificou-se
o sistema de fiscalizagcdo previdencidria e tributaria, a criagcado também de grupos moéveis de
fiscalizagdo que serviram para que se viabilizasse programas de melhoria no mercado de

trabalho, como o Plano Nacional para a Erradicagado do Trabalho Escravo e etc (CESIT, 2010).

Fica claro entdo que o fortalecimento da capacidade de acao do judiciario trabalhista, neste
contexto ja apresentado de evolugdo extremamente positiva dos indicadores do mercado de
trabalho, contribuiu bastante para a ampliagao dos contratos de trabalho protegidos, o que nos
evidencia uma evolugdo qualitativa importante dentro do mercado de trabalho.

Segundo CESIT (2010) este processo de formalizagéo néo ficou restrito apenas aos empregos,
mas também as empresas. Neste periodo com forte ampliacao da oferta de crédito e ampliacao
do gasto publico, as empresas tiveram um estimulo adicional para se regularizarem e assim
receberem acesso a créditos e participacdes em licitacées publicas. Além disso, no governo
Lula, especificamente houve uma tendéncia importante de aumento do emprego no setor
publico, o que é importante por diferentes razdes: Além do simples crescimento do nivel de
emprego, estes cargos do setor publico sdo relevantes na difusdo de um padrao de emprego
que sirva de referéncia na economia. Ha nos ultimos anos uma inflexdo na estratégia no
Governo Federal (antes, na década de 1990, apresentava tendéncia de enxugamento da
maquina publica, privatizagdes e etc), que passa a seguir na direcdo da realizagdo de

concursos publicos para a recomposicao de carreiras.

Como podemos ver, neste ambiente das relagdes de trabalho, o governo Lula abandonou de
certa forma o seu objetivo inicial, do seu primeiro governo, de realizar uma plena Reforma
Trabalhista e Sindical. As iniciativas do governo tomaram muito mais na forma de medidas
pontuais, negociadas muitas vezes em foruns especificos com representantes de diversos
segmentos: Empregadores, empregados, instituicdes publicas e etc (FAGNANI, 2011). O papel
dos sindicatos e da negociacao coletiva mostra-se importante neste ponto de vista.
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Apesar de bastante fragmentado e pulverizado, o movimento sindical tem contribuido bastante
para a efetivacdo de direitos e na incorporacao de mais trabalhadores na protecédo social: A
partir de 2004 as negociacbes comegam a apresentar resultados mais promissores para 0s
trabalhadores, como na recuperagéao do poder de compra dos salarios e etc. Pode-se dizer que
a atuacao sindical ajudou a fortalecer a tendéncia recente do mercado de trabalho brasileiro
(CESIT, 2010).

As politicas de mercado de trabalho — como o seguro-desemprego, a intermediacdo de mao-de-
obra, qualificagéo profissional, etc — ndo tem historicamente tanta importancia do ponto de vista
do impacto sobre a distribuicdo de renda ou da estrutura ocupacional. No periodo entre 2004-
2008 visualizou-se um aumento do numero de beneficiarios do seguro-desemprego (uma
tendéncia que € bem particular da realidade brasileira). Isto ocorreu principalmente por conta do
aumento da formalizagdo, mas, ao mesmo tempo, da permanéncia de uma taxa de rotatividade
no emprego um pouco alta (resultado da flexibilidade ainda remanescente no mercado de
trabalho brasileiro, em que as empresas contratam e demitem trabalhadores de maneira muito
facil). Aumentou-se assim a quantidade de trabalhadores que cumpriam os requisitos para o
seguro-desemprego, ocasionando um maior gasto por parte do governo com este programa que
ja tinha aumentado por conta do aumento real do salario minimo (CESIT, 2010).

Uma das politicas mais importantes do governo Lula, e que ajuda a compreendermos a reducao
da desigualdade entre os rendimentos do trabalho nos dias de hoje e também toda aquela
modificacdo na questdo da renda do trabalho caracterizada no capitulo 2, € a adocédo de uma

politica destinada a garantir aumentos reais do salario minimo.

No ano de 2005 o Governo Federal assumiu um compromisso explicito de promover o
crescimento do valor real do salario minimo (CESIT, 2010). Faz-se prevalecer a determinagao
de promover a recuperacao do valor real do salario minimo que ja vinha ocorrendo, de certa
maneira, desde a segunda metade da década de 1990, mas ainda de forma descontinua, ao
sabor de acontecimentos politicos e pressdes sociais (OLIVA, 2010). Foi estabelecida como
politica entdo um sistema de reajuste anual que ao incorporar a inflagdo passada e adicionar a
variagdo média do PIB nos dois anos anteriores, acabava por gerar em cada ano um
crescimento do salario real na mesma medida, ou muito aproximadamente ao crescimento da
economia como um todo. Houve nesta medida entdo uma tendéncia a mudanga de um cenario
extremamente ruim que vinha sendo trazido desde a década de 1990, como vimos, onde desde
a desvalorizacao do Real a massa de rendimentos do trabalho foi diminuindo.
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Esta politica de valorizagao do salario minimo foi muito importante por varios motivos. Primeiro,
ela desmistificou de certa forma a ideia ortodoxa de que um aumento real do salario minimo
conduz a perdas de emprego e também a uma pressao inflacionaria, além de ter também
efeitos adversos principalmente para as camadas mais pobres (Neumark et AL., 2006; Firpo &
Cortez, 2006 in CESIT, 2010). A experiéncia recente brasileira contradiz este postulado. Ao
contrario do que pontificavam os criticos, a recuperacao progressiva e sustentada do salario
minimo nao afetou a estabilidade econémica. Este aumento progressivo do valor real do salario
minimo ndo sé se revelou compativel com o controle da inflagdo como também contribuiu

decisivamente para o processo de distribuicdo de renda (OLIVA, 2010).

Deve-se ter em mente que o valor do salario minimo € muito importante em paises como o
Brasil, onde existem grandes quantidades de trabalhadores que recebem salarios proximos
deste patamar, ou entdo trabalhadores que utilizam o salario minimo como uma referéncia para
sua remuneragdo. O salario minimo funciona como um farol ou um balizador para as
remuneragbes do mercado de trabalho, o seu aumento representou entdo uma influéncia
extremamente positiva nas negociagbes salariais (DIEESE, 2008 in CESIT, 2010). O saléario
minimo entdo é basicamente um instrumento legal, que permite ao Estado contribuir para uma

melhor estruturacao do mercado de trabalho brasileiro (CESIT, 2010).

Além disso, a valorizagdo real do salario minimo no pais influencia diretamente um numero
grande de pessoas, ja que o salario minimo é também o piso para diversas contribuicoes
sociais feitas pelo governo. Para que se tenha uma ideia de sua importancia, estima-se que
46,1 milhdes de pessoas (entre trabalhadores, aposentados, pensionistas e beneficiarios da
assisténcia social) tém seu rendimento referenciado pelo salario minimo (OLIVA, 2010). Apesar
de isso significar um aumento do gasto primario do governo, percebeu-se que este aumento de
despesa ndo comprometeu o equilibrio fiscal e teve grande importancia na expansao do
consumo dos segmentos populacionais de baixa renda, mostrando o sucesso, neste caso, da
opcao estratégica do governo brasileiro de utilizar as politicas de renda como instrumento de
distribuicao de renda (OLIVA, 2010).

Temos de entender que a convergéncia de diversas politicas trazidas pelo governo Lula -
principalmente durante o seu segundo mandato - traduziu-se em uma evolucdo positiva de
varios indicadores sociais, principalmente no que diz respeito a diminuicao das desigualdades.
Através da Tabela 9 podemos ter um pouco mais caracterizada esta evolugdo positiva em
indicadores.
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Tabela 9. Pobreza no Brasil em %
da Populacao Total (2001-2009)

Ano Pop. Pobre
2001 35,2
2002 34,4
2003 35,8
2004 33,7
2005 30,8
2006 26,8
2007 24,2
2008 22,6
2009 21,4

Fonte: Ipeadata, captado em OLIVA, 2010

Flahnararan nrinria

Através da tabela podemos verificar que a partir de 2003 - ano em que se apresenta a maior
proporcao de populacdo em estado de pobreza do intervalo (35,8%) — verifica-se uma tendéncia
de queda durante todo o periodo da proporcao de pobres no Brasil. Esta diminuicdo chega, em
2009, a significar uma queda de quase 15 pontos percentuais nesta proporcédo, um resultado
extremamente significativo e importante para a verificagdo das melhorias socioeconémicas

trazidas neste periodo.

E importante notarmos que mesmo na crise foi possivel manter a trajetéria de reducdo da
pobreza, o que fica claro quando verificamos a diminuicdo da propor¢cdo de pobres entre os
anos de 2008 e 2009 pela Tabela 9. Em OLIVA (2010), inclusive, indica-se em termos absolutos
que, no periodo mais agudo da crise (entre outubro de 2008 e marco de 2009), ha uma redugéo
no numero de pobres que chega a 315,9 mil pessoas, uma situagdo que contrasta-se muito com
a vivida em periodos anteriores, desde a década de 1980.

Sobre a melhoria na renda, principalmente no que tange a distribuicdo de renda no Brasil,
podemos caracterizar este avango através do Gréfico 1, retirado do trabalho de OLIVA (2010)
onde visualizamos uma mudancga significativa na participacao das diversas classes na Renda
Domiciliar do Trabalho. Pode-se ver que se aumentou no Brasil a mobilidade social e modificou-
se significativamente a estrutura social. Percebe-se pela visualizagdo do Gréafico 1 que houve
uma expressiva migracao das classes D e E para as outras, principalmente para a classe C,

cuja participacao, podemos ver, aumentou cerca de 17% entre 2002 e 2008.
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Grafico 5. Participagio das Diversas Classes na Renda
Domiciliar do Trabalho no Brasil

2002 2008

Fonte: CPS/IBRE/FGV captado em OLIVA (2010).

No comunicado do IPEA n°® 155 de setembro de 2012 ha uma investigagao apurada sobre as
questdes de desigualdade, pobreza e politicas de renda que foram feitas durante a década de
2000. Este trabalho traz resultados muito interessantes que ilustram a melhoria na distribuicdo
de renda e na diminuigdo das desigualdades no Brasil, resultados estes que se assemelham
aos que ja mostramos neste trabalho.

Entretanto, este estudo, e também muitos outros que surgiram no final da década, trazem como
tese central a hipétese de que este sucesso esta atrelado, em grande parte, ao sucesso das
politicas focalizadas de transferéncia de renda existentes no governo Lula, principalmente ao
programa “Bolsa Familia”. Apesar de constar na conclusao deste comunicado do IPEA a ideia
de que ‘rendimentos do trabalho explicam 58% da queda do indice de Gini, sendo 19% dela
explicada por aumentos dos beneficios da previdéncia social e 13% pelo Bolsa Familia®, ainda
assim os tedricos do IPEA, e muitos outros, privilegiam a busca pela distribuicdo de renda
pelas vias do Bolsa Familia, ja que segundo estes € uma alternativa muito menos custosa para

a economia como um todo*.

Nesta visdo, difundida por estes estudos, a solugao para se alcangar o desenvolvimento social
se encerra apenas na focalizacdo da acao nas pessoas que estdo abaixo da “linha de pobreza”,

* Nota-se aqui a dominancia ainda, no campo teérico, das ideias neoliberais, que privilegiam a agdo do
Estado a partir de politicas extremamente focalizadas a populagéo mais pobre.
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ou seja, que recebem menos de R$ 3,60 por dia (FAGNANI, 2011). Para estes, a erradicacao
da pobreza prescinde do crescimento econ6mico, da reposicdo do salario minimo e das
politicas sociais universais. Na divulgagdo de um dos relatérios da Organizagdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) exalta-se a derrocada da pobreza e da
desigualdade no Brasil, e se prega em meio a essa constatacdo o fato de que isso se deu
gracgas “ao sucesso de programas como o Bolsa Familia”. Esta afirmagao € muito perigosa, pois
nao é fruto de um simples desconhecimento, € na verdade uma astuta estratégia de marketing
visando transformar o “programa brasileiro” (excluindo os avancos no mercado de trabalho, na
renda, na valorizagao do salario minimo e etc) em uma solugéo para erradica¢ao de pobreza no
mundo, ou seja, visando impor a focalizagdo das questbes sociais para todos os paises
subdesenvolvidos, destruindo os seus sistemas de protecdo social estruturados no passado
(FAGNANI, 2011).

Estas visbes sdo muito perigosas, pois demonstram uma incompreensdo acerca das
caracteristicas do complexo sistema de protecao social brasileiro consagrado em 1988 com a
promulgacado da ‘Constituicado Cidada@’, processo caracterizado no Capitulo 1 deste trabalho.
Além desta incompreensdo sobre um sistema de prote¢do social universalizado, a visdo
defendida por estes autores ndo levam em consideracédo as importantes acées do governo do

ex-presidente Lula, que foram muito além do Programa Bolsa Familia (FAGNANI, 2011).

Nao se deve descartar a estratégia macroecondémica articulada com o desenvolvimento social e
ancorada no crescimento econdmico feita pelo presidente Lula: Tanto na geracao de emprego e
renda, na valorizacao do salario minimo, quanto também em outras medidas menos ligadas ao
mercado de trabalho, como o aumento do gasto social, incentivo as politicas universais, e etc.
Deve-se perceber que o desenvolvimento social recente deu-se a partir de um momento onde a
questao social foi eleita como um dos eixos do desenvolvimento, conjugando-se com éxito a
estabilidade, o crescimento econémico, a elevagdo do emprega e da renda e também a
inclusdo social (FAGNANI, 2011).

Se tomarmos como exemplo o impacto gerado pela valorizagdo real do salario minimo - que
como pudemos ver na sec¢ao 2 do capitulo 2 chegou a uma evolugéo positiva de mais de 60%
de 2003 ao inicio de 2010, juntamente com uma extensdo da cobertura social realizada pelo
governo federal, em consequéncia da retomada do crescimento econémico, do aumento do
emprego com carteira assinada e dos primeiros resultados da politica de inclusao previdenciaria
(OLIVA, 2010) - teremos um resultado bastante significativo e que representa uma evolugao
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extremamente positiva para a populacao brasileira. Resultado este que muitas vezes € deixado
de lado em detrimento da defesa das politicas de transferéncia de renda aos mais pobres como
Unica via possivel de diminuigcao das desigualdades e melhora na distribuicdo de renda.

Este aumento real do salario minimo, de cerca de 60% até o inicio de 2010 e que seguiu em
ascensao durante os primeiros anos do governo Dilma Rousseff, beneficiou, como ja dissemos
anteriormente neste capitulo, cerca de 46,1 milhdes de pessoas, ou seja, quase 25% da
populacao brasileira total em 2012. Este aumento no rendimento de tantas pessoas influencia
diretamente na diminuicdo da pobreza e na melhora da condi¢do da distribuicdo de riqueza.
Isso porque geralmente as familias beneficiadas com esta valorizagéo séo as mais pobres, que
ganham préximo de um salario minimo por més, ou entdo as pessoas que recebem
contribuigdes sociais (principalmente os que participam de previdéncia em seu regime geral,
abarcando além dos trabalhadores urbanos e rurais, os autbnomos, avulsos, domeésticos e

outros), muitas vezes excluidos das leis gerais de trabalho.

Embora os tedricos do neoliberalismo difundam amplamente que esta estratégia de diminuicao
da desigualdade de renda seja problemética para a economia, ja que segundo estes esta
valorizacao do salario minimo e a ampliacao da contribui¢cdo social trariam problemas graves de
equilibrio fiscal por parte do Estado, o que foi visto na experiéncia dos anos 2000 contradiz este
postulado. Como ja dissemos anteriormente, esta estratégia ndo afetou negativamente a
economia Brasileira e nem gerou grandes problemas inflacionarios, além disso, sobre o
desequilibrio fiscal apontado pelos neoliberais, este também ndo se confirmou, jA que um
aumento na formalizacdo dos empregos e o préprio aguecimento da economia trouxe uma
arrecadacao fiscal mais robusta por parte do governo, fato que de certa forma contrabalanceou

0 aumento dos gastos do governo.

Antes de reproduzirmos estratégias de desenvolvimento teorizadas pelos economistas do
chamado mainstream, amplamente difundidas pelas na¢cées mais desenvolvidas do mundo e
pelos érgéos internacionais mais importantes como o FMI e o Banco Mundial, devemos ter
uma visdo mais critica quanto a estes postulados, analisando a realidade brasileira e os
exemplos constantes que encontramos em nosso passado, quando utilizamos os ajustes

recessivos determinados por estes 6rgaos.

Definitivamente a agenda brasileira de combate as desigualdades ndo é a que alguns

organismos internacionais querem impor ao mundo neste momento pés-crise. O desafio
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brasileiro esta sendo consolidar as conquistas trazidas em 1988, juntamente com os avangos e
convergéncias obtidos recentemente (FAGNANI, 2011). A consideracdo de que 0 sucesso
recente do Brasil em melhorar sua distribuicdo de renda (que foi considerada uma das piores
durante toda a década de 1990 e inicio dos anos 2000) seja resultado apenas de programas de
transferéncia de renda é extremamente reducionista e extremamente injusta com os esforcos

feitos pelo governo do partido dos trabalhadores durante a década passada.
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CONCLUSAO

Para que a andlise proposta sobre a evolugdo do Mercado de Trabalho brasileiro durante os
anos do governo Lula pudesse ser feita, foi necessario um trabalho prévio de caracterizagcao da
politica econémica desse governo. Esta consideracdo é bastante importante, principalmente
porque grande parte das variaveis expostas na caracterizagdo do mercado de trabalho sdo
explicadas gracas a politica e a conjuntura econdmica do determinado periodo considerado.
Além disso, foi possivel retratarmos, a partir desta caracterizagéo, as duas fases do governo
Lula, divididas entre os seus dois mandatos, que explicam as diferentes maneiras com a qual

este governo enfrentou questdes importantes na agenda politica e econémica nacional.

Vimos que na primeira metade do governo Lula a politica enquadrou-se no chamado "Ajuste
Necessario". Realizou-se 0 estabelecimento de um ajuste macroecondmico estruturado: Pelo
lado monetario o governo manteve sua preocupag¢dao com o controle da inflagdo, e no ambito
fiscal houve a preocupacao de um aumento da meta do resultado primario, sinalizando aos
mercados e agentes um comprometimento do governo com o equilibrio. Esta politica econémica
pouco se modificou em relagdo ao que ja vinha sendo feito pelo governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso a partir de 1999, e esta combinacdo ja havia se mostrado
insuficiente para a promogao da estabilidade macroeconémica. Podemos dizer que neste
periodo, entre 2003-2005, o governo Lula apresenta uma posicdo conservadora sobre o
potencial de crescimento da economia, com acdes que apontavam para uma conformidade com

as medidas neoliberais que vinham sendo tomadas desde o inicio da década de 1990 no pais.

Mudangas internas dentro do governo, o proprio esgotamento da visdo neoliberal e também a
crise politica gerada pelo "fantasma da nao-reeleicao" e pelo estouro do “mensaléo”, acabaram
por fazer com que houvesse uma mudanga na forma pela qual o executivo federal passou a
enfrentar os problemas que se colocavam presentes na realidade brasileira. No periodo que vai
de 2006 a 2010 assiste-se, segundo FAGNANI (2011), a consolidacao de programas como o
Bolsa Familia, em conjunto agora com uma retomada no processo de consolidagcdo das
politicas universais que se iniciou em 1988, com a promulgacdo da "Constituicdo Cidada". A
chamada visao desenvolvimentista vai ganhando forgca, hegemonia e ressurge, de certa forma,
combinando diversos argumentos: Utilizando-se medidas temporarias para que se acelerasse 0

crescimento e elevasse o potencial produtivo do pais, priorizando-se a aceleracdo do
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desenvolvimento social e o aumento do investimento, principalmente o investimento publico,

recuperando o papel do Estado no planejamento econémico de Longo Prazo.

Esta hegemonia da visdo desenvolvimentista apoiou-se fortemente na volta do crescimento
econbmico, ja a partir de 2004. Este crescimento econdmico iniciou-se como resultado do
aumento das exportacdes, gracas ao aumento do pre¢co das commodities e do efeito-china. As
novas agdes do governo serviram para que o crescimento econémico pudesse se sustentar de
uma maneira mais estruturada a partir deste momento. A partir de 2008, quando explode a crise
financeira internacional, mostra-se ainda mais esta faceta desenvolvimentista do governo
brasileiro. Houve uma sequéncia de ac¢des sem precedentes na histéria do Brasil, onde o
governo utilizou-se de medidas monetarias e fiscais anticiclicas com o pretexto de que se
recuperasse rapidamente o nivel de atividade econémica que estava sendo alcangcado antes
disso.

A partir da consideracao destes diferentes aspectos sobre a politica econdmica e do prdprio
"resultado" econdmico entre os anos de 2003 e 2010, foi possivel desenharmos um quadro
mais claro, para que a analise sobre os indicadores do mercado de trabalho fosse feita de

maneira mais completa.

Na andlise dos principais indicadores referentes ao mercado de trabalho no Brasil durante a
década de 2000 pudemos ver algumas tendéncias que se mostraram importantes para este
mercado no periodo. O primeiro destague dado é o da evolugdo positiva na taxa de
desemprego. Essa evolucdo torna-se bastante explicita quando visualizamos a evolugdo da
taxa de desemprego aberto nas regides metropolitanas de acordo com a PME/IBGE.

A taxa de desemprego nas regides metropolitanas tem uma trajetéria decrescente no periodo
de 2003 a 2010, principalmente a partir de 2006. Inclusive percebemos uma pequena piora
entre os anos de 2008 e 2009, em funcdo da crise financeira internacional, que trouxe
conseqléncias ruins para praticamente todos os paises do mundo. Esta situagdo, porém, nao
se prolongou como pudemos ver na seg¢ao 2.2, ja que no ano de 2010 a taxa de desemprego
nas regides metropolitanas ja estava em um nivel de 7%, taxa mais baixa encontrada no

periodo.

Outra tendéncia importante no mercado de trabalho que constatamos através de alguns dados
foi a evolugédo positiva no incremento do trabalho formalizado no pais. Podemos indicar este
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crescimento na formalizacao através da evolucdo do estoque de empregos formais no Brasil

durante o periodo considerado.

Podemos ver a partir dos dados explicitados na secao 2.2 que houve um incremento de cerca
de 10 milhées de empregos formais no Brasil entre os anos de 2003 e 2009. Um numero
bastante significativo ja que os empregos formais trazem uma maior seguranga e uma maior
estabilidade para os trabalhadores brasileiros. Além do crescimento do estoque de empregos
formais, outras variaveis também serviram para que visualizassemos o0 processo de
formalizagdo do mercado de trabalho durante o governo Lula. Uma delas € a evolugdo do
nuamero de trabalhadores com carteira assinada, que teve um crescimento de cerca de 40%,
muito maior do que a evolugéo dos trabalhadores sem carteira, ou mesmo os trabalhadores por
conta prépria neste periodo.

Vimos na secgdo 2.1 e também no capitulo 3 que o crescimento da formalizagéo refletiu em
grande parte, além do crescimento econdmico, a importancia das politicas de regulacdo do
trabalho: Desde medidas de combate ao trabalho forgado e ao trabalho infantil, até mesmo a
politica de valoriza¢do do salario minimo (KREIN, 2012).

E exatamente na politica de valorizagdo do salario minimo e na evolugéo positiva da renda do
trabalho que se concentra a outra tendéncia importante que pode ser caracterizada nos anos do
governo ‘petista’. Sobre o salario minimo podemos perceber a existéncia de uma valorizagéo
real desta renda durante o periodo. Levando em conta os dados explicitados no trabalho fica
clara a evolugado extremamente positiva no valor real deste rendimento até o inicio de 2010,
principalmente a partir de 2006, que é quando — como vimos — as medidas desenvolvimentistas
do governo Lula comecam a ser pensadas e estruturadas dentro de seu governo. E importante
ressaltarmos também que, como vimos também durante o trabalho, esta tendéncia continua e

até se intensifica no governo Dilma Rousseff (a partir de 2011).

A politica de valorizagdo do salario minimo, juntamente com o processo de formalizagcdo do
emprego, nao foram prejudiciais para a economia brasileira no sentido de criar desequilibrios
fiscais, como pensavam os tedricos do neoliberalismo. Em paises como o Brasil a importancia
destas politicas sdo ainda maiores, pois, como vimos, existem grandes quantidades de
trabalhadores que recebem saléarios proximos deste patamar, ou entdo trabalhadores que
utilizam o saldrio minimo como uma referéncia para sua remuneracdo. O salario minimo

funciona como um farol ou um balizador para as remuneragcées do mercado de trabalho, e o seu
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aumento representou entdo uma influéncia extremamente positiva nas negociacdes salariais
(DIEESE, 2008 in CESIT, 2010).

Parte desta influéncia se viu no aumento da renda do trabalho durante o governo Lula.
Podemos ilustrar esta situacdo se retomarmos alguns dados explicitados na secédo 2.2 onde

mostramos a evolucéo da renda domiciliar per capita durante seus dois mandatos.

Percebe-se através desta analise que a renda domiciliar per capita tem uma evolucao positiva
ja a partir de 2003, no primeiro ano do governo Lula, muito provavelmente em funcdo do
crescimento econdmico. Este incremento € intensificado a partir de 2006 quando se iniciam as
politicas de valorizacdo do saldrio minimo e outras de carater mais desenvolvimentista.
Percebe-se também através dos dados apresentados que nem na crise a renda domiciliar per

capita parou de crescer, embora este crescimento tenha sido um pouco menos expressivo.

Esta valorizacdo real do saldrio minimo e principalmente a evolugcado positiva na renda do
trabalho durante este periodo foram as principais responsaveis, além do retorno do crescimento
econdmico e da criacdo de novos empregos, por uma diminuicdo das desigualdades no pais
durante este momento. A melhora neste sentido pode ser vista através da queda do Coeficiente
de Gini, que de 2003 para 2010 caiu de 0,541 para 0,485, evidenciando uma melhora na
distribuicdo de renda interna do pais. Além dessa queda, podemos caracterizar esta situagao
através da reapresentacdo da evolucao das pessoas pobres no pais, ja explicitada no capitulo
3, que mostra uma diminuicdo de cerca de 36 para quase 21 no percentual da populacéo pobre
no Brasil.

Apesar de existirem alguns trabalhos que, de certa forma, “ignoram” este fato - colocando como
ponto central da politica de combate a desigualdade do governo Lula apenas os programas de
transferéncia de renda aos mais pobres, como o Bolsa Familia - devemos ter em mente que
nao foram apenas estes programas que consolidaram uma queda na desigualdade de renda no
Brasil durante o governo Lula. Esta € uma visdo um tanto quanto injusta, pois desconsidera
importantes acbes deste governo, amplamente discutidas durante este trabalho, que
contribuiram fortemente para a composicdo deste quadro. Ignora-se a estratégia
macroecondmica, articulada ao desenvolvimento social e ancorada no crescimento econémico,
feita por este governo principalmente no segundo mandato, além das inumeras melhorias
trazidas no mercado de trabalho brasileiro que corroboram com a diminuicdo da pobreza e
melhoria na distribuicédo de renda do pais.
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Mostra-se extremamente necessario, neste momento posterior de anéalise aos aspectos trazidos
com o governo Lula, a consideragdo da inflexdo politica e econ6mica trazida entre os seus
mandatos. E a partir desta consideracdo que conseguimos enxergar os avangos € a re-
estruturacao das conquistas trazidas em 1988, que voltam a agenda brasileira a partir de 2006
e que permitem a modificacdo e o avanco destas questdes sociais e econdmicas no horizonte
brasileiro. O desafio brasileiro estd sendo consolidar as conquistas trazidas em 1988,
juntamente com os avancos e convergéncias obtidos recentemente (FAGNANI, 2011).

A experiéncia de crescimento econémico e desenvolvimento social que vimos durante os anos
analisados por este trabalho devem nos servir de exemplo para agées e medidas futuras em
nosso cotidiano e na nossa realidade. O governo Lula, de certa forma, nos mostrou que seguir
uma estratégia desenvolvimentista de condugdo da economia n&o traz necessariamente
problemas graves de equilibrio fiscal do Estado, como os adeptos da visdo neoliberal
pregavam. Pelo contrario, o que pdde ser visto durante este governo foi uma melhora
significativa da situagédo do mercado de trabalho brasileiro e, em conjunto com outras medidas
importantes, uma evolugdo extremamente positiva dos indices que caracterizam as

desigualdades e a distribuicéo de renda do pais.

Negar estes avancos, segundo BRAGA (2012), € um equivoco grande. Porém nao se deve
acreditar que as questdes do subdesenvolvimento deixaram de ser importantes no pais. Uma
grande parte da populacdo brasileira vive ainda sob condicbes graves de miséria, pobreza,
desemprego estrutural e etc. Por isso € importante a consideracao dos problemas brasileiros
através de uma nova interpretacéo, que leve em conta o contexto politico-econémico do pais
neste momento e também as politicas publicas em geral, para que possamos desenhar um
novo padrdo de desenvolvimento brasileiro, a partir da ampliacdo da geragdo de progresso
técnico no pais, do aprofundamento do processo de democratizagdo, do enfrentamento das
desigualdades regionais, da criagdo de um sistema financeiro que seja voltado as politicas de

desenvolvimento, e etc.
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