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INTRODUCAOD

Por um longo tempo houve pouco
interesse e deu—-se poucs importancia an estudo da economia socia~
lista. No Brasil apenas ha quatro anos comecou = se estudar, a
hivel académiro, o funcianamento das economias centralmente pla-
nificadas. Atualmente encontramos centros de estudo do tema na
Faculdade de Economia e Administragdo da Universidade Federal do
Rio de Janeiro e na FEA da Universidade de Saoc Paulo.

Esta pouca imporitdncia dada ao
tema pode ser interpretada cowmo decorvrente de um misto de propa-
ganda idenldgica anti-comunista por gue passoOu 0 pals desde a dé-—
rada de &0 , da dependéncia cultural norte-americana e da prdpria
hegemonia do sistema capitalista.

Fica dificil acreditar que as
pessoas, o mundo academico, & ciéncia econfimica, tenham pouca cu-
riosidade ou interecze em sabery como funcionza o modela econcmico
de um pals "respansavel por 35 a 40% da produgio industrial  do
mundo'” {(Wilczynski. J.,1987,p . 9), comp & o casc da URES, & as me-
todologias existentes para a anallise deste modelo. Assim, nio po-
demos deixar de lado uma discussap aue hoje se da a nivel mun-
dial. A& abertura e a vreforma do mundao socialista deixa o mundn
perplexn e projeta influéncias para todo o contexto internacio-
nal. Cam a frequente & crescente presenga das economias soCia—
listas nos meios de comunicagio € natural que se deseje conhecer

com mais detalhes este tema.



Propie-ase nests trabziko  umz
diatussﬁa, em linhas gerais, das especificidadez do sistema eco-
némico soviético e a analise das propostas de reformas atual-
mente am andamento. Dentro deste objetiveo,dar-se-3a maior enfoque
as reformas que se propbe efetivar no setor industrial daguele
pals.

0O chbietive & fazer uma analise
do programa de regstruturacido proposto pelo governo fGorbatchowv,
avaliando se a Perestroika vem rvepresentar efetivamente uma pro-
posta de real mudanga na estrutura econfmica sovietica a ponto
de dar uma resposta satisfatoria acs problemas de estagnagic e
Crise por gue vem passando aqueia economiz.

0 primeivo capiltulc constituil
uma introdugido sobve as caracterisficas do planejamento econdmico
na URSS. Trata-se de dar, primeiramente, umas visao geral dos me-
canismos administrativas de gestdo, onde sera discutido o papel
da planejamentc econhfimico central & das unidades produtivas. [a
spguir far—-se-i um levantamentoc dos problemas gerados poy essas
estilo de gesiSo e suas provavels implicacdes.

0 segundo capitulo apresenta a
frajetdria do modelo de desenvoivimento econémico industrial da
{JRSS, a base em que foli montade e suas principais caracteristi-
C3s, para gue =e possa tey uma visio panoramica de como caminka &
eronhomia  sovietica, seus problemas mals urgentes & a maheivra me-
lher de spluciona—los. Este capitulo vestringir-se- a, no entan-
to,adados  industriais referentes ap peviodo de 1999 a 1983, Isto

se¢ deve aoc fato de dificuldades em obter dados referentes & um



perindo mais longo.

0 terceiroc capitulo pretende
mostrar a praposta de superagdo das dificuldades expostas no pri-
meirno e segundo capitulos. Pretende-ze fazer uma analise da Pe-
restroika (restruturacin) e discutir seu impacto sobre o planeja-
mento economico centralizado e sobre toda a socisdade.

A Lltima parte do trabalho refe-
re~se a conclusio, onde serao examinados 0s resultados obtidos e

discutidas as perspectivas futuvas.



0 PLANEJAMENTO NAS ECONOMIAS SOCIALISTAS

I) Necessidade do Planejamento Econdmico

As economilas soclalistas utili-
zam o0 planejamento como um instrumento de estratégia econbmica
para aitcangar o objetivo do crescimento acelerado da Renda Nacio-
nat.

Na Uni3o Soviética o planejamen-
to econbmico foi adotada para proporcionar a transformag3o do
sistema econbmico semi- feudal e, desta maneira, levar a socieda-
de a uma industrializag30 rapida, a época encarada CcoOmO heRCESSi-
dade iminente, dado o atraso econbmico, cultural, politico e mi-
litar do pais.

A ideia de que um sistema centra-
iizado de planejamento e gest3o econbBmica era uma necessidade
hicstorica para o desenvolvimento economico socialista € de ampla
aceitagl8o, principalmente nos paises que adotaram este sistema.

A wverdade € que em apenas cinco
anos o Estado Soviético conseguiu reconstruir a economia sovieti-
ca arrvasada pela guerra imperialista (1921i4-1917) e pela guerra
civil gque a sucedeu. Em 1927, fim do periodo de reconstrugio, as

industriasg ja tinham esgotado as possibilidades de crescimento



sobre as bases técnicas de produgdc existentes. Em 1932, estava
concluida a reconstrucio do aparelho produtivo e consolidada a
revolugcdo tecnoldgica, com o surgimento de novos setores inexis-
tentes na Russia pre-revolucionaria.

A direg3o planificada da economia
permitiu a introdugSo de novos métodos de produgio na inddstria,
em primeiro lugar, projetando-se depois para os outros setores da
economia, conferindo—lhe um maior dinamismo.

0 potencial econdmico criado na
Uni1ado Sovietica conseguiu aumentar a rends nacional em uma pro-
porcao elevada. Um exemplo deste fato & que em 1974 a URSS aumen-
tou sua renda nacional em 7@ vezes em comparaGt2o com 0 periodo
pre~revolucionario (cf. Borodini,V.V.,1981,p.3). 0 fundamento
deste exito s3o as profundas transformagldes socio—econdmicas ad-
vindas da vevolucldo socialista, que introduziu o direcionamento
planificado da economia nacional.

A fungZo do planejamento €& prover
a sociedade de dirvetrizes, que s3o obrigatorias para teodos os
agentes da economia, fixando desta forma, metas que devem ser se-
guidas. Sua esséncia consiste em determinar cbjetivos e métodos
economicos para toda a economia no que diz respeito a erodugdo,
distribuic3o,consumo, investimento, alocac30 da m3o-de—-obra, dis-
tribuig8o da renda naciochal, comércio exterior etrc.

Nota-se gque o planejamento nas
economias socialistas tem fungio totalmente diversa da adotada
nos palses capitalistas. Nestes dultimos, o planejamento toma com

frequencia a forma meramente indicativa. Na Umpido Soviética e em



todos es outros paises socialistas € encarado com obrigatariedade
em relagao ao cumprimento das metas elaboradas pelos drg3os com-
petentes e, neste sentido, € que podem ser chamadas de economias
centralmente planificadas.

0 importante a ser destacado nesta
discuss3o & que a mesma estrutura politico-administrativa elabo-
rada para transformar a economia sovietica numa das maiores do
mundo com o tempoc exauriu-se, e atualmente caracteriza-se camo
um dos maiores egntraves ao processo de desenvolvimento econbmico
e sotial do pais.

O planejamento econbmico €m suas
bases iniciais foi suficiente para dinamizar o primeivo estagio
do desenvolvimento econdmico da URSS, que durou ate meados da de-
cada de 6@, e constituiu-se no assentamento dos alicerces para a
rapida industrializacdo e o consequente aumento da producao
Foi um periodo de crescimento extensivo, atraves do aumento do
empregp € do investimento e na realizagao de mudangas estruturais
para 0 aproveitamento dos recursos disponivels na economia ¢ m3o-—
de—-pobra, recursos naturais, creédito etc.)

No segundo estagio, as bases do
planejamentog passam a nio ser t3o0 eficientes no sentido de asse-—
gurar o desenvolvimento econdmico, em seu novp modelo. Nesta fa-
se, a Pprioridade volta-se para a intensificag3oc dos processos
produtivos, de modo a sustentar elevadas taxas de crescimento,
sobretudo pela produtividade crescente do trabalho e do capital.

Esta n2o adequagdo pode ser expli-

cada pela falta de flexibilidade do sistema centralmente planifi-



cado em adaptar-se as evolugdes tanto econdmicas como saciais de
que ®le proprio foi causador.
Um estudo mais detalhado sobre es-

te problema ser3 exposto no transcorrer deste capitulo.

II) As Caracteristicas do Sistema Planificado

A Uni3o Soviética, como os outros
paises socialistas, endossou uma concepgao de planejamento econd-
mico baceada na teoria ma?xista—ieninista(i), Sua adogso tem
algumas consequéncias impartantes que refletem a distingio entre
o sistema econfmico socialista e o capitalista.

A primeira delas & referente as
caracteristicas especificas do planejamento socialista, onde:

iY o planejamento econOmico ereo-
cupa~ce haa apenas com a produgio como também com a quest3o da
estrutura da propriedade 2 com a distribuic3o de renda;

ii1) o ponto de partida do planeja-
mento econbmico € apenas o setor produtivo real, isto e, descon-
sidera—-se o desempenho dos setorres de servigos e financeiroc na

gconomia ;

{1} Por Teoria Marsista-Leninista entende-se uma filosocfiz onde se incorporam preceitos econd-
micos, socieiogicos, morais e politicos. A partir deia formularam-se as diretrizes para o plane-
jamento ceptratizado, acoplando-se propostas de socializagdo dos meios de produgdo, de redistri-
buig30 de riqueza, renda e poder. Yais objetivos sio alcangados, no campo eolitico, com a intro-
ducdt  de um governc comandado pela classe pperaria a partir da tomada do poder pela via revolu-
cionaria.



iii) o objetivo preciprioc da eco-
nemia nacional € a produg3o de bens materiais, criados pelo tra-
balho na esfera produtiva ( inddstria, agricultura, constru¢3o,
transporte de carga etc.); assim, a uUnica fonte de renda & o tra-
balho na esfera produtiva;

iv}) o planejamento deve realizar-
se tanto em unidades fisicas (quantidade)como em unidades moneta-
rias (pregol).

A segunda consequéncia refere-se a
1deologia do sistema socialista de governe haseado no monpparti-
darismo, o que pfuvoca a concentragso do poder nas mios do parti-
do, representante, em primeira instancia, das classes trabalhado-
ras. Este sistema tem importantes implicagdes econfmicas , pois
proporciona ao partido a continuidade da politica econbmica.

Desta forma, o plano e seus obje-
tivos ficam integrados as a¢Oes do Estado, através da politica do
partido, g as atividades econdOmicas desenvolvem-se a partir das
instrugdes definidas por um sistema politico baseado no planeja-
mento centralizado.

As empresas, COMO Cconsequencia,
n3o podem constituir-se como unidades aut&nemas enquanto "locus”
de tomada de decisBes, tal como ocorre np modelo capitalista. De-
vem seguir o0s planos ¢ metas estabelecidss pelo governa central.

0 Diretor(2) de cada unidade pro-
dutiva deve responder frente a seus superiores pela execuc8c dos
planos referentes a sua unidade. Sua tarefa consiste em atingir e

se possivel ultrapassar os planos e metas de produgao anterior-—



mente projetados.

0 eplano de produgso especifica a
quantidade do produto necessaria a cada periodo de tempo com de-
talhes sobre o tipo de produto, desenho, classe dos bens etc.

Desta maneira, a decis8p referen-
te ao que produzir n3o e baseada na analise subjetiva de indivi-
duos ©u grupos socials, mas sim na avaliagao feita pelos repre-
sentantes do partido do gque acharem que se caonstituem os crite-
rios para 2 solugao fas necessidades da sociedade.

Como consequéncia, os esforcos
dos planejiadores e os recursos materiais e humanos s3o fregquente-
mente dirigidos para a realizagio das metas dos planos nos seto-
res caracterizados caomo prigritarios. Dal decorre ¢ que M. El11-

man (1980, p.41) chamou de " elos principais Estes elbs siace
caracterizados como impulscres do desenvolvimento socio-econOmi-
Cco. Exemplos de elos principais podem ser observados nos planos
de 1930, onde os elos eram o ferro € o ago; no plano da decada
de 49 , representados pelps armamentos; em 1950 representados
POor a¢o,carvao e petroleo, & em 197Q representados pela agricul-
tura e eletrdnica.

Verifica—-se, assim, que O mecanis-
mo de mercada & suplantado pelo planejamento economico, subordi-

nado aos objetivos macrossociais estabelecidos pelo Estado sovie-

tico.

{2} D diretor e o principal funcionario executivo de uma empresa socialista. {Wilczynki,1987)



Deve ser adicionado, porem, que a
substitui¢do do mecanismo de mercado pelo planejamento se da  em
graus distintos e em conformidade com os setores produtivos ana-—
lisados. Por exemplo, o mercado de meios de produg3o no setor so-
cializado foi virtualmente eliminado, was em outres setores nunca
desapareceu totalmente. Sempre existiram certos bens e servigos
de consumo, tais como produtos hortifrutigranjeros, artigos de
consumo em geral e servigos, produzidos por particulares e vendi-—
dos diretamente aos consumidores. No entanto, tal setor srivado
desempenha papel marginal na economia sovietica, representando
apenas 4% da producao total do pais, na qual o setor socializado
possui O maior peso especifico.

A malor parte dgs recursos natu-
rais, as maquinas e equipamentos (3),e o poder de manirPulaglio do
dinheiroc est3do socializadeos. Isto inclui a terra, as instalages
industriais, bamcos, comercio local e transacdes com 0 exterior.

As rendas da propriedade foram
suprimidas, sendo que as rendas geradas na economia devem ser ad-
vindas do setor produtivo e expressar a qualidade e a3 quantida—
dede trabalho dos agentes sociais.

0 instrumento basico do planeja-—
mento economico & o método de contabilidade de dupla-entrada, ou
o gque podemes chamar de balancos intersetoriais. Este tipo de ba-
langp baseia-se na analise de uma matriz insumo-produto.

(3) D termo bens de capital nao foi adotade pelos autores analisados, logo adotou-se a terminolo-

gia convencional: mdquinas e equipamentos e em alguns casos bens de produgio.



0 modelo consiste em elaborar
uma matriz de fluxo de bens, que se parece com um tabuleiro de
xadrez, dando uma imagem sintetica dos processos dirigidos para a
producdo e distribuig8ec. & estrutura do modelo & apresentada pela
figura 1.1

A primeira parte, que permite o
calculo do coeficiente técnico de producio (4), mostra os esta-
gios indiretos da produg3o, isto e, os fluxos reais interseto-
riais que nos transmite as relagOes econdmicas e técnicas entre
os setores da economia. Cada setor usa um percentual do seu pro-
prio produto anual, designado como xii, 22, ... 0 valor excedente
do produto anual de cada setor deve ser transferido a outros se-
tares.

A segunda parte representa a pro-
ducdo material liquida(9) criada pelos diversos setores e distri-
buidas aps consumidores finals na forma de consumo e investimento
correntes.

A terceira parte (lado esquerdo,
abaixo) mostra os tipos de renda gerados nos sebtores produtivos e
a parte gquatro apresenta a redistribuigip de gastos pessoals e do

orcamento do Estado.

(4) 0 coeficiente técnico de produgdo indica a relagdo insumo-produto aplicavel a uma industria.
Calcula-se dividindo o insumo pela unidade de produto em quantidades fisicas.

(9 0 produto material liquido £ a guantidade total da renda liquida { deduzida a depreciagdo)
de bens produzidos em determinado ano, expressa em pregos realizados. Nota-se que o ¢alculo dos
rendimentos nio considera os servigos.






Estes balangos s3do utilizados na

tentativa de garantir a coeréncia interna dos planos, pois tentam
compatibilizar os objetivos com as escassez de recursas.

As diretrizes para a economia sAo
elaboradas atraves de metas quantitativas (quantidades fisicas) e
financeiras(lucro). No entanto, a primeira meta ainda possul o
maior peso na avaliagdo administrativa das unidades produtivas,
realizada pelos orgaos competentes referente a inspegldo do planc.

A producdo € estimulada por uma
gama de incentivos que envolvem indicadores de exito ( quantidade
de produgao especificada, diminui¢3e dos custos e aumento da pro-—
dutividade da m3o~de-obra ). A5 empresas que cumprirem ou suplan-
tarem suas metas recebem um prémioc que constitui-se no aumento do
fundo de reserwvas (4) da mesma; gque € uma de suas fontes de Fi-
nanciamento. O Diretor da empresa em questdc também recebe um in-

centivo como recompensa, denominade bonus (7).

(&) D fupdo de reserva ¢ 3 parte #os lucros da empresa que nao € repassada ae orgamento estatal,
consiifuindo-se em recursos para financiamentos futuros.
{7) Ds Bonus sdo pagamentos de incentivo a um trabalkador individual ou a grupes de trabalhadores

e a gerencia, em dinheiro ou especie, para promover a realizagiu e a superagdo de objetivos com
eficiéncia. Os fundos de bonificacio sdo, em geral, mantidos com os lucros das empresas.



III) Aspectos Organizacionais

Pelas caracteristicas analicsadas
anteriormente podemos notar que o sistema soviético pressuple a
existéncia de um organismo central de planejamentoc. Na Unio So-
vética, o GOSPLAN (Comissio Estatal de Planejamento) € o orgSo
responsavel pela elaboragioc dos planos de produgdo € seu encami-
nhamento aos orglos competentes para a execugcao. Atraves do GOS-
P{AN determinam-se ps critérios de calculo, a quantificagao dos
pbjetivos, sua coordenagao & coeréncia interna.

Os ministerios (de planejamento)
530 08 orgaos executivos. Para cada setor da economia existe um
ministeriec correspondente. Além deste orgdo podemos enumerar ou-
tros que fazem o acaompanhamento dos planos:

- DGDSNAB- Comiss8e Estatal de
Abastecimento de materiais e técnico;

- ComissB8o Estatal de Precos-
responcavel pelos metodos de determinagdo dos precos € pela fis-—
calizagd3o de todos os pregos vigentes na economia;

- Comissdo Estatal de Trabalho
¢ QuestOes Socials e Conselho Central dos Sindicatos, ambos res-—
ponsaveis pelo planejamento da ocupagan da mao de chra;

- Ministério do Comercio Exte-
rior;

- Comiss3o Estatal de Ciéncia e

Tecnologia;



1is

- Comiss3o Estatal de Hidrome-
tearologia & controle do meioc ambiente.

dlem das organizacles que tratam
de toda a Uni3o Sovieética, ha orgdos das Republicas, org3os re-
gionais @ municipais de planejamentao.

Para o controle e realizagdo do
plano ©s organismos mals importantes s3o a Administracso Central
de Estatisticas ( TsSu ) e o Banco do Estado. Todas as empresas,
associagoes e ministerios tém de apresentar dados sobre a reali-
zagao do plano a TsSu. Através do Banco Central pode-se analisar
ps resuitados financeiros das atividades das empresas, polis todos
os oOrganismos devem manter suas contas no Banco Central. As em-
presas transferem seus lucros(8) para o orgcamento estatal, Posgi-
bilitande =ao Estado o contrgle direto dos resultados financeiros
das mesmas.

D plano & posto em pratica atra-
vées de “"regulamentos administrativos, diretrizes e indicadores,

pautas de orientagcio e incentivos e podem ser periodizados em

curto, medio e longo prazos.(Wilczynski,1987,p.42) -

(B) O Lucro € utilizado como criteério de desempenhc das empresas (n3o e o mesmo gque eficiencia)
Anteriormente a 1965 era tratadoc somente comp artificio contabil a fim de garantir a cobertura
dos custos a partir dos prderios recursos das empresas. Os lucros sio distribuides ao Estado. No
socialismo, © Jucrc nde esta relacionado com a posse do capital, ou seja, nio @ apropriade por
agentes privados. # ideia ¢ que haja uma apropriagio sorial do excedente econdmico gerado na ati-
vidade produtiva,

fonte: Wilczynski,1987,p.4.



ik

Os plangs a longo pPrazo ou
"perspectivos” coamo chamou Wilczunski (1987, p.41), a0 elabora-
dos com uma expectativa de realiza¢aoc num prazoc entre quinze e
vinte anos. Segundo este autor, estes planos ocupam-se dos pero-
blemas de lenge praze relativos a mudangas estruturais, tecnoloe-
gia, treinamento de m3o de obra e questdes similares.

Partindo de previsdes e concep-
¢oes de politica economica, s3o elaburados os programas para a
soluglo dos principais problemas da sociedade ou da economia, e
os planos para determinados setores e regides, com base na estra-
tégia de desenvolvimento tragada.

Um exemplo de plano a iongo pra-
zo e dado por Ellman, M. (1980, p.45),como se vé a seguir: “0
plang Sovietico para 1976-90 pretendia fixar uma estratégia de
desenvolvimento para o periodo de 13 anos, sendu o primeiro tra-
balho sovietico de planificagdo a longo prazo desde a elaboragio

do programa do partido em 19461." A relagao entre as varias fases

do plano € apresentada na figura 1.2.,que mostra como, partindo
de previsbes de politica econfmica, s3o elaboradas as solugdes.
Este tipo de plano e com fre-
gquéncia abandonado tempos apos sua elaborac3o pois sio superados
pelos acontecimentos. As rasdes disto podem ser vistas com maior
clareza no proximo topico.
0 planos de médio prazZo ou guinquenais
abrangem um periodo de 5 a 7 anos e pregcupam-se principalmente
com a mudanca na capacidade produtiva e no nivel de produc3o dos

setores e das empresas em particular, ou seja, ODCupam—-S& pPrimor-
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dialmente com o investimento € ele que deve moldar a estrutura
produtiva, alocar a ma3o de obra e manter coeréencia com os obje-
tivos do governo central.

O planos de curto prazo ss0 os
idealizados anualmente e tém um cunho operacional. Estes sSp mais
voltados para as tarefas da produgl3o corrente. Segundo estes pla-—
nes, s3oc analisados os problemas de equilibrio do balanga de pa-
gamentos, do fundo de salarios e do abastecimento dos mercados.
Pretendem ser uma discrimina¢3o detalhada de uma parte relevante
do plano gquinquenal para todas as unidades da economia. Demandam
intensos esforgos para o controle de sua realizagl3oc e também pars

sua articulagBo.

IV)y Problemas Enfrentados

Muitos saoc os problemas advindos
do planejamento adotado, sendo que a ineficiencia e o desperdicio
na esfera preodutiva e na esfera administrativa sBo os principails.

Com o desenvolvimento econémico,
as relagdes pProdutivas e sociais tornaram-se mais compiexas e fo-—
ram problematizadas pela falta de flexibilidade do sistema poli-
tico-administrativo aos novos niveis de producdo e de renda, & do
grau de interrelagdes econbmicas alcangado. Estes problemas podem
ser melhor entendidos na analise que sera feita a seguir sobre as

dificuldades de implementagaoc dos planos em econamias centralmen-



te planificadas.

Em seguida, serdo mostrados
exemplos de ineficiéncia e desperdicios provocados pela implemen-—
tag80 do plano, dada suas caracteristicas especificas. A termino-
logia utilizada Para o exame da relagdo entre o planc e a efi-~

ciéncia ha sua execugdo Ffoi extraida de Ellman(i98@).

a)l Planos frouxos

Pianos frouxos s3ao aqueles pia-
nos elaborados centralmente tujas metas ficam abaixo da capacida-
de produtiva da empresa, provocando uma sub-utilizagB®o da mesma,
muito embora existam potenciais tecnico e recursos suficientes
que possibilitem sua melhor utilizago.

Nas economias planificadas exis-—
te uma tend@ncia das empresas a implementarem planos que levam a
uma producao efetiva bem abaixo de sua capacidade produtiva po-
tencial, dadas suas possibilidades téctnicas e de recursos, bem
comp ao uso de mais insumos que 0 necessario a Produgao, A arigem
disto e 4que, ao contrario de uma economia de mercado, onde as
firmas inovam para sobreviver, como parte do processo competiti-—
va, numa econaomia centralmente planificada ha apenas o interesse
em evitar 0s risces e assegurar o cumprimento do plano, havendo
uma Preocupagao maior com a realizagdo do plano em si do que em
atingir maior eficiéncia ou fazer economia de recursos.

Uma das causas para este disper-—

diclo de recursos $80 o0s critérios utilizados na elaborag3oc dos



planos para a avaliagdo dos resultados das empresas,sendo que um
dos mals utilizados € p da quantidade produzida. A partir de 1965
adotou-se o criterio financeiro, bu seja, o lucro, como critério
de desempenho das empresas.

Nota-se, pois, que apesar de
existirem incentivos a preoducio,estes n3oc conseguem proporciconar
uma maior preccupagac com a qualidade e eficiéncia da gest3o. As
empresas prepocupam-se mails em assegurar planos com uma pProdugao
abaixoc de sua capacidade do que em dar uma maior atengBo a qua-
lidade do produto, 3 inovagio ou a utilizaglo de maneira mais
eficiente dos recursos de gue dispbe.

Ds planejadores g¢entrais, no in-
tuito de proporcionar a sociedade um crescimento rapido, deram
mair prioridade & maximizagdo da produg3o. Isto atualmente & a
causa de muitas preoblemas, pois em gevral as empresas, embora cum-
pram os planos de modo quantitativo e até mesmo financeiro, dei-
xam a desejar no tocante a eficiéncia produtiva.

Podemos tirar um exemplo do tex-
to de Eliman citado anteriormente que reflete muito bem esta
quest3o:” Embora a Unido Sovisetica tenha algangado os Estados
Unidos na produgldo de varios bens intermediarios, eles 30 com
frequéncia produzidos com menos eficiéncia € o volume de produtos
finals derivados dos intermediarios frequentemente @ inferior ao
dos Estados Unidos. ' (Ellman,1980,p.4639)

Os ministérios ocupam-se prin-
cipalmente da realiza¢sSo do plang e, por isssc, ignoram, as vezes,

propostas que melhorariam o desempenho econdmico do seu seior,



mas gque poderiam prejudicar o planc de um outro ministério.

b Racionamento de bens

As economias socialistas adotam
D rationamento de bens. 0Os disperdicios causados por este tipo de
racionamento sao conhecidos e foram observados no tempo do comu-
nismo de guerral{?). Criam-se dificuldades ¢om a oferta de bens e

a acumulagio preventiva de estoques por parte dos consumidores

Por exemplo, "um org3o que pede lampides de querosene recebe to-
das as ‘“camisas' necessarias de Uma organizagag econOmica, mas
apenas &9% de algas de outra , 59% de pavios de uma terceivra e

apenas 204% de queimadores de uma quarta. Neste casp, ficando com
4/5 dos lamplites e 0 restante do material torna-se inutil. Tempo
deppis, ©s queimadores, t3o necessarios ap primeiro usuario esta-—
rac em poder de outro Orgac gque necessite de lampides e vice-ver—
sa. Casos como estes acontecem com combustiveis, matérias primas
e varios materials complementares. "Ellman(1980,p.4646).

0 sistema de racionamento Ileva
3 wutiliza¢3o irracional dos recursos materiails © da origem a fe-
noémenos como a troca no mercado negro £ a reserva de mercado
(?) Comunismo de guerra € denominada a epoca pos- guerra civit (§917-21), onde todos os esforcos

eram revertidos para a producio no setor de armamentos e para a industria pesada.



proveniente da provisdo de estoques fornecidos pelos ministerios

a certos setores prioritarios.

c) Mercados de vendedores

g8 Fato das empresas estarem
syjeitas aos critéerios de incentivos e as diretrizes dos o©rgaos
planificadores provoca uma situac3o onde o mercado e freguente-
mente favoravel ao vendedor.

Mercado de vendedores € a con-
digao prevalecente no mercado guando a demanda efetiva total ten-
de a superar a oferta =z2os pregos atuails, de modo gue produtores e
vendedores est3o em posicio dominante em rela¢3o aos consumido-
res. Fcta comumente relacionado as economias socialistas, embora
possa surgivr no capitalismo esporadicamente, especialmente em
epocas de guerra.

s palses socialistas normal-
mente racionam os bens de produg3o mais importantes e alguns bens
de consumo. Desta forma tem-se uma iimitada quantidade de produ-
tos que, juntamente com a reduzida diferenciaclo existente decor-
rente da falta de competitividade entre as empresas socialistas,
proporciona uma oferta inferior as necessidades da popula¢io.
Com isto, os produtores e ns vendedores tém seu poder de barganha

aumentado em relag30 aos consumidores.



EDOC/IE/UNICAMP

(_.‘.‘
"

A

Nas economias centralizadas o©
fato da produg30 n3o corresponder as necessidades sociais e eco-
némicas proporciona efeitos adversos na adaptag3o da produg3o no
que diz respeito a melhor gualidade do Produto, o que traz a dis-

cuss3p das Qquestoes relativas ao progresso tecnico e da maior

eficiencia.

d) Precos gque provocam ma alocacdo

0 sistema de formag3o dos pre-

§0s que predomina na economia socialista nao conduz a uma aloca-
t30 eficiente dos recursos nem estimula o progresso técnico.

s pre¢os sio ativamente usa-
dos como instrumento de politica econOmica, sua fixag3op e in-
fluenciada por necessidades de se atingir determinados objetivos,
como pPoOr exemplo uma melhor distribuigBo de renda em determinado
setor oOu um subsidio para determinado produto, dadas suas carac-
teristicas e necessidades sociais.

0s eregos geralmente n3o cor-
respondem aos custos das empresas, sendo que sdo determinados de
actordo com as necessidades de cada setor. Desta forma, como as
empresas nao possuem autonomia para a fixag3o dos pregos e esses
muitas wvezes hao correspondem aos custos de produgao , estas in-
correm no que Wilczynski (198@) chamou de "prejuizo calculado”

Pode-se =afirmar, portantn, que o sistema de pregos vigente na



economia sovietica n3g propicia o auto-financiamento das empre-
5a%.

A inadaptabilidade da producao
as necessidades sociais e resultante da combinagio de fatores co-
mo O sistema de pregos, a falta de contorrentes, a existéncia de
um mevrcado favovavel so produtor e principalmente ac fato das em—
presas nao serem julgadas pelo grau em gque satisfazem a demanda,
mas pela propor¢ao em que realizam o plang,

0 consumo pessoal recebe uma atengio margi-
nal por parte dos elaboraderes do plano. Na Unidoc Sovietica, isto
se aobserva pela limitada variedade de bens e servigos ofertados e

pelas frequentes filas proporcionadas pela escassez de produtos.

e) Inava¢des

As titnovagoes tecaologicas s3o
dificultadas por varios fatores. Entre eles estaoc:

1) a resisténcia das autoridades
ao intercambio comercial com 9 mundo capitalista, que dificulta a
absorg3o de tecnicas mais avancadas utilizadas em outras econo-
miLas;

2) 3 separagan entre Pesquisa e
Desenvolvimento (¢ P&D ) e a unidade produtiva. As empresas nao
desenvolveram mecanismos que atrela a pesauisa e o desenvelvimen-
to do produto internamente. Os diretores devem procurar o desen-

volvimento tecnoldgico fora do espago empresarial. Este esta con-



centrado em orgaos do governo ligados as universidades € centros
tecnoldgicos;

3) o monopolio estatal do comér-
cio exterior que diticulta o contato entre as empresas sovieticas
g2 as empresas capitalistas do mesmo ramo, no gue se refere a uti-
lizag3o de tecnologia e mesmo na elaboragidoc do produto, Compras
de maguinas mais eficientes etc.

4) a centralizagdo das decisbes

e iniciativas, e o comportamentc avesso ao risco criado pelo sis-
tema de incentivos, que inibem as decisdes subjetivas dos direto-~
res, nao levando em considerac3oc a qualidade dos servigos € pro-
dutos prestados aos clientes. Como visto,estes fatores dizem res-
peito a maior importancia dada & realiza¢3o quantitativa dos pla-
nos.

9) a énfase dada (desde o inicio
do desenvolvimento econbmico sovietico e gque perdura ateé os dias
atuais ¥ a producdo em massa, com a caracteristica de pouca dife-
renciatic. Esta enfase pode entrar em choque com as hecessidades
de modificagtes rapidas na variedade dos produtos (diferencia-
g30). Se as empresas que operam nestas condicOes conseguirem cum-
prir os planos nao ter3o, pois, increntivo para adaptarem & produ-
30 a uma malior flexibilidade usando equipamentos novos que pu-
dessem proporcionar uma maior adequagao do produto as exigencias

do mercado interno, como tambeém a competitividade internacional.
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£) Periodpo de manutencio

0 periodo de instalag3o e adap-
tagac das novas empresas tende a ser extremamente longo na Unizo
Sovietica, tanto em relag3o aos periodos planificados come em
comparacio com a experiéncia internacional.

Isto pode ser verificado pelo
fato de haver um grande numero de projetos iniciados ao mesmo
tempo, pelo efeito negativo do vacionamento dos bens e pelo uso
de criterios de quantidade para avaliar o trabalho das empresas

estatais.

g) Burocracia

D sistema altamente burocratiza-
do, que provoca um entrave as tomadas de decisOes, o exbtravio ou
modificagdo das informagcbes, levando a uma maior morosidade e
inefici@ncia, tanto do aspecto administrativo a nivel governamen-
tal como empresarial, € um dos principais probtemas hoje obser-
vados ha economia soviética.

Por condigBes historicas, que
nao ser3o tratadas neste relata, criou~se uma concentrag3o exces-
siva de poder nas mSos da diregao politico- partiddria das fun-
coes da gestioc economica, fortalecendo encrmemente o aparelho
gxecutivo do Estado. A estrutura monopolistica de partido uni-

Cco, aliada a forte centralizagid3o do processo decisorio, pYopoyY-—
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cionou wum acumulo de fun¢les por parte do sistema politico, que
hoje caracteriza-se por ser ineficaz e moroso. Esta estrutura
politica n3o foli mudada e n3o se permitiu a discussio acerca das
perspectivas de desepvolvimento e de superagdo das insuficiéncias
e crise da mesma. Pelo metodo de coerg¢3o e pela pouca participa-
¢3ac popular na estrutura politica criou-se uma ‘‘classe’” de hu-
rocratas caracterizada por privilégios materiais, sendo que a
imutabilidade do sistema politico garantiu a imutabilidade desses
privilegios.

S3ao estas forgas politicas, con-
servadoras e reacionarias, 9que impedem uma abertura politica
maior e um maior grau de democratizacao da sociedade e do Estado.
& wviabilizagdo das reformas requer, portanto, o isolamento poli-

tico de tais forgcas.

VI) Conclusbes

Uma das principais conclusdes
que podemos tirar desta rapida anadalise € que o planejamento da
forma em que foi utilizado inicialmente proporcionou a Unido So-
vieéiica um crescimento acelerado, baseado em metas pre-determinz-—
das de desenvolvimento em determinados setores prioritarios, com
o acumulo de uma massa significativa de recursos financeiros e
produtivos e esforgos significativos na alocac3o dos mesmos eam
setores de ponta. Porém, a falta de adequagao de todo o sistems

burocratico administrativo e de planejamento ao novo contexto



surgidc com o desenvolvimento econdmico € social proporcipnou a
obsolescéncia e o esgotamento de seu poder impulsor do desenvol-
vimento. Fica tlaro, pois, a necessidade de reformas significati-
vas no sistema centralmente planificado no que diz respeito aos
criterios usadaos para a elaborag3o de diretrizes e concessio de
incentivos, ao sistema centraliizado de gestdo, ao financiamento
das empresas e a visio da funcl3o e importiancia da abertura comer-—

cial para o resto do mundo.



A INDUSTRIALIZALCAD SOVIETICA: EVOLUCXO
E QUADRO ATUAL

Por um periodo extremamente longo
c crescimento econdmico sovietico teve como fonte impulsionadora
principal o© aumentc da utilizagl8o dos recursos disponivels,
apoiando-se na participac3o crescente da m3oc de obra, de matérias
primas e combustiveis, de investimentoc & de maguinas e equipamen-—
tos.

Este tipo de desenvolvimento foti
consegudncia, desde o inicio, do esforgo de industrializag3o, e
teve como exemplos principals, o sexto, setimo, oitave e noho
planos guinguenals, que abrangeram 0% anogs correspondentes ao pe-~
riodo de 1956 a 1975.

Nos estdgios iniciais do processo
de desenvolvimentc econtmico, dominado pelo objetivo da indus-—
trializag3p a qualquer custp, deu-se pouca ateng¢do ac problema da
eficiéncia na utilizaglo dos recursos materiais e humanos. Ao
contraric maior importi3ncia foi concedida a manutengd3o das altas

taxas de crescimento.



Em consequéncia, como apontado no

primeiro capitule, surgiram deficiéncias noc sistema de gest3o
industrial. Este modelo de gest3o permaneceu até s udltima déca-—
da(198@), sofrendo modificagdes nao muito significativas, o que

provocou a obsclescéncia do mesmo e O entrave ac planejamentoc do
desenvalvimento e a produtividade, criando uma defasagem entre a
produc3o e as necessidades socials € econoOmicas.

Com o objetivo de garantir as
elevadas taxas de crescimento foi proposta uma politica baseada
na teaoria de que uma alta proporgao da renda nacional fosse pla-
nejada para se converter em meios de producio e, além disso, que
a producs3o dos mesmos crescesse mais rapidamente que a dos bens
de consumo. Com isso, acreditava-se que o departamento de hens de
produgao daria o impulso dinamico a economia, assuminde, portan-—
to, uma fungao estratégica.

Este tipo de vis8o trouxe serias
implicagBes. A primeira & gque em consequencia das prioridades
atribuidas a inddstria pesada e de maquinas, outros ramos da eco-
nomia sofreram gargalos setoriais. Este e o caso da industria le-
ve e do comercio em geral, ou seja, 0% setores wais atrasados
acabaram por se tornar pontos de estrangulamento ao funcionamento
geral da economia. Atualmente pode ser verificado facilmente a
conviveéncia de setores altamente avangados tecnologicamente, como
€ ©0 caso da inddstria de armamentos, com setores que utilizam
tecnologias totalmente obscletas, como o de gquimica e de bens de

consumt duravel .
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A segunda implicac3o refere-se a
via extensiva de desenvolvimento. No final da década de 5@ e mea-
dos de 6@, a razido incremental capital-produto comegou a elevar—
se bruscamente. De acordo com Wilczynski (12B87.,p.87) “para canse-—
guir p aumento de 1 rubio mna renda nacional {(a pre¢os constantes)
era essencial gastar em investimento bruto a quantia de 1,40 em
193¢, 2,33 em 1960 e 4,67 vrublios em 19&63." Verifica-se pois que a
manutencdo do crescimento econdmico as taxas até ent3o prevale-
centes tornava-se excessivamente oneroso, provocando um maior
dispendio de recursos por parte do governo.

Apas o nonc guinguénio (1971-1975) o
aumento da utilizag3o dos recursos comegou a declinar . Como re—
lata Aganbeguian (1987, p.22 ) "o aumento da utilizacdo da mao-—
de-obra caiu de 3 a 4 veees.'” Uma das explicagoes plausiveis foi
a baixa taxa de crescimento demografico provocada pela guerra € O
fato dos recursocs terem chegado a seu limite de utilizagao.

0 aumentg dos recursos, segundo o
indicador global(19), diminuiu de 21% no nono quinguenio para 13%
no decimo e para 9% no décimo primeiro. N3o se consegulu uma com-
pensagad pPara a queda do crescimento dos vecursos com o aumento
da produtividade , @ por isso as taxas de crescimento economico
acusaram uma gueda acentuada & proporcional a redugdoc da utiliza-

30 dos mesmos.

{18) 0 indicador global & cosposto por putros indicadores tais como a rendam nacional para o con-
sumo,capital fixo,investimento e emprego produtives; produtividade do trabalhe etc.



No ultimo decénio,reduziu-se
bruscamente © ritmo de crescimento do investimento. De {971 =
1975, o aumento foi de 41%, em comparagaoc com O guinquénio ante-
rior, de 19276 a 1989 o aumenta foi de 29%, e de 19B1 a 1985 de
apenas 174. Pode-se ver o impacto desta desaceleragao do investi-
mento analisando a evolugao da renda nacional do periodo ng Qua-
dro 2.1.

As tendéncias negativas deste mo-
delo desenvolveram-se em todas as esferas. A economia estagnou e
agudizaram-se seus desequilibrios , mostrando o esgotamento da-
quele padr3o de crescimento econdmice, como demonstra © fato de
que no espagD de quinze anos o ritmo de crescimentoe da renda na-—-
cional diminuiu em 2,5 vezes.

Com ¢ desenvalvimento das forgas
produtivas, com a revolug3op cientifica e tecnoldgica e com o for-—
talecimento das aspiracOes de seguimentos expressivos da socie—
dade «civil, o sistema centralizado de gest3o passa a opor-se as
necessidades acrescidas do desenvolvimento, provocando desconten-—
tamento social. A situagio agudizou—-se a partir dao comecoc dos
anos 79, quando ent3® a travagem do sistema provecou consequen—
tias socials e econOmicas bastante negativas, tais como : o de-
clinio das taxas de crescimento , a perda de dinamismo das empre-
sas e a degenheragao cada vez maior da 9qualidade dos bens dispo-
niveis para 0 Consumo.

Por duas vezes houve a tentativa
de introduzir novos métodos econfmicos de gestio atraveés de re-—

formas na URSS. & primeira em 1253-37 @ a segunda em 1?44-65. No
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entanto, estas tentativas n3o foram completas, tocandoc apenas em
algumas esferas e setores da economia. E, apesar de resultados
isolados, n3o tiveram sucesso. Observou-se ent3oc o regresso a
gest3o administrativa e aos métodos baseados nas dirvetrizes, que
voltaram novamente a dominar o cendrio econtmico sovietico. A se-
guir sera Feita uma rapida analise das reformas precursoras da

Perestroika levadas a cabo por alguns divigentes soviéticos.

2.1) A Primeira Tentativa

Apds a morte de Stalin, os novos
dirigentes politicos do pails, encabegadaos par N. §S. Khruchtchov,
propoem um programa de aceleracao do desenvolvimento baseado na
agricultura e nos bens de consumo. Este programa teve como prio-
ridade o fomento das relagles mercantis e monetarias no campo €
uma maior independéncia dos kolkozes.(1i1)

D conjunto de medidas tomadas pe-
lo programa Pprovocaram um crescimento do setor agricola. No en-
tanto, este crescimento se da em parte por fatores extensivos.
Segundo A. G. Agambeguian (1987,p.44) "as superficies das terras
semeadas aumentaram, na epoca, em 42 milhkhOes de hectares.”. A ou-
tra parte se deu por fatores intensivos como o aumento da produ-

tividade da miAo-de-obra e a utilizag3c de nocvas tecnicas.

(11) kolkozes sdo fazendas coletivas, na qual a terra e propriedade coletiva e cultivada por seus
membros em regime cooperativo.



0 rapido crescimento agricola
proporcioncd impulsos ppsitivos para a industria alimentar e para
a industria de transformag3o. Ao mesmo tempo, adotaram~se impor-
tantes medidas para desenvolver a produgSo de artigos de consumo
de origem industrial.

Durante estes anos, elaboraram—se
planos grandiosos que nao puderam ser realizados. Primeiro poarague
em muitos aspectos n3o eram realistas, mas fundados nas tendén-
cias extensivas do desenvolvimenrto sem levar em conta uma possi-
vel reduc3o do crescimento dos recursos disponiveis. Em segundo
lugar, poraue se cometeram erros ac longo do periodo seguinte do
desenvolvimento. A razio mals profunda foi a manuteng3o, do sis-
tema centralizado de gest30 e 3 auséncia de maior participacio
dos agentes econdmicos na formulac3o das politicas.

N&o heouve, portanto, nenhum pPro-
gresso na utilizag3o dos metodos econbmicos de direg3o, como 2
maior preocupagso com a eficiéncia no desempenho das empresas e
nem na ronsideracgio de mudangas na utilizag3oc dos meétodes extensi-
vas .

Os ritmos de crescimento da pro-
duc3o comegaram 3 declinar # a produtividade do trabalho piorou.
0 rendimento do capital na indudstria, que 2te ent3io progredia
constantemente, comegou a baixar. 0s niveis dos estoques das em-—
presas s elevaram consideravelmente.

As tendéncias negativas que se
manifestaram no desenvalvimento da industria & da agricultura no

final dos anos 5@ e inicio dos anos 4@ gevraram, por conseguinte,



uma forte 9queda das taxas de crescimento da renda nacional . De
12% em 1938, o crescimento passou a 4% em 1963 e para 6% em 17464
Estes +atos culminaram com a destituicdo de N. S. Khruchtchov de

suas fungdes no comando do partido comunista.

2.1I) A Segunda Tentativa

fom Brejnev realizou-se uma nova
guinada na politica econdmica. Reunificaram-se os comités regio-—
nais do partido, organizou-se um GOSPLAN unificade e restaurou-
se a diregao setorial através dos ministerios.

A reforma, como a anterior, tam—
bem comegou pela agricultura. Atraveés de uma transformagido na
concepgao de planejamento libertaram-se parcialmente os kolkho-
zes & sovkhozes(lP2) da geréncia administrativa minuciosa,ou sejs
da geréncla super-planejada. Entre 1246 e 19270, o0 volume da pro-
duc3o agricola aumentou 21% em comparagao com 0 periodo preceden—
te. Consequentemente, a grodugdo de bens de consumo passou  a
crescer mals depressa ac longo destes anos.

A& reforma econtmica da inddstria
constitui igualmente um acontecimento importante. Foi proposta,
pelo plenaric do Comité Central do Partido Comunista da Uni3o So-
vietica de setembro de 1969, a adogipo de métodos econdmicos de

(12) Sovkhozes sao fazendas do Estado. Os trabalhadores nela empregados recebem salario.



gestdo, a intensificagdo das relagles mercantis e monetarias, e o
estimulo ao papel do lucro no processo de desenvolvimenteo econg-
mico. No entantop, esta reforma n3o suprimiu o papel imperativo do
planejamento, limitando~o somente. Concedeu-se as empresas uma
liberdade sem precedentes para planejarem de maneira independente
as taxas de crescimento da produtividade @ a diminuig3o dos cus-—
tos, alem de fixarem o salario médio, a partir de dados forneci-
dos pelos org3os de planejamento central.

Infelizmente, nada do que fo1
propaosto durante a preparacao da reforma economica foi aplicado.
N3io se conseguiram estabelecer normas econOmicas estaveis nos se—
tores das empresas para a formac3o de fundos de incentivos. Isto
velo enfragquecer 05 estimulos econdmicos.

Segundo Mlynar (1987) n3c se
conseguiu  implantar os métodos econdmicos de gestdo por se en-—
frentar uma forte oposigcao do segmento burocvratico do poder. Vol-
taram-se, portanto, aos metodos centralizados de gestiao, vencendo
o principio administrativo tradicional {(centralizado) de gestao.

Quando se fala do fracassoc da
reforma econdmica de 1945, ha que se sublinhar particularmente
que esta reforma da industria e da agricultura n3c foi acompanha-—
da de uma reestruturag3o analoga dos outros dominios da economia
e da saociedade. E, mais importante, a reforma das principais
unidades produtivas nic foi reforgada por uma reforma do aparelho
central estatal. Nenhum passo foi dado para democratizar a gestao
econdOmica. A reforma na agricultura e na industria ararecia entao

como uma especie de corpo estranho num sistema de relagcbes ecand-—
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micas e sociais nao modificadas.

Apds o fracasso da reforma econd-
mica de 19683, que apesar de tudo gerou um certo crescimento, as-—
sistiu-se a um processo inverso. Ac longo dos anos 1971 e 1975
observa-se uma forte diminuig3o das taxas de crescimento, ligada
a um vrapido enfraquecimento da produtividade do trabalho e dos
outros indicadores de eficacia. O ¢rescimento do indicador global
da eficdcia da produglo diminuiud 3 vezes, passando de iB% durante
05 anos 1266 e 1970 a &% ao longo dos cinco anos subsequentes, e
o aumento da produtividade do trabalho social reduziu-se 1,5 ve-
Zes.0 rendimento do capital ctome¢ou a baixar seriamente. Ao longo
dos anos 19746-1980 e 1981-1989, a continuag¢do do enfraquecimento
do crescimento resultou na reducdo na taxa de crescimento dos fa-
tores de produgao.

Com os anos de 1981 a 1985, a eco-
nomia sovieética estagna e agrava-se a crise e, com ela obser-—
va-se um crescimento dos processos anti-socials como a corrupgac,
especulaglo com mercadorias e utilizagao indevida de cargos pu-
blicos. Estes fatos abalaram a credibilidade do governo & gerou
um clima de apatia.

Atualmente, a Uniio Soviéetica per-
de sua campetitividade em muitos setores a nivel internacional.
Sua tecnologia torna—-se cada vez mais obsoleta e sua economia

desgastada.



£.I1I) Conclusdes

As ligOes que podemos tirar das
experiéncias falhas das reformas econfOmicas dos anos S50 e 62 &
que a reconversio profunda da economia s6 pode ser bem sucedida
se for complexa e abarcar toda a sociedade & todos os dominios da
economia. De acovrdo com Aganbeguian (i1987,p.74) "a maior lig3c do

passado resulita da seguinte constatagclo:. € necessario proceder 3

mais forte democratizagBo possivel da sociedade.
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A PERESTROIKA ENQUANTO PROPDSTA DE SUPERAGCXO
DOS DESEQUILIBBRIOS ESTRUTURAIS CORRENTES:

AVALIACZD, IMPACTOS E PERSFPECTIVAS.

A estratégia de desenvolvimento so-—
cip-econdmico da URSS, adotada pelo Comité Central do PCUS desde
1985, propoe uma hova abordagem ao crescimentc econOmico atraves
da intensificag3o0 6tima da produciSo com base no progresso cienti-
fico-tecnologica, na restruturagdo da economia, em formas efi-
cientes de gest30 e na organizagan e estimulo ao trabalho. As no-
coes 4que resumem a nhova estratégia de desenvolvimento s3oc a ace-—
lerag3c do crescimento, a reestruturacao econfmica e a abertura.
S3c estas politicas que interligadas dav3o a economia soviética
um novo impulso & dinamismo.

A estrategia de crescimento inclui
tanto os aspectos quantitatives como os qualitativos. Pelao aspec—
to gquantitativo, as metas consistem em aumentar a rends nacional
em duas vezes, duplicar o potencial de produgs3o, aumentar em duas
vezes & meia a produtividade do trabalho etc.

Fste trabalho pretende centrar a
discussao nos aspectos qualitativos, por entender ser de maior
importancia, Jja que o aspecto quantitativo refere-se as metas nu-

méricas do plano e o gqualitativo reflete a nova maneira de se



pensar o sistema soviético de planejamento.

0 «que se propGe pelo aspecto qua=-
Iitativo e promover uma transformagic na estrutura produtiva
atrasada e conservadora, onde o desenvolvimento realizou-se as
custas deos fatores extensivos no sentide de atingir o desenvolvi-
mento intensivo, com a melhoria da eficacia e da qualidade. Os
principais intrumentos para a realizaglo deste objetivo s3o o
progresso teécnico-cientifico e a transformac3o0 radical das forcas
pradutivas da socliedade. De acordo com Gorbatchov, (19846,p .43
y'Com a base material e técnica anterior e impossivel alcancar
transformacdes na 9qualidade e eficdacia. A salida & elaborar uma
profunda reconversBo da economia com base nas modernas congquistas
da ciéncia e da tecnica, na abten¢3o de provisGes de vanguarda do
progresse tecnice-cientifico e na reestruturacao do wmecanismo

econbmico e do sistema de gestio."”

3.I) & Revolug3o Técnico-Cientifica

Sobre este tema € dada uma impor-—
tancia singular ao desenvolvimentoe futuro do potencial cientifico
do pais e a integraglo cieéncia~produgdo. Fol discutido com pro-
fundidade a necessidade de aproximar a ciencia da tecnica, de in-—
ciuir os institutos cientifices em grupos produtivos e de utili-
zar com mais eficiéncia o potencial cientifico do ensino supe-—
rior.

Esta liga¢Bo entre ci€ncila e pro-
du¢30 supde levar a um aproveitamento mais eficiente das novas

tecnicas nas linhas de produg3o, tornando mais facil de serem



aplicadas e transmitindo um estimule adicional a pesquisa.

PropBe-se também uma nova politica
de investimentos. A& esséncia dat mudancas neste setor consiste em
"fazer com que o centro de atengdo passe dos indicadores de quan-
tidade para o de qualidade e eficiéncia; dos resultados interme-
didrios para os finais,; da ampliac3o dos fundos de produgc3io para
sua renovagao; do aumento dos recursos para a melhoria de sua
utiltizagao. "(Gorbatchov,19846,p.44) . Para tal propde-se substituir
as tecnologias existentes por outras novas, reorientando os in-
vest imentos .

Foram tracados prpgramas nos quals
serag desenvolvidos com mais dinamismo 0s setores que geram o
progresso teécnico e clientifico e que assegurem impactos econOmi-
cos 1imediatos. Na concep¢do dos autores do plano, cujos inspivra-—
dores principais s3o0 Mikhail Gorbatchov e Abel G. Aganbeguian, as
tecnologias de ponta recorrem a maquinarias @ aos equipamentos e
instrumentos novos e, dests forma, a eficiencia da reconstrugsao e
o ritmo de desenvolvimento econdmico dependem de modo decisiva
deste setor.

A estratégia adotada consiste em
assegurar primeiro a desenvolvimento das industrias mecanicas e a
partir dai efetuar a reconstrucdo tecnica de toda a econocmia. Se-
ra elaborado um programa estatal para este setor e foi criado um
organismo uUnico para dirigi-lo. Espera-se um aumento de mais de

410% na produgio de maquinas e equipamentos.



D Partide Comunista atribui grande
importancia, em primeiro lugar, ao reequipamento tecnico da in-
fraestrutura produtiva ,e depois, ao desenvolvimento da indis-
tria ieve e aos outros setores que trabalham diretamente para sa-
tisfazer as necessidades da populacio.

& grande guesti8o que se coloca e
como adquirir as novas teécnicas? A% novas técnicas utilizadas se-
rac provenigntes de teécnicas ja desenvolvidas e n3o aplicadas e
por compra de tecnicas Jja existentes no mercado internacional .
Neste aspecto assume um papel importante a nova politica externa
da URSS.

0 comercio exterior da URSS tem
uma estrutura de exportagfes e importagoes diferente dos paises
capitalistas em mesmo nivel de desenvolvimento. Suas exportagodes
sao dominadas pelos combustiveis, energia elétrica e matérias
primas, ctom cerca de 62%, enquanto gque as maguinas e equipamentos
ocupam 14% da pauta das exportagdes. Da mesma maneira, as impor-—
tagBes t&m pPeso malor para os produtos agro-alimentares (2@%),
metais (8%), bens de consumo (12%) e as maquinas e eguipamentos
(33%) .

& nova politica procura aumentar
sensivelmente =a parcela de magquinas e equipamentos exportados e
impartados, induzindo a uma maior competitividade dos produtos
nacionalis a nivel do mercado internacional, e possibilitando a
aquisicdo de técnicas mais avangadas do mundo capitalista. Para
que tal propaosta seja viavel deve ser acompanhada por uma refor-

mulagdo institucional onde se quebre o poderio monopalista do Es-



tado. 0 direito ao acesso direto ac mercado mundial foi concedido
a 21 ministérios & administracoes.

ODutro ponto a ser destacadoc é a
abertura 3 possibilidade de se constituir sociedades de capital
misto, com empresas estrangeiras, em territorio sovieético. @& re-
gulamentaclo juridica determina gue o capital estrangeiro n3o de-
ve exceder a 49%, seu diretor deve ser cidad3o soviético, e a
transferencia dos lucros pode ser feita, mas com uma taxa¢loc de
20% sobre o lucro 3 ser transferido.

Un dos problemas a destacar no
contexto da politica internacional € a auséncia de conversibili-
dade do rubloc. A conversibilidade do rublo sofre um agravante pe-
lo fato do sistema de pre¢os interno na URSS distinguir em muito
do nivel de pregos no mercado socialista # do mercado capitalista
mundial. Tomaram-se algumas medidas provisdrias como a conversi-—
bilidade interna do rublo, fixando um valor "nacional’ do rublo e
de outras moedas estrangeiras.Estas medidas s3c provisorias ateé

que se dé a reforma no sistema de pre¢os previstas para 19B8%9-%¢.

3.II) A Reforma da Gestdo
Segundo Aganbeguian (1987,
p.l23)"para intensificar o progresso cientifico e tecnico, =a
transformagao da economia choca-se com o sistema de gest3o exis-
tente. Este sistema era justamente o principal mecanismo de tra-
vagem do desenvoplvimento. A reforma radical da gestao se revelou
essencial para a solug3o das questdes estrateégicas da aceleracao

do desenvolvimentoc socio econdmico .
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A estratégia de politica econBmica
e por a parte o sistema de planejamento sob a forma de diretrizes
imperativas. Para tal, preocupa—-se em aumentar os limites da au-
tonomia dos grupos & empresas e elevar sua responsabilidade pela
consecugdc dos resultados finais. Introduzivam-se, epois, os con-—
ceitos de autogestido financeira, de compensag3o dos gastos e de
autofinanciamento. Estas medidas tém como objetivo fazer com que
o nivel de remuneracdo da coletividade dependa diretamente da
eficiéncia do trabhalho.

A empresa passa a ter autonomia
completa em sua ¢ontabilidade e os rendimentos da empresa devem
cobrir todas as despesas, que antes eram coberitas pelo orcamento
estatal. é&s empresas devem pagar todos os recursos utilizados:
recursos naturais, mdo-de obra, fundos produtivos etc. O Estado
ndo £ mais gbrigado a3 responder pelas contas da empresa e estas
nao devem responder pelos compromissos do Estado.

Nesta concep¢ag, o lucro passa a
ter papel derisivo como estimulador da produg3o e do trabalho. A
producin passa a ser voltada para o lucro , gue agora sera a base
de referencia para a remuneragao do coletivo de trabalho, gou se-
Ja, para todos os integrantes do processo produtivo.

As empresas nao dependem mais do
Estado para requererem financiamentos para seus 1nvestimentos,
devendn recorrer &as institui¢des financeiras gue deverdo ser
criadas para tal, sendo que estas avaliar3o a concessao sobre os

aspectos do retorno previsto para o novo investimento.
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Para o sucesso da politica de au-
togestao foram adotadas algumas reformas estruturais para lhe
dar embasamento. Estas reformas abarcam 3 reformulac3o do sistema
de pregos, a revisdo do sistema financeiro e de crédito e a re-
farmuliacao do sistema de abastecimento material e técnico.

D sistema de precos devera ser re-
estruturado planificadamente com o aobjetivo de organizar e viabi-
lizar a autogest3o financeira . Preocupou-se em imprimir aos pre-
¢0s uma maior flexibilidade para que possam ser fixados nag ape-
nas aos respectivos custos, mas & eficiéncia, a3 <qualidade e
confiabilidade dos artigos, e deixar seu ajuste posterior ©por
conta do desempenho corrente do mercado. Desta forma as wvendas
gerariam uma receita suficiente para cobrir os gastos com matée-
rias-primas, mao-de obra, equipamentos etc.

A politica de aproximagido dos
precas aos custos pode gerar a elevagie dos precos de muitos preo-
dutos, principalmente ps de yéneros de primeira necessidade, que
sempre possuWiram preqsos subslidiados. Por esse motivo a reformula-
¢3o no sistema de pregos deve estar consonante com o aumento do
poder aquisitivo da populagao.

 sisctema de abastecimentoc mate-
rial & técnico deverd converter—-se em mecanismo flexivel, estabe-
lecendo wvinculos diretos enire os produtores e consumidores.
Preocupa—-se pPois com o desenvolvimento do comerciao varejista e
atacadista.

Na URSS o sistema de credito per-

deu seu verdadeiro significado, o de financiar investimentos e
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obter retorno com a concessao dos mesmos. 0 sistema financeiro
perded sua eficacia em garantir o bom desempenho das empresas,
pois a cancessdo de credito n3o mais se relacionava COmM as ex-
pectativas de retorno das empresas. Na Unifio Soviética a pratica
de redistribuir os rendimentos das empresas adquiriu grandes pro-
porgoes. As perdas das empresas, ministerios e administragdes
eram financiadas com os lucros das gque trabalhavam bem, minando ©
sentido de autogestao financeira e incentivando o parasitismo.

A reforma financeira e de credito
deve ser realizada para influir na melhoria do desempenho econf-
mico das empresas, no sentido de que s sera concedido o credito
quando houver uma contrapartida de bons rendimentos futuros.

Preocupou—-se tambem em se criar
mecanismos para estimular as empresas a fabricarem produtos simi-
lares aos que fTabricam outras empresas a Fim_de acabar com os mo-
nopadlilos. Cria-se uma ''concarréncia’ entre as emPresas, que no

sistema socialista € chamada de emuiagdao econdmica ' ( concor-
réncia funcionando nas condigOes socialistas de propriedade esta-
tal), segundo Aganbeguian (1987,p.13%9). € criado, desta forma,
um espiriteo de competigBo entre produtores que leva a3 uma procura

de maior eficiéncia na administrag3o do processo produtiva de

cada empresa.

Todas estas transformacdes da es—
trutura de investimentos e da gestlo das empresas tém consegquen-—
¢tias 1mediatas no 4gue toca a relag3ac entre a planificagac cen-—

tralizada e o mercado, o desemprego e 0 emprego privado e o 1in-—



centivo ao trabalho corperativo.

3.III) 0 Plano e o Mercado

A economia socialista € por prin-
cipio uma economia planificada, onde o Estado define as relacdes
sociaie de produg3ao, e este carater serd preservado. 0 que muda
com todas as reformas nao e a natureza da planificagio mas sim as
formas de sua aplica¢lo.

"D exito das politicas dependerad
da reestvruturagd3o da atividade dos organismos econdmicos Cen-—
trais, principalmente do GOSPLAN. EstZo sendo criados novos Or-—
gdos de diregao dos complexos intersetoriais. 0 Comité de Plani-—
ficag3o e os outros departamentos dever3o concentrar-se nos pro-
blemas perspectivaos da planificac8o, na garantia do desenvolvi-
mento proporcional e equilibrado da econamia, na aplicagao da
pratica estrutural e na cria¢cdo de condigdes economicas e estimu-
los para que cada ceéliula da gconomia nacional obtenha o0s resulta-
dos finais mais eficazes. '(Aganbeguian, 1987 ,p .57) .

0 conteudo da eplanificag3o pas-—
sara a ser aplicado atraves de um sistema de encomendas estatais,
na elaboragd3oc de normas & criagso de alavancas e estimulos econo-—
micos. Desta forma, a planificag3o deve passar para o planejamen-—
tc global do processo técnico-cientifico e os ministerios daran
maior atengio a pesquisa cientifica, sua introdugi3o na produc¢io

e aos resultados obtideos, funcionando como um mecanismo regula-
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dor-sinalizador e n30 mais impositivo,

A relac3o entre o plano e o mer-
cado madifica-se, pois a direg¢do centralizada assume nova fisio-
nomia e 0 mercado se alarga e s aprofunda. Surge na economia so-
vietica wuma nova unidade: a interac3o mais ampla entre mercado e

planno.

3.1V O Trabalho Privado

No dia 11 de maio de 1987 entrou
em wvigor uma lei que autoriza o trabalho privado, desde que n3o
recaorra a assalariados.

Esta lei tem o objetivo de com-
pletar o trabalho das empresas do Estado e de fornecer servigos a
populagdo. 0 desenvolvimento das cooperativas e do tvrabalho pri-
vado ampliard a gama das mercadorias disponivelis no mercado s0O—
cialista, introduzindo no mesmo certa flexibilidade € a emula-
cdio econfBmica. A instituigdo do trabalho privado pode ser vista
tambem como alternativa aqueles empregadas que por motivo das
transformacOes na gestao das empresas se ve em vias de desempre-
go, alistande por tanto o excedente de mao de obra. Este trabalho
pode <e dar em todos os setores excetuando-se o fabricag3o de

armamentos, substancias toxicas , remedios etc.



3.V) 0 Trabalho Corporativo

Os trabalhadores devem possuir
estimulos para que se prepcupem com o rendimento de seu coletivo

de trabalho. Um desses incentivos foi a adogao do saliarioc com re-

feréncia a produtividade e ao nivel técnico do trabalhador. Além
disso, preccupocu-se tambem em criayv mecanismos para o incentivo
atraves da preoccupaglo com o0 rendimentg das empresas. Assim, o

trabalhador possui como parte de sua remuneracio um percentual do

lucro auferidoc pelas empresas.

3.VI) Considera¢8es Finais

Vimos até agora as propostas de
transforma¢c3o da estrutura econdmica sovietica. No entanto, a Pe-—
restroika vai muito aleém destas propostas, aoc concilid—-la com oS
aspectos sociais e politicos da socisdade.

E proposto como mecanisme de
sustenta¢do das reformas econdmicas a democratizacio em todos os
aspectos, valerizando,assim, o papel dos coletivos de trabalha-
dores, intensificando o controle de baixo para cima. Este parpel e
cumprido pela Glasnost (transparéncia).

Segundo A.G. Aganbeguian, o de-
senvolvimento da democracia & a participacdo dos trabalhadores na
gestao ser3o determinantes para o sucesso da reformz econdmica.
Procura—-se inocular o sentido da propriedade coletiva atraves da

autogest3ao. Se o0s proprios trabalhadores gerirem a propriedade



socialista atribuida a um coletivo, eles considera-la-3o como sua
g ndn de outvem." (Aganbeguian,1987) .0 coletivo de trabalhadores
pode,a partir das reformas, determinar a politica de desenvelvi-
mento das empresas £ eleger o0s responsavels a todos ©s niveis,
escolhendo seus chefes e diretaores. Assim, a passagem para o au-
togestaoc esta organicamente ligada a democratizacao ds sociedade.

A URSS deixa para tras o regime
autoritdrio e de repressaog ideologica. 0 trabalhe dos drgios de
comunicac3o n3o0 sofrem malis os pesados vetos e procura-se incen-—
tivar a critica e a autocritica atraveés da abertura ac livre pen-
samentoc. A democracia pelitica tambeém se desenvolve. A sociedade
savietica Jja pode participar de eleigbes representativas no par-
lamento.

Todas estas mudan¢gas tém o oh-
Jetivaoa de incentivar as reformas de baixo para cima e quebrar o
clima de apatia criadoc pelo sistema anterior. Com isto, pretende-
se uma maior participacSo da populagio nos processos decisdrics,
o que enfim garantiria maior substidncia as propostas de reformas

e resultados mals rapidos e significativos.



CONCLUSSBES

Eom este trabalho procurou—-se ana-
lisar s as propostas de reestruturaciio econdmica na Unifo Sovie-—
tica visram ac encontro das novas necessidadec geradas pelo mal
funcionamento de sua economia. Conclui-se, atvavés dos tr&s ca-—
prtulos apresentados, 9que as propostas de reforma procuraram
atinger em wvarios niveis as dificuldades correntes.

& Perestrolka ataca o sistema cen—
tratizado de gest@ao utilizado no passado tentando superar 87—
hlemas comp =a ineficidncia desse sistema, a ma qgualidade dos
produtns e a perda de competitividade internacional, as dificul-
dades com as inovagOee tecnicas e a obsolescéncia do planejamento
centralizado. A maior autonomia concedida as empresas pava a ela-
boragic do seu proprio planc de desenvolvimento, o incentivo a

qualidade atraveés do autofinanciamenta e a adogan da emulagao

sconGmica, a vrewvolucSo tecnicas & a maior integragio eatre pesqui-
sa & = producan vém cooperar para tanto.

As reformas tém como principio ha-
sice a substituicio da via de desenvolivimento extensivo pelz via
intensiva. De acordo com seus meantores, isto possibilitaria dar
4z reformas na concepgip de gestAn empresarial e econdmica uma
forga =adicional e contribuiria para a reformulacio estrutural da
economia, no sertido de induzir & uma utilizacfo mais racional

dos recursos, aumentando a produtividade da mio-de-obra & grapov-



cionando uma economia no uso das mateérias primas.

Nio =& trata, portanto, de medidas
paliativas gue tentam atacar pontos isolados ou focais do estran-—
gulamento. Antes disto & uma politica complewxa que engloba tantos
ot aspectos econdmicos como G5 sociais e politicos.

Muitas transformagfies ja ect8n &m
curso na Uni3o Sovietica. No entanto, deve-se destacar que o
plano de refaormulagdo tem carater de longn prazZo, 0 que implica
que 05 resultados das reformas s serap efetivamente obtidos em
um periodo de 20 a 3@ anos.

Verifica-se, atraves da imprensa
internaciocnal, que muitas das praopostas estic sendo aplicadas. 8
maior participagao popular pode ser sheservada atraves dac wmani-
featagles e greves por democracia no decarrer dos anos de 1987 e
1988, Jjuntamente com maiores liberdades politicas 2 anistia para
os presos politicas. Uma das questfes a sevem destacadas neste
contextn & a possivel superacio do dogma de partido Unico. Alguns
dos palises socialistas ja caminham para a adog3o do pluriparti-
darismoc.

Algune avangos foram feitocs na re-
definigao do planejamento centyalizado e na nova posigio das em—
precas perante a sociedade & a economia. 0 mevcado privado cres-
reu  sensivelmente. Em 1988 a produc8p & a renda nacional cresce-
ram como resposta A politica de autpgestao e de mutofinanciamento
implantada em muitas empresas estatais. 0 efeito disto nio sa-
tisfaz 0= formuladores do pilano, pols ainda nd3o correspondem as

necessidades reais da econemia. A& economia ainda n2o conseguiu se



libertar dos desequilibrios gevados pelas politicas implementadas
nog passado.

Obteve-se também avancos na area
financeira. Criou-se um sistema bancadrio mais representative, com
a introducio de seis novwos bhancos: D Sherhank.banco de poupanga;
o Zhilsatsbank, de financiamento de bens de consumo & projetos
habitacionais,hospifaiar e educacional; o Prombank, de desenvol-
vimento industrial; o Uneshsconobank, de relagBes externas ; o
dgropombank de pyvojetos agricolacs; & o Uneshloragbank & Gocbank
come orgidos centrais financiaderes do deficit orgamentario.

0 monopdlio do comércio exterior
fpi repartido entre diversos drgaos, como foli previsto pelo pla-
no. Ocorre tambem a abertura para as “Joint ventures”, que passan
a atuar na economia soviética sem a restrigao de capital estran-
geirc e sem a necessidade de seu divetor ser cidadio saviético.

Mo entanto, muitas peliticas n3o
tém scurtido resultados. Pouco se avangou na politica de reforma
do sistema de pregos, da apraximacio de P&D na producio e de di-
miruicic da burocracia. Mas isto nao implica no fracasso, mas sim
em dificuldades a serem udlivapassadas.

Em muitos outrose aspectos as re-
formas encontram obstaculos. Surge a inflagdo na economia, fend—
meno =ate enti3o estranho ao sistema sovietico. Fossivelmente uma
grande demanda reprimida tenderda a pressionay 05 Pregos 8 Rrovo-
Car uma acelevagido inflacionaria. Vale lembrar que também o défi-
cit orgamentidrio de 1988 foi superiocr a 12X do produto materisal

liquides e a tendénrcia eva que aumentasse em 1787 . Dependendoc do



encaminhamento que se dé a forma de financiamento deste déficit,
o mesmo também poderda contribuivr sensivelmentes para sancionar ou
acelerar a inflacio.

D maiov abstaculo a ser enfrentado
pelas reformas constitui~-se nas fortes pressfes politicas dos se-
tores mals conservadores da burocracia. 8 necessdrio, rois, pro-
mover rapidamente uma maior democratizagao politica, garantindo a
ampliagin da representagdo popular e a diminuicio do papel! da
burgoracia.

Cabe agul destacay gque as reformas
de medo algum representam a superagzo do sistema socialista de
producio. 0Os recursos naturals, as tervas e a maioriz da proprie-
dade continuam nas macs do Estado. {3 que se propie € & introducio
de um malior espagdb poara 0 mercado dentro do sistema econdmico
zorialista, formando uma nova unidade & interliga¢3o.,e uma maior
democratizacdo do procesen decisorio ao nivel das gestio empresa-—
rial, 0 que sg garvante via incentivo 3o mecanismo da autogestio.
0 mercado passa a ter maior poder de determinagdo da producac,
mas a economia continuara a ser planificada centralmente, so que
agora com  um maior controle politico do Estado pela sociedade.
dssim, leia-se camo falciosa a concep¢an, divulagada por alguns
drgaos de comuricagio do mundo ocidental, de que a Uniac das Re-
pubklicas Secialistas Sovieticas estd passando por um processo de
reintroducio do capitalismo. & tarefa pricritdris nin & a adoglo
de mecanismos capitalistas, mas =im de alargar ac maximo a par-
ticipa¢ids dos trabzslhadores ana gestio das empresas abtraves da

descentralizacio e democratizagio do poder decisario ao nivel das
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