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Introducio

"Nenhum nordestino é indiferente ao

meio em que vive, em que se criou."”

Jodo Cabral de Melo Neto

Este trabalho busca investigar as demandas ¢ os projetos de trabalhadores e
industriais para a educagfo profissional, concomitantes ao processo de industrializagdo
brasileira, desde seus estagios iniciais em fins do século XIX (década de 1890) até as
décadas mais recentes (anos 1980 a 1990), quando se verificam novas mudancas nas
relagdes de produgio e de trabalho, decorrentes da internacionalizagdo do capital € da
reestruturagfio produtiva que 0 acompanha.

Uma primeira dificuldade para o desenvolvimento deste trabalho reside em
analisar a industrializagio para um perfodo relativamente longo, de quase cem anos,
ainda que, na perspectiva da economia politica, a industrializagio nacional seja
referenciada como um processo recente, ou aquilo que alguns autores consideram como
“industrializacdo retardatdria” (CARDOSO DE MELLQO, 1986).

Entretanto, a industrializagdio ndo ¢ entendida como fato inevitavel ou natural do
movimento de modernizaciio da sociedade brasileira. A industrializagdo ndo ¢ um ente
abstrato, como se fosse possivel observa-la possuindo dindmica prépria e com
autonomia. Mais do que isso, por certo, ela deve ser considerada como reflexo de novas
realidades institucionais, de novos arranjos sociais e novas bases econdmicas, para um
pais que vai se consolidando como uma republica democratica e cujo projeto politico-
econdmico hegemdnico pretende ser liberal ¢ capitalista (FERNANDES, 1973).

Nao ¢ simples, porianto, caracterizar a industrializag#o, visto que néo pode ser
tomada como resultado de um processo puramente econdmico, como se fosse possivel
trata-la como movimento alheio a interesses de grupos nacionais e internacionais. De
fato, internamente, a industrializagéo brasileira se desenvolve como parte do cenario de
disputas politicas entre os varios setores dominantes, e, neste sentido ela nio pode ser

considerada apenas como resposta as mudangas na divis&o internacional do trabalho.



Relacionando com a tematica acima, busca-se compreender as transformagdes
na abordagem da qualificagdo e suas diferentes énfases sobre a educagio profissional da
forca de trabalho industrial, Deseja-se investigar de que maneira as nogles de
qualificagdo refletem os periodos especificos da industrializagéo brasileira, ou seja,
investigar, na medida do possivel, as mudancas e as permanéncias sobre os pré-
requisitos de contratagfo e de gestfio da mao-de-obra, assinalando a qualifica¢do como
construto social a partir de interesses e conflitos diversos entre trabalhadores e
industriais.

O presente trabalho foi organizado em cinco capitulos. Os trés primeiros
capitulos seguiram, respectivamente, a periodizagdo proposta por Cardoso de Mello
(1986) para o processo da industrializagdo brasileira: o capitulo 1, apresenta a
industrializagio extensiva e a formagfo profissional durante a Primeira Republica
(1890-1929); o capitulo 2, investiga a industrializagfio restringida (1930-1955) ¢ o
movimento de institucionaliza¢io do Ensino Industrial, especialmente durante o Estado
Novo; e, no capitulo 3, volta-se a atengfo para a fase da industrializaggo pesada (1955-
1980). O quarto capitulo discute o processo da reestruturagfio produtiva no Brasil,
sobretudo, a partir dos anos 1980 até o final da década de 1990. O quinto e dltimo
capitulo ¢ dedicado a revisdo dos debates recentes no campo das relagdes entre
educagéo e trabalho.

Originalmente, imaginou-se que seria suficiente estudar a industrializagio
brasileira e as relagdes com a educagdo profissional apenas para as ultimas décadas do
século XX. Entretanto, ao longo do desenvolvimento da pesquisa, sentimos necessidade
de ampliar o perfodo histérico, dado o conjunto de informagBes e de referéncias
existentes para as décadas anteriores. Também para fugir de esquemas puramente
descritivos, a revisdo bibliografica procurou identificar contribuigdes ao tema da
pesquisa nas areas da Sociologia, Ciéncia Politica, Economia Politica, Histdria
Fcondmica ¢ na Educacfio. Isso permitiu a aquisi¢io mais compreensiva da
industrializagdo como processo social, embora o trabalho apresente grandes limitag3es
de analise.

No que concerne a educac8o profissional ¢ importante esclarecer que néo foi
possivel discutir com mais profundidade as politicas nacionais de formagdo recentes,
especialmente dos anos posteriores a 2002, a exemplo do Plano Nacional de
Qualificagiio — PNQ do governo de Luis In4cio Lula da Silva, uma vez que se considera

como politica ainda néo consolidada em termos de dados e de avaliagio.



Com respeito a reestruturagio produtiva, a revisdo bibliografica assinala a
existéncia de aparente consenso entre os pesquisadores acerca das mudangas de
paradigmas de produgio e sobre os novos requisitos de qualificagdo de méo-de-obra,
tanto no nivel internacional como nacionalmente, além do que permanecem abertas
questBes sobre o processo, especialmente no tocante ao formato das segmentagdes no
mercado de trabalho, diferentes formas de insergdo de trabalhadores(as) no processo
produtivo e distintos padrdes de uso do trabalho (LEITE e RIZEK, 1997). Outro
consenso entre os pesquisadores aponta para o aumento dos requisitos de qualificagéo
na contratacdio da mao-de-obra de forma geral, sendo estes maiores se comparados ao
taylorismo/fordismo. De fato, em termos de formag&o dos trabalhadores, a acumulagdo
flexivel passa a considerar o conceito de competéncias.

Ao estudar a industrializagfo brasileira, o trabalho registra a importincia do
parque industrial do Estado de Sdo Paulo. Além de sua relevancia econdmica como
regiio industrial, Sdo Paulo mantém posigio de referéncia também no campo da
educacdo, representada, entre outros aspectos, por uma rede educacional modema, com
universidades como USP, UNICAMP ¢ UNESP, que respondem por boa parte da
produgiio de pesquisa cientifica nacional. Desta forma, Sdo Paulo atua como eixo de
influéncia educacional e técnica para os demais estados do pais. Dada a sua
importancia, analisar o processo de industrializacio em S&@o Paulo, envolve
compreender as profundas transformacgdes das relagdes de trabalho marcadas pela
crescente automagdo industrial, a adogdo de novas formas de gestdo da produgfio ¢ as
demandas por um novo perfil de trabalhadores mais adequados a logica da flexibilidade.

O trabalho procura ressaltar a industrializagdo ndo como movimento espontdneo
do capital, em seu objetivo de acumulacdio, mas como Processo necessario de
estabelecimento de novas institucionalidades.

Para compreender os diferentes grupos e suas demandas, observa-se a formagéo
da burguesia industrial brasileira, a formag8o da classe operaria, além do processo de
desenvolvimento do Estado brasileiro, na dindmica das relagdes de periferia e centro do
capitalismo internacional (CARDOSO, 1971).

A revisdo do processo de industrializagfio nacional permite que possam ser
investigadas as demandas especificas dos varios atores sociais em termos de projetos

educacionais, especialmente quanto a formagéo da forga de trabalho.



A presente pesquisa tem a intengfio de investigar o tema da reestruturacdo

produtiva nas industrias de Sao Paulo, contemplando os seguintes propositos:

a)

b)

d)

compreender o processo de industrializago brasileira e do Estado de S&o
Paulo, percebendo as caracteristicas da formagédo da burguesia industrial
e da classe operéria, e as relagSes desse processo com a educaglo da
forca de trabalho industrial,

caracterizar ¢ analisar o processo de reestruturagdo produtiva das
industrias, a partir dos anos 1980, situando-0 como um campe de conflito
de interesses ¢ de disputas politicas entre trabalhadores, educadores e
empresarios, considerados atores em disputa na definiggo de politicas
publicas de formag#o dos trabalhadores;

investigar as demandas sobre o campo da formagfio profissional, a partir
da andlise dos documentos produzidos na década de 1990, pelos érgéos
representativos de trabalhadores e industriais, respectivamente as centrais
sindicais (Central Unica dos Trabathadores — CUT, Forga Sindical - FS e
Confederagio Geral dos Trabalhadores — CGT) e a Confederagéo
Nacional das Industrias (CNI), Federagio das Industrias do Estado de
Sso Paulo (Fiesp) e do Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo
(Ciesp). Utiliza-se como pressuposto que estes atores sejam
interlocutores legitimos das classes de trabalhadores ¢ industriais;

discutir também a génese da formagdo profissional no Brasil, destacando
a organizagio, em 1942, do Servigo Nacional de Aprendizagem

Industrial — SENAL e do Plano Nacional de Formag&o — Planfor (1995).



Capitulo 1: A fase inicial da industrializa¢do no Brasil (1890-1930)

1.1 Origens do capitalismo indusirial no Brasil

Inicia-se este capitulo com algumas considera¢Bes sobre o que se pretende
chamar de industrializagio e algumas das especificidades deste processo na América
Latina, particularmente para o caso do Brasil. Pode-se dizer que a bibliografia que
analisa a industrializacdio capitalista no contexto latino-americano € ampla, ¢ este
trabalho referencia algumas das contribui¢des dadas a questfio por intelectuais como
Celso Furtado, Florestan Fernandes, Octavio Ianni, Fernando Henrique Cardoso, Carlos
Lessa, Jodo Manuel Cardoso de Mello, entre outros mais recentes. Procurou-se registrar
neste trabalho contribuictes das 4reas das Ciéncias Sociais, da Economia Politica, da
Hist6ria Econdmica ¢ da Educagio.

Embora ndo seja objetivo deste trabalho empreender uma investigagéo empirica
sobre o assunto, ¢ possivel identificar que, para o pensamento comum, a noglo de
industrializagdo tenha adquirido um carater de associagdo direta com o grau de
desenvolvimento de um pais. No senso comum, paises industrializados seriam, portanto,
pafses desenvolvidos, e vice-versa. Nas conversas do dia a dia e em diferentes
plataformas politicas, reproduz-se o apego a propostas € promessas de geragfio de
emprego via implantagdo de industrias em certa regiao — sempre contando, obviamente,
com incentivos do poder publico, através de isencOes fiscais ou outras concessdes
diversas. Vé-se que esta nogho de desenvolvimento pela necessidade de
industrializagfio, portanto, revela um discurso de modernidade local, e mesmo nacional,
vinculado & implantagfio e expansdo de fabricas e de pélos industriais, sem que sejam
identificados os grupos de interesse nestes empreendimentos. A retérica ¢ recorrente,

como assinala Fernandes (1973):

(...) As mitologias forjadas pelas burguesias nacionais insistem em rétulos
perturbadores, que sdo aceitos, consagrados e difundidos pelos setores
“radicais” das classes médias e pelos “movimentos de esquerda”. A €nfase é
posta em processos, CUjos mecanismos reais sdo escamoteados (0s exemplos
corriqueiros vio do “Sdo Paulo ¢ a cidade que mais cresce no mundo” ou
“Ninguém segura o Brasil” e conceitos mais abstratos, como “revolugdo pelo
desenvolvimento”, ...). Nio s6 as duras realidades e os dinamismeos tipicos de
relagdes de classe sdo dissimulados. Nega-se a existéncia das classes sociais
como ¢ enquanto tais, bem como o jogo econdmico, social e politico imposto
pelos interesses das classes dominantes. (FERNANDES, 1973, p. 38)



Segundo uma perspectiva mais tedrica, a industrializagio pode ser entendida
como uma fase posterior 2 manufatura no desenvolvimento do modo de produgéo
capitalista. De fato, as transformacGes na organizagio do trabalho artesanal ¢ o
aparecimento da grande industria, na passagem do século XVIII para o século XIX,
produzem o trabalhador livre, de atividade assalariada (MANFREDI, 2002, p. 41).

Para Versiani (2002, p. 189), a indistria é a forma de produgfo pelo sistema
fabril, distinto em relagdo & manufatura doméstica ou artesanal, € que envolve processos
produtivos de certa complexidade, com etapas sucessivas de transformagdo da matéria-
prima levadas a efeito num mesmo local, com divisio de tarefas entre grupos de
trabalhadores e uso de métodos mecanizados.

Entretanto, nfio se trata apenas de observar as transformages nas bases técnicas
puramente. O movimento industrial influencia na conformagiio de novos arranjos
sociais em todo o mundo, como se vé na contribuigdo de cléssicos da sociologia. Como
exemplo disso, observando o caso da Inglaterra, Marx ¢ Engels ressaltam a forga destas

transformacdes em termos de conformagdio de uma nova ordem econdmica e social;

A concentracio do comércio e da manufatura em um inico pais, a Inglaterra,
tal como se desenvolven sem interrupgio no século XVII, criou
progressivamente para esse pais um mercado mundial relativo e suscitou por
isso mesmo uma demanda dos produtos ingleses manufaturados, que as
forgas produtivas industriais anteriores nfio podiam mais satisfazer. Essa
demanda que ultrapassava as forgas produtivas foi a forga-motriz que
suscitou o terceiro periodo da propriedade privada desde o inicio da Idade
Média, criando a grande industria — a utilizagio das forgas da natureza para
fins industriais, o maquinario ¢ a divisdo do trabalho mais desenvolvida.

()

A grande industria (...} estabelecen os meios de comunicagio e o mercado
mundial modernos, colocou o comércio sobre seu dominio, transformou todo
capital em capital industrial e deu origem, assim, & circulagdo
(aperfeigoamento dos sistemas monetarios) € & centralizacio répidas de
capitais. Por meio da concorréncia universal, ela forgou todos os individuos a
uma tensio maxima da sua energia. Aniquilou o mais possivel a ideologia, a
religido, a moral, etc., ¢ quando isso lhe era impossivel, fez delas mentiras
flagrantes. Foi ela que criou de fato a histéria mundial, na medida em que fez
depender do mundo inteiro cada nagdo civilizada, e cada individuo para
satisfazer suas necessidades, ¢ na medida em que aniquilou nas diversas
nagdes a identidade prépria que até entfio lhes era natural. Subordinou a
ciéneia da natureza ao capital e privou a divisde do trabalho de sua Gltima
aparéneia de fendmeno natural. (MARX, K. e ENGELS, F., ano?, pp. 70 -
71}.



No caso do Brasil, Cardoso de Mello (1986) assinala que a industrializac&o
marca o inicio de constituigdo da Nagfio brasileira, ndo obstante a economia se

mostrasse atrelada fortemente 4 demanda externa':

A industrializacdio aparece como o momento crucial de constituigio da
Nag#o, como modo da Nag#io se tomar realidade, deixando de ser o que era
uma quase ficgdo. Com ela, inicia-se uma nova etapa, a do desenvolvimento
para denfro, porque o centro dindmico da economia se desloca para dentro da
Nag#o, que passa a se comandar a si prépria. Isto €, o deslocamento do centro
dindmico das economias latino-americanas, quer dizer, a substituigdo da
varidvel exdgena demanda externa pela varidvel endbgena investimento
como motor da economia, equivale ao deslocamento para o interior da Nagio,
dos centros de decisdo, (CARDOSO DE MELLO, 1986, p. 21)

Ao discutir a problematica da industrializagdo brasileira, Cardoso de Mello,

baseando-se em Sérgio Silva (1968), assinala que

. & preciso considerar a industrializagdo em si mesma (quer dizer, a
industrializagdo como progresso das forgas produtivas) como um processo
social, ¢ mais precisamente como aspecto técnico do desenvolvimento de
relagBes de produgdo determinadas, como uma forma de desenvolvimento
das forgas produtivas correspondendo a relagdes sociais de produgfo
determinadas, na vigéncia de relagdes de produgdio capitalistas. (...) O
desenvolvimento das forgas produtivas sob a dominagdo do capital ndo €
somente  desenvolvimento das forgas produtivas: ¢, também,
desenvolvimento das relagBes sociais capitalistas, Em outras palavras, o
reforgo da dominagdo do capital sobre o trabalho”. (SERGIO SILVA, 1968,
apud CARDOSO DE MELLO, 1986, pp. 96-97.)

E possivel compreender o processo de industrializagdo como resultante de um
conjunto de esforgos de politica industrial (CRUZ, 1997), cujo conceito remete s agBes
concebidas pelo poder publico, ao definir condigSes para implementagfio seletiva de
setores industriais, sendo uma das dimensdes possiveis da presenga do Estado na

economia.;

Ao intervir na realidade econdmica através da politica industrial, o Estado
pode ter em vista uma série de objetivos: promover o crescimento da
industria (ou de algum de seus setores); fortalecer algumas areas de atividade
{(como a tecnologia), fomentar ¢ desenvolvimento de determinadas regiGes;
elevar o nivel de eficiéncia da indiistria e/ou alterar padrdes de competigio
nela presentes, (CRUZ, 1997, p. 21)

' A demanda externa se organiza a partir dos grandes centros industriais como Gra-Bretanha, Estados
Unidos ¢ Japdo, em tormo dos quais a periferia do novo sistema, vasta ¢ heterogénea, respondia pela
produgiio de alimentos e matérias-primas a baixo custo (CARDOSO DE MELLQ, 1986, pp. 13, 14).



Nio € objetivo deste trabalho elaborar um histérico das politicas industriais no
Brasil. Mas & fato perceptivel que ¢ sobre o terreno das politicas industriais que
diferentes grupos ¢ setores apresentam-se, desde o inicio da industrializagdo nacional,
concorrendo a posicgio de prioridade destas politicas.

Ao considerar a industrializa¢do como aspecto de politica industrial e, portanto,
de politica ptblica, torna-se possivel investigar os diferentes interesses, solidéarios e
concorrentes, que se expressam a partir das correlagdes de for¢a entre Estado,
industriais e trabalhadores. A anélise da industrializag3o brasileira ¢ do Estado de Séo
Paulo, portanto, permite assim tevelar aspectos ndo apenas do grau de desenvolvimento
do capitalismo nacional, mas também do proprio desenvolvimento da classe industrial,

da classe operdria e do proprio Estado brasileiro.

Sendo o Estado, portanto, forma pela qual os individuos de uma classe
dominante fazem valer seus interesses comuns ¢ na qual se resume toda a
sociedade civil de uma época, conclui-se que todas as instituigBes comuns
passam pela mediacfio do Estado ¢ recebem uma forma politica. Dai a iluséo
de que a Lei repousa na vontade, ¢, mais ainda, em uma vomtade livre,
destacada da sua base concreta, (MARX, K. e ENGELS, F,, ano, p. 74)

Em outro sentido, o conceito de Estado ampliado em Gramsci (SAVIANI, 1988,
p. 18), ajuda a entender que o Estado ndo pode ser tomado como sempre ¢
necessariamente tutelado pelo capital, pois ainda que a origem do Estado esteja atrelada
a necessidade de protegio da propriedade privada, o mesmo vai se constituindo de
forma mais ampla e com uma certa autonomia em relagio ao capital.

Outro aspecto que se destaca da histéria econdmica da primeira republica, ¢ a
presenga de investimentos estrangeiros no pais, de acordo com o movimento de
internacionaliza¢do do capital industrial dos paises centrais. Sobre este aspecto, Suzigan
e Szmercsanyi (2002, p. 262), assinalam que os investimentos estrangeiros no inicio da
industrializacdo do Brasil, embora ocorrendo, em geral, de forma modesta até a década
de 1930, eles foram significativos em alguns setores industriais, como parte das
estratégias de expansio geografica das empresas lideres do setor industrial dos paises
capitalistas centrais (Quadro 1.1). Grandes empresas da industria de transformagdo dos
paises capitalistas centrais, que vinham se internacionalizando desde as ultimas décadas
do século XIX, passaram a incluir novas areas, como 0 Brasil, nas suas estratégias de
expansdo geografica, seja com vistas & ocupagio dos mercados internos dessas dreas,

seja para a exploragéo das fontes de matérias-primas.



Quadro 1.1 — Empresas Estrangeiras no Brasil: 1880-1930 (SUZIGAN et.al., 2002).

. Origem do Ramos de
Estratégias Capital Empresa Atividade Instalagiio Ano
Inglaterra Flour Mills & Produgio de Rio de Janci Década de
Free Standin Granaries farinho de trigo 0 Ce Janelro 1880
Companiesg Inglaterra Clark & Co. Calcados Sdo Paulo 1904
Inglaterra | Fiat Lux (Bryant & Fésforos Niter6i - RJ 1894 —
May) - 1917
Brazilian Extract of . .
Meat & Hide Inc::uai:;a de | Rio G;alllde do 1888
Factory Ltd. 5 Y
Investimento no EUA Continental Products
processamente de Company (depois Sdo Paulo 1915
matérias-primas locais Wilson Co.)
para exportago EUAe Brazilian Meat Co. Frigorifico _
Inglaterra | (Frigorifico Anglo®) Mendes - RJ 1917
EUA Armour Pelotas — RS 1917
EUA Swift Pelotas — RS 1919
Investimentos Franca Michelin 1913
estrangeiros motivados |_Alemanha Continental
pela competigdo no Inglaterra Dunlop Pneus
abastecimento do EUA Goodyear
mercado brasileiro EUA Firestone
EUA Singer Sewin Maquinas e
Ber EWINg equipamentos | Rio de Janeiro 1905
Machine
de costura
EUA United Shoe | MadUInapara | g5 de Janeiro
. fabrica de ~ 1906
Machinery ¢ Sdo Paulo
calgados
EUA International Implementos
1926
Harvester agricolas
EUA General Electrio Material 1919
elétrico
I.nvestimcntos EUA Ford Moto:_‘ Co. of Sio Paulo 1919
estrangeiros pelo Brazil Veiculos
crcsce_nte mercado EUA General Motors automotores | S#o Caetano — 1920
interno SP
Franga Rhodia Quim}coj Santo André — 1919
farmacéurica SP
Alemanha Bayer Farmacéutica | Rio de Janeiro De{]:gg% de
Inglaterra | Imperial Chemicals o
Industries Quimica
Inglaterra . x Fins de
Unilever Quimica ¢ Sdo Paulo 1929
EUA Procter & Gamble Toalete
EUA Colgate-Palmolive
Invest1mcnt0§ para Canada Q1a. Brasileira de Cimento Perus — SP 1924
aumentar a participagdo Cimentos Portland
no abastecar_nento do EUA Cia. Na010nal de Cimento Niteréi—RJ 1929
mercado interno Cimento
através da Bélgica
industrializagdo Cia. Sidertrgica Siderurgia Sabaré — MG 1021

substitutiva de
importages

Belgo Mineira

2 Em meados da década de 1930, os frigorificos Anglo, Armour, Swift ¢ Wilson, detinham 95% da
capacidade nacional de abate e processamento de gado bovino (SUZIGAN & SZMRECSANYT, 2002, p.

269).
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Houve, portanto, investimentos externos na inddstria de transformacfo, na
geragfo e distribuicdo de energia elétrica, na mineragdo, na agroindustria, e nos setores

de transportes e de intermediagio financeira, com o uso de estratégias bem definidas:

Essas estratégias foram sendo concretizadas por diversas modalidades de
atuagiio das empresas de capital estrangeiro. Uma das mais comuns era
estabelecer inicialmente uma estrutura de comercializagfio de produtos
importados, para sé depois investir em capacidade de produgfo local. Outras
incluiam: a) o estabelecimento de uma fibrica subsididria; b) o take-over das
empresas locais, ou a associag#o com capitais e empresérios nacionais; ¢) a
implantagio de simples linhas de montagem ¢ d) o licenciamento de
fabricantes locais. (SUZIGAN & SZMRECSANYT, 2002, p. 263)

Portanto, apropriando-se ou ndo das ofertas de incentivos fiscais do Governo
Brasileiro, os investimentos estrangeiros, com preponderfincia incontestavel do capital
inglés (CARONE, 1978, p.130), influenciam na conformagfo de varios setores da
industria de transformagfo, além de constituir importante fator de seu crescimento e de
sua diversificagdo a partir de 1920 (SUZIGAN & SZMRECSANYT, 2002, p. 283).

Cardoso de Mello (1986) entende a industrializago brasileira como um processo

de substituigio de importagdes em duas fases:

(... ) Na primeira, a de industrializagio extensiva, a substitui¢do ocorre na
faixa dos bens de consumo corrente, de alguns produtos intermedidrios e bens
de capital, e, mesmo, de bens de consumo duréveis “leves”, produzindo-se
um alargamento de capital, com use abundante de mio-de-obra e expansio
horizontal do mercado; na segunda, a de industrializagdo intensiva, a
substituicdo envereda pelos bens de producdo “pesados” ¢ pelos bens
duraveis de consumo de alto valor unitdrio, quando entdo, a utilizagio de
técnicas intensivas de capital diminuiria o ritmo de crescimento do emprege
industrial, dando lugar a uma expansdo vertical do mercade, por meio do
aumento da concentrago de renda. (CARDOSO DE MELLO, 1986, p. 93).

Segundo o autor, com a grande depressdo de 1929, as economias latino-
americanas passam 2 etapa do desenvolvimento com base em sua produgéo interna em
virtude da crescente dificuldade de importagio dos paises centrais (CARDOSO DE
MELLOQ, 1986, p. 17).
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1.2 Fconomia cafeeira e o crescimento industrial em Sio Paulo

O Brasil do final do século XIX era um pais eminentemente rural constituido de
economias regionais com escassas relagdes mercantis entre si. A economia cafeeira era
uma das células exportadoras mais significativas, cujo avango da acumulagdo se
mostrava dificultado pela permanéncia do escravismo® desde a década de 1870. Sobre a

organizagio da cultura cafeeira no Brasil, Prado Janior (1977) comenta:

Em matéria de organizagio, a lavoura cafecira seguiu os moldes tradicionais
e classicos da agriculra do pais: a exploragio em larga escala, tipo
“plantagdo” (a plantation dos economistas ingleses), fundada na grande
propriedade monocultural trabalhada por escravos negros, substituidos mais
tarde (...) por trabalhadores assalariados. Contribuem para fixar este sistema
de organizago as mesmas circunstincias assinaladas para as demais culturas
brasileiras. Reforcam-se, alids agora, a tradi¢fio j4 formada no pais € seun
regime social; sem contar que o cafeeiro, sendo uma planta de produgdo
retardada, exige para seu cultivo maior inversdo de capitais. Torna-se assim
ainda menos acessfvel ao pequeno proprietrio e produtor modesto. (FRADO
JUNIOR, 1977, pp. 165-166)

Cardoso de Mello (1986) comenta a organizagdo da empresa cafeeira:

Surge como latifindio escravista também ¢ principalmente porque, tendo em
vista, 0 cardter da demanda externa e o investimento exigido, o trabalho
escravo, superexplorado, mostrou-se mais rentavel. Estava excluido, mais
uma vez, o trabalho assalariado, ndo porque nestas plagas e naqueles tempos
o capital demonstrasse qualquer vocagdo escravista. Assim o foi porque a
taxa de saldrios dever-se-ia fixar em niveis elevados, pois haveria de
compensar aos olhos dos produtores diretos a alternativa de produzirem sua
propria subsisténcia, como posseiros ou pequenos proprietarios. E por isto, 0
custo de reprodugio do escravo era menor que o do trabalhador livre.
{(CARDOSO DE MELLO, 1986, p. 57).

A cultura do café estava em uma fase de ampla expansio de suas forgas
produtivas, ¢ o simples crescimento vegetativo da populagdo trabalhadora, escrava em
sua maioria, ndo lhe podia atender as necessidades crescentes, e especialmente “(...) a
extingdio do trafico afticano veio bruscamente acentuar ¢ aprofundar as contradi¢tes do
regime escravagista”. (PRADO JUNIOR, 1977, p. 174). A prépria industria nascente

servird também para colocar em questdo o uso do trabalho servil.

3 A Lei de 13 de maio de 1888, a Lei Aurea, ndo continha mais que duas frases: Artigo 1° : B declarada
extinta a escravidio no Brasil. Artigo 2°. : Revogam-se as disposigdes em contrario. Quanta luta, quanto
herofsmo também para arrancar estas duas frases tdo simples, mas o eloglientes ao mesmo tempo, do
reaciondrio e escravocrata Império brasileiro! (PRADO JTUNIOR, 1977, p. 182).
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Para Caio Prado Junior:

De um modo geral, ¢ de um ponto de vista estritamente financeiro e
contabilistico, o trabalho escravo, (...), € mais oneroso que o assalariado. O
escravo corresponde a um capital fixo cujo ciclo tem a duragdo da vida de um
individuo: assim sendo, mesmo sem considerar o risco que representa a vida
humana, forma um adiantamento a longo prazo de sobretrabalho eventual a
ser produzido; e, portanto, em empate de capital. O assalariado, pelo
contrario, fomece aquele sobretrabalho sem adiantamento ou risco algum.
Nestas condigdes, o capitalismo é incompativel com a escravidio; o capital,
permitindo dispensé-la, a exclui. E o que se deu com o advento da industria
moderna. (PRADO JUNIOR, 1977, p. 175).

Versiani (2002), critica o argumento de que o regime escravista seria
essencialmente incompativel com a produgdio da industria, dizendo que a literatura
estaria influenciada pelas anglises classicas do processo de industrializagio nas

economias ocidentais, ndo considerando as especificidades do caso brasileiro:

E bem sabido que, em Marx, a ascengfio do modo capitalista de produgdo ¢
associada com a difusdio das transformacdes trazidas pela Revolugio
Industrial; analogamente, a prevaléncia de atitudes e praticas “racionais” na
atividade produtiva que define o conceito de capitalismo em Weber — ¢ um
fendmeno também relacionado com a industrializag¢do. (VERSIANI, 2002, p.
190).

Versiani, contudo, diz que a incompatibilidade entre escravidéo e trabalho fabril
ndo pode ser aceita como tese gendrica: “é duvidosa sua utilidade como elemento
conceitual, no estudo dos processos de transformagio da economia brasileira do século
passado” (VERSIANI, 2002, p.202).

A cafeicultura de S#io Paulo ja estava se organizando 4 base do trabalho
assalariado de imigrantes, antes mesmo do fim da escravatura e é com o t€rmino do
trafico de escravos na década de 1850, que a politica de povoamento volta a ocupar uma
preocupacio de destaque. Como assinala Carone (1978), desde a metade do século XIX,
o Império instala niicleos de estrangeiros ¢ incentiva a vinda de imigrantes. Desta
forma, trabalhadores livres e escravos vdo co-existir até a abolighdo da escravatura. A
Constituicio de 1891 formaliza uma realidade: “ao Governo Federal cabe incentivar a
imigracdo, podendo os Estados atrai-la conforme seus interesses ” confirmando a

prética j existente de alguns Estados:

E o que fazia S3o Paulo: com o declinio da migragdo de escravos do Nordeste
para o Sul, ao redor dos anos de 1870, esta Provincia desde 1876 organiza o
seu servigo de imigragfo para suprir o déficit de m#o-de-obra nas fazendas de
café, (CARONE, 1978, p. 11).
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Para Fausto (1976, p.17), o momento decisivo em que se constituiram relaces
capitalistas de produgdo em Sdo Paulo, ocorreu com a liquidagdo final do sistema

escravagista associada com a entrada das grandes levas de imigrantes:

O papel desempenhado por estes [imigrantes] no primeiro surto de
industrializagio foi crucial, sob vérios aspectos: pela ampliagio do mercado
de trabalho e de consumo; pela preferéncia em inverter a poupanga no sefor
comercial ¢ industrial (...); pelo impulso dado ao crescimento da cidade de
S3o Paulo. (...) Lembre-se também que a forca de trabalho estrangeira ndo
veio substituir simplesmente a mao-de-obra escrava, mas representou um
grande aumento potencial de trabalho, destinado a atender aos requisitos de
uma economia em plena expansfio. Em 1887, havia 107.000 escravos na
provincia de Sfo Paulo; entre esse ano e 1900 a imigragdo liquida somou
599.426 pessoas. (FAUSTO, 1976, p. 17)

Para Prado Junior (1977), os novos colonos estariam destinados a se fixar nas
proprias fazendas e grandes lavouras, trabalhando inicialmente como subordinados € em
regime de parcerias. Segundo o autor, este tipo de colonizago representa uma transi¢do
do sistema de formagéio de pequenos proprietarios e camponeses independentes para
aquele cuja colonizagfo seria formada por assalariados puros (PRADO JUNIOR, 1977,
p. 186). Até a década de 1860, Séo Paulo ja contaria com cerca de 70 coldmnias de
imigrantes (PRADO JUNIOR, 1977) e calcula-se que cerca de 70% dos trabalhadores
do café em 1908 seja de italianos (CARONE, 1978).

Beiguelman (1986) discute o movimento dos trabalhadores imigrantes diante da
grande lavoura no perfodo que vai de 1900 a 1920. A partir de publicagtes da época, a
autora ressalta a ocorréncia de maus tratos sobre os imigrantes, segundo dentincias dos
jornais “Avanti”®, “La Battaglia”, “Germinal” ¢ “La Propaganda Libertdria”. De fato, o
periodo vai apresentar forte campanha contra a imigragio italiana para o Brasil, ora por
parte dos grupos de trabalhadores organizados e que viam nas politicas de imigragdo
formas de pressio para redugdo dos salarios dos trabalhadores urbanos
(BEIGUELMAN, 1986, pp. 98 — 106).

A despeito de todos os problemas e entraves, com a imigracdo cria-se um
mercado de trabalho rural e urbano e amplia-se o mercado de bens de consumo leve.
Ni#o é por coincidéncia que no bojo dessas profundas transformagdes da década de
1880, vai nascer, junto com o capitalismo brasileiro, um implante industrial, ainda que
subordinado & dindmica da economia cafeeira (NEGRI, 1996, p. 27). Para Negri, o
periodo de 1896 a 1903 foi marcado por crise de superprodugio de cafe e

desvalorizagdo dos pregos.
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Segundo Negri, a partir de 1906, o papel de intervengéio do Estado favorece a
manutencdo dos grupos cafeeiros, além da preocupagéio com a estabilidade econdmica,

garantindo as bases para o fomento da industrializagdo pela via das politicas

£y

econdmicas, com a assinatura do “Convénio de Taubaté”, composto por um programa

de valorizagdo do café — compra de excedentes e garantia de precos minimos, além da
criacio da “Caixa de Conversdo”, politica de estabilizagéio da taxa de cdmbio. De fato,
0 &xito das politicas garantiu elevadas taxas de rentabilidade das atividades cafeeiras,
permitindo a transferéncia de recursos para as demais atividades agricolas, para as
ferrovias, geracfo de energia elétrica e, notadamente, para as atividades industriais,

fortemente concentrados em So Paulo no periodo 1907 a 1913 (NEGRI, 1996, p. 28).

A subordinagdio da indistria ao café manifesta-se de diferentes formas. A
primeira subordinagdio {...) manifesta-s¢ pela procedéncia do seu capital, no
que se denominou capital cafeeiro: capitais excedentes das atividades
cafeeiras - tanto nos periodos de auge como no declinio - que vazam para
vérias atividades da economia cafeeira - comércio, banco e ferrovia. A
segunda subordinagdo estd na incipiente produgdo de bens de capital ¢
intermedidrios, fato que implica a necessidade de importd-los e sdo as
exportagBes de café que fornecem as divisas suficientes para financiar suas
importagBes. A terceira subordinacdio refere-se 4 incipiéncia do mercado
urbano: na verdade é a expansdo cafeeira que gera direfa ou indiretamente 0s
mercados da industria. Em menor escala, a quarta subordinacio refere-se ao
mercado de mio-de-obra para a industria nascente, que também se formou
com a imigragdo em massa patrocinada pela economia cafeeira. (NEGRI,
1996, p. 28)

Cardoso de Mello (1986) identifica razbes especificas para o surgimento de
projetos industriais no Brasil na década de 1890, como o momento de auge exportador,
taxas de acumulagio favoraveis 4 rentabilidade e condigOes de financiamento atraentes,

fazendo que os proprios bancos da época fossem transformados em empreendedores

industriais.

“Q processo de industrializagio em qualquer regiio supde, como pre-
requisito, a existéncia de certo grau de desenvolvimento capitalista e, mais
precisamente, supde a preexisténcia de uma economia mercantil e,
correlatamente, implica um grau relativamente desenvolvido da divisdoe do
trabalho. Este ultimo processo, por sua vez, na medida em que se intensifica
em moldes capitalistas, resulta na formagdo de um mercado especial, o da
forga de trabalho. Contudo, estes pré-requisitos sdo criados pela organizagéo
capitalista que antecede a produg@o propriamente industrial. Antes de existir
como empresario industrial, o capitalista brasileiro j4 existia, nesta mesma
qualidade de capitalista, como comerciante, como plantador ou como
financista, e como tal, capitalista, criava as condi¢dies para a implantagfio do
regime capitalista de produciio industrial”. (CARDOSO, F. H., 1969, apud
CARDOSO DE MELLO, 1986, p. 99).
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Ao analisar a formagdo da indistria téxtil em Sdo Paulo, Maria Alice Rosa
Ribeiro (1988, pp. 15 — 16) destaca que a instalagdo deste setor produtor de bens de
consumo assume uma singularidade que expressa uma nova articulagéio da diviséo
internacional do trabalho, na qual as nagdes capitalistas avangadas se redefinem como
exportadoras de bens de produgdio como mAiquinas, itens mecanicos e insumos
quimicos. Para as economias capitalistas desenvolvidas, as industrias de bens de
producio mecanica e siderdrgica assumiam a dianteira do processo de acumulagdo, na
nova divisfio internacional do trabalho.

Para Dean (1986, pp. 9 —10) a industrializagdo de Sdo Paulo dependeu, desde o
principio, da procura provocada pelo crescente mercado estrangeiro do cafg,
aproveitando-se de crises de plantagdes no Ceildo, do final da escravidao, formacéo de
uma classe de trabalhadores livres ¢ a instituigfio de uma estrutura econdmica e politica
extremamente descentralizada, que permitia ao governo do Estado de S&o Paulo
estimular 0 comércio sem entraves, ¢ reter no Estado, todo lucro dele derivado. O autor
explica por qué o café serviu de base para o crescimento industrial nacional uma vez
que proporcionava o pré-requisito mais elementar de um sistema industrial - a economia
monetaria. Na década de 1870, sdo instaladas algumas fabricas de tecidos ¢ a existéncia
de circulagdio de dinheiro, desestimulou o emprego de escravos em oficios manuais.
Com o advento da mao-de-obra livre, 0 use do dinheiro difundin-se pela massa da
populagéo. O coméreio do café ndo gerou apenas a procura da produgdo industrial, mas
igualmente custeou grande parte das despesas gerais, econdmicas ¢ sociais, necessarias
a tornar proveitosa a manufatura nacional.

A construgdo de estradas de ferro proveio, toda ela da expansdo do café.
Também por causa do café, o Porto de Santos foi se consolidando como fundamental a
instalagio dos empreendimentos industriais. Para a movimentagdo das industrias, eram
criadas empresas de geragdo de energia, de capital europeu ou americano, organizadas
por cafeicultores.

As primeiras fibricas também foram em muito beneficiadas pela transformagao
social jé& operada pelo café, pela presenga de uma mdo-de-obra, imigrante € nativa,
afeita a necessidade do trabalho constante, e por um quadro de técnicos € contra-mestres
contratados na Europa para superintender as plantagdes ou construir estradas de ferro,

ou treinados nos novos institutos de educagdo superior de Szo Paulo (DEAN, 1986,

p-15).
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Entretanio, segundo Dean, o setor industrial continuava sendo totalmente
marginal dentro de uma economia orientada para a exportagdo, pois a industrializagéo
nfio contava com o apoio de uma ideologia operacional de desenvolvimento como uma
forca motivadora vital de crescimento em 4reas néo desenvolvidas.

Para Negri (1996), a expansdo do “complexo cafeeiro” néio significou apenas o
aumento fisico da producio do café, mas, sobretudo, um processo de criagdo de novos
“espagos” para a acumulagio, que se fez acompanhar de efeitos multiplicadores ao nivel
da urbanizagdo, servigos e industria (Tabela 1.1).

Como destaca este autor, no periodo até 1928, a expansdo do sistema de
transportes, especialmente com as ferrovias, levou & formagdo de oficinas de montagem
e recuperagio de locomotivas, vagdes e catros, que além de permitir a obtengéio de
tecnologia de produgfio, eram importantes niicleos de formagdo da méo-de-obra
industrial especializada (NEGRI, 1996, p. 34).

Tabela 1.1 — Evolucio da indastria de transformagdo do Estado de Séo Paulo: 1907 —
1928 (Conf. NEGRI, 1996, p. 36)

Niimero de Niimero de Participacio do Valor da
Amos Estabelecimentos Operarios Produgfo sobre a
clecime P produgfo brasileira
1907 327 24686 15,9%
1919 4112 80,782 31,5%
1928 9603 158.746 37,1%

A agricultura paulista foi se tormnando mais capitalizada e diversificada, ao
mesmo tempo em que passava a atender o mercado nacional, utilizando grande niimero
de tratores e outros implementos agricolas. Nas cidades, o novo sistema bancario
comega a substituir os antigos “comissirios do café”, enquanto orgios de
financiamento.

Perissinotto (1997) ressalta a necessidade de compreender a atividade industrial
para além de mero apéndice da economia cafeeira. O autor argumenta que embora
existam fortes evidéncias de vinculagdes do desenvolvimento industrial com a economia
do café, & preciso olhar para as dimensdes sociais do processo (politica e ideolégica),
pois a atividade industrial reflete as a¢Bes de uma classe que foi capaz de se organizar e
de elaborar uma ideologia prépria, apesar de seus vinculos estruturais com a economia

exportadora.
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1.3 A inddstria téxtil em Sdo Paulo

A industria téxtil, segundo Ribeiro (1988), nasce no bojo de um processo de
acumulagio capitalista numa economia baseada na agricultura exportadora. Ha registros
de fibricas desde de 1813. As fabricas eram construidas ao lado das grandes fazendas
de plantagdo de algoddo, em regiGes de Sorocaba, Itu, Jundiai, Sdo Paulo, Piracicaba,
inicialmente para atender as necessidades locais de vestuario de escravos e sacas para os
produtos. Especialmente a partir de 1873, havia no Brasil um cenério bastante favoravel
para a expansdo deste setor: abundancia de matéria-prima (algoddo) a pregos acessiveis,
existéncia de expansio das redes ferroviarias, desenvolvimento dos portos, mercado
interno de m#o de obra excedente ¢ barata, facilidades de importagdo de maquinas ¢
acessdrios e a existéncia de mercado consumidor interno.

A indstria téxtil que se instala j4 nasce como grande indUstria € seu processo
produtivo j& incorpora os avangos técnicos desenvolvidos pelas economias capitalistas
internacionais, em especial a inglesa. Segundo Ribeiro (1988), o fundamento da
organizagio do processo de trabalho & o sistema de méquinas e a combinagio entre elas
d4 unidade a organiza¢do produtiva. O trabathador aparece como mero ¢lemento a ser

adicionado ao trabalho das méaquinas. Ainda segundo Ribeiro:

A mecanizacio condicionou que o capital aplicado nestas fabricas fosse
vultoso. N#o se tratava mais da construgdc de pequenas oficinas ou da
improvisagdio de cmodos para desenvolver uma atividade manufatureira,
sendo tratava-se da construgdo de edificios apropriados 4 acomodagdo de
numerosas maquinas, muitas de grandes dimensdes, (...). Néo se tratava
também da importagio de ferramentas simples, senfio de maquinismos que,
por sua vez, para funcionar, exigiam ndo mais a for¢a humana, mas sim a
instalagio de usinas hidrelétricas ou de outras formas de obtengéo de energia
que implicavam investimentos adicionais. A existéncia de vultosos montantes
de capital para instalagio de uma fabrica de fiag3io e tecelagem, por outro
lado, implicou que a origem destes capitais estivesse assentada nas atividades
produtivas que constitufam a base da economia: a atividade agricola-
exportadora. N3o era de estranhar, portanto, a presenga, predominante dentre
os fundadores das primeiras fabricas, de fazendeiros de algoddo e/ou de café.
(RIBEIRQ, 1988, p. 40)

N#o havia dificuldades de recrutamento de mfo-de-obra para as primeiras
fabricas de tecido, pois havia um contigente significativo de mdo-de-obra entre a
populagdo mais pobre. A prdpria organizagdo produtiva mecanizada, ao destituir o
trabalho de qualquer contetido, poucas exigéncias fazia de preparo e de conhecimentos

técnicos da mao-de-obra.,
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Era bastante comum o emprego de mulheres, criangas ¢ desempregados. Em

geral, o pessoal técnico era de procedéncia estrangeira.

A formagiio do ramo téxtil algodoeiro sob o ponto de vista do processo de
trabalho implica privilegiar a fabrica, onde as formas de sujeigéo do trabaiho
ao capital se manifestam. A relacio de subordinagdo e oposigio entre o
capital e o trabalho expressa-se também no processo de trabalho, e por isso
mesimo, este nio constitui apenas uma técnica de fazer produtos, mas a forma
pela qual se estabelecem as relagdes do homem com os elementos materiais
da produgdo, ¢ dos homens entre si. E neste espago que a dominagdo do
capital sobre o trabalho se desenvolve ¢ adquire concretude, por meio da qual
snas artimanhas e mecanismos se explicitam na imposicio de uma nova
divisdio de trabalho, na desqualificagdo do trabalho, na determinagdo do
saldrio, ¢ na duragdo do tempo de trabalho. Por sua vez, é neste espago que o
trabalhador cria suas formas de resisténcia e insubordinag@o aos ditames do
capital. (RIBEIRO, 1988, p. 16)

O estabelecimento de usinas hidrelétricas por empresas estrangeiras depois de
1900 representou outro elemento que dinamizou o crescimento industrial e permitiu que
as fabricas diminuissem seus custos com energias mais caras (vapor ¢ hidraulica). Fora
esses fatores deve-se levar em conta a auséncia de qualquer restrigdo ao emprego da
forga de trabalho, quer em termos de extensdio da jornada de trabalho, quer a nivel
salarial, o que implicou na ampla possibilidade de o capital ditar, como lhe convinha, as
formas de exploragio do trabalho assalariado (Ribeiro, 1988, p. 69).

Ao citar o inquérito sobre as condigdes de trabalho na inddstria téxtil do Estado
de Sio Paulo, de 1912, Ribeiro ressalta a concentragiio da forga de trabalho masculina
em fungdes de supervisdio (os contramestres), no controle e vigilancia do trabalho, em
servicos que exigiam algum esforgo fisico e maior “especializagao”, envolvendo
maiores conhecimentos técnicos como na manutengéio mecanica e na quimica. Para o
quadro feminino e infantil, as tarefas exigiam destreza manual e atencdo.

Em 1928, a industria de transformagfio do Estado de Sdo Paulo contava com
9603 estabelecimentos, empregando 158.746 operérios, fortemente concentrada na
regidio da Grande Sdo Paulo (Tabela 1.2).

Negri (1996) ainda ressalta duas caracteristicas importantes sobre a industria
paulista do periodo: a alta concentrag@o da produgdo de bens de consumo néo durdveis
(téxtil, alimentos, vestuarios, calgados e tecidos); ¢ a segunda, sua penetragdo no espago
territorial interiorizado, com plantas relevanies nas regides de Sorocaba, Campinas e

Ribeirdio Preto.



Tabela 1.2 — Concentracfo da industria paulista 1907 — 1928 (NEGRI, 1996, p. 47)
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Valor da Produgio (%) Pessoal Ocupado
Em relagfo a Séo Em relagéo a Sfo
Paulo Em relagfio ao Brasil Paulo
Regides 1907 1928 1907 1928 1907 1928
1. GRANDE SAOQ PAULO 58,2 65,0 9,3 24,1 57,1 67,8
1.1 Capital 518 58,0 83 21,5 51,7 63,5
1.2 Outros Municipios 6,4 6,7 1,0 2,6 54 4,3
2, INTERIOR 41,8 35,0 6,6 13,0 42,9 322
TOTAL DO ESTADO 100,0 100,0 15,9 37,1 100,0 100,0

Até cerca do final da década de 1930, a estrutura produtiva tinha na produgéo de

bens de consumo ndo-durdveis seu maior peso, responsdvel por pouco mais de trés

quartos do valor da produgdo e do pessoal ocupado. O ramo téxtil, mais importante

segmento industrial, absorvia mais de 40% do pessoal ocupado ¢ mais de 30% da

produgdo industrial. (NEGRI, 1996, p. 36).

Tabela 1.3 — Setores da IndUstria de Transformagéio do Estado de Séo Paulo 1907 —

1928 (NEGRI, 1996, p.37).

GRUPOS E RAMOS DE INDUSTRIAS Pessoal Ocupade | Valor da Produgiio
1907 1919 |1928 | 1907 [ 1919 | 1928
. gﬁggﬁ%ﬁgggyggég RODUTORESDEBENSDE | 55\ 7051 70,5| 77,7| 77,6 77.0
1. Téxtil 422 41,7] 42.,6| 387 29,1 29,0
2. Vest. Cal¢ados e Tecidos 15,2 12,1 84| 107 95| 13,3
3. Alimentos 11,6 88| 9,1 194 314 205
4. Qutros 67| 79| 104 89| 7.6]| 14,2
&&Rﬁﬁ%ggﬁggEMENTE PRODUTORES DE BENS 28! 269 207| 208| 19.6] 202
1. Quimica 44| 30| 25 3.3] 47 7.1
2. Minerais Nfio-metélicos 741 12,0 6,0 62| 4.1 2,2
3. Metalurgia 8.3 6,0 438 6,7 4.4 33
4, Onitros 2.5 5,9 7.4 4.6 6,4 7,6
TIL. PREDCMINANTEMENTE PRQDUTORES DE BENS DE 15 26 8.8 {5 28 27
CAPITAL E DE CONSUMOQ DURAVEIS ’ ’ i ’ ’ i
1. Mecéinica - - 3,8 - - 1,2
2. Material de Transportes 0,9 1.3 3,1 0,6 2.2 1,1
3. Materiais Elétricos - - 0,5 - - 02
4, Outros 0,6 1,3 1.4 0,9 06| 072
TOTAL 100,0 | 100,0| 100,0] 100,06 | 100,0 | 100,0
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1.4 A formagdo da burguesia industrial brasileira

Para Cardoso (1971), a formagdo da burguesia industrial deve ser compreendida
a partir das politicas de desenvolvimento na relagéo de dependéncia do Brasil como

nagdo periférica em relagfio s economias centrais do capitalismo:

Impde-se, por conseguinte, delimitar, precisar e descrever a forma, as
condigies e as conseqiiéncias que assume o processo de integracdo das
economias que s¢ estabelecem na periferia do sistema internacional de
produgdo e de troca para evitar o risco aludido [superficialidade de analise].
(...) O mercado, isto é, a rede de relagdes de troca que s¢ estabelece em
fungdio de um modo determinado de produgdo, pode ser concebido também
como expressio de um modo de dominago. Modo de dominagdo ess¢ que
seus diferentes niveis expressa desde a relagéio simples entre o possuidor de
meios de produgdo ¢ o possuidor da forga de trabatho, na linguagem de Marx,
até a dominagdo de um Estado-nagfio por outro, nas fases de maior
complexidade do sistema de relagdes internacionais, passando naturalmente
pelas formas de constitui¢do dos mercados internos, quer dizer, pela
definigio dos Estados nacionais, e pelos diferentes tipos de alianca ¢ de
oposigio entre grupos de interesse internos e externos. (...) Em resumo, essa
perspectiva se justifica na analise da politica quando se redefine a nogdo de
mercado, por intermédio de uma critica que devolve a prioridade devida as
considerages que mostram o sistema produtivo ¢ ¢ mercado — em Seus
diferentes niveis — como resultado nfio s6 de uma pratica econémica, mas de
uma imposig#o social ¢ politica. (CARDOSO, 1971, pp. 57 - 58).

Compreende-se 0 mercado, portanto, como campo de batalha de imposi¢des
econdmicas, com o conhecimento da trama de relagdes entre grupos com interesses
distintos e que tém chances de atuagdo estruturalmente definidas também distintas
(CARDOSO, 1971, pp. 58 - 59).

Para Cardoso, o préprio processo de independéncia foi o resultado da ag¢do dos
grupos agro-exportadores que ao romper 08 vinculos politicos com Portugal, no caso do
Brasil, mantiveram o controle do sistema produtivo interno e reorganizaram Seus
vinculos no mercado internacional orientando-se na diregdo da Inglaterra, centro
hegeménico no mundo capitalista de entdo.

Segundo Cardoso (1971, p. 72), gragas a formagdo da dominagdo oligarquica,
possuidores de grandes extensdes de terras e de méo-de-obra, estabelecem uma alianga
com os grupos ligados & exportaglo (agricultores, mineradores, comerciantes ¢
banqueiros) configurando uma situagdo de hegemonia. Assim, os resultados
institucionais dessa alianga se manifestam no modo como se organizam as fungdes do
Estado, onde o pacto entre as duas tendéncias dos grupos dominantes — a modemizadora
¢ a de matiz tradicional — impregna de ambigiiidade ¢ de compromissos as instituigdes

politicas nacionais.
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Fernandes (1973), esclarece sobre os resultados de uma organizag¢io

aristocratica, na perspectiva da dominagéo e da instrumentalizagéo do poder politico:

(...) Uma organizagéio aristocratica, oligérquica ou plutocrética da sociedade
sempre concentrou extremamente a riqueza, o privilégio social € o poder em
alguns estratos privilegiados. Em conseqiéncia, a institucionalizagdo politica
do poder era realizada com a exclusdio permanente do povo e o sacrificio
consciente de um estilo democrético de vida. (...) Os interesses particulares
das camadas privilegiadas, em todas as situagdes, podiam ser tratados
faciimente como os “interesses supremos da NagHo”, estabelecendo nma
conexdo estrutural interna para as piores manipulagdes exteriores.
(FERNANDES, 1973, pp. 11 - 12).

Florestan Fernandes (1973) apresenta quatro tipos de dominagdo externa,
experimentados por quase todas as nagdes latino-americanas: 1) o sistema colonial
baseado nos processos de exploragio e do capitalismo mercantil, segundo um processo
de legitimagfio legal e politico através do qual os colonizadores eram submetidos a
vontade e ao poder das Coroas de Espanha ¢ Portugal, com a transplantagio dos padrBes
ibéricos de estrutura social, adaptados aos trabathos forgados dos nativos ou a
escraviddo; 2) o neocolonialismo, entre fins do século XVII e primeira metade do
século XIX, quando nagles centrais, a Inglaterra em particular, passam a ocupar 0
controle de posicBes estratégicas nas esferas comerciais ¢ financeiras, com a emergéncia
dos mercados capitalistas modernos nos centros urbanos, exercendo uma dominagdo

externa indireta;

A expansio das agéncias comerciais e bancarias na regido envolvia um
pequeno ndmero de pessoal qualificado, a difusdo em escala reduzida de
novas instituiches econdmicas e de novas técnicas sociais, e varias
modalidades de associagio com agentes e interesses locais ¢ nacionais. (...) 08
ofeitos estruturais e histéricos dessa dominagéo foram agravados pelo fato de
que os novos coniroles desempenhavam uma fungdio reconhecida: a
manutengéo do status quo ante da econommia, com o apoio e cumplicidade das
“classes exportadoras” (os produtores rurais) € 0s seus agentes ou
comerciantes urbanos, (FERNANDES, 1973, p. 15).

O terceiro tipo, 0 neocolonialismo, aparece Como conseqiiéncia da reorganizagéo
da economia mundial provocada pela revoluggo industrial na Europa, especialmente a
Inglaterra. O neocolonialismo se transforma em imperialismo pois as influéncias
externas alcangam todas as esferas da economia, da sociedade ¢ da cultura. Segundo
Femandes, quando a dominagfo externa se torna imperialista, o capitalismo dependente

surge como realidade historica na Ameérica Latina (FERNANDES, 1973, p. 16).
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O quarto tipo de dominago externa surge mais recentemente, em conjungéio
com a expansdo de grandes empresas corporativas nos paises latino-americanos,
algumas delas em setores de servigos e de finangas, mas 2 maioria nos campos da
industria leve e pesada. Para Fernandes, estas empresas representam o capitalismo
monopolista, ¢ que vio ocupar gradativamente posigdo de lideranga nas economias

nacionais, evoluindo para um imperialismo total:

O trago especifico do imperialismo total consiste no fato de que ele organiza
a dominagdo externa a partir de dentro ¢ em todos os niveis da ordem social,
desde o controle da natalidade, a comunicagfic em massa ¢ consumo em
massa, até a educagfio, a transplantacdo maci¢a de tecnologia ou de
institui¢des sociais, a modernizagfio da infra e da superestrutura, 0s
expedientes financeiros ou do capital, o eixo vital da politica nacional efc.
(...) A ilusio de uma revolugdo industrial liderada pela burguesia industrial
nacional foi destruida, conjuntamente com os papéis econdmicoes, culturais e
politicos estratégicos das elites no poder latino-americanas. (FERNANDES,
1973, pp. 18 — 19}

Para Fernandes (1973, p. 13) é necessario compreender o periodo durante a
consolidacdo do regime capitalista no Brasil, como uma realidade parcialmente
autdnoma, com tendéncias bem definidas & vigéneia universal ¢ a integragdio nacional.
Fernandes admite a existéncia de uma burguesia no Brasil, ainda que estes surjam

tardiamente, especialmente apos a Independéncia:

O burgués ja surge, no Brasil, como uma entidade especializada, seja na
figura do agente artesanal inserido na rede de mercantiliza¢do da produgdo
interna, seja como negociante (nde importando muito seu género de negdcios:
se vendia mercadorias importadas, especulava com valores ou com o proprio
dinheiro; as gradagdes possufam significagfio apenas para o cddigo de honra ¢
para a etiqueta das relagBes sociais € nada impedia que o “usurério”, embora
malquisto e tido como encarnagio nefasta do “burgés mesquinho”, fosse um
mal terrivelmente necessario). (...) A Independéncia, rompendo o estatuto
colonial, criou as condigdes de expansdo da burguesia ¢, em particular, de
valorizaggo social crescente do alto coméreio. (FERNANDES, 1973, p.18)

Fernandes considera dramatico responder sobre a existéncia ou ndo de uma
revolugio burguesa no Brasil, aos observar criticas eventuais acerca de se reproduzir
aqui apenas esquemas de outros povos, com 0 fim de entender a absor¢do de um padrio
estrutural e dindmico de organizagdo da economia, da sociedade e da cultura, ¢
pergunta: “Sem a universalizagdo do trabalho assalariado e a expansdo da ordem social
competitiva, como irfamos organizar uma economia de mercado de bases monetarias e

capitalistas?” (FERNANDES, 1973, p. 20).
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Considerando as implicagbes socio-econdmicas da Independéncia, Fernandes
aponta para elementos revoluciondrio e conservador do processo. No primeiro sentido,
em contraste com o que ocorria sob o estatuto colonial e, mesmo, sob a ambigua
condi¢do de Reino, o poder deixara de se manifestar como imposigio de fora para
dentro, para organizar-se a partir de dentro, mau grado as injunges e as contingéncias
que irlam cercar a longa fase do “predominio inglés” na vida econdmica, politica e
diplomética da Nagfio. O elemento conservador evidenciava-se nos propdsitos de
preservar e fortalecer, a todo custo, uma ordem social que ndo possuia condigdes
materiais e morais suficientes para a formagdo de uma Nagao autdnoma (FERNANDES,
1975, pp. 31 - 33).

Sobre as condicdes e efeitos histéricos e sociais da absorgéo do liberalismo pelas
elites nativas, e considerando a posi¢do marginal ocupada por elas sob o estatuto

colonial, Fernandes (1975) destaca:

Sob a perspectiva dessa polarizagdo, o liberalismo assume duas fungdes
tipicas. De um lado, preencheu a fungdio de dar forma e contedido as
manifestagbes igualitdrias diretamente emanadas da reagdo contra o “esbulho
colonial”. (...} De outro lado, desempenhou a fungéo de redefinir, de mode
aceitavel para a dignidade das elites nativas ou da Nagdo como um todo, as
relagdes de dependéncia que continuariam a vigorar na vinculagdo do Brasil
com o mercado externo e as grandes poténcias da época. (FERNANDES,
1975, p. 34)

Para Fernandes, a construcio de um Estado nacional seria outro elemento da
perspectiva liberal, naturalmente compreendido como “meio” ¢ “fim”, Como “meio”,
para realizar a internalizagdo dos centros de decisdo politica e promover a nativiza¢io
dos circulos dominantes, e o “fim” de ambos os processos, na medida em que ele
consusbstanciava a institucionalizacio do predominio politico daquelas elites ¢ dos

“interesses internos” com que elas se identificavam. Portanto,

(...), é patente que o liberalismo forneceu, ndo obstante todas as limitagBes ou
deformages que pairavam sobre a sua reelaboragdo sbcio-cultural no meio
brasileiro, as concepgdes gerais ¢ a filosofia politica que deram substéncia
aos processos de modernizag#io decorrentes, primeiro, da exting#o do estatuto
colonial e, depois, da desagregagdo lenta e heterogénea, mas progressiva, da
propria ordem colonial (FERNANDES, 1975, p.35}.
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1.5 A burguesia industrial em Sio Paulo

Para Ribeiro (1988, p. 58), a burguesia industrial em Sdo Paulo passa a se
organizar a partir de 1905 através de associagdes como o Centro Paulista de Fiaglo e
Tecelagem de Séo Paulo, a Associagdo dos Industriais Comerciantes Graficos, o Centro
das Industrias de Papel do Estado de Sdo Paulo e o Centro das Indistrias de Calgados de
Sio0 Paulo, entre outras. Segundo Ribeiro, todas estas associagfes eram contrarias as
intervencdes estatais sobre a economia, €, especialmente, opunham-se as tentativas do
Estado de legislar sobre matérias relativas ao trabalho, acusando-as de socialismo de
Estado.

A Comissio dos Industriais das Fabricas de Tecidos (CIFT), foi criada em
outubro de 1919 e dela faziam parte as principais empresas do setor téxtil. Em 1925
faziam parte da associagfio cerca de trinta empresas que cmpregavam um total de 29.633
Operarios.

Apds as greves gerais de 1917 — 1919, a CIFT notabilizou-se na fungéo de
controle e repressdo dos trabalhadores, chegando a organizar “listas de indesejaveis” e a
“identificacio operaria”, através de contatos com a policia. Com estas listas, o0s
:ndustriais visavam eliminar das fabricas trabalhadores ativos no movimento operdrio.

No final dos anos 1920, os industriais do CIFT se organizam também para barrar
aquilo que consideravam como “intervencio™ dos poderes publicos, que buscavam
regulamentar o trabalho através da Lei de Férias (Lei No. 4.892 de 24/12/1925) e do
Codigo de Menores (Decreto No. 17.943-A de 12/10/1927).

Segundo Ribeiro, os industriais assumiam posi¢do contraria a legislagdo
trabalhista ¢ buscavam na “neutralidade” das razbes técmicas demonstrar a
impossibilidade de sua aplicaglo a fabrica, apresentando o processo de trabalho
determinado exclusivamente por normas técnicas, o que colaborava para a valorizagéo
do capital e sua expanséo.

Qutras associagBes ultrapassavam a dimensdo setorial, como foi o caso do
Centro Industrial do Brasil, reorganizado logo depois no Centro das Industrias do
Estado de Sdo Paulo — CIESP, criado em 1928 ¢ tendo sua primeira diretoria formada

por Otavio Pupo Nogueira, Jorge Street, Francisco Matarazzo ¢ Horécio Lafer.
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1.6 A formagéo da classe operaria brasileira

Fausto (1976) analisa a formacfo da classe operéria no Brasil considerando-a
como parte integrante da historia global do pais ¢ como sujeito de sua historia. Do ponto
de vista das condi¢des materiais de sua existéncia, 0 mundo do trabalho aparece como
espago relevante, onde o operdrio vive grande parte de sua jornada, e de fato ¢ neste
mesmo espago que as relagdes de produgdo sdo determinantes do cotidiano dos
trabalhadores e de suas experiéncias cotidianas.

Parte da trajetria destes trabalhadores, sobretudo formada por estrangeiros, €

comentada por Carone (1978):

Bem antes da proclamagio da Republica, o ¢lemento estrangeiro prepondera
numérica e ideologicamente entre o operariado: ja no fim do Império, levas
de imigrantes dirigem-se para as cidades ou, muitas vezes, abandonam as
duras condigdes do trabalho agricola para aventurar-se nas fabricas. Em
outras ocasides, técnicos e operdrios classificados s&o contratados
diretamente por determinadas industrias. Assim, grande parte da industria ¢
fruto da técnica e mio-de-obra estrangeiras. (CARONE, 1978, p. 191)

Segundo Fausto, as necessidades da economia exportadora propiciaram
profundas modificagSes nos sistemas de transportes entre as regides produtoras e
exportadoras, fomentando a ampliagio dos centros urbanos existentes. E o caso da
construcdo da estrada de ferro Santos-Jundiai, inaugurada em 1887, que representou a
ruina dos pequenos portos e consolidou a posigdo hegeménica de Santos como porto
exportador. As docas de Santos reuniram o primeiro grupo importante de trabalhadores
em todo o Estado, cujas lutas se iniciaram em fins do século ¢ permaneceram constantes
no anos seguintes (FAUSTO, 1976, p. 13). A expansdo capitalista gerou, portanto,
condigdes para a constituicdo de um micleo de trabalhadores no setor de servigos,
preparando indiretamente os requisitos para o surgimento do proletariado fabril.

Fausto (1976) argumenta sobre as dificuldades iniciais de formagfio de um

movimento operario nos centros urbanos.

Nio obstante os vérios fatores que entravaram a formagéo de um movimento
operario, a cidade reuniu os requisitos minimos para o seu surgimento.
Existia ai um quadro objetivo de exploragio que podia ser interiorizado
coletivamente, dada a facilidade de contatos; os jdedlogos revolucionarios e
organizadores, apesar das restrigdes as suas atividades, ndo eram, no meio
urbano um peixe estranho. Deste modo, embora o nacleo estrutural da
economia residisse no campo, o conflito social concenirou-se aos setores
secundérios ¢ de servigos. O primeiro tinha pequena importéncia do ponto de
vista econdmico, enquanto o segundo era estrategicamente relevante para o
desempenho do niicleo estrutural. (Fausto, 1976, p. 21).
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Quanto ao trabalho industrial, Fausto esclarece que as liderangas operarias da
época estavam cientes quanto & desorganizagio do movimento, motivada pela
instabilidade de vida e trabalho do operario, pouca maturidade das organizagdes e
auséneia de visdo de um sistema global de exploragdo aliada a falta de consciéncia dos
operérios como classe. O operdrio restringia suas preocupagdes ao ambito dos
problemas das oficinas, identificando a repressdo geral com as arbitrariedades dos
contra-mestres, e alguns patrdes estimulavam a fidelidade dos seus Operarios com
medidas paternalistas.

Conforme Boris Fausio, apesar da notéria debilidade, o movimento operdrio
durante a Primeira Repiblica apresentou fases de destaque, com mobilizagdes e greves
importantes.

Na primeira fase, que vai de 1905 a 1908, ocorre uma ampla organizagio dos
trabalhadores, com a fundagio de federagdes regionais ¢ da Confederagdo Operdria
Brasileira. Realiza-se o 1° Congresso Operdrio e trabalhadores paralisam suas
atividades em greves em varias cidades. Para reduzir este impeto, surgem leis
repressivas, notadamente contra os estrangeiros que supostamente atentassem contra a
seguranga nacional.

Na segunda fase, entre 1909 e 1913, o movimento ¢ retomado rompendo com a
repressdo, mas agora segundo bases mais espontineas. Sdo Paulo acompanha uma greve
geral em 1912 e 0 2° Congresso Operdrio Brasileiro ¢ realizado.

Na terceira fase, entre 1913 e 1917, ocorreu declinio do movimento operario,
atingido pela carestia ¢ pela interferéncia do clima de exaltagfio patriGtica provocada a
partir do ingresso do Brasil na guerra.

Na quarta fase, de 1917 a 1920, irrompe a greve geral de junho de 1917 em S&o
Paulo, com a hegemonia dos anarquistas. Outra greve eclode em 1919, reprimida com a
prisiio e exilio e dos lideres. Nova greve, em 1920, em Sdo Paulo. Celebra-se o 3°
Congresso Operario Brasileiro. A partir dai o movimento operdrio reflui, surgindo
pequenos grupos que ja nfo alarmam os circulos dirigentes.

Segundo Fausto, ao lado de movimentos mais amplos, como greves e
congressos, a organizagio operdria promovia a criagdo de jornais, constituindo um dos
“principais ceniros organizatérios anarquistas e de difusdo de propaganda”. Os
jornais operérios foram 10 NUMErosos COMo efémeros. Entretanto, essa instrumento de
mobilizagdo ndio se sustentaria sem o respaldo das associagbes operarias, integradas com

suas propostas ¢ atividades.
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Os jornais eram encarados como difusores de idéias, embora nos momentos de
acdo mais intensa, a doutrinagdo cedesse lugar ao noticidrio, sob forma de boletins e
panfletos, mais 4geis e informativos, Parte do custo das edi¢des era coberta mediante a
venda avulsa e assinaturas. O restante era complementado por meios “extra-
jornalisticos” (festas, rifas e doagSes). Uma vez que a publicidade era muito reduzida, a
regularidade das edigdes dependia dirctamente da capacidade de mobilizagdo das
organiza¢des que editavam os jornais.

Além dos jornais, havia agdes de “boicotagem” contra os produtos das fabricas
que nio cumprissem os acordos trabalhistas, além de festas, teatro, quermesses, centros
de estudos, sessdes de leitura, excurses e palestras em centros mais afastados de
moradia operaria.

Fausto também afirma que o espectro ideologico do movimento operéario
abarcava desde grupos colaboracionistas até os opositores mais radicais do sistema,
como 0s anarquistas ¢ os anarco-sindicalistas. Os anarquistas pregavam o fim do
capitalismo por meios ndo-politicos atraves dos quais cada individuo escolberia
livremente a forma de sua atuagfo. Freqilientemente o anarquismo se resumiu a um
sistema filosofico, & pregagdo de individuos atuantes, mas de parca influéncia no meio
operario.

14 o anarco-sindicalismo foi o movimento mais influente no meio operario
durante as duas primeiras décadas do século XX. A base desta tendéncia era o idedrio
anarquista, mas avangava no sentido de valorizar o sindicato enquanto 6rgdo de
mobilizagdo, evitando-se, contudo, a centralizagdo ¢ a hierarquizagdo de seus membros.
Seguindo o modelo da CGT francesa, o anarco-sindicalismo defendia a agfio direta entre
operérios e patrdes, sem o arbitramento do Estado. Para Fausto, é sobre este aspecto que
o anarco-sindicalismo encontrou seu limite, pois ndo foi capaz de articular formas de
mediag¢io capazes de institucionalizar as conquistas obtidas sobretudo nas greves de
1917 e 1919. Estes limites, somados & adesdio de muitos militantes ao movimento
comunista que nascia, desaguaram no impasse do anarco-sindicalismo.

Segundo Fausto, os tragos culturais dos operérios ndo eram uniformes, pois ¢
necesséria uma distingdo inicial entre as liderangas e a massa operaria. Os dois grupos
nutriam tenses, que parecem manifestar-se em uma parcial resisténcia frente a

pregacio das liderangas, as quais néo reconheciam o saber das massas.
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A existéncia de abundante oferta de forga de trabalho, que se deslocava para os
centros urbanos, passa a ser uma razdo utilizada pelos empresarios para deprimir
salarios mas o alcance das lutas operdrias por melhores condigdes de existéncia
encontrava limitagdes. Do ponto de vista organizat6rio, as restritas possibilidades dos
sindicatos de minorias, no sentido de alcangar &xitos palpaveis, tiveram um papel de
relevo na enorme dificuldade que encontraram para se converter em Orgdo
representativo de grandes camadas da populagdo trabalhadora. Considerandc o

movimento politico, Fausto sintetiza o clima predominante dos movimentos no pais:

A recusa & luta politica e o implicito economismo tinham particular atrago
sobre 2 massa de imigrantes, chegados & nova terra em busca de ascensdo
social e nio de um mundo politico estranho. Frustradas as primeiras
expectativas, defrontavam-se com o Estado — inimigo longinquo que seria um
dia necessario suprimir. Sem muita sofisticacio, o anarquista corporificava
este sentimento e lhe dava um contetido de luta, pela via da organizagdo dos
sindicatos e da greve geral revoluciondria. A classe dominante ¢ o Estado
tinham um comportamento tendente a reforgar tal apreensdo da realidade.
Restringindo-me ao caso brasileiro, ndo havia interesse (nem necessidade) de
favorecer a incorporagio das massas, inclusive as de origem nacional, ao
processo politico. Os imigrantes estavam sendo transplantados para o pais
niio como cidaddos mas, tanto quanto possivel, como “forga produtiva pura”,
A politica oligérquica podia assim ser faciimente identificada com a politica
em geral, um sujo € mondtono jogo destinado a perpetuar o autoritarismo dos
exploradores. Em um pais como o Brasil, onde fmperava uma ordem politica
fortemente excludente, & facil perceber como a rejeigdo desta instancia podia
ser atraente também para elementos das classes populares nacionais. O reino
da politica ndo era o campo especifico de confrontagfio dos diferentes
interesses de classe, mas a 4rea privilegiada de agdo dos “ricos”, todos eles
mais ou menos iguais em suas intengdes de explorar em proveito proprio e de
seus afilhados a maquina estatal. Mais uma vez, o Estado oligdrquico parecia
confirmar em larga medida a teoria anarquista, ao negar 0 reconhecimento
dos minimos direitos dos operérios, ao optar pela repressdo nos momentos de
conftronto aberto de classes. (Fausto, 1976, p. 69)

1.7 Formagiio profissional na Primeira Republica.

A constitui¢io dos chamados “sistemas nacionais de ensino” no Brasil data de
meados do século XIX e sua organizagdo inspirou-se no principio de que a educagdo ¢
direito de todos e dever do Estado. O direito de todos a educacao decorria do préprio
tipo de sociedade correspondente aos interesses da nova classe que se consolidara no
poder: a burguesia. Tratava-se, pois, de construir uma sociedade democratica, e mais
precisamente, de consolidar a democracia burguesa (SAVIANI, 2003, p. 5).

Porém, em uma sociedade marcada por sérios contrastes sociais e que, apos
quase 300 anos, assistia o fim da escravidao legal, o acesso e a natureza do ensino

seriam também distintos ¢ seletivos desde o inicio.
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A distingdio pode ser evidenciada através de um nove movimento de segregagdo
quando se analisam as iniciativas no campo da formagdo profissional na Primeira

Republica. Sobre isso, Manfredi comenta que

os destinatérios néio eram apenas os “desafortunados”, mas sim, aqueles que,
por pertencerem aos setores populares urbanos, iriam se transformar em
trabalhadores assalariados. Sendo assim, a montagem ¢ a organizagdo do
sistema de ensino profissional iriam constifuir, (..), um processo
institucionalizado de qualificagdio e disciplinamento dos trabalhadores livres
dos setores urbanos. (MANFREDI, 2002, p. 80).

Segundo Manfredi (2002, p. 70), desde o perfodo colonial, quando
empreendimentos de grande porte como oS Arsenais de Marinha, exigia uma méo-de-
obra nfio disponivel, o Estado promoveu a aprendizagem compulsdria, ensinando oficios
aos menores dos setores mais pobres, como Orféos, abandonados e desvalidos. Entre
1840 ¢ 1850, foram criadas as Casas de Educando Artifices. Criangas e jovens em
estado de medicancia eram encaminhadas para essas casas, onde recebiam instrugéo
primdria ¢ aprendiam os oficios da tipografia, encadernagdo, tornearia, carpintaria.
Segunda a autora, uma vez concluida a aprendizagem, o artifice permanecia mais trés
anos trabalhando nas oficinas para pagar sua aprendizagem e formar um pecilio
enfregue ao mesmo no final do triénio.

Entre 1858 ¢ 1886 foram criados Liceus de Artes ¢ Oficios no Rio de Janeiro
(1858), Salvador (1872), Recife (1880), Sdo Paulo (1882), Maceio (1884) ¢ Ouro Preto
(1886). Os Liceus nasceram da iniciativa de entidades da sociedade civil, cujos recursos
advinham das quotas de socios ¢ de doagdes. No plano da iniciativa privada e
confessional, Manfredi destaca que as escolas salesianas, funcionando como liceus de
artes e oficios mantidos pela ordem religiosa dos padres Salesianos, pretendiam formar
trabalhadores, visando neutralizar a influéncia de anarquistas e comunistas.

Para Manfredi, o proprio desenvolvimento industrial capitalista revela o papel de
protagonistas dos trabalhadores que promoveram uma série de movimentos grevistas
nos principais centros industriais ja no comego do século XX. Neste clima de
contestagdio social, o ensino profissional foi visto pelas classes dirigentes como um
antidoto contra as idéias dos anarco-sindicalistas existentes no operario brasileiro, e que
ideolégica e politicamente, [liceus e escolas educando artifices] constituiam
mecanismos de disciplinamento dos sefores populares, no sentido de conter agbes
insurrecionais contra a ordem vigente e legitimar a estrutura social excludente herdada

do periodo colonial” (MANFREDI, 2002, p. 78).
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No tocante & formacdo da mdo-de-obra indusirial, Schwartzman et al. (2000)
destacam que o ensino industrial inicia-se oficialmente no Brasil com a criagéo das
Escolas de Aprendizes e Artifices em 1909 de acordo com 0 decreto® do presidente Nilo
Peganha, passando a ser coordenado pelo entdo Ministério da Agricultura, Indistria e
Comércio. Como destacam estes autores, 0 €nsino industrial nfo visava ao
desenvolvimento industrial e das profissdes, mas principalmente, reduzir os problemas

sociais decorrentes da répida urbanizaggio do pais, no inicio do século XX:

{O ensino industrial] ndo s6 habilitou os filhos dos desfavorecidos da fortuna
com o indispensdvel preparo técnico e profissional, como os fez adquirir
habitos de trabalho proficuo que os afastaré da ociosidade ignorante, escola
do vicio e do crime. (SCHWARTZMAN et al., 2000, p. 248)

Mas como compreender os requisitos de formag&o do trabalhador em sua relagéo
com o trabalho fabril? O trabalho fabril apéia-se na divisdo manufatureira, que
possibilita o desmembramento da produgio em tarefas simples e a substitui¢do do
homem pela maquina. Além disso, a maquinaria estabelece um ritmo mecénico ao qual
o trabalhador, como seu apéndice, tem de se subordinar.

O crescente emprego de maquinas e a diviséo do trabalho, despojando o trabalho
do operério de seu cardter auténomo, tiraram-Ihe todo o atrativo. O produtor passa a um
simples apéndice da maquina e s6 s¢ requer dele a operagdo mais simples, mais
mondtona, mais facil de aprender. Desse modo o custo do operario se reduz, quase
exclusivamente, aos meios de manutencdo que lhe sdo necessarios para viver €

perpetuar sua existéncia.

(...} A inddstria moderna transformou a pequena oficina do antigo mestre de
corporagio patriarcal na grande fibrica do industrial capitalista. Massas de
operérios, amontoados na fabrica, sdo organizados militarmente. Como
soldados da indiistria, estio sob a vigilancia de uma hierarquia completa de
oficiais e suboficiais. Nfio sdo somente escravos da classe burguesa, do
Estado burgués, mas também diariamente, a cada hora, escravos da maquina,
do contramestre ¢, sobretudo, do dono da fabrica. (MARX, Karl e ENGELS,
F., Manifesto do Partido Comunista. in MARX, K. ¢ ENGELS, F. Obras
escolhidas. Vol. 1 Editora Alfa-Omega, S3o Paulo, Ano????, pp. 21 - 47)

A perda da autonomia na realizagdo do trabalho implica a existéncia de um
processo ndo mais orientado pelo cardter qualitativo das tarefas, mas voltado

exclusivamente para a economia de tempo (MANFREDI, 2002, p. 42).

4 Decreto no. 7.566, de 23 de setermbro de 1909,
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Para Manfredi, a expansio do capitalismo industrial, a partir do final do século
XIX, criou a necessidade da universalizagdo da escola como agéncia social de

preparagio para o mundo do trabalho. Citando Enguita (1989), a autora comenta que:

O capital se relaciona de duas maneiras com o trabatho ou em dois momentos
diferentes. Com respeito ao trabalhador ja incorporado ao processo de
produgfio, seu interesse aponta para a qualificagdio minima, que, como ja se
indicou, significa o minimo de saldrio e os maximos controle e possibilidade
de snbstituigio {rotatividade]. Com respeito ao trabalhador a incorporar, seu
interesse estd em encontrar com malor facilidade as pessoas com a
qualificagio adequada. Na fébrica quer lidar com um trabalhador
especializado — no pior sentide do termo; no mercade de mao-de-obra —
externo ou interno —, com um trabalhador versétil. Desta forma manifesta-se
a contradiglo entre a crescente universalidade da produgdo social e a
unilateralidade dos processos de trabalho individual. (ENGUITA, 1989, apud
MANFREDI, 2002, p. 55)

Versiani (2002, p. 189) descreve o uso freqiiente de mio-de-obra infantil e de
adolescentes no desenvolvimento da indistria nascente, ndo apenas pela abundancia
deste tipo de m#o-de-obra no espago urbano, mas também por servir convenieniemente

aos interesses do poder publico.

Para as autoridades da época, a absorgdo dos meninos ¢ meninas pelos
cotonificios as desobrigava de um énus que, por se tratar de menores, através
das fabricas seria garantido a ocupaglio ¢ educagdo dos mesmos, com a
respectiva contrapartida pelo poder piblico de garantir a lucratividade dos
empreendimentos (VERSIANI, 2002, p. 196).

O mesmo autor também destaca a conveniéncia deste sistema para a estrutura

fabril em dois sentidos;

(...} Ao mesmo tempo em que © rigor das regras de conduta exigidas dos
internos podia ser exibido como um aspecto positivo do papel educacional
que a empresa se atribuia (e bem de acordo com as tendéncias pedagogicas da
época ), do ponto de vista do produtor, as vantagens desse tipo de arranjo
eram assim maximizadas: facilitava-se a imposicdo a ela de tragos desejaveis
de comportamento, como disciplina, assuidade, pontualidade e obediéncia a
padroes hierdrquicos, necessdrios & boa organizagio do trabalho numa
estrutura fabril. (VERSIANI, 2002, p. 197)

Pode-se imaginar que a formagfio dos trabalhadores para a indastria nascente
estivess dada apenas pelas relagdes entre Estado e industriais do perfodo. Entretanto,
Manfredi indaga sobre as experiéncias e praticas de educagéo dos trabalhadores a partir
dos sindicatos, no processo de constituigio dos mesmos como sujeitos coletivos

(MANFREDI, 1996, p. 23).
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Deve-se notar a existéncia de agdes concretas de trabalhadores orientadas pela
concepgdo que possuem sobre o trabalho fabril e sobre os requisitos de formagfo para
este irabalho. Para Manfredi (1996, p. 24), especialmente entre 1903 a 1920,
predominaram no movimento operério-sindical brasileiro as propostas educativas dos
libertarios, especialmente dos grupo anarco-sindicalistas, articuladas pelas dimensdes da
educacdo politico-sindical, da educagio escolar e das praticas culturais de massa. A
educagiio politica dos trabalhadores buscava incentivar o engajamento em movimentos e
lutas de reinvidicagdo, e a divulgagdo dos ideais libertarios nos sindicatos e em centros
de estudos. Para a autora, utilizando Guiraldelli (1987), os Centros de Estudos Sociais
eram criados sem nenhuma formalidade, organizados com uma pequena biblioteca, e

onde os tedricos anarquistas eram estudados.

Através do intercAmbio direto e coloquial, os membros do Centro liam,
estudavam ¢ discutiam as principais obras dos grandes teéricos anarquistas
europeus; os militantes estrangeiros dirigiam as discussies e se
responsabilizavam em contatar as editoras libertdrias da Europa para
obtencéio de livros e peritdicos para constituir as Bibliotecas Sociais, nos
Centros de Estudos. Tais centros foram espagos de interlocugdo entre
trabalhadores brasileiros e os estrangeiros {...). (MANFREDI, 1996, p.24)

Outras iniciativas dos libertarios, segundo Manfredi, foram a criagfio das
Escolas Modernas on Racionalistas, no periodo de 1912 a 1919, inspiradas no ideario
do pedagogo espanhol Francisco Ferrer e pautadas numa filosofia educacional voltada
para a educagdo integral, para o ensino das ciéncias modernas e no questionamento de
todas as formas de opressio. Diferentemente dos Centros de Estudos, a criagio da
Universidade Popular (1904) no Rio de Janeiro, constituiu-se uma iniciativa entre
anarquistas e socialistas. Segundo Manfredi (1996, p. 25), a Universidade Popular tinha
como objetivos ministrar o ensino superior positivo e filosofico ao proletariado,
contrapondo-se & visio dogmatica e religiosa dominante.

Manfredi ainda destaca que a proposta anarquista de educagdo, particularmente
dos anarco-sindicalistas, articulava praticas educativas e praticas no campo cultural e
lazer, de alcance popular, com teatro, festivais de musica e de poesia, promovidas nos
bairros operarios dos centros industrializados. Tais experiéncias de formagZo
promovidas pelos primeiros sindicatos envolvem a educacio sindical dos trabalhadores,
com préticas intencionalmente programadas com 0 intuito de veicular propostas
politico-ideologicas, enquanto projetos de educagfo classista (destinado as criangas,

jovens ¢ adulios) voltados para a emancipagdo politica e cultural da classe operaria.
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Segundo Ribeiro (1986), referenciando a indastria téxtil, o fundamento da
organizacfio do processo de trabalho € o sistema de méquinas e a combinagdo entre elas
d4 unidade a organizagiio produtiva. O trabalhador aparece como mero elemento a ser

adicionado ao trabatho das maquinas. Ainda segundo Ribeiro:

A mecanizagdo condicionou que o capital aplicado nestas fabricas fosse
vultoso. Ndo se tratava mais de construgdo de pequenas oficinas ou da
improvisagio de codmodos para desenvolver uma atividade manufatureira,
senfio tratava-se da construgo de edificios apropriados & acomodagdo de
numerosas méaquinas, muitas de grandes dimensoes, (...). Néo se tratava
também da importacdo de ferramentas simples, sendo de maquinismos que,
por sua vez, para funcionar, exigiam ndo mais a forga humana, mas sim a
instalagfio de usinas hidrelétricas ou de outras formas de obtengfio de energia
que implicavam investimentos adicionais. A existéncia de vultosos montantes
de capital para instalagdio de uma fabrica de fiagiio e tecelagem, por outro
lado, implicou que a origem destes capitais estivesse assentada nas atividades
produtivas que constituiam a base da economia; a atividade agricola-
exportadora. Ndo era de estranhar, portanto, a presenga, predominante dentre
os fundadores das primeiras fibricas, de fazendeiros de algoddo e/ou de café.
(Ribeiro, 1986, p. 40)

1.8 Industrializacio e formagio profissional no periodo anterior a 1930

Nos tdpicos anteriores, procurou-se compreender a fase inicial da
industrializagdio brasileira, considerando o periodo da Primeira Republica, cobrindo 0s

anos de 1890 a 1930.

No tocante as classes sociais, verificam-se as condigdes materiais para seu
surgimento. A burguesia industrial vai se estabelecendo nas transformagdes sociais e
econdmicas decorrentes da Independéncia e da expansdo € acumulacio da cafeicultura.
Esta, apesar de possuir um discurso liberal de modernidade, perpetua o
conservadorismo com respeito ao tratamento das relagdes com 0s trabalhadores ¢ pelo

uso instrumental de dominagio do poder publico. Para Florestan Fernades:

(...} O tipo de capitalismo constituido na América Latina, que floresceu
gragas 4 modernizag¥o do arcaico, atinge a era da industrializago em grande
escala e da exportagio de produtos industrializados explorando com
intensidade a arcaizagio do modemo. A inovagdo parece ser a regra. a “nova
mentalidade industrial”, as “novas estruturas econdmicas”, “a politica para o
desenvolvimento”, ctc. s3o os novos simbolos e orientagBes de valores dessa
era. Todavia, a inovagio incrustava-se em uma realidade sécio-econdmica
que niio transformou ou que sO s€ transformou superficialmente, ja que a
degradagdio material ¢ moral do trabalho persiste ¢ com ela o despotismo nas
relagbes humanas, o privilegiamento das classes possuidoras, a
superconceniragio de renda, o prestigio social e do poder, a modemizagio
controlada de fora, o crescimento econémico dependents, ete.
(FERNANDES, 1973, pp. 41 —42)
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Quanto aos trabalhadores, destacam-se as dificuldades para sua organizagfo
como classe, inicialmente devido a sua dispersdo geografica e depois em virtude da
concorréncia das ideologias fundantes: anarquismo, anarco-sindicalismo, socialismo ¢
comunismo. Apesar disso, hd movimentos grevistas significativos em vérios momentos,
sobretudo, pela melhoria das condigbes de sua existéneia e melhores salarios, como

assinalado por Carone (1978).

O operariado sofre as conseqiiéncias de um continuo aumento do custo de
vida ¢ de salarios baixos. A politica de cdmbio baixo, as continuas emissdes,
o problema de moradia, 0s pregos excessivos dos géneros de primeira
necessidade, a instabilidade de emprego, tomam a vida operdria cheia de
percalgos ¢ incertezas, que exigem respostas diretas dos préprios operarios
(..). (CARONE, 1978, pp. 193 —194)

O periodo permite que se verifique a predominincia de instalagiio de industrias
de bens de consumo, atendendo a um mercado interno incipiente pela urbanizagdo
crescente. Fstas industrias demandam uma for¢a de trabalho, em geral, com pouca
qualificagéo normalmente proveniente de grupos menos favorecidos, € as iniciativas de

sua formagfio séo de carater higienista e voltadas para o controle social.
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Capitulo 2: A Industrializaciio Restringida (1930 - 1955)

2.1 A industrializacéio restringida

No anos 1920, o Estado brasileiro amplia os programas de beneficios para que
indGstrias se instalem no pais. Segundo Cardoso de Mello (1986), um passo decisivo
para a indtstria do ago foi a instalagdo da Companhia Siderurgica Belgo-Mineird'
(CSBM) no inicio da década e, um pouco mais tarde, em 1924, quando se implanta a

Companhia Brasileira de Cimento Portland, de capital canadense e americano.

Em 1924 imimeros privilégios foram concedidos as empresas que
produzissem pelo menos 30 mil toneladas ¢ que utilizassem exclusivamente
matérias-primas e combustiveis nacionais. Um dos privilégios mais
importantes foi a isengfio do imposte de consumo. A Marinha Mercante ¢ as
ferrovias garantiriam, no transporte de maquinaria ¢ matérias-primas, tarifas
especiais aos produtores. (PELAEAZ, 1972, apud CARDOSO DE MELLO,
1986, p. 166).

Para Cardoso de Mello, a modernizagdo da industria de bens de consumo, a
diferenciagiio da estrutura industrial seriam eventos de grande importdncia na
recuperagio da economia nacional apos a crise mundial de 1929. Segundo o autor, 08
pregos internacionais do café cairam cerca de 60% entre 1929 e 1933, e a redugdo da
capacidade produtiva do café teria um efeito negativo propagando-se a toda economia,
primeiramente nos centros urbanos pela queda da demanda de servigos e pela
insolvéncia de empresas, ¢, em seguida, o corte de consumo afetaria as indistrias de
bens leves. Para Cardoso de Mello, embora severa, a depressio ndo atinge niveis
catastroficos, pois o Governo, com a “politica de defesa” (Furtado, 2000), ajuda na
recuperaciio da cafeicultura ao garantir uma relativa sustentagfo da renda do segmento
urbano e do proprio complexo exportador. Segundo Furtado (2000, p. 210), o mercado
interno passa a ser o fator dindmico para a industrializacdo, nos anos que se seguem a
crise. Entretanto, para aumentar a capacidade produtiva, seria necessdrio Importar
equipamentos, uma desvantagem com & depreciagdo do valor externo da moeda. Assim,
os industriais aproveitam mais intensamente a capacidade ja instalada no pais, a
exemplo da industria téxtil, cuja produgéo aumentou substancialmente apos 1929, sem

que sua capacidade produtiva tenha sido expandida.

! Atualmente denominada BELGO a empresa compde o grupo ARCELOR
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A mudanga do enfoque para o mercado interno néo ocorreria sem que se
verificassem conflitos sociais de importancia. Maria Lufsa S. Ribeiro (2001) comenta
que a “Revolugdo de 19307 foi um conflito entre dois grupos da classe dominante (0s
ligados & exportagdio e os dela desligados).

Para a autora, o movimento armado de outubro de 1930 aglutina o apoio de
amplos setores sociais desligados da exportagdo e busca estabelecer as condi¢bes
necessarias a organizagdio de um novo modelo econdmico-politico ao derrubar do poder
o setor agrario-comercial exportador. Materializava-se assim, mesmo que de maneira
um pouco confusa no inicio, a ideologia politica do nacional-desenvolvimentismo ¢ a
substituic@o de importagdes como seu modelo econémico compativel (RIBEIRO, 2001,
p. 103).

Ribeiro entende a “Revolugdo de 30” como a reunifio de grupos (as vezes até
rivais) com o intento de derrubar o Partido Republicano Paulista (PRP), cuja lideranca
era ligada a plantagdo e exportagéo de café. Cafeicultores insatisfeitos com o partido,
mesmo antes de 1930, formam o Partido Democrdtico (PD), e véem que a politica de
valorizagio do café, de fato, favorecia os financistas ingleses.

Entre os outros grupos descontentes estdo os setores dominantes pecuaristas do
Rio Grande do Sul, parcelas das camadas médias, militares (tenentes) ¢ intelectuais que
formam a Alianga Liberal como um movimento politico nacional. Como assinala
Ribeiro, é facil perceber que, além de derrubar o PRP, pouca coisa em comum grupos
tdo diversificados podiam ter em relagdo as novas bases de estruturacdo do pais
(RIBEIRO, 2001, p. 104).

O momento politico logo apds 1930, segundo a autora, evidencia a auséncia de
um plano de governo explicada pela multiplicidade de grupos com distintos interesses e
pelo esquecimento do programa da Alianga Liberal.

A falta de medidas imediatas, a hesitagdo inicial, a decretagdo ao sabor das
circunstincias leva 2 queda de entusiasmo dos setores mais populares, principalmente
urbanos®. O proprio PD se alia ao PRP, seu antigo rival politico, desencadeando a

“Revolucdo Constitucionalista de 19327,

2 Desde os anos 1920, cresce o setor médio da populagdo composto ... da pequena burguesia das cidades,
por uma grande massa de funcionarios publicos, empregados do comércio, as chamadas classes liberais e
intelectuais e, por fim, os militares cuja origem social era agora a prépria classe média” (BASBAUM,
1962, apud RIBEIRO, 2001, p. 97).
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Em 1932 ¢ criada a Ac¢do Integralista Brasileira, que defendia um Estado
autoritario, nacionalista ¢ anticomunista, dirigido por “elites esclarecidas”, envolvendo
parcelas mais conservadoras dos setores médios da populagéo e que estavam temerosos
com a expansdo do movimento comunista no plano internacional ¢ seus eventuais
reflexos na sociedade brasileira. Contra esta tendéncia, é criada a Alian¢a Nacional
Libertadora - ANL, a exemplo das Forgas Populares antifascistas e anti-imperialistas
que surgiam na Europa. Em seu programa, a ANL expressava objetivos nacionalistas e
democraticos, e exigia a suspensdo do pagamento das dividas do Brasil, a
nacionalizagio de empresas imperialistas, a protegio dos pequenos e médios
proprietarios e a reforma agraria.

Um pouco mais tarde, em 1935, o Governo com apoio das oligarquias e dos
facistas-integralistas, aprova a Lei de Seguranga Nacional, instalando a represso aos
membros e simpatizantes da ANL. Com o enfraquecimento da oposi¢io, crescem as
disputas no interior do Governo €, com isso, aumentam 0s riscos de ndo concretizagdo
das pretensdes “modernizadoras” de setores das classes dominantes ligadas ao
desenvolvimento urbano-industrial, Getiilio Vargas, representando mais uma vez estes
interesses, d4 o golpe de Estado em 10 de outubro de 1937. Para Ribeiro, as forgas
econdmicas-sociais vinculadas as atividades urbano-industriais propriamente ditas

legitimam a opgdo ditadorial (1937-1945):

(...) Um governo que ndo tem base em uma classe social econbmica, que
domine os meios de produgfo, s6 pode governar pela forga. (...}. 1937 foi um
periodo de transigiio no processo histérico em que, derrubada a aristocracia
rural do café, no havia ainda uma classe ou grupo de classe suficientemente
forte para substiti-la. (BASBAUM, 1962, apud RIBEIRO, 2001, p. 128)

Segundo Corsi (2002, p. 6), ao justificar o golpe, Vargas argumentava que o
mesmo ieria sido necessario devido as ameagas & unidade nacional, e, desta maneira, a
consolidagiio da nagdo justificava, no discurso oficial, a existéncia do regime € a
necessidade de uma politica capaz de alavancar a industrializago. Segundo o autor, a
industrializagio seria o objetivo a ser alcangado com vistas a definir novas formas de
inser¢do do Brasil na nova diviso internacional do trabalho, sem romper com o capital
estrangeiro, mas definindo com o mesmo novas formas de relacionamento, sendo esta
uma questio-chave da politica externa de Vargas do periodo. Nos primeiros anos do
Estado Novo, entretanto, hé uma radicalizagdo do cardter nacionalista das politicas,

visando disciplinar a entrada de capitais no pais.



38

(...) O conjunto de medidas visando disciplinar a entrada de capitais ¢ o
discurso nacionalista, apontam no sentido de assegurar que as decisdes de
politica econémica fossem tomadas a partir de interesses internos. Essa
radicalizagio também tem de ser vista a luz do contexto internacional da
época, caracterizade por um acirramento das lutas interimperialistas. Os
discursos e as medidas nacionalistas faziam parte de um complexo “jogo” de
pressdes, no qual o Brasil procurava aproveitar melhor 0s espagos gerados
pelos conflitos internacionais. Isto nada tem a ver com a idéia de um
desenvolvimento capitalista nacional autdnomo em dire¢do 4 autarquia
econdmica. (CORSI, 2002, p. 7, grifo meu)

Paradoxalmente, o processo de implantagiio da Siderdirgica de Volta Redonda,
com capitais americanos, define o completo alinhamento do Governo Vargas aos
interesses externos dos Estados Unidos a partir de 1940. Para Vargas, enfretanto, Volta
Redonda era usada discursivamente como um marco definitivo da emancipagio
econdmica do Pais, procurando aglutinar em torno de si um conjunto de forgas sociais ¢
legitimar internamente sua politica (CORSI, 2002, p. 11). Segundo o autor, embora 0
alinhamento do Brasil aos EUA tenha sido importante para as pretensoes politicas de
Vargas no comego, ele introduz uma contradigiio no Amago do regime, qual seja, o fato
de um regime ditadorial apoiar na¢des democraticas na luta contra o nazi-fascismo.

Para Corsi, ja em 1943, antevendo a impossibilidade de manutengfio do regime,
Vargas procura criar as bases de um esquema de poder forjando instrumentos de atragdo
dos trabalhadores, ao enfatizar a mobilizacdo e o pretenso cardter social e
redistributivista da legislagdo trabalhista. Em outubro de 1945, contudo, Vargas €
deposto. Segundo Corsi (2002, p. 16), a industrializacdo, o nacionalismo e o populismo
foram os pilares do projeto nacional esbogado no Estado Novo. O fracasso deste
projeto naquele momento, contudo, néo significou seu abandono. Ele seria retomado, s6
que em outro contexto nacional e mundial, no inicio da década de 1950.

Consolidavam-se a0os poucos as politicas ¢ 0s mecanismos necessarios a
expansio da industria voltada para o metrcado interno, baseada na capacidade ja

instalada, ao criar fundos importantes, dentro da propria industria, para sua expansio

subseqiiente.

O crescimento da procura de bens de capital, reflexo da expansédo da
produgdo para o mercado interno, ¢ a forte elevagiio dos precos de importagdo
desses bens, acarretada pela depreciagdo cambial, criaram condigBes
propicias & instalagdo no pafs de uma inddstria de bens de capital, que, por
uma série de razdes dbvias, encontra sérias dificuldades para instalar-se em
uma economia dependente. (FURTADO, 2000, p. 211)
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Durante o periodo de 1933 a 1955, Cardoso de Mello (1986) comenta sobre a

dinamica da acumulagdio através do processo de industrializagdo restringida:

Penso que em 1933 se inicia uma nova fase [da industrializagdo], porque a
acumula¢io se move de acordo com um novo padrdo. Nesta fase, que se
estende até 1955, ha um processo de industrializagdo restringida. Ha
industrializagio, porque a dindmica da acumulagdo passa a se assentar
na expansio industrial, ou melthor, porque existe um movimento enddgeno
de acumulagiio, em que se reproduzem, conjuntamente, a forca de trabalho e
parte crescente do capital constante industriais; mas a industrializagdo se
encontra restringida porque as bases técnicas ¢ financeiras da acumulagio sdo
insuficientes para que se implante, num goipe, 0 nicleo fundamental da
industria de bens de produgdo, que permitiria a capacidade produtiva crescer
adiante da demanda, autodeterminande o processo de desenvolvimento
industrial. (CARDOSO DE MELLO, 1986, p. 110}

Negri (1996) explica a industrializagdo restringida a partir da auséncia de

autonomia para sua reprodugéo:

No periodo que vai de 1929/33 a 1955 ocorre no Brasil um processo de
industrializagio, “restringida”, em virtude de a reprodugiio ampliada do
capital produtivo ter grande dependéncia do crescimento das exportagdes
como fator fundamental na geragdo das divisas necessérias para viabilizar as
importagbes de bens de capital ¢ de bens intermediarios. A inexisténcia de
um expressivo compartimento produtor de bens de produgio (bens de capital
¢ bens intermedidrios) faz com que a industrializagdo ndo tenha autonomia
para sua reproducdo, isto ¢, ela ndo consegue “caminhar com as proprias
pernas”, (NEGRI, 1996, p. 39).

Mesmo restringida, a industria se diversifica com 0 crescimento do setor de bens
intermediérios (quimica e metalurgia) e com a introdugfio das primeiras experiéncias de
produgdo de bens de capital e de bens de consumo durdveis.

A industria se expande, em grande parte, com base nos capitais nacionais, cujos
empreendimentos se caracterjzavam por plantas de pequeno ¢ médio porte, baixa
intensidade de capital e reduzidos riscos de investimentos. Era do interesse dos
industriais aproveitar a0 maximo a capacidade instalada sem correr maiores riscos de
investimento, além de promover a diferenciagdo do setor de bens de produgdio e de
consumo leves, em um periodo caracterizado pela baixa competitividade e elevados
graus de protegdo do sistema industrial. Além disso, a lucratividade era reforgada pelos
baixos salarios dos trabalhadores, em decorréncia do crescimento vegetativo da forga de
trabalho urbano, das imigragdes internas e da diminuta autonomia dos sindicatos

decorrente das intervengdes do Estado (CARDOSO DE MELLO, 1986, p. 113).
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Nestas circunstancias, o que se exige do Estado ¢ bem claro: garantir forte
protecdio contra as importagies concorrentes, impedir o fortalecimento do
poder de barganha dos trabalhadores, que poderia surgir com um
sindicalismo independente, e realizar investimentos em infra-cstrutura,
assegurando economias externas baratas ao capital industrial. Quer dizer, um
tipo de agfo politico-econdmica inteiramente solidrio a um esquema privado
de acumulagio que repousava em bases técnicas ainda restritas. (CARDOSO
DE MELLQ, 1986, p. 114)

Cardoso de Mello (1986) argumenta que, face a industrializagdo retardatdria, os
obstaculos a transpor para a instalagdo da industria de base seriam muito mais sérios,

pelo volume de investimentos necessarios e aquisi¢fo de tecnologia:

74 ndio se tratava de ir aumentando, a saltos mais ou menos gradativos, as
escalas de uma indnstria existente, como ocorTeu durante a Segunda
Revolugiio Industrial. Ao contrario, o nascimento tardio da indudstria pesada
implicava numa descontinuidade tecnolégica muito mais dramadtica, uma vez
que se requeriam agora, desde o inicio, gigantescas economias de escala,
macico volume de investimento inicial e tecnologia altamente sofisticada,
praticamente ndo disponivel no mercado internacional. pois que controlada
pelas grandes empresas oligopolisias dos paises industrializados.
(CARDOSO DE MELLO, 1986, p. 112)

Segundo Negri (1996), durante os anos 1940, o Estado brasileiro assume papel
fundamental no processo de industrializagdo brasileira, através da realizaglio de
snvestimentos diretos no setor produtivo ou em érgéos de apoio: o Estado passaria cada
vez mais a converter determinados problemas regionais em questoes nacionais, ¢ as
propostas para suas solugges também passariam a ser de 4mbito nacional, através de um
projeto de integragdo nacional.

Acompanhando o idedrio “politico-econdmico » de integragdo nacional, criam-
se: em 1942, a Cia. Vale do Rio Doce; em 1943, a Fabrica Nacional de Motores; em
1944, a ACESITA; e, em 1946, a Cia. Siderurgica Nacional. Além disso, sdo
organizados drgéos especiais como o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico,
criado em 1952, a PETROBRAS, em 1954, instituindo o monopélio do petrdleo, ¢
promove-se a expansio da malha rodoviaria, que passa de 113,6 mil quildmetros para
455,7 mil quilémetros no periodo de 1928 a 1955 (NEGRI, 1996, pp. 62 —63).

Contrariando a tese da integragdo nacional, o processo de concentragdo
industrial no estado de S#o Paulo continuaria intenso, sendo superior em relagdo a
média nacional ou a outras regides no pais, explicado pela dimensdo de sua populagio,
com um mercado de trabalho e consumidor expressivos ¢ base produtiva agricola e

industrial avancgadas.
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A concentragio se verifica nas industrias de bens de consumo ndo-durdveis
(téxteis, moveis e alimentos) e de bens intermedidrios, quando Sao Paulo alcanga
posicdes destacadas na produggo nacional, especialmente nos ramos da quimica, da
borracha e da celulose. Movimento expressivo se verifica pas industrias de bens de
capital e de bens durdveis.

Em 1939, Séo Paulo era responsavel por 85,4% da produgéo nacional produgdo
de material de transportes, ¢, ao final da fase de industrializagfio restringida, sua base
industrial era de grandes propor¢des e ampla diversificagdo, responsavel por 47,2% dos
produtos gerados pelas industrias de bens de consumo ndo-duraveis, por 53,2% no caso
de bens intermedidarios e por 76,6% em relagdo ao total da produgdo de bens de capital e
consumo duraveis. (NEGRI, 1996, p. 65).

Octavio Ianmi (1989) analisa o papel do Estado como centro de decisdo, durante
o periodo da industrializagéo restringida. Para o autor, a forte influéncia do liberalismo
europeu impediu que as constituigdes de 1891 e 1926 apresentassem ordenacdes
destinadas a disciplinar os fatores do mercado.

As concepedes liberais absorvidas pela intelligentsia nacional, nos seus contatos
com os centros culturais nas nages dominantes, € a condigiio colonial do sistema
econdmico-social brasileiro impediram que certas tendéncias do processo politico e
econdmico nacional se exprimissem nas cartas magnas. Somenie em 1934, ¢ quc a
Constituigio registra uma capitulo especial para a “ordem econdmica e social”, € na
Constituigdo de 1937, cria-se o Conselho da Economia Nacional (JANNI, 1989, p. 43).

Tanni observa que a logica de desenvolvimento do periodo de 1930 a 1955,
estava fundada na “expansdo controlada das forgas produtivas”, compreendendo que o
FEstado concentra a sua atuacdo sobre a acumulagdo de capital e que qualquer
ingeréncia sobre as oulras esferas significativas do processo produtivo resulta das
contingéncias criadas pelo processo de acumulagdo, ou decorre dos problemas sociais
e politicos criados pela propria expansao do capital (IANNI, 1989, p. 11).

O Estado busca através das varidveis da poupanga e do investimento, garantir
as bases materiais para o desenvolvimento, E preciso, entretanto, uma politica
de controles e incentivos no ambito das relagbes externas do PBrasil,
especialmente com os Estados Unidos, cuja moeda € referéncia para as
operagBes de importaco de equipamentos, maquinas, técnica ¢ OUIToS fatores

essenciais 4 expansio da produgdo de meios de produgio e diferenciagdo do
setor de produgfo de meios de consumo. (IANNI, 1989, p. 15).
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Segundo Tanni (1989, p. 19), os caminhos e 0 futuro da industrializa¢do tornam-
se area privilegiada dos debates ¢ choques enire as classes sociais, ou 08 seus grupos
com interesses divergentes, considerando seus efeitos sobre a reparti¢io de renda, nas
relagdes das forgas politicas, na supremacia das forcas econdmicas internas e externas ¢

na lideranga politica da nagfo, com o Estado assumindo papel mediador:

(..) No &mbito do processo de acumulagdo de capital, originade com a
industrializagdo, o Estado surge como uma mediaggo. E o préprio capital,
nacional e estrangeiro, que mediatiza o Estado, para que se constitua a
configurago indispensavel a propria manifestagdio. Desfaz-se, assim, uma
das aparéncias da existéncia do Estado. A despeito de aparecer como
auténomo, livre, em face das manifestagdes do capital, o desenvolvimento da
andlise revela que ¢le concretiza determinagdes do capital. E inegével que o
Estado possui uma fisionomia propria € bem marcada, chegando mesmo (...)
a desempenhar fungBes excepcionais, com relagio aos componentes a
integragdo do sistema social global. Todavia, ele emerge muitas vezes como
mediacZio, uma das quais é do capital. (IANNI, 1989, pp. 17 - 18).

Para o autor, o financiamento dos projetos de industrializagdio € questdo
fundamental do perfodo para assegurar as condigdes para 0 desenvolvimento industrial
mediante as restricdes de importagdo de bens que poderiam ser fabricados no pais, e
com incentivos fiscais para a importag3o de méaquinas e equipamentos considerados de

interesse nacional, embora a pressdo do capital externo fosse significativa:

A industrializaggo do Brasil estava (...) sendo feita em resultado de condigdes
e decisies que operam ao mesmo tempo ne exterior e no seio da nagdo. E que
essa industrializagio ¢ a expressio possivel das metamorfoses do capital
agricola, mediatizado pelo capital estrangeiro. (IANNI, 1989, p. 16)

Para Ianni, ainda que o capital seja uma entidade extremamente versatil, ele ndo
realiza o seu carater abstrato senfo através dos homens € que, ¢m Seu significado
historico, ele & produto ¢ mediagfio das relagBes de produgfio. Por esta perspectiva,
explica-se como certos dispositivos JTegais3 possibilitaram a entrada de recursos externos
na econcinia, € como, diante da pressio dos interesses das classes sociais, a politica
alfandegéria tornou-se progressivamente um elemento importante da politica econdmica
nacional, com a intengdo explicita de proteger 0 sistema produtivo, sendo uma peca

bésica dos mecanismos® que propiciam a substitui¢éo das importagdes.

3 Conforme medidas da Superintendéncia da Moeda ¢ do Crédito - SUMOC: Instrugdo no. 70, de 9 de
outubro de 1953, ¢ Instrugdo ne. 113, de 17 de janeiro de 1955. (IANNI, 1989, p. 16).
4 Conforme na Lei no. 3.244, de 14 de agosto de 1957.
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Tomadas em conjunto, a partir de Tanni (1989), as participacdes do aparelho
estatal nas atividades econdmicas (Quadro 2.1) podem ser organizadas em duas
orientagGes distintas: na manutenggio da renda de setores especificos e no estimulo da

expansao produtiva.

Quadro 2.1 — Formas de atuagdio do Estado no Brasil (conf. JANNI, 1989, pp. 40 —41).

Formas de Atuacio

Instituicdes

O Estado age em fungfio da necessidade
de preservar certos niveis de renda e
emprego em setores especificos da
produgfo, atuando como regulador da
produgdo e criando instrumentos de
defesa das atividades econdmicas

Defesa da cafeicultura: Convénio de
Taubaté (1906), Instituto Paulista da
Defesa do Café (1924), Conselho
Nacional do Café (1933), Instituto
Brasileiro do Café (1952);

Na criagéo de Orglos ¢ instrumentos

Companhia Siderurgica Nacional — CSN

(1946), Superintendéncia do Plano de
Valorizagiio EconOmica da Amazonia, 2
Companhia Hidroelétrica do Vale do Sdo
Francisco (CHESF), A Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico (BNDE)
(1952), o Plano SALTE, Programa de
Metas.

destinados a estimular a expansdo ¢ a
diversificagdo das atividades produtivas.

Para lanni (1989, p. 26) a intervengéo estatal nfo é assimilada igualmente entre
os diferentes setores burgueses e, em muitos momentos, foi necessdrio reorientar a
identificagdo de qualquer tipo de planejamento com O socialismo, mesmo ao justificar a
ordenagdo mais racional dos investimentos. Colistete (2002, p. 121) comenta que o
pensamento dos industriais brasileiros durante os anos 1950 sofre influéncia das idéias
da Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL), com a divulgagio das teses
de desenvolvimento de Raul Prebsich, que foram rapidamente acolhidas nos meios

técnicos e empresariais, tanto na Capital F ederal como em Sdo Paulo.

[A convivéncia enire 0s industriais € a CEPAL] nfo se manifeston
prioritariamente através de reunides e atividades conjuntas, mas de maneira
mais sutil, pois o ideario cepalino passou a ser incorporado na linguagem dos
industriais e, principalmente, no rol dos argumentos favoraveis as medidas de
incentivo a industria. Deste modo, ganhava-se um forte aliado na defesa, ndo
s¢ de principios gerais, relativos a legitimidade da industrializagdo, mas
também de assuntos de natureza polémica para a ¢peca, como, por exemplo,
a necessidade de fixar barreiras 4s importagdes sob a justificativa de fomento
¢ protegdio 4 industria nacional. (COLISTETE, 2002, p. 123)
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Para Colistete, ¢ fundamental que se compreenda que nfio se trata de um
movimento de mera assimilacio das idéias da CEPAL pelos industriais paulistas, pois
estavam em jogo interesses concretos e particulares, presentes desde os anos 1920, ¢
suportados por uma ideologia industrialista defendida por Roberto Simonsen e outros,
como expressio da hegemonia dos grupos sociais ligados a industria. Em outro sentido,
a assimilacfio de teses cepalinas (defesa da industrializagdo, protecionismo da estrutura
industrial, relagio do Estado com a empresa privada ¢ a distribuicdo de renda, entre
outras) ocorreria de maneira sempre seletiva e matizada pelos interesses de classe, de
acordo com situagdes concretas (2002, p. 123).

Segundo a CEPAL, a especializagéo primério-exportadora, em paises como o
Brasil, trouxe consigo uma tendéncia cronica de deterioragio dos termos de troca’, ¢ de
transferéncia de parte dos frutos do progresso técnico para o exterior. Como nfo havia
perfeita mobilidade do trabalho entre as nagdes, a abundincia deste fator pressionaria
para baixo os salarios em geral e, por conseguinte, os pregos da exportagéo primdria, Do
lado da demanda internacional, este quadro seria agravado pelo fato de os produtos
primdrios sofrerem uma restri¢éo crescente por parte do novo ceniro ciclico (os Estados
Unidos), que apresentava um coeficiente de importagao inferior ao da Inglaterra. Além
disso, os pregos dos bens manufaturados produzidos no centro e exportados para a
periferia seriam inelasticos & baixa, devido a capacidade de trabalhadores e empresarios
resistirem a redugdio de suas rendas. Paralelamente, a demanda desses bens demonsirava
ser muito mais essencial & vida econdmica dos paises periféricos.

Decorre que a reafirmagéo desta dindmica apenas reforgaria as assimetrias entre
nagdes centrais e periféricas. A argumentagdo da CEPAL, segundo Colistete (2002,
p.125), é que a origem dos problemas que cercavam as economias periféricas ndo
residia nas condigdes do comércio externo, mas antes nas caracteristicas estruturais
associadas a sua especializagio produtiva, que havia conduzido a uma insergfo
desfavoravel no mercado internacional. Com base nos argumentos de Prebisch, os
industriais entendiam que a especializagio agricola da economia brasileira era um dos
clementos fundantes da crise estrutural e dos baixos indices de produtividade, ¢
defendiam o incentivo 2 industrializag@io, como forma de absorver o excedente
populacional ndio empregado nas atividades primérias, o que reduziria as pressdes sobre

salrios e pregos do setor exportador.

5 Esta é uma das teses postuladas por Rail Prebisch em seu livro El Desarrollo Econdmnico (1930).
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O processo de substituigio de importagSes com a diversificagdo da industria
doméstica pressionaria as contas externas ao incorporar bens industriais mais elaborados
¢ essenciais a operagio do parque produtivo instalado. Por isso, na visfio cepalina, seria
fundamental o desenvolvimento das inddstrias de bens de produgio — sobretudo
méquinas e equipamentos — entendidos como o nicleo do progresso técnico em escala
mundial.

Para Colistete, os argumentos cepalinos nfio eram de todo estranhos as
liderangas empresariais de S#o Paulo, pois ja eram conhecidos esquemas interpretativos
bem-sucedidos e disseminados entre os industriais como o do economista romeno
Michail Manoilescu, que formulara uma analise que fundamentava as pretensSes de
uma industrializagdo tardia com o uso do instrumento de protego tarifaria para o
fomento da industria nascente, Segundo a autora, o pensamento industrial paulista no
infcio da década de 1950 foi significativamente influenciado pelos estudos de Roberto
Simonsen, ¢ os industriais tinham clareza que as assimetrias entre paises centrais ¢
periféricos nfo poderia ser superada pela simples liberdade das forgas de mercado, mas
seria necessdria uma infervengdo consciente, através do planejamento, de modo a
induzir uma ampla reestruturagdo economica no Pais (2002, p. 128).

A protegiio do nucleo industrial emergente diante da concorréncia externa, foi
um dos temas fundamentais na agenda dos industriais, desde o inicio do século XX.
Com o alinhamento do Brasil aos interesses dos Estados Unidos, especialmente em
torno da abertura comercial, a partir de Vargas, a questdo se tornava cada vez mais
complexa na década de 1950. Neste contexto, segundo a autora, a defesa articulada da
protegio & industria nacional, foi um dos principios que viabilizaram a aproximagdo da
CEPAL com os industriais paulistas (COLISTETE, 2002, p. 129).

Para a CEPAL, o Estado assumiria uma responsabilidade estratégica com a
programagdo das atividades e metas que permitiriam superar o estatuto periférico, € 0
planejamento seria justificado em dois sentidos: o primeiro, as agdes de coordenagdo do
Estado deveriam estar circunscritas  orientagdo ¢ estimulo da produgfo; segundo, o
planejamento teria de abranger fatores relacionados ao desenvolvimento como
investimento, emprego, poupanga interna, consumo, inversio estrangeira, demanda,
produtos, renda, importacoes, €tc., mediante ajustes gradativos. O gradatismo da
CEPAL, segundo a autora, visava evitar a associagfio da intervencio estatal a idéias

radicais.
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Apesar disso, a ingeréncia estatal nas 4reas produtivas continuaria sendo um
tema muito delicado para os industriais, como expresso na “Carta de Principios da
Indhistria”, documento produzido pela Fiesp em 1955, que preconizava que “a agdo do
Estado deve ser restrita & orientacdo e estimulo da iniciativa privada, sem procurar

substitui-la na posse dos meios de produ¢do”.

(..) No infcio dos anos 1950, as intervengdes diretas ¢ indiretas dos
industriais paulistas atingiram um dimens&o bastante expressiva e visivel que
iriam marcar todo o restante das décadas de 1950 ¢ 1960. Isto pode ser
constatado mediante as reivindicagdes em favor da indastria automobilistica
no Pais que passaram a aglutinar ¢ mobilizar de maneira intensa o entéo
emergente segmento da industria de auto-pegas. (COLISTETE, 2002, p-136)

Um evento-chave dessa estoria foi a criagdo da Comissdo de Desenvolvimento
Industrial (CDI), em 23 de julho de 1951, no novo governo Vargas. A CDI foi instalada
tendo na presidéncia o ministro da Fazenda Horacio Lafer ¢ composta, ainda, por
representantes de 6rgéos de governo € por um membro da CNI, vinculado diretamente a
FIESP/CIESP.

Para Colistete (2002, p. 140), a gravitagio dos interesses empresariais no dmbito
do Estado, juntamente a uma orientagio governamental favordvel e uma conjuntura
externa marcada pela acitrada concorréncia entre as grandes montadoras, terminou por
condicionar decisivamente a politica econdmica em direcao ao setor de auto-pecas ¢, em
seguida, ao conjunto da industria automobilistica, sobrepondo-se em prioridade as
outras areas antes vistas como estratégicas pela CDI — material elétrico pesado ¢
material ferroviario, por exemplo.

Para Colistete, os industriais defendiam que qualquer intervencdo sobre a renda
capitalista provocaria uma descapitalizagio prejudicial ao desenvolvimento econdmico,
em face da escassez da poupanga. Os industriais tambeém eram contrarios a toda ordem
de medidas que pudessem ter impacto progressivo na reparticio de renda.
Reivindicagdes como reajustes salariais foram refutadas com o argumento que isso
contribuiria para o aumento da inflagiio. Para os empresarios, o incremento dos salarios
deveria ocorrer mediante 0 aumento da produtividade do trabalhador. A repartigio de
renda foi um tema central a partir de 1945, verificado pelo numero de mobilizagdes
operarias e disputas em torno da legislagio social-trabalhista, embora a ideologia

industrialista fosse contréria a qualquer mecanismo de distribuigo.
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Para Negri (1996), durante o periodo de 1933 2 1955, a industria de S3o Paulo
expandiu-se  frente da industria nacional em quase todos 0s ramos, menos em materiais
de transportes, com expressivo crescimento no Rio de Janeiro. O crescimento refletiu-se
num nova rodada de alteragBes de sua estrutura produtiva, com destaque para o
crescimento da participagio relativa das industrias de bens intermedidrios (de 26% para
38,2%) e da produgdo de bens de capital e de consumo duraveis (de 11,7% para 38,2%),
mas com declinio da produgdio de bens de consumo n#o-duraveis (de 62,3% para
45,4%). A concentrago industrial avangou nos trés grupos de industrias, sobretudo na
produgdo de bens de capital e bens de consumo duraveis.

No ano de 1956, a industria de transformagéio do estado de Sdo Paulo empregava
721,8 mil pessoas e concentrava 53% do Valor da Transformacéio Industrial brasileiro.
4 uma forte concentragio na Regifio Metropolitana de Séo Paulo (RMSP) que, entre
1939 ¢ 1956, vé o crescimento do numero de estabelecimentos industriais saltar de
5.478 para 8.151 e o de trabalhadores da industria, de 203 mil para 489,4. A Regido do
ABC se conselida como importante polo industrial, cuja expanséo ocorria desde 1940
nos complexos de quimica, metalurgia, plasticos, material de transportes, mecanica,
borracha e material elétrico.

Para Ribeiro (2001), a inflagdo crescente marcou o Governo Dutra, durante 0s
anos de 1946 a 1950, enriquecendo um pequeno grupo apenas da populagdo, ja que 0s
salarios reais diminuem e os pregos sobem assustadoramente. Gettlio Vargas voltaria ao
poder através de eleigdes diretas, com discursos de luta contra forgas imperialistas ¢ de

defesa do petroleo brasileiro e contra o capital estrangeiro.

Esta segunda presidéncia do Sr. Getulio Vargas, resultante de eleigdes, se
caracteriza por forte influéncia de interesses financeiros e industriais. E o
reflexo, na politica, da ascensiio de grupos econdmicos tornados poderosos
em conseqiléncia do intenso processo de capitalizagde € concentragdo
capitalista, verificado no Brasil desde a guerra (...). (PRADO JR., 1969, apud
RIBEIRO, 2001, p. 134).

Para Ribeiro, o apoio dado a Vargas pelos industriais brasileiros, se contrapunha
4 influéncia na Unidio Democratica Nacional (UDN) da grande empresa, em sua maioria
subordinada ao capital estrangeiro, ¢ que, segundo Ledncio Basbaum (1962), “era no
Brasil o partido da grande indistria e do capital financeiro e dos seus assalariados

brasileivos — diretores, advogados, public-relations — (..)” (RIBEIRO, 2001, p. 134).
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No final dos anos 1950, a atuagio do Estado continua forte com a
implementagio do plano SALTE (Saude, Alimentagfio, Transporte e Energia) e o

Programa de Metas, apos 1956.

(..) O Programa de Metas ndo atingiu a categoria de programa total e
integrador. Foi um aglomerado de programas setoriais, sem integragio
interna nem fundamento numa visdo de conjunto da realidade econdmica
nacional. Devido a injungdes econdmicas e politicas, das quais se destacam
aquelas devidas as vinculagbes com o sistema econdmico internacional,
alguns setores n3o mereceram atengdo dos governantes, a0 passo que outros
foram hipertrofiados. (..) Além das contradi¢des na esfera da burguesia,
dividida em interesses divergentes e muitas vezes voltados para o exterior, foi
decisiva a atuagdo dos centros de decisao externos, E que as decises sobre 0
tipo de desenvolvimento preconizado para o pais foram adotadas de comum
acordo com empresas e Orgio fincanceiros internacionais. Nesse jogo, o
Brasil foi pensado como base de operagdes ¢ ndo como uma economia
independente e autdnoma. (IANNI, 1989, p. 28)

Para Ribeiro (2001, p. 133), o Plano Salte s6 saiu do papel em duas obras: a
pavimentago da rodovia S0 Paulo-Rio, que levou o nome do entéo Presidente Dutra,

concluida em 1951, e a Companhia Hidrelétrica de Séo Francisco.
2.2 A formagdo profissional na industrializagdo restringida
22.1 A Institucionalizacio do Ensino Industrial

Segundo Cunha (1977, p. 53}, desde a década de 1920, alguns estabelecimentos
j4 ministravam cursos técnicos destinados a preparar pessoal para ocupagdes
intermedidrias como “mestres” e “engenheiros”. A Lei no. 3.911, de 05 de janeiro de
1920, fixava a despesa geral da Unido ¢ autorizava o entfio Ministério da Agricultura,
Industria e Coméreio a estabelecer convénios com estabelecimentos industriais para o
funcionamento de cursos técnicos, embora ndo fossem emitidos certificados
reconhecidos oficialmente.

Schwartzman et al. desenvolvem breve cronologia dos marcos legais da
evolugéio do ensino profissional no Brasil citando a criagiio da Inspetoria do Ensino
Profissional, em 1923, ¢ a Lei no. 5.241, de 22 de agosto de 1927, que procurou, sem
sucesso, tornar obtrigatorio o ensino profissional em todos os estabelecimentos de ensino

primério e secundario. A Inspetoria ¢ transformada em Superintendéncia do Ensino

Industrial em 1934,
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Segundo Maria Luisa Ribeiro (2001), o final da década de 1920 marca a tomada
de consciéneia por parte de alguns intelectuais do atraso que vivia o Brasil em relagéio
aos paises mais desenvolvidos. Eles identificavam na economia centrada na agricultura
de exportagiio as razdes para auséncia de condigdes para o desenvolvimento, que
garantissem o crescimento do padtéio de vida da populag@o como um todo, e ndo apenas
para alguns setores da sociedade.

Em 1930, é criado o Ministério da Educagéo ¢ Saude. O Decreto no. 19.890, de
18 de abril de 1931, organiza o ensino secundério, com o objetivo de transforma-lo em
curso eminentemente educativo, em duas etapas: a primeira, com duragéo de cinco anos
(curso fundamental), com énfase na formagéo humanistica, habilitando o estudante a
tomar decisdes convenientes e seguras em qualquer situago; a segunda, de dois anos,
visando a preparagio e adaptacfio as futuras especificagdes profissionais.

O Instituto de Organizagiio Racional do Trabalho — IDORT, fundado em 1931,
desde antes do inicio da guetra promovia cursos, conferéncias com o objetivo de
aumentar a produtividade do trabalho pelo emprego de técnicas de organizagdo e de
tecnologia modernas.

Segundo Ribeiro (2001), o periodo de 1931 a 1937 foi marcado por intensos
debates sobre os principios que deveriam orientar a educagdo nacional: de um lado,
estavam aqueles que defendiam a educagéo subordinada a doutrina religiosa (catblica)
e, do outro lado, aqueles que postulavam uma educacdo laica e gratuita, conforme os
valores da Republica. A escola piiblica, gratuita e leiga era vista pelos educadores
influenciados pelo movimento da Escola Nova® , como a situagio ideal, justamente com
vistas 20 atendimento das aspirages individuais e sociais, 0 que equivaleria 4 critica de
qualquer imposigdo orientadora, seja de ordem religiosa, seja de ordem politica, dentro
de uma concepedo liberal de mundo. Alguns educadores como Fernandes de Azevedo
estavam preocupados com a efetiva criagio de um sistema nacional de ensino, que

também contemplasse a formagdo profissional e técnica.

% [A Escola Nova] desloca o eixo da questdo pedagégica do intelecto para o sentimento; do aspecto logico
para o psicolégico; dos conteddos cognitivos para os métodos ou processos pedagogicos; do professor
para o aluno; do esforgo para o interesse; da disciplina para a espontaneidade; do diretivismo para 0 ndo
diretivismo; da quantidade para a qualidade; de uma pedagogia de inspiragdo filoséfica centrada na
ciéncia da légica para uma pedagogia de inspiragio experimental baseada principalmente nas
contribuiges da biologia e da psicologia. Em suma, trata-se de uma teoria pedagogica que considera que
o mais importante & o aprender a aprender (SAVIANI, 2003, p. 9).
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O proprio Manifesto dos Pioneiros de 1932, como destacado por Maria Luisa M.

Ribeiro (2001, p. 109), faz referéncia a formagéo profissional:

(--)

TII. Desenvolvimento da escola técnica profissional, de nivel secundario ¢
superior, como base da economia nacional, com a necessdria variedade de
tipos ¢ escolas:

a) de agricultura, de minas ¢ de pesca (extragéo de matérias-primas),

b) Industriais e profissionais (elaboragio de matérias-primas);

¢) de transportes e coméreio (distribui¢do de produtos elaborados); e segundo
métodos ¢ direirizes que possam formar técnicos e operérios capazes em
todos os graus de hierarquia industrial.

V. Organizagio de medidas ¢ instituicdes de psicotécnica ¢ orientaglo
profissional para o estudo prético do problema de orientagdo e selegdo
profissional ¢ adaptagdo cientifica do trabalho &s aptides naturais.

Em 1934, cria-s¢ no Rio de Janeiro a Universidade Técnica pelo Decreto No.
24.735, de 14 de julho de 1934. Rodolfo Fuchs propde em 1935 que o ensino industrial
deveria ser obrigatério para todos, apds ter apresentado seu projeto de criagfio da

Universidade do Trabalho:

Enquante a universidade técnica visa preparar engenheiros (..), [a
universidade do trabalho] tem por objetivo preparar operarios, desde os
simples artifices para as profissdes elementares at¢ os operarios graduados e
contramestres para o servigo da grande indiistria modemna. (CAPANEMA,
1934, apud SCHWARTZMAN et al., 2000, p. 250)

2.2.2 Ensino Industrial no Estado Novo

Segundo Ribeiro (2001), baseando-se em Lourenco Filho (1971), no periodo que
antecede o Golpe de Estado Vargas, 81% das unidades escolares funcionavam como
escolas isoladas e a organizag8o escolar brasileira continuava a apresentar um alto grau
de seletividade, pois uma maior quantidade de alunos ndo conclui o curso médio em
relacio a conclusdo do elementar, € mantém-se a bifurcagio dos caminhos escolares
apbs o primario: a via para o “povo” (escolas profissionais) e a via para a “elite”
(escolas secunddrias). O golpe de 1937 estabelece uma nova constituigdo e, quanto a
educagdo, sio mantidas a gratuidade ¢ a obrigatoriedade do ensino primario e institui-se
a obrigatoriedade do ensino de trabalhos manuais, além de serem fixadas diretrizes para
o ensino pré-vocacional e profissional, estabelecendo o regime de cooperagdo entre

Estado e Industria.
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Em 1938, as antigas escolas de aprendizes sdo transformadas em liceus
industriais’. Segundo Schwartzman et al. (2000, p. 248), havia em 1939 cerca de sete
mil alunos nestes estabelecimentos em todo o pais.

Para Ribeiro (2001), o desenvolvimento do capitalismo sob Vargas foi
conseguido através da imposi¢io de grandes sacrificios & maioria da populagdo. O terror
policial, a repressdo violenta, e as deportagdes foram condigdes impostas aos
trabalhadores e ativistas para assegurar a “paz interna”, apoiadas pela classe dominante
¢ por significativa parcela da classe média.

Para Schwartzman et al. (2000), é na Era Vargas, que o ensino profissional, ia
originar polémicas constantes entre industriais — com significativa influéncia no
Ministério do Trabatho — ¢ as politicas do Ministério da Educagfo. Para Gustavo
Capanema, do Ministério da Educagdo, o Estado deveria ter papel central na regulagio
do ensino profissional, impedindo-o de estar & mercé dos interesses mais imediatistas
dos industriais. Por outro lado, a indistria nfo abria méo de seu controle sobre o novo
sistema. Roberto Simonsen, entdo presidente da Federacdo das Industrias de Sdo Paulo
- FIESP®, defendia a estreita vinculagio do ensino profissional com as industrias.

Procurando acomodar os interesses distintos, o govemno edita o Decreto no.
4,048, de 22 de janeiro de 1942, que cria o Servico Nacional da Aprendizagem
Industrial — o SENAL’, conforme as aspiragdes de industriais ¢ do Ministério do
Trabalho, e a Lei Orgénica no. 4.073, de 30 de janeiro de 1942, como expressio das
idéias e propositos da 4rea da Educagiio (SCHWARTZMAN et al., 2000, pp. 254 - 255).

Para Cunha (1977), a constituicdo da Companhia Sidertirgica Nacional em 1941
e da Fébrica Nacional de Mofores em 1942, ambas com financiamento norte-
americano, representa um momento de modernizagio do quadro industrial brasileiro. A
tecnologia utilizada nas duas empresas era muito avangada, constituindo uma inovagdo
de importdncia no setor industrial do pais. Além das tecnologias de produto e de
processo, o quadro de pessoal incluia um nimero aprecidvel de técnicos ndo disponiveis
no mercado brasileiro, necesséarios & operagfo das instalagdes, ao detalhamento dos

planos e supervisdo das obras civis de construgfo, instalagio e montagem.

7 Em 1935 Capanema sugere a Getiilio Vargas a contratagdo de professores estrangeiros que preparariam
professores brasileiros para o ensino industrial (SCHWARTZMAN et al., 2000, p. 261).
% A Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) foi criada em 1931.
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A conjuntura econémica decorrente do quadro industrial brasileiro com a
Segunda Guerra Mundial favorece a organizagio do ensino técnico indusirial, através do

aumento da demanda de técnicos, conforme os interesses dos industriais:

De elevada relevéncia é o problema da formagfo técnica do pessoal dirigente
subalterno, encarregados e mestres, bem como dos técnicos industriais. Esses
auxiliares incumbidos da dire¢dio imediata dos servigos na indistria nio
encontram no nosso meio, salvo raras excegbes, escolas ou cursos
especializados para sua formagio ou seu aperfeigoamento técnico, o que
justifica a praxe existente de serem recrutados, em parte ainda, no
estrangeiro. A preparagdo dos dirigentes subalternos deve pois merecer lugar
de destaque nas institui¢Bes de ensino profissional & indistria. (MANGE,
1942, apud CUNHA, 1977, pp. 56-57).

Segundo Manfredi (2002, pp. 181 — 182), estdo presentes na criagio do SENAI
industriais paulistas, engenheiros, sanitaristas e educadores, reunidos sob a lideranga de
Roberto Simosen e de Roberto Mange, com o claro desejo de intervir nas relagdes

sociais, no Ambito das empresas ¢ da sociedade civil.

Em sua origem, os projetos de construgiio do SENAI e do SESI fazem,
portanto, parte da estratégia empregada por industriais paulistas para
disciplinar o trabalhador brasileiro ¢ garantir a paz social, alicer¢ando-se nas
premissas de colaboragio entre capital e trabalho e na representagfo de que o
desenvolvimento industrial conveniente aos empresdrios também interessava
a0s trabalhadores e a todos os brasileiros, independente da condigfio de
classe. (MANFREDL, 2002, p. 182)

Com a institucionalizagdo do SENAI, o poder dos industriais é mantido no
interior das fabricas, com a promogéo de novas formas de organizagdo do trabalho e de
socializagio do trabalhador, além de ser assegurado um lugar privilegiado aos
empresarios na disputa de hegemonia com outros grupos dominantes, opositores a

industrializagdo. Os anos posteriores a 1945

mostrariam que o SENAI terminou por se constituir na experiéncia mais
eficiente de ensino profissional j& havida no pais; enquanto isto, as tentativas
de criar um sistema de ensino industrial a partir de uma orientagio técnica de
apurado estilo ¢ um principio geral do ordenamento, definido por uma lei
orginica de  aplicagfo  geral, sé6 encontrariam  dificuldades
{(SCHWARTZMAN et al., 2000, p. 260).

? Desde a sua fundago, o SENAI é financiado com recursos piiblicos a partir da contribuigo parafiscal
de 1% sobre o total da folha de pagamento mensal das empresas, vinculadas por lei & instituigio
(MORAES, 2000, p. 83}.
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Capitulo 3: A Industrializaciio Pesada

3.1 O periodo da industrializagiio pesada

Cardoso de Mello (1986) destaca que a industrializagfio restringida configurou
um padriio “horizontal” de acumulagdo, porque nem a capacidade produtiva cresceu
diante da demanda nem, muito menos, houve grandes ¢ abruptas descontinuidades
tecnolégicas. Para o autor, transformagdes significativas de fato ocorrem com a
implantagdo de um bloco de investimentos pelo Estado, entre 1956 ¢ 1961,

correspondendo a uma verdadeira “onda de inovagdes”:

de um lado, a estrutura do sistema produtivo se¢ alterou radicalmente,
verificando-se um profundo “salto tecnol6gico™; de outro, a capacidade
produtiva se ampliou muito 4 frente da demanda pre-existente. H4, portanto,
um novo padrfo de acumulacio, que demarca uma nova fase, e as
caracteristicas da expansiio delineiam um processo de industrializacho
pesada, porque este tipo de desenvolvimento implicon um crescimento
acelerado da capacidade produtiva do setor de bens de produgfio e do seter de
bens durdveis de consumo antes de qualquer expansdo previsivel de seus
mercades, (CARDOSO DE MELLO, 1986, p. 117)

Negri (1996, p. 101) considera o petiodo que vai de 1956 a 1967 como a
“primeira fase da industrializagdo pesada”, caracterizada por um bloco expressivo de
investimentos voltados para o setor produtivo estatal e pela entrada de capitais
estrangeiros, que propiciaram a instalagio de amplo conjunto de plantas produtoras de
bens de capital, intermediarios e de consumo duraveis.

Como se viu anteriormente, medidas institucionais foram necessarias, ainda no
inicio da década de 1950, para garantir que o capital externo viesse a investir no setor
produtivo brasileiro, entre elas uma reforma cambial em 1953, estabelecendo o regime
de taxas multiplas de cimbio, ¢ a Instrugfio 113 da SUMOC, estimulando a aplicagéo de
capital de risco, gragas aos subsidios para remessa de lucros para o exterior.

O Bance Nacional de Desenvolvimento Econémico — BNDE, criado em 1952, se
tornaria no principal agente de financiamento de inimeros projetos, durante o periodo
de expansfo industrial de 1956 a 1962. O BNDE destinaria recursos para a ampliagéo
dos setores de energia ¢ siderurgia, enquanto a PETROBRAS seria precursora da

industria petroquimica nacional.
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Instrumentos de politica econdmica e a oferta de crédito subsidiado a sefores
considerados prioritdrios, concessio de terrenos e isengdes de importagio de méaquinas
¢ equipamentos, objetivaram a realizagdo de projetos industriais de grande envergadura.

O amplo programa de investimentos realizado, durante o periodo, modifica o
padriio de crescimento industrial do pafs e reforca a conceniragio econdmica em Sdo
Paulo. Contudo, ao exigir um maior grau de complementariedade entre agricultura e
industria, este processo também conduz a um forte estimulo ao desenvolvimento do
restante do espago econdmico do pais (NEGRI, 1996, p. 102).

O Estado investe pesadamente na infra-estrutura do pais apés 1956,
estabelecendo as bases de associagdo entre capital estrangeiro e nacional. Para Negri,

o quadro de investimentos € fortemente alterado e comenta que

evidentemente, esse conjunto de inversfes traz consigo uma alteragfo
significativa da composigao setorial da indiistria. E durante a implantagio do
Plano de Metas do Governo JK. que se completaria a instalagdo das
indiistrias automobilisticas, através inicialmente das montadoras de origem
européia, de material elétrico pesado, de construgio naval, além de maquinas
e equipamentos, que possibilitaram consideravel expansfio do grupe de
indistrias produtoras de bens de capital ¢ de consumo durdveis. (NEGRI,
1996, p. 102).

Negri salienta, entretanto, que as inversdes industriais previstas pelo Plano de
Metas encontrariam o pais ainda com estreita base técnica industrial, desajuste entre
oferta e demanda e um baixo nivel de distribui¢do de renda. Com tais condigbes, ha
forte desacelaraciio da economia no periodo de 1962 a 1967, que voltaria a se recuperar
entre os anos de 1967 a 1973.

O Plano Trienal, proposto para 1962-1965, segundo lannt (1989, p. 24),
representa a sintese mais completa do modelo de intervencéo do Estado nos assuntos
econdmicos. O Plano, porém, ndo consegue avancgar, segundo o autor, em virtude do
esvaziamento pela burguesia, que nele identificava o risco de tornar a economia de
mercado em uma entidade vazia.

Diante da necessidade de formular instrumentos para orientar e incentivar a
expansdo das atividades produtivas, os governantes afirmam néo s6 a manutengéo como
também o fortalecimento da iniciativa privada, ndo somente para quebrar as resisténcias
em face da interferéncia estatal implicita na planificagfo, mas também para despertar o
interesse dos empreendedores ativos e potenciais, ao que o autor denomina de “fungdo

adjetiva do Estado”.
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Em face da natureza do sistema, essa atuacfio do Estado se prople sempre
supletiva e estimulante do empreendimento privado; mesmo quando se torna
empreendedor autdnomo, o Estado estd reagindo a determinados desequilibrios
estruturais, que a iniciativa privada nfo teria capacidade para enfrentar.

Desta forma, o Estado passa a incentivar a iniciativa privada por vérios meios,
especialmente pelo Programa de Metas (1956 — 1960), e para garantir os investimentos

mais importantes, considerando necessdria a captagfio externa de recursos.

A partir de dado momento, o capital externo assumiu feicdes novas, que
revelam a sua grande versatilidade. De um lado, a industrializagiio em curso
no pais estava passando a ser decidida e comandada do exterior, ocasionando,
como se verificou, superinvestimentos em alguns setores e nenhum em
outros. E que os projetos dos empreendedores internacionais se organizavam
em termos de mercados mundiais, ou regionais. (...). Trata-se da
desnacionalizagdo da indistria nacional, que envolve ndo apenas novas
técnicas de evasfo de excedente econdmico como também a fransformagio
do Brasil numa nagfo “associada” do capitalismo internacional. Em outras
palavras, a0 mesmo tempo realiza-se ¢ frusta-se a revolugfo burguesa no
Brasil, (TANNI, 1989, p. 35)

Na opinifio de Cardoso de Mello (1986), a agdo do Estado foi decisiva porque se
mostrou capaz de investir macigamente em infra-estrutura e nas inddstrias de base sob
sua responsabilidade, estimulando o investimento privado.

Maria Luisa Santos Ribeiro (2001, p. 152) comenta sobre as tensfes entre a
UDN e o PSD no periedo posterior ao suicidio de Vargas em 1954, Juscelino
Kubitschek e Jodo Goulart vencem as cleigdes, com o programa de fazer o Brasil
progredir “50 anos em 5”. Segundo a autora, eles contaram com o apoio de amplos
setores sociais, entre os quais a burguesia industrial, a burguesia agraria, o operdario
sindicalizado e as forgas nacionalistas. Entretanto, a posse do novo gorverno, em 31 de
janeiro de 1956, foi garantida através de um golpe liderado pelo General Loit, em
novembro de 1955, com a decretacio do “estado de sitio”. E no periodo entre 1954 e
1955 que ¢é editada a Instrugdo 113 da Sumoc, responsavel, segundo a autora, pela

aliena¢fio da economia nacional uma vez que,

(...) através dela reconhecia-se s empresas estrangeiras, interessadas em
operar no Brasil, a concess3o de favores cambiais para transferir, de seus
paises de origem, maquinarias industriais depreciadas, come se fossem
equipamentos novos, embora j& funcionando aqui indistrias nacicnais
similares (RAMOS in BAUSBAUM, ANO, apud RIBEIRO, 2001, p. 152).
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Para Ribeiro (2001), no transcorrer do governo de Juscelino, ha uma tentativa de
conciliar o modelo politico — nacional-desenvolvimentista — com o modelo econdmico —
substituicio de importagdes em sua segunda fase, contando basicamente com a
participagdo do capital estrangeiro. De fato, segundo a autora, um novo modelo

econémico comega a ser concebido com JK com as seguintes caracteristicas:

O predominio tendencial do capital estrangeiro (caracteristica 1) que passa a
ser introduzido também por via direta para controlar o setor industrial,
determina quatro outras tendéncias de predominio: da indistria de bens de
consume de luxo (caracteristica 2}, principalmente da industria
automobilistica; da “monopolizagiic precoce” da economia do pais
(caracteristica 3), uma vez que este capital entra sob a forma de grandes
empresas, pois ja existem assim internacionalmente, o que leva a insolvéncia
de pequenas e médias empresas; de intensificagdio do processo de
concentragio de terras (caracteristica 4) ¢ do aprofundamento da atuag#o
bancéria no financiamento a curto prazo, onde as possibilidades de lucros
eram maiores, resultando na formagio de um capital bancério basicamente
especulativo (caracteristica 5). (CAMPOS & SOUZA, 1981, apud RIBEIRQ,
2001, p. 154)

A empresa oligopdlica estrangeira decidiu investir no Brasil em razdo das
parantias institucionais de vantagens econdmicas aqui encontradas, € pelo movimento

de expansiio do conglomerado financeiro ¢ pela competico nos paises centrais.

Estado e grande empresa oligopolista internacional comandaram,
inequivocamente, o processo de industrializagdio pesada. Ndo se pense, no
entanto, que o capital industrial nacional tenha sido ferido em seus interesses
concretos. No resta qualquer duvida de que a burguesia industrial nacional
ndo poderia afrontar por si s6 os problemas da industrializagdo pesada
(acesso 2 tecnologia externa, financiamento interno e externo), pois que
ancorada nas inddstrias leves e detendo um fragil poder de acumulago. Mais
que isto, nfio era mesmo capaz sequer de definir com o Estado um esquema
de acumulagio que ndo significasse a estatizagdo quase completa dos novos
setores. Sua fraqueza politica, que correspondia & sua fragilidade econdmica,
retirava-lhe, por outro lado, qualquer esperanga de “privatizar™ no futuro o
Estado. Por isso mesmo, o capital industrial nacional “optou” pela entrada do
capital estrangeiro nos novos setores € pelo papel relativamente limitado do
Estado como empresario. (CARDOSO DE MELLO, 1986, pp. 119 — 120).

Segundo Negri (1996, p. 107), durante o Plano de Metas, a industria paulista
cresceu 11% ao ano, no periodo 1956/1959, com ampliagdo da participagio das
indtstrias de bens de capital e de consumo durdveis para um quarto do total. Essa
modificagfio estrutural é reflexo imediato da implantagfio do parque automobilistico e da
industria de autopegas no ABC paulista. Em paralelo, também foi expressivo o avango
da mecénica ¢ de material eléirico e de comunicagdes que juntos passaram a concentrar

mais de 10% do produto industrial estadual.
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A expansdo industrial em S#o Paulo continua durante toda a década de 1960 e,

em 1970, sua industria de transformag@o empregava quase 1,3 milhdo de pessoas, com

incremento liquido de 463,9 mil novos postos de trabalho. A distribuicéo desses novos

empregos estava concentrada no grupo predominantemente de bens de capital e de

consumo durdveis, que respondeu por 38,8% do incremento total seguida da industria de

bens intermedidrios com 31,2%.

Tabela 3.1 — Estrutura Setorial da Industria de S&o Paulo: 1970 (Conf. Negri, 1986).

GRUPOS E RAMOS INDUSTRIAIS Estabelecimentos Pessoal Ocupado ]E"i' i:gzg;
no. % no. % (%)

o ok ;‘:S‘L"n’:‘;‘::‘;:_f]‘:i::ii‘;"°d“t°"es 257571 51,74 516718 40,09 3940
Mobiliario 3.594 7,22 44.096 3,42 1,70
Prod. Farm. / Vestudrio 207 0,42 18.694] 1,45 2,53
Perfumes, Sabdes e Velas 294 0,59 9.405 0,73 1,58
Textil 3,251 6,53 1853071 14,38 10,26
Vest,, Calgados e Art. Tecidos 4.087 8,21 78.625 6,10 3,53
A limentos 11.102 2230 116.797 9,06 15,43
Bebidas 1.025 2,04 19.233 1,49 1,45
Fumo 10 0,024 2.936 0,23 0,52
Editorial e Grafica 2.185 4,39 41.625 3,23 2,40
dcflg Eg;{;frzzg‘i’;;ii::“t“me“te produtores. 14415 3237 419.018 32,51 32,77
Minerais Nao-Metdlicos 6.569 13,20 05.893 7,44 3,70
Metahurgia 4,389 8,82 148.937] 11,56 10,94
Madeira 1.768 3,55 17.359 1,35 0,75
Papel e Papeldo 618 1,24 38444 2,98 2,30
Borracha 398 0,80 23,760 1,84 2,49
Couros, Peles e Similares 405 0,81 7.259 0,56 0,35
Quimica, Perf. E Prod. Farm. 1.069 2,15 57478 446 8,71
Prod. Plasticos 899 1,81 29.888 2,32 2,53
IGRUPO III: Predominantemente

produtores de bens de capital ¢ de consumo 7.907 15,88 353.126f 27.40 27,83
duriveis

Viecdnica 3.185 6,40 109,792 8,52 7,06
Material Elétrico e Comunicagoes 1.6304 3,27 85.723 6,635 6,56]
Material de Transporte 1.389 2,79 118.130 9,17 12,32
Diversos 1,703 3,42 39.481 3,04 1,85
TOTAL 49.779] 1 00,00| 1.288.862 100,00 1 00,00|
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Negri (1996, p. 137) faz referéncia ao periodo de 1967 a 1990 como a segunda
Jase da industrializagdo pesada, marcada sobretudo pela modernizagéio de sua estrutura

¢ ampliacfo de segmentos produtivos mais complexos.

3.2 Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) e Desconcentrag¢io Industrial

No final da década de 1960, verifica-se pela primeira vez um movimento de
desconceniracdo da indiistria, com a redugfio da participagéo relativa de Séo Paulo no
produto industrial do pais de 58,2% para 49,2%, entre 1970 ¢ 1990.

Para Negri (1996), a capacidade produtiva brasileira estava concentrada no
estado de S#o Paulo uma vez que este dimensionava seu parque industrial para atender a
demanda nacional. Nas demais regides do pais, as industrias buscavam atender as
demandas locais. A guestdo regional, entretanto, passara a ocupar os espagos de decisdo
a partir do final da década de 1950, em torno dos debates sobre desigualdade de renda e
dos movimentos imigratérios, especialmente de nordestinos em dire¢lio ao Sudeste. A
SUDENE, entio sob o comando de Celso Furtado, representaria o primeire grande
esforco em termos de politica de desenvolvimento regional.

Procurava-se transpor para o espago regional as politicas de substituigBes
propostas pela CEPAL para os marcos nacionais. Negri, concordando com Wilson Cano
(1985), considera equivocada a estratégia que procurava criar no Nordeste um centro

autdnomo de expanséo manufatureira, argumentando que

as politicas de incentivos acabariam patrocinando a ocupagic do mercado
nacional pelos capitais de S3o Paulo, sem com isto reverter o quadre social e
reduzir as disparidades regionais, mesmo que tenham auxiliado, apés 1970, a
efetivar a desconcentragfo industrial [entre 1970 a 1990]. (NEGRI, 1996, p.
139)

Para Negri (1996, p. 140), a economia brasileira atravessara sua pior fase de
crescimento entre 1962 a 1967, com a conclusdo dos programas de investimentos
publicos e privados iniciados em 1956 ¢ 1957. Durante os anos 1960, o regime militar
promoveu reformas institucionais que influenciaram no financiamento dos setores
pdblico e privado, no comércio exterior, no capital estrangeiro e na distribuigéio de
renda, assegurando um novo ciclo de expansio econdémica. Uma nova trajetdria de
crescimento da economia seria conhecida como o “milagre brasileiro” e que se estende

at¢ 1974, comandada pela industria.
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Com base nos estudos de Belluzzo e Conceigio Tavares (1982), Negri destaca

seis fatores de recuperagfo da economia do periodo:

1} A reforma fiscal e financeira de 1966 melhora as condigdes de
financiamento do gasto publico corrente ¢ de investimentos tradicionais
ligades & construglic civil; 2) A realidade tarifiria, isto €, a elevaglo e
reestruturagéio dos pregos dos servigos de utilidade pablica e a negociagdio
externa deslancham o programa de energia elétrica, reanimando o setor de
material elétrico, os grandes construtores ¢ as firmas de engenharia; 3} A
operaglio do sistema institucional de crédito ao consumidor, acoplado ao
instrumento da corre¢fio monetaria com desconto antecipado dos titulos,
reanima a demanda da indiistria automobilistica e de outros bens duraveis de
consumo mais difundidos; 4) O Sistema Financeiro de Habitagio (SFH)
reanima e ativa a construgio civil residencial; 5) Os incentivos 4 exportagio
permitem subsidios a producdo téxtil, de calgados e de maquinario,
auxiliando a recuperaglio; e 6) A politica de saldrios ¢ a politica de
financiamento favorecem a conceniragio de renda pessoal, que realimenta o
consuo diferenciado da classe média-alta, bem como a proliferagio dos
servigos pessoais. (BELLUZZO e TAVARES, 1982, apud NEGRI, 1996, p.
140)

Para Negri, a nova fase expansiva vai se esgotando apés 1974, sem que se
alcance um periodo recessivo de imediato. Na década seguinte, entretanto, a economia
mergulharia em profunda crise, com recessdo entre 1981 a 1983. As politicas de
indug¢do de crescimento em outras regides do pais sertam resultado das primeiras
manifestacdes de “caos wrbano” nas metrépoles caracterizado pelo crescimento

desordenado, degradago de mananciais, ¢ 0 aumento critico da desigualdade social.

No inicio da década de 1970, o governo federal entendia a necessidade de
realizar investimentos em infra-estrufura econémica e social nas principais
areas urbanas do pais. No entanto, esta destinagio de recursos competia com
outros interesses, em particular com os investimentos acoplados ao projeto do
“Brasil Poténcia”, que buscava completar a estrutura produtiva do pafs e
implantar politicas de desmedido crescimento em alguns setores, como
siderurgia ¢ metalurgia, papel ¢ celulose, quimica e material elétrico,
cimento, mineragdo, energia elétrica e nuclear, petréleo, comunicagbes, etc.
(NEGRI, 1996, p. 141, grifo meu)

No I PND, propunham-se programas de desenvolvimento regional, mediante
incentivos fiscais, para regifes consideradas prioritdrias como Norte e Nordeste, atraves
da articulagfio de érgéos como SUDAM, SUDENE, Banco do Brasil, BNDE e Caixa
Econdmica Federal. O II PND dava continuidade aos programas em andamento e criava
o Programa de Integracdo Nacional — PIN, o Programa de Redistribui¢io de Terras e de
Estimulo 3 Agroindustria do Norte ¢ Nordeste — Proterra, o Programa de Pélos

Agropecudrios e Agrominerais da Amazdnia - Poloamazonia, etc.
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Além disso, busca-se a implantacio do Pélo Petroquimico de Camagari e a
conclusdo do Distrito Industrial da Zona Franca de Manaus, etc. Mesmo com o fim do 11
PND, a partir da deterioragcdo do quadro intemacional ao final da década de 1970, ha

redugfo na concentragdo regional (Tabela 3.2).

Tabela 3.2 — Distribui¢@io Espacial da Industria do Brasil, segundo regido ¢ estados
selecionados: 1970-1990 (Adaptado de Negri, 1996, p. 143).

Regides e Estados Distribuigiio Percentual do VTI da Industria de Transformagfio
1970 1975 1980 1985 1990
Nordeste (menos BA) 4,2 4,5 4,4 4,8 4,5
Bahia 1,5 2,1 3,1 3,8 4.0
Minas Gerais 6,4 6,3 7,8 8,3 8,7
Rio de Janeiro 15,7 13,6 10,2 9.5 0,8
Séo Paulo 58,1 55,9 54,4 51,9 492
Parand 31 4,0 4,1 49 5.7
Santa Catarina 2,6 3,3 3,9 3,9 4,2
Ric Grande do Sut 6,3 7,5 7,9 7.9 7,7
Outros Estados 2.1 2,8 4.2 5,0 6,2
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Para Negri (1996, p. 142), concordando com Carlos Lessa (1978) e Beckler e
Egler (s.d), o Estado militar exercia plenamente, com o II PND, o seu projeto

geopolitico, para legitimar-se:

As politicas para a integrac@io do territdrio nacional corresponderiam a uma
agiio rdpida ¢ combinada para simultaneamente completar a ocupagéio do
territério, incorporando o centro-oeste e a “ilha” amazbnica; modernizar ¢
expandir a economia nacional articulando-a & internacional; estender o
controle do Estado a todas as atividades ¢ a todos os lugares. Estas politicas
tiveram também a fungfic de legitimagfio do Estado. Novamente, enfatizou-se
a idéia de fortalecer a patria, sendo o Estado-Nag¢fio amplamente divulgado
pela midia: novamente, a integraciio do territério foi usada como recurso
simbélico para a construgio do Grande Brasil e, neste contexto, a ocupagdo
da Amazdnia tornou-se prioritaria. Em outras palavras, as politicas para
integragiio do territério visaram & remoglo dos obsticulos materiais e
ideolégicos 4 expansfio capitalista moderna. (BECKLER e EGLER, s.d.,
apud NEGRI, 1996, p. 142).

Negri (1996, p. 142) salienta que as politicas de desconcentragéio revelam éxitos
¢ limites. Para o autor, sem divida que houve um impacto na distribui¢fio espacial da
indistria, uma vez que a periferia nacional tornou-se a maior receptora de novos
investimentos produtivos, reforgada por sua base de recursos naturais € por decisSes
locacionais macropoliticas do governo federal, a exemplo da instalagdo dos pdlos

petroquimicos da Bahia (Camagari} e do Rio Grande do Sul (Triunfo).
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No que se refere 4 area metropolitana de S#o Paulo, a desconcentragéo industrial
foi acentuada com o II PND, expandindo-se da Regido Metropolitana de Sao Paulo para
o interior do estado. Segundo Negri (1996, p. 152), varios instrumentos institucionais do
governo federal contribuiram para essa inflexfio, entre os quais o Conselho de
Desenvolvimento Industrial (CDI) e o Conselho de Desenvolvimento Econémico (CDE),
que passaram a agir na regulamentagfio do crescimento ¢ da localizagfo industrial, com
medidas de restricdo de incentivos para as industrias que pretendiam se instalar na
Regiio Metropolitana de Sfo Paulo ou definindo contrapartidas destes
empreendimentos que deveriam garantir parte de sua produgdes para exportagdes.

Com o avango da estrutura industrial e a consolidagdo da industrializagio
pesada, internalizou-se também uma base técnica que submeteu a agropecudria a um
rapido processo de modernizagdo, e que, em fun¢io do espago que se abriu no mercado
internacional, passaria por grande expansdo da produgdio de exportaveis,
industrializados ou ndo, como sio os casos de suco de laranja, 6leos vegetais, produtos
de soja, café, acticar, came de frango e bovina congeladas, etc. Ao longo da década de
1970, as exportagdes brasileiras diversificaram-se ainda mais, passando a incluir
material de transportes, caldeiras e aparelhos mecanicos, equipamentos e demais
acessorios industriais, produtos sidertirgicos, material bélico e material aerondutico.

Avaliando o esgotamento do II PND, Negri assim comenta:

(...) E preciso deixar claro que, ao dar énfase & industria de base de bens de
capital, o Estado j4 nfio mais conseguia ajustar os multiplos interesses das
empresas estatais, das grandes empresas privadas nacionais e das grandes
empresas estrangeiras. Além disso, ¢ fundamental acrescentar os desafios que
se colocavam A natureza da insergdo internacional do Brasil ao final da
década [de 1970]. Num mundo em extarordinaria mudanga, o II PND
propunha completar a estrutura industrial em segmentos-chaves do padréo
industrial vigente até enido, Mas faltava clareza da dimenséo das mudangas ¢
a propria estrutura patrimonial dos grandes grupos industriais — com o
predominio da empresa transnacional — imporia limites consideraveis a
capacidade de inovagfio produtiva. Um problema que se mostraria bem mais
complexo na década seguinte. (NEGRI, 1996, p. 149).

3.3 A indistria brasileira durante a crise da década de 1980.

Durante a década de 1980 a industria nacional teve desempenho, segundo Negri

(1996), considerado sofrivel, resultado das politicas de ajuste macroecndmico do inicio

da década e da inflago crénica.
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O tnico setor com algum crescimento significativo no periodo foi o de petroleo.
A estrutura industrial e sua distribuicdo espacial pouco se modificam, ainda que o
processo de inflexdo da desconcentracdo industrial em S&o Paulo continue se
consolidando. O produto da inddstria de transformagfo, durante o periodo de 1980 a
1990, decresce cerca de 6,4%, tendo o setores de bens de capital e de bens de consumo
duraveis seus piores resultados.

A recessfio afetou mais fortemente a indutstria paulista, embora tenha havido
algum crescimento nas demais regides do pafs. As razdes para isso, segundo Negri,
estfo na forte interdependéncia técnica, quando se considera os setores organizados
conforme a estrutura de cadeias produtivas.

A expansfo das exportagdes ameniza os problemas provocados pela crise, € foi
possivel gragas aos estimulos do governo federal através da continuidade da politica de
incentivos, adogdo de uma politica cambial mais flexivel e ajustes na economia interna

com diminui¢do da demanda interna, gerando excedentes exportéveis.

Reforgou-se assim, durante os anos 1980, a inser¢do internacional da
industria brasileira com base nos segmentos representatives do padriio
anterior de desenvolvimento e em produtos intensivos em recursos naturais,
energia e mao-de-obra barata. Para isso, contribufram os determinanies
espurios de competitividade: retragfio da demanda interna, desvalorizagSes
reais periodicas da taxa de cfmbio, compressdo do mercade interno e
incentivos — subsidios fiscais e crediticios. (SUZIGAN, 1992, apud NEGRI,
1996, p. 156)

Para Negri, os anos de recessdo representam o paradoxismo absoluto do ajuste
passivo 2 crise internacional: ajuste do balango de pagamentos e combate & inflagdo pela
queda da demanda. Além de ineficaz no tratamento ao combate & inflagfio e na questéo
externa, acrescente-se¢ a barbarie social. Assiste-se, no periodo 1981/1983, a aspectos
impressionantes: a renda per capta volta aos niveis de 1976; a produgéo industrial aos
niveis de 1977; e o emprego industrial de S&o paulo, ao nivel de 1973. A ineficiéncia
desse ajuste $6 ndo foi maior que o seu custo social (NEGRI, 1996, p. 156).

Em meados de 1984, impulsionada pelas exportagdes, a inddstria iniciou um
periodo de recuperagdo que se estendeu até 1986, com produgéo de superdvit comercial
de US$ 13 bilhdes em 1984. Em 1985, com a advento da Nova Republica, a politica
econdmica volta a sua atengio para os sefores internos da demanda agregada. As

exportagdes ajudam na recuperacédo do nivel de emprego.
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Com o Plano Cruzado em 1986, a inflacio € reduzida drasticamente, hi
crescimento do emprego e da massa de saldrios. A inexisténcia de reformas econdmicas
mais abrangentes, contudo, imobilizavam o governo que v& o retorno da inflacfo, ¢ a
industria entre em nova fase de estagnagdo. A taxa de crescimento do produto da
industria de transformacéo brasileira reduziu-se de 11,3%, em 1986, para apenas 1% em
1987 e tomou-se negativa em 1988 (-3,4%). Como assinala Negri, a situacdo da
industria s6 ndo foi mais grave porque as exportagdes tiveram bom desempenho,
especialmente no setor agroindustrial. Os efeitos da recessdo de 1981 a 1983 foram
devastadores sobre a inddstria de Sao Paulo, com aumento da capacidade ociosa para
cerca de 25% e da redugdo do nivel de emprego em quase 20%, representando o

desemprego de cerca de meio milhdo de trabalhadores.

3.4 A Formacio Profissional na Fase da Industrializacio Pesada

No periodo de 1945 a 1964, segundo Manfredi (2002, pp. 102 — 104), o aparato
institucional construido durante o Estado Novo, persiste especialmente sobre a
representa¢dio sindical, verificando-se pequenas mudangas apenas em meados de 1950.
O Estado continua sendo o protagonista principal dos projetos e dos investimentos
necessarios ao desenvolvimento industrial. Para a autora, os mecanismos legais e as
estruturas formativas construidas historicamente ao longo das décadas de 1940 a 1970,
foram cristalizando concep¢les e praticas escolares dualistas, considerando as
concepedes académico-generalista, com vista ao prosseguimento dos estudos, e de uma
Educacdo Profissional, preparando o aluno com informagées consideradas relevantes
para o dominio de seu oficio. A dualidade estrutural persistia também com a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1961 (Lei no.
4.024, de 20 de dezembro de 1961). A profissionalizagio continua sendo atribuida
ao Sistema S, o que significa a manutencio do carater setorial da mesma.

Segundo Cunha (1977, p. 71), na década de 1960, por iniciativa da Diretoria do
Ensino Industrial, criaram-se vérios centros especializados em cursos de didatica do
ensino industrial e de administra¢do escolar, a exemplo do CETESP em Séo Paulo ¢ o
CETEG na Guanabara, criados em 1964, Em todo territorio nacional caberia a DEI a

inspegdo das escolas industriais.
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O estado de S&o Paulo foi uma exce¢do uma vez que, desde o inicio da década
de 1930, a instalagdo das escolas ferrovidrias em diversas cidades paulistas e a criagéo
de escolas profissionais ndio especializadas exigiram uma coordenagéo central. Assim, ja
na década de 1940 a Secretaria de Educagfio de Séo Paulo tinha uma Superintendéncia
de Educag¢dio Profssional com a competéncia de criar, fiscalizar e orientar as escolas
industriais (e as técnicas, em particular) da rede estadual (CUNHA, 1977, p. 77).

Para Cunha, um ponto importante na nova legislagio foi a atribui¢dio de
autonomia as Escolas Técnicas Federais. Cada um delas passou a constituir
personalidade juridica prépria, possuindo autonomia didatica, administrativa, técnica e

financeira.

A repercussdo da autonomia das escolas técnicas federais foi muito grande.
Uma das primeiras conseqiléncias da autonomia das escolas técnicas federais
foi a progressiva eliminagdo dos cursos bésicos, fazendo-se com que a quase
totalidade das escolas se restringissem aos cursos técnicos que as
caracterizava. As escolas industriais estaduais e municipais, ac contrério,
deram maior importincia a esses cursos, principalmente no Estado de S#o
Paulo, que em 1968 tinha cerca de 50% das matriculas do pais neste ensino.
{CUNHA, 1977, p. 79)

O ano de 1971, segundo Germano (1993), marca a fase durea da repressio,
principalmente sobre os movimentos armados que se opdem ao regime militar.
Entretanto, os militares obtinham certo consenso ¢ legitimidade de uma populagéo que
repudiava atos de violéncia como assaltos a bancos, atentados e seqlestros, ¢ que
obervava éxitos na politica econdmica do Governo. Esta legitimidade se tornara
evidente com a vitéria da Arena', partido governista, nas eleicGes parlamentares de
1970, na quase totalidade dos Estados, perdendo apenas para o MDB? no Estado da
Guanabara. A economia crescia a taxas de 10% ao ano, impulsinando a idéia de “Brasil-
poténcia’ pelo “milagre econdmico”.

Os governos militares, diante dos grandes projetos nacionais, a exemplo dos
polos petroquimicos, petréleo e Itaipu, procuraram revitalizar o Programa Intensivo de
Formacdo de Mdao-de-Obra — PIPMO, executado em conjunto pela escolas técnicas da
rede federal e pelo SENAL Buscava-se com o PIPMO a capacitacdo rdpida e imediata
dos trabalhadores, em cursos de curta duragdo, de conteudos préaticos e operacionais

reduzidos, segundo uma perspectiva tecnicista (MANFREDI, 2002, p. 104).

! Arena = Alian¢a Renovadora Nacional
2 MDB = Movimente Democratico Nacional
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Além disso, havia incentivos fiscais para as empresas que desenvolvessem
projetos de formagfo profissional, desde que aprovados no &mbito do Ministério do
Trabalho.

Tais incentivos [concedidos pela Lei 6.297/57°] poderiam ser empregados
tante em projetos de preparagfo imediata para o trabalho “de individuos
menores ou maiores, através da aprendizagem metédica, da qualificagfio
profissional, do aperfeigoamento e da especializagiio técnica em todos os
niveis”, como na dedugfic de despesas de construgio ou instalagiio de centros
de formagfio profissional e/ou aquisiciio de equipamentos. (MANFREDI,
2002, p. 105)

Para Germano (1993), o ciclo de reformas da educacfio brasileira também
alcanca o ensino primario e médio, através da Lei 5.692/71 que fixa as diretrizes e bases
para o ensino de 1° e 2° Graus, recebida com entusiasmo pelos educadores fiéis ao
regime. De fato, como assinala o autor, em um prazo de apenas 30 dias, a matéria foi
aprovada por unanimidade pelo Congresso Nacional. A nova Lei preservava o espago
do ensino religioso e, juntamente com a Emenda Constitucional de no. 01 de 1969,
ampliava 0 amparo técnico e financeiro & iniciativa privada, além de omitir percentuais
minimos a ser destinados 4 educagio pela Unido.

A conjuntura que precede a elaboragio da Lei 5.692/71 apresenta-se desprovida
de mobiliza¢do ¢ de demandas organizadas em favor da universalizagdo do ensino e
pelo aumento de verbas para a educagfio. N&o ocorriam grandes debates ¢ atuagio de
grupos de pressdo, € havia uma forte presenga de interesses privatistas em contraposi¢io
a auséncia de um movimento mais articulado entre os partidarios da escola publica. Na
época, boa parte das liderangas estudantis e dos intelectuais de esquerda, € das
liderangas dos trabalhadores € camponeses, estavam engajadas na luta.

A tOnica ndio era mais a busca das reformas de base do ideario pré-64, mas a
transformacéo estrutural do pais. Assim € que, para estes grupos, a educagfio passa a ser

questdo secundaria.

{..] Na verdade, no pés-1964 — sobretudo no periodo 1969-1971 -, as
questdes educacionais e culturais quase nfio aparecem nos manifestos,
programas ¢ documentos polfticos das varias organizagdes de esquerda que
pretendiam revolucionar a sociedade brasileira. (GERMANO, 1993, p.162)

? Os incentivos foram suspensos por medida provisoria do presidente Fernando Collor de Mello, em 1990.
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Antes de 1968, ocorria uma producdo intensa pela participagdo do movimento
estudantil na luta contra a ditadura ao mesmo tempo que havia reivindicagdes dos
estudantes por mais vagas e verbas para a educacfio e contra os acordos MEC/Usaid.
Apds 1968, os temas anteriores tornam-se mais escassos, sendo as questdes culturais e
educacionais postergadas ou negligenciadas pelas organizagdes de esquerda. Em 1970,
o Mobral (Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo) comeca a funcionar. Em 1971, a
maioria dos grupos armados sfo desmantelados. Trata-se de um momento em que,
estando desarticulados os setores oposicionistas da sociedade civil, o Estado lanca mio
de intensa propaganda nos meios de comunicagdio de massa, combinando, em larga
escala, a funcdo de dominio (violenta repressdo politica) com a fungéio de diregéio
ideologica, € acaba por obter consenso, ainda que “passivo” e eventual, de significativos
segmentos da sociedade brasileira.

Segundo Germano, a Lei 5.962/71 apresenta dois pontos fundamentais: a
extensio da escolaridade obrigatéria ¢ a generalizacdo do ensino médio
profissionalizante. O autor explica que a expansdo da escolaridade seria uma forma de
regular o mercado de trabalho, além de atender aos interesses dos empresarios por uma
m#o-de-obra mais qualificada, dentro de politicas de legitimagdo, conforme o
pensamento de Clauss Off (1990), ao afirmar sistematicamente a aparéncia de
igualdade entre seus membros, desmentindo qualquer evidéncia de desigualdade.

Nessa perspectiva a “politica educacional” € talvez o exemplo mais patente de
como o Estado procurava produzir a aparente igualdade de oportunidades e com isso de
uma neutralidade em relagdio as classes. As politicas eram contraditorias pois, embora
existisse a busca pela eqilidade, mantinha-se o processo de aprofundamento das
desigualdades sociais. Havia o apelo ao esforgo individual e ndo ao trabalho coletivo.
Neste sentido, o regime militar estabelecia com a sociedade civil vinculos orginicos
com base na dominagfio e hegemonia, entendendo que os dominantes devem considerar
os interesses dos grupos sociais sobre 0s quais a hegemonia é exercida (Gramsci, 1979
apud Germano, 1993).

Apesar das politicas de expansgo, os baixos indices de acesso ¢ elevada evasio e
repeténcia continuavam em 1971. A propaganda democratizante assume uma dimenséo
meramente quantitativa, excluindo a politizagdo, inclusive com o fechamento de
grémios estudantis, ¢ a abertura dos “centros civicos escolares”, devidamente tutelados

e submetidos as autoridades locais.
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[...] No Brasil, durante o regime militar, a atuagfio do Estado se pautou por
privilegiar demasiadamente o capital ¢ por ser excludente com relagfo as
classes subaltermas. O resultado do ponto de vista social, foi o agugamento
da concentragiio de renda, com notérias repercussdes ne campo educacional.
{GERMANO, 1993, p. 168)

Segundo Germano, pautando-se em Gramsci, a elevagdo cultural dos
trabalhadores, ao vincular conhecimento e trabalho, possibilitaria o controle do
processo produtivo e o pleno exercicio da cidadania. A politica educacional do Estado
Militar estd na contram&o disso. De fato, 0 que esta presente na proposta oficial € uma
visdo utilitarista de homem, baseada na teoria do capital humano, na tentativa de
estabelecer uma relagdo direta entre sistema educacional e sistema ocupacional,
subordinando a educagdo i produgfio. Assim, a educagfio faz sentido a medida que
habilite os estudantes para o mercado de trabalho, dentro do principio da terminalidade,
ou seja, garantindo a saida dos jovens o mais cedo possivel para ocupagdes, reduzindo a
pressdo sobre o ensino superior. Deste modo, a reforma do 2° grau visa a contengio do
fluxo de alunos para as universidades, evidenciando sua fungfio discriminatdria.

O tripé ideologico de sustentagdo da politica educacional era constituido, pois,
pela Doutrina de Seguranga Nacional, pela Teoria do Capital Humano e por correntes
do pensamento cristdo conservador. A este tltimo coube legitimar, num pais de maioria
catolica, as iniciativas do Estado Militar de associar diretamente educagfio e producéo
capitalista, bem como fornecer sustentagfio a toda ideologia estatal, uma vez que o nome
de Deus ¢ os principios cristfos eram sempre invocados pelos poderosos. Finalmente, o

autor comenta sobre o fracasso da profissionalizagdo, pelos seguintes motivos:

a) Limite de recursos. A escola profissionalizante seria 60% mais cara
que a escola anterior 3 reforma. Além disso, o Estado nfo investiu em
educagfio como deveria, na perspectiva do capital humano.

b) A opgdo pelo ensino profissional compulsério ocotre na contramo
das economias mais desenvolvidas, que desde os anos 70, ja reforgavam a
tese de uma formacdo escolar mais ampla.

c) A discrepncia prética e a crbmica desatualizagdo do sistema
educacional com relagiio ao sistema ocupacional, gerando resisténcias nas
empresas quanto & aceitagfio de egressos dos cursos profissionalizantes.

d) A demanda para a universidade nfo foi estancada de acordo com as
expectativas governamentais, uma vez que as diferentes classes sociais
oferecem resisténcia passiva a profissionalizagéo compulséria.

€) A profissionalizagio ndio foi implantada efetivamente na maioria das
escola da rede piiblica por falta de recursos.

f) A legislaciio educacional foi suavizada em virtude das dificuldades, €
finalmente em 1982, pela Lei no. 7.044, que revoga a obrigatoriedade da
profissionalizagio no ensino de 2° grau.

Luiz Antdnio C. R. Cunha (1977), comentando a Lei de 5.692/71 diz que ela
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(...) traz no seu texto um projeto de politica educacional que née encontra
paralelo na histéria do Brasil: a profissionalizag¢fo de todo ensino de 2° grau,
apresentada como uma solugio para os problemas que afetam a forca de
trabalho, considerada diminuta até entio na oferta de profissionais de nivel
médio; ¢ quanto, aos estudantes, permitiria aos mesmos uma formagio
profissional. (CUNHA, 1977, pp. 17— 18)

De fato, segundo Cunha, o novo ensino médio, profissional, possui uma fun¢fo
ndo manifesta de conter os crescentes contingentes de jovens das camadas médias que
buscam no ensino superior meios de ascensfio social através das hierarquias
ocupacionais, ou seja, esta seria a fungdo contenedora do ensino médio
profissionalizante (p. 21).

Outro aspescto tratado por Cunha (1977) remete & confusdo entre aquilo que
pode ser chamado de técnicos com o trabalho dos operdrios qualificados, que reside no
uso substantivo do termo fécmico como aplicado para uma categoria profissional
determinada, quanto pode ser usado como adjetivo, para indicar niveis distintos de
formacdo (académico X técnico) ou quanto as habilidades do trabalhador (individuo
diletante x individuo técnico). Para superar a confusdo, Cunha propde que se defina
chamar de técnico industrial pela escolaridade, sendo o mesmo aquele individuo
egresso de escola técnica industrial e cujo diploma seja registrado na forma da lei,
diferenciando-o, portanto, do operario qualificado. Outra maneira seria definir o técnico
pelas fungdes que apresenta nas empresas, distintas em sua naturcza as do operario
(CUNHA, 1977, pp. 26 - 27).

Para Cunha (1975, p. 34) a génese da definigio legal de técnico industrial
apresenta um processo de regulamentagfo da profissdo visando dois motivos: em
primeiro, garantir o privilégio existente de outra categoria pré-existente (que néo a do
técnico); e, a tentativa do governo Federal de elevar os requisitos educacionais para o
desempenho da fungiio de técnico industrial. A regulamentagdo da profisséo foi iniciado
em 1946 através da Resolugfio no. 51 de 25 de julho, do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CFEA). Em termos do Governo Federal, as
iniciativas constaram em reunides de consultas promovidas pela Diretoria do Ensino
Industrial e na Lei de Regulamentagfio de 1968. Apesar disso, mesmo até 1972, os

técnicos continuavam sem representag@io no CFEA (p.35).

A fungiio da Resolugdo seria resguardar uma fatia do mercado de trabalho,
“privilégio da corporagiio” ameagado pela entrada no mercado de novos
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profissionais. Note-se que a regulamentacfio federal s6 apareceu em 1963,
depois de 22 anos, quando j4 havia sido formado um contingente de mais de
25 mil técnicos pelo sistema de ensino organizado. (CUNHA, 1975, p. 35)

Cunha cita algumas pesquisas realizadas desenvolvidas na década de 1960 sobre

o trabalho e formag¢éo dos técnicos:

Tabela 3.3 — Pesquisas sobre a méo-de-obra técnica (conf Cunha, 1975, p. 41 —42).

Titulo da Promotor | Organizadores | Periodo Abrangéncia e
Pesquisa Instrumento
O Trabalho de FGV Joaquim F. Goes 1963-1964 | Questiondrio Padronizado
Engenheiros e Filho ¢ Roberto com observacio direta do
Técnicos na H.C. Costa trabalhe em 472 empresas
Indiistria € a sua industriais, especialmente em
Formagio SP, com algumas empresas
de RJ e MG
Mio-de-Obra SENAI Joaquim F. Goes 1966 Questionario Padronizado
Industrial Filho e Roberto em 512 estabelecimentos em
H.C. Costa 21 Estados.
Técnicos Industriais | TECMO — Roberto H.C. Costa | 1962-1966 | Questiondrio padronizado
de Nivel Médio da | Escritério enviados para 0s egressos
Escola do Trabalho | Técnico de das escolas. Total de
Mao-de-Obras egressos de quase 10 mil
pessoas, sendo 27,9% de
informantes
A Mio-de-Obra Institute de Jofio do Carmo 1970-1972 | Questiondrio aplicados aos
Especializada na Pesquisas _| Lopes e José egressos de cursos superiores
Indistria Econdmicas da | Pastore ¢ médios em 723 empresas
USP industriais do Estado de SP
{com amostra de 20% da
m#o-de-obra industrial no
Estado).

Cunha (1975, p.45) cita que a formagdo daqueles que desempenham atividades

técnicas estd distribuida entre aqueles egressos de escolas e outros cuja formago
ocorreu no proprio local de trabatho. Mesmo entre aqueles egressos das escolas, boa
parte deles ainda foram submetidos a algum tipo de treinamento nas empresas,
especialmente em grandes empresas (formagdo em servigo).

Segundo Manfredi (2002, p. 106), desde a promulgacio da Lei 5.692/71 até a
aprovagiio da nova LDB, em 1996, o sistema de ensino profissionalizante compunha-se
de uma rede de escolas pablicas mantidas pela Unidio (rede federal) € pelos Estados €
Municipios, sendo administrativamente interligadas, ¢ de outra rede mantida por

entidades privadas, incluindo o Sistema S.
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A Lei 5.692/71 foi sofrendo véarias modificagdes até a promulgagio da Lei
7.044, em 1982, como uma solugfio de compromisso, mediante a qual se repunha a
antiga distingdo entre formag8o geral ou basica ¢ o ensino de caréter profissionalizante,
pela via de habilitagdes especificas conforme os Pareceres MEC 45/72 e 76/75. Para
Manfredi, de fato, a dualidade se manifestava entdo sem os constrangimentos legais,
tornando ainda mais ambigiio o precdrio ensino médio e inicio de um processo de
desestruturacdo das redes estaduais de ensino técnico, da qual 5o escaparam as escolas
técnicas federais, provavelmente em razfio da relativa autonomia com que contavam,

desde 1959 (MORAES, 1999, apud, MANFREDI, 2002, p. 107).
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Capitulo 4: Reestruturagio Produtiva e Educacio Profissional (1990°s)

4.1 Reestruturacio Produtiva no Brasil

Segundo Tumolo (2001) a andlise da reestrutura¢fio produtiva no Brasil € uma
tarefa dificil, visto que se trata, em primeiro lugar, de processo recente que envolve a
infrodugdo de novas tecnologias e novas formas de gestdo a partir dos anos de 1970, e,
em segundo lugar, porque a propria produgfio tedrica sobre o assunto € ainda mais
recente, com rapida proliferagdo de pesquisas na década de 1980, a partir da sociologia,

economia e historia.

Como ocorre em outras dreas, a compreensdo de um determinado fendmeno é
dificultada por dois tipos de problemas. O primeiro diz respeito a
complexidade intrinseca do objeto de conhecimento que, no caso do Processo
de Trabalho ¢ das Novas Tecnologias, ¢ imenso devido a rapidez ¢ a
diversidade das mudangas. O segundo problema concerne & dispersdio de
fontes e sua socializac8o imediata. Os dados e os estudos ndo s6 sfio escassos,
como também aqueles existentes ndo s#o facilmente encontréveis. (CATANI,
1995, apud TUMOLQ, 2001, p. 72)

Para Tumolo, o balango da bibliografia acerca da reestruturagfio produtiva no
Brasil demonstra que a andlise desenvolvida por quase todos os pesquisadores, mesmo
aqueles que lhe fazem criticas pontuais, restringe-se ao processo de trabalho, néo

levando em consideragdo os elementos fundantes e, principalmente, as contradi¢Bes da

acumulag¢8o capitalista:

Para que tal limite tedrico-metodoldgico seja superado, torna-se imperioso
compreender o processo de reestruturagiio produtiva no Brasil no bojo do
nove padrdo de produgdo capitalista que comega a tomar fei¢éo por volta do
inicio dos anos 70. {...) O que importa sublinhar & que tal padrio representa
ndo s6 a busca de supera¢dio do modelo keynesiano-fordista, mas,
principalmente, a resposta histérica construida pelo capital & crise de
superacumulagio que precede o processo recessivo de 1973. Nesse sentido,
apesar de snas substanciais diferengas, este novo padrdo busca alcangar os
mesmos objetivos que os precedentes, qual seja, a superagfo da crise ¢ a
decorrente continuidade da acumulagdio capitalista, sob um novo patamar,
sobretude por meio da intensificagfio da exploragio sobre a forca de trabalho.
{(TUMOLQ, 2001, p. 78, grifo meu)
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Para Tumolo, as caracteristicas do processo de reestruturagdo produtiva no
Brasil se assemelham aquelas verificadas a nivel internacional, especialmente quanto a
heterogeneidade generalizada que apresenta ndo apenas enfre as empresas mas
também no interior delas, afetando tecnologias, organizacdo e gestdo do trabalho. Para
este autor, no que diz respeito as relagdes de trabalho e as organizagBes sindicais, a
maioria das pesquisas mostram a ocorréncia da infensificacdo do ritmo de trabalho,
reducdio de postos de trabalho e o empenho das empresas em afastar ou neutralizar as
agdes dos sindicatos, valendo-se, inclusive, de mecanismos como a participagio
controlada dos trabalhadores e até perseguicdio de ativistas sindicais.

Tumolo (2001, p. 76) também cita as contribuigdes de Catani (1995) e Carvalho
(1990) que observam, ao longo dos anos de 1980, a existéncia de um cardter
contraditorio das politicas de inovagdo tecnolégica, num quadro de relagdes de trabalho
conservadoras € de movimento sindical sob a tutela do Estado.

Para Tumolo, a crise de 1972/1973 e sua conseqiiente recessdo revelaram a
contimiidade do processo de acumulagdo em seu movimento ciclico, como também
demarcariam a crise do modelo fordista-keynesiano — o que nio significa, em absoluto,
a sua eliminacfio — e, por esta razfio, a necessidade do capital conceber e construir um
novo padrio de acumulagdio. Os novos processos de trabalho que ai comegam a se
desenvolver, a exemplo do modelo japonés (“toyotismo™), nada mais seriam do que a
forma histérica encontrada pelo capital para reafirmar o processo de intensificagéo da
exploracdo. Por esta raziio, embora procure se justificar utilizando aspecios técnico-
econdmicos, a reestruturagio obedece muito mais a uma ldgica politico-econdmica
(TUMOLO, 2001, p. 80). Neste sentido, as empresas adotam duas estratégias bésicas de
acdo: promover inovagdes tecnologicas nos processos de trabalho €, a0 mesmo tempo,

cooptar os trabalhadores, neutralizando sua condigéo como classe.

Trata-se, por conseguinte, [mais uma vez] da ordem do trabalbe subordinada
4 ordem do capital ¢ nfio da desordem do trabalho como vém defendendo
véarios autores. Sob a ordem do capital, a ordem do trabalho ndo pode ser
outra senfio a necessiria busca das formas mais eficientes de explorar a
classe trabalhadora. Por esta razdo, ¢ processo de reestruturacdio produtiva
em curso no Brasil nfic pode ser caracterizado, conforme vém fazendo muitos
de seus estudiosos, que até tém uma postura critica, como o de uma
modernizagiio conservadora, na suposigdo de que existiria uma modemizagio
progressista em favor dos trabalhadores e do conjunto da sociedade.
(TUMOLO, 2001, p. 81 — 82, grifo meu).
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A despeito das controvérsias existentes na Sociologia do Trabalho acerca das
caracteristicas da reestruturagiio produtiva, Leite (2003) destaca a existéncia de
consenso em torno de evidéncias de que os principios da organizacdo fordista' de
trabalho estio sendo substituidos por novas formas de produgfio, abrindo-se a
possibilidade de implante de um novo paradigma produtivo.

Para a autora, a acumulacdo flexivel (Harvey, 1993) vai se firmando como
categoria analitica, conforme os estudos da Escola da Regulagdo®, inclusive em
processos de trabalho “acompanhados de pesadas doses de inovagdo tecnoldgica, de
produto e institucional” (HARVEY, 1993, apud LEITE, 2003, p. 35). Configura-se para

a autora um novo sistema industrial distinto do fordismo

que se basearia na integrago das tarefas, inclusive as relativas a concepgdo e
execuglo; no emprego de mio-de-obra estavel, qualificada, com alto nivel de
escolarizacio e bem-remunerada; na formagio ¢ difusdo de redes de
subcontratago que se baseariam num relacionamento cooperativo entre as
empresas. Embora cunhado com nomes diferentes — especializago flexivel,
para Piore ¢ Sabel (1984); produgfo enxuta, para Womack et al. (1992);
sistemofatura, para Hoffman e Kaplinsk {1988) —, 0 novo sistema industrial
caracterizar-se-ia, para todos esses autores, pela superagiio da organizagdo
fordista do processo de trabalho e sua substituigéio por uma nova forma de
organizacio baseada no envolvimento dos trabalhadores com os
objetivos empresariais (LEITE, 2003, p. 38, grifo meu}.

Leite, referindo-se a Castel (1998), em sentido mais amplo, afirma que a
acumulacio flexivel acompanha os avangos da internacionalizagdo do capital com a
globalizacdo e adogdo de politicas neoliberais, que legitimam o desmonte das
instituicdes do Estado de Bem-Estar Social (“Wellfare State”), com a intenclio de
minimizar o pape! regulador do Estado sobre a economia, o que inclui flexibilizar e
desregulamentar as relagdes de trabalho. A autora, entretanto, considera que se trata de
processo sujeito a contradigdes ¢ a movimentos de oposigdo no seu interior, a exemplo
do crescimento de organiza¢des da sociedade civil que questionam a hegemonia do
mercado como regulador da vida social e econdmica.

Para Leite, a manifestagiio do novo paradigma de produgfo industrial varia em
cada pais, sendo necessario considerar as especificidades da historia econdmica, da

cultura e dos agentes sociais envolvidos em sua consirugdo social (2003, p. 39).

! Investigar o aleance/fimpacto deste tipo de organizag¢fio nos varios setores industriais. (1)

2 A Escola da Regulagio articula a estrutura macroecondmica, o modo de regulagéo (regras institucionais,
hébitos culturais e organizacionais) e a organizagio do trabalho, permitindo especificar o modelo de
desenvolvimento de uma nagio em um momento histérico (HELOANI, 2002, apud LEITE, 2003, p. 33)
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Quanto as caracteristicas gerais do novo paradigma (Tabela 4.1), Leite ressalta
que, independente do modelo de acumulagdo, permanecem tanto a infensificacdo do
trabalho, por se tratar de principio inerente da producfo capitalista, e os principios de

organizagio do trabalho da produgfo taylorista/fordista.

Tabela 4.1 — Diferencas entre paradigmas produtivos (conf. LEITE, 2003, pp. 40 — 41).

Producio Taylorista/Fordista Producdo Flexivel

Produgéo em massa Produgio variada conforme a demanda do mercado,
impondo a necessidade de flexibilidade no processo
produtivo

Principio “ONE BEST WAY” Melhorias continuas do processo produtive,
incorporando o aprendizado do trabalhador sobre a
produgdo

Grandes fabricas Empresas enxutas; esquemas de segmentagéo da
produgio conformando a cadeia produtiva (empresa-
mie ¢ fomecedores) ¢ distritos industriais.

Em termos internacionais, segundo Leite ¢ Rizek (1997), acompanhando os
trabalhos de Kern e Schuman (1988) e de Pyke e Sengenberger (1992), a flexibilizagéo
na produgfio segue uma diversidade de estratégias adotadas pelas corporacbes, que
podem ser organizadas em dois grandes grupos: estratégias do tipo “High Road” e

aquelas do tipo “Low Road”.

As estratégias “High Road™ tendem a ser mais comuns em paises
desenvolvidos, especialmente os europeus, onde a experiéncia do Estado de
Bem-Estar Social assegurou nfio s6 uma integraco social da classe
trabathadora como também o desenvolvimento de relages entre capital e
trabalho mais pactuadas, com o movimento sindical ocupando posigdo central
na defini¢io de um modelo mais voltado para a utilizagfio da méo-de-obra
como um bem a ser valorizade e de formas de organizagio menos
fragmentadoras do mercado de trabalho. (LEITE e RIZEK, 1997, p. 181)

Leite ¢ Rizek, apoiando-se em Babson (1995), destacam as relagSes industriais
como um importante elemento no sentido de elucidar os diferentes aspectos na
implementagdo da reestruturagfio produtiva, muito embora, segundo elas, deve-se evitar
generalizagBes, uma vez que é necessdrio compreender a fdbrica ndo s6 como o campo
da racionalidade, mas também como o reflexo de relacfes e interagdes sociais entre

agentes com diferentes interesses, culturas e prdticas sociais.

* A estratégia “High Road” é mais eficiente a longo prazo, o que pode ser incompative] com as pressdes
de mercado, levando as empresas a adotar politicas de baixe custo de méo-de-obra (“Low Road”). Na
maior parte das empresas, as inovagdes ocorrem de forma unilateral, com sérias implicagBes para os
trabalhaderes.



75

Além disso, considerando o trabalho de Kern ¢ Schuman (1988), Leite e Rizek
(1997) destacam que a escolha de uma estratégia especifica dependerd igualmente do
tipo de produto e de seu valor agregado, pressupondo que produtos com maior valor
agregado demandam uma melhor qualidade dos processos, inovagles tecnologicas e
méo-de-obra com maior qualificacéo.

Leite (2003) chama a atengdo para o papel diferenciador que as empresas

transnacionais exercem no processo de decisdo de estratégias:

Na era de maior mobilidade do capital, a légica da industrializacdo nos
paises em desenvolvimento ¢ do investimento direto/realocagdo nos
desenvolvidos ¢ informada pela légica de uma companhia transnacional e néo
por algum principio econémico universal [...]. Isso sugere que a difisdo das
idéias de melhores praticas ou de novos sistemas de producio que fazem
parte de um regime de fébrica de uma empresa transnacional serdo
diferentemente distribuidas de acordo com esta légica particular e ndo com
algum tipo de principio capitalista geral. [...] Em outras palavras, a divisdo
internacional do trabalho ¢ da produgfo por meio do capital internacional
significa desigual distribuig@io de praticas de pessoal, téenicas de manufatura
e programas de treinamento em relagdio as desenvolvidas no pais de origem.
(ELGER e SMITH, 1994, apud LEITE, 2003, p. 44)

No caso do Brasil, Leite e Risek (1997, p. 186), observam a diversidade de
logicas que se articulam em um mesmo processo de reestruturagio, variando de acordo
com a regido e de acordo com o setor produtivo especifico. Acompanhando o
movimento internacional, ha tendéncias & homogeneizagdo, como maiores exigéncias de
qualificagiio dos trabalhadores baseada no aumento da escolaridade no momento da
contratagio, em especial nas industrias. Leite (2003, p. 42) ressalta que a segmentagdo
da cadeia produtiva contribui para estabelecer diferentes formas de qualificagdo dos
trabalhadores ¢ a maior precarizacio nas relages de género, aspectos crescentes quando
se caminha para os niveis mais baixos da cadeia produtiva.

Segundo Pochmann (2001), as novas tarefas no emprego referem-se
tradicionalmente as mudancas no conteudo do ftrabalho e ndo significam
necessariamente seu enriquecimento, embora tendam a atuar na diregdo de alterar a
dinamica do exercicio do trabalho por meio da concepgao distinta de manejo do tempo ¢
dos movimentos. Para o autor, as transformag¢des estariam possibilitando a transi¢do dos
antigos postos de trabalho fixos, com contelidos simples e repetitivos de exercicio das
tarefas, para postos de trabalho com alguma rotagio de funges, as vezes com contetudo

mais complexo e nem sempre repetitivo (POCHMANN, 2001, p. 46).
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Com a reestruturagéio, portanto, consideram-se novos usos do trabalho:

Dentre as muitas formas de reestruturagiio com ou sem a manutenciio da
légica da produgdio em massa, ou dentre as véarias combina¢Bes possiveis
entre especializagio flexivel e formas tayloristas, bem como formas de
trabalho invisibilizado, precarizado, etc., parece haver um &dmbito que
perpassa o conjunto de relagdes industriais que basicamente poderia ser visto
pela ética da percepco e negociagio de conflitos que, de alguma maneira,
pressupde a existéncia de lagos importantes de trabalho e de sociabilidade
que constituem o coletivo de trabalhadores, que persistem oun constroem
identidades ¢ formas de representagfo de um lado; os da otica do
encapsulamento ¢ da negacdco dos conflitos, da individualizagio dos
trabalhadores, do afastamento das formas de huta e/ou resisténcia fabril e
sindical. Pode-se formular uma direcfio de andlise que aponta para o fato de
que estas duas formas de montar um padrio de relagBes entre empresas e
trabalhadores desembocam em usos diversos de trabatho e, portanto, dos
saberes desenvolvidos quer pelo incremento do estoque de conhecimentos,
quer pela experiéncia de trabalho, isto ¢, das qualifica¢Bes explicitas ¢
implicitas, que podem ser pensadas na matriz de um uso individualizado.
(LEITE e RIZEK, 1997, pp. 187 — 188)

Leite (2003, pp. 71 - 90) sugere quatro fases da reestruturagdo no Brasil: o inicio
do processo com a difusfio dos Circulos de Controle da Qualidade (CCQs), entre o final
dos anos 1970 ¢ o inicio da década de 1980, acompanhando a redemocratizagfio no
pais; a segunda fase, entre 1984/1985 a 1990, com a introdugdo de novas formas de
gestdo empresarial ¢ adogfio mais sistemdtica de técnicas japonesas; um terceiro
periodo, no inicio dos anos 1990, com a abertura dos mercados, ¢ quando as empresas
procuram envolver os trabalhadores em programas de qualidade € produtividade; e, o
quarto perfodo, em meados da década de 1990 até o presente, com o controle do
processo inflaciondrio e estabilizagdio da moeda, com a retomada de projetos de mais
longo prazo pelas empresas.

Para Leite, estudos produzidos na segunda metade da década de 1990,
demonstram o carater ainda incompleto do processo de reestruturag@o sobre o conjunto
da malha industrial brasileira. Segundo a autora, Bonelli (1999), ao utilizar da pesquisa

sobre Modernizacdo e Capacitagdo de Recursos Humanos (SENAI/CNI), conclui que

Em relagfio as técnicas mais modernas, mais caras e sofisticadas, verifica-se
que uma proporgio menor que 10% do total das empresas as estio
implantando. Ainda esta relativamente longe no tempo ¢ momento em que
técnicas mais sofisticadas (tais como kamban, eletronic data interchange, uso
de minifabricas/rearranjo em células, fabricagfio just in time, engenharia
simultinea, reengenharia) teria uso realmente difundido na inddstria.
(BONELLI, 1999, apud LEITE, 2003, p. 84).
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Cruz (2004) afirma que a globalizagiio financeira dos mercados viabilizou e
intensificou dramaticamente as pressfes competitivas sobre as empresas, além de
acentuar a crise do Estado-nacdo, com a emergéncia do movimento de reformas
orientadas para o mercado. O autor critica a abordagem naturalista que procura
estabelecer “fatores explicativos” para compreender este processo, e afirma que uma

abordagem historica

nos leva a encarar as reformas econdmicas nos pafses em desenvolvimento
ndo como uin evento, explicdvel pela combinagdo hierarquizada de “fatores™
ou “varidveis”, mas como um aspecto do processo global de reestruturacdo
em curso na economia mundial nestas duas dltimas décadas. Processo esse
que ndo tem precedente, pois ocorre num periodo em que o capitalismo se
expandin para todo o planeta ¢ no qual mudangas revoluciondrias vém
abalando o sistema interestatal em cujas bases se assentou o capitalismo

desde o inicio (CRUZ, 2004, p. 107).

Cruz sugere a existéncia de uma nova moldura institucional, evidenciada pelas

reformas econdmicas e pelo novo regime de acumulagdo:

Na anélise das reformas econbémicas devemos distinguir claramente o
processo de mudanga institucional e as idéias, os discursos que o
acompanham ¢ justificam, Esses aspectos sdo comumente mesclados na
literatura académica, bem como no discurso politico. E assim que expressdes
tais como o “projeto neoliberal”, as “reformas neoliberais™, a “ofensiva do
neoliberalismo” se vém tornando familiares aos nossos ouvidos. Essas
nogdes, contudo, mais confundem do que esclarecem. Especificamente, elas:
suprimem as diferengas entre distintas variantes do leberalismo econfmico;
ocultam o cardter “incompleto” e “contraditério” de muitas das politicas
realmente implementadas em cada caso nacional (...). Mais genericamente,
essas nogBes afastam a aten¢fio do fato de que as reformas econdmicas nos
paises em desenvolvimento sfio episédios de um processo de reestruturacdo
global cujos resultados, na medida em que se afirmam como novos dados
institucionais, alteram duradouramente a relagdo de forgas, criando novos
constrangimentos € novas oportunidades para a totalidade dos agentes,
independentemente de suas convicgdes intimas e de suas preferéncias.
(CRUZ, 2004, p. 108)

Ao referir-se ao Brasil, Leite (2003) comenta que, apesar da expansdo industrial,

a gestdo da méo-de-obra na década de 1970 foi problematica, uma vez que

baseando-se em um forte autoritarismo, o gerenciamento do trabalho
caracterizou-se¢ pela extrema parcelizagdo das tarefas, pelo uso extensivo de
forca de trabatho nfo-qualificada, por altas taxas de rotatividade, pela adogio
de complexas estruturas de cargos e salarios, voltadas para estabelecer a
divisfio do coletive operdric e ¢ controle sobre os trabalhadores. Tais
caracteristicas da forma de utilizagdo da méic-de-obra apoiavam-se, por sua
vez, na legislagdio trabalhista, baseada no contrato individual de trabalho € no
contexto politico de autoritarismo (...) no pais (LEITE, 2003, p. 68).
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Para Leite (2003), observando Salemo (1991), Posthuma (1990), Hirata et al.
(1992), face a supressdo de liberdades vivenciada durante o regime militar, ndo apenas
os trabalhadores apresentam resisténcia, especialmente na década de 1980, quanto as
novas técnicas de gestdo do trabalho, pois ha problemas também da parte dos
empresarios em permitir a participagfo efetiva dos trabalhadores especialmente nos
processos decisérios.

Apoiando-se no trabalho de Salerno (1992), Leite (2003) atribui a utilizagio
pelas empresas de politicas de gestéio de altas taxas de rotatividade (Tabela 4.2) como
raziio para o baixo envolvimento dos trabalhadores nos programas de modernizagio

organizacional, especialmente comprometendo os programas internos de treinamento.

Altas taxas de rotatividade sempre dificultaram programas de treinamento da
méio-de-obra, ja que dificilmente as empresas investiriam em trabalhadores
que seriam demitidos logo depois. Nesse sentido, outro aspecto das politicas
de gestdo do trabatho bastante sublinhado pela bibliografia foi o fraco
investimento em treinamento, bem como o baixo nivel educacional da forga
de trabalho empregada pelas empresas. (LEITE, 2003, p. 77)

Tabela 4.2 — Indices de rotatividade do trabatho segundo categorias selecionadas na
industria de transformagio: 1985 — 1988 (em porcentagem)

Categorias selecionadas indices de Rotatividade *
1985 1988
QOperarios (grupos 7/8/9 da CBO) 59,3 72,2
Mestres 31,5 36,9
Operadores de Torno 37,5 41,9
Mecénicos 33,0 393
Soldadores 55,8 64,8
Trabalhadores nfo-qualificados 71,5 -
Total 42,6 53,1
Fonte: Carvalho {1992, p. 39), a partir de dados da RAIS/MTb, apud LEITE (2003, p. 78).
* Em percentagem do emprego médio anual

Para Gitahy (2000, p. 4), do ponto de vista do padrdo competitivo, a retragio do
mercado interno, associada com a temadtica da divida externa, nos anos 1980, leva as
empresas a um novo nivel de competi¢io, em um momento de reordenamento dos
mercados internacionalmente. Se o problema nos anos 1970 era produzir “quantidade”,
nos anos 1980 a palavra chave passou a ser “qualidade”. Com o crescimento das
exportacdes e o crescimento da competi¢do interna, tornou-se vital incrementar os

niveis de produtividade e de eficiéncia.
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Segundo Gytahy (2000), contudo, hd um descompasso evidente entre a difusio
de novas tecnologias ¢ as transformagdes que se referem a gestdio do trabalho, com
alguma estruturagio mais definida ocorrendo a partir dos anos 1990 na inddstria
automobilistica. Remetendo-se aos trabalhos de Hoffman e Kaplinsky (1988) e
Womack et. al. (1990), Gitahy diz que se organizam novas relages entre as empresas e
seus fornecedores, evidenciando um novo sistema produtivo integrado.

A integrag8o estaria baseada nos elementos a seguir: a) proximidade geografica,
essencial para reduzir os custos de estoques; b) uma forte integragfio dos clientes e dos
fornecedores com o processo produtivo, desde o momento do desenvolvimento do
produto até sua produgao; e, ¢) elevado nivel de confian¢a na qualidade e nas datas de
entrega, estabelecendo um “conglomerado” de firmas organizadas segundo uma cadeia
de produgdo verticalizada.

Segundo Pochmann (2001} as caracteristicas da reestruturagdo apontam para a
configuragdo de “uma nova empresa, que operaria cada vez mais em rede, mais
adaptada as crescentes variagbes do mercado e voltada & diferenciagdo dos produtos,
num ambiente de acirrada e desregulada concorréncia intercapitalista” (POCHMANN,
2001, p. 42).

As empresas passam a operar de forma mais “enxuta”, ¢ deixam de produzir em
“massa” , passando a produzir conforme segmentos do mercado, em escalas reduzidas e
com diversidade de produtos. Do ponto de vista da gestfio da forga de trabalho,
conforme Gitahy, as inovagdes na organizagdo implicam na mudanga de um modelo
baseado no uso extensivo de trabalhadores semi-qualificados para outro modelo
baseado no uso intensivo de trabalhadores qualificados, multifuncionais e com atitude
co-operativa (GITAHY, 2000, p. 5).

Neste sentido, a baixa escolaridade da forga de trabalho passa a ser obstaculo a
modernizagio, percebido em muitas companhias com a introdugdo, por exemplo, de
controles estatisticos de processo (CEPs), que demanda maiores competéncias
matematicas dos trabalhadores. Por isso, mesmo com programas internos de
qualificagdo, as empresas passam a estabelecer processos de recrutamento mais
rigorosos, sobretudo sobre a variavel da escolaridade. Segundo Gitahy (2000, p.12), as
transformacdes tecnoldgicas conduzem a um processo de validagéo e hierarquizagéo das
profissdes (Coriat, 1983) influenciando a organizacdo do trabalho € dos curriculos dos

cursos técnicos, tendo, portanto, repercussdes sobre os sistemas educacionais.
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Além dos impactos sobre o nivel do emprego e a qualificacio, a discussdo da
reestruturacdo produtiva ressalta o surgimento de novas relagbes trabalhistas. Leite
(2003, p. 95) comenta que os dados do DIEESE para a década de 1990 demonstram a
grande dificuldade dos sindicatos em negociar as bases da reestruturacio da produco.
Entretanto, a autora informa que novas demandas ampliam as bases politicas, abrindo-se
a possibilidade de concepclio de novas experiéncias através das quais os sindicatos
passam a constituir, ao lado do poder publico ¢ de representantes do setor produtivo,

novos espagos institucionais de pactuag@o social, a exemplo das cAmaras setoriais:

Propostas como espagos de negociagio tripartite, as Cémaras Setoriais
tiveram no getor automobilistico o seu espago privilegiado de atuagfio. Com
efeito, ao contemplar uma série de metas negociadas com vistas 4 abertura do
mercado com manutengdio de um saldo positivo na balanga comercial do
setor, 4 renovagio tecnolégica da base produtiva, a um nove mix de
produgo, privilegiando os automéveis basicos e mais baratos, ac aumento do
emprego ¢ dos saldrios e a uma nova estrutura tributéria setorial (CARDOSO
e COMIM, 1995}, os acordos assinados em sen dmbito inauguraram uma
importante inovagfio nas relagdes capital-trabalho no pais. Para além dos
resultados econdmicos positivos que possibilitaram ao setor, (...), a semente
que elas trouxeram consigo de relagdes sociais mais modernas, de uma nova
contratualidade, em resumo, de transformacfio das relagdes de trabalho, “de
uma relagfio de anulagfio para uma relagdo que, sem deixar de ser antagbnica
quanto aos interesses em jogo, muda a natureza desse antagonismo, tornado
algo como um antagonismo convergente” (OLIVEIRA et al., 1993). (LEITE,
2003, p. 97}

Evidencia-se desta forma, segundo a autora, a capacidade de alargamento da
compreensfio sindical de prote¢do aos trabalhadores, inclusive no que se refere a
formacfio profissional e aos programas de geragdo de emprego e renda. Os sindicatos
apoiam as iniciativas de economia soliddria, estimulando e acompanhando a formagéo
de cooperativas como a Associa¢do Nacional dos Trabalhadores em Empresas de
Autogestdo (Anteag), em 1994, e a Agéncia de Desenvolvimento Soliddrio (ADS), em
1999. Na opinido de Paul Singer:

A ADS vem se dedicando a preencher wma lacuna que ¢ a falta de um sistema
de financiamento as cooperativas augestiondrias. Em colaboragdo com
Rabobank, um grande banco holandés possuido e controlado por cooperativas
de crédito, ¢ o BNDES, a ADS desenvolveu um projeto de rede de crédito
solidério, formado por numerosas cooperativas de crédito ¢ um banco
cooperativo, com folego para financiar investimentos de vulto por parte de
cooperativas de produgio. (SINGER, 2002, apud LEITE, 2003, p. 101).
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4.2 A reestruturac¢io no Estado de Sao Paulo

Matteo e Tapia (2003) examinam o processo de reestruturagdo produtiva da
industria paulista nos anos 1990, especialmente da regido do ABC. Os autores elaboram
uma critica a tese da formaclio de um “sefor tercidrio moderno” supostamente
origindrio das transformagdes da prépria indtstria. Com base nos dados da Pesquisa da
Atividade Econémica Paulista (Paep) de 1996, da Fundagiio Seade, os autores
identificam um movimento de moderniza¢fo nas indistrias de Séo Paulo, que passam a
apresentar indices cada vez maiores de automagdo, inovagdo tecnoldgica e adogio de
novas estratégias de gestéo.

Para Matteo e Tapia, desde os anos 1970 a inddstria brasileira passou por um
processo de desconcentragfio regional de suas atividades, expandindo seus limites para
além do eixo Rio-Sd@o Paulo. No caso do Estado de Sdo Paulo, a desconcentragdo
ocorreu, sobretudo, da Capital ¢ da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) em

diregio ao interior do Estado.

Esse movimento foi determinado, entre outros fatores, pelas politicas do
governo federal de direcionamento dos investimentos industriais para regides
periféricas da economia brasileira, conforme as diretrizes dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento dos anos 1970 e 80 (PNDs I € II). Durante os
anos 1980 o processo de desconcentragio ganhou maior impulso ao se
associar & crise recessiva que assolou o pais e atingiu de maneira expressiva o
Estado de S0 Paulo (.), dadas as relagdes mais intensivas de
interdependéncia entre as divisbes da inddstria paulista. (MATTEO e TAPIA,
2003, p. 10)

A desconcentrago ndo afetou de modo significativo o Valor da Transformagdo
Industrial (VTI) da produgiio do Estado de S&o Paulo em relagdo & produgdo nacional

(Tabela 4.3), mesmo com a consolidagio da abertura econdmica € da concorréncia

interestadual mediante a outorga de incentivos fiscais.

Tabela 4.3 — Participaggo da indiistria paulista na indistria brasileira: 1985-1998.

Em porcentagem
Participagio da industria paulista na industria brasileira
Setor industrial 1985 1996 1997 1998
Industria total 47,8 49,4 499 494
Industria de transformacio 51,9 51,0 51,4 51,2

Fonte: IBGE. Tabulagfio especial do Censo Industrial de 1985 ¢ Pesquisa Industrial Anual de
1996, 1997 ¢ 1998 (conforme MATTEQ e TAPIA, 2003, p. 11).




82

Com respeito aos trabalhadores, Pochmann (2001) entende que o avan¢o na
concorréncia intercapitalista estaria provocando alteragfes nas economias avangadas,
com as profissdes inferiores (operagdes simples e manuais) perdendo participagdo
relativa na estritura ocupacional (Gréfico 4.1) para as ocupagdes superiores (geréncia,

diregdo e planejamento) ¢ intermedidrias (controle, supervisdo ¢ administragdo).

Grafico 4.1 — Niveis das ocupagbes em paises selecionados nos anos 1990 (em %)
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Fonte: OIT, 1986 (Pochmann, 2001, p. 53)

Com base no grafico acima, nota-se que o Brasil apresenta alta concentragéo de
pessoal nas ocupagdes em postos inferiores, onde se acumulam trabalhadores com
niveis mais baixos de escolarizagfio. A observagfio deste aspecto ¢ fundamental para se
avaliar a dimens3o do impacto dos processos de reestruturagéio produtiva que incidem,
sobretudo, sobre um grupo significativo da for¢a de trabalho industrial que apresenta

baixa escolaridade. Nas palavras de Tomizaki (2006), sobre os metalurgicos do ABC:

O quadro geral da composicio da categoria metakirgica, mais
especificamente das montadoras de automéveis, na década de 1990, baseado
na Relagdo Anual de InformagSes Sociais (Rais), mostra que houve
primeiramente, uma acentuada diminui¢do do nimero de ocupados nas
montadoras do estado de S#o Paulo, que passaram de 88.538 em 1989 para
47.119 em 1999 (-46,8%). Ao mesmo tempo, houve uma diminuigéo do
mimero de trabalhadores com baixa escolaridade: em 1989, 69,9% nio
possuiam o ensino fundamental completo; em 1999, esse numero foi
reduzido para 24,9%. (TOMIZAKI, 2006, p. 157)

Para Tomizaki, os processos de modernizagiio das fabricas brasileiras sdo
acompanhados geralmente da idéia de que as transformag¢des no processo produtivo
dependem de uma mio-de-obra com mais tempo de escolarizagio ¢ mais bem
qualificada tecnicamente. Este tema aparece no ensejo das discussdes sobre a reforma

do ensino médio e profissional dos anos 1990, vistas a seguir.
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4.3 A Reforma do Ensino Médio e Profissional nos anos 1990

4.3.1 Projetos de formacéo profissional em disputa

Deluiz (1996), em trabalho apresentado na 19° Reunisio Anual da ANPEG, afirma
que € necessario contextualizar os processos de natureza social e politica que
fundamentam a dindmica dos interesses em jogo, segundo a materialidade das relagGes
sociais capitalistas no Brasil nas ultimas décadas do século XX e o processo de
construgdo dos atores sociais que se reconhecem como interlocutores legitimos, na
disputa pela hegemonia de projetos educacionais, seja na concepgio como no
financiamento da formagdio profissional. Segundo a autora, o periodo final dos anos
1980 marca o processo de redemocratizagdo nacional, com o aparecimento e
multiplicagdo de movimentos sociais, que ampliam sua participa¢do na esfera publica,
especialmente no movimento pelas “Diretas Jd” ¢ pela Constituinte de 1988. Tendo em
vista a Assembléia Nacional Constituinte, 0s empresarios e industriais passam a elaborar
propostas para a politica econdmica a partir de 1985, representados pela CNI.

Para Deluiz, do lado das organizagbes sindicais, a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) ¢ criada em 1983, representando esforgos por um sindicalismo
mais orgénico e politizado. A Central Geral dos Trabalhadores (CGT), com uma
concepgdo de “sindicalismo de resultados”, é criada em 1986, Em 1991, € criada a
Forca Sindical (FS).

O movimento sindical caminha no sentido da defesa de propostas gerais como
ensino publico e gratuito ¢ pela democratizagéo dos servigos publicos, inclusive a
educacio, embora sua atuagfo se¢ mostrasse mais nitida em relagdo a incipiente
transformacgio produtiva. Segundo Deluiz, os varios textos da CUT enfatizavam até
1988, uma relacdo linear entre automagdo ¢ qualificagdo, embora c¢studos do DESEP
(Departamento de Estudos Socio-econémicos da CUT/SP) ja apontassem para a
existéncia de mudangas no conteudo dos processos produtivos e na estrutura das
qualificagdes. Durante toda a década de 1980, as questdes relativas a vinculagio da
educagdo com o sistema de trabalho foram colocadas em segundo plano pelas centrais.
Por outro lado, os empresarios, através da CNI, articulavam fortemente propostas de
novos contetidos da educagfio, que estabeleceriam uma relagdo de complementaridade
de agdes conjuntas do sistema publico e sistema empresarial, firmando-se inclusive um

convénio CNI/CRUB, Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras.
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Para Deluiz, o documento “Competividade Industrial — Uma Estratégia para o
Brasil”, produzido pela CNI em 1988, diagnosticava a fragilidade do sistema
educacional brasileiro e a reduzida relagSio entre universidades ¢ empresas como
obstaculos & modernizacio industrial no Pais. O documento defendia uma maior
transferéncia de recursos para o Ensino Superior [mas ndo necessariamente o sistema
superior piblico], incentivos da iniciativa privada ao sistema publico e apoio 4 educagdo
bésica, com o fomento de programas de educagdio de aduitos diretamente voltados para
a forga de trabalho industrial empregada; participagdio empresarial nos consclhos ¢
centros de pesquisa, inclusive estaduais, ¢ em 6rgéos federais de ciéncia e tecnologia.

Pesquisa iniciada pelo DIEESE em 1989 ¢ divulgada em 1992, mostrou que os
trabalhadores tinham consciéncia de suas dificuldades com relagdo a formagio
profissional e, que procuravam a qualificagfio pessoal e profissional. As escolas como
SENAI ¢ SENAC eram consideradas de boa qualidade, embora insuficientes em termos
de quantidade de alunos que o sistema é capaz de absorver. O atendimento das
expectativas dos trabalbadores estava condicionado a garantia do ensino médio de
qualidade para todos e a participagio dos mesmos na gestao de sua formagdo
profissional.

Nos anos 1990, a discussfio sobre formagfio profissional ganhou vulto no
movimento sindical, fortalecida com o avango da reestruturagio produtiva. A
necessidade apontava para uma forga de trabalho mais qualificada, para atender aos
maiores niveis de racionalizagio dos processos de produgio. Em 1990, é organizado o
«Semindrio Tecnologia e Organizagdo do Trabalho: A Resposta dos Trabalhadores”,
promovido pela CUT, com apoio do DIEESE, FASE, IBASE e COPPE. Em 1992, a
Forga Sindical divulga o documento “Recursos Humanos e Formagdo Profissional”
através do IBMDS (Instituto Brasileiro de Modernizagéo e Desenvolvimento Sindical).

O Férum Capital/Trabalho representou em 1992, uma primeira tentativa de
articulagdo das posigdes entre trabalhadores e empresdrios em torno da formagéo
profissional. Participaram do Forum a USP, CGT, CUT, Forca Sindical, a FIESP, a
FCESP, a CNT, o PNBE, a SRB e a OCB. A “Carta Educacdo” no Férum enfatizava
que “é impraticdvel a modernizagdo da produgdo sem a universalizag@o da instrucdo
fundamental”, & que “empresas e sindicatos devem se¢ dispor a uma agdo concreta na
recuperagdo educacional da for¢a de trabalho (..) e que os fundos de cardter social

destinados a educagdo tenham efetiva gestdo tripartite’.
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Além disso, o documento defendia a tese que capital e trabalho poderiam atuar
na educagdo complementar, via instrugio técnica e introdugfio de mudangas
comportamentais e de valores dos trabalhadores ao considerar a atividade como
valorizag¢fio humana.

De 1992 a 1994, a CUT divulgou intimeros textos discutindo as bases para uma
politica de formagao profissional discutidas no 5° CONCUT, em junho de 1994. Neste
encontro, a formagfo profissional passou a ser considerada como parte de um projeto
educativo global de emancipagfo, recusando-se a concepedo de formagio profissional
“como simples adestramento (.) para promog¢do da competitividade dos sistemas
produtivos” (res. 14).

No inicio dos anos 1990, o Ministério da Educagéio reorganizou sua estrutura
interna, enfatizando a educacdio tecnolégica com a criagfio, primeiro, da Secretaria
Nacional de Educagdio Tecnolégica (SENETE), em janeiro de 1990, e, posteriormente,
da atual Secretaria de Educacgdo Profissional e Tecnologica (SETEC), em 1992. Em
1994, sob a 6tica organizacional, a Lei Federal n° 8.948/94 instituiu o Sistema Nacional
de Educacdo Tecnolégica, integrando as instituigdes de educagdo tecnoldgica,
vinculadas ou subordinadas ao Ministério da Educagfo, e os sistemas congéneres nos
estados, municipios e Distrito Federal. Esta mesma lei instituiu, também, o Conselho
Nacional de Educagdo Tecnoldgica, 6rgdo consultivo, no dmbito do Ministério da
Educagao®.

Segundo Manfredi (2002) uma reforma do ensino médio e profissional comega a
ser pensada a partir de dois projetos gestados no dmbito do Estado: um deles na
perspectiva do MTb/Sefor ¢ outro na esfera do MEC/Sentec.

O Ministério do Trabatho, através da Secretaria de Formagdo e Desenvolvimento
Profissional, apresenta um diagndstico critico das condig@es da educagio no documento
Questdes Criticas da Educagdo Brasileira (1995). Segundo o documento, seria
necessdria a constru¢io de um plano de educagdo profissional voltado para
trabalhadores formais e desempregados com baixa escolaridade. Este grupo, segundo
Manfredi, representa quase dois tercos da forca de trabalho com idade entre 25 a 40

anos (MANFREDI, 2002, p. 115).

* Estes dispositivos foram revogados pela Lei Federal n® 9.649/98, em seu art. 66.



86

O plano proposto pela Sefor, considera o atendimento dos trabalhadores
“deslocados” pelas mudangas tecnolégicas e por processos de reestruturagio produtiva,
com agdes voltadas para a qualificacdo ou requalificacdo de trabalhadores jovens e
adultos e & sua formagdo continuada. Segundo Manfredi, o projeto do Sefor entende
que a formacdo profissional deveria enfatizar o desenvolvimento de habilidades ¢ de
conhecimentos basicos, especificos e de gestdo, ¢ desenvolvimento plural do individuo
e a valoriza¢do de suas experiéncias de trabalho.

Como politica plblica, a Educacdo Profissional é vista como parte de um plano
nacional de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico sustentado e articulado a outras
politicas de emprego, de trabalho ¢ de renda, a exemplo do Proger (Programa de
Geragfio de Trabalho e Renda, do seguro-desemprego, e do Planfor (Plano Nacional de
Educagiio Profissional) (MANFREDI, 2002, p. 116), ¢ deveria ser baseada na
descentralizagio das atividades, financiamento com recursos publicos e privados e
externos, e na articulagio de um conjunto variado de entidades — desde sindicatos e
ONGs, rede publica ¢ o Sistema S.

O Ministério da Educagiio, por meio da Secretaria Nacional de Ensino Técnico
(SENET), , defende a criagdo do Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica, uma
proposta existente desde 1991. Na pritica, a proposta do MEC revelaria a retomada da
tese de capital humano, ao justificar investimentos na formagdo ¢ desenvolvimento de

recursos humanos de alto nivel para se garantir o desenvolvimento brasileiro.

Nesta linha de raciocinio, as politicas do (...) governo [FHC], com vistas a
implementar uma nova ordem das estruturas de produgo de bens e servigos,
repousaria numa forte base de sustentagfio a ser construida por uma solida
educaglio geral tecnolégica, voltada para a preparagio de profissionais
capazes de absorver, desenvolver ¢ gerar tecnologia. (KUENZER, 1997,
apud, MANFREDI, 2002, p. 117)

O Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica deveria englobar as escolas
técnicas do setor federal, estadual ¢ municipal e as instituigbes da rede SENAI ¢
SENAC, ofertando desde a qualificagdo ocupacional para o pessoal sem escolaridade e
para aqueles, com o nivel fundamental, em busca de formagdo especifica para o
exercicio de uma ocupagfo. Além disso, poderiam ser ofertados cursos de educagdo
pratica integrada ao curriculo do ensino fundamental, e outras modalidades previstas
pelo plano seriam a formac#io técnica de nivel médio e superior ¢ a formagdo

profissional superior.
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Para Manfredi, o projeto do MEC serviu de orientacio para a elaboragfio dos
projetos de reforma do ensino médio e técnico, consubstanciada no Projeto de Lei
1.603/96 e, depois, no Decreto 2.208/97.

Os projetos oriundos da sociedade civil, especialmente no dmbito do Fdrum de
Defesa da Escola Piublica, propunham a criagdo da escola basica unitdria, em um
sistema nacional integrado, promovendo a unificacdo entre trabalho, ciéncia, tecnologia

¢ cultura:

A nova escola, por meio de uma concepglo articulada ¢ integrada de Sistema
Nacional de Educagdo, tal como prevé a LDB, sera inicialmente de cultura
geral Tinica para todos, de modo que generalize uma sélida base comum de
conhecimentos basicos, nos niveis elementar e médio, s apds o que se
passara 4 formagdo profissional especializada. O conteiido a ser ensinado néo
ter4 finalidades praticas imediatas, devendo ser basicamente formativo, ainda
que tome como ponto de partida o movimento concreto da realidade social.
(KUENZER, 1997, apud, MANFREDI, 2002, p. 120).

Para Manfredi, a proposta do Forum concebia que a formagéo profissional
ocorreria apos a conclusfo da escola basica, tendo como pressuposto a universalizagdo
do ensino fundamental piblico e gratuito, também necessaria no ensino meédio.

As centrais sindicais (CUT, FS, e CGT) além de defender a ampliacio da
escolaridade basica e da formagHo profissional e sua articulagfio com as politicas de
emprego, ampliagio da cidadania ¢ contra a exclusfo social, também reivindicam
participar da gestio e execugdo de politicas de emprego, de formagdo profissional e de
educagio em geral.

A CUT defende a criagdo de centros publicos de formagdo profissional e a
participagdo dos trabalhadores na gestéio do Sistema S.

Empreséarios ¢ industriais, através da CNI e da Fiesp, vém se posicionado em
favor do aumento da escolaridade e da necessidade de expansdo da oferta de programas
de capacitagio profissional da forca de trabalho, ¢ atuagdo mais ativa na manutengdo de
escolas da rede publica.

A expressdo dos interesses dos empresarios sobre a educagdo aparecem, segundo
a autora, especialmente em dois documentos, ambos de 1996: Custo Brasil: Agenda no
Congresso Nacional, e Competitividade: propostas dos empresarios para a melhoria da

qualidade da educac@o.
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Segundo Manfredi (2002, p. 128), a leitura das propostas e recomendagdes feitas
pelos empresarios da industria mostra que esse grupo social se posiciona em favor do
aumento da escolaridade basica, da melhoria qualitativa da escolaridade piiblica de nivel
fundamental e da reforma e ampliagfo do atual sistema de ensino profissional. O projeto
dos industriais se aproxima, na avaliagio de Manfredi, da concepghio de educagio

tecnologica do MEC.
4.3.2 A reforma do ensino médio e técnico durante FHC (1994 - 2002)

No Brasil, conforme os dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, Lei 9.394/96, a educagio bésica compreende a educagéo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio. O termo educagio profissional aparece na LDB como:
“4 educagdio profissional, integrada ds diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a
ciéneia e & tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva” (Art. 39 — 43, Cap. Il Da Educagio Profissional).

Na atual legislagio’, a educagéio profissional, propriamente dita, possui natureza
ndo obrigatoria, estabelecendo uma clara distingdo com a profissionalizagdo
compulséria enunciada na Lei 5.692/71. A educagdo profissional possui um carater
complementar ao ensino basico, embora isto néio seja considerado como problema

maior, na concepgdo de alguns especialistas e de legisladores:

A possibilidade de o aluno cursar, por exemplo, primeiro o ensino médio ¢
depois o curso téenico, coaduna-se com a tendéncia internacional de formar
técnicos com sélida base de formagiio geral. A opgio do aluno, entretanto,
pode estar associada a uma necessidade mais premente de insergdo no
mercado de trabalho e, para tanto, permanece a possibilidade de se cursar o
ensino médio e o técnico de forma concomitante. (BRASIL, 1997)

Para Manfredi (2002), a reforma dos ensinos médios e profissional do governo
FHC (Decreto 2.208/97) tal como outras reformas que tém conformado as politicas
educacionais, apresenta-se com um objetivo prioritirio de melhoria da oferta
educacional e sua adequagio as novas demandas econdmicas e sociais da sociedade

globalizada.

5 A educagfio profissional, em nivel nacional, com base nos principios constitucionais, regula-se pela Lei
Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, artigos 39 a 42 do Capitulo 111 do Titulo V; pelo Decreto
Federal n® 2.208, de 17 de abril de 1997, e Portaria MEC n° 646, de 14 de maio de 1997.
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A reforma propde a modernizagéio do ensino médio e do ensino profissional no
pais, afim de acompanhar os avangos tecnologicos e atender as demandas do mercado
de trabalho, que exige flexibilidade, qualidade ¢ produtividade. A educag¢éo profissional,
de carater complementar, conduzird ao permanente desenvolvimento das aptidées para a
vida produtiva ¢ destinar-se-4 aos egressos do ensino basico (MANFREDI, 2002, p.
129).

Manfredi comenta que o Decreto Federal 2.208/97, ao regulamentar a LDB, em
seus artigos 39 a 42 (Capitulo III do Titulo V), afirma como objetivos da Educacéo

Profissional:

a) formar técnicos de nivel médio ¢ tecndlogos de nivel superior para 0s
diferentes setores da econormia;

b) especializar e aperfeigoar (o trabalhador) em seuns conhecimentos
tecnelogicos;

¢) qualificar, requalificar e treinar jovens ¢ adultos com qualquer nivel de
escolaridade, para sua inser¢giio e melhor desempenho no exercicio do
frabalho.

Segundo o decreto acima, a educag¢fio profissional abrangera trés niveis: bdsico,
médio e tecnolégico. Na formagio bdsica, aberta a maioria dos trabalhadores,
independente de sua escolaridade, haverd cursos que ndo estdo sujeitfos &
regulamentagdo curricular ¢ que podem ser ministrados em espagos sociais variados,
como empresas, escolas e sindicatos, etc, e com certificagfio de qualificagdo profissional
aos concluintes. A formagfo técnica, sera destinada aos egressos do ensino médio,
sendo oferecido concomitante ou seqiiencial a ele. A formagfo tecnologica corresponde
aos cursos de nivel superior na area tecnoldgica, destinados aos egressos de cursos
médios e téenicos.

Além dos niveis, o decreto define que as disciplinas do curriculo de ensino
técnico serdo ministradas por professores, instrutores e monitores detentores de
experiéncia profissional em determinada drea/ou atividade profissional®, e que somente
0s niveis técnicos e tecnoldgico terdo suas organizagdes curriculares normatizadas
pelos drgdos educacionais competentes de nivel federal e estadual, cujas diretrizes
devem ser baseadas nos insumos recebidos do setor produtivo, em conseqiiéncia de
estudos de demanda, cabendo aos sistemas o estabelecimento de curriculos basicos e da

parte diversificada.

¢ Acerca dos professores e instrutores de Educaglo Profissional, recomenda-se a leitura de SOUZA,
Aparecida Neri de. Trajetérias de professores da Educagdo Profissional. In Pro-Posi¢fes, v.16, n.3 (48) —
set./dez. 2005, pp. 195 -211.
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Deve-se destacar que um dos aspectos fundamentais na base da implementagio
do conjunto de dispositivos legais relativos a reforma, segundo Manfredi, esta no
financiamento assegurado entre MEC/MTE/BID e pelo Banco Mundial, para promogio
dos programas especiais Planfor e Proep (MANFREDI, 2002, p. 133).

Para Manfredi a reforma da Educaggio Profissional, regulamentada pelo Decreto
2.208/97, legitima um entre os vérios projetos de educaglio que vinham sendo discutidos
na sociedade brasileira desde os debates sobre a LDB. De fato, pode-se dizer que a
reforma do ensino colocada em prética no final dos anos 1990, estd no bojo de outras
reformas do Estado colocadas como necessérias pela nova conformagfio social,
econdmica e politica que vem modificando os padrdes de produgio e organizagfo do

trabalho (SOUZA, 2002, p. 79).

[A partir da 6tica da racionalidade econdmical, (...) a politica educacional
centra-se no objetivo de resolver ou mitigar as disfuncionalidades do sistema
educacional, em particular, e formar recursos humanos necessarios ao projeto
de modernizagio, indispensdvel para incluir o Brasil no rol das economias
desenvolvidas, consoante o novo modelo de desenvolvimento capitalista.
(SOUZA, 2005, p. 79)

Manfredi (2002, p. 134) retoma as criticas de Kuenzer e Ferretti (1999) sobre a

reforma, em dois sentidos:

1) repde a dualidade estrutural, nfo reconhecendo a educa¢do basica como
fundamental para a formag#o cientifico-tecnolégica sélida dos trabalhadores,
demandada pela nova etapa de desenvolvimento das forgas produtivas,
contrariando 1ma tendéncia que € mundialmente aceita ¢ defendida por
empresarios, trabalhadores e governos;

2) supde ruptura entre o académico, desvalorizado por nfio ser pratico, e o
tecnolégico, ndio reconhecendo o cardter transdisciplinar da ciéncia
contemporénea, reforgando a idéia de duas redes, para académicos e para
trabalhadores, ao melhor estilo taylorista, que separa dirigentes de
especialistas, concepgdo que hoje ¢ questionada pela organizaciio capitalista
da produgio.

Segundo Manfredi, a dualidade de redes e curriculos enseja a possibilidade de
construgiio de parcerias com a iniciativa privada, para a manutengo ¢ a ampliagdo da
rede de educacdio profissionalizante. Segundo a autora, essa estratégia de divisdo das
redes tende a comprometer a democratizagdo do acesso ao ensino médio para vastos
setores das classes populares, elitizando-o e abrindo possibilidades para que a atual rede
de escolas publicas técnicas possa funcionar com o aporte de recursos advindos da

iniciativa privada (MANFRED], 2002, p. 135).
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Conforme Manfredi, as premissas subjacentes da reforma do ensino médio e do
ensino profissional do governo FHC estdo em perfeita sintonia com as teses de reforma

do Estado, acompanhando pensamento recente de Marilena Chaui:

A reforma do Estado brasileiro pretende modemnizar as atividades estatais,
redefinidas e distribuidas em setores, um dos quais ¢ designado Setor dos
Servigos Nio Exclusivos do Estado, isto €, aqueles que podem ser realizados
por instituigdes ndo estatais, na qualidade de prestadores de servigos. O
Estado pode prover tais servigos, mas ndo os executa diretamente nem
executa uma politica reguladora dessa prestagio. Nesses servigos estdo
incluidas a educagdo, a saude, a cultura e as utilidades publicas entendidas
como “organizagfes sociais” prestadoras de servigos que celebram “contratos
de gestdo” com o Estado. (...) A reforma tem um pressuposto ideoldgico
basico: o mercado ¢ portador de racionalidade sociopolitica ¢ agente principal
do bem-estar da Repfiblica. Esse pressuposto leva a colocar direitos sociais
(como a saiide, a educagdo e a cultura) no setor de servigos definidos pelo
mercado. Dessa maneira, a reforma encolhe o espago pilblico democratico
dos direitos e amplia o espago privado nfio s6 ali onde seria previsivel — nas
atividades ligadas 4 produgfo econémica — mas também onde ndo ¢
admissivel — no campo dos direitos sociais conquistados. (CHAUI, 1999,

apud MANFREDI, 2002, p. 136)

Entretanto o documento “Politicas Publicas para a Educagdo Profissional e
Tecnolégica”, de abril de 2004, elaborado pela Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnolégica (SETEC), vinculada ao Ministério da Educagéo, informa como a educagéo

profissional tem sido pensada na gestfio do Presidente Luis Indcio Lula da Silva:

A educagiio profissional e tecnol6gica, em termos universais, ¢ no Brasil em
particular, reveste-se cada vez mais de importdncia como elemento
estratégico para a construgdo da cidadania e para uma melhor inser¢do de
jovens ¢ trabalhadores na sociedade contempordnea, plena de grandes
transformagdes e marcadamente tecnolégica. Suas dimensdes, quer em
termos conceituais, quer em suas praticas, sdo amplas e complexas, ndo se
restringindo, portanto, & uma compreenséo linear, que apenas treina o cidaddo
para a empregabilidade, nem a uma visdo reducionista, que objetiva
simplesmente preparar o trabalbador para executar tarefas instrumentais. No
entanto, a questdo fundamental da educagfio profissional ¢ tecnologica
envolve necessariaments o estreito vinculo com o contexto maior da
educagdio, circunscrita aos caminhos histéricos percorridos por nossa
sociedade. (BRASIL, 2004, p. ?, grifo meu)

O Decreto no. 5.840, de 13 de julho de 2006, institui, no 4mbito federal, o
Programa Nacional de Integragio da Educagdo Profissional com a Educagéo Bésica na
modalidade de Educagfio de Jovens e Adultos — PROEJA, abrangendo a formagao
profissional e continuada de trabathadores ¢ a educagdo profissional técnica de nivel

médio.
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4.4 A atual rede de Educacgio Profissional brasileira

Segundo Manfredi (2002), a educagdio profissional ¢ tecnoldgica no Brasil
(Quadro 4.1}, com base no Censo de Educacdo Profissional (MEC, 1999), compreende
um total de quase 3.948 institui¢Ges, sendo 67,3% mantidas pelo setor privado e 32,7%,
pelo setor pablico (Manfredi, 2002, pp. 146 — 147).

Quadro 4.1 — Brasil: educagéio profissional (adaptado de POCHMANN, 2001, p.137)

Organizacio Duracfio | Financiamento Caracteristicas
Universidades e escolas | Longa Orgamento piiblico Aprendizagem
técnicas (Governos formativa, tendo o
federal, estaduais ¢ Estado como guia
municipais)
Formago setorial: Senai, | Média Parafiscal (encargo Aprendizagem formativa
Senac, Senar e Senat social inserido no custo | com centralidade na
do trabalho assalariado) | escola
Formag#o diversa Curta Recursos do faturamento | Aprendizagem formativa
das empresas co objetivo
(PIS/PASEP, como base | complementar
do FAT) e grande
empresas

As institui¢Bes privadas predominam sobre as instituigdes puiblicas nos trés
niveis de formagfo: bésica (57,6%), técnica (64,4%) e tecnologica (76,7%). Quanto ao

Sistema S, sua maior presenga é no nivel basico (19,1%).

Tabela 4.4 — Educaggo profissional no SENAI” (Adaptado de Manfredi, 2002, p. 199)

NIVEIS DE ATENDIMENTO

BASICO TECNICO TECNOLOGICO
Aprendizagem, Construgdo Civil, Gestio de | Graduagdo em:
Aperfeicoamento, Processos, Tecnologia Grafica,
Especializa¢io, Treinamento | Industriais, Mecéanica Mecatrénica, Tecnologia
Industrial em empresas, Metalurgia Automobilistica, | Ambiental Vestudrio
Educagio Continuada Griéfica, Vestuario,

Mecatrdnica, Informatica,

Quimica, TelecomunicagGes

e

Transportes sobre trilhos
EDUCACAO A DISTANCIA:

Cursos de: Desenho Técnico, Matematica Basica e Financeira, Mecénica de Refrigeraco,
Tecnologia Mecénica, Tecnologia de Material Impresso ¢ outros; formacéo de formadores
para habilidades bésicas. Telecurso: ensino fundamental e médio (Convénio
Fiesp/Funda¢do Roberto Marinho) com curso profissional de mecénica,
CERTIFICACAO PROFISSIONAL

EDUCA(;AO PROFISSIONAL: MODALIDADE PRESENCIAL

’ Para o ano de 2000, as matriculas no SENAI totalizaram 2.910.216, em 934 unidades escolares, com um
total de 14.300 funciondrios e de 8.500 professores (MANFREDI, 2002, p. 202).
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No nivel técnico, setor que historicamente foi alvo de um investimento maior
por parte do Estado, as instituigdes piblicas (federais, estaduais ¢ municipais) ainda sio
numericamente mais significativas (43,4%), abrangendo 56,6% do total de matriculas.
Entre as instituigtes publicas, as redes estaduais s30 numericamente mais expressivas
no nivel técnico (71,7% das escolas publicas), oferecendo 62,7% dos cursos e 65% das
matriculas. J4 as institui¢des publicas federais sfio mais significativas no nivel
tecnolégico (50% do total), com 51,4% dos cursos € 27,4% das matriculas, € no nivel

técnico, com 25,7% dos 28 cursos e 25% das matriculas.

Tabela 4.5 — Cursos, matriculas e concluintes, por dependéncia administrativa, nos trés
niveis de Educagio Profissional

Nivel Dependéncia Cursos Matricula Concluintes (lo.
Administrativa Semestre}
Total % Total % Total %

Federal 594 11,8 101.001 \ . 9,65
Estadual 1.448 28,9 265.772 37,1 37.339| 40,87
Municipal 268 53 37.150 5,2 5.103 5,5
Privado 2.708 63,9 312.720 43,6 40.095| 43,88
Total 5.018| 100,0 716.652 | 1000 91,358 100,0
Tecnoldgico Federal 74 17,1 10.410 10,7 656 4,64
Estadual 63 14,5 26.580 27,3 3.6801 20,04
Mounicipal 7 1,6 088 1 135 0,95
Privado 289 06,7 59.271 60,9 9.542 67,5
Total 433 | 100,0 97.24%| 100,0 14.131| 100,0

Fonte: Censo da Educagio Profissional MEC/Inep/Seec — 1999 (MANFREDI, 2002, p. 149}

4.5 O Planfor no Governo FHC e a Educagiio Profissional de Nivel Basico®

Para Manfredi (2002, p. 151), nos anos 1990, em virtude dos processos de

reestruturagio

produtiva

organizacional,

gestaram-se

novas

necessidades

educacionais, tanto no mundo do trabalho como no campo dos direitos sociais € civis.
Dai a necessidade de repensar e propotr mudancas no mbito do sistema educacional e
na preméncia de investir em estratégias de requalificagéio/qualificagdo ¢ de formacéo

continua, em outros espacos fora da escola.

$ Manfredi considera também outros niveis de Educagdo Profissional (Nivel Técnico e Tecnol6gico), mas
procuramos nos deter no nivel basico por contemplar o contigente da forga de trabalho industrial objeto
deste trabalho.
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Durante o ano de 1994, o Plano Nacional de Formag#io — Planfor, foi sendo
desenvolvido no Ministério de Trabalho, mas estruturado e implantado em 1995, como

proposta de dinamizagio dos programas de qualificagfio financiados pelo FAT,

(...) Trata-se de um plano estratégico de implementa¢do de uma politica
nacional de Educagdio Profissional, com o objetivo de mobilizar e articular,
gradualmente, toda a capacidade e competéncia disponivel de Educagdo
Profissional existente no Pais, na drea estatal ¢ paraestatal, a fim de atingir,
até 1999, pelo menos 20% da populagdo economicamente ativa. Os recursos
do Planfor sdo provenientes do FAT, que ¢ administrado pelo CODEFAT,
orgio tripartite e paritirio. O Planfor é implementado, de forma
descentralizada, mediante os Planos Estaduais de Qualificaggo, elaborados e
coordenados pelas Secretarias Estaduais de Trabalho Estaduais, com a
aprovagio das ComissGes Estaduais de Emprego, que tém representagio do
governo, dos empresérios e dos trabalhadores. As instituicfes executoras vio
desde escolas piblicas ¢ privadas da rede de ensino profissional até sindicatos
e ONGs, contanto que ¢laborem ¢ desenvolvam uma proposta pedagégica
aprovada e referenciada pelos 6rgfios competentes existentes nas Secretarias
Estaduais. (FAUSTQ, 2000, apud, MANFREDI, 2002, p. 152)

Os objetivos gerais do Planfor:

- qualificar ou requalificar trabalhadores(as), desenvolvendo habilidades
bésicas, especificas e de gestdo, que propiciem sua inser¢do ou reinsergdo no
mercado de trabalho, melhoria da qualidade e da produtividade na producédo
de bens e servicos, elevagio da renda pessoal e familiar ¢ melhoria geral na
qualidade de vida das comunidades a que pertencem;

- elevar ¢ nivel de escolaridade da PEA, buscando gradativamente, a
erradicagdo do analfabetismo e a ampliagiio do contigente escolarizado, pelo
menos no nivel bésico;

- estimular e apoiar a ampliagio da oferta de empregos e de oportunidades
de geragio de renda, buscando alternativas de trabalho autogerido,
associativo ou em micro e pequenas empresas, (FAUSTO & ACKERMANN,

2000, apud MANFREDI, 2002, p. 152)

Segundo Manfredi (2002, p. 153), para implementagdo do Planfor, foram
estruturados dois mecanismos, geridos pelo MTE, por meio do Sefor, sob a
homologagio do Codefat: a) os PEQs — Planos Estaduais de Qualifica¢do, constituidos
por projetos de Educaggio Profissional local, com recursos do FAT, mediante convénios
entre Estado e a Unido; b) Parcerias Nacionais e Regionais: do MT com ONGs,
sindicatos de trabalhadores, funda¢Bes, universidades, escolas técnicas, etc., para
projetos ¢ agbes de Educagdo Profissional, em escala nacional, mediante convénios de
cooperago téenica.

No periodo de 1995 e 2001, segundo Manfredi, baseando-se em relatorios do
Planfor, foram atendidos 15,4 milhes de trabalhadores, e investidos recursos da ordem
de 2,3 bilhdes do FAT, distribuidos pelas diferentes entidades executoras (CUT, FS,
CGT, SDS, etc.), as quais passaram de 500, em 1995, para 2.146, em 2000,
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Segundo Manfredi (2002, p. 172), o FAT, previsio na Constituicio de 1988
{artigo 239), foi regulamentado pela Lei 7.998 de 1990, que vincula o FAT ao
Ministério do Trabalho (MTb), ¢ seus recursos sdo provenientes de contribui¢cdes sociais
do setor publico ¢ privado e incidentes sobre o faturamento das empresas (PIS e
PASEP). Os recursos do FAT serviriam para o custeio do Programa do Seguro-
Desemprego e de relocacio e requalificacfio para o mercado de trabalho, pagamento de
abono salarial e financiamento de programas de desenvolvimento. Desde sua criagfo até
o final de 1996, o FAT arrecadou 27 bilhdes de reais, geridos pelo Codefat.

Recursos do FAT, além de serem destinados a programas como o Planfor,
também financiam projetos do MEC como o Proep — Programa de Expansdo da
Educagdo Profissional. O Proep foi estruturado pelo MEC ¢ previsto para o periodo de
1997-2003, sob a gestdo da entdio Secretaria de Educacdo Média e Tecnolégica
(Semtec), visando & implantacdio da reforma do ensino médio e profissionalizante,
considerando sempre as demandas do setor produtivo, construindo e fortalecendo
parcerias entre sociedade e Estado.

Os recursos do Proep sdo compostos de dotagles orgamentérias do governo
federal (25% do MEC e 25% do FAT) e 50% de empréstimos do BID — Banco
Interamericano de Desenvolvimento, destinados para o atendimento da melhoria da
Educag¢io Profissional de nivel basico e técnico.

Durante o governo FHC, a gestio do Planfor era composta por membros do
Codefat e pelas Comissdes Estaduais ¢ Municipais de Emprego, compondo-se
paritariamente pelo Governo (MTb, PAS e BNDES), empresas (CNF, CNI e CNC) e
trabalhadores (CUT, FS, CGT).

4,6 A Reforma no SENAI

Para Moraes (2000, p. 82), as empresas contribuintes do Senai totalizam, em
todo o Brasil, 359.446 estabelecimentos. S6 no Estado de Séo Paulo, estdo localizadas
91.953 empresas contribuintes que empregam  2.591.880  trabalhadores,
aproximadamente 50% do total da forga de trabalho do setor industrial do pais.

Segundo Moraes, 0 pensamento empresarial, recorrente, sobre a educagfo
nacional afirma a impossibilidade de o governo ser capaz de resolver “todos os

problemas da nagfio”, até mesmo “problemas tdo agudos como o da educagio basica”.
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Na 4rea da educagiio e da formagdo profissional, “que se tornaram imbricadas”,
caberia ao setor empresarial, em particular, um papel fundamental: “n8o se trata apenas
de gerenciar recursos do governo, trata-se de participar coletivamente na definigéio de
politicas, no custeio e também na gestio desses sistemas” (Oliveira, 1995, apud Moraes,
2000, p. 84).

Evidencia-se claramente uma reconceituagio da formacgfio profissional ¢ a
redefini¢fio das atribuigdes da educagio escolar no seu conjunto. E, nesse processo de
ajustamento do ensino a necessidades do mercado do trabalho, propde-se a aproximagéio
entre a empresa ¢ a escola pelo envolvimento ampliado do empresariado tanto na
defini¢éio dos rumos e do financiamento da formagéo profissional, no acompanhamento
das escolas do Senai, como nas demais questdes sobre educagio bisica — fundamental e
média. (MORAES, 2000, p. 84)

Para Moraes, as propostas dos organismos internacionais que orientam as
reformas educacionais dos pafses latino-americanos incidem sobre o conjunto do
sistema educacional, integrando e definindo as atribuig8es das instituigbes de diferentes
tipos, niveis e modalidades de ensino, das redes publicas e privadas. O significado das
mudangas nas politicas publicas de formagfo profissional podem ser percebidas nas
mudangas desenvolvidas no Senai.

Segundo Moraes (p. 85), as diretrizes propostas pelo Ministério da Educagéo e
Cultura para a “reconversdio das escolas técnicas”, as quais seriam regulamentadas pelo
Decreto no 2.208/97 que introduziu na rede publica as principais inovagdes ja adotadas
pelo Senai no seu sistema de aprendizagem, foram bem aceitas pelos Organismos

internacionais.

A desvalorizagio do publico passa pela sua redefinigio conceitual, pela sua
distingdio do que é estatal. No entanto, na “nova” acepgdo, originaria das
teorias liberais conservadoras que elegem o mercado como instdncia estrita
de regulagiio da vida social, piiblico Teduz-se basicamente aos interesses
privados. Tal posigfio, na verdade, opSe-se aquela outra, defendida por
setores sociais comprometidos com a democratizagfio da sociedade, que, no
processo de novo significado do pablico, critica justamente a privatizagdo da
esfera publica e reivindica a sua divulgagdo, isto €, a existéncia de
transparéncia nas polfticas publicas, a participagio dos coletivos sociais na
sua defini¢lio, a gestdo publica dos findos publicos, de modo a empreender
uma forma de regulagdo democrdtica, negociada, pela qual os interesses
econOmicos ¢ os direitos sociais sdo arbitrados em seu proprio principio
publico (Paoli, 1999, apud MORAES, 2000, p. 85).
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Segundo Moraes, a adogio de pressupostos dos organismos multilaterais na
ordenagdo das politicas educacionais do pais €, pois, bastante clara. As preocupagdes
com a identidade do ensino médio e a otimizagdo da relagdo custo-beneficio
direcionaram o processo de reorientagdo desse nivel do ensino bdsico que culminou na
proposta de sua flexibilizacdo.

A reestruturagio do Modelo de Formaglio do Senai — prioridade estratégica
apontada por todos os departamentos regionais em fungéo das “transformagbes socio-
econdmicas e educacionais do pafs” — torna-se diretriz do Departamento Nacional e
integra projetos de Ambito nacional e regional. Tendo em vista a multiplicidade de
demandas, considerou-se fundamental, para dinamizar e¢ dar flexibilidade ao
atendimento da institui¢io, “a realizacdo periddica de estudos e¢ pesquisas para
identificar e interpretar as demandas por educagdo profissional, assisténcia técnica e
tecnolgica e para andlise de tendéncias de mercado, conferindo, dessa forma, maior
rigor e precisdo na identificacdo da demanda”.

No ambito dos aspectos metodoldgicos, em sintonia com as recomendagdes dos
consultores do Bird e BID, as indicagdes foram no sentido de “adaptar a educagéo
profissional &s demandas do mercado”, para: “reestruturar o contetdo programatico;
reformular a metodologia; requalificar docentes e técnicos; atualizar material didatico e
equipamentos”. Considerou-se fundamental “deixar de agir com visdio de tarefa e
atuar/agir com visdo de processo”, desenvolvendo curriculos modularizados que tornem
vidveis “entradas e saidas entre escola/mercado, itinerarios individualizados e
atendimento a toda uma familia ocupacional”.

A partir dos resultados da pesquisa/diagnéstico sobre o mercado de trabalho em
S&o Paulo, o Senai-SP elaborou projeto de organizagfio do Sistema de Formagdo
Profissional que pretende, basicamente, articular as agBes de formagfo ja realizadas
numa nova dindmica e numa nova estrutura curricular, especialmente com de novos
perfis profissionais, ¢ a revisio dos cursos e curriculos na 4rea metalmecanica, de
eletroeletrdnica ¢ de metalurgia. Em consonéncia com o processo de reformulagéo
conceitual, conforme a Sefor, redefiniu-se o conceito tradicional de formaglo
profissional, revisou-se nogdes como ocupagio, qualificagiio e competéncia, a0 mesmo
tempo que se introduziu o uso de novas expressdes para designar as novas relages de

trabalho em curso, tais como empregabilidade ¢ trabalhabilidade.
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O Senai entende que um modelo de formac¢fio profissional adequado a uma
realidade em constante mutagfio é aquele que responde as exclusividades regionais ¢ a
necessidade de os individuos poderem construir sua formagio no decorrer do tempo,
“agregando novos conteiidos que ampliem suas competéncias e que facilitem sua
insercdo e permanéncia no mercado de trabalho” (Senai, 1997b:3).

Na analise da estrutura ocupacional do mercado de trabalho em que o Senai atua,
utilizaram-se os dados reorganizados de maneira a constituir familias ocupacionais,
“conceito mais abrangente que o de posto de trabalho”. O profissional procurado hoje
“tem de ter competéncias diversas para atuar em diversos postos de trabalho ¢ ¢
condicio que ele conhega, se possivel, todo o processo produtivo...”.

Moraes procura ressaltar trés aspectos presentes na visdo gstratégica com a
reforma do SENAL a oferta do Senai ¢ dirigida a trabalhadores empregados. E opgio
politica da institui¢io nfio atender o desempregado. No caso dos cursos de reconversao
ou requalificagiio profissional, as pesquisas realizadas pela institui¢do indicam que eles
representaram, no periodo 1995/96, apenas 8% das matriculas do Senai, cuja principal
via de reconverséo foi o reempregoe no setor formal, e o maior demandante € o governo
que financia os cursos a serem implementados, em geral de curta duragdo e sem um
perfil especifico proprio; O Senai dirige-se ao mercado formal de trabalho e atende
fundamentalmente as grandes empresas. Isso significa que grande parcela da populagéo
empregada nas pequenas ¢ médias empresas, € 0S trabalhadores autdnomos estdo
excluidos dos cursos oferecidos pela instituicfio. De acordo com sua nova estratégia de
funcionamento, o Senai dispde-se a ampliar seu atendimento as pequenas e médias
empresas, por meio da realizagio de cursos e consultorias técnicas. No entanto, para a
auto-sustentagfio, esses servigos deverdo ser pagos, assim como os cursos destinados a
irabalhadores nfio-indicados por empresas, o que constitui outra forma de seletividade
econdmica; A clientela do Senai é esmagadoramente do sexo masculino. Segundo
pesquisa do Dieese, das 29.820.663 mulheres que estavam no mercado de trabalho no
Brasil, em 1997, 8 milhdes trabalhavam na prestagdo de servigos, 6 milhdes, na
agricultura, 4,5 milhGes, nas atividades sociais, 3,5 milhdes, no comércio € apenas 2,5
milhdes trabalhavam na inddstria (Dieese, 1997). A participagdo feminina ¢
numericamente insignificante no setor metalmecanico, em que o dominio da tecnologia
e das maquinas é considerado habilidade masculina. Portanto, a pequena presenga de

mulheres nos cursos do Senai manifestam a situagio das industrias.
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4.7 Comentarios sobre os dados do Censo da Educacio Profissional MEC/1999

Considerando a formagéo no nivel basico, a oferta de cursos na rede privada €
mais significativa, com cerca de 87,8% do total de cursos. Do total de 24.189 cursos na
rede privada, cerca de 41,7% pertencem ao Sistema S. A oferta de cursos de formagéo
basica no Estado de S0 Paulo representa cerca de 54,3% do total nacional, com
predomindncia da rede privada neste estado com 94,4% dos cursos (35,6% pelo Sistema
S). Pelo Censo de 1999, ha cerca de 2.045.234 matriculas para cursos no nivel bésico,
com Sio Paulo respondendo por quase metade do total, com 908.170 matriculas.

Quanto ao sexo, as matriculas de homens representam cerca de 58% do total,
embora o percentual de homens, matriculados no Sistema S, alcance cerca de 64% do
total nacional e cerca de 72% para o Estado de Sdo Paulo.

Em termos de faixa etéria, os dados revelam dois grupos principais: o primeiro
refere-se ao pessoal com idade abaixo de 20 anos com 644.089 e, o grupo com faixa
etaria entre 25 a 39 anos. Um terceiro grupo que se destaca dos dados refere-se ao
pessoal com idade igual ou superior a 40 anos, representando cerca de 12% do total.

A participagiio do Estado de Sdo Paulo dos cursos voltados para os variados
ramos industriais ¢ inequivoca com cerca de 62% dos cursos oferecidos nacionalmente
neste segmento econdmico. Os cursos voltados para a area industrial, no total de 9.985,
representa pouco mais de 36% do total de cursos nacionalmente. Pelos dados, observa-
se claramente que os cursos industriais estdo praticamente no ambito do Sistema S, que
detém cerca de 87% da oferta de cursos desta natureza.

Os cursos industriais com maior nimero de matriculas, em ordem decrescente,
si0 os relativos as dreas de Mecanica ¢ Metalurgia (34,9%), Elétrico e Eletronica
(15,4%) e Téxtil e Vestudrio (10,9%).

Com exceglio dos cursos voltados para os setores de Alimentos ¢ Bebidas, Téxtil
e Vestuario, Couro e Calgados, ¢ Produtos Quimicos ¢ Petroquimica, as matriculas
revelam uma presenga muito superior de homens que mulheres nos cursos industriais.
Cerca de 77,5% das matriculas nos cursos industriais no Brasil so de homens.

As mulheres se encontram mais significativamente representadas no cursos
voltados para os ramos de Téxtil € Vestudrio, com cerca de 82,7% das matriculas neste
segmento. As mulheres superam levemente os homens nas matriculas dos cursos

voltados para a drea de Alimentos ¢ Bebidas.
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Capitulo 5: O Debate Recente sobre Educagio e Trabalho no Brasil

5.1 Os debates recentes sobre Educagiio e Trabalho no Brasil

Considerando o caso brasileiro, Manfredi (1998) menciona a existéncia de trés
momentos distintos de produgfio teorica na 4rea da educagdo e trabalho: o modelo
interpretativo, predominante nos anos de 1950 e 1960, ¢ que enfatizava a relagéo entre
educacfio e trabalho com enfoque desenvolvimentista, acompanhando a promogéo da
industrializagdo ¢ da modernizagdo; em seguida, ao final dos anos de 1960, ¢ a Teoria
do Capital Humano que passa a condigiio de reflexdo dominante, colocando a
escolarizacio e a qualificago profissional como uma das principais fontes de
investimento para o crescimento econdmico e social; e, finalmente, em meados de 1970,
quando surgem os estudos criticos aos modelos anteriores. Para Manfredi (1998, pp.

216 — 217), os estudos criticos podem ser agrupados em:

a) estudos que privilegiam a relag@o enire educagio e trabatho tendo como substrato tedrico &
reproducdo das relagdes sociais de trabalho, no mode social de produgio capitalista (plano

MAacro);
b) estudos que focalizam o processo pedagdgico inscrito nas relagdes de trabalho no cotidiano

das empresas (plano micro);
¢) andlises que enfatizam o papel da educagio (escolar ou ndg) como aparelhos e agéncias de

reprodugdo da ideologia dominante e/ou como espago de resisténcia e de contraposi¢do &

dominaggo politico-ideologica;
d) as pesquisas que se debrugam sobre a relagho entre oS processos de infrodugdo de novas
tecnologia e novas formas de pestdio do frabalho nos diferentes setores da economia ¢ suas

implicagdes para a educagao.

Para Shiroma e Campos (1997), novos conceitos de produgdo que S€
apresentaram como alternativas ao modelo taylorista/fordista foram disseminando a
idéia de que a reintegracio de atividades ¢ o emprego de uma m#o-de-obra mais
qualificada eram necessarios ao desenvolvimento de um trabalho mais rico e variado. A
difusdo dessas concepgdes, no inicio dos anos 90, reforgou as iniciativas de promogao
de programas de educagdo para a competitividade, passando a educagdo a ocupar uma

certa centralidade nos novos modelos de produgdo.
As primeiras pesquisas sobre educagdo e trabalho no Brasil datam dos anos 60,
quando 0s postulados da teoria do capital humano eram difundidos, procurando explicar

a correlagdo entre crescimento econdmico e os niveis educacionais de uma determinada

sociedade.
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E evidente que, ao se definir institucionalmente, a educagio profissional revela
sua tendéncia historica de carater mais pragmatico e instrumental (SEGNINI, 2000), ao
relacionar a preparagdo dos sujeitos com as necessidades do mercado de trabalho.
Entretanto, a natureza das transformagdes empresariais ocorridas nos anos de 1990 ¢
seguintes vém influenciando decisivamente a propria natureza e a forma de gestdo dos
cursos de formagao profissional (POCHMANN, 2001).

Nessas circunstincias, as implicagdes da educagfio profissional decorrentes da
transi¢do da economia tradicional para uma nova economia tenderiam a apontar para
uma educagio continuada, voltada para a transferéncia tecnologica e para a
multidisciplinariedade dos programas de qualificagdo. Dessa forma, 0 compromisso da
educagdo profissional estaria se adequando as exigéncias de preparar o trabalhador ao
longo de sua vida ativa para competir por um posto de trabalho (empregabilidade), mais
do que especificamente para qualifica-lo para uma fungfio especifica e estavel de longa
duragdo, pelo menos durante a fase de instabilidade tecnoldgica. (POCHMANN, 2001,
p. 130)

Segundo Pochmann (2004), os avangos no nivel médio de escolaridade e queda
dos indices de analfabetismo, verificados nos anos 1990, ocorrem paralelamente com o
processo de precarizagio do trabalho e aumento dos niveis de desemprego ¢
deterioracdio dos niveis de renda, especialmente entre as faixas etarias mais jovens,

ainda que os requisitos educacionais do emprego tenham sido ampliados.

Contrariando-se a teoria do capital humano, a elevagdo dos niveis de
escolaridade — num quadro de estagnagio econdmica, baixo investimento em
tecnologia ¢ precarizagdo do mercado de trabalho - acaba se mostrando
insuficiente para potencializar a geragdo de trabalho. (POCHMAN, 2004,
p.387).

Ainda segundo Pochmann, quando se considera o curso atual da transicio da
sociedade industrial para a chamada sociedade do conhecimento, tende-se a observar
uma importante mudanga na relagio entre educagdo e formagdio e o mundo do trabalho.
Em funcdo disso, o tempo de preparagio para o ingresso no mercado de trabalho pode
ser bem maior, com a educagdo e a formagdo estabelecendo uma relagéo de
continuidade ao longo da vida util das classes trabalhadoras. Para o autor, a nova
economia exige uma educagfio geral ampliada ¢ formagéo continuada ao longo do ciclo
de vida ativa das classes trabalhadoras condizente com o estagio de desenvolvimento

econdmico e o avango da expectativa média de vida da populagio (Quadro 5.1).
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Quadro 5.1 —Transformagées econdmicas e implicagdes na formagéio profissional.

Economia tradicional Nova economia Implica¢bes para a
formaciio

Estabilizag#o do padréio Instabilidade no padrio Importincia da

tecnolégico tecnologico transferéncia de tecnelogia |

Campo tecnoldgico Campo tecnologico Programas

diversificado interconexo interdisciplinares

Competigdo internacional | Competigio internacional [ Consciéncia das novas

regulada desregulada condigBes de competigfio

Focalizag8o no mercado Focaliza¢do no mercado Consciéncia das novas

interno global cultura € linguagem

Produto padronizado para o | Produtos diversificados Necessidade de suporte

mercado de massa para consumos tecnolégico e organizativo
segmentados para os negécios

Recurso humano como Recurso humano ¢como Sistema educativo

fator de produgo fator de competicio revalorizado

Pequena variagdo nas Maiores variagtes nas Educagfio continnada

habilidades dos habilidades dos

trabalhadores irabalhadores

Expans#o da ocupagio Redugio da ocupagdo direta | Educago para a

direta na grande empresa na grande empresa empregabilidade

Crescimento econdmico Crescimento econdmico Formag#o em novas

fundado no setor industrial | fundado na inovagdo tecnologias

Fonte: Moro {1998) apud POCHMANN, 2001, p. 131

Segundo Tanguy (2002), considerando o caso da Franga entre 1945 a 1970, seria
possivel mostrar que a nogfo de formagdo vai sendo construida por diferenca e em
oposi¢lio & nocfio de educagdo. Uma e outra sdo dotadas de virtudes necessarias a
realizagfo de mudangas em curso. Mas a nogdio de formagdo enraiza-se muito mais nas
mudangas a promover na esfera econdmica e profissional, enquanto que a de educagdo
sustenta-se na evolucfo de diferentes formas de vida de um individuo. Para a autora, 2
categoria formagio que vinha sendo considerada indissociavel das reformas sociais e
politicas, vai ganhando espago nas organizagdes que, ao se apropriarem dela, redefinem-
na em termos técnicos neutralizando assim seu carater politico, apresentando-a como
um bem comum.

Trata-se de um movimento recente no pos-guerra, quando representantes e
intelectuais franceses verificam que a fonte de produtividade, olhando as empresas
americanas, estaria baseada no fator humano das organizagles muito mais que na
racionalizagdo do trabalho. De fato, segundo a autora, nos anos de 1950 a 1960, um
grupo especial nas empresas passa a construir necessidades de jformacdo,
desenvolvendo programas que buscam reorganizar o trabalho e as condigdes como este

¢ exercido no interior das organizagdes.
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Pode-se dizer que a Formag#io (com uma mailiscula no texto) ¢ o conjunto de
agdes proprias a manter o conjunto do pessoal individualmente e
coletivamente no grau de competéncia necessitada pela atividade da empresa.
Essa competéncia concerne aos conhecimentos, as aptiddes, a vontade de
trabalhar de cada pessoa e de cada grupo. A competéneia é a conjungio feliz
desses trés termos: conhecimentos, aptiddes, boa vontade. Essa competéncia
nunca & adquirida definitivamente, ela ¢ ameacada, ela estd sempre a ser
reconquistada e essa reconquista deve ser feita porque o posto muda em
decorréncia da evolugio tecnoldgica, Além disso, o titular pode mudar de
posto e o titular, ele mesmo, modifica-se. (VATIER, 1958, apud TANGUY,
2002, p. 23)

Para Tanguy, portanto, a formagfio é um principio de agfio que se situa no
registro cognitivo e nas atitudes e representagbes dos trabalhadores. Ela ¢ concebida
como um principio de busca de adesdo de todos os agentes de uma organizagdo aos
objetivos desta, seja a modernizagdo das empresas entendida como uma redugdo da
autoridade da hierarquia, seja como uma antecipagdo de conflitos e a resolucdo desses
pela concertagdo e pela negociagdo enire dirigentes e representantes dos assalariados

(2002, p. 23).

A projegiio de uma economia mais produtiva, exigindo uma elevagdo geral do
nivel de qualificagdo por meio de uma extensdo e de uma elevagio do nivel
de formagdo, ¢ assim apresentada como uma defini¢éo racional de interesse
geral. Face a ela, os meios profissionais afirmam sua definiclo propria,
fundada, esta, sobre uma razdo pratica. Esses dois tipos de racionalidades
diferenciam-se pelos principios de hierarquizagdo do emprego que sustentam
de um lado, um principio mais ou menos abstrato, uma propriedade dos
individuos, adquirida em institui¢des exteriores a empresa, durante um
periodo da vida (a duragdo dos estudos), um titulo (o diploma) supostamente
provido de um certo numero de qualidades, notadamente de capacidades
cognitivas; de outro, um fator mais concreto, a experiéncia ¢ as diversas
qualidades adquiridas durante o tempe de vida profissional. Mas a
experiéncia nfo era, na época, suscetivel de engendrar uma definicio geral, ja
que ela comportava muitos elementos relativos a diversidade de situagdes
singulares ¢ & heterogencidade das empresas. (TANGUY, 2002, pp. 25 - 26)

Referenciando-se a Tanguy (1986), Moraes (2000, p. 82) salienta que 2
emergéncia de novos modelos produtivos abre o debate sobre os novos requisitos de
qualificagdo para o trabalho, reformulagbes no conceito tradicional de formagfo
profissional e tentativas de redefinicdo das atribuigdes sociais da escola, e de “relagdes
orgAnicas” entre escola e empresas. Segnini (2000, p. 72) questiona a existéncia de uma
relagfio direta que tem sido estabelecida entre educagiio ¢ trabalho, € se este discurso
n%o se constitui muito mais em um processo de legitimagdo das mudangas no mercado
de trabalho, via desemprego e precariedade social, do que uma real ¢ concreta exigéncia

dos processos de produgio de bens e servigos.



105

Apoiando-se em Tanguy (1998), Segnini indica a existéncia de certa
nebulosidade na relagio consensual, construida sob a otica de uma ideologia
conservadora, que legitima ¢ dissimula a ordem social existente. Segundo a autora,

compreende-se que este processo:

revela caracteristicas ¢ contradigdes especificas, da mesma forma que, em
outros momentos histéricos, outras tantas foram observadas. Portanto, ndo se
fala de “impactos” mas de processos expressos, neste atual contexto, pela
globalizagdio dos mercados de bens e fluxos financeiros e o acirramento da
concorréncia; difusdo do idedrio meoliberal que, contraditoriamente, requer
politicas estatais que garantam a desregulamentagdio de normas de
concorréneia e direitos sociais. Nesse sentido, a concentragio do capital —
fusdes, incorporagdes, privatizagdes — ocorre a0 mesmo tempo que a for¢a de
trabalho fragiliza-se pela flexibilizaglo, quer seja das estruturas produtivas,
das formas de organizagZo do trabalho, da prépria forca de trabalho, por meio
do emprego/desemprego. E dentro dessa nova correlagiio de forgas que se¢
concretiza a logica do “livre mercado”, sob a coordenagio do sistema
financeiro global. (SEGNINI, 2000, p. 73)

Ferretti (1997, p. 227), embora reconhe¢a a existéneia de desafios para a
formagdo profissional face as transformagdes produtivas recentes, também questiona as
relagdes diretas ou causais que sdo construidas entre tecnologia e qualificagdo, ¢ que

geram algumas abordagens como:
a) uma forte énfase no treinamento dirigido aos setores operacionais por parte de
empresas em processo de adogdo de inovacBes tecnologicas de base fisica e

organizacional;

b) a produgio de extensas € repetitivas listagens de atributos desejaveis dos
“novos” trabalhadores, seja no ambito das cognigdes, seja no das atitudes e dos
comportamentos;

¢) a desconsideragfio da qualificagio como relagdo social;

d) uma forte pressiio sobre o sistema educacional para que desenvolva a

denominada “educagio bésica de qualidade”.

O chamado “medelo de competéncia® surge como alternativa, no plano
empresarial, para orientar a formagio dos recursos humanos compativel com
a organizago do trabalho que lhe convem. Tal conceito € contraposto ao de
qualificagio profissional (e, as vezes, usade como seu sindnimo), mas tem
conotagdes diferentes, na medida em que enfatiza menos a posse dos saberes
técnicos e mais a sua mobilizagdo para a resolugdo de problemas e o
enfrentamento de imprevistos na situagéo de trabalho, tendo em vista a maior
produtividade com qualidade. Por outre lado, embora seu desenvolvimento
dependa da correlagdo de forgas entre os envolvidos, tende, por sua &nfase na
individualizagdo e nos resultados, a privilegiar a negociagiio ao embate, o
envolvimento 2 postura critica. (FERRETTI, 1997, pp. 229 — 230).
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Ferretti reapresenta discussdo de Hirata (1994) sobre a multidimensionalidade do
conceito de qualificagdo, pois esta compreende, de um lado, a qualificagiio do emprego
(conjunto de exigéneias definidas a partir do posto de trabalho), a qualificagdo do
trabalhador (conjunto de atributos dos trabalhadores, mais amplo que o primeiro por
incluir as qualificagBes sociais ou técitas) ¢ a qualificagio como relaco social,
historicamente redefinida entre capital e trabalho. Esta tltima dimensfio é a que mais
fortemente expressa, de maneira concreta, a concepgiio de forga de trabalho como
mercadoria (Ferretti, 1997, pp. 257 - 258), Baseando-s¢ na formulagdo de alguns
autores (Hirata, 1994; D. Kergoat, 1982; M. Freyssenet, 1977; Desaulniers, 1993),
Ferretti argumenta que o conceito de competéneia representa uma atualizagdo do

conceito de qualificagdo, segundo as perpesctivas do capital:

fao produzir] o progressivo deslocamento da importancia anteriormente
atribuida 4 qualificagdo formal ¢ ao saber técnico {tomados como elementos
centrais para a definigdo da identidade do trabalhador, de seu lugar social ¢
de seu salario} para cutra dimensdo, resumida na expressao “gaber ser”, na
qual  se confundem/articulam/mobilizam  saberes, comportamenios,
racionalidade orientada para fins (...). “Saber ser” ¢, portanto, Nesse contexio,
colocar-se por inteiro, mobilizar-se completamente [subjetivamente], em
diregfio a valorizagdo do capital. (FERRETTI, 1997, p. 258)

As relagdes entre educagdo escolar e formagdo profissional sio também

discutidas por Ferretti (2004):

A educacdo escolar, em sentido amplo, preocupada com 2 formacio plena
do individuo, como pessoa ¢ cidaddo, contribui para a formac#o profissional
de maneira indireta, seja por propiciar-lhe 0 acesso aos conhecimentos
disciplinares, seja por entender que é parte dessa formagdo a compreensdo
do contexto em que o exercicio da atividade profissional se realiza ou se
realizara. A formagdio profissional, como recorte especifico da educagio
escolar, dirige-se, como sabido, a formagio profissional em sentido estrito,
completando a formagio em sentido amplo. (FERRETTI, 2004, p.402})

Ferretti afirma ser um equivoco metodologico considerar como sinfnimas as
nogdes de qualificagdo e de competéncias, a0 argumentar que as mesmas apresentam
origens diferentes, respectivamente no terreno da sociologia do trabalho ¢ na economia.
Segundo o autor, duas grandes matrizes esto presenies na tentativa de compreender as
relagbes entre trabalho e educago: a primeira remete-se a0 campo especifico da técnica,
orientando a formulagio das propostas de formagcdo profissional; e, a segunda, tem raiz
na economia politica de origem marxista, formulando & educagfio problemas que

remetem néo apenas a formagao profissional, mas & propria formagdo humana.
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Machado (1992) utiliza as categorias de polivaléncia e politecnia para designar a
natureza dos servigos executados pelos trabalhadores na logica da flexibilidade.
Segundo a autora, o conceito de polivaléncia ¢ definido como o trabalho mais variado
com certa abertura para uso mais livre do tempo pelo trabalhador, mas que nfio implica

necessariamente em mudanga qualitativa das tarefas realizadas.

A polivaléncia ndo representa uma intelectualizagéo do trabalho, mesmo que
se trabalhe com equipamentos mais complexos. Ja a politecnia representaria o
dominio da técnica em nivel intelectual e a possibilidade de um trabalho mais
flexivel com a recomposigio de tarefas a nivel criativo. Desta forma, a
politecnia vai além de uma formagdo puramente téchica, ao pressupor um
perfil amplo de trabalhador consciente € capaz de atuar criticamente com
criatividade e agir com autonomia na busca dos conhecimentos para scu
progressivo aperfeigoamento. (MACHADO, 19092, p. 19)

A concepeio de polivaléncia ¢ também desenvolvida em Deluiz (1996) ao
considerar como polivalente a formagio que capacita a pessoa para diferentes postos de
trabalho, isto &, prepara para o desempenho de uma familia de empregos qualificados e,
sobretudo, para compreender as bases gerais, cientifico-técnicas e s6¢cio-econdmicas da
produgiio em seu conjunto. Uma formagao que conjugue a aquisi¢o de habilidades com
o desenvolvimento de capacidades intelectuais e estéticas.

Como apontado por Leite e Shiroma (1995), os dados de pesquisas em fabricas
revelam que a exigéncia generalizada de maior escolaridade e qualificagdo, que estava
sendo requerida para todos os trabalhadores, ndo estava sendo demandada por todos os
postos de trabalho. Dentro de uma mesma empresa era possivel encontrar, lado a lado,
diferentes opg¢des tecnoldgicas, com grupos de trabalhadores atuando segundo a
organizagdo taylorista/fordista, ¢ outros grupos operando com sistemas flex{veis.

Dos debates em torno da qualificagiio, emerge o conceito de competéncia, posto
como uma alternativa ao conceito da qualificagio, considerado por alguns estudiosos
como inadequado para o novo contexto de produgdo integrado e flexivel.

Campos (1997, pp. 46,47) considera que a énfase na educagfio basica cumpre
dois objetivos: a) elevar o mivel de escolaridade dos trabalhadores, mudanga que se
impde tanto para o melhor desempenho profissional, quanto para o desenvolvimento de
uma nova mentalidade, particularmente de atitudes mais receptivas a mudangas; b) dotar
o trabalhador de uma base solida de educagéio geral, condigio necessaria para maior
treinabilidade em servico € para programas de educag@o continuada, adaptando-o, dessa

forma 4 flexibilidade e as crescentes mudangas nos processos produtivos.
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Capitulo 6. Consideracdes Finais

Procurou-se compreender neste irabalho a construgdo social da formagio da forca de
{rabalho industrial no Brasil, e foi possivel notar que a mesma reflete, de fato, os diferentes
estagios da ‘ndustrializagio brasileira. Ao longo de cem anos, a organizagdo € a dimensdo da
industria nacional mudou significativamente, acompanhando as politicas de insergdo do pais
na diviso do trabalho internacional.

Com base na reviséo bibliografica realizada para este trabalho, pode-se dizer que €
muito evidente que 2 industrializagio precisa ser entendida como processo social complexo,
congtitutive € embasador de uma nova ordem social € ccondmica. Por este motivo, a
compreensdo da industrializagdo necessita de referenciais ndo apenas da Economia Politica,
como se fosse possivel limita-la 3 regulagdo da oferta e da procura do mercado; na verdade,
para melhor compreendé-la foi necessario considerar a Sociologia, a Ciéncia Politica ¢ a
Educagio.

Acompanhando a industrializagdo, foi possivel identificar que os sentidos atribuidos a
formagdo do trabalhador industrial possuem elementos de novidade ¢ de permanéncia, isto
porque eles ndo sio apenas demandas pura © simples das transformagdes nos processos
produtivos. Os sentidos para 0 trabalho e da formac@o para O trabalho sdo concebidos
socialmente a partir de arranjos econdmicos © sociais, e refletem interesses © posigdes de
classes hegemonicas.

As diversas politicas de formagao de mio-de-obra revelam a existéncia de concepgdes
antagdnicas néo apenas entre trabalhadores ¢ industriais, mas entré 0S proprios grupos
dominantes, como s¢ pdde notar através da breve revisdo da histéria brasileira, especialmente
no momento de edigdo da Lei Organica do Ensino Industrial e implantagdo do Senai entre
1942 ¢ 1943. Ainda que sejam produzidas diferencas e novidades entre 0S modelos de
educagdo do trabathador, o aspecto do disciplinamento presente na formagiio da forca de
trabalho ¢ invaridvel, inerente a logica do capital, ainda que este assuma feigdes menos
dirigidas e rigidas no presente, naquelas praticas que buscam a participago dos trabathadores
nos programas de methoria da qualidade e da produtividade das empresas. Mesmo © conceito
de empregabilidade, que concebe a educagdo para O trabalho como responsabilidade do
individuo e ndo do coletivo dos trabalhadores, ¢ construgdo social e uma forma sutil deste

disciplinamento do capital sobre 0 trabalhador.
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Como sugestdes para futuras pesquisas, poder-se-ia aprofundar a tematica do publico e
do privado no tocante & educagdo profissional, problematizando seu financiamento e
atendimento, com especial atengio, no caso brasileiro, ao estudo & elaboragfio de proposi¢des
criticas a gestdio privada de recursos piiblicos, a exemplo do FAT, destinados a manutengdo
do Sistema S e de outros sistemas ¢ organizagdes nfo governamentais. Igualmente seria
necessdrio discutir posteriormente as diferengas entre as politicas publicas de educaggo
profissional, confrontando o Planfor ¢ o PNQ, respectivamente dos Governos FHC ¢ de Luis

Inicio Lula da Silva.
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