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atraveéys do trabalho precoce e desqualificado,

a reprodugdo da sithagdo de exclusdo

vivida pelos pobres no Brasil desde a Colonia.™

EVA TERESINHA SILVEIRA FALEIROS
{CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS

DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE ~ CONANDA/DF)
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RESUMO

A pesquisa realizada constituiu-se pela analise documental das iniciativas
de atendimento a infincia abandonada. Nesse contexto, foi feito um recorte do
I Congresso Brasileiro de Prote¢io a Infincia realizado em 1922, buscando
uma reflexéio acerca dos discursos e representagdes de infancia abandonada,
pobre e delingiiente, produzidos na construgdo dessas praticas.

Com o advento da Repiiblica a assisténcia & crianga abandonada e pobre
sofre significativas mudangas, anteriormente marcada pela caridade, realizada
por iniciativas religiosas e sociedades beneficentes, sendo a Roda dos Expostos
o exemplo mais significativo da assisténcia preconizada por esse tipo de
assisténcia.

Nio respondendo mais as novas exigéncias da sociedade industrial
capitalista as politicas piblicas de assisténcia sdo renovadas, resultando na
institucionalizacdo da assisténcia filantropica higienista, que visava eliminar as
desordens de cunho social e moral. Por meio da filantropia, a burguesia passa a
dirigir a vida dos jovens abandonados e pobres, com o objetivo de qualifica-los
para o trabalho, de forma que pudesse domesticar ¢ controlar as classes
consideradas perigosas.

Nesse contexto, diversos setores sociais passam a debater idéias e
propostas para regular a vida urbana, por meio de congressos e exposigdes,
abarcando as mais variadas tematicas, entre elas a questdo da infancia, tendo o
Congresso Brasileiro de Protegdo a Infincia (CBPI), representade o mais
importante evento da época voltado para a questao da infancia.

O pensamento hegemdnico que caracterizava o CBPI, atribuia aos
setores dominantes a responsabilidade de ordenar a sociedade no intuito de
preservar as relagdes sociais de subalternidade, em defesa do capitalismo. No
entanto, o texto de Maria Lacerda de Moura, denuncia o regime social,
contestando a idéia de protecdo e da caridade, demonstrando, dessa forma, que

as tendéncias de cunho autoritario ndo eram unanimidade e era reconhecida a

necessidade de enfrentar as desigualdades sociais,

com  principios
democraticos.
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APRESENTACAO

A pesquisa teve por objetivo analisar as iniciativas de assisténcia a
infincia abandonada e delingilente. O interesse pelo tema intensificou-se ao
longo do curso, a partir das diversas discussdes e reflexdes levantadas em
diferentes disciplinas, que buscavam pdr em debate e andlise a questdo da
enorme massa de criancas e jovens excluidos das oporiunidades criadas pela
sociedade, explorados, discriminados e segregados.

Foram problematizados, também, durante o curso, 0s diversos discursos,
justificando ou denunciando a situagdo desta parcela da populagdo em situagdo
de risco, abandonada pelo Estado e pela sociedade. Muitos desses discursos,
muitas vezes, tentaram naturalizar tais relagdes, responsabilizando o individuo
pelas causas de sua situagdo.

Ao longo da histéria, e em meio a tais discursos, foram sendo construidas
leis, praticas e politicas publicas de assisténcia e protegdo 4 infancia
abandonada no Brasil, até chegar numa politica de governo com diretrizes
definidas e de alcance nacional.

Primeiramente o interesse detinha-se a analisar a constituigio da FEBEM
como medida de assisténcia a infincia infratora. Devido as dificuldades
encontradas para a realizagio da pesquisa, foi encontrada na analise do I
Congresso Brasileiro de Protegdo a Infancia, realizado em 1922, no Rio de
Janeiro, a possibilidade de trabalhar com a questiio da infincia abandonada e
delinqliente.

A partir da analise documental do I Congresso Brasileiro de Protecao a
Infincia, o trabalho pretende, entfo, analisar como se fundamentaram as
iniciativas de assisténcia a infincia abandonada e delinqilente, buscando suas
origens, influéncias e sobretudo quais os discursos presentes nessas iniciativas.

Para analise foram selecionados entre os trabathos do 1 Congresso
Brasileiro de Protecio & Infincia, dezessete artigos, que abordam a tematica da
assisténcia a infincia abandonada e da delinqiéncia juvenil, nas se¢les de
sociologia e legisiagdo, de assisténcia e na segdo de pedagogia. O critério de
selecdo levou em conta o olhar sobre a infincia abandonada e delinqiiente,

sendo escolhidos os trabalhos que tratassem das reflexbes e iniciativas
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produzidas no intuito de analisar as causas, origens da situa¢io do abandono e
da criminalidade infantil.

_ Também foi feita pesquisa historica, tendo por base levantamento e
revisio bibliografica que aborda a questio da infancia abandonada e
delinqilente.

Dada a situagio das criangas e jovens abandonados, segregados,
explorados, vivendo em situagGes de risco, acredito ser relevante a
compreensdo da construgdo das iniciativas de protegao e assisténcia a infancia,
ndo no intuito de se trazer uma solugdio concreta para a questdo, mas sim,
procurar refletir acerca da natureza da produgéo e constituicio de leis de
amparo & infancia, e da construgdo dos discursos que trazem representagdes
sobre infincia, pobreza, criminalidade, a fim de se ter condi¢bes para uma
analise critica de sua pratica, contribuindo, dessa forma, para a formagdo do

educador.

INTRODUCAO

INFANCIA ABANDONADA: POSSIBILIDADES PARA SUA
ASSISTENCIA E PROTEGCAO

As propostas e encaminhamentos de politica para a infancia fazem
parte da forma como o Estado brasileiro foi se constituindo ao
longo da historia, combinando autoritarismo, descaso ou omissdo
para com a populacdo pobre com clientelismo, populismo e um
privilegiamento do privado pelo piiblico, em diferentes contextos
de institucionalidade politica e de regulagdo das relagdes entie

Estado e sociedade. (Faleiros, 1995, p.49)

De acordo com Faria (2002), somente no inicio da sociedade burguesa, a
infancia passa a ser considerada categoria peculiar do social e a crianga
considerada uma figura da coletividade, dotada de necessidades proprias e
merecedora de atengdio e das intervengdes educativas.

A preocupacio em relagio a infancia tem variado em relagdo as
diferentes organizages sociais e suas respectivas classes, grupos sociais,

diferentes culturas e aos diferentes tipos de governo. No entanto, Faria (2002)
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afirma, que ainda no se pode falar em um reconhecimento generalizade de sua
identidade e importancia.

No capitalismo € observado, segundo a autora, um novo papel para a
infancia, seja em relagio 4 crianga que trabalha, seja em relagio aquela que fica
subitamente sem a mie. Além de guarda-las e de garantir-lhes a vida, se coloca
a necessidade de educar as criangas para o futuro, sendo esta a grande novidade
trazida pelo capitalismo.

Desde o século XIX, quando a infincia sai do anonimato, a contradigdo
entre atengdo e o respeito dados 4 inféncia e o controle e dominio sobre ela
pode ser vista, segundo Faria (2002), como uma das caracteristicas comuns do

relacionamento adulto-crianga.

Ao mesmo fempo em que a infdncia “nasce’” com a ascensdio da
sociedade burguesa, recebendo uma atengdo completamente
especial, seus limites nascem junto: na sociedade do trabalho,
ninguém pode ficar a toa. Lis o fundamento do bindmio
atengéio/controle:  seja a crianga  burguesa paparicada, com
possibilidades de néo trabalthar, porém sendo “privatizada”™ pela
Sfamilia ¢ aprendendo a ser burguesa; seja a crianca do operariado
sem condicdes de ser crianga, fendo que frabalhar ¢ aprendendo a

ser operaria. (Faria, 2002, p.66)

Nesse sentido o bindmio atengfo/controle encontrado em todas as classes
sociais, se apresenta de forma diferenciada em cada uma delas, tratando-se
secundo Faria (2002), de uma dupla alienagio da infancia na sociedade
capitalista, marcada pela privatizagdo das criangas burguesas e a exploragéo da
crianca proletaria.’

De acordo com Faria (2002), nas pesquisas de Miriam Moreira Leite,
sobre a crianga brasileira abandonada, no século XIX, se confirma a auséncia

da infancia entre as criangas pobres. (...} teimn-se as pessoas de 0 a 5 anos gue

' Na pesquisa relizada nota-se a auséncia de analise acerca da crianga rica e de
seus direitos, atribuido essencialmente a crianga pobre. Também torna-se
limitado os estudos sobre as meninas, sendo generalizada em criangas (e nao
meninos e meninas) a questiio da infancia.
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ndo ficam em pé ¢ aquelas que ficam em pé; essas ultimas “trabalham
(Moreira Leite, 1993, apud Faria, 2002, p.66)

Segundo Marcilio (1998), o ato de expor os filhos foi introduzido no
Brasil pelos brancos eurcpeus, uma vez que os indios ndo abandonavam seus
filhos. A  histéria da infincia abandonada brasileira mostra que
comportamentos, instituigdes, leis, experiéncias e politicas publicas de
assisténcia e de proteciio a infincia abandonada estiveram sempre atrelados a
modelos de fora, inicialmente de Portugal, o qual j& havia adotado modelos de
outras partes da Europa, no Antigo Regime europeu e no século XIX.

Um longo caminho foi percorrido até que a infancia obtivesse o
reconhecimento de stjeito de direito, apos a Declaragiio Universal dos Direitos
da Crianga, promulgada pelas Nagtes Unidas, em 1959.

Anteriormente, o ato de abandonar os filhos era nioc somente tolerado,
como em muitos casos, estimulado, defendendo-se sempre os direitos dos
adultos e da sociedade, mas nunca se pensando nos interesses da crianga.

No Brasil, durante um século e meio, passando por trés regimes da
historia, a unica instituicio de assisténcia & crianga abandonada foi a Roda dos
Expostos. Criada na Col6nia, multiplicou-se no Periodo Imperial ¢ manteve-se
durante a Republica, extinta definitivamente em 1950, sendo ¢ Brasil o ultimo
a acabar com a Roda, em todo o mundo ocidental.

A Roda dos Expostos, de acordo com Marcilio (1998), foi inventada na
Europa Medieval e construida no intuito de assegurar o anonimato do expositor
e assim estimula-lo a levar o bebé que nio desejava para a Roda, em lugar de
abandona-lo em locais de dificil acesso, o que poderia ocasionar a morte dos
bebés, mortos por frio ou fome, ou até devorados por animais.

No inicio do século XVI havia em Lisboa duas grandes instituigGes de
assisténcia as criancas abandonadas: a Irmandade de Misericdrdia e o Hospital
de Todos os Santos, ao lado de outras pequenas institui¢des remanescentes da
época medieval que logo desapareceram.

A tradicio da Roda dos Expostos passou para o Brasil no século XVIII,
quando foi reivindicada a Coroa permissio de se estabelecer uma primeira
Roda em Salvador, aberta em 1726. Na cidade do Rio de Janeiro foi instalada a
segunda Roda, em 1738, e a terceira e ultima Roda do Periodo Colenial foi

instalada em Recife, em finais do século XVIUI. Com a Independéncia do
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Brasil, continuaram a funcionar as trés Rodas Coloniais. A partir das
Ordenagdes Filipinas, toda a assisténcia aos expostos era obrigacdo das
Camaras Municipais, no entanto, esta assisténcia sempre fora um servigo aceito
com relutdneia por elas. Estas conseguiram com a Lei dos Municipios, de
1828, eximir-se de suas obrigagdes. A lei foi feita, também, para incentivar a
iniciativa particular a assumir a tarefa de criar as criangas abandonadas,
liberando as municipalidades desse servigo.

Dessa forma, ia-se perdendo o carater caritativo da assisténcia, para
inaugurar-se a fase filanirépica, associando-se o publico ao particular. Com
base nesta lei, surgiram, entdo, dentro deste novo espirito filantropico e
utilitarista, algumas Rodas de Expostos, quase todas de pequenas dimensoes e
de precarias condi¢Ses para assistir os enjettados.

Na medida em que, a partir dos anos de 1830, a assisténcia a crianca
desamparada vai deixando de ser uma agdio descentralizada ¢ em méos das
municipalidades e Confrarias de leigos, as provincias véio sendo forcadas a
subvencionar essa assisténcia e passam a contratar os servigos das Santas Casas
e/ou das Ordens Religiosas femininas, confinadas nas Casas dos Expostos.

Inicia-se na Europa, em meados do século XIX, forte movimento para a
abolicio da Roda dos Expostos. No Brasil, este movimento inicia-se pela agio
dos médicos higienistas e eugenistas. Os esfor¢os para extinguir as Rodas no
pais tiveram ainda a adesdo de juristas, no entanto, 0 movimento contra as
Rodas no Brasil nfo foi suficiente para extingui-las no século XIX, sendo que
as mais importantes sobreviveram até o seculo XX.

A partir dos anos de 1860, surgiram inumeras instituigdes de protegdo a
infincia desamparada. E criada a Casa dos Educandos Artifices, no Maranhéo,
fundou-se no Rio de Janeiro o Instituto de Menores Artesdos, além das diversas
Coldnias Agricolas criadas em diversas cidades. Além disso, as Ordens
Religiosas de Caridade fundaram asilos por toda a parte, como por exemplo os
Liceus de Artes e Oficios, criados pelos Salesianos, com a filosofia de prevenir
e remediar os vicios e infragdes cometidas pelas criangas recebidas nessas
institui¢cdes, mediante o ensino profissional e remunerado.

Vianna (2003) também mostra algumas alternativas criadas para a gestao

de infancias consideradas “incorretas”, por diferentes instdncias de controle
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social, a exemplo dos policiais ¢ juizes de “menores”, na Primeira Republica,
especificamente entre os anos de 1910 e finais dos anos 1920.

Uma das alternativas apresentadas refere-se as diferentes instituigBes
voltadas a internagio de “menores”, desde as criadas especialmente para essa
clientela, até as que recebiam, também, criminosos condenados maiores de
idade, como por exemplo, a Escola Premonitéria Quinze de Novembro ¢ a
Coldnia Correcional de Dois Rios. Ha ainda, em 1918, os Patronatos Agricolas
criados pelo Ministéric da Agricultura, Indastria e Comércio, como nova
alternativa de internacdo.

Um outro tipo de possibilidade apresentado por Vianna (2003) era a
tutela privada, acionada tanto por policiais, quanto por juizes, e compreendida
como um conjunto de relagdes patronais € domésticas estabelecidos pela
adogdo de criangas em casa de terceiros.

No comego do século XX, fazia parte da rotina policial, o recolhimento
de criancas, encontradas nas ruas, sendo realizada posteriormente sua
classificagdo e triagem, necessarias para a determinagdo do destino a ser dado
para elas.

As classificagdes mais comuns eram as de “menores abandonados’,
“vadios”, ou “responsaveis por pequenos furios’. Vianna (2003) afirma que €
possivel perceber a existéncia de certa afinidade entre a imagem que o corpo
policial produzia sobre os “menocres” por eles recolhidos € as instituigGes para
onde deveriam ser mandados.

A Escola Premonitoria Quinze de Novembro, remetia-se a idéia de
premunir, ou seja, prevenir com antecipacio, pretendendo ser representada
como uma institui¢io destinada a prevengdo e ndo a punigfo, no intuito de ser
um centro modelar na transformacdo de “menores’ recolhidos em cidadéos.

Esta deveria ocupar-se de “wenores moralmente abandonados”,
“orfdos”, “vadios” e ndo dos que ja incidiram em sanc¢do penal. Embora
houvesse forte énfase no carater educacional da Escola, os cursos regulares,
por sua vez, eram complementados com o ensino de oficios, mediante oficinas.

No caso da Coldnia Correcional de Dois Rios, esta cbedecia basicamente
ao perfil de uma instituicdo de detengdio e internagiic de criminesoes, ne entanto
ndo havia qualquer condenag¢io formalmente estabelecida no caso de criangas

enviadas para la.
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Em ambas as institui¢des, a distribuicdo das criancas estabelecia-se a
partir dos extremos de abandono ou de delito, ou entre “estarem em perigo” e
“serem perigosos”. Segundo Vianna (2003), “menores abandonados” podiam
ser tomados como caso de policia, pelo fato de se perceber neles um perigo a
se concretizar, fosse por predestinagio bioldgico-hereditaria, fosse por
determinagdo social.

O trabalho, como elemento regenerador, aparece também nas
representagdes construidas em torno da Coldnia Correcional de Dois Rios. A
pretensdo de ser correcional, encontrava na figura do trabalho um aliado
importante.

A conexdo entre a¢do estatal, controle dos menores ¢ o trabalho como
aspecto de ordem social aparece em outro tipo de expediente, o alojamento de
criangas e jovens, ndo em instituigdes, mas em casas de terceiros.

Embora houvesse a transferéncia para alguma residéncia especifica, a
condicdo de tutela a ser definida nesses casos, ndo pode ser entendida como
uma situagdo de adogfo privada, ja que o que ligava a crianga 4 pessoa que se
tornava responsavel por ela, era um /ago de trabalho. Dessa forma, as casas
para onde estas eram enviadas, functonavam também como instincias de
controle sobre suas atividades e seu comportamento.

Tanto a Coldnia Correcional de Dois Rios e a Escola Premonitoria
Quinze de Novembro, quanto os casos de inclusdo de menores em redes
domésticas, o que estava em jogo era a constru¢io de mecanismos de controle
de seres sociais, considerados potencialmente perigosos. (Vianna 2003)

Tal controle, por sua vez, implicava a combinagio, por um lado, entre
trabalhe e detengdo legalmente sancionada, e por outro, entre instdncias
estatais € domésticas.

Desse modo, o circuito tutelar de controle de tais criangas, encontrava-se
fortemente marcado pela sua conformagéo enquanto indo-de-obra imobilizada
em instituicdes ou em casas, sendo a condicdo legal da menoridade ¢ fator
crucial que permitia sua imobilizago.

Como ja mencicnado anteriormente, diversas institui¢des de protecdo a
infancia desamparada, constituidas por diversas naturezas, foram criadas ao
fim do seculo XIX. Nesta perspectiva, segundo Marcilio (1998), a filantropia

surge como modelo assistencial, fundamentada na ciéncia para substituir o
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modelo de caridade, ndo abandonando, no entanto, os preceitos religiosos. A
ela atribuiu-se a tarefa de organizar a assisténcia dentro das novas exigéncias
sociais, politicas econdmicas € morais que nascem com o inicio do século XX
no Brasil.

Rago (1985) afirma que até o final do século XVIII, a medicina ndo se
Inferessava particularmente pela infincia nem pelas mutheres. O século XIX,
no entanto, assiste a ascensdic da interferéncia dos médicos-higienistas no
interior da familia. Segundo Rago (1985), trés eixos privilegiados de
preocupacio, a elevada taxa de mortalidade infantil, o problema da crianga
abandonada e a necessidade da figura do médico na medicalizagio da familia
(considerada como célula basica do corpo social desde o século XVIID),
fizeram com que o poder médico defendesse a higienizago da cultura popular,
ou seja, a tranformacio dos habitos cotidianos do trabalhador e de sua familia e
a supressao de crengas e praticas consideradas primitivas, irracionais e nocivas.

A mesma autora afirma, ainda, que o interesse pela educagio dos
operéarios desde a infincia reflete a inten¢do disciplinadora de formar cidadios
adaptados a ética puritana do trabalho, para assim, nfio representarem ameaca
a ordem social.

Empenhados na tarefa social de regeneragdo fisica e moral das criangas
desamparadas, os médicos sanitaristas discutem a situagcio da infancia
abandonada e “carente”, refletindo sobre suas causas ¢ em fungdo dos
interesses do Estado, tentam encontrar solugdes para a formagio dos “futuros
¢idaddos™. Segundo Rago (1985), este discurso econdmico procurava alertar os
governantes da necessidade de enfrentar esses problemas, a fim de se produzir
um maior numero de trabalhadores sadios para o futuro. Era, ao mesmo tempo,
um discurso politico em que defender o oferecimento da assisténcia médica e
protegdo a infancia significava, sobretudo, evitar a formagdo de espiritos
descontentes, desajustados e rebeldes. (Rago, 1985, p.121)

Nesse contexto, o Primeiro Congresso de Protecdo a Infancia, realizado
em 1922, representou uma das muitas iniciativas no dmbito das preocupagdes
dos intelectuais da €poca, trazendo reflexdes e propostas para a questdo da
infancia.

Embora exista um discurso homogéneo nos trabalhos apresentados neste

congresso, chama atencdo o posicionamento divergente de Maria Lacerda de
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Moura, que busca falar sobre as origens da situagdo da pobreza, da submissio e
exploragdo, explicitando, dessa forma, o pensamento e reinvindicagdes da
classe operaria. (Faria, 2002)

A partir do levantamento de variada documentacdo sobre a crianga
abandonada, Marcilio (1998) afirma a existéncia de trés fases distintas na
assisténcia a4 infdncia abandonada no Brasil. A primeira fase, de carater
caritativo, estende-se até meados do século XIX. A segunda fase, denominada
filantropica, embora mantenha aspectos caritativos, permanece até a década de
1960. A partir dos anos de 1960, o modelo de orientacdo da assisténcia a
infancia abandonada sofre profundas mudangas, com a criagdo da FUNABEM
(1964), seguida da instalagio das FEBEM’s, em varios estados, constituindo-se
na terceira fase.

Com a constitui¢io cidadd de 1988, a inser¢do no Brasil em 1980 dos
Direitos Internacionais da Crianga, proclamados pela ONU, o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (ECA) de 1990, o Estado assume finalmente sua
responsabilidade sobre a assisténcia a infincia e a adolescéncia desvalidas e
estas tornam-se pela primeira vez na historia, sujeitos de direito.

Segundo Rizzini (1995), foi através de amplo processo de mobilizagio
social que foi constituido terreno necessario para a conjugagiio de forgas que se
criou em torno da causa da crianga e da reformulagéo da legislacdo.

A aprovagdo do ECA simbolizou o auge deste movimento social, sendo
possivel sua elaboragdo, devido a conjuntura politica vivida no pais,
acompanhando a orientacio mundial de defesa dos direitos humanos de cada
cidaddo.

Questionando acerca da participagdo dos atores sociais junto a infancia,
Rizzini (1995) afirma que, embora ndo tenham sido encontrados nos
documentos historicos consultados, certamente esses personagens atuaram na
luta pela construgéio de direitos para a infancia. A autora defende que a questio
esta no fato de que sua participagio limitava-se aos escaldes subalternos, sem

que suas vozes s¢ destacassem.

Ndo havia possibilidade de acesso & esfera das decisdes politicas,

circunscrita a um pequeno grupo da elite nacional, preocupada em
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garantir o préprio bem-estar ¢ a manutencdo do poder. (Rizzini,

1995, p. 167)

Embora, exista um enorme nimero de criangas e jovens abandonados
pelo Estado e pela sociedade, vagando pelas ruas, aprisionados em FEBEM’s,
tendo seu desenvolvimento massacrado, explorado por trabalhos pesados,
cercados de violéncia, em casa, nas ruas ou praticada pelo préprio Estado, que
deveria lThes assegurar protegdo, (Marcilio, 1998), € fato, também, que ha hoje
maiores possibilidades de participagdo democratica da populagio na esfera
politica.

Nesse sentido, acredito ser necessaric a conscientiza¢io da sociedade
dessa possibilidade de participagio e de luta pelos direitos de todos cidados, o
que ndo significa o fim das desigualdades sociais, da segregacio, do abandono,
ja que para isto torna-se necessario a efetiva transformagio das relagdes de

poder produzidas € inerentes ao sistema de produgdo capitalista.

Lssa consciéncia, ainda tdo timidamente praticada, quigd fizesse
diferenca, caso pensdssemos e vivéssemos o Brasil do ponto de
vista de nma nagdo qie vem ltentando se liberiar das amarras
hisioricas do ndo ver ¢ da ndo participagdo. (Rizzini, Irene, 1995,

p. 168)

No primeiro capitulo da pesquisa serfio apresentadas as iniciativas da fase
caritativa de assisténcia, analisando as concepgdes e a organizagio das praticas
de asisténcta e protegio a infancia abandonada, neste periodo.

No capitulo 1l, a analise se desenvolvera em torno das iniciativas
marcadas pela assisténcia filantropica, envolvendo os discursos acerca de
infancia pobre, delinquente e as intervengdes na vida familiar dos pobres, alvo
das preocupacdes assistenciais dessa época.

O ultimo capitulo apresentard as reflexdes levantadas na analise do [
Congresso Brasileiro de Proteciio a Infincia, realizado em 1922, no Rio de
Janeiro, inserido em um contexto em que diferentes setores sociais se
mostravam envolvidos em debates € na construgdo de propostas para a

infancia, que tornava-se cada vez mais foco das preocupag¢des de intelectuais e
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profissionais de diversas areas. A analise teve por objetivo compreender o
discurso predominante nas produgdes acerca da infdncia que se mostrava
ameagada por sua situagdo de abandono ou por se mostrar perigosa a ordem
social.

Para alcancar tal objetivo, foi necessario fazer uma selegdo dos trabalhos
apresentados no congresso, em funcio da diversidade de temas tratados. Desse
modo, foi usado como critério de selec¢do, analisar especificamente os trabalhos
que trataram da questdo da infancia abandonada e delinqiiente, de suas
supostas causas e das propostas levantadas para o tratamento da questdo.

Uma reflexdo necessaria na analise dessas iniciativas e discursos sobre a
infancia abandonada e a atengio destinada a ela, refere-se 4 pol€mica
assisténcia versus educativo.

As institui¢des para as criangas proletarias pretendem substituir suas
maes e ¢ esse enfoque na mie que faz com que haja predominancia de carater
assistencial nessas institui¢des. (Faria, 2002)

Nesse sentido, Faria (2002) afirma que ndo estdo voltadas para a crianga
enquanto “outro”. Na medida em que € vista como incompleta, sua proposta de
educagdo € apenas a de assisti-la, “substituindo” o que ¢ esperado da familia
(burguesa). No entanto isso ndo quer dizer ndo educa-las, mas sim, educa-las

de uma determinada maneira, disciplinade-a para o tempo ¢ ritmo do capital.

CAPITULO I
1. A CARIDADE E A ASSISTENCIA A INFANCIA ABANDONADA

Ate o final do século XIX, a assisténcia a infancia abandonada caracterizou-se
pelo atendimento asilar, feito por iniciativas religiosas e sociedades
beneficentes. O exemplo mais significativo da assisténcia preconizada pela
caridade 330 as Rodas de Expostos, criadas e mantidas pela Santa Casa de
Misericordia.

A legislagdo nas primeiras décadas do Brasil Império em relagdo &
assisténcia a infancia sera fundada na ideologia cristd de amparar a infancia
abandonada e Orfa, através do “recolhimento de criangas orfds e exposias”,
praticando-se medidas de carater assistencial, lideradas pela iniciativa privada

de cunho religioso e caritativo, representada pela Igreja Catolica.
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Percebe-se, assim, a inser¢io da administragdo das instituigdes asilares
religiosas na legislacdo, através de aliangas estabelecidas entre as obras de
caridade e governo. A responsabilidade de amparar os expostos era da Igreja,
que contava com subsidios provenientes dos cofres publicos. A legislagio
reflete a associagdo existente entre as agfes do governo e da Igreja na esfera

politica e juridica.

Sendo a crianga produto de wma unido iegitima este sistema
prefendia proteger a mde da desomra, além de salvaguardar a

moral priibfica (...) (Rizzin, 1993, p.51)

Segundo Rizzini (1993), o isolamento das criangas pobres justificava-se
pela 1déia de preservar a moral da crianga, mas sobretudo da sociedade, que se
previne do enjeitado, considerado potencialmente desviante, o qual seria
submetido a educagiio moral.

Considerava-se que esta educagio ndo seria possivel nas familias, devido
a “devassidéio, indigéncia ¢ ma conduta dos pais”.

Outra justificativa para a existéncia dos asilos é a econdmica, que se
pautava no argumento de que era economicamente mais vantajoso prestar
socorro as criangas nos asilos, do que nas familias, ja que nos asilos serta mais
viavel o controle sobre a utiliza¢io dos recursos.

A caridade estabelece uma divisdo moral da sociedade entre os que tém
poder de perdoar e os que precisam ser perdoados. Tem como objetivo aliviar a
dor e sofrimento para salvar seus semelhantes e, dessa forma, assegurar a
felicidade eterna apo6s a morte.

O socorro aos necessitados, enobrecia os ricos com seu ato de caridade e
protegia a sociedade do seu convivio incdmodo e delator das disparidades

sociats. (Rizzini, 1993)

Embora apregoe o auxilio desinferessado ao pobre, o manual das
Senhoras da Caridade nos mostra que a caridade tem sua
“wtilidade ™. Além do lucro sobre as indulgéncias acumuladas,
pagamenio este a ser recebido somenite apos a morte, a caridade

apresenta vantagens sociais bastante concrefas. Em 1854, os seus
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empreendedores almejam a “tutela livre” dos ricos sobre os
pobres, dos fortes sobre os fracos, da idade adulta sobre a

infancia. (Rizzini, 1993, p. 52)

Rizzini (1993) afirma ainda que, na andlise das institui¢@es caritativas do
século XIX, pode-se constatar a existéncia de uma preocupagdo com a
formacéo de mao-de-obra, como o caso do trabalho doméstico para as meninas,
nos asilos, e para 0s meninos o preparo como artesdos. No entanto, o objetivo
era primeiramente impedir a deterioragdo moral destas pessoas, dessa forma, o
objetivo moral sobrepde-se ao econdmico.

Nesta fase, a assisténcia e as politicas sociais em favor da crianga
abandonada apresentam trés formas bésicas, como demonstra Marcilio (1998):
uma informal e duas formais, que seriam, os filhos de criagie, a atuagiio das
Camaras Municipais e as Rodas de Expostos.

Formalmente, as Céamaras Municipais eram as unicas oficialmente
responsaveis, na legislagdo portuguesa pela tarefa de prover assisténcia as
criangas abandonadas. Estas, por meio de convénios escritos e autorizados pelo
Rei, podiam delegar servigos especiais de protegdo a crianga exposta a outras
instituicdes, sobretudo as Confrarias das Santas Casas de Misericordias.

Com a Lei dos Municipios, de 1828, as obriga¢des das Camaras
Municipais foram reformuladas, abrindo-se brechas para que pudessem abrir
mio de suas responsabilidades. Segundo esta lei, onde houvesse Santas Casas
de Misericordia, as Camaras poderiam repassar a estas, oficialmente, seu dever
de cuidar dos expostos.

De acordo com Marcilio (1998), nos locais onde ndo houvesse nenhuma
institui¢iio de apoio aos expostos, a municipalidade deveria incumbir-se de sua
criacio e educagio. No entanto, uma parte insignificante de criangas
abandonadas foi atendida pelas municipalidades. Muitas vezes, a propria
populagdo se viu forgada a pedir intervengéio ac Rei, para que as Camaras
cumprissem a lei.

Em toda a Colénia, as Camaras Municipais se mostraram oI1issas ou

parciais em sua obrigag¢fio na criagio e amparo as criancas abandonadas.
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Marcilio (1998) demonstra que, por meio de contratagio de amas-de-leite
ou do estabelecimento de convénios com as Misericordias, as Camaras
Municipais raramente assistiram a todas as ¢criangas expostas en1 seu territorio.

Desse modo, essas criangas dependiam da caridade de familias que as
criariam gratuitamente, ou ainda acabaram perambulando pelas ruas. Para
muitas, restou a morte precoce, e, para muitas outras, as probabilidades de
sobrevivéncia limitaram-se 4 mendicidade, a prostituigdo ou ao crime.

Com os convénios firmados entre as municipalidades e as Santas Casas
de Misericérdia, surge o segundo sistema de protegio formal, o qual institui a
Roda dos Expostos e ¢ Recolhimento para as Meninas Pobres.

O terceiro sistema de protegdo a infancia abandonada foi o informal, o
mais universal e abrangente que se estabeleceu no século XIX, os chamados

filhos de criagio.

1.1 EXPOSTOS, FILHOS DE CRIACAO

Segundo Marcilio (1998), o costume de criar um filho alheio nas familias
foi amplamente difundido, aceito e valorizado. Inclusive, por vezes, as amas-
de-leite, ficavam definitivamente com as eriangas que tinham amamentado.

O componente religioso estava presente em muitas das pessoas que
recolhiam criangas abandonadas. A lgreja Catdlica estimulava a pratica da
caridade, do amor ao pobre, prometendo a futura salvagdc para os que a
praticavam, estando presente nesta agfio, o dever de batizar imediatamente a
crianga encontrada.

Além do fator religioso, criar um exposto trazia vantagens econdmicas.
Numa sociedade escravista, 0s expostos incorporados a uma familia poderiam
representar uma forma de complemento de mao-de-obra gratuita e mais
eficiente que o escravo, ja que era livre e ligada a lacos de fidelidade, de
afeigfio e reconhecimento.

Marcilio (1998) aponta para o fato de que um exposto criado por uma
familia ndic necessariamente tinha sido melhor tratado do que aqueles
entregues as instituigdes. Segundo a autora, ndo se deve esquecer que, na

época, existia uma sociedade de senhores e escravos, marcada pela violéncia.
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Desde o Periodo Colonial, a situagio dos filhos de criagio no ambito da
familia sempre foi muito ambigua. Estas criangas ora eram aceitas como filhos
da familia, ora eram confundidas com 0s servicais das casas onde eram criadas
e raramente a heran¢a do patrimdnio familiar era partilhada com os filhos
naturais.

A documentagio pesquisada por Marcilio (1998), que registra a
existéncia dos filhos de criagdo, € muito rara, sendo possivel saber pouca coisa
sobre essas criancas. Porém o que se pode afirmar € que essa foi a forma mais
difundida de assisténcia as criangas abandonadas, em todas as épocas e em

todo o pais.

1.2 A RODA DOS EXPOSTOS

A prinieira Roda de Expostos. Ospedale de Santa Maria in Saxia, Roma,
inicio do século XTV.
(Fonte: MARCILIO. 1998)
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A assisténcia institucionalizada a crian¢a abandonada, até meados do
século XIX, esteve associada quase exclusivamente is Misericdrdias, sob o
sentido de caridade cristd, ligada as chamadas obras de misericordia.

Marcilio (1998) afirma que a histéria da coloniza¢io brasileira estd
ligada a histéria das Santas Casas de Misericérdia, Porém nem toda a
misericordia brasileira incluiu entre suas obras assistenciais a protegio a
crianga abandonada, e o fato € que poucas o fizeram.

As primeiras instituicdes de prote¢dio a infincia abandonada s6 surgiram
no século XVIII e até a Independéncia limitaram-se as cidades de Salvador,
Rio de Janemo € Recife, constituindo-se nas Rodas de Expostos e os
Recolhimentos para Meninas Pobres.

A principal justificativa para a existéncia das Rodas de Expostos foi a de
ser um meio eficaz para impedir o aborto e ¢ infanticidio, além de garantir o
anonimato do expositor, estimulando-o a deixar o bebé na Roda. Segundo
Donzelot (1986), a preocupagdo em unir respeito 4 vida e respeito 4 honra
familiar provocou, na metade do século XVIII, a invengdo da Roda.

O processo de encaminhamento ¢ recebimento dos bebés expostos nas
Rodas era, de certo modo, similar aos estabelecimentos da Europa. O modelo
brasileiro baseou-se na Roda de Expostos de Lisboa. O nome da Roda provém
do dispositivo onde se colocavam os bebés que se queriam abandonar. Possuia
forma cilindrica, dividida ac meio, sendo fixada ao muro ou janela da
instituigdo. A crianga era colocada neste dispositivo e o expositor o girava e
puxava uma sineta para avisar a rodeira que um bebé acabava de ser
abandonado, retirando-se do local sem ser identificado.

A Roda de Salvador foi aberta em 1726, subsidiada pelo rei. Na cidade
do Rio de Janeiro foi instalada a segunda Roda de Expostos no Brasil, em
1738, e a tercetra e ultima Roda do Periodo Colonial foi instalada na Santa
Casa de Misericordia do Recife, em 1789. Com a Independénéia do Brasil, as
trés Rodas Coloniais continuaram a funcionar. (Marcilio, 1998)

A Roda da Bahia, inicialmente, ndo possuia sede propria e os expostos
sob sua responsabilidade eram recebidos no hospital que possuia. Apds serem
entregues as amas de leite, ao completarem trés anos, 0s expostos eram

recebidos em cdmodos e instalagdes da institui¢do que eram, no entanto,
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improprias para o elevado nimero de criangas que vinham sendo deixadas na
Santa Casa.

A situacdo é resolvida somente em 1862, com a compra de um edificio
em amplo terrene, construido pela Confraria de Sdo Vicente de Paula, efetuada
pela Santa Casa. A Casa dos Expostos € transferida para as novas instalagdes e
passa a denominar-se Astlo Nossa Senhora da Misericordia e, mais tarde,
“pupileira”, que atende até hoje criancas pobres ou desamparadas, dos sete
meses aos dezoito anos, de ambos 0s sexos.

As dificuldades financeiras e profunda corrupgio na instituicdo estendeu-
se por longo pericdo. Devido a ma administracio ¢ ao constante -desvio de
verbas, em 1804, a Misericordia de Salvador estava em situagdo de total
decadéncia, resultando disso sérios prejuizos ao sistema de protecio aos
eXpostos.

A segunda Roda de Expostos do Brasil, a do Rio de Janeiro, também
enfrentou dificuldades financeiras, passando por diferentes enderegos ao longo

de sua histéria.

S

A Roda de Expostos do Rio de Janciro.
Muscu do IHGB. Rio dc Janeiro.
{(Fontc: MARCILIO. 1998)
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A ultima Roda de Expostos criada no Periodo Colonial, em Recife, no
final do século XVIII também apresentou dificuldades para manter seus
expostos. Apesar de ter recebido uma consignagdo anual, mediante Lei
Provincial de 1839, esta contribuigdo ndo fora suficiente para que a Casa de
Expostos de Recife saisse da situagdo em que se encontrava.

Marcilio (1998) afirma que a organizagdo interna, em decorréncia de sua
incompeténcia, nio tinha controle sobre a sorte das criangas entregues as amas-
de-leite, havendo freqiientes denfincias de abusos nos sucessivos relatdrios de
Presidentes da Provincia permambucana. Em 1917 foi encontrada ultima
referéncia sobre a Roda de Recife, atribuindo & Santa Casa de Misericérdia, o
encargo pelo servigo de assisténcia publica no Estado.

Ao longo da primeira metade do século XIX, apds a Independéncia,
foram criadas varias Rodas de Expostos, viste que algumas provincias foram
gradualmente percebendo e tomando consciéncia do grave e crescente
problema social das criangas desamparadas.

O objetivo mator e novo da assisténcia a infincia abandonada consistia
em tornar essas criangas “nieis para sf e para o Fstado”, dentro das novas
idéias iluministas e utilitarias.

Em suma, o Brasil Coldnia, caracterizou-se, segundo Faleiros (1995), por
um periodo de desvalorizagio da crianga, de sua existéncia e vida. As criangas
e adolescentes escravos eram considerados mercadoria, tendo sua mio-de-obra
explorada. Os expostos assistidos pelo sistema de Roda quue sobreviviam,
eram ao final de suas diferentes etapas, conduzidos ao trabalho precoce e
explorado, pelo qual compensavam seus “criadores” ou o Estado pelos gastos
feitos com sua criagdo.

A partir de 1850, comega a tomar corpo na legislagio a regulamentagio
de matérias relativas aos escravos e seus filhos. A lei, conhecida como “do
Ventre Livre” (n.° 2.040, de 28 de setembro de 1871), estabelecia que a partir
de entdo os filhos de escravos nasceriam libertos, no entanto, a liberdade
continuava a vontade do senhor, que ao “crid-fos” até os 8 anos de idade,
adquiria o direito de usufruir de seu trabalho até completarem 21 anos e
entrega-los ao Estado, recebendo uma indenizagio.

A Lei do Ventre Livre (1871) segundo Faleiros (1995) manteve a politica

de escraviddo, reafirmando a politica de desvalorizio da crianga, sendo
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estabelecida para os “ingénunos™ uma “liberdade controlada e vigiada” que,
apesar de aparentemente doada, tinha que ser comprada por longos anos de
trabalho como escravo. Tratava-se, nesse sentido, de assegurar a agricultura e
estabilidade dos proprietarios de terra e escravos, ameagados pelos “perigos”
da abolicdo gradativa da escravidio. A lei é também apontada como tendo
contribuido para 0 aumento do abandono de criancas negras.

A crianga escrava ndo era, segundo Faleiros (1995), objeto de protegio
por parte da sociedade. As criangas escravas serviam como brinquedo dos
filhos dos senhores e divertimento das visitas, até mesmo doadas como
presente, consideradas em suma, como “animaizinhos de estimagio”. Além das

humilhagGes, sofriam maus tratos ¢ mesmo exploragio sexual.

(...) contava ela, no enianto, com uma sorte de familia ampliada —
a dos escravos, que the oferecia prote¢do, referéncias culturais e

vincilos afetivos. (Faleiros, 1995, p.224)

Foram localizadas, de acordo com Marcilio (1998), quinze Rodas de
Expostos no Brasil: Salvador, Rio de Janeiro, Recife, Sdo Paulo, Porto Alegre,
Rio Grande, Pelotas, Desterro, Campos, Cuiaba, Vitoria, Cachoeira, Olinda,
Sao Jodo Del-Rei e Sdo Luis.

Foram, no entanto, insuficientes para socorrer a infancia abandonada,
mesmo nas cidades em que foram instaladas. Marcilio (1998) afirma que todas
funcionaram de maneira precéria, com pouca verba e, na maioria dos casos, em
prédios improvisados, insalubres, com pouca ventilagio, sem méveis, bergos,
agua encanada ¢ luz.

Em meados do século XIX, seguindo os rumos da Europa liberal, que
fundava cada vez mais sua fé no progresso continuo, na ordem e na ciéncia,
comegou forte campanha para a aboli¢io da Roda dos Expostos. Esta passou a
ser considerada imoral € contra os interesses do Estado.

No Brasil, iniciou-se também movimento para sua extingdo, partindo
inicialmente dos médicos higienistas, alarmados com os altos indices de
mortalidade dentro das Rodas de Expostos. “Vidas ufeis estavam sendo

perdidas para o Estado”, como afirma Marcilio (1998), O movimento insere-
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se tambeém nos ideais de melhoria da raga levantados com base nas teorias
evolucionistas, pelos eugenistas.

Segundo Marcilio (1998), os expostos formaram a categoria da
populacio brasileira que apresentou os maioires indices de mortalidade infantil
¢ geral até o final do século XIX. Apenas vinte a trinta por cento dos que foram
deixados nas Rodas de Expostos chegaram a 1dade adulta.

As autoridades responsaveis pelas criangas abandonadas nas Rodas, até o
mnicio do século XIX, se preocupavam apenas com 0 batismo, uma vez que
morressem apos serem batizadas, suas almas ja estariam salvas ¢ as autoridades
com suas consciéncias tranqiilas.

Somente no inicio do século XX, a partir do aumento das estatisticas que
revelavam a elevadissima mortalidade infantil, € que se passou a considera-la
como um problema social, demografico e politico.

Dessa forma, médicos higienistas ¢ autoridades da época se dedicaram a
observar as causas da mortalidade infantil, buscando alternativas para sua
compreensdo. Alguns médicos acreditavam que ela estava associada aos maus-
tratos, perigos inerentes ao recém-nascido, privagdes que passam antes de
chegar a Roda, a ma colocacéo da casa em que estavam os expostos, o acumulo
de pessoas nas casas ¢ a falta de alimento, por ndio haver nimero suficiente de
amas-de-leite.

A maioria acreditava que a grande causa da mortalidade devia-se ao
sistema de amas mercenarias, consideradas despreparadas, com doengas,
vivendo geralmente em condigdes precarias.

No caso especial das institui¢des de assisténcia a infincia abandonada e
da assisténcia aos bebés, os problemas do leite, desde sua produgiio até a
distribuigfio as familias pobres, foi um dos maiores problemas e indicativos na
questdo da mortalidade infantil.

O movimento contra as Rodas no Brasil nio foi suficiente para extingui-
las no século XIX, sendo que as mais importantes sobreviveram no século XX,
permanecendo até 1950. Donzelot (1986) afirma que, devido ac aumento
consideravel do namero de criangas abandonadas diversos debates sio
provocados quanto a permanéncia ou supressio das Rodas. A mortalidade
também € questdo que incomoda as autoridades, principalmente em relacio ao

aspecto econdmico.
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Amas-de-leite mercenidrias da Roda de Expostos de Sdo Paulo (1923).
(Fontc: MARCILIO, 1998)

Noventa por cento morrem anfes de poderem “tornar iieis ao
Estado”, essas forgas que muito the custaram manter durante a
infdancia e adolescéncia. Todos esses memoriais se obstinam em
mostrar como seria oporiuno, ndo obstante, salvaguardar os
bastardos, a fim de desting-los a tarefas nacionais, como a
colonizagdo, a milicia, a marinha, farefas para as quais eles
estariam perfeitamente adapiados, pelo fato de ndo possuirem

vineulos de obrigagoes familiares. (Donzelot, 1986, p. 16)

Segundo Marcilio (1998), as Rodas de Expostos sempre buscaram dar
um destino a suas criangas, prepara-las para assumir suas proprias vidas, por

meio da profissionalizagdo, porém essas solugdes nem sempre foram possiveis.
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1.3 RECOLHIMENTOS PARA MENINAS POBRES

SrEu

cninas da Casa dos Expostlos (em ¢ maio de 1908). Reproduridos de Carvalho,

Dr. Miguel Joaquim dc (provedor da Santa Casa do Rio de Janciro). Noticias dos
diversos estabelecimentos mantidos pela Santa Casa de Misericordia da Cidade de Sao
Sehastido do Riv de Janeiro. Rio de Janciro: Typ. Jornal do Commercie, 1908. ¢ Fontc:
MARCILIO. 1998)

Na fase caritativa, as instituicdes assistenciais destinadas ao sexo
feminino denominaram-se Recolhimentos para Meninas Pobres. De acordo
com Marcilio (1998), quase todas estiveram a cargo das Misericérdias. Devido
a diminuigéo, no século XIX, do costume de legados e de doagdes, comuns na
época colomal, essas instituigdes atravessaram momentos dificeis, além da ma
gestdo de recursos e fraudes nas administragGes, resultando na intervencéo do
governo nessas institui¢des nas primeiras décadas do século XIX.

Dessa forma, os Recolhimentos para Meninas Pobres transformaram-se
num servico que as Misericordias prestavam ao governo. Com a intervengio
das Assembléias Provinciais, € retirado o carater caritativo das politicas das
Misericordias na época Colonial.

Grande parte das autoridades das capitais, preocupada com o desamparo
das meninas Orfas e expostas, passam a criar estabelecimentos para sua
protegdo, em sua maioria na década de 1850,

Estas iniciaram uma nova forma de administrar esses recolhimentos,
instituindo a disciplina, os horarios rigidos, e as regras minimas de higiene.
Além da formagio moral e religiosa, a partir da segunda metade do século
XIX, o sistema de internamento das meninas passou a cuidar da educagio
elementar e profissionalizante, incluindo o ensino de francés, musica, artes,

piano, etc.
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A preparacfio para o trabalho apresenta dois sistemas distintos de ensino,
o das elites e o ensino popular. O ensino destinado as elites visava o preparo
das meninas para serem mulheres ilustradas, mies de familia e dominando as

boas maneiras adotadas pelas elites.

O ensino popular consistia na preparagio das meninas para serem boas

donas de casa ¢ criadas bem treinadas, doceis ¢ disciplinadas para o mundo do |’ <
trabalho, tornando-se dessa forma, “iifeis a si e & sociedade” . ! é-é}

Em decorréncia do fim do sistema escravista no pais, higienistas, juristas E)
e 0 governo aliaram-se na criagdo desses estabelecimentos, considerados, neste :3
contexto, a “safvacdo” das familias privilegiadas, ja que se tornaram locais ?m;
onde teriam grande massa de mao-de-obra bem preparada, a bom preco ou : CIIJ
mesmo gratuita, para serem domésticas nas casas dessas familias. 'r E;.:l

Segundo Rizzini (1993), a assisténcia as meninas 6rfas, abandonadas, ﬁ
delinqlentes, até final do século XX ndo apresentou muitas mudangas em seu ﬁ
tratamento, que se caracterizavam pela prisdo e enclausuramento destas em : E

institui¢des religiosas, onde recebiam educacio doméstica com o fim de se

tornarem boas espesas, domésticas e até religiosas.

1.4 A FORMACAO DOS MENINOS, FILHOS DA RODA

Meninos da Casa dos Expostos (em 30 de maio de 1908). Reproduzidos
de Carvalho, Dr. Miguel Joaquim de (provedor da Santa Casa do Rio de Janciro),
Noticias dos diversos estabelecimenios mantidos pela Santa Casa de Misericordia da Cidade
de SGo Sebastido do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Typ. Jornal do Commercio. 1908.(Fonte:
MARCILIQ. 1998)




32

A situag8o dos meninos que voltavam da casa das amas-de-leite, aos trés
anos, era bem mais problematica do que das meninas, ja que ndo se tinha em
relagfio a eles a mesma preocupagio com a virtude e honra, como no caso das
meninas. Desse modo foram poucas as institui¢des criadas para sua protecio,
até meados do século XIX, e as que existiam assistiram a um minimo de
meninos das Rodas de Expostos.

Para aqueles que sobreviviam aos primeiros anos de vida € cujos pais
nunca mais apareceram ou para 0$ que ndo puderam permanecer com suas
amas-de-leite, foram poucas as saidas, restando-lhes a rua, ¢ desamparo ou a
morte. Marcilio (1998) afirma que as autoridades da Roda buscavam formas de
recoloca-los em casas de familias, mas isso nem sempre foi possivel. De
acordo com as Ordenagdes do Reino a responsabilidade por essas criangas
estaria a cargo dos juizes de orfdos, os quais deveriam encontrar um destino
conveniente para essas criangas,

Foram criadas também, a partir do fim do século XVIII, propostas e
iniciativas de carater caritativo de amparo aos meninos expostos, cComo o caso
de semindrios, no sentido de colégios internos. No entanto, foram muito poucas
as iniciativas colocadas em pratica.

Estas instituigdes tinham em sua maioria, o objetivo de cuidar da
sustentagdo e do ensino dos meninos orfios e desamparados, habilitando-os ao
exercicio de oficios “fonesros e proveitosos™.

As autoridades, incomodadas com o crescente nimero de meninos nas
ruas, passam a s¢ preocupar com o ensino profissionalizante. Este tipo de
assistencialismo caritativo, segundo Marcilio (1998), fundamentava-se mais na
Intuigdo do que num projeto estruturado.

A criagdo da Casa de Educandos Artifices, no ano de 1855, representou o
primeiro passo na tentativa de se estabelecer um projeto de assisténcia a
infancia desamparada, ensaiando, assim, a implementa¢io de uma assisténcia
filantrépica que pretendia fundamentar-se de forma cientifica.

Outra tentativa de assisténcia aos meninos desamparados nessa fase de
assisténcia caritativa, foi a criagdo de um setor de aprendizagem nos trens de
guerra e nas instalagdes da marinha. Em Portugal essa pratica ja havia sido

introduzida com os chamados Colégios da Intendéncia.
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Aprendizes de Marinheiros Expostos da Santa Casa de Misericordia da Bahia.
Inicio do século XX. Col. Marcelino.
(Fonte: MARCILIO, 1998)

Surgiram aqui as Companhias de Aprendizes Marinheiros ¢
posteriormente as Companhias de Aprendizes de Arsenal de Guerra.

Em meados do século XVIII, inicia-se a pratica de enviar criancas,
maiores de sete anos, para 0 Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro, através dos
responsaveis pelas Casas de Expostos para trabalharem como aprendizes em
oficio daquela institui¢io militar.

Os aprendizes nada recebiam por seu trabalho até os quatorze anos, fase
considerada de aprendizagem. O Arsenal cuidaria de lhes oferecer alimentacio,
abrigo e vestuario. No entanto, a alimentacgiio era péssima e insuficiente, além
de precarias condigdes de higiene, fatores que resultaram na causa de grande
numero de meninos com tuberculose e outras doengas. A exploragio, abusos e
maus tratos também eram frequentes, como afirma Marcilic (1998). Essas
companhias, até o inicio do século ndo estavam regulamentadas, fato que
contribuia para a existéncia dessas praticas de exploragio.

Em 1842, s&o aprovados estatutos da Companhia de Menores de Guerra e
em 1850, os da Marinha, regulamentando a situacio dos meninos enviados

para la. E estabelecida a idade minima de admissio, fixada, no Arsenal de
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Guerra, entre oito a doze anos, e da Marinha, entre quatorze e dezesseis anos
de idade.

Nos Arsenais havia a marca da rigida disciplina e ritmo, constituindo a
chamada pedagogia militar. A crianga abandonada, ja tratada como “menor”,
comegava a ser vista como caso de policia, o que endurecia ainda mais a
disciplina do Arsenal, sobretudo com a elaboragiio, em 1872, de um novo
regulamento para a Companhia de Aprendizes, bem mais rigoroso que o
primeiro.

Acreditava-se também que as Companhias de Aprendizes Marinheiros
poderiam servir para a recuperagdo de meninos considerados “incorrigiveis” e
com problemas de disciplina e conduta. Muitos pais e tutores enviavam
criangas sob sua responsabilidade para as Companhias.

A maioria dessas escolas concentrava-se no litoral nordestino, tendo sido
criadas, em dezessete cidades, no Brasil Império, Companhias de Aprendizes
Marinheiros. Em 1889, extinguiram-se todas as Companhias de Aprendizes
Artifices dos Arsenais de Guerra. Os meninos que la permaneciam foram
incorporados as escolas de Aprendizes da Marinha, por decreto do Presidente
da Republica.

A Companhia de Aprendizes de Guerra, a partir de 1910, passou a ter o
objetivo de formar operérios para os Arsenais de Guerra e preparar cabos e
sargentos para o exército. No entanto, as escolas do exército continuaram a
admutir criangas desamparadas e sem familia.

Para aqueles meninos que permaneciam nas Casas de Expostos, apds
completarem doze anos, a Santa Casa procurava encontrar lares de artesios que
pudessem aceita-los como aprendizes. Apds esta fase poderiam receber salarios
em fabricas ou casas comerciais, em casas de artesdos ou de familias, para os
servigos domésticos. ApGs os anos de 1870 foram estabelecidos contratos
escritos, entre a Santa Casa € a pessoa que alocava os servigos de uma crianga

da Roda.

1.5 DA CARIDADE A FILANTROPIA

No inicio do século XX, o Brasil enfrentava o crescimento da

mobiliza¢do do operariado urbano, que rejeita a tutela do patrdo que o coloca
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em situagio de submissfio, e passa a se organizar em associacdes, federagdes,
ligas, etc, resultando em greves e revoltas, Esta possibilidade de organizagio
do operariade na defesa de seus interesses assusta a burguesia, que tentara
reconciliar ricos e pobres, prevenindo dessa forma as desordens.

Nesse sentido, o isolamento em asilos nfo é adequado naquele momento,
em que a busca pela industrializacdo exigia o trabalho. Qutra questdo
importante, nas transformagdes ocorridas nas politicas piblicas voltadas para a
infancia abandonada, refere-se aos debates sobre a moralidade da Roda. Estes
sdo resultados de idéias iluministas, refletindo a idéia de progresso continuo ¢ a
luta pela laicizagio da assisténcia.

Defendidos por médicos-higienistas e juristas, tais debates inserem-se
também na onda higienista, construida ao longo do século XIX, juntamente
com aqueles que defendiam a melhoria da raca. S3o entendidos também como
mudangas nas formas de concep¢bes e praticas de assisténcia aos menos
favorecidos.

Dessa forma, a partir da segunda metade do século XIX, as instituigses
que foram criadas no periodo colonial, de protecfio a infincia desvalida nio
respondem mais as novas realidades e exigénecias do Brasil, surgindo a
implantagdo de novos sistemas e de projetos renovadores, bem como a
ampliagdo do assistencialismo.

As solugdes para os problemas sociais da infincia passaram a ser
discutidos no parlamento, buscando-se conhecer e transplantar para o pais os
modelos de assisténcia e de prote¢do aocs desamparados experimentados na
Europa.

Marcilio (1998) afirma que essas novas posturas, defendidas por
médicos-higienistas e pelas elites pensantes, influenciadas pelo iluminismo,
indicam a filantropia como caminho para a solugfio racional e técnica para
atender & questdo social da infincia abandonada, atribuindo & assisténcia
publica bases cientificas e equipamentos bem estruturados.

Sob a optica de uma nova economia, a caridade comecga a ser acusada de
promover a miséria, com uma assisténcia que ndo distinguira os validos e
invalidos para o trabalho e que nfo prepara a crianga para inserir-se na

sociedade produtiva.
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CAPITULO 2

2. INFANCIA_EM PERIGO E INFANCIA PERIGOSA:

PREVENCAO E TRABALHO EM DEFESA DA ORDEM SOCIAL

De acordo com Patto (1993), a medida que o capitalismo vai se
fortalecendo e criando mecanismos téenicos e politicos a fim de garantir o
aumento do lucro e a acumulagio do capital, a situacdo do trabalhador vai se
deteriorando progressivamente.

A burguesia, durante o século XVIII ¢ nas primeiras décadas do século
XIX, disseminou o ideal de um mundo igualitario, fraterno e livre,
concretizado na sociedade industrial capitalista liberal. Na realidade o que se
constatou foi o triunfo da alta burguesia a custa do sacrificio das classes
trabalhadoras, as quais através de seu trabatho cotidiano produziam sua prépria
miséria e o enriquecimento crescente dos empresarios. A pobreza da classe
trabalhadora torna-se mais visivel embora se desse énfase a melhoria geral das
condi¢des e perspectivas de vida trazidas pela nova ordem social.

Entre meados do século XIX e as primeiras décadas do século XX, o
Brasil foi marcado por profundas mudangas de ordem econdmica, social e
politica. Foi neste periodo que além do fim do regime de escraviddo, ocorreram
também a queda da monarquia, a separacfo da Igreja e do Estado, a quebra do
monepolio religioso da assisténcia social, o avango da legislagiio social pré
infancia, a instituigdio do Estatuto Legal de Adogdo, as grandes reformas de
ensino. A sociedade brasileira vai rompendo, dessa forma, a velha ordem
oligarquica e implementando a ordem social burguesa procurando firmar-se
enquanto nagdo independente, apesar das fortes influéncias da ideologia
colonialista. (Rizzini, 1995)

A industrializagdio e modernizagdo provocaram a formacio de novas
categorias sociais, desenvolvendo o setor tercidrio, bem como a forte migragio
da populagdo de regides pobres para areas mais atraentes, além do grande
numero de imigrantes que chegaram ao pais.

Segundo Marcilio (1998), a entrada da mulher no mercado de trabalho e
a conquista de direitos e posigdes trouxeram profundas mudangas no perfil da

sociedade brasileira. A mulher do campo, ao migrar para as cidades, perde seu
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contexto cultural, o apoio e controle familiar, restando-lhe dessa forma,
empregos nas fabricas, servigos domésticos e a prostituigdo.

O crescimento demografico, a urbanizagdo e a construgiio de industrias
determinaram o lado perverso desse desenvolvimento, tendo a pobreza
aumentado ainda mais nos centros urbanos, multiplicando-se as habitacées
precarias, as favelas e os cortigos nas grandes cidades.

Marcilio (1998) afirma, ainda, que tais fatores favoreceram a exploragio
da méo-de-obra urbana e despreparada, remunerada com baixissimos salérios,
explorando, principalmente, o trabatho feminino e o trabalho infantil. A
propagacdo do pauperismo urbano acompanha o avango das relacdes
capitalistas de produgio.

Com a aboligdo do trifico de escravos, em 1850, segundo a autora, as
elites passaram a temer pela caréncia de mao-de-obra doméstica e agricola.
Surge, em 1855, um projeto de politica em favor das criangas abandonadas,
fundamentado na nova mentalidade filantropica. Este projeto resultou na
criagdo de Asilos de Educandos, em quase todas as capitais regionais.

A ideologia que constituiu essas novas instituigdes incluia a instrugio
elementar e a capacitagio profissional das criangas desamparadas. Baseava-se,
desse modo, na idéia utilitaria de fazer os educandos participarem do trabalho
em obras publicas e fazendas do Estado.

De acordo com Marcilio (1998), a primeira mudanga na politica social de
asststéncia ocorreu no ano de 1855, com o surgimento dessas instituicdes, as
quais baseavam-se na introdu¢do de Estatutos estruturadores da organizacio
interna, da distribui¢do de espagos especializados, bem como das normas de
ensino elementar e difusdo do ensino profissionalizante.

A partir da Lei do Ventre Livre, as classes privilegiadas passaram a
temer a faita de trabalhadores domésticos, levando-as a repensar as politicas de
protecdo a infancia desvalida, preparando-a para o servigo doméstico.

Os médicos-higienistas procuraram tomar varias medidas na questfio da
infancia abandonada, como o combate & mortalidade infantil, cuidados com o
corpo, importagdo de conhecimentos, estudos e campanhas de combate as

doengas infantis, educacio das maes, campanhas de higiene, etc.
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A partir da segunda metade do século XIX, os médicos comecaram a
participar ativamente de congressos e exposigdes. A troca de experiéncias e
idéias dinamizou os servigos sociais que iam sendo construidos.

No final do século XIX, os juristas entraram no setor da infincia
desvalida e delinqiiente. Estes buscavam também teorias e solucdes no
exterior, sendo a Italia o pais de preferéncia, fiel 4 tradigdo milenar do Direito
Classico Romano.

Os ultimos vinte anos do século XIX foram de intensa transformacio no
cenario politico do pais. Apesar da predominancia por algum tempo do
enfoque de cunho religioso ¢ caritativo na agdio da assisténcia a crianga, o
Brasil Republica terd na esfera juridica o principal catalizador da formulagio
do problema e da busca de sotugdes.

Rizzini (1995) afirma que as duas primeiras décadas do século XX
constituem o periodo de maior énfase & infancia na legisla¢do brasileira, sendo
grande o numero de leis produzidas na tentativa de regulamentar sua situagéo.

Inimeros discursos a esse respeito surgirio nas assembléias das Cimaras
Estaduais e do Congresso Federal, na defesa incondicional da crianca,
considerada a “génese da sociedade”, bem como a defesa da sociedade contra
essa crianga que se torna uma ameaga “a ordem piblica”.

O “problema da crianga”, segundo a autora, passa a adquirir uma
dimensdo politica que muitos denominavam de “ideal republicanc”.
Ressaltava-se a urgéncia de se intervir, educando ou corrigindo “os menores”,
para serem transformados em cidaddos Uteis e produtivos para o pais,
assegurando dessa forma, a organizacdo moral da sociedade,

Rizzini (1995} afirma que a associagfo justica e assisténcia se firmara
nas primeiras décadas do século XX, e tera fortes reflexos no processo que deu
origem a cria¢do de uma legislacdo especial para a infancia - o Cédigo do
Menor.

Em decorréncia do aumente da criminalidade infantil, ha a defesa da
reforma na justia brasileira e da incorporagio de novos conhecimentos
advindos da sociologia, psicelogia, psiquiatria e antropologia criminal para se
levar em conta os varios fatores que exercem influéncia sobre um individuo

que comete um crime.
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Visava-se, segundo a autora, uma humanizagfio da justica ¢ do sistema
penitenciario e ganhava forga a idéia de que era necessario compreender a
criminalidade infantil, promovendo o seu afastamento da area penal,
defendendo-se a profilaxia, educa¢io, recuperagiio e correcio.

Afirma, ainda, que a histéria da legislagio para a infincia toma novos
rumos, defendendo-se a criagdo de uma rede de medidas juridico-sociais, no
intuito de “safvar o menor”. A infincia foi nitidamente “judicializada neste
periodo”. O termo “menor” é popularizado neste contexto e suas varias
classificagdes (abandonado, delinqiiente, desvalido, vicioso, etc.)’ foram
incorporados na linguagem, para além do circulo juridico.

De acordo com Marcilio (1998), até chegar-se & denominaciio “menor”, a
terminologia mudou, desde que se comegou a pensar a infincia pobre no
Brasil, passando de “expostos”, “érfios”, “infincia desvalida” “infincia
abandonada”, “menores viciosos”, “infdncia em perigo moral”, “vadios”,
“ecapoeiras”, etc.

A utilizagdo da nogdo do menor pela literatura juridica transcende a
questdo da faixa etiria. E apresentada nessa literatura uma concepcdo de
“menor’ construida a partir dos critérios de moralidade e de classe social, ou
seja, 0 menor € associado ao abandono moral, 4 criminalidade, a pobreza.

Ja a medicina ndo recorre 4 nogiic de “menor”, j4 que esta mais
preocupada com a prevengdo da criminalidade, do que com a recuperacio do
desviante. Buscard através da crianga pobre e de sua familia, evitar a
perpetuagdo de sua condigdio como foco de doengas e de improdutividade.

A assisténcia tendera a dirigir-se para dois alvos: a infdncia pobre e o
menor. Associacdes de assisténcia extra-asilar, fundamentadas no saber médico
surgirdo no intuito de proteger a crianga pobre. JA o menor é percebido
consensualmente pelos especialistas como um desviante, e por este motivo,

deve ser afastado do convivio social, através da assisténcia asilar.

? O termo “menores viciosos” é frequentemente encontrado nas pesquisas
feitas sobre criangas abandonadas. Embora néo esteja explicito a natureza do
termo, ele sugere uma certa naturalizagdo das causas do abandono, da pobreza
e da delinqiiencia, como se fossem opgbes, “vicios” adquiridos por esses
sujeitos, e ndo produtos de determinada organizagiio social. Vale a pena
ressaltar que € uma questdo que merece atengdio e maiores reflexdes, limitadas
nesta pesquisa pela falta de recursos tedricos para sua andlise.
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O fato de ser abandonado, moral ou fisicamente, transforma a crianga
pobre em um “menor” . A diferenga estara nos métodos de trabalho, sendo que
a crianga pobre deve ser amparada na familia através da assisténcia extra-
asilar. O “menor” deve ser afastado do convivio social, estando-lhe reservado a
assisténcia asilar, que deve ser educativa e ndo punitiva.

Marcilio (1998), afirma que o termo crianga foi empregado para o filho
das familias bem postas, enquanto “menor”, tornou-se o discriminativo da
infancia desfavorecida, delinqliente, carente, abandonada.

O termo “menor”, segundo a autora, aponta para a despersonalizacio e
remete a esfera do juridico e, portanto, do publico. A infancia abandonada
torna-se para os juristas, caso de policia.

Segundo Rizzini (1995), nos primeiros anos da Republica, durante o
Governo Provisorio, foram decretadas algumas medidas legislativas voltadas &
infancia desvalida. A legislago indicava a preocupagdoc com a crianga atingida
pela pobreza, enfatizando-se as consequéncias que surgiriam no futuro, para a
crianga e para o pais, como a vadiagem e a criminalidade.

O aumento da criminalidade entre criangas e jovens, de acordo com a
autora, era descrito como fato consumado, assim como a preocupacio em
separar criangas de adultos, tendo a legislacdo intensificado as tentativas de
regularizar a situacio do recolhimento de criancas nas Colonias Correcionais.

Em 1906, foi apresentado por Alcindo Guanabara, jornalista e deputado,
um projeto & Camara dos Deputados regulamentando a situagio da infincia
moralmente abandonada e delinqtiente, sendo a primeira contribui¢io publica
que culminaria posteriormente na aprovagio do Cddigo de Menores.

Rizzini (1995), afirma que € dificil distinguir a origem, se policial ou
juridica, dos discursos e leis deste periodo, em que a questdio de intenagio de
menores € amplamente discutida, procurando formas para regulamenta-la. A
autoria dos discursos ¢ leis refletiam-se em decretos e na criacio de
estabelecimentos que visavam o recolhimento de criancas abandonadas e
delinqiientes de acordo com classificagdo, buscando a prevengio (escolas
premonitorias ou de prevengdo para os moralmente abandonados) e a
regeneracdo (escolas de reforma e col &nias para os delingilentes).

A pratica de classificar os “menores” se sofistica cada vez mais, acerca

da vida, presente e passada, de sua familia e sua personalidade. Rizzini (1995),
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afirma que o movimento de categorizar individuos pode ser entendido como
um reflexo da incorporagio de conhecimentos que circulam na época,
sobretudo da antropologia criminal e da psiquiatria, marcados pelo positivismo.

Aftrma ainda que a partir da documentagio da época, eram identificados

pelo menos dois importantes aspectos da questiio envolvendo “menores™:

O potencial de perigo para o futuro da nacéo, a medida em que
eniregues ao ocio, cerfamente engrossariam as fileiras de vadios,
vagabundos ¢ possiveis criminosos que vagavam pelas ruas das
cidades. Seria a infincia a fase ideal para moldar o individuo,

educando-o ou reabilitando-o. (Rizzini, 1995, p. 122 a 123)

Ligado a esses dois fatores, outro aspecto que vai ganhando cada vez
mais forga € a utilizacdo da mao-de-obra infantil e juvenil para o setor agricola
e industrial, visando a educa¢do moral e profissional dos “menores”.

O periodo de 1923 a 1927 € o periodo em que mais se criaram leis,
artigos ¢ incisos, procurando-se cobrir, com todo detalhamento possivel a
organizagio da assisténcia e protegéo 4 infdncia abandonada e delinqiiente.

A partir do Decreto de 1926, foi instituido o Codigo de Menores, em
1927, consolidando leis de assisténcia e prote¢dio aos “menores”. De um ano
para outro, o decreto duplicou, incorporando novos capitulos € artigos.

Constituia basicamente a tentativa de “resolver” o problema dos
“menores”, prevendo todos os possiveis detalhes e exercendo firme controle
sobre os menores, através de mecanismos de tutela, guarda, vigilancia,
educacdo, preservacio e reforma.

Quanto a jornada de trabalho, permitida a “menores” de 18 anos,
estabelecia o limite de seis horas por dia, interrompidos por um ou varios
repousos de duragio minima de uma hora. A regulamentagio do trabalho
atingira também a ocupagio do espago das ruas, proibindo a permanéncia de
“menores” nas vias publicas.

Havia a intengdio de que se restringisse o acesso e permanéncia nas ruas
de pessoas desclassificadas no objetivo de manter a ordem almejada, a medida

em que, ao zelar pela infancia abandonada e criminosa, prometia livrar a nagio
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de elementos vadios e desordeiros, que em nada contribuiam para o progresso
do pais.

Ha portanto, um fortalecimento da assisténcia social para aqueles
segmentos que apresentavam um “desajustamento social”, por meio de novas
técnicas fornecidas pelo Servigo Social. Em termos ideolégicos, a assisténcia
social resultou da compreensio de que o descompasso entre as classes sociais
era uma realidade e necessitava de um redirecionamento, evitando-se as
influéncias dos ideais socialistas e a forga da irradiagio do comunismo,
considerados perigos a serem combatidos. (Kuhlmann, 1990)

A luta de forgas entre a caridade e a filantropia foi uma disputa politica e
econdmica pela dominagfio sobre o pobre, anteriormente exercida pela Igreja,
até o século XIX. A preocupagdo com a pobreza por parte das ciéncias, como a
medicina, direito, a economia, sociclogia, pedagogia, entre outras, forneceu as
elites sociais e politicas os instrumentos que possibilitaram que reclamassem
para si o dominio sobre uma sitnagdo que as ameacava diretamente e que a
Igreja mostrava-se incapaz de controlar.

Rizzini (1993), aftrma que a filantropia é construida para dar
continuidade a obra da caridade, mas sob uma nova concep¢io de assisténcia,
diferenciada nas suas finalidades e métodos e na sua aproximacio com as
ciéncias. A justificativa moral da assisténcia ¢ mantida, mas somada as
justificativas cientificas provenientes da teoria da degenerescéncia e da

eugenia.

A filaitropia surge como modelo assistencial que se apresenta
capacitado para substituir o modelo representado pela caridade.
Fundamentado pela ciéncia, & filanfropia atribuiu-se a tarefa de
organizar a assisténcia no senfido de direciona-la as novas
exigéncias sociais, politicas, econémicas e morais, que hascem

Juntamente com a Repiiblica. (Rizzini, 1993, 1.48)

Embora para a filantropia, o Estado devesse participar da assisténcia e da
prote¢do a infancia abandonada e transgressora, a a¢do maior deveria ser do

particular,
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2.1 ASSISTENCIA ASILAR E EXTRA-ASILAR: DISCIPLINA E

CONTROLE NA PRODUCAO DE “CORPOS UTEIS”

Nas ultimas décadas do século XIX, surgiram novas experiéncias
pedagdgicas, preventivas, correcionais ou disciplinares, denominadas coldnias
agricolas e as colénias industriais ou col6nias orfanologicas, as quais
mantinham uma forma de organizagiio (de espago e pedagdgica) que submete

os individuos a um total controle, sob regime de internato.

Instituto Agricola da Bahia. Colénia Agricola Educadora. Col. Marcelino,
(Fonte: MARCILIQ. 1998)

A partir de pesquisa realizada por Rizzini (1993)°, sobre trinta e trés
instituigdes que abrigavam érfdos, delinqiientes, do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Minas Gerais, percebe-se a predominancia da iniciativa privada na assisténcia
asilar. Vinte e trés eram particulares e dez estatais, dentre as quais, dezesseis
eram fundadas ou administradas por entidades religiosas, catolicas e sete
recebiam subvengio federal ou municipal.

Segundo Rizzini (1993), os internos eram classificados segundo sua
origem social ¢ os atos praticados contra a sociedade, além dos critérios de

sexo e 1dade, que determinavam a clientela de cada estabelecimento. Havia

> Para um maior detalhamento das instituigdes pesquisadas consultar Rizzini,
1993,
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uma divis@o de clientela pelas trés instincias mantenedoras das institui¢Ses. As
religiosas atendiam basicamente orfios, meninos e mocas desvalidas. Os
estabelecimentos mantidos pelo Estado atendiam a “menores delinqilentes”,
viciosos ¢ abandonados, do sexo masculino. Ja as particulares, sem vinculo
religioso, abarcavam um universo mais ample ao atenderem Orfios,
abandonados ¢ desvalidos de ambos os sexos.

O estudo da faixa etdria abarcada pelas instituicdes demonstra que, na
maioria dos estabelecimentos, com excecdo das institui¢des repressivas, como
a Coldénia Correcional de Dois Rios, o Asilo da Mendicidade e a Casa de
Detengdo, que recebiam também adultos, trabalhava-se com a faixa etaria de
cinco até dezoito e vinte um anos, demonstrando a preocupacio de seus
fundadores com a educagdo, principalmente profissional, de seus internos
sendo que vinte e quatro delas tinham comeo finalidade a educagio e formacdo
profissional dos internos.

Nos estabelecimentos de origem religiosa, a educacdio de orfios e
desvalidos era invariavelmente voltada para o ensino doméstico, para a
formagdo de boas empregadas domésticas e boas donas-de-casa e esposas de
operarios. Dessa forma, o objetivo de uma educagio moral-religiosa mesclava-
se com ¢ objetivo econdmico, representado pela formagio profissional.

Para os orfdos desvalidos e abandonados do sexo masculino, as
instituigdes ministravam a formagdo profissional agricola industrial. Havia
também estabelecimentos que se destinavam apenas a recolher “menores” ou
por serem incdmodos ao convivie social como os delinqiientes, ou por ndo
disporem de nenhum meio de sobrevivéncia na sociedade como os érfios e
abandonados.

Nessas instituigdes a palavra educar fora utilizada em suas finalidades,
mas de forma muito vaga, sem especificar que tipo de educagio seria dada.

Devido ao numero significativo de instituicdes que se destinavam ao
objetivo de isolamento, observa-se a sua importancia neste periodo. Muitas
delas, foram, no entanto alvo de criticas quanto aos seus objetivos ¢ métodos,
ocasionando o seu fechamento, como foi o caso da Colénia Correcional de
Dois Rios € Escola Premonitéria Quinze de Novembro.

As instituigdes passam entdo a ser divididas em oficiais, semi-oficiais,

particulares com subvengio do governo e particulares sem subvengdo. As trés
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primeiras categorias de estabelecimentos recebiam criangas encaminhadas pelo
Juiz, estando sujeitas a fiscaliza¢do do juizo, como também ao regime técnico e
administrativo tmposto pela instdncia juridica. As particulares sem subvencio
estavam sujeitas apenas a sua fiscalizagéo.

Os institutos oficiais eram mantidos pela Unifo, subordinados ao
Ministério da Justiga e Negocios Interiores. Os institutos semi-oficiais eram
mantidos pela Unido e administrados por associagdes civis, por delegagio
permitida pelo Cddigo de Menores.

Segundo Rizzini (1993), a autorizagdo legal para fiscalizar instituicdes
particulares, até entdo funcionando independentemente de qualquer exigéncia
por parte do Estado, demonstra o crescente interesse do governo pelas questdes
relativas & regeneragio e reeducago da infancia abandonada e delinqiente.

De acordo com Donzelot (1986), a colaboragdo entre a justiga e as obras
filantropicas produziu um sistema que prefigurava a atual liberdade vigiada ¢ a

assisténcia educativa em meio aberto.

(..) A norma Lstatal e a moralizagéo filantrépica colocam a
Jamilia diante da obrigagdo de reter e vigiar seus fithos se ndo
quiser ser, ela propria, objeto de wma vigildncia e de

disciplinarizagdo. (Donzelot, 1986, p.81)

O Tribunal de Menores nfio julga, efetivamente, delitos, mas examina
individuos. Nesse sentido, torna-se 0 momento em que tém inicio as medidas
de observagdo da crianga, em seu meio quando é deixada em liberdade, em
internato ou prisdo, através do exame por psicologos, psiquiatras em que se
ordena um inquérito sobre sua familia pela policia ou por assistentes sociais. A
verdadeira instru¢dio penal passa a ser, portanto, uma avaliagio do menor e de
seu meio por uma corte de especialistas da patologia social. (Donzelot, 1986)

O processo de tutelarizag@io alia os objetivos sanitarios e educativos aos
métodos de vigilancia econdmica e moral. E um processo de redugio da
autonomia familiar, a partir do surgimento de uma série de conexdes entre a
assisténcia publica, a justica de “menores”, a medicina e a psiquiatria, nesse

final do séeculo XI1X.
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No final dos anos trinta do século XIX, ha um consenso de que as
instituigdes criadas no inicio do século, algumas pelo Estado, tornaram-se
insuficientes e prejudiciais a educac@o da infincia e da adolescéncia, surgindo
propostas de reformulagdc dos antigos reformatorios, seguindo o mesmo teor
dos projetos de transformagdo dos asilos, difundidos no inicio do século XX

O asilo ¢ investigado, analisado e transformado pela medicina social e
mostra-s¢ como opgao economicamente mais favoravel por ser um
atendimento em massa e politicamente aparece como meio eficaz de
propaganda das a¢des do Estado e da filantropia. O novo asilo surge no final do
século XIX, porém, segundo Rizzini (1993), ainda distante de provocar
transformagdes na pratica institucional dos asilos existentes.

A autora afirma que na década de 20 e 30 sdo implantadas novas idéias
em alguns institutos, como por exemplo, o Instituto Jodo Pinheiro de Minas
Gerais e o Instituto Disciplinar de S3o Paulo, Basicamente constituiam num
projeto da filantropia privada e de alguns homens publicos, mas, a maioria

dessas tentativas nfo alcangou o sucesso esperado.

As institui¢des tais como hospitais, prisdes, hospicios, fabricas,
cemitérios ¢ os asilos de mendigos, velhos e “menores”, tornam-se
cada vez mais necessdarios para a complexa vida wrbana. No
entaimto, sdo ilhas dentro da cidade onde dominam as doengas, os
vicios, a desorganizacdo administrativa, enfim todo tipo de
desordem que representa uma ameaga para a vida urbana que se

tenta disciplinar. (Rizzini, 1993, p.69)

Os projetos para a criagdo de instituigBes para “menores” no inicio do
século XX participam do processo de redistribuigdo da populagio urbana, ao
abrigar criangas que ndc se encaixavam na cidade saneada. Sio criadas as
colbnias, patronatos, institutos agricolas industriais, a partir das novas idéias e
teorias sobre a recuperaco do individuo pelo trabatho e vida ao ar livre.

Segundo Rizzini (1993), as coldnias agricolas tém sua origem no sistema
assistencial psiquiatrico e tinha como caracteristica principal o regime de
“open-door”, que visava a “ilusdio de liberdade’. Este regime, utilizado como

técnica terapéutica, buscava, a partir do principio de que o isolamento ndo era
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eficaz na recuperacdo do “paciente”, ja que os irritava, proporcionar a ilusio
de liberdade, a qual teoricamente tranquilizaria os internos, tornando-os mais
suscetiveis de serem disciplinados para o trabalho e para a vida em sociedade.

A fungéo da vigildncia € exercida por todos os niveis da instituigdo,
desde o funcionario “mais baixo” até o diretor. As informagdes circulam de
forma hierarquica, através de registro realizado por cada categoria funcional do
asilo.

A disciplina também foi outra estratégia utilizada no processo de
racionalizagdo do atendimento asilar, passando a gerir a vida do interno em
todos 0s seus aspectos.

O tratamento dirigido aos “menores” segue a classificagio ja aceita na
segunda década do século XX. Aos “menores™ abandonados o tratamento é o
de preservagdo e aos “delingiientes” visava-se a regeneragiio.

O que se pretende € transformar o asilo num espago 1til, ndo apenas
segregador, mas produtor de corpos Gteis. O objetivo principal é a produgio de
individuos uteis, do ponto de vista econdmico, e doceis, do ponto de vista
politico, sendo, dessa forma, devolvidos 4 sociedade adaptados as exigéncias
do capital.

Estas finalidades aparecem de forma explicita no regulamento da Escola

Correcional Quinze de Novembro (1903), como demonstra Rizzini.

Sendo a esmola destinada a gente desclassificada, a instrugdo
ministrada na  mesma  ndo  wlrapassara o indispensavel &

infegracdo do internado na vida social. Dar-se-the-a, pois o

L

cultivo necessdrio ao exercicio profissional. (Titulo 1, cap. I, art.

apud Rizzini, 1993, p. 75)

Os castigos fisicos e a intimidagio s&o eliminados, visto que fazem parte
de um sistema primitivo que se tenta modificar. Dessa forma, os regulamentos
utilizam o termo “sistema de coer¢do” substituindo o termo “punicdo”.

O sistema de coergio, de forma paternal, somente ¢ substituido pela

puni¢do caso ndo sejam alcangados resultados esperados. Esta, por sua vez, é
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uma puni¢fo sutil, com graduag¢des diferentes, de acordo com a falta cometida,
visando vencer a resisténcia do interno em ceder 4 norma.

De acordo com Rizzini (1993), as institui¢Oes e associa¢des voltadas para
a assisténcia extra-asilar tinham como finalidade prestar servigos, tais como
tratamento e campanhas de prevengdo médico-psiquiatricas, tendo como
caracteristica o ndo afastamento do individuo do convivio social. A maior parte
delas, segundo a mesma autora, foi criada a partir do século XX, quando a
idéia de isolamento no asilo, como forma de se lidar com o desvio, ¢é
questionada.

A visita domiciliar, como método de assisténcia e como técnica de
controle social, fazia parte da atuagio das instituigdes religiosas-caritativas ¢
também das instituicdes cientificas. Os objetivos da visita sdo aparentemente
semelhantes para médicos e para os agentes da caridade. No entanto, o médico
louva propagar a palavra da ciéncia, enquanto a caridade difunde a palavra
cristdi. A medicina e a caridade utilizam-se do mesmo instrumento para
penetrar nas familias pobres, que € a assisténcia, seja ela de iniciativa
filantropica ou viabilizada pelo Estado.

Rizzini (1993), afirma que a pretensio da medicina refere-se a
legitimagdo de um saber, tornando-a necessidade para a popula¢do, mas
principalmente o ganho politico mais importante, trata-se da possibilidade de
se prevenir as desordens sociais. Para alcangar este objetivo, propunha-se a
realizar um trabalho preventivo, diretamente na familia, percebida como a
causadora dos problemas que afligiam a infancia.

A atuagdo da filantropia nas familias pobres serd realizada através da
pregagdo de conselhos sobre higiene e educagio infantil, amparando e
educando as familias pobres, para desse modo prevenir o abandono de
criangas, os maus tratos, a educagdo inadequada e conseqlientemente a

delinqiiéncia.

Ao invés de fomentar-se a miséria com a esmola, distribui-se
consethos, os quais ndo tornam o pobre dependente dos socorros
do benemérito, além de apresentar a grande vantagem de educd-lo

segundo a nova moral — a moral cientifica. (Rizzini, 1993, p.83)
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A moral cientifica se adequa a nova ordem econdmica e politica, voltada
para dois lemas principais: o trabalho e a liberdade. O exercicio da liberdade é
limitado e discriminado por classe social e sera definido por normas que a
higiene (moral ¢ fisica) ajudara a implantar. Por intermédio da preocupagio
com a saude, a medicina penetrard nas familias operarias.

Segundo Rizzini (1993) a propaganda e os conselhos sobre higiene
infantil destinados as maes pobres, eram considerados o servico mais
importante prestado 4 sociedade. Havia a utilizagio de jornais e folhetos de
propaganda, os quais apresentavam grande variedade de temas, tais como,
nutricio da crianga, doengas infantis, alcoolismo, educaciio infantil, medicina
popular e doméstica. Estes associavam objetivos da caridade aos da assisténcia,
ao levar na visita as casas dos doentes a assisténcia médica, espiritual e
material.

De forma geral, os conselhos médicos atuavam em trés niveis, a crianca,
a relagio pais-filhos € a vida familiar. A partir dos estudos da época, a familia
era considerada foco de doengas e origem de grande contingente de
improdutivos do pais, justificando o interesse e intervencdo da medicina nas
familias pobres.

Os pais tornam-se o modelo de comportamento a ser seguido pela
crianga, considerada cera molddvel que a tndo imita. A higiene da crianca
implica, portanto, na higiene da familia. A partir de regras higiénicas tenta-se
determinar a forma como se dardo as relagdes pais-filhos e o comportamento
familiar.

O surgimento de associagbes de protecio a infincia no Brasil,
desvinculadas da assisténcia caritativa-religiosa, resulta da percepcio das elites
da necessidade de se compreender e atuar sobre uma realidade potencialmente

perigosa — a infancia pobre.

2.2 A FILANTROPIA E O PROJETO DE NORMALIZACAO DA
SOCIEDADE

Rizzini (1993) afirma que a preocupag¢io com a infincia nos meios
médico e juridico do inicio do século XX, esta intimamente relacionada ao

projeto de normaliza¢do da sociedade, difundido por representantes das elites
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mtelectuais, econdmicas e por autoridades do pats, visando eliminar as
desordens de cunho social, fisico e moral, principalmente nos centros urbanos.

Rizzini (1993) demonstra que, a partir de analises da época, a desordem
atuaria também sobre a moral dos individuos, provocando a corrupgio dos
costumes, a criminalidade e a descrenca na religifio. Nesse sentido, a saude
publica so estaria garantida quando o meio ambiente estivesse sob o controle
da medicina. Esta apresenta-se como o poder politico e técnico capaz de
esquadrinhar a populagdo, por intermédio da anilise de elementos do meio
prejudiciais & sociedade e de propostas praticas que gerem uma reorganizagio
do espago urbano no sentido de uma maior vigilincia e controle de sua
populagio.

A principal estratégia do controle social é a higiene, exercida pela
assisténcia publica e importante recurso na operacionalizagio da intervengdo
médica na sociedade. A higiene, enquanto técnica preventiva de controle social
implica numa série de intervengBes autoritarias, que esbarra com a resisténcia
do seu alvo principal, a populagio. O Estado vai, portanto, intervir no espaco
social através do policiamento de tudo que for causador da desordem fisica e
moral.

A medicina interveio no espago social com um duplo projeto de
normalizagdo. Em primeiro lugar, a normalizagio da sociedade, na qual a
higiene aparece como instrumento para dar a medicina estatuto politico
proprio, isto €, como um poder capaz de tomar parte efetiva nas medidas de
organizagdo, controle e regularizagdo da vida social. Em segundo lugar, na
normalizagdo do saber e das praticas médicas. O corpo médico reivindica para
si a posse e o controle do exercicio da medicina, restringindo ao médico o
poder sobre a saude. (Rizzini, 1993)

No projeto de normalizagdo da sociedade, uma das estratégias da
medicina social, € a prevengdo, que se fundamenta teoricamente nos principios
da eugenia de Francis Galton (1822-1911) ¢ na teoria da degenerescéncia de
Morel (1809-1911).

A prevengdo, segundo Rizzini (1993), se fundamenta na eugenia, ou seja,
na idéia de que, purificando a raga, evitava-se os caracteres psiquicos, fisicos e

culturais nocivos presentes nas ragas “ inferiores”.
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O movimento eugénico difunde-se na Europa e nos EUA, segundo Patto
(1993), oferecendo suporte técnico & preocupagdo com os efeitos fisicos e
culturais da miscigenagdo das ragas humanas e repercutira na intelectualidade
brasileira, nas trés primeiras décadas do século XX, a qual passa a se preocupar
com a constitui¢@o étnica do povo brasileiro.

Patto (1993) afirma que a Franga é o ber¢o das teorias do determinismo
racial que sdo formuladas logo apés o triunfo da revolugio burguesa, ainda no
final do século XVIII. Segunde a autora, as teorias racistas sfo obra tanto da
nobreza e simpatizantes da monarquia, como dos préprios idedlogos da
burguesia. A adesio ao cientificismo caracteristico do iluminismo permitiu que
esteredtipos e preconceitos raciais adquirissem a forma de conhecimentos
neutros, objetivos ¢ verdadeiros.

A divulgagdo mais intensa das idéias racistas, segundo a autora, da-se a
partir dos primeiros anos do século XIX, atingindo o ponto mais alto de seu
prestigio aproximadamente entre 1850 ¢ a década de 1930.

No marco das sociedades industriais capitalistas, o racismo antes de ser
uma ideologia para justificar a conquista de outros povos, foi muitas vezes uma
forma de justificar as desigualdades entre as classes.

O século XIX € marcado pelas primeiras tentativas de comprovagio da
inferioridade racial de pobres e ndo brancos. Os integrantes da burguesia
manifestavam profundo desprezo pelos “bdrbaros”, rétulo que aplicavam nio
0 aos nativos dos paises de terceiro mundo, como também &s populacdes
rurais ¢ aos trabalhadores pobres. Nesse sentido, Patto (1993) afirma que ao
cientificismo do século XIX coube a tarefa de compatibilizar liberalismo e
racismo.

Além do sucesso das idéias eugénicas nas bases tedricas da assisténcia a
infancia, a teoria da degenerescéncia foi a que mais intensamente fundamentou
0s projetos e as iniciativas na pratica da assisténcia.

A crenga na possibilidade de a crianga herdar os males dos pais
fundamentard um projeto de intervengdo nas familias pobres através de
diferentes recursos, como palestras e servigos dirigidos as mdies pobres.
Quando a familia ndo existir ou ndo tiver condi¢des de criar os filhos da forma
como se considera adequada aos principios que regem a nova ordem social, o

alvo sera a crianga abandonada. A ela estara reservada a internagio em
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instituicdes de preven¢dio, onde o meio ambiente evitara que sua suposta
heranga patoldgica emerja. (Patto, 1993)

As teorias da eugenia e da degenerescéncia justificaram o surgimento de
projetos ¢ programas de cunho filantropico, voltados para a prevencio do
desvio social, tendo como alvos, as familias pobres, criancas abandonadas e
delinqlientes.

Segundo Kuhlmann (1990}, em 1922, no [ Congresso Brasileiro de
Protegdo a Infancia, as causas da criminalidade sio apresentadas em duas
categorias de fatores: os individuais, ligados 4 hereditariedade, e os sociais,

atribuidos a antropologia criminal.

As idéias de Lombroso sobre hereditariedade estabelecem pontos
de contaio entre concepgdes juridicas e médico-higienisias, que
irdo desembocar na eugenia uma concepdo proto-nazista de

controle social (...) (Kuhlmann, 1990, p.97)

Patto (1993) afirma que as teorias ambientalistas fundamentam-se em
preconceitos ¢ esteredtipos sob um status cientifico e consideram em diversas
passagens de textos, que as integram, os adultos das classes subalternas mais
agressivos, relapsos, desinteressados pelos filhos, inconstantes, viciados e
imorais do que os das classes dominantes.

Ha, nesse sentido, forte tendéncia de se fazer do pobre o depositario de
todos os defeitos. A defesa da tese de inferioridade congénita ou adquirida,
irreversivel ou ndo, dos integrantes das classes empobrecidas é antiga e
persistente na historia do pensamento humano.

Marcilio (1998) afirma que a filantropia atraia as elites, que buscava a
manutengdo da ordem e o equacionamento dos conflitos sociais em uma
sociedade liberal, exercendo um melhor controle sobre a sociedade.

Como resultado do crescimento industrial, cresce juntamente com a
burguesia uma reserva de mao-de-obra de trabalhadores desqualificados, que
se tornava util as fabricas, mas também uma ameaga a essa burguesia, ja que
estaria propensa a criminalidade e fora dos padrées socialmente aceitaveis.

A nova economia baseia-se na descoberta do trabalho como fonte de

riqueza, o qual assume para a filantropia uma dupla face, econdmica e moral.
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O controle e a vigilancia sobre os desajustados vio se constituir em metas de
assisténcia.

Dessa forma, essa burguesia por meio da filantropia, toma a si o dever e
o poder de dirigir a vida de jovens considerados propensos a criminalidade,
como os abandonados, os pobres e os j& iniciados no crime, numa agio que
poderia ser chamada de preventiva,

O objetivo estava em qualificar o jovem para o trabalho, evitando-se que
se tornasse desocupado, fronteira entre a legalidade ¢ a ilegalidade. A questio
baseia-se na formagdo de uma futura méio-de-obra preparada por meio da
educaglo profissional a ser empreendida pelas instituicdes de assisténcia. A
preocupagio com a profissionalizagio revela também uma preocupagio com a

higiene moral da sociedade.

Assistir a infdncia assume a forma de um investimento com um
retorno previsivel, o que ndo ocorre com os velhos, os doentes e os

alienados. (Rizzini, 1993, p.59)

A filantropia pretende preparar os jovens abandonados, delingiientes ou
simplesmente pobres para se integrarem a sociedade brasileira, o que exige o
seu ajustamento as demandas do mercado de trabalho e a sua aceitacio das
normas sociais ¢ da moral vigente. A educacfio, nesse sentido, sera o principal
instrumento utilizado pela assisténcia filantropica para atingir os seus fins,
surgindo o termo educagio profissional, o qual dara outro sentido & assisténcia
a infancia no século XX.

A filantropia, através da busca da valorizagiio da familia, prevenindo a
ociosidade, o crime, o abandono, a prostitui¢io, ¢ visando a preparagdo da
crianca pobre e abandonada para o mundo do trabalho, estaria domesticando e
controlando as classes ditas “perigosas™. A proposta era, entiio, assistir para
prevenir e no caso de nio ser possivel, entraria a corre¢do, auxiliada pela
policia e exercida pela repressdo rigorosa. (Rizzini, 1993)

Paralelamente a todas as fundagdes que dai surgiram na busca de novos
caminhos para a assisténcia & infancia abandonada, as velhas formas

missiondrias de protegdo aos expostos permaneciam, cono eram os casos das
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Rodas de Expostos, Recolhimentos para Meninas Pobres e os Seminarios de
Orfaos.

2.3 INFANCIA EM SITUACAO DE RISCO

Segundo Rizzini (1993), as criangas nas ruas, nos asilos, nas familias, nas
fabricas, oficinas, a mortalidade e a criminalidade infantil sic temas que
preccupam diversas categorias da €poca, como médicos, juristas, educadores,
jornalistas, exigindo o surgimento de propostas, projetos e leis no sentido de
proteger € assistir a infancia.

De forma tmplicita tinha também o objetivo de aliviar a consciéncia de
uma sociedade envergonhada, mas também ameagada com sua presenca. As
estatisticas criminais mostravam que se a infdncia estava em perigo, poderia se
fornar perigosa também.

Rizzini (1993) apresenta uma série de questdes apresentadas pelas elites
intelectuais da época, de problemas que atingiam a infincia. Uma dessas
questdes referia-se a crianga na familia e aos maus tratos. Segundo a autora
dentre os abusos mais citados estava o problema do alcoolismo na infincia. As
dentncias médicas referiam-se tanto acs maus tratos nas familias, como nos
asilos, por amas-de-leite e instituices de assisténcia a infancia.

O alcool era tido popularmente como fortificante ou calmante,
dependendo da bebida, sendo as mais comuns o vinho do Porto ¢ aguardente. O
Opio era freqiientemente usado para prolongar o sono dos bebés. Havia também
a alimentagio inadequada, composta por alimentos fortes, como angu, peixe,
toucinho, carne seca, oferecidos a criangas muito pequenas. Por fim, as
sevicias, caracterizadas pelos castigos cruéis aplicados as criancas, resultantes
em primeiro lugar do alcoolismo dos pais, segundo as analises da época.

A partir de 1840 com o aumento das fabricas de tecido, ¢ cada vez maior
o nimero de mutheres e criangas nas industrias, ganhando salarios inferiores
aos dos homens. Grande parte dessas criangas era recrutada nos asilos e
institui¢des de caridade para dar-lhes uma “ocupagdo mais 11il”. Embora estas
nao tivessem mais de dez anos, tinham a mesma carga horaria que os adultos,
havendo casos de criangas de cinco, seis anos trabalhando até doze horas na

industria téxtil.
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Com o fim do regime de trabalho escravista, inicia-se a organizacdo de
um mercado de trabalho assalariado, exigindo-se a formagdo de uma méo-de-
obra adequada aos requisitos da produgdo artesanal e fabril. Sdo criadas
diversas instituigdes com a finalidade de preparar criangas e jovens para esse
fim, algumas por iniciativa de industrias.

O Semindrio dos Meninos torna-se o Instituto de Educandos Artifices
(1874), em Sao Paulo, oferecendo ensino profissional para alfaiates,
marceneiros, serralheiros e seleiros. A Sociedade Propagadora de Instrucdo
Popular (1874) torna-se o Liceu de Artes e Oficios, com aprendizagem
industrial, agricola, manual e artistica. O Instituto D. Ana Rosa, fundado em
S&o Paulo oferecia formagdio profissional para 6rfios e meninos pobres. O
Asilo dos Meninos Desvalidos, fundado em 1875, no Rioc de Janeiro é
transformade no Instituto Profissional Jodo Alfredo. Inumeras outras
iniciativas surgiram em todo o pais.

As condigbes do trabalho infantil eram as piores possiveis, além da
coagdo violenta por meio de castigos corporais, ameagas, dispensa de
empregos, multas, rigida disciplina de trabalho, eram também denunciadas na
imprensa a baixa moralidade e falta de higiene no ambiente de trabalho.

Rizzini (1993) alerta para o fato de que em nenhum momento o trabalho
infantil € questionado, havendo apenas a tentativa de regulamenté-lo, tornando
a crianca trabalhadora mais apta, através da criaciio dos institutos e escolas
profissionais.

A tentativa de impor uma legislagfio especifica sobre o trabalho infantil,
segundo essa autora, o legaliza perante a sociedade e o Estado, que o concebem
como um meio eficaz de prevenir o desvio e favorecer a economia nacional.,

A criminalidade infantil também gerara varios estudos, principalmente
por advogados e autoridades piblicas. Esses estudos apresentam estatisticas
com o intuito de comprovar o aumento da criminalidade infantil, atribuindo-se
as mais diversas causas e exigindo-se solucdes.

Segundo Rizzini (1993), estatisticas da época4 revelam que entre 1908 ¢

1920 as contravengdes mais comuns entre criangas de ambos os sexos até vinte

* Estatisticas montadas pelo gabinete de Identificagdo e Estatistica da Policia
da Capital Federal, apresentadas por Franco Vaz no I Congresso Brasileiro de
Protegdo a Infincia. (Rizzini, 1993)
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anos eram: ‘vadiagem”, "o jogo”, ‘desordem”, “wso de armas”, e
“embriagues”. Com relagio aos crimes estavam as “lesdes corporais leves”, “o
Jurto™, defloramento” e o “honiicidio”.

Evaristo de Morais, de acordo com Rizzini (1993), em 1916, apresentou
causas para a criminalidade na infancia e adolescéncia que até os dias atuais
tém credibilidade junto & opinido publica ¢ aos drgios oficiais; hereditariedade
patologica; alcoolismo; desorganizagiio familiar; influéncia dissolvente do
industrialismo moderno; ma orientagdo dada a instrugio priméaria e a
insuficiéncia da instrugiio profissional; exagero na publicidade policial e
judiciaria; instabilidade de quase todos os métodos de repressiio e preservagio.

A perda do patrio poder, a criagdo de Tribunais de Menores e de
coldnias, reformatérios, escolas e asilos para criancas abandonadas, viciosas e
criminosas, sao algumas propostas de solug&o para a questdio que se apresenta.

No entanto, a realidade revelava a arbitrariedade no tratamento aos

jovens delinglientes ou viciosos, que eram encarcerados em prisdes ou

instituigdes que recebiam “menores” e adultos indiscriminadamente.

2.4 A CLASSIFICACAO DO “MENOR” E A INTERVENCAO NAS
FAMILIAS POBRES

Rizzini (1993) afirma que o cadastro dos membros da familia, a
mvestigagdo das reais necessidades das classes desfavorecidas constituem
tecnicas de controle oriundas do meio médico e juridico necessarios a
filantropia na distingdo, selegio, esquadrinhamento e investigagdo do universo
abarcado pela beneficéncia.

A nogao de disciplina, enquanto uma tecnologia que permite o exercicio
do poder, de acordo com Foucault, é caracterizada pela relacdo entre maior

controle da populagido e maior rentabilidade do aparelho de producio.

As disciplinas permitem lornar o exercicio do poder discreto,
econdmico, infenso, fazendo crescer a ufilidade e docilidade da

populagdo com um minimo de resisténcias. (Foucault, 1977, p-151)
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Os aspectos fundamentais de intervencio sobre as familias pobres
caracterizam-se pelo estudo de suas condi¢des de vida, alimentacdo dos filhos
e de seu nivel de moralidade. A partir dessa investigagio, sera realizada a
orientagio, basicamente das mées, sobre higiene ¢ educacio dos filhos.

Segundo Rizzini (1993), a intervengfio médica se deu por intermédio das
mies’, ja4 que eram elas que levavam seus filhos aos servigos médicos
gratuitos, além da medicina estar interessada nos descendentes, visando a
melhoria da raga, constituindo um projeto para o futuro.

QO esquadrinhamento da sociedade exercide pela medicina social por
meio do estudo detalhado da populagio e do seu meio ambiente, segundo a
autora, tem o objetivo de guiar sua interven¢do nos espagos considerados
insalubres. QOutros instrumentos de controle social, outros saberes seriio
exercidos, como o judicidrio, o pedagogico e associagdes filantropicas.

A infancia sofrerd, nesse sentido, um processo detalhado de classificacio,
que implicara na sua subdivisdo em categorias especificas, criando novos alvos
para a assisténcia e novas necessidades sociais,

O esquadrinhamento exercido pela assisténcia tera, entfo, o objetivo de
decompor, analisar para recompor, reorganizar, sob uma nova ordem, a ordem
econdmica, que visa a utilidade e 4 ordem politica, que busca a docilidade.

A filantropia assume a tarefa de tornar essa populagdo “#i/”, dando uma
nova versdo a caridade, guiada pelo método cientitico, onde a classificacdo
sera fundamental na ordenagdo de seu universo de atuagio.

A classificagdo, de acordo com Rizzini (1993), tem como objetivo a
ordenacao da realidade, obedecendo a um método previamente estabelecido. A
classificagio da infancia pobre em diversas categorias tera como objetivo a
reparticdo do universo da assisténcia, seja ela estatal ou filantrépica, para
melhor controla-la, Dessa forma, a infancia pobre sera subdividida em uma
série de categorias que demandarfo investimentos especificos.

A partir da década de 1930, as causas que explicam o abandono

representardao uma ruptura na classificacdo do “menor”, tendo a causalidade

* E fundamental ressaltar que outra caracteristica comum na historia da
educagdo das criangas pequenas na sociedade capitalista € o fato da sua historia
fazer parte da histéria da mulher, que necessita ser educada para manter seu
filho vivo, o qual devera ser guardado e educado para o futuro. (Faria, 2002)
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moral cedido lugar a causalidade social, apresentando suas causas na situagio
de pobreza e na organizagio familiar.

A diferenca entre criancas abandonadas e delingiientes ¢ adotada
oficialmente pelo Estado em um decreto de 1923, n.° 16272 de 20/12/1923
(Rizzini, 1993, p.41) que aprovou o “regulamento da assisténcia e protecio
aos menores abandonados e delingiientes”.

De acordo ¢com Donzelot (1986), o trabalho social abrangera uma
multiplicidade de tugares em torno das classes menos favorecidas, visando no
interior dessas camadas sociais um alvo privilegiado, a patologia da infancia na
sua dupla forma: a infdncia em perigo, aquela que niio se beneficiou de todos
os cuidados da criagdo e da educagio almejadas, e a infincia perigosa, aquela
que representa ameaga a ordem social, classiticada como delingiiente.

Segundo o autor, a partir de dados sobre a delinqiiéncia, as estatisticas
sobre os delitos de “menores”, o saber criminolégico detecta no passado destes
delinqiientes, na organizagio de suas familias, os signos que possuem em
comum, as invariantes de suas situagSes, estabelecendo-se o perfil padrio do
futuro delinqitente, o pré-delingiiente, a crianga em perigo de tornar-se
perigosa.

Sobre ela sera estabelecida uma infra-estrutura de prevengdo, iniciando-
se uma agdo educativa que possa manté-la longe do delito. Serd além de objeto
de intervencio, objeto de saber, ja que sera estudado com refinamento o clima
familiar, o contexto social que faz com que determinada crianca se transforme
numa crianga de risco. O saber anularia o poder repressivo, abrindo caminho
para a edwcagdo libertadora. Mas também pode-se dizer exatamente o
conirdrio, ¢ nuitos ndo deixaram de fazé-lo, inclusive entre os proprios
trabalhadores sociais. (Donzelot, 1986, p.93)

Antes da assisténcia estatal, a assisténcia filantropica ja toma a crianca e
sua familia como objeto de investigagdo e intervengdo. A estratégia que se
tentou utilizar no Brasil para alcangar a familia pobre, que nio tinha acesso ao
médico da familia, foi a administragdo de palestras para maes, iniciativa que
ficou a cargo da filantropia, ndo se dispondo de dados para afirmar, segundo
Rizzini (1993), se esta tarefa foi realizada com éxito.

Para Kuhlmann (1990), as propostas da assisténcia filantropica,

fundamentadas sob um discurso “cientifico”, desclassificava a populagdo pobre
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da condi¢do de cidadania, deixando de encarar as suas necessidades enquanto
direitos a serem atendidos. Tinham como suporte o preconceito contra a
probeza e a perspectiva de interferiv na luta de classes, em defesa do
capitalismo, assumindo, dessa forma um cariter educacional, buscando a
domesticagdo dos trabathadores. Por um lado, pretendia-se isolar as criangas
pobres dos meios “contagiosos”, e por outro, inculcar-lhes um sentimento de
subalternidade, preparando-as para  serem  trabathadores  submissos &
exploragdo.

O Primeiro Congresso de Prote¢do & Infancia, responde claramente a esse
pensamento, por meio de suas propostas e de wm discurso autoritario e
segregador, presente nas falas dos autores dos trabalhos analisados, como

veremos mais adiante.

CAPITULO 3

3. PRIMEIRO CONGRESSOABRASILEIRO DE PROTECAO A

INFANCIA (CBPI): A INFANCIA EM DEBATE

Kuhlmann (1990) afirma que o crescimento das cidades decorrente da
crescente industrializacdo, trouxe conflitos de classe e junto a eles, propostas
para regular a vida urbana em diferentes niveis. Creches, asilos, jardins de
infdncia, eram propostas como parte de um conjunto de iniciativas destinadas a
populagéo pobre, compondo uma nova concepgio assistencial para a sociedade
urbano-industrial capitalista.

Desde a década de 1870, a articulacio de setores envolvidos com
iniciativas e propostas para a infancia no Brasil vio surgindo, ampliando-se no
regime republicano, com destaque para a criagdo do Instituto de Protegiio e
Assisténcia & Infancia (IPAT) do Rio de Janeiro, por Arthur Moncorvo Filho,
em 1899, sendo abertas filiais por todo o pais.

Nesse contexto, as exposigdes internacionais comegam a ocorrer e foram
espacgo privilegiado para a difusdo dessas propostas, divulgando publicamente
instituigGes  assistenciais e promovendo congressos que abordavam a
assisténcia e o atendimento & infancia.

Buscava-se por meio de tais iniciativas, uma uniformidade material e

ideologica, que se assentava na manuten¢io da ordem social e nio na sua
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transformag¢dio. Os interesses da classe dominante eram apresentados como
cientifico. Nesse sentido, diversos congressos foram realizados, de pesos e
medidas, juridicos, médicos, de higiene, de assisténcia, e de protecio a
infancia.

Instituigdes escolares, de atendimento a infancia, eram apresentadas ao
lado de outras iniciativas, como instrumentos que colaboravam para a
conformagio e o controle das classes trabalhadoras. As exposicdes
internacionais e congressos representaram espagos para a difusio dessas
propostas sintbolo do contexto de otimismo progressista em que elas se
desenvolveram. (Kuhlmann, 1990, p.39)

O Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdio & Infincia, situa-se no
ambito das iniciativas voltadas para a questdo da infincia, tendo representado o
evento mais importante da época que tratou desta questio.

Segundo Kuhlmann (1990) o Primeiro Congresso Brasileiro de Prote¢do
a Infancia (CBPI), recebeu a adesdo de 2600 membros, representando 21
estados brasileiros tendo sido realizado em conjunto com o Congresso
Americano da Crianga (CAC), no Rio de Janeiro, de 27 de agosto a 5 de
setembro de 1922 durante a Exposi¢do Internacional comemorativa do
Centenario da Independéncia.

O Congresso tinha por objetivo:

Tratar de todos os assumpios que directa ou indirectamente se
referiam d infancia, tanto no ponto de vista social, médico,
pedagogico e hygienico em geral, como particularmente em suas
relagies com a familia, a sociedade ¢ o Esiado. (Primeiro

Congresso Brasileiro de Protegdo a Infancia, 1925, p. 78)

O CBPI comegou a ser organizado como preparatério ao Congresso
Americano da Crianga, previste para julho de 1922. No entanto, devido a
demora na tramitagdo do projeto de lei 210/1921, na Camara dos Deputados,
que previa auxilio para a realiza¢io do evento, este foi adiado sucessivas vezes,
ocasionando inclusive a auséncia de varios inscritos.

Em fungdo do desejo do presidente da Republica de realizar

simultaneamente os dois congressos durante a Exposicio do Centensrio da



61

Independéncia, houve uma articulagdo com a Comissdo Executiva do 3.° CAC,
de modo a garantir um acordo para a realizagdo conjunta sem ferir a autonomia
dos dois encontros.

Os membros inscritos, chegaram ao total de 2632, e estiveram presentes
delegados oficiais de 17 paises americanos (Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, Estados Unidos, Guatemala, México,
Nicaragua, Paraguai, Peru, Panama, San Salvador, Uruguai e Venezuela). Essa
inscrigdo, segundo Kuhlmann (2001), era um meio de financiamento, ja que
cobrava-se uma taxa, proporcionando significativa arrecadacfio. Havia um
desconto para diretores de estabelecimentos de ensino ou filantrépicos e

estudantes.

I Congresso Brasileiro de Protecito A Infincia, 1922
Congressistas (parcial)

Capital 827
Bahia 182
Sio Paulo 174
Parana 150
Estado Do Rio 142
Sergipe 123
Rio Grande do Sul 83
Amazonas 74
Ceara 63
Rio Grande do Norte 61
Pernambuco 59
Minas Gerais 57
Praiba do Norte 51
Territorio do Acre 40
Maranhio 37
Para 36
Mato Grosso 32
Espirito Santo 19
Santa Catarina 19
Alagoas 9
Goias 3
Piaui 2
TOTAL 2.243

(Fonte: KUHLMANN, 2001, p. 159)

A presenga de grande numero de nomes inesperados entre os membros

efetivos como Clubes Flamengo, Vasco, Fluminense, Instituto Eletrénico e
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Mecénico de Itajubd, do Jockey Clube, entre outros, indica a abrangéncia da
rede de relagbes dos organizadores do encontro, bem como o reconhecimento
social e a relevancia do tema.

As areas de formacdo e atuagiio dos inscritos variam desde senadores e
deputados federais, até professores e alunos de medicina, médicos que atuam
em Orgdos publicos, hospitais e instituigdes como IPAI e congéneres, além de
farmacéuticos e cirurgides dentistas, e outros integrantes da 4rea de satide.

A presenga de religiosos também confirmou-se no encontro, sendo os
catolicos a maioria, representando toda a hierarquia da lgreja. E embora a
presenga masculina fosse majoritdria, havia uma parcela significativa de
mulheres, entre diretoras e professoras, representantes de entidades, presidentes
do Astlo Infantil Nossa Senhora da Pompéia, Damas da Assisténcia a Infincia,
que compunham, um ativo setor do IPAI-RJ.

O CBPI foi dividido em cinco se¢des:®

» Sociologia e Legislagio: particularmente em relacio 4 familia e &
coletividade;

e Assisténcia: em relacio a4 mulher gravida, mde ou nutriz, as
criangas da primeira e da segunda idade;

» Pedagogia: especialmente em relagiio 4 psicologia infantil e a
educagdo fisica, moral e intelectual, inclusive & educagio
profissional,

* Medicina: medicina infantil e pediatria em geral, cirurgia,
ortopedia e fisioterapia;

* Higiene: eugenia, higiene privada da primeira e segunda infincia,
estudo de quimica alimentar da crianga da primeira idade, higiene
publica, principalmente das coletividades, sobretudo a higiene

escolar.

De acordo com Kuhlmann (2001), a segfio de sociologia e legislacdo
abordou assuntos de ordem juridica, relativos & legislacio criminal e

trabalhista, ou culturais como a influéncia do cinema e do teatro ou a

® Para um maior detathamento dos trabalhos, consultar Kuhlmann, 2001.
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prostituicdo infantil, e também as instituighes educacionais. A secio de
assisténcia apresentou medidas de assisténcia e relatos de experiéncias no pais,

A seglio de pedagogia apresentou questdes acerca da aprendizagem,
curriculos, educagdo moral, popular e religiosa e métodos pedagogicos. A
secdo de medicina, ocupou-se das questdes de higiene, trazendo temas como
alcoolismo, eugenia, educagio em saude e higiene escolar, entre outros.

A participagdo do evento foi modesta, apesar do grande nimero de
mscritos, o que ndo permite diminuir a importancia da articulacdo entre os
representantes das principais entidades relacionadas a iniciativas para a
infincia, que estiveram presentes, além de se levar em conta a significativa
abrangéncia territorial, contando com 20 comissSes estaduais, e também a

presenga de diversos paises membros do 3.° CAC.

3.1 A CONSTRUCAO DE UM DISCURSO: EDUCACAOQ DOS
POBRES E PRESERVACAO DAS RELACOES DE
SUBALTERNIDADE.

Kuhlmann (1990) afirma que, a partir do século XIX, a protecio a
infdncia € o motor que impulsiona em todo o mundo ocidental a criagdo de
uma série de associagdes e instituigdes para cuidar da crianca sob diferentes
aspectos, como os relacionados 4 sua saide e sobrevivéncia, a sua educaciio e
instrudo, aos seus direitos sociais, com propostas de legislacio e de
associagdes de assisténcia. Nesse processo sdo distribuidas competéncias e
atribui¢cdes do Estado e da sociedade, sendo delimitados os campos juridico,
médico, assistencial, educacional.

A infincia e a sua educagio, segundo o autor, integram os discursos
sobre a edificagdo da sociedade moderna, fazendo parte do modelo geral das
instituicdes e da estrutura do Estado para uma nagio avancada, em finais de
século XIX e inicio do século XX. Ao ser realizado durante a exposi¢do do
Centenario da Independéncia, o CBPI revestia-se de um carater simbolico,
pretendendo celebrar a nagdo brasileira como parte desse mundo “civilizado™,
produzindo a utopia de um mundo pacifico, ao contrario do que ocorria na
realidade.

De acordo com Kuhlmann (1990), embora a acdo intervencionista dos

Estados Unidos tivesse provocado desconfianga de algumas republicas latino-
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americanas neste periodo, a influéncia norte-americana encontava-se bastante
consolidada.

Além do referencial norte-americano, nota-se, ainda, de acordo com
Kuhlmann (2001), a presenca significativa da bibliografia italiana. Com base
nessas diversas influéncias internacionais havia uma mistura de concepcdes,
fundamentadas no autoritarismo que imprimia sua marca no conhecimento

cientifico.

O pensamento auloritario atribuia a uma elite de especialistas a
responsabilidade de ordenar a sociedade no intuito de preservar
relagdes  sociais de subalternidade. Essas pessoas fteriam a
capacidade de interprefar “cientificamente” a nagdo, o pove
brasileiro, as classes, ay racas, as criangas. Seria possivel
diagnosticar seus males e prescrever os remédios capazes de curd-
los, para usar uwma linguagem médica (..) Na linguagem
pedagdgica tratava-se de educar as criancas pobres para que
aceitassem ficar a distdncia do usufruto da rigueza nacional, por
meio de un sistema de educagdo popular. (Kuhlmann, 2001, p.

473)

O encontro revelow wma quase unanimidade em torno daquilo que se
apregoava ser uma afifude cientifica ¢ moderna com relagio as propostas
institucionais para as criangas das classes populares. (Kuhlmann, 2001, p.
175)

Kuhlmann (1990) afirma que, da parte da influéncia juridico-policial, a
preocupagdo basica era com a inféncia abandonada e a criminalidade, enquanto
os médicos pensavam na mortalidade e na puericultura. Os dois interesses se
uniam na politica da eugenia, almejando controlar o desenvolvimento de uma
raga vigorosa e servil,

Segundo esse mesmo autor, as propostas para o setor da infincia
abandonada, existentes desde a década de 1870, apresentavam-se mais
consolidadas em 1922, com um conjunto de novas subdivisdes e classificagdes
para a infancia, cada qual sendo objeto de propostas pedagogicas ¢ instituigtes

educacionais especificas e de alguma forma distintas das demais.
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O autor afirma que o Centenario da Independéncia suscitava também
uma avaliagdo e uma reconfiguragdo da nacionalidade e do modelo geral
referencial das instituigdes e da estrutura do Estado. Representava-se, nesse
sentido, um projetc que construia a ilusdo do progresso como realidade
tangivel. (Kuhlmann, 2001)

Segundo Kuhlmann (1990), as conquistas da nova sociedade, entre elas o
saber, eram apresentadas como parte do Capital. O Saber patroctnado pelo
Estado, promotor das grandes exposicdes, se especializava na perspectiva de
organizar esse novo Estado, destacando-se a questdo das instituicdes pensadas

na mtengo de reguiar a vida urbana.

Com o atributo de ciéncia, desenvolveu-se a “economia social”
ou filantropia — uma adapragio da antiga caridade, que se
preocupava com a diminuigdo do custo social da reproducéo da
classe trabalhadora e com o controle da vida dos pobres, de modo

a garantir a dominagdo do Capital. (Kuhlmann, 1990 p.30)

3.2 ABANDONO E DELINQUENCIA: PREVENCAQ, CORRECAO E

FORMACAO PARA O TRABALHO

A partir da pesquisa realizada, foram selecionados entre os trabalhos do
Primeiro Congresso Brasileiro de Prote¢io a Infincia’, dezessete artigos, que
abordam a temdtica da assisténcia & infincia abandonada e da delinqiiéncia
juvenil, nas segoes de sociologia e legislacdo, de assisténcia e na se¢do de
pedagogia. O critério de selecdo levou em conta o olhar sobre a infancia
abandonada e delinqiiente, sendo escolhidos os trabalhos que tratassem das
reflexdes e iniciativas produzidas no intuito de analisar as causas, origens da
situagdo do abandono e da criminalidade infantil.
1." Sec¢do - SOCIOLOGIA E LEGISLACAO:

» Limites e restrigdes ao patrio poder - funcdo tutelar do estado moderno
em relagdo aos menores e materialmente abandonados (Dr. Alfredo

Balthazar da Silveira)

e Da protecgiio moral 4 infancia (Dr. Mario Alcantara de Vilhena)

" Ver indice do 7.° Boletim no Anexo I.
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¢ O trabatho industrial das creangas - necessidade de sua regulamentacio
{Franco Vaz}
¢ As escolas de reforma e a sua necessidade no Brasil (Franco Vaz)

e QO actual regimen social solluciona o problema da protecgio 4 infancia?
(Maria Lacerda de Moura)

* A crianga e a eugenia (Christovam Bezerra dantas)
e O regimen convencional da infancia delingiiente (Dr. J. Cortés Junior)

¢ O film cinematographico como factor da delinqiiéncia juvenil (Dr.
Alfredo Balthazar da Silveira)

¢ Castigos as criangas ( Dr. Taciano Antonio Basilio)

* Da protegdo com substantivo penal (Carlos Castrioto F. Mello)
2." Secfio - ASSISTENCIA:

* Criminalidade infantil (Dr. Alfredo Balthazar da Silveira)

e Dos asylos (Dr. Zeferino de Farias)

* Amparo e assisténcia 4s mulheres e creangas proletarias no subtrbio
(Dr. Antonic Pinto Machado)

* Regulamentagdo das amas de leite no Brasil (Dr. Moncorvo Filho)
* Departamento da Creanga no Brasil (Dr. Moncorvo Filho)
3." Se¢do - PEDAGOGIA:

* Methodos productivos e reformadores baseados na educacio moral e na
assisténcia (Dr. Joo Aureliano Correia de Aratijo)

* Ainfancia - cuidados que de todos exige: meio de amparal-a e
protegel-a - assistencia as creangas desvalidas nos povoados remotos
das capitais (D. Maria Luiza de Souza Alves)

L]

A partir da andlise dos trabalhos seclecionados, percebe-se que a
preocupacdo com a protegio a infincia abandonada, esta atribuida,
essencialmente, aos prejuizos que ameagam o Estado, 4 sua organizagio social
€ a necessidade da formag¢éc de mio-de-obra.

Paralelamente a questdo do abandono, a delinqiéncia juvenil torna-se

outro problema tratado nos trabalhos do congresso. A delinquéncia e a
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criminalidade infantil sio consideradas uma ameaca a ordem ¢ equilibrio social
e diversas medidas sdo apontadas para a solugio do problema.

Alfredo Balthasar da Silveira escreveu varios trabalhos para o congresso,
e defende essa questdo em algumas passagens de seu trabalho intitulado “O
Jilm cinematographico como factor de delingiiencia infantil”, justificando

medidas coercitivas de combate a criminalidade.

Ora, si a manutengdo da ordem pitblica é um dos ardentes anhelos
dos represenlantes da soberania nacional (..) ndo podem as
nagoes (...) desobrigar-se das suas attribuigdes, promover, enfim,
o bem-estar geral, segue-se mister delir todos os factores, que
possam convulsionar a sociedade, roubando-the, ainda, centenas
de  robustos bragos, que seriam  aproveitados no  sew
engrandecimento. (1 Congresso Brasileiro de Protegdo a Infincia,

1925, p. 18)

O mesmo autor defende essa concepgiio em outro trabalho apresentado,
“Criminalidade Infantil”. O artigo aponta a criminalidade infantil como um
dos mats sérios problemas da sociedade civil, considerada uma ameacga a

ordem social, exigindo-se maiores cuidados dos poderes publicos.

(..) e a criminalidade infantil, que cresce, se desenvoive, se
enraiza nas coletividades adiantadas, ameacando subverter «
ordem constituida ¢ implantar o bolchevismo, isio é, o regimem dua
mais perigosa balbirdia. (1 Congresso Brasileiro de Protegio a
Infancia, 1925, p. 190)

Sdo apontados, também, os desperdicios ¢ prejuizos econdmicos produzidos
pela criminalidade.

(...} inutilizando robustos bragos, que se poderiam aproveitar no
desenvolvimento de misteres mais uteis ¢ subsistencia do homem, a
criminalidade infantil é uma das mais traicoeiras endemias, qie
grassam e se propagam nos centros (..) I um duello horrivel,

aquelle que se trava entre a sociedade honesta, que acumulla as
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suas rendas, para, em seguida, as aplicar, em diversas obras, que
se propem a preservar a infuncia desamparada (...) Urge
combater a criminalidade infantil (..) fonte de amargos dissabores
sociais, que refardam o aperfeicoamento de wma nacionalidade ¢
the perturbam o desenvolvimento. (I Congresso Brasileiro de

Protegao a Infancia, 1925, p. 189 ¢ 190)

Analisando os trabalhos selecionados, outros autores compartilham das
ideias de Alfredo Balthazar da Silveira, revelando um discurso em que a
crianca, efetivamente, ndo € o alvo principal das preocupagdes levantadas pelos
autores dos trabathos, na medida em que revelam uma preocupagio que
prevalece a ela, a do bem estar social e econdmico da sociedade, este
justificado pelos principios da eugenia e pela teoria da degenerescéncia da
raga.

Christovam Bezerra Dantas, engenheiro agrondmo e defensor da eugenia,
afirma que esta teoria surge num periodo critico da histéria, com o propésito de
aperfeicoamente da espécie, e € por meio das criancas, considerada por ele,
continuago do homem, que se podera alcangar este propdsito.

No trabalho intitulado "4 crianga ¢ a eugenia’™ o autor alerta para o fato
de que o problema da infincia moralmente abandonada exige maior atencio e

cuidados por parte do Estado.

Ndo se trata sémente de uma prophylaxia moral desse enorme
contingente de individuos do mundo do delicto, mas de aproveitar
do ponto de vista humano e economico uma largu parte das nossas
populagdes. (1 Congresso Brasileiro de Protegao a Infancia, 1925,

p. 182)

Christovan Bezerra Dantas afirma, ainda, que a preocupacio com a
situagdio do enorme mitmero de criangas entregues ao abandono, relaciona-se
com a questdo da degenerescéncia fisica que “desperdigava” este contingente
de miao-de-obra, ja que, segundo ele, estas poderiam ser aproveitadas ao

progresso ¢ bem-estar do Estado.

T K e et e g .




69

A 1nstrugio profissional, agricola e in'"c-iustrial, adotadas em coldnias para
criangas abandonadas €, nesse sentido, apontada pelo autor como uma medida
de preven¢io da degenerescéncia da raga, por meio do vigor fisico
proporcionado por esse sistema educacional. Afirma que dessa forma
“dariamos ao Brasil Homens aptos para defendel-o e engrandecel-o pelo
trabatho.” (1 Congresso Brasileiro de Protegio 4 Infincia, 1925, p. 186)

J. Cortés Junior, promotor piblico e curador de érfaos de Niteroi, é outro
autor que evidencia a necessidade de se considerar a questdo correcional da
infincia abandonada como um dos problemas basicos da eugenia nacional,

idéia defendida no trabatho “O regimen convencional da infancia delinguente”

(..} Jundamento da wunica organizagéio social que, de futuro,
permittira ao Brasil defrontar-se cavalheiresca ¢ efficientemente,
com as nagdes mais poderosas na difficil competicdo internacional
hodierna. (I Congresso Brasileiro de Protegdo a Infincia, 1925, p.
186)

No trabalho de Antonio Pinto Machado também é evidenciada a idéia da
necessidade de protegéo as criangas pobres em funcio de sua forca de trabatho.

Em seu trabalho “Amparo ¢ assisténcia ds mulheres e creangas
proletdrias no subtirbio” considera-se que “sdo os casaes pobres que
Jornecem a Patria bragos necessarios ao trabalho.” (p. 312). Nesse sentido, o
autor chama a aten¢do para a necessidade de se promover o amparo e
assisténcia as criangas e mulheres pobres, alertando que se continuar o descaso
em relagdo a essa parcela da populaglo, “(...) ndo serd parea estranhar gite 08
Jilhos do proletariado em poucos annos nascam eivados de moléstias as mais
variadas ¢ desde logo condemnados ¢ morte”. (I Congresso Brasileiro de
Protegao a Infancia, 1925, p. 312)

A preocupagdo com a falta de mao de obra, implicita na preocupagio do
autor, com a saude e as condigdes de vida das familias pobres, impde uma série
de medidas que possam proteger a mulher e criancas operarias, oferecendo-lhes
condigdes para trabalharem aptos e com boa saude. (...) Olhae Senhores, os
fithos da plebe, que sto os futuros operdrios, os encarregados do trabatho do

Juturo (..) " (T Congresso Brasileiro de Protecao a Infancia, 1925, p. 314)
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Taciano Antonio Basilio, membro do Instituto dos Advogados
Brasileiros, defende uma série de medidas que venham evitar o crescimento da
criminalidade infantil, temendo a falta de m#o-de-obra e ameaca & ordem
social.

(...) L todos vislumbrardo, por exemplo o labor exhaustivo do
operario diminuindo o coefficiente de producéio do industrial: o
alojamento insalubre dos pobres constituindo focos de contagio
para os abastados; enfim, os menores, moral e marerialmente
abandonados, formando para o futntro o batalhio do crime e do
anarchismo que subverterd a ordem social. (1 Congresso Brasileiro
de Protegdo 4 Infancia, 1925, p. 56)

As preocupagdes com a infancia apresentadas nos trabalhos do
congresso, utilizam a denominagdo “infincia moralmente e materialmente
abandonada”. No entanto, a partir da analise dos temas apresentados ndo foi
possivel encontrar uma explicitagdo que especifique esse tratamento que se da
a infancia que se pretende proteger. Assim, foi necessario recorrer aos estudos
de Irma Rizzini, para um maior aprofundamento da questio.

O IPAI-RJ (Instituto de Prote¢do e Assisténcia a Infincia) divide os
“meninos maltratados” ou em “perigo moral” , em cinco grupos, incluindo os
“moraimente abandonados”, utilizando-se de uma classificacio propria de
forma a definir seu alvo de atuagdo: _

¢ Os que recebem maus tratos fisicos habituais ou excessivos

s Os que estejam habitualmente privados de cuidados
indispensaveis

* Os que se entregam & mendicidade, vadiagem ou libidinagem

* Os ocupados em misteres condenados pelos bons costumes e
Inconvenientes a puericia

* As criangas moralmente abandonadas

Para o IPAI-RJ, as criangas moralmente abandonadas sio:

* Aquelas cujos pais tinham ma conduta notoria e escandalosa

* Ascriancas cujos pais se entreguem habitualmente a embriaguez

* Aqueles cujos pais vivem da mendicidade

e Aqueles cujos pais tinham cometido crimes de qualquer espécie.
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E moralmente abandonada, portanto, a crianga, por falta de moral
propria, (ociosidade, preguica) ou por falta de moral dos pais. (Rizzini, 1993)

Outro discurso defendido por varios autores, apresenta as causas da
criminalidadde infantil como produto das influéncias do meio social,
principalmente do meio familiar e também da hereditariedade.

Jodo Aureliano Correia de Aranjo, por exemplo, considera que o
desenvolvimento da criminalidade infantil esta na falta de educacdo da crianca,
na indoléncia dos pais, no abandono material e moral da infincia, reafirmando
a idéia de que as causas da criminalidade estdio na familia e meio social em que
vivem, revelando um preconceito, a0 se considerar que as familias pobres sdo
incapazes de educar e cuidar de seus filhos, ignorando, nesse sentido, as causas

socials, fundamentadas na organizagdo politica do capitalismo.

A experiéncia fem, com effeito, demosntrado que « causa mater da
criminalidade infantil ¢ a desorganizacdo do lar, a péssima
influéneia do ambiente da familia, o abandono, o vicio de pais
indignos, que séo muilas vezes os proprios pervertedores dos
Jithos. A crianca das baixas camadas sociaes (...) é a victima da
envenenada athmosfera que respira. Arrancal-a desse meio e dar-
lhe ndio a prisdo, mas a protecedo, a edicacdo e a piedade de que
ella necessita, ¢ este o nosso inadiavel dever. (I Congresso

Brasileiro de Protegdo 4 Infincia, 1925, p. 403)

As influéncias das condi¢des sociais também sdo apresentadas como
fator decisivo para o desenvolvimento da delinqiiéncia, afirmando o autor que
a quase totalidade dos delingilentes sio orfios e desvalidos, bem como
descendentes de “mendigos” ¢ “vagabundos”.

A questdo da hereditariedade e influéncias biolégicas na constituicio da
delinqiéncia ¢ plenamente defendida pelo autor. Para Aratjo, ha tipos de
“psvcho-degenerados com tendencias criminosas™ (p. 404). E, portanto, o
organismo desses individuos esta predisposto aos desvios da moral e atos anti-
sociais, afirmando que a hereditariedade “neurophatica, psvcophatica e

tossica” (p. 404), é constantemente observada nos menores delinqlientes.
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Com o estudo das condigBes sociais néio deve ser esquecido o
lado  bioldgico,  perquirindo-se  acerca das  condicbes
hereditdrias da crianga, onde ha outras causas que convem
combater. Porque « delingiiéncia infantil nido é oriunda
somente do ambiente malsdo,; emana tambem de uma fonte
fecunda - a hereditariedade pathologica, factor degenerativo de
relevincia que gera o enfraquecimento  da vontade, o
afrouxamento dos centros de inhibigdo, as predisposicoes para
o mal. (1 Congresso Brasileiro de Protecdio a Infincia, 1925, p.

404)

O alcoolisme a sifilis, tuberculose, sdo considerados fatores
degenerativos originando segundo Araljo, a epilepsia, a idiotia, a loucura,
“degenera a estirpe, afrouxa e perturba o dynamismo intellectual, rompendo a

mais sutil harmonia do espirito.” (p. 404)

fusses doentes sdo typos degenerados, perigosos pelu impulsividade
e violéncia que sdo suas caracleristicas psycho-physiologicos. (1

Congresso Brasileiro de Protegdo a Infincia, 1925, p. 404)

Propde-se, dessa forma, o combate ao alcoolismo e 4 sifilis, tuberculose,
etc., que possam provocar a degenerescéncia do individuo e de sua
descendéncia, por meio de medidas profilaticas, como por exemplo, a
internagio forcada dos doentes em estabelecimentos apropriados para o
respectivo tratamento, que deve ser gratuito.

D. Maria Luiza de Souza Alves, professora catedratica da escola
complementar (anexa a escola normal da Bahia) defende que é de genitores
sadios que nascem filhos sadios. Nesse sentido, sob uma visio de
melhoramento da raga, propde no trabalho “4 infancia - cuidados que de todos
exige: melo de amparal-a e protegel-a - assistencia ds creangas desvalidas nos
povoados remotos das capitais”, que os casamentos dos doentes, dos
degenerados e dos viciados sejam evitados, j4 que para a autora as geracdes
desas unides ndo seriam saudaveis. Utilizando-se de metiforas a autora

defende suas idéias, bem sintetizadas e explicitadas nesta passagem:
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L verdeade, por ninguém confestada, que wma drvore, carcomida
pelos insetos nocivos e parasitas venenosos, se lorna incapaz de
produzir fructos aproveitaveis (...) Como pedra fundamenial da
“Assistencia a Infancia”, anies de tudo ¢ mais do que tudo, seria
de enorme proveito tratar do tronco que vai originar os gathos, da
semente que vai brotar a mimosa plantinha. (I Congresso

Brasileiro de Protecdo a Infancia, 1925, p. 556)

A influéncia familiar e do ambiente social a que as criangas pertencem e
influencias biologicas sio também apontados como fatores de produgio da
delinqiiéncia. Mario Alcantara de Vilhena, segundo dados do congresso, foi
laureado pela faculdade de medicina do Rio de Janeiro com o prémio Miguel
Pereira, No trabalho “Da protegdo moral ¢ inféncia” o autor fundamenta suas
idéias na teoria da eugenia, defendendo que sua base estd na moral, e afirma
que o estado moral das criangas é desanimador, de acordo com diversos fatores
que aponta no decorrer de seu trabatho.

Fazendo uma distingdo entre as classes sociais, trabalha em seu texto
com a definigdo de trés classes de familias: a rica, a remediada e a pobre,
apontando em todas elas a situagdio “moral”, que se refere a formagio de bons
habitos das criangas.

Segunde Mario Alcantara de Vilhena, no interior dessas familias, a
educagdo moral da crianga ¢ também aprendida nas ruas, mas afirma que no
centros populosos, “as ruas sdo habitats peculiares ds creancas remediadas ¢
pobres” (p. 117), ja as criangas ricas, escapam da “perniciosa” influéncia das
ruas, mas acabam recebendo, segundo ele, a influéneia dos criados e amas.
Afirma que esta influéncia é grande, devido & sociedade, que faz da mulher rica
"o idolo da fitifidade” (p. 117), ndo permitindo que esta exerca sua “missdo”
de mée de familia.

Considera-se que o cardter da crianga se molda pelo da ama, que
supostamente transmitiria taras, falhas e sentimentos por intermédio do leite.
De acordo com o autor, a crianga confiada ao exclusivo cuidado das amas, ao
invés de ser reflexo dos pais, retrata-se pela governanta. De forma

extremamente preconceituosa, o autor atribui as amas, governantas, criados,
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influéncias maléficas sobre a crianga entregue aos seus cuidados, afirmando
que, “infelizmente, a maior parte das vezes, indo é modelo digno de imitacdo™
(p. 117)
Donde provém, (..) esse feiticismo, essa supersticio que ainda
existe no seio de muitas das nossas melhores familias? Influéncia
das amas e aias que, até bem pouco, eram geralmente africanas ou
delfas descendentes. (I Congresso Brasileiro de Protecao a
Infancia, 1925, p. 118)

Quanto as criangas das classes remediadas, o autor afirma, que passam a
vida quase toda na rua, mas estdo mais protegidas moralmente, pois sua
educagio no € tio livre e o contato com os pais é mais continuo. Para o autor,
a rua ¢ lugar de jogos, que levam criangas a perder regulares quantias. A
convivéncia das criangas nos estabelecimentos comerciais, como quitandas,
etc., € considerada, também, prejudicial as criancas, ja que, segundo o autor,
recebem os piores exemplos.

Quanto s criangas pobres, o autor afirma que sua educagiio € feita na rua
€ seus costumes sdo aprendidos no cortico, “na promiscuidade de bons e
mans.” (p. 122), considerando que a vida em comum dos cortigos € um perigo

para a crianga.

Ahi estd esta pleidade de ladrdes, de assassinos precoces, de
desordeiros em embrydio infestando as ruas das cidades. Caleulae
agora se esias creancas viverem nda perigosa promisciidade da
vida de cortico, em que ndo ha aposentos separados, em que todos
dormem ds vistas uns dos outros, mancebos e donzellas, meninos e
meninas, paes ¢ filthos, em que a miséria obriga a todos andarem
semi-niis e as creangas quasi sempre nias. (I Congresso Brasileiro

de Protegao & Infancia, 1925, p. 122)

A partir da anéalise dos trabalhos acerca desses fatores de producio da
delinqiiéncia, concepedes referentes as criangas, criangas pobres e suas familias
aparecem, revelando uma concepgdo de crianga que defende a sua inocéncia,

auséncia de discernimento e susceptibilidade 4 imitacio.
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No mesmo trabatho apresentado por Vilhena, a freqiiéncia das criancas
nos cinemas, € apontada como forma de sua “perdicio”, sendo proposta pelo
autor a censura para evitar a propagagio de maus exemplos presentes em
alguns filmes. Ao se defender a idéia de que a crianga esta sujeita aos maus
exemplos dos ambientes em que vive, a questio da imitacio e da falta de
discernimento das criangas, aparece na concepeiio de que a crianga a tudo

imita, sem qualquer discernimento.

(...) outros factos vém claramente provar o prejuizo causado d
infancia ndo sé pelas fitas immoraes, como pelos romances
policiaes, pois as creangas sio propensas a imitar de preferencia o
que ¢ mau. (1 Congresso Brasileiro de Protegao a Infancia, 1925, p.
122)

Nas memérias do CBPI predominava a vontade de censura e controle
social, de modo a expandir a educagio moral pela sociedade, ameacada pelo
contagio degenerador das ruas, do cinema, do teatro. (Kuhlmann, 2001)

O cinema ¢ apontado como fator de delinqiiéncia, também, no trabalho
apresentado por Alfredo Balthasar da Silveira, intitulado O Jitm
cinematographico como fuctor de delinguencia infantil”, fundamentado nas
concepedes de crianga citadas acima.

O autor defende a necessidade de oposigio as reproducdes trazidas nos
filmes cinematograficos, argumentando que muitos deles servem para perturbar
a imaginag#o infantil, proporcionando exemplos degradantes. Afirma que, na
medida em que a delingiiéncia infantil cresce, torna-se imperativo que se

destruam as causas que sustentam e desenvolvem a criminalidade Juvenil.

O cinema, que, atualmente, ¢ a mais procurada diversio popular,
ndo 5o pela relativa barateza dos seus pregos, como tamhém néio
exige do espectador grandes conhecimentos para comprehender o
que se exhibe na tela, merece ser considerado um dos mais
perigosos inimigos da tranquilidade social, (1 Congresso Brasileiro

de Protecéio & Infancia, 1925, p.19, grifo meu)
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Nesse sentido, o autor recomenda a necessidade de estabelecer-se a
censura dos filmes cinematograficos, como medida de intervengdo dos
dirigentes da nagéo, prevenindo as desordens que deles podem acarretar.

A censura € considerada, portanto, uma medida de elevado alcance
social, ja que é uma medida que se opde ao desenvolvimento das desordens e
dos males advindos dos filmes, que corrompem, segundo o autor, o cardter da

crianga e do adolescente,

Geralmente, as  creangas  abandonadas  frequentam  com
assiduidade o cinema; e taes creangas, que vivem completamente,
desacompanhadas de pessoas austeras e carinhosas, educam-se
mum meio viciado (..) Ndo possuindo as verdadeiras nogies
acerca da honestidade ¢ dos deveres do homem, e dominada,
ainda, pelo desejo de imitagdo, que, é 1alvez, o mais rapido veiculo
de contaminagdo, a creanga se forna delinquente, em se servindo,
para cometer o crime, dos mesmos recursos aplicados pelas
personagens dos films, que a impressionam. Realmente é deleteria
a influencia da imagem no cerebro infantil, que, néo estando
totalmente  desenvolvido, se torna um verdadeiro depdsito de
microbios do mal (..) (I Congresso Brasileiro de Protecio a

Infdncia, 1925, p. 30)

As familias, ¢ atribuida, também, a responsabilidade no desenvolvimento
da delinqiiéncia, sendo apontada em diversos trabalhos, como “depositaria de
todos os defeitos” (Patto, 1993), tanto no que se refere & conduta dos pais,
quanto aos costumes ¢ ao ambiente soctal em que vivem.

Dessa forma, medidas como a destitnigio e suspensdo do patrio poder
sdo apontadas e defendidas em vérios trabalhos do congresso, como forma
eficaz de prevengdo das influéncias familiares na educagio dos filhos.

Em outro trabalho apresentado por Alfredo Balthazar da Silveira
intitulado “Limites e restri¢des ao pdatrio poder - fungdo tntelar do estado
moderno em relagdo aos menores e materialmente abadonados”, sdo
apresentas medidas que foram tomadas ao longo da historia, visando limitar a

exacerbada autoridade dos pais sobre os filhos. A restricio da autoridade
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paterna ndo somente procurava evitar os abusos cometidos contra criancas, mas
também evitar o desenvolvimento da criminalidade infantil.

Referindo-se ao congresso penitenciario de Paris de 1895, em que se
afirma que a influéncia familiar € determinante para o crescimento da
delinqliencia juvenil, o autor reafirma a necessidade de intervencio das
autoridades publicas nas familias, preconizando a suspensio e destituigio do
patrio poder, “fodas as vezes que os lares constifuem verdadeiros focos de

infecedo moral” (p. 42)

Offerecendo os mais perniciosos exemplos d sua prole, que se
habitiara a presenciar degradeantes espectaculos (...) taes pais néo
podem ter, sob a sua guarda e responsabilidade, aquelles frdgeis
seres, que sdo legitimos credores da vigildncia ¢ desvelos dos
agentes de seguranca pitblica e dos coragdes generosos. (]

Congresso Brasileiro de Protecao a Infancia, 1925, p. 40)

Reconhecendo-se o direito da crianga a uma eficiente protecio que a
preserve do abandono material e moral, ¢ discutida, pelo mesmo autor, a
necessidade de impdr restri¢bes ao exercicio do patrio poder, destituindo ou
suspendendo-o de acordo com as condicdes das familias que as criancas
pertencem, freqlientemente consideradas inadequadas  educaciio dos filhos, ja
que tais medidas se fundamentam na idéia de que os lares das familias pobres

sdo desajustados, desregrados e “imorais”.

Esses lares, que reclamam wma energica e immediata intervencdo
das autoridades publicas, sdo os centros da mais deslavada
immoralidade {...) (1 Congresso Brasileiro de Protecio a Infincia,
1925, p. 43)

O autor conclui defendendo que a modificagiio do patrio poder trata-se de
uma das mais lteis providéncias juridicas, que podem diminuir os resultados
da delinqiiéncia juvenil, e que tal medida ndo ofende os interesses da familia,

nem colide com os principios do liberalismo.
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O estado, supprindo, portanto. a autoridade paterna, na educagéio
das creancas desvalidas, usa, realmente, de um inconcusso direito,
creado pelas contingencias da vida hodierna, que lhe conferem
todos os meios necessarios d swa defesa moral, d sua prosperidade
material. (I Congresso Brasileiro de Protecao a Infancia, 1925, p.
45)

Em diversos outros trabalhos, como por exemplo os apresentados por Dr.
Jodo Aureliano Correia de Aragjo, Dr. Alfredo Balthazar da Silveira, Dr.
Taciano Antonio Basilio, a defesa de intervenciio do Estado nas familias, por
mtermédio das alteragSes relativas ao patrio poder, se revela bastante marcada
nas propostas de preven¢do a delingiiéncia e de prote¢io & infancia, as quais
revelam um discurso em que ¢€ retirada do Estado a total responsabilidade pela

produgdo da situagdo que se apresenta.

(...) O que convém, portanto, aos interesses sociaes, que nio podem
ser preteridos, e & seguranca phisica e moral das creangas, ¢,
exactamente, segregal-as dos lares, que sdo verdadeiros focos de
immundicie, onde imperam o cynismo e a perversidade. (...) Para
obsta, portanto, a fimesta actuagdo dos maus exemplos da famitia na
Jormacéio moral da creanga, (..) é que se recomenda ¢ preconiza a
separ¢do completa dagulas inditosas creancas, que sio merecedoras
da piedade dos coragdes generosos e do amparo dos governantes

avisados. (p. 193 ¢ 194, grifo meu)

Outras propostas de assisténcia a esta infancia, considerada em perigo
mas perigosa também, sdo apresentadas nos trabalhos do congresso. A criacio
de colbnias agricolas e industriais, asilos, reformatérios sio algumas dessas
proposta apontadas pelos autores.

O objetivo estava em readaptar essas criangas e jovens, por meio de sua
segregacdo efetuada pelo seu internamento nessas instituigdes, a fim de que
fossem “devolvidas” a sociedade, aptas para o convivio social, de forma
harmoniosa, respeitando as regras sociais impostas pela organizagio social e

preparadas para o trabalho.
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O trabalho, como alternativa para a reeducacio e prevencio, exercido nas
mstituigdes de assisténcia a infincia abandonada e delinquiente, aparece nas
propostas apontadas por grande parte dos autores do congresso.

Obedecendo as finalidades da assisténcia preconizada nesse periodo, a
proposta educativa presente nessas institui¢des, pretendia, por um lado, isolar
as criangas pobres de meios “contagiosos”, e por outro, prepara-las para serem
trabalhadores submissos & exploragéio (Kuhlmann, 1990).

A defesa da necessidade de regulamentagiio e fiscalizagio do trabalho
das criancas, tanto industrial como agricola e comercial, apresentada por
Franco Vaz, legitima o trabalho infantil diante da sociedade e do Estado,
demonstrando que hd por parte desses setores a intencio de exploraragio e
incentivo ao trabalho das criangas.

Franco Vaz, diretor da Escola Premonitdria Quinze de Novembro
defende a necessidade de se fundar e organizar escolas de corre¢do, de reforma
ou reformatoérios, destinadas a reeducacdio dos delingilentes menores de idade,
evitando-se a pratica de futuros atos criminosos, que ocasionariam prejuizos a
propriedade e a vida.

Em seu trabalho, “4s escolas de reforma e a sua necessidade no Brasil”
afirma, ainda, que o Estado se mostra indiferente e desinteressado acerca da
questdo, alegando que ha uma Unica instituigdo oficial mantida pela Unido,
para educacio e assisténcia a menores moralmente abandonados, 6rfaos, etc.,
fundada em 1903, (Escola Premonitéria 15 de Novembro). Defende, nesse
sentido, a criagdo de casas de educacio, preventivas e reformadoras, nas quais
as criangas, em diferentes graus de abandono e “perversdo”, possam formar ou
reformar seu nivel moral, seus costumes e suas influéncias biologicas.

O objetivo principal dessas instituigdes, segundo o autor, consiste na
formagéio moral ¢ profissional das criancas adaptando-as s regras sociais

estabelecidas, respondendo, dessa forma, as necessidades econdmicas.

(...) offereca também ao Estado, & sociedade, a ampla vantagen,
moral e economica, de tornal-os “utilidades™ nas differentes
Jormas de trabalho sdo e fecundo, impedindo-os, ao mesmo tempo,
de envergonhar a coletividude ou sobre ella pisar

parasitariamente, muito ao contrario, para ella ¢ com ella
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fazendo-os produzir. (I Congresso Brasileiro de Protecio &
Infancia, 1925, p. 138)

Os reformatorios, de acordo com Franco Vaz, deveriam oferecer oficinas
e trabalhos agricolas para menores delinqiientes, com duas secdes, feminina e
masculina, até que o Estado pudesse criar o numero de institui¢des que fossem
se mostrando necessarias.

Alfredo Balthazar da Silveira, propde o estabelecimento de instituicdes
para o amparo a infincia, nas quais o trabalho aparece, também, como
elemento de reeducagio. Afirma que, por intermédio de uma educagio positiva
¢ de Instrugfio profissional, agricola, industrial, adotadas na coldnia, juntamente
com assisténcia meédica, o Estado poderd assegurar protecio a infincia
abandonada e prevencéio a degenerescéncia da raga por meio do vigor fisico
proporcionado por esse sistema educacional, bem como salvar do vicio e do
crime, ¢ principalmente oferecer “wo Brasil homens aptos para defendel-o e
engrandecel-o pelo frabalho.” (p. 186)

Jodo Aureliano Correia de Aratjo propde a implantacio de legislagdo
apropriada a questdo da infincia desamparada, traduzida em medidas
educativas e de assisténcia, em que o regime penitecidrio seja raramente
aplicado. A partir dessas normas legislativas devera ser criado um sistema de
beneficéncia incluindo asilos, orfanatos e escolas de preservacio e de reforma
destinadas a educagio e preservagdo das criangas ainda “ndo pervertidas”, e ao
levantamento moral ou reeduca¢io das ja viciosas no contato com a
mendicdncia das ruas.

O autor defende que estes estabelecimentos sejam organizados em
classes distintas, sendo as criangas distribuidas conforme a idade, o sexo, a
natureza, o temperamento ¢ predisposigdes de cada uma, segundo observacio e
classificagdo feitos mediante exame psico-fisico, efetuado por médicos
profissionats.

As Escolas de Reforma, ou Reformatorios, devem harmonizar o ensino
com o trabalho, ministrando-se com a educagio escolar o ensino industrial ou
profissional, «afim de que, ao sahir desses eswabelecimentos, o menor ja

adolescente esteja apto a ganhar a vida pelo irabalho honesto, e, sendo
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mulher, habilitada nos trabalhos domesticos, capaz de gerir uma casa”. (I
Congresso Brasileiro de Protegdo a Infincia, 1925, p. 405)

Como complemento da assisténcia prestada aos menores abandonados,
propde-se pelo mesmo autor, a constituigdo de sociedades de patronatos, cujos
membros se encarreguem de proporcionar colocagio honesta, amparando os
“menores” para a sua reintegraciio & vida social.

A assisténcia a infancia, com base nessas analises realizadas na pesquisa,
pretende ADAPTAR ¢ REGULAR, por meio do controle social, efetivado pelo
Estado e instituigdes de assisténcia, a populacio que ndo se enquadra as
normas sociais, seja pela sua situagfio de abandono ou por estarem propensas a
se tornarem delinqlientes.

Carlos Castrioto F. Mello, defende que dentre os meios preventivos de
defesa social, considerados como substantivos penais, destacam-se as medidas

que dizem respeito ao amparo e prote¢o a infancia.

Proteger a creanca desde o ber¢o (..) é, sem duvida pugnar pela
Jormagdo de homens de bem, dar ¢ Patria cidadéos destinados a
trithar o caminho da legalidade, é concorrer para que se reduza ao
minimo o coefficiente da criminalidade de um povo. (1 Congresso

Brasileiro de Protegdo 4 Infancia, 1925, 172)

O autor no trabalho, Da protegéio como substantivo penal, propde, nesse
sentido, que o Estado disponha de um nimero suficiente de estabelecimentos
onde possam ser recolhidas as criancas abandonadas.

Nesses estabelecimentos, segundo o autor, devem ser ministradas ‘e
acordo com os melhores methodos scientificos e higienicos, em ordem « que
cada creanga possa ser devolvida ¢ sociedade perfeitamente apta para
qualquer das occupagdes da vida exterior, no caminho da ordem e da
legalidade. ” (1 Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, 1925, 172)

O objetivo nio era, dessa forma, a emancipacic dessas classes, mas a
obtenc2o de controle, a fim de evitar a ameaca proporcionada por esses setores.
A educaglo popular que as elites pensavam, ficava distante de um projeto

universalizado, com perspectivas igualitarias. (Kuhlmann, 2001)
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Zeferino de Farias apresenta de forma mais explicita, no trabalho “Dos
asylos™, idéias que concebem uma visio determinista quanto & educagiio
proposta para as classes populares, designando de forma fatalista o seu
desenvolvimento profissional ¢ educacional, enfim, o seu papel na sociedade
conservando nesse sentido, as desigualdades entre as classes, mantendo os
menos favorecidos em sua situagdo de pobreza e exploracio.

Afirma-se que ha dois centros em que se pode desenvolver a educagio da
crianga, um ¢ o familiar, considerado natural e outro o asilo ou colégio. O que
se coloca em discussdo ¢ que das duas educagdes, familiar e coletiva, a
primeira € a que melhor prepara a crianga “para os lahores da vida, para as

lutas da existéncia.” (p. 208).

(...} collocado em wma familia de gente de trabalho, educado com
os fithos da casa, o pupillo vae gradualmente se adaptando ds
condi¢bes de existencia do meio operario ou agricola. (I

Congresso Brasileiro de Protegdo a Infincia, 1925, p. 209)

O autor defende, nesse sentido, a colocagiio dos 6rfios pobres em casas
de familia que possam cria-los. Afirma que o sistema de confiar as familias os
orfdos, ja existia a partir das Ordenaces do Reino da Russia, oferecendo
pensdo as familias que acothessem os orfios, no entanto, geralmente nio
recebiam instrugdo e educagio.

Néo seria possivel a Justica e ao Ministério Pablico fiscalizar a educagio
que recebem as criangas confiadas a particulares, muitas vezes consideradas
apenas um instrumento de trabalho, ¢ ¢ dentro deste contexto que surge o asilo.
O autor afirma que no asilo o assistido comega a ter os primeiros ensinamentos
para a sua educagio e principais elementos da instrugio.

O dever social dos asilos, segundo o mesmo autor, é retirar a crianga
desamparada do meio pernicioso em que se encontra, assegurando sua
subsisténcia e melhorando suas condigdes de saide, instrui-la e educa-la, no
entanto, o autor afirma, que néo se deve esquecer suas condicdes de pobreza,
demonstrando que ndo hd a inten¢fio de transformacio social, mas sim de
adequagdo das criangas ao processo produtivo € manutencio das relagdes de

classe estabelecidas.
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I£ uso em muitos asylos néio prepararem os educandos, tanto de wm
como de outro sexo, para o meio em que ferio de viver, o que ¢
concorrer para sua infelicidade futura. Provindos de origem
modesta, onde impera a necessidade recebem as vezes educacdo
luxuosa imcompativel com a sua pobreza (...)

Sem deprimir, convem lembrar ao asplado sua modesta origemt,
incutindo-lhe o dever de respeitar, amparar e melhorar os que the
esido ligados pelos lagos de sangne, ¢ isso raramente se consegue
quaido recebe instrugdo que o destaca extremademente da sia
humilde proveniencia. (1 Congresso Brasileiro de Protecdo a

[nfancia, 1925, p. 211 ¢ 212, grifo meu)

Conclumdo que: “Convem dirigir a educagéo aos asviados segundo suas
aptidaes, sem perder de vista o meio em que terdo de viver” (p. 213), defende
a necessidade de que a vida nos asilos se aproxime tanto quanto possivel da
familia do asilado.

Apesar da predominancia de defesa ao controle social e das concepgoes
deterministas € mesmo preconceituosas em relagio as classes populares, o
pensamento presente no congresso ndo era unanime, existindo analises que
buscavam a critica 4 sociedade e a sua organizagio, e outras explicagdes acerca
da questdo da infincia abandonada e delingitente.

O trabalho de de Maria Lacerda de Moura, feminista e simpatizante das
idéias comunistas e anarquistas (Kuhlmann, 1990), traz vérias criticas as
formas de assisténcia, & caridade, procurando fundamentar sua analise na
denuncia da forma como a sociedade se organiza, produzindo as circunstancias
que tornam necessarios o amparo € assisténcia a infincia pobre, abandonada e
delinqiiente. A autora escreveu quatro trabathos para o congresso®, embora nfio
tenha paricipado das reunides. Seus trabalhos falam sobre as origens da
situagdo da pobreza, da submissdo e da exploragdo, apresentando propostas

concretas de educagio emancipadora, explicitando, desse modo, as

0 actual regimen social solucciona o problema da protecgio 4 infancia”,
“Educagiio laica”, “Das vantagens da educacio intellectual e profissional da
mulher na vida pratica das sociedades” e “A educaciio feminina”.
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reinvindicagSes € o pensamento da classe operaria, em contrate com os da
classe dirigente. (Faria, 2002)

‘O actwal regimen social solluciona o problema da protecedo
infancia?”, demonstra um contraponto nas propostas de assisténcia defendidas
no congresso, revelando que o pensamento que prevalecia nos trabalhos
analisados, quanto ao controle das classes populares, nio era uninime.

Maria Lacerda de Moura, afirma que a multiplicagio das creches,
orfanatos, evidencia a situagdo de miséria, vicio, dor, que a infincia se
encontra, procurando demonstrar que a caridade ndo soluciona o problema da

penuria.

Fundam-se associagdes de protegdo a infancia, I se ndo houvesse
creancas desprotegidas? He rodas porque ainda se enjeila filhos.
L gnando ndo houver filhos para serem enjeitados?. njeita-se
porque a CARGA foi inteiramente atirada aos bragos da mulher
{-..) A profegdo é dispersiva, ndo tem a idéia da Unidade. Permite
a uns a situagdo de productores e felizes e a ontros - de miséria e
assisténcia, ¢ destes se exige ainda - gratidéo ¢ humildade. E em
volta dos philantropos, em volia dos hospitaes, das créches, dos
asylos, hospicios, patronatos, maternidades, estd a dor, a miséria
Jaminta, para o qual nada é bastante ¢ fudo fulta. La dentro, cada
assistido é wm mimero, cd fora nada ¢ bastante ¢ milhares séo
quasi fodos, é a grande maioria (...) (1 Congresso Brasileiro de

Prote¢do & Infancia, 1925, p. 151)

A autora afirma que a sociedade estabelecida na época ndo soluciona o
problema da protegdo & infancia, sendo necessirio combater as causas
economicas e sociais que produzem a miséria, o abandono, a delinqiiéncia,
enfim, as causas que tornam necessarias essa protecio, afirmando “que tudo

deve ser transformado.” (p. 151)

L preciso destruir o silencio que envolve a grave questdo
economica e social (...) as riguezas séio obtidas & custa da miséria

moral, & custa do sacrificio da maioria. (...) os satisfeitos, os qiie
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venceram na vida néo se vdo bater pelo bem estar dos outros {..),
O infteresse dos primeiros é que os oufros se resignem e sejam
conservados it ignordiicia (...) Precisamos nos conmvencer: néo ha
preguigosos - ha doentes. Néo ha ladrdes miseraveis: ha grandes
ladroes.  Os  primeiros  sio  creaturas que foram roubadas
legalmente pelos outros e procuram rehavér o sen bocado fora das
leis, seidio de accdrdo com as leis naturais. Néo ha viciados: ha
vicios que a sociedade fina cultiva como desporto ¢ para onde
atira um sem mimero de victimas indefesas para depois gosar o
prazer de fingir que os salva, as arranca do l6do - distribuindo uns
miseraveis mil-réis  para  asylos de loucos e créches de
degenerados: snobismo dos ricos... (I Congresso Brasileiro de

Proteg¢do a Infincia, 1925, p. 153)

Coloca-se a necessidade de que as grandes propriedades e grandes
fortunas sejam restituidas e que o trabalhador exija essa restituicio, em busca
do bem estar coletivo. A autora propde a educacdo classica pelo teatro,
bibliotecas plblicas, museus, exposicBes permanentes, escolas ao ar livre, de
belas artes, jardins de infancia, assisténcia médica, etc., enfim o bem estar para
todos a fim de satisfazer as vocacSes e necessidades. Afirma, no entanto, que
no atual regime nada disso é possivel, a medida que os detentores do poder e
do capital ficariam prejudicados nos seus interesses pessodis.

Conclui afirmando que ndo ¢ justo a acumulagio a custa do trabalho,
sendo necessario protestar contra o direito do forte sobre o fraco, buscando-se a
solugdo para o problema econémico.

Propde ainda a educagdo da mulher e assisténcia as mies, bem como a
proibi¢do do trabalho dos menores nas oficinas e fibricas.

Afirma que a solugdo néio ¢ a criagio de coldnias, patronatos, créches,
mas sim o combate sistematico as causas da miséria, da orfandade, o que
envolve o protesto contra a exploragio dos fortes, dos ricos, dos poderosos.

Leite (1988) afirma que Maria Lacerda de Moura foi uma solitaria
combativa e que representou a expressio acabada do anarquismo do comego do

século, e como em tantos outros casos “mal vista, a direita e & esquerda”.
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Para os anarco-sindicalistas suas tendéncias individualistas, impregnadas
de espiritualismo, na linha de Cristo, Tolstdi e Gandhi, dificultavam um
relacionamento de aliados. Para os comunistas, a sua recusa de estudar o
marxismo e sua retorica anarquista afastaram-na de uma atuagio politica
produtiva.

A autora afirma que a permanente inquietagiio, a necessidade de pensar
por si mesma ¢ desmistificar as convencdes sociais fez com que Maria Lacerda
de Moura se afastasse dos diferentes grupos religiosos, politicos e intelectuais a
que se aliou temporariamente. Para Leite (1988), é deste afastamento que
resulta o siléncio e a perplexidade que a figura de Maria Lacerda Moura vem
inspirando nesses anos todos.

N&o somente o posicionamento de Maria Lacerda de Moura mostra-se
divergente ao discurso hegemdnico do congresso, mas também outros setores
da sociedade se mostravam em discordincia 4 esse discurso. Kuhlmann (2001),
afirma que o | Congresso Brasileiro de Protecio & Infincia foi objeto de
criticas, antes mesmo de ser realizado. Por exemplo a revista “Clarté”, de
orientagdo socialista, em seu 2° numero, trouxe o artigo: “A infdncia
abandonada”, escrito por Luiz Palmeira, com criticas contundentes a reuniio
que seria realizada.

Essas criticas referiam-se as finalidades do congresso, que se propunha
discutir propostas a serem relizadas em beneficio da infincia desvalida, mas,
afirma que aqueles que ndo aderiram ao congresso, consideravam que nada
seria resolvido, na medida em que a causa do abandono nio seria discutida.

Kuhlmann (2001) afirma que para em seu artigo, Palmeira coloca que a
causa do abandono era identificada na desigualdade econdmica produzida peto
sistema capitalista, e via em muitos intelectuais uma atitude que betrava a
arrogancia diante da pobreza.

Kuhlmann (2001) afirma, ainda, que Palmeira duvidava, nesse sentido,
que o congresso viesse apresentar resultados concretos para a melhoria da

situacdo de vida da maioria das criangas da populagdo brasileira.

Para esses socidlogos de pacotilha o abandono da infancia se
acabara com simples, com meras sugesides de filantropismo, como

se possivel thes fosse solucionar o problema com a criacdo de
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casas de caridade. Contra isto, contra este filantropismo barato,
Jadsificado, protesta a verdade histérica, porquanto até hoje o
coeficiente de pequeninos miserdveis ndo tem dimimiido. (Clarté,

Ano I, n.2, p.85, apud Kuhlmann, 2001, p.170)

CONSIDERACOES FINAIS

Por mais de um século e meio a (nica instituigdo de assisténcia a infancia
foi a Roda dos Expostos, que recebeu muitas criticas, sobretudo quanto as mas
condi¢des de vida oferecidas as criancas ali expostas. Apesar das criticas o
sistema de Rodas permaneceu por muito tempo.

Em suma, a assisténcia oferecida no periodo Colonial revelava os
interesses das classes dominantes em preparar uma mio-de-obra para sua
serventia, ja que temiam por sua escassez em decorréncia do fim do sistema
escravista. Meninos e meninas eram, nesse sentido, formados para tornarem-se
empregados domésticos e trabalhadores de varios setores da sociedade.

Essas iniciativas fundamentavam-se sob o argumento cristdo de ajuda ao
proximo. No entanto, esses argumentos serviam para anienizar as consciéncias
de uma sociedade designal e excludente. Refletiam ideologicamente a
preocupagdo em fazer com que essas criangas assistidas pela iniciativa
caritativa se tornassem “(teis a si e a sociedade”.

Com a passagem para a Republica, iniciam-se as iniciativas de
organizagdo de uma legislagéio de protegdo a infincia e paralelamente cresce a
preocupagdo com uma nova questio que comega a acentuar-se, a infancia
delingiiente.

O aumento da criminalidade infantil e do abandono acentua-se a medida
que se imcia o processo de industrializagio, resultando no crescimento urbano
e também da pobreza produzida pelas desigualdades sociais inerentes ao
sistema de produgdo capitalista, em que o crescimento econdmico gera
acumulagio de riqueza.

Nesse contexto, a questdo da infincia passa a exigir politicas publicas
renovadas, criando-se equipamentos para a institucionaliza¢iio da assisténcia

filantrépica-higienista.
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Os médicos higienistas buscavam tomar varias medidas na questio da
infincia abandonada, como o combate a4 mortalidade infantil, as doengas
infantis, educagio das mées, introdugdo da pediatria e puericultura, campanhas
de higiene, entre outras iniciativas. No final do século XIX, os Juizes
incorporam ao seu campo de atuagio tradicional, a preocupagio em relagdo a
infancia delinglente.

A preocupagdio com a inféncia nos meios juridicos e médico relaciona-se
ao projeto de normaliza¢do da sociedade, visando eliminar as desordens de
cunho social, fisico e moral, principalmente nos centros urbanos.

Neste projeto de normalizag¢io da sociedade, uma das estratégias da
medicina social é a prevengdo, fundamentada teoricamente nos principios da
eugenia € na teoria da degenerescéncia e efetivada, na pratica, pelas
intervengdes institucionais por intermédio da filantropia e pelos projetos de lei.

As teorias da eugenia e da degenerescéncia justificam o surgimento de
projetos e programas de cunho filantropico, voltados para a prevengdo do
desvio social, tendo como alvos, as familias pobres, criangas abandonadas e
delinqlientes. Com a defesa da tese da inferioridade congénita ou adquirida
irreversivel ou nfio, presentes nessas teorias, justificam-se as diferencas de
qualidade de vida entre classes. (Patto, 1993)

A burguesia, por intermédio, da filantropia, numa acio caracterizada pela
prevengdo, passa a dirigir a vida dos jovens considerados propensos 2
criminalidade, como os abandonados ¢ os pobres. O objetivo era qualificar o
jovem para o trabalho, baseando-se na formacio de uma futura mio-de-obra
preparada, por meio, da educagio profissional a ser empreendida pelas
institui¢des de assisténcia, revelando também uma preocupagio com a higiene
moral da sociedade.

Dessa forma a filantropia, buscando a valorizagio da familia, da
prevengdo & ociosidade, ao crime e visando a preparagio da crianca pobre e
abandonada para o trabalho, estaria domesticando e controlando as classes
consideradas perigosas. Nesse sentido, visava-se assistir para prevenir e
quando a preven¢dio ndo fosse possivel, entraria a corregio, exercida por
rigorosa repressdo e auxiliada pela policia. A filantropia, nesse contexto.

assume a tarefa de tornar essa populagio util a sociedade,
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A assisténeia oficial neste periodo era um misto de caridade oficial e
assisténcia estatal. A atuagdo do Estado na assisténcia 4 infancia baseava-se na
“eugenia do povo”, recorrendo a instrumentos difundidos pela filantropia
medica reforcando, dessa forma, o seu papel controlador e disciplinador
exercido pelas instituigdes subordinadas ac Ministério da Justica.

A assisténcia realizada pelo Estado abrangia medidas de profilaxia social,
promovendo uma grande economia publica, ativando o trabalho, a industria e
tudo o que viesse a promover o progresso da patria.

O I Congresso Brasileira de Protegiio a Infancia (CBPI), abordou dentre
0s temas apresentados, diversas dessas questdes, no que se refere a questio do
crescimento do abandono e da delinqiiéncia, debatendo sobre suas supostas
causas e apontando propostas de assisténcia a infincia. No decorrer dos
discursos presentes nos trabalhos selecionados para a realizagio da pesquisa, a
infancia pobre ¢ concebida como em situagéio de perigo, se¢ja pela seu estado de
abandono ou por estar propensa a se tornar delingiiente, o que a partir das
anilise feitas, a torna um fator de ameaga a ordem e 4 manutengio social.

O CBPI apresentava nos trabalhos defendidos o pensamento hegemd&nico
que considerava a racionalidade, a ciéncia e a tecnologia como propriedades
dos setores dominantes , oferecendo-thes autoridade para assumirem o controle
das politicas e das relagdes sociais. Visava-se a manuten¢do da ordem social,
evitando-se o perigo de desestabilizacio e de degeneragdo social. (Kuhlmann,
2001)

A analise do trabalho apresentado por Maria Lacerda de Moura,
feminista, simpatizante das idéias comunistas e anarquistas (Kuhlmann, 2001)
demonstra um contraponto nas propostas de assisténcia defendidas no
congresso, revelando que o pensamento que prevalecia nos trabalhos

analisados, quanto ao controle das classes populares, ndo era uninime.

O estilo da autora é apaixonado e apaixonante, destoando
radicalmente do conjunto de idéias discutidas naquele evento {..)

(Kuhlamnn, 1990, p.135)

As questdes levantadas ao longo da pesquisa nio se esgotam nessas

linhas finais, abrindo caminhos para novos estudos. Uma questdo fundamental
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que fica aberta para analise trata-se da questdo acerca do carater ambiguo da
assisténcia, enquanto direito e enquanto domesticagio, presente nas instituicdes
de assisténcia.

E necessario que se intrerrogue se sdo complementares ou antagdnicas,
quando a educagdo nio é assistencialista ¢ quando o assistencialismo ndo é
educativo. Faria (2002) afirma que freqiientemente se considera que apenas o
assistencialismo manipula a autonomia, cria a dependéncia e a submissio.

Afirma, no entanto, que sabe-se que é exatamente o papel da educagio
escolar na sociedade capitalista, que também usa do assistencialismo para
alcangar plenamente seus objetivos.

Outra questdo que merece atengdo refere-se 4 educagio e protecio das
meninas, que encontram-se em situacdo de abandono, bem como do tratamento
dessas nos casos de delingiiéncia juvenil. Nota-se ao longo da pesquisa que €
muito escasso o material de estudos que abordam essa questdo, sendo
generalizado, por meio de termos como “menor”, crianga abandonada, jovens
delingiientes, etc, a situagdo da infincia abandonada, como se nic houvesse
diferenciagdio nos objetivos e finalidades das propostas de assisténcia em
relagdo as meninas e meninos.

Levando-se em conta que a situagio de abandono é ainda hoje um dos
grandes desafios da sociedade como um todo, é bastante relevante o
questionamento acerca das instituigdes, iniciativas do Estado, religiosas,
ONG’s, entre outras, ¢ dos discursos por elas produzidos, atualmente, para o
atendimento & infancia abandonada e delinqiiente, analisando e interrogando-se
se tais iniciativas conseguiram romper com os limites da caridade ¢ da

filantropia € se os discursos apresentados nessa pesquisa foram superados.
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Trabalhos selecionados para andlise:

1.* SecAo - SOCIOLOGIA E LEGISLACAO:

Limites e restrigdes ao patrio poder - funcio tutelar do estado moderno
em relagdo aos menores e materialmente abandonados (Dr. Alfredo
Balthazar da Silveira)

Da protec¢do moral & infancia (Dr. Mario Alcantara de Vilhena)

O trabalho industrial das creangas - necessidade de sua regulamentacio
{Franco Vaz)

As escolas de reforma e a sua necessidade no Brasil (Franco Vaz)

O actual regimen social solluciona o problema da protecgio a infancia?
(Maria Lacerda de Moura)

A crianga e a eugenia (Christovam Bezerra dantas)
O regimen convencional da infancia delinquente (Dr. J. Cortés Junior)

O film cinematographico como factor da delinquencia juvenil (Dr.
Alfredo Balthazar da Silveira)

Castigos as criangas { Dr. Taciano Antonio Basilio)

Da protegiio com substantivo penal (Carlos Castrioto F. Mello)

2." Secdio - ASSISTENCIA:

Criminalidade infantil (Dr. Alfredo Balthazar da Silveira)
Dos asylos (Dr. Zeferino de Farias)

Amparo ¢ assisténcia 4s mulheres e creangas proletarias no subtirbio
(Dr. Antonio Pinto Machado)

Regulamentagio das amas de leite no Brasil (Dr. Moncorvo Filho)

Departamento da Creanga no Brasil (Dr. Moncorvo Filho)

3." Seciio - PEDAGOGIA:

Methodos productivos e reformadores baseados na educacio moral e na
assisténcia (Dr. Jodo Aureliano Correia de Aratjo)

A Infancia - cuidados que de todos exige: meio de amparal-a e
protegel-a - assistencia as creangas desvalidas nos povoados remotos
das capitais (D. Maria Luiza de Souza Alves)
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FICHA DE LEITURA - 1

LIMITES E RESTRICOES AO PATRIO PODER - FUNCAO

Titulo:
TUTELAR DO ESTADO MODERNO EM RELACAQ AOS
MENORES E MATERIALMENTE ABANDONADOS
Referéncia PRIMEIRO CONGRESSO  BRASILEIRO DE
Bibliografica: PROTECAO A INFANCIA - 7° BOLETIM. Rio de
Janeiro: Empr. Graphica Ed., 1925,
Ano: 1924
Autor: DR. ALFREDO BALTHAZAR DA SILVEIRA
Secdo: SOCIOLOGIA E LEGISLACAQ
Palavras- PATRIO PODER, ABANDONO MATERIAL E
Chave: MORAL, AUTORIDADE PATERNA
Conteudo: O autor apresenta medidas que foram tomadas ao
(resumo) longo da historia, visando limitar a exacerbada autoridade dos pais

sobre os filhos. A restrigio da autoridade paterna nio somente
procurava evitar os abusos cometidos contra criangas, mas também
evitar o desenvolvimento da criminalidade infantil.
A preocupagio com a criminalidade infantil esta relacionada com a
preocupagdo da manutengdo da ordem social e aos prejuizos
econdémicos relativos 4 mAo-de-obra que estaria  sendo
“desperdigada”. Assim, a interferéncia do Estado nas familias
mostra-se necessaria para conseguir a formagao moral da crianca, a
fim de torna-las “wieis a si proprios e a sociedade”.
Falhando por consegiiinte, as previsdes do Estado, que
confiou na solicitude e nos carinhos, que deveriam os paes
dispensar aos fithos, a fim de tornd-los niteis a si proprios e
a sociedade, cabe ao poder piiblico encarregar-se da
edicagdo daquellas criangas, que, abandonadas aos seus
instintos e as ftentagdes das grandes cidades, cedo se
atolariam na mais immunda depravagdo de costumes. (p.

45)
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Nao é possivel, nem tampouco comvinhavel, & tranquillidade
social, que centenas de creangas, que  poderiam
iransformar-se em intelligentes e dedicados obreiros do
progresso, sejam torpemente, abandonadas pelos paes

desmazelados (...} (p. 40)

Referindo-se a0 congresso penitencidrio de Paris de 1895,em que
se afirma que a influéncia familiar é determinante para ©
crescimento  da  delinqiiencia juvenil, o autor reafirma a
necessidade de intervengdo das autoridades publicas nas familias,
preconizando a suspensdo e destituicio do patrio poder, “fodas as
vezes que os lares constituem verdadeiros focos de infecgdio

moral.” (p. 42)
Offerecendo os mais perniciosos exemplos a sua prole, que
se habifuara a presenciar degradantes espectaculos (...}
laes  pais  ndo  podem ter, sob a sua  guarda e
responsabilidade, aquelles frageis seres, que sdo legitimos
credores da vigildncia ¢ desvelos dos agentes de seguranca

puiblica ¢ dos coragdes generosos. (p. 40)

Reconhecendo-se o direito da crianga a uma eficiente protecio que
a preserve do abandono material e moral, é discutida a necessidade
de impdr restrigdes ao exercicio do patrio poder, destituindo ou
suspendendo-o de acordo com as condigdes das familias que as
criangas pertencen.

£sses lares, que reclamam uma energica e immediata

intervengdo das cutoridades publicas, séo os centros da

mais deslavada immoralidade (...) (p. 43)

O autor conclui defendendo que a modificagio do patrio poder
trata-se de uma das mais Uteis providéncias juridicas, que podem
diminuir os resultados da delingiiéncia juvenil, e que tal medida
nao ofende os interessos da familia, nem colide com os principios
do liberalismo.

O estado, supprindo, portanto, « autoridade paterna, na

educacdo das creangas desvalidas, wsa, realmente, de um
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inconcusso direito, creado pelas contingencias da vida
hodierna, que the conferem todos os meios necessarios d

sua defesa moral, d swa prosperidade material. (p. 45)
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FICHA DE LEITURA -2

Titulo: O TRABALHO INDUSTRIAL DAS CRIAN CAS -
NECESSIDADE DE SUA REGULAMENTACAQO

Referéncia PRIMEIRO CONGRESSO BRASILEIRO DE PROTECAO A

Bibliografica: INFANCIA - 7.° BOLETIM. Rio de Janeiro: Empr. Graphica Ed.,
1925.

Ano: 1924

Autor: FRANCO VAZ

Secdo: SOCIOLOGIA E LEGISLACAO

Palavras-Chave:

TRABALHO INFANTIL, EXPLOBACAO, RENDIMENTQO DO
TRABALHO, REGULAMENTACAQ DO TRABALHO,

Conteldo:

{resumo)

O autor coloca a necessidade de regulamentacio e fiscalizacdo do
trabalho das criangas, tanto industrial como agricola e comercial.
A regulamentacdio e fiscalizagdo devem ter como principal
objetlvo evitar a explorag@o econdmica em torno do trabalho das
criancas e estabelecer uma proporcionalidade em seus salarios,
garantindo justa e eqiitativa remuneragiio de seu esforco.

Devem ser ainda, estabelecidas rigorosas condigdes para a boa
saude fisica e moral da crianga que trabalha, por meio de medidas
como a delimitagio da duragdo do trabalho e fixagio de
intervalos de repouso, bem como a proibicdo do trabalho noturno
até determinada idade (16 ou 18 anos).

Ha a defesa da proibi¢ao de lidar com substincias ou produtos
nocivos ¢ da necessidade de se garantir cuidados e orientacéio
medico-pedagogicos contra tudo que possa prejudicar a saude
fisica e moral da crianga, no exercicio de sua atividade.
Defende-se, ainda, que se ensine as primeiras letras, caso a
crianga seja analfabeta ¢ que estas executem o trabalho dentro
das normas profissionais e técnicas do respectivo oficio afim de
se garantir o rendimento econémico desse trabalho e a formacéo
de peritos operarios.

(...) de que tanto necessitam as indistrias modernas e que se
vém a tornar, de futuro, uteis a todos, inclusive aos proprios

industriaes. (p. 136)
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Franco Vaz defende, ainda, a partir da concep¢iio da estreita
ligagdo entre mulher e a crianga, que se regulamente o trabalho
das mulheres, sobretudo durante a gestagdo, ndo devendo ser
esquecidos seus legitimos interesses e, principalmente, os

interesses da crianga.
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FICHA DE LEITURA -3

Titulo: AS ESCOLAS DE REFORMA E A SUA NECESSIDADE NO
BRASIL
Referéncia PRIMEIRO CONGRESSO BRASILEIRO DE PROTECAO A

Bibliografica:

INFANCIA - 7.° BOLETIM. Rio de Janeiro: Empr. Graphica Ed.,
1925.

Ano: 1924
Autor: FRANCO VAZ
Secdo: SOCIOLOGIA E LEGISLACAQ

Palavras-Chave:

CORREGAQ, PREVENGCAO, REEDUCACAQ, ASSISTENCIA
A INFANCIA.

Conteudo:

(resumo)

O artigo defende a necessidade de se fundar e organizar escolas
de corre¢do, de reforma ou reformatorios, destinadas a
reeducaciio dos delinqilentes menores de idade, evitando-se a
pratica de futuros atos criminosos, que ocasionariam prejuizos a
propriedade e a vida.

O autor afirma que o Estado se mostra indiferente e
desinteressado acerca da questdo, alegando que ha uma Unica
instituicdo oficial mantida pela Unide, para educacio e
assisténcia a menores moralmente abandonados, orfios, etc.,
fundada em 1903, (Escola Premonitoria 15 de Novembro), além
disso, possui cadeias, casas de corre¢do, aparelhos policiais e
judicidrios complicados e custosos, deixando para segundo
plano o interesse pelas casas de educagdo, preventivas e
reformadoras, onde essas criangas, em diferentes graus de
abandono e “perversdo”, possam formar ou reformar seu nivel
moral, seus costumes e suas influéncias biologicas.

O objetivo principal dessas instituigbes, segundo o autor,
consiste na formagdo moral e profissional das criangas.

(...) offereca também ao Estado, a sociedade, a ampla
vantagem, moral e economica, de tornal-os “utilidades™
nas differentes formas de trabalho sdo e fecundo,
impedindo-os, ao mesmo tempo, de envergonhar «

coletividade ou sobre ella pisar parasitariamente, muito
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ao contrario, para ella e com ella fazendo-os produzir.

(p. 138)

Os reformatorios, de acordo com o autor, deveriam oferecer
oficinas € trabathos agricolas para menores delingiientes, com
duas se¢des, feminina ¢ masculina, até que o Estado pudesse
criar o numero de instituigdes que fossem se tornando
necessarias.. Afirma que essas necessidades diminuiriam
medida que organizassem e fundassem maior nimero de escolas
PREVENTIVAS e mais sistematicas e homogéneas forem as
demais pegas do aparelho de protegio e assisténcia a infincia no
Brasil, inclusive com a criagio de Juizos de Menores, a
regulamentagio do trabalho industrial e das criangas € a
obrigatoriedade do ensino profissional e primario.

Segundo Franco Vaz, o governo atual se mostra empenhado na
solugdo do problema da proteciio e assisténcia a infincia no
Brasil, através da “Lei da Despeza™, 1Lei n° 2.242, 5 de janeiro
(1921), que assentou as bases para a organizacdo do servico de
assisténcia & infancia abandonada e delinqilente. Para ele, o
projeto, convertido em lei, iniciaria uma era promissora € nova
para a assisténcia e protecdio 4 infancia moralmente abandonada
e delinqliente.
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FICHA DE LEITURA - 4

Titulo:

A CRIANCA E A EUGENIA

Referéncia
Bibliografica:

PRIMEIRO CONGRESSO BRASILEIRO DE PROTECAO A
INFANCIA - 7.° BOLETIM. Rio de Janeiro: Empr. Graphica Ed.,
1925,

Ano: 1924
Autor: CHRISTOVAM BEZERRA DANTAS (Engenheiro agronomo)
Secio: SOCIOLOGIA E LEGISLACAOQ

Palavras-Chave:

DEGENERESCENCIA, PROGRESSO, TRABALHO

Conteudo:

{resumo)

O autor afirma que a eugenia surge num periodo critico da
histéria, com o propdsito de aperfeicoamente da espécie, e é por
meio das criangas, considerada por ele, continuagdo do homem,
que se podera alcanga-lo,

Alerta para o fato, de que o problema da infincia moralmente
abandonada exige maior atengdo e cuidados por parte do Estado.

Ndo se trata somente de uma prophviaxia moral desse
enorme contingente de individuos do mundo do delicto,
mas de aproveitar do ponto de vista humano e economico

nma larga parte das nossas popnlagoes. (p. 182)

A preocupagdo com a situagio do enorme nimero de criangas
entregues ao abandono, relaciona-se com a questio da
degenerescéncia fisica que “desperdigava™ este contingente de
méo-de-obra, ja que, segundo o autor, estas podem ser
aproveitadas ao progresso e bem-estar do Estado.

S&o citados diversos exemplos de iniciativas de protegio e
assisténcia em diversos paises, como Inglaterra, EUA, Alemanha,
além de paises da América do Sul, justificando a importincia de
se garantir saude e aptidéio para criangas abandonadas, através de
colonias de menores abandonados, objetivando a contribuicdo
econdmica para o progresso da nacdo.

Afirma que no Brasil, em decorréncia da necessidade de se
resolver a questdio a infincia abandonada, e a partir dos exemplos
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citados, a melhor solug#o esta na construgio e estabelecimento de
colonias industrial e agricola, de menores abandonados.

Conclui afirmando que por intermédio de uma educagdo positiva
e de instru¢dio profissional, agricola, industrial, adotadas na
coldnia, juntamente com assisténcia médica, o Estado podera
assegurar prote¢do a infancia abandonada e prevengio a
degenerescéncia da raga por meio do vigor fisico proporcionado
por esse sistema educacional, bem como salvar do vicio e do
crime, ¢ principalmente oferecer “ao Brasil homeits aptos para
defendel-o e engrandecel-o pelo irabalho.” (p. 186)
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FICHA DE LEITURA -5

Titulo:

O REGIMEN CONVENCIONAL DA INFANCIA
DELINQUENTE

Referéncia
Bibliografica:

PRIMEIRO CONGRESSO BRASILEIRO DE PROTECAO A
INFANCIA - 7° BOLETIM. Rio de Janeiro: Empr. Graphica Ed.,
[925.

Ano: 1924

Autor DR. J. CORTES JUNIOR (Promotor Pitblico e Curador de Orphiios
de Nictheroy)

Segio: SOCIOLOGIA E LEGISLACAOQ

Palavras-Chave:

EUGENIA, DELINQUENCIA, INFANCIA ABANDONADA

Conteudo:

(resumo)

Neste artigo ¢ evidenciada a necessidade de se considerar a
questdo correcional da infancia abandonada como um dos
problemas bdsicos da eugenia nacional — “findamento da unica
organizacdo social que, de futuro, permitiira ao Brasil defrontar-
se cavalhelresca e efficientemente, com as nagdes mais
poderosas na difficil competigdo internacional hodierna.” (p.
186)

Para tanto, propde-se a criagdo de um Orgfo central, sob
fiscalizagdo do Ministério do Interior, o qual por meio de uma
aparelhagem de recepgio de dados estatisticos, distribuicao
equitativa por todos os estados, da assisténcia, interessada na
reforma ﬁsica‘, moral e mental da infincia orfi ou moralmente
abandonada. A esse orgdo deve desdobrar-se se¢des, a uma das
quais incumbira a assisténcia judiciaria a infincia delingiiente.

O autor, propde, também, que se deva promover uma agao
conjugada do Congresso e do Executivo Federal, no sentido de
efetivar  a puni¢io de infragdes contravencionais em
estabelecimentos correcionais proprios, sob pena de reclusio com
trabatho.
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FICHA DE LEITURA -6

Titulo: CRIMINALIDADE INFANTIL

Referéncia PRIMEIRO CONGRESSO BRASILEIRO DE PROTECAO A

Bibliografica: |INFANCIA - 7.° BOLETIM. Rio de Janeiro: Empr. Graphica Ed.,
1925,

Ano: 1924

Autor: DR. ALFREDO BALTHAZAR DA SILVEIRA

Seqdo: ASSISTENCIA

Palavras- HEREDITARIEDADE, READAPTACAQO. CRIMINALIDADE

Chave: INFANTIL

Contendo: O artigo aponta a criminalidade infantil como um dos mais sérios

(resumo) problemas da sociedade civil, considerada uma ameaca a ordem

social, exigindo-se maiores cuidados dos poderes publicos.

(...) e a eriminalidade infantil, que cresce, se desenvolve, se
enraiza nas coletividades adiantadas, ameacando subverter
a ordem constituida e implantar o bolchevismo, isto 6, o

regiment da mais perigosa balbirdia. (p. 190)

Sao apontados, também, os desperdicios e prejuizos econdmicos
produzidos pela criminalidade.
(..) inutilizando  robustos bragos, que se  poderiam
aproveitar no desenvolvimento de misteres mais uteis d
subsistencia do homem, a criminalidade infantil é wma das
mais traigoeiras endemias, que grassam e se propagam nos
centros (...) I um duelio horrivel, aquelle que se trava entre
a sociedade honesta, que acumulla as suas rendas, para,

em seguida, as aplicar, em diversas obras, que se propoem
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a preservar a infancia desamparada (...) (p. 189)

O autor afirma que a criminalidade infantil é o sintoma que indica a
dissolvéncia moral de uma sociedade, resultado da educagio laica,
que se introduziu no Estado para substituir os ensinamentos cristios
que incutiriam a piedade do homem pelo préximo e resultado
também do descaso social e das indignidades que proliferam nos
MeIos Corruptos.

Urge combater a criminalidade infamil (...) fonte de

amargos  dissabores  sociais, que  retardam o

aperfeicoamento de uma nacionalidade ¢ lhe perturbam o

desenvolvimento. (p. 190)

Silveira atribui forte énfase a origem social, a costumes

influenciados pelo meio familiar e & questdo da hereditariedade,

como causas da delingéncia.
O jovem delinguente, agindo sob a presséio immediata de
circunstancias, que the entorpecem a vontade, ou talvez,
sob o imperio das taras, que se misturam na sua formagéo,
raramente comprehende a gravidade das suas faganhas (...)
ndo pode ser censurado pelas suas faltas, as quaes sdo
derivadas do desleixo social e da immoralidade, que se
observa em muitos lares. Nascida e educada no seio das
mais ignominiosas camadas sociais, cedo se acostuma a
crianga a presenciar scenas licensiosas e grotescas, que,
Jortemente, a impressionam, dahi toda aquella série de
emogies a agitar-the a imaginagdo. Outras vezes ellas se
criam em casas abarrotadas de haveres materiais, mas,
desprovidas daquella austeridade de costumes, mesmo
daquelles cuidados e carinhos, que constituem o mais

salutar ensinamenio. (p. 191)

Afirma, no entanto, que tanto menores criados em lares
desregrados ou aqueles abandonados nas ruas, ¢ que se tornaram,
mais tarde, infratores dos dispositivos do Coadigoe Penal, sio
vitimas dos erros e preconceitos tolerados por uma sociedade que,
ao invés de combater as causas geradoras da criminalidade
infantil, se limita a discutir qual a idade em que deveria ser
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marcada a menoridade penal deixando de cuidar da readaptacio
dos mesmos.
E atribuida também a mae a obrigagdo de educar e zelar pelos
filhos, considerada a fungéic primordial da mulher que consente
em casar-s¢ e dai cumprir com as responsabilidades civicas e
domésticas.
Através da convicg¢do do papel dos maus exemplos da familia na
formagdo moral da crianga, preconiza-se a separagio completa das
criangas de seus lares por intermédio da intervencio do Estado nas
familias.
(..) O que convém, portanto, aos interesses sociaes, gue
ndo podem ser preferidos, ¢ a seguranca phisica e moral
das creangas, ¢, exactamente, segregal-as dos lares, que
sdo verdadeiros focos de immundicie, onde imperam o
cyrismo ¢ a perversidade. (...} Para obstar, portanto, a
Junesta actuacdo dos mans exemplos da familia na
Jormagdo moral da creanga, (..) é que se recomenda e
preconiza a separ¢do  completa  daquelas  inditosas
creancas, que sio merecedoras da piedade dos coragbes
generosos e do amparo dos governantes avisados. (p. 193

e 194)

Outra medida indispensavel para a defesa fisica € moral do

delinquente juvenil ¢ a criagio de juizados de menores, que tenham

por incumbéncia a protegdo e julgamento dos menores delinqlientes.
Ndo ¢ o juiz de menores um orgdo que se destina a punir os
menores gue cometfem crimes ¢ contravengaoes, cabe-the,
ao contrario, o dever de auscultar a consciéncia do jovem
criminoso e, interrogal-o sobre os seus ascendentes e
captar-the a confianca, afim de melhor orientar-se acerca
das providencias, que, para a salvacdo do dito menor, the

convém adapitar. (p. 196)

Conclui afirmando, que as modificagdes relativas ao patrio poder,
facilitariam a a¢dio do poder pablico em relagio aos pais
considerados negligentes. Outras medidas consideras, pelo autor,
eficientes na diminui¢do da criminalidade infantil, referem-se a
introdugdio do ensine religioso, nos reformatorios e asilos que se
destinam a corrigir a infincia delingiiente, além de considerar as
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coldnias agricolas, excelente recurso “para reeducar a infdncia
culpada.” (p. 197)
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FICHA DE LEITURA -7

Titulo:

DOS ASYLOS

Referéncia
Bibliografica:

PRIMEIRO CONGRESSO BRASILEIRO DE PROTECAQ A
INFANCIA - 7.° BOLETIM. Rio de Janeiro: Empr. Graphica Ed.,
1928.

Ano: 1924

Autor: DR. ZEFERINQ DE FARIAS

Secio: ASSISTENCIA

Palavras- EDUCACAO DA CRIANCA ABANDONADA, INSTRUCAO
Chave:

Conteudo: Afirma-se que ha dois centros em que se¢ pode desenvolver a
(resumo) educacio da crianga, um é o familiar, considerado natural e outro

o asilo ou colégio. O que se coloca em discussdo € que das duas
educa¢Bes, familiar e coletiva, a primeira ¢ a que melhor prepara
a crianga “para os labores da vida, para as hitas da existéncia.”
(p. 208).

(...) collocado em uma familia de gente de trabalho,
educado com os filhos da casa, o pupillo vae
gradualmenie se adaptando as condicdes de existencia do

meio operario ou agricola. (p. 209)

Defende, nesse sentido, a colocagdo dos orfaos pobres em casas
de familia que possam cria-los. O autor afirma que o sistema de
confiar as familias os orfdos ja existia a partir das Ordenagtes do
Reino da Russia , oferecendo pensdo as familias que acolhessem
os orfidos, no entanto, geralmente ndo recebiam instrugdo e
educacao.

0 Cbdigo Civil ndo melhorou, segundo o autor, a situacdo dos
menores abandonados determinando que, na falta dos tutores, 0s
menores  abandonados  deverlam  ser  recolhidos em
estabelecimentos destinados a esse fim, ou criados
(gratuitamente} por familias.
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Nio seria possivel a Justica e ao Ministério Piblico fiscalizar a
educacdo que recebem os menores confiados a particulares,
muitas vezes considerados apenas um instrumento de trabalho, ¢
é dentro deste contexto que surge o asilo. O autor afirma que no
asilo o assistido comega a ter os primeiros ensinamentos para a
sua educagdo e principais elementos da instrugio.

O dever social do asilo € retirar 0 menor desamparado do meio
pernicioso em que se encontra, assegurando sua subsisténcia e
melhorando suas condigGes de saude, instrui-lo e educa-lo, no
entanto, o autor afirma, que nfo se deve esquecer suas condicdes
de pobreza, demonstrando que ndo hd a intengio de
transformagio social, mas sim de adequagfio das criangas ao
processo produtive ¢ manutengdo das relagdes de classe
estabelecidas.

E uso em muitos asyplos ndo prepararem os educandos,
tanto de unt como de outro sexo, para o meio em que ferdo
de viver, o que é concorrer para sua hfelicidade futura.
Provindos de origem modesta, onde impera a necessidade
recebem as vezes educagdo huxuosa imecompativel com a
sua pobreza (...}

Sem deprimir, convem lembrar ao asyiado sua modesta
origem, incutindo-the o dever de respeitar, amparar e
melthorar os que the estdo ligados pelos lagos de sangue, e
isso raramente se consegue quando recebe instrucdo que
o destaca extremadamente da sua humilde proveniencia.

(p. 211 € 212)

Conclui afirmando: “‘Comvem dirigir a educagdo aos asylados
segundo suas aptidées, sem perder de vista o0 meio em que feréio
de viver™ (p. 213). Defende, nesse sentido, a necessidade de que
a vida nos asilos se aproxime tanto quanto possivel do da familia
do asilado.
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FICHA DE LEITURA - 8

Titulo: AMPARO E ASSISTENC[A AS MULHERES E CRIANCAS
PROLETARIAS NO SUBURBIO
Referéncia PRIMEIRO CONGRESSO BRASILEIRO DE PROTECAQ A

Bibhiografica:

INFANCIA - 7.° BOLETIM. Rio de Janeiro: Empr. Graphica Ed.,
1925,

Ano: 1924
Autor: DR. ANTONIO PINTO MACHADQO
Seqdo: ASSISTENCIA
Palavras- PROTECAO AS MULHERES E CRIANCAS, TRABALHO,
Chave: OPERARIOS

e Afirma-se que na zona rural € no suburbio vivem os pobres, e que
Conteudo: o . . .

sdo os casaes pobres que fornecem a Patria bragos necessarios

(resumo) ao trabalho.” (p. 312). Nesse sentido, o autor chama a atengdo

para a necessidade de se promover o amparc e assisténcia as
criangas e mulheres pobres, alertando que se continuar o descaso
em relacio a essa parcela da populagdo,” (..) ndo sera para
estranhar que os filhos do proletariado em poucos ainnos nasgam
eivados de moléstias as mais variadas e desde logo condemados
amorte”. (p. 312).

A preocupagdo com a falta de mic de obra, implicita na
preocupagdo do autor, com a sadde as condi¢des de vida das
familias pobres, impde uma série de medidas que possam proteger
a mulher e criangas operdrias, oferecendo-lhes condigbes para
trabalharem aptos e com boa saide.

As mutheres operdrias e proletarias é preciso ensinar-thes a
realidade da vida, dizendo-thes que o trabatho eleva e salva
sempre, uma vez que a frahbalhadora tenha o preparo

consciente na luta pela vida, saiba bem da arte que se

dedica. (p. 312)
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Essas medidas referem-se a valorizacdo do trabatho feminino, ¢
medidas de higiene na zona rural e no suburbio, como melhoria nas
condigbes no atendimento médico, nas instalagBes das casas,
saneamento, etc, assistindo e protegendo as criangas das
enfermdades e males ocasionados pelo amiente em que convivem.
Percebe-se, no entanto a partir das falas do autor, que esta
preocupagiic tem como objetivo principal, a prote¢do da
SOCIEDADE, que necessita da forc¢a de trabalho dessas criangas.

Salvae as creancas, ensinando-as a amar o trabatho ¢ a s6
no trabaltho procurarem o remedio aos males que venham a
curtir (...) Olhae Senhores, os filhos da plebe, gue sdio os
Sfuturos operdrios, os encarregados do trabalho do futio

(..} (p. 314)




115

FICHA DE LEITURA -9

Titulo: REGULAMENTACAO DAS AMAS DE LEITE NO BRASIL

Referéncia | PRIMEIRO CONGRESSO BRASILEIRO DE PROTEGAO A

Bibliografica: |INFANCIA - 7.° BOLETIM. Rio de Janeiro: Empr. Graphica Ed.,
1925,

Ano: 1924

Autor: DR. MONCORVO FILHO - Director Fundador do Instituto de
Proteccdo e Assisténcia a Infancia no Rio de Janeiro

Secdo: ASSISTENCIA

Palavras- REGULAMENTACAO, AMAMENTACAO, AMAS DE LEITE

Chave:

Conteudo: Este artigo apresenta conclusdes acerca da regulamentagfio e

(resumo) exame das amas de leite, propondo medidas que impegam a

dissemina¢do dos multiplos males que podem ser transmitidos

pelas nutrizes em mau estado de salde.

Com a cria¢io do Instituto de Protegfo e Assisténcia a Infancia do

Rio de Janeiro, foi instalado um servico especial de exame e

“atestagdo™ das amas de leite mercenarias a disposig¢do do publico,

gratuitamente,
A despeito da respeitavel opinido daquelles que combatem
a regulamentacdo das amas de leite, profisséo en these
condemnavel,  forcoso ¢ confessar  tornar-se  ella
necessidade imperiosa, sabendo-se que, na impossibilidade
de supprimir-se a industria do aleitamento mercencrio,
fantas vezes wm recurso precioso para a salvagdo das
creangas, ndo se pode conceber a ausencia de severas
medidas que impecam a disseminagdo dos mitltiplos males

capazes de ser transmitidos pelas nulrizes mercendrias ein

micao estado de sanidade. (p. 337, 338)
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Entre outros males encontrados em amas examinadas no servi¢o do
Instituto, destacam-se a sifilis, tuberculose, insuficiéncia lactea,
casos de cancér, lepra, pus no leite, etc...

Conclui exigindo que o Departamento Municipal de Assisténcia
Publica, colacasse em execugfio o programa que diz respeito as
nutrizes, ¢ que reflete as idéias discutidas por ele no trabalho
apresentado ¢ adotadas no Instituto fundado e instalado em 1901
(IPAD).
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FICHA DE LEITURA - 10

Titulo: DEPARTAMENTO DA CREANCA NO BRASIL

Referéncia PRIMEIRO CONGRESSO BRASILEIRO DE PROTECAQ A

Bibliografica: |[INFANCIA - 7.° BOLETIM. Rio de Janeiro: Empr. Graphica Ed.,
19235,

Ano: 1924

Autor: DR. MONCORVO FILHO - Director Fundador do Instituto de
Proteccio e Assisténcia a Infancia no Rio de Janeiro

Secio: ASSISTENCIA

Palavras- EUGENIA, ESTATISTICA, DEPARTAMENTO DA CRIANCA,

Chave: FILANTROPIA

Conteido: Acerca da fundagio do “Departamento da Creanga” apresenta, de

. forma suscinta, as seguintes conclusdes:
(resumo)

A nova institui¢do, indo ao encontro da moderna corrente
que levon a Bélgica a instituir o ‘Officio Internacional de
Protecgdio & Infancia’, a Argentina uma creagéio semelhante
e os lLstados Unidos o ‘Children’s Bureau' tem por fim
executar um completo programma em favor da creanga,
cuidando de procurar resolver todos os problemas que the
sdo attinentes, methodicamente organisando o registro das
obras existentes, fomentando ¢ creagdo de  todas ay
miciativas que concorram para ¢ hem da creanga, o estudo
minucioso  das  estatisticas  sobretudo  em  relagéio  a
natalidade, mortalidade  infantil, nati-mortalidade,

morbidade, etc. (p. 338, 339)

A criagdo da instituicio constitui um ramo da Administragdo
Publica. Dos trabalhos realizados por ela, sdo destacados a iniciativa
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do I Congresso Brasileiro de Protegio a Infancia, a criagio de um
esbogo do “Muséo da Infancia”, o registro de 1.146 obras de
filantropia a infancia existentes no Brasil, ao servigo de estatistica.
Finaliza afirmande que “Seria para desejar que os Poderes Piiblicos
muito ajudassem a iniciativa do "Departamento da Creanca no
Brasil’, cujo futuro e adiantamento tanfo depende dos cuidados, em
Javor da eugenia, dispensados ao sew povo”. (p. 339)
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FICHA DE LEITURA - 11

Titulo: METHODOS PRODUCTIVOS E REFORMADORES
BASEADOS NA EDUCACAO MORAL E NA ASSISTENCIA
Referéncia PRIMEIRO CONGRESSO BRASILEIRO DE PROTECAO A

Bibliografica:

INFANCIA - 7.° BOLETIM. Rio de Janeiro: Empr. Graphica Ed.,
1925.

Ano: 1924
Autor JOAO AURELIANO CORREIA DE ARAUJO
Secao: PEDAGOGIA
Palavras- HEREDITARIEDADE, PRESERVACAQ SOCIAL, PROFILAXIA,
Chave: EDUCACAO MORAL, CRIMINALIDADE INFANTIL,
TRABALHO,
Segundo o autor, apesar das abrangéncias existentes nas correntes
. cientificas, antropologia, e sociologia criminal, quanto a génese do
Conteudo . . :
' crime, as duas correntes cientificas concordam que o patrocinio e a
(resumo) assisténeia 4 infincia desvalida ou moral e materialmente

abandonada, € a base de todo o sistema de protegdo e socorro
efetivo de que se vém ocupando os Estados modernos, como obra
de fraternidade e preservacio social.
Considera-se que o mal esta na falta de educagfio da crianga, na
indoléncia dos pais, em suma, no abandono material ¢ moral da
infancia.
A experiéncia tem, com effeito, demonstrado que a causa
mater da criminalidade infantil é a desorganizacdo do lar,
a pessima influéncia do ambiente da familia, o abandono, o
vicio de pais indigios, que s@o muitas vezes as proprios
pervertedores dos fithos.
A crianca das baixas camadas sociaes (...) é a victima da

envenenada athmosfera que respira. Arrancal-a desse meio

e dar-the niio a prisdo, mas a protec¢do, a educagio e a




120

piedade de que ella necessita, é este o nosso inadiavel

dever. (p. 403)

As influéncias das condigdes sociais também sfo apresentadas
como fator decisivo para o desenvolvimento da delingiiéncia,
afirmando o autor que a quase totalidade dos delinqiientes s#o
orfaos e desvalidos, bem como descendentes de “mendigos™ e
“vagabundos”.

Defende-se, dessa forma, o combate a essas causas, amparando a
infancia, por meio de leis apropriadas, educando, internando e
protegendo convenientemente a crianga.

A questdio da hereditariedade e influéncias biologicas na
constituigio da delinqiiéncia ¢ plenamente defendida peio autor. O
que afirma, € que se nfo existe um tipo especifico de delinquente,
apresentando  estigmas morfologicos, tese defendida por
Lombroso, para o Aragjo, ha tipos de “psvcilio-degenerados com
tendencias criminosas™ (p. 404), e, portanto, o organismo desses
individuos estdio predispostos aos desvios da moral e atos anti-
sociais, afirmando que a hereditariedade “neurophatica,
psveophatica e tossica” € constantemente observada nos menores
delinqiientes.

Com o estudo das condigbes sociais ndo deve ser esquecido
o lado biologico, perquirindo-se acerca das condices
hereditarias da crianga, onde ha outras causas gue convem
combater. Porque a delingiiéneia infantil ndo é oriunda
somente do ambiente malsdo; emana tambem de uma fonte
fecunda - a hereditariedade  pathologica,  factor
degenerativo de relevincia que gera o enfraguecimento da
vontade, o afrouxamento dos centros de inhibicdo, as

predisposicoes para o mal. (p. 404)

O alcoolismo a sifilis, tuberculose, sdo considerados fatores
degenerativos originando segundo o autor, a epilepsia, a idiotia, a
loucura, “degenera a estirpe, afrouxa e perturba o dynamismo
intellectual, rompendo a mais sutil harmonia do espirito.” (p. 404)
Lsses  doentes sdo  fypos degenerados, perigosos pela
impulsividade ¢ violéncia que sdo suas caracteristicas

psvcho-physiologicos. (p. 404)
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Propde-se, dessa forma, o combate ao alcoolismo e a sifilis,
tuberculose, etc, que possam provocar a degenerescéncia do
individuo e de sua prole, po meio de medidas profilaticas, como
por exemplo, a interna¢io forcada dos doentes em
estabelecimentos apropriados para o respectivo tratamento, que
deve ser gratuito.

Propde-se, também, a implantagdo de legislacdo apropriada a
questdo da infancia desamparada, traduzida em medidas educativas
e de assisténcia, em que o regime peniteciario seja raramente
aplicado. A partir dessas normas legislativas devera ser criado um
sistema de beneficéncia incluindo asilos, orfanatos e escolas de
preservagdo ¢ de reforma destinadas a educacic e preservacéo das
criangas ainda ndo pervertidas, ¢ ao levantamento moral ou
reeducacao das ja viciosas no contato com a mendicancia das ruas,
O autor defende que estes estabelecimentos sejam organizados em
classes distintas, sendo as criangas distribuidas conforme a idade, o
sexo, a natureza, 0 temperamento ¢ predisposi¢Ges de cada uma,
segundo observagdo e classificacdo feitos mediante exame psico-
fisico, efetuados por médicos profissionais.

As Escolas de Reforma, ou Reformatorios, devem harmonizar o
ensino com o trabalho, ministrando-se com a educacio escolar o
ensino industrial ou profissional, “afim de que, ao sahir desses
estabelecimentos, o menor ja adolescente esteja apto a ganhar a
vida pelo trabatho honesto, e, sendo mulher, habilitada nos
trabalhos domesticos, capaz de gerir wma casa’. (p. 405).

Como complemento da assisténcia prestada aos menores
abandonados, propde-se a constituigie de sociedades de
patronatos, cujos membros se encarreguem de proporcionar
colocagdo honesta, amparando 05 menores para a sua reintegragdo
a vida social.

Ha ainda a proposta de instituigdo de tribunais para criancas e
adolescentes, conforme o modelo inglés e norte-americano,
recolhendo-as em estabelecimentos publicos criados pelo Estado, a
fim de que elas possam ser preservadas do vicio e da mendicdncia.
Nos casos dos pais que ndo tém condi¢bes de criar os filhos,
estabeleca-se a suspensfdio ou destituicdo, em casos graves, do
patrio poder.

(..) O auwor faz votos para gque, approvadas pelo I
Congresso de Assisténcia a Infancia, as idéias aqui
expostas, sejam ellas objectivadas em leis ¢ adoptadas em
todo o ferritorio nacional, por iniciativa dos poderes
pitblicos da Unidio, estados e municipalidades, néo so como
obra de justica e fiaternidade humana, como e

preservacéio e defesa social. (p. 408).
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FICHA DE LEITURA - 12

Titulo: A INFANCIA - CUIDADOS QUE DE TODOS EXIGE: MEIO
DE AMPARAL-A E PROTEGEL-A - ASSISTENCIA AS
CREANCAS DESVALIDAS NOS POVYOADOS REMOTOS
DAS CAPITAIS

Referéncia PRIMEIRO CONGRESSO BRASILEIRO DE PROTECAO A

Bibliografica:

INFANCIA - 7.° BOLETIM. Rio de Janeiro: Empr. Graphica Ed.,
1925.

Ano: 1924
Autor: D. MARIA LUIZA DE SOUZA ALVES — Professora Cathedratica
da Escola Complementar Anexa a Escola Normal da Bahia.

Secdo: PEDAGOGIA

Palavras- EDUCACAQO, AMPARO, PROTECAO

Chave:

Conteudo: A autora defende que um dos mais importantes cuidados prestados
. a infancia € o que se refere a familia.

(resumo)

£ verdade, por ninguém comtestada, gue uma arvore,
carcomida pelos insefos nocives e parasitas venenosos, se
torna incapaz de produzir fructos aproveitdaveis (..) Como
pedra fundamental da “Assistencia a Infancia”, antes de
tudo e mais do que wido, sevia de enorme proveito tratar do
tronco que vai originar os galhos, da semente que vai

brotar a mimosa plantinha. (p. 556)

Para tanto, defende que o matrimdnio seja realizado, apos
preparagdo do casal, para que tenham um convivio sadio,
construindo um lar em que se impere a virtude.

Durante o periodo de gravidez, a mie de tamilia tem o dever de
ndo se desviar das normas higiénicas que a ciéncia prescreve.

A autora defende que a base da higiene infanti! é a alimentagio
sendo recomendado que na primeira idade o leite materno deve
constitui-la exclusivamente.




123

Com base na concepgio, defendida pela autora, que de genitores
sadios € que nascem filhos sadios, propde que os casamentos dos
doentes, dos degenerados e dos viciados sejam evitados.

Quanto as criangas abandonadas, sdo consideradas, de acordo com a
autora, quase sempre fruto do crime ou do vicio, e € dever de todo
aquele “‘revelando-se discipulo de Jesus Cristo™ (p. 563), ampara-las
fornecendo-lhes os meios de serem um dia, bons elementos sociais.
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(p. 151)

A autora afirma que a soctedade estabelecida na época ndo
soluciona o problema da protegiio a infancia, sendo necessério
combater as causas econdomicas ¢ socials que produzem a miséria,
o abandono, a delinqiiéncia, enfim, as causas que tornam
necessarias essa protegdo, afirmando “‘gre fudo deve ser
fransformado.” (p. 151)
L preciso destruir o siléncio que envolve a grave giestdo
economica ¢ social (...) as riquezas séo obtidas a custa da
miséria moral, a custa do sacrificio da maioria. (..) os
satisfeitos, os que venceram na vida ndo se véio bater pelo
bem estar dos oniros (...}, o interesse dos primeiros é qie os
outros se resignem ¢ sejam conservados na ignordnciaf...)
Precisamos nos convencer: ndo ha preguicosos - ha
doentes. Néio ha ladrdes misercveis: ha grandes ladrdes. Os
primeiros sdo creaturas que foram roubadas legalmente
pelos outros e procuram rehavér o sen bocado fora das leis,
sendo de accordo com as leis naturais. Ndo ha viciados: ha
vicios que a socledade fina cultiva como desporio e para
onde atira um sem numero de victimas indefesas para
depois gosar o prazer de fingir que os salva, as arranca do
Iodo - distribuindo uns miseraveis mil-réis para asvios de
foucos e créches de degenerados: snobismo dos ricos... (p.

153)

Coloca-se a necessidade de que as grandes propriedades e grandes
fortunas sejam restituidas e que o trabalhador exija essa restitui¢éo,
em busca do bem estar coletivo. A autora propde a educacio
classica pelo teatro, bibliotecas publicas, museus, exposi¢des
permanentes, escolas ao ar livre, de belas artes, jardins de infancia,
assisténcia medica, etc., enfim o bem estar para todos a fim de
satisfazer as vocagdes e necessidades. Afirma, no entanto, que no
atual regime nada disso ¢ possivel, a medida que os detentores do
poder e do capital ficariam prejudicados nos seus interesses
pessoais.

Conclui afirmando que nfo ¢ justo a acumulagiio a custa do
trabalho, sendo necessario protestar contra o direito do forte sobre
o fraco, buscando-se a solucdio para o problema econdmico.
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PropGe ainda a educagdo da mulher e assisténcia as mées, bem
como a proibic¢do do trabalho dos menores nas oficinas e fabricas.
Afirma que a solugdo ndo € a criagio de colbnias, patronatos,
créches, mas sim ¢ combate sistematico as causas da miséria, da
orfandade, o que envolve o protesto contra a explora¢iio dos fortes,
dos ricos, dos poderosos.




127

FICHA DE LEITURA - 14

Titulo:

DA PROTECCAO MORAL A INFANCIA

Referéncia

PRIMEIRO CONGRESSO BRASILEIRO DE PROTECAO A

Bibliografica: [INFANCIA - 7.2 BOLETIM. Rio de Janeiro; Enpr. Graphica Ed.,
1925.

Ano: 1924

Autor: DR. MARIO ALCANTARA DE VILHENA

Secio: SOCIOLOGIA E LEGISLACAQ

Palavras- CORTICO, PROMISCUIDADE, CRIANCA POBRE, EUGENIA,

Chave: EDUCACAO MORAL.

Conteudo: Para o autor, o futuro do pais depende da Eugenia, e considera que

(resumo) a sua base € a base moral. Afirma, que o estado moral das criangas

¢ desanimador. Fazendo uma distingdo enfre as classes sociais,
trabalha em seu texto com a definicdo de trés classes de familias: a
rica, a remediada e a pobre, apontando em todas elas a situacio
“moral”, que refere-se a formagio de bons habitos das criangas.
Segundo o autor, no interior dessa familias a educagfio moral da
crianga € também aprendida nas ruas, mas afirma que no centros
populosos, “as rwas sdo habitats peculiares ds creangas
remediadas ¢ pobres.” (p. 117) Ja as criangas ricas, escapam da
“pernictosa” influéncia das ruas, mas acabam recebendo, segundo
ele, a influén¢ia dos criados e amas. Afirma que esta influéncia €
grande, devido a sociedade, que faz da mulher rica “o idolo da
Sfutifidade™ (p. 117), ndo permitindo que esta exerca sua “missdo”
de mie de familia.

Considera-se, que o carater da crianga se molda pelo da ama, que
supostamente transmitiria, taras, falhas e sentimentos por
intermédio do leite. De acordo com o autor, a crianga confiada ao
exclusivo cuidado das amas, ao invés de ser reflexo dos pais,
retrata-s¢  pela  governanta.  De  forma  extremamente
preconceituosa, o autor atribui as amas, governantas, criados,
influéncias maléficas a crianga entregue aos seus cuidados,
afirmando que, ‘nfelizmente, a maior parte das vezes, ndo ¢
modelo digno de imitagdo.” (p. 117)

Donde provém, (..) esse feiticismo, essa supersticdo que
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ainda existe no seio de muitas das nossas melhores
Jamilias? Influéncia das amas ¢ aias que, até bem pouco,

eram geralmente africanas ou dellas descendentes. (p. 118)

Quanto as criangas das classes remediadas, ¢ autor afirma, que
passam a vida quase toda na rua, mas estdio mais protegidas
moralmente, pois sua educagdo nio € tio livre € o contato com os
pais ¢ mais continuo. Para o autor, a rua é lugar de jogos, que
levam criancas a perder regulares quantias. A convivéncia das
criangas nos estabelecimentos comerciais, como quitandas, etc, é
considerada, tabém, prejudicial as criancas, ja que, segundo o
autor, recebem os piores exemplos.

A frequiencia das criangas nos cinemas, é apontada como forma de
sua “perdi¢@o”, sendo proposto pelo autor, a censura para evitar a
propagacio de maus exemplos presentes em alguns filmes.
Percebe-se, a partir da percepcio de que os ambientes em que 2
crianga convive, possam trazer prejuizos a sua educagdo moral,
que ha a concepgio de que a crianga a tudo imita, sem qualquer
discernimento.

(..) outros factos vém claramente provar o prejuizo
causado « infancia ndo so pelas fitas immoraes, como pelos

romances policiaes, pois as creangas scio propensas a

imitar de preferencia o que é man. (p. 122)

Em relagiio as criangas pobres, o autor afirma, que sua educacgio €
feita na rua e seus costumes sdo aprendidos no cortigo, para ele,
na promiscuidade de bons € maus.” (p. 122), considerando que a
vida em comum dos corti¢os € um perigo para a crianga.

Ahi esta esta pleidade de ladrdes, de assassinos precoces,
de desordeiros em em embrydo infestando as ruas das
cidades. Calculae agora se estas creangas viverem ha
perigosa promiscuidade da vida de cortico, em que ndo ha
aposentos separados, em dqie todos dormenm as vistas wns
dos outros, mancebos e donzellas, meninos ¢ meninas, paes
¢ fithos, em que a miséria obriga a todos andarem semi-niis

e as creangas quasi sempire nuas. (p. 122)

Levando-se em conta que o grau de curiosidade da crianca provoca
nela forte poder de imitagdo, o autor conclui os habitos
presenciados por ela, deturparéo seu carater, de modo que o mal se
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tornara comum para ela. Conclui defendendo que se aproveite as
tendéncias, as curiosidades, os interesses e a susceptibilidade da
crianga para encaminha-la para o bem. Propde, come medida
higiénica, eugénica e moral, acabar com os corti¢os e a criagfio de
jardins de infancia e centros de educac¢do fisica, a fim de se evitar
08 maus ensinamentos das ruas.

O amparo e educacdo da creanca (...) como medida
prophylactica de ordem scientifica deve ser cuidadosamente
encarado e effectuade pelas familias, como anjo tutelar, ¢
pelos governos, inspirados nas conquistas moraes e
intellectuaes, prudentes e bemfuzejos, que devem empregar
esforcos para amparar ¢ humanizar a Sociedade, opulentar
o patrimonio vital da Patria, concorrer para a
Humanidade, evoluir com felicidade, rasgaindo horizontes,
com sentimentos altruistas, na tritha da Justica e da

Fraternidade. (p. 114)
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FICHA DE LEITURA -15

Titulo: CASTIGOS AS CRENCAS

Referéncia PRIMEIRO CONGRESSO BRASILEIRO DE PROTECAQ A
Bibliografica: | INFANCIA - 7.° BOLETIM. Rio de Janeiro: Empr. Graphica Ed.,

1925,
Ano; 1924
Autor: DR. TACIANO ANTONIO BASILIO
Segdo: SOCIOLOGIA E LEGISLACAQ
Palavras- CASTIGOS, CONTROLE CRIANCAS, PATRIO PODER,
Chave: CORRECAO
Conteudo: O tema abrange o estudo dos meios coercitivos adequados a

formagé@o moral do menor, Segundo o autor o direito de correcéo 6
uma das prerrogativas atribuidas ao patrio poder, no entanto,
devido a realidade das criancas moral e materialmente
abandonadas, torna-se legitima a intervenciio do Estado para
assegurar-lhes os direitos € interesses.

Defende que o uso de castigos trara beneficios, na medida em que
sejam aplicados com justica e inteligéncia.

Considera sob o aspecto da prote¢dio & infincia, que a educagio
tem por fim primordial, dirigir a crianga no sentido de torna-la apta
a viver em sociedade.

Aponta as mas companhias e a influéncia como fatores que
deturpario essa educag@io, impossibilitando ¢ alcance dos
principios de ordem moral.

(resumo)

Nesse pressupposto e tendo em conta a influencia da
heredifariedade, ¢ de notar qie os desvios do senso moral
fendem a avuliar progressivamente, caso ndo se lhes
oponha o correfivo de acurada educagdo. (1 Congresso

Brasileiro de Protecéo & Infancia, 1925, p. 50)

O autor defende ainda, que o castigo corporal deva ser aplicado, caso

outos meios de corregdo ndo surtirem efeito No entanto, condena os
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abusos ¢ severidade de castigos cometidos por pais, defendendo a

sancao da perda do patrio poder,
A lei intervém entdo para subtrair o menor ao jugo da
tyrania paterng. Em tal caso, deixa de haver castigo
disciplinar ou corretivo a desobediencia, mas sim crime de
offensas  physicas  commettido  por  innominavel
perversidade, sob a influencia do alcool ou no paroxismo
da colera. (1 Congresso Brasileiro de Prote¢io a Infincia,

1925, p. 55)




132

FICHA DE LEITURA -16

Titulo: DA PROTECAO A INFANCIA COMO SUBSTANTIVO
PENAL

Referéncia PRIMEIRO CONGRESSO BRASILEIRO DE PROTECAQ A

Bibliogratica: | INFANCIA - 7.° BOLETIM. Rio de Janeiro: Empr. Graphica Ed.,
1925,

Ano: 1924

Autor: CARLOS CASTRIOTO F. MELLO

Segiio: SOCIOLOGIA E LEGISLACAQ

Palavras- INFRATORES, CORRECAQ, DEFESA SOCIAL

Chave:

Conteudo: Segundo o autor as medidas de defesa e cautela previamente

(resumo) adotadas pela sociedade, valem mais que os meios de corre¢do ou

penalidades, considerando-se que é melhor evitar 0 mal do que
corrigi-lo.

Afirma que dentre os meios preventivos de defesa social,
considerados como substantives penais, destacam-se as medidas
que dizem respeito ao amparo e prote¢io a infincia.

Proteger a creanga desde o ber¢o (...) é, sem duvida pugnar
pela formagdo de homens de bem, dar ¢ Patria cidaddos
destinados a trithar o caminho da legalidade, é concorrer
para que se reduza ao minimo o coefficiente da
criminalidade de um povo. (I Congresso Brasileiro de

Prote¢do a Infancia, 1923, 172)

Propde, nesse sentido, que o Estado disponha de um ndamero
suficiente de estabelecimentos onde possam ser recolhidas as
criangas abandonadas.

Esses estabelecimentos, segundo o autor, devem ser ministradas
“de acordo com os melhores methodos scientificos e higienicos,
em ordem a que cada creanca pdssa ser devolvida a sociedade
perfeitamente apta para qualquer das occupagdes da vida exterior,
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no caminho da ordem e da legalidade.” (I Congresso Brasileiro de
Protegdo a Infancia, 1925, 172)

Para que as instituicdes alcancem o fim destinado, sugere que o
Estado as auxilie, concedendo-lhes favores ou subvengio.

Aponta também para a necessidade de criagdo de patronatos
agricolas, creches, institutos de prote¢dio, de tribunais permanentes
de tutela, incumbidos de examinar e decidir todas as questdes
referentes a crianga.




