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Resumo

Este trabalho teve como objetivo estudar a relaga@o entre a Assisténcia
Social e a Educagéo especificamente dentro do NAIAOF (Nlcleo de
Atendimento a Infancia e Adolescéncia de Ouro Fino).

Inicialmente, considerou-se ¢ surgimento no pais dos movimentos
assistenciais de carater caritative e filantropico. Depois, tem-se o Estado de
Bem Estar Social sua construgdo, expansac e declinio; esta fase representou
avangos quanto aos beneficios que o poder plblico ofereceu a populagdo. Em
seguida ha o pancrama da década de 1990, periodo distinto do anterior, pois o
Estado comega a dispensar suas responsabilidades sobre as politicas sociais;
08 gastos publicos nesta area sdo reduzidos e alternativas elaboradas como
uma forma de compensagao.

ApoOs a passagem pelas mudangas historias dessas politicas, traz-se um
didloge entre a Assisiéncia e a Educagdo, ressaltando-se que a primeira
isoladamente ndc leva a emancipacdo dos individuos, sendo necessario
estabelecer comunicagdo com outras areas, como a Educagao, juntas poderao
contribuir para a autonomia dos sujeitos.

Por fim, vem o histérico do NAIAOF retratando suas mudangas no
decorrer dos anos. No inicio predominavam as ac¢des assistenciais e, com o
tempo, algumas alteragbes sdo realizadas e o equilibric entre a Assisténcia e a
Educagao se torna mais nitido.

A partir da analise de alguns pontos, encaminhamentos séo pensados,

abrindo-se espago para novos estudos.

Palavras-chave: Politicas Publicas Socials, Assisténcia Social, Educagac
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Introdugéaoe

O presente trabalhc tem como objetive estudar a relacdo entre a
assisténcia social e a educagéc especificamente dentrc do NAIAOF (Nucleo de
Atendimento a Infancia e Adolescéncia de Quro Fino).

[nicialmente, considera-se o© surgimento dos movimentos
assistenciais no pais; a construcéo, expanséo e declinio do Estado de Bem
Estar Social, pericdo em que 0 governo “ofereceu muitos beneficios sociais” a
populacdo; e as mudangas no perfil das politicas assistenciais dos anos 1990
até os dias atuais.

Em seguida ha uma reflexdo sobre a assisténcia e a educagdo,
enfocando a influéncia que uma exerce sobre a outra. Por fim, parte-se

para o estudo do caso especifico gue se propos no inicio, o NAIAOF.



Panorama Histérico

Os Mavimentos Assistenciais no Brasil

Marcilio (1898, apud Bezerra, 2000) define trés fases na assisténcia e
protecdo a infancia: fase caritativa, filantrdépica e do Estado de Bem Estar
Social. A primeira fase se caracteriza pela caridade cristd, quando as
instituicdes de abrigos $80 criadas e a assisténcia se torna uma oferta publica.
Ainda, segundo o autor, a principal forma de atendimentc a crianga fol a Roda

dos Expostos.

‘Coube as Santas Casas implementar... Junto a parede lateral ou
frontal do imovel, pertencente ao hospital, instalava-se a Roda dos
Expostos. Dispositivo bastante difundido em Portugal, a Roda consistia
num cilindro que unia a rua ao interior da Casa de Misericordia. No
Brasil, apenas Salvador, Recife e Rio de Janeiro estabeleceram tais
Rodas no periodo colonial. Apos a Independéncia, a instituicdo
conheceu enorme sucesso, alcancgando o numero de doze em meados
do seculo XIX".(Venancio, 1997, p.191).

Neo Brasil, a preccupagéo com a infancia abandenada inicia no periodo
colonial, como afirma Bezzera (2000). Com o ciclo do ouro a vida urbana passa
a se desenvolver, aparecendo o problema do “menor abandonade”. Criam-se,
entdo, as primeiras instituicbes de carater correcional.

Na Republica, com um numerc grande de criangas na rua, o tema
infancia divide espaco nas discussdes com 0s problemas sociais (imigracao,
abolicdo).

Segundo Bezerra (2000) em 1201 € fundade o “Instituto Jodo Pinheiro”

em Belo Horizonte, sendo a primeira instituicao para atendimento de criancas

do sistema oficial. Em 1903 é fundada a “Escola Correcional 15 de Novembro®,



um internato para criangas abandonadas, uma tentativa de evitar o ingresso na
delingléncia. Havia asilos também que atendiam outras parcelas da
populacdo, porém sem uma preocupacdo maior com o trabalho para criangas.

Com a propagac¢ao da filosofia iluminista e liberal, ocorre o crescimento
da industria, da urbanizacédo e o avancgo da ciéncia, ocasionando aumento no
numerc de criangas abandonadas, forgando, assim, 0s governos a criarem
instituicdes e politicas publicas para atenderem as mesmas. Até o trabalho dos
medicos passa por mudangas, devido aos altos indices de mortalidade infantil.
E o cuidado com o corpo também torna-se importante, ndo apenas a alma da
crianga é fonte de ateng&o. Foi neste contexto que se firmou a segunda fase,
filantropia cientifica, de acordo com Bezerra (2000).

Com as idéias de Durkheim em ascensdo a pobreza é considerada
resultado de problemas culturais, tida como desarmonica, sendo necessario
elimina-la por meio de politicas higienistas.

As elites s&o atraidas por tal ideal de harmania e ordem, defendido pelo
positivismo, pois poderiam exercer controle sobre a parte mais problematica da
sociedade.

A responsabilidade pelas acdes das criangas era atribuida totalmente
aos familiares, 0s quais n&do sabiam educar corretamente; o n&o contato com
este meio seria vital para a recuperacao, assim os filhos eram encaminhados
para as devidas instituicdes.

Segundo Bezerra (2000) a terceira fase comegou no pais na década de
1960, sob a influéncia da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga. O
Estado de Bem Estar que se consolida tem suas bases no Keynesianismo,

como se vera mais adiante, junto a ele ha a preocupacdo com a seguranga



nacional. Por volta dos anos de 1960 O Estado passa a se ocupar do “menor”
quando este prejudica a “ordem instituida com situagbes de violéncia®, para
conter tal situagdo algumas medidas s&o criadas. Ha o cuidado em atender as
areas sociais para que 0s problemas surgidos ndo afetem ¢ desenvolvimento
politico e econdmico do pais.

Porem, antes de avancar nessa discussao se verificara como tal politica
aconteceu no exterier, tendo comoe referéncia o trabalho de Arretche (1995),

que coletou estudos sobre o Welfare State, nos paises desenvolvidos,



O Welfare State

Arretche (1995), traz centribuictes relevantes para a compreenséo do
Estado do Bem Estar Social, ao sistematizar e interpretar as teorias de diversos
autores, nao se detendo a um “balango critico”. Alguns se empenham em
mostrar o seu surgimento, outros, porém, buscam enfatizar seu
desenvolvimento, havendo correntes que atribuem a ordem econdmica e outros
a formulac&o politica, para fundamentarem seus argumentos,

No século XX, o Estado se preocupou em assegurar a populagéo
servicos sociais, sendo o periodo do pds-guerra sua principal época de
expansao.

Arretche (1995) afirma que para autores como Marshall, Titmuss e
Wilensky os acontecimentos econdmicos, modernizagdo e industrializacao,
foram os fatores responsaveis pela emergéncia do Welfare State. Ou seja, 0s
investimentos nos programas sociais $0 aconteceram por causa dos problemas
sociais gerados (mudancas na estrutura familiar, queda na taxa de natalidade,
envelhecimento da populagéo entre outros) e também porque o crescimento da
industrializacdo gerou riquezas para a sociedade.

Assim, o Estado tem que cuidar das pessoas que ndo conseguem
produzir sua propria renda (idosos, criangas, desempregados, indigentes...), 0s
programas sociais ser@o responsaveis pela sobrevivéncia dessa parcela da
populacao, agora nao s&o somente atos de caridade.

Quanto a expansdo do Welfare Stafe, os autores apresentam
divergéncias, em comum acreditam apenas que tais mudancas sao mais frutos

inerentes a industrializagao do que resultade de decisdes e conflitos politicos.



De acordo com Arretche (1995), ha estudiosos que defendem o Estado
do Bem Estar Social como consequéncia do sistema capitalista, ¢ qual visa
acumulagao de capital e legitimacdo das suas agbes. Para tanto, apenas
explorar o trabalhador e fazer dele seu principal produtor de riquezas nao &
“legitimo”, tem que haver uma harmonia social. O Estado fica encarregado de
suprir as caréncias sociais, pois se isto nio for realizado acontece um
comprometimento da primeira meta (acumulagado). Como James O’Connor

afirma

"... @ certo que todas as despesas estatais tém este carater, isto e,

responder as necessidades do capital, seja para garantir diretamente a

acumwlacdo, via capital social (aumenic da produtividade e

rebaixamente dos cuslos), seja para corrigir 0s efeitos socials da

acumulacdo de capital, via despesas sociais (garante a harmonia social

e a legitimac&o).” (Arretche, 1995, p.13).

A relacéo entre o Estado e o setor privado é forte: enquanto este cresce
aquele tem que aumentar os gastos na éarea social, medida essencial para
manter e elevar a produgcdo. Porém, o setor privado pouco contribui com
servico social, o Estado tem que arrecadar recursos junto a populacido. Os
custos s&0 socializados para a sociedade, ja os lucros...

Claus Offe (Arretche, 1995) considera gue o capitalismo causa
disfuncionalidade na sociedade, pois gera os problemas sociais; cabe ao
Estado criar alternativas compensatorias para tal quadro. Para este autor s&o
as condicOes econdmicas e sociais que influenciam o surgimento do Welfare

State, e ndo as agdes no campo politico. O Estado esta atrelado & acumulagéo

do capital por meio da dependéncia e do funcionalismo. Assim,



‘... a politica estatal € funcional aoc processo de consolidacéo do

modo de producdo capitalista, uma vez que garante a formagdo e

consolidacdo daquela que é sua caracteristica essencial: as relagbes de

producdo entre capital e trabalho. Na verdade, a funcdo da politica social
consiste em criar as condicbes de exisiéncia da classe operaria”

(Arrefche, 1995, p.18}.

Os programas sociais sao, portanto, respostas a urgéncia de se atender
a classe operaria. Porém, esta politica vive um combate entre as necessidades
da classe trabalhadora e do acumulo de capital. Como ¢ Estado possui uma
dinamica proépria, ele reage através das politicas sociais, conciliando interesses
antagénicos e mantendo sua consisténcia interna.

Segundo Arretche (1995), o Estado do Bem Estar Sccial também pode
ser entendido como uma ampliagéo dos direitos civis aos politicos, dos politicos
aos sociais para aqueles que acreditam na influéncia politica no seu
surgimento e desenvolvimento.

Marshall (Arretche, 1995) defende a ideia que a politica social pode
mudar a desigualdade econdmica por meic da igualdade politica. Para ele a
ampliagdoc da cidadania & essencial neste processo, sendo gue essa
compreende trés tipos de direitos: civis, politicos e sociais.

O primeiro é relativo a liberdade individual, inciuindo os direitos na area
trabalhista, abrange o pericdc do século XVII; o segundo refere-se &
participagdo no campo politico, século XIX e, o dltimo diz respeito a
participacéo na riqueza produzida socialmente, seculo XX. Atraves deste
pequeno esbogo fica clarc como a ampliagdo dos direitos ocorreu pelos
caminhos da historia.

Rossanvallon {Arretche, 1985) ao se referir ao Estado do Bem Estar

Social dizia 0 Estado-protetor, mudando da protecéo religiosa para a estatal. O



Estado produz a seguranga e reduz a incerteza, garante aos individuos direito
a vida e & propriedade, alargando os direitos civis (0s direitos econdmicos e
sociais sao um prolongamento dos direitos civis).

Ewald (Arretche, 1995) ao analisar as sociedades industriais e a no¢éo
liberal antes construida, percebeu a necessidade do direito social e o principio
da solidariedade virem substituir o direito civil e o principio da responsabilidade,
para ele isto seria um processo natural da ampliagdo da no¢édo de democracia.

Um outro estudioso de Welfare State, lan Gough (Arretche, 1995), afirma
ser esse uma estratégia social do Estado capitalista e ndo apenas uma
resposta funcional as situagdes presentes. As politicas sociais séo saidas para
as necessidades criadas “no” e “pelo” capitalismo, assim o Estado deve agir de
acordo com a acumulagao de capital. Porém, n&o totalmente submisso 4 classe
dominante, ele n&o & instrumento passivo, no seu interior existe espaco para a
classe trabalhadora se expressar e buscar programas para atender melhores
condigGes de vida.

S0 a organizagdo da burguesia em um Estado centralizador & que
conseguiria reagir aos movimentos trabalhistas. Foi o que aconteceu no pos-
guerra, 0os movimentos sociais pressionaram e a burguesia organizou um
Estado centralizador com alguns caracteres socais, convergindo interesses
capitalista e da classe trabalhadora, dando abertura para os direitos sociais.

A expansdo dos gastos sociais ocorreu devido ao aumento dos custos e
ampliag&o dos programas, crescimento da parcela da populagéo dependente e
elevacaoc das necessidades scciais por causa da dindmica capitalista.

Segundo Arretche (1995), Gosta Esping-Andersen acredita que as

politicas sociais s&0 parte da constituicdo da classe trabalhadora. E esta com



suas pressbes realiza modificagdes nas politicas, embora tal relagdo ndo seja
linear, dependendo de fatores como organizacdo dos sindicatos, de seus
representantes no poder e ainda da resisténcia que os partidos fazem as
reivindicagdes.

Assim, pode-se classificar trés tipos de regimes de Estado do Bem Estar
Social:  social-democrata, que se desenvolveu no norte da Europa,

especificamente nos paises escandinavos,

“.. um sistema de protecdo social abrangente, com cobertura

universal, @ com beneficios, garantidos como direitos, cujo valor é

desvinculado do montante de contribuicdo efetuado pelo beneficiario.

Trata-se de assegurar padrbes minimos vitais, distribuidos segundo

critérios de equalizagdo, e ndo de mérito.” (Arretche, 1995, p.28)

O modelo conservador tem na Igreja a principal realizadora das reformas
sociais, com um Estado absolutista forte consegue frear a revolugdo burguesa,
o capitalismc e o socialismo; predominanie na Europa continental, na
Alemanha, Austria, Franca, Japdo, Bélgica, ltdlia e em paises onde os
movimentos operarios foram influenciados pelo catolicismo.

O modelo liberal aconteceu em paises de tradicdo anglo-saxdnica, como
Estados Unidos, Ausirdlia, Canada, Suica e, em certa medida, na Gra-
Bretanha; locais onde a classe operaria ndo teve forte participacao eleitoral e a
burguesia exerceu grande participagdo na constituicdo da organizacéo da
sociedade. Contrariamente ac primeiro tipo, este visa a selecdo dos
beneficiarios pelo mérito, estimula a auto protecac dos individuos e a
contribuicdo dos mesmos.

De acordo com Arretche (1895), a corrente mais recente que trata do

tema & a nec-institucionalista, a qual analisa as histérias politicas no tempo &



no espaco. Afirma que o Estado centralizador e burocratico € independente, as
pressfes dos movimentos sociais, da sociedade civii e dos acordos
internacionais influenciam suas agdes, porém ndo sd0 determinantes,
compartiihando com as idéilas de Weber. Os programas sociais serdc
realizados de acorde com a formacgéo do Estado.

Através deste pancrama pode-se ver como o Welfare State foi
interpretado pelos diferentes autores. Apesar de complexo, & importante buscar
entender as acdes realizadas durante este periodo, como o Estado agiu em
relaglo as precariedades sociais, geradas pelas mudancas politicas e
econémicas. O objetivo ndo é trazer uma reflexao profunda sobre o tema, mas
possibilitar uma compreensdc mais ampla e despertar para possiveis
indagacgdes.

Segue-se adiante uma retrospectiva no Brasil para analisar como tal

politica se concretizou, as medidas tomadas e 0s objetivos envolvidos,



Q Welfare State no Brasil

Segundo os estudos do NEPP (Nuclec de Estudos de Politicas Publicas)
o Welfare State se constitui e se consolida no pais entre as décadas de 30 e
70, caracterizando—se como um sistema de Protecéo Social.

Suas politicas. s8o voltadas para a garantia e substituicdo da renda
(beneficios previdénciarios e assistenciais); para a educagao (ensino basico e
secundario), para a saude e habitagdo. Também se preocupam com as
relagdes internas, com a politica econdmica e com o setor privado para garantir
a permanéncia deste sistema; o Estado exerce forte influéncia na articulagéo e
regulacao de todas essas medidas.

Os anos de 1830 marcam a ruptura do Estado Oligarquico e o
nascimento de um outro Estado, cenfralizador e concentrador do poder, com
aches voltadas para o campo da protegéo social.

De acorde com o NEPP (1991) as transformacdes que comegam a surgir
a partir da década de 1930 podem ser divididas em 3 periodos: o primeiro
1930-1964, € o da constituicdo e da expanséo fragmentada, ele se subdivide
em dois, corporativismo orgéanico (1930-1945) e democracia populista (1945-
1964), os quais sao fortemente influenciados pela ideologia populista. O 2°
periodo se estende de 1964 a 1980, é caracterizado pelas acdes
modernizantes do regime autoritario e pela consolidacdo do sistema de
politicas sociais. Por fim, o ultimo periodo, com inicic no final da decada de
1980, marcado pela transi¢do democratica/ sistema politico/ crise e

transformacOes do sistema de politicas sociais.
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Segundo o NEPP (1991) existe uma estreita ligagéo entre a constituicdo
e a expans8o das politicas de protegdc social com o governo Vargas e o
regime militar estabelecido apds o golpe de 1964.

Entre 1930 e 1943, varias medidas sdo tomadas no executivo federal e
nas politicas de salde e educagéo, como criagcédo do Ministério da Educagéo e
Saude; sdo criados também, os Instituios de Aposentaderias e Pensdes, e a
LBA (Ligagéo Brasileira de Assisténcia). Em 1943 tem-se a consolidagdo da
legislag&o trabalhista.

As Inovacbes deste periodo alcangam as décadas de 1945/1860,
expandindo ¢ sistema de protegdo social. Em 1953 ha a separagéo do
Ministério da Saude e da Educagéo, em 1961 a aprovacgéo da LDB e em 1864
a criacdo da FUNABEM, Fundacaoc Nacional de Bem Estar do Menor. Embora
a centralizacdo dessa protecéo estivesse scb um padrdo, este nao era
homogéneo nos atendimentos, o Estado realizava fragmentagdes e selegdes. £
a fase da introdug&o e expansao fragmentada.

Entre meados dos anos 1960/1970 — Fase da Consolidagao do Sistema,
as politicas sociais sofrem maiores transformacgdes. Periodo marcado pela
industrializac&o, urbanizacao ¢ alteragbes da estrutura social brasileira, na area
social acontece uma implementagdo de politicas de massa, diferenciando da
fase anterior (fragmentada).

Nesta fase a area de bens e servicos sociais basicos (educagao, saude,
assisténcia social, previdéncia e habitagdo) & organizada e regulada pelos
sistemas nacionais publicos ou estatais e também ha uma inovagéo na politica
social, como a intervencéo estatal na habitagdo, formagéo do patrimdnic dos

trabalhadores, participagdo nos lucros das empresas (FGTS, Fundo de
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Garantia por Tempo de Servigo e PIS-PASEP, Programa de Integragao Social /
Programa de Formac&o do Patrimdénio do Servidor Publico) e avango da
protegéo na cobertura dos trabalhadores rurais. Alem da Reforma Universitaria
em 1968, do MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo) em 1970, do
PRORURAL / FUNRURAL (Programa Estadual de Apocic ao Pequeno Produtor
Rural / Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural) em 1871 e da cria¢do do
ministéric da Previdéncia e Assisténcia Social no ano de19874.

Por outro lado, a industrializac&o frouxe muitas conseqiiéncias para o
pais, reforcou a fragmentagdo da estrutura social ao acentuar a
heterogeneidade econdmica; dificultou a constituicgo de identidades coletivas e
acentuou suas divergéncias;, aumentou os conflitos entre os interesses
dominantes. Por fim, o corte na area social, com 0 poder centradoe no executive
e 0 aumenio dos interesses privados dentro dos org&os administrativos
publicos.

Durante a ditadura Vargas o sistema de previdéncia social foi utilizado
para exercer controle sobre a populagdo, fragmenta os trabalhadores em
setores especificos € 0 envolvimento deles em questdes politicas sb &
reconhecido de acordo com os parametros estabelecidos pelo Estado. Por
meio destas medidas, o aparelho estatal e seu poder funcional se expandem.

De acordo com o NEPP (1991) o Welfare State se firma em 1964 no
pais com o governo autoritario e tecnocrata. S&o definidos a intervengao social
do Estado, quais os recursos que ser&o utilizados nas politicas sociais, os
principios e mecanismos de operagdo e as regras de inclusdo/excluséo social

que marcam o sistema. Tem-se a acentuagio da privatizagdo das politicas



sociais em um contexio de decisdes centralizadas e sem canais de
participacao popular.

O desenvolvimentc econdmico e a regulagdo social do Estado
condicionam as desigualdades entre os individuos e ©os conflitos entre
dominantes e dominados, as praticas de cooptacio e repressac sao medidas
comuns do Estado neste periodo.

Ja nc final da década de 1970 o esgotamento e crise do sistema
comecam a aparecer, questiona-se .a sua democratizagdo, varios pontos sao
colocados em xeque, dentre eles as regras de inclus&o/ exclusao. Ocasionando
um relaxamenio do autoritarismo e redirecionamento das politicas sociais,
estas aberturas controladas s@o maneiras de se tentar sucesso do regime nas
disputas eleitorais.

A partir de 1974, pela via eleitoral, & competicdo por beneficios estatais
aumenta e os ceniros de poder se fragmentam. Durante o processo de
abertura algumas mudancas ocorrem nas relagdes Estado/Sociedade, no que
diz respeito a formacgao e implementa¢ao de politicas sociais.

Ha alguns exemplos, 0 uso clientelisitico das politicas socials, como o
FUNRURAL, que foi utilizade para fins politico-eleitorais, gerando um esquema
de patronagem clientelistica. O associativismo de grupos profissionais, na
educacadc tem-se ANDES (Associac&o Nacional de Docentes do Ensino
Superior), ANPED (Associacdo Nacional dos Profissionais da Educagdo),
UDEMO (Unido dos Diretores do Ensino Médio Oficial), UNDIME (Uni&o
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao), crganizagdes ligadas aos

diferentes niveis de ensino do setor publico e privado. E a organizaggdo dos



usuarios das politicas, resultando no Movimento dos Sem-Terra, dos Sem-Teto
e outros.

Cria-se a necessidade de se estabelecer uma nova concepcgdo de
direitos para os maus atendidos e para os que ainda nao participam dos
beneficios, impulsionando novas formas de solidariedade social.

A abertura possibilitou estas discussdes, o questionamentc do proprio
regime e do seu perverso modelo de crescimento econdmico. No final da
decada de 1870, surgem um novo sindicalismo e movimentos sociais
influenciados principalmente pela Igreja, que apentam para uma sociedade
heterogénea e repleta de desigualdades sociais.

Na década de 1980 duas questdes s&o consideradas para reformas, a
primeira se refere as pressbes sociais e politicas por um Estado mais
democratico, ¢ que afeta a protecéo elaborada até entdo; e a segunda diz
respeito a fragilidade e a instabilidade financeiras, sensiveis as mudangas
econdmicas. Sinais das crises das politicas sociais e econdmicas e também, da
decadéncia do regime militar.

Medidas comegam a ser realizadas na tentativa de reestruturar o
sistema, tem-se o refor¢o financeiro, ajustando os calculos; a criagdo do
FINSOCIAL (Fundo de Investimento Social) e as mudangas nas contribuigoes,
em 1982.

Em 1985 com o governo civil, modificagdes sao almejadas: reforco
financeiro, democratizacao, ajuste, fortalecimento e expanséo do sistema. O
que ocasionou as mudancas enconiradas na Constituinte e efetivadas na

Constituigao de 1988.
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A Constituicgdo de 1988 frouxe avancos significativos em relagéo a
protegée social, com mudangas em diregdo a universalizagdo e igualizagéo,
despertando para um carater redistributivo das politicas sociais € uma maior
responsabilidade publica na sua regulacao, producéo e operacao.

Quanto a educagéo, a Constituicdo prevé maiores direitos sociais e
deveres do Estado com o ensino. Direito ao ensino basico, rumo & sua
universalizac&o, com 50% dos recursos da educacao destinados para isto (esta
porcentagem foi modificada pela Emenda 14 de 1996) e a erradicacdo do
analfabetismo em 10 anos. Até 1991, a elaboragdo da LDB estava em
andamentc na Céamara dos Deputados, sendo gue a resclugado de cerios
financiamentos dependia da aprovagao de tal lei. Com a Constituic&o e a nova
legislagcdo encerram-se o ciclo de reformas das politicas sociais iniciado em
1980.

Nos fins dos anos 1980 e inicio da década de 1990 tem-se a
implementacdo da nova politica e a elaboracdo de reformas. Percebe-se a
necessidade de organizar novas alternativas no campo da protec&o social, pois
o ciclo aberto na década de 1980 se esgota, e ha dificuldades guanto as
possibilidades e alternativas de se repensar c Estado de Bem Estar no pais.

A seguir encontra-se a apresentacao das principais acdes do Welifare

State no pais.



As Principais Acdes do Weifare State no Pais

De acordo com Bezerra (2000) ¢ nimero de instituigdes ligadas a Igreja
Catdlica e destinadas a atender criangas cresce muito na década de 1920.

No século XX, surge a disting&o entre o termo menor e crianga, por meio
do Cadigo de Menores {1927) se classifica o primeirc como sendo da infancia
pobre, sob os cuidados do Juizado de Menores (1923) e o termo crianca se
refere & infancia néo pobre, atendida pela Vara da Familia. Para alguns
estudiosos, este foi 0 marce na discussdo da agdo do Estado em torno da
assisténcia.

Em 1948 o UNICEF empenha na defesa do direito da crianga ¢ do
adolescente. Na década de 1940 é fundada a Legido Brasileira de Assisténcia
com o objetivo de auxiliar os filhos dos combatentes na guerra, Bezerra (2000)
afirma que até os anos de 1980 este foi um dos mais impertantes orgéos de
assisténcia no pais.

Estas foram as principais iniciativas tomadas no século XX, antes do
Estado do Bem Estar Scocial tomar formas mais definidas no pais, segundo
Bezerra (2000).

Blasi citando Baia (s.d.) afirma que os paises capitalistas mais
desenvolvidos sé consolidaram o Estado do Bem Estar Social gragas ao
“subdesenvolvimento dos paises explorados’. E de acordo com Laurell (Blasi),
e questionavel até se estes também podem ser caracterizados como de Bem
Estar, devido as grandes desiguaidades existentes.

Assim é iniciado o periodo da tecria keynesiana, o capital se expande e

também busca assistir acs mais pobres, garantindo a forga de predugéo da



classe trabalhadora e oferecendo recursos suficientes para consumo por meio
do trabalho assalariado em massa, como esclarece Blasi.

De acordo com Bezerra (2000), em 1967 é criada a Fundagao Nacional
de Bem Estar do Menor € depois a Fundacéo Estadual de Bem Estar do Menor
(FEBEM), com o mesmo carater das instituicdes ja fundadas, véem a infancia
pobre de modo negativo, como marginalizada e sendo a familia a principal
responsavel pela delinquéncia do fitho. Porém, agora, deixa-se de enfocar a
ameaga social do menor para encara-lo como carente.

Dos anos 1960 aos 1980 muitos projetos sao criados. Com uma outra
proposta, o trabalho comunitario alternativo, influenciado pelos pensamentos
de Paule Freire em sua maioria, busca valorizar as criangas como sujeitos
centrais do processo, conforme Bezerra (2000).

Bezerra (2000) ressalta que alguns dos movimentos criados neste
periodo, como MEP (Movimentos de Educacdo Popular) ligados a Igreja
Catdlica e UNE (Unido Nacional dos Estudantes), sofreram repressdo da
ditadura por causa da enorme proliferacao.

Os movimentos populares surgidos neste periodo indicaram caminhos
para o nascimento das organiza¢des ndo-governamentais. E as mobilizagbes
realizadas em torno da crianca e do adolescente levaram a Constituicdo de
1988 reconhecer oficialmente os seus direitos sociais. O gque gerou a
elaboracdo do ECA (Estatuto da Criangca e do Adolescente) em 1980, de
acordo com Bezerra (2000) ele representou um avango para alguns estudiosos.

Segundo os estudos de Cunha (2001), comc uma reposta ao
autoritarismo do Estado militar a sociedade civil se organiza; liberais,

socialistas, comunistas e catélicos se unem contra a ditadura.



Opondo a Escola Publica, autoritéria e propagadora da cultura burguesa
dominante, grupos de educadores passam a defender a Escola Comunitaria,
autdbnoma em relagéo as secretarias de educacgio e capaz de difundir a cultura
popular. Como exemplo, tem-se as CEBs — Comunidades Eclesiais de Base —
além dos objetivos religiosos, tinham as atividades sociais como uma prética,
buscando ultrapassar a agdo do Estado e arrebanhar as populagdes
marginalizadas, Com uma pedagogia propria, queria substituir o Estado na
gest&o da escola publica, uma escola do povo para o povo.

Para Cunha (2001) Escola Comunitaria significa auséncia do Estado,
sendo este muitas vezes o causador dessa situagdo, por n&o universalizar o
ensino fundamental, fonte que eleva o nivel cuitural da populagdo e amplia a
cidadania. Para sanar tal lacuna as comunidades passam a atuar, oferecendo
ensino as ciasses populares.

O Estado promove a sua auséncia para que as comunidades aceitem
uma educagdo barateada, tantc em aspectos financeiros como nos,
pedagogicos; reforcando os padrdes populistas tdc fortes no pais. Seus
interesses com estas medidas s&o. atenuar as pressGes imediatas,
intermediando ¢ desejo da populagéo com as agbes do governo; diminuir os
gastos, ja que a comunidade € chamada a participar e também reduzir a
expectativa de qualidade e amplitude dos servigos.

Segundo Cunha (2001) pode-se citar quatro tipos de iniciativas de
escolas comunitarias: Campanha Nacional de Escolas da Comunidade —
CNEC, os programas especiais do governo federal nos governos Figueiredo e
Sarney, e as iniciativas comunitarias nas cidades de Natal, Saivador ¢ Rio de

Janeiro.



Em 1843, em Recife um grupc de jovens comega a Campanha do
Ginasiano Pobre, uma entidade filantrdpica, inspirada nas idéias do peruano
Haya de la Torre fundador das Universidades Populares no Peru. O movimento
ganha apoio da imprensa e do governo, se estendendo pelo pais. Em 1948
elabora um estatutc para esclarecer suas finalidade.

A Campanha €& mantida com ¢ dinheiro dos sécios, das taxas dos
alunes, dos recursos conseguidos com a comunidade e com o Estado. Mesmo
em expansdoc ndo tem confrontos com as escolas regulares, publicas ou
privadas. Atende da creche ao ensino superior, mas 0s cursos profissionais de
2° grau sdo a sua vitrine. Mesmo crescendo nas cidades maiores, a forca
politica se concentra nos pequenos estabelecimentos.

Com o grande aparato conquistado no decorrer dos anos, 0s objetivos
da Campanha mudam, ela passa a ter motivag8es proprias, distanciando da
proposta inicial que era favorecer o “ginasiano pobre”. Surge ¢ interesse por
cargos politicos, por atividades diferenciadas como exploragac de fazendas,
microempresas, agéncias de turismo & comunicagio, distorcendo o perfil antes
construido. A CNEC & uma empreitada dos governcs populistas.

Com © governo Figueiredo (1979/1985) ha algumas mudangas no
ministério da educacgéo, um civil toma posse do cargo, ha tentativa de modificar
o planejamento, que antes era impositivo, em participativo, e de adegquar ©
curriculo as populagbes carentes.

O Il Plano Setorial da Educagdo, Cultura e Desporto (1980/1985) visa
dar prioridade a populagao carente, da area rural e periferia urbana, buscando
corrigir problemas sociais gerados pelo desenvolvimento econdmico. Em 1974,

no governo Geisel, cria-se o Fundo de Ag&o Social (FAS) com o intuito de
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atender obras sociais. Em 1982 o FINSOCIAL que € um “... fundo resultante
de uma contribuicéo incidente sobre a receita bruta das empresas publicas e
privadas, instituicdes financeiras e seguradoras.” (Cunha, 2001, p.393),
aparece com a mesma proposta, ambos os fundos nfc se detém apenas a
educagio, mas a saude, alimentagéo, habitagéo e outros.

Porem, o MEC preocupado com o atendimento "adequado” as classes
pobres elabora dois projetos em 80, com a intengdo de aproximar as praticas
pedagodgicas com a realidade do alunc. Sao eles, o Programa Nacional de
Acdes Socio-Educativas e Culturais para o Meic Rural -~ PRONASEC:
educacdo-integracao  (desenvolvimento  comunitario, fortalecimento da
organizacao social e econdmica), educagdo-producao (voltada para o trabalho),
educacdo-cultura (desenvolvimento cultural da populagéo). E o Programa de
Acdes Sdcio-Educativas e Culturais para as Populagbes Carentes Urbanas —
PRODASEC, apoio ao 1° gray, a pré-escola, ao desenvolvimento comunitaric e
a educacao-producdo. Na pratica, a populagdo ndo participa da elaboracéo e
concretizagao dos projetos; estes tornam instrumentos de coagdo politico-
eleitoral; resultando em uma educacdo compensatoria e voltada para a
producéo,

Defendem que devido & diferenga social ha a necessidade de uma
educac&o compensatéria para a populagao carente como forma de superar as
desigualdades. A escola deve se aliar & comunidade, buscando adequar-se a
realidade local, ao curriculo para o trabalho e para os valores locais. Esta
mentalidade provoca a diminuigdc da énfase na escola publica regular de 1°

grau, em proveito de iniciativas paralelas; reforca a discrimina¢&o educativa,



educacdo barateada para os pobres. Com isto, o Estadc mantém o controle
sobre a populagéo e fortalece suas aparéncias democraticas.

Cunha (2001) afirma que em 1985 inicia o governo Sarney € encerram-
se os projetos acima descritos, poréem o0s projetos comunitarios continuam,
ampliando as praticas populistas. A Secretaria Especial de Agdo Comunitaria —
SEAC é criada com o objetivo de captar recursos para projetos que atendam a
populacdo carente e langar responsabilidades sobre a comunidade. Com o
apoio popular o presidente consegue permanecer mais um ano no cargo, para
promover um encontro com as liderangas comunitarias. As irregularidades
envolvendo a SEAC s&o tantas que provocam a sua uniao com ¢ Ministério da
Habitag&o e Urbanismo.

Parte-se, agora, para os exemplos especificos das cidades (Natal,
Salvador e Rio de Janeiro), onde as escolas comunitarias tém grande
importancia no campo educacicnal. Primeiramente Natal, a Secretaria de
Educagdo estabelece convénic com instituicdes filantropicas para atender
criancas que nae frequentam a rede publica, fundando as escolas conveniadas
ou comunitarias, nas quais a diregao € privada, mas 0s recursos publicos.

Em Salvador as escolas comunitarias comegcam por volia dos anos 1970
e 1980, sem recursos para criar e expandir as escolas publicas, a comunidade
assume essa tarefa com a ajuda de algumas instituicdes, mas ainda reivindica
recursos juntc aos ¢rgaos publicos, sem perder a autonomia. Duas dessas
instituicbes tém resultados positivos nos seus empenhos, alcan¢ando
financiamentos internacionais. Suas praticas baseiam-se nas ideias do
educador Paulo Freire, a valorizagde do meio para a construcdo de

conhecimento. A emenda elaborada defende
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a ‘escola comunitaria’ como sendo uma escola publica
afternativa em interagcdo com seu contexto socio-cultural, autogerida,
organizada com o apoio de entidades populares representativas de
comunidades carentes e/ou minoritarias, de periferias urbanas e zonas
rurais de dificil acesso, apoiadas pelo poder publico a nivel federal,
estadual e municipal, que visa alender a todos 0s menores e jovens
carentes, trabalhadores, meninos de rua, com dificuldades de acesso ou
acompanhamento a oulra forma de escola.” (Cunha, 2001, p.400)
Embora ndo vise a privatizacdo, € uma terceira via, ndoc pretende

substituir a Escola Oficial, mas preparar para ela, evitando a repeténcia e a

evasdo. Tem como pontos centrais a valorizac&o do aluno {encontro com a

identidade cultural, desenvolvimento da auto-confiangca e da linguagem) e a

auto-gestac pela comunidade, a "mais publica das escolas’, como afirma a

emenda.

De acordo com Cunha (2001) devido ao carater atrasado da proposta a
emenda das “escolas publicas comunitarias” nédo €& aprovada. Porém, sua
expansao e apreciagao crescem bastante e elas ganham tanto espaco entre a
populacdo, quanto as publicas.

No Rio de Janeiro as escolas comunitarias surgem nos fins dos anos
1960, no contexto do esvaziamento econdmico causado pela transferéncia da
capital federal para Brasilia e das politicas salariais dos governos militares.

A dificuldade da escola publica em atender a populacéo da favela da
Rocinha e o fracasso dos alunos na primeira série do Ensino Fundamental s&o
alguns dos motivos que levam as familias a procurarem as “explicadoras” da
Rocinha, mulheres que auxiliam no refor¢e escolar das criangas. Elas ndo tém

preparo pedagogico, moram na {ocalidade e alugam uma parte da casa para

repassar as licdes mediante mensalidade ou para cuidar das criangas enquanto



as mées estdo no frabalho. Estas “explicadoras” s&o a origem das escolas
comunitarias da Rocinha.

Neste periodo a prefeitura cria a Secretaria de Desenvolvimento Social,
gue a partir de 1979 passa a arrecadar recursos junto ao UNICEF, para
aquelas iniciativas.

Em 1980 a Secretaria ¢ o UNICEF iniciam ac¢Bes para procmover a
educacgdo, saude e saneamento na Rocinha. Quanto as escolas comunitarias,
pretendem remuneracdo e treinamento das “educadoras’, fornecimento de
material didatico escolar e assessoria ao trabalho. Em 1982 o enfeque € dado a
pré-escola, preparar as criangas para ingressar nas escolas publicas.

O crescente envolvimento politico-partidario das escolas leva o UNICEF
a romper seu convenio.

Em 1986 as condi¢des politicas permitem ac prefeito do Rio de Janeiro
alterar seu secretariado em direcdo a uma composigdo progressista,
diferentemente da politica populista até entdo exercida. Com uma proposta
nova de municipalizar as escolas comunitarias, do Estado se responsabilizar
peio servico publico educacional e ndo apenas pela guarda e alimentagéo,
representa a defesa da educagéo pré-escolar publica.

Qutras mudancas também sdo aimejadas, seguindo a legislagdo
trabalhista as “educadoras” passam a ser contratadas como “agentes
comunitarias” de acordo com as decisdes de uma comissédo informal de
selecdo, antes isto era realizado por indicagdes das associagbes de bairro. A
qualificacdo das agentes & outro ponto de aten¢do, um convénio com a
Secretaria de Educacédo visa a complementacao do 1° grau para aquelas que

n&o o tivessem finalizado, segundo Cunha (2001).



O Rio de Janeiro € palco de luta da comunidade em defesa do ensino
publico gratuito e laico, sem prejudicar a atuacdo da mesma na gestdo das
escolas comunitarias, reforgando até a busca pela maior participacéo popular
nas escolas publicas.

Cunha (2001) ressalta a importancia de se questionar a criagdo dessas
escolas em resposta ao descasc do Estado com a educacdo, pois tal
desresponsabilizacédo pode levar a um circulo viciosg, com medidas provisorias

gue diminuem a pressao sobre o Estado.



0O Declinio do Welfare State nc Brasil

O NEPP (1991) afirma que nos ancs 1990 ha o inicio de um outro
movimento reformista com novos debates, propostas e discussdes. O enfoque

principal € sobre o papel do Estado e dos fundos publicos no financiamento do

bem estar social da populagao pobre.

“Os dilemas estatizacde X privatizacdo, universalismo X
seletividade (ou focalizacdo), seguro social X seguridade, patamares
minimos de atencdo as necessidade X sistemas complementares;
parcerias estado X setor privado lucrativo X setor privado ndo-lucrativo
na produgdo de bens e servigos sociais — todas estas oposigbes e
alternativas vém ocupando sistematicamente a nova agenda de
discussdo sobre o futuro das politicas socials, remetendo quase fodas
elas & questdo mais geral da reforma do Estado e dos caminhos da
modernizacdo do pais.” (NEPP, 1991, p.107)

O dilema que se coloca é a ampliagéo do direito social, por meio da
universalizacdo de programas € a multiplicagdo de politicas ndo-contributivas
ou reduzir os gastos sociais tanto publicos como privados, fazendo cpgbes,
selegbes de politicas e estabelecendo pricridades para alguns beneficiarios. Ao
se escolher os mais carentes para serem atendidos ha a tentativa de
compensar de alguma forma as desigualdades sociais provocadas.

O dilema: universalismo, através do Estado provedor ou a concepgao
neoliberal que defende a seletividade e a focalizagdo das agbes publicas,

resultando no fim do compromissc com a gratuidade e na privatizagdo dos

Servigos.
Os programas sociais para os pobres sdo vistos como inevitaveis, pois

aliviam as pressées e evitam conflitos sociais mais sérios, em geral 0s recursos

se concentram em programas pontuais € de solug¢do imediata.



De acordo com o NEPP (1991) existem formas muito conservadoras de
ajustar os programas sociais as estratégias econdmicas, como o modelo
implantande na América Latina: focalizagao, privatizacdo e descentralizacéo. A
focalizacdo diz respeito ao redirecionamento dos gastos do governo com a
populacéo pobre, pois muitas vezes tais recursos ndo sao utilizados para este
fim. A privatizacéo é entendida como alivio fiscal, pois evita gastos "irracionais”
com a gratuidade dos servicos publicos que elevam a progressividade do gasto
publico. A descentralizacgdo vem para aumentar a eficacia e eficiéncia dos
gastos, aproximando problemas e gest&o e transferindo responsabilidades aos
estados € municipios.

A privatizacdo prevé o menor gasto do Estado com a populagdo que
pode comprar 0s bens e servigos gue necessitam. Nem sempre a atividade
estatal & substituida pelo setor privado lucrativo, pode ser pelas entidades
associativas, ONGs, organizagdes comunitarias... A descentralizagao também
€& uma abertura para interagéo entre recursos publicos e nao-governamentais
para financiamenios das atividades sociais.

Dentro deste processo muitas vezes as politicas sociais s&o encaradas
como assistencialistas, clientelistas, sem compromisso com os direitos sociais.

Para o NEPP (1991) os efeitos injustos dessas politicas s&o visiveis,
eles reforgam as desigualdades e ainda o neo-conservadorismo pode se
transformar em neo-beneficiéncia a cargo do Estade e ndo mais das damas de
caridade, como a tempos atras.

A selecdo e g focalizagd@o podem levar a precariedade e descontinuidade
na politica social, tendendo a assistencializa-la e a estigmatizagao dos

beneficiarios; com a descentralizagéo corre-se o risco de acentuar a



desigualdade sccial, se ndo houver agentes que controlem 0s recursos. E a
segmentacio da cidadania: politica para os pcbres (pobre politica) e politica
para os ricos (sofisticada e realizada com recursos publicos muitas vezes).

A universalizacdo nao sai ilesa desta discussao, ela merece algumas
criticas ao ndo estabelecer prioridades em época de crise; por ter forte carater
estatista, burocréatico e institucional; e por beneficiar alguns em detrimentos de
outros quando dispensa certos bens e servicos em favor da gratuidade e
uniformidade.

No inicio dos anos 1990, tem-se no pais a questdo da reestruturagao ou
reforma do Estado de Bem Estar. Porém, como atuar diante da posigao
conservadora (neo-conservadora, liberal, neo-liberal} que visa © auxilio
emergencial aos pobres e, a progressista que pretende implementar politicas
para a erradicagdo da pobreza; sendo gue ambas ndo possuem propostas
substantivas e apresentam ciladas em suas defesas?

O NEPP (1991) ao concluir seus estudos, sobre o periodo do Welfare
State no Brasil, afirma gue por mais bem elaboradas que as politicas sociais
sejam, elas dificilmente conseguirdo resolver os problemas gerados na area
social pelos ajustes econdmicos. Porém, defende a necessidade e a
possibilidade de mudangas, com definigcdes claras sobre as prioridades dos
gastos sociais e com coragem para enfrentar as concepgdes de justiga social

tao arraigadas no pais.



Q surgimento e a constituicdc do Neoliberalismo

Anderson (1995) procura expor as origens do neoliberalismo e seus
caminhos no decorrer da historia. Segundo seus estudos, o neoliberalismo
nasce apos a ll Guerra Mundial, nas regides onde o capitalismo imperava, ou
seja, Europa e América do Norte. Representa uma “reacéo tedrica e politica”
contra ¢ Estado intervencionista e de Bem Estar.

O Caminho da Serviddo, escritoc em 1944 por Friedrich Hayek, € o texto
de origem do neoliberalismo, nele o autor ataca as medidas intervencionistas
do Estado, tanto na economia quantc na politica.

Em 1947 Hayek organiza uma reunido com varios adversarios do Estado
de Bem Estar europeu e com os inimigos dc New Deal Norte Americano. A
partir de entdo, se forma a Sociedade Monte Pélerin, com intencdes de
combater o Keynesianismo e preparar para um outro capitalismo, segundc
Anderson (18995).

Porém, como € a época de constituicdo do Estado de Bem Estar Social
as criticas daguele grupo ndo sao projetadas com a intensidade esperada. Mas
0s seus integrantes continuam lutando contra tal politica, que mediante o
igualitarismo  destréi a “liberdade dos cidadZos” e a concorréncia; pois
acreditam gue a desigualdade € um aspecto positivo para a prosperidade de
todos.

Com a recessaoc pos-guerra em 1973, inflagdo alta e crescimento baixo,
as idéias neoliberais ganham espaco. Para Hayek e seus companheiros, 0$
motivos de tal situac@o s&o: o poder alcangado pelos sindicatos, as pressoes
dos operarios por maiores salarios e para aumentar os gastos estatais com a

area social; o que leva a corros&o da acumulacéo capitalista.
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A saida é a constru¢do de um Estado forte que rompa com o poder dos
sindicatos, diminua os gastos sociais e faga menos intervengdes econdmicas,
garantindo a estabilidade monetaria. Para se chegar a este pontoc & preciso
uma “disciplina orgamentaria”, com reducao dos gastos de bem estar e
restauracao do desemprego; espera-se que com esta reserva de trabalhadores
qguebre-se 0s sindicatos: outra medida € a diminuigdo dos impostos sobre as
rendas e rendimentos altos. Busca-se, com tais agdes, a volta da desigualdade,
para que haja uma “dinamizagéo da economia”, de acordo com os estudos de
Anderson (1995).

Com as crises econdmicas que despontam na decada de 70 os paises
da OCDE — Organizacdo Européia para ¢ Comeércio e Desenvolvimento tentam
aplicar “remédios Keynesianos”.

Em 1974, na Inglaterra surge a oportunidade das ideias de Hayek se
concretizarem ja que Thatcher é eleita e inicia-se o primeiro regime de
capitalismo avancado empenhado em consclidar o programa neoliberal. A
partir daqui muitos paises sofrem uma “onda de direitizagao’.

Na Inglaterra os governos Thaticher criam varias medidas

“..contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros,
baixaram drasticamente 08 impostos sobre 0s rendimentos altos,
aboliram controles sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de
desemprego massivos, aplastaram greves, impuseram uma nova
legislacdo anti-sindical e cortaram gastos sociais. (...) se langaram num
amplo programa de privatizagdo, comegando por habitagdo publica e
passando em seguida a industrias bésicas... Este pacote de medidas € 0
mais sistematicos e ambicioso de todas as experiéncias neoliberals em
paises de capitalismo avangado.” (Anderson, 1995, p.12)

Com o inicio da *segunda guerra fria” em 1878, as idéias neoliberais, por

serem anticomunistas, se fortalecem na Europa e na Ameérica do Norte. Nos



EUA a prioridade neoliberal € travar uma competicdo militar com a Unigo
Soaviética, ja que ndo tiveram um Estado de Bem Estar igual ac europeu.

Anderson (1995) mostra que na Europa, 0s paises praticam um
neoliberalismo mais cauteloso, visando a disciplina orgamentaria e as reformas
fiscais e ndo tanio os cortes sociais e a barragem dos sindicatos. Embora mais
suaves que as medidas anglo-saxdnicas elas representam diferengas em
relagé&o a social-democracia anterior.

No norte da Europa o necliberalismo se espalha; j& ac sul, regido mais
conversadora politicamente, a esquerda chega ac poder, s&0 0s euro-
socialistas. Tendo gue aos poucos abrir m&o das suas politicas em respostas
as pressdes do mercado financeiro, ou seja, as mudangas neoliberais.

Até em paises mais distantes como Austrélia e Nova Zelandia as
posicodes neoliberais ganham forgas.

Este panorama elaborado por Anderson (1995) declara a expansao do
neoliberalismo como hegemonia ideolégica, mesmo em paises que a principio
se mostravam resistentes, como os de esquerda, sociais-democratas.

Ao analisar as mudangas provocadas pelo neoliberalismo, percebe-se
que as promessas sdo concretizadas, como deter a inflaggdo da década de
1970; recuperar os lucros, ja que os movimentos sindicais s&o derrotados ha a
contencdo de greves e dos salarios; aumentar as taxas de desemprego,
essencial para a eficiéncia da economia de mercado e finalmente, crescimento
da desigualdade.

Embora o éxito tido com a deflagio, lucros, empregos e salarios sejam

nitidos, o desejo de se restaurar o crescimento estavel, anterior acs anos 1970,

nado € alcangado.



De acordo com Anderson (1995) ha a recuperacac dos lucros, mas nao
dos investimentos, porque o peso do Estado de Bem Estar pouco diminui,
continuam os gastos sociais devido ac desemprego e ao aumento do numero
de aposentados.

Com a recess&o de 1981, a divida publica dos paises cresce a niveis
altissimos, enquanto, as familias e as empresas passam pelas mesma situagao
de endividamentos somados aos elevados indices de desempregos.

Mesmo em meio a estes dados, o neoliberalismo continua a ganhar
forcas eleitorais em varios paises europeus. O fato de vencer o comunismo
durante a Guerra Fria, provoca a queda deste na Europa Oriental e na Unido
Soviética, momento em que © neoliberalismo se firma no Ocidente.

Novos paises comegam a incorporar as medidas do capitalismo
avangado de forma muito mais brutal do que no Ocidente, com rapidas
privatizactes, drasticas quedas de producéo e altos niveis de desigualdades. A
influéncia neoliberal nos paises pos-comunistas também gera reacgées
populares, na Poldnia, Hungria e Lituania partidos ex-comunistas ganham as
eleicdes. SO que na pratica nada diferem das politicas de seus adversarios
declaradamente de direita. Sendo evidente a analogia com ¢ sul da Franga,
com o euro-socialismo.

A terceira experimentacdo neoliberal vem ocorrer na America Latina,

depois da Europa e Unido Sovietica. Ressalta-se, porém, que

“.este continente foi testemunha da primeira experiéncia
neoliberal sistematica do mundo. Refiro-me, bem entendido, ao Chile
sob a ditadura de Pinochet. Aquele regime tem a honra de ter sido o
verdadeiro pioneiro do ciclo neoliberal da histéria contemporanea. O
Chile de Pinochet comegou seus programas de maneira dura:
desregulacdo, desemprego massivo, repressdo sindical, redistribuicdo
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de renda em favor dos ricos, privatizagdo de bens publicos. Tudo isso foi

comegado no Chile, quase um decénio antes de Thatcher, na Inglaterra.”

{Anderson, 1995, p.19)

As influéncias que conduziram este processo no Chile sé&o norte-
americanas, de Friedman e nac de Hayek (austriaca). Tal experiéncia
interessou muitc os britanicos, levando o0s dois paises a estabelecerem
excelentes relagbes. As intengbes de Pinochet eram de abolir a democracia e
instalar uma ditadura militar.

Para Hayek a democracia e a liberdade n&c eram centrais no
neoliberalismo, ao contrério, pederiam até ser incompativel com 0s seus ideais.
Ja gue nao é possivel gue a maioria democratica disponha de seus bens como
gueiram.

Durante o regime de Pinochet a economia chilena cresceu muito,
mostrando destaque e levando Friedman e Hayek a olhar com admiragaoc este
pais, segundo Anderson (1995). Ele foi o modelo para o novo neoliberalismo
dos paises avangados do Ocidente.

Outra experiéncia-piloto € a Bolivia - s6 que para o neoliberalismo do
Oriente pds-sovietico, Poldnia e Russia - com o objetivo de parar a
hiperinflagdo e nao de quebrar 0 movimento operario poderoso como
aconteceu no Chile.

A América Latina inicia o neoliberalismo "progressista” que depois &
difundido no sul da Europa, durante o eurc-socialismo. Ate o final da década de
1980 o Chile e a Bolivia sac experiéncias iscladas.

O neoliberalismo se mostra nos governos de Salinas, no México em
1988; Menem na Argentina, Carlos Andrés Perez na Venezuela, ambos em

1989 e Fujimori no Peru em 1990; com politicas extremamente antipopulistas e



autoritarias. Medidas que fracassaram na Venezuela, onde havia uma
democracia partidaria mais continua ¢ sélida, j& no México com um regime de
partido Unico foi mais facil, porém na Argentina e Peru foi necessario uma
legislagao de emergéncia, golpes e reforma da Constituicdo.

A implantac&o do necliberalismo n&o ocorre somente por meio de
regimes auteritarios, um exemplo € a Bolivia, onde a hiperflagdo atucu como o
fator que condicionou & populagdo a aceitar as reformas deflacionarias
drasticas.

Anderson (1995) ao encerrar seu texto questiona se a América Latina
resistira as politicas neoliberais cu ndo e quais os fatores gue podem frea-las.
Afirma que as respostas dependem dos movimentos que acontecem além da

Ameérica Latina.

“ Tudo que podemos dizer € que este & um movimento ideologico,
em escala verdadeiramente mundial, como o capitalismo jamais havia
produzido no passado. Trata-se de um corpo de doutrina coerente,
autoconsciente, militante, lucidamente decidido a transformar fodo ©
mundo & sua imagem, em sua ambi¢do estrutural e sua extensgo
internacional.” (Anderson, 1995, p.22)

Segundo estes estudos, alguns pontos sdo possiveis de serem relatados
ac se analisar os paises onde o necliberalismo € mais maduro:
economicamente fracassou, pois nac revitalizou o capitalismo avangado;
socialmente alcangou seus objetivos ao criar sociedades desiguais, porém néo
tdo desestatizadas como gostaria; politica e ideologicamente avangou ao
disseminar que a resisténcia é tolice, pois todos se adaptam as suas normas,

ou seja, alcangou uma hegemonia. Embora alguns a contestem e “pensam em

outras ofertas’.
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Agora, para maiores contribuicées sobre o nedliberalismo busca-se
Draibe (1998), a qual levanta trés ordens de razbes que dificultam a
identificacdo das proposigdes neoliberais na politica social.

A primeira ordem é tedrica, pois © neocliberalismo ndo possui um “corpo
tedrico proprio, original e coerente” (Draibe, 1999, p.86). E composto por
proposicoes praticas, e conceitualmente “reinventa” o liberalismo, introduzinde
idéias do conservadorismo politico e do darwinismo social, distanciando-a dos
liberais do século XX. Esta mistura resulta em varios e diferentes
neoliberalismos, dificultando ate a autc-identificacdo dos mesmos.

A segunda ordem diz respeitc as modificagbes das proposigbes
neoliberais ao longo do tempo, em relacdo as responsabilidades publicas
especialmente, educagio e combate a pobreza, entre outros.

A terceira ordem versa sobre as muitas das apropriacdes langadas sobre
o neoliberalismo, mas que ndo séo propriamente dele, fazendo parte das idéias
demaocratas ou socialistas, que foram sendo apagadas pelo neoliberalismo.
Como estratégia ele se apropria desses idearios e reinvindica exclusividade
sobre as propostas de madernizac&o social e politica.

Estas trés ordens sao o ponto de partida para Draibe (1998) analisar as
concepcdes neoliberais de corte nas politicas publicas sociais. O enfoque € a
América Latina e as propostas de reestruturacdo na érea social, desenvolvidas
pelas agéncias multilaterais, como Banco Mundial, BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento), Cepal (Comissdo Econtmica para a América Latina).

Como foi dito anteriormente por Draibe (1998) neoliberalismo ndo possui

um corpo tedrico que o sustente, suas bases estdc no liberalismo ou no
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conservadorismo, sendo dificil distingui-lo de outras correntes do pensamento
politico. Parece se reduzir

“.. & afirmacédo genérica da liberdade e da primazia do Mercado

sobre o Estado, do individual sobre o coletivos. E, derivadamente, do

Estado minimo, entendido como aquele que nédo intervem no livre jogo

dos agentes econdmicos. (...) E antes um discurso € um conjunto de

regras praticas de acac (ou de recomendages), particularmente
referidas a governos e a reformas do Estado e das suas politicas.”

{Draibe, 1998, p.88 )

Schneider (1988, apud Draibe, 1998) afirma que o neoliberalismo se
sustenta na "culiura da solucdo de problemas” sem uma vis&o politizada,
busca apenas a solugdo de prablemas de maneira ageis e eficientes, idealiza a
especializagao e a competéncia; a eficiéncia e a eficacia sao sua defesa.

Com a ‘“aparente desideclogizacdo da politica® as regras praticas
substituem os argumentos e segundo Schneider “... as idéias neoliberais
comegam a scar como combinagdes aleatbrias de palavras magicas”’. (p.89)

De acordo com Draibe (1998) o neoliberalismo defende o Estado
minimo, ou seja, um Estado reduzide no seu tamanho, papel e fungbes em
contraposicdo a um Mercado forte, que detem os recurso antes administrados
pelo Estado. Ha a demarcacéo do “espago” de intervengdo do Estado, em
especial no que diz respeito a area social, é a definicdo da ac&o maxima que
ele pode exercer.

Quanto a classificacdo politica dos necliberais, € um desafio. Daniel Bell
(1988, apud Draibe, 1998) analisando a situagdo dos EUA, afirma existir dois
eixos que se entrecruzam no diagrama neoliberal. Um eixo & econdmico,

constituido pela Esquerda e Direita; o outro eixoe € cultural, formado por

tradicionalistas € modernistas. Sendo que a esquerda nem sempre @



modernista no eixo cultural, © mesmo ocorre com a direita, que também muitas
vezes ndo ¢ tradicionalista.

O neoliberalismo aliado ao Partido Democrata em termos politicos e de
politica econdmica, vem negar © liberalismc americano, as suas agdes
patriarcais, as pcliticas econtmicas Keynesianas e sociais do New Deal de
Roosevelt, predominantes entre as décadas de 1940 e 1960. O Estado de Bem
Estar Social ¢ a concepgdo Keynesiana de intervengdo publica na economia
foram alvos de atague do necliberalismo.

Segundo Draibe (1998) as propostas teoricas necliberais para a area
social se reduzem a0 ataque do Estado de Bem Estar e as prescrigdes
praticas. Para melhor compreenséo € necessdario buscar em teses classicas
argumentactes sobre ¢ papel do Estadoc na provisdo de bens e servicos
sociais, incluindo as politicas sociais.

Milton Friedman {1977, apud Draibe, 1998) afirma que a liberdade
individual € a finalidade das organizacbes sociais, afasta portanto, qualquer
fator que possa vir afetar a vontade individual. O Estado € levado a n&o
intervencéo, em especial em relagdo ac mercado, as suas ac¢bes dentro dos
programas sociais s&o ditas como ameagas aos interesses individuais, ©
inibem a atividade e a concorréncia privadas, geram indesejaveis extensdes
dos controles da burocracia.” (p.80)

Para Friedman (Draibe, 1998) o sistema previdenciario de carater
compulsorio é um exemplo das distorgdes que os programas sociais publicos
podem gerar, tem-se ‘“perversa redistribvicdo de renda’ por meio das

aposentadorias dos idosos (prejudicando os jovens que trabalham). A
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argumentacac usada € que 0 Estado coage a liberdade de escolha sendo,
portanto, menos eficiente que as provisdes privadas.

Friedman acredita que estes fatores ajudam o0s jovens a se
desresponsabilizar do cuidado com 0s velhos, que a “previdéncia social deve
estar inscrita numa concepgaoc de sequro social, individualmenie contratado e
gerido, em sistema de capitalizagéo, por empresas para tanto especializadas”
{p.90)

Para Friedman e seus seguidores o Estado de Bem Estar Social € quem

prejudica a economia e ocasiona os males que a afligem. O investimento na

area social s6 gerou

‘.. a ampliacdo do déficit publico, a inflagdo, a redugdo da

poupanca privada, o desestimulo ao trabatho e a concorréncia, com a

conseguinte diminuicdo da produtividade, e até mesmo a destruigdo da

familia, o desestimulo aos estudos, a formagcdo de “gangues” e a

criminalizagdo da sociedade. (Draibe, 1998, p.80)

Para os liberais a saida € o corte dos gastos publicos com ¢ social
economicamente prevéem a conteng&o do credito, o equilibrio orcamentario, a
redugdo dos tributos e das regulagbes em cima das empresas. Defendem
apenas programas assistenciais, como auxilio a pobreza, complementares as
filantropias privada e comunitaria. Eles n&o devem se deter a um grupo
especifico para ndo haver “distorgdes no mercado”.

Mesmo apos analisar as posturas de Friedman, Draibe (1988) aponta
gue o Estado de Bem Estar proporcionou a corregdo de situagdes de

desigualdade, pobreza e perda de renda decorrentes das oscilagdes e crises

da economia de mercado.
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De acordo com Draibe (1998) as primeiras politicas sociais neoliberais
tiveram grande influéncia dos pensamentes liberais, embora venha sofrendo
algumas modifica¢des no decorrer dos anos.

Para a autora uma ideologia se desenvolve paralelamente ao movimento
real das economias e sociedades contemporaneas, pois se assim néo o fizesse
assinaria 0 seu proprio fracasso.

Na década de 1970 os choques do petroleo afetam a economia
capitalista e junto com as transformacdes produtivas, despontam para uma
“terceira revolucado industrial”.

No inicio dos anos 1980 as crises aparecem, associadas a um Estado
“decadente” e a um padrdo econdémico esgotado. Ja no final desta década ha a
transformacao produtiva com a redugéo do tempo de trabalho e o desafio da
elevacdo da competitividade econdmica baseada nas novas tecnologias e na
globalizacae financeira.

Estes dois momentos foram acompanhados pela ideologia necliberal e
também influenciados pela mesma. Numa primeira fase, o neoliberalismo age
na defensiva, negando os principios social-democratas; j4 num segundo
momento tem se voltado para a sustentacéo da competitividade; para a
“modernizagao e flexibilizagdo das estrutura e fatores sociais”, condizentes com
as novas tecnologias.

Por causa desses dois momentos © neoliberalismo também vem
modificar suas posi¢cbes em relacdo as politicas sociais. Primeiramente, com
cortes nos gastos sociais, desativagao dos programas e reducéo da atuagéo do
Estado nesta érea. Tenta-se desestabilizar os principios do Estado de Bem

Estar Social, diminuir a universalidade e o grau da cobertura dos programas, 0s
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‘assistencializandos”, ou seja, a retirada dos mesmos do ambito de direitos
sociais g por fim privatizar, quando possivel, a producéds e a distribuicdo dos
servigos. O redirecionamento de tais politicas tem ainda como conseqléncia a
quebra dos sindicatos e dos movimentos organizados da sociedade.

Na América Latina, os ajustes neoliberais para a prote¢do social séo: “...
privatizacdo, descentralizacéo, focalizacdo e programas (fundos) sociais de
emergéncias.” (p.92) Sendo que o modelo do Chile é difundido como o
caminho a ser seguido na area social.

No inicio dos anos 1920, os programas sociais sofrem modificagbes
dentro da proposta nealiberal, isto por causa dos desafios da modernizagéc e
do aumento da competitividade, buscando a integragdo internacional e o
crescimentio sustentado.

Para o liberalismo de Friedman (Draibe, 1998) a seguranga, a justica € a
educagao basica sac areas de agdo publica justificaveis. As primeiras porque
canalizam a autoridade e os recursos estatais, o que garante a estabilidade e a
seguranga social. Ja a segunda porque as oportunidades s&o igualadas, se 0s
individuos s&c diferentes é preciso ampliar as oportunidades para 0s
desfavorecidos para que possam competir sem tanta desiguaidade; agui se
encontra a defesa gue a sociedade € organizada sobre patamares de
equidade, eu seja, todos tém oportunidades iguais.

O neoliberalisme voltou a se preocupar com ¢ investimento nos recursos
humanos, reforco a educag&c, saude e infra-estrutura social. Parece
contradizer as teses sobre Estado minimo, focalizacdo e seletividade, pelo

menos na educagdo e saude.



Devido as inovagbes técnicas, organizacionais e financeiras ha uma
nova exigéncia para a mao-de-obra, que deve ser melhor educada sendo
capaz de “decodificar instrugGes, calcular, programar € gerenciar processos’
(Draibe, 1998, p.93).

Se a defesa dos recursos humanos se firma nos paises de Primeiro
Mundo, eles também passam a ocupar espago nas estrategias de
desenvolvimento da Ameérica Latina, de acordo com a de ordem econdmica,
visa-se a eliminacdo da pobreza, mediante politicas que possibilitem acs
setores desfavorecidos a producédc e a independéncia, em especial do

assistencialismo emergencial.

“Essa estratégia parte do reconhecimento de que a pobreza, ©
ndo-acesso de vastas camadas da populacdo a bens e servigos hasicos,
agravou-se, constituindo hoje entrave a moderniza¢do das economias &
a sua conversdo a formas mais descentralizadas, mais abertas, mais
adaptaveis e dindmicas do ponfo de vista tecnoldgicc. Em outras
palavras, as reformas estruturais devem ser também e logo
acompanhadas de reformas sociais que conltribuam para sua
sustentacdo. (Draibe, 1998, p.93)

A estabilidade politica € constituida pela eliminacdo da pobreza,
diminuicdc das desigualdades e maior acesso das classes desfavorecidas aos
beneficios do crescimento econdmico. Se os desequilibrios sociais nao forem
resolvidos eles podem se tornar em desequilibrios politicos e prejudicar ainda
mais a estabilidade. Especialmente na América Latina, o investimento social se
da através de “politicas de crescimento e de politicas ativas de emprego”.
{Draibe, 1988, p.93)

E uma nova fase das reformas neoliberais, a preocupagéo com o social

ganha espago, seja para educar melhor o trabalhador seguindo a



modernizagdo e o progresso, seja para combater a pobreza que afeta o
desenvolvimento e a estabilidade politica.

De acordo com Draibe (1998) talvez ¢ merito dos neoliberais seja a
cobrangca aos progressistas para que elaborem argumentos mais explicitos e
refinados.

Para demonsirar este argumento, Draibe (1998) discute a tese da renda
minima e as trés propostas ditas neoliberais para a América Latina:
descentralizagao, privatizacao e focalizac&c dos programas sociais.

A dispensa da ‘renda minima em dinheiro” € uma justificativa usada
pelos neoliberais e outros para substituir a producéo e a operagdo de servigos
sociais sob a responsatilidade do Estado.

Os liberais, neoliberais e conservadores entendem a renda minima como
uma complementagadc estatal aos individuos desfavorecidos que nao
conseguem solucionar seus problemas por meic do mercado, da familia ou da
comunidade; é uma seguranga social, mas feita de forma residual.

Ao mesmo tempo pode ser uma estratégia de reorganizacdo do sistema
social, de acordo com os conservadores contemporaneos, quando o Estado
centra seu papel na renda minima e delega ao setor privado as outras
responsabilidades do servigo social.

Esta ajuda minima oferecida pelo Estado recebe varias denominagbes
como imposto negativo, renda minima diferencial ou dividendo social. Mas
sempre respeita um valor maximg para nac prejudicar o trabalho, como
defendia Friedman {1977, apud Draibe, 1998).

Os progressistas defendem a renda minima como uma solidariedade

social em tempo de mudangas na produtividade e na economia do trabalho.
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Como surgem transformacdes através das novas tecnologias e alteracdo do
tempo do trabalho social, caminha-se para a redugéoc do trabalho, sd que nio
ha politica social ou econdmica que cuidem desse processe, da “... eliminagao
de postos de trabalho, diminuicdo do volume de emprego, marginalizacéo e
desemprego, aumento das possibilidades de redugao da jornada, etc” (Draibe,
1988, p.94-95)

No campo social diminuem a seguridade para o trabalhador, os que s&o
empregado tém protecdo, ja 0s que nao estdo ou ndo vao entrar no mercado
ficam desprotegidos ou precariamente protegidos.

Uma cutra dimensdo que se tem destas mudancgas pcliticas € que as
bases do sistema de protecéo social estdo sendo alteradas, ou seja, © seguro
social assentade na relagao salarial. Os termos edificados durante o Estado de

1

Bem Estar Social sdo dissociados “...emprego-renda-contribui¢do/seguro
social-beneficios proporcionais” (Draibe, 1998, p.95)

Segunde 0 argumento progressista a renda minima € uma nova forma
de distribuicdc da riqgueza social, uma solidariedade social baseada no
empobrecimento da ligagdo renda e quantidade/duragéo do trabalho. A renda
minima passaria a ser garantida junto com 0s servigos sociais — “salario da
exclusdo social” ou "salario-cidadania’.

Os progressistas defendem ainda, a mudanga de concepgéo de justica
social, passando da justica comutativa para a justica (re)distributiva, pois
acreditam que todos tém o direito de participar da riqueza geral, independente

da contribuicdo individual. Renda minima ganha sentido de “renda social” ou

*salaric sccial”.
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Ha tambem a justificativa de que os individuos devem procurar 0s
servigos que melhor lhes convém, provendo a liberdade e autonomia dos
modelos estatais postos. O Estade fornece o recurso em dinheiro € as pesscas
ficam livres para "comprar” 0s servigos desejados onde quiserem.

A renda minima ndo se reduz ao neoliberais, alguns socialistas e pos-
social-democratas também a defenderam.

Segundo Goodin (Draibe, 1998) primeiro se tem 0 maximo que o Estado
vai exercer depois 0 minimo que pode interferir.

Como ja foi mencionado, a reestruturacéo dos programas sociais
realizada pelo neoliberalismo, em especiai para a America Latina, se baseia na
descentralizac8o, privatizacdo e concentragéo dos programas sociais publicos
nas populacdes carentes.

Issuani (1990 apud Draibe, 1998) afirma que a descentralizacdo € um
modo de elevar a eficiéncia e a eficacia do gasto, aproximando problemas e
gestdo. Com a descentralizacdo € mais facil a interagéo, ... no nivel local, dos
recursos publicos e dos ndo-governamentais, para 0 financiamento das
atividades sociais” (p.97). As formas alternativas de produgéo e operacdo dos
servicos sao melhores organizados na esfera municipal.

Para Draibe (1998) a focalizag&o € o direcionamento dos programas
sociais para um publico seletivo, de acordo com suas necessidades e
urgéncias. Esta tese @ justificada pelo pensamentio de Friedman, que o Estado
deve atuar de maneira reduzida na area social e apenas nesta area; e pela
argumentacéo de que 0s necessitados nado sdo alcangados pelos programas,

tendo que concentrar estes gastos em servigos especificos para 0s pobres.



Para Issuani (1890, apud Draibe, 1998) a privatizagac € o deslocamento
da producao de bens e servigos pubiicos para o setor privado, aliviando a crise
fiscal, evitando gastos com =z gratuidade dos servicos e aumentando a
progressividade do gasto publico.

Uma outra forma de privatizacao é o “... deslocamento da produgéo e/ ou
distribuicdc de bens e servigos publicos para o setor privado n&o lucrativo...”
(Draibe, 1998, p.97) coma ONGs, associacoes filantrépicas e comunitarias.

A privatizagdo pode ocorrer de diversas maneiras: - transferéncia/venda
de estabelecimentos publicos para a propriedade privada;

- “privatizagdo implicita’, como a reducdc dos programas publicos e do
envolvimento do governo com 0s mesmos e a “privatizag&o por atribuic&o”,
passagem da responsabilidade publica com os gastos sociais para o setor
privado;

- incentivo publico aos servigos privados atraves da terceirizagio, por
exemplo;

- aberiura (desregulagado ou desregulamentacdo) para o setor privado em
areas que antes ficavam apenas sob o controle governamental. (p.98)

O neoliberalismo ndo se preccupou inicialmente com a justica social,
mas sim com © volume e eficacia do gasto sccial. Mas a pobreza provocada
pela crise {desencadeada pelo sistema capitalista), desemprego e queda de
renda, frutos do ajustamento econdmico, for¢ou os programas neoliberais se
preccuparem com esse aspecto antes negligenciado.

Quanto a concepgao de justica social, ela envolve dilemas, de um lado ¢
universalismo defende o Estado provedor atendendo as necessidades sociais

da populacdo; de outro lado o neocliberalismo com sua seletividade e
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focalizag&o para os programas sociais, busca atender apenas as camadas
mais pobres, rompendo o compromisso de gratuidade e visando a privatizagao
dos servicos. A questdo da pobreza tem orientado as politicas sociais,
confrontando as correntes universalistas e neoliberais.

A crise atual e a reestruturagdo abrem portas para possivel ampliagc&o
do direitc social, por meio da universalizagdc dos servigos e aumento de
politicas n&o-contributivas. Porém, com a redugéo dos recursos publicos e
privados destinados a area social ha a necessidade de selecionar e priorizar o
atendimento, contrariando a tendéncia universalista.

Mesmo dentro da teoria distributiva de justica, contraria ao
negliberalismo, existe o enfoque sobre a camada mais carente da populagao.

Com o agravamento da pobreza ha a transi¢cdo entre o “dar tudo cada
vez mais a todos” e o “dar mais a guem tem menos”, prioriza-se € seleciona-se
os que estdo em situacdo mais desfavorecidas. O embate entre duas posi¢gdes
sobre a justica social permanece: universalizar os servicos ou atender os mais
pobres, conversadores versus progressistas.

A América Latina serve de exemplo para explicar melhor estes
processos. Diante da pobreza os necliberais véem-se forgados a investir em
programas sociais, aliviando tensdes e convulsdes sociais mais graves. Eles

buscam

“ . redirecionamento do gasto social, subsidios para alimentacédo
e nutricdo;, programas de emprego minimo e busca de ‘formas
alternativas’ de producdo e operagdo de servigos sociais (mutirdes,
ajuda muatua, etc.), tudo isso, enfatizemos mais uma vez, focalizado
sobre a populacdo pobre e tendendo a compor 08 chamados ‘programas
de emergéncia’ “. (Draibe, 1998, p.99)
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Esta reorientacdo do “investimento” no social se da atraves da mudanga
na estrutura de tarifas dos servigos, 0s custos devem ser pagos pelos que
podem; concentracdo de recursos em certos programas, grupos de riscos e
programas de emprego de emergéncia.

Os resultados com tais politicas ndo tem agradado, as condigbes de vida
da populacio pobre pouco melhorou; 0s programas emergenciais se reduzem
ao assistencialismo, ndo despertando para os direitos sociais da cidadania; a
focalizacéo e a privatizacdo contribuem para a desigualdade, ac incentivar os
ricos elaborarem seus proprios sistema de auxilio social se isentando do
sistema publico, deixando-o mais precarios sem suas contribuigdes.

Como alerta Issuani (apud Draibe, 1998) a focalizagdo corre o risco de
se tornar uma neo-beneficiéncia, oferecida pelo Estado e nac pelas damas de
caridade.

Até as medidas progressistas contém ingredientes neoliberais, como &
proposta de erradicagdo da pobreza ao focalizar e selecionar, ja &
modernizacac dos subsistemas de salde e educagéo séo universalistas.

A privatizagdc ou desestatizacdoc tambem se encontra entre os
progressistas, ac defenderem parcerias do Estado com o setor privado
lucrativo ou ndo-lucrativo para atender a produg¢do e distribuicdo de bens e
servicos sociais, estas parcerias ficam claras por meio da terceirizacéo,
reembolso ac usuario, subvengdes e subsidios...

As mudangas envolvendo as politicas sociais sdo claras, alteraram as
relacdes entre o Estado e o Mercado; entre o publico e o privado. Abre-se
espaco para as formas alternativas de sociabilidade, como as ajudas mutuas

as praticas comunitarias, o envolvimento das ONGs, o campo que antes era
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apenas ocupado pelo Estado ou pelo Mercado passa a ter noves integrantes,
da “solidariedade social”.

Estes processos nidc escondem a seletividade e focalizagac da area
social, retratam precariedade e descontinuidade desta politica,
assistencializando-a; estigmatizagdo dos beneficidrios, descentralizagéo dos
recursos, reforcando a desigualdade. Ha a segmentacéo da cidadania; “politica
pobre” para os pobres e “politica sofisticada” para os ricos.

Draibe (1998), assim como Anderson (1995), aponta algumas criticas ao
universalismo: em época de crise ndc estabelece prioridades; estatismo,
burocratismo, institucionalismo e corporativismo fortes ao enfatizar programas
sociais publicos:; o carater gratuito e uniforme nao garante atendimento a todos
nem barra distor¢bes nos atendimentos dos mais ricos em detrimento dos mais
pobres.

Para Draibe (1998) a América Latina vem passando por varios
processos de interferéncias na area social, mas os que mais se destacam sao
a deterioracdo dos servigos sociais publicos € o empobrecimento da
populagdo. A agenda para os programas sociais estd aberta ndo apenas para
as concepgdes necliberais, mas para todos que pretendam superar as
tentativas ja operadas.

Percebe-se que as acbes neoliberais, assim como as realizadas pelo
Estado de Bem Estar Social, n&o foram “suficientes para solucionar’ os varios
problemas sociais que afligem a populagéo carente e que foram ocasionados
pelas propostas econémicas e politicas vigentes.

As consideracdes levantadas até aqui buscam investigar as politicas

publicas, em especial as sociais, como uma forma de esclarecer e se possivel
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compreender as mudangas ocorridas durante esses anos, fornecendo dados

para o estudo do NAIAOF.
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Conversas entre a Assisténcia Social e a Educagao

Para a andlise da relagdo entre Assisténcia Social e Educagio tem-se
como base os textos de Demo (2002), 0os quais possibilitam uma reflexéo sobre
a assisténcia como direito e como problema, afastando-se da vis&o neoliberal e
das tentativas de invalidar a propria assisténcia.

Demo (2002) afirma ©... a assisténcia cumpre o papel de direito radical a
sobrevivéncia..." (p.13), ja que o direito a vida € anterior a todos os outros,
inclusive antecede as relagdes de mercado. Mesmo que ¢ ideal dentro da
sociedade capitalista seja a contribuicdo de todos para a producgée, ha aqueles
gue dependem de ajuda para se auto-sustentar, seja por razbes fisicas,
mentais ou outras.

O autor levanta duas questdes centrais, a universalizag&o da assisténcia
como se todos necessitassem dela da mesma forma, ou seja, “trata de modo
igual os desiguais”, reforga-se assim, a desigualdades entre 0s que possuem
ou ndo concentracdo de renda. A outra, seria 0 dilema entre a assisténcia
permanente para os individuos gque ndo tém como se auto-sustentar e a
assisténcia provisoria para aqueles que “sofrem de vulnerabilidade intermitente
ou ocasional’ (p.17), porém com finalidade de promover a autonomia dos

mesmaos.

“Em nosso contexto, fazemos mal as duas verientes: assistimos
muito precariamente as pessoas que necessifam de assisténcia de
modo permanente e transformamos facilmente situacdes provisorias em
definitivas, implantando dependéncia irreversivel.” (DEMO, 2002, p.17)

n
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A assisténcia ndo promove a emancipagio porque € uma politica de
sobrevivéncia; ela ndo faz a cidadania, mas “é direito radical da cidadania”,
Para se alcangar a emancipacac & necessario apelar para outras politicas
sociais que trabalhem melhor a autonomia, como a educagdo. N&o se pode
afirmar que a assisténcia social € uma politica social totalmente efetiva, porque
isto seria o assistencialismo. Quanto a educagéo, pode-se dizer que € mais
aglutinadora ou estratégica, pois "... condiciona mais visivelmente a cidadania e
até certo ponto a produtividade competitiva.” (p.18)

O que se percebe é a restricdc da assisténcia as necessidades
materiais, fica caracterizada pela cesta basica e pela renda minima; medidas
que n&o levam a emancipacdo, ao contrdrio cultivam o problema, o proprio
sistema utiliza destas estratégias para se sustentar. Predomina a cidadania ao
fazer assisténcia e ndo a assisténcia por direito da cidadania; ressaltando que
ela ndo promove a cidadania, mas a sobrevivéncia.

Para Demo (2002) um exemple claro dessa contradicdo é ¢ tratamento
dado aos adolescentes infratores, defendido pelo ECA (Estatuto da Crianga e
do Adolescente) que vende a imagem de lei pedagogica, porém na verdade é
somente assistencial. Revela-se ndc apenas falta de politica, compromisso e
recurso, mas erro na concepcao da assisténcia.

A assisténcia nem sempre tem aquelas caracteristicas, o mesmo autor
levanta outros exemplos que a aproxima da emancipagéo quando se junta a
outros recursos, como a “bolsa escola” e a LDB (Lei de Diretrizes e Bases) ao
buscar melhores condicdes de crescimento para a crianga pequena,

especificamente dentro da educagéo infantil.



Porém a Lei Orgénica de Assisténcia Social mesmo sendo reconhecida
como um percurso de luta notavel, naoe foge das criticas ao priorizar o combate
a pobreza, como se esta se vencesse com assisténcia e recursos residuais.

Demo (2002) afirma gue a emancipagdo st ocoerre com ajuda, porém
emancipar-se é saber dispensa-la. Fazendo um paralele com a educacgéo, ela &
um caminho de autonomia, s6 que necessita do professor ou orientador, a
libertacdo que se espera acontecera através deles, embora tambem possa
apreseniar meios manipuiativos.

Espera-se que a sociedade neoliberal, marcada pela subserviéncia
venha proporcionar a emancipagéo dos individuos?

Para Demo (2002) a emancipagac ccorre por meio de varias etapas,
sendo uma delas os processos educativos permanentes. Embora a educagéo

possa reproduzir o sistema capitalista, ela € a

“ ... politica social mais proxima da gestacdo do sujeito capaz de
historia propria, porque pode motivar o surgimento da consciéncia critica
e autocritica, permanecendo como impulso fundamental do saber pensar
e do aprender a aprender, ac mesmo fempo, & a politica social mais
préxima da politicidade, ja que estd na raiz da competéncia politica
capaz de se contrapor a pobreza politica.” (DEMQO, 2002, p.41)

Uma das obras importantes do Welfare State foi considerar a assisténcia
social com um direito da cidadania, mesmo sendc uma proposta liberal “... teve
sSempre como pressuposto que o mercado ndo pode ser a ultima instancia do
ser humano.” (DEMO, 2002, p.9)

O neoliberalismo fez criticas ao Welfare State por superdimensionar a

assisténcia, agindo ao contrario da ldgica do mercado, que a considera um

gasto improdutivo. O teorema social liberal afirma: "... guanto maiores as
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necessidades sociais, menores sd0 0s recursos disponiveis, e a assisténcia
tende a viciar os pobres, despertando o parasitismo social.” (DEMO, 2002,
p.43). Para o mercado capitalista a assisténcia deve ser realizada sé em caso
de “pobreza residual e de afluéncia econdmica”, gastando se o minimo. Porem,
0 Welfare State ndo seguiu este raciocinio. Para os neoliberais a alternativa é
desmontar as politicas de prote¢&o social por meio do voluntariado, para que
este supra as a¢des nao realizadas pelo mercado.

As criticas de Demo (2002) partem para cutra diregdo, ¢ele aponta ¢
superdimensionamento da assisténcia como um “cuitivo da ignoréncia popular”,
nac permite a emancipagdc que fica “encoberta pela cidadania assistida’.
Qutro ponto de critica € a universalizagdo da assisténcia enquanto a
assisténcia permanente, vital para alguns, € negligenciada; esta s6 & possivel
quando ha compromisso com a democracia e com os direitos humanos. Assim
como a direita tutelou a pobreza de forma clientelistica; a LOAS também o fez,
ao tentar combater a pobreza com proposta residual e sem articular os setores,
especialmente o econdmico. O mesmo ocorre com 0 ECA.

Demo (2002) defende a assisténcia como sinal de compromissc com a
democracia e os direitos humanos, mas percebe a falta de qualidade nos
atendimentos; manipulagdo por meio dos beneficios oferecidos;, n&o ha
recursos definidos no orcamento, j& que o pobre deve ser constantemente
enganado e manipulado; isolamento ao nZo se concertar com outras politicas
sociais, esquecendo inclusive do lado econdmico. O ECA € um bom exemplo
deste processo, ele articula outras agdes sociais, mas n&o se compromete com

o setor econdmico. Como ultimo ponto o autor levanta o controle democratico



que muitas vezes € exercido sobre a populagdo pobre, assiste-se para evitar
que se pense ou para cultivar a ignorancia.

Demo (2002) levanta trés razBes para se limitar a assisténcia:
necessidade de possibilitar a consciéncia dos individuos, levando-os a
emancipacéo; necessidade de enfocar as politicas publicas de gualidade para
0s pobres e evitar que os ricos se apropriem dela; por fim, necessidade de
impedir que venha agir sozinha, sem a articulagdo com outras politicas. O
Estado € lugar de assisténcia e de servico publico, o servigoe inclui a
assisténcia, embora seja equivoco reduzi-lo a esta.

Ao analisar a desigualdade de distribuicdo de renda do pais e o papel
estratégico que atribuem a educacdo 0 mesmo autor chega a conclusao
contraditéria que “... enquanto € essencial estudar para ter chance na vida, nao
ha chance na vida para quem se dedica a atividades educacionais.” (DEMO,
2002,p.60)

Demo (2002) concorda com Marx, quando este critica as agdes do
Estado, seja ac servir a burguesia ou ao reservar privilégios aos funcionarios.
Como solug&o para o Estado ser a instdncia de servigo publico aponta o
controle  democratico estrito. O Estado é quem alimenta 0o
superdimensionamento da assisténcia ao praticar o assistencialisme e ao néao
proteger 0s pobres.

A assisténcia social pode contribuir para o combate a pobreza se aliada
a outras politicas sociais, ndc esquecendo do compromisso econdmico, porque
ao deixar de lado a relag&o de mercado se pratica 0 assistencialismo.

Durante o Welfare State o combate a pobreza nao foi realizado como

obra da assisténcia sccial, mas como ‘“resultade de percurso historico
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complexo de conquista popular” (p.17), deste caminho descobriu-se gue n&o
basta a renda ser distribuida, ela precisa ser redistribuida. Isto s6 se consegue
por meic do controle popular, que supde cidadania ativa e organizada e ainda,
universalizagdo da educacgdo basica. Porém, € ignorancia aceitar que esse
estado mudou a esséncia do capitalismo, pois apenas ofuscou a exclusdo; e
afirmar que se tornou amigo dos pobres, porque continua sendo um Estado
liberal. A democracia por ele exercida é uma democracia de mercado; a
cidadania é elitista e seletiva, nunca reverteu a concentragdo de renda e poder,
segue sempre a iniciativa privada dos meios de produgdo. No capitalismo o
mercado fica acima da democracia e dos direitos humanos, embora utilize
deles para camuflar-se.

Para enfrentar a excluséo social € preciso mais que a sobrevivéncia
garantida pela assisténcia, Se os determinantes do capitalismo s&o capital e
conhecimento, o combate a pobreza deve utilizar destas armas.

Os liberais afirmaram que 0 mercado e a renda sac meios e nao fins do
desenvolvimento, assim, &€ necessario se montar estratégias que partam do fim
utilizando-se os meios. “‘Desenvolvimento n&o é crescimenio, mas a gestagéo
da capacidade de conceber fins comuns e estrategias aptas." (DEMO, 2002,
p.73)

A proposta da ONU de definir desenvolvimento como oportunidade
coloca 0 mercado como meio e desmascara a idéia que a educagéo é o critério
mais fundamental do desenvolvimento. O negliberalismo aponta alternativas ao
perceber que o modelo capitalista caminha para o seu esgotamento social.

A valorizaco que se faz da educagéo é fungéae da competitividade e ndo

da cidadania, o objetivo é atender ao mercado.



Para combater a pobreza € preciso aliar cidadania com democracia e
direitos humanos; sendo que a cidadania implica sujeitos capazes de histéria
propria, individual e coletiva. Ela ainda realga a educagio basica, ao se
aproximar da formacéo se sujeitos criticos e autocriticos. O primeiro passo para
se combater efetivamente a pobreza é a necessidade de se desfazer a massa
de manobra, indo além da sobrevivéncia e considerar o pobre como cidadaoe e
n&o como beneficiario apenas.

QO Welfare Stafe deixou a marca de que o Estado € o dono das politicas
sociais, redentor das massas excluidas, cuidador dos pobres, e estes por
serem a expressao maior da sociedade véem o assistencialismo consolidar ao
se fratar com residuos econdmicos e sociais aquilo que é legitimo da
sociedade.

“Na verdade, o Estado realiza as politicas sociais que |he foram
cometidas pela cidadania, ndo o contrario, e s6 as faz bem sob estrito controie
democratico.” (DEMO, 2002, p.76)

Para a emancipac&o se realizar € essencial a politica social do
conhecimento, porque esta proxima da competéncia politica, mais importante
que a gualidade do conhecimento formal € a qualidade politica. Ao lado do
direitc da sobrevivéncia nasce o direito de aprender, sendo que a
aprendizagem € a capacidade de desenhar destino proprio dentro das
circunstancias dadas, no seu centro estd a autonomia e as condigdes socio-
historicas de realizag&o: necessitar da ajudar, mas saber dispensa-la também.

O critério fundamental do combate a pcbreza € que o pobre consiga se

emancipar, sendo sujeito de suas proprias solugdes.
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0O segundo passo para se combater a pobreza € a insergdo ecendmica
no mercado de trabalho, confrontando se 0 mesmo, isto &, insercéo adequada
e luta pela inser¢éo daqueles que n&o conseguem. O desafic € impor direito
acima do lucre. O mercado se ndo controlado, exacerba a exclusioc social ao
mesmo tempo em que aumenta a produtividade; a cidadania se fara essencial,
pois a “competéncia econdmica precisa ser monitora pela competéncia politica”
(p.79) Ja se saber fazer riquezas, porém n&o se saber redistribui-las.

E preciso intervir no mercado, e a educagdo tem uma funcgéo especifica
de cidadania aqgui, porque ela supera o aprisionamento causado pelo mercado.

O terceiro passo de combate & pobreza e a assisténcia social, seja
permanente ou provistria. “Entretanto, ndo combate a pobreza a assisténcia
que alimenta a pobreza politica dos excluidos” (DEMO,2002,p.80). Nao &
seguindo as agbes do Welfare State que se conseguird a emancipagéo. E
preciso uma mudanca cultural, sobras ndoc resolvem o problema, privilegiar a
emancipagac e ndo a assisténcia, associar assisténcia com o saber pensar.

Para Demo (2002) outra tese sobre o desenvolvimento é a de Sen
(Prémio Nobel de Economia em 1999) que o define como liberdade, o mercado
é 0 meio e a competéncia politica o fim; ele apresenta uma vis&o critica do
sistema liberal, porém ndo o ultrapasse. Sua tese basica é a liberdade
individual, mostra proximidade com ¢ individualismo liberal. Para ele a
liberdade & essencial no processo de desenvolvimento por razdes avaliativa e
da efetividade, a primeira avalia se as liberdades das pessoas sdo aumentadas
e a outra, se a iniciativa livre tem ocorrido. “A primeira indicagdo de falta de
desenvolvimento ndo serd a pobreza material, mas as formas de privacéo das

liberdades.” (DEMO, 2002, p.87)
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Ja a finalidade do neoliberalismo € recuperar 0 mercado como fim
também e ndo apenas como meio.

Demo (2002) ac analisar a relacdo de ajuda afirma cautelosamente, a
ajuda que precisa ser paga € negoécio e ndo ajuda, assim sdo as agbes que o
Banco Mundial realiza com os paises pobres. E preciso equilibra-la com a
emancipacdo. O discurso de ajuda deve ser olhado com desconfianga, pois
pode esconder estratégias de dominacgée, ja que quem ajuda esta em uma
posicaoc privilegiada.

No sistema neoliberal promover a assisténcia educacional € um grande

negocio, um investimento.

“Aprender deixa de ser meta prioritaria, priorizando-se simples

freqtiéncia. Ndo se promove o lado critico da educagdo, apenas a

eficiéncia. Sobretudo ocorre reducdo da aprendizagem a instru¢do

bancaria, no contexto reprodutivo mais frontal... Incensam a pesquisa, 0

conhecimento, mas sabem usa-fos como instrumentos de imbecilizagéo,

porque ja ndo 0s apresentam como reforgo a critica e a autocritica, mas

como senha de aceitacdo irrecusavel.” (DEMO, 2002, p.100-101)

A assisténcia social também deve ser vigiada, pois atras do discurso de
combate a pobreza ha o cultive a pobreza politica, que imbeciliza o pobre,
atende-o com restos € impede-o de formar a capacidade critica e autocritica.
Alguns tragos desta imbecilizacdo sao. promessas para aleém das reais
possibilidades; cidadania assistida, que provoca o desarme do controle
democratico dos assistidos; assistencialismos que gera a subalternidade das
pessoas, ideologias alienantes; linguagens de esquerda no contexto da direita,
como o caso do LOAS e do ECA; superdimensionamento do Estado como

patrono da cidadania popular, com o neoliberalismo o Estado assumiu 0s

tracos capitalistas mais duros um pouco adocicados pelo Welfare State;
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parasitismo estatal, politica pobre para o pobre e de gualidade para 0s ricos
(p.104-106).

Assim como a assisténcia, a educagdo também recebe criticas, ao
produzir subalternidade, reproduzinde a dominacadc do sistema. Da mesma
maneira que a assisténcia publica & para os pobres em geral, a educagao
publica € a “pedagegia dos restes” para 0s excluidos, exceto o ensino superior.

Um bom exemplo da relagdo entre a assisténcia e a educacdo é a bolsa
escola, que tinha um carater mais educacional e a assisténcia aparecia como
algo complementar; isto € um erro, pois a assisténcia é parte integrante
fundamental da politica social. O que acabou acontecendo & que as familias
deram mais importancia a assisténcia do que a educagdo, j@ que as
necessidades materiais séo ditas como imediatas. O programa era educativo,
mas com pano de fundo o cuidado com a assisténcia.

O que se tem no pais € uma falta de comunicagao entre pedagogos e
assistentes, os primeiros praticam uma pedagogia imbecilizante enquanto 0s
outros uma assisténcia assistencialista, predomina programa assistencial
publico assistencialista. E necessario para ambos uma postura radical que
confronte o sistema, para se alcangar a emancipagao.

O processo emancipatério precisa da assisténcia e de competéncia
politica para manejar esta assisténcia, e dispensa-la em favor da autonomia.

Emancipar & mais decisivo gque assistir.

“O que hé de menos importante na assisténcia € a prestagdo de
servigos, embora como vimos, sejam fundamentais. Mais decisivo deve
ser ao ‘ato pedagogico’ implicito, voltado para a cidadania, tendo-se
sempre em conta o carater dialético complexc e contraditorio deste
desafio. Assim como, em educagdo, apenas alfabefizar ndo basta,
tambeém porque & sempre possivel imbecilizar’, na assisténcia ocorre 0
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mesmo: dar beneficic poder ser muito prejudicial ao pobre.”

(DEMO,2002,P.112-113)

Colocar-se no lugar do pobre e tentar entendé-lo do seu ponto de vista,
interpretar seu contexto cultural, € um ato politico complexo e contraditério. A
aprendizagem é um outro caminho a ser seguido também, sendoc que aprender
significa “... reconstruir criticamente a realidade que nos cerca, do ponto de
vista do sujeito capaz de histéria propria.” (DEMO, 2002, p.112) Voltando ao
exemplo da bolsa escola, as maes receberam auxilio, mas nao “aprenderam’
para a vida.

Demo (2002) conclui seu livro afirmando que pouco se realizou ainda na
area da assisténcia social para se alcangar a emancipacdo, sua articulagéo
com outros setores é restrita. Continua a ser uma estratégia de dominagdo dos

politicos enguanto o pobre espera pelas migalhas de ajudal



Sobre o NAIAOF

A cidade de Quro Fino situa-se no sul de Minas Gerais e sua populagéo
€ de aproximadamente 40.000 habitantes. Segundo dados do INEP (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisic Teixeira) o municipio
possui 9 Escolas Estaduais, 7 Escolas Municipais, 6 Instituicbes Municipais de
Educacao Infantil, 7 Instituictes Privadas de Educacéc Basica e, 3 Faculdades
e um Instituto Superior que constituem a ASMEC.

Segundo documentos fornecidos pela coordenadora municipal da Agao
Comunitaria, no inicio de 1997, guando o atual prefeito toma posse em seu
primeiro mandato, assina na ceriménia de posse o compromisso de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente. Ac pensar nas criangas, idealiza o
NAJAOF — Nucleo de Assisténcia a Infancia e Adolescéncia de Ouro Fino
(apenas neste documento &€ nomeado como nucleo de assisténcia). Cria no
inicio do mesmo ano, a Coordenadoria de Agao Comunitaria, com o objetivo de
buscar “‘a melhoria da gualidade de vida do cidadao, sua preservacao e
arganizacdo social” (Ouro Fino, s.d.).

O documento Historico NAIAOF titula o nucleo como Nucleo de
Atendimento & Infancia e Adolescéncia de Ouro Fino, criado em 1998,

precisamente em agosto, pela prefeitura municipal

“... para aftender criangas, de familias carentes, das creches
municipais que ao atingirem a idade de 7 anos, tinham dificuldade de
colocacdo no ensino fundamental. Tem como objetivo tambem, tirar as
criangas da rua, porque os pais precisam trabalhar e ndo tém com quem
deixar 0s filhos."” (Historico NAIAOF, s.d., p.7)
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Aiém disso, tal projeto foi um cumprimenio da Lei 8.069/90 — ECA,
segundo o Projetc Bom Conselho 2003.

Durante este periodo inicial, o nucleo funcionava no Predio dos
Capuchinhos (sede |l da prefeitura), junto ao espaco fisico da Creche Municipal
Santo Anténio, inclusive usando o mesmo refeitdrio. Dois professcres
acompanhavam as criangas no periodo em que elas nao freqglentavam a
escola, num primeiro momento era apenas um refor¢o escolar, com trabalhos
manuais e educacgdo fisica. Atendia por volta de 25 criangas, fazia-se ©
cadastro prévio das criangas interessadas no projeto. Neste primeiro ano, o
Nicleo comeca a funcionar com ajuda do Programa Brasil Crianga Cidada
(promovido pela Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia).
Segundo a Secretaria Municipal da Educacéoc, a educagdo e a assisténcia
trabalharam juntas na elaboragdo do projeto, sendo que a educagao se
preocupou mais com a demanda de alunos interessados em participar do
Mesmo.

Devido

“.. ao crescimento significativo da procura pelo Nucleo, bem
como, a falta de estrutura e espaco do local para o desenvolvimento da
proposta do projeto, tornou-se pequeno e incapaz de abrigar todos que
dele necessitavam, afetando o convivio e o tratamento entre as criangas
da Creche (00 & 07 anos) e do NAIAOF (07 & 14 anos).” (Ouro Fino, s.d.,

p.1)

Enquanto isto a ASMEC - Associagcdoc Sul Mineira de Educagao e
Cultura retirava suas instalagdes do prédio que ocupara desde 1976 até 1997,
de propriedade do Estado de Minas Gerais, localizado na Rodovia MG 290, km

59, a 3 Km da cidade. N&o houve entendimentos com o proprietario da ASMEC
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para devolucéo do prédio ao Estado, apesar do mesmo se encontrar em estado
de abandono.

Em 1912 este imovel, foi doado ao Estade de Minas Gerais por Jodo
Ribeiro de Miranda para a criagdo de uma fundacao voltada ao menor
abandonado. De 1916 a 1966 ele funcionou como Aprendizado Agricola José
Gongalves, um estabelecimento para recuperacac de menores.

No inicio de 1999, o prédio foi ocupado pelec projeto NAIAOF,
concomitaniemente o municipio ajuizou uma agac com pedide de liminar para
ocupacéo do imdvel. Se ndo houvesse a ocupacao, dificilmente conseguiriam a
licitagdo, argumento usado pela Secretaria Municipal da Educag&o (Buti, M.C.,
2004). Neste momento apenas algumas salas podiam ser utilizadas, ja que
havia muita pulga, as condicdes fisicas eram de perigo, com tetos e assoalhos
caindo. O prédio teve que passar por uma reforma consideravel para suas
instalacdes serem bem aproveitadas. Enquanto isto, promotor e juiz da cidade
conseguem o comodato com o Estado, um contrato que cede ao municipio o
direito de usufruir daquele espaco.

Com o projeto em andamento, a prefeitura entra com um pedido na
justica para a doacdo do prédio pelo Estado, a votagao vai para 2° turno. De
acordo com a coordenadora da Ag¢do Comunitaria, ainda n&o se sabe ©
resultado porque o deputado estadual, eleito pela cidade, era quem realizava
as movimentagdes na Camara para a votagéo, mas devido a alguns atritos com
o prefeito, essa informagéo n&o foi divulgada.

O documento NAIAOF: Nucleo de Atendimento a Infancia e
Adolescéncia de QOuro Fino, elaborado durante a primeira gestdo do Governo

Cidadao {1987-2000), quando esse ja se instalara no predio atual, apresenta o



nucleo com direcdo da Agdoc Comunitéria e uma divisdo da Promog&o Social.
Ele fornece uma descricdo detalhada do projeto, a qual segue na integra
algumas partes para evitar equivocos na sua interpretagédo. Dentro do objetivo,

encontra-se:

“O Projeto NAIAQOF é uma proposta pedagogica de pre-educagéo
e pré-profissionalizagdo que utilizara de multi-meios para desenvolver na
crianga e no adolescente a vontade de ser. Ulilizara de profissionais
para atingir os seus fins. Tem como objetivo abrigar menores
provenientes de familias desprovidas na faixa etaria de 07 a 14 anos de
idade. Usard como metodologia, entretenimenios didaticos para abriga-
los no periodo inter-escola e casa, retirando-0s das ruas buscando a
socializacdo das criangas/adolescentes. Aberto tanto para area urbana
como rural.” (Ouro Fino, s.d., p.7)

Quanto a justificativa apresenta a seguinte descri¢ao;

“Observando a situacdo precaria e de extrema pobreza em que
vivem algumas familias de nossa cidade, onde mées precisam deixar
seus fithos menores em forma de abandono em seus lares, ruas, e com
frmdos mais velhos para irem em busca de trabalho para somarem mais
alguns trocados no orgcamento da casa para sustento. Qutra situagéo
comum e que por falta de recursos sdo obrigadas a usar Seus proprios
filhos retirando-os das escolas e, também, utilizando a méo-de-obra das
criancas no orgamento, colocando para trabalhar ou ate mesmo para
pedirem nas ruas, onde ficam a mercé de marginais, traficantes gue as
seduzem usando-as para seus fins. O que foi observado, tambem, é que
a maioria dessas criancas e adolescentes, ndo frequentam as escolas
regularmente por falta de disciplina, alimentacdo adequada, falta de
materiais didaticos, uniformes ou até mesmo falta de incentivc dos
agentes da Educacdo para manté-los nas escolas, privandoc-os de ter
Esperanga.” (Quro Fino, s.d., p.2)

A metodologia também € um ponto importante dentro deste documento,

ela é construida em tdpicos que se apresentam adiante:

“ - Triagem dos menocres através da Diretora de Agdo Comunitaria pela
Divisdo Promogéo Social,

60



- Conscientizacdo das familias para seus fithos participarem do Prajeto,

- O Projeto sera dirigido pela Divisdo de Promogédo Social do municipio;

- Usara méo-de-obra remunerada e especializada, bem como voluntaria;

- Oferecerd refeicdes no periodo da manhd para 0S alunos que
freqiientam a escola a tarde e refeicGes para 0s alunos no periodo da
manhdé;

- O periodo sera das 7:00 as 12:00 e das 12:30 as 16:30 horas;

- Todos os alunos receberdo banho e higiene pessoal regularmente, antes
de deixar o Nucleo,

- Fara triagem de adolescentes para outras institui¢bes de acordo com as
necessidades,

- Tera programacéo especial de ferias.” (Ouro Fino, s.d., p.2)

No plano das atividades a serem desenvolvidas encontra-se a divisao do
periodo vespertino em blocos de acordo com a necessidade de mais ou menos

45 minutos para aulas, abrangendc as areas ja citadas, inclusive de

aconselhamento. Eles terdo

- “.. aulas de reforgco escolar, praticas espoitivas, artesanais, musica,
horticultura, tefevisdo, video, fitas didaticas para aulas de higiene, cursos
de culftura, teatro, artes manuais, religido e lazer, e atividades que serdo
oferecidas durante a semana com freqliéncia relativa a sua importancia
e a avaliacdo dos professores. As criangas e adolescentes de cada
periodo serfo divididos em quatro grupos pela faixa etaria que
desenvolvera as aulas e atividades do dia em forma de rodizio.” (Ouro
Fino, s.d., p.2-3)

O projeto tambem traz um levantamento dos recursos humanos
necessarios para o seu bom funcionamento, s&o eles:1 diretor, 1 secretaria, 1
cozinheira, 1 servical, 1 pedagoga em consulta, 2 professores em integral, 4
professores em meio periodo, 1 professor de Educagao Fisica e Esportes, 1

psicdlogo em consulta, 1 assistente social em consulta, 2 monitores e contara

com 5 a 10 voluntarios.
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Ha ainda as entidades e orgdos que o apoiardo como a Emater,
Departamento de Esporte, Educacdo, Promocic Social, Associagdc de
Mulheres Ourofinenses dentre outros.

Jé& no projeto Ampliacdo e Continuidade do NAIAOF gue envolve a
ocupagado do predio relatada acima, algumas mudangas podem ser
observadas. Aparecem na descricéo “Nome do Orgéo” a Diretoria Municipal de

Educacado e a Coordenacdo Municipal de A¢&o Comunitaria, respectivamente.

“O referido projetc € resposta a Constituigdo Federal, artigo 203

da secdo 1V da assisténcia social: a assisténcia social sera prestada a

quem dela necessitar, independentemente da contribuigdo a seguridade
social, e tem por objetivos.

- It = O amparo as criangas e adolescentes carentes” (Ouro Fino, s.d., p.1)

Como atividades a serem desenvolvidas tem-se:

e ‘“Pedagdgicas (Ensino Fundamental de 17 a 47 séries), mais aulas de
reforgo.

Formagdo da cidadania (habitos e atitudes)

Formagdo de habitos de saude (como fator de auto-estima)
Iniciagdo a pré-profissionalizacdo

Artesanato

Oficina de datilografia

Praticas agricolas (horta, pomar)

e Criacdo de animais de pequenc porte

o Arte (teatro, danca, musica, literatura)

e Esportes (vlei, futebol, capoeira e judb)

e lazer (recreagdo)” (Quro Fino, s.d., p.2)

Ao referir-se a proposta pedagagica afirma:

“Promover a equidade educacional e adequacdo as condicbes e
necessidades locais. Classes de ensino fundamental de 12 a 42 séries,
com conteudos basicos e temas fransversals: projetos tematicos por
niveis e séries; aulas de filosofia; orientacdo sexual; formagdo de habitos
e atitudes refacionados a auto-estima.” (Quro Fino, s.d., p.4)
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Tem como dindmica organizacional

Diretoria Municipal de Educacao
Coordenacao Municipal de Agdo Comunitaria

nd / o
Familia Socied EMATER - IEF
ociedade lgrejas / ONG ‘s
Empresa / SEBRAE

Dentro desse mesmo projeto ha o item “Plano de Desenvolvimento da

Escola”, que contém o seguinte texto:

“ Q exercicio da autonomia torna-se efetivo a medida que a
comunidade educacional é capaz de efaborar o planc de
desenvolvimento da escola, onde estdo incluidos o projeto pedagogico e
as questbes referentes a infra-estrutura, recursos materiais e gestdo
financeira e administrativa.(...)O eixc principal do Plano de
Desenvolvimento da Escola & o projeto pedagogico gque contém o
curriculo basico de ensino, o curriculo pleno, as metas e estratégias de
ensino e aprendizagem, 0s recursos didaticos a serem utilizados, a
forma de enturmacéo e plano de avaliagdo.” (Ouro Fino, s.d., p.6)

Dentro da “Conclusdo” encontra-se o argumento que tal projeto

corresponde ao paragrafo 4° do artigo 3 da Declaragdo Mundial de Educagéo,

“‘Umn compromisso efetivo para superar as disparidades
educacionais deve ser assumido. Os grupos excluidos — 0s pobres; 08
meninos e meninas de rua (...) ndo devem sofrer qualquer tipc de
discriminacdo no acesso as oportunidade educacionais.” (Quro Fino,
s.d., p.4)

No item Relatorio hd a descricao da rotina das criangas, as quais

chegam no nucleo de manhd, as 6:45h, no transporte coletive municipal,

recebem café matinal e iniciam seus estudos.
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Quanto aos professores séo habilitados, “especificamente treinados para
atender as criangas” (sic); eles tém acompanhamento de supervisores que
orientam no trabalho pedagagico.

Apobs as 4 horas e 30 minutos de aula (LDB), recebem o almogo. No 2°
periodo, que se estende das 13 as 17 horas, comegam as atividades extra-
classe (iniciacdo aos pequenos trabalhos, oficinas de artesanato em geral,
cuidados com a horta, pomar, viveiro de mudas, praticas de esporte e aulas de
reforgo escolar etc.)

O documento NAIAOF: Nucleo de Atendimento & Infancia e a
Adolescéncia de Quro Fino ainda acrescenta que ao final do dia, apds o jantar,
as criangas e adolescentes retornam as suas casas, sendo que as familias
passam a controla-los para que nao figuem & noite pelas ruas. E uma exigéncia
do programa: enquanto ndo estao sob guarda e orientagdo da escola, que 0s

pais o fagam,

“Importante salientar que o Projeto NAIAQF funciona em parceria
com a familia, envolvendo 0s pais e responsaveis na finalidade de
desenvolver c comprometimento deles numa efetiva educagdo de seus
fithos. (...} Ao satisfazermos as necessidades basicas de aprendizagem
dessas criangas e adolescentes, conferimos a eles a responsabilidade
de desenvolverem sua heranga cultural, linglistica e espiritual e de
promover a educagdo, de proteger o meio-ambiente e assegurar 0S
valores humanistas, preparando-os para o trabatho, para a solidariedade
e para a paz. (..) Com tudo isto, damos nossa contribuicdo para a
formacdo digna do ser, assegurando-the seus valores e contribuindo
assim para a defesa da causa justa social...” (Ouro Fino, s.d., p.4-5)

O Projeto Informdtica para Adolescentes Carente de Ouro Fino,
elaborado em setembro de 1999 € uma proposta de atividade complementar
(informatica) com objetivo de atender adolescentes entre 14 e 16 anos, que ja

deixaram o nulcleo ou ainda ndo tém idade para freqlenta-lo, apresenta o
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NAIAOF com aproximadamente 100 criangas, “... ja se enconira no local uma
escgla municipal de 12 a 42 série em periodo integral, das 7:00 as 17:00 horas.
Os alunos da 52 série em diante freglientam o nucleo no periodo inter-escola,
das 12:00 as 17:00 horas” (Ouro Fino,1988, p.2)

Neste mesmo documento, a Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS,
é citada “... os grupos mencs favorecidos e mais vulneraveis da populagéo,
adquiriram direito especial & protegdo, seja por meio de beneficio, servigos,
programas ou projetos” (1999, p.10)

Qutro projeto € Pais Presentes, Alimentacdo Garanfida, com a finalidade
de assistir mais as familias e aproximar os pais da referida escola, tinha como
estratégia entregar uma cesta basica aos pais que comparecessem as
reunides, estreitando sua relagdo com a escola, com isto pretendia-se trabaihar
a freqliéncia dos alunos e sanar o problema de falta de alimento nas casas.

Para a realizagdo do projeto, solicitou-se contribuicbes do comeércio
local, com a idéia deste se tornar um “‘AMIGO DA ESCOLA"; da assisténcia
social uma vez que ja fazia esse trabalho, sO gque passaria a um pertfil de
“BOLSA/ESCOLA"; dos funcionarios faltosos, de accrdo com o informativo
municipal (Jornal de Servider, Fev.2001).

Como objetivo geral tem-se a promogéo do “... bem-estar dos alunos e
da familia dos mesmos, tendo uma melhor qualidade de vida com uma
alimentagéo regular.” (Ouro Fino, s.d., p.2}

Em 2001, o jornal “Gazeta de Ouro Fino” (08/09) realiza uma materia
sobre o nlcleo, no momento & coordenadora afirma que as criangas €
adolescentes gue freglientam o nulcleo sofrem discriminagéo por parte das

pessoas menos informadas. E mesmo para montar a equipe de prefissionais foi
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dificil, muitos professores se recusaram a trabalhar no NAIAOF. A secretaria do
ndcleo também confirmou tais fatos, contando que algumas pessoas
consideram os alunos comoe criangas de rua.

Em 13 de setembro de 2001, a prefeitura firmou um convénio com a
Federagao das AABB-FENABB e a Fundag&o Banco do Brasil, resultando na
implantagdo do Programa Integracdo AABB-Comunidade, que distribui
mochilas, uniformes, ténis, sungas e maids para aulas de natagdo e ainda 0s
alunos podem desfrutar das instalagdes da sede da AABB (Associacdo Atlética
Banco do Brasil), em Quro Fino, para atividades esportivas, artisticas e
culturais. De acordo com a atual coordenadora {desde 2002 na fung¢&o), houve
a parceria com o BB porgue foi um projeto nacional com intengdo de obter
isencéo fiscal. S6 que em QOuro Fino ndo aconteceu a proposta elaborada pelo
banco, entdo, realizou-se a parceria com 0 NAIAOF.

Atualmente esta € a Unica parceria do nucleo. Segundo o Projeto Bom
Conselho 2003, quem financia o NAIAOF & a prefeitura juntamente com a
Secretaria Municipal de Educag&o que mantém a Escola Municipal (Centro
Educacional Charitas) inserida no projeto. De acordo com a coordenadora da
Acéo Comunitéria, ndo ha recursos do governo federal porque o IDH (Indice de
Desenvolvimento Humano) do municipio € elevado em comparagdo ao de
outras cidades.

A Secretaria Municipa! da Educagdo afirmou que a rede municipal tem 7
grandes escolas, com média de 200 alunos, uma delas € a pertencente ao
NAIAOF. Ela esclarece que a “... avaliagdo da escola é realizada apenas pelo
inspetor, pois a LDB é flexivel neste sentido, da liberdade ao municipio para

agir’. Quanto a estrutura do nucleo argumenta que “... a escola de periodo



integral tira a possibilidade do ocio, a crianca nédo fica sem fazer nada
pensando besteira, mas ela fica na escola com as atividades planejadas,
recebendo atencdo.”

A coordenadora é enfatica ao afirmar que o NAIAOF é ndcleo de
atendimento e n&o de assisténcia. Explica que a parte pedagdgica do projeto
recebe o nome de Charitas, € a escola ¢ segue as diretrizes de ensino
municipal, ndo tendo diferenciagdo de curriculo das demais instituigdes
educacionais. E por ser de periodo integral, ... as criangas rendem muito
mais”. Ja que a familia ndo atende, a escola oferece 0 que eles precisam.

Uma reportagem produzida pelo “Jornal da Cidade” (15)’09!2001) diz que
o principal objetivo desse programa € a melhoria da educacgdo dos mais
carentes.

Hoje, o projeto atende cerca de 200 criangas (ou alunos) entre as idades
de 07 a 16 anos, oferece aulas curriculares, atividades extraclasses, biblioteca,
cursos de datilografia, computagao, aulas de capoeira, judd, danga, futebol,
volei, natac&o, aulas de video, artes e musica. Também oferece uma
“alimentacdo com cardapio balanceado™ cafe da manha, frutas, almogo,
sobremesa, lanche cu sopa & tarde.

Conta com 10 professores, 1 inspetor escolar, 1 coordenadora (formada
em Estudos Sociais), 1 secretaria, 7 auxiliares de servigos gerais € uma
Pedagoga (Supervisora Escolar)

Os alunos ainda recebem assisténcia odontoldgica, acompanhamento
com Psicologo e Terapeuta Ocupacional. A Assistente Social tambem realiza

um acompanhamento com a familia dos alunos.



Como voluntarios ha um instrutor da fanfarra composta por 54
instrumentos e um policial militar que duas vezes por semana se dedica as
aulas de judod.

A coordenadora afirma que organizou a fanfarra e o coral porque atraveés
do “trabalho de base com as criangas”, percebeu que elas gostam muito de
arte, de musica. Depois deste trabalho inicial com elas é que surge o
atendimento as familias, busca-se valorizar a crian¢a e a sua familia. "Agui
damos o apoio que a familia ndo oferece.” Ela defende que a relagdo da
assisténcia com a educagéo € estreita, trabalha-se concomitantemente crianga
e familia.

De acordo com a Secretaria da Educacdo, as familias recebem
assisténcia da coordenadora, secretaria e psicdlogo que fazem triagem
juntamente com a assisténcia social. Para ela, este trabalho € importante
porque © “desequilibrio da familia afeta o pedagdgico da crianga”. Uma
observacéo levantada é que o nucleo ja teve algumas coordenadoras, mas
apenas a atual se identificou realmente com o trabalho, as demais desistiram,
por n&o se considerarem preparadas.

O Projeto Bom Consefho 2003, apresenta o trabalho de atendimento a
familia ainda em fase inicial, cada caso € estudado, sendo que ©
comportamento do filho dentro da instituicdo € o primeirc ponto a ser
observado. Apos a identificacéo das familias, elas s&o visitadas e orientadas
pelo psicdlogo e assistente social. Algumas familias s8o atendidas mais de
perto, porém com todas realizam-se reunides, elas participam do dia da familia
na escola e de outras festividades. Embora considere-se que este trabalho

ainda é pequeno diante da necessidade, acredita-se gue melhoras sao
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constatadas no comportamento das criangas. QO projeto Bom Conselho foi
elaborado por se acreditar que este acompanhamento deve perdurar.

Neste mesmo documento, no item “Estratégias de Avaliagdo e
Monitoramento”, como justificativa da estratégia usada, acompanhamento “in
loco”, tem-se: “trata de um processo de transformagio e de auxiliar nos desejos
e necessidades da familia...” (Ouro Fino, 2003, p.11)

Ainda segundo Projeto Bom Consetho 2003, o NAIAOF e registrado no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e
constantemente os conselheiros realizam visitas a instituigao.

O Historico NAIAOF afirma que o projeto

i

funciona num envolvimento global da familia, pals e
responsaveis, com a finalidade de desenvolver o comprometimento
deles na efetiva educacdo de seus filhos. (..) Envolvimento da
Sociedade no sistema de servico voluntariado e de cooperagdo.
donativos, prestagdo de servicos, com a finalidade de despertar na
sociedade, a responsabifidade de seu dever de cidadania.” (Ouro Fino,
s.d., p.1-2)

A coordenadora municipal da Agdo Comunitéaria quando questionada

sobre a importancia do nucleo para o municipio afirma:

“O NAIAOF é sem duvida um espaco de inclusdo, de participacao,
educagdo e acima de tudo de convivéncia para nossas criangas e
adolescentes. £ um local trangiiilo e seguro para as familias deixarem
seus fithos e poderem trabalhar. Recebem atengdo integral tanto no
aspecto cognitivo quanto emocional, fisico e espiritual. Alguns pontos
que tornam o NAIAOF um programa que fortalece e amplia a rede de
atendimento, considerando-o modelo de regido: atende criangas e
adolescentes de 07 a 16 anos. A equipe € multidisciplinar, capacitada a
dar o melhor atendimento, com qualidade e competéncia e 0 espacgo
privilegiado que propicia ¢ contato com a natureza, a liberdade para
brincar, a tranqtilidade para aprender, o bem-gstar das criangas e
adolescentes. Por tudo isso representa um grande avango tanto na area
educacional, quanto na area social, elfevando assim a qualidade de vida



da comunidade que assiste, proporciona a oportunidade da crianca e do
adolescente sonharem com um futuro meihor.” (Buti, A.M.P., 2004)
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Consideragdes Finais

QO presente trabalhc n&o teve como objetivo realizar uma andlise
profunda e mais detalhada sobre o tema, devido as préprias condigbes em que
foi elaborado, mas pode-se apontar alguns encaminhamentos a partir do que
foi construido até aqui.

Desde de sua elaboracdo o NAIAOF ja possuia uma estreita relagéo
com a assisténcia social e a educacgdo, em um dos documentos citados o
nucleo € dito como um nucleo de assisténcia € ndo de atendimento como a
maioria nomeia. Percebe-se que no inicio, durante a sua constituicdo a
Coordenadoria de Ac&o Comunitaria e a Divisdo da Promog¢&o Social estiveram
mais presentes, assumindo a diregdo do mesmo; enquanto a educagao foi tida
apenas como um orgac de apoio juntamente com outras entidades.

No caso estudado, uma das possiveis causas da forte ligacdo da
assisténcia € a relagdo com a creche, ja que o nucleo foi pensado como
resposta a um problema surgido a partir desta instituicdo, criangas que ao
atingirem a idade de 7 anos tinham que deixar a creche sem lugar para ficar, ja
que os pais trabalhavam. Esse argumento dos pais trabalhadores também &
muito presente dentro das instituigdes de Educagéo Infantil. A alternativa de
manter o ndclec no mesmo prédio, ocupandc espacos comuns ac da creche,
revela a influéncia que exerceu sobre © ndcleo, ac afirmar istc nac se
desconsidera as dificuldades de se encontrar espago para um projeto em
construgao.

Embora pesquisas e estudos venham mostrar que ha sinais de

mudancgas significativas quanto as concepgdes que envolvem as creches,



come Campos {2001), algumas ainda apresentam carater assistencialista ou
conflitos entre o educar e ¢ assistir. Por isto, a assisténcia € algo que marca
tais instituicdes.

Uma investigacdoc sobre as creches municipais ourofinensses, suas
praticas e concepgdes no final da década de 1990, ajudaria a revelar como a
transicdo das criangas da creche para 0 nucleo foi realizada com maior clareza.

A presenca de 2 professores e a pratica de reforco escolar indicam o
envolvimento com o campo educacional, mas n&o se pode afirmar algo sobre
as outras atividades desenvolvidas dentro do nuclec neste primeiro momento,
pois ndo ha descricdes mais detalhadas sobre elas. Porém, a colaboragéo do
Programa Brasil Crianga Cidadd promovido pela Secretaria de Assisténcia
Social do Ministério da Previdéncia continua apontando o carater assistencial
gue o nucleo possuia No inicio, ja que os recursos sao da assisténcia espera-
se gue suas praticas cerquem esta area.

Um dos documentos apresenta a proposta pedagogica de pré-educagao
e pré-profissionaliz¢do por meio de “entretenimentos didaticos” como objetivo
do nucleo, com isto se busca alcangar que estes sujeitos nao fiquem na rua, ou
seja, a educagdo é tida como um instrumento para se concretizar a proposta da
assisténcia. Isto é explicito quando se |& a justificativa, pais o problema social
da marginalidade é marcante. Na metodologia se encontra a preocupagdo em
atender bem estes alunos oferecendo alimentagéo, banho e higiene para e
também programacao nas férias para que néo figuem dispersos durante este
tempo.

Ha ainda o encaminhamento para ocutras instituicdes conforme a

necessidade: entende-se gque se houver indicios que estas criangas e
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adolescentes passam por algum problema que se destaca de situagdes
normais, como agressées fisicas, eles terdo um atendimentc diferenciado.
Sobre este pericde ndo ha informagdes, mas hoje o nuclec atende criangas €
adolescentes que vivem em instituicdes/abrigos (Educandaric, Projeto
Esperanca e Vida), por terem sido retirados das familias. Segundo a atual
coordenadora este tipo de processo é realizado em conjunto com o Conselho
Tutelar.

Neste documento novamente aparece ¢ reforgo escolar como pratica,
embora esta atividade ndo seja a central e as demais ndo possuam carater
escolarizado. A preocupacdo com o numero de professores & presente, ao todo
s&o 6, pedagogo e assistente social s&o apenas “em consulta”, a educagao
comeca a tomar uma outra dimensaoc dentro do nucleo.

No projeto de “Ampliagdo e Continuidade do NAIAOF" mudancgas
significativas s&o apontadas, como a jun¢do da Diretoria Municipal de
Educacdo e a Coordenac¢Zo Municipal de A¢do Comunitdria para Orgaos
responsaveis. Ha o contraponto, pois a educacéo parece ganhar mais espago,
mas logo em seguida vem a afirmagao que o projeto & resposta a Constituigao
Federal, referente a secgéo da Assisténcia Social.

Neste documento surge o Ensino Fundamental de 1 a 4° series como
uma atividade pedagogica a ser desenvolvida. O carater educacional toma
forma mais definida, as outras praticas permanecem, como cuidado com ©
corpo, artesanato... O termo escola é citado e o projeto pedagdgico
considerado como eixo principal do Plano de Desenvolvimento da Escola {este
ndo foi encontrado no nucleo para consulta, segundo informagdes deveria estar

na Secretaria Municipal de Educag&o). A preocupac¢do com 0s aspectos
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educacionais também € percebido quando cita-se a Declara¢gdo Mundial de
Educacgéo e pela presenca do supervisor para orientar o trabalhc pedagdgico
do professor.

A justificativa do projeto de informatica cita a LOAS como defesa da
protec&o aos menos favorecidos, por meio de projetos, servigos e beneficios, a
assisténcia permanece como ponto importante dentro do nucleo.

Fica esclarecido nc Projeto Bom Conselho @ na afirmag&o da Secretaria
da Educacido que o nucleo possui uma escola de periodo integral, Centro
Educacional Charitas, palavra do latim que significa caridade, coincidéncia ou
nao. Ela acaba-se estendendo dentro do nucleo e a parte da assisténcia fica
destinada mais ac acompanhamento das familias busca-se a aproximacdo dos
pais com a escola e vice-versa, com estratégias (cestas basicas) ou néo, ha
também alguns servigos destinados as criancas € adolescentes.

Um processo distinto do inicial quando predominavam as agoes
assistenciais, hoje percebe-se que ha mais contato entre as duas areas. Antes
a iniciativa partia de uma necessidade dos pais que n&o tinham onde deixar
seus filhos, agora o trabalho parte do aprendizado dos alunos e tenta-se com
isto alcangar a familia, segundo a coordenadora; embora o critério para aceitar
estes alunos no projeto ainda parta da necessidade da familia.

Dois pontos que merecem atencdo: o incentivo ao voluntariado e a
parceria com o Banco do Brasil, que a principio refletem aspectos das idéias
neoliberais, sdo acdes que favorecem o municipio porque assim ele nao se
responsabiliza totalmente pelos gastos, configurando a descentralizagao das
responsabilidades publicas que séo transferidas para a sociedade civil e para

outras instituicbes. Estes pontos devem ser vistos com cuidado, mas €
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importante ressaltar gue o nucleo se mantém majoritariamente com recursos
publicos, mesmo sendo constituido em uma epoca contraria a este processo,
onde predominam as privatizagdes.

Para Demo (2002) esta relagdo entre a assisténcia e a educacdo é um
sinal de mudangas, rumo a emancipagido ja que a assisténcia como uma
politica social isolada dificilmente promove a autonomia dos individuos,
podendo facilmente praticar o assistencialismo. Atraves deste panorama sobre
o NAIAQOF, percebe-se que ele apresenta mudangas positivas e gradativas,
pois cada vez mais a assisténcia e a educacdo constroem uma relagdo mais
solida. N&o se pode concluir se estes s@o passos para a emancipagao, pois
para esta andlise outro recorte deverd ser feito, enfocando as praticas e
concepgdes que envolvem o nucleo, especialmente em relagdo as agbes
educativas e a atitudes dos seus sujeitos frente a realidade; e analisando se
esta @ uma proposta emancipatéria ou se segue as concepgdes do Estado de
Bem Estar Social gue ofereceu atendimento para manter o povo sob seu
controle. Embora o discurso da coordenadora busque ressaltar que um dos
objetivos do nucleo € “formar cidadaos conscientes’. E necessario um olhar
mais minucioso para se afirmar se ha ou ndo o processo de emancipagao e se
existe como & constituido, pois até agora viu-se que ha indicios gue caminham
para possiveis transformactes, mas ndo s&o conclusdes reais.

Percebe-se, portanto, que mudangas significativas ocorreram dentro do
NAIAOF, porém novas questdes surgiram durante esta investigagdo, nac
sendo aqui possivel clarea-las e ainda outras podem aparecer com mais
leituras. Deixa-se, entdo, espacos para futuros estudos sobre ¢ tema e ate

mesmo sobre o NAIAOF.
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