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Eu penso que o Estado funciona como uma espeécie de
coordenador, {...} eu entendo que o Estado € o proprio
regulador da economia, (...) Vocé imagina o dinheiro que se
investivu em infra-estrutura neste pals exatamente para
beneficiar o capital, e isso teve pouco retorno para o Estado,
imagina a quantidade de dinheiro que foi emprestado para
grandes grupos econémicos, para grandes cadeias de
supermercados, para grandes empreiteiras que cresceram
as custas do Estado e qgue nao derara retorno para o Estado.
Portanto, & preciso reverter o papel do Estado. ele pode ser
o coordenador, mas néo pode ser apenas o Estado o infetor
de recursos, ou seja, o capitalista brasileiro precisa aprender
que investimento tem risco, ele ndo pode apenas querer
investir na certeza de que vai ter ¢ retorno garantido e que,
se ndo tiver, o Estado vai arcar com isso. Ndo ¢ possive/
fazer politica econdmica assim. O papel do Estado é ce
tentar coordenar as mais diferentes atividades...

L.uis tnacio Lula da Silva,
descrevendo como a privatizagac do Estado toinava
impossivel "fazer politica econdémica assim”.

Ora, é obvio qgue esta maravilhosa relojoaria s¢ podera
funcionar se for animada por um motor dofado de uma forca
irresistivel e capaz de impedir qualGuer deslize na
engrenagem. E apenas sob esta condigdo qgue o0s
comportamentos dos atomos sdo coordenaveis, ¢ apenas
sob esta condicdo que o antagonismo e a concorréncia
podem metamorfosear-se em solidariedade. .

Gerard Lebrun,
descrevendo o mecanismo através do qual, em uma
sociedade "liberal", a solidariedade interessada esta a um
passo da barbarie particularista.
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INTRODUGAO

O irabalho surgiu de uma inquietagdo. Como foi possivel que, em toda a
"década perdida’, o discurso neo-liberal estivesse em ofernsiva, apesar de toda a
miséria e o desemprego acentuados precisamente pela zaplicacéo do receituario
neo-tiberal? Como foi possivel que os mesmos homens gue, "techicarmente",
jogaram o pais "na lama" — no comego da década de 80 -—, continuassem retendo
importante voz publica, com suas "sabedorias econdmicas"” Como foi possivel que
0S ingénuos -— e os interessados — continuassem propagandc as maravilhas
“cientificas" do neo-liberalismo, apesar de tudo?

A pesquisa deveria, inicialmente, concentrar-se nas razdes econdmico-
politicas da experiéncia "heterodoxa” do sr. Delfim, em 1980 Ela acabou
retrocedendo aguele “periodo privilegiado de observagcdo das articulagdes
estruturais” entre a economia e o Estado, no Brasil. O periode 74-76 viu a ascenséo
e queda do It Plano Nacional de Desenvolvimento, a intensa campanha neo-liberal
contra a "estatizacd0", uma nova privatizacdo do Estade fagora mais acentuada,
com o Sr. Simonsen), o inicio da estatizagéo da divida externa e, enfim, o inicio da
abertura "democratica”.

O estudo do periodo revelou-se fundamental para o entendimento da génese
econdmico-politica do neo-liberalismo contemporansgo. Ensinou gue o iema-chave
da barbarie tipicamente brasileira talvez seja: "cada um por si, e ¢ Estado por todos,
isoladamente". Alias, "por quase todos os empresarios, privadamente”. "E  para
alguns mais, obviamente". E um neo-liberalismo tipicamente brasileiro: ndo é o
laissez-faire, & uma forma de "assistencialismo” predador.

QO préximoe capitulo apresenta duas propostas tedricas da interpretacio da
natureza desenvolvimentista / privatizada do Estado brasiieiro, durante o processo
de industrializacao. A interpretacédo de Carios Lessa e Sulamis Dain {1980), e a de
José Luis Fiori. Depois de introduzirem ao tema do trabalho, apresenta-se, ainda
genericamente, a hipoétese do trabalho.

Nc terceiro capitulo, sdo desenvolvidos os temas da divisdo técnico-politics
no interior da administragdo econdmica do governo Geisel — na SEPLAN, Reis
Velloso, e Simonsen, no Ministério da Fazenda —: da natureza “nacionai-
desenvoivimentista” do Il PND; das razdées da Campanha contra Estatizacdo, que
fol encampada com intenso fervor empresarial — como deve ser, um fervor mais



predador, do que "ideolégico”. Discute-se, entio, ainda brevements, os motivos da
crescente ascendéncia de Simonsen, no "comandc” da politica econdamica.

O ultimo capitulo discute 0 modo de expanséo do Estado pds-64 — com
base no classico trabalho de Luciano Martins. De uma recuperacéio critica das
idéias de Lessa, Dain e Fiori, e de um aproveitamento iguaimente critico das idéias
de Luciano Martins, reformula-se, entdo a hipotese genérica do segundo capituto
~— agora, devidamente articulada, talvez como "totalidade compiexa", as varias
sLigestdes interpretativas particulares, "soltas” ao longo do trabatho.

Talvez nada unifique o trabalho tdo bem quanto piimeire, o tema da
epigrafe: "ndo é possivel fazer politica econdmica assim” um Estado privatizado
parece nao permitir governos “arbitrarios”. Segundo. @ pretensao de desmonte
tedrico da suposta "competéncia técnica” do neo-liberalismo: 56 se pode acreditar
em tal "neutralidade cientifica" por ingenuidade, ou por vested interests.

Em qualquer dos casos, o resultado pratico & que "ndc & possivel fazer
politica econdmica assim”. Isso mesmo. "Nao é possivel fazer politica econdémica
assim”.

(o3}



O ESTADO DESENVCLVIMENTISTA NO BRASIL
E OS PACTOS POLITICO-EMPRESARIAIS
SUSTENTACULOS/ BENEFICIARIOS DESSE ESTADO

Algumas interpretages

Conforme escrito na infroducéo, o frabalho comega com a apresentacéo de
algumas interessantes propostas feéricas. Elas se voitam a definicdo da natureza
do Estado desenvolvimentista brasileiro. Concluem que esse Estado tem, tambem,
uma faceta predatéria e privatizada, alheia a intervencdc modernizante, mas
necessaria a sua legitimagao politica. Os autores comentados sado Carlos Lessa,
Sulamis Dain (1980} e José Luis Fiori (varios anos).

As propostas tedricas desses autores, malgrado suas deficiéncias, servirdo
como introducéo ao tema do trabatho. Além disso, elas permitirdo que venham a
ser apresentadas, a um plano mais genérico, as hipéteses desse trabalho.

{ ensaio de Carlos Lessa e Sulamis Dain, "Capitalis'no associado: aigumas
referéncias para ¢ tema Estado e Desenvolvimento”, fornece uma interessanie
proposta de interpretac&o a respeito da especificidade da intervengdo estatal nas
industrializagdes latino-americanas. Seria na reguiagdo da ardiculagdo entre
capitais nacionais e foraneos, no processo de inaustnalizacdo penferica, gue
residiria a especificidade (e ¢ limite) da intervengio estatal. O Estado deveria gerir o
pacte de associacdo entre capitais nacionais e fordneos, tipice de industrializagdes
pautadas pelo capitalismo associado, isto €, industrializactes em que os capitais
foraneos tiveram papel fundamental no investimento nas drbkitas de vaiorizagéo

industriais.



Esse pacto de associagdo entre capitais nacionais e foraneos distribuiria
diferentes drbitas de valorizacao, "especializando” os capitais em uma cena divisao
dos espacos de acumulacdo, que se precisavam respeitar, comeo condicao de
manutengo do pacto. Ao Estado competia a gestdo desse pacio, e a
responsabilidade pela observancia do respeito as clatisulas constituintes do pacto.
Nessa "sagrada alian¢a”, a solidariedade ¢ a convergéncia de interesses entre os
capitais nacionais e foraneos residiria em que as érbitas de valorizagio ngo-
industrial ficassem reservadas aos capitais nacionais, enguanto as oOrbitas de
valorizagéo industriais seriam espago privilegiado das filiais internacionais.
Completando o tripé, o Estado deveria amparar o movimento expansive de
acumuiacéo, e regular, ordenando os espacos e orbitas de valorizagdo, a simbiose
entre capitais nacionais e filiais atraidas pelas potencialidades de crescimento: "um
aspaco de acumulaco ordenado e dinamico é a 'ecologia’ predileta das filiais".

Quando das primeiras formulagbes do pacto de associagae (no Brasil, entre
as duas primeiras décadas deste século), os capitais nacionais naoc-industriais
consentiriam a penetragio de capitais foraneos, regulada pelo Estado, por nio
pressentirem qualquer "ameaga” nessa penetragdo; pelo contrario, ela era vista até
como pottadora de eventuais vantagens pelos capitais nacionais., No entanto,
teriam imposto um pacto em gue duas clatusuias basicas deveriam ser respeitadas,
cabendo a observancia de seu respeito ao Estade. A primeira clatsula atribuira a

distribuicao das orbitas de valorizacéo: os capitais foraneos ndo poderiam ocupar
os espagos de mercado dos capitais nacionais, reservadas as orbitas nao-
industriais como frentes de valorizagdo para as quais os capitais fordneos néo
poderiam diversificar os investimentos. A segunda clatsula rezaria gue também 2
rentabilidade das érbitas sobre controle do capital nacional ndo podetia ser inferior
a orbita industrial, e o Estado deveria garantir essa "tendéncia & equalizagio” das
rentabilidades.

E na gestao desse pacto de associacao entre capiteis nacionais e foraneos
gue residiria a especialidade (e ¢ limite) da intervencado estatal no capitalismo
associado. Al, "as orbitas subordinadas sob o ponto de vista da industrializacéo
nao o s&o soby ¢ ponto de vista politico”; eram os capitais nacionais nao-industriais
que representavam os sustentaculos basicos da reproducéc politica de Estado, gue
precisava zelar pela observancia das clausulas basicas do pacto de associagio,
como condicac da reproducdo de seus fundamentos politicos. Os capitais
nacionais nao-industriais precisariam estar consentindo a intervencio estatal {que



devia entéo se conformar a certos limites), e a base desse consentimento estaria na
gestéo "responsavel” das clausulas basicas do pacto de associagdo.

A observancia da primeira clatsula — a distribuicio das orbitas privilegiadas
de valorizacio reservadas aos capitais nacicnais e foraneos — implicaria em haver
limites politico-estruturais ac processo de centralizac8c do capital. Os capitais
foraneos n&o poderiam partir para um movimento de constituicdo de "cabegas
financeiras que se distribuem pelas diferentes orbitas de capital®, por haver
blogueto politico & ampla diversificagdo dos investimentos: existiiam orbitas nde-
industriais de valorizag&o que estariam reservadas aos capitais naciohals, ¢ a
invasdo dessas drbitas significaria quebra do pacto de associagio que conferia
sustentacdo politica ao Estado. Por outro jado, a relativa debilidade técnico-
financeira dos capitais nacionais, sempre dependentes de privilégios concedidos
nelo Estado para sua reprodugdo rentavel, impediria que deles parttisse ©
movimento em direclo & centralizagdo financeira, diversificando-se por amplas
érbitas de valorizagio.

A observancia da segunda clausula - de que a rentabilidade das drbitas
sobre controle do capital nacional ndo poderia ser infertor a4 da drbita industrial -
implicava em que a sustentacdo politica do Estado condicionava-se & sua
permissividade com padroes "pervertidos” de valonzagao, que permitissem cue 0s
capitais hacionais obtivessem massas de |ucros que ultrapassassem
sistematicamente as oporfunidades de valorizacdo de suas orbitas; os capitais
nacionais participariam de "orbitas subordinadas que pela peculiar constituicdc de
nosso capitalismo, obtém do politico uma fragéo substancial do excedente geral do
sistema"”. Isso se faria mediante uma logica de valorizacao pautada na especulacao
com ativos de natureza diversa, amplamente estimulada pelo Estado nas orbitas
bancaria, comercial, agraria, de construcdo urbana ou grandes projetos de
engenharia civil, etc. "Ha uma obliquidade patrimonialista e uma hipertrofia de
operagdes espeoculativas ligadas a constituicdo, transformacao e circulagao desses
ativas”,

QO melhor exemplo é o da expansado urbana. "Aqui existe uma profunda e
intima relagdo com o Estade. A presen¢a do privilégic € inerente a prépria
possibilidade de valorizagdo. [sso é visivel na concess@o de licencas para
construcdo, na definicdo das frentes de desenvolvimento urbano, na troca de
regulamentos de edificagio, etc. E dispensavel mencionar, pelo 6bvio, a clara
articulagéo enire parte da invers@o publica e operagdes do setor imobiliario.
Finalmente, o capital imobiliério realiza operagdes de mobilizacdo de recursos e é



emissor de ativos cuja liquidez pde problemas de refinanciamento especiais. Por
essa dimensdo, estéd articulade com a atividade financetra publica (.) Ha um
mistério nos processos de desenvolvimento urbano latino-americanos que talvez
seja parcialmente esclarecido se encararmos a cidade comc locus de operagées de
lucros hipettrofiados dos capitais néo-industriais e examinarmos a localizagao
estratégica que ocupa o circuito imobilidrio para a administracdo da segunda
clausula do pacto bésico (...) Esse capital (imobiliario) tem, nos paises latino-
americanos, um estatuto privilegiado. Funciona como um _ajustador de pacto.

ocupando fungdes que, em uma monopolizacdo avangada, sdo preenchidas peio
circuito financeiro (grifo meu).

Sintetizande, o Estado garantiia que a rentabilidade nas orbitas de
valorizagdo néo-industrial, reservadas ao capital nacional, senia alta o suficiente
para aproximar-se a equalizagao com a rentabilidade da érbita industnial. O respeito
a essa clatsula do pacto de associagdo constituinte da industrializagdo no
capitalismo _associade latino-americano (e particularmente, brasileiro) seria
condicAo de sustentacdo politica do Estado gestor desse pacto e dessa
industrializagéo; alias, ac Estado ndo apenas competiria observar o respeito a essa
clausula, como também participar ativamente de sua realiza¢éo, mediante estimuio
a logica da valorizagdo patrimonial, com aberta permissidade e incentivo a

especulagdo com ativos diversos.

Sendo assim, o pacto de associagdo constituinte da industrializacéo
periférica associada colocaria limites politico-estruturais a centralizacéo financeira
(que procura valorizac&o em varias Orbitas) sob a égide dos capitais foraneos |
assim como limitava a natureza da intervencéo estatal nessa industrializacéo. O
Estado deveria amparar a expanséo da acumulagcio, mas sem deixar de preservar
as clausulas basicas do pacto de associagcdo, que regeria a sustentacao politica
desse Estado. Em momentos de transic&o/crise, o Estado precisava respeitar dois
movimentos, exigia-se que zelasse pela reproducéo rentavel de interesses
capitalistas gue "ndo sa&c capazes de autodeterminar-sg noc movimento de
expansao”, sendo entao "prisioneiro do padrdo esgotado”, mas ac mesmo tempo
passaria a dispor ("a_partir da mesma incapacidade gue o limifa”) "de uma singular
autonomia, para diante, na definicAo de projeios e programas de diferenciacéo
produtiva". A limitagdo bésica do Estado no capitalisme associado estaria em que
precisava preservar padrdes anteriores de valorizacdo do capital, no mesmo
movimento em que "logra tentar o desenvolvimentio de fergas produtivas que

formam um novo padrdo de acumulacao”.




Outra interessante proposta de interpretacdo da  especificidade  da
intervencao do Estado desenvolvimentista, no Brasil, e dos limites estruturais que
constrangeriam ciclicamente essa intervencio, é a de Jose Luis Fiori. Segundo o
autor, a principal contradigéo caracteristica da intervengéio do Estado no Brasil se
expressaria em sua fragilidade financeira congénita. Ela seria determinada pelo faio
de o Estado ter incentivado a industrializagéo, pilotando um arco profundamente
heterogéneo e diversificado de interesses capitalistas. Tarsfa precipua do Estado
que teria alavancado a moderniza¢3o seria a de cuidar que fossem preservados os
interesses dos capitais articulados a formas pretéritas de valorizagéo,
compensando e reproduzindo, politicamente, a “heterogeneidade estrutural®
caracteristica de industrializacdes periféricas.

O Estado pilotava esse heterogéneo legue de interesse através da
mobilizagao distributiva da moeda e do fisco publicos, buscando "compensar”" a
desigualdade de poder econdmico através de subvengdes financeiro-politicas. A
hierarquia de poderes econémico-financeiros ndo se refletiia em hierarguias
politicas; pelo contrario, a politica era meio de compensar a heterogeneidade
desigual entre os capitais. Entretanto essa compensagéo da heterogeneidade
econdmico-financeira concentrava no Estado muitos 6nus financeiros.

Trazendo para si a mobilizagao financeira necessaria ac avango do processo
coordenado de investimentos industriais, em bloco (junto a capitais externos de
risco € de empréstimo), o Estado desenvolvimentista administrava uma complicada
gestao financeira. Ele precisava respeitar a "heterogeneidade estrutural”, gracas a
squipoténcia politica dos diversos interesses integrantes do compromisse que
pilotava. Ac mesmo tempo, deveria mobilizar poupangas para levar adiante o
processo de indusirializacdo. O Estado realizava ambas as tarefas, limitade,
financeiramente, pela resisténcia politica dos mesmos interesses que precisaria
atender em seus gastos, dificultando seu avango coercitivo sobre as rendas
mediante imposigao de tributos. Dessa maneira. o Estado apresentava uma
debilidade financeira congénita derivada da magnitude e natureza das tarefas de
que seria responsavel em termos de gastos, comparativamente a seu débil poder
de tnbutagao,

Para levar adiante o desenvolvimento industrial, "jogando para frente”,
através do crescimento, a resolugéo dos conflitos internos ao heterogéneo
compromisse politice qgue pilotava, o Estado recorreria ciclicamente a
recentralizacGes financeiras (ndo raramente, pautadas e susientadas por uma
centralizagio autoritaria dos poderes decisorios). Essas recentralizagbes
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financeiras ndc chegavam a resolver estruturaimente sua debilidade financeira.
Como cada uma das recentralizagdes financeiras voltadas a abertura de novas
frentes de valorizagdo, seria acompanhada da manutencdo dos compromissos
heterogéneos e contraditérios, qualquer desaceleracdo do ritmo de crescimento
econémico explicitava a ténue sustentabilidade financeiro-nolitica do Estado.

Na crise, os muitipios papéis exercidos pelo Estado deixariam de ser
compiementares, iniciando-se um ciclo de "depuracdo de responsabilidades”. Nas
condicdes de intervencdo do Estado no Brasil, uma crise econémica impiicaria
("sem qualquer mencédo a determinismos”, adverte o autor) em exacerbacéo das
dificuidades do Estade em pilotar seus diversos € heterogéneos compromissos,
surgindo entdo alguns entraves a governabilidade. Ac desacelerarem-se os
investimentos, cairiam as receitas tributarias do Estado, no mesmo processo em
gue se multiplicavam os conflitos entre agéncias publicas (seja em virtude de maior
competicdo por recursos escassos, seja por conflitos judiscionais derivados da
justaposicao entre instancias decisdrias distintas), fragmentando-se o aparelho de
Estado em lutas internas, que dificultariam a governabilidade.

A maneira te sair da crise implicava na necessidade do Estado promover
recentralizacdes financeiras e decisérias. O Estado brasileiro precisaria elaborar
ciclicamente reformas tributario-financeiras de emergéncia, como forma de financiar
os investimentos publicos e privados, articulados & abertura de novas fronteiras de
inversdo. A criagho de novas fronteiras de acumulacéo preservaria os horizontes de
crescimento da economia brasileira, pactuando os interesses heterogéneos ¢
contraditérios do pacto politicc que o Estado pilotava. Mesmo que as refermas
tributarias emergenciais ndo resolvessem a fragilidade financeira estrutural do
Estado — que seria responsavel por "tarefas imensas”, e era limitado pela
resisténcia politica, confra imposicdo de tributos, por parte de elites politicas e
econdmicas heterogéneas qgtie mais dependiam da predacéo de recursos publicos,
do que estariam dispostas a chancelar centralizagdes financeiras estatais,
necessarias a realizagéo dessas "tarefas imensas” — essas reformias garantiriam
cerfo desafogo politico, ao sustentarem estratégias de crescimento, mas né&o
revertiam a situag¢&o estruturamente instavel das finangas publicas.

As centralizagbes decisdrias autoritdrias que acompanhavam as
recentralizaces financeiras aconteceriam como forma de resolver os problemas de
ingovernabilidade, derivados da exacerbagéo de conflitos entre agéncias publicas,
articuladas a diferentes interesses politico-econémicos. Centralizando poderes, o
poder central dirigiria conflitos e direcionaria forgas para a estratégia de saida da
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crise, como forma de avangcar o desenvolvimento industrial. Mas essa tarefa
também seria limitada pelos interesses diversos ¢ heterogéneos cristalizados no
pacto poiitico gue o Estado pilotava. Eles impediriam a centraiizacio excessiva de
controles e planos de alocagdo, "em nome de um anti-estatismo esguizofrenico”.
Esses interesses teriam formas sul generis de representacdo de interesses!,
"infermediando” interesses diretamente junto as agéncias publicas, nde em nome
de uma classe mas gua persona; houvera "privatizagso" dos aparelhos gestores,
devida & maneira pela qual seriam representados interesses a margem de partidos
politicos, atraves de formulas corporativas, que transformavam orgaos executivos
"em espacos de negociaglo e arenas de luta politico-econdmica dos interesses em
presenga”. Nas crises, essa balcanizagéo dos aparelhos de Estado exigiu um surtc
de centralizagcdo de poder que resolvesse a paralisia decisicional e a
ingovernabilidade?, mas essa centralizacdo seria sempre limitada pelo "anti-
estatismo" dos mini-pactos de poder. Estes micro-pactos se articulavam
diretamente a agéncias publicas especificas, fragmentando centrifugamente ¢
Estado.

O pacto "anti-estatizante" inscrever-se-ia na prépria institucionatidade do
Estado, na forma das instancias monetaristas de controle do valor da moeda, em
confronto com a area gastadora (e financiadora do desenvolvimento) no interior do
Estado. A esquizofrenia anti-esfatista direcionar-se-ia conira o poder coercitivo
estatal de emitir poder de compra sobre ativos privados, exigindo “orgamentos
equilibrados” e moderagdo na expansao dos gastos publicos. Concomitantemente,
o heterogéneo pacto politico, que a um tempo se articulava e criticava a expanséo
estatal, colocaria limites a4 centralizagdo financeiro-deciséria em torne ao poder
central,

Analisando o petiodo pos - 74 no Brasil®, Fiori argumentou gque ambos os
movimentos anti-estatizantes — a exigéncia de "orgamentos equilibrades” na busca
da estabilizacdo do valor da moeda, e a resisténcia contra a centralizagho
financeiro-deciséria em forno ao poder central — exacerbaram a contradigéo que
acompanhou todo o pacto desenvolvimentista brasileiro. Essa contradigéo
manifestar-se-ia ha exigéncia de que o Estado buscasse avanc¢ar o
desenvolvimento industrializante, sem gue i3s0 representasse excessiva
centralizacio de poderes, finangas e planos de alocagdo. "Se por um lado o setor
privado remeteu sempre ao Estado a fungdo da centralizacao financeira — socia
inevitave! de quaiquer industrializag@o pesada — impediu por outro lado que ela se
realizasse plenamente, em nome de seu anti-estatismo equizofrénico”. Essa
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contradiclo seria responsavel pela debilidade politica ¢ financeira estruturat gue
recorrentemente se abateria sobre o Estado, explicitandoe nas crises econdmicas e
nas crises politicas que as acompanharam a dificuidade que o Estado tinha em
pilotar o heterogéneo pacto de interesses e compromissos diversos e contraditorios
que sustentaram sua intervengédo desenvoivimentista desde os anos 30.

Os autores comentados trazem conclusées semelhantes, no gue fange a
dois aspectos cenfrais de seus argumentos. Primeiro, o fato de que o Estado
desenvolvimentista brasileiro se assentou politicamente em pactos instaveis, em
torno a interesses e compromissos altamente diversos e heterogéneos, grande
parte dos quais ndo relacionada diretamente com a expansao dos investimentos
propriamente industriais. Segundo, o fato de que recaia sobre o Estado a tarefa de
mobilizagdoc de poupancas e a centralizacao financeira, necessarias a alavancagem
do desenvolvimento industrial. Essa dupla determinagée sobre a articulacao
politico-econdmica do Estado desenvolvimentista brasileiro inscreveria uma
contradicio financeira — e politica — provocada pela auséncia de Uma hegemoria
industrializante que informasse, sem ambiglidades, a intervengao estatal. Como os
conflitos politicos nédo teriam sido nunca desempatados em favor dos interesses
cristalizados em torno a investimentos propriamente industriais, a_condicdo de
sustentacéo politica do Estado, por um lado, relacionava-se a sua capacidade de
preservar a "heterogeneidade estrutural”, isto é, considerar e atender aos interesses
"arcaicos", ndo voltados diretamente a valorizagdo produtiva industrial. Por outro
lado, a condicdo de sucesso de sua intervencdo econémica relacionava-se a sua
capacidade de alavancar o desenvolvimento industrializante, a partir da abertura de
novas fronteiras de valorizagBo capitalista que sustentassem o crescimento
econdmico, igualmente necessario a pactuagdo dos interesses heterogéneos

politicamente articulados ao Estado.
Obviamente que os dois compromissos poderiam se tornar desfuncionais

um em relaglo ao outro, em situagbes em que o Estado ndo seria mais capaz de
atender a ambos, simultaneamente. E essa contradicdo inscrever-se-ia nas
financas publicas. O Estado desenvolvimentista precisava ter um ampla liberdade
financeira, para pilotar satisfatoriamente os dois compromissos. Caso contrario,
instalar-se-ia uma acirrada guerra, no interior do Estado, por parte das agéncias
publicas voltadas diretamente para cada um dos objetives, o
predatério-especulativo e o industrializante. £ os interesses cristalizados em torno &
cada uma das esferas da intervengdo ptiblica, a que sustentava,
conservadoramente, 0s arcaismos econdmicos, e a que buscava a modernizagio
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industrializante, tenderiam a voltar-se contra ¢ Estade, lamentando suas
insatisfagbes em lamuarias liberalizantes ¢ anti-estatistas esquizefrénicas que
“esqueceriam" suas "relagbes intimas" com um Estado em crise financeira ¢
politica.

Essa desfuncionalidade entre os compromissos contraditérios peios quais o
Estado se responsabilizava se tornava explicita em periodos de ctise econémica,
por motivaos obvios. Com a desaceleragéo dos investimentos privados, cairiam as
receitas tributarias, radicalizando a debilidade financeira do Estado. Enfraguecer-
se-ia sua capacidade, temporaria, de atender a um tempo a intervencdc
conservadora/modernizante que preservaria seus pactos de sustentagio politica
Também com a crise, as demandas dos diversos interesses se acentuariam (diante
dos entraves & valorizagao dos capitais), de maneira que a efetividade da dupia
tarefa "publica” tornar-se-<ia constrangida. Nao apenas a liberdade financeira do
Estado diminuiria com a redugdo da arrecadacao tributaria (e tanto mais quando
vozes monetaristas ressoassem na critica ao poder coercitivo publico de emitir
poder de compra sobre ativos privados, exigindo “orcamentos equilibrados"), como
as demandas dos interesses privados radicalizar-se-iam, direcionando-se para as
agéncias especificas que atendiam, diretamente, & voz de seus interesses.
Fragmenta-se-ia entdo, a capacidade de coordenacdo ceniral, em uma tendéncia
centrifuga, degradando as condi¢bes de governabilidade da "coisa publica”.

Mais adiante, quande, no quarto capitulo, chegar 0 momento de definic&o
mais aproximada — menos genérica -— das hipoteses do trabalho, far-se-a uma
breve critica as concepgdes de Lessa, Dain e Fiori. No momento, elas sdo mais que
suficientes para que se apresente, ainda a nivel genérico, as hipdteses desse
trabaiho,

Genericamente, a hipotese do trabalho

A hipétese genérica dessa monografia &€ que um tal processo de "depuragéo
das responsabilidades" do Estado iniciou-se no Brasit em 1974, ponto de inflexao
do crescimento econémico do Milagre e da politica econdmica perpetrada peio
Estado autoritario. Como se sabe, o governo Geisel respondeu ofimisticamente a
crise internacional e ao choque do Petrdleo, e aos sinais de desaceleragfo dos
investimentos no Brasil. O novo governe langou um ambicioso pregrama de
inversdes publicas e privadas voltadas para os setores bésicos da esfrutura
industrial, de insumos bésicos e bens de K, prometendo a manutencdo de altas
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taxas de crescimento econdmice e o resgate, até ¢ final da década, do atraso da
industrializacao tardia brasileira.

Apesar de prometer altas taxas de crescimento da economia brasileira, o
anuncio do il PND foi, quase que imediatamente, seguido por uma intensa gritaria
politico-empresarial, contra o avango da estatizagio posto como ameaca no
documento da estratégia e nos discursos de um presidente de um estilo altamente
centralizador, como se dizia a época. Naturalmente, a indignacdo empresarial
acompanhada e em cernto sentido rebocada pela imprensa conservadora no era
proveniente dos empresarios do setor nacionai de maquinas e equipamentos, a
‘menina dos olhos” do I PND. Afinal, os empresarios desenvolvimentistas ja
articulavam um leque de propostas industrializantes, junto a burocracia planejadora
ligada ao autoritarismo, desde fins da década de 60¢, e 0 documento da estratégia
de 74 atendeu, largamente, as suas principais demandas. Mais que isso, o I PND
cristalizou, institucionalmente, a renovada influéncia da burocracia ligada ao
Planejamento da industrializacao (das propostas de nova realocagéio de recursos
publicos e privados, vale dizer), com a criagdo do SEPLAN e do CDE, o
fortalecimento do MIC , a transferéncia dos fundos do PIS/PASEP para o BNDE, a
criacdo das subsidiarias — IBRASA, FIBASE ¢ EMBRAMEC — | novas e fartas
legistagées limitando a autonomia de Estados e municipios, a instituicao de tetos de
corre¢@o monetaria nos financiamentos do BNDE, a alteracdo na sistematica dos
incentivos fiscais, etc. Tal reformulacao institucional, promiovida para adequar os
aparelhos do Estado aos novos designios da politica economica, talvez apontasse
para uma tendéncia de centralizagdo administrativa, configurando um claro
remangjamento de relagbes de poder entre as agéncias de Estado e entre os
objetivos e interesses que representavam. Sob outra dtica, a criagdo do CDE, no
entanto, poderia ser encarada nao propriamente como uma medida de
centralizacdo administrativa, mas sim come uma medida de desconcentragio de
poder®. Pois 0 CDE passou a rivalizar com a agéncia onde vinha se centralizando o
poder de decisdo e legislacio sobre politica econdmica, o CMN.

Assim sendo, a gritaria politico-empresarial contra a expanséo do Estado
ndo poderia ter partido dos setores privilegiados pela estratégia governamental de
74, mas sim dos interesses gque perceberam o || PND nac como um resgate do

subdesenvolvimento econémico brasileiro ~— que ainda por cima garantiria a
manutencéo de altas faxas de crescimento pelo menos até o final da década -
mas que o perceberam como uma "ameaga" aos seus interesses no seio do Estado.
Grosso modo, o medo fundamental suscitado pelo Il PND, e pela reforma ministerial
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que o acompanhou, relacionava-se a ameaca seja de centralizacao adminisirativa,
seja de centralizacdo de recursos financeiros publicos e pnvados, organizada peio
Estado com o objetive de atender primerdiaimente & consacucéo da proposta de
planejamento industrial®, Isto é, o Hl PND ameagava resoiver ¢ dilema
conservador/modernizante da intervencéo estatal através do desempate em favor
da constituicdo de uma hegemonia pelitica industrializante, pautada e susteniada
pelo autoritarismo centralista dos burocratas do Planejamento.

O Il PND parece ter ameagado, aos empresarios neo-liberais, com a deciséo
aparente de pér fim ac subterftigio estatal de "jogar para frente” a resolucéo dos
conflitos politico-empresariais institucionalizados no seio do Estado. Ele parece ter
sido percebido, pelos interesses nac diretamente voltados a valorizagio industrial,
como uma resolucao sobranceira do poder centralizador do presidente, no sentico
de privilegiar o atendimento das demandas dos industriais nacionais.

E dificil comprovar se o governo Geisel tivera mesmo a presuncido de
desconsiderar, inteiramente, os interesses capitalistas nao voltados, diretamente, a
proposta industrializante. Mas, pelo menos, o governo parecia dar algumas mostras
nesse sentido (veja-se, por exemplo, o aviso de Geisel & "sociedade civil”. "O que
lhes ndo podemos nem devemos outorgar , no reguardo da propria dignidade do
Poder Federal, serd a infromissao, sempre indevida, em areas de responsabilidade
privativa do Governo, a critica quando desabusada ou mentirosa, as pressbes
insistentes e descabidos que partem de guem nao tem ¢ minimo compromisso
inerente ao munus publico”...).

De qualquer modo, mesmo que ¢ governo Geisel tivesse a presun¢éo de
desprezar, olimpicadamente, os pactos econdmicos articulados intimamente &
ditadura durante o delfinato, ele acabou néo realizando tal virtual presungéo. Se tal
presuncéo existira, o estardalhaco promovido pela Campanha contra Estatizacédoe
provocou uma mudanga reievante na cena politica do regime. Se é que o governo
foi levado a arbitrar conflitos, a ponto de se alienar timidamente de interesses
condominiados no Estado, ele o fez contra 05 empresarios industriais nacionais.
Apesar de toda a retdrica industrializante do i PND, e da ameaga de combater
austetamente a especulacéo financeira, o governo deu passos no sentido de
recosturar as fraturas surgidas nos antigos pactos. Mesmo que as custas de montar
armadilhas, "de efeito retardado”, sobre as finangas publicas.

Genericamente falando, o governo Geisel precisava de uma ampla liberdade
financeira, se buscasse pilotar ambos os compromissos politico-econdémicos: o
predatério-especulativo e o modernizador. O Il PND propurha um amplo legue de
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pesados investimentos estatars, acompanhado de um generoso fupdo de
financiamento privativo aos industriais nacionais, através das novas subsidiatias do
BNDE. Como a desaceleragde dos investimentos privadoes, no final de “Milagre
econdmico”, teve por efeito a tendéncia & diminuicdo da arrecadagao tributaria —
junto ao novo folego dado aos mecanismos de isengéo fiscal — ; e como a grita
anti-estatizante, aliada a aceleragdo inflacionaria, colocou certos constrangimentos
politico-econémicos a emissdes ndo-lastreadas de moeda — principalmente depois
de 78, quando se cristalizou institucionalmente, na propria politica econdmica, um
novo “consenso” monetarista — |, a liberdade financeira do Estado precisava ser
ampliada de alguma forma. Se o governo Geisel mantivesse o infuito modernizador,
ao mesmo tempo em gue buscasse recosturar as fraturas pactuais manifestadas na
Campanha contra Estatizagao, precisaria de novos meios de " centralizar finangas
para distribuir®.

Ora, a partir de 1976, o governo voltou atrds quanto as metas guaniitativas
de investimenio publico, diminuindo-as — o que prejudicou o setor nacional de
bens de K. As empresas estatais foram, ainda, levadas a captar recursos
financeiros no exterior, o que provocou redirecionamento das encomendas das
estatais. Como grande parte dos empréstimos externos vinculava-se a compra de
maquinas e equipamentos no exterior, tambéem ai foi prejudicada a industria
hacional de bens de K. A tomada de empréstimos externos pelas estatais foi uma
forma encontrada pelo governo para adiar os problemas cambiais da economia.
Associada a redugdo do ritmo de investimento das estatais, ela também tinha o
efeito de liberar 0 Tesouro das pressées financeiras oriundas dos investimentos
estatais. Apesar desse esquema de financiamento das estatais prejudicar a
industria nacional de bens de K, continuaram abertas, aos capitais dessa industria,
as vias de acesso a baratos recursos publicos, via BNDE, com escassa fiscalizagao
de sua aplicacio efetiva, Podemos especular que peio menos parte desses
recursos poderiam eventualmente ser canalizados para o mercado financeiro,

publica, a partir de 1976.

Dessa maneira, se 0 governo pagou tributos a interesses desconsiderados
am 1974, ele se alienou apenas timidamente dos empresérios do setor nacionai ce
bens de K — e mesmo assim, talvez por motives alheios a sua vontade. 5S¢ o
governo precisou montar um esquema de financiamento das estatais que aliviasse
as contas externas e o Tesouro, as custas de diminuir a demanda estatal acs
fornecedores nacionais de bens de K, ele naoc desconsiderou totaimenie tais



interesses, kies coniinuaram tributarios de volumoesos créditos subsidiados. 130
naoc servia para compensar a industria nacional de maquinas e equipamentos da
perda de seus sonhos de grandeza, mas continuava a onerar os fundos financeiros
pablicos,

Sendo assim, o movimento do governo em direcéo & recomposicac de seus
antigos pactos foi acompannado de uma vacilante postura em relacdo aos novos
pactos do I| PND_ Parece ter-se concentrado no Estade as dnus financeiros da
tentativa herdica (ou medrosa) de atender simuitaneamente a variadas,
heterogéneas e contraditorias demandas, com escasso poder arbitral de seleciona-
las e hierarquiza-las no interior da institucionalidade do Estade. Entretanto, ¢
desenvolvimenio de dificuldades econémicas no pianc inferno — a desaceieracice
dos investimentos privados, o atraso na definicdo e implementagdo dos projetos
das empresas estatais, e a aceleragdo inflacionaria — | e no plano externc — a
perda continuada de reservas em fungao dos desequilibrios comerciais pos-1974, a
dificuldade em atrair investimentos diretos externos, mesmo em joint-ventures com
os projetos das empresas estatais, e a retracdo da tomada de recursos de
empréstimo externo, por parte dos capitais privados operando no Brasil — implicou
no surgimente de dificeis condi¢gdes econdmicas de gestdo politica dos diversos e
heterogéneos interesses capitalistas. Problematizou-se a capacidade do poder

central de soldar politica e financeiramente seus diversos compromissos politicos.
A capacidade de domar, simultaneamente, :nieresses capitalistas
contraditérios e heterogéneos foi problematizada com ¢ desenvolvimento das
citadas dificuldades no plano interno e externo — que desenvolveram-se
independentemente do Estado, e a despeifo de suas tentalivas quixoiescas de
mover-se contra elas e até domina-las e reventé-las. O emboglio da politica
econdmica for acentuando-se pos-78, com o peso crescente das dividas publicas
inferna e externa e o desenvolvimento da ciranda financeira, mas o Esiado
continuou esforgando-se por preservar os diversos minipactos articulados
politicamente a ele. Alias, o endividamento publico interno e externc teve um
importante contetido politico: desenveiveu-se, em larga medida, da necessidace

governamental de encontrar "solugbes de compromisse” entre a exigéncia de
preservacdo de seus pactos politicos e a de adiamento dos constrangimentos
impostos peios adversos desenvolvimentos da economia, no piano intermo e
externo. A curto e médio prazo, o endividamento publico aumentava a liberdade
financeira do Estado, mesmo que as custas da moniagem de perigosas "bombas
de efeito retardado” contra o proprio Estado.



Grosso modo, desde 74 podem ser verificadas duas maneiras pelas
quais o Estado esforcava-se por responder a seus compromissos politicos, ¢
despeito das dificuidades econdémicas e do desenvolvimento do encilhamento
financeiro pulblico. H4 um plano macro em que ¢ Estado buscaria conter o efeito
gue a crise internacional e a desaceleracdo interna dos investimentos privadas ter'a
sobre o crescimento da economia nacional. Nesse sentide, o Il PND nao deve ser
visto apenas como um piano direcionadoe a transformacao da estrutura industriai
brasileira, pois era parte de uma intervencdo estatal anti-ciclica, que objetivava =z
manutencéo de altas taxas de crescimento econdmico, necessario a pactagao de
interesses burgueses, assim como a integracio material e ideclégica das massas
médias e trabalhadoras, mediante a abertura de novos postos de emprego e
opettunidades de “ascens&o social" e aquisicdo dos signoes materiais do "bem-
estar’’,

Ha também um nivel micro pelo qual o Estade buscaria pactuar
compromissos e interesses, através da distribuicéo de benesses diretas a capitais
especificos, que se beneficiavam da obtenclo de privilegios crediticios, isengées
fiscais, transferéncias subvencionadas de recursos publicos, articulacdo
privilegiada de fornecimento a projetos de gasto publico e outros favorss
nersonalizados. Se o plano do macro-crescimente se encontrar obstaculizado, é de
se esperar que a forma de soldagem de interesses gue opere através da
distribuicdo de benesses perscnalizadas aumente de importancia, com a
acenfuagdo de demandas por parte de capitalistas que encontram obstaculos a
valorizagdo de seus capitais, clamando por uma ajuda "publica” na realizagéo da
"ardua tarefa”, o salto mortal de seus valores. E através dessa pratica que diversas
agéncias publicas séc "privatizadas", mediante a constifuicdo de “aneis
burocraticos” corporativos que representam e atendem diretamente a interesses
sspecificos, fragmeniando os aparethos de Estado em uma direglo particuiar
avessa a cohtroles centralizantes.

Até o advento das taticas monetaristas de ajustamento dos desequilibrios
externos ¢ inflacionarios, em 76, o planc de cooptagfio de interesses através da
"horizontalidade"do c¢rescimento econdémico foi ativado, & despeito da crise do
Petroieo, e respondendo ac generalizado medo empresatial de que o Milagre
econdmico viesse a ser bruscamente revertido8. Entretanto, ¢ antincio do il PND foi
visto como ameagador por parte dos interesses especificos nfdo articulados
diretamente & vaiorizag@o produtiva indusirial, e ao nucleo estratégice do plano
governamental. Frente ao estardalhago promevido pela Campanha contra



wstatizagao, o Estado deixou de iado quaiquer projeto eventuzl de ceniralizaséo
ampla das poupangas publicas com vistas a implementacao da estratégia — ze e
gue o teve Dessa maneira, tornou-se necessario tevar adiante o projeto das
estatals ndo com a utilizag&o de poupancgas puiblicas. mas mediante ampliacao da
liberdade financeira, com ¢ processo da estatizagio dos empréstimos externos.
Significativamente, a restricAo do repasse de recursos do Tesouro para as
empresas estatais, ¢ impedimento da tomada de recursos no mercado interno de
credito e a limitagdo quantitativa do reajuste de precos e tarifas das empresas
publicas foram medidas anunciadas explictamente pelo Estado, reativa e
defensivamente, como desmentidos &s acusagdes = Invectivas contra a
"estatiza¢do do crédito”...

Assim ¢ projeto estratégico iniciou sua implementacdo sem restringir a
liberdade financeira do Estado em pactuar interesses diretamente, pelo nivel micro
da distribuigao personalizada de benesses: "o endividamento externo jogou papei
fundamental na alavancagem financeira estatal, permitindo que a tentativa de
redrdenamento da estrutura produtiva fosse sendo conduzida concomitantemente a
solidarizagéo de um amplo leque de interesses privados receptores de fundos
publicos subsidiados™®. Dessa maneira, a necessidade de recostura pactual dos
interesses diversos que sustentavam politicamente o regime, faiou mais alio que a
estratégla "técnica” dos planejadores, apesar da concentracdo de pesados onus
financeiros no tstado. O governo precisou sustentar-se politicamente junto a
interesses nao diretamente relacionados & valorizagdo produtiva industriai, no
mesmo momento em que bhuscava a alavancagem de uma estratégia de
transformacdo produtiva que preservasse o macro-crescimento e a macio-
cooptacao "horizontalizada” de interesses.

A politica continuou falando mais alto que os preceitos "técnicos”, mesmo
depois da adogdo da tatica monetarista de ajusie interno e exierno, capitaneada
pelo ministro Simonsen. Mesmo objetivando diminuir gastos publicos e aumentar
yros internos, como forma de resolver 0s constrangimentos da inflagdc e do
balango de pagamentos, a debilidade politica do regime ndo permitia que
Simonsen avangasse sobre os dois planos, atraves dos quais o Estado buscave
responder a seus compromissos politicos. Se a estratégia monetarista foi prejudicial
& macro-cooptacéo horizontal e indiscriminada de interesses, ja que buscou reduzir
as faxas de crescimento da economia brasilera, ela nédo ameagou tocar
imediatamente na cooptagdo direfa de interesses por meio da distribuicio de
privilégios. Pelo contrario, o processo de elevacao das taxas de juros fai
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acompanhade da abertura de linhas de crédito subsidiadus que preservaram =g
capitais privilegiados da contragdo de crédito interno, compensado incliusive
eveptuais debilidades financeiras expiicitadas na aceleracio do piocessc
inflacionario. Abria-se, inclusive, a possibilidade de reaplicagéio dos fundos
financeiros subsidiades no mercado financeiro, aproveitancdo o aumento das taxas
de juros dos titulos da divida publica. Em tais casos, o Estado patrocinaria uma
orgia financeira, funcionando antes como credor bonzinhe, e depois como 6timo
devedor dos mesmos recursos que emprestara barato.

A partir de 1976, Simonsen patrocinou uma orgia financeira, Se exigiu uma
retragéo do ritmo de investimenies das estatais, e do gasio publico em geral, de
maneira a reduzir o gap cambial da economia brasileira. ele cfereceu alguns
substitutivos aos empresarios. Se levou a uma aita das taxss de juros, favorecendo
o setor financeirc — um dos principais articuladores da Campanha contia
Estatizag&o, como se verd —, ele igualmente abriu amplas linhas de crédito publico
barato, para agricultores, exportadores em geral, pequenas 2 medias empresas. Qs
industriais nacionais, do setor de bens de K, continuaram triputarios das poupangas
subsidiadas do BNDE. Néo tiveram a demanda esperada guando investiram em
novas plantas produtivas, ofimisticamente, apés o anuncio do Il PND; mas
continuaram tendo acesso a poupancas publicas privatizaveis.

O endividamento externo das estatais provocou um redirecionamento de
suas encomendas de maguinas e equipamentos para o exterior, mas ampliou, 3
curto e meédio prazo, a margem da manobra governamental, na coordenacéo
financeira de seus compromissos politicos, com heterogéneos interesses
capitalistas. A divida pdblica interna tinha um papel politico similar. Os titulos da
divida publica funcionavam, simultanea e contraditoriamente, como instrumentos
de politica monetaria e fiscal. Ao mesmo tempoe em que buscavam controlar a
expansdo dos agregados monetéarios na economia — de acordo com 0s principios
monetaristas americanos -— eles acabavam servindo igualmente a um pragmatismo
potitico tipicamente brasileiro. Fiel aos vetos técnicos de impedir o financiamento de
gastos publicos através de emissdes ndo-lastreadas de moeda, Simonsen acabou
desvirtuande, politicamente, o funcionamento dos titulos da divida interna publica,
como instrumentos de controle monetario. G préopric Orcamento Monetario acabou

respohsavel por rubricas de gasto de responsabilidade tipica do Tesouro, em
fungao do carater fiscal dessas contas. Através da Conta Movimente do Banco do
Brasil, o Banco Central passou a financiar, ao iargo do Tesoure, os gastos com o
financiamento da agricultura, das exportagdes, das pequenas ¢ médias empresas,
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de parcelas da industria, do Prodicool, das Contas-trigo, ¢afé, aclcar ¢ petrdleo,
além dos créditos destinados ao setor publico desceniralizado para pagamento da
seus empréstimos externos. Desse modo, o governo financiava seus repasses
subsidiados ao setor privado com a tomada de recursos caros, através do
endividamento interno. O Estado patrocinava uma orgia financeira: transferia
baratas poupang¢as publicas aocs empresarios, para depois dispdr, a um prego caro ,
do mesmo volume de recursos gue emprestar barato, se buscasse financiar déficits
"nao-inflacionariamente”.

O governo soldava interesses de uma maneira imediata, com a privatizac&o
de poupancas publicas, mas as custas da montagem de armadithas financeiras
preparadas para explodir contra o Estado. A acentuacic das dividas interna e
externa ampliava a liberdade financeira do Estado, vis-a-vis a ampliagéo do leque
de interesses cooptados financeiramente, mas teria, ao iongo prazo, ¢ efeito de
restringir, bruscamente, essa mesma liberdade financeira que amplificara
irresponsavelmente.

Mas a importéncia fundamental dos determinantes politicos para a definigac
dos limites da politica econémica, a despeito da suposta necessidade "técnica" das
intervengdes, fica mais evidenciada com os projetos Simonsenianos de resolver
radicalmente o problema do déficit publico em 1979.

Depois de quase trés anos de ativagio do enfoque monetarista do ajuste
interno-externo, Simonsen vociferou contra a excessiva descentralizacio do
aparelho do Estado, que o impedia de executar conseqtientemente sua estratégia
de contencéo dos gastos plblicos. Se Simonsen teve que operar compensagdes
politicas pela implementacdo de sua tatica contencionista desde 786, ativando um
amplo leque de repasses subsidiados de fundos publices, o acirramento das
dificuidades de controlar as contas publicas, expressas no aumento das dividas
publicas, o levou a ameagar com o fim dessas compensagdes politicas para um
futuro préximo. Ja havendo avancado sobre o plano do macro-crescimento e da
macro-cooptacdo de interesses, Simonsen ameagou igualmante avangar, em 1979,
sobre o nivel micro da distribuicdo direta de benesses peisonalizadas. Mais que
isso, ele propunha, ja no governo Figueiredo um controle gentralizador sobre todas
as fontes de recursos a disposicdo da Uniao, dirimindo confiitos juridicionais e
decisorios entre as agéncias publicas em seu favor. Essa proposta de centraiizacao
financeira teria o objetivo de gerar superavits primarios, mas nem para financiar
uma nova estratégia de crescimento econdmico, nem novo félego financeiro para a
cooptacio crediticia de interesses privados receptores de benesses. A proposta de
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centralizacao financeira teria o objetivo téenico de financia” uma reducdo gradual
do estoque da divida ptiblica do governo. O objetive "técnico” do arauto monetarista
ameagou avancar ainda mais sobre os compromissos poiiticos do regime
autoritario. Obviamente que os obstaculos politicos a enfrentar, com uma proposta
de recentralizagéo dos poderes e finangas publicas, em um periodo de acentuagio
do déficit politico do regime, seriam imensos. Lembre-se tho somente da vitoria go
MDB nas elei¢des de 1978, confirmando o sucesso eleitoral da oposicao em 1974,
¢ as greves trabalhistas do ABC iniciadas também em 1978; era esse o guadro
politico que recepcionou o novo presidente em 1979. A abertura ja parecia
irreversivel, dificultando novos surtos de recentralizagao autoritaria, Os obstaculos
politicos que a proposta Simonseniana enfrentou, com recessio acenfuada ¢
intensa centralizacdo recessiva de poderes e financas publicas, eram muito
elevados. Simonsen acabou sucumbindo a esse obstaculos politicos, substituido
por um administrador bem mais soft, pragmatico e otimista, Herr Delfim Neto.

Se o Il PND foi um momento privilegiado de observagio das articulagdes
estruturais que conformaram e limitaram a atuagho do Estado autoritario’, a
conjuntura de 1979 & outro momento igualmente privilegiado. E um ponto de
observacdo das limitagdes e constrangimentos politicos que impediram que o
Estado autoritario revertesse a tendéncia de fragmentacéo centrifuga dos aparethos
de Estado com uma reconcentragdo centripeda de poderes de coordenagéo
gcondmica.

Em 1974, depois de um periodo de grandes sucessos econdomicos,
acentuada credibilidade nos poderes e competéncias técnicas dos burocratas
ligados ao regime militar — afinal, com suas "imaginag¢des reformistas”, e suas
habilidades pragmaticas, tinham sido capazes de operar "milagres” —, ¢
promessas otimistas de um novo surto de crescimento, a despeito da crise do
Petrdieo, os empresarios promoveram um estardalhaco politico diante do que
interpretaram, bem ou mal, como um movimento do governo no sentide de
promover uma centralizacdoc decis6ria & financeira, em toinc aos burociatas
industrializantes. Como seria politicamente viavei a proposta explicita do ministro
Simonsen, em 1979, de intensa centralizagéo fianceira-deciséria? Essa proposta
surgia depois de quase guatro anos de insucessos econdmicos, de quase trés anos
de fracasso no objetivo manifesto de controlar a inflagdo, de amplas expressdes de
insatisfacéo politico-empresariais, ¢ de ampla insatisfagdo popular, conforme
expressa nas eleicdes e nas greves. Como poderia ser politicamente viavel, se,
ainda por cima, era voltada explicitamente para objetivos austeros que,
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"realisticamente”, apontavam para um periodo de. pelo menos, mais trés anos de
dificuldades, ¢ até¢ para eventuais “tratamento de choque® que repetiriam “a
dosagem aplicada em 1865, quando o produto industriai caiu em 5%" ?

O movimento gque levou ao encithamento financeiro do Estado e a
"depuracéo de suas responsabilidades" néo foi provocado por qualquer tentativa
estatal implementada no sentido do avango estatal sobre as poupangas privadas —
tal como acusavam as invectivas politico-empresatiais do periodo, contra 2
"estatizacfo do créditoe" —, mas, antes pelo contraric, pelo combate politico-

empresarial contra qualquer centralizagao financeira necessaria a alavancagem da
industrializagao pesada. Mais propriamente, pelo avango privado sobre as
poupangas publicas, impedindo poiiticamente que o Esiado centralizasse decisges
até sobre as poupangas ja & sua disposi¢io. H& uma recorréncia politica de
"capitulacdo" financeira do Estado frente a seus diversos, heterogéneos e
contraditérios pactos e compromissos, desde o Il PND até Mario Henrique
Simonsen.

Se & que Simonsen teve a vontade politica de modificar radicalmente o
padrao politico de "capitalizagao” financeira do Estado, como parecia manifesto em
seus discursos e propostas de 1979, seu substituto, Delfim Neto, levou a cabo
outra forma de "capitalizagdo" do Estado. Se Delfim confirmou a preeminéncia do
ajuste das finangas publicas, igualmente planejando a redugéo gradual dos
subsidios, ele, por outro lado, procurou levar adiante um surto de crescimento
econdmico no momento "estranho” em que o Il Choque do Petréleo (e a previsivel
resposta recessiva por parte dos paises centrais) n&o aconselharia desconsiderar o
elevado estoque da divida externa brasileira, e a piora conjuntural das condicées de
inser¢do externa da economia brasileira. O que, no entanto, foi desconsiderado, em
fungdo dos outros objetivos mais "preeminentes”, talvez porque as demonstragées
de otimismo sejam necessérias para galvanizar apoic ¢ empolgagdo politica em
torno de um lider. Apesar do embroglio em que se enrolou a administragcao da
politica econdmica desde 1976, o Estado ditatorial contiruou esforgando-se por
preservar os diversos pactos articulados politicamente a ele. Delfim, claramente,
ativou, com o crescimento "heterodoxo" e a correcio pre-fixada dos juros ¢ do
cambio, uma politica econdmica que completava o saheamento financeiro do setor
privado, respondendo As criticas empresariais de que a politica simonseniana havia
tornado o Brasil o "paraiso dos agiotas”. E mesmo quando a politica econémica to!
obrigada pelos bancos iniernacionais e pelos organismos “multilaterais" a
“capitular’ frente a necessidade de ajustar a seco as contas externas da economia
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brasiiena. esse saneamenio polilize-econdmica dos capitals continuoy a ser levses
a cabo.
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A POLITICA ECONOMICA E 0S CONFLITOS
EMPRESARIAIS POS - 1974

O anuncio do [l Plano Nacional de Desenvolvimento

Depois de © anos de altas faxas de crescimenic, em 1974 a economia
brasileira passou por um ponto de inflexzo. O dinamismo econdmico dava sinais de
arrefacimento ¢ a mudanga a se efetivar no comande de governo central e na
politica econémica preccupava 0$ empresarios instalados no pais. O motivo da
apreenséo e recorrente em épocas de mudanca na administracdo central e
ecohémica: quais seriam as medidas de politica economicz a serem tomadas pelo
novo governo? Haveriam grandes mudangas ou conservar-se-iam os iracos
basicos da politica pragmatica delfiniana, de intenso estimulo ao crescimento
econémico? Ora, a apreensédo empresarial — e suas pressdes, igualmente -
voltava-se para esse ponto. exigia-se confinuidade ao ‘estim de acumulacdo
iniciada em 1968, ndo obstante a crise internacional e o chogue do Petrdieo, e os
sinais de desaceleracdo dos investimentos no Brasij 1

Como se sabe, o governo Geisel respondeu com grande ofimismeo frente 2g
ameagas de crise externa e de retragio interna, anunciandc em setembro de 1874
um ambicioso programa de inversdes publicas e privadas voltadas para completar
a estrutura industrial brasileira, prometendo manter altas taxas de crescimento e
resgatar o subdesenvolvimento brasileiro. Tudo isso "com aspirito de franqueza e
realismo. Mas sem abrir mao da tarefa ambiciosa de propor a todos os brasilteiros
um hovo ¢ maior esfor¢o para superar a distancia que nos separa do pleno
desenvolvimento...,".'2 O otimismo ¢é patente, apssar da suposta “frangueza e
reafisme”, ¢ o recado voltado a acalmar as apreensdes empresariais é claro: "k
ceric que nao pode haver lugar para ofimismos exagerados num universc ce
profecias sinistras que véo da estagnacgao inflacionaria a2 depressic econdmica



arasacgora. For aUlro lado, conicimar-se, a pricrl, anie fais sxpectativas somblias
de digs dificers, com um pessimismeo derrotista, seria refugar ¢ esforgo construbivy
gue, com fé, tudo pode, e aceitar, pela apatia ¢ pelo desanimo, a generalizarem.se
em ondas sucessivas, a realizacdo, afinal, daqueles mesmos progndsticos
negativos. Na realidade, o Brasil devera crescer expressivamente, no proximo
glithgtiénio, a taxas que se comparem as dos Gltimos anos, tanto mais se levads
em conta sua relatividade as modestas marcas econdmico-sociais que a grande
maioria de paises, desenvolvidos ou em desenvolvimento, para nao falar dos
subdesenvolvidos, conseguirdo a duras penas alcangal, no mundo gue em
derredor nos circunda” 13 (grifo meu).

No entanto, a polftica econdmica orientada para o desenvolvimenta
modernizador nao se constitua como Gnica alternativa proposta pela administracdo
econémica do nove governo. Por assim dizer, a administragdc da economia estava
dividida, desde o inicic do governo Geisel, em uma proposta mocdernizadora
inicialmente vitoriosa, o It PND, e a proposta muito mais mcderada ¢ conservadora
encampada pelo ministro da Fazenda, Mério Henrigue Simonsen. E a proposta
otimista e modernizante que aparece como aquela que ira informar os esforcos de
administragao de Estado, mas Simonsen preserva nela seu lugar, devendo cuidar
do plano tatico da estratégia: o controle a curto prazo das tensdes inflacionarias e
dos desajustes das contas externas brasileiras. Desde o inicio do governe Geisel,
cristalizaram-se institucionalmente distintas propostas de poiitica econdmica, com
diferentes instrumentos de execugdo e distintos meétodos: 3 SEPLAN do ministto
Veiloso, cabia a execugdo da estratégia modernizadora, aliada ac ministro Severo
Gomes da tndustria e Comércio, as empresas estatais e ao BNDE; na Fazenda do
ministro Simonsen. ficava a responsabilidade. de nenhuma maneira desimportante
ou desprestigiada, de superar as restrigdes imediatas colocadas pela inflagéo e
pelo balango de pagamentos.

Essa dualidade institucional refletia visdes diferentes quanto a estratégia a
ser seguida pela economia brasileira frente ac chogue do Petréleo. A cristalizacao
institucional de urma dualidade de projetos iniciais aiternativos e excludentes aporita
para o fato de que muito provavelmente néo havia no interior da propria maguina
do Estado uma solidariedade de medidas econdmicas, e um consenso fécnico-
politico onientado em torno a proposta vitoriosa de Reis Yellose, o 1l PND. isso
torna-se mais claro ao enfatizar-se que Simonsen nio simplasmente era o condutor
direto do plano tatico da estratégia do Il PND, mas qgue propunha em 1974 sua
propria estratégia frente as perspectivas de crise internacional. Enguante o f PND
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apostava em um processo de substituicao de impertacdes “inanciade peio fiuxo de
endividamento externo’, a estratégia proposta por Simonsen come alternativa 3o i
PND, era muito imenos intervencionista, mais conservadora e prudente, “liberal®,
"monetarista”.

O contetido da proposta simonseniana em 1974 é um modeio de ortodoxia’s,
de aberto dissenso frente & estratégia desenvolvimentista. Privilegiava vantagens
compativas reveladas para a insercdo exportadora da economia brasileira no
comércio internacional, e aconsethava menores taxas de crescimento interns,
objetivando reduzir eventuais déficits de transagdes correntes, mediante ativagéo
de politicas fiscais e monetarias contracionistas. De prontc, a economia brastieira
deveria responder a crise infernacional com um drive exportador associado a
desacelerac@o da demanda interna, concentrande seu esforgco comercial, seus
investimentos e seus estimulos de politica econémica na exportagdo de minérics,
agricuitura e pecuéria. Sem ameacgar o sistema financeire interno com controles
publicos do direciohamento de créditos, propunha manter um fiuxo de capitais
externos que financiasse o esforgo exportador. A inflagio seria combatida através
das politicas fiscais e monetarias implementadas para reduzir a demanda interna,
aléem da ativagdo de confroles sobre os saldrios, e sobre o0s pregos
oligopolisticamente administrados.

Frente ao objetivo do Il PND de tornar o Brasil uma ilha de prosperidade
isolada da crise internacional que a circundava, ¢ plano estratégico proposto por
Simonsen era muito mais prudente, e bem menos otimista. Ao invés de
desconsiderar sutiimente as dificuldades a serem impostas pela crise internacional,
Simonsen acreditava que a economia brasileira devearia se adaptar a um periodo de
menores taxas de crescimento. E ao invés de propor a realizaglo de um esforgo de
moderniza¢do industrial, propunha uma “reviséo das prioridades internas de
investimenio" que se voltasse para um drive exportador assentado em gcommodities
primarias. A Unica reforma estrutural proposta se referia a uma revisdo dentro do
sisterna de transporte pautado na gasolina, de maneira a reduzir importancia da
automobilistica e incentivar o transporte ferroviario, fluvial e naval .

Apesar de néo tao otimista quanto a proposta do I PND, a proposta de
Simonsen ndo feria o status quo dos pactos politicos articulados ao Estadao
autoritario. Significativamente, ela voltava-se, como toda boa proposta liberal, para
o referendamento politico das linhas de menor resistancia buscadas "pelo
mercado”. Retomando a retdrica das virtudes do modelo agrario-exporiador,
prometia frentes de valorizagho especulativa no mercado de terras, na agro-
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mdustria exportadora ou na mineragio. Os novos campos a explorar, a froriela
agricola direcionando-se para o interior dos cerrados, &% provincias minerals
abundantes, tudo isso constituia linhas de expansao capitalista ndo sujeitos as
dificuldades técnicas e financeiras representadas pelos invastimentos industriais de
larga monta preconizados pelo it PND. E espagos de valorizagio patromonialiste
mais afeitos as praticas especulativas de nossos dominantes capitais agrarios,
comerciais e bancarios, em conexo intima com um Estads "liberal" que referenda
as linhas escolhidas “"pelo mercado”. Vitoriosa a alternativa intervencicnista e
modernizante representada pelo il PND, ndo se podia esperar que a proposta
simonseniana tivesse sido completamente vencida ou meramente absorvida no
plano tatico da estrategia modernizante. A preservacdo de Simonhsen como ministro
da Fazenda, com controles diretos sobre a politica monetaria em condigdes em que
astavam abertas as linhas de fomento do BACEN e famosa Conta Movimento do
BB, cristalizou ho interior da prépria institucionalidade de Estado uma dualidade de
propostas econdmicas, sendo provaveimente fragil a atticulacdo de consenso
fecnico-politico em torno a proposta industrializante.

E provaval que a proposta de Velloso tenha se tornedo a proposta oficial dc
governe Geisel, demonstrando o folego politico ganhe entdo pela burocrasia
estrategista e planejadora, em razde do frabalho de articula¢ie da proposta iniciado
ainda durante o delfinato. Coadjuante menor do festim da acumulagao
caracteristico do "Milagre”, o planejamento criticava desde 2ntac a forma pela qgual
o espetaculo estava montado: "Nao bastam aitas taxas de crescimento, € preciso
algumas mudancgas qualitativas. Para sermos poténcia precisamos fortalecer a
empresa nacional, para sermos poténcia precisamos Ge ura industrializagéo
fiderada pela industria de base; para sermos poténciz precisamos de uma
crescente autonomia do processo tecnolégico” ¢ Carlos Lassa assinalou o papel
desempenhado pela crise do Petréleo na viabilzacio peiitica desie discurse,
dominante no inicio do Governo Geisel. Erz proposta climista. aparentemente
viavel, e acs olhos do novo governo era provavelmente tida como maneira ce
articuiar um ampio apoio empresarial, com as promessas de manutencéc de altas
taxas de crescimento, capaz inclusive de integrar massas medias ¢ trabalhadoras,
elegendo o desempenho econdmico como ideologia tecnocratica de iegilimacio do
regime, 77
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A solucéo financeira do il PND: a necessidade da centralizagéo
financeira estatal

O Il PND era uma resposta que visava a alavancagem de um novo salto
tecnolégico na estrutura industrial brasileira, levando adiante o processo de
substituicao de importagSes. Buscava internalizar os setores basicos da estrutura
industrial, de insumos bésicos e bens de K, completando a malha industrial
brasileira.’® Como tal, ela precisava articular formas de ultrapassar as limitagfes
financeiras e tecnologicas colocadas para a alavancagem desses sallos em
industrializacbes tardias.1®

O conceito de capitalismo tardio enfatiza as limitagdes colocadas ao
processo de desenvolvimento industrial realizado em paises periféricos na divisao
internacional do trabalho. Estes paises, e entre eles o Brasil, realizaram suas
industrializagdes em um momento histérico no qual ja se oligopolizavam os
mercados nos paises centrais. Os requisitos financeiros e tecnoldgicos requeridos
para o acesso as plantas industriais eram grandes e de dificil alcance para paises
com estruturas produtivas e financeiras atrasadas e limitadas, com baixos niveis de
centralizacdo de capital ¢ mercados relativamente restritos. Nessas condi¢des, os
saltos industrializantes precisavam encontrar “solucdes” que resolvessem e
ultrapassassem as limitagdes financeiras, tecnologicas e de mercado que
restringiriam as industrializagdes, possibilitando entdo a internalizacéo de uma
estrutura industnal integrada e complexa.

Grosso modo, a "solugao” encontrada pelo Brasil nao foi a de um modelo
nacional-prussiano?®, capitaneado por capitais industriais de origem nacional
altamente centralizados, com forte poder financeiro, articulados intimamente com
bancos voltados ao financiamento de atividades industriais, e sustentando
devidamente a intervencéo politica do Estado voltada para a indusirializagio,
inclusive através do incentivo & pesquisa cientifico-tecnolégica. A "solugao” basica
para a ultrapassagem das descontinuidades financeiras e tecnoldgicas, plasmadas
com Vargas e Juscelino, ¢ para as discontinuidades de mercado consumidor,
articulada com a reconcentracao de renda patrocinada pelos governos militares, foi
algo parecido com o modelo légico-histérico de capitalismo associado de Lessa e
Dain?!, ou modelo do "tripé"do capitalismo tardio22.

No Brasil, a industrializagdo constituiiu-se em um processo de associa¢do do
Estado com capitais estrangeiros e nacionais, resguardadas orbitas privilegiadas
de valorizacéo para as filiais industriais e para as empresas naciohais agricolas,
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comeiciains © bancarias. Tal “solucéd" teve na presengn de capitais industizs
estrangeiros a forma de ultrapassar as descontinuidades tecneitygicas e financeias
colocadas pele padrao industrial avancado caracteristico dos paises desenvoividos,
constituindo uma certa importacéo truncada do padrio fordista de producéo?3.

O investimento direto das filiais fransnacionais possibilitou, no Brasii, que os
dois saltos da oferta requeridos para a industrializagdo tardia tivessem uma
"soluggo” truncada mas simultanea. Essa "solugfo simultdnea” ocorreu porque
tanto as descontinuidades tecnolégicas, gquanto as descontinuidades de
financiamento dos investimentos industiiais, podiam ser resolvidas pela chegada
de filiais internacionais propnetarias do dominio das tecnologias e portadoras Jde
fundos de investimento, que, iguaimente, desafogariam relativamente a situacao
das contas externas no periodo concentrado de investimento. Ao Estado caberia
cuidar das esfruturas de insumos hasicos e coordenar » pacto, incentivando o
investimento estrangeiro inclusive através de incentivos financeiro-fiscais.

O recurso ao investimento estrangeiro era ndo apenas uma iinha de menos
resisténcia técnico-financeira para o salfo das descontinuidades econdmicas, mas
igualmente respondia aos limites politicos colocados & centralizacdo financeira
estatal?t. Se o Estado buscava alavancar a industriaiizacdo para preservar
fronteiras de expansao econdmica que jogassem “para frerite” os conflitos enire os
heterogéneos interesses regionais, de setores e fracdes de capital com os quais
gstava compromissado — que eram simultaneamente seus sustentaculos politicos
¢ os beneficidrios principais de suas agbées —, a auséncia de investimentos
estrangeiros limitaria a liberdade financeira estatal. Na auséncia de investimentos
astrangeiros, seria difici! levar adiante a industriaiizagdo e igualmente atender aos
heterogéneos pactos de interesses nao diretamente articulados a valorizagéo
produtiva industrial. Nessas condigdes de auséncia de investimentos industrials
externos, projetos indusiriais de Estado sé seriam viabilizados se os governantes
nacionalistas trombassem contra os capitais nacionais, algo pouco provavel. Sendo
assim, ¢ recurso ao investimento estrangeiro ¢ igualmentie uma linha de menor
resisténcia politica para a industrializagdo tardia. C capitalismo associado
acompanhou o capitalismo tardio brasileiro j&a gue um esforgo de tratamento
genuinamente nacional das descontinuidades techolégicas e financeiras da
industrializagio, levado a cabo pelo Estado e por capitais nacionais sem
investimentos estrangeiros, exigina uma centralizacdo firanceira estatal de téo
grande monta que, provaveimente, inviabilizaria a pactaczo de interesses agricolas,



comercials ¢ bancarios nacionais, ariculados a esse hipolético Estade hipsr
desenvolvimentista.

No entanto, a solucdo "associada” para as descontinuidades tecnoldgicas
finaniceiras, e para as dificuldades politicas de um projeto propriamente nacional de
industrializagéo, criou um padrao industrial deformado e truncado no Brasil. Parz o
que interessa agui, a principal deformagao da estrutura industrial criada na América
Latina, e no Brasil inclusive (mesmo que em menor medida), estaria localizada na
deficiéncia do setfor truncadamente internalizado de bens de K25, ¢ na postura
pouco inovadora das empresas industriais aqui instaladas, excessivamente
protegidas da concorréncia externa.

As razdes para essa debilidade do setor de bens K sdo varias. Em primeiro
lugar, ha uma especificidade tecnolégica na produgdo de bens K gue dificuita a
transferéncia da capacidade de produzi-los?®. Em processos de produgio o
realizados em série, como na produgéio de bens K sob encomenda e de maior
contetdo tecnoldgico, e na construgéo naval, os conhecimentos tacitos necessarios
& producéo estio incorporados a empresa e pessoas especificas que dominam
capacitagdes intangiveis e de dificit transferéncia, porque néo “objetificaveis” em
um manual de Instrugdes para operagdes repetitivas, sobre equipamentos
importaveis. Sao processos produtivos onde concepgac e idéia do produto final
estdo integrados & capacidade do artesdo em executar a produgdo, havendo
peguena separacdo entre concepedo e fabricacdc: quem concebe é quem sabe
operar. "A produgio ¢ largamente efetuada por atuacao direta dos trabalhadores,
operando instrumentos de trabalho sofisticados. A concepcéio e a fabricagdo dos
produtos atingiram baixa separabilidade, conforme expresso na dificuldade de se
reduzir o grosso dos fluxos produtivos a operagdes simples e repetitivas" 2’ A
medida em gue o Know how ¢é dificimente separado do Know why (como no caso
dos manuais de insfrugio para opera¢do), ndo & possivel transferir somente o
Know how, sendo mais dificil transferir junio o Know why. Donde ja se concluiu gue
nas industrializagbes fardias em relagdo a avangadas "os hiatos fecnholsgicos
tendem a ser maiores quanto maiores forem os conhecimentos tacitos inerentes a
producio, isto ¢, quanto menor a transferibilidade dos conhecimentos necessarios
a produgao"?8  Assim sendo, era extremamente dificil o salto tecnoldgico para a
substituicao de importagées, no setor de bens de K sob ancomenda e de maior

contelido tecnoiogico.
De modo que haviam fatores que nfo incentivariam a internalizagdo da
producio de bens de K, substituindo as importacdes de maquinas tecnologica-
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mente mais complexas. Do ponto de vista da demanda par producao interna, as
inversdes industriais das filiais ndo estimulavam muite a producio local porque "a
importacdo de bens de capital ¢ a forma em gue se materializa a inversio direta
que chega ao pais nfo em forma de recursos financeiros liguidos, mas sim
incorporados em magquinas e equipamentos. lgualmente se constata que na divisdo
de fungbes que inspira a politica de filiais, para determinaclos produtos gue estio
na fase final do 'ciclo do produte’, se transferem algumas atividades produtivas, ¢
por consequéncia as maquinas e equipamentos requeridos, desde instalagbes
localizadas em paises desenvolvidos a filiais Jocalizadas em paises
subdesenvolvidos®. Além do mais, "as filiais das transnacionais tém uma politica de
aquisicdes de maquinas e equipamenios gue € parte da politica global da empresa
a nivel internacional. Em determinados casos, 0s equipamentos e @ maquinatia que
se utilizam foram especialmente desenhados para essas empresas e estdo
patenteados pela empresa usuaria”,

Do ponto de vista da demanda interna gerada peias empresas privadas
nacionais "que, com algumas exceces sdo empresas medias e pequenas, o fator
do financiamento ortogado para a aquisico destes bens passa a constituir um fator
decisivo, e as condigdes oferecidas pelos fornecedores locais sdo notavelmente
menos atrativas gue as do mercado internacional"?®, além do que os conielides
tecnologicos dos bens de K importados s&o mais avangados.

Como se ainda néo bastasse, ja que a politica de industrializa¢éo acelerada
implementada no Brasil do pds guerra, buscava baixar o cusio das inversdes dos
setores industriais, incentivando os investimentos, ela ativava algo inverso aos
mecanismos classicos de protecdo para a substituicdo de importagdes; ao contrario
disso, fomentava a importagdo de bens de K. No Brasil, por exemplo, o incentivo
concedido & invers@o nos setores de bens de consumo nio-duraveis, duravets e
intermediarios implicou em que, até uma daia tao avancada quanto 1971, as
isengdes ou redugbes das tarifas aduaneiras e demais impostos (IP], ICM)
incidissem apenas sobre a importagcio de maquinas e equipamentos de projetos
aprovados no CDI, sem haver isengfio, até entdo, igualmente para bens de K
produzidos intetmamente®. Essa reserva de mercado as avessas aponta néo
apenas para o tfruncado desenvolvimento tecnoldgico da incUstria nacional de bens
de K, mas igualmente para a fragil influéncia politica dos empresarios do setor
sobre a conducado da politica econdomica do autoritarismo, até a uma data &o
proxima do [l PND quanto 1971, pelos menos. No tocante 4 demanda por producéo
interna gerada por empresas estatais, a capacidade de que os investimentos do I
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PNO incentivassem a produgdo lecal, como se vera adiante, fol altamente
prejudicada pela politica de induglo de tomada de empisstimos externos por
empresas publicas, implementada a partir de 1976.

Se, pelo lado da demanda, os investimentos industriais n3o incentivavam
fotemente a produgédo locai, por serem, em grande medida, canalizados para
importagbes, outros fatores igualmente ndo incentivavam a oferta interna de
méadquinas e equipamentos. A exportacdo da demanda interna ¢ obviamente o mais
forte deles, gerando a expectativa de restritos mercados internos. Nao ha grance
atrativo para se ofertar bens de K internamente se sua demanda tende, em grance
parte, a ser canalizada para o exterior. Do ponto de vista das filiais transnacionais, a
divisdo internacional do trabalho infra firma ndo aconselha a transferéncia da
capacidade de producéo de maguinas tecnologicamente complexas para os paises
periféricos, nao apenas em funcéo da debilidade da infraestrutura técnicc-cientifica
local ou da restricdo relativa do mercado interno, mas porque a demanda interna
poderia ser atendida lucrativamente a partir de expottagbes desde as matrizes; e
isso ainda mais quando a politica econdmica fomentasse a importacdo de
magquinas e equipamentos, através da isengé@o ou reducdo de impostos locais (IPi
e [CM) e de tarifas aduaneiras. £ o atrativo de aproveitar a mao-de-cbra mais barata
e desqualificada brasileira nao contaria no caso de um processe de prodlcéo gue
exige mao-de-obra qualificada, onde a tecnologia do processo nao & "objetificavel”
em maduinas que produzam outras maqguinas airavés de operagbes simples e
repetitivas. "O fato ¢ que a divisdo internacional do trabalho intra-firma n&o tem
porque duplicar ou deslocar suas capacidades inovativas bdsicas, conforme
observado desde os trabathos de Stephen Hymer® 21

Do ponto de vista dos incentivos para a oferta interna de maquinas ¢
equipamentos pelos capitais nacionais, "este setor constituia uma enire vanas
oportunidades de inverséo e (...} se fratava de uma op¢do que, desde o ponto de
vista da rentabilidade, parecia menos afrativa e mais exposta a concorréncia
internacional, com Compradores tecnicamente mais exigenies & estimulados {..) a
canalizar sua demanda até o exterior. Estes falores, e a aparente maior
complexidade tecnologica do setor, induziam a orientar o capital nacional até outros
setores, constituindo a produgdo de bens de capital um componente relativamente
marginal de empresas cujas atividades principais estavam voltadas para outros
mercados'2, Sendo assim, os capitais nacionais preferiam linhas de menor
resisténcia para a valorizacéo, e mesmo quando voltados para a producao de bens
de K, concentravam-se — e ainda concentram-se — em processcs produtivos de



menor necessidade de capacitacad ecnologica, & con mertade wleho M
garantido contra concorréncia externa. Ainda hoeje, a Villares prefere (ou e obngadia
a) concentrar-se na producao de elevadores, ac invés de produzir robds o
maquinas de comando numerico, por exemplo 33

Dessa maneira, a proposta do || PND ndo podia, nem pretendia, contar com
a "solugdo simultAnea" das descontinuidades financeira e tecnologica do saito
industriai, para o setor de bens de K, representada pelo investimento direto
externo. Pelo contrario, a proposta do Planejamento buscava precisamente romper
o padrao da soiugéo representado pelo capitalismo associado.

Naturalmente que o abandono da solugcio de menor resisténcia tecnologica,
financeira e politicamente representada pelo capitaiismo associado, obrigaris a que
o Il PND articulasse uma outra solugdo para o salto proposto. Obviamente, seria
necessaria uma maior centralizagéc financeira estatal, formas de acesso as
tecnologias requeridas e maneiras de garantir a canalizagdc da demanda interna de
maguinas e equipamentos para a produgao focal.

No plano tecnologico, ndo se podia deixar de fado o capitalismo associado,
mas se objetivava enquadrar melhor o investimento externo aos ditames da
estratégia, sendo "importante induzir os investimentos estrangeiros a orientarem-se
principalmente para sefores em que possam assegurar aporte de tecnolegia
avancada"*. Inclusive, pretendia-se orientar os investimentos estrangeiros para a
manufatura de exportacio (sic), desconsiderando a ja refesida estretégia giobal de
divisdo do trabalho intra-firma das empresas transnacionais®. Igualmente seriam
necessarias formas "de obter a efetiva transferéncia de tecnologia, para passar a ter
condicdes de, progressivamente, elaborar tecnoclogia prépria™?®, descensiderando
as ja referidas dificuldades de transferéncia da capacidade tecnoldgica do processs
de producéo ndo em série, das magquinas e equipamentc sob ancomendas e de
maior conteudo tecnolodgico.

No tocante as descontinuidades financeiras ¢ de mercade, enfatizavam-se
politicas executadas por 6rgdos de Estado. As empresas estatais (financiadas e
alguma formag) caberia gerar a demanda por bens de K a ser atendida peia industria
nacional de bens de K. A industria nacional de hens de K ambém seria favorecida
pela centralizagdo de recursos executada pelo Estado, como forma de mebilizar as
poupancas requeridas para alavancar o salte industrial proposto. O BNDE deveria
repassar fundos publicos subsidiados para financiar, attevés de hnhas especiais
das novas subagéntias criadas — IBRASA, FIBASE e EMBRAMEC —, os
investimenios requeridos pelos selores basicos, privilegiadas pala estratégia.
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Assim, como se sabe, a forma de solucionar &8 descontinu dudes onia-
financeira-de mercade de novo bioco integrade de mvestimentos mcustiais,
apentou para o reforgo da atividade empresarial, financeirz ¢ reguiaidna do Esiadn,
cra demanda e pressfo dos empresarios nacionais do setor de bens de K
articuiados poitticamente, desde o Delfinato, com a entdo apagada burocracia
estatal do Planejamento, ofuscada pelo britho do pragmatismo delfiniano no interior
da institucionalidade de Estado. Planejamento que criticava o carater
desequilibrado da expansao industrial entdo levado a cabo, e que com félego
politice renovado. no inicio do governo Geisel, apresentou como caminho da
grandeza nacional um pacote de projefos afinados aos interesses mais
particularistas de empresarios que acreditavam que era ¢hegada a hora de crescer
sob as asas dos investimentos “publicos"?’. Naturalmente, a centralizagio
financeira estatal proposta como "solugdc" da descontinuidade financeira da
estratégia ndo poderia passar desapercebida por outros interesses que iguaimente
sabiam das oportunidades de crescer e negociar sob as asas do "bem publico”.

A politica econdmica e a Campanha contra Estatizagao

O antncio da politica econdmica do | PND defonicu, pouco tempo depais,
uma onda de agitagdes politicas iniciadas com um inflamado discurso de Eugeénio
Gudin, ne final de 1974, invectivando contra a ameaga ds estatizaglo que entio
pairaria sobre ¢ capitatismo brasileiro. Exortava a iniciativa privada a reagir conira
tal avanco injustificado das forcas estatizantes?®.

E ela nao faltou ao aviso do arauto do liberalismo brasileiro. Capitaneadas o
em certa medida rebocadas por editoriais e reportagens da imprensa pauiisiz,
principalmente, diversas entidades empresariais criaram coragem e lancaram
documentos, enguanto empresarios Isolados igualmente produziram uma
avalanche de declaragdes e entrevistas mais publicas. O tema dominaria as
conversas empresanais durante o anc de 75 até meadeos de 76, guande a
campanha perdeu seu lego para as personhagens gue até entdo a empoigavam.

Apesar do conteudo generico de crifica "centra a estatizacao”(c avango dos
investimenios das empresas estatais propesto pela estratégia modernizante do ||
PND), e de exaltacio do disctirso liberal de elogio a niciativa privada, a Campanha
buscou influénciar sobre conteddos especificos da politica econdmica do
autoritarismo. £la ndo constituiu propriamente uma afirmzgée geneérica e abstrata
da profissdo de fé "liberal” de parcela do empresariado, e sim muito mais uma
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astiategla politica concreta. Lla acabava se voltande agur @ ali paa airas
especificos da conjuntura e para cerfos conteudos relevantes da politica
industrializante. Essa natureza estratégica concreta da campanha, frente 2
intervengao do Estado, fica mais clara ndo tanto nos editoriais jornalisticos ou ras
exortagdes de idedlogos como Gudin, mas sim haquilc que se pode ler (em
multiplos niveis) nos documentos dos setores empresariais que apoiaram mais
enfaticamente a gritaria contra a "estatizaggo": 0s documentos do setor financeio
{através de seu Orgdo mais representativo, a FEBRABAN), do setor comerciat
(através das Associacdes Comerciais do Rio de Janeito e de Sdo Pauio), e de
parceias nao especificadas da industria (atraves da FIESP e ¢a FIERJ) — mas,
cerfamente, ndo do setor de bens de K, gue publicamente se colocou conire a
campanha.

O setor comercial reclamou, em documenic oficial da ACRJ {precedido,
naturaimente, por declaragdes ndo tao formais a imprensa), da "arbitrariedade” do
Estado na definicdo do segmento especifico "do grande universo do empresariadc
hacional”, a se beneficiar do acesso prioritario aos recursos de pouparca
compuisoria centralizados e distribuidos pelos poderes politicos. Nao
reconhecendo legitimidade no beneficio crediticio conferido pela politica industrial
ao sefor de bens de capilal, a enfidade representativa dos interesses do capidal
comeircial do Rio de Janeiro — com dbvias articulagbes com entidades de outros
estados — tormou publica, em junho de 1875, sua proposta especifica sos
condutores da politica econdmica do autoritarismo. Que se transferissem os fundos
publicos financeiros, a disposicéo da estratégia modernizante, para a "rede privada
nacional do sistema financeiro especiaiizado, para estabelacer contato mais amplo
com empresas de todas as dimensdes e de todas 0s g.uadrantes™?. Nic havia
motivos para restringir o acesso a fundos publicos tao preciosos a um setor restnic
"do grande universo do empresariado nacional' .. Como pederia a poiitiza
econdbmica se dar ao luxo de arbitrariamente limitar as vias de acesso a
financiamentos subsidiados, quando os negécios davam sinal de se escassear, a
inflaglo explicitava eventuais debilidades financeiras e as condiges de crédito se
tornavam mais apertadas? Ainda em 1974, figuras expressivas e entidades
patronais do setor comercial ja@ haviam se manifestado contrariamente 23
transferéncia dos recursos do PIS/PASEP para o BNDE. de maneira a finznciar a
expansdo dos setores "estrategicos”: anteriormente na Camxa Econdmica Federal,
tais recursos serviam de capital de giro para o coméircio.
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Os decumentos da FIESP e da FIRJAN ge voliaren contre o expansdo dan
estatais previstas pelo Il PND - o3 projetos de inversac das empresas estatzis
poderiaim avanhgar sobre as poupangas publicas, agravanio a situagio provocatda
pelo acesso privilegiado a essas poupangas conferido as empresas naclonais de
bens de K. Como proposta especifica enderecada ao Estade, aconselhavam "uma
postura menos regulatoria do governo® quanto ac acesso as poupangas publicas,
"como medida de carater geral, destinada a fortalecer a empresa privada
nacional™?. £ significativa a similiaridade dessa proposta com a apreensioc
especifica expressa pelo setor comercial: por gue iamanha resiricdo de acesso a0s
fundos "publicos™?

Como diretamente arlicutado ao tema principal da campanha politico-
empresarial contra a "estatizacdo do crédito”, o setor financeire agui instalado ndo
poderia deixar de se pronunciar formalmente z respeito das ameacas de
estatizacdo. Através da FEBERABAN, os banqueiros e financistas expressavam setis
descantentamentos e suas propostas de mudanga contra a tentativa (ameacgadora)
do Estado de utifizar o BNDE como pivd do sistema financeiro nacional, o BNDE
acabaria colocando sobre sua 6rbita ¢ sistema financeire privado. de maneira 2
centralizar poupancas gue ultrapassassem a descontinuidade financeira do salto
industrializante. Como ja referido anteriormente, na auséncia da “soiugdo”
representada pela associagdo com investimentos diretos estrangeiros, a tarefa de
centralizacao financeira necessaria para alavancar o saltc industiializante deveria
passar pela ativagéo dos poderes coercitivos de Estado ( desde gue houvessem
condicdes politicas e economicas para tal intervencdo). Esse parece ter sido o
sentio de algumas medidas ievadas a cabo através da influéncia dos projetos do
Planejamento, como a transferéncia dos fundos do PIS/FASEP para ¢ BNDE, a
criacdo das subsidiarias - IBRASA, FIBASE ¢ EMBRAMEC -, a instituicio de tetos
de correcdo monetaria nos financiamentos do BNDE, a alteracéo na sistematica
dos incentivos fiscais com normas mais rigidas para aprovagdo de projetos no

Conselho de Desenvolvimento industrial etc, Pelo menocs aos oihos dos bangueging

Wi

‘neo-liberais" essas medidas pareciam apontar para a ameaca de radicalizagéo da
centralizagdo financeira estatal. Tal suposta "ameaga" nédo poderia passar
desapercebido, a interesses que se sentissem ameacados com essa “sstatizaco
do crédito”. Nem a interesses qgue talvez nem viessern a virtualidade dessa
"ameaca”, mas que, pelo menos, bucassem reforcar o significado poiitico de uma

"ameacga”, ao menos estariam mais legetimados  aiguns  interesses



ESECUIBVOS 0 closes do destine, "arbrrario” gus as poupancas publises
estavam tendo.

Nao seria de estranhar gue o documento da FEBRABAN rechacasss
veementemente qualquer ameaca de confrole estatal sobre ¢ sistema financeiro. O
setor ja havia se manifestado contrario a criagdo do CDE, instancia que a partir de
1974 passou a dividir poderes decisérios sobre politica econdmica com o CMN,
conselho no qual os interesses dos bancos estiveram muito bem representades
durante ¢ deifinato. lgualmente, o setor financeire privado :4 manifestava oposicao
a liquidagéo judicial no famoso caso Halles, apenas um més depois da posse da
nova equipe econdomica, e que tinha um certo carater de exemplandade quanto a
nossivel posiura de conflifo e enquadramente do rniovo governo frenie 205
financistas. 4t

Em julho de 1975, a FEBRABAN tornou publicas suas invectivas contra o
novo governo estatizante: “ainda quando se estabelecem normas para ©
encaminhamento de recursos (de poupanga publica}) a iniciativa privada,
freqlientemente se reservam a entes ptibiicos as decisdes financeiras preliminares,
0 gue pode viciar a alocacdo de recursos prejudicandc a alocacdo flexivel que o
mercado facuita”’ #? Assim, a FEBRABAN uniu-se & voz dos interesses comerciais e
industriais ndo contempiados diretamenie pela estratégia modernizante, exigindo

igualmente o repasse de fundos "publicos” para 03 bances privados. Com essas
recursos, ©s bancos seriam capazes de mobilizar frentes de valorizagdo
especulativa, atraves da "alocacao fiexivel que o mercade facuita”, ao invés de
arriscar tais fundos em investimentos produtives de longos prazos de maturagéo &
de retornoe financeiro fongingue e perigoso, ainda mais em conjuntura de incerteza
quanto a aceleracéo inflacionaria.

Uma brithante observadora Ja havia verificado a presenca de tais interesses
do setor financeirc quase no calor da hora : "A margem do movimento de
acumulacio industrial, mas beneficiando-se dos excedentes naoc reinversiveis das
grandes empresas, com capacidade ociosa ¢ valendo-se da aceleracic
inflacionaria, prosperou o setor financeiro nacional, a quem o endividamento interno
e externo favoreceu e continua favorecendo sobremaneira. Ele tem sido a principal
v¥ozZ no coro contra a 'estatizacdo’, e seu adversario favorto sdo cs bancos
publicos, a que se responsabiliza pela 'estatizacdo da poupanea’ (...}, Esta posizdo
nac deixa de ser interessante | ja que o sefor financetro nacional nunca demonstrou
o menor interesse de cumprir ¢ ‘papel historico do grande capital financeiro’ - de
centralizador do capital e promotor da induastria pesada nacional. Assim seu grito <6

40



pode sef mierpretade como uma ahanca tacita cery ¢ capital bancar o mermaciona
aspeculativo, vendo no conjunto dos fundos publicos & nas grandes empresas
gstatais, fortes concorrentes por fundos financeiros qus preferiam ter sob seu
conirole" 43

Come a analise da Campanha contra a Estatizac2o, torna-se mais ciara a
natureza da oposi¢ao politico-empresarial a proposta modernizante do it PND
Apesar de prometer a manutengao de altas taxas de crescimento da economia, a
proposta afetou de maneira desiguatl distintas fragdes do capital privado. Ao propor
uma mabilizacao direciohada de poupancas publicas, voltade a tarefa de
modernizagao industrnial, o il PND furou alguns outros irteresses capitabistas da
possibilidade de especuiar com essas poupanc¢as plbiicas. As poupangas piblicas
privativas aos projeitos modernizantes ndo estariam & dispusigéc dos interesses, o5
ndo-contemplados com as benesses do crédifo piblico subsidiado, que
perceberam as oportunidades de vaiorizagdo que os fundcs publicos pediam criar.
Soita a fagulha da Campanha contra Estatizag&o por Eugémo Gudin ¢ por
campanhas da imprensa pauiista, princiapalmente, tais interesses capitalisias
tiveram a oportunidade de soltar o verbo de seu ressentimento, contra ¢ #f PND.
Assim, talvez, acabassem "metendo a bogquinha" am uma parcela das pouipangas
piibiicas.

Além disso, existia uma certa ameaga de gue o governs houvesse,
realmente, resolvido enquadiar, de vez, o sistema financeiro privado. Lembre-se
gue a liguida¢do judicial, no caso Halles, devera ter um carater de exemplo a
voracidade especulativa do sitema financeiro — mesmo gue depois se tenha
constituido em um péssimo exemplo de conduta piblica. Luciano Marting mostrou
gcomo a expansdc do setor publico. pos-€4, havia side acompanhada da
disseminacdc de um numero significativo de empresas financetras publicas
(contabilizando 92 empresas em 1978!). Ora, pode-se conjecturar que os bancos
orivados eram efetivamente afetado com o avango da "estatizacho", pois eram
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niejudicados pela concoréncia representa
que na década de 70 os bancos publicos eram tidos como instituigdes solidas, pois
o propric Estado é seu proprietario. Além disse, a dependéncia dos intermediarios
financeiros privados, diante das instituices financeiras oficiais, tendia a crescer.
Como o repasse de poupancas publicas aos intermediarios privados passava paio
"orive permanente das instituigdes financeiras oficiais”, ndo apenas o Estado
aumentou consideravelmante seu papel na captagéio de poupangas, como tende 2
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Ora, havia outra impotfante cuestdo ai relacionada, nue fol clarements
expressa no documento da FEBRABAN: “ainda quandio se estabelecem normas
para o encaminhamento de recursos (de poupanca publica) a iniciativa privada,
frequientemente se reservam a entes publicos as decisées financeiras prelimmares,

mercado faculta”. A questio € que a expansao anterior da divida publica havia
acentuado o ethos especulativo do setor financeiro privado — fora-lhe facultadio
utilizar até 55% de suas reservas compulsotias na aquisigio dos papéls da divida
publiica# Como as possibilidades de vaiotizaciio especulativa aberta pelos tiulos
de divida publica era imensa, & dbvio que os banqueiros lutariam por uma maior
"liberdade™no direcionamento das poupangas publicas gue lhes eram transferidas,
visando o fim das "decisdes financeiras preliminares® dos "entes publicos”,
garantindo, assim, "a alocagao flexivel que o mercado faculta." Leia-se: tornands
possivel o direcionamento das préprias poupangas transfaridas, de volta, até aos
titulos da divida pablicaz — que se tornariam fanto mais atraentes, quante mais a
politica monetaria, controtada por Simonsen, se tornasse “asertada”.

Sendo consequente & necessidade de alavancar financeiramente o saito
industrial, o novo governo ja havia tomado medidas que apontavam para uma certa
inversdes dos capitalistas do setor de bens de K e das empresas estatais. Como o
sistema financeiro nacional nunca houvera se articulade &4 promocac da industiia
pesada nacional, preferindo sempre linhas de menor resisténcia, uma alternativa
interna para o financiamento dos investimentos sé poderia passar pelo Estado. 1sso
implicaria no veto do Estado ao acesso a parte significativa de fundos publicos, por
interesses hac-diretamente voitados aos investimentos modernizantas.

Mas existiria uma outra ameaga, ao menocs conforme @ Campanha contra
Estatizacio. sera que o governo Geisel tivera a presuncéo de arbitrar perdas. gue
eventualmente alienassem o apoio de alguns interesses empresariais dominantes?
Ou, mais particularmente, setd que o governo Geisel resolvera constituir uma
hegemonia politica industrializante — sustentada pelo “autoritarismo centralista®
gdos burocratas do Plangjamento —, que, ainda por cima, implicasse na
subordinacdo do sistema financeiro nacional ac BNDE, com wistas ao

financiamento da modernizagio?



Se ¢ gue o governo Cieset lvera essa presuntdc "ameagadors”. eisa
aparente ameaca néo fol cumprida. Diante da mudanga relevante da cena politica
do regime, frazida peia Campanha contra Estatizacfio, 0 governo buscou recosturar
seus velhos pactos. Ele néo seguiria a linha de meior resisténcia politica
representada pela reafirmacéo teimosa e sobranceira dc projeto do i PND. O
governo deu alguns passos atras.

0 governc esteve sempre ha defensiva frente a Campanha contra
Estatizagfo*®, preocupado em preservar o apoio dos selores empresartais que
tinham se articulado ao Estado e a suas agéncias especificas ia de longa daa.
Lntre as medidas utilizadas defensivamente come argumentos do governo de que
ndo buscava arbitrariamente estatizar a economia ou sufocar a iniciativa privada,
demonstrando o infundado das criticas, estdo ¢ decreto limitando em 20% a
corregao monetaria concedida por qualguer das instituictes oficiais — ¢ assim
iubrificando novamente as vias de acesso de capitais privados até as poupancas
publicas; o decreto suspendendo a possibilidade de aumento do capital de
empresas estatais mediante & subscricdo de agdes — com o objefivo alegado de
deixar o mercado acionario livie as empresas privadas, ¢ assim néc estatizar
fundos financeiros privados —; a aprovacgéo, no CDE, da proposta subordinando a
criacdo de novas empresas estatais a presidéncia (o que fol aciamado por Henry
Maksoud como uma grande vitdria da Campanha contra Estatizacio. uma "deciséo
historica”™) etc. Como se ainda ndo bastasse, para as empresas estatais reservou.se
a restiicdo do repasse de recursos do Tesouro, o impedimento da tornada de
recursos rio mercado interno de crédito ¢ a limitagao quantitativa dos reajustes de
pre¢os e tarifas. Essas medidas respondiam & decisdo da politica econdmica de
canalizar as estatais para a fomada de recursos de empréstimo externo, de maneima
a fechar o Balango de pagos, mas igualmente tinham uma vsibilidade poiitica clara.
Apontavam para a "capitulagao” do Estado da ameaca virtual de uiilizar as
poupancgas publicas para financiar as inversées estatais nc H PND. Tzl
"capitulagdo” aumentava o grau de liberdade financeiro-politica do Estado, para
cooptar interesses empresariais atraves do crédito publico subsidiado.

Carlos Lessa interpretou como grande obstaculo politico-financeiro, a
implementacdo bem sucedida do Il PND, o fato de que “a empresa estatal & um
dos instrumentos dos pactos soberanos (...} {e que) nem o Estado, nem as
empresas estatais tém a autonomia pensada pelo | PND "4/ Estes pactos
politico-empresariais soberanos articulados ao Estade — um grande pacio
articulade em torno ac "bloco da grande engenharia nacional com amplas fragfes
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de capital industrial nacional e internacional”, e o segundo pacio soidando "racdes
do capital mercantit e financeiro via ‘industria’ de construcdo civil™® - implicavam
em "quao subordinadas sdo a composicdo e as prioridades do investimenic
publico, quer no perimetro do orcamento central. quer no ambito das empresas
estatais"#... Como o |l PND buscou uma reorientacdo radicai dos gastos publicos,
ele deveria esbarrar politicamente com os grandes pactos articulados ao montante
e composi¢ao dos gastos (e dos créditos) publicos.

No descenso ciclico, os grandes blocos econdmicos cristalizados em torne 2
grande engenharia nacional e a constru¢do civil exigiriam um aumento dos
investimentos publicos ligados a malha de transporte (pontas, viadutos, aeroporios,
estradas, porios, ferrovias), ha geracédo e distribuicao de energia e infra-estrufurs
urbana. de maneira a compensar a reducéo das rentabilidades provocada pelo
deseenso. Como os recursos financeiros a disposicdo do Estado eram escassos
para fazer valer tanto aos investimentos publicos ligados aos dois pactos de
interesses cristalizados de longa data, quanto aos novos investimentos iigados as
novas prioridades do Il PND - e, agrege-se, as exigéncias de repasses subsidiados
de fundos publicos feitas pelo sistema financeiro privado ¢ por demais interesses
heterogéneos cujas debilidades financeiras podiam se explicitar com a aceleracéo
inflacionaria -, devirlam ocorrer limites a utilizagdo dos recursos financeiros,
disponiveis no Estado, para o atendimento prioritario da estratégia modernizante
preconizada pelo Planejamento, no Il PND. E esses limites politico-financeiros se
jocalizariam principaimente na quest@o do financiamenio das estatais,
responsaveis pelos grandes projetos de insumos basicos, os quais abririam
mercado para o crescimento da grande inddstria privada nacional de bens de K.
Nos dizeres de Carlos Lessa, "os pactos delimitam ¢ conformam o padréo de
financiamento da expanséo da empresa estatal” 50

Dessa maneira, ao centralizar-se politicamente no tema da expansio das
ampresas estatais ¢ ha ameaga de "estatizagdo do crédito" articulada & proposta
industrializante do | PND, a Campanha contra a Estatizagdo (n&o analisada por
I_essa) impds resisténcias e definiu vetos politicos que restringiram os graus de
liberdade polifico-financeiro do Estado. Os noves vetes politicos obrigaram a
definicdo de esquemas de financiamento das inversées estatais intimamente
articuladas a privatiza¢do politica das poupancas publicas. O processo de eberiura
do endividamento externo das empresas estatais ndo foi apenas resultado da
necessidade macroecondmica de fechar o Balango de pagos, mas também
respondeu a necessidade politica de abrir os graus de liberdade financeira do
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=stado, restringidos pela intensa politizago das decisdes de direcionamente e
fundos publicos disponivels para gaste e crédito, politizacdo exacerbada poie
gritaria poiitico-empresarial contra a "estatizacio do crédito” Politizacde que
obviamente afetaria o esquema de financiamento das empresas estatais.

Em primeiro lugar, o acesso ac aufo-financiamento da expanséo mediante
politica de administragdo de pregos®!, aproveitando poder de mercado sobre
compradores, foi impedida pelo CDE desde comegos de 1975 (repetindo-se nos
demais anos) de superar o limite de 20% de reajuste de pregos e tarifas anuais.
Operava como medida de combate a inftagdo e fornecimento de subsidios
implicttos as empresas privadas, Como as estatais operavam em setores de aita
relacdo capital/produto, longo prazo de retorno dos investimentos iniciais e baixa
rentabilidade, essa medida impossibilitou ¢ financiamento da expansdo, nos
projetos estratégicos, mediante acumulagdo de lucros antericres. Vedou-se o©
recurso ao auto-financiamento ao transferir lucros potenciais aos capitais privados
compradores de seus produtos. Era forma sutil de trarsferir fundos publicos
através de relagdes mercantis. Tambem se impediu o "procedimento classico da
grande empresa para aumentar a massa de lucros mediante integracdes
horizontais e verticais".52 Eventuais estatais superavitéarias foram também
obrigadas a aplicar recursos em ORTN, se tornando prisioneiras da oolitica
monetéria. Da mesma politica monetaria que, como se vera adiante, transferiu
depois os fundos publicos, mobilizados através da utilizagdo das dividas publicas e
da Conta Movimento do BB, para fragdes politicamente orivilegiadas de capital,
privatizando, menos sutiimente, poupangas publicas.

No tocante ao acesso a fontes de terceiros, nacionais, o Tesouro Nacional
priorizava repasses as estatais ja soldadas aos pactos anteriores, como em
eletricidade. O acesso as fontes do Tesouro seria possivel se aumentassem as
receitas fiscais disponiveis, mas os impostos publicos ou eram reduzidos {como
guanio as aliquotas do ICM), ou os diversos incentivos fiscais diminuiam o
montante dos impostos devidos. Na verdade, o Tesouro "funciona como um central
de mobilizagédo de capitais e seu repasse para o setor privado”s3, com variados
recursos orgamentatios privatizados (através do BNDE, Banco Central, Banco do
Brasil, financiamentos do PIN & PROTERRA, FAS, IOF, FINEX, Proagro, subsidios
ete.). No tocante ao sistema financeiro oficial, o acesso ¢ garantido ao setor privado,
tornando exigua a participacao das estatals no repasse de fundos de poupanca
compulséria, aproveitando a agao financiadora dos bancos oficiais.
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E na medida em gue os pactos politico-econdmicos estreifaram os raics ds
manobra financeira das estatais que eles responderam, em grande medida, pe'c
fracasso do it PND, provocando o afrase ou o abandono, integral ou parcial, dos
projetos de insumos basicos das estatais. As estatais s6 restou o recurso 20
financiamente externo. A aiternativa de consfituicho de icint-ventures e dificil,
levando em varios casos especificos a negociacdes demoradas ou infrutiferas. O
acesso ao endividamento externo € mais facil, ievando em conta a grande
expansao da liquidez internacional, mas essa estratégia de financiamente é suicida
em relagdo ao apoio politico do setor nacional de bens de K, & menina dos olhos go
1 PND: os contratos de empréstimo ndo raro foram acompeanhados de clausulas de
obrigatoriedade de fornecimento externo de maquinas e equipamentos, rompendc a
solidariedade do gasto publico com o setor de bens de K a incentivar internamente.
Para esse sefor, nao bastava que se garantisse financiamento privilegiado, mas
que se garantissem as encomendas esperadas dos projetos das estatais gue
levaram o setor a ampliar suas plantas, ofimisticamente, a partir de 1974.

Dessa maneira, a dessolidarizacdo politica dos empresarios da industia
nacional de bens de KK junto ao regime autoritario esteve artculada ao fracasso do |l
PND, a ascensao de Mario Henrique Simonsen ao comando da politica econdomica
- ascendendo sobre a burocracia estatal do Planejamenic modernizante ~, e a
definicdo do esquema de financiamento das estatais - pressionadas pela
mobilizacdo politico-ideclégico articulada pela Campanha conira a Estatizagac, da
quai os empresarios do setor de bens de K obviamente ndo participaram. O
acompanhamento cronolégico de algumas declaragdes de um dos grandes
expoentes empresariais da industria nacional de magquinas e equipamenios,
Claudio Bardella, é significative do movimento de mudan¢a da politica econémica
entre 74 e 76. % E da "capitulacao” do Estado do eventual objetivo de utilizar suas
oroprias poupancas publicos para financiar as inversoes esfatais no Il PND.

O otimismo & claro em 25/05/74: "O governo vem atender agora as
aspiracdes de vinte anos da indistiia de maguinas e aquipamentos”’, declara
Bardella a respeito da criagdo do EMBRAMEC. Quando da assinatura do Acordo
Nuciear Brasil-Alemanha, as expectativas de um futuro resplandecente s&o
reiterados por Bardella, em julho de 75: "A participagdo da industria nacional no
programa ruclear ¢ o maior salto histérico da indUstna brasiieira”. No final do ano.
guando os sintomas da perda de dinamismo da ecohomia brasileira ja se
agudizavam, Bardella mantém o ofimismo. Provaveimente, acreditava gque o
objetive da politica modernizante de transformar o padido de industrializaggo
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wrasliena, greseivana o sator Ge bens de K da reitagdo interna o¢ nvestimentos «
de encomendas privadas de maguinas g equipamentos. ‘Vivemos em um estado
de coisas conjunturalmente depressivo, mas n&o exisiern sinais de uma recessao
inevitavel {...} estaria chegando ao fim a era do consumisims, gue atingiu o auge =i
1973, com o inicic de uma politica audaz de investimentos em siderurgica,
ferihzantes, petroquimica. ferrovias, habitag@o e agropecuaria”. Antes da virada do
ang, outro importante poria-voz do setor de bens de K, David Sanson, ¢ vice-
presidente da ABDIB, fez uma proposta que, pefa demanda de um amparo
financelre "publico” tic amplo, sé pode apontar para uma intima rela¢ée do seior
com os conhdutores da politica industrial modernizante: “A corre¢do monetaria inos
financiamentos do BNDE) deveria se limitar a 12%, em vez dos 20% afugimente
em vigor, e a dedugao da diferenga admitida no caiculo do imposto de renda do anc
seguinte, deveria ser considerada debite future, pagavel somente guando &
empresa obtivesse lucre®.

Mas, nos primeiros meses de 1976, o estado de espiiito do empresariado dc
setor ja deu mostras de mudancas, o otimismo cedendo lugar as ilustes perdidas.
“m fevereiro, 0s lideres da indystria afirmavam que os incentives fiscais e os
subsidios crediticios nao bastavam para garantir competitividade frente 27s
fornecedores transnacionais nas concorréncias de fornecimenio a projetos
publicos. Exige-se gue "o governo defing de uma vez por todas a posicda das
ampresas brasileiras no fornecimenio de bens de capital para os piogramas
nuclear, sidertrgico e hidroelétrico, sem © que eias ndo poderdo se prepaiar
adequadamente para competir com fornecedores estrangeiros” Bardella tem a
palavia: "Ninguém investe sem garantia de encomendas’, em marco de 76, ja
sético em relagéo a eficacia do CCNAL (Comiss@o de Cocrdenacao dos Nucleos de
Apcio a industria), e pessimista em relacdo as demandss derivadas do Acordo
Nuclear. Em maio de 76, disse Bardella: "O il PND criou uma expectativa para -
setor... que acabou ndo se confirmando. Além disso, a redugac das encomendas
do governo ao setor era previsivel ha dois anos. Com um agrevante: o pais
continua importando. Num dia o governo defende a industria nacional, no outro
importa um terminal agucareiro da Franga.” Em setembro de 78, ja mais desiludido
e malcriado: "A dificuldade de capitalizagdo da emprasa nacional continua
intimamente ligada a rentabilidade e ao alto custo do dinheire. Nenhum artificio, eu
chamo estas medidas de artificiais, criado pelo governo, val resolver a questao.
MNosso probiema € g iucro.” (grifo de Lessa).
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s ernpresarics do seter tambeém reclamaram da ausencia e uma poiila
nacional de industrializacdo integrada (precisamente o que propunha o ii PND), da
concorrencia de fillais estrangeiras ja instaladas no pais (inclusive com maior peder
financeirc para concorrer em prego, € vencer concorréncias de fornecimento a
empresas estatais); e, como nao poderia deixar de ser, do "arbitrio governamental"
na definigdo dos esquemas de financiamento das estatais. Ora, esse “arbitrio
governa-mental" na definicdo dos esguemas de financiamento das estatais @
precisamente o seu contrario: o endividamento externo das estatais articuladas aos
projetos do Il PND é, do ponto de vista politico, um resuitado da incapacidade do
mero arbitrio autoritario romper, solenemente, os pactos empresariais de poder &
articulados com o gaste publico de longa data, promovendo arbitrariamente um
avango das empresas estatais sobre as poupangas publicas. A simples ameaga de
fazé-lo, desconsiderando os pactos de interesses ja articulados a longa data, em
iroca de uma estratégia que apontava para um desempale politico em favor dos
interesses modernizantes, detonou a grande operagao politica conhecida como a
Campanha contra Estatizac8o, a partir do final de 1974. Nao tendo tanto o objetivo
nobre de lutar por uma ideologia quanto lutar por interesses particulares. a
campanha ajudou que se resolvesse algo da dubiedade no comando econdmico do
governo Geisel em favor do reforgo de poder do ministro Simonsen, em detrimento
da burocracia planejadora da estratégia industrial. Ajudando a que se deslocassem
forcas no interior da cupula de Estado, a campanha acelerou significativas
mudancas na politica econémica.

Os pactos politico-empresarias e a estratégia sinonseniana de
ajuste interno/externo: a "capitulagao" financeira do Estado

O projeto de reforma estrutural do il PND levou a sighificativas mudangas no
interior da institucionalidade de Estado, com a criagdo de novos orgaos voltados
para a implementagédo da estratégia. S&o significativos desse reforgo de poder da
burocracia estatal do Planejamento, articulada em torno de Reis Velloso, a criagéo
da SEPLAN e CDE, a criagdo das subsididrias do BNDE, - IBRASA, FIBASE e
EMBRAMEC -, novas e fartas legistagdes limitande a autonomia de estados e
municipios, a instituicdo de tetos de corre¢do monetaria nos financiamentos do
BNDE, a alteracdc na sistemética dos incentivos fiscais, com formulagio de
normas estritas para a aprovagée de projetos a privilegiar no CDl etc. Essas
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reformas  institucionsis  cristalizaram  institucionaimente & rencvada influéncia
politica do Planejamento da estratégia modernizante.

No entanto, também foi cristalizada institucionalmente uma dubiedade de
poderes no comando da politica econdmica. Sob a justificativa de cuidado =
controle do plang tatico da estratégia da politica industrial, Mario Henrique
Simonsen reteve as importantes responsabilidades de cuidar para que os
desequilibrios da inflagdo ¢ do balango de pagamentos nem “aleijassem” nem
“matassem” a economia brasileira, gue deveria eventuaimente retrair o ritmo de sua
expanséo em troca da estabilidade interna e externa da sua moeda.

Mas Simonsen ndo era simplesmente o condutor do plano tatico de uma
estratégia com a qual esiivesse de pleno acordo. Peic conirario, sua prépria
proposta de estratégia de resposta da economia brasileira. frente ao choque do
Petrélec e & crise internacional, apontava para uma alternativa diferente & até
excludente em refagho a esiratégia modernizante. Sua proposta enfatizava um
verdadeiro "ajuste” da economia brasileira as novas condigdes internacionais. Ao
invés de prometer que o Brasil se tornaria um ilha de prosperidade e grandeza
nacional em meic ao oceano de dificuldades que a circundaria, ao contrario do i
PND propunha uma adaptagio da economia brastleira as menores taxas de
crescimento vigentes na economia internacional.

A proposta de reforma estrutural do I PND exigia que fossem aumentados o0s
graus de liberdade cambial da economia brasileira através do recurso a capitais
externos de risco e empréstimo. "Esperava-se como resultado final um 'deficit
aceitavel' no balango de comércio 'compativel com um pegueno superavit global no
balango de pagamentos’, o que significa que o aprofundamento do endividamento
externc estava na prépria logica do processo."® A administracde das reservas
cambiais & disposicdo da economia, assim como a administragdc monetara
inferna, seria levada a cabo pelo Ministério da Fazenda, de maneira que Simonsen
teria seu poder naturalmente reforcade case a conjuntura exderna/interna tomasse
mais urgente a necessidade de contornar desequilibrios cambiais ¢ inflacionarios.

O ponto importante a enfatizar aqui é que era possivel uma contradicéo entre
a Fazenda ¢ o Planejamento ndo somente porgue os objetivos taticos de ajuste
cambial e inflacionario poderiam obrigar a que a estratégia fosse postergada
temporariamente. Para que a unica contradicdo possivel entre a Fazendz e ©
Pilanejamento fosse o do timing de implementacic da estratégia, seria necessario
gue houvesse um sdiido consenso entre os condutores da tatica monetarista e da
estratégia desenvolvimentista em torno a esitratégia do Il PND. Esse consenss, no
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argarto, nac estava garantido. ja gue em 18974 Simonsen discorgava da ailernalive
modernizante. Propusera sua propria estratégia. meais conservadora & menos
intervencionista ao sugerir a validagéc politica das linhas de menor resisiéncia
escolhidas "pelo mercado". Sua proposta estratégica aponava para a importancia
das vantagens competitivas ja reveladas da economia brasiieira, através da
exportac@o de comodities minerais e agro-pecuarias. Ac invés de estimutar a
modernizacao industrial, o Estado deveria chancelar as menores resisténcias do
mearcado para a alocagéo de recursos, inclusive sem gquaiguer ameaga de controle
das poupangas privadas ou de "estatizagao do crédito”.

Tanto as agitagSes politicas voltadas contra o avango da estatizagéo
supostamente explicita na estratégia modernizante, guanto a mudanc¢a dos
indicadores exiernos da economia brasileira, aceleraram o deslocamento do poder
politice do Planejamento até a Fazenda. O Il PND havia fracassado em duas frentes
cruciais para o sucesso de sua estratégia. O fracasso de sua estratégia externa®s ¢
o fracasso de sua articulagdo politica foram tornande ¢ Il PND "letra morta” ao longo
de 76, de maneira que "a Estratégia foi submersa, 'envolvida’ peios crescentes
problemas do nivel tatico."s7

Em 74, os indicadores externos da economia brasileira acusaram uma picra,
em virfude da assimetria entre as taxas de crescimento interna e infernacional, da
refragdo da tomada de emprésiimo por captadores privados e da diminui¢do do
ritmo de investimentos diretos externos, mesmo para joint-ventures com projetos
estatais. O balango comercial acusou um déficit de 45 bilhdes de dolares,
enquanto a balanga de pagamentos apresentou um déficit giokal de 1,1 bithédec de
délares, provocando uma queda nas reservas internacionais de 8,4 para 5.3
bilhGées de dolares. Simonsen n&o tardou a se manifestar. aconselhande mats
cuidado ao Il PND : "O ponto a observar € que um déficit em conta corrente de 6.9
bhithdes de délares pode ser aceito hum ano de iransicéo, mas ndo por varios anos
a fio, sob pena de o pais se endividar em bola de neve. Nesse sentido, € importante
gue cuidemos de reduzi-lo significavamente ja em 1975, para que nac sejamos
obrigados a adotar um tratamento de chogue em 1976 e 1977. Devemos, também,

estar preparados para captar menos empréstimos externos em 1975 do que em
1974, nao porque nossa credibilidade tenha diminuido, mas porque muitos bancos
estrangeiros se encontram com seus limites operacionais ¢sgotados ou proximo a

se esgotarem "8
Em 75, os indicadores voltaram a ser desastrosns, apontando para o

fracasso da estratégia externa do Il PND. O deficit comercial foi de 3.5 bilhdes de
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dolares, agravado pely impacto que a elevacdo internacicnal das axas ¢e juor
teve sobre a remessa de juros a transferir. O balan¢o de pagamentcs apreseniod
um déficit global de 1 bilhdes de délares, e a queima de reservas lsvou a que o
astogue de divisas caisse de 5.3 para 4,0 bilhdes de délares. De maneira que, para
1976 o objetivo da tatica simonseniana para ajustar 05 desequilibrios externos era
eliminar a necessidade de finaciar o "hiato de recursos” com queima de recursos
cambiais, através da contengéo efetiva de impertagdes, com “inevitaveis impactos
desajustadores sobre a desejada aceleracdo do desenvolvimento econdmico”,
Simonsen avisava que "certamente, o ajuste do balan¢e de pagamentos em 1876
esta sendo pregamado a custa de coniengdes monetaria e fiscal gue ndo se
conciliam com a maximizacao da taxa de crescimento a curto praze" 5

Os economistas costumam analisar o periodc 130s-76, abstraindo de
determinantes politicos, como de prevaléncia do "enfoque monetario de ajuste do
balango de pagamentos®, A divisdo do trabalho académico em disciplinas
estanques os leva a abstrair de importantes e crticiais determinantes politicos para
a mudanca na politica econémica pos-76, como se a politica econdmica fosse
constituida pela implementacido de um pacote tedrico sronto, & como se 03
condutores da politica econdémica pudessem desconsiderar as  arficulagbes
noliticas capazes de sustentar suas propostas. Por mais fecnocratico que seja um
condutor de politica econémica, e por mais autoritdrio que seja o regime politico em
gue se inscreve, é dificil a existéncia de uma estratégia tecnica que nao faga uma
certa previsfo integrada de sua articulagdo politica. No casc especifico do Brasil de
76, isso ainda & mais forte porque a politica econdmica fora intensamente
bombardeada politicamente, precisamente em razé&o de descolar-se tanto "de suas
bases de sustentac8o, na economia e na sociedade, (...) (e de) algumas das
espcificas articulagdes politico-econdmicas que tém presidide o desenvolvimenic
recente da economia brasileira ”. ' Assim, a tentativa de estabilizacdo executada
por Simonsen , ao contrario do it PND e apesar de seu carater contencionista, néo
teve um desprezo olimpico por pactos politicos, & pagou o devido tributo a
interesses gue haviam sido desconsiderados pela estratégia modernizante em
1974,

Obviamente que a adminisiracdo politica de uma crise restringe a
capacidade organica do Estado em articular e compor intaresses amplos. 5 Uma
politica econdmica voltada para a administracdo de restri¢des cambiais tem seus
raics de manobra politica limitados, pela propria natureza das restricbes gue
precisa enfrentar. No entanto, agui se considera gue o fracasso das estratégias
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axielna ¢ de artioulacdo pelitica do I PND levou a sua substituivdo por wime
estrategia de administracdo da crise cambial, icida quanto a necessidade e
compor interesses capitalistas no movimento mesmo de contencio Por assim
dizer, a estratégia de estabilizacao simonseniana buscou seguir, dentro dos limites
colocados pela crise — e que ela acabou por agravar em razac de suas proprias
contradigdes internas —, linhas de menor resisténcia politica, a despeitc dos
constrangimentos colocados pela crise e, depois, pela propria concepgio
monetarista da estabilizagio. Mesmo tendo que restringir a cooptacdo possivel de
interesses - vendo como necessaria a conten¢édo pro-ciclica da economia, ¢ assim
abandonando, pelo menos temporariamente, aigo como uma capacidade de
cooptacdo ampla e horizontalizada de Interesses que é articulada pragmaticamente
pelo crescimento econémico —, a estratégia simonseniana de estabilizagido buscou
afticular a resposta a restrigdc cambial com certos pactos de interesses que 3
conferissem sustentacdo politica.

O dilema enfrentado pela estratégia simonseniana de estabilizacdo era
representado pelo conflito entre a administragdo da politica monetaria ¢ ©
financiamento dos gastos que, politicamente, n&o podiarn ser contides. £ esse
dilema que perpassou toda a passagem de Simonsen pelo comando da politica
econdmica, e guando as contradicbes postas por esse dilema vao se agravando
com a acentuagdo das dividas plibicas externas e intarnas, € sua proposta
radicalizada de contengdoc esbogada em 78 e explicitada em 79 que vai selar sua
substituicdo por um administrador mais pragmatico, Delfim Neto. O dilema politico
colocado pelo conflito entre a administragdo da politica monetaria e o financiamento
necessariamente monetario dos gastos publicos e privados pode ser resumido em
uma pergunta; onde negociar as contengdes financeiras vistas como tecnicamente
necessarias por sua estratégia?



VETOS NEO-LIBERAIS E PRIVATIZACAO DA
POLITICA ECONOMICA AO FINAL DO CICLO
BRASILEIRO DE INDUSTRIALIZACAQ: CRISE
DO ESTADO COMO INGOVERNABILIDADE
POLITICO-FINANCEIRA

O modo de expansao do Estado pos-64: desenvolvimentista ou
predatorio?

Em um plano geral, o Estado intervencionista moderno, no capitaiismo
avangado do pos-guerra, parecia ter uma fungao econdmica essencial. Hiosse
meodo, fal esséncia estaria relacionada & capacidade de sclucionar as disfungées
{"desequilibrios”) da economia capitalista. Na situagéo teorizada por Keynes, em

um exemplo breve e genérico, a economia monetaria capitalista estaria sujeita a
"insuficiéncias de demanda efetiva". Tenderia a operar a um nivel de desemprego
de seus fatores produtivos, desde que as expectativas emprasariais nao fossem 1o
ofimistas, ao ponto de que os empresarios corressem o risco de decidir investir. Ao
Estado, entéo, caberia a fungo econdmica reguladora de estimular suficientemente
0 animal spirits empresarial, através da reducéo da taxa de juios e ga sustentagao
da demanda efectiva a niveis elevados, mediante a ativagdo dos gastos publicos
"anti-ciclicos”. Assim, a intervengdo econdmica do Estade compensaria as
tendéncias disfuncionais do mecanismo da economia monetaria nacional.

Jirgen Habermas teorizou magistralmente esse estado de coisas ® com
uma sugestiva visdo a respeito da funcédo do Estado intervencicnista moderno, no
que chamou de tardo-capitalismo. Habermas fez da intervenco econdmica co
Estado a prépria condigdo da legitimacéo "técnica” da ordem capitalista avancada,
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& da desmobilizacao politica das massas. No tardo-capiialismo. @ volitica de Dsladlo
passaria a ter uma funcao meramente terapéutica (seja preventiva, seja reativa). 2
nao propositiva; a politica deveria limitar-se a meramente fratar um sistema
econdmico sujeito a doencas. A politica torna-se-ia mera "administracdo das
coisas”, e os adminisiradores legitimar-se-iam apelando a suas proprias
“competéncias técnicas”.

O Estado deveria apresentar-se como um mero solucionador de problemas
téchicos, surgidos como entrave ao crescimento econdmico. A politica ndo poderia
propor-se a rompet os limites da ordem capitalista existente. porque o Estado
moderne legitimar-se-ia precisamente por sua capacidade de solucionar as
disfungdes meramente técnicas surgidas na acumulagédo econdmica. O poder dos
tecno-burocratas legitimar-se-ia pela reinvindica¢aoe exitosa do monopélio do saber
necessatrio ao desentrave técnico-politico das disfuncdes da economia.

Nesse processo, a dominacdo capitalista torna-se-ia difusa, pois seriam os
"administradores” que trabalhariam para manté-la, "tecnicamente”. A intervencao
econdmica do Estado apareceria como um mero feixe de medidas "neutras” e
“cientificas", destinadas a adequar meios técnicos aos problemas econdmicos,
como forma de preveni-los e soluciona-los “para o bem de todos”. De todos
integrados, como coisas econdmicas (“fatores”), a um sistema de racicnalizacio
“técnica" do trabalho social.

Apesar do importante papel social da burocracia de Estado na histéria
brasileira recente, tal clegante modelo tedrico de Habermas ndo poderia ser
apiicado analogamente ao capitalismo tardio brasileiro, sem imporiantes ressalvas.
A aplicagéo analdgica descuidada de modelos teoricos imperados pode conduzir a
um erro; pode levar 3 desconsideracao ao que e patticular a uma experiéncia
histérica-especifica — abstraindo justamente as caracteristicas peculiares a um
cerfo modo de desenvolvimento do capitalismo.

A principal ressalva setia a de que, em nosso pais, a intervengac econdmica
de Estado, ainda mais importante, ndo teve um carater meramente "terapeutico”.
Ela n&o se restringiu apenas ao papel negative de evitar riscos, eliminar meras
disfungbées e solucionar “problemas" verificados na econcmia. Mais que isso, a
intervengdo econdmica do Estado brasileiro foi de uma natureza mais profunda,
essencial 4 propria_constituicdo do capitalismo industrial tardio. Nac fol uma
intervencdo meramente Keynesiana, Foi muito mais “cepalina”, for chamada
"nacional-desenvolvimentista”.




I

Em um cento senfico, a intervengds do pstado “desenvolvimentista® foi
também “reativa’ — ela, igualmente, foi resposta a um entrave colocado 3
acumuiacdo econdmica capitalista. Esse "entrave” foi a crise cambial sela gual
passou a economia exportadora brasileira, no bojo da crise internacional de 1928,
Entretanto, a resposta de Estado a essa crise péde ter sido de inicio "terapéutica’.
mas acabou inaugurando a atuagdo de um governo, o varguista, que tinha um
projeto intervencionista: o de "desenvolver” o pais, industrializa-lo ¢ integra-lo como
1ima economia nacional®.

A crise econdmica brasileira dos anos 80 pbdde mostrar, retrospectivamente,
que o crescimento industrializante brasileiro tinha, grosso modo, algumas "tensdes
estruturais” latentes, derivadas do modo particular como se desenvolveuss,
Certamente, uma dessas tensées, que aparecia recofrentemente como entrave 2
sustentagio do crescimento, foi uma certa fragilidade externa latente, derivada,
essencialmente, da prépria articulagao externa subordinada da economia brasileira.
Enquanto economia subordinada na divisdo internacional do frabalho, seu

crescimento via-se recorrenfemente  fruncado por debilidades cambiais. Fora ja
assim em 1929, e a propria "substituicdo de importacdes” ndo seria capaz de
diminuir, absolutamente, a necessidade de divisas internacionais para o
financiamente das importacdes da industrializa¢go. Peio contrario, os proprios
processos “ciclicos” de substituicho concentrada de importagbes exigiriam um
reforco da liberdade cambial da economia, de maneira que ¢ crescimento nao fosse
estranguiado pela incapacidade de importar bens ¢ servigos. 8

Como hem mostrou Anténio Barros de Castro, uma politica econédmica de
Estado pode reagir de trés maneiras, diante de restrices cambiais.5” A primeira,
seria o ajuste contencionista da taxa interna de crescimento economico, praticando
politicas monetarias ativas e politicas fiscais contencionistas. A segunda, seria ¢
recurso a endividamento externo, para postergar temporariamenie o ajusie
racessivo, a chamada politica de crescimento com endividarento. A terceira seria a
captacéo de recursos externos para financiar processos estrufurais de reinsercdo
internacional, a chamada reforma estrutural com endividamento.

Segundo Barros de Castro, teria sido essa terceira alternativa a opcgéo
estratégica do il PND, com o que este trabalho concorda. O governo Geisel,
ancorado nas pressdes empresariais pela manutencao das taxas de crescimento co
"Milagre econdémica”, reagiu otimistamente frente & virtualidade da crise cambial
brasileira, diante do "chogue do Petroleo". Mas a intervencao estatal proposta peic
Il PND nao seria apenas "terapéutica" — por exemplo, maguiando a crise cambial
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recessac Com  qualquer especie de gaste publico ant-cicico”. O proein

mtervencionista de Geisel nBo seria apenas Keynesizne, seria tinlsaments
"nacicnal-desenvolvimentista”. seguindo a heranca varguista, Isto é. seria um
nrojeto de reforma estrutural da economia brasileira.

No entanto, o Estado que Geisel buscarna governar, direcionar, conirolat =
coordenar se  expandira  muito  desde as  prmeiras  expenéncias
desenvolvimentistas. A economia tambem se tornara muito mais complexa, com
uma imensa e muitifacetada gama de interesses especifices, de dificil asticulacdc
coordenada. Em particular, o modo de expansio do Estado no pericdo pds-64,
analisado por Luciano Martins®®, tinha caracierizado-se por um dupio orocesse,

virtualmente contraditorio. De um lado, concentrara-se ho governc federal uma
poderosa forca financeira e normativa — comi as diversas reformas do periodo 64 -
657. Mas enquanto se processara uma concentragdo de recursos financeires e
poderes normativo-regutatérios a nivel do governo cendral, por outro ladoe proliferave
a criacdo, em profusao, de agéncias "publicas” relativamente independentes ente
si. efou donas de uma relativa autonomia, seja na alocacdo desses recurscs
friancelros, sefa na exacucao dessas decisdes normativas gerais.

Luciano Mariins ndo analisou, ao conirano de lLessa. Dam ou For. a
fieterogeneidade de interesses capitalistas que pressionavam confraditonamente o
senfido das intervengdes econémico-politicas de Estado — e iss0 € uma deficiencia
de sua analise. No entanto, ele aprofundou o estudo dos mecanismos institucionass

atraveés do quais esses interesses encontravam reverberacio no intertor do Estado.
Suas analises permitem que avancemos do nivel abstrato em gue Lessa e Damn
coiocaram a guestdo das decisbes de Estado — a das "clausulas” de um "pacin”
metafisico a que o "Estado” tinha que se reportar a cada dafinicéo de estratégias,
noliticas e medidas econdémicas, gue fossem afetar os interesses dominanies e o3
dastinos econdémico-sociais do pais. Nao basta simplzsmente sintstizar s
resultados de um jogo econdmico-politico compiexe em ume categoria interpretativa
elegante, a de Pacto do desenvolvimento associado; cabe igualmente analisar os
contraditonias intervengbes de Estado.

Martins também permite que avancemos de piano essenciaimants genérico
am que Fiori colocou a guestao politica do "Estade Desenvelvimentista®, A despeiio
de suas sugestivas proposicbes. Fiori as vezes trata o Estade como um contunic e
relacdes politicas (0 gue o Estado efetivamente €}, mas sem uma aproximacaoc das




nstitucionais, através dos quais as relacdes politicas entre os interesses tinhars

expressdo nas instituigdes decisérias de Estado. E 56 através dessa abstracio aus
Fiort pode tratar 0 processo histdrico-cumulative de constituicdo/mudanca dos
mieios institticionais de Estado como uma tnica regularidade estrutural — o "Estado
Desenvolvimentista” — de 1530 até sua crise nos anos 80. Mo enfanto, a questdo ¢
que a existéncia de um tal padréo estrutural de intervencéo nic elimina a
importancia de considerar os meios institucionais, através dos quais as decisdes

foram tomadas e os interesses foram representados. E pOr ISSo gue. em Fi, as
vezes & a propria “categoria® Estado desenvolvimentista que, enguanto
interessante idéia interpretativa, acaba executande suas préprias peripécias
ambulantes, substituindo as a¢des do Estado real. Sem a aralise histdrico-concreta
dos modos institucionais, através dos quais o0s interesses heterogénecs
expressaram, concretamente, sua influéncia politica, corre-se ¢ risco de que o
conceito assuma o papel do agente concreto, e adeque fiviemente as "acdes" do
Estado real a elegancia interpretativa da categoria, ‘estrutural", Paztc do
desenvolvimento associado, ou Estade Desenvolvimentista. A um nivel mais
concreto de anaiise, ndo basta analisar apenas as regularidades da intervengio,
desconsiderando as mudancas instifucionais que canalizavam diferentemente as
decisdes e os interesses.

O que Luciano Maitins mostrou € gue as proprias estruturas irstitucionais do
Estado foram expandindo-se e transformando-se. durante o processo hisidrico-
cumulativo de intervencdes do chamade "Estado desenvolvimentista”. £, portants,
as préprias condicdes material-institucionais de articulag@c politica dos interesses
dominantes mudaram significativamente, com efeitos conseqgilentes a nivel do
processo deciséno de Estado. As mudancgas do regime politico, de 1930 3 decada
de 80, também implicavam em novas formas de articulagdo de interesses. O
"Estado Desenvolvimentista" ndo pode ser fratado como uim continuum imutavei.

Frise-se; aqui ndo se trata de questionar a existéncia, a um PIaNc_genaiics, ae um
Estado desenvolvimentista/predatério, isto ¢, um Estado que manteve intervencées
e alavancavam o desenvolvimenio industrial capitalista — no mesmo processo
em que atendia demandas e pressdes dos latifundiarios, da burguesia comercial,
do sistema financeire especulativo. dos especuladores de patriménios urbanos z
rurais etc. O Estado desenvolvimentista/predatorio brasiieiro ¢ uma categoria
inteligente de aproximagéo do concreto histérico; com ela, compreende-se meihor o
sentido das intervengdes do Estado na historia brasileira recente.
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Ermefarto, para 0% objebivos  INterprealivos  Jdess
~peracionalidade heuristica dessa categoria, para ¢ entendimenio de prccasses
concretos de decis@o, influéncia e reagdo politica - enfim, para 2 analise do iogu
politico — depende de que se desga das alturas do "Estado Deservolvimentista”
nara conceitos mais "concretos”, como o tipo de regime politico fe, am particular, ¢
autoritarismo), o tipo de lobby empresarial (e, em oparicuiar, os 'anéis
puracraticos"), os limites da aluacéo partidaria, enfim, as mutaveis formes
institucionats de representacdo dos interesses. Nac & propriamenis ¢ "Estaco
Desenvolvimentista” due toma as decisées — ¢ nivel de abstracao dessa categena
ndo alcanca a dinamica das dacisdes. A um plano menos g=enérice, as decisdes de
Estado s&o tomadas a partir do jogo de relacdes de forca enfre as vontades
politicas governamentais, as proprias vontades da burocracia — muite mass

autonomizadas diante do goveirno, pos-64 — o o5 interesses politicos concrefes
dos afores sociais. Assim, a analise das formas particulares de representacéo
desses interesses, a nivel dos processos decisérios de Estado, & cruciai para o
entendimentao da cena do jogo politico.

Na visdo de Luciano Martins, a dimensio politica teve uma significativa
autonomia, face as demais nstdncias da estrufura scetal, no processo e
industrializacdo brasileira. Diante da crise econdmica gerada por vicissfiudes

internacionais, em 29, foi a intervencéio governamental que preparou o terreno para
a adaptacdc modernizante da economia, a desorganizacéc dos termos da diviszo
internacional do trabalho. Nesse sentido, € possivel falar de um Estado gue ioi
"progressivamente se transformando em principal agente do processs de mudanca
social”, antes do proprio processo de sedimentacéoc modarna das estruturas de
classe, e de solidos mecanismos partidarios de representacao de seus interesses
Como a mudanca social trazida pele desenvolvimento da  acumuiagéo
ndustrizlizante foi, em certo sentido, "provocada™ por politicas altamenie
intervencionalistas de Estado. ocortia um preocesso de “desarticulagdo social”.
"Desarticulagdo social” gerada, em esséncla, pela 2aceleragao moderna da
‘permanente adaptagéo (do sistema produtivo) a evoiucéo 2 conjunturas do centro
capitalista"t®

As pressdes externas ¢ as politicas governamentais de resposts
desenvolvimentalista a elas — aqui também o Estado acaba "jogando para frenta"
a economia e, com ela, os conflitos sociais —, implicam era processos geelerados
de descorganizagiofreorganizagan de parie das estruturas econdmicas e sociais. De
pronto, "isto Ja torma, por si so, extremamente dificii o processo de sedimentac®o
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sircunstancia acarrela para o desenvelvimenic por fais classes de oum

storico de dominacdo. Tracos esses cue. num primsifo lerpo  oriam

condiches e, depois, dada sua persisténcia, reforcam asnas mesras conicies.
para gue ¢ Estado & sua burocracla passem a desenvolver na gestc de economiz
2 No processo de acumuiacdo, um papet sui generis™ 0 (grifo meud

_____ cim funcadoe da "desarticulacao social”", os projetos frstoricos de "ronsirucso
da nacdc® ndc partiam de burguesias hegemdnicas e piojeios particarnss
zonsegdentes. O Estado e sua burociacia tihham uma sigrificativa eutoroma para
a definicdo dos projetos de desenvolvimento nacicnal. Esga mesma "Jesariiculasio

HilEs

sogial” fornou pouco nitida & separagac entre "sociedade civil" e Estade. O Estade

fol se constituindo em principal agente do processo de motiernizacio sociai. ames,

porfanto, da moderna sedimentacdo das classes e de seus séiides mecanismas de
s‘epres.entagéo partidaria. Os conflifos de inleresse ndo se dariam. entéo, fora do

desenvoivimento nacional, tarnbam foi um locus de confliics sociais tra‘ﬁ:ca» paeiat
transfermacdes. A propria "sociedade civi” seria trazida palg o _mierior vo Eifsta::ja}:
‘o no ambite de seu aparetho que 08 Inferesses conflitantes comesnondentas 5
dindmica dos conflitos de classe ¢ 2 dinamica da mudangs social encontraram 2
oiincipal arena politica para se expressarem e competirem”.’

F nesse sentido que o Fstado gque suigiu ro Brasi em 1530, & preve
e 1984, foi "populista™ "um Estade que se 'interpde’ tos confliios de classs.
iutelando as organizagbes ianto patronais gquanto operarias, para medhor reaiizar 3
nwmagao populista classica de compatibilizar acumuaiacdo capiialsta 3 ensdes
sociais”. Sendo o préprio aparcthe do Estado @ areng de Cxpressic € compet
aoltica de interesses, "0 2C0SE0C A €358 arens e as regras Jque nels prévalescers,
nare a representacdc de interesses, sdo muito mais funido da naivreza {mais
autoritaria ou menos autoritdria) do regime polifico existent2 e do bpo da estruta
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‘corporativa’ por este 'gualmente constituida”. Luciano Marins coloca n
politica do Estado desenvolvimentista a questéo do regire polilico e de fipe ce

estruiira estatal de representacdo de interesses — algo mais ou menos
dasconsiderado nas analises de Lessa, Dain ou Fior Sta analise do modo e

expansay do Estado pos-84, e das confradicdes latenies z esse maodo, sera.

adiarte, importante para a definicdo da hipéiese desse trabsiho.
Entretanto, o modelo tedriae de Martins traz deficié neias — prasisamene

nagulo gue Lessa, Dain ou Fiot sBo mais sugestives. RMarting fala ca
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“desarticuiacac socl’, razida pela modernizacac, como & princigai dif cuidads &

Jue as classes dominantes se sedimentassem "em burguasias’, e tivessem elas

building” ficavam a cabo das burocracias de Estado.

Ora, tai conceito de "desarticulacdo social" € muilo abstrato, e mais iiude oueg
esclarece. N&o ¢ qualquer "desanticuacdo social” que acontece. Sua realidade
brasiieira & a "heterogeneidade social' — como tanto querem Lessa, Dain ou Fiori.
A fragil solidez de projetos partidarios, vindos de dentro da "sociedade civi”,
articulados organicamente a ciasses sociais, nao repousava apenas no papel
crucial da burocracia de Estado para a definicdo auténoma dos projetos de
"construcao da nacic”. As ciasses dominantes nio puderam constifuir-se como
"burguesias", com projeto histérico-nacional de dominagbo, em fungdo da
heterogeneidade dos capitalistas nacionais — e pels presenca de atores
internacionais que, como frisou o préprio Marting, nao podiam "reinvindicar droit de
cité enquanto atores poiiticos 'nacionais™’?. Os capitalistas, nactonais ndo podem
ser tratados como burguesia cossa — sua heterogeneidade forna extremamenie
dificil a definigao de projetos de nation building que articuiiem, crganicamente, os
heterogéneos interesses setoriais, regionais, intra-satoriais, -2ic.

Se a heterogénea segmentacdo capitalista iornou dificil a gestagéc de
"orojetos historicos de domina¢a@o” por parte das classes dominantes, ao Estado
coube uma aufonomia significativa na definicao desses projetos nacional-
desenvolvimentistas, "modernizantes”, industrializantes. O Estado foi "demiurgo”
da nacio. Entretanto, também era no seio de seu aparelho burocratico qtie
funcionavam as arenas politicas de expressdo e compeficio dos diversos
interesses sociais, Se Martins demonstrou essa auséncia de nitida separagdo entre
"sociedade civil' ¢ Estado, ele deixou de falar o obvio — talvez por excesso ce
prudéncia cientifica. O modelo de Martins fraz outra deficiéncia, correlata a anterior
desconsideracdo da "heterogeneidade social". Os orgéos de Estadoe ndo tiveram
ligagdes politicas & econdmicas com a "desarticulagdo social”; etes mantiveram

reiagdes com os interesses heterogéneos.

A questdo ¢ que Martins desconsidera que parece ser a propra
heterogeneidade de interesses capitalistas que ndo & representada por projetcs
partidarios de nation building — mas por "ligagbes diretas” com o interior dos
diversos aparelhos burocraticos de Estado. A disseminagéo de drgdos estatas
diversificados, tdo bem analisada por Marting, parece ser correlata a
heterogeneidade dos interesses scciais gue se expressam e competem junto &s
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UENCas pubicas’. POS-84. paiete EVED Sempre wind egénde 3 qug U0
nteresses heterogénecs podem recorrer, protegidos pele auséncia de coniroiss
piblices sobre o Estado auioriidrio. £ se proielos partidarios dificimerta
articulariam, organicamente, a diversividade complexa desses interesses
heterogénecs, ¢ mesmo ndo pode ser dito quanto a disseminatfo de agéncias
‘publicas”. A disseminacio de agéncias relativamente independentes entre si, com
relativa autonomia financeira & decisoria, era, para dizer o minirng, “funcional” a
articulagéo politica de interesses heterogéneos — articuiagdo que & dificii a nivel
cia definicdo de "projetes nacionais” do governo central. Coimo o i PND.

Luciano Martins nao relacionnu sua prépria idéla de que o Estado traza,
para o seio dos aparelhos burocraticos, as arenas de competicio 2 negoiagio de
nteresses (idéia contida no "quadro de referéncias” apresentado artes da analise

Estado, pés-64, Ele demonstrou como a difusdo de agéncias “plibiicas”,
crescentemente gufonomizadas do governe, com suas proprias 16gicas privadas,
era disiuncional & "capacidade institucional dos érgaocs centrais para se imporem
sobre o conjunto do sistema”"’?. Mas, paradoxaimente, eie ndc considarou qgue "a
multiplicidade dos joci de decis&o” era funcienal a articula¢&o politica, no seio dos
diversos apareihos burocraticos, dos heterogéneos inferess«ss a ser representados,

O modo de expanséo do £stado pds-64 paracia ter duas logicas. Primeiro,
gnquanto a centralizacdo de poderes financeiros e normativos, nas nstanc:as
centrais, aumentou & capacidade do governo em estimular a acumulaglo de

capital, a dissemina¢do de agéncias relativamente autdnomas na aplicacéo dos
recursos financeiros € na execugdo das normas gerais, frouxe o germe do
ingovernabiiidade ao conjunte do sistema estatal. O sistema’
funcionar como sistema coordenade, sujetto que ia sendo & uma multiplicidade ce

tendia a néo

idgicas parficulares. Em segundo lugar, guesidoc ndo anaiisada por Martins,
snquanto a concentragdo de recursos fiscais, financeiras e decisérios a nival
federal tenderia a facilitar o papel de regulagéc econdmica, a descentralizacao des
agéncias "publicas” tendia a facilitar o papel da articulacéc politica dos interesses
heterogéneos, mas as custas da propria “capacidade institucional dos orgdos
centrais para se imporem sobra o conjunto do sisterna”.

Com base nisso, podemos conjecturar o sequinte. & forma de arficulacio
politica dos interesses hetercgéneos, orquestrada com a “ptivatizacao” dss
agéncias estatais, néo apenas fendia a produzir umz ingovernabiiidade do "sistama
estatal” — ela tendia a fazer com gue a definicdo de "projetos nacionais” do



governe ceniral, 58 este puscasse coordenar ¢ préprio sistema esalal fregments
¢ "feudalizado” (para coordenar melhor os investimentos do projeto nacionals, fossa
contraditéria & necessidade de articular politicamente s irteresses heterogénecs
fue dessem novo apoio a intervengio estatal.

Essa é a logica perversa do modo de expansdo do Estado, pos-64. A
articulagdo politica Indiferenciada dos heterogéneos inferesses empresariais,

orguestrada pela difusao ingovernada de novas agéncias "publicas”’, impiicava em
que movimentos orquestrados pelo poder central, no sentide de recuperar a
governabilidade do conjunto do sistema estatal, com ¢ objetivo de definir noves
orojetos  nacionais de  desenvolvimento, tivessem gque enfrentar grandes
resisténcias poiiticas no seic do préprio sistema estatal, 2 junic aos inferesses
hetercgéneos que indiferenciadamente se articulavam aos 6rgaocs "puiblicos”. Em
fungdo da funcionalidade politica da ingovernabilidade do conjunto do sistema
estatal, novos projetos de desenvolvimento deveriam buscar recuperar a
"capacidade institucional dos 6rgéo centrais de se imporem sobtre o conjunto do

sistema”, visando a execuc¢do dos designhios do planejamento, mas as custas de
sua propria capacidade de articulagao de apoios politicos. Como a legitimagéo do
regime autoritario se fizera ndo s6 com milagres econémicos, mas tambem com &
permissividade da predagdo pfivada de recursos pubiicos, a propria poiitica
econdmica seria afetada por esse padréo sul generis de legitimagao.

Na auséncia de instituicbes representativas de interesses a nivel social
global, a cooptagao politica das classes dominanies ao regime se fizera diretamente
no interior do aparelho de Estado. As agéncias "publicas” substituiram instituicées
mais globais de representacéo de interesses, mas as custas da cristalizagdo de
resisténcias paricularistas no interior mesmo do sistema estatal. As diversas
agéncias autonomizadas tendiam a deixar de funcionar como meras "coireias de

transmiss&o” das decisdes das instancias governameniais superiores, dificuitando
teniativas de planejamento. As agéncias descentralizadas iendiam a funcionar
como locus dos poderes independentes de seus burocratas, que as transformavam
em seus feudos privativos. Os burocratas tendiam a buscar preservar a autonomia
financeira de suas agéncias, a "base material" de seu descolamento decisdrio do
governo central. Obviamente, também buscavam se articular a inferesses
capitalistas, de maneira fanto a justificar a "necessidade” de seus servigos, como ¢
articuiar apoios empresariais aos seus proprios poderes burocraticos. E ciaro que
um tal modeio de privatizacdo de Estado ndo pode ser generalizavei a todas as
agéncias publicas. Mas o estudo de caso do BNDE, d6 CDI e da CACEX, feito por
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Tendencialimente, essa privatizacio feudalizante dc Fstado levaria 3 gue os
agéncias "publicas” lutassem entre si pela barganha financeira dos recursos
publicos, a um ritmo similar ac que os proprios empresaros buscavam predai o
que pudessem dos recursos "publicos”, Com a feudalizacéo do Estado, os recursos
financeiros e de poder do Estado tendiam a deixar de ser controlados pele governa,
passando progressiva e conflitivamente a agéncias "publicas” avessas a controles
cerftralizantes. Os recursos financeiros e de poder do Estado pagsavam a sor
distnibuides, durante o delfinato, menoes em func&o de considieraces de prionzacds
estratégica, ¢ mais em fungdo da mobilizagdo politica e do embate de forcas
privadas no interior do Estado.

Frise-se; para que o sistema estatal recuperasse a coesio internz, s
ofganizacdo verticalmente integrada e coerente de suas esferas de decisin,
"horizontalizadas" durante o delfinato, ndo bastaria uma mudanca subjstiva ro
astilo politico do presidente e da administracdo econémica Nao bastaria gue uim
administrador pragmatico come Delfim, que estimulava a aiticuiacao de interesses
heterogéneos atraves da dgica de privatizacdo e autonomizacac burocratica, 2 qus
cooptava interesses ele préoprio, inescrupuiosamente, através da generailzagio
indiferenciada de incentivos fiscais. fosse substituido por uma administracéo ma:s
"publica”. Para reverter as tendéncias de ingovernabilidads do sistema estalal, ndo
pastariam administradores mais dispostos a coordenar centralizadamente as
agencias do Estado. Nao bastaria uma administracio da politica econdmica mais
"seria”, portadeora de projetos doutrinarios e praticos de desenvolvimenic
nacionalista e que buscasse, de acorde com seus projetos de crescimento
economico planglade (ndo mais pragmatico, flexivel ¢ indiferenciacn), uma
receniralizacdo decisédria sobre o sistema estatal privatizado. Estes planeadores
sonhavam com um outro Estado, um Estado imaginario. @ nao o Estado real que se
gxpandira Yac aleatoriamente, pés-84. Para recuperar a coesao intema ¢ &
governabiiidade do sistema estatal, seriam necessarios transformacées e embaies
politicos muito mais profundos: quica uma "reforma administrativa”, uma complea
reorganizacio publica do Estado, nos quadros de uma muitiplicidade de instancias
publicas controladoras ¢ fiscalizadoras. de moco 3 garantit uma  "noeva
transparéncia” do Leviathan, contrarrestando as tendéncias de autonomizacéeo
burocratice. isso. enfretanto, era inviavel nos quaciros de um regime auforitarna,
sena negar a prépria esséncia autoritaria do regime e do Esiado.
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fudo & passado © momento de apresentecao da hipotese
trabalho, a um nivel mais avancado de aproximacdo do processo hist
{pas o concreto deve ser reconstruido em etapas zproximalivas). Ei-ia 0 processo
de feudaiizacao do Estado acabou afetando a propria pelifica econamica, ternande-
a incapaz de coordenar seja os recursos de poder internos ao Estado (pois eies
haviam sido inftensamente privatizados), seja o complexe haterogéneo de
interesses empresariais, presentes na sociedade gue o "governo" Geisel, através
da politica econdmica, intentava coordenar. Pois o prépric Estado ndo tinhe mais
uma relacao de externalidade e separagéo diante desses interesses heteroganecs

— corno supde gualquer teniafiva do governo, assim come o il PND- os interesses
empresariais, de intensa complexidade, correlatamente a aulonomizacéc
burocratica, haviam penetradc e feudalizado o interior mesms desse Estado
tornando-o em certo sentido indiferenciado deles. Propriamente preotegidos, asiz-'jzs.
seja pelos proprios interesses dos burocratas feudais desse Estado autoritatio, seja
pela auséncia de controles externos, publico-politicos, desse Esiado, seja peia
auséncia de mecanismos auténticos de representacao e concertacdo de irteresses
nela via do sistema publico-partidario — também uma auséngia fipica do
autoritarisme. Dai, a privatizacéo final da politica econdmica. Us vetos neoc-fiberais
Nnao permitem outra coisa.

Os vetos neo-liberais ¢ a privatizagao final da politica econdmica
{ou, a "solugao de Simonsen")

[ 7 W

O paradoxo politice do governo Geisel, diante da i iecessidade de responder
de alguma forma a possibilidads de crise cambial trazida pela clise internacional,
estava no seguinte. Se respondesse a crise com uma retra:cdo do Htmo interne e
crescimento, confirmaria as apreensdes empresarias quan:o ae fim do Milagre. ¢
desconsideraria suas pressdes a favor da manutencao do crescimento: seria uma
alternativa politicamente dificd. Se respondesse a crise com uma tentativa ce
manutencao do crescimento, atravées de qualguer gastc putlice anti-ciclice, apenas
postergaria a crise cambial através de endividamerto extert:o, gue nioc poderia ser
lavado adiante indefinidaments. seria uma alternativa poliiica ¢ econoricamenta
imprudente, No sntanto, se respondesse a crise como fez, levando a cabo tim
projeto de reforma esirutural da economia. alcande-a 2z uma posigde menos
subordinada na divisao internacional do trabalho através de financiamento externo,
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corria um risco. O projeto de reforma estrutural podia ser abortade — ou
severamente dificultado — se as condigdes de insercdo externa da economia se
ternassem conjunturalmente mais adversas. Dai toda a retdrica a respeito do bom
exercicio da "politica de administragio da divida® — um plano tatice coordenado
por Simonsen,

Mas o paradoxo politico do || PND estava na forma de articulag@o politica dos
interesses heterogéneos beneficiarios/sustentdculos de legitimacéo do autoritaris-
mo, orquestrada durante o delfinato. Com pretensdo meramente tedrico-anaiitica,
podemos identificar, grosso modo, dois tipo-ideais de intervengdo, através dos
guais um governo burgués pode se soldar politicamente a_solidariedades
empresariais, 2 nivel de sua intervencio econémica (que se desculpe ¢ carater

"didatico"-abstrato desses "tipos").

1) No primeiro tipo-ideal, o governo orquesiraria a articulagéo dos diversos
interesses capitalistas particulares a uma dnica estratégia conjunta bem definida.
Nesse caso, 0 governo organizaria uma estratégia e uma direcdo ao crescimento
econdmico suficientemente amplas a ponto de soldar e solidarizar dinamicamente
os diversos mercados {preservada, obviamente, certa concorréncia no interior dos
mercados, entre 0s capitais individuais). A condigdo principal de uma tal articulacao
politica é gue os diversos interesses particulares possam ser englobados em uma
unica estratégia econdmica. Que existam amplos vinculos mercantis e/ou
coordenagdo politica entre os capitais ( que a ecohomia seja suficientemente
integrada, e até conglomerada), © que ndo existam interesses politicamente
influgntes fora dos circuitos econdmicos dinamizados pelas prioridades da
estratégia-diretriz. Que haja condi¢bes politico-institucicnais de cocrdenagio
negoctada entre os Interesses particulares, para que possam ser relativamenie
solidarios (que existam espacos publicos de discusséo e negociagédo de interesses,
e que existam organizacSes politicas, entidades patronais, partidos, etc, que
representem organizadamente amplos interesses setoriais e intra-setoriais). Que a
maquina do Estado tenha coesdo deciséria para a implementagdo da estrategia
planejada, a ponto <de que ndc haja agéncias lutando por politicas contraditérias
e/ou agéncias soltas e avessas a qualquer controle decisério central. E que =z
economia cresga a um ritmo firme, ou que nas desaceleracdes femporarias nao
tenda a grandes pressdes inflacionarias, a ponte de fazer do conflito distributivo, via
aumentos defensivos de precos, a propria condigdo de sobrevivéncia dos capitais
individuais. S6 nesse caso, as tendéncias capitalistas ao particularismo exarcebado
poderiam se transmutar em uma solidariedade interessada. "E apenas sob esta
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condigao que os comportamentos dos atomos sao coordendveis; & apenas sob esta
condicdo que o antagonismo e a concorréncia podem metamorfosear-se em
solidariedade”...”> Como se pode perceber.esse tipo-ideal reune analiticamente, as
condigbes de sucesso politico para uma estratégia Unica de politica econdmica,
como pretendido pelo H PND.

Ou, 2) O governo abandonaria qualquer pretensio de unificacio estratégica,
seja em razdo da fraglante heterogeneidade regional, setorial, intra-setorial etc. dos
interesses capitalistas, seja pela clara inexisténcia das demais condicdes
econdmico-politicos, acima arroladas, de coordena¢io solidarizante desses
heterogéneos interesses capitalistas particulares. Entdo, o governo buscaria se
soldar politicamente a scolidariedades empresariais isoladas (ou blocos de
interesses isolados), seja garantindo condigdes gerais de crescimento econdmico,
aproveitande as tendéncias virtuosas “"do mercado”, seja  cooptando
pragmaticamente interesses capitalistas em dificuidades, isoladamente, Em caso
de desaceleraciio do crescimento, a tendéncia seria a de gue aumentasse o
numero de capitais ansiosos por uma "ajuda publica" a suas dificuldades de
valorizacéo, tanto mais se debilidades financeiras se tornassem manifestas com
aceleragdes da inflagdo, acentuando as tendéncias capitalistas ao particuiarismo
exarcebado, agora por instinto de sobrevivéncia. Esse segundo tipo-ideal define,
grosso modo, o recuo politicamente pragmatico que uma tentativa estrategicamente
univoca de politica econdmica — como o il PND — precisaria rercorrer, se néo
fosse capaz de garantir, por si mesma, as condigdes de sua sustentagéo politica.

EES

Ora, como se sabe, Lessa, Dain ou Fiori fizeram, da preservagéo politica da
"heterogeneidade estrutural" da economia, a propria esséncia estrutural do Estado
desenvolvimentista brasileiro. Esse Estado organizava estratégias intervencionistas
de desenvolvimento industrial — ne mesmo movimento em que era permissivo com
a predagéio paricularista dos recursos financeiros e de poder do Estado, como
forma de articular politicamente um heterogéneo mosaico de interesses
diversificados.

tuciano Martins analisou a cadtica expansdo de um sem-numero de
agéncias "publicas”, pés-64, identificando nesse processo uma contradicdo do
sistema estatal brasileiro: ele tendia a se tornar ingovernavel, pois diminuira “a
capacidade institucional dos orgéos centrais de se imporem sobre o conjunto do
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sujedo que ia sendo a uma multiplicidade de dgicas particulares.

Com base nisso, conjeciuret atrds que se @ disseminacio de agéncics
‘publicas" era disfuncional & capacidade de coordenacfo do governo central,
trazendo o germe de ingovernabilidade, ela seria, entretanto. funcional &
capacidade de articulacde politica de interesses que, de 8o heterogéneos,
dificiimente poderiam ser soidados politicamente @o regime com a definicdo ce
prioridades estratégicas, "projetos de nacao”, por parte do governo central.

Ora, © modo de expansao cadtico do Estado. pos-34. srazia consige ura
idgica perversa aos designios da politica econdmica. Acontece que, dada a intensa
heterogeneidade capitalista, o baixo indice de conglomeracic financeira e decisédra
da estrutura produtiva brasileira, a forca politica continuada de interesses regionas
igados a agricultura e ao comeércic, a dependéncia dos bhancos privedos dos
aportes de recursos publicos, a imensa fransnacionalizacéc da estrutura industrial
atc , era extremamente dificil que projetos estratégicos de desenvolvimertio
industriaiizante nacional pudessem, por si mesmos, soldar politicamente ampios
apoios politicos.

Mas, se a funcionalidade politica da disseminagdc de agencias publicas

relativamente autondmas, financelra e decisoriamente, estava em oossibilitar a
articulacac direta de heterogéneos e diversificados interesses ao Estado autoritario,
esse mesmo modo de expansi@o privatizante do [siado cristalizave rigidas
resisténcias politicas a uma politica econdmica "intervencionisia”, que nientasse
regovernar centralizadamente ¢ sistema estatal, de modo a efetivar novos "projetos
nacionals”. isto &, a centralizacdo federal de rocursos fiscais, financeiros ¢
decisorios ~ orquestrada com as diversas reformas ds 1964-67 — iandenia &
facilitar o papel de regulacédo economica, desde rjue essa propria capackdade ce
regutacac do governo central ndo fosse sclapada ¢e dentrc, peio intense processe
de privatizacdo do Estado associado & disseminacio ngovernada de novas
agéneias "publicas”, pos-64.

Como a difusdo de logicas privadas no interior do Estado era funcionai o
aficuiacao de inferesses através da predagao privada de recursos financeiros e ¢e
poder do Estado, mas era disfuncional a "capacidade institucional dos orgdos
cenhirais para se imporem ac conjunto do sistema”. movimantos do governo centrai
no sentido de recuperar o controle sobre o conjunto do sisteima estata’, com vistas &
implementa¢dc de novos "piojetos nacionais”, tenderiam a ter solapades seis
proprios apoios politicos. Uma nova intervencéio mocdernizante do "Estacde



adesenvoivimantista”, comio o i PND, serta —— coimo 1ol — 50 apada poitcaments ¢
capitalistas as agéncias "publicas” cue se infentaria regovernar, "arbitraria o
autorfariamente”. "Arbitraria e autoritariamente", como eram, ass olhos dos "neo-
liberais", os estilos do presidente Geisel, os burocratas do planejamenio e seus
planos de intervengéo “arbitraria”, sintetizados no Il PND.

Como a ingovernabilidade do sistema estatal, e a frouxiddo interna cas
"correias de transmisséo” das decisées do governc central 3s agéncias "publicas”,
era funcional a solida articulacdo politica do regime, orquestrada durante ¢
delfinato, a politica de ndo-decisdes era unica politica econdmica adeguada &
sustentacao politica do regime. "Liberalismo” significava, dc ponio de vista do iraio
com recursos “publicos”, a liberalidade e a falta de criterios na concessio de
incentivos fiscais, por exemplo, concedendo-os indiferenciadamente a empresarios
e setores influentes — ndo com base em critérios programaticos, mas com base
em critérios politicamente pragmaticos. Um estudioso preciso do sistema fiscai
brasileiro chamou de "mutilagio"’® da capacidade fiscal do Estado, e da prépria
capacidade da politica econémica em utilizar o fisco como instrumento sinaiizador

de investimentes — regulando a acumuiagdo de capital — o processo atraves do
qual Deifim patrocinou polificamenie a generaiizacio de incentivos fiscais pare um
espectro amplo de interesses empresariais Critérios claros e programaticos de
poiitica econémica, ao invés do pragmatismo politicamernie habilidoso, pareciam
ser inadeguados a capacidade de articulagédo politica de heterogéneos interesses
capitaiistas.

O governo Geisel fracassou na articulagéo politica do it PND porque viscu
justamente definir critérios claros e programaticos de politica econémica, se
diferenciando nitidamente do¢ estilo de politica economica liserat, de ndo-decisdes.
Q estiic de nao-decisdes implica em deixar opgdes em aberto, deixando flexivel a
capacidade de mobilizaglo politica dos administradores scondmicos. MHavia sido
esse o lipo pragmatico de Deifin Neto, gue os burocratas do planejamenio
criiicaram como tendente a aprofundar os "desequilibrios” 2 "desbhalanceamenios”
da estrutura produtiva brasileira, vis 3 vis a divisao internacional do trabalhe, que a
subordinava. Os burocratas do piangjamento buscaram definir claramente uma
direcdo estratégica a economia brasileira, desconsiderande as linhas de
valorizacdo mais faceis escoihidas "pelo mercadn” — o qual podena esccolher,
liberalmente, inclusive a da predacéo privada dos recursos financeiros e de poder
do Estado, como alias escotheu.
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PND fosse levade adiante, sem passos atras. A Campanhea contra Dstanzacdo
siguatl poderoses velos as pretenzbes do planejamanto central de crientar o=
destinos da economia brasileira — impds vetos até as orelensdes do governo
central de orientar os destinos dos recursos financeiros e e poder internos ao
préprio Estado. Politicamente, parecia ndo haver outra saida 3 politica econémica
sendo a de deixar-se levar peios intuitos politicamente fortes do "mercado” —

atssez faire, laissez passez, ie monde va pour lui méme. Foliticamente. parecia nao

haver oulra saida a politica econbémica sendo a de acompanhar a logica da
privatizacéo do Estado, e privatizar-se a si mesma, seguindo fambeém o espirito das
nao-decisdes. Se o governo buscava definir setores prioritaios de inversfio estatal,
os pactos cristalizados em torno as grandes empreiteiras 2 & construgdo civii
{Lessa) definiam outros — acabe a "arbitrariedade” na definicdo dos gastos
publicos prioritarios, generalize, liberalize. Se o governo puscava definir setores
priorizados pele apotte de finangas publicas, o "mercaco” (os bangueiros, 0s
comerciantes, os especuladores urbanos e rurais, o3 opurocratas feudais, o©s
latifundiarios, eic.) definia outros — acabe com a Tarbitrariedacde” ro
direcionamento de preciosos fundos publicos a "um setor tao restrite do grande
universo do empresariado nacional”. Parecia niZo restar outra saida a politica
gcondmica sendo deixar de ser "publica”, ceder seus poderes aos proprios
empresarios privados, privatizar-se, liberalizar-se. Simonsen cuidou pars que isso
se fizesse, alids acompanhado de todo o douininario libera:-monetarista. A politica
secondémica ndo poderia resistir a {ogica da privatizagdo do Estado inerente ac
proprio modo de expansio do Estado, pds-64. Ela também se tornaria privatizada,
adequada & necessidade de nao decidir nada com excessiva "arbitrartedade”.
Como se sabe, o il PND decidiv por uma estratégia clara de
desenvolvimento indusirializante. Como a legitimacio politica do regime se fizera
ndo apenas com milagres econdmicos, mas igualmente através da liberalidade com
a predacéo privada dos recursos financeiros e de poder da "coisa publica”, o i
parecia ir contra esse padrdo sui generis de legitimagéo, ao decidir prioridades. Ac
priorizar uma certa linha de ag¢&o bem definida, direcionada e setoriaimente
delimitada, o I{ PND parecia desconsiderar inferesses ndo diretameante relacionados
4 sua estratégia industrial de intervencdo, desde que fosse efetivamenie
implementado. Desse modo, a faceta desenvolvimentista dc Estado parecia buscar
abserver sua faceta privatizada, liberaimente aberta a flexivel articulagdo poitica.
Os planejadores pareciam sonhar com um Estado autonomizado. guando o Estado
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ja estava inclusive privatizado, de dentro, pelos interesse empresarnas ¢
burocraticos que o Il PND buscava governar, de fora.

Ao propor um tipo especial de capitalismo produtivo e industrial, "o modelo
brasileiro de capitalismo industrial”, os burocratas do Il PND pareciam acreditar que
poderiam plasmar, por decreto, uma nova relagéo de forgas entre o Estado e a
“iniciativa privada”, que Ihe seria externa. O Estado definiria as metas, e os capitais
privilegiados pelo Estado seriam sé aqueles que podessem ou estivessem
dispostos a seguir as linhas de valorizacdo novas e dificeis. determinadas peio
Estado supostamente todo-poderoso. E como diria o presidente Geisel a
"sociedade civil": "O que lhes ndo poderemos nem devemos outorgar, no resguardo
da propria dignidade do Poder Federal, sera a intromissao, sempre indevida, em
areas de responsabilidade privativa do Governo, a critica quando desabusada ou
mentiras, as pressdes insistentes e descabidas que partam de quem ndo tem o
minimo compromisso inerente ao munus publico"”’. Isto &, ao Estado cabia decidir
autonomamente qual o interesse publico nacional (ndo seria permitida a
“intromissao" nessa area de "responsabilidade privativa do Governo"), cabendo aos
capitais aqui instalados a tentativa de se articular as “prioridades nacionais” caso
estivessem dispostos a partilhar das ajudas publicas, ou entdo deveriam se virar
sozinhos, em suas proprias pernas, sem ajudas "publicas”.

Obviamente, os empresarios ndo poderiam deixar de impor vetos a essa
ameaca de autonomizacdo dos poderes financeiros e decisérios de Estado, nas
maos de burocratas "planejadores”. O estardalhago politico da Campanha contra a
Estatizacdo mudou a cena politica do regime — logo depois que o regime saira
abalado com a derrota parcial nas eleigbes de 1974. Tendo em vista a
necessidade do governo Geisel de controlar, de cima. a transicdo politica
conservadora, "lenta gradual e segura", parecia nao haver, politicamente, outra
saida a politica econémica, sendo a de dar passos atras diante dos intuitos
“intervencionistas" do Il PND, e liberaiizar-se, virar ndo-decisdo. Simonsen cuidou
para que isso se fizesse, con amore.

Lembremo-nos que a alternativa de Simonsen, em 1974, era excludente a do
Il PND, justamente ao propor uma intervengdo muito mais branda do Estado.
Enguanto o Il PND definia claramente uma linha estratégica clara, articulando
diretamente apenas os interesses voltados aos setores priorizados por sua
estratégia, a intervencdo proposta por Simonsen em 1974 era muito diferente.
Como se sabe, propunha que o Estado chancelasse e ratificasse as linhas de
valorizacao escolhidas "pelo mercado”, abrindo espago. assim, a uma articulagédo
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direta do Estado a diversos interesses privados, atraves da generalizagao — ¢ nao
a delimitagao estratégica e setorial do || PND — de ajudas "publicas” a capitais em
dificuldades diante da crise. Enquanto o Il PND respondia & Crise do Petréieo "para
frente", com proposta de transformacdes estruturais (renovada alocacio de
‘fatores”, vale dizer), Simonsen propunha “ajustamento”" e intervencio estatal
menos "estruturante”, adaptada e subordinada aos designios "do mercado”.

Diante das condigdes politicamente adversas ao regime, trazidas pela
Campanha contra Estatizagao, a politica econémica se liberalizou, tornou-se mais
flexivel a articulacdo politica, mesmo que as custas de sua capacidade de
governar. Diante do fracasso externo e politico da estratégia de Reis Velloso, o
governo Geisel se colocava em situagdo altamente adversa Precisaria
compatibilizar a ultrapassagem da crise cambial iminente, com a soldagem politica
dos interesses heterogéneos que se voltaram contra o [| PND — e gue podiam
minar as bases politica de sustentag@o da transicdo conservadora imaginada. Era
necessaria uma "solugao de compromisse” entre as exigéncias de preservacio dos
pactos politicos privados e a de adiamento dos constrangimentos impostos pelos
adversos desenvolvimentos da economia, principalmente no plano cambial Em
certo sentido, Simonsen perpetrou essa "solugdo de compromisso”, como se vera,
mesmo que as custas da montagem de armadilhas financeiras, "de sfeito
retardado”, a explodir contra o Estade, @ mesmo que as custas da irritagéo da
"menina dos olhos" do Il PND — a industria nacional de bens de K.

E fundamental a distingdo de estilos e planos de agdo entre o Il PND e a
estratégia proposta por Simonsen em 1974. No Il PND, o Estado era quem definia
as linhas claras da diregdo a ser tomada pela economia — e os capitais é que
cuidassemn de se articular de alguma forma a essas linhas, caso estivessem
dispostos a ter acesso aos privilégios da ajuda de Estado. N&o ¢ a toa que os
empresarios nao integrados a estratégia do Il PND passassem a reclamar da
"informalidade” dos centros de decisdo econdémica do Estado autoritéario, o que.
supostamente, os impedia de ter acesso decisorio, as rotas tomadas por um poder
publico momentaneamente autonomizado de seus pactos politico-empresariais de
sustentacao.

Ora, durante o delfinato, a "informalidade” também era caracteristica dos
sistemas de decisdo da politica econdmica, inexistindo formas claras e publicas de
representacdo de interesses empresariais no tocante a politica econémica.’”® Mas
nem por isso essa "informalidade” fora motivo de reclamagdes empresariais. Ora,
0s interesses empresariais heterogéneos eram pragmaticamente articulados pelo
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araute malor da privatizacao dos centros de decisao publica, Delfim Neto — atraves
da generalizacao de incentivos fiscais, por exemplo. Alem disso, a auséencia de
controles publicos sobre o Estado, tornando opacos os seus negécios, sem
transparéncia publica, era funcional a propria articulacdo empresarial acs
burocratas feudais, na predacéo dos recursos financeiros e de poder do Estado.’®

A "informalidade" s passou a ser motivo de apreens@o empresarial quando
o regime utilizou a inexisténcia de mecanismos publicos e globais de representacaoc
de interesses, contra os interesses de certos poderosos segmentos empresariais
Através do Il PND, definiu, autonomamente, e sem consulta publica, uma rota de
politica econémica Intervencionista e estruturante que, primeiro, definia “os
objetivos estratégicos da Nagado" — e depois se perguntava se os interesses
empresariais hegeménicos eram neles articulados e Integrados. Se a
“informalidade” de Delfim, isto &, a intransparéncia na gestdo da coisa "publica”,
era funcional a expressao secreta de lobbies, a "informalidade” do Il PND, ao apelar
aos objetivos "estratégico-nacionais”, ndo o era.

Frente ao estilo supostamente todo-poderoso do Il PND, o estilo liberal de
Simonsen era mais apropriado as novas condicées de gestao dos pactos politicos
hegemonicos, gestadas pelas tensdes empresariais a partir de 74. Seu liberalismo
anti-intervencionista ndo podia concordar com o estilo de intervengao "estruturante”
caracteristico do Il PND. Mudadas as condi¢des gerais da economia € mudadas as
condigcdes de gestdo dos conflites e pactos politicos-empresariais, a postura de
Simonsen se adequava methor a resolucéo imediata dos constrangimentos da crise
externa e das tensdes politicas, porque ele propunha, como propdem os liberais,
que o Estado referendasse as linhas de valorizagdo escolhidas e buscadas "pelo
mercado” — ao invés de buscar estruturar novas linhas "estratégicas' de
valorizagéo.

Nesse sentido, os instrumentos de incentivo estatal 4 "iniciativa privada” nzo
estariam, como no Il PND, relacicnados estreitamente com as rotas de politica
econdmica definidas pelos Estado, mas se voltariam diretamente a ajuda publica
mais horizontalizada e abrangente em torno as linhas de valorizagédo escolhidas
como de menor resisténcia pelos capitais. As benesses "publicas” nao seriam
setorialmente delimitadas — e, em tese, estariam mais sujeitas a |lobbies. Nao
estariam presas pela rigidez politica de considera¢gbes de natureza "estrategico-
nacional". Exatamente como proposto por um dos documentos empresariais criticos
da "estatizacdo”, ndo se podia limitar as ajudas publicas a um "“setor tao restrito do
universo amplo do empresariado nacional". O governo cedia seus proprios poderes



de decisdo de polilica economica aos interesses mais imediatos do empresarade
excluido do il PND; a politica econdmica tornar-se-ia privatizada, liberalizaca,
viraria ndo-decisao, priorizacdo generalizavel, isto &, ndo-priorizacéo.

Ora, o estilo de politica econémica pretendido por Simonsen, adequando ©
Estado as linhas de menor resisténcia para valorizagdo escolhidas previamente
pelo mercado, era mais adequado a costura politica de interesses empresariais, em
virtude da propria heterogeneidade e segmentacdo "do universo amplo do
empresariado nacional’. O estilo de resposta estratégico-nacional da economia
brasileira pretendido pelo II PND requereria uma estrutura empresarial mais
conglomerada, ou permeada por aliangas estratégicas e coordenadas de interesses
setoriais.

Como se sabe, a estrutura industrial brasileira ndo era conglomerada, do
ponto de vista financeiro ou decisério. Ndo possuiamos o assim chamado K
financeiro. Como dissera Tavares, o Estado fizera o papel de K financeiro — mas
fizera apenas o papel passivo de centralizar financas, sem o papel ativo de
coordenar, através do controle financeiro, aliancas estratégicas de logicas
setoriais.?? Como disseram Lessa e Dain, talvez esse mesmo Estado impedira a
constituicdo do K financeiro por parte dos capitais transnacionais — se e que esses
capitais buscariam se diversificar amplamente para fora de seus espacos de
valorizacdo historicamente originarios, na periferia. pois “um espaco de
acumulacao ordenado e dindmico é a ecologia predileta das filiais" Lessa, Dain ou
Fiori fizeram, da preservagao politica da "heterogeneidade estrutural” da economia,
a propria faceta privatizada do Estado desenvolvimentista brasileiro. Se o Estado
fizera somente o papel passivo de "centralizar financas para distribuir”, era porque
protegera capitais nacionais frageis das dificuldades de valorizagdo — ao inves de
incentivar a absorgéo dos pequenos pelos grandes, a conglomeragéo financeiro-
decisoria, 2 ampla diversificagdo setorial e a formagao de aliangas estratégicas e
coordenadas de interesses setoriais. "Cada um por si e o Estado por todos,
isoladamente" foi o lema da barbérie particularista tipicamente brasileira.

A dificuldade de coordenacéo politica de interesses empresariais tambem
deitava suas raizes na propria acentuacao do processo de privatizacao das
agéncias publicas tdo caracteristico do regime militar. Na forma sui generis de
representacdo de interesses constituida pelos "anéis burocraticos”, os
heterogéneos interesses econémicos buscavam o acesso privilegiado ac Estado
para defender interesses imediatos e particulares, ndo para coordenar interesses
particulares a estratégias conjuntas coordenadas, que certamente nao
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representariam, strictu sensu, somas-zero de poder (0 que inviabilizana de pronic a

coordenagao ao tornar os interesses particulares conflitantes e contraditorios), mas
que certamente poderiam representar uma satisfagdo néo imediata dos interesses
postergados para o momento em que a estratégia coordenada comecasse a dar
seus frutos. Nessas condigbes de representacdo de interesses dos "aneis
burocraticos", os interesses aitamente segmentados exigiam satisfacéo imediata, o
que dificultava enormemente a coordenagdo dos interesses ja profundamente
heterogéneos,

Assim, se tornava complexa e dificil a articulagdo de interesses empresatiais
para uma resposta estratégico-nacional ao choque do Petroleo, como queria o |I
PND. Era muito dificil a costura politica | PND — n&@o havia mecanismos
institucional-representativos, publicos e globais, de coordenacédo estrategica de
interesses, ao invés da representagdo direta do interesse segmentado a uma
agéncia publica especifica, na surdina. A ndo-conglomeracdo da estrutura
produtivo-comercial-financeira brasileira; a presenga de interesses transnacionais
na estrutura industrial (que, em tese, ndo podiam ter aberta e clara expressao e
representacdo politica por nao possuirem cidadania); a segmentacdo dos orgaos
de representagcdo empresarial, que por sua vez tinham uma escassa
representatividade dentro de seu proprio setor internamente heterogéneo e
segmentado; a constituicdo de "anéis burocraticos" que atendiam, na surdina,
imediata e diretamente a interesses particulares, heterogéneos e contraditorios,
tudo isso dizia contra a capacidade de articulacdo politica da proposta estrategico-
nacional do Il PND. E falava a favor da necessidade de que o demiurgo Estado
encampasse arbitrariamente a proposta, falando em nome dos interesses nacionais
ultimos. avisando que ndo seria permitida "a intromisséo indevida" em areas "de
responsabilidade privativa do governo”, e que seriam rechagados os
particularismos das "pressoes insistentes e descabidas que partam de quem naoc
tem o minimo compromisso inerente ac munus publico”. Quase impossivel a
coordenacdo de particularismos altamente exigentes, quase inegociaveis ou
postergaveis para uma satisfagdo ndo-imediata, restou ao governante do Estado
demiurgo proclamar sua superioridade moral e buscar, aparentemente decidido e
sobranceiro, a implementacdo da proposta estratégico-nacional. Ja que qualguer
vacilo dos demiurgos planejadores acabaria fazendo com que a nagao perdesse o
ultimo trem para Paris...

Forgado, o governo Geisel, a voltar afras em virtude das inesperadas
agitagdes publicas empresariais, da derrota nas eleicdes de 1974, do fracasso da
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astrategia externa do |l PND e das dificuldades econémicas internas, o recuiso a
Simonsen seria quase espontaneo, tanto mais porque os constrangimentos de
balango de pagamentos e da inflacdo que a ele cabia cuidar dentro da divisao de
tarefas, no seio da administracdo econdmica do Estado, tornavam mais prementes
as tarefas do Ministério da Fazenda. E Simonsen ja era alternativa ao | PND desde
1974, ndo representando apenas o piano "tatico” de uma estratégia-nacional, mas
constituindo uma proposta politicamente mais adequada a cooptacdo dos
interesses altamente heterogénecs e segmentados "do universo amplo de
empresariado nacional”.

Enfatize-se: frente a dificuldade de coordenacéo politica de uma proposta
estratégico-nacional, alidas expressa na propria agitagdo empresarial contra o fi
PND, o "liberalismo" e o "nao-intervencionismo" simonseniano nao requeriam
qualquer coordenacdo estratégica de interesses, mas somente a representacic
direta do interesse segmentado, sem qualquer referéncia a estratégia nacional, mas
apenas a propria necessidade de valorizagao privada na linha escolhida "pelo
mercado”. Tal enfoque "liberal" dos incentivos publicos "ac mercade" e.
obviamente, mais aberto a atuacdo dos lobbies privados junto aos "anes
burocraticos”. E também, junto a prépria condugéio da poiitica economica mais
geral.

Forcado a voltar atras da proposta do Il PND, o governo Geisel buscou se
adaptar as novas e adversas condicdes de sua legimitacdo politica. Ao fazer isso, ¢
governo passou a legitimar sua propria reivindicacdo de ter poderes as custas da
substancia propositiva de suas politicas. Sua "politica” passou a ser a de nao-
decisdo — ao contrario das pretensdes de decisdo toda-poderosa, correlata ao ||
PND. Com isso, a prépria politica econémica se adequou ao padrio de privatizacéo
da "coisa publica”, inerente ac modo de expansdo do Estado, pos-64. Ela precisou
chancelar a permissibilidade da predacao privada de recusos publicos.
patrocinando a ingovernabilidade.

Como vimos, a segmentacao feudalizada das agéncias "publicas” fizera com
que elas tendessem a deixar de funcionar como “correias de transmisséo” das
vontades do governo central. O modo de expansdo caotico e privatizante do
Estado, pos-64, trazia consigo o germe da ingovernabilidade: a disseminacédo de
agéncias "publicas” relativamente autonomas era disfuncional a "capacidade
institucional dos orgéos centrais para se imporem sobre o conjunto do sistema
(estatal)’. Entretanto, essa mesma disseminagdo cadtica e feudalizante ecra
funcional & articulacdo politica generalizada de heterogéneos Interesses
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capitalistas. Paradoxalmente, a propria ingovernabilidade do sistema estatzl era
funcional a legitimagdo politica do autoritarismo. Pois o que acabou fazendo, a
politica economica simonseniana, diante da acentuacdo do déficit politico do
regime, foi adequar a propria "coordenacao” central a esse padréo privatizante de
legimitacao politica. O que ela fez foi patrocinar a ingovernabilidade, a "politica" de
nao-decisdo, chancelada, de vez, pelo proprio "governo” central.

Chancelara a ingovernabilidade diante de condigbes altamente adversas, ja
que o "governo" se vira questionado em seu poder crucial, em sua propria esséncia
de governo (segundo Weber): a reivindicacdo exitosa do monopolio da decisao
politica a se exercer a despeito de guaisquer resisténcias politicas, pois o Estado
deve reivindicar até a legitimidade da violéncia que venha a aplicar no intuito de
garantir suas vontades politicas expressas. Deve até ser que as decisdes tomadas
venham a representar, a priori, a influéncia politica de grupos de pressdo exitosos
na definicdo das politicas de Estado: é ébvio que o Estado ndo é um poder
“transcendental-metafisico” absolutamente separado, indiferenciado, das classes
sociais ou suas fracdes mais influentes, ou seus empresarios e sindicatos mais
influentes. Mas definida a vontade politica de Estado, ela ndo pode, se quiser
reivindicar sua autoridade legitima, voltar atrds em funcédo de pressdes politicas
mais fortes que a prépria vontade manifestada de Estado. Se isto ocorrer, o Estado
perdeu, ou esta em vias de perder, o direito e/ou a capacidade de governar. Instala-
se uma situacéo de ingovernabilidade potencial, de crise de legitimacdo, em que as
decisdes de "governo" tendem a ndo mais continuar reunindo as condigdes

politicas de exercerem-se.

E nesse caso de questionamento aberto das decisdes de governo gue as
politicas de Estado podem se adequar as suas adversas condigbes politicas de
legitimacéo, através precisamente da alienagdo "voluntaria” de suas substincias
propositivas. Instalando-se um divorcio entre as vontades de governo e as
condigdes de sua sustentacao politica, o governo pode vir a ceder a substancia
deciséria de suas "politicas”, em troca de mera extensdo de sua reivindicacgo de
poder. Poder que, no entanto, perde sua capacidade de definir, de modo
relativamente autdbnomo, politicas. Cede essa capacidade a outrem, privatiza-se
expressamente.

Ora, o que fez a Campanha contra Estatizacdo foi definir vetos politicos as
decisdes € as pretensdes de governo planejado do il PND. Os vetos neo-liberais
mudaram a cena politica do regime, obrigando a que a propria politica econémica
se adequasse a suas adversas condigdes do gevernabilidade e legitimacdo. Com a

76



politica econémica de Simonsen, 2 posicdo de poder dos ocupantes dos cargos
decisorios passou a ‘legitimar' sua propria pretensdao de preservar
insubstancialmente poderes, da forma mais enfraquecida possivel: sendo incapaz
de dizer ndo a interesses predadores que, primeiro, se revoltaram contra a
pretensdo estatal de definir prioridades politicas e, depois, utilizaram o abandono
govenamental da pretensao de definir estratégias de a¢do prioritarias, como forma
de abrir as proprias vias de acesso de seus apetites predatorios a uma utilizacao
particular-privada dos recursos politicos e financeiros a disposicdo do Estado
Como ndo poderia deixar de ser, em condicbes de queda e privatizacdo da
arrecadacéio tributaria, tal irracionalidade cactica, na utilizacdo privada dos
recursos politicos e financeiros a disposi¢céo do Estado, 56 poderia acabar levando
a "coisa publica" aonde levou: a crise fiscal e politica, acentuada no final da
década, e completa com a ruptura dos metcados internacionais de crédite aos
paises subdesenvolvidos, no setembro negro de 1982.

Pois Simonsen acabou montando armadilhas financeiras (a acentuagéoc das
dividas interna e externa), que abriam, de imediato, maiores graus de liberdade
financeira para que os poderes “publicos” cooptassem interesses receptores de
benesses crediticias — mas que simultaneamente eram "bombas de efeifo
retardado" a explodir, de vez, contra o Estado. Essas armadilhas financeiras
passaram a ser, paradoxalmente — em condig¢des politicas altamente adversas — .
a propria condigdo de soldagem politica, imediata, de interesses gue "consentiam”
o Estado. Cabia "apagar novos incéndios todos os dias", mas atravées do
empilhamento financeiro de combustivel explosivo a ser queimado contra o Estado.

Em certo sentido, Simonsen ofereceu uma “soluc&o de compromisso” ao
governo Geisel, diante de condi¢cdes cambiais e politicas altamente adversas. Se,
de 1964 a 1974, foi a "mutilagdo” do sistema fiscal brasileiro, o reflexo na politica
econdmica da intensa privatizagdo que se operava no interior mesmo do aparelho
de Estado, a partir de 76 foi o endividamento publico (internc e externo), a condicéo
"material-financeira" de privatizacdo dos recursos publicos. Como a legitimagao do
regime, acompanhando o "milagre”, se fizera também com a intensa mobilizacao
politica do sistema fiscal, "mutilando-0" com a generalizagdo de incentivos,
Simonsen levou adiante a privatizacado da politica econémica, s6 que agora atraves
da generaliza¢éo dos subsidios crediticios, financiados pelo proprio endividamento
publico.

Diantes dos novos constrangimento cambiais e politicos do regime,
Simonsen em certo sentido, ofereceu uma “solugdo de compromisso” imediata
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antre duas exigencias. a de preservacao dos mini-pactos do regime — atraves da
ampliacde dos creditos subsidiados disponiveis —, e a de adiamente dns
constrangimentos impostos pela iminéncia da crise cambial, em 1976

Simonsen incentivou a que as estatais tomassem empréstimos externcs
liberando o Tesouro de suas pressdes financeiras. Através da retracdo de repasses
do Tesouro, do fim da politica de pregos publicos via "realismo tarifario”, e vetos a
que as estatais tomassem emprestados recursos internamente, elas so podiam
financiar projetos de expansio através do endividamento externo — sendo dificil e
demorada a constituigdo de joint ventures com o capital externo. Desse modo, o
constrangimento cambial seria postergado temporariamente — as custas de sabe-
se bem o qué. Esse mesmo esquema de financiamenio das estatais liberaria o

Tesouro de pressdes financeiras derivadas dos investimentos estatais — e nos
casos em que as estatais apenas captassem externamente 0s recursos, sem que os
utilizassem diretamente | até traria um efeito financeire positivo sobre o Tesouro.
Com isso, amplificava-se a liberdade financeira estatal, permitindo novo félego ao
processo de privatizacao dos recursos financeiros e de poder da "coisa publica”. Os
empresarios do setor de bens de K perderam seus sonhos de grandeza, mas
continuaram tributdrios de baratas transferéncias de poupancas publicas, em um
momento em que a elevacdo da taxa de juros dos titulos de divida publica
possibilitava que, pelo menos, parte dos créditos subsidiados fossem canalizados,
de volta, ao mercado financeiro — de maneira altamente lucrativa, e quase sem

rscos,
Mas o orgamento do Tesouro passou a ser um mero coadjuvante financeiro

do processo de privatizacdo da politica econémica. Acontece que Simonsen
patrocinou uma orgia financeira atraves do Orgamento Monetario. Se levou a uma
alta dos juros, ele generalizou, "liberalizou”, o acesso dos mais heterogéneos
inferesses as benesses do crédito subsidiado. Através da conta movimento do BB,
o Banco Central financiava, liberalmente, os gastos privados da agricultura, das
exportagbes, pequenas e médias empresas, parcelas da industria, do Proalcool, da
Conta-trigo, café, aglcar e petroleo, além dos créditos destinados ao setor publico
descentralizado, para pagamento de seus empréstimos externos. Assim sendo, o
governo passava a financiar seus gastos e repasses subsidiados, com a captagao
de recursos a taxas crescentemente mais caras — pois os titulos de divida publica
pagavam juros em alta, mas igualmente eram instrumentos financeiros dos gastes
e repasses subsidiados. De um lado, o Estado captava recursos caros enquanto na




outra ponta do fluxo, heterogeneos interesses empresarials receblam repasses e
fransferencias publicas subsidiadas.

O paradoxo tragicémico desse esquema de captagdes e repasses publicos
estava em que o Orcamento do Tesouro apresentava-se como um "orcamento
equilibrade” — mesmo que as custas do endividamento externo das empiesas
estatais, que liberava-o de virtuais pressdes financeiras advindas do projetos do |l
PND. As contas publicas tinham um mecanismo espurio de "equilibrio”. Eram
"equilibradas”, por Simonsen, através da acentuagdo do endividamento externo e
interno. O governo tomava recurses de forma cara e cumulativa atraves da divida
interna — a medida que a politica monetaria simonseniana se tornava mais
"apertada® —, para financiar seus gaps de gasto expressos no QOrgamento
Monetario. O paradoxo é que o "deficit" do Orgamento Monetario, a ser coberto pelo
aprofundamento da divida interna — que patrocinou assim chamada Ciranda
Financeira —, era gerado majoritariamente pelas rubricas de gasto associadas. de
maneira mais ou menos direta, ac repasse subsidiado de poupangas publicas aos
diversos e heterogéneos interesses receptores de benesses crediticias.

Desse modo, a politica econdmica simonseniana patrocinava a privatizagao
de poupancas publicas da forma mais perversa possivel. As transferéncias
financeiras associadas 2o sistema fiscal ja representavam um mecanismo
esgotado — Delfim j& "mutilara”" o sistema fiscal brasileiro, através da
generalizacdo de incentivos fiscais. Por outro lado, como o novo vigor dado pela
politica econdémica a privatizagcao de recursos financeiros "publicos” nao podia se
assentar, contraditoriamente, no aumento de tributacéo fiscal contra os interesses
atendidos pela politica de subsidios, a nova privatizagdo da politica econémica so
poderia se assentar onde se assentou: na montagem de armadilhas financeiras
contra ¢ Estado.

Paradoxalmente, o governo financiava através do Orgamento Monetario as
rubricas de gasto ligadas aos subsidios crediticios. Mas n@o atraves de emissdes
nao-lastreadas de moeda — preferia-se financia-las de maneira "néo inflacionaria”
Como Simonsen tinha a neurose, "técnico-monetarista” contra emissées nao-
lastreadas de moeda, prezando por "rigidos" or¢gamentos equilibrados, o
financiamento dos repasses baratos de poupangas "publicas” ao setor privado era
feito através da captacdo, cara, de poupangas "privadas”" pelo "setor publice” —
pela via da divida publica. Sinistramente, ou nem tanto, o governc passava a
precisar captar, através de titulos publicos que pagavam altos juros, o "excedenie”
monetéario da economia (diante das metas "rigidas” de controle dos agregados
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monetarios). Como o "excedente” monetario do periodo era gerado principalmente
pela divida externa, pelo repasse de recursos publicos subsidiados 20s
empresarios beneficiados, e pelos proprios juros pagos aos portadores privados de
titulos de divida publica, acontecia que a politica monetaria era self-defeating —
como tantas vezes observado. No entanto ela era, também, politicamente funcional
— pelo menos junto aos interesses predadores que ndo haviam sido considerados
pelo || PND, mas que agora recebiam lucrativos créditos publicos subsidiades. Do
pontc de vista dos interesses receptores de crédites subsidiados, Simonsen
patrocinava, com seus intuitos "técnicos”, uma verdadeira orgia financeira. Se
voltava-se, teoricamente, a viabilizar sua proposta de ajuste externo de 1974,
através do financiamento a agro-industria exportadora, & mineracao, a expansao
intensiva de fronteiras agricolas, etc, a generalizagdo de créditos subsidiados
solidarizava financeiramente interesses desconsiderades em 1974 Como 2
fiscalizacdo da aplicacdo efetiva dos subsidios transferidos era ténue — como
devia ser de conhecimento generalizado, a época, nos “altos meios" — pelo menos
parte dos recursos transferidos podiam ser canalizados, de volta, ao mercado
financeiro, aproveitando os juros aitos pagos pelos titulos da divida publica. Assim,
o Estado patrocinava, nos dois elos da cadeia financeira, a valonizagac facil,
especulativa, sem riscos, dos capitais politicamente beneficiados. Mesmo que as
custas da acentuagdo da divida publica interna, e da autofagia da politica
monetaria.

Ja foram estudadas, a fio, as contradi¢des internas da politica monetaria do
periodo, batizando seu mecanismo autofagico de Ciranda Financeira. Ja se
argumentou que a mesma, intimamente associada ao endividamento externo, criara
as ralzes do encilhacimento financeiro do "“setor publico”. Inclusive ja se
demonstrou que ela tendia a solapar as bases politicas populares de sustentacao
do regime, pois levava a um aumento firme das taxas de juros, refor¢cando as
tendéncias ciclicas de queda do nivel de emprego e restringindo as bases de
legitimagao do regime junto 2 classe média e os trabalhadores — ora, em momento
de abertura politica e eleigdes plebiscitarias, isso seria politicamente desastroso
para o autoritarismo. Mas o que pouco se enfatizou & que poderosos interesses
capitalistas eram adequadamente preservados de seus efeitos nocivos — o Brasil
virara o "paraiso dos agiotas",

Ja foi lembrado anteriormente que os bancos privados reclamavam, durante
a Campanha a Estatizacdo, da excessiva "fiscalizacado publica” dos caminhos a
serem seguidos pelas poupangas publicas que lhes eram transferidas, pelas
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instituicdes financeiras publicas. Conjecturou-se, entdo. gue o ethos especulativo
dos bancos clamava por “liberdade"”, isto e, pela possibilidade de canalizar as
poupancas publicas subsidiadas para a compra de divida publica altamente
remuneradora — n&o havia negécio mais lucrativo, liquido, @ menos arriscado do
que esse. Utilizar as proprias transferéncias publicas subsidiadas na compra de
titulos publicos, financiando ao préprio Estado os seus repasses crediticios aos
seus futuros financiadores. ..

Coincidéncia ou ndo, os bancos, "ameagados” com o Il PND, foram os
maiores beneficiarios com a mudanca nas rotas da politica economica. Até mesmo
o aumento dos "encaixes" bancarios, correlatamente ac "aperto" da politica
monetaria, |lhes era lucrativo: grande parte dos encaixes poderiam ser
"esterilizados" na compra, "compulséria”, de titulos de divida publica. Nao Ihes
poderia haver politica econdmica mas favoravel, depois das ameacas do Il PND.
Quase vinte anos depois do | PND, até o Banco Bozano-Simonsen, aproveitando
as consequéncias financeiras da privatizacao final da politica econémica, vem
ensaiando, em pleno 1993, a constituicdo do ausente capital financeiro, agora
tipicamente brasileiro: foi o grande beneficiario da privatizacdo do setor siderurgico
estatal.. 8!

Seja como for, o governo Geisel ultrapassou uma primeira resisténcia
politico-empresarial ao autoritarismo, através da montagem de novas armadilhas
politicas ao regime. Como se sabe, 3 tatica de Simonsen acabou se mostrando
macro-economicamente desastrosa. N&o apenas acentuou as tendéncias a
desaceleragdo do ritmo de crescimento econémico interno (adequando o pais as
menores taxas de crescimento internacional), como piorou, estruturalmente, as
condi¢des de insergao externa da economia brasileira, com a estatizacéo acelerada
da divida externa.

Mas, rigorosamente, o que fez Simonsen foi, talvez, simplesmente adequar a
politica econémica a realidade de um Estado privatizado — acabando por destruir
as ilusbes de autonomia do Il PND. Foi uma "solugdc de compromissc” encontrada
pelo governo Geisel, diante de condicdes altamente adversas — a acentuacéo do
déficit politico do regime, representada pela Campanha contra Estatizacédo, e a
iminéncia de crise cambial. Possibilitava a preservagdo financeira dos mini-pactos
politico-empresariais ameacados pelo || PND e o adiamento concomitante dos
constrangimentos cambiais. Entretanto tal estratégia imediatista, ao adequar a
politica econdémica a realidade de um capitalismo desorganizado, talvez so
pudesse levar o Estado aonde o levou: a sua crise.
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Nas condicées adversas em que se colocou ¢ regime am 1974-76 (do ponto
de vista cambial e politico), a politica econémica talvez so tivesse, como caminho
de menor resisténcia politico-empresarial, a "solugao" de privatizar-se. Frente acs
poderosos interesses capitalistas que se colocaram contra o regime, na Campanha
contra Estatizac@o, a Unica alternativa politica do governo talvez fosse a de
privatizar a propria politica econdmica: preservar-se, politicamente, cedendo a
propria substancia propositiva da politica, agora voitada, do ponte de vista politico
a mera articulacéo de interesses capitalistas isolados. Se o regime conseguisse
encontrar uma linha politica de menor resisténcia, que aicancasse a preservagao
de seus mini-pactos politico-empresariais, e ainda por cima "solucionasse"
emergencialmenie, o constrangimento colocado pela iminéncia da crise cambial —
tanto melhor. Simonsen apresentou tal "solu¢do”. O esquema de financiamento que
orquestrou para os gastos do Estado, tanto adiava os constrangimentos cambiais
— afravés do endividamente externo das estatais —, como articulava
financeiramente interesses desconsiderados em 1974 — através da generalizacao
dos repasses subsidiados de fundos publicos, patrocinada pelo "equilibrio” do
Orcamento Monetario.

Obviamente que tal solucdo imediatista traria pétfidas consequéncias
politicas futuras para o regime (cavando futuras derrotas eleitorais), mas um Estado
privatizado talvez ndo pudesse se virar de outra forma. A preservacéo de influentss
apoios empresariais privados ao Estado falou mais alto que a preservagdo da
autonomia publica da politica econémica: voltada a preservacao de solidariedades
empresariais, as custas de sua capacidade de governar algo, a politica econdémica
se privatizou. Como bem sabia um lider influente da classe verdadeiramente
perdedora com toda essa historia — e que alias se tornou publicamente conhecido,
precisamente nesse periodo politica e economicamente decisivo —, "néo e possival
fazer politica econdmica assim” :

" ..Vocé imagina o dinheiro que se investiu em infra-
estrutura neste pals exatamente para beneficiar o capital, e
isso teve pouco retorno para o Estado, Iimagina a
guantidade de dinheiro que foi emprestade para grandes
grupos  econbmicos, para grandes cadeias de
supermercados, para grandes empreiteiras que cresceram
as custas do Estado e que ndo deram retorno para ©
Estado. Portanto, € preciso reverter o papel do Estado’ ele
pode ser o coordenador. mas ndo pode ser apenas o Estado
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O tnjetor de recursos, cu seja, o capitalista brasileiro precisa
aprender que investimento tem risco, ele nao pode apenas
querer investir na certeza de que vai ter o retorno garantido
& que, se ndo tiver, o Estado vai arcar com 1sso. Ndo e
possivel fazer politica econdmica assim, O papel do Estado
¢ de tentar coordenar as mais diferentes atividades..."®?

Sim. E mesmo. Nao foi possivel fazer politica economica assim.

Se os vetos neo-liberais ao Estado surgiram depois de um momento de
grande euforia econdémica capitalista, e apesar da confiabilidade intima mantida
pelo autoritarismo junto aos grandes proprietarios, o que dizer da decada de ED,
marcada por uma verdadeira avalanche contra o Estado, na fransi¢cédo democratica?

Ora, se os vetos neo-liberais surgiram para garantir a predacdo de um
Estado que ameacgava autonomizar-se, na década de 80 a histéria foi parecida —
mas agora os vetos neo-liberais t&¢m outra funcao. Escaldados pela experiéncia, os
vetos buscaram cristalizar rotas e definir limites a politica econémica, de maneira a
garantir que ela ndo saisse dos trilhos nela colocados por Delfim Neto desde 1980
— impedindo que ela deixasse de preservar consigo os interesses articulados a um
certo padrdo, "neo-liberal", de intensa intervencdo estatal, patrocinada pele
"Consenso de Washington”.

"Nao ¢ possivel fazer politica econdémica assim". Mas essas sao apenas as
cenas de um préximo capitulo.
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