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RESUMO

A presente pesquisa objetiva a andlise da organizacdo das politicas que definem os
espacos, os equipamentos € as atividades de lazer desenvolvidas no municipio de
Cordeirdpolis, a partir da organizacdo social da populacdo do municipio e da sua
influéncia na proposicao de politicas publicas. Para tanto, analisamos o contexto e a
elaboracdo do Plano Diretor do municipio de Cordeirépolis, que ainda se encontra
em fase de elaboracdo, e o espaco que o mesmo possibilita para que a populacao
participe do processo de criagdo e administragdo dos espacos de lazer. O caminho
metodolégico percorrido abrange revisdao de literatura, pesquisa documental e
realizacdo de entrevista semi-estruturada com lideres de organizacdes nao-
governamentais e associacdes de bairros, representantes da populagcdo, que
participaram no (do) processo de elaboracdo do Plano Diretor do municipio de
Cordeirdpolis.
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BARANDAO, Juliana Cristina. The Leisure Master Plan of the City of Cordeirépolis:
social demand or lack consented? 2009. 101f. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagio)-
Faculdade de Educagao Fisica. Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2009.

ABSTRACT

This study aims to analyze the organization's policies that define the space,
equipment and leisure activities undertaken in Cordeirdpolis from the social
organization of the city population and its influence on policy building.
Therefore, we analyze the context and Master Plan of Cordeirépolis, which is still
in preparation, and the space that it makes it possible for the population to
participate in the process of creation and administration of leisure spaces. The
methodological approach driven covers the literature review, documental and
conducting semi-structured interviews with leaders of nongovernmental
organizations and neighborhood associations, representatives of the people who
participated in (the) process of developing the Master Plan of the City of
Cordeirdpolis.
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1 APRESENTACAO

Ingressar no curso de Educa¢do Fisica na Faculdade de Educacdo Fisica
(FEF) da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) foi o segundo momento de
liberdade mais importante da minha vida, pois me possibilitou morar fora de Cordeirépolis.

O primeiro momento foi quando passei no vestibulinho do Colégio Técnico
de Limeira (COTIL), que possibilitou estudar fora de Cordeirdpolis, mudar de realidade e
aprender a lidar com ela, expandir meus horizontes para o mundo, para outras coisas da vida
que nao me eram suscitadas na cidade, e que desencadeou na vontade de fazer cursinho e
prestar vestibular para uma universidade publica, independente do tempo que fosse
necessario.

E interessante lembrar, que a opg¢do pela Unicamp foi muito mais por ser
longe da minha casa, mas ao mesmo tempo, perto o suficiente para voltar sempre. Estou
enfatizando esse ponto de querer me distanciar de Cordeirdpolis, pois durante o curso o meu
percurso foi o oposto, comecei a me aproximar mais da cidade, e a querer discutir os
conhecimentos adquiridos na faculdade com a realidade da qual eu parti, com as pessoas que
sempre convivi.

A principio eu ndo pensava em seguir carreira docente, € nos primeiros
meses de aula tinha certeza de ndo estava no curso certo. No inicio foi dificil lidar com a
extensa carga de disciplinas bioldgicas, uma vez que vinha da drea de exatas, e gostava de
fazer contas. Nao entendia porque durante o curso pré-vestibular mudei da opc¢do de
engenharia por Educacao Fisica.

Nesse mesmo tempo conheci o Rope Skipping, me apaixonei, busquei saber
0 que era e ndo teve como, foi casamento desde o primeiro momento. Eu tinha certeza que
meu trabalho de conclusdo de curso seria na tematica do Rope Skipping. Desenvolvi um
esboco de uma iniciacdo cientifica, o esboco de uma monografia e eis que em 2006, na
disciplina de Teorias da Educacdo Fisica me encontrei com as politicas publicas.

Na verdade, sempre tive paixao pelas politicas e pelas causas sociais, tanto
que ja participava da Associag¢ao dos Estudantes de Cordeirdpolis anterior a sua fundacdo em
Cordeirdpolis, em 2005.

No meu primeiro ano ja consegui bolsa trabalho, uma bolsa de auxilio
financeiro cedida pela universidade mediante critérios scio-econdmicos, que exigia uma

carga hordria de trabalho de 60 horas mensais, em média 3 horas didrias. No primeiro ano
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trabalhei fazendo transcricdo em um grupo de Pesquisa na Faculdade de Educacdo (FE), no
segundo trabalhei em um projeto no PRODECAD, centro de educagdo infantil e escola da
Unicamp, num projeto de um professor da FEF, no ano de 2006.

Foi nesse mesmo ano que tive a disciplina com o professor Lino, e assim
como no Rope Skipping foi paixdo a primeira vista (com todo respeito professor). Nao me
conformei de ter tirado nota baixa em sua disciplina e pedi revisdo de uma resenha, proposta
pela disciplina. O professor me explicou o motivo da nota, e me deu a oportunidade de refazer
e entregar para ele corrigir. Eu refiz, entreguei, ele corrigiu e falou que alteraria minha nota,
uma vez que tinha atendido aos critérios da resenha.

Coincidentemente, ou coisas do destino, ele estava precisando de um
bolsista trabalho para o Observatério do Esporte e me convidou para assumi-la. Eu trabalhei
pelo observatério e concomitantemente fui desenvolvendo um projeto de pesquisa, que em
2008 submetemos aos PIBIC/CNPq, e que futuramente ampliado se tornou esse trabalho.
Escolhi estudar o lazer na minha cidade, primeiro porque nunca entendi as politicas de esporte
e lazer no municipio, se € que elas existiam efetivamente com verbas, recurso fisico e
humano, e segundo porque acho que a cidade de Campinas j4 estd saturada de estidgios nas
escolas, de pesquisas, enquanto a minha cidade ndo. Seria uma 6tima oportunidade de retornar
para Cordeirdpolis todo o conhecimento adquirido na minha formagdo. Assim como a minha
iniciagdo foi desenvolvida em e sobre Cordeir6polis, foram também os meus estdgios de
licenciatura realizados na escola do municipio.

Mas ndo foi tao facil quanto parece, durante a graduacdo, sempre precisei
trabalhar e participar de projetos para aumentar os meus rendimentos da bolsa. Mesmo
mudando de 4rea de pesquisa, o Rope Skipping continuou sendo minha paixdo. Na verdade,
nao mencionei, mas em 2006 assumi as turmas de Rope Skipping sozinha (ja tinha feito
cursos com os Belgas no SESC Campinas, uma das melhores e mais pesadas semanas da
faculdade). Nesse momento fui posta em desafio, ter que assumir uma turma, me comunicar,
preparar aula, e nesse periodo descobri que gosto de ser professora, que adorei ter o desafio de
ensinar as pessoas a pularem corda.

Em 2008, concomitante ao meu projeto de pesquisa surgiu a oportunidade
de participar de um grupo de corda, o “Corda de Rua” com o objetivo de divulgar o esporte no
pais. Foi uma das melhores e piores experiéncias da minha vida, melhores porque pude
conhecer muitas pessoas, pular em varias cidades do pais e participar de varios programas de

televisdo, e piores porque me decepcionei com muitas coisas e abri mao de tantas outras para
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participar desse projeto. O dinheiro que eu ganhei participando do projeto, o suficiente para
investir em um notebook, foi essencial para o desenvolvimento da minha pesquisa.

A minha iniciag¢do cientifica foi muito planejada e desejada, uma vez que
para ter a bolsa de iniciagdo cientifica eu precisava abdicar da bolsa trabalho (quase o dobro
da iniciacdo), e o fiz em 2008, no penultimo ano, para ndo ficar o restante do curso sem bolsa.
Essa opcdo me fez perder vdrias oportunidades de estdgio, e em agosto de 2009, eis que a
bolsa (que ndo era muito, menos de 2/3 de um saldrio minimo)'. Ter escolhido por fazer uma
iniciacdo cientifica ndo foi falta de opcdo, e muito menos interesse por parte financeira, foi
antes de tudo a vontade de ingressar na pesquisa, e, sobretudo, um momento de privagao.

Se viver com a bolsa de iniciagdo era dificil, sem nenhuma bolsa foi pior
ainda, uma vez que em agosto eu nao tinha mais a iniciagao, tinha abdicado da bolsa trabalho
na qual ndo havia mais vaga para o momento. Era o momento de me dedicar integralmente ao
meu trabalho de conclusdo de curso, mas como o fazer sabendo que tinha muitas contas para
pagar, tinha que comer e ndo tinha perspectiva de ganhar dinheiro. Enfim, ndo tem como.
Como sempre, me empenhei em achar alguns trabalhos tempordrios para suprir as minhas
necessidades bdésicas. E decidi que novembro seria o més somente de estudo, mas como as
coisas ndo acontecem no momento que a gente quer, surgiu uma oportunidade de estdgio para
esse restante de ano e para o proximo também. Como pretendo me formar na segunda
modalidade ndo poderia perder a oportunidade de ter uma fonte de renda para o préximo ano,
e aqui estamos nos, fazendo mil coisas a0 mesmo tempo.

Talvez se tivesse tido mais tempo de me dedicar ao trabalho, e como queria,
ele teria sido muito mais elaborado, mas assim como o Lino fala, o nosso trabalho de
conclusdo de curso traz as falhas do pesquisador e da faculdade, aqui posso dizer que estdo as
minhas limitagdes e as imposi¢des sociais de uma vida pautada na luta. Luta para entrar na

universidade, luta para permanecer na universidade e luta para sair da universidade.

! Eu sempre me questionei sobre o valor da bolsa de iniciagdo cientifica. Porque em um pais em que o governo
determina que o minimo que uma pessoa precisa para sobreviver é R$465,00, como pode eu, iniciante
pesquisadora viver com R$300 reais por més, tendo que desembolsar com as impressdes, viagens decorrentes da
minha pesquisa e da participacdo em congressos? Serd que pra ser pesquisador nesse pafs vocé precisa ser rico?
Uma vez que conseguida a referida bolsa ndo é permitido ter outra atividade remunerada.
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2 INTRODUCAO

A promulgacdo do direito ao Lazer na Constituicdo Federal de 1988 e nas
Leis Organicas municipais possibilita o desencadeamento de um novo quadro nas politicas
publicas de lazer e esporte nos municipios. As a¢gdes governamentais delas derivadas podem
nos suscitar alguns questionamentos sobre a dinamica das politicas de lazer e esporte nas
cidades, assim como o papel da populagdo como atores politicos dessas (nessas) acoes.

A formulacdo de politicas publicas voltadas para o ordenamento dos
espacos, da paisagem urbana surge institucionalmente a partir das crises urbanas decorrentes
do processo de urbanizagcdo brasileiro, motivado pela expansdo do modo de produc¢dao
capitalista a partir do modelo industrial que trouxe conseqiiéncias na forma de organizaciao do
territorio brasileiro e na sua administra¢do instaladas nas cidades brasileiras, oriunda de uma
ocupacdo cadtica do solo. Segundo Silva (2000) esse quadro foi configurado, em grande
parte, pelos loteamentos ilegais, concomitante a construcdo de moradias em longo prazo,
como principal alternativa de moradia para a populacdo migrante nas principais cidades
brasileiras. Essas formas de constru¢ao e de apropriacdo do solo acabaram por gerar, o que
hoje denominamos de favelas, nas periferias das grandes cidades, como Sao Paulo e Rio de
Janeiro®.

A incorporagao dos direitos urbanos na Constituicao Federal de 1988, assim
como o direito ao lazer, ¢ um marco muito importante para as politicas sociais. Até entdo a
funcdo social da cidade era inexistente no cendrio politico brasileiro. Outro momento
marcante para as politicas urbanas brasileiras é a promulgacdo da Lei Federal 10.257/01,
denominada de Estatuto da Cidade, lei responsavel pela regulamentacido das funcdes sociais
da cidade, estabelecendo principios e diretrizes de gestdo democritica que visam garantir o
acesso da populacdo em todas as decisdes do poder publico e na elaboracdo e avaliacdo do
Plano Diretor. O Lazer, como um direito social, e parte da configuracdo do espaco urbano,
deve estar inserido nas discussdes e proposicoes de politicas piblicas do Plano Diretor.

O Lazer tem sua génese na era industrial com vistas a dar cabo do interesse

da ampliagdo do controle social por parte dos detentores dos meios de producdo sobre o

> Nio excluimos com isso desse processo do ordenamento urbano os edificios e condominios de luxo das
grandes cidades, mas enfatizamos que foram as obras e construcdes citadas pelo autor que desencadearam a
preocupacgdo com o espaco urbano, e ndo necessariamente os problemas urbanos.
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trabalhador para além do seu tempo de trabalho, estendendo-o para o tempo livre de trabalho
dos mesmos de modo a colocé-lo a servigo da l6gica de producdo capitalista, dotando as ac¢des
desencadeadas nesse tempo de forte sentido funcionalista. Temos assim concordancia com
Padilha (2003), para quem o lazer, notadamente nos primérdios de sua institucionalizacao, era
visto como um momento de recuperagdo das forgas fisicas e psiquicas do trabalhador para o
trabalho.

Se em um primeiro momento prevaleceu a inten¢ao do controle do tempo
livre do trabalhador submetendo-o aos parametros do tempo de trabalho — de produgdo,
portanto —, em um segundo momento a automacdo do processo produtivo faz por deslocar o
interesse na ocupagdo do tempo livre de trabalho do trabalhador para o outro extremo da
l6gica produtiva, qual seja o momento de consumo, coerentemente com a configuracdo da
sociedade de consumo e da primazia, nesta, dos interesses da industria do entretenimento.
(ADORNO, 1996).

A perspectiva contra-hegemonica nos sinaliza a necessidade da constituicao
de uma politica de lazer centrada no principio da inclusao que garanta o direito inaliendvel de
um povo de acesso ao lazer com qualidade social, entendido aqui — em concordancia com
Mascarenhas (2005) — como tempo e espaco de vivéncias lidicas e de producdo e
apropriagdo critica da cultura, tempo e espaco estes repletos de luta pela hegemonia entre
interesses contraditorios.

A participagdo popular é uma das formas de a populacdo orientar, elaborar,
redirecionar, acompanhar e avaliar a elaboracdo das politicas publicas para garantia dos
direitos sociais, assim como, possibilitarem que as suas reais necessidades sejam supridas
objetivando o pleno desenvolvimento do municipio e daqueles que nele habitam.

Para esta pesquisa, o nosso foco foi analisar o processo de elaboragdo do
Plano Diretor do municipio de Cordeirépolis, nos detendo no estudo da forma manifesta de
participacdo popular na sua configuracdo e, nela, da presenca ou ndo da defesa de aspectos

pertinentes a problemadtica do lazer.
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3 O DIREITO AO LAZER

Este capitulo de nosso trabalho se destina discutir o lazer como um direito” e
pritica social’. Antes de nos debrucarmos na reflexdo das politicas sociais no Brasil,
promulgadas na Constitui¢ao de 1988, segundo alguns autores ja desmantelada pelos avancos
neoliberais (MONTANO, 2008; MASCARENHAS, 2005), faz-se necessdrio, a nosso ver,
uma breve retomada da discussdo do lazer e suas diferentes concepcoes.

O lazer tem sua gé€nese na era industrial com vistas a dar cabo do interesse
da ampliagdo do controle social por parte dos detentores dos meios de producdo sobre o
trabalhador para além do seu tempo de trabalho, estendendo-o para o tempo livre de trabalho
dos mesmos, de modo a coloca-lo a servico da ldgica da produgdo capitalista, dotando as
acOes desencadeadas nesse tempo de forte sentido funcionalista. Temos assim concordancia
com Padilha (2003, p.244), para quem o lazer, notadamente nos primoérdios de sua
institucionalizagdo, era visto como um momento de recuperacdo das forgas fisicas e psiquicas
do trabalhador para o trabalho. Sendo assim o tempo de lazer também passa a ser programado,
controlado, assumindo novos valores impostos a classe trabalhadora pelo capital, valores
esses necessdarios para o desenvolvimento, expansio e manutencao do capitalismo.

Na construcdo das teses acerca da anatomia do Lazer, Mascarenhas (2005),
reconstroi a historia dos estudos do lazer no cenario internacional e nacional, identificando
este, na década de 70, sustentado e justificado por praticas de lazer, que extrapolassem o
lidico e o alegre, objetivando “algo mais disciplinador € compensatdrio, contribuindo moral e
fisicamente para a produc¢do e reproducao da forca de trabalho” (MASCARENHAS, 2005, p.
7).

Segundo Mascarenhas (2005) a teoria hegemoénica de lazer - ligada
principalmente as institui¢des assessoras do aparelho estatal, tais como SESC e SESI - que
difundiam por acdes e campanhas de massa a concep¢do de lazer associada a ldgica

funcionalista de reposi¢do das energias para o trabalho, passa a ser cotejada entre nds na drea

3 Art.6° - Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do
(BRASIL, 1988 — grifos nossos).

4 Segundo Lino Castellani Filho e Yara Maria de Carvalho (2006) Esporte e Lazer sdo entendidos como préticas
sociais porque se traduzem como atividades humanas historicamente construidas com a inten¢@o de dar respostas
as necessidades sociais, identificadas pelos que fazem a histéria do seu tempo a partir das multiplas

determinagdes das condi¢des objetivas nele presente.
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da Educacdo Fisica por Nelson Marcellino Carvalho com publicagdo em 1987, por influéncia
de Joffre Dumazedier. Neste momento entram no debate do lazer duas grandes linhas, uma a

partir da relacdo atitude e outra a partir da relagdo tempo.

Quando da abordagem em que se privilegia o aspecto tempo, o lazer tende a ser
explicado a partir das informacdes resultantes da observacdo empirica dos
comportamentos objetivamente empreendidos no tempo livre. Por outro lado, o
enfoque ligado ao aspecto atitude, valoriza a interpretacdo dos sentidos que as
pessoas atribuem e que orientam sua a¢do na experiéncia vivida de lazer. Entram em
luta, portanto, duas diferentes visdes de mundo, uma realista-objetivista e outra
idealista-subjetivista, em maior ou menor escala, cada qual deixando suas
influéncias sobre a pesquisa e a teoria do lazer MASCARENHAS, 2005, p. 8).

O autor busca entender o debate implicito nestas abordagens, a partir do
ponto de vista epistemoldgico, na sua dimensdo subjetiva, para qual a abordagem atitude,
constitui-se numa vivéncia de um estado subjetivo de liberdade com predominincia de
atividades com finalidades que se encerram em si mesmas, fortemente marcadas pela
satisfacdo e pelo prazer resultante da escolha individual da frui¢cdo que se experimenta. Nesse
enfoque, as pessoas atribuem ao lazer o significado de “uma atividade desinteressada,
voluntdria e autbnoma, eminentemente prazerosa e divertida” (MASCARENHAS, 2005, p. 8),
convertendo-se em verdade ou conceito, ou seja, muitas vezes a aparéncia do lazer,
representacdo que o sujeito possui desse fendmeno, passa a ser apresentada como sua
expressao auténtica.

Na abordagem do tempo, na sua dimensdo subjetiva, “o tempo livre ndo
possui o significado de um tempo liberado do trabalho, mas do tempo que o individuo dispde
para si mesmo” (MASCARENHAS, 2005, p. 8). Neste sentido, o lazer ndo se contrapde, em
antinomia, ao tempo de trabalho, mas sim entre o tempo livre e o tempo das obrigacdes.
Segundo o autor, tudo o que for prazeroso e gratificante, e for percebido como nao-obrigacao,

insere-se no tempo livre. Essa constatacio possibilita apontar que

“[...] toda experiéncia prazerosa e gratificante vivenciada pelo individuo ¢é
igualmente identificada como lazer, este ultimo acaba por ocupar a totalidade do
tempo livre, o que faz com que ambos sejam tomados como sindnimos.
Resguardadas as caracteristicas do prazer e da satisfacdo, até o trabalho pode ser
considerado como lazer. Tudo depende do sentido que o sujeito atribui a sua prépria
atitude perante uma determinada pratica”. (MASCARENHAS, 2005, P. 9).

O autor acrescenta que embora o trabalho e o lazer possam ser confundidos,
a localizacdo do prazer e da felicidade predomina, quando ndo se restringem, a esfera do

lazer, uma vez que o trabalho nos remete ao indesejavel, penoso espaco da aparéncia, do
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publico, enquanto o lazer remete ao oposto do trabalho, ao espaco da autonomia, do privado.
Nesse sentido, o lazer se encontra nas praticas opostas ao processo de producdo, que
proporciona a entrega as experiéncias de fruicdo e cujo espaco possibilita o siléncio das
relacdes essenciais dos homens, originadas no processo de trabalho. No entanto, nas relacdes
de atividades de lazer o sujeito se posiciona como um sujeito heterocondicionado, em
atividades inventadas e impostas dela sociedade de consumo, atividades essas que ndo
pertencem a ele, e que negam a sua condicdo de sujeito autocondicionado’.

Outra discussdo pertinente a temdtica é a nova configuragdo do tempo na
sociedade urbano-industrial. Segundo Mascarenhas (2005), o trabalho acaba por se diferenciar
das outras atividades do cotidiano, possuindo assim um limite ndo regulado pela natureza,
ganhando um contorno definido. Sendo assim, todas as atividades relacionadas a producao
material, consideradas como obrigatérias e economicamente rentdveis, comprovam a
existéncia de um tempo de trabalho, e o restante das atividades, tarefas e outras obrigacdes
que ndo estdo relacionadas com o trabalho apontam para a existéncia de um tempo livre. Este
tempo livre considerado como tempo de nao-trabalho, € ocupado por atividades de estudos,
tarefas domésticas, obrigacdes civicas, religiosas, politicas, familiares, sociais, € também as

atividades de lazer. Sendo assim,

[...] o lazer € visto como um conjunto de atividades opostas ao trabalho e que se
diferenciam das obrigacdes, possuindo determinado valor e cumprindo fun¢des bem
especificas no interior da nossa estrutura social, promovendo o descanso, a diversdo
e o desenvolvimento através do correto preenchimento das horas livres residuais,
aquelas que ndo foram tomadas pelas obrigacdes (MASCARENHAS, 2005, P. 11).

Nessa ldgica, conseguimos visualizar diferentes tempos na sociedade
industrial, quais sejam de trabalho em oposi¢cdo ao tempo de ndo trabalho, e dentre desse, o
tempo das obrigacdes e o tempo livre de obrigagdes, sendo este ultimo, considerado como o
tempo de (para) o lazer®.

Se em um primeiro momento prevaleceu a inten¢do do controle do tempo
livre do trabalhador submetendo-o aos parametros do tempo de trabalho — de produgdo,
portanto —, em um segundo momento a automagao do processo produtivo faz por deslocar o

interesse na ocupacdo do tempo livre de trabalho do trabalhador para o outro extremo da

> Munné (1980, p.69-70) discute o condicionamento a partir do pressuposto de que ndo existe liberdade sem
condicionamento e nem condicionamento sem liberdade. Para um aprofundamento na discussdo do
condicionamento, tanto para o auto quanto heteroconcionamento, consultar a obra de Munné.

® Para um aprofundamento na discussdo da temética do tempo de trabalho e tempo de lazer, indicamos o texto de
MASCARENHAS, F. Tempo de trabalho e tempo livre: algumas reflexdes a partir do marxismo contemporaneo.
Licere (Belo Horizonte), Belo Horizonte, v. 3, n. 1, p. 72-89, 2000.
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l6gica produtiva, qual seja o momento de consumo, coerentemente com a configuracdo da
sociedade de consumo e da primazia, nesta, dos interesses da indudstria do entretenimento
(ADORNO, 1996).

Nesse contexto, o lazer antes conceituado a partir da sua utilidade social,

que

[...] proporcionava a reposicdo da for¢ca de trabalho e promovia a circulagdo de
idéias e mensagens conformistas, por outro, ji era percebido também como
mercadoria ou tempo e espaco potencial de consumo. [...] reduzindo-o a mero valor
de troca e deixando vulnerdveis os trabalhadores ante as caracteristicas degradantes,
passivas, imorais e viciosas dos prazeres e divertimentos mercantis.
(MASCARENHAS, 2005, P. 12-13).

Podemos afirmar estarem os dois momentos acima, situados no campo
constitutivo da ldgica conservadora, aquela sinalizadora de movimentos articulados de
conformidade com os pressupostos do modo de producdo capitalista. Assim o lazer, indo ao
encontro do pensamento de Mascarenhas (2005), como tempo e espago de vivéncias ludicas e
de produgdo e apropriacdo critica da cultura, tempo e espago estes repletos de luta pela
hegemonia entre interesses contraditérios, nele identificamos a inten¢do da materializacdo de
uma postura contra-hegemonica, a qual traria 0 compromisso com o processo de emancipagao
humana, s6 admissivel se contraposta a premissa da exploracio do Homem pelo Homem, o
que leva a nos situarmos dentre os que defendem a objetivac@o de outro projeto societério.

O lazer € considerado legalmente como um direito social, promulgado pela
Constituicio de 1988, embora ja venha sendo tratado como conteido de politicas
governamentais desde 1930, data que marca a tentativa de se constituir um Estado Social no
Brasil (LOPES, 2009).

O Estado de Bem-Estar Social’, segundo Mascarenhas (2005) € o sistema de

regulacdo do Estado Social,

[...] baseado no pacto entre o capital e trabalho de inspiracdo social-democrata que
vigorou principalmente na Europa e nos Estados Unidos dos anos 1950 aos 1970 -
no qual a populagdo conseguiu atingir niveis minimos, quando ndo satisfatérios, de
bem-estar, tendo relativamente assegurado seus direitos de educacio, satide, esporte,
lazer, habitacdo, emprego, seguridade social etc.-, nunca chegou de fato a existir na
América Latina. Todavia, conforme destaca Torres (1995), os tracos nacionalistas de
algumas experiéncias de governo latino-americanas, somadas a formacdo estatal
com forte intervencionismo na sociedade civil, guardam pontos de coincidéncia com
o modelo de Estado de Bem-Estar Social. Estas sdo caracteristicas marcantes do
Estado Brasileiro da época, cujas politicas, diretrizes e a¢des, de cunho nacional-

7 g 4 ~ . .

O Estado de Bem-Estar Social é também encontrado nos estudos como Welfare State, ndo possui um conceito
Unico e pode expressar variacdes de acordo com as correntes tedricas que os fundamentam. E importante
enfatizar que de acordo com cada corrente, diferentes responsabilidades sdo definidas ao Estado na atuacdo
social.
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desenvolvimentista, exerceram uma importante fun¢do modernizadora da sociedade,
a0 passo que apoiaram também o crescimento do mercado interno, em certa medida,
assegurando uma série de medidas de protecdo a economia do pais
(MASCARENHAS, 2005, p. 95).

Antes de adentrarmos nas caracteristicas marcantes do Estado de Bem-Estar
Social no Brasil, uma vez que ele ndo se deu de fato, como mencionado acima, se faz
importante enfatizar, segundo Montaiio (2008), que a constitui¢do da politica social como um

direito de cidadania € uma conquista das classes trabalhadoras.

A politica universal que atende tanto o pobre, quanto o trabalhador assalariado,
quanto o rico — como nos paises da Europa Central — com servicos de educacio

z

publica, de satide publica, é uma conquista da classe trabalhadora (MONTANO,
2008, P. 84).

O capital na busca incessante pelo lucro produz, ou melhor, intensifica o
quadro de desigualdades sociais, como por exemplo, com aumento das jornadas de trabalho, a
exploracdo de mao-de-obra infantil, as condicdes bdsicas de sobrevivéncia atreladas as
relacdes monetdrias que acendem por igualdade e justica social. A maioria da populagio,
trabalhadora, insatisfeita com esse quadro social comega a questionar o modo de produgdo
capitalista e a se articular em organizacdes, partidos e sindicatos de massa, na reivindicagdao
de melhores condi¢des de vida, de direito ao voto, de redugdo da jornada de trabalho, ou seja,
da abertura do Estado aos interesses da classe trabalhadora (LOPES, 2009, p. 36).

A articulacdo da classe trabalhadora e sua reivindicacdo por melhores
condig¢des de vida colocam o capital diante de uma press@o e um risco eminente de revolugdo.
A classe burguesa, diante desse contexto revoluciondrio, faz concessdes e o Estado é obrigado
a rever sua pauta de seletividade com vistas a promover o bem-estar social, para a
manuten¢do da ordem vigente, ou seja, para que o modo de producio capitalista continuasse
legitimado pelos setores populares. O limite de concessdes se estabelece de modo a ndo
prejudicar o capital global, como caracteristica do préprio modo de producgdo capitalista.

(LOPES, 2009).

[...] As politicas sociais foram historicamente, para além, ou incorporaram
dimensdes — aspectos -, para além daqueles que eram meramente interessantes ao
capital. E neste sentido que historicamente, as politicas sociais contém aspectos
contraditérios (MONTANO, 2008, p. 85).

E importante destacar, que apesar das concessdes acontecerem em sintonia

com a manutencdo do modo de producgdo capitalista, assim como aponta Montafio (2008)
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quando evidencia os aspectos contraditérios das politicas sociais, ainda assim essa agcdo se
constitui num ganho para as classes trabalhadoras que conseguiram diminuir as condi¢des
desumanas de sobrevivéncia, incluir seus interesses, classistas, na formacdo das politicas
publicas e como dever do Estado na garantia das mesmas, a partir da participacdo e pressao
popular.

Segundo Mascarenhas (2007), apesar do Estado de Bem-Estar Social nao ter
se concretizado de fato no Brasil, ao menos possibilitou que a formacao de um Estado com
forte intervencionismo que guardasse pontos em comum com o modelo de Welfare State®.

Segundo Lopes (2009, p. 38) a partir de 1930 ocorrem profundas
transformagdes no comportamento do Estado Brasileiro associadas a revolucdo da era Vargas.
O Estado modernizador substitui a ordem liberal, intervindo na esfera da acumulagdo e
reorganizacao do processo de produc¢do promovendo, com o inicio da era dos direitos sociais,

dentre eles os trabalhistas, previdencidrios, uma regulacao social acelerada.

Espelhando-se nas politicas de bem-estar implementadas nos paises centrais, as
ideologias e medidas de modernizacdo e desenvolvimento, enormemente difundidas
nos paises subdesenvolvidos e periféricos da economia capitalista, serviam como
promessa de melhoria das condi¢des de vida, servindo de contrabando, como parte
da estratégia de estruturacdo da hegemonia norte-americana no pés 2* guerra, e, ao
mesmo tempo, rivalizando com a ameaca do socialismo real (Frigotto, 1995). Como
resultado de uma longa batalha social, a conquista de direitos representou o

reconhecimento do individuo como cidaddo (MASCARENHAS, 2007, p. 19)9.

Abordaremos agora um pouco mais a respeito dos direitos trabalhistas,
apesar de todos os direitos sociais serem importantes para a integridade do individuo, foram
esses 0s que mais suscitaram discussdes e politicas de lazer.

Segundo Mascarenhas (2007), os direitos econdmicos, sociais e culturais,
assim como os direitos civis e politicos ja reconhecidos, também passaram a constar na
agenda internacional, sendo considerados como essenciais no respeito a vida e a dignidade
humana. Um marco importante nesse cendrio internacional foi a inclusdo do lazer, da
educacgdo, da satde, da habitacdo como direitos sociais na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, aprovada em 1948 pela Assembléia da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas).

Antes mesmo desse marco internacional, em varios paises ja tinham sido aprovados ou

% O conceito de Welfare State estd baseado na regulagio social entre o Estado, a economia e a sociedade, e se
expressa por meio de ofertas e regulacdo de servicos publicos de educagdo, saide, previdéncia social, integracio
e substituicdo de renda, assisténcia social e habitacdo, que amenizam tensdes e potencializam a producdo
(LOPES, 2009, p. 36).

° A andlise do autor foi baseada em FRIGOTTO, Gaudéncio (1995). “Os delirios da razdo: crise do capital e
metamorfose conceitual o campo educacional”. In: GENTILI, P. (org). Pedagogia da exclusdo: critica ao
neoliberalismo em educagdo. Petrépolis, Vozes, PP. 77-108.
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consagrados o direito ao descanso semanal remunerado, o direito as férias remuneradas,
tornando-se necessdario, o controle sobre o tempo livre desse trabalhador. Assim sendo fazia-
se necessdrio indicar, principalmente no cendrio internacional, o modo como as horas de lazer
do trabalhador deveriam ser utilizadas. Varios sdo os movimentos nesse sentido, dentre eles
Conferéncia e Congresso Internacionais do Trabalho, dos Lazeres de Operarios, até a Carta de
Direitos Humanos ao Tempo Livre, organizada pela Associacdo Internacional de Recreacdo,
em 1967, que influenciaram nas defini¢cdes de politicas para o setor.

O cendrio Brasileiro, estava configurado pelos direitos trabalhistas — periodo
minimo de descanso, repouso semanal, feriados, intervalos para repouso e alimentagdo, férias,

licencas, garantidos em 1943 pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT).

No que tange as agdes publicas de lazer, Gomes (2003) afirma que o Ministério do
Trabalho, Indidstria e Comércio preocupado com riscos sociais como promiscuidade,
alcoolismo, uso de drogas e ociosidade, provenientes da ampliacdo das horas de
folga pela regulamentagdo da jornada de trabalho, assumiu o dever de preencher
essas horas com atividades recreativo-educacionais (LOPES, 2009, p. 41).

Foram muitas as iniciativas de controle do tempo livre do trabalhador,
dentre elas, segundo Mascarenhas (2007), a criag¢do, por forca de lei em 1946, de instituicdes
como o Servigo Social da Industria (SESI) e Servico Social do Comércio (SESC), como,
“[...] uma solugdo originalmente brasileira para a prestacdo de servicos e promoc¢do de
ativ'idades de lazer, estendendo o seu acesso para significativa parcela da populagdao urbana
brasileira” (MASCARENHAS, 2007, p. 21). Apesar de serem institui¢des de direito publico
privado, elas foram organizacdes instituidas pelo Estado, com destina¢do de uma porcentagem
de um imposto para a manuten¢do das entidades e de seus projetos.

Segundo Mascarenhas (2007, p. 22), o SESC e SESI, auxiliados pelos
sindicatoslo, as entidades recreativas e mais algumas institui¢des, materializaram-se como o0s
principais precursores da difusdo e implementagdo dos programas de acdes sociais, incluindo
o lazer, no Brasil. “As atividades de lazer configuraram-se como uma importante estratégia de
orgdos ou organismos voltados para o esporte, a cultura e a assisténcia social em todas as
esferas de governo” com outros projetos e programas, principalmente, nas dreas periféricas
das grandes e médias cidades, buscavam ‘“‘valer-se do lazer como elemento compensatdrio das
condi¢des de vida, decorrentes do desenvolvimento urbano-industrial, verificadas em

populacdes mais pobres”.

' Os sindicatos, cooptados pelo governo federal receberam financiamento para a construgio, reforma de
equipamentos civico-recreativos com o objetivo de produzir programas de lazer, que visava o controle das lutas
sociais. (MASCARENHAS, 2009, p. 22)
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O lazer nesse quadro politico de protecdo social € interpretado como tempo
de ndo trabalho e as atividades recreativas tinham a fun¢do de preencher esse tempo ocioso e
promover uma harmonia social (LOPES, 2009)

Segundo Mascarenhas (2007), outra iniciativa por parte do governo federal,
objetivando o incentivo e propagacdo do lazer, foi o Movimento Esporte para Todos (EPT)

que objetivava dinamizar a prética do esporte de modo informal e massivo.

Apostando na aquisicdo e no desenvolvimento de habitos sauddveis de lazer entre a
populacdo, objetivava-se cultivar o espirito esportivo e competitivo, imprescindiveis
ao aumento da produtividade e ao desenvolvimento industrial, estimulando o uso do
tempo livre com eventos esportivos, sempre afirmando valores como sentimento
civico, a familia, a comunidade, a vizinhanca, a saide etc (MASCARENHAS, 2007,

p.23) .

Para Mascarenhas (2007) o discurso da democratizacdo e universalizacdo
das atividades fisicas e desportivas, pelo direito ao esporte e ao lazer, manifesta-se como
importante instrumento de controle e garantia da paz social, e comec¢a a introduzir novos
habitos de consumo aos adeptos dessa campanha. Para o autor é claro que por detrds da
modernizacdo e desenvolvimento das politicas de lazer no Brasil, espelhadas no Estado de
Bem-Estar Social, buscam para além das respostas as contradicdes e tensdes em torno do
controle da produgdo, cumprir a fun¢do de educagdo e de um conjunto de qualidades — saudde,
conhecimento, atitudes, comportamentos, hdbitos, que uma vez adquiridos pelos individuos,
tendem a ampliar sua capacidade de trabalho e produgdo. Esses gastos publicos na
implementacdo das politicas sociais de educacdo, saude, esporte, lazer, entre outros,
constituem como uma espécie de saldrio indireto, liberando o salério direto dos trabalhadores
para o consumo de bens durdveis, ou seja, o estado fornecendo os direitos sociais para os
trabalhadores acabava contribuindo indiretamente para o capital “ao passo que subsidiava os
custos com a reproducdo da forca de trabalho, incrementava os niveis de producdo e
preservava o saldrio para o consumo em outras esferas” (MASCARENHAS, 2007, p. 24).

A politica capitalista permite, durante considerdvel tempo, o convivio
pacifico do crescimento econdmico, com a ampliagdo do consumo dos trabalhadores
assalariados e com a garantia de direitos, na recomposi¢do da estabilidade do sistema. Num
segundo momento, segundo LOPES (2009, p. 36) “concebe-se a existéncia de uma relacao

entre Estado e mercado onde o primeiro tende a alterar o livre movimento assim como os

""" A andlise do autor foi baseada em SANT’ANNA, Denise Bernuzzi de (1994). O prazer justificado: histéria e
lazer. (Sdo Paulo, 1969-1979). Sao Paulo, Marco Zero; Brasilia, MCT-CNPq.
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resultados adversos produzidos pelo segundo”, ou seja, cria-se a no¢dao de “substitui¢do
tempordria ou permanente de renda ou mesmo a manutencdo da mesma tomando como
referéncia um patamar minimo considerado necessdrio para a satisfacdo das necessidades
bésicas do individuo.”

Segundo Montafio (2008) apesar de no Brasil ndo ter existido o Estado de
Bem-Estar Social, em funcdo disso, ndo ter existido uma politica social com direito de
cidadania, a Constitui¢do de 1988, passa a incorporar algumas dessas caracteristicas. Para o
autor, se faz necessario caracterizar a Constituicdo de 1988 para assim localizar, além da
influéncia da Era Vargas e do seu projeto de pais, ja citada anteriormente, outras influéncias

na elaboracdo desse documento institucional.

[...] a Constituicio de 1988 ¢ funcional aquele projeto de pais em plena
industrializacdio, e visou consolidar um certo tipo de engajamento da classe
trabalhadora, bem como estabelecer novas fun¢des ao Estado no processo de
consolidaciio daquele projeto de pafs — o da “Era Vargas (MONTANO, 2008, p. 86).

Segundo Montafio (2008), a Constitui¢ao é muito mais além do funcional ao
capital, aquele projeto de pais, pois ela foi construida na década de 80, década essa
considerada “perdida” para os economistas burgueses, mas muito “encontrada” para os
movimentos sociais, marcada pela saida da ditadura, luta pelas “diretas-ja”, constituicdo do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), da Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
do Partido dos Trabalhadores (PT), com lutas sociais, mobilizagdes e o surgimento da
conflitividade social. Para o autor, € justamente essas condi¢Oes e caracteristicas das lutas
sociais daquela década que possibilitou a Constituicdo nio ser totalmente funcional aquele
modelo de projeto de pais.

Para Montaiio (2008, p. 87) tais conquistas se efetivardo em dois planos, no
primeiro, inédita unicidade da cidadania, ou seja, pela primeira vez uma determinagdo
constitucional concebeu o cidaddo brasileiro, € ndo mais o cidaddo pobre, o cidaddo rico, o
cidadao consumidor, entre outros. E, no segundo plano, a conquista da seguridade social.
Segundo o autor uma seguridade ainda insuficiente, pois apesar de ter unificado a sauide, a
previdéncia e a assisténcia social, ainda deixou de fora o trabalho, a educagdo e outros direitos
sociais, dentre eles a moradia, o lazer, mas representou mesmo incompleta, um avanco
histérico significativo na histéria do Brasil.

A Constitui¢do de 1988, herdeira daquele projeto de pais, foi aprovada em

um determinado contexto histérico-mundial e nacional ja mencionado e, segundo Montafio
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(2008, p. 88), “Na década de 90, instaurou-se um contexto completamente adverso ao texto
constitucional: crise do capital; fim da experiéncia do socialismo real; e, no caso do Brasil,
hegemonia de um governo alinhado a ofensiva neoliberal”, que desencadeou a ofensiva
neoliberal no ano seguinte a sua aprovagdo, desmontando na Constitui¢ao aquilo que feria aos
interesses do capital financeiro. Nesse novo quadro, iniciaram-se as privatizacdes das
empresas publicas, o processo de abertura do mercado, a desprotecdo e desregulacdo do
mercado nacional e a desregulamentacdo da legislacdo trabalhista, pois afetam diretamente a

relacdo capital-trabalho.

Os avangos na politica social contraditavam os novos interesses do capital
financeiro, num contexto de absoluta hegemonia do capital no mundo inteiro. Pela
primeira vez, na histéria da humanidade, com o fim da Unido Soviética, o0 mercado
capitalista ndo reconhecia fronteiras. Pela primeira vez na histéria da humanidade, o
mercado capitalista era “global” (MONTANO, 2008, p. 89).

Para que os interesses do capital prevalecesse era necessdrio mudar o
enfoque das politicas sociais. Montafio (2008) enfatiza que as politicas sociais ndo sao
eliminadas no neoliberalismo, como indicam alguns criticos. Pelo contriario, ela ¢
transformada, refuncionalizada, ndo como uma continuidade ou atualizacdo, mas como uma
adequacdo as novas necessidades do capital. Sintetizando o desmonte da Constitui¢do de
1988, o autor aponta para a desintegragdo e desarticulacdo da saide, da assisténcia social e da
previdéncia, o que outrora, foi considerado como avango a unicidade. E focalizou a politica
social, ou seja, o que a Constituicao estabeleceu como dimensao universal da politica social, o
neoliberalismo vai focalizar. “A politica social passou a ser focalizada no pobre. Seguida pela
16gica da refilantropizacio e remercantiliza¢io.” (MONTANO, 2008, p. 91).

Mascarenhas (2007), corroborando com a andlise de Montafio (2008), relata
uma redugdo progressiva com 0s gastos publicos e investimentos em politicas sociais, o que
coloca em ameaca os direitos conquistados. E cita como exemplo o caso das politicas sociais
voltadas para a infancia e juventude com um corte de mais de 27% durante os quatro
primeiros anos do Governo FHC. Para o autor, essa redu¢do dos orcamentos para a politica
social, aumentando assim o contingente de sem-diretos, a juventude sem-lazer'> “[...] do pais

constitui uma evidéncia clara de como a desintegracdo dos direitos sociais atinge em cheio as

"2 “Qs sem-lazer podem ser vistos aqui como aqueles setores da populacdo que se encontram 4 margem do
mercado de consumo e dos equipamentos de lazer, ndo tendo, também, essa necessidade devidamente atendida
pelas politicas de governo. Sdo, por exemplo, conforme dados levantados pela Fundacido Perseu Abramo (1999),
milhares de jovens que nunca tiveram a oportunidade de ir ao cinema (15%), ao teatro (46%), a um show (29%),
a um concerto (86%), a um espetaculo (77%), ao museu (52%), a uma exposi¢ao fotografica (72%), a um estadio
de futebol (49%), ao circo (22%), ou mesmo, a biblioteca (40%)” (MASCARENHAS, 2007, p.26).
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promessas de equalizacdo e justica no atendimento as demandas e necessidades coletivas
antes difundidas e parcialmente patrocinadas pelo Estado de bem-estar.” (MASCARENHAS,
2007, p. 26).

Simultaneamente, ao desmonte das politicas sociais, na légica de redugdo do
Estado na promocao das politicas sociais no Brasil, cria-se uma nova categoria de intervencao
do Estado, qual seja o estimulo aos investimentos privados, com ampliacdo de créditos e
reducdo de impostos para a criagdo de parques tematicos, de natureza privada, num processo
de mercantilizacdo do lazer. Os investimentos privados no setor sao altissimos e
conseqiientemente os seus lucros também.

Segundo Mascarenhas (2007), o vacuo aberto pelo recuo da intervencao e
participacao estatal, no ambito econdmico e na definicdo e organizacdo de politicas sociais,
como conseqiiéncia deixam o mercado livre de interferéncia, que acaba por ampliar seus
dominios sobre o conjunto da vida social. Para o autor esse quadro pode ser denominado de
“despolitizacao do capitalismo”, justificada pela orientacdo de que “as politicas de bem-estar,
muito mais que minimizar as desigualdades inerentes a qualquer sistema social, ao contrério,
potencializam-nas, premiando a dependéncia e a acomoda¢do em detrimento da valoriza¢do
das iniciativas individuais” (2007, p. 28). Para além de naturalizar as desigualdades sociais,
esse pensamento atribui toda a responsabilidade da desigualdade social ou do fracasso
financeiro ao individuo e ndo mais ao modo de producgdo e a sociedade. A competitividade
oculta na desigualdade € a maxima dos neoliberais, pois levam os individuos a conquistarem
melhores condi¢des de vida.

O processo de desmonte das politicas sociais no Brasil, como ja apontando
anteriormente por Montafio (2008), ocorre inicialmente com a focalizacdo das politicas
sociais’ e conseqiientemente com sua remercantilizacdo e refilantropizacdo. Discutiremos
alguns aspectos desse processo nos detendo, principalmente, nas politicas relacionadas ao
lazer, foco desse trabalho. A focalizagdo das politicas sociais e a mudanca de seu
entendimento de direito para beneficio, também possibilita outro tipo de interven¢do nesse
sentido, qual seja, o dos atores privados. O que era dever do Estado fornecer € transmitido

para atores privados, num processo de privatizacdo das politicas sociais. Um dos caminhos

dessa privatizacdo, citado por Montafio (2008) é a remercantilizacdo das politicas sociais, ou

3 “Aquilo que na Constituicio é politica universal, no modelo neoliberal é politica focal. Aquilo que na
Constituicdo € direito de cidadania se transforma num “beneficio”, numa “benesse”, numa “assisténcia” (no
sentido assistencialista da palavra, ndo no direito do cidadao) e, inclusive, abre o caminho para o clientelismo
politico.” (MONTANO, 2009, p-92)
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seja, os servicos publicos, direitos dos cidadaos, sdo transformados em mercadorias, abrindo
com isso um mercado altamente lucrativo.

As politicas sociais do Estado, ja focalizadas para os pobres, tendem a ser
uma politica social pobre para o pobre. E aqueles que ndo se contentam com essas politicas
sociais precdrias e focalizadas, quando elas existem, e possuem condi¢des financeiras
“consomem”, “compram” melhores servicos no mercado. Assim como os outros direitos
sociais, o lazer passa a ser considerado mais um produto, mais um servico. E

conseqiientemente o individuo de cidadao passa a ser mais um consumidor.

Nesta perspectiva, o lazer torna-se acessivel apenas para uma minoria, apresentando-
se como um tipo muito especifico de propriedade. Somente de posse deste ‘direito’,
adquirido numa relagdo de compra e venda, efetuada no mercado nem sempre de
modo direto, que o cidaddo-consumidor, como proprietdrio, pode valer-se do direito
ao consumo, usufruindo, desfrutando, fruindo ou gozando de um determinado
complexo de experiéncias lddicas proporcionadas por aquilo que doravante
convencionamos chamar por mercolazer, forma contemporinea e tendencial de
manifestagdo do lazer como mercadoria.”” (MASCARENHAS, 2005, p. 105-106)

Segundo Mascarenhas (2005), a condi¢do de ndo-direito ao lazer,
manifestado como objeto de conquista do mercado, reproduz na légica do sistema, uma
elitizacdo do acesso as atividades de lazer, onde os ricos (ou endinheirados, com alto poder
aquisitivo), denominado por ele de os com-lazer, pagam pelas melhores mercadorias, tendo
acesso ao que ele denomina de primeiro mundo do lazer. Ao passo que numa posi¢ao
intermedidria localiza-se a classe média, com o acesso, em sua maioria, ao segundo mundo do
lazer, mais barato que o primeiro, mas com freqiientes idas ao primeiro mundo do lazer,
decorrentes da liquidacdo de economias ou o afundamento em dividas. Segundo o autor, esse
segundo mundo do lazer, € uma cépia inferior do primeiro, com ofertas de lazer-genérico. E
na base da piramide, o terceiro mundo do lazer, dos pobres, miserdveis, a maioria da
populacdo, considerada pelo autor como os dos quase sem e dos sem-lazer, que ndo possuem
acesso ao lazer e quando o possuem sao de lazer-aberto, aqueles assistidos por programas do
tipo lazer-soliddrio ou lazer-filantrépico, geralmente de iniciativas funcionalistas
desenvolvidos por organizacdes comunitdrias, associacoes de bairro, ONGs, Igrejas, em sua
grande parte, financiadas pelo Estado ou por organismos internacionais.

Esse tultimo tipo de lazer, organizado e desenvolvido pelas organizacdes
sociais, corresponde ao segundo caminho das privatizagdes citados anteriormente por
Montafio (2008), e corresponde ao processo de refilantropizacdo, ou seja, da suposta

transferéncia da responsabilidade e recursos do Estado, em relacdo ao desenvolvimento das
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politicas sociais, para as organizacOes da sociedade civil, entendidas pelo autor, como
Terceiro Setor ou conjunto das ONGs, fundagdes, associacdes, entre outros. Para o autor, esse
processo transfere ao “ator solidario” da sociedade civil a responsabilidade de responder aos
seus pares num processo de eliminacdo dos direitos de cidadania e garantia da permanéncia

dos direitos e qualidade dos servigos.

Agora, o cidaddo brasileiro tem politicas precarias, focalizadas pela ac@o estatal, tem
servigos privados que se tornam mercadoria — cuja qualidade depende do custo dessa
mercadoria — e tem a¢des filantrépicas no ambito do Terceiro Setor, desenvolvidas
por organizagdes ou pessoas, voluntdrias e soliddrias. (MONTANO, 2008, p. 93).

Nesse contexto, os projetos e programas de lazer desenvolvidos, na maioria
das vezes, pelas organizagdes e associacdes, no processo de refilantropizacdo, tem como
finalidade o controle social e a administracio de conflitos, diminuindo os focos de
instabilidade através da implantacdo das politicas sociais, garantindo a manutencdo e
reproducdo do sistema. Segundo Mascarenhas (2005), os programas governamentais € nao-
governamentais reproduzem esse sistema, uma vez que a maioria dos projetos desenvolvidos
tem por objetivo manter a juventude ocupada, longe dos conflitos e dos “males” e “perigos”
da ociosidade, com o intuito de diminuir os indices de violéncia e criminalidade urbana.

Alguns exemplos da implantacdo desse tipo de politica sdo citados em
Mascarenhas (2007), tais como a Vila Olimpica da Maré, criada em 1999, na favela da Maré,
no Rio de Janeiro, que é administrada pela ONG Unido dos Esportistas da Vila Olimpica da
Maré, segundo o autor, criada especialmente para esse fim e financiada por investimentos da
prefeitura do Rio de Janeiro e pela Petrobrds. O objetivo do projeto € manter as criancas
ocupadas com atividades de lazer, e mostrou-se eficiente para o seu objetivo, uma vez que
reduziu em 56% a presenca de criangas nas ruas. Outro exemplo citado pelo autor é a atuagdo
de projeto semelhante na Favela Monte Azul, localizada na cidade de Sao Paulo. As
atividades desenvolvidas pelas creches e associacdo comunitdria com criangas e adolescentes,
com oficinas profissionalizantes. Existem também as atividades complementares de lazer e
que acabardo por envolver a populacio em mutirdes organizados pela associagdo com o
proposito de urbanizar a favela, com servicos de saneamento e eletricidade, que segundo
consta o texto, foi quase totalizado. O que resultou no aumento da satisfacdo dos moradores
em relacdo a favela e na reducdo dos homicidios a partir da garantia da oferta de lazer,

educacdo e cultura.
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O intuito de pontuar, com esses exemplos citados anteriormente, assim
como o de Mascarenhas (2007), ndo € avaliar se as politicas sociais desenvolvidas por essas
organizacdes sdo efetivas ou ndo, mas sim materializar em exemplos concretos a problematica
do lazer-filantropico, que revelam a opcdo construida pela reforma do Estado na
despolitizagdo e filantropizag@o das politicas sociais, principalmente as politicas de lazer. Os
projetos e programas de lazer objetivam quase que prioritariamente, como pode ser visto nos
exemplos acima, a reducdo dos indices de violéncia urbana e de criminalidade, e ndo o acesso,
dessa populacdo local, ao lazer como direito social e patrimonio cultural historicamente
construido, restrito a camadas da populacdo com maior incidéncia de criminalidade, deixando
margeados todos os outros segmentos da sociedade. Para Mascarenhas (2007, p. 34) “[...]
filantropia, solidariedade e politica social, para os neoliberais, s6 existem onde explode a
violéncia”.

Os programas e atividades de lazer desenvolvidos neste contexto atendem a
légica do capital e se configuram pelo que Mascarenhas (2005, p. 141-142) denomina de
mercolazer, um padrdo dominante das experiéncias de lazer, “reflexo e expressao dos
divertimentos em tempos de acumulacdo flexivel, como também € componente decisivo que
opera para a sustentacdo e o sucesso deste modelo de acumulacdo.” Esse padrdo dominante
das experiéncias de lazer, mercolazer, coincide com o processo de mundializacdo da cultura,
que segundo o autor, ocorre quando um conjunto de manifestacdes e expressdes culturais
opera sobre uma base tecnoldgica e econdmica comum, o mercado globalizado.

Em contraposi¢do a hegemonia do mercolazer, Mascarenhas (2007) propoe
um lazer comprometido com o processo de emancipacdo humana, no qual é “concebido como
tempo e espaco possivel para o exercicio da participacdo, da autoconsciéncia, da liberdade e
da igualdade, aceito como importante dimensdo da educagdo, da agdo politica e da relagcdo
hegemonica, pratica social determinante para a emancipacdo humana” (MASCARENHAS,
2005, p. 213), buscando com isso a soberania do cidadao, a lazerania“, a concretizacdo de
outro lazer.

Segundo o autor, a busca de qualquer projeto que vislumbre outro lazer,
diante da reconversdao das formas ideoldgicas atuais, soa como utépico. Utdpico nido no
sentido de algo irrealizdvel, mas de algo que objetiva e sintetiza uma vontade coletiva cuja

realizag¢do ndo se pode precisar. E afirma que,

'* Segundo Mascarenhas (2005, p. 207), Lazerania se configura como a “possibilidade de organizagdo do lazer
como um tempo e espago para a prética da liberdade e o exercicio da cidadania, por conseguinte, encarada como
uma forga opositiva a hegemonia do mercolazer [...]".
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[...] assumir o projeto de um outro lazer significa também assumir o projeto
histérico de uma outra sociedade. Ou seja, uma sociedade que garanta a todos os
seus membros o efetivo direito de acesso aos bens e riquezas materiais e simbodlicas
socialmente produzidas, assegurando-lhes democraticamente a condicdo de
cidadania, dispensando-lhes igual tratamento sob o ponto de vista da condicdo
comum de cidaddos, livres das relacdes de dominagdo, opressdo, exploracdo ou
exclusdo (MASCARENHAS, 2005, p. 244).

A perspectiva contra-hegemonica nos sinaliza a necessidade da constituicao

de uma politica de lazer centrada no principio da inclusdo que garanta o direito inaliendvel de

. .41
um povo de acesso ao lazer com qualidade social.

"> Para Frigotto (2001) a idéia da educacio por ser bésica e de qualidade social é aquela que engendra o sentido
emancipatério da condi¢do humana e uma melhor preparacdo técnica para o mundo da produ¢do quando discute
a educacgdo e o trabalho com vista a uma educag@o emancipatdria. Nesse sentido a idéia da utilizacdo do termo
qualidade social pressupde o lazer como direito bdsico devendo objetivar o sentido emancipatério da condi¢cdo
humana.
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4 PARTICIPACAO POPULAR

A participacdo popular e sua eficiéncia nos diversos setores da
administra¢ao publica sdo temas muito discutidos na literatura, principalmente nos trabalhos
que analisam os processos de elaboragcdo de projetos, planos e programas de governo, dentre
eles os Planos Diretores dos municipios brasileiros. A participacdo popular, prevista na
constituicdo'®, é um dos temas centrais do nosso trabalho, pois através dela, as aspiracdes da
populacdo podem ter seus contornos definidos nos planos, projetos e programas de governo.

Antes de iniciarmos o debate sobre a importancia da participagdo popular e
as suas formas de manifestacdo, em se tratando de um tema amplamente discutido a partir de
diferentes tradi¢oes filosoficas, faz-se necessdrio apontarmos alguns desses conceitos de
participagao.

Segundo Gonh (2007) a participacao pode ser entendida de diversas formas,
algumas consideradas clédssicas, dentre elas a liberal, a autoritdria, a revoluciondria e a
democratica. A forma liberal baseada nos pressupostos do liberalismo busca a constitui¢ao de
uma ordem social que assegure a liberdade individual e a participa¢do no fortalecimento da
sociedade civil. Sendo assim as a¢des sdo orientadas para evitar os obstaculos burocraticos a
participacdo, ao estado minimo (a minima intervencdo governamental) e a ampliacdo dos
canais de comunicagdo para que os cidaddos se manifestem antes das decisdes serem tomadas.
Esta perspectiva baseia-se no principio democratico de que “todos os membros da sociedade
sdo iguais, e a participagdo seria o meio, o instrumento para a busca de satisfacdo dessas
necessidades.” (GONH, 2007, p.16).

A participagdo corporativa € umas das derivacdes da concepcao liberal,
diferenciando no interesse da participacdo. Enquanto na perspectiva liberal o individuo tem
um interesse particular, nesta o impulso para participar estd no sentimento de identidade com
uma ordem social, os interesses estdo além do individuo. Essa concep¢do busca articular o
processo participativo a existéncia de organizacdes na sociedade, j4 que as mesmas s6 podem
existir quando as pessoas participam.

A participacdo comunitdria, outra derivacdo da concep¢ao liberal,
caracteriza-se como uma forma institucionalizada concebendo o fortalecimento da sociedade

civil em termos de integracdo dos Orgdos representativos da sociedade com os orgaos

'® Art.1° - [...] Pardgrafo tnico — Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo (BRASIL, 1988).
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deliberativos e administrativos do Estado. Ou seja, os grupos organizados devem participar
dos aparelhos estatais de forma que as esferas do publico e do privado se fundem. Essas duas
formas de participacdo, a corporativa € a comunitdria entendem a participacdo como um
movimento espontaneo do individuo, ndo colocando assim as questdes de classe, raga, etnia,
entre outros.

A forma autoritdria é orientada para a integracdo social da sociedade e da

politica. Ela ocorre em regimes politicos autoritidrios de massa e nos regimes democraticos
representativos, como uma participagao cooptativa.

A forma democrdtica tem como principio a soberania popular cujo conceito

de participag@o € concebido como um fendmeno que se desenvolve tanto na sociedade civil
(movimentos sociais e organizacdes autdbnomas da sociedade) quanto no plano institucional
(instituicdes formais politicas). Nessa concepcdo as posicdes entre a sociedade civil e o
sistema politico s@o demarcadas, sendo o sistema representativo via processo eleitoral o
critério supremo de organizagdo dos individuos nas formas de representagdao
institucionalizadas. Defende-se o ideal liberal da competicdo no interior da sociedade civil e
afirma-se que, no interior do Estado, as hierarquias devem ser respeitadas.

z

Nas formas revoluciondrias, a participacdo € estruturada em diversos

coletivos organizados com o objetivo de lutar contras as relacdes de dominagdo e divisdo do
poder politico. A defini¢do da acdo depende da conjuntura politica, podendo ser realizada nos
marcos do ordenamento juridico em vigor ou se desenvolver por canais, ou ainda um misto
das duas.

Essas diferentes formas de participacdo, citadas acima, deram origem a
diferentes interpretacdes tais como a democrdtico/radical. A concep¢do democratico-radical
objetiva fortalecer a sociedade civil para a construcdo de caminhos que apontem para uma
nova realidade social sem injusticas, exclusdes, desigualdades entre outros. A pluralidade é
fundamental nessa concepg¢do, assim como os partidos politicos e os movimentos sociais. Nao
tendo uma hierarquia, os agentes de organizacdo da participacdo social sdo multiplos. Os
entes principais do processo participativo sdo vistos como sujeitos sociais, € nao como
individuos isolados ou individuos membros de uma dada classe social, pois a participagdo tem
carater plural. Com isso, esse processo objetiva a constituicdo de linguagem democrética ndo-
excludente nos espacos participativos, pois a efetiva participacdo dos cidaddos (como os
individuos passam a ser considerados) depende do acesso a todo tipo de informagdo que lhe

diga respeito e ao estimulo de desenvolvimento de meios democréticos de comunicacao.
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Para Rousseau (1968) apud Gonh (2007) o conceito de participagdao
considera a participagdo direta de cada cidaddo como uma tomada de decisdo no processo,
mas também enxerga nessa uma maneira de proteger os interesses privados e assegurar um
bom governo.

Corroborando com Rousseau que a participagdo aumenta o valor de
liberdade do individuo, passando ele a ser seu préprio senhor, Pateman (1992), atribui como
principal fun¢do da participacdo, na teoria participativa, o cardter educativo que estd deve
exercer no individuo, tanto na aquisi¢do de conhecimentos préticos e tedricos dos processos
democraticos quanto nos aspectos psicolégicos da participagdo. Nessa teoria, a experiéncia da
participacao torna o individuo psicologicamente melhor preparado para futuras participagdes,
ou seja, quanto mais os individuos participam, mais eles se tornam capacitados a fazé-los, a se
integrarem com a comunidade e a aceitarem as decisdes coletivas, uma vez que se sentem
como parte desse processo.

Muitos autores indicam que o melhor espaco para a concretizagdo dessa
participacdo, que expresse o cardter ativo dos individuos e que os possibilite aprender sobre
democracia e a se autogovernar € no espaco local, na participacdo, organizacdo e
regulamentac¢do de suas associagdes.

Pateman (1992) baseia-se em pesquisas que indicam que o maior nimero de
oportunidades institucionais para a participacao politica local relaciona-se positivamente com
o senso de eficiéncia politica e de participacdo politica. Segundo o autor, as institui¢des locais
sao importantes por funcionarem como campo de treinamento para a democracia. As pessoas
participam em um nivel local e essa participag¢do cria um senso de competéncia que se projeta
a nivel nacional.

Em sua obra, o autor discorre sobre dados obtidos em uma pesquisa'’ que
analisa os niveis dos status sdcio-econdmicos e a eficiéncia politica, baseado no argumento de
que os individuos de baixo status socio-econdmico tendem a ter uma sensagdo de eficiéncia
politica baixa e conseqiientemente uma reduzida participagdo. Segundo Pateman (1992) o
mesmo quadro € reproduzido pelas criangas, onde as criangas de classe média tendem a
apresentar pontuagao mais elevada na escala de efici€éncia. O autor indica a hipétese de que as
familias de classe média tendem a proporcionar uma estrutura familiar mais participativa,

enquanto as familias das classes trabalhadoras tendem a proporcionar a seus filhos um

17 Pesquisa desenvolvida por Almond e Verba (1965, The Civic Culture, Boston, Little Brown & Co).
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ambiente mais inflexivel, e com certeza, outro fator muito importante que a pesquisa aponta, €
a tendéncia da classe média de ter acesso a educacdo superior.

Os pesquisadores dialogam com o ambiente de trabalho, buscando
relacionar as atividades e os niveis de participacdo nesse espago e as possiveis relacdes com
as escalas de eficiéncia na participacdo politica fora dele. Os pesquisadores questionaram os
entrevistados a respeito das decisdes tomadas no trabalho e até que ponto sentiam-se livres
para participar e questionar as decisdes, e até que ponto as faziam. Segundo os resultados da
pesquisa, as oportunidades de participacdo foram positivamente relacionadas com o
sentimento de competéncia politica, e também indicaram que o nivel de participacdo dentro
do ambiente de trabalho também esta relacionado ao status do entrevistado, ou seja, quanto
maior o status maior era o nimero de oportunidades de participacdo mencionadas. Essa
constatacdo vai ao encontro da afirmagao dos pesquisadores de que a ocupagio dos individuos
de baixo status sécio-econdmico € definida com pouca margem para o exercicio da iniciativa
ou do controle sobre o seu trabalho e as condi¢des de trabalho. Esses individuos dificilmente
participam da tomada de decisdes da empresa e recebem instrugdes sobre o que fazer por seus
superiores na organizagdo. Essa falta de oportunidade de participacao reforca o sentimento de
ineficiéncia.

Corroborando com Pateman (1992) na argumentagdo da importancia de uma
maior participagdo dos trabalhadores no seu local de trabalho, principalmente, pelos
resultados da pesquisa que apontaram o efeito cumulativo da participagdo, visto que quanto
maior era o nimero de dreas em que o individuo participava maior tendia a ser sua pontuagdo
na escala de eficiéncia politica, e que as experiéncias de ndo participagdo no ambiente de
trabalho refletem na vida familiar do trabalhador, e a mesma na vida das criangas.

Pateman (1992, p. 76) quando argumenta pela importancia da participacio

do trabalhador no local de trabalho para a politica mais ampla cita que

[...] o lazer constitui a parte mais importante da vida do trabalhador e a esfera da
qual ele espera, e pode, receber satisfagdes psicoldgicas. Os autores que sustentam a
importancia fundamental do lazer na vida do trabalhador de baixo escaldo de hoje
apontam para o fato de que muitos trabalhadores, em particular os bragais, tendem a
encarar o trabalho como algo que possui valor meramente instrumental e a
concentrar suas aspiracdes no lazer. Assim, poder-se-ia sugerir, por extensdo desse
argumento, que o lazer pode fornecer um substitutivo para o trabalho no que diz
respeito ao desenvolvimento do senso de eficiéncia politica.

Assim como a participacao € discutida e requisitada nos locais de trabalho,
nas atividades de lazer também os sdo nos espacos comunitdrios € nas administra¢des
publicas, principalmente nas municipais, uma vez que, como jia mencionado anteriormente, a

participacdo € mais efetiva no poder local.
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Segundo Gonh (2007) a participagdo dos individuos nos processos de
elaboracdo de estratégias e tomada de decisdo comecga a aparecer, no Brasil, na década de
1980, em propostas associadas aos movimentos populares com atuacdo das comunidades
eclesiais de base, das oposi¢des sindicais, de algumas categorias do funcionalismo publico, de
associacdes de moradores, entre outros movimentos sociais. A participacdo popular foi

. .1 18
definida nesse periodo ",

como esfor¢os organizados para aumentar o controle sobre os recursos e as
instituigdes que controlavam a vida em sociedade civil organizada em movimentos e
associagdes comunitdrias. O povo, os excluidos dos circulos do poder dominante,
eram os agentes e os atores bdsicos da participa¢do popular (GONH, 2007, p. 50).

A participagdo, como forma de democratizacdo do Estado e seus aparelhos,
tornou-se um dos principais termos articuladores das demandas e movimentos sociais,
buscando atender a dois principios importantes, que segundo Gonh (2007) eram o
esclarecimento e ordenamento das reivindica¢des e conquista de determinados direitos, € o
estabelecimento de formas de atracdo de forcas politicas que sustentassem as reivindicagdes e
a conquista de direitos. Ou seja, era necessario precisar, a partir das organizacoes politicas dos
trabalhadores, quais os direitos que deveriam ser conquistados e se organizar, politicamente,
de forma a sustentar esse movimento.

A mobilizacdo da sociedade civil era parte de um plano de criacdo e
desenvolvimento de uma cultura de contra-hegemonia a ordem dominante, com o objetivo de
ocupar os aparelhos do Estado e redemocratiz-los.

Segundo Gonh (2007), na década de 1980, varias conquistas se efetivaram,
dentre elas a constitui¢do de um campo democratico no seio da sociedade civil, formado por
movimentos populares; por movimentos sociais pluriclassistas, como o de mulheres, de
negros, de ecoldgicos, etc; e por ONGs, desenvolvendo uma cultura politica de mobilizagdo e
de pressdo direta como prética principal na viabilizacdo e no encaminhamento de demandas
que compunham suas agendas. A conquista de canais de participacdo da populacdo em
assuntos que dizem respeito a coisa publica. A criacdo de novos canais de comunicagdo
possibilitou aos sujeitos a luta em novas arenas no interior dos 6rgios publicos, nas salas e
gabinetes estatais. A abertura para novas préticas acarretou também o surgimento de vdrias
dificuldades decorrentes de problemas da cultura politica nacional, dentre eles a

predominancia dos valores como clientelismo, paternalismo, que privilegiavam interesses

'® Segundo Gonh (2007, p. 50) esse periodo foi marcado “de luta nacional de acesso e reconhecimento dos
direitos sociais, econdmicos e politicos, o direito de se manifestar e de se organizar livremente.”
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particulares e a descrenca na eficicia das leis, porque usualmente as mesmas s eram
aplicadas aos pobres e fracos, como mecanismo punitivo, a lei da vantagem, a naturalizagdao
da corrup¢do, do machismo, entre outros. Segundo Gonh (2007) mesmo algumas liderancas
ndo se pautando nesses valores e tentando buscar raizes democraticas, era muito dificil
garantir a prevaléncia de novos valores e priticas num processo marcado por participacdo de
diferentes matrizes politico-partiddrias.

O ideal presente nas politicas publicas de participa¢do popular na década de
1980 era a incorporagcdo das mesmas no planejamento administrativo. Essa incorporacdo sé
teria sentido num processo de planejamento diverso do predominante nos anos 1970, marcado
pela realizacdo de projetos de cima para baixo e de dentro para fora. O planejamento
participativo ndo estava vinculado apenas a estimulacdo de debates, mas sim num processo de
relacdo entre a comunidade e o governo. Comunidade essa vista como for¢a popular com
atuacdo politica que poderia concretizar a participacdo no exercicio do poder. A reivindicagcdo
da participacdo popular € a reivindicagdo da participagdo do povo nas decisdes do poder
politico, e nao na discussao do planejamento com técnicos, € sim o beneficio do planejamento
programado em razao de sua for¢a no contexto do poder (GONH, 2007).

Soares e Soler (1992) apontam que um dos problemas geralmente colocados
a participagdo € a possibilidade de engessamento do movimento popular, mas que segundo ele
vérias entidades e movimentos participantes de espacos e féruns institucionais nao deixam de
se manifestarem contra a Prefeitura, o poder local, em defesa de novas reivindicacoes.

Essa preocupacdo das liderancas e dos militantes nos movimentos sociais
deve-se principalmente, a subordinacdo financeira que muitas entidades possuem em relagcdo
aos governos locais para a sua sobrevivéncia e a concretizacdo de seus projetos sociais, €
como ja mencionado anteriormente a uma forte cultura de corrup¢ao e de clientelismo no pats.

Para Soares e Soler (1992), a concretizacdo das mudancas estd associada ao
reconhecimento das dificuldades e dos impasses das instancias governamentais, em um
processo dialético de pluralismo, marcado pelo confronto, pela negociacdo e pelo consenso.
Segundo o autor, a participacdo gera impasses que podem vir a dificultar as mudangas
pretendidas, nos prazos definidos, tanto pela administracdo publica quanto pelos movimentos
sociais. E preciso que os movimentos sociais compreendam que a participacio popular nio
elimina os conflitos, apenas os redireciona para outro patamar, para outra esfera de discussao.
Faz-se necessdria a redefinicdo dos papéis tradicionais exercidos pelo Estado e pelos

2

movimentos sociais. E preciso romper com o planejamento excludente e com a postura
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reivindicatéria dos movimentos sociais associada a um ndo comprometimento com as

solucdes dos problemas apresentados.

A fragmentacdo e o cardter ciclico de boa parte desses movimentos cria
descompasso entre o tempo politico que a Administragdo precisa para tomar
decisdes e o ritmo das demandas dos movimentos que ora exigem solugdes
imediatas, ora desaparecem da cena de negociacdo (SOARES e SOLER, 1992, p.
56)

Para o autor, € nesse ponto que emerge a participacdo institucionalizada
estabelecendo a aproximacao entre os dois ritmos, o do movimento social e da administragao

publica. Para finalizar, é importante destacar

que ndo podemos analisar a participagdo como uma panacéia totalizante que
enquadre todos os momentos e movimentos da administracdo, sem levar em conta
os interesses diferenciados da administracdo e dos demais setores da sociedade,
interesses que extrapolam os limites do movimento popular (SOARES, 1992, p.56)

Segundo Gonh (2007) o poder local deve ser visto como espago de gestdo
politico-administrativa e nao como simples sede das elites, apesar dessas muitas vezes terem
mais condi¢des objetivas de participacio e proposi¢ao de politicas publicas do que o restante
da populacdo. Sendo assim a participacdo popular é fundamental, pois prové informacdes e
diagndsticos sobre os problemas publicos, gerando conhecimentos e subsidios a elaboracdo de
estratégias para a resolucdo dos problemas e conflitos envolvidos. Segundo a autora, a
qualidade da participagdo pode ser mensurada pelo grau de informacdo (ou desinformagao)
dos participantes. O papel da participacdo, a medida que fornece informagdes aos individuos
participantes, os capacitam a tomada de decisdes e desenvolvem uma sabedoria politica. Eles
contribuem para o desenvolvimento de competéncias e habilidades a partir das experiéncias
que vivenciam. Nesse sentido, a participacdo contribui para o desenvolvimento politico dos
individuos, e, conseqiientemente, com a sua participacdo na vida politica, do desenvolvimento

com qualidade social da cidade.
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5 DA REFORMA URBANA A GESTAO DEMOCRATICA

A Reforma Urbana € um tema muito importante para este trabalho, uma vez,
que foi através desse movimento que muitas politicas publicas voltadas para a urbanizagdo
das cidades tiveram uma nova reconfiguracao no Brasil, dentre elas, como abordaremos mais
adiante, a aprovacdo da Lei Federal 10.257/01, o Estatuto da cidade, e as suas diretrizes para
as elaboragdes dos Planos Diretores dos municipios brasileiros.

A formulacdo de politicas publicas voltadas para o ordenamento dos
espacos, da paisagem urbana surge institucionalmente'® a partir das crises urbanas instaladas
nas cidades brasileiras, oriunda de uma ocupagdo cadtica do solo.

Silva (2000) faz um interessante questionamento, do que viria a ser cidade.
Segundo o autor, um nucleo habitacional para ser considerado urbano alguns requisitos devem
ser cumpridos, dentre eles uma densidade demogréfica especifica, profissdes urbanas como
comércio e manufaturas, com suficiente diversificacdo, economia urbana permanente, com
relacOes especiais com o meio rural e a existéncia de camada urbana com produ¢do, consumo
e direitos proprios. Ou seja, a defini¢do de um nicleo urbano vai muito além do que um
aglomerado de casas. No Brasil o centro urbano é considerado cidade® quando seu territério
se transforma em municipio.

As cidades, ou centros urbanos, sdo classificados geralmente pelo seu grau
de urbanizag¢do. Segundo Silva (2000) o termo urbanizagdo indica o processo pelo qual a
populacdo urbana cresce em relagdo superior a populagdo rural. E associado ao grau de
urbanizagdo estd o indicador de industrializacdo de um pais. Um pais industrializado € aquele
em que a populacdo urbana ultrapassa 50%.

A urbanizacio da Humanidade se configura como um fendmeno da
sociedade industrializada, gerada a partir da Revolugao Industrial, que acabou por transformar

os centros urbanos em aglomerados de fébricas, escritdrios e habitacdes precdrias. “Nao se

' Utilizamos a palavra institucionalmente com o intuito de indicar uma sistematizagdo das politicas publicas de
urbaniza¢do, um marco regulatério da agdo do Estado no controle dos aspectos urbanos da cidade. Queremos
com isso, salientar que politicas de reurbanizacio sdo citadas por autores desde quando o Brasil era Colonia,
dentre elas politicas de arruamento, de saneamento, entre outras.

* “Cidade, no Brasil, ¢ um nicleo urbano qualificado por um conjunto de sistemas politico-administrativo,
econdmico ndo-agricola, familiar e simbdlico como sede de governo municipal, qualquer que seja a sua
producdo. A caracteristica marcante da cidade no Brasil consiste no fato de ser um niicleo urbano, sede do
governo municipal.” (SILVA, 2000, p. 25).
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trata de mero crescimento das cidades, mas de um fendmeno de concentracio urbana.” (Silva,
2000, p. 26). Para exemplificar, em nimeros, essa andlise, Silva (2000) cita que em 1940 a
populacdo urbana brasileira era de cerca de 32%, em 1960 de 45%, em 1970 de 50% e em
1980 mais de 70%, num continuo processo de crescimento da urbanizagdo, porém, processo
esse fortemente marcado pelo €xodo rural, pelas mas condicdes de vida no campo, pela
liberacdo da mao de obra da lavoura em virtude da mecanizacdo e das transformacdes de
campos em grandes pastagens para a criacdo de gado. Ou seja, esse processo nem sempre foi
pautado em fatores desenvolvimentistas, configurando uma urbanizacdo prematura (Silva,

2000).

A urbanizacido gera enormes problemas. Deteriora o ambiente urbano. Provoca a
desorganizacdo social, com caréncia de habitacdo, desemprego, problemas de
higiene e de saneamento bdsico. Modifica a utilizacdo do solo e transforma a
paisagem urbana (Silva, 2000, p. 27).

O profundo quadro de desigualdades sociais, degradacdo ambiental e mas
condic¢des de vida impulsionam os movimentos sociais urbanos, na década de 70, a colocarem
na cena publica uma bandeira de luta capaz de articular as reivindicagdes, expressa por
grandes mobilizagdes, contra a politica urbana e socioecondmica do Brasil (GRAZIA, 2003).

A auséncia de politica urbana de habitacdo, transporte e saneamento
nacional e a auséncia da participacao dos setores sociais nas decisdes e agdes que diziam
respeito as cidades, na década de 1980 e 1990 com mais énfase, possibilitaram o surgimento
da reforma urbana, movimento esse integrado por organizacdes nao-governamentais,
sindicatos, movimentos populares, universitarios e intelectuais que reivindicavam melhores
condicdes de vida nas cidades (FERES NETO e CASTRO, 2007).

Para Grazia (2003, p.53) “O contexto de formulacdo da Constituinte, em
1987, permitiu a configuragcdo de condi¢des bésicas, naquela conjuntura, para o ressurgimento
da bandeira pela Reforma Urbana, defendida pela primeira vez no inicio dos anos 60.”

Segundo Feres Neto e Castro (2007) as primeiras aparicdes sistematizadas
das politicas urbanas se configuram no periodo militar com a criacdo do SERFHAU (Servico
Federal de Habitacdo), do SFH (Sistema Financeiro da Habitacdo) e o CNDU (Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano). Nesse periodo, de 1964 a 1985, marcado pela nova
configuragdo das cidades brasileiras ocorreu a construcdo de varios iméveis destinados a
classe média, segundo os autores a classe mais beneficiada pelo BNH (Banco Nacional de

Habitacdao)/SFH. Tais como a implantagdo dos principais sistemas de saneamento com mais



43

de 4 milhdes de moradias construidas no Brasil. As habitacdes mais populares, geralmente, se
localizam afastadas dos centros urbanos, fazendo dessa populacdo ainda mais segregada,
isolada e esquecida pela administragcdo publica. Em 1985, agora com um novo cendrio, o do
governo de José Sarney, foi criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano, que depois de
desaparecido, retornou como Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano. Em 1986, a
Caixa Econdmica Federal (CEF) assume o lugar do BNH. Segundo os autores, a politica
desenvolvida pela CEF nos anos 90 continuou atendendo prioritariamente a classe média.

Esses exemplos de politicas publicas urbanas citadas apontam para uma
politica que prioriza as classes médias e as elites brasileiras em detrimento da camada mais
pobre da populacgdo, que continua a sobreviver nos barracos montados nas beiras das encostas,
lugares esses que “atrapalham” a paisagem urbana.

A retomada da luta pela Reforma Urbana no movimento de participacdo
nacional em torno da elaborag¢do da nova Constitui¢do Brasileira possibilita a incorporagdo do
actimulo tedrico da questdo urbana e dos movimentos sociais a partir de uma Emenda Popular
pela Reforma Urbana, com assinatura de cerca de 200.000 pessoas, documento importante na
incorporagdo do capitulo sobre politica urbana no texto Constitucional. Esse capitulo teve
como inovador a inclusdo da Fun¢do Social da Propriedade e da Cidade. Segundo o autor, esta
diretriz foi incorporada ao Plano Diretor, contrariando as demandas encaminhadas por
diversos setores na Emenda Popular. Mesmo com essas caracteristicas, ela teve (e ainda tem)
uma importancia relevante e inovadora em termos de América Latina e talvez em termos de
‘Terceiro Mundo (GRAZIA, 2003).

Na conjuntura estabelecida, o Movimento pela Reforma Urbana assume o
desafio de defender a concep¢do da garantia do direito a cidade para mudancgas na qualidade
de vida por meio de politicas publicas focadas na populagao em geral. Para tanto, sugerem

trés principios para essa pratica:

1 Direito a Cidade e a Cidadania, entendido como uma nova légica que universalize
0 acesso aos equipamentos e servigos urbanos, a condi¢cdes de vida urbana digna e
ao usufruto de um espacgo culturalmente rico e diversificado e, sobretudo, em uma
dimensao politica de participacdo ampla dos habitantes das cidades na condugdo de
seus destinos.

2 Gestdo Democritico da Cidade entendida como forma de planejar, produzir,
operar e governar as cidades submetidas ao controle e participagdo social,
destacando-se como prioritdria a participagdo popular.

3 Fungdo Social da Cidade e da Propriedade entendida como a prevaléncia do
interesse comum sobre o direito individual de propriedade, o que implica o uso

socialmente justo e ambientalmente equilibrado do espagco urbano (GRAZIA,

2003, p. 53-54)
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O novo enfoque € diferente do realizado na década de 60, que se baseava
num modo de ver e fazer a cidade que distribuia desigualmente no espaco e subordinava seus
direitos politicos, individuais, sua cidadania a racionalidade economica. Enfoque esse que
distribua os equipamentos e servi¢os baseados em critérios de rentabilidade dos espacos,
objetivando o retorno do capital investido. O resultado dessas politicas excludentes € a imensa
desigualdade e segregacdo social presentes nas cidades de todo o pais. O objetivo do novo
enfoque idealizado pela Reforma Urbana € possibilitar uma vida urbana, com garantia dos
direitos individuais e coletivos, que possibilitem a contemplacdo das necessidades coletivas
na elaboracao de politicas publicas (GRAZIA, 2003).

Para tanto, faz-se necessario conhecer e entender a realidade de cada lugar
do pais, e o pais. Segundo Grazia (2003), a cidade é o lugar de conflito e da diversidade, e os
mesmos se relacionam com a origem de cada localidade, sustentada por composicdes sociais,
culturais, historicas, politicas, econdmicas em suas praticas e na elaboracdo de politicas

publicas, legislagcdes, normas e politicas urbanas.

Os principios elaborados pelo Movimento da Reforma Urbana, por demandarem
medidas que podem atingir l6gicas estruturais como a justi¢a social, exigem, por
coeréncia, que o Estado retome sua funcao social e assegure os direitos urbanos e o
acesso igualitdrio aos bens e servigos, isto é, que assegure o direito a cidade para
todos, através da elaboracdo e implantacdo de instrumentos € mecanismos
redistributivos (GRAZIA, 2003, p. 55).

Grazia (2003) relata que a ma distribuicdo dos espacos urbanos e a
constru¢do de cidades ausentes de mercado urbano, possibilitam a consolidacio de um
mercado imobilidrio restrito e especulativo no qual os interesses dos lucros prevalecem na
apropriacao desigual do territério e dos bens de producdo, excluindo quase toda a populagdo e
forcando, pela falta de recursos financeiros, a populacdo mais pobre, praticamente metade, a
morar em lugares afastados ou em dreas de risco, sem servicos bdsicos ou de ma qualidade,
uma vez, que ja mencionamos anteriormente, as distribui¢des dos equipamentos e servicos
publicos geralmente ocorrem em 4rea valorizadas que possibilitam um retorno financeiro. O
autor aponta nesse sentido, a necessidade da regulacdo publica da produgdo privada, formal e
informal, submetendo-a ao controle social.

Outro ponto muito discutido pelos autores dos avangos da Reforma Urbana
estd relacionado aos interesses coletivos da propriedade urbana. Assim como a propriedade

rural, a propriedade urbana € submetida a uma func¢ao social. Sendo assim € passivel ao Poder
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Publico Municipal exigir o cumprimento da fun¢do social construtiva do proprietdrio, com
penalidades caso isso ndo seja cumprido, objetivando sempre o beneficio da coletividade.

Para tanto, se faz necessdrio a criacdo de mecanismos que possibilitem uma
gestdo democrdtica da cidade, fundamentada no controle social e na participacdo efetiva da
comunidade organizada, requisito basico para a conquista e manutenc¢do dos direitos, da
cidadania, e da elaboracdo de novas politicas publicas que incluam os excluidos e que defina

novas referéncias para o desenvolvimento da cidade. Para isso, € essencial o

[...] fortalecimento dos sujeitos/atores sociais e politicos como condi¢do bésica para
a constru¢@o de uma nova ética urbana, contrdria a concepcao de cidade submetida a
l6gica do mercado que tem criado historicamente uma desigualdade crescente
acompanhada de todas as formas de discriminag¢do (GRAZIA, 2003, p. 56).

Segundo Cardoso (2003) a proposta do Movimento pela Reforma Urbana
centrou-se, como ja comentado, na defini¢do de direitos urbanos relacionados com o papel do
Estado na garantia da reprodugdo social na defesa de uma concep¢do democritica da
participacdo popular na gestdo da cidade, e a regulacdo das acdes dos capitais privados
urbanos, principalmente pela limitagdao do direito de propriedade. As oscilagcdes ao longo do
processo de elaboracdo e sintese das propostas apresentadas para o texto constitucional,
algumas das propostas apresentadas pelo Movimento pela Reforma Urbana foram
incorporadas dentro de um capitulo especifico a politica urbana, com a oficializacio na
constituicdo da limitagdo do direito de propriedade a partir de sua fun¢do social tendo sua
definicdo no ambito do Plano Diretor.

A incorporagdo dos direitos urbanos na Constituicdo Federal de 1988 é um
marco muito importante para as politicas urbanas no pais, pois até entdo a funcdo social da
cidade era inexistente no cendrio politico brasileiro. Outro momento marcante para as
politicas urbanas brasileiras, como ja mencionado, ¢ a promulgacdo da Lei Federal 10.257/01,
denominada de Estatuto da Cidade.

Segundo Grazia (2003), a aprovacdo do Estatuto da Cidade foi concebida
pelo FNRU?! como uma conquista valiosa de um novo instrumento para a politica urbana.
Instrumento esse que se apropriado com o objetivo de determinar a uncdo social da

propriedade e da cidade nos municipios brasileiros seria muito importante, pelas

! Férum Nacional de Reforma Urbana, criado pelo MNRU (Movimento Nacional pela Reforma Urbana) em
1988, composto, segundo o autor, por FASE, Instituto P6lis, Central dos movimentos populares, unido nacional
por moradia popular, movimento nacional de luta por moradia, federa¢do nacional de arquitetos e urbanistas,
federacdo interestadual de sindicatos de engenheiros, federacio nacional de associa¢des de funciondrios da Caixa
Econdmica Federal (GRAZIA, 2003, p. 56)
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Administragdes Locais, na diminui¢do da desigualdade, da exclusdo e da segregacdo social,
contribuindo assim, para uma cidade mais justa, democrética e sustentavel.

As politicas urbanas contidas na Constitui¢do Federal de 1988 assim como
no Estatuto da Cidade expressam o debate urbano dos ultimos vinte anos, reflexo de
principios e discussdes levantadas pelo Movimento pela Reforma Urbana.

Segundo Grazia (2003, p. 68), o Estatuto da cidade é uma lei que assegura
os direitos urbanos, uma vez que “garante o direito as cidades sustentdveis, a terra urbana, a
moradia, a0 saneamento bdsico, a infra-estrutura, ao transporte, aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes.” A lei possibilita, segundo o autor,
retirar da ilegalidade quase 40% da populacdo urbana que vive em favelas , loteamentos
irregulares e clandestinos

Outra funcdo muito importante do Estatuto da Cidade € a instituicdo da
gestdo democrdtica da cidade, desde a formulagdo, execu¢do do planejamento e politicas
urbanas dos municipios brasileiros. Ou seja, ele é responsivel pela regulamentacdo das
funcodes sociais da cidade, estabelecendo principios e diretrizes de gestdo democratica que
visam garantir o acesso da populac¢do em todas as decisdes do poder publico e na elaboragao e
avaliacdo do Plano Diretor.

Grazia (2003) pontua um fato importante nas andlises das leis brasileiras,
que segundo o autor as leis sd@o aprovadas, mas muitas vezes ndo chegam a serem cumpridas,
e que para isso nao ocorrer com o Estatuto da Cidade, se faz necessario a implementacido de
campanhas publicas, producdo de materiais de facil entendimento, multiplos seminérios,
cursos para liderancas de movimentos, ONGs, técnicos de prefeituras e professores
universitarios, para a construcdo de uma cultura de participagio com minimo de
conhecimento em todos os municipios brasileiros.

Ao analisar as politicas publicas decorrentes da elaboracao do Plano Diretor
de um municipio € fundamental de que venhamos definir o que seja Plano Diretor e para,
além disso, resgatar a sua histéria, o contexto social ao qual foi incorporado a sociedade

brasileira.
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5.1 Plano Diretor

Os significados etimolégicos das palavras plano® e diretor” nos sugerem a
interpretacdo da expressdo como a elaboragdo de um plano que guie, que administre e (ou)
regulamente a organizagdo dos diferentes constituintes de uma obra, a qual nesse contexto € o
desenvolvimento urbano do municipio. Mais especificamente o Plano Diretor é uma lei
municipal cuja elaboracdo é prevista pela Constituicio Federal®* e definida no referido
documento como sendo o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana que objetiva, dentro da politica urbana de desenvolvimento, ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Segundo Moreira (2008), a expressdao Plano Diretor surge pela primeira vez
no Brasil a partir de 1930, quando o urbanista francés Alfred Agache elabora um plano para a
cidade do Rio de Janeiro, o Plano Agache, propiciando com isso o surgimento da expressao
“plan directeur”. Essa idéia, por ser mais que uma expressdo apenas, passou a ser adotada,
principalmente por arquitetos, engenheiros e outros profissionais ligados as questdes urbanas.

A formulacdo de politicas publicas voltadas para o ordenamento dos
espacos, da paisagem urbana surge a partir das crises urbanas instaladas nas cidades
brasileiras que, segundo Moreira (2008), gerou o que ele denomina de “cidade oculta”,
expondo legados historicos conseqiientes de padrdes de urbanizacdo assentados na segregacao

territorial.

A ocupagdo urbana precdria, insegura, insalubre gerou uma visibilidade incomoda,
desde as d4reas litorAneas até as dreas mais interioranas. Saltam aos olhos a
proliferacdo de assentamentos sobre encostas, a beira dos rios, corregos, nas dreas de
protecdo ambiental, com precariedades urbanisticas, sem saneamento basico, com
altas vulnerabilidades sociais e riscos ambientais, entre outros graves problemas
(MOREIRA, 2008).

** Plano [...] 4. Planta, mapa, esquema. 5. Organizacio dos diferentes constituintes de um texto, de uma obra etc.
6. Seqiiéncia ordenada de operagdes previstas para alcancar um objetivo; projeto assim elaborado (LAROUSSE,
2004, p. 718).

2 Diretor [...] Que dirige, administra ou regula (LAROUSSE, 2004, p. 293).

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, € o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana [...] (BRASIL, 1988).
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Segundo Silva (2000) as preocupacgdes com a questdo urbana da cidade,
conforme destacamos anteriormente precedem a elaboracdo do Estatuto da Cidade, tendo
como enfoque a fun¢do urbanistica, com o surgimento dos planos de desenvolvimento urbano,
em forma de Planos Diretores, que tinham por finalidade estabelecer regras para o
desenvolvimento fisico das cidades, vilas e outros possiveis nicleos urbanos do municipio.
Assim como a concep¢do de planejamento urbano, de direito de propriedade foram alteradas
ao longo dos anos, a concep¢ao do Plano Diretor também que segundo o autor passou por
quatro fases evolutivas. A primeira voltada para o que ele denomina de “desenho da cidade”
estd associada a idéia de estética urbana, com aprovacgdo de tracados das ruas e localizacdao de
edificios publicos com o objetivo de decorar a cidade. A segunda voltada para a distribui¢dao
das edificacdes no territdrio sob a perspectiva econdmica e arquitetonica. Na terceira adota-se
a concep¢do de um plano de desenvolvimento integrado, cujo conceito de planejamento
articule vérios setores da municipalidade buscando alcancar objetivos nos campos fisicos,
econOmico, social e administrativo. E posteriormente, a quarta fase, surge depois da
promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988, com o plano diretor assumindo a fungdo basica
da politica de desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantia do bem-estar da
comunidade local.

Nesse novo enfoque as acdes sinalizam de “uma concepg¢do estdtica para
uma concep¢do dindmica, deixando de ser a ‘sistematizacdo do que j4 existe’ para
transformar-se na ‘sistematiza¢do do desenvolvimento futuro’” e também sinaliza para outro
sentido, “Era, antes sistematizacdo de &reas urbanas, preocupando-se com o interior das
cidades. Agora deve abranger todo o territério municipal — cidade e campo, drea urbana e
rural, como elementos indissocidveis e integrativos da unidade constitucional primdria que € o
municipio.” (SILVA, 2000, p. 95-96).

As responsabilidades pelo seu ordenamento ficam atribuidas aos
municipios, pois esses sdo os espacos mais apropriados para o debate das necessidades locais,
do respeito a diversidade das caracteristicas demogréficas, socioeconOmicas, geograficas,

politicas e administrativas.

Cada municipio tem uma especializacdo funcional que lhe € prépria e reflete as
opg¢des de localizacdo da populagdo, das atividades e servicos ali desenvolvidos e
que, portanto, requer politicas publicas peculiares e de diferentes exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade (MOREIRA, 2008, p. 9).
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No entanto, Silva (2000) nos relata que as experiéncias de planejamento
urbanisticos no Brasil ainda ndo surtiram efeito. Segundo o autor, os municipios brasileiros
nem sempre tiveram competéncia e estrutura para a elaboracdo e implantacdo de planos
urbanisticos e muitos foram os fatores que contribuiram para dificultar esse processo de
planejamento permanente, dentre eles a caréncia de meios técnicos de sustentagdo, de
recursos fisicos, humanos e financeiros, bem como a apreensdo do poder executivo e
legislativo da substituicao de sua capacidade de decisdo politica e de comando administrativo
em virtude do processo de planejamento. Muitos municipios possuem legislacdo local, leis
orgadnicas, que exigem a organizacdo do planejamento permanente que deve ser
descentralizado, participativo balizando as atividades de administracio com instrumentos de
democratizacao da gestdo da cidade. Mas, muitas vezes, o assunto € tratado de formas muito
varidveis e confusas, ndo distinguindo entre desenvolvimento do municipio e
desenvolvimento urbano.

O autor aponta que os processos de planejamento permanente devem ser
adequados a realidade de cada municipio observando alguns principios basicos, dentre eles de
que o processo de planejamento é mais importante do que o plano, o mesmo deve ser
elaborado adequados a realidade do municipio (correspondendo aos problemas que realmente
afetam a populacdo, mesmo aqueles que ainda ndo estdo claros), devem ser exeqiiiveis
(passiveis de serem realizados pela Prefeitura com seus recursos financeiros, técnicos,
humanos e fisicos disponiveis), o nivel de profundidade deve ser apenas o necessdrio para a
orientagdo da a¢do municipal (deve focar a andlise das pesquisas para niveis de profundidade
que estejam de acordo com o programa, sem onerar o custo de elaboragdo), com
complementaridade e integracdo de politicas, planos e programas setoriais, com respeito e
adequacdo a realidade regional e local, assim como com planos e programas estaduais e
federais existentes e o acesso democratico as informagdes disponiveis, garantindo assim a
participacdo direta da populacdo e das associagdes representativas em todas as fases do
planejamento municipal. Ou seja, € essencial a aceitabilidade, exeqiiibilidade, viabilidade e
sensibilidade como caracteristicas bdsicas para um bom plano, para um planejamento
democrético.

O Plano Diretor, como plano integrante do planejamento urbano
permanente, apesar de ser um documento técnico deve expressar em seu conteudo o resultado
de uma discussdo politica sobre a cidade, pois sua constru¢do tem que ser fruto de

mecanismos democraticos que:
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[...] possibilitem a prética da gestdo compartilhada, com a participa¢do direta da
populacdo no planejamento urbano, uma previsdo constitucional que trouxe a
possibilidade da participagdo da sociedade civil organizada na gestdo democratica
das politicas publicas, como poderosa forma de controle social (MOREIRA, 2008, p.
7).

Sendo assim, Moreira (2008) estabelece que o Plano Diretor também deva
por finalidade orientar o poder publico na constru¢do participativa de iniciativas que ampliem
e reformulem as ofertas de servigos publicos essenciais, de forma a assegurar melhores
condicdes de vida para toda a populagdo, reduzindo as desigualdades, segregacoes e exclusoes
sociais.

No processo de elaboracio do Plano Diretor devem ser analisadas as
transformagdes em processo no municipio e suas conseqiiéncias a curto e médio prazo. Todos
os municipios acima de 20 mil habitantes a partir de 2006 foram obrigados a terem seus
Planos Diretores elaborados e aprovados. Na sua elaboracdo como na sua revisao ele devera
ser elaborado pela sociedade civil organizada, representada pelas suas entidades, sendo claro e
participativo, visando suprir as necessidades dos municipes em sua totalidade.

O Plano Diretor é construido a partir da reflexdo do municipio que
queremos cotejando-o com o que, de fato, temos, tracando a partir de esse pensar as metas e
estratégias para alcancar esse novo municipio.

O mesmo processo de reflexdo pode ser adotado para a temadtica do Lazer.
Segundo Castellani Filho (2006), podemos conduzir essa reflexdo com alguns
questionamentos sobre qual Lazer queremos cotejando-o com o que, de fato, temos, e dai
tracar um planejamento visando alcancar o que queremos. Dentre as estratégias passiveis de
serem levadas a efeito, encontramos a que se reporta a discussdo das politicas publicas de
Lazer no processo de elaboracdo do Plano Diretor, pois como ja mencionado anteriormente,
ele € o documento técnico que reorganiza os recursos fisicos e o desenvolvimento de todo o
municipio, incluindo assim os espacos de Lazer.

Segundo Pellegrin (1996) a administracdo do espaco urbano implica um
conhecimento detalhado da organizacdo espacial da cidade e de suas possibilidades.
Acrescentando que a observacdo desses contrastes urbanos possibilita verificar uma tendéncia
para o “cheio”, ou seja, para o construido, edificado, para o saturado e para o lotado.

Barbuy (1980) ao tratar das questdes do espago estabelece as categorias de
andlise cheio e vazio, destacando que a tendéncia para o cheio faz com que fique num

segundo plano, ou em alguns momentos esquecida, a questdo da espacialidade, da existéncia
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de espacos vazios™. Esses espacos vazios possibilitam o encontro, o convivio humano,
colocando em confronto as diferencas e os conflitos e com isso 0s questionamentos € as
mudancas decorrentes desse processo de estranhamento do (e com) o outro.

Segundo Silva (2000) o espago vazio também pode ser caracterizado como
o espaco ndo-edificdvel, compreendido como todo espaco que ndo recebeu tratamento
urbanistico para sua transformacdo em darea de producdo agropecudria ou urbanificadas. O
principio € o da ndo-edificabilidade, uma vez que, primeiramente, a terra se destina ao cultivo.
A edificabilidade € um novo valor que a evolugdo sécio-cultural da Humanidade acrescentou
ao solo. Para o autor, esses espagos serdo considerados como um conceito urbanistico, de
espacos determinados nos planos e normas urbanisticas que ndo devem receber edificacoes,
porque cumprem outras func¢des sociais da cidade, como elementos da estrutura urbana, tais
como as vias de circulagdo, as vias de comunicacao livres, as dreas verdes e as areas de lazer.

Na visdo mercantilista o espaco urbano passa a significar uma mercadoria,
uma possibilidade de investimento. Essa influéncia faz com que ndo haja uma
correspondéncia entre os espacos “cheios” e “vazios”, e sim uma disputa na espacialidade. Na
temética do Lazer, por exemplo, o caso dos equipamentos de lazer, dos espagos de convivio, a
mesma légica mercantilista se reflete, parecendo haver uma tendéncia a privatizagdo, isto &,
os espacos de lazer, as dreas verdes e o lazer propriamente dito tornaram-se produtos do
mercado (PELLEGRIN, 1996).

Deste modo, “Quem ndo pode pagar pelo estddio, pela piscina, pela
montanha e o ar puro, pela dgua, fica excluido do gozo desses bens que deveriam ser publicos
por essenciais” (SANTOS, 1987, p. 48).

Essa situacdo se delineia principalmente quando se trata de espagos e
equipamentos de lazer, pela falta de impacto que a problematica tem na vida da populacdo e
no seu entendimento do mesmo como um patrimdnio cultural e direito social. O lazer nao é
entendido como essencial e, portanto, os espacos e equipamentos de lazer ndo costumam
merecer a atencdo necessdria, nem lhes € atribuida a importancia real numa politica de
administracao urbana.

E nesse panorama que as categorias de espaco “cheio” e “vazio vivem no

espaco urbano, impregnados de significados e contradi¢des, trazendo certas implicacdes para

» Segundo BARBUY (1980), o espaco usufruido na cidade geralmente se constitui em trés dimensdes, o
comprimento, a largura e a altura, onde se pode transitar, construir, acumular, nascer, morrer, € ji a espacialidade
possibilita aos seres humanos pensar, meditar, imaginar, sonhar, contemplar. A relacio humana do encontro no
espaco de trés dimensdes fica reduzida, limitada aos problemas materiais, problemas do mundo fisico, enquanto
o encontro na espacialidade possibilita viver o mundo pela poesia, pela imagina¢do, pela intuicio.
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a vida dos cidadaos, inclusive para o lazer enquanto esfera de atuacdo humana (PELLEGRIN,
1996).
O Lazer, como um direito social, e parte da configuracdo do espaco urbano

deve estar inserido nas discussdes e proposicdes de politicas publicas do Plano Diretor.
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6 O CAMINHO METODOLOGICO PERCORRIDO

O caminho metodoldgico percorrido nesta pesquisa baseou-se na revisao de
literatura, em pesquisa documental’® e na realizacio de entrevistas semi-estruturadas®’
(Apéndice A). As entrevistas semi-estruturadas foram realizadas com dez representantes ou
ex-representantes da sociedade civil organizada, membros da Comissdo Consultiva do Plano
Diretor de Cordeirdpolis.

A escolha pela entrevista semi-estruturada baseou-se por esta valorizar a
presenca do investigador, oferecendo ainda todas as possibilidades de liberdade e
espontaneidade para o Entrevistado, enriquecendo assim o processo de investigacdo. A andlise
dos dados obtidos, durante toda a pesquisa, serd realizada a partir da lente de Schaff (1987)
que, a partir do materialismo histérico dialético, baseia-se na triade do conhecimento, o
sujeito que conhece, o objeto do conhecimento e o conhecimento como produto do processo.

Segundo Schaff (1987), a interacdo entre o objeto do conhecimento e o
sujeito que conhece resulta no conhecimento, que pode ser interpretada em alguns modelos
tedricos, quais sejam o modelo da teoria do reflexo (onde o principio da predominancia da
relacdo cognitiva é o objeto), o modelo idealista (da quase exclusividade do sujeito) e o
modelo baseado na filosofia marxista, que surge como uma nova versao do modelo da teoria
do reflexo, propondo uma interacio entre os outros dois modelos, atribuindo um papel ativo
ao sujeito a diversos condicionantes sociais, que introduzem no conhecimento uma visdo da
realidade socialmente transmitida. Neste modelo, tanto o objeto como o sujeito mantém sua
existéncia objetiva e real, simultaneamente, pois um atua sobre o outro.

Conforme essa teoria, o sujeito ¢ um ser moldado pelo conjunto das relagdes
sociais, e como ser ativo introduz (ou necessariamente deveria introduzir) algo de si no
conhecimento. Esta constru¢do social do individuo possibilita a diversidade, pensando que
nem todos recebem a mesma educag@o ou os mesmos estimulos, e assim, a sua forma de se

relacionar com alguns temas e algumas questdes podem variar, possibilitando as multiplas

26 Segundo Lakartos e Marconi (1991), pesquisa documental € a utilizacdo da fonte de coleta de dados restrita a
documentos, escritos ou ndo, denominados de fontes primadrias.

27 Segundo Trivinds (1992), a entrevista semi-estruturada, é um dos principais meios de coleta de dados para
pesquisas qualitativas, tal como esta pesquisa, que se caracteriza como descritiva focada no processo € nao nos
resultados e no produto.
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visdes do mundo, sobre o processo de conhecimento e que, necessariamente, ndo exclui uma a
outra, mas que se completam, num processo cumulativo.

A escolha dos sujeitos Entrevistados se deu a partir do contato com
documentos da administracdo publica, no caso, o Decreto n° 2462/07, documento que
nomeava a Comissdo Consultiva do Plano Diretor do Municipio de Cordeirépolis. A
Comissdo Consultiva do Plano Diretor € (foi) composta por membros da sociedade civil
organizada, dentre eles trés representantes das entidades publicas estaduais, dois das entidades
empresariais, um da Ordem dos Advogados de Cordeirépolis, quatro das entidades religiosas,
dois das entidades associativas prestadoras de servicos, dois do poder legislativo — Camara
Municipal de Cordeirépolis, oito das associagdes de amigos de bairros do municipio e trés
organizacdes nao governamentais.

Dentre os membros nomeados muitos alegaram nao terem participado das
reunides, como nao tivemos acesso as atas e listas de presenca das reunides, nao
entrevistamos esses individuos. Outros alegaram ndo lembrarem mais das reunides, devido a
longa data entre a realizagdo das mesmas, em 2007, e a data desta pesquisa, 2009, e alguns
tiveram problemas para agendamento das entrevistas e imprevistos em algumas entrevistas
marcadas.

Entrevistamos com isso, conforme mencionado acima, dez membros dessa
comissdo, dentre eles um membro dos representantes das entidades empresariais, um dos
membros representantes das entidades associativas prestadoras de servigos, os dois membros
do Poder Legislativo — Camara Municipal de Cordeirdpolis, trés membros das associacdes de
amigos de bairros do municipio e os trés membros das organizagdes ndo-governamentais.
Todos os Entrevistados leram e assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(Apéndice B) desta pesquisa®.

Em muitos momentos da pesquisa tivemos que reformular o cronograma e a
metodologia da pesquisa em virtude de algumas dificuldades encontradas na obtencdo dos

dados relativos ao plano diretor.

2 As entrevistas realizadas e analisadas totalizaram 425 minutos.
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6.1 Dificuldades na obtencao dos dados

Durante os primeiros meses, o trabalho foi concentrado na obtencdo de
dados na Prefeitura Municipal de Cordeirdpolis. Entramos em contato com o funciondrio
municipal responsdvel pelos encaminhamentos da elaboracdo do Plano Diretor do Municipio
para a solicitacdo de alguns documentos, tais como a lista com os nomes dos membros
participantes do processo, as atas das reunides ja realizadas, as respostas de alguns
questiondrios aplicados em uma dessas reunides, entre outros documentos.

Foi-nos recomendado a solicitacdo desses documentos apds as eleicoes
municipais, jA que havia diversos documentos solicitados, dentre eles o de elaboracdo do
Plano Diretor, e estavam sendo negados, devido as relagdes politicas. Podemos justificar esse
primeiro atraso na solicitacdio dos dados retomando as diferentes relacdes de poder que
influenciam na configuracdo das politicas publicas. Segundo Muller e Surel (2002), o termo
politica tem um cardter poliss€mico, podendo passar por trés dimensdes de andlise (que fazem
referéncias a termos da lingua inglesa), a esfera da politica (Polity), a atividade politica

(Politics) e a agdo publica (policy/policies).

A primeira acep¢do distingue entre o mundo da politica e a sociedade civil, podendo
a fronteira entre os dois, sempre fluida, variar segundo os lugares e épocas. A
segunda designa a atividade politica em geral (a competicdo pela obtengdo de cargos
politicos, o debate partidario, as diversas formas de mobilizacdo...). A terceira, em
fim, designa o processo pelo qual sdo elaborados e implantados programas de acio
publica, isto é, dispositivos politico-administrativos coordenados em principio em
torno de objetivos explicitos. (Muller e Surel, 2002).

Podemos ainda entender a primeira acep¢do correspondendo ao
ordenamento juridico/administrativo da méquina publica; a segunda esta relacionada ao jogo
de interesses de grupos (atores sociais) e da correlacdo de forgas entre esses, que garantird o
prevalecer dos seus interesses em detrimento dos outros grupos; e a terceira, que configura as
acoes, os programas de governo no sentido de governar e no plano orcamentario-juridico.
(Castellani Filho, 2006).

A andlise de uma politica pode perpassar ou situar-se em cada uma dessas
esferas citadas acima. Para esta pesquisa tinhamos definido que o nosso foco seria de como os

atores sociais, a sociedade civil organizada (jogo do poder, segunda acepc¢do) influencia na
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proposi¢do de politicas publicas de lazer e esporte no municipio de Cordeirdpolis (processos
de elaboracio, execugdo e avaliacdo das politicas, terceira acepgao).

Nesse momento da pesquisa, entendemos que o jogo de interesses de grupos
(segunda acepg¢ao) no debate partidario nos impossibilitou, até o término do periodo eleitoral,
0 acesso aos documentos referentes ao processo de elaboracdo do Plano Diretor.

Devido a essa dificuldade em acessar os documentos oficiais na Prefeitura
Municipal de Cordeirépolis, expandimos nossa busca para outros arquivos, € no site da
Prefeitura Municipal de Cordeirépolis encontramos algumas reportagens, sobre a elaboracdo
do Plano Diretor, com alguns dados que nos auxiliariam, futuramente, na solicitacdo dos
demais dados.

Ap6s as elei¢des, retomamos os contatos com a prefeitura municipal, e ficou
acordado que eles dariam as informagdes solicitadas. Apds alguns dias, eles solicitaram para
1SS0 que entrdssemos com um requerimento no protocolo na Prefeitura, e assim o fizemos. No
primeiro protocolo nos apresentamos como pesquisadores, com financiamento do programa
de iniciag¢do cientifica, da Universidade Estadual de Campinas e encaminhamos em anexo
uma cépia do projeto. A prefeitura tem um prazo de quinze a vinte dias para emitir um
parecer do requerimento, € 0 nosso primeiro parecer foi negado. Segundo o juridico da
prefeitura, o Plano Diretor se encontra em processo de elaboragdo, e assim ndo poderiam nos
fornecer nenhum dos dados, e que poderiamos participar das préximas “audi€ncias publicas”.

Esse parecer se configura como o segundo momento de atraso na obtengdo
dos dados para a pesquisa, conforme citado anteriormente, faz parte das relacdes de poder na
politica, enquadrando-se na primeira acep¢cdo de Muller e Surel (2002), correspondendo ao
ordenamento juridico/administrativo da maquina publica (Castellani Filho, 2006).

Devido a permanéncia na dificuldade em obter os dados, procuramos
encontrar algumas lacunas no parecer, para com uma nova argumentago, solicitar novamente
os dados. A revisdo dos documentos ja estudados na pesquisa, na elaboragdo de um poster,
sob o titulo “O LAZER NO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE CORDEIRPOLIS:
DEMANDA SOCIAL OU AUSENCIA CONSENTIDA” para ser apresentado no “I
Congresso de Iniciacdo Cientifica EEFE-USP e FEF-UNICAMP” realizado na Escola de
Educacdo Fisica e Esporte da Universidade de Sao Paulo — USP nos possibilitou encontrar no

“Estatuto da Cidade”, Lei federal 10.257/01, o seguinte artigo,

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.
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§ 4° No processo de elaboracio do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

I — a promog¢do de audiéncias puiblicas e debates com a participagdo da
populacdo e de associagdes representativas dos vdrios segmentos da comunidade;

II — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

IIT - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacoes
produzidos. (Grifos nossos)

Com isso obtivemos mais alguns documentos”, mas ndo todos que
tinhamos solicitados, dentre eles a lista de presenca e as atas das reunides, documentos esses

que seriam essenciais para a andlise das auséncias nas reunides e dos temas abordados.

» Os documentos disponibilizados foram os decretos municipais com a nomeagio das comissdes, o convite
96/2007 que possibilitou o conhecimento da empresa encarregada de auxiliar na elabora¢do do Plano Diretor
assim como os critérios utilizados na escolha da mesma e o questiondrio de potencialidades para detec¢do de
potencialidade e conflitos no municipio de Cordeirépolis (ANEXO A). Como ndo tivemos acesso as
informagdes como o publico-alvo desse questiondrio, se ele ocorreu de fato, o nimero de participantes, o
objetivo e os resultados obtidos. Nao tivemos tempo de utilizar em nossa pesquisa, principalmente porque em
nenhum momento foi mencionado pelos entrevistados. Em consulta informal a alguns entrevistados apds as
entrevistas, foi nos relatado que nem todos preencheram esse questiondrio e os que o fizeram nio foi durante as
reunioes.
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7 O PLANO DIRETOR NO MUNICIPIO DE CORDEIROPOLIS

Cordeirépolis € um municipio do interior do Estado de Sao Paulo e tem sua
histéria marcada desde o inicio do século XIX, quando era apenas um povoado de grandes
propriedades rurais. Ao longo dos anos, concomitantemente ao surgimento de grandes
fazendas, como a Fazenda Ibicaba, a Sesmaria de Cascalho entre outras, a constru¢do da
Companhia Paulista de Estradas de Ferro, conseqiiéncia da exportacio do café e da
necessidade do seu escoamento até o porto, e da inauguragao do trecho Campinas-Rio Claro
que liberou o trafego até a estacdo de Cordeiro, nome designado pela presenca da propriedade
Sesmaria do Cordeiro, esse pequeno povoado foi crescendo e expandindo o seu comércio.

Em um plebiscito realizado em 1943, a populacdo de Cordeiro, distrito
pertencente a Limeira, escolhe um novo nome para a localidade, que passou a chamar-se
Cordeiropolis. Posteriormente, é criado em Cordeirépolis um pequeno parque industrial de
aproveitamento da seda originando um novo ciclo de desenvolvimento que impulsionou o
processo de emancipacdo da cidade em 1948.

Desde entdo, o pequeno povoado de Cordeiro, que em 1948 emancipou-se
para cidade vem crescendo, e com ele as demandas sociais e a necessidade do ordenamento
dos espacos fisicos da cidade. Segundo a contagem da populacdo de 2007 (IBGE, 2007), o
municipio possui 19.309 habitantes, sendo aconselhada a elaboracdo do Plano Diretor do
Municipio, ja que o mesmo sé € obrigatério para municipios acima de 20 mil habitantes.

Podemos dizer que o processo de elaboragdo do Plano Diretor € iniciado
pelo Poder Executivo, como determina o Estatuto da Cidade, em fevereiro de 2006, quando o
mesmo constitui a comissdo permanente de abertura de julgamento de licitacdes, comissao
esta responsdvel por analisar as propostas das empresas interessadas para a prestacdo de
servicos técnicos especializados em assessoria e consultoria para o processo de elaboragao do
Plano Diretor, segundo convite 93/2006. Ou seja, abre-se o processo de licitagdo para a
contratacdo da empresa que viria a realizar, a auxiliar a Administracdo Publica na elaboragdo
do Plano Diretor do Municipio de Cordeirépolis. A empresa Fundacdo de Apoio Institucional
ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FALLUFSCar), € classificada pela comissao a
partir do critério de menor prego global, ainda em 2006.

Segundo a Assessoria de Imprensa de Cordeirdpolis uma reunido, realizada

na Camara Municipal de Cordeirépolis, entre algumas autoridades municipais, funciondrios
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da administracdo publica e a equipe da Universidade Federal de Sao Carlos, decide o
lancamento formal do processo de elaboragdo do Plano Diretor do Municipio de
Cordeirdpolis com a realizacdo da primeira audi€ncia publica para a apresentacdo, orientacao

e discussao do Plano Diretor.

Figura 1: Mesa Diretora da Reunido na Cadmara Municipal (CORDEIROPOLIS, 2007a).

Segundo a reportagem, para essa primeira audiéncia publica era esperada a
participacao da populacdo em geral, com a presenca dos poderes constituidos e da sociedade
civil organizada. A primeira audiéncia publica foi realizada no dia quatorze de fevereiro de
2007, no Centro Cultural Ataliba Barrocas, e sinaliza para a populagdo e organizagdes o inicio
do processo de elaboragao do Plano Diretor do municipio de Cordeir6polis.

Durante a audiéncia foram abordados os diversos aspectos que envolvem a
elaboracdo de um Plano Diretor, tais como os citados, na fala do arquiteto e coordenador de

urbanismo da UFSCar, Dr. Ricardo Siloto da Silva:

Pensar sobre a cidade que queremos; conhecé-la técnica e culturalmente; sugerir
opgdes para o seu desenvolvimento; elaborar estratégias de ag¢do definindo o que é
prioridade para a cidade; estabelecer diretrizes; definir instrumentos de agdo e
estruturar um sistema de acompanhamento e controle (CORDEIROPOLIS, 2007b).

Segundo a reportagem, ao final da audiéncia houve uma reunido entre os
membros da UFSCar e a equipe técnica da prefeitura na qual foram estabelecidos métodos de
trabalho para o desenvolvimento das atividades de elabora¢do do Plano Diretor, dentre eles a

formacao de trés grupos, a saber:
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* Comissdo Consultiva Municipal, composta por vinte pessoas, entre elas representantes de
ONG:s, associacdes de moradores, profissionais liberais, com o papel de buscar na populagdo
informacoes referentes as suas necessidades;

* Comissdao Executiva Municipal, composta por nove pessoas, entre elas chefes de
departamentos da administracdo Municipal, um representante do legislativo e um do
executivo, com o papel de analisar e reorganizar as informacdes obtidas da Comissdao
Consultiva;

* Assessoria Técnica da UFSCar, composta por onze membros, com o papel de assessorar
todo o processo, sintetizando as informacdes trazidas pelas outras comissdes e acompanhando
todos os momentos, desde a obten¢do de informacdes, analise das informagdes, definicdo das

diretrizes até o da estruturacdo da Lei do Plano Diretor.

Figura 2: Vista parcial do publico presente a 1* Audiéncia Piblica do Plano Diretor Participativo de
Cordeirépolis (CORDEIROPOLIS, 2007b).

Apds essa reunido foram nomeados os representantes das referidas

comissoes e realizadas as reunioes.
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8 O PROCESSO DE ELABOR[}CAO DO PLANO DIRETOR DE
CORDEIROPOLIS: UMA ANALISE DAS ENTREVISTAS

Conforme relatado anteriormente ndo nos foi liberado o acesso as atas e
listas de presenca das reunides das comissdes, que segundo alguns dos membros da comissao
consultiva, algumas reunides das trés comissdes foram realizadas simultaneamente. E
importante ressaltar que nido podemos determinar a partir dos relatos dos Entrevistados
quantas reunides de fato aconteceram, pois alguns afirmam terem participado de uma, de
duas, e até trés reunides. Esse fendmeno pode ser fruto de algumas sobreposicOes de
participacdo em diferentes espacos como podemos evidenciar na fala do Entrevistado 1,
quando remete ao Plano Diretor a responsabilidade de redirecionar a arrecadagdo dos
impostos do municipio, do orcamento municipal, ou na fala do Entrevistado 3*', que confunde
as reunides do Plano Diretor com as reunides da entidade que representa, pois muitas das
reunides da entidade foram para discutir o desenvolvimento e crescimento sustentavel da
cidade, e conseqiientemente, a elaboragdo do Plano Diretor.

Indagamos a respeito do processo de composi¢ao da comissdo consultiva e
da possibilidade de outra formacgdo possivel. Segundo o Entrevistado 2% apenas a comissao
executiva foi indicada pelo prefeito, sendo a comissao consultiva formada pela indica¢do de
um representante de cada organizagdo, associagdo ou ONG para compor esse espaco. Todos
os Entrevistados alegaram que ndo fariam uma comissao diferente, uma vez que a comissao €
representativa, composta por diferentes segmentos da sociedade civil.

E do nosso conhecimento que algumas reunides foram realizadas, pela (e
com) a administracdo publica, para discutir o processo de elaboracdo do Plano Diretor, tal
como a reunido citada acima realizada na Camara Municipal, e que alguns dos Entrevistados
tinham conhecimento desse processo ou até mesmo participaram de algumas visitas a outras
cidades ou de discussdes sobre as diferentes possibilidades de elaboragdo, tais como os

Entrevistados 2, 433, 634, 8% ¢ 10, Isso demonstra um amadurecimento dos participantes em

* Entrevista realizada no dia 6 de abril de 2009 com duragio aproximada de 28 minutos.

*! Entrevista realizada no dia 13 de abril de 2009 com duracdo aproximada de 44 minutos.
*> Entrevista realizada no dia 6 de abril de 2009 com duragio aproximada de 30 minutos.

> Entrevista realizada no dia 15 de abril de 2009 com duracdo aproximada de 20 minutos.
** Entrevista realizada no dia 15 de abril de 2009 com duracdo aproximada de 65 minutos.
% Entrevista realizada no dia 23 de abril de 2009 com duracdo aproximada de 23 minutos.
3% Entrevista realizada no dia 24 de abril de 2009 com duracio aproximada de 99 minutos.
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relacdo a temdtica do Plano Diretor e um empenho da administragdo publica para a realizacdo
do mesmo, além de uma proximidade dos mesmos com representantes da administracdao
publica. O Entrevistado 4, ao relatar sobre o processo de composi¢do da comissao consultiva,
recorda da existéncia de uma legislacdo, a qual identificamos ser o Estatuto da Cidade, que
obriga a existir a participagdo popular, e mais além, a divulgacdo de informagdes que desperte
o interesse da populacdo e que possibilite sua participacdo efetiva.

As convocagdes para as reunides eram, em sua maioria, realizadas por
telefone e com poucos dias de antecedéncia. Em muitas falas as pessoas questionam a falta de
participacdo de todos os membros nas reunides da comissdo. Como ndo sabemos quantas
reunides ocorreram € nem quais membros estavam e quais ndo estavam presentes em cada
reunido, ndo pudemos indaga-los sobre os motivos das auséncias, mas como pontua o
Entrevistado 8, as pessoas precisam ser incentivadas a participarem, “pois 0s compromissos
sdo tantos para sobreviver, trabalhar, cuidar da familia” que acaba esquecendo de acompanhar
os espacos de participagdo. Nao seria talvez interessante estudar o motivo pelo qual essas
pessoas deixam de participar? O quanto uma reunido marcada com dois dias de antecedéncia
ndo impossibilita uma reestruturagdo no hordrio cotidiano para se fazer presente na mesma?
Serd que todos os membros, toda a populacdo t€ém a disponibilidade de ausentar-se do
trabalho por algumas horas para participar das reunides? Essas sdo questdes importantes
quando almejamos a participacdo popular nos espacos de discussdo para evitarmos que
somente aqueles que det€ém controle sobre o seu tempo de trabalho participem.

Segundo o Entrevistado 10 “as pessoas ndo compreendem a importancia da
participacao” e a falta de entendimento do assunto faz com que ela ndo tente participar. E

também pontua:

[...] a atuacdo das pessoas que estdo na direcdo disso, que elas tém uma histdria de
ndo participag¢do popular, entdo ndo conseguem conceber isso também. Por exemplo,
eu ndo tenho dificuldade para estar no meio de qualquer grupo, de qualquer
movimento (Entrevistado 10).

A importancia da fala do Entrevistado 10 estd na relacdo que expressa entre
as ansiedades da populacdo e a proposicdo dos administradores publicos, dos gestores
municipais. A legislacdo prevé a participacdo da populacdo na elaboragdo de politicas
publicas, nesse caso mais especifico, das politicas urbanas contidas no Plano Diretor. No
entanto, as legislacdes ndo indicam, muitas vezes, a forma dessa participagdao, o papel do

Estado na proposicdo de alternativas de mobilizacdo e a forma de disponibilizacdo das
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informacgdes para a populacdo. Nesse sentido, entendemos que a fala do Entrevistado 10
concretiza esse pensamento, de que os gestores, quando ndo possuem um histérico de
participacao popular ndo entendem as dinamicas de participacdo e ndo se familiarizam com as
mesmas. Como € possivel alguém sem histérico de participacdo conseguir entender os seus
mecanismos?

Nao queremos com isso advogar que esses gestores ndo possam usufruir do
carater educativo que a participagdo pode exercer, construindo e protagonizando 0s processos
de participacdo, mas enfatizar que muitas vezes as politicas de participacdo se perdem na
metodologia adotada acabando por nao atingir a populacdo efetivamente. A abertura  de
espacos de discussdo e a divulgagdo em alguns meios de comunicagdo ndo se traduzem numa
politica de participacdo efetiva. O poder publico precisa articular diferentes mecanismos de
orientagdo sobre os conceitos de plano diretor, de coleta de dados da realidade do municipio e
de inclusdo da populagdo nos espacos de discussdo, na apropriacdo do debate. E esses
mecanismos estdo relacionados com a dinamica social de cada municipio, de cada regido, de
cada comunidade, de cada assunto a ser abordado. Assim como ocorrem reunides para a
elaboracdo de um cronograma para coleta de dados, determinagdo de uma metodologia de
andlise, o mesmo deve ocorrer para o planejamento da participagdo popular, com um
calendério de reunides, determinacdo da forma de divulgacdo com antecedéncia, andlise das
participacdes, entre outras agoes.

A participacdo popular encontra diferentes definicdes nas interpretacdes dos
Entrevistados. Segundo os Entrevistados, vivemos hoje num pais democratico®’ onde todos
tém direito a participar, a se expressar para melhorar as condi¢des de vida. Para essa
transformacgdo existem alguns mecanismos, em que a pessoa por si s ndo consegue fazer
mudancas. Essa transformacdo pode ser alcancada quando realizada num movimento, com
interesse coletivo.

Para que essa participa¢do ocorra de fato, é necessdrio ter mais incentivo,
mais estimulo. Ha divergéncias no processo de participagdo popular, mas pode-se chegar num
denominador comum. O povo participando de forma ativa na construcdo do municipio, da
comunidade é o segredo para tudo. Nao adianta atirar pedras em governantes, em partidos
politicos se ndo fazemos parte deles. Se a pessoa ndo tem uma participacdo ativa na
sociedade, na comunidade, como pode ela reclamar depois? NoOs vivemos num governo

democrata, nosso prefeito foi eleito por maioria popular com base em um partido que possui

7 A participagio em nivel local, por exemplo, nas associacdes locais, poderia possibilitar ao individuo o
aprendizado da democracia (GONH, 2007).
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um programa bem claro de sociedade e de governo. Os partidos também fazem parte da
participacao popular e eles sé existem porque sdo formados por pessoas da comunidade. Por
isso a participagdo popular é a chave de tudo, tanto para eleger a sua representacdo, para
participar nos partidos e para participar da vida politica da cidade cobrando que os programas
de governo sejam cumpridos.

A participacdo popular € também extrapolar as questdes do dia-a-dia, fazer
para a cidade aquilo que gostariamos que fizéssemos para nds, principalmente para a
populacdo mais carente, para os mais necessitados. E qualquer um pode participar, sem
restrigdes, pois quem transforma mesmo uma cidade, um estado, um pais € a participagdao
popular, o movimento social organizado. Entdo a participacao popular é fundamental, € s6 ela
mesmo que vem a modificar a cidade.

Na fala do Entrevistado 4 identificamos a discussdo dos problemas
decorrentes da cultura politica nacional, citada anteriormente, cujo predominio de valores
como clientelismo, paternalismo e a descrenga na eficicia das leis afastam as pessoas da
participacao na vida politica da cidade. E atribui que o predominio dessa cultura se da pela
auséncia da participacdo popular, deixando esses espacos ‘“‘vazios” para esse tipo de

manifestacdo politica.

[...] Participacdo popular deve ser ampla e ativa. NGs s estamos nesse vazio politico
porque as pessoas acham que politica deve ser ocupada por pessoas de mau carater,
ndo tem preocupagdo, entdo as pessoas de bem da comunidade acaba se omitindo na
politica abrindo espago pras pessoas que sO querem tirar vantagem de cargo, de
politica, entdo eu acho que o segredo do sucesso de um pafs, de uma comunidade,
de, de uma cidade, € a ampla participagdo popular. (Entrevistado 4)

A participagdo em outros espacos de discussdes, em outras instituicdes €
comum a varios membros da comissdo, e nos remete a Pateman (1992) quando atribui como
principal funcdo da participac@o o cardter educativo que deve exercer sobre os individuos. O
processo de participacdo pode aumentar o valor da liberdade no (do) individuo, passando ele a
ser o seu senhor. O individuo que participa de espacos de discussdo adquire mais
conhecimento, tanto dos mecanismos democriticos quanto de aspectos psicoldgicos, que
possibilitam uma maior (ou melhor) participacdo futura. Ou seja, quanto mais o individuo
participa maior serd a sua capacidade para uma futura participacao.

Para o Entrevistado 7, a participacdo popular € uma escola politica que esta

acontecendo, levando as pessoas a discutir coisas que talvez elas nunca tenham pensado que
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viriam a discutir. Sendo de suma importancia para a comunidade pessoas bem politizadas que
exigem o melhor para as comunidades, que exigem aquilo que elas acreditam ser prioridade.

Podemos citar o exemplo do Entrevistado 10, que relata a sua participacdo
em discussoes de questdes sociais desde a juventude, na Pastoral da Juventude e na CEBES —
Comunidades Eclesiais de Base, atribuindo a esses espacos o actimulo de conhecimentos
sobre o funcionamento dos sindicatos, da defesa dos trabalhadores, dos partidos politicos e
conseqiientemente a sua inser¢ao no movimento social.

O cendrio de insercdo do Entrevistado 10 na participagao popular é descrito
por Gonh (2007) dentro do cendrio da participacdo em praticas de gestdo da coisa publica no
Brasil no final do milénio passado. Segundo a autora, a participagdo dos individuos nos
processos de elaboracdo e de tomadas de decisdes s6 comegou a aparecer na década de 80 do
século XX, com propostas associadas aos movimentos populares, em atuagdo conjunta com as
comunidades eclesiais de base, como citado pelo Entrevistado 10, oposicdes sindicais,
algumas categorias profissionais do funcionalismo publico, e associa¢cdes de moradores.

Nesse momento, a participagdo popular era definida como esforcos
organizados para aumentar o controle sobre os recursos € as instituicdes que controlavam a
vida em sociedade, sendo o povo, os excluidos dos circulos do poder dominante, os agentes e
atores bdsicos da participagdo popular (GONH, 2007).

A mobilizacdo da sociedade civil era parte de um plano de criacdo e
desenvolvimento de uma cultura de contra-hegemonia a ordem dominante. A
contextualizacdo da participagdo popular no pais é importante e pode ser evidenciada na fala

do Entrevistado 10, quando explica que:

[...] tudo o que temos hoje na Constitui¢cdo Federal de 1988, na lei do SUS, na LDB,
no sistema unico de assisténcia social, tudo foi conquista do movimento social
organizado, nada caiu do céu. Até eu sofro muito porque as pessoas ndo tém esse
entendimento. As pessoas que estdo hoje nas funcdes do executivo, do legislativo
nido t€m essa compreensdo porque ndo participaram desse processo. Entdo fica
dificil a gente ter que estar sempre lembrando, sempre pontuando que tudo o que nds
temos € conquista do movimento social organizado. E a gente sabe que se a
sociedade ndo se organiza a gente retrocede, a gente perde tudo o que conquistou.

A importancia dessa fala se traduz no conhecimento que o mesmo tem das
lutas sociais no Brasil, e da consciéncia da necessidade de participacdo para a manutencio dos
direitos. A fala do Entrevistado nos remete a outro ponto discutido anteriormente, a falta de

vivéncia de participac¢do popular de muitos gestores municipais, mas principalmente a falta de
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conhecimento das lutas sociais e de suas conquistas, dentre elas a participagdo na
determinacdo das politicas do Plano Diretor.

Para o Entrevistado 5, a participacdo popular € importante principalmente
no Plano Diretor porque possibilita identificar as caracteristicas de cada bairro, de cada regiao
e preservé-las dentro do estudo do Plano Diretor.

Nesse processo de participacdo no Plano Diretor, como em qualquer outro
espaco de participacdo popular, é importante que o participante tenha um entendimento do
que € o projeto e da sua func¢do, para ter uma leitura contextual e ndo votar em tudo que lhe é
apresentado. Ndo que o contetido ou projeto colocado ndo esteja correto, mas talvez ndo seja
prioridade para a populacdo naquele momento.

Um ponto abordado enfaticamente pelo Entrevistado 6 é muito importante
para esta pesquisa, uma vez que objetivamos analisar a participacdo popular de Cordeirépolis
na proposicao de politicas publicas, e entender alguns motivos para a ndo participagdo efetiva
da populacdo € crucial, principalmente para a administracdo publica, no sentido de tentar
superar essas limitagdes em futuras proposi¢des de metodologias para a participagao popular.

Segundo o Entrevistado 6, Cordeirépolis por ser uma cidade pequena, com
uma populacdo em torno de vinte mil habitantes, possui algumas questdes complicadas em

relacdo a participagdo, possuindo uma situagdo atipica de uma cidade grande, por exemplo.

[...] quando vocé vai participa de uma entidade aonde vocé representa uma gama da
sociedade, e vocé vai brigar pelo seu direito, automaticamente vocé€ vai estar
conflitando com interesses de outros né. E quando vocé conflita com interesses de
outros aquilo pode ser prejudicial talvez pra vocé, seja na sua vida pessoal, seja na
sua vida afetiva. E vocé acaba comprando brigas, muitas vezes, e que a relagdo
individual pessoa acaba sendo afetada (Entrevistado 6).

A participagdo, segundo o Entrevistado 6, é um pouco temida pela
populacdo, pela possiveis retaliacdes que pode vir a receber, seja dos donos dos meios de
producdo, ou da oposi¢do partidaria. Existem vdarios relatos de ameacas e tentativas de
execu¢do das mesmas na cidade, principalmente em periodos eleitorais. Outro Entrevistado,
ao explanar sobre a sua vida em Cordeir6polis, relata um episddio ocorrido com sua familia
que envolvia o proprietario da terra e o lavrador, em que prevaleceu “a lei do mais forte”,
independente da andlise justa da situagdo, e que esse fato acarretou uma vida de privacdes em
uma cidade pequena, pois toda a sua trajetoria de vida era relacionada a esse evento. O

Entrevistado durante o relato de sua vida na cidade se emocionou e precisou de um tempo
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para se recompor, fato esse inesperado para a nossa pesquisa, mas que mostrou um
aprofundamento em pontos importantes nas vidas dos entrevistados.

Em outro relato, um dos Entrevistados aponta para a dificuldade da
discussao da polui¢do do ar pelas industrias ceramicas da cidade, que obrigadas a instalarem
filtros de protecdo, s6 os ligam na semana de fiscalizacdo. Nesse mesmo relato, € evidenciada
a dificuldade de a populacdo denunciar esse tipo de situagdo, uma vez que a maioria das
familias da cidade possui uma relagao direta com estas industrias. E ainda relata que a cidade
de Cordeirdpolis e a cidade vizinha, Santa Gertrudes, também pélo ceramico, encontram-se
em segundo ou terceiro lugar em pesquisas de cidades com mais polui¢do no Estado de Sao
Paulo’®.

As interpretagdes dos Entrevistados sobre o que venha a ser o Plano Diretor
vao ao encontro do que ja discutimos anteriormente, de que o mesmo é um instrumento de
organiza¢do do desenvolvimento do municipio e das func¢des sociais da cidade, com énfase ao
zoneamento do solo. Em diversas falas e em diferentes momentos sdo citados alguns
problemas sociais e de saide decorrentes da ndo determinacdo das finalidades e localidades
das instalacdes de empresas e bairros residenciais na cidade. Por exemplo, na fala do
Entrevistado 6, sio mencionados alguns requisitos desconsiderados na constituicao de bairros
ndo planejados: “primeiro vocé constroi a casa depois voc€ pensa na iluminagdo, no asfalto,
na rede de esgoto, se tem escola, se tem praga”, acarretando em problemas sociais para a
cidade. Na fala do Entrevistado 9, temos o exemplo da polui¢do de uma represa do municipio
de Cordeirépolis que € realizada pelas inddstrias ceramicas: “[...] deram a liberdade aos
ceramistas [...]. Eles poluiram a represa do Barro Preto [...] poluiram porque tiveram chance
de poluir [...] ndo teve ninguém que proibiu de poluir aquilo ali, mas também tem como
despoluir” e o exemplo da necessidade da constituicdio de um distrito industrial e,
conseqiientemente, da proibi¢ao de instalagdes de empresas em outros lugares que nao esse

planejado, pois segundo o Entrevistado 9%,

[...] as industrias tém que ser montadas num lugar que nem o vento pode trazer o ar
dela pra dentro da cidade, mas aqui j4 ndo tem mais conserto, montaram uma
inddstria ali, montaram outra industria aqui, setor de inddstria 14, entdo hoje a cidade
estd rodeada praticamente de industria, nés estamos no meio das inddstrias.

** Em um dos encontros realizados com o Engenheiro da Prefeitura de Cordeirépolis responsével pela elaboragio
do Plano Diretor ele nos apresentou esse mesmo dado e nos mostrou uma pesquisa realizada por 6rgdo de
controle da qualidade do ar, no entanto, ndo conseguimos o acesso a esses dados para citar a fonte. No entanto
encontramos na pdgina da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo pesquisa sobre a qualidade do
ar nos municipios do Estado, na qual o Municipio de Cordeirépolis se apresenta com indice de saturagdo
moderado. Dados encontrados no enderecgo http://www.cetesb.sp.gov.br/Ar/classificacao_municipios.pdf.

* Entrevista realizada no dia 03 de julho de 2009 com duracio aproximada de 49 minutos.
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Outro problema citado € o transito de caminhdes dentro do municipio e o
pouso dos mesmos nas ruas, que implica num desgaste do solo e na necessidade de obras

publicas para asfaltamento ou manutencao das redes de esgoto e 4gua subterraneas.

[...] depois que legaliza ndo deixa mais caminh@o dentro da cidade. Tem bastante
cidade que ndo fica mais caminhdo na rua parado, sabe, é proibido caminhdo ficar
pousando na rua... Existe, conheco cidade que ja tem no Estado de Sao Paulo, ndo é
pra caminhdo fica circulando, a ndo ser o caminhdo que venha faze uma entrega
(Entrevistado 9).

Esses sdo alguns dos problemas apontados nas entrevistas, e que segundo os
interlocutores, ndo ocorreriam com a implantacdo do Plano Diretor. E importante resgatarmos
a discussdo de o Plano Diretor sinalizar para a sistematizacdo do desenvolvimento futuro do

municipio, no entanto, sem ignorar o que ja existe, principalmente os problemas ja existentes.

[...] vocé ndo pode pensar no Plano Diretor e esquecer o que voce ja tem ali. O que
tem ali tem que ser adequado, mas o que vai vir de novo tem que se adequar ao
Plano Diretor. Sdo duas visdes diferentes, por exemplo, pra vocé ter uma empresa na
cidade voc€ tem que verificar se essa empresa segue as normas ambientais. A partir
do momento que ela estd seguindo, vocé ndo vai tird-la dali e mandé-la para outro
lugar, pelo contrério, ela ja foi constituida ali. S6 que as novas que vao vir, que vém
pra cidade, elas t&ém que seguir essa cartilha (Entrevistado 6).

[...] nossa participacdo foi maior na questdo da legalizacdo dos terrenos no Jardim
Eldorado. A gente fez alguns pedidos para incluir também no Plano Diretor. Quem
tem meio terreno 14 hoje ndo tem escritura do terreno. Entdo a partir do Plano
Diretor, a informacdo que a gente teve é que iria automaticamente poder tirar a
escritura de meio terreno (Entrevistado 74%).

Segundo Moreira (2008), em sua maioria 0s municipios brasileiros
enfrentam dificuldades devido a limitacdes de recursos fisicos especializados e acabam
lidando com a auséncia de informagdes sobre a realidade local. Infelizmente encontramos esse
quadro em Cordeirépolis, seja ele durante o processo de obtencdo de dados para esta pesquisa
ou na fala do Entrevistado 10, para quem o papel do vereador em Cordeirépolis € diferente de

uma cidade grande,

[...] porque aqui pro morador € importante vocé pedir para tampar o buraco na frente
da casa dele, mas se a prefeitura, se o servi¢o publico funcionasse de forma redonda,
ndo precisaria o vereador estar fazendo isso... Entdo precisa que o poder ptiblico, que
a prefeitura mesmo, ela planeje servicos, tenha equipe de pessoal, tenha os
equipamentos porque esse € um outro problema, a prefeitura, ela tem uma estrutura

0 Entrevista realizada no dia 25 de maio de 2009 com duragio aproximada de 24 minutos.
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de uma cidade que até pouco tempo atrds tinha treze mil habitantes, hoje
Cordeirépolis tem vinte e trés mil habitantes. Entdo ela tem que atualizar as equipes,
a questdo de equipamentos, tudo isso pra dar conta desses servicos.

A falta de recursos humanos e fisicos nas prefeituras, principalmente dos
pequenos municipios, as impossibilitam de conhecer a realidade da cidade, os problemas de
zoneamento, a quantidade de moradias em cada bairro, em cada rua, os recursos naturais
intactos e os ja degradados, os niveis de poluicdo da cidade, quais empresas estdo poluindo,
entre tantos outros servigos que precisam de mado de obra especializada. Com isso, muitos
desses municipios, obrigados a elaborarem seus Planos Diretores e sem condi¢des concretas
para fazé-lo, aderem aos planos diretores elaborados por empresas especializadas.

Cordeirépolis estd realizando o seu Plano Diretor com o apoio de uma
empresa especializada. No entanto, destacaremos alguns mecanismos incluidos nesse
processo na tentativa de ndo deixa-lo meramente burocrético, sem a participagdo popular, sem
correspondéncia com a realidade do municipio e dos seus conflitos sociais. Dentre eles

citamos a constituicdo da Comissdo consultiva, com o papel de buscar na populagdo

informacdes referentes as suas necessidades, e da Comissdo executiva, com o papel de

analisar e reorganizar as informagdes obtidas pela Comissdo consultiva. No entanto, ndo
queremos afirmar que o mesmo esteja ocorrendo, uma vez que a avaliagcdo dos espagos de
discussao pelos Entrevistados nos sugere a necessidade de mais reunides, de mais debates, de
mais participagdo popular, e para isso, de mais divulgacao de informagdes do processo de

elaboracdo do Plano Diretor, e principalmente, a realizacdo das reunides nos bairros.

[...] ndo é simplesmente vocé contratar uma empresa e sentar com ela aqui e falar,
olha pensa Cordeirdpolis e escreve num papel. Al vocé vai pega e coloca na prética
aquilo que esta escrito, é completamente contrario a realidade da cidade. Entdo pra
vocé fazer um plano diretor, primeiro voc€ tem que ter pessoas que conhecam a
cidade, certo. Segundo, vocé precisa gostar de discutir tudo aquilo porque ndo é uma
questdo que vocé senta em vinte e quatro horas vocé elabora, ndo, tem que ter toda
uma discussdo sobre isso. Segundo, voc€ tem que ir pros bairros e consultar a
comunidade do que tem de problema na cidade, o que pode ser melhorado
(Entrevistado 6).

A criacdo da comissdo consultiva, formada por integrantes das organizacdes
sociais ndo garante por si sO a efetiva participacdo da populacdo. Primeiramente porque nem

todas as pessoas sdao associadas a essas institui¢des, ndo estando representado por elas, os
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sem-movimento*', e segundo que os movimentos sociais possuem crises de representagcoes e
participacdes, por diversos motivos ja relatados anteriormente, a descrenca na cultura politica
brasileira, a singularidade da participacdo em movimentos nos pequenos municipios. Muitas
das decisdes passadas sdo reflexos do pensamento da diretoria, e nao de todo o colegiado,
com realizacdes de plendrias regularmente. Esse fator é agravado pela falta de um calendério
pré-determinado das reunides do Plano Diretor e de sua pauta definida com antecedéncia, fato
esse que impossibilita uma ampla discussdo dos representantes com a sua base e da
proposicao de politicas publicas mais estruturadas, uma vez que segundo os relatos as
reunides eram marcadas, geralmente, com apenas dois dias de antecedéncia.

Outro ponto que podemos questionar € a auséncia da realiza¢do das reunides
nos bairros buscando a contribuicio da comunidade local com as discussdes sobre o
crescimento e desenvolvimento da cidade nos préximos anos, e principalmente com o
levantamento da atual realidade do municipio. Isso decorre da falta de iniciativa da
administracdo publica na proposi¢do e viabilizacdo desses espacos, que pode ser traduzida
também na falta de conhecimento de mecanismos democraticos participativos.

Amaral (2005), em seu estudo sobre a participacdo popular na definicdo de
politicas publicas de lazer em Porto Alegre, relata que as reunides do Orcamento Participativo
(OP) ocorridas em 2000, instrumento no qual a referida autora deteve sua aten¢do, ocorriam o
ano todo, com plendrias regionais e temdticas. Segundo a autora, as plendrias regionais
ocorreram em numero de dezesseis promovendo a discussao dos problemas das comunidades,
por critérios espaciais e populacionais. As plendrias temadticas, criadas em anos anteriores,
objetivava pautar os grandes temas emergentes. Segundo a autora, no ano de 2000, objeto de
sua andlise, foram realizadas seis plendrias temadticas, dentre elas, ‘“desenvolvimento
econOmico e tributacdo; sadde e assisténcia social; circulacdo e transporte; cultura; educagao,
esporte e lazer; e organizacdo da cidade, desenvolvimento urbano e ambiental” (AMARAL,
2005, p. 15).

A metodologia de participacdo popular adotada para a discussdo do OP de
Porto Alegre é uma proposta interessante para a discussdo do Plano Diretor em Cordeirépolis,

uma vez que ocorreriam as plendrias regionais, nos bairros, buscando conhecer os anseios e 0s

*I' Os sem-movimento é considerado a populagdo que se encontra a margem da participacio popular, que nio tem
acesso a nenhuma forma de participac@o, seja por falta de interesse, por questdes financeiras, por afinidade
politica. Sdo exemplos de distanciamento das discussdes politicas e da participacdo popular, conforme dados
levantados da Fundacdo Perseu Abramo (1999), a juventude brasileira, dos 901 jovens entrevistados, apenas
10% participaram ou participam de reunides de algum movimento ou causa social e apenas 8% participaram ou
participam de reunides de partidos politicos.
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problemas de cada comunidade, traduzindo-os no momento de constru¢do do Plano Diretor, e
a realizacdo de plendrias temdticas, ocorrendo principalmente dentro da comissdo consultiva,
objetivando assim uma discussdo dos grandes temas emergentes pelos representantes das
organizacdes, sempre baseados nos relatos e propostas das plendrias regionais.

Modelo semelhante foi implementada pela secretaria de satide da cidade na
elaboracdo da Conferéncia da Satde no ano de 2009. A populacdo foi convidada a participar
das pré-conferéncias locais, realizadas em cada unidade de satide nos bairros, e escolhidos os
representantes locais, foi realizada a Conferéncia Municipal de Satde, com a participa¢do dos
delegados eleitos nas pré-conferéncias e os delegados natos (membros da sociedade civil
organizada que compdem o Conselho Municipal de Sadde). E importante ressaltar que apesar
de eleitos os delegados para a Conferéncia, a mesma eram aberta para a participagcao de toda a
populacdo, com divulgacdo em todos os postos de saude, principalmente através das pré-
conferéncias, com carro de som, panfletos e anincio na rddio. Foi criado pela secretaria
municipal de saide painéis com temas abordados na Conferéncia, como automedica¢do, entre
outros, de uma forma criativa, diferente, que chamava a atencdo do publico e possibilitava o
seu entendimento, com imagens e linguagem simples.

Citamos esse exemplo da Saide*?, para constatar que hd sim no municipio
iniciativas dos gestores publicos para a democratizacdo dos espacos para a participagdo
popular. E importante pensar em alternativas que chamem a populacio para a discusso.

Enfatizamos a discussdo de mecanismos de participagdo popular,
principalmente nos bairros, para contrapor o discurso de alguns Entrevistados que acreditam
que a populacdo poderd participar efetivamente nas plendrias de aprovagdo do Plano Diretor.
Sinalizamos que esse também € um espaco de intervencao para a populacdo, mas muito mais
para cobrar e verificar se as propostas apresentadas nas plendrias regionais de seus bairros
estdo contempladas no projeto Lei do que fazer proposicdes nesses espagos.

E preciso para além de possibilitar esses espacos, de instrumentalizar a
populacdo para que tenham condi¢des objetivas de participacao nesses espacos para expressar
as suas necessidades e propostas de solugdes para os problemas do municipio. Dentre essas a
realizacdo de palestras, de dinamicas, de oficinas, divulgacdo antecipada das reunides,

programacdo das mesmas para ndo ocorrerem em dias e hordrios comerciais, pois

** A Saiide tem um diferencial em relagio aos mecanismos de participa¢io e democratizagdo tanto do acesso
quanto das decisdes em virtude de toda a sua histéria de luta na constru¢do do SUS, muito citada pelos autores.
Devemos utilizar as lutas e as conquistas na drea da Sadde, como exemplo para as lutas, conquistas e politicas
publicas democratizantes para o lazer e outras dreas de interesse social.
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impossibilita os trabalhadores de participarem, uma vez que nem sempre possuem a

possibilidade de alteragdo da sua carga de horério, além da rotina familiar.



75

8.1 O Lazer no imaginario da populacao

O termo lazer, freqiientemente usado para denominar vérios fendmenos na
sociedade moderna, principalmente aqueles relacionados ao consumo, recebe diferentes
defini¢des, algumas vezes relacionadas somente a atividades individuais e pode implicar na
reducdo do conceito aos contetidos de determinadas atividades, principalmente aquelas
relacionadas aos esportes e artes. Essa reducdo de significado pode ser constatada
principalmente na linguagem popular, primeiro porque dificilmente paramos para conceituar
as palavras do nosso dia-a-dia, e segundo porque as palavras sdo alimentadas pelos meios de
comunicacdo vinculados a programacdo de atividades, esquecendo assim do seu potencial
emancipatorio.

Diferentes defini¢des sdo encontradas nas falas dos Entrevistados, ndo pela
reducdo do conceito, mas sim pela aproximacdo dos mesmos com a sua realidade. Para os
Entrevistados 3, 5* ¢ 6 o lazer estd relacionado ao tempo de nao-trabalho, momentos esses
que extrapolam as atividades do dia-a-dia, ndo somente aos finais de semana, mas todos os
dias. Coincidentemente dois desses Entrevistados moram em dreas rurais, sdo empresarios
com ampla variedade de lazer dentro das suas residéncias, tais como piscinas, quadras, drea
verde, represa, entre outros.

Para os Entrevistados 1, 9 e 10 o lazer estd mais relacionado aos espagos
fisicos, “um lugar aonde as pessoas vao, ah, ah, umas pessoas vao pra se divertir, distrair,
outras vao pra refrescar a mente, sair daquela correria do dia-a-dia” (Entrevistado 1). Os
espacos citados sdo clube de campo, local para caminhada, local para apreciacdo da natureza,
cinema, parques infantis, bosque, praca com equipamentos de lazer, parque de diversao,
zoolégicos, entre outros.

Os Entrevistados 4 e 7 associam o conceito de lazer com as atividades
executadas no tempo de lazer. “Lazer ¢ uma atividade que vocé faz de forma recreativa pra
aliviar o stress, melhorar o condicionamento fisico, melhorar a qualidade de sadde, ah, enfim,
mais ou menos isso” (Entrevistado 4). Além dessas atividades também foram citadas
caminhada, corrida, convivio com a familia, pescaria, futebol, uma cervejinha com os amigos,

apreciacdo da natureza.

3 Entrevista realizada no dia 22 de abril de 2009 com duragdo aproximada de 43 minutos.
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O Entrevistado 8 acredita num “lazer sadio”, como sendo “um lazer
incentivado que seja ligado a cultura, a educacdo, né? Coisas que sejam absorvidas pelos
jovens, para que ele tenha uma... uma questao assim de responsabilidade”, e o Entrevistado 2,
relaciona o lazer com a questdo ambiental, e cita espacos e atividades como bosques,
caminhadas, zoolégicos, piquenique, Jardim dos Sentidos.

A pluralidade das definicdes sobre o lazer possibilita a existéncia de um
amplo espago para o debate sobre o tema no Plano Diretor e a contemplacdo dos diferentes
entendimentos do lazer nas politicas publicas. No entanto, € importante esclarecermos que as
defini¢des acima citadas ndo se confrontam, muito pelo contrario, elas se complementam. Sao
diferentes formas de analisar o mesmo fendmeno, diferentes formas de usufruir de um mesmo
espaco, que estdo relacionadas a histéria de vida de cada individuo.

Ao indagarmos sobre a existéncia do lazer no tempo de trabalho,
constatamos que a maioria dos Entrevistados acha possivel, isso porque associam a idéia de

lazer ao sentimento de prazer...

Ah, € a parte que eu mexo com gado. Sinto um lazer pra mim... A parte do gado pra
mim € um lazer, considero um lazer (Entrevistado 9).

E, porque a partir do momento, como agricultora né, a partir do momento que eu
estou plantando eu tenho prazer e aquilo pra mim se torna um lazer (Entrevistado 1).

Acho que sim. Porque lazer € aquele que, que se faz e ele gosta. Entdo quanto esta
enturmando no trabalho é, todo mundo se diverte, todo mundo cagoa, todo mundo
brinca, eu acho que isso faz bastante parte do lazer sabe (Entrevistado 7).

Meu trabalho € possivel sim... Mas o que me dd muito prazer € sair e ir pras obras, ir
ver as coisas acontecendo. Isso é uma coisa que eu tenho grande prazer, é, é vocé
fazer do nada criar alguma coisa, e essa coisa depois de pronta €, eu sinto como que

z z

aquilo fosse, € uma obra, ¢ uma obra de arte que na verdade eu ajudei a criar
(Entrevista 5).

Todos os Entrevistados entendem que o lazer € essencial para a comunidade
e que por isso deveria ser oferecido para a populacdo de Cordeirépolis. Em relato sobre a
dificuldade do acesso da populacdo, principalmente as criangcas mais pobre, ao clube da
cidade, o Entrevistado 10 sinaliza para o direito previsto na Constitui¢do Federal “E eu sofri
muito com essa situacao porque, ah, eles tém direito ao acesso, ta constitui¢ao federal né, que
eles tém direito ao lazer né”.

Segundo os Entrevistados sdo poucos os espagos de lazer do municipio e

concentrados em algumas regides da cidade.
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Entdo, eu acho que o bairro que eu moro € um bairro privilegiado de espago de lazer
porque tem o Centro de Lazer do Trabalhador. [...] tem a praca ali em frente a
APAE, tem a praca dos ferrovidrios, tem as duas pracas do Jardim Primavera, [...]
tem a praca em frente a Escola Amdlia, tem a praca no Jardim Juventude, tem o
parquinho do Jardim Juventude, tem a quadra poliesportiva no Jardim Juventude.
Entdo eu acho que aquele bairro ndo sé de espago de lazer, mas outros servigos
publicos, ele é bem privilegiado aquele bairro 14 (Entrevistado 10).

E, é um bairro que, acho que cresceu muito né. E o bairro que mais cresce que mais
cresceu e mais reformo, mais ainda tem bastante coisa pra faze ainda no bairro. [...]
Os espagos, quer dizer, pra lazer no bairro praticamente ndo existe. Tem 14, tem o
Projeto Sol que faz aqueles, d4 umas instrucdes 14, ensina danca, capoeira, mas o

2

espaco é restrito ta, que é um espaco que nio é cedido ao publico. E cedido na
responsabilidade do marido da diretora (Entrevistado 7).

Centro de lazer, somente. E cada um faz aquilo que acha que tem que fazer. Um
pega o seu skate e vai nas ruas sai por ai, que eu vejo que é muito procurado,
problemdtico porque ndo tem um local, entdo no meu bairro, na cidade como um
todo, sdo muito delimitados os espagos de lazer que nés temos (Entrevistado 6).

Um ponto importante a ser destacado € a concep¢do de espaco de lazer
encontrada nas falas. Podemos cruzar as indica¢des dos espacos de lazer dos Entrevistados 10
e 6, uma vez que os mesmos moram no mesmo bairro e relatam de forma muito diversificada
os espagos de lazer presentes no bairro. Atribuimos isso a crescente utilizagdo das expressoes
espacos de lazer e equipamentos de lazer, sem uma diferenciacdo entre as mesmas. O
Entrevistado 10 tem uma concepcao mais ampla de espaco de lazer, remetendo a todos os
espacos de convivios, sejam eles equipamentos de lazer, dreas verdes para contemplacgdo,
pragas, parques, rua, enquanto a concep¢ao indicada pelo Entrevistado 6 estd mais relacionada
aos equipamentos de lazer. E importante enfatizar que esses distanciamentos devem-se
principalmente a histéria de vida de cada individuo, e daquilo que esses espacos
representaram ou representam em suas vidas, € ndo somente a uma categorizagao tedrica dos
conceitos.

Segundo Pellegrin (2004b, p. 74), podemos entender os espacos de lazer
como 0s espagos potenciais que podem a vir se transformar em equipamentos de lazer, “como
espaco para o encontro, de convivio, do encontro com o ‘novo’ e com o diferente, lugar de
praticas culturais, de criagcdo, de transformacgdo e de vivéncias diversas, no que diz respeito a
valores, conhecimentos e experiéncias” marcados por significados politicos que dimensionam,
determinam a forma de utilizac¢do e de organizacdo daquele espaco. Os equipamentos de lazer
sao definidos pela autora como edificagdes ou instalagdes onde ocorrem eventos e atividades

de lazer, tais como clubes, gindsios, quadras, centros culturais, piscinas, cinemas, parques,
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bibliotecas, centros esportivos, quadras, teatros, museus, entre outros, tanto publico ou
privado. Os equipamentos de lazer podem ser diferenciados em especificos e nao-especificos,
sendo especificos “aqueles construidos com a finalidade de abrigar atividades e programas de
lazer” (PELLEGRIN, 2004a, p. 70), baseados em critérios de classificacdo de dimensao fisica
do equipamento, populagcdo atendida no equipamento e interesses culturais* privilegiados no
equipamento.” Os equipamentos ndo-especificos sdo aqueles espacos ndo construidos
originalmente para essa finalidade, qual seja a da prética do lazer, dentre eles a escola, a casa,
o bar, a rua.

Para além de discutir a existéncia ou ndo dos espacos de lazer, é muito
importante, e foi abordado por diferentes Entrevistados, de diferentes modos, é a questdo do
acesso aos espacos e equipamentos de lazer. E importante destacar as falas de dois
Entrevistados quando relatam sobre o acesso a esses espacos de lazer, mesmo para aqueles
que residem no bairro, pois esse acesso nem sempre € universal, gratuito, e se dd quase
sempre mediante o pagamento de uma taxa associativa mensal. O Entrevistado 10 cita a
criacdo de uma praca poliesportiva com acesso universal no bairro que ja foi caracterizado

anteriormente com muitos espacos de lazer e servicos em geral.

E, é limitado também. Por exemplo, vocé vai ao Centro de Lazer vocé tem que ser
socio, vocé paga uma taxa. Entdo vocé estd desempregado como voc€ vai pagar a
taxa do Centro de Lazer? Entdo nds temos que rediscutir essa questdo (Entrevistado
6).

Entdo uma das questdes que, ah, que me trouxe muito conflito pra mim no primeiro

mandato, € essa questdo do acesso. Mas vamos falar do acesso daquele que é

2

universal. No Jardim Juventude o acesso é universal. Vem os adolescentes do
assentamento na quadra poliesportiva, vem do Jardim Eldorado, vem de todo lugar.
E as maes vao leva também as criancas no Parque Infantil (Entrevistado 10).

Esse fendomeno estd relacionado, como ja discutido anteriormente, ao
aumento demografico da populagdo nos tltimos dez anos e a manuten¢do da mesma estrutura
fisica do poder publico nos servigos prestados a comunidade. O Entrevistado 10 relatando
sobre os problemas estruturais que os vereadores precisam pedir solugdes por indicacdes na
Camara poderiam ser sanados se a prefeitura tivesse um planejamento de suas atividades e
servigos e, principalmente, uma atualizacdo nos seus recursos fisicos, humanos, materiais,

pois a cidade cresceu muito, e ainda continua crescendo, e a estrutura da prefeitura se mantém

* Segundo Pellegrin (2004a) os interesses culturais utilizados na classificacdo dos equipamentos de lazer sio
baseados na classificagdo apresentada por Joffre Dumazedier.
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a mesma, defasada, assim como as estruturas dos equipamentos e espacos de lazer no

municipio.

[...] a prefeitura ela tem uma estrutura de uma cidade que até pouco tempo atrds
tinha treze mil habitantes, hoje Cordeirépolis tem vinte e trés mil habitantes. Entdo
ela tem que atualiza as equipes, a questdo de equipamentos, tudo isso pra dar conta
desses servicos.

Muitos bairros nao possuem espacos de lazer, como por exemplo, o Jardim
Cordeiro, “um bairro que tem mais de vinte anos e ndo tem, o que tem € aquele campinho de
areia, mas ndo tem, ah, acdes voltadas pra questdo do Lazer” (Entrevistado 10). A cidade ndo
proporciona lazer para a populagdo, ndo tem atividades no teatro, ndo tem cinema, ndo tem
bosque, ndo tem represa limpa para nadar, ndo tem piscina publica, ndo tem parque publico,
ndo tem local para caminhada, ndo tem pista de skate, ndo tem pista de atletismo. Quem tem
recursos financeiros vai para as cidades da regido, Limeira, Rio Claro, Piracicaba, quem ndo
tem fica na cidade sem espacos de lazer para freqiientar, sem atividades para fazer.

O Entrevistado 10 relata sua experiéncia no primeiro mandato como
vereador, principalmente na questdo do lazer e do acesso ao mesmo. Para o Entrevistado foi
muito complicado esse processo, pois no seu entendimento o lazer € um direito previsto na
Constitui¢do e por isso deve ser garantido para todo cidaddo brasileiro. No entanto, como
relatamos anteriormente, isso ndo ocorre no municipio. Ele nos relatou que formava fila de
meninos e meninas na porta da sua cada solicitando que ligasse para o Centro de Lazer
pedindo que os deixassem entrar para brincar no clube. Nem sempre conseguiu colocar todas
as criangas, € que em alguns momentos chegou a pagar o titulo para que as criangas tivessem
de fato acesso a esse espago. Esse ndo foi o melhor mecanismo, ndo era somente a carteirinha
que fazia valer esse direito, pois as criangas eram expulsas do clube. Segundo o Entrevistado,
as criangas nio conseguiam entrar no clube e quando os faziam tinham uma postura de
enfrentamento, uma reag@o contra aquilo que o oprimia.

Para reverter esse quadro, para minimizar as diferencas entre as criangas
seria necessdria a presenga de educadores que orientassem as atividades e ajudassem na
familiarizagdo da crianca com aquele ambiente, estranho a elas. Garantir o acesso ao lazer nao
significa apenas a disponibilizacdo dos espacos, € necessdria uma politica de permanéncia,
visto que entendemos o lazer como um espago educativo, de emancipacao humana. Também

se faz necessdrio a implementacdo de programas de capacitacdo dos agentes sociais, dos
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profissionais da drea que atuam com a populag@o na ponta das politicas de lazer, assim como
a elaborac@o de um contetido programadtico, de uma programacao.

Significativo foi, também, o relatado pelo Entrevistado 10, quando ele se
reportou ao episddio no qual levou as criangas do assentamento Santa Rita para o Centro de

Lazer,

[...] as a gente enfrentou muita dificuldade porque o olhar das pessoas para aquelas
criangas era um olhar assim de muito desprezo, de muito preconceito. Entdo a gente
sofria muito com essa situacdo. E af a gente acabou ndo trazendo mais por conta
disso. Eu cheguei inclusive a pagar taxa pelo nimero de criangas que usariam pra
que elas pudessem estar 14 dentro. Mas assim, se a gente tivesse tido condi¢do de
filmar a primeira, o primeiro dia em que as criancas da Santa Rita tiveram acesso ao
Centro de Lazer, ao parquinho, eles faziam tanto barulho com a voz e eles gritavam
tanto de alegria, que fez as pessoas sairem na rua pra ver o que estava acontecendo
no Centro de Lazer, porque eles ndo tinham acesso a um lugar bonito como aquele.
Entdo foi uma coisa linda, lindo, lindo, lindo e inclusive teve critica de algumas
pessoas, questionando por que, como os pobres estavam dentro do centro de lazer, as
pessoas pobres [...].

Podemos identificar nesse relato, além da cobranga da taxa por criancas que
entraram no Clube, o preconceito das pessoas em relagc@o as criancas. Teriamos que investigar
a histéria do Clube para determinarmos o motivo da cobranc¢a das taxas e analisar o publico
freqiientador, que muitas vezes € o mesmo publico que freqiienta o clube privado da cidade.
Talvez a taxa do clube seja muito mais que uma taxa de manuten¢do, mas uma barreira
econOmica que segrega aqueles que ndao podem dispor desse recurso. Enfatizamos nesse
aspecto, porque a taxa da mensalidade do clube € inferior a 3% do saldrio minimo. Talvez nos
anos anteriores essa taxa correspondesse muito mais ao saldrio do trabalhador do que
corresponde hoje, mas nem por isso todas as pessoas tém acesso, € podemos constatar isso
pelos relatos dos Entrevistados.

Mais dois aspectos queremos salientar, que essa taxa € referente a utilizacdo
dos espacos e materiais do clube. Algumas atividades como gindstica, natacdo, hidrogindstica,
musculacdo possuem uma taxa extra, seja de inscri¢gdo no curso ou mensal. O nosso
questionamento € por que a prefeitura nao custeia todos os gastos com o clube, uma vez que a
folha de pagamento ja € responsabilidade da prefeitura.

Segundo o Censo Educacional de Cordeir6polis 2005-2008, o municipio
possui em média 5 000 familias®. Se todas as familias fossem associadas ao clube e

contribuisse com 3% do salario minimo, o clube teria uma renda em média de 69 750 reais

* No Censo Educacional foram entrevistadas 4118 familias, correspondendo a 90% da populacio, logo,
consideramos que o nimero de familias em Cordeirépolis, baseados nos dados citados acima corresponde em
média a 5000 familias.
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por més. Levando em consideracdo que nem todas as familias sdo associadas ao clube, na
verdade a maioria delas ndo o é, e que a prefeitura subsidia associagdes esportivas com mais
de 70 000 reais por ano, dinheiro ndo seria um problema para a prefeitura. Essas s@o
propostas que podem e devem ser levadas pelos participantes para a Administracdo Publica
para a reorganizacdo dos espacgos ja existentes e o acesso democratico para os futuros espacos
que estao por vir.

O Centro de Lazer talvez seja o clube que menos dinheiro a prefeitura
investe em relacdo aos outros espacos de lazer. No entanto, todos cobram taxa dos
freqiientadores e a arrecadac@o dessas taxas ndo sdo suficientes para custear a manutengao
desses espagos, mas sdo valores que impedem que muitos municipes de Cordeirdpolis
freqiientem o espaco. A prefeitura, freqiientemente, precisa financiar a reforma e manutengao

desses espacos.

Mas se a gente pensa os governos 14 atrds, hd vinte trinta anos atrds quando fez o
campo do Brasil e do Juventus, eles foram sdbios, eles fizeram uma estrutura muito
boa, mas muito boa mesmo, que € muito bom né. S6 que eles estdo depredados, eles
estdo precisando de manuten¢do né.

E eu fiquei pensando como que os governos nio puderam fazer a manutengdo desses
espagos. Nao isso, isso me intriga muito né, porque agora ¢ uma, uma
responsabilidade desse governo dar conta. Mas como que ndo teve manutencio
permanente desses espacos? E isso mostra também que cobrar taxa nio deu certo.
Que cobrar taxa é, discrimino a participa¢do das pessoas nesses lugares né, e, e ndo,
a taxa ndo é suficiente pra manter, de jeito nenhum, pra faze a manutencdo
(Entrevistado 10).

Essa discussdao € muito importante porque no limite quem acaba custeando
as reformas € a prefeitura, ou seja, o municipe contribui com 0s impostos municipais que
custeiam os clubes e, no entanto, ndo podem freqiientd-lo. Para encerrar esse capitulo,
utilizaremos mais um trecho do relato do Entrevistado 10, que por ter uma participacdo na
decisao da coisa publica de muitos anos, em diferentes espagos, associagdes, sindicatos, poder

legislativo, conhece muito dos mecanismos democraticos e dos problemas da cidade.

Entdo eu penso assim, que esse é um outro desafio que a cidade tem discuti né,
porque ndo € cobrando taxa e colocando catraca nos espacos de lazer e impedindo o
acesso das criancas pobres, que sdo diferentes, que nds vamos ta resolvendo os
problemas dos espagos de lazer impedindo que a droga entre 14 dentro.

Entdo eu acho que é uma questio que é fundamental pra gente debate no municipio e
resolve essa questao.
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8.2 0 LAZER NO PLANO DIRETOR

Questionamos os Entrevistados sobre a existéncia da discussdo do lazer no
processo de elaborag¢do do Plano Diretor, e segundo as respostas dos mesmos ela ndo existiu,
mesmo sendo considerada importante por eles. Alguns palestrantes foram convidados a
explanarem sobre alguns temas nas reunides do Plano Diretor, e como sugestdo dos
Entrevistados, poderia ter um que abordasse o tema lazer, por ser tdo importante quanto a
poluicdo, a saide, a moradia. Nao existe nesse caso uma escala de valores, pois todos sdao
direitos sociais previstos na Constituicdo Federal. Todos manifestaram que € essencial a
discussdo das politicas publicas de lazer no Plano Diretor, principalmente diante do quadro
das politicas existentes no municipio, ou muitas vezes, das politicas ndo existentes.

Magnani (1998), em estudo desenvolvido sobre as atividades de lazer em
uma comunidade periférica de Sao Paulo, nos relata de sua dificuldade para iniciar a
problematizacdo das discussdes do lazer com a comunidade devido a falta de ressonancia
social®® da tematica para os mesmos. Para o autor, foi dificil compreender quais os
significados do lazer realmente desfrutado pelos moradores da vila objeto de sua pesquisa,
pois as entrevistas, mesmo em profundidade, nao surtiram efeito, j4 que as falas eram
monossildbicas.

Nao sentimos essa mesma dificuldade na pesquisa realizada em
Cordeirépolis, uma vez que as pessoas se sentiram a vontade para falar, principalmente
quando explanavam sobre as suas atividades cotidianas, de sua forma de lazer, apesar de nao
ser tdo varidveis, devido, muitas vezes, a falta de opcao de acesso na cidade. Podemos atribuir
esse entrosamento na entrevista a familiaridade com o entrevistador, uma vez que o mesmo €
nascido e crescido na cidade, o que o autor denomina como pertencer ao pedaco®’. Outro fator
apontado pelo autor em sua pesquisa € a relacdo dos questionamentos do lazer nas diversas
pesquisas, constituidos como as dltimas questdes dos formuldrios, e na sua pesquisa assim

como nesta, € o objeto central de anélise.

% 0 lazer nio é entendido pela populagdo como essencial e, portanto, as discussdes sobre o assunto, 0s espagos e
equipamentos de lazer ndo costumam merecer a atencdo necessdria, nem lhes € atribuida a importincia real em
uma politica de administra¢do urbana.

7 Segundo Mascarenhas (2005) baseado em Magnani (1998), a categoria pedaco expressa a existéncia de uma
identidade local construida a partir da moradia, das relagcdes de vizinhanga, da vida associativa inerentes a uma
dinamica social circunscrita a uma dada regido, a uma dada comunidade.
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Um fator importante que contribui para que as entrevistas fluissem bem foi
a aproximaco inicial a partir da realidade cotidiana dos Entrevistados. Segundo MONTANO
(2008, p. 16), “As verdades tedricas sao sempre paradoxais quando nds as cotejamos com 0
senso comum, sempre. Por essa razdo, é sempre bom comecgar pelo senso comum: para
mostrar os seus ardis € a maneira pela qual nos induz a erros”. Nosso objetivo foi partir do
senso comum dos Entrevistados, da sua realidade, iniciando uma abordagem sobre a sua
historia de vida, sobre o seu vinculo com a cidade, com o seu bairro, com a sua rua, com as
suas atividades cotidianas e conseqiientemente com as suas atividades de lazer. Nao
procurdvamos nas falas as respostas que a literatura relata, elas foram surgindo com o
desenrolar da “prosa”. Nao sinalizamos quais atividades de lazer queriamos saber dos
Entrevistados, e antes mesmo de questionarmos sobre a importancia do lazer para o Plano
Diretor, procuramos indagar sobre as atividades de lazer no cotidiano dos Entrevistados, ou a
sua auséncia, na maioria das vezes. E essa auséncia constatada naquele momento da
entrevista, porque dificilmente na correria do dia-a-dia as pessoas t€ém tempo para pararem e
pensarem em suas atividades de lazer. Muitas vezes elas sdo simplesmente excluidas na escala
das prioridades de moradia, alimentacdo, trabalho, estudo. Sentimos que esse caminho
possibilitou despertar nos Entrevistados a importancia do lazer na sua vida, ou mesmo
constatar a sua auséncia.

Com isso, quando aborddvamos para a importancia do lazer na cidade, ele
encontrava uma ressonancia, ressonancia essa possibilitada a partir da incorporagdo do tema
para o seu cotidiano, para a sua percepcao em relacdo aos espagos da cidade, aos espacos de
convivio.

Finalizando as entrevistas, possibilitivamos que os Entrevistados
sugerissem pontos a serem incluidos no Plano Diretor na temética do lazer, e muitos projetos
interessantes foram explanados.

A revitalizacdo do Lago Unido, lago situado no bairro Bela Vista, utilizado
inicialmente na sua constru¢do para a pesca, mas hoje encontra-se abandonado, poluido, com
proposta de revitaliza¢ao do lago, construcao de equipamentos de lazer e local de passeio.

A conclusdo do Ginasio do Jardim Progresso, inaugurado na gestao anterior
sem estar completa a sua obra, sem encanamento para a piscina € com problemas na estrutura.
Um espaco muito reivindicado pela populagdo, que até entdo ndo tinha espago de lazer no
bairro e ocupado com atividades diretamente ligadas a associacdo de moradores do bairro,
mesmo a obra nao estando completa. A utilizacdo do espaco associado as manifestagcdes e

mobilizacdes da comunidade impulsionou o retorno das obras, que segundo informagdes da
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Prefeitura Municipal de Cordeirépolis estava parada devido a problemas no Tribunal de
Contas da Unido. Sobre esse equipamento de lazer, por se tratar de um novo Centro de Lazer
hda uma grande discussdao apds a conclusdo do mesmo, de como se dard o acesso. Se
continuard sendo gratuito, ou se passard a ser cobrado como o outro Centro de Lazer

construido ha mais de trinta anos.

Entdo como que a gente, como que a sociedade se organiza pra que um dos papéis
do poder ptblico seja a manutencdo desses espacos. Porque sendo a quadra do
Jardim Juventude, pra voc€ ver uma coisa simples ndo tem oito meses de
inauguragdo do, do parquinho, e ji ndo consegue ter manutencdo né. [...] O gindsio
de esportes do progresso, ah, também &, eu discuti com algumas pessoas de 14 sobre
como que vai ser o acesso no gindsio de esportes do progresso, na piscina e assim
por diante.

Olha, eu discuti muito, muito, pedi encarecidamente as pessoas, algumas pessoas de
14 que eles fizessem esse debate, que a comunidade se organizasse pra nio ser da
mesma forma (Entrevistado 10).

A recuperacdo dos Campos de Futebol do Juventus e do Brasil, campos
esses construidos pelo poder publico e entregues para associagdes administrarem e cuidarem
da manuten¢do. Como mencionado anteriormente as organizagdes nao conseguem manter os
clubes mesmo com a cobranga das taxas. Alguns entrevistados sinalizam que a recuperagdo
dos clubes € essencial e provavelmente deverd ser realizada pelo Poder Publico, mas que isso
deve ser decidido pela populacdo, uma vez que a mesma SO tem acessO a €sses espacos
mediantes pagamento de taxas ou locagoes.

A recuperacao da Mata Odécio Lucke, espaco este situado no bairro do
Jardim Cordeiro, bairro carente de espacgos de lazer. O projeto prevé a recuperacdo da mata
ciliar e das nascentes na mata, assim como a implantacdo de dreas de lazer, espacos para
caminhada. Esse projeto € vinculado a uma das organizagdes presentes na comissdo, que ja
iniciou o trabalho no bairro com mutirdes de limpeza, implantacdo de placas, concursos de
desenhos com as criangas do bairro, entre outras a¢cdes pontuais nesse espago.

A Construcdo de uma Praga de esportes no Jardim Cordeiro, espaco esse
sem nenhum espaco de lazer e com sérios acidentes envolvendo criancas brincando nas ruas.
E a construcdo de um campo de futebol no Assentamento XX de Novembro, que devido a
longa distancia da cidade dificilmente tem acesso aos espagos de lazer, e uma atividade
praticada por eles € o futebol.

A utilizac@o das ruas como espaco de incentivo as atividades de lazer, uma

outra forma de ocupacdo da rua, enquanto nao sio sanados a auséncia de espacos de lazer no
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municipio, além do resgate de jogos e brincadeiras populares que estdao se perdendo entre as

geragoes.

[...] outra coisa também que a gente tem a proposta, que € da cultura, € a questdo das
ruas de lazer né nos bairros também [...] atividades antigas [...] de brincadeiras de
rua nos bairros e até pode permeia, mescla com brinquedos que estdo, que sdo 0s
brinquedos infldveis ai também né. Acho que esse ruas de lazer € muito importante
também, acho que, e € uma coisa assim que tem que ser urgente mesmo porque as
pessoas ndo tem mesmo aonde ta passeando hoje, ta fazendo isso (Entrevistado 10).

Essa proposta € muito importante por sinalizar o resgate dos antigos jogos e
brincadeiras, por incentivar a ocupag¢do da rua como espago de lazer e por possibilitar a
interacdo entre as geracoes.

A criacdo de um clube de campo com diferentes espacos de lazer com
parques para as criancas, com saldo de festas para os adultos. Um local que fosse referéncia
para as atividades de lazer e os eventos turisticos da cidade, dentre eles desfiles, feiras

artesanais e ceramicas, como um parque de festas do municipio.

[...] clube de campo incluindo tudo, ja poderia fazer arena [...] da festa do pedo [...]
faze um parque né pra, pra crianca pra assim [...] pros adultos faze um clube de
festa, [...] uma exposicdo nesse mesmo lugar que eu ji vi ja, ndo é que eu to
inventando, 14 em Santa Fé do sul € assim, entdo tem, a gente pode faze uma, como
tem muita inddstria aqui, voc€ pode expor, por exemplo, a cerdmica, a ceramica
pode 14 e expor uma festa dela. [...] O produtor 14 também leva o que ele tem, 14
nessa feira né, nessa, nessa exposi¢do, mas principalmente, podia marcar pra data de
aniversdrio da cidade, sempre te isso dai, tipo um demonstrativo né. Se eu sou
criador de boi, tipo assim, tipo de uma exposi¢do. [...] 16gico, ndo pode mistura,
mais parte de lazer fechada. Hoje vai ter a exposi¢@o disso, fecha ali. Vai ter isso,
vai ter aquilo, ent@o fecha 14. Entdo vai ser um, é um lugar, um parque de festas,
praticamente um parque de festas (Entrevistado 9).

[...] E eu acho que sim também cria uma drea de um parque na cidade, ndo sei aonde
ta, mas assim um espago mesmo pra populacdo aproveita, ali seriam feitos eventos
que a cidade gosta né, esses eventos que acabam as vezes incomodando um pouco
por causa do barulho né (Entrevistado 3)

A revitalizacdo da represa, relatada por varios Entrevistados, quando eles
chegaram a cidade e a represa nao era poluida, podia-se nadar nela, passear de barco,
encontrar as pessoas, eventos da cidade, como a festa de pedo eram realizados préximos a
represa, e que foi poluida por dejetos das ceramicas e até hoje ndo foi revitalizada.

A constru¢ao de um local adequado para as caminhadas em parques, em
areas verdes que estimulassem a prética da atividade e ao mesmo tempo pudesse ser um local

de contemplacdo, de contato com a natureza. Alguns Entrevistados relataram que fazem
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caminhadas como atividade fisica e citaram que o municipio ndo possui nenhum espago
ainda, e que as pessoas fazem as suas caminhadas nas ruas correndo o risco de serem

atropeladas, além da auséncia de equipamentos especificos para alongamento.

Eu acho que devia ter mais drea verde, dentro do préprio municipio [...] eu acho que
dentro da 4rea urbana devia ter mais drea verde, entendeu. Pra cria um parque
mesmo, um parque, pode ser pequeno até, mas cria uma area de parque. [...] uma
idéia que existe um leito abandonado de uma ferrovia que ia pra Araras. [...] Al
desse local faze uma trilha pra que a populacio possa faze tais caminhadas [...] Se
vai a Rio Claro de vez em quando, o que acontece, ndo é nem um lugar assim, mas
em volta do aeroporto ali vira a tarde de manha um lugar, pra mim, de lazer, um ta
correndo, um caminhando, ta levando o cachorro pra passea, tem uma ciclovia, uns
tao indo pra trabalha pela ciclovia, outros tdo s6 pedalando pra faze um esporte, ou
descontrai, tudo isso [...] vocé vai te um inicio de dia ou retorno pra casa muito mais
agradavel (Entrevistado 3).

[...] ndo sdo necessdrios recursos elevados pra se cria espagos de lazer, por exemplo,
a estrada que liga Cordeir6polis a Cascalho. Um nimero enorme de pessoas
freqlienta aquilo pra faze caminhada, é um local totalmente inadequado, inseguro,
cheio de transito, acostamento ruim, entdo uma medida simples pra se faze um
espaco pra se caminha ali é s6 faze uma ciclovia do lado, como foi feito em Rio
Claro perto do Clube do Campo, com um pouco de recurso ja daria uma atencio
para o Lazer. [...] tdo esquecendo o principal da cidade, que é educagdo, lazer,
cultura e tal. Ta, se vocé for a pé vocé vai perceber que vocé ndo consegue anda em
calcada nenhuma na cidade. [...] Ndo tem espaco nem pra pedestre quanto mais pra,
pra se pratica uma atividade de lazer (Entrevistado 4).

E como ja sinalizados nas falas dos Entrevistados que argumentavam da
necessidade de criagdo de espagos para caminhadas, hd também uma demanda por criagao de
uma ciclovia na cidade, por exemplo, tanto para a questdo do lazer quanto do transporte

urbano.

Agora uma coisa que é importante, isso eu esqueci até de falar, eu acho que é
uma coisa que vocés devem defende, cria dentro do Plano, do Plano Diretor de
Cordeirdpolis vai ser criado provavelmente um estudo, um projeto do futuro sistema
vidrio da cidade. E eu acho as ciclovias uma coisa muito bacana de vocé cria junto
com as rodovias, com 0s acessos, vocé cria. Mas isso vocé sé consegue faze se vocé
tiver planejamento, se vocé€ pensa antes. Por que sendo a estrada é feita e ninguém
deixa, aif ndo sobra espaco, ai o pessoal constrdi aqui constréi ali e af acabo ndo da
mais para construir a ciclovia. Ou se for fazer vai virar um negécio muito. Entdo as
coisas tem que ser planejadas pra que seja determinado que aquilo ali é uma diretriz,
vai ser uma diretriz pro futuro. Entdo qualquer coisa que for acontecer dentro desse
espaco, se alguém for construir, faze um loteamento dentro desse espacgo, jd vai
deixar o espago pra ciclovia (Entrevistado 5).

A constru¢do de ciclovias, de bicicletdrios (inexistentes no municipio) e de
vias de transportes terrestres faz parte das politicas de transporte assim como das politicas de

lazer e esporte, contidas em manifestacdes como caminhadas, corridas, passeios turisticos e
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ciclisticos. A discussdo dos meios de transporte € essencial na elaboracdo de politicas de
acesso da populacdo aos espacos e equipamentos de lazer. Citamos como exemplos os
municipios de Curitiba-PR e Jaguariina-SP que elaboraram politicas publicas de transporte,
que além de diminuirem os custos com transporte da classe trabalhadora, possibilitaram maior
acesso aos espagos de lazer nos finais de semana, e incentivaram a populacdo a utilizar o
transporte coletivo, como no caso de Jaguariina que aumentou em 400%, colaborando para
uma politica de preservagcao do meio ambiente.

Como primeiro exemplo, detalharemos o caso de Curitiba®®, que segundo
BOAS PRATICAS (2005) o custo das tarifas de transporte ptblico no Brasil se constitui hoje
como um grande desafio. Uma Comiss@o de Estudo Tarifério foi criada, em janeiro de 2005,
com o objetivo de reavaliar os critérios de reajuste da tarifa de transporte coletivo, que vinha
aumentando continuamente, dificultando assim o acesso as pessoas com menor poder
aquisitivo. Orientada por espirito democrético, a andlise da referida comissdo possibilitou uma
transparéncia no processo de elaboracdo e apresentacdo do relatério que desencadeou a
criagdo da Tarifa Domingueira, com valor de R$1,00 e o reajuste da tarifa normal de R$1,90
para R$1,80. Segundo a reportagem, esse procedimento favoreceu a populacdo nos fins de
semana para deslocamentos e para atividades de lazer em parques e pracas da cidade,
estimulando o convivio familiar dos moradores distantes. Um passo muito importante para as
politicas publicas de transporte e de lazer do municipio, uma vez que diminui a tarifa normal
que s6 vinha por aumentar e institui a tarifa reduzida aos finais de semana, que possibilita
uma rearticulagao no or¢amento dos trabalhadores para atividades de lazer.

Como segundo exemplo, detalharemos o caso de J aguaril’lna49, que segundo
o Jornal Jaguariina Online.com (2009) em fevereiro de 2009, o prefeito municipal de
Jaguaritna, criou a tarifa social que consiste na redu¢do da tarifa do transporte coletivo para
R$1,00 durante a semana ¢ aos sidbados e aos domingos e feriados o transporte € gratuito.
Essa medida objetiva criar mais oportunidades aos moradores de Jaguariiina no acesso aos
parques, areas de lazer e cultural da cidade, além dos religiosos e turistas em diversos locais
do municipio. Segundo dados da reportagem, houve um aumento de 402% na quantidade de
usudrios na utilizagdo do transporte publico, entre 15 a 28 de fevereiro, quando comparado

com o mesmo periodo do ano de 2008 e um aumento de 60% na quantidade de usudrios

* Segundo dados do IBGE Cidades, Curitiba, capital do Estado do Parand, possui uma estimativa da populagio
1.797.408 habitantes com uma érea territorial de 437 km’. Acesso em 10 de novembro de 2009.
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1.
* Segundo dados do IBGE Cidades, Jaguaritina, interior do Estado de Sdo Paulo, possui uma estimativa da
populagio 36.806 habitantes com uma drea territorial de 142 km®. Acesso em 12 de novembro de 2009.
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1.
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durante a semana. Devido a grande procura pelo uso do transporte publico pela populacio, a
prefeitura e a empresa responsavel pelo transporte ja sinalizam para o aumento dos horérios
dos Onibus, melhorias do transporte de portadores de necessidades especiais, a amplia¢do das
linhas, a renovagdo das frotas assim como a renovacdo dos pontos de Onibus, deixando-os
mais modernos e seguros.

Segundo Cordeirépolis (2008), Cordeirépolisso o valor da tarifa de
transporte coletivo de passageiros do municipio de Cordeirdpolis € tnica e de R$ 2,00, sob
responsabilidade da Empresa Sistema de Transporte Santa Terezinha Ltda, que operacionaliza
o transporte coletivo no municipioSI. O municipio ainda ndo possui nenhum programa de
estimulo ao uso do transporte coletivo pela populacio e seria um 6timo tema a ser discutido
na elaboracdo do Plano Diretor, nas politicas de transporte coletivo no municipio a
possibilidade de implantacdo de programas de tarifas sociais, assim como os relatadas em
Curitiba e Jaguariina.

Mas para além das politicas de transporte, se faz necessdrio politicas de
esporte e lazer articuladas entre os varios sistemas e secretdrias dos municipios, e para
exemplificar esse trabalho, citamos novamente a cidade de Jaguariina, com o projeto “Passe o
Domingo Legal”. O referido projeto, articulado com o projeto tarifa social, busca atrair os
turistas e moradores da cidade para ocuparem os parques publicos nos finais de semana,
proporcionando lazer e cultura com o oferecimento de informagdes sobre saide visando a
melhoria da qualidade de vida da populagao local e atracdes turisticas. O projeto consiste na
programacdo de shows musicais, de danga, de oficinas gratuitas e atividades esportivas
voltadas para a saide em quatro parques da cidade, com estimativa de 4 mil pessoas. Segundo
Amparo News (2009) a programacdo € organizada pela Secretaria de Cultura e Turismo do
municipio, mas envolve também a participa¢do das secretarias de Saude, de Juventude, de
Esporte e Lazer, de Gestao Social e Cidadania e a Defesa Social.

Finalizamos as anélises das entrevistas com a perspectiva de que a temética
do lazer possa ser incorporada pelos Entrevistados nas proximas reunides de elaboracido do
Plano Diretor, ou mesmo, nas audi€ncias publicas assim como os projetos citados pelos
Entrevistados, com o objetivo de garantir a populacdo de Cordeirdpolis uma politica de lazer

pautada no direito e na inclusdo social.

%% Segundo dados do IBGE Cidades, Cordeirépolis, interior do Estado de Sdo Paulo, possui uma estimativa da
populagio 19. 309 habitantes com uma drea territorial de 137 km”. Acesso em 12 de novembro de 2009.
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1.

>! Buscamos em sitios da internet informacdes sobre os itinerdrios dos 6nibus, mas ndo encontramos. Ligamos na
empresa, € nos foi informado que o Onibus passa em média com intervalos de 1 hora em cada bairro, tendo
hordrios em que esse tempo € mais espacado.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel perceber, a partir deste estudo, que as reunides do Plano Diretor
ndo foram suficientes para esgotar todas as discussdes pertinentes a sua elabora¢do. Na
verdade, poderiamos falar que as poucas reunides que quase ndo ocorreram, uma vez que nao
podemos precisar ao certo quantas reunides realmente foram realizadas, ndo possibilitaram
espacos adequados para a representacdo efetiva da populagdo, com proposicdes advindas de
plendrias locais.

Em relacdo a estruturagdo do processo de elaboracdo do Plano Diretor em
comissdes avaliamos como adequado, desde que as reunides ocorressem efetivamente, e que
seguissem 0 modelo proposto durante a andlise das entrevistas, qual seja aquele baseado na
experiéncia do orcamento participativo do municipio de Porto Alegre, descrito por Amaral
(2005). Além dos espacos de participacdo popular, deveria existir as plendrias locais, em que
cada populacdo de cada regido pudesse acrescentar ao projeto 0s seus anseios € possiveis
solucdes para os seus problemas, configurando ao plano a realidade do municipio, a realidade
da populacdo. E a manutencdo das comissdes, principalmente para as plendrias temaéticas, e
para as audiéncias publicas.

Entendemos que as audi€ncias publicas sdo os espacos de fiscalizacdo da
populacdo em relagcdo a elaboragdo do Plano, onde averiguam se as suas sugestdes e projetos
estdo ali contemplados. E ndo o momento no qual a populacdo deva inserir seus projetos. O
jogo politico, a disputa de interesses presentes nos espagos legislativos, poderia comprometer
a inclusdo de temas essenciais para uma vida de qualidade da populacdo, principalmente a
mais carente, que por falta de condi¢des objetivas tem a sua participagdo reduzida.

Em relacdo a participacdo popular podemos dizer que as concepgdes
relatadas nas entrevistas estdo em concordancia com os valores coletivos e sociais necessarios
para uma politica focada na inclusdo social. Talvez falte um pouco mais de iniciativa das
organizagdes sociais na cobranga de reunides, dos resultados apresentados até o momento, das
discussdes locais com a populacdo, da elaboracdo dos projetos e encaminhamento dos
mesmos nas reunides. Segundo Amaral (2005, p. 22) “E fundamental garantir que estes féruns
de participacdo nao desmobilizem, nem cooptem, os movimentos sociais que poderiam fazer

o contraponto por fora das instancias oficiais”.
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As poucas discussdes realizadas estavam fortemente ligadas as questdes de
moradia, de zoneamento urbano, de saneamento basico, ndo abordando tematicas como o
transporte, a cultura, o lazer. Muitos desses assuntos precisam ser debatidos pelas comissdes,
mas principalmente pela populacdo, que pouco foi informada e pouco participou desse
processo. A maior contribuicdo que podemos dar ao processo de elaboracao do Plano Diretor
€ a introdugdo da discussdo da temdtica do lazer para as proximas reunides, mas mais que
isso, mostrar que esses debates, essas propostas precisam ser articuladas entre a populagdo e
os seus representantes antes das audiéncias publicas.

O conceito de lazer relatado pelos Entrevistados possibilita um amplo
debate da tematica nos espacos de discussdo do Plano Diretor, e a garantia da inser¢do do
direito ao lazer nas politicas urbanas, principalmente decorrente da ressonancia que a tematica
se mostrou para os representantes das organizac¢des, e conseqiientemente na populacido de
Cordeirdpolis, detonando uma contradi¢do com relacdo as atuais politicas de lazer existentes
no municipio, que sinalizam para politicas publicas de lazer setoriais, focadas em alguns
bairros, sem um cardter democratico, universalizante e com uma auséncia significativa das
organizacdes na cobranga e no processo de elaboragao de politicas publicas de lazer.

A inexisténcia da abordagem da temética do lazer no Plano Diretor pode ser
a projecdo da auséncia de discussdo do lazer no municipio, visto que as entrevistas
demonstraram como sdo falhas, ou inexistentes, as politicas de lazer no municipio. E a
constatacdo de que a inclusio do lazer na Constituicdo Federal e na Lei Organica do
Municipio de Cordeirépolis ndo foi suficiente para a mudanca do quadro de exclusdao do

acesso da populacdo ao lazer no municipio.
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11.1 - ANEXO A: Questiondrio para detec¢cdo de potencialidades e conflitos no municipio de
Cordeiropolis

PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE CORD_EIROPOLIS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLQOS - UFSCar

| QUESTIONARIO PARA DETECCAO DE POTENCIALIDADES E CONFLITOS NO MUNICIPIO DE CORDEIROPOLIS

A 3° Reumia do Plano Dirster Participativo de Cordeopolis relacionou diversos aspeclos que considaou mals significativos de serem

aonsicaradog pela Pleng Dirstor

Selecione os 5 (cinco) que vocd considare mais impertentes, atribuindo um valor para cada um deles.

Entre esses, 96 notas de 1 & 8. sendo o val
Sa prafenr proponha algum novo aspacto

1. Atividades econdmicas

1 Exsténcia de jazidas te argila e basalte

2 Insergiio em uma regide de produgho de matenal cer@mico

3. Presenca da atividade de suinogultura no Bairro do Cascalho
4 Instalagio dos distritos indusiriais

15 Produgho da Fazenda Santa Thereza

16 Presenga da atvidade industial no municipio

1
|

zia

2. Usos e ocupagdes incomodos, conflitantes ou irregulares

21 Instalagio da ocupagio no Nuckeo XX de Novembro

2.2 implantagao de chacaras e loteamentos ilegais em Cascalno

23 Implantacho Industnal nas sreas dos jarding Gorderre, Elaorada @ Florenga
74 Fresanga de instalagdes Industiais proximas ao Baimo do Cascalho @
SUlras Greas com produgao ayricola

2 5 DivisAo dos terenas (uso da sole) no Jardim Eliterado

2.6 Ocupaghn habitacional no patio da aniga FEPASA

2.7 Passagem do anal vierio - oeste, peio Jardim Cordeiro

2 8 Usd agricola em areas proximas ao Jardim Eldorado

28 Presenga industrial proxima s dreas habitacionais e agricolas

3. Uso dos espagos coletivos

3.1 Afvidades de Esportes e lazer oferecidas no Ginasio Municipal de Esportes
37 Presenga dos campos de futebol nos bairos

33 Existéncia de poucos espagos de uso coletivo Gomo parques & pragas

34, Atendinento de saude de Urgéncia e emergencia

3.5 Presenga ke cursos de nivel supenol

4. Areas subutilizadas ou nde utilizadas

4.1 Utlzagho da Rapresa do Baire Prekd

4.2 Utlizacho da Area to antigo atarto sanitarie

4 3 Situagao do patrménio histérico na antiga FEPASA

5. Agua ! Esgoto | Residucs solidos [Drenagem

5 1 Vida ubl co atusl aterro sanitane

57 Presenca da Area inundavel no Jardini Santo Antanio o Vila Sbe Jose

53 Prasenca de drea mundavel na ocupagdn habiacional ne patio ta antiga
FEPASA

5.4 Realizaghe do Plano Urbane de saneamento

55 Situacdo do ratamento do esgota sanitanio e industrial

56 Destinagio dos residucs das indUstrias cerdmicss

6. Viarle / Transporte coleliva

6.1 Conaigdes te uso da Via Limeira / Cordertpolis

67 instalacBo do cruzamento das Rodovies Anhanguera, Bandewanies e
Wiaghingion Lws

3 atribuide ao aspecte considerady prngipel @ assun gragativamsnte

£ 3 Implantegho do anel viario de Corderdpalis na areq Qesta do Muncipo
6.4, Cuoulagha de veiculos e pedesires no treve da Rodovia Washington Luls
§.5 Circulagiio de caminhiies pesados ne area cenliad

6.6 Escoamento da produgfo cerdmica pelas vias do municipio

7. Habitagdo

7.1 Presenga de loteamentos famiados pela ocupagie por mavimentes socials
72 Exstdncia de sress disponivels para 8 execugho de Ioteamentos
deslinados & habitagde na regido do Jardm Prograsse

73 Cordigdes da oferta hatutacional na cidade

7.4 Condigdes de habitagio na ocupagas da comunidace Santa Rita

i b Exsténca de déficit na setor habitacionat

8. Recursos naturais! qualidade e uso

81 Situaclo dos manancials de agua

42 Sitiagho da Represa da Frzenda iwaba

8 3. Preservaghio do manuncial para abastecimento na represa de Gascalhe

84 Instalagho de habilagBes proximas aos mananciais

85 Situagho de degradagio de arsa de mata no dardim Cordeiro

8.6 Situaglo das jazidas de argila e basalto

8.7. Poluigdo dos mananciais ccesionnda pela extragiio de argila

88 Contaminagdo do lengol freatico na zena rural pela disseminagdo da
ocupacan ilegal @ instalagbes do setor prodiutivo

9. Areas em situagao de risco
9.1, Presenga de habitagOes no patio da anligh FEFASA
9.2 Situagho de dreas vzinhas a8 femovias e ToGovias

10. Patrimdnic Historico cultural
101 Instalagao da Associagio Trevisana no Baurre do Cascatho
10 2. Passeios lurisheos e festas na fazenda ibicaba

11. Lazor & diversiio

1.1, Instalantes do represa do Jardun Progresso

1 2 Instalagdes dos equipamentas asporives ne municie

11.3 Tursmo e lazer no Baire do Cascailio

i1 4, instalagho to Centro Cultwal Aalba Barrovas (leatro)

11.5 Concentragho de equipamentos de lazer & diversio ha &rea cantal

12, Estado ¢ Regilo: economia / infraestrutura f servigos coletives
12.1. Instalagdes do Centre de Cieultura

13. Qutros

13.1. Existéncia de poiuigic na forma de poeva e lumaga, advindas dos
processos dis indistia cefdmica e das usinis de alvodt e Cana-te-atutdl

13.2 Articuiagdo de poiltica regional de sequianga

RELAGCAO DOS ASPECTOS SIGNIFICATIVOS
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12.1 APENDICE A: Roteiro de Entrevistas Semi-estruturadas

Proposta de roteiro para entrevista semi-estruturada com os representantes nomeados para
representar as entidades na Comissao Consultiva do processo de elabora¢ao do Plano Diretor

do Municipio de Cordeirdpolis.

Eixos tematicos:

- IDENTIFICACAO

- INSTITUICAO QUE REPRESENTA

- PARTICIPACAO POPULAR

- PLANO DIRETOR DE CORDEIROPOLIS
- LAZER

- O LAZER NO PLANO DIRETOR



101

12.2 APENDICE B: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

TERMO DE CONSENTIMENTO DE PARTICIPACAO NA ENTREVISTA
CONCERNENTE A INICIACAO CIENTIFICA

Este é um convite para voc€ participar voluntariamente da Iniciacdo Cientifica
(PIBIC/CNPq — FEF/Unicamp) “O LAZER NO PLANO DIRETOR DO MUNICIiPIO DE
CORDEIROPOLIS: DEMANDA SOCIAL OU AUSENCIA CONSENTIDA?”,

A presente Iniciagdo Cientifica estd sendo realizada sob orientagdo do Prof. Dr. Lino
Castellani Filho. Por favor, leia com atencdo as informacdes abaixo antes de dar seu
consentimento. Estamos a disposi¢do para esclarecer quaisquer dividas sobre o estudo ou
sobre a entrevista.

e OBJETIVO DO ESTUDO

E objetivo de esta Iniciacdo Cientifica realizar uma andlise da participacdo da populagio
de Cordeirdpolis na proposi¢cdo de politicas publicas de lazer na elaboracao do Plano Diretor
do Municipio de Cordeirépolis.

e PROCEDIMENTOS

A sua contribuicdo dar-se-a por meio da participagdo de uma entrevista.

e PARTICIPACAO VOLUNTARIA

A sua participacdo neste estudo € voluntaria, podendo encerrar-se por sua vontade, a
qualquer momento. Se assim desejar, serd garantido seu anonimato quando da apresentacdo
da Iniciagdo Cientifica, ou em outras publica¢des e apresentagdes publicas dos resultados
obtidos.

Diante do exposto acima, eu
, abaixo assinado, declaro que fui
esclarecido sobre os objetivos e procedimentos do presente estudo. Concedo meu acordo de
participacdo de livre e espontanea vontade, e Declaro também ndo possuir nenhum grau de
dependéncia profissional ou educacional com o académico autor da Iniciacdo Cientifica, ndo
me sentindo pressionado de nenhum modo a participar. Estou ciente de que os resultados
serdo tornados publicos em publicagdes e eventos cientificos, e () concordo ( ) ndo
concordo que o conteido da minha participacdo seja associado com o meu nome no texto
final da Iniciacao Cientifica, ou em outras publicagcdes e apresentacdes publicas dos resultados
da pesquisa.

Campinas de de 2009.

Juliana Cristina Barandao
(Sujeito Participante) (Discente/ autor da Iniciacdo Cientifica)
RG RG: 43.641.680-3




