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INTRODUCEOD

Fate trabalho visa analisar a competitividads da

inddstyia brasileirs te cimento: quals s fatores
determinantes da compeéetitividade, QuEis U principais

phatdculps &  competitividade da  inddstria nacional = guais
as possivels solucBes para que & inddstria nagilonal se tovne

oot b ive dnternacional mente

Berd Feita, inicialmente, uma aborvdagem tedrica
sobre oligopdlie, enfocando swa estrutura & o formacia de
pregos. Com isso, espera-se dar dma visio, a priord, da

eatrutura em que esta inpsevida a inddstvia de cimento.

0 segundo capitulo terd uma  abordagem mais
histdrica, ondi abrangerd 3 origem ¢ o desénvolvimento da
inddstria de cimento no Brasil. Com isso sevd possivel
perceber coms  Pod se conselidando s dnddstrda, , guais os
Fatores sue  afetarvam sew  desenwvolvimento & Resdm, e ums
certa expectativa deo que poderd ccorver no futuro.

0 terceiro capitulo & mais gepect tico a
competitividade da inddstvis de cimento .Nele estd contido
TH Principals taracteristicas da dindustria de cimegnto

nacional .



Cap. T = FormagRo de Pregos € Estrutura de MHMercado em

Dligopdlio

i Introdugiio

Neste capitules serid fsita uma abovdagem tedrica
sobre Formacio  de pregos  em oligopdlio, visanda sntendsy o
mabive  de  sua  astabilidsds, o melhor, o motive da
Eantabd lidade das  mavgers de luoro. Aldm  disso, ww estude
sobre sstrutura de mevcads e fERrYR pErtdinente, Ja aue a
teoria ewondmica tem sugerido que o comportamento das firmas

& influenciade por =2ssa estvutura.

0 tato de estsr estudando aligopolio decorre das

svidéneias il& e 8y sstratuwrasg gligoptlicas T
predominantes no  vegime de meveado atual, pois como obssrva

Fajnaylhey (1921 pdg. 962 " Digtribuwindo-ge os J0E setores
aue Formam  a dinddstria  mepufatuwreira (do Brasil) de acordo
com g gran de  soncentvagio da produeio, obesrvaess gque em
ravent a deles & participanio s quatro madares

setabeleciment os supera os 5% da producio do setor

Assim, com =a evidéncis da grande participasfo das
indistrias oligopdlicas no cendrio da atividade econbmica,
passaremos a  analisar coms a beoria econdmica tem bratado &

determinacio do prego.



Ate a primsiva metxde do século, com a hegemonia
da ascola neoclédssica no  pensamento econdmice, no saxistisz

um  tratamento adeguade para =z formagio de pregos  en

gligopdlio. Eram tratadoe com profundidade apenas  casos

axtremos comp o monepdlio & a  concorvéncin perfeita.  Mag

wHRES N :'-{N Bram o8 casos  gersEis, o0 vaso geral o 0 B 4

oligupolio,

Seaundo A gecnla neEoclassica, 08 ENPresairios
determinavan 08 precos & as guantidades a serem produziidas a2
partir  da iguxlagio da receita marginal caom o custs

marginal, pois este seriz o ponto de mdximo lugro total.

Mags, em ALP3%, Hall & Hitoh (19390, & Sweesy (L2390

el g RE e, slmelbaneamnent e, R UL s R NP e e

ceneTuiran que o8 precoas  as oldisepdlia  aEb ervam  Pormadss

o

gegundo o moldes neocldssicos, pols os empresdrios nEo

cofheclian suas curvas de custos © reoertas marginais, © nem

desejavan conhecer, poiz pdn 2 bassavam nelas para Fixar o

prego a sér cobrado & a gquantidade a ser produzida.

Tante HMall & Hitoh <como  Sweegsy  peveebheram gqus

havia uma interdependéncia sntre os empresdyieos quando se

tratava e oligopdlio, e assim nfo era possivel a eles Pixar



o prego  em qualquer nilvel. Dai swrgiu a hipotess da “curva
demanda quebrada” (CDA) que congiste npuma curva de desanda
imaginads  do produtor individual em oligopdlio, Sie
apresenta wm Bngulo no ponto do pre¢o vigente, Alédm desse
ponto do  pre¢o vigente a curva @& repentinaments mais

#ldst ica; aguem dele, ela € pouco eldstica.

i

A hipdtese da CDO & baseads em constatagfies que
pis mostram  que wn prvodator dndividual, a0 aumentar  seu
precgo, saivd  perdendeo, pois os demais produtores nio o
acompankhardo, e asslm  wsus produtos deixariio de ser
consumidas. FPortanto, & prétic de pregos  acima do  prego
vigente resultard npuma queda considerdvel da  gquantidade
vendida por ests empresaria.  Por outvo lado, a0 baixar seu
preso, os demais gmpresarics o acompanharfio, € assim, €l&

FRrA, Do MERNLMO, um pEguens acvescimo em suas vendas

Fortantn, & “gurea demanda quebrada” oo nos
mostira col  0s pregos  sko determinados, mas sim o como, B
partiv de gevto nivel, o prego tende a permanecer estavel (a
menos que  mudem os  custos) . Assim resseltac-se a existéncia

de uma interdepend@ncis entré os fmpresarios oligopolistas.

Sweezy em seu artigo "Hemasda sob Sondicdes e
Slrgopdlio” nio propfe uwa determinagiio de pregos no mevcado

oligopolistice. $8o palavras suas: A A andlisge agud

sugerida se  desenvolve sm  tevmos de movimentos Jde pregos &



partiv de  una dada situaglio. N8o se tents sSxplicar como
prego @  nivel de produsBo corrente vieram s se fixar, a nio
sev oem  veferdncia 8 owbre situacio pressdstente. © (Sweesy,

1939 pag. 292)

Ja Hall e Hitch avangam em suwe anglise, dand- um
pasan 3 Ffrente, mas ndo esgotando a questio da determinacio
dos pregos.  Segundo  esses dods  autores, os  preges 580
determinados conforme o FPrincipio do Qusto Total (FOT), gue
consiste puma vegra geral aceita pelos produtoves, onde os
preqgos sio Jformados a pavitir dos custos com uma margem de

Tucre dada. 0 motive gue leva o enpresavio 2 séguwir esss

regra geral, & a existénoiz de viscos g dncertesas., Ausim,
no cast de wex variagho dog custos, ssbed faPetariam todos os
empresarios resultando aema relativa estabilidade dos pregos

gntre os produtores de um setor oligopolisticn

U principio do custo total sxplicvita a estratégia
da smpress, aue consists em adicionay aos ocustos divetos (ou
varidvedis? uma certa margem {@art-up) convencional como
Tuecre (segunde Hall & Hitch s=ssa margem se situzs em torno de
10%), além de uma  margem que cubra og custos andivetos (ouw

Pt )

B=xim, a ewxplicagHo da determinagfso dos pregos
através do FET nos mostya, novaments, gque ha wma

interdependénoia entre os empresirios (hipdtese da CIQ), gue



a rigidez n8o ¢ do preco, was sim do “markewp", J4 gue ou
preces variam conforme as variagdes dos custos; & gue o
prefo nao  se ajusts conforme as condigbes de aferta =

demanda

Mas, comg podencgs pevoebhey, a andlise de Hall =

Hiteh ¢ dpsuficients para determinar o preco, pols nio se

explica gual @ a margen de Tuoro aue e bem come Piwa. Falae
a8 Apenas G se brata  de  uma margsEm  aoeita

cunvencionalmente, mas nfo trata de sua determinagio. Neste
gentido tevemos um avangs com oo  trabalbheo de Bain, o gqual
analisaremos mais adiante. Ele nos mostrard que a margem de

lucro depende basicamentes das barveiras & entrada

Outro autoyr gque rompe com a visBo npeoedldssics,
quando s  trata da  FormaciEo de precos @ Kalecki Ewm sus
Feoria ele afivrma que Smpyesas  qUE  possuen  reserva e
capacidade produtive  detfm poder  sobre seus  meroados pars
Pisar o preco de seus produtos. Para isso cada enpresa boma
por base seu custo médio de preodugio ¢ acrescenta sun margemn
de Tuecro, levando em conta o prego meédio das outras firmas.
Quanto maior for o gvau de monopélio de  uma empresa, ou
seja, auanto maior for o seu dominio sobre o mercada, maior
poderd ser o preégo por ela FTisado com velaglo aw seuw custe

nédic, portanto maidr serd § seu lucyro.



Mas & grauw de monepdlio de umz Firms nfo @
constante, 9 poder que =la tem de Fixar © prege acima do
custo médis  pode vardar com o tempo. B os fatores que poder

levar a isso afn: o processo de concentragio da inddstyvia,

que leva & formac8o de covporaces gisantescas; (...}
desenvolvimento da promogic atiavés da publicidade; ¢, %
influéneia das moditicacBes no nivel dos custos indivetos

com relacie aos custos divetas; ... & o poderio dos

sindicatos. " (Kalecki, 19685 pdg.i1 e 18)

Fodemos peveceber  que Kalecki avanga com relagfo a
Mall & Hitch, J8 gue no momsato em que o empresavio leva &
consideragio o preco médio das  outras Ffirmas, ele estd
congiderands a influéncia dos seus concorventes ng formagio
de pregesw. Hall & Hitek, zowm oo PCT, apesar de admitivem =
exist@ncia de uma interdependéncia entre o0s empresxrios, nie
Erataram da questfio da influéncia do  prego  médio =z
industria na  formacio de  epreeg, 8 gque 8 “margem  aceita
sonvencionalmentes" pode ey A mesma, mas o preco  de oam
produtor gquzalquer pode ser muito diferente dos pregos dos

demais.

Com relagio ap gran de wmonepdlio;, Fossas faz
eyrdticas a Kalecki. Em primeirvo lugar, ele afirma que o
prdey de mevcads deve ger wisto como o poder de  detindr
estratégias, & n&Eo apenas como 0 poder de determinar o

prego. Embora =a relaglo pregofcusto possa ser elevada, isso



ndn significa awe a Firma terd  poder  pace dedinde

i

estratégias que pretende. Dutra critica diz respeito &
relagio pregofcusto dirveto unitario, Jd que esta veflete
também a  estrutura técnico~produtiva da empresa. Conforme

Possas (1985: pdg.539).

[ i podcas  palaviras, e et d i - i
Justiticativa da definicfo do grau de motopdlio em téevrmoes dé
PrEsos (ou FaeRo pregolousta), nem, principalnente, que este
wndigador  repvesente  de  Forma  lnegquivoca  wm poder  de
meveado:; ao contrdarvieo, em geral estard vefletinde, de
maneira combinada, tanto o poder de mercado de ums empress,
comy  certas cavacteristicas proprias de  sua  estruburs
técnico-produtiva ¢ do tipo de concorvéncia predominante no
mercado en questfo. Fortants, trata-se de uma varisdvel-
sintese gue condensa =feitos AUMETOs0s, Complexos IS
reletvanfes, mas que so  indica um grauw de monopdlio se este
for redefinido tdo amplamente a ponto de se descaractevizar
- guandt serad melhor abasdond~io "

Além dessa oritics, Fossas também afivma gue o
modelo de  Kalecki tem limitagBes, assim como o FCT, &ao no

s derar 8 concovrensia pobencdal e e el o IV

determinacio do  prego, considerando & estrutuwra de mercsdo

eatdt doa .

Dutra contribuicio a temstica em guestio & a de
Bain.
Em @ua obra ¥ Barvigrs to New Competition™ Bain

soment e considera como entrada o surgimento  de  uma  nova

£



Firmé ne  méevéads concomitantementes com a instalagio de wma
mova planta. A partiv dai, ele procura wmostrar gque  as
condighes de entrada de uma Firma em determinada indistris
afetam o desempenho empresarvial e o preco praticado pelas

Firmas jd estabelecidas

Begundo Bain: YEm  inddstrias  oligopolizadas. .
cada wm dos poucos grandes vendedores sstabeleclidos -~ agindg

Enlet iva ou  separadaments’ <~ LRI estimar A& condicEe de
entrada e, antecipando gue 2 enbtrada poderd ovorrer casso o
preco exceda  um dado nivel, regulard sua politica de pregos

adequadamente.” (Bain, 1956: pag. 4)

Num me Gado oligopolistico, o PreEco reml
(praticado pela Firma) & maloy que o preco competitivo, gque
gquivale ao custo médie minimo mais a taxa normal de vetorno
do investimento. ITsso ocorve porgue 8 enbrada pio & Tivre.

Existem barveiras A entrada gue pevmibem que o pregu veal se

mantenha acima  do competitive  pov um periodo relativaments

longo (devido ags componentes estyuburais do setor ou  da

industria, o aue serd visto na parte seguinte ).

Fssa possibilidade da Firwma estabelecida manter
sell prego acima do competitiveo advém do fato de ela possulr
vantagens frents  Hes firmas potenviads entrantes; gue podem

G vantagens abaolutas e custo, vant agens te



1
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difterenciacio de produtos e economias de escaln, chamadas

por Bain de "barreiras } entrada’.

Quanto a vantagens absolutas de custo, percebemos
qua  as  Pirmas estabelecidaz t&m  acesso privilegiado =
fatores de  producio, consegeindd pre&gos menores, sendoe que
g Fundos para  dnvestimento  bambém  estdo dncluildos  sm
Fat O ea dﬁ-prmducﬁﬁ Dubra vantagen de custo & o as Flrmas
estabelecidas t8m acesss tambénm privilegiado & tecnicas de
produciio mais econbmicas. Além disse, aon enbrarem novas
firmas, aumenta a procura pelos fatores de produsfo,

aumentandd seu preco e dificolbands cads ver mais a gntrada.

Ja tom relacSo &s wvantagens de diferenciacio,
podemos  dizer que ela € resultade da prefer@nciz dos
campyadores pelos produtos dazs  fivmayg estabelecidas guando
comparadas gom o8 produtss dag entrantes; do contvole de
desenhos supeviores dJe  produtos atvavés de  patentes; e

também da  proprisdade ouw controls contratual  dos melkores

pontos de distribwicHo

& existéncia de stoneomias de escala, pov sua vez,
é um Fator mais estrutwral gue os oubtros dois, = tem umz
importaAncia Fundamental com relaglo as vantagens das filrmas
gstabelecidas frente As potenciais entrantes, pols elas nio
whe facilmente reprpduziveis. As  s=conomias podem ser tanto

de producie  em grande escala, comg de  wvepdas  ewm  larga



escala. A existéncia de economias de escala implica que, com
o aumento di producio, os custos caem. Assim, 2% potenciais
gntrantes deveriam sorvescentar ums quant idads signifiloal iva
a prpdugio do ramo para poder  opevar com  custos minimos.
Caso operem em niveis de produgfo ou vendsg msis reduzidos,

terfio custos mais elegvados.

0 Fato de gue as entrantes devam morescsntar uma

gquantia significativa & produgfo do ramo de atividads para
poder operar com custos minimos, € que incorveviam em custos
percept ivaments mals elevados ¢as0 s opevasssm oem nivels de
produgio mais reduzidos, garante As Pivmas estabelecidas a
capacidade de elevarem seus precos algs acima do nivel
competitive, sem atvalr entrada.” (Rain, 19548, psg. 18)

Apesar dessas  vantagens detevminarem as condigBes
e entrada, #las nHo w80 imutavels. At  caracterdet icde
gstruturais bisices de um  aevcado podem wmudar, pois pods
scorver, por exemplo, uwma descoberta de novos depasitos de
FECUT EOS natwrais, garant indo vantagens a5 Fivmas
estabelecidas que controlavam os depdsitos anterioves; podem
wlTrer alnda  mudancas teonoldgicas, oue poderio  resultar
Fanto numa gueda gquanto num aumento das econtmizsy de escala;
além disso, podem ser desenvolvidos novos projetos de
produte por  uma Firma gntrvante potencial Fasendo Com que
¢ s B uahtagena e diterenciagio ol P e

satabhe lsgidas,

Assim, @ firma =esstabelecida tem que eut ay

constantemente pesquisandn & s atualizando para néo perder



a vantagem que possui de poder determinar am  prego a ®la

adegquado

Agora vejamos como as condicles de sntrada atfetaw
o degsempenko das firmas estabelecidas. Na realidade, existenm
trés fatores mais relevantes que afetam o desempenho das
empresas.  S3o gles: o graw de concentracis entve o8
produtores sstabelecidos; ® presenga ou nfo de goonomias de
psrala; e o0 limite possivel de  se manter o preco acims do
nivel competitive no longa prazo sem induzir = entrada. Fate

ultimo fator corresponde ao "valor da condicfo de entrada”.

Guantn ap praw de concentracio entre os produtores
pstabelecidos, =ste podeva ser congentrado -neste caso os
Empresirics agirdo coletivamente, ow desconcentrado -a
tendéncia sera agir independentemente, pois cada um possul

wina Fragio desprezivel do mercadeo,

No easo deé agdo colebiva, cada prodotar ajustard
sgu prege considerando o ajustamento de prego da industria
inteira, £ considerando o= efeitos dia entrada de  novos
concorrentes sohre o lucry de foda a dnddstyia & sobre o seu
proprio,. "0 padrie de  agBo coletiva  en oligopdlio tende a
encaminhar-de em divecdo a resultados de pregos € quantidade
monopol isticos ou quase mandpolisticos. "(Bain,19546: pag . 38)

# reconhecido que nos vames cligopolizados, hd uma tend@nciwm

e



dos produtores  @Sgivem coletivamente ou o aoordo guando e

diz rvespgito a fizxaglo de pregos & quantidades.

A presenga ou nlo de economizs de escala tambdm &
wn outro  fator que atfebta o desenpenkho das  empresas, pols
elas nBo s8o facilmente elimindveis, = a cada nova entrada
de Ffirmas, maiores ser@o as barrveiras 2 entvada. Isto se
deve we  Fabo de  gue apds um certo Limite, algumas ou bodas
firmas deverfio opsvar eém escala sub-dtima, portanto, com
custos reaie mais elevados € com ums queda de eficiéncia
Asaim, aumentam-gs as diticuldades & posteriores entreadas.
S a existéncia de significativas ergnomiag  de smecala
levarem & um aumento das barrveiras a entrada, lssb
provavelmente resultard numa estrutuwra  estavel do mercade

dunto com wuna FixagHo dos pregos visando dmpediv & entrada

Quants a inPlu@ncia do “valor da condigin de
grtrada” sobre = conduba  dwms empresas  temos  sue: " Em
mercados onde hd  uma concentracio oligopolistica dos
vendedores, deve-se esperar gue a condiglo de gntrada tenha
Wi dstanto impacto  sobre A conduta de  mevcado  dows

vendedores sdtabelacidos & sobre o desempenho rvesultante do

mevcado que emerge.” (Bain, 1956: pag 48)

0wk oy @it s e Wi pode Ldent i ficay &

possibilidade de ogorréncia de trés casos:

13



- caso A (eptrada livee): Rdeo ha barreirvas A entrada ou
entio & entrada estd ineficazmente impedida. Neste caso, "a
fixagin oligopolistica de prego levard, provavelmente, a uma
instabilidade crénica da estrutura de mercado, despevdicios
de excessd de capacidade crénica ou periddica, e a episddios
periddices de  fixacHo wonopolfstica de pregos intercalados
por retorng  do prego B oum nivel competitivo.  (Bailn, 1956
p . 48

cast B (entrada parcisimente jmopedidad: A& entrada &
impedida  indcialments, SEAEn  que normalment e, ocorven
algumas entradas progregsivas (conforme a possibilidade de
cada firma). A situagio sgqui & de estabilidade da estruturs

de meveado, com um pyego no longo prazo moderamente supérviayr

5O nivel compet itivo, mias MEROT U o5 By EDS
mohopolisticos. "S& significativas economias para as firmas

de grande escala nio gatio envolvidas, pode-se prever =a
Bfleifncia no longo prazo a escalas obimids @ wma auwsBneis de
desperdicios de excesso de capréidade. 9 tads  soonoming
getfo envolvidas, potem ou nfo ocorrer atastamentos leves ou
moderadeos da eficidneiz dbtima, devido a escalas sub-ot imas,
dependendo  do  cardter geral de entvada." (Bain, 1956
pag.49)

- casp O (entrada impedidal: Trata-se de um extresno excesso

monopolistico de prege sobre o custo minimo, <om  wms

satrutura de mercado estdvel | Nests caso, nesmo we economiss

die gscala nio sendo significativas, resultaris wm  lucroes

ext raordindrios @levados € eficiéneia de #scala Ootima. Mas,

=



se elas Foarvem significativas, aumenta-se a prababilidade de
que ocorirain desperdicios; uma VED QU suprve  cevta
seomodacio por  parte das  empresas estabelecidas, resultands

numa reducie ou eliminagcio dos lucros extvaordindrios.

Com & analise de PBain podemas ochservar que &
pxisténcia de barrveiras & entrada, & portanto s condic®o de
entrada, adfeta nfo somente a determinacio do preco,  como
também o proprio desempernho das empresas estabelecidas. A
margam de laecro que & pode obter estd diretamente

relacionada & “condigip de entrada”,

Fassareamos agors & analisar Labinil, gue come Bain,
trata da questfo da possibilidade de entrada & defende que o
principal determinante da margem de lucro € a estrutura de
mercado. Com velaglo a esta sesgunda considevacgdo, Labind
atirms gue a determingeio da margem de luorsa = d8 no longo
pramo e @ resulbade da o entragla e salda de Pirmas do mercado
Guando a  estrutura de  mereado we  estabildiza, a0 margem de
Tucro & o prego sao determinados (podem ocoryer mudangas na
estrutura de mercado, mas asssim que ela se estabilizar uma

fOVa Margem £ um nove preco seva determinado? .

Labini basela~se no trabalko empirico de Hall e
Hiteh (PCTY 2 no  dnstrumento tedrico da curva de demandsa

aquebrada desenvolvido por Swesey para formelar  wm novo

=3
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modelo de  formacio de  precos, gue  J4 estava dmpldicito ne
FOT. 8 modelp sugerido & © = v 4 g'v + g% , onde:

~f . pPrEco praticado

= custo direto

s

P margem para cobvir custo FPiwxo

"

-y mavagem do lugro liquido

—q = g o+ q” “marke-up”

Fortanto, dadas zs condi¢Bes tecnoldgicas (que sfo
descontinuas) € o3 pregos dos fatores, existe uma rvelagdo
wntre & & w  pEara wn  dado custo varidvel . A wargem (g) & O
prego (), por sua ver; sio sstabslecidos em funcio da:

- extensio absoluta de mercado
= parcela de mercado das diferentes Flrmas
= gapacidade de absovedo dos mercados, ou seja, elasticidade

da demanda

A pelitica e exeanedo da Fivea  dentrn  de  sua
indidstria @ o8 Seus custos diferenciais (resultados de wuma
tecnologia mais eficients) si%o0 fatores determinantes do
nivel de preco a s flxado pelas empresas, Conforme a sun
estrateaia;, 8 pregas podem ser Pixados en
- prega minimo: gue garvante & empresa um  vetornn  minimo
sobre sew capital

prego  de exolusEo. prego dque  impede o oentrada de noves

EMPYEeSas
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= prego  de expuls@o:  prego a oum nidvel  deferior as  custo

variavel do concorrente.

Mas, com relagio a {fixacSo de pregos, apenas as

gmPrEsas maiores sHEo capazes de  interferiv  divetamente,

ficando &s EMPCESRE  MENOTES gomente a capacidade de

nterferir via aumenta da quantidades produzids .

Labini faz umnd demonstracio numérica para explicar
como se da a determinacio de pregos em oligopdlin Hostrare:

agui apenas o8 resultados obtidos com gssas demonst racles.

Dws dws  conelusBes de  Labind ¢ gue num  mevesdo
podem coexistiv Firmas de diferentes portes. Nem sempre &
intevessantsE Para &% empresss madores, Plxay W precd bhaixao
sam oa Finalidade de axpulsay @e menores (as grandes podesrian
Fixar o prego num nivel que nie cobriria os custos varidvels
das peguenas, visando sug  eliminag&o) . lsso dependerin das
circunstancias (da parcela de mercado que sla ivia ganhar,

pov exemplo).

&
=3
-
=

m  ponts importante a ser lembrado, & que L
comaldera e LR Emp s a grande s aument ara LA
participagio no mercado com uwma planta  grande, uma firma
média com  uma nova planta média. .. Assim para ums  Firms
grande opupay o mevcado abandonado pglas peguenas, €la terd

que mvaliar o tamanho desse mevcado & verificar se realment e

F=



compenss construadr  wna nova planta. Muwitas vezes € mais

tnteressante Conviver com as empresas de menor porte.

Lakbini conclui  gue quanto maior a extensio

absoluta dg mercado, maisr sevrad 8 2 probabilidade de gue as

grandes smpregas adotem wma politica sgressiva, assin maior
tende a ser & dimensio média dag empresas & vmenor tende a
g o prego praticadeo, pods guanto maior w2 Firvms, menor terd

que @ET © PYEgo PAra axclui-la,

Agsim, concludlmos gue 0 pPreco segue uma tendéncia
geral, mantendo-se nermalmente  num nivel  dmediatamente
superior 8o prego de  exclus¥o das  emevesas  relativamnents
meros eficientes, de tal  forma gue  wma nova sntrada nfo &
possivel. E PErMANECEraA MESSE nivel atg tornar—-se
Lnoconveniente as empresss mRiores @ mais eficlentes. FPars
BeeEs PNPTESRE 0RO CONVEmM due O PrEfo alment® mEsmo no CAsh
de baver wama demapda vigida, pois 8 preccupacio pringienl &
impedir a8 entrada de novos sstabelecimentos . &, portantt, =
reagfo dos concorrventes (tanto efetivos como potencilais),
mais  do Gue A doe consumidores que ifnfluencia [

comportanento dos empregaviod oligopolisticos

Pozeas cvitica  tanto Badn oomo Labint, poly ambos
desconsideram a amsEaca de entrada de grandss sHpresas, due
ja sstio solidamente estabelesidas em outvras atividades &

gue préetender diversificar. 2 que para  dsso  dispOen de



amplos recursos  financeiros 2 poder de mercado FPara egses

coneerrentes as bhavveiras a sntrada n&o =88 80 altas

Az barveiras & entrada passam a depsnder nfo mais
Exelusivamente de caracteristicas estruturais s industria,

mas tambem da naturezia da potencial sntrants,

N proximo ftem, veremos como se df & constituwicio

@ tranformacio da estrutura de meveado em oligopdlio.

Fri wiste no  item anteriar, o s dAspecbos

estruturais afetam 2 conduta e 0 desempenho das empresas,
mas nRo s analisou come s da & determinagio dessa
estrutura. Ela aparece como dada, sendo comparada no miximo

@ deds momentos oy Labind .

Fortanto, o objetiveo deste item € wver comg &8 dif =
constituicis e transformacio da estruturs em oligopdlio no
longo prazo. Un aubor gque Ffornece elemsntos velegvantes para

a anglise dindmica do processo de ooneorréncia € Stedindl,

Bteindl trata db zcesss &s eConmmias de escala
enfatizando gue hd uma assimeiria entre pegusnas € grantdes

empresas, pols certas economias  sd s8o disponivels a cevto

s (_'



tamanho de planta  {(Firmas menores nado estlo aptas a

iy

usufruirem dessas wantagens), 2 por outvo lado, se h
gconomias abertas a peguenas  Firmas, entio gualguer Firma

pode fazer uso delas.

Fasas assimetvias  fazem com  gue, no longo praze,
as peguenas  Firmas nunva possam ter taxas de  lucros mais
altas gue  Tivmas grandes. HE oma  hierarquia das taxas de

Tuere, gue leva a uma concentrac8o, principalmente onde as

dat

gconomias de sscala sdo significabivas.

A capacidade excedente, para Steindl, nio £
resultado do movimento de eliminag8o das margens de lucra

exreaaslivas, como sustenta A Teoria ol s Concorvréncia

Tmperfeita. A capacidade excedenté & um modo de

margens de Tucro sxeessivas.

0 empresdrio manteém  capacidade excedents  na
papEranca de  aumentar o seu mercado, ou pelo  aumento  da
demanda, ou & custa de concorrentes. O produtor deseja ser o
primeiro a participar da fase de prosperidade, nio deixando
as vendas para novos concorventes. Gualquer produtor  gue
constrdi uma nova planta sabe gque durante um periodo inicial
eleg podera conguistar apenas um mercado vestvrito, mas, mesmo
agsim, ele indicia com wma planta que lhe permita ampliar a
produgio, pols espara s&y cxpal de expandiy suns verndas mads

tavale.,



A expansio de capacidade nSc & Teita de wodo
gradual, porgue na maiovia das veres existe indivisibilidade
das plantas & dos equipamentos. O dnvestimento ¢ descontinuo

e concentrado np tempo.

Saaim Stednd]l explica & existéncin de capacidade

excedsnte mesmo com a existéneia de barveiras & entrada

Guanto aos pregos, Bteindl afivrma que em condicBes
oligopdlicas o prego ndo cai porgue a demanda € ineldstica
ou pouctd eldstica, & 08 pregns nAdo aumentam porque s
empresdrios tememn o ingresso de novas empresas na inddstria,

ou seja, hd uma cevta rigidez dos pregos.

A Formagio de precos depende de diferenciais de
custo sptre Fivmas de uma mesma  inddstria, & eeses
diferencials de custo dependsm, basicamsnte, da difevenga de
Famanho: quanto maiores os estabelecimentos, menorses 08 seus
custos. s lugros, pov sua vez, dependerfio dessas vantagens

diferenciais de custo.

Steindl  admibe a pobtencialidade da dinfimica
eatvutwral com oo reconhecimento de diferencials de custo (de
margens de  lutyo). Elg vai além de Labini ao enfatizar que
os diferentes custos € lucros também reforgam o poder de

mevoado,  na medida  em  gue  slp oum estimulo Ao mador
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crescimento das  Firmas. & margem & determinada, segundo sua
analige, pela estrutura de mercado, mas ao mesmo tempo, sla

oo elemento central no crescimento da Firma, portanto na

variacio da propria estrutuva.

Veremos agora, pordque, no oligopdlie concentrado,

a estrutura de mercado tende a ser estdvel .

Num mercado oligopolizado, wmesmo RS Fivmas
mavginais (s gque tEm maioves custos), possuem uma mavaem de
lucre bastante acima do pormal. Essas firmas tém, portanto,
capacidade financeira de resistir em periodos dificeis & nio

podem ser eliminadas facilmente.

Aasim, guands uma Firma progressiva dntrodas ama
inovacio redutora de custos, seu custo, logicamente, cai,
st margen  de luereo awmenta, aumentando também n souwmulaedo
interna &, Com 1880, @& capacidade de expansfo. Mas a Fivma
nan necessariamente expands sua  capacidade produtiva. Isso

depende da taxa de ¢rescimento da indistria.

S¢ a taxa de crescimento da industrizs Tor mator do
aue a taxa de crescimento da Pirma n8o ha impedimentos para
que a Firma cresgh Mas s oz faxa de crescimento do mercado
for menor do aue ® dax  FPivms, provavelments a  fivma n#o

gxpandird sua capacidade uwbiligada, 2 ndo ser gue #la

acumile vantagens tHo grandes que lhe dé& sgguranga  para

i3
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sliminat contorvrentes Tsto ocorre porque neste ciso o custa

para se eliminar um grande cencorrvente € muito alto,

Fortanto, no oligopolioco concentrado, o aumento da
ritme de acumulag®o intevrna nlo pressiona tanto no sentido
de expansio da Firma. 0 potencial expansivo  pods  ser
divigide para  pagamento de  dividas, aumento da capseildads
instalada (& quedi na capacidade uwtilizadd) e diversificacin
para noves  mercados. Ou seja, oos mereados oligopollistas, =
grands acumulagio interna provavelmente superior ao ritmo de
crescimento do mercado, agaba por levar a uma queda do nivel
de utilizacfo da capacidade, o gque significara gueda do
investimento no future. Como diz Steindl (1986: pag 74);

TEm suma, podemos dizer gque nas industrias sm que
v produbores marginais t&m  lucros  anoraalis o efaito
toneorrential da  acwumulacio interna € bastante preduddcado,
devide &  dintensidade do esforgo de  vendas necessdrio para
Eliminar s  produtores marvginais. & acumulagio interoa,
portanto, tends o wltvapasgsar o Volune NECEssay LU para @
expansBo dos  bens de  capital nessas inddstrvias. 0 Fluxo de
pecursns axcedentes en outrvas inddstriags € i ficultado pelos

peforeos adicionals nepoesssirios  para  Ingressar 8m NOovas
Tinkhas, o  aue redw: o locentiveo ao investimento  dos  sae

poOSSLENn es4es reEcursos. "
Quanto & analiss das estyuturas de mercado,

partiremos de Possas, gque propoe uma tipologia dindmica.
Faan tipologia dd prioridade ags &lementos de estrutura
téenico-produtiva (natuwresza das barreivras & entrada) = do

(36 i 1 T o=~ cmmpetitivm {eatratdgins de expansfo da empresad,



gue configurem wm padrio de concorréncia especitico. Alenm

disdo, relacionz o3 aspecios de sstratdgia competitiva.

FPossas propde cince tipos de estvutura: oligopdlic
concentrado, diferenciadeo, misto, competitive @ mercados

progriamente oompet LU iVoE,

No Bligupdlia corcentrado os  produtos sfo  pouco
passiveis de diferenciacfo. HE wuma alta concentracio técnica
resultante de  economias tecnicas de esgala & do elevado

montante de capital indicial minimo. A compet i¢cio normalments

A

nEo s Wi via preges, A dispuba por mercadeo, guande for o

casn, serd u tads pelo comportamento do investimento face aow
crescimento da  demanda. A estrubura de meérvcado & estdvel .
Catd inserideo nests tipo deé oligopdlic as  industrias de
insumos bdsicps & bens de capital padronieados gue vegueiram
seonomias  de escala {siderurgia, dndidstris de  cimento,

gulimica. .9

No oligopdlio diferenciade a  diferenciagia &
importants & predominante. @& natureza das bavreiras &
entrada $30 as economias de escala de diferenciagio. 0 arauw
de concentragio técnica e econdmica € bem dinferior sap
sxistente no oligopdlic concentrado. A concovrvéncia via
prego ndo & habitual, pois, além de por em risco a
gatabilidade do mercado, 3 margem ¢ vigida & baixa devido ap

paforgo de Velhdas., A cofcorr@ncin se da principalmEnte wia



s

diferenciacio do produto. A estrutura de mercado ¢ instave!,
pols a diterenciagio de praduto  requer  uma  continoa
venovagio de produtos tornando mais  fdedl A entrada %
inditstria de bens de consumo nEo-durdveis € um exemplo de

oligopdlio diferenciado (perfumarvia, clgarros, .0

Mo oligopdlio miato ki pronemias  de esoala

tdenieas &  de diferenciagiio, smbovri a8 de diferencilacics

£

sejam  as  mais  fortes A concorvéncia sg  dd  via
plansjamentc do EXtedss de capacidades (antecipando o
crescimento  do mevcade)  Juntamente com A husea de
diferenciacio ¢ inovacio do produteo (visando ampliav o
mercado)  Beus produtos sie destinados & mercados de alts
renda Cavtomdveds. . . ), sofrendo acelerada obsolescéncia.

Teen leva & uma instabilidade da estratura de mercado.

Ne oligopdlis competitivo nEg ekiste soonomiag de

diterenciagiio importantes, nem economias téonicas de gsoala
relevantes. A concorvénciz se di predominantemente  via
precos, mas por se tratar de oligopolio ha limites. A
competicgdo via pre¢os restringe-se ao ghietivo das empresas
“progressivas” de ampliarv suz povecenbagem no mevecado & custs

de concorventes marginais. A& estrutura € instdvel, embora

com lideranga possivelmente gstdavel (calgados, tExtil. . . ).

RWE iy el prapy Lamen e campad Lb A o

tpadariag. ) nfo hid  possibilidade de diterenciaclo de

L8
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produtos . Nao existe economias técnicas de escala, sendo gue
g desconcent racis es8td lilgada & susdncia de Barveirsae &
entrada A competicfo se di via pregos € & estrutura de

mercade @ instdvel.



Cap. IT = Origem & Desenvolvimento da Inddstria de

Gimento no Brasil

Ne capituleo anterigr foi feitzs uma abordagem
tedrica sobve  formacio de pregos em oligopdlic & estruturas
e omercado.  Neste capituwlo frataremed especificamente oz

industria de cimento no PBrasil: sua origem, consolidacio,

gstruturs & desempenho regents.,

Fovem, antes de comegarmos, uma breve descriglo do

processo de produckio de ciments Porbland serd Peits.

0 processt de produgEo de cimento Portland comum
consiste na moagem & mistuwra fatima de calcdrio e argila &
sua subsegliente caloinacls em Porno, até a Fempératura de
tusfn incipiente; 2 matdria resultante, o clinguer, ¢ eoto
noido & misturado com certa proporgio de gesso, obtendo-we o
cimento Fortland, Neste sentido, o processo de produglo de

cimento pode ser desdobrado em trfs etapas distintas: &)

(1T B R VO hamogenedzachio da mmtériawpwima Loy I %
palednacko em forno da mistura orus atd a  temperatura de

fusBe incipiente (clinguerizacio); ) moagem do olinguer comr
GESH0 A clinduerizacio &, vem duvida, 2 etapa mais

caracteristica do processs  pradutivo, coastituwindg a



exploracio do forno a satividade mals dmportante de ums

fabrica de cimento.” (Buimar3es e Reis- 19746, pdg. 162}
As duas primcipais matérias-primas necessariss 3
ohterigio do dimente Pariland 80 o caledvio ¢ a =arglla,

sando gue o caledrio & & pade Jifiell de ser encant rada .

Agora passaremos  eara & andlise  da ordgem  da

inddstria de cimsnté nh Brasil

A producHo  dndustrial de cimento Forvtland no
Biasil s  induiouw em 1924, embora Jd tivessem sido feitss
putraas tentativas anterioves s@m sunessd (Ohme  Veremos &
geguiday . Essa produeio ss inlciow gom geres de um pécnlo de
o ok ) wm-rw}mcﬂm i p?iﬁwi?&.?%ﬁf&ga e widmento oo omunds s &
primeiva Fabrica de cimento Portland artificial foOi montads

As Inglaterra, em 1825.

Fsee atraso na implantacio de uma  Fabrvica ds
ciménto pode ser explicado pelas prdprias caracterdsticas da
seonomia brasiléira da épooa, Ja que 880 ocoried com as

inddstrias em geral.

I?’JZ‘ ﬁ



A economias brasileira possula um cariter primdpio-

exportador sendy gue o gues a diferenciava das economias

centrais era que  nestas Wltimes o cresciment o eTa
geterminado tambem peleo  investimento, Pazrmit dnde que

phorresse & apropriagfo des  frutos do desenvolvimento

tecnoldyice , embutidos nos bens de capital .

Mo Brasil, ae contrdvio, as exportaches eram
baseadas em  apenas W ow dols produtos primdring, sendd aue
constituiam o Jdnjico componente aubtdnomo do orescimento dsu
renda & nfo asseguwravam a distribuicfo da renda para toda s
SCONOMLA, Nem alabﬁﬂrgga de processo tegnoldgiceo, Assim, ©
quE  He ohservou foi o sstabelecimento de PEqueEnias
manufaturas dbo tipo tradicional, tom baixos indices de

produt ividade ,

T suprtmento de  matériag-prlnas & alimentos
inexisteptes no Brasil, aldm de bens de consume tinal & de
hens de capital, Era feite via importacHo. Teso sra possivel
gragas as receitss obtidas dom 88 exportagtes. Mas, yuando
havia eriszses internaciensis, essx capacidade de iwmportacgio
diminuia & =a produgdo interna era estimulada. Percebeu-se
Com 1880, a importdncia desses bens para =a economia
brasileiva ¢ a grande depend8ncia que se tinha da inddstria
de transformacio nacionzal am relacfo ao supvimente externe
Bews resultados pmd&m ser  pevoebidos pela guantidads  ds

investimentos nas dégadas de 20 & 30.



Assim, 0 govermo passou = dar maior protegio =
industria nacional, a0 mesmo tempo m YUE GCOYTed uma maior
integracdeo do gapital nacional com o capital industrial
intevraacional. Mas, pelo menos até o Pinal da déecada de 79,
g formagHco de capital industyvial € o crescimento Jo mevosdo
Litmrme  adnda dependisan  do  desempanbn  da sconomia  de

e g

A partir da década de& 36, essa dependéncia Poi se
reduzinde gradualments en relag8o a0 crescimento do mevoads
interno, mas a +tormag8c do capital  industrial  contisueu
dependents da capacidade de  imporiar mdguinas €  inhsumos
industriais eviada pela economis de exportagdo. No éntants,
g dpvestimento industrisl nEG 86 concentrava N
primovdimlmente em  setorves divebamente complementmres  da
geohomia de  exportacis, ovientandocss  cada vesr mWais  no
sentido do setor de producie de bens intermedidrips e bens

el ﬁmpitalf incluinds maquings & egquipamentos.

Como pudemps perceber, nfio foi apenas a inddstris
de cimento due s&  instaley tavdissente no Brasil. 0 atrase
foi geral & ocorreéu devido ao cardter agrario-exportador gque

AOSSS eoonomis posswia.

Mas aldém desses mobivos, hd outros especificos &

induste la de admente aue eselarecem sua instalacfo tardin,

B e
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Os depdsitos de caleodvio sonheeidos eram distantes
dow principais mevoados consumidoves. Esse fator ¢ de grande
importincia, considerando aiEE A fpocs o meins e
Fransportes evam deficientés & caros &, além disso, soma-se

o fato de o calecdvio ser o principal componente do cimento

O w#iteo custo @ & pouca disponibilidade de carvip
de bba qualidade, due Era @ssendlal na produddo, Jdevidd @a
grande consumo de energia durante o processo de PfabricacEo
também dificultoy sua instalacfe. 0 carvio wtilizado binka
que ser  dmporiade & albtes custes, ¢  que vasultava  aums
vigdugio da  competitividade ds produgfo dnterna. Além disso,
h& o fato do Governo ter sido um dos principais usudries de
cimento, & assim ndo havia nenkuma protecis &  producHc
interna ( o Boverno uwtilizava ciwmento importada). Esses trés
mot ivos acabaram  fazendo com gus 0 cimento importade salssy

made barvateo gque o nacionsl, além de ter welhor aualidade

A medida que esses  problemas foram gendo
soluctionades, a  inddstria de  cimento no Brasil  fpil  se
conselidands. RHos Pins da décads de 20, a producHc dinterna
J4 suprizs cevea de 95% do consume de wimento do  pals.

(Bu=igan - 1984, pdg.256)

A primeira tabrita d¢ cimento no BErasil comegou @

Puncionar em (897, mas  como Pod dite anterviovmente, nde

g
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obteve maite sucesso. A dadcdabiva Poi do¢ comevciante
Antonio  Frosst  Rodovalhe aue  possula  investimentos nas
Lnddetrias t8xtil e aloodis = de Pabvicacls de  papel. A
Pabricagfo de cimento eva peduenid, com capacidade de B% P08
toneladas por ano & eguipade com maguinarizs alemi Ds
problémas fecnicns causados por  Pormacis drvesular dos
depdsites de mabtéria-prima causavam uma producio de gamento
de iy auslidade & prewn mads  elevado sE  comparsdn He
cimento importade. Essa fabriza Ffechouw € sbrin diversas
vezes, sendog aperada cadas ver por uma companhia diferente

Finalmente, sm 1948, foi comprada pela Socigdade Andnima
Votovant im, aue se transformoo madls bavde em oam dos arupos
imdustyiais mais fortes do  Brasil. Mas a Pdbrica Rodovalho

permanecey Fechada no indeoilo da década de 29

Durante essa década, grandes dazidas Foram

4

deseabertas provimas acs mereados do Rio  de Janedro ¢ 8o
Frainl Eesas descobertas Isvaram & IngtalacHo de duas
grandes Pabricas de cimento, ambas de capital sstrangeirn. A
primeiva foi a Companhia Brasileira de Cimento Portland,
formada em agosto de 1924 com capital camadense. A outra
fabrica foi estabelecida pela Dompankhis Nacional de Cimento
Fort land , soebsidifgris de  wms grande companhix de cimento
americana (Lope Star), cuja construclo comesou em 1931 A
capacidade de produciio destas fdbricas eva respectivamente
185 802 & 360 .060 toneladas anuwals. HEsta iniciativa dos

capltale canadense & amevicane fazia parte cevtamente de uma



estratégia de ovtupagio dos meveados Sul-americanos, gue
seriam de outrye modo, inteivamente dominados pelos

Fabricanted suwropeus de cipgpnta.

Também na década de 848, o governe federal baixaou
i decveto  n®™ §& FEE, de DLLIE/LFE4)  vegulamentando  a
distribwiclio de concessies &  favores a Pdhrices de cimentao
e Viessen  eventualmente &  se estabelecer no pals  Ease
decreto dncentivow novas entradas, mas fol pvincipslments a
descoberts de deépdsitos de gabdriae-primas has proximidades
dos grandes mercados do Rio de Janeive & 580 Fauwlo gque
influgncionw na decisfo de instalar ss primeiras fabricus de

cimento no Brasil.

Foi realmente na dégada de 1950 que se consolidou
A dnddstria  brasileivs de cimento. Com a desvalorizacfo dos
MLT=vEis, aumentou o custs das importapdes, o que @ut mulou
ainda mais 8 produgio wnterna de cimento. Foram jnauguradas
quatyo novas  Fdbvicas, além  da FaAbrica amevicana no esbado

do Rio de Jangiro que tanmbén se expandin no fim  daguels

£

perioda. A mais dmportante das  fdbricas novas  foli  ow
construida pels empresa  Votorantim, am BAo Pawlo i

capacidade nominal da f3byica Vatorasntim eva de A7% &8s

toneladas anuais e a produgfo teve infclio en Pevereiro de
19346, Esta Fabrica, juntamsnte com as de capital gstrangelro
cont ibuwdvan com  BF,ES¥ do total da-pfmdu#ﬁm interna ng ano

de 1999 (Buzigan: (986, prRg.856).



3. Ilesenvolvigento

A historia do desenvelvimento das Fdbricas de
gimento no pais, ceracterizs wma histdria da concentraco de
capital & o desenvolvimento em  Funelo das  atlvidades

goave  erame e e

e fato, a woncentracio do  setor  pode  ser
vaerificada pelé constantes ihcorporacio de empresas de menory
parte, especialmente ngrs  perviodes de arvefecimentp d=m
demahdd, como fRos mnos Tinsis da Buerra Mundial ¢ no perioda

d

i

crise da economim gm 437484 & a partiy de 19746." (Feitosa.

1962, pdg. 4T

Tnetalade no pads desde o fndeie do  sdoulu, &
Irdidst e ia oo cimeEnts apredenton wra svdlugEo male marcante a
partiv da  década de  $9, De 1968 em diante, os  grandes
projstos e ahras  de intra-gstrubuara ® 08 RProgramas
habitacionzis condtituides pela produg8o de grande namero de
uniddades, desencadearam U RYocessg (e expansio du
inddstris, o due envolven a importac8o tomo +Forma de
resposta imediata =0 orescimenty do consumo. JA& sm 1970
COMECOL WM processo de expansio da capacidade instalada, em
respostd ao  aumentn da demands, £ 0 Indicio de um rigidoe

controled dHe pirdcod parda & Inddstris.

A



Un dos objetivos dos  ervogramas do Banco Nagionzl
da HabitacHe (BRNM) era o de assegurar o fornecimento de
mataeviais de constvugiEeo ns gscala  adeqguada B OBRSHES
progyamas, Isesn @ levou a financiar a expansdo da inddstvia

de cimento.

A crise do petrdles mna déoada de YO,elevou oz
pregos do dles combdst ivel,  assim as  Pabricss brasileiras
pRBHRIAN PR Rprocessos de  inoveaclo tecnoldgicn  adotande o
processo  produl ive pod ¥ia osecs  (mgnor  consumidor  de

combustivel) em substituicio ao via dmidsa.

Até 41978, o orescimento Perd marvaado peln
diversificagio dos grupos. Hovoe grupos entiracram #m outras
regifies do  pals que ndo a3 regifio Budeste, Jd  que nessa

regilo havia forte concorrBsciz snbrve o8 grandes  grupos

Figr s e Petuadds  wiviag Tusdes pesse pevriovo, $€nds as mads

imenrtantes a  do gruweo  Yotoraobim, gue sdguwiviu o gontrole

aciondrio do  segundo maior  grupd (itady, & & do  grupy

anmer ieano Long Stay & o grupo Francés Lafarge, que reuniram
seus vecursos  Tlnanceiyss para  enfrentar o grescimento de

s8Eus concorventes.

A desacelevagdo das obras de grande porvte gevou um

clima de  dnstabilidade nos anos 80, Em 1977 na regide

Sudeste, ocorvel  wia asdrdada  disputa de  merveado con base

nas praecos dos prodetos
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PRODUGCAQ E CONSUMO APARENTE DE CIMENTO PORTLAND
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Veremos asgors  guais  He  Pobrdess  que Forra
wEMguradas de 1995 atd meados de 197 & & GRE TR
pertencen. lslo serd feito seguindu uma  periodisaeie ke
wnToen as & Proas e gran 4| B BEXEANGE0 & de crise na ECONOML 4

hrasileira.

le §935 a 1945, cinco tdbricas se estabeleceram fd
Brasil. De 1945 a 19594, peviado posterior ag  Final da

Segqunda  bGuerra,  novamente foi  observado wia  peguens

inauguragdo de  fdbricas: apenas 2. Jd o periods  gue  se
inicia em 1958 ¢ s& estends até 41563, 18 fdbricas foram

inauguradas. Isso  opoorreuw devido ao grande desenvelviment o

dus atividades governamentais. e 1944 a 1748, anps de crise
na economia brasileirs, houve a inauguracio de 2 fdbricas.

finalmente de 197¢ a 1977, dpocn do “wilagre econBmicao', 17

Pabrigas foram estabelevidas.

G primeiva fabrica de capital nsecional m surgiy
pertencis & Barbar® & Cla, gque rasuwlitow da reforma de ums
Pdbrica de proprigdade estatal. Ue (93% & 4945 cinco
fdbricas foram dnawwaradss, sendo wue todas elas ervam  de
capital nacianal. As Fdbhricfs eram aE deguinfes.

R Dolaport  C(em 1988, incorporads Bm 44 =0 grups
Mataramzo;
“omo PAbVies da 8.6, Inddstrias Vaotorantim (19386);

= & Ttad= Pratdpolis (19289), interporads 2o 1977 a0 grupo

Yotwyant im;



- 8 Cia. Faraiba de Cimento Portland<«Cimepar, do grupo

-~ & Poty (1948), oque atéd entSo constituia uma $ilizl da
Yotorant im,

No periodo sue se estende do Final da 1T Guerrvs
abd 1951 surgem as seguintes Pabvicas
“ Thaul Contagem (1946), segunda unidade da Cla, Ttad:
« Cia. e Cimento Portland Gadeha, no Rio Grande do Sul, en
1947, vontrolada pelo grupo Yotorantim;
-~ Cis. de Cimento Portland FParadso, em L1949, que se
transtormaria em 1979, nz esmpresa  “holding” do  grupo

Faraiso, de Severino Peveirs da Silea.

Te 1958 & 1968, sBo abertas as seguintes fabricss.
a Cimento Vale do Faraibs, ifaugurada em 1992, de tapibal
e b
§. A, Cimento Fertland Rio Grasde do Sul "Clmensul’ (4P58)
tneorporada g grupe Matarasso
« fia, de Cimento lpanema (grupo Severino Pergiva da Silwal,
Cia  de Cimento Portland Rie Brance (grupo Votorantim,
Cimento Aratu 5.A. {(Lone Star) & Cia de ECimento Povtland

Fornte Alta (grupo Hesguwits Yidiaal?l, todas em 1953,

Em 1954 foram dinasuguradas a Lia, de Cimento

Fortland Branceo do Brasil (grups Itad) & a ltapessoca fyre-



Industyial 5.A. que representava a entrada no setor do grupo

o

dJoido YSantos,

Em 1955, inicimam-se as fabricss da Cia. Cimento
Fort land Corumbd  (grupe Trady:; & Cia. Cimento Povtland
Maringd (grupo Mesquita Vidigal); & a Cauwd (Juventino Dias)
Neswe ang  inaugura-se também @ nove unidade da Bavross, do

SRURE Sewvering Peredra da B8iles .

Fodemos percaber que este periodo que vai de 199
a 1905 foi um periodeo de grande sxpansio para a industria de

Cimento, resultando numa desconcentracdo do getor

Em 4957 entrava em operaglo a Cimento Banta Rita,
mEm @ grupo Calci Cimenti Dd Seynd & o grupn  dreedas  de

Loigohatensbedln.

Fm 4988, o gruen Vobterantim iosugura  a Cis.
Catarinense de Oldmento Portland, emguanto qué  em 1959 ers
isugurada a Cominci (grapeo Lafarge) enquanto que a Barbars

se transferia para o Orupo JoBa Santos

Em 196@¢ foi abertz = fabrica da Cia. Cimento
Fortland Goids, 4que em 1966 paralisou suas atividades pars
ag dmelantar, definitivamsnte na década de 1979, canfrolada

paElg Yrupo Bevering FLoodae Siles.

= ;j;



Em 1942 foram inauguradas as fabricas da FPains

(grupe Lafargs); a Fivpy Carmeirve (grupe  Jofs Santos) @ a

Pabyica de Brasilisa extints om 1964

e 1944 & 1?88, anos de corisse na  @ldnomis
bragileira, +Feoram dnstaladas trés fébricas: a Cia. de
Cament s Fortland de Sergipe Wotorvantim), & f&dbrica da Agro-
Industrial Flavida 8. .68.; & = ida. Gearense de  Cimentao
Fortland (Yotorantim), sendo aue 50 a primeiva ohteve

SUOESS0

Em 1969 foi lnaugurada @ Mabtsuwlfur & em 1970, a

Auprada ¢ @ Bodds Carupn Parailso) .

4 partir dail, inaugura~-se um perisdo de grande
expansido  do setor, com um  crescimenbe  da capacidade
produt dva que dura atd 1974, Este crescimento gse deéw, devido
aln dmpules do setor de comstrucles, gragas so Plano Nacions]
tda Habitagic, & rveflete ww certo atifase dg8 respostas das
cmpresas progutoras, ou seji, na incapacidsde dp capital

privado responder prontamente as exioe@ncias da demands .

Nesse peviode sfo  jostaladas as  woidades das
seguintes empresas: Gadche {em 4972, agrupo  Votorantim),
Tucantins 1278, Itauw em =soeciedade com O gruapo  Mesquita
Uidigal, mais tarde controlada pela Votorantim): Itapetinga

(A998, JoBo Santos); Rio Branco de Doids (1975, Yalbeovasndim)



Itat do Parana (1973, mais targe controlads pela
Votorantim); Servana (4973, grupo Bunge & Rorn - srgentino);
COCIBsA (1973, ‘'"Jeoinfrveafure™ do grupo Ttad mais Associated
Fortland Cement e & Cementiak; Camarao Corrda (1974, Camargo
Covréa), Ciminas (4979, griupec MHolderbank), Soegicom 4978,
avupo Leivia o Champalimagd); Ttapicuru (1979, Jofo Santos);
IBAGIE (8977, Jo8o Santos); CISAFRA (4977, gruee  Jdlic
Waranhiio  Filko); Santa  Rita ( §927 Mutorant fm)
Votarant im/Vnlta Redondas 4927, Uotorantim); Itabiva (1577,
Fereira dos Santos) (fonte: Feitasa, PG, 178B)

Podemos pevceber que também na dégada de 1972
houve uma  desconcentracle do setor devido a grande expansio
da inddstria. 0 aumento da demanda possibilitou a entrada de
ngvas Tirmas, Essa expansfy  Fol uma  vesposta atrssada &
Fland Nacional da Habitsgdo de $2467. Pov outro ladd, scoried
nos anos Finads da I1 Guerra Mundial e nos peviodos de orise
da sronomia (em 657466 ¢ a partir de 763, wma concentragio do
setor, coM constante hacorporacio de EMETE SRS ey e pelas
maiores npos periodos de gusdz dz  demanda (as  empresas
wenoves LEm menos capacidade de sobreviver nos periodos de

crise)

A partiv da Tabsla 1 podemos ter  ums  melhor
visualizagfo da evolugie da inddsiria de cimento no Brasi!

gntre 1990 & 1975

¥
E ot
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FONTE: SMNIC,i1in: GuimarKea @ Redls 1976 pla . LBE)>

Quanteo a relseie entvre 2 indigtyria de ciments p &
Governo, Ja diggemos que a indudstria cimenteira  estd
intimaments ligads &e atividades do Estado. Isto mdedm du
fato de o Boverneg ser o prisgipal consumidor de ciments no
Brasil desim, dependendo das politicas e medidas adobadas,
ohserva-~g8 determinado comgartamente do  setor . Aldm dissg,
as  autoridades gopvernamentais ascolhem as  reivindicacles
apresentadas pele sebtor, como tambeém posgibilitam a Fformacio
au ¢ fortalecimentsy de bharreiras protetoras &g  empresas

existentes.

& Politica de ProtegSo Cambial & Tarifaria (19270
e © Controle Cambial 3948 mleviranm 0 OPregs das

importactes, © criavam Tacilidades para 3 dmportacie de bens



de capital para o dindidstria de bransformacEo. Foi uma medida
Fundamental para o estabelecinento da inddstria no Brasi)
Magkguravan reserva de meroade 8 oa melhoria de produtividads
PRTR WS empresas de cimento.

NE Frograma Enevgdticp Brasileiro & Plano
Natdionsl ds  HabitacHo., de 4967 proporcionseam  um o grande
dmpal s an setor gragas  ao awmento da demands por cimento.
Estaheleceu~se entla, eo £272, um sisbema de licenciamento
para & anstalacio de novas fabricas atraves da Pelitica de
Trncentivoe Fiscais owe, entre oubtras codisas, Tixava aw
capacidades minimas & sevem instaladas, Fol nesse ano também

due o Boverto passow o comtroalar os precos do camento

0 I Plano Nacional de Desenvelvimenteo (LI PHRI-
£974) inclUiv o cimento entre os principals insumos bdsicos
& previl  pEEre o sebor an  erescimento de S9% no periodd
LPORE/2D, wb  estimay que A capacidade de 47 omdlkBes  de
toneladay instalada é&n 1974 passaria pard 26 milhdes ewm
1979 Além disse, foli assinado um acorde entre o Sindicato
Macional da Industvia de Cimento & o CIP [(Conselho
Interministerial de Preged), dendmboado @8 478, ol bovrmas
supecificas  para readuste  de pregos de o oimento & do
clinauer . Fretendia~se oom este acorde wms maioy facilidade
na adminigtracio dos reajustes dé pregos por parte do CIP,

com vantagens a longo prazo pava o setor, por garvantic oma



rEmWNEracio minima do investimento & dar  malor SRQUFINE

para a progvamasfo de abilvidades

Foi criado  wm Brupo de Trabalhe parz @ slaberacEo
de Plang Hacianal do Cilmento (3276) due visava, snire outras
coisas, sproporcionar o eguilibrieo da oferta com a demanda a
nivel nacional @ regional,  além da distvibuicie geogratica
para diminuwic g custe do tvansporte; divecionava os projetes
para regifes com  producfo dnferior A  demsnda;  concsdis

priogridade para projetas com maiae pardicipagho de

pauipanentos  maclionals, com uso do caredo aacionmsl =
gauipamentos  anti-polodeio Facilitava &  baratasva &

sncomment o das  matérdns-primas ¢ do cimento  com oa maAKiwa
utilizeclo do transporte ferrovidrio; incent ivava (W]
Fransporte a granel, a construzdo de acessos ferrovidrios &
melhoramantos das Pacilidades portudrias g grupt  que
glaborow estes planes era composto por  representantes dog

Ministérios,

Houve também uma restyigfo da importagio de bens
de capital parvra a industria em 1274, que passol & exigiv wam

minime de nacionalizacio de 80%.

Em 19727, 8 Gavernd adotou polit fuas  gque
provocaram um dessguecimente da economia, & isso resultou

numa gueda do crescimento d3 producdo de cimento.

42



A Resolugin @7/77 do Conselho de lesenvolviment o
EoonBmieo dmeds  limites X swpansfo  da  dnddstrid.  Fiodges
Timitado, a nivel de cada estado, a capacidade de produgio o
um maxime de 120% sobre 3 demanda prevista para cada aoo
Esperava-se com isso a redugdo de gastos com combust fvel
deagtinade = trangporte. Mas o que ocovrsd,  fol o oums
paralisago dos projetos de  expansBo da  inddsteda, jd due
muitos estades  eram exgpectadores de  oimento  (a nivel
nacional), & o Sindicato da Industria Nacional de Cimento
passouw 3 alertar para 2 possibilidads de escassez do

produto, ao Pisal)l da década.

i 4978 o QU permibiv o reajuste trimestral e
pregos, & em (979 3 maxi-desvalorizaclio do cruzeivo afetou
gs lucras dad empresas, pois @ram  grandes imspoertadoras de

equipamentos & tecnologias.

0 Frotocolo/7% de 4979 estabelecia comg  wmeta
substituiclc de S0¥% do dleo coembustivel pels carvBd nacional
até dezembro de 1980, de 52% atd 1982 & de 106% até 1984,

Feaa medids surgiv como respostas & crise do pestrdleo

Sssim, opmo podemos peveshey o Estado ndo precisou
penetrar fno setor clmentelrs, pols as empresas al dinstaladas
sE compartaram  exatamente da  Povma gque sle desejava. Qu

seja, devido ao alto gray de depend€ncia do sefor em relagio



20 Fstado, a3 empresas respondevam de  Forma  adeduads  3s

exig@ncias que o Boverno lhe impds

Ngste item analisamos & concentragiio da dnddsiris
g ciments & sed velacionaments com o Boverno. No proxdms
item Taremos wna andlise do desgmpetho recents dJdo  seto

& (F S M

-

& inddstria de cimenta caracter iza-se pEle

investimento  em grandes blocos fTace as tendéncias de
elevagfo dop niveis de demanda, & em respondey tardiaments a
gesng variacles . Frimeirvamente observar-se uma maior ogupagic
da  capacidade instalads, para s depwis aumsntar  o%
invest imentos . Tsso decorre do fatd de $ev decessdrio para e
inddstria  opsver  com wpiveis glevados de  wbilizagHo de
capacidade  para possibilitar & Femunerachio o capital

invest ide, que & muitn alto.

& politica de contrele de prégog sobre o setor,
nas deégudas de 70 ¢ 68 elevon os niveis de endividamento das
gmpresas. 0 Sindigato Maciocnal dx  Inddstria de ciments
passou, #nt8o, a pressionar o Governs no sentido de altevar
us métodas  de andlise dos custos & dos perdodos de reajuste

s precos, & etici@neia  do controle evs guestionads pelos



seamentos  consumidores, principalmente com relaclo aos
preasos do transporbe, J8  gue muitas  PabFIeEz  EoEEvatavai

transportadoras e embubiam eser prego no prego do gimento,

Com a gueda do conszumo integvno degde o +Final dos
anos 7€, o relacionamento entre a dnddstria de cimento e a
Industiria g congtrugio civil tavnou-se conflituwsss . Passod-

a6 @ solicitar reswlamentasies sovernamentais para  as

praticas de concorvénceia setoriaig.

Agora serd feita uma andlise dos principais
arentecimentos velacionados A& imddstria de cimenty desde de
1989 atd oOs diag atbais. Com  iesy, procurarenss  entendes
come a inddstria vem se comportando nos Ultimos anos & quails

as possiveds tend@ncizs para o futuro.

Em 1989 o SNIC (findicato Naclonal da Todustdia de
Cimento) slega que haverd Falts de cimento nos  prdximos
anos, pois o8 pregos estipudlades pelo Goaverno 8o baixos &
08 custos sfio @altos devido =zag elevado prego do dleao
combustivel . Isso  Far com  gue hada uma descapitaliegacio, e
portante nfo  ocorrem hovos invedtimentos . 08 émpresirios dao
wetoy cimentéeivo gaperam substituiy totalmente, ate (984, os
fornos consumidores de oleo combustivel por fornos movidos
fontes alternativas ‘carvio, por exemplo), visando uma queds
do gusto, j4d gue o dlen combustivel assume um grande peso ho

custe final do cimentn (9557, A substitwicHo de Sleo poy



carvio também € um neio de &€ tentadr opérar em cohdigSes

acima dos padrlies mundiais de eficiéncia.

Mas em (984, ao contrario do que previa-se no anc
anterior, n&eo houwve escassez, mRs sim und supevoferta  de
cimento 0 motive disse foi & diminuicho de obras pdblicas,
GUE P sua ver  ocorred devido s prograsms de adustamento
guon@mice dmposto pelos ovédores. Apesar Jdisso as empiresas,
esne com Bsse exessso de oferts & descontented com 0 prees
gstipulady pelo Ooverno, cehtinuarvam investinds, embors e
pequena escala, na expectativa de que logo ocorreria  wm
aumento da demanda. A vciosidade nesse periodo chega a 185%.

(fonte: Balanco Anual da Gazeta Mercantil, 19282)

Em 19882 wverifica—se um comportamento do sebor
semelhante wo  gue poovrew em 1984, pols novameats houve Wi
wueda dos gastos governamsntals, & sends o sebor cdmenteivs
puito dependente &0 relacfo ao Boverng, isso reswlta  oumw
EXCRBBH0 de cimento ofertado. A desaceleracfo das obras
governamentais ¢d nHo tyraz congeqiBncias mwais sérial povyus

geovre gradat ivamente

0 surgimentsn de ndvas Fabricas também € um fator
pregoeupants na  inddstyia de cimento. 0 consumo ¢ & produgio
estie calndi, at mesmno btempa que se verifica ww aumento da
capatidads fnstslada. Tomo as eelagdes dtsrnacionaiy satEa

mama Fase cont)ibente, as expovtacBes se Soroam dnvidveis 0



aug oworre  entdo, € uma diminwigfo da producHo de cimento
por empresa; Tazende com gsue oz custos unitdricos auméntsm o
haja uma pressﬁm-pmr parte dos empresarios para  due o3

pPrecos se élevem.

A wdtuaglo do  setor ¢ oo era plor porgue as
pmpresas Jde cimento sfo pouwco sndividedas. Ceta bos condiche
fingnoedra permibiv  aos produtores  substitulr a  guedima fde
dleo combustivel de seus Fornes, sor  oubros  combusl fveis
mals bavatos. Em 1983, esse processo j& estava praticamente

concluide

A ociosidade das mdguinzgs e os estogues elevados
levaram, em L9884, & uma guerra de precos entré as empresas
Ha comérciog, o pregd do cimenta chegouw & caiv  23%  suma
semana. Lm  decorréncias disso as vendas cresceram 24% no mis
die wade deste ang, mas todos sablan aue eese evd Wi Pendneno

die momento, fruto da recéssdo do dndicio dos anos B9

Em 4985 o dndice de spriosidade thegou no &levads
patamar de S59%. Tal indice € produto do descompasso entre o
aumento da capacidade instalada com o surgimento de novas
unidades Fabris, & o comportamenta do consumo. £ gue gquando
a demanda comegow @ se retrair, por efeito da vecessio
erondmica, as fdbricas tioham em pleno andamento projetos de
ampliacin ou  de instalaclo de wnidades, cuga  pardlisscie

seria anti-econdmice. O covtss pos gastos pdblices s ow




CEDOC/IE

estimulog dados a8 aplicagBes JPirnanceiras indbiam wm maior

rreseinente do sstor.

Em 1986 @& inddstria de cimento ainda snpfrenta uma
pelosidade de 40%. & um dndice alte, embora soja menor do
gue o do ano anterior. A rvecuperagfo obszervada no {9

semestre devido ag Plang  Crueasde, nfo teve continwidade no

"

e et w

Movamente em 1987, o potencial produtivo +oi poycs
utilizado: spenas 47% da capacidads estava ooupada. Espere-
sl que o Governa reabive a cmnﬁtru;ﬁn pesada, pard gue a

situagio se veverta,

Was isso n¥o ocorvsu. Em (988 o comsume atingiu um
patamar minimo onde se wtilizou apenas o indispensdvel pars
as contrugdes. Veritica-se uma queds do consumo per cdpita =
medida que aumentn 2 populacHo. Us 2950 guilos por Pessoa &

19846, chegow a 15¢ em 1987 .

Em 1989 a produgdo de cimento manteve-sg no mEsmo
patamar do  ano anbterioy, HES 9 CONSWMD aumenbou gracas a0
congelamgnto & iswo  reswltou  num  dedsbagtecimento  do
mercade. & baixa producio foil conseguidnecias do controle de
pregos exercido pelo Governog, pois os produatoves aleaavam

sy invisvel aperar unidades de baixa produtividade

s

-

A

=



Em 1990 os fabrvicantes reduziram z produciEo devido
an controls de presos  pelo Governo, & fsss bteve cong
consequdneia wis  Con Pl Lbubss relagin  edtre produtores e
consymidores. A& partiv do 29 gemestre a oferta voltouw & se
equilibrar com A  demands, may  comegaram o problemzs
resultantes da cobranga de frete nho prego de cimento. O
mpasse entre construtorss & cimentedras  oulmingy  oom w

lieragho das inpoartactes d& cideEnto.

Em 1994 a producdeo de cimento Ticou guase nos
mesmos patamares de 1990, Esse ang ficow caractevizado pelos
congtantes conflitos entre produtoress o consumidores, jﬁ LTS
a “venda  casada” (operacfo  aue gmbute no prego Final  do
cimento o costs do Prete) zra prdtica Fréquents. As empresas
consumidoras alegavam que seus Ffornecedoves cobravam um alto
prece pela  Pfrete, visanda compansar  eventusis pevdas  ng

coamento.

Fapta-se a deéscontiar que o setor € dominndo por
um cartel, uma vez que 1% da produgio nacional estd na mio
de trds grupoe (Votorantim, 44%; Jofp Santos, 9% € Pereirs

da Sdlws, 8B, fonte: Cmnjuhﬁura Eeondmics, JansirolTeRs .

Vide TABELA 1I.



TaBELA IT

08 MAIORES GRUFDS NA THDGSTRIA DE CIMENTO - 1994

ITUPOS/EMPrEsas localizagHo producio participacio

(1206t ) do grupa (%)
UNTORANTIM i2. 281 44
Cearense GE 4t
Cimepar FB b
Cipass Frpe 704

gty e 5%
i s s BE A58

T N iy R
Thau HE/HS 260N 7en
Bantaw Riba 21 Ao
Imdds . Vatorantim RJ/ZSP LA
tau do Parvansd PR 470

Rio Branuo FR i .38%
Catarinenss 36 G55
Gadcho 283 227
Tocanting il n80

Mato Grosso MT 545

JOBR0 SANTOS 2_4Apa ?
Cibrasa P& R4
Itapdcuru HA 174
Thaip GE B
Ttapetinga R 2og
Ttakira EBLGF 1.647

8.OPEREIRA T& SILVA R i
Itapsasous . PE na7

Fayavl o ME/ES/RI/GO i 90L
OQUTROE i@ 663 39
TOTAL DA INIVGSTRIA 27, 490 190

Fonte : SMNTE (Bindicemta Nacilonml & Toaddat vy bm e Clmentead 4o

Conduntuvm Fean@miocm (1999 pRg . 98

0 Governo libsrou s dmpovtagEo de cinento em 19296
Al ted & vez dos Fabricantes alegarem que &% empresas da

Argenting & Wruguai estavam praticando dumping (venda ab=ixo



a
La

do prego  de custo) a0 exportar cimento para o Brasil ]

Governo s camprometesu 8 averiguar sste gaso.

v

v

Em 1999 oa  Fabricantes de cimento conseguem
reajustar  seus  pregps  acima  da  inflacls, meEsme com @
importagio, 0Os consumidores de cimento, principalments as
construtoras de S8o Pawle, Rio de Jangivo 2 Minas Gerais,
importaram alguns  milhares de  toneladas de padses como
Rissia ¢ Turquia & conseguivam, incluindo a8 despessis de
transports, pregos  inferiores aos  praticados  no mergagds

intEevnn



CAP. III ~ A Competitividade da Inddstria Brasileira de

Cimento

B dndistria de cimente  envolye ac ot Loldades e
exbracin & denetiodanenta de  mskerias-primas  tealedvie &
,J f,[‘M;uL f il 3 a &1 o 0 e g ﬁi.) L :;}l\'l-.ti‘. gt el Bae T ) if g o 0o sEn
propriamente dite.  Por oser oo dndes  prodete w degempenlar

determinadas fungties, o ¢ indndn 8o potaui subst ltubtd divero

A ipdistila e cimento estd instalada em todes os
continghites, uma VeE gud & gateriz-prima bdsica, calearin,
estd presente ne maljoriz deos palses. Em  199€, oo 14
prifcipais palses produborss concentrarzm  (ereca de P9 da
pradue fo  mundial, destdacands 5 Chine (204 miIndes de

bopslada), ee-UREE (439 wilhfes), Jeplo (77 pilhies)

Bataeliom Unldos 4% milh@es), segwides de  doeia,  TUETis,
Alemaiba & Bor@is do B feEnivE 4% @ 92 milhdes de boneladas
auaie); Fepanhe., Fremes, Brasil e Twrawis Centye £8 ¢ 28
milhBes de toheladas); & Foriess, Taildndiz ¢ Indonsaiz
tentre 15 e 18 milhtes) . A produgfio &€ constio apareénie decse
srupe de pafses no periode 1988-90 mustrourse estidvel banto
gm termos de volumes ausnte das posicBes no  rastieg des
paians proditores 0 desfaqgue cotbe & Taildndia que nisse
per fodo ob teve W BT = imﬂ de 94,59% na produgfo, wtingindd

10 milRBEs  de teneladsy w4999 CRpnbe  ANTC-(R01Y T



volumes produzidaed  nfio vsvyam  mwile aeesdy  compavados  ag

cormsumy de  cada paly . Usrificacys Uiz variagia de

5
-
2

g
=2

produciio com ralincle & demandn interaw Fedesas ber uus
melhor vieho disto comparando ak Tabelias 117 & TV
TEBELA TIT

ié6 MATORES PRODUTORES DE CIMEWTO LD HUNDD (1998-1990)

e Al el e AR A A o T (L ol e i ki e i ot Tl e i i o T L e e R e s, e el i) e i s

PREQHEEO HE SIMENTO HORTLENT ¢fe0d )

o S e A bR A g9 w48

Froducio (990 1wpﬁ | o

PP e e S 1YY T Y e Ty ) e s i e g e e Sy S TR TR TS S iy e SRR P e frtm < e sy ey e e e

Total Mundial £.153 9§ 1. 437 498 £ 114 9opa

e i ot B e i S T e i b e - b T S S AT By Wk S i 0 S b [ b 440 B i A W P WA e i b . b

Thina * PeR.590 1o 2e2.044 i 094, 133

L R R T R T ) AR AN W BB B P R S AR ALt e B e

e LIfess pe (s aan e 4D A L L
JupEo Ao B4, 4588 A% 79, 478 ge 97 _Bi&
E.4.A qe T2 250 ae TR 084 A% 59 I
fgin ne 47 349 B 44 450 G 49, K5
64T ia £ 49 855 A 1 £ &> 28 837
Alemanha e DA Q4R e 3Y 734 I VT Y
Corddn do Sul = 3R B {e 120 4AT4 2 L Bl
Eaeanihs e BEALE R R 1% Y e (O it
Franca fee 27 asp L0 25 Ba7 ov B4 034
By asil i4°  2%.848 Lie 25 oge CR S [l

Turduia b Al o TR 5 LEe B AR LE  HE 69

I

Héxico fae P Ads b 23,8991 13 BR.508
Foimasa fae AR 3P7 149 AT 86 14~ (6 228
Tal Tdnd s AL - < % Loe 1 Bha i o I N
Trdondsia 1é» 1% 83 18 14 100 #es (g 429

e e e g e e e 3t b O 5 D e i 5, B S T i e i b 4

Fonte - BNIC — A991 in: Eatudos HeonBmicos (1900, pdao 990



TARELA TV
COMSUMD APARENTE DE CIMENTD PORTLAMD

e g s PP i = e e sy e s b 0 s e iy e

“ﬂﬁﬁUHD ﬁPﬁh[HTE EE LIMENTE FﬁPrfh {

(LOR0.1808Y

‘1@%@ E‘

e e ot . . i e ¥ VYU i  Sod i B4t e s P ot S M 0 i S b i S o ] S W TR e ] i RS e b b o W e e o 4 o

D= amo

B = R TR L e RN IRV T

194 83

“Gﬂ 844

Tkl Mo ol i

(o R A e B o e el RSk B et e

Ehina

ihe 86 i

O ¥ TP sy v

RaS.208

v sk b

Eee LIRSS 9 1T §09 s

Japsic Aa. 116 i B

E.f A @ w88 2. 21@

.:E:F}_ (:T j.,i:’. 4? . ﬁ&ﬂ? 4‘4 4 7
TE4lia 43.0243 42 B2

Alemanha i A 36 .

ordia do 8l a0 894 20 216
Esnanha 28 4R P& QRS

Fianga L vy an . e

Brasil e
Ty s

Hexidco

3

Fovmoesa as

Tad TRodd = 18 980 1oe

Indonésia 13,2779 1. 448

i i e b BB RIS . b S ik B S bR A o e St o do 4181 W i T ST WP SRR ST S 9 S B T S e S e dhn S i e
Fror b o BT e LW®A Lo Hat aetem e enn Emd e

Mademas perceber  guo a  produgfo

acdima ou powee sbaixo da demanda

Va0
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Com relacdy &= exportaces, ocorve o lidsvanca o
Chibvi &  JupRo, on  rdsplct fvanents 8.5 e« 7.3 ailhlies de
tapeladus em 4991, sceguidos pela Grdcia (5.8 midhifesy,
Tur guia 13,6 Mdlkles) ¢ Espanhad (2,4 Wilhiiesy  Bhra a Thina
g JapHo obgervou-se um cresciments substancivl dos volumes
expovtados entre 1990 e 1994, vesulbtante de uma politic: de
ot tigiies desses poaises ¢ doa mador  demands  no mergudo

internacional

D o aeval, os Pluxos Latevnaciongls de
comércie e  cimento afo descontinuos, devivadoes  de
movimentos conduwrtarads  entee podses  olde consume Lty ne
cotrda agudm da casaciduds instalada ¢ paises cam  pregds
anternes elevados oy com  awal idads do eredato o der ior aos
padries dinkernacianais.

By precss oo cisento oeomereade wobgrmacdional bds
s mantide em niveis rélativamenty esisvelis, acorrohide
peviodos  sazgnais  de aueda nos progos e wvieBode  do
extedente no  meveado mundial, O epvecoe praticades  pelos

pailcnes swropeus =m 1991 variardam dg USe 7478 4 USs Tt .



i

de Hereades ¢ PadiQes de Concorreness na

A esbraburs  de mercado e o badv¥e de contery Bno la
da industria de cimento nos principaie paisee produtoyes o
determlnados por  um condante de Patores inter-rvelaciunsdos,
entre os Quais os Haid velevantes cfio: a dicponihiilidude de
mt @ dageprimss, o homogensidade du  predube, @ custa  de
transporte; & demanda pele produte; a escals de foduglu; =

Gapaet ‘[ b ;‘KU Peenoltgicy ¢ g podey de compek i i Ho

inddetria  de bene de capital £ a  principal

3

gevegdora de progresse Fdchdico para a inddstia de clmerte, na
med Lol e gue as Yeonologias de progessn eetiic Lhoo poradlas
apc eztipamentos. DO& Fabricantes de @quipansgntas G, 2
goral, indepengentes dw  dnddetvia de cimento, Pato  guc
oL iBilita 8 ateésss uhiterme des produlorey  ws SVRNL DE

teonoldgicos de prociésse

A disponib il ldade de satdvida-prine #fo & wm fakor
geradar de santagens compet itivas, Mma YEzZ SuE as resErvas
mundiads podem gser conslderadas abundantes No entanto, pude
representar  wvantagzu intevrna & uma  micvervegifs  pels

quad Ldade ou proxiridade dos ceptros consupldoras,

1 T 17 "é L rﬁ:ﬁduﬁtm Feupmery & pyeo qE L 1R

apt esenta diferengas sensiveis de  qualidade de $abricacio,



serde  aue, ho Brawvil, estd® sujcito & normase  du AEMET
(Associagio Mranileirs oS Moy mus Toégn loss )

Borseglsntomente, ofe pwiebs m.mr@%wr%nmaa dhar oot wam bllay pos
arcas, ed  gastus com wecdkelisg e propaganda aue pudpsoen
eviar barveiras & entrade de noves coRcevientés. T falar
predominante gquanto @ concarréncia @ 2 velocidade com gue
cady produtor  incorpore ws  avaneos  awe  L8m boorrdido em

termds dad caracterioticas de desempenho dy produto

O tugto dg tyvansparte dckhs clevando 6 precs Yinsl

do cimento. A elevada 1wcidéncia dus wustos de braraports

difioulitas afipling@u do rafe de comsrsializago des

Fabor deaptes w leve 8 commentiacfo lounl & regtonal  ds
produaﬁﬁ em fang@io df ovigen dia mat & la-prims & dos mercados
consumidores No Brasil, mate Fate &€ agravade devido =
precarisdade dos  wmedies  de  tysnsporte s sistemas
hidrovigric & Perrovidvic, als 80 madld  scondhidos @ wals
videers para o fransporbe do cimeste ¢ da matdvig—pr ino,; yiio
representar  mais o oswe 44X dos  medes  de  bransports
utilizadogs, Mas esee € um problemas de¢ inf a-estrutura deo
pals.

Mg weongmnias e maenla, asspeindns  ay  albs
tnvest imente indeinl, veforgam 2 congentyvasio da dnddgly la.
A instalacis de novas Gnidades exler lovest imentos da ovdem
de USt 482,09 n IS¢ 29¢,¥8 poar toneladalana di (apacldbde

CPort e Copjutuwra Boondmica, 1993)  Tazo  slapifies gue gara



uma Pdbvries dg povte méddio (cerga de Y00 mil tonclada/ano’,
o omantante extgido ficariz prowcime 2 0 UST 140 i thdes A

negpspldade de  epcalwe mindmas  elevedng Puy s SEREIUCRY

viabhilidade econdmica, condiciona & imelan®azeia das Pibeleas
& exdstdncin  de grande @Evcann polancial & el wstowturs
de financiamento complexas, fatores #ue difiguitam o aneuso
de peguenas dnvest idores, Glém disso, 2 pessds incad@ncin de
custos Fiwas  sobde o duetos Eabals, e aa  welevado
santante de capital dindcial rvequevids, penalisa Fortemenle «
inddetria guande da existénola de  capasidads o toun 15
aviingos fecnolOgicos ré¢centes t8m ampliade ainda mals =

sacala gfigiente minima na produgfo de climenty

Mg Inddstria BEaslleira, os frés maiores arupos
produtores de  cimento, Votorantim, JoBo Saptps & Severine
Peraira da S1ilva?d acumularsdn  sew eapital, dndcialmEnte, nas

indistrias t8xtil e de alimentos

Abwalmente, u inddstria brasileira dg rlmecky &

compostia por 2 usidades intustyizdis. N casacidade tagtal de
pradueie do  pale € de gercd de 3 milhfes de fomeladas
anuaie 4994). dn  gual 46¥% estd  Necalizwda nz  vegifo

Sadeste. Desds 4981 atd  bode foram desativades 2F 2ornps,



aue representavan  onrea de  TEN b nispacidale Sotal . Pay by

desses fornos, Pechadns sa funclo da estaunacEn do comsum,
podeérdo vir & ser definitivamente desalidados em decor fncis

de detasagem Feocnolderca

Quante aw tamsthoe, as  fdbricas brasiledlras podem
@ tonsideradas, om sus maionid, como e médioco & gvmode

porte, tendw em vists o padr8e inbernagional, & mpdpoia ds
gradugdo brasileiray € resliggda por processa Vin dEtw,
colocando o consumu  energeticp das principais plantas
tnghust rdade e ndeeds Ligeiramente dnferioves oo consung des

P m.i‘b-‘_“‘ﬁ { lderes

0 grauw de agtemagfo dos processos € 0 que
diterencia o patamar tecnoldgico da dnddeiria brasilelra com
relaglo ass principais progdutores Ehfefnactonaiszs. Entre as
gmpregag hrasilediras  exigtes apenas waa ploanta anteiy anente
automat ieada. Prablcamentes oo existe desepvplyimenty  dg
tecnologia de processo &  hivel nacional, sehdo  estz
adquirida dos FabricasEes de squipamnent o, mediant e
contrabie gue  envelvew o prodeto, censdveeio v o colonee e
em eperacio. 4 quanto s techologia de produte, as enpresss
Brasileiras diferencgiam-se doas empresas 1ldergs no mevoudo
intErnacional pela peduess vardsdsde de produbos oPevecidos
Mo Erasil; Hae  Festritos 05 gastas e Pesdllda B

Nesenvolviments, contrariando a tendéneia internacional
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GRAFICO 2

PARTICiPA(}AO DOS GRUPOS INDUSTRIAIS NA PRODUQAO TOTAL
BRASIL 10821051
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tempo coampet ibivas no merésdo  Wnbevnmcaonal g vaniadusus
para as  empresss. Mas, mesmn pEcr3 as empiresas situadas muia
o iimas A costa mErfidme S£  dePicifhcine da estvulura
povtudria brasileivra t8m desestimulado possivels sabtrakésias
de exporiacfo, senido 3 auait idade prpertads nes QU Lmwos eho.

inexpressivie @ limitada a poucas smpresas ¢ dest lngs

Meade o Final des apps 7@, com & queda dooownsume

Enlasvma, @ veTacLanamEnt g elEre  a daddetela e almentu e &
intddotria da copstrugBa eivil torpow-sz goptlituoess, oo
constantes swlicilacbes por parte dests Wltims ne sebbtide da
regulament agfio governamental das priticas de caotcerr@ncia

cavacterizadas pelo oligopslie puro ou homoséngu

“Com Forte comcertrasfo vepionn! o mevcade £
dividids  entras Ao e@mprEdRe Gt malér wAapac il ade de
compet ig®o ¢ entre bd gmpvgses periencents aos  goandgs
grupes  dndestriais. Essa cawecidade & determinands  pels
loce ieEae B0 que  condielons 2 abvanalroln de sea stusele, o
grau de dominic da becnologia, 4ua gera geonomlzs de escala,
w capacidade de Finmpcieamertso, o controle svbre es recurses
palurais (verticalizscio com deminio das  atividedes de
extragho) A eglevads concentiragfo indusbiisl sv manifestz
A @ pela particisacis dos grusos dndustyials ns sradusio.
figy mometialments pele pa?itden de_miuaqﬁm o seloY due, =@
alguns aspeckos céityarie ag tend@hcios lnternagiennis de

desenva) vimento  da Indidstyin. (E W i et e i

{5



.

cancorvéncia predatdriaz no  sotor., povdm 1% rElmeles
copcorréncia 8o  foertemests bofluepeindess  peldo doemiolo dus
mEn g dod FEgiandle,  dominig des dtividades de extrugfo 4o
mat EpdasErimg @ ppdey  ecendmico e art houl s C i
fornecederes « transportadores. O conflita entrg produtores
e runsumidores tem assemido nos Wl imns afus proporedes de
rEEmpl meErte e ﬂi&?mym €, povtantu, vdupamenta do Fluswu
novial dé  produgforncohedie ¢ dds condbgBes  dd Dot edr sy o
entre os meEmbros dn oandedla progdal b ea N evescimento =
participsc3o do pequeno consumidor ho cansumb tobal, Pace 3

escasser g  recursos para  novae obras., diveciona a aten. o

dos produtores para egka faixa de mergade en deloyment o das
e v i g S . bt CarE Ll ey e thid grade BTt

representades pelac  pmeprasas qonslvutorgs. fabricantes d=

artefatos de cimente e produtoves de pyédefabyiondos

(Fal udo dx Competitividads da Inddstviaz Brasilaiva, pdg. 0 ¥

Egse con®libe entve  produteres e graodes
conwsumitdoress de cilhmenbte s acirrow  sboda o omals com s
1iberaclio de presgo. Be JFulho de 1991 ate os diws atunis= os
precos do  cimente svoluivaw  de forma 5 ternds~le mais alks

e s o EOE prat icados [ E ot ey & mthoes UL K- AL tf it

prineipais padses produtores.

s, At PFrasil, ¢ 4ue GLovire € Jue o cdstg  da
transporte onera em muito o prege do cimentg. Cnguanto en

Butros patuees o cimento £ btransportads  a granel  por via



PEY Fan, agui & grande pavte € trangpoctads Jd engheado om

raminkbes . Inclwindo seseim o5 cusbes  com ewbalagem,

sabretudo com combustiveis, € prego final pava o consum. da
acaka sentde elevade Os grandes consumidores scrsditam gus
af cimehtedivas estejair Lnedrpdrandd ganbous estraaydinerios,

ol

id gue sfo glas que coptrelem @ digtribudgio do prodatyg

-

fggin, gngonta-ie,  de owel Tatto, o Inddetrdia com
witd estrururyd nligepallichs pressidgnande anmento de coearys, &

de  outre, o  Governg bentzmado combat ey El inflagic,

.|'| J

libkeralizdndo 3 impovtagass gara  obrdgar o setor a baixs

os precos. Em 1990, o Goversoe Fedeval eliminou o imposte de
15% sobre a4 importagfe de cimgrto, Pazendo com  sue  as
empresas beixussem Sedas preggs  awn &y imeilt o momento Moo,

como o imposte tem pavbticipagfe yeduzida pos pregos =2 9
frete @ muite elevade, s foportacles e peavens wguand o

nfo wfie wantadosns,

fom: FWRE, # cEprasds i Belo Morviobonbs Pormsesin s
ronsércin pars, watyravds da  AMEIOP (Adcncisgfio Minegiva das
Empresas de Obras Publicas), importarem 440 mil saces de
cimento da Roménis Segunds & AMEDP, o pieso do  cimento
1mpoytado; ineluindo despecas potrtudriac, Lrafispert=

fevvovidrio € 25 auilemftros de frete vodovidrio obé Belo

Hoo izonte, & d& Uk JT,.74 ¢ sado de BE gquilos Fame mesdie

cimenta, produzide em Pedro lLesopelde, a 20 qulop#yos de

Bl o Herdgonte, Plos eswm USH 7.94 o sacw. Aldm do ol Perenea



de 88K no erego;, w vigerto vomene ver wcompanhaty  d
garantia de gue pode ser estocmgda até pove meses apds n o bz
de Palbivicasfc, enduante o dufabBilidade du cimento hac DunaT

hew iInfferior {tont= Bazeta Mercant i1, 1as1e 1958 3
EMpresas e entidades t8uw admil idy U @ dmporlag®
cunt jpuada pode gevar wea  susdz aps  preces  doo produbus

(B X T T

Vimgs weste  {tew as principals caracterist ioxs Ja
inddstrda de cCciments na Brasily, o dgque possibililos teriivs
uma visio geral sobre ssse setor. Ho prdcime flem, veremnos

%

gapeccificament & ae opoariunidades 3 abst de8uTas 2

competitividade da inddstris de cimentuy.

& gompet it ividade dobtseewcionnl dn indidstcia  de

cimento depenide de Tubgres deberminantes, bals comy  Pabores
internos & empresu, Fatored estiutirale i Fat o &5

siatBmites.

Quanty ave fatores dnternws & empresa, deve—ss
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