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A EDUCACAO INFANTIL, A DOCENCIA E SUA FORMACAO NO
CONTEXTO BRASILEIRO.

BACCHIEGA, MARCIA CRISTINA DOS SANTOS'

RESUMO:

O presente texto tem como foco buscar compreender como a infincia tem se
constituido ao logo da sociedade moderna. Apos esta breve exposigiio passa a tratar da
constitui¢do das institui¢des de educagdo infantil no contexto brasileiro e como tem
sido o processo de formagdio dos docentes que atuam com a primeira infincia. Neste
percurso, busca, através da legislagdo, uma melhor compreensio desta fun¢do que,
atualmente, se divide entre o cuidar e o educar, nas escolas de educa¢io infantil de 3 a
6 anos e nas creches de 0 a 3 anos.

INFANCIA - EDUCAGAO INFANTIL - DOCENCIA - FORMACAO

INTRODUCAO:

O objetivo deste trabalho ¢ favorecer uma discussdo sobre o trabalho docente
na educagdo infantil, principalmente nos anos 1990 - momento em que a sociedade
brasileira comega a criar politicas publicas voltadas a esta darea buscando atingir a
universalizagdo e qualidade de ensino nesta etapa da educagdo. Desta forma, o
profissional que atua com esta faixa-etaria comeca a ter um status diferenciado e
reconhecido no ambito da legislagdo, principalmente no periodo de elaboragdo
constitucional e posteriormente com a promulga¢do da Lei de Diretrizes e Bases de
Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996. Neste sentido, faz-se necessario
compreender quais sdo as condigdes de formacgdo e trabalho destes sujeitos e como
eles constituem suas trajetorias profissionais ao longo das mudangas sociais
vivenciadas, principalmente nos tltimos anos. Para refletirmos sobre a infincia e
aqueles que trabalham com ela, ¢ importante saber que ela foi percebida pela
sociedade de formas diferentes no decorrer do desenvolvimento social. Mas ¢ com o

advento da modernidade, do processo de industrializagfio, da crescente urbanizagiio e
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da entrada da mulher no mercado de trabalho que se cria um lugar social definido
para atender a infancia, visando suprir as necessidades de cuidados e protegio das
criangas. Desta forma, podemos observar que as instituigdes escolares que atuam com

a primeira infincia também sofreram e sofrem constantemente alteragdes.

Percebe-se, portanto, que a trajetoria da educagido infantil estd vinculada a
historia da infincia, da familia, da sociedade, do processo de urbanizacio e
industrializagiio e que estas mudangas favoreceram a ocupagiio de postos de trabalho
pelas mulheres. Ressaltamos que a modernidade, periodo de intensas transformagdes,
foi marcada pela crenga no progresso, na ciéncia e nos novos modelos produtivos. De
acordo com Kramer (2005, 74), “no século XIX, a maci¢a entrada das mulheres no
mercado de trabalho comega a ameagar a ordem patriarcal estabelecida” até entdo. E
diante desta nova configuragdo que se faz necessario pensar nos cuidados, protecio e

educacgdo das criangas.

Diante disso, para compreender como atuam e como atuaram os professores da
Educagiio Infantil, especificamente os da faixa-etaria de 0 a 6 anos de idade, ¢é
necessdrio entender como as instituigdes nas quais trabalham se organizaram e se
organizam histérica, social e economicamente, fazendo-se necessario a construgio de

uma percepg¢ao socio-historica contextualizada da sociedade brasileira.

Secundariamente, sera abordado também o processo de constitui¢io das

trabalhadoras das creches na cidade Americana - suas lutas e disputas para integrarem

o quadro do magistério.

DESENVOLVIMENTO

A nogéo de infancia € recente na historia da humanidade. Segundo Ariés (1978,
50), até a idade moderna este sentimento ndo existia e, antes dessa época, assim que as
criangas pudessem viver sem a solicitude de sua mae, ingressavam no mundo adulto,
produtivo, ndio se distinguindo mais dele. A partir do século XVII comegou a surgir
um novo sentimento de infancia que colocava a crianga no centro das atengdes das
institui¢des familiares, surgindo uma preocupagdo com a moral, com o cariter e a
educagio das criangas, inexistente até aquele momento (ARIES, op. cit, 104 ). A partir

de entéo, as escolas passaram a ter como fun¢do separar as criangas do mundo adulto.

Na metade do século XIX surgiram, em varias partes da Europa, institui¢des

com carater assistencialista que atendiam a primeira infancia, suprindo as necessidades
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de um novo modelo social baseado na industrializagdo e na urbaniza¢fio. Estas
instituigdes tinham como objetivo proteger as criangas, afastando-as do trabalho,

principalmente aquelas que pertenciam as classes operarias. Segundo Cambi (1999,
495),

[...] jardins da infancia, ou escolas maternais desde os primeiros anos do século
acolheram os filhos das classes populares e desenvolveram uma agiio vicdria em
relagdo a familia. O sistema de fabrica ocupa também a mulher num trabalho fora de
casa e seus filhos precisam encontrar uma sistematizagdo alternativa para o
abandono durante muitas horas do dia: nascem as “salas de custodia”, depois os
jardins- de - infancia.

O surgimento de um novo sentimento de infancia e a reorganizagfo social levou a
necessidade de se pensar em alternativas que pudessem favorecer o trabalho da mulher
¢, para isso, foi imprescindivel pensar também em como cuidar de seus filhos, pois “ a
crianga bem educada seria preservada das rudezas e imoralidades” (ARIES, op. cit.
185).

Para isso, foram idealizadas institui¢Ges educacionais com objetivo de separar as
criangas e educd-las, visando atender as necessidades do novo modelo social que
estava em ascensdo. Observa-se que inicialmente ndo se tem uma preocupagdo com a

formacdo das pessoas que trabalham com elas.

E sdo os particulares ou as igrejas que exercem esse papel vicariato familiar
¢ materno, organizando locais de acolhimento de criangas confiadas a
pessoas de pouquissima preparagdo (CAMBI, op. cit., 495).

Diante da situagfio da precariedade no atendimento as criangas, alguns pensadores
como Frederich Froebel (1782 — 1852), Maria Montessori (1870 — 1952) e Ovide
Decroly (1871 — 1932) se preocuparam com uma organizag¢do escolar com cardter
educativo e compensatorio das caréncias cultuais vivenciados pelas criangas. Estes
educadores desenvolveram uma pedagogia pautada nos principios da Escola Nova?,
que se opunha a pedagogia positivista. A crianga deixa de ser vista como um vir a ser

passando a ser reconhecida.

As institui¢des comegam a ser pensadas de forma diferenciada e ndo apenas como
um espago de guarda, cuidado ou educagdio, mas como um espago de preparacgio das
criangas para um livre crescimento moral e intelectual, utilizando para isso o

conhecimento cientifico e a agdo de professores que acompanhavam o

? O escolanovismo resultou da tentativa de superar a escola tradicional excessivamente rigida, magistrocéntrica e
voltada para a memorizagio dos coneudos. Este modelo introduziu os métodos ativos de educagiio visando uma
formacdo global do aluno. (Aranha, 1996, p. 172)
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desenvolvimento infantil. Neste sentido, a infincia institucionalizada passa a ser uma
necessidade da sociedade moderna com o objetivo de disciplina-la, controla-la e
instituir os valores dominantes, pois ela estd inserida neste contexto social
contraditério que ¢ a sociedade capitalista e, portanto, nio pode ser estudada

independente de sua classe social (FARIA, 2002).

Para Kramer (1992), ao aceitarmos as contradi¢des sociais fica claro que ndo ha
uma Unica concepgiio de infancia, mas vérias e, portanto, elas devem ser atendidas

levando-se em consideragfio seu contexto socio-historico.

No Brasil, segundo Kuhlmann (2000), as instituigdes de educacdo infantil
comegam a surgir por volta de 1870, portanto ha pouco mais de um século. Verifica-se
que neste periodo o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico contribuiu para
consolidar as tendéncias de valorizagdo da infancia. Primeiramente, as creches
populares foram destinadas ao atendimento das familias menos abastadas® e os jardins
de infancia que, muitas vezes, estavam anexados as escolas normais, eram destinados
aos filhos das elites. As referéncias dos primeiros jardins de infancia instalados no
Brasil datam mais precisamente no final do Império - Colégio Menezes Vieira 1875,
Escola Americana em Sao Paulo - 1877 e Colégio Americano no Para -1884 -, todos
ligados ao setor privado e com orientagdio pedagdgica froebeliana. Eram jardins de
infancia anexos a estabelecimentos de ensino e que se destinavam a educacio de uma
populagio abastada. Na rede piblica, o primeiro Jardim de Infincia surgiu anexo a
Escola Normal Caetano de Campos, servindo também para colaborar com a formagio

das normalistas (KISHIMOTO, 1994, 19).

No Brasil, a partir de 1930, a educagdio como um todo passou a ter mais
importancia, pois era fundamental para a modernizagdo do pais; o processo de
organizag¢iio do Estado se acentua e algumas politicas comegam a ser regulamentadas.
“Os Pioneiros da Escola Nova — 1932” organizaram um manifesto assinado por
Fernando de Azevedo e mais 26 educadores reivindicando a organizagiio de nosso
sistema educacional. Através deste manifesto, defendiam uma educagio publica, laica,
gratuita ¢ obrigatoria, a co-educagdo, a descentralizagdo, o ensino ativo com curriculos
adaptados aos interesses naturais dos alunos, o uso da psicologia educacional e
igualdade de oportunidades a todos os individuos. O manifesto também fornecia

diretrizes para o desenvolvimento de uma politica educacional, pois para eles a

3 Kuhlmann (1999, 54) coloca que a pedagogia das instituigdes educacionais para os pobres ¢ uma pedagogia da
submissfio; uma educacgio assistencialista marcada pela arrogincia que humilha para depois oferecer como
dadiva, como favor aos oucos selecionados a receber.

4



educagdio era um instrumento importante do processo de reconstrugio do Brasil e
deveria preparar os individuos para este novo modelo social emergente.

A educagiio infantil, neste periodo de organizacio do Estado Nacional, também
foi contemplada neste manifesto, que previa “desenvolvimento das institui¢gdes de
educagfio e assisténcia fisica e psiquica as criangas na idade pré-escolar, creches,
escolas maternais e jardins da infancia” (KUHLMANN, 2000, 482). Neste sentido, a
educagio infantil deixava de ser distinguida pelas questdes econdmicas e assistenciais
que tinham como foco as classes menos favorecidas e passava a ser defendida como
sendo parte de um plano educacional que a incluia na hierarquia das institui¢des
educacionais. Segundo os pioneiros da Escola Nova, a educacio infantil era

distinguida entre maternal - de 2 a 4 anos - e jardim - de 4 a 6 anos (RODRIGUES,
2003, 43).

Verificamos que apesar de todo o debate para incluir a educagio infantil no
processo de organiza¢do do sistema educacional brasileiro, ela foi relegada a um

segundo plano, sendo priorizados apenas o ensino primario e a Escola Normal.

Em 1932, a mulher passou a ter seu trabalho regulamentado e tornou-se
obrigatoria a criagdo de creches em estabelecimentos com pelo menos trinta mulheres
maiores de dezesseis anos. Esta medida posteriormente integrou a Consolidagio das
Leis Trabalhistas — CLT, decreto lei n° 5452 promulgado em 1° de maio de 1943. As
questdes ligadas a educagdo intensamente discutidas neste periodo acabaram sendo
incorporadas pelas constitui¢des de 1934, 1937 ¢ 1946, mas a educacdo infantil
oficialmente s6 foi contemplada em 20/08/1961, com a promulga¢do da Lei de

Diretrizes e Bases - LDB 4.024.

A LDB 4024/61, em seu artigo 23, determinou que a educagdio pré-primadria
destinava-se aos menores de sete anos e deveria ser ministrada em escolas maternais e
jardins de infancia. O artigo 24 determinava que empresas que tivessem a seu servigo
mdes de menores de sete anos, deveriam ser estimuladas a organizarem e manterem,
por iniciativa propria ou em cooperagdo com os poderes publicos, instituigdes de
educagdo pré-primaria. Neste sentido, a educagfio de criangas menores de seis anos

tinha um carater compensatorio, assistencialista e destinada as camadas populares.

No periodo pds-64 temos uma nova realidade politica, econdmica e social no pais,
pois ¢ instaurada a ditadura militar, com acentuado processo de industrializa¢do
vinculado ao capital internacional. Reformas foram efetuadas em todos os niveis de

educacio, vindas de cima para baixo, sem a discussdo e a participacio dos sujeitos
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envolvidos com a questdo educacional. Observa-se, com isso, que as politicas sociais
voltadas para a infancia tinham como objetivo desenvolver programas emergenciais de
baixo custo e atrelados a instituigdes filantrépicas e assistenciais, com o objetivo de

compensar caréncias organicas e culturais e de preparar para o ensino obrigatorio,

diminuindo assim o fracasso escolar,

Ja a LDB 5692/71 fixou diretrizes e bases para o 1° e 2° graus. No primeiro grau,
ela agrupou o curso primdrio e o ciclo ginasial em ensino de primeiro grau, estendendo
a obrigatoriedade de quatro para oito anos, ou seja, para criangas de 7 a 14 anos,
excluindo a educagdo infantil desta obrigatoriedade. Além de estender a
obrigatoriedade de oferecimento de ensino, a LDB acima citada institui a manutengdo
de verbas para este nivel de ensino. Com isso, a educagdo infantil acabou sendo
vinculada as Secretarias de Assisténcia Social e tinha como objetivo melhorar o
desempenho dos alunos na escola obrigatéria. Em virtude deste olhar, “as politicas
eram baseadas na abordagem de privagdo cultural propondo compensar caréncias
culturais, deficiéncias lingiiisticas ou defasagens afetivas” (KRAMER et al, 2005,
16). Por outro lado, havia institui¢des que tinham cardter educativo, baseado no

modelo escolar do ensino fundamental.

Observa-se, através da legislagio educacional, que mesmo a educag¢do infantil nio
sendo priorizada, € na década de 70 que a importdncia dela passa a ser reconhecida,
obtendo um consideravel desenvolvimento, mesmo ndo sendo contemplada como um

dever do Estado.

O final dos anos setenta e inicio dos anos oitenta do século passado foram muito
significativos para os movimentos sociais. Neste periodo, ocorreram grandes
modificagdes econdmicas, sociais e politicas, ampliou-se o debate sobre o processo de
redemocratizagio do pais e as questdes educacionais também passaram a ser
amplamente discutidas e reivindicadas em todos os niveis, inclusive na educagdo
infantil. Podemos verificar esta preocupagio contemplada na CARTA DE GOIANIA -
documento elaborado a partir da IV Conferéncia Brasileira de Educagéo, realizada no

periodo de 2 a 5 de setembro de 1986 (GHIRALDELLI, 2001).

Este periodo foi muito rico para a educag@o, mas em termos econdmicos podemos
observar que as politicas educacionais foram implementadas a partir dos moldes da
globalizagdo e das mudangas que ocorreram no mundo do trabalho. Neste periodo,
conhecido como um periodo de crise, 0 modelo de acumulagdo passou por uma

reestrutura¢do produtiva que buscava o mercado como orientador das relagdes sociais,
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transformando a educag¢do em uma mercadoria a ser adquirida. Com isso, as politicas
educacionais conduziram a uma desconcentragdo do poder do Estado, contencio de
gastos na drea social e a implementagdo de uma administragio moderna e racional,

colaborando para aumentar as desigualdades sociais existentes.

Foi em virtude da flexibilizagdo das relagdes de trabalho, do aumento da inserg¢iio
da mulher no mercado de trabalho, do crescimento demografico, dos diversos
movimentos de lutas sociais e das crescentes demandas por educagio infantil que
houve a expansio de creches e pré-escolas. Apesar da expansio no atendimento, vale
ressaltar que ainda hoje ha um grande nimero de criangas que nio podem usufruir de
espagos educativos institucionalizados, além da necessidade de ampliar a qualidade

dos servigos oferecidos a primeira infancia.

De acordo com Cury (1988), foi a Constituigdo Federal promulgada em 1988 que
incorporou, pela primeira vez, a educagfio infantil sob o signo do Direito, assegurando
que “o dever do Estado com a educagiio sera efetivado [...] mediante garantia de
atendimento em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos” (BRASIL,
Art.208, inciso 1V), direito este reafirmado posteriormente pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de 13/07/1990, e pela Lei de Diretrizes e Bases,
Lei n® 9394, de 20/12/1996 *, que da destaque a educagdo de 0 a 6 anos, inserindo-a
como Primeira Etapa da Educagdo Basica (art. 21), mas de carater ndio obrigatério.
Desta forma, as criangas de 0 a 6 anos de idade foram reconhecidas como cidadis e

conquistaram o direto de ter sua educagiio compartilhada entre familia e Estado.

A partir do reconhecimento da importancia do carater educativo das criangas
surgiu uma nova preocupagio com a especificidade dos educadores que atuam nesta
etapa de escolaridade, tornando-se imprescindivel uma formagdo especifica para estes
profissionais que deixaram o carater de simples cuidadores. Assim, esses profissionais
trilham uma trajetéria na qual passam de individuos que, em um primeiro momento,
ndo sfo designados como profissionais para individuos que, em virtude de uma
mudanga de foco, via legislagio, tém reafirmado o reconhecimento da importancia do

carater educativo e dos cuidados enquanto necessidade para o bom desenvolvimento

infantil.

¥ Destaca-se que a educagdio infantil passou a ser entendida como primeira etapa da educagiio basica
somente apos a aprovagao desta lei (art.29).



Segundo o que determina LDB 9394/96 no art.62, “a formagdo deste profissional
se fara em nivel superior, admitindo como formag¢iio minima a oferecida em ensino
meédio-modalidade Normal”. Mesmo a legislagiio reconhecendo este profissional e
defendendo que para atuar com criangas de 0 a 6 anos é necessario uma formagio
adequada, verifica-se que na realidade ndo € o que tem ocorrido na maioria das vezes,
pois a educacdo infantil ndo foi contemplada pelos financiamentos das organizagoes
multilaterais. Observamos, portanto, que vivenciamos um periodo em que as politicas
sociais, entre elas as politicas educacionais, estdo atreladas a essa nova configuragio
do Estado minimo ou Neoliberal e, sendo a educagiio infantil parte da educagdo basica
e sem cardter obrigatorio, corremos o risco de perpetuar a ndo profissionalizagio

daqueles que atuam com criangas.

Segundo Arce (2003) a figura do profissional que atua com esta faixa etaria,
na maioria das vezes, ainda é a mulher: sendo assim, ela ja teria “naturalmente” os
requisitos necessrios para exercer a maternagem’, sem enfatizar a necessidade de
formagdo tedrica. Para a autora, tanto Froebel como Montessori agregaram ao mito da
educadora nata a importancia de se conhecer o desenvolvimento infantil, iniciando,
portanto, o processo de psicologizagdo na formagdo destas profissionais. Podemos,
assim, observar que o pensamento que prevaleceu na realidade da educagdo infantil
brasileira, foi o de uma ambigiiidade entre o doméstico e o cientifico e a naturalizagio
da profissdio como sendo genuinamente feminino, ligada a nog¢iio de maternidade.
Essa concepgdo de trabalho resultou na falta de politicas de formagiio voltadas para
este contingente de profissionais e na énfase em trabalhos voluntarios neste nivel de
educagdo, fato que prevaleceu na educagdo infantil brasileira até o final dos anos

oitenta e inicio dos anos noventa.

O debate sobre esta “modalidade™ profissional — professor de educagdo infantil -
surge em um periodo de intensas transformagdes econdmicas, sociais e politicas, pois
na década de 1990 o Brasil se insere com maior intensidade no processo de
internacionalizag¢do da economia. Neste processo, o capital nacional, para integrar-se a
nova ordem, reorganiza-se de forma a possibilitar a acumulagfo através de uma
intensa exploragéio e reestruturagdo das for¢as produtivas tendo como conseqiiéncia a
desvalorizagdo da forg¢a de trabalho que acaba recaindo sobre trabalhadores jovens,

mulheres e negros.

* O termo maternagem tem sido utilizado na drea dos estudos de género para expressar 0s processos sociais de
cuidade e ducagiio das criangas, em oposi¢do a maternidade, que se refere a dimensdo bioldgica da gestagdo e do
parto(Carvalho, 1992, apud, Cerisara 2002, 38)
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O aumento da inser¢do das mulheres no mercado de trabalho, mesmo que em
condigdes precdrias, favorece também um aumento da procura por vaga em
institui¢des educacionais para criangas de 0 a 6 anos. E é neste contexto que comega a
surgir uma nova profissdo, pois como afirma Faria (2005, 1016), precisa-se construir
uma pedagogia da educagiio infantil fundamentalmente nfio escolarizante, que
incorpore as pesquisas de varias dreas de conhecimento e busque conhecer a crianga

em ambiente coletivo, na produgiio de culturas infantis.

Portanto, se a pedagogia da infincia ndo deve ser uma pedagogia escolarizante, é
necessdrio refletir como colaborar para a constituigio de um professor que nio
“ensina” ¢ que ndo tem “alunos”, mas busca desenvolver um trabalho de educagio e
cuidado, favorecendo a humanizagéo e leitura de mundo, valorizando a reflexio sobre
o sentido da vida dos diversos sujeitos que participam desse processo, ou seja, um

trabalho diferenciado da educag¢io fundamental.

Neste sentido, € necessdrio compreender como os sujeitos que atuam na educagio
infantil tornaram-se profissionais e o que vem a ser essa profissdo. Para isto se buscara
na sociologia das profissdes o conceito de profissdo — conceito este que também pode

variar.

Sociologicamente o conceito de profissdo, liga corpos de conhecimentos,
discurso, disciplina € campos aos meios sociais, econdmicos e politicos, por
meio dos quais seus expoentes humanos podem ganhar poder e exercé-lo.
(FREIDSON, 1998, 141)

Desta forma, busca-se compreender como os trabalhadores da educagio infantil

tém-se constituido profissionalmente para adequarem-se a legislagdo vigente no

contexto atual.

E necessdrio também tragar caracteristicas de formagdo e escolaridade destas
mulheres trabalhadoras e as contradigdes sociais que elas vivenciam, pois ao
analisarmos as histérias do desenvolvimento das institui¢des de educagdo infantil,
verificamos que, diferentemente das institui¢des de ensino fundamental, a educagdo
infantil surge com o trabalho feminino, tanto nas creches quanto nos jardins de
infancia. Neste sentido, as profissionais que atuam com esta faixa etaria, muitas vezes
transitam entre o espago publico e o espago doméstico, em uma profissdo que guarda o
traco de ambigiiidade entre a fun¢do materna e a fungdo docente. (CERISARA, 2002,
26)



Com relagéio aos professores, podemos observar que os primeiros jardins de
infincia ja contavam com a presenga feminina, que tinham como fungfio representar o

papel da mae ausente (GUIMARAES, 2006, 41)

Atualmente, existe uma preocupagio muito grande de todos os envolvidos com
a questdo da educac¢dio com a formagdo dos profissionais que atuam em diferentes
niveis de ensino, inclusive dos que atuam com a educagio da primeira infincia, pois

uma boa formagdo dos professores ¢ o que garante uma melhoria da qualidade

educacional.

A constitui¢do histérica do profissional de educagdo infantil, como ressalta
Arce (2001, 170), tem impregnado em sua imagem o mito da maternidade e, portanto,
mulheres que trabalham com criangas na primeira infincia associam o espaco
doméstico com a condigdo nata para o trato com as criangas, o que favoreceu a atuagio
de pessoas leigas no atendimento dessas criangas, principalmente nas creches. Essa
situag¢dio decorre de uma politica de exclusdo e de desprestigio dos profissionais que

atuam principalmente na faixa etdaria de 0 a 3 anos de idade.

O senso comum abusa da metafora da maternagem quando se refere a
relagdo educador/educando. ... A relagdo pedagogica ndo pode realizar-se
apoiando-se em algum espontaneismo instintivo, em dons naturais. ... O
espontaneismo teorico ou pratico ¢ “inimigo” da préatica educacional
competente e saudavel. (SEVERINO, 2003, 84)

Essa ambigiiidade entre o doméstico e o cientifico chega até os dias de
hoje, em que o cotidiano da educagdo infantil predomina a utilizagio de
termos como “professorinha™ ou “tia”, que configura uma caracterizagiio
pouco definida, da profissional, oscilando entre o papel doméstico de
mulher/mie e o trabalho de educar. (ARCE, op.cit, 173).

Atualmente, o contexto historico que vivenciamos, traz um novo olhar sobre
este profissional. Segundo KISHIMOTO (1999, 61; 63), o profissional leigo ja ndo
satisfaz e com isso surge a necessidade de profissionais com um grau mais elevado
de escolarizagdo para atuar na educagdo infantil, pois a mudanga da concepg¢do
assistencial e higienista deve ir além do espago institucionalizado e homogeinazador
que elimina a infancia e a carrega de programas a serem cumpridos. Este debate que
defende a educagdo infantil tem se dinamizado desde a década de 1970 e se
intensificado apos a Constituigdo de 1988, do Estatuto da Crianga e do Adolescente
em 1990 e com a lei de Diretrizes e Bases n® 9394, de 1996, que incorporou as
discussdes sobre o carater educativo da educagéo infantil. De acordo com a legislagio

vigente, para exercer a docéncia na educagdio infantil, faz-se necessdrio uma formagéo
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especifica em nivel superior e, para agilizar a formagéio dos docentes, criou-se dois

cursos distintos: o Normal Superior ¢ a Pedagogia.

O artigo 62 da lei 9394/96 prescreve que a formagdo dos docentes sera feita em
nivel superior, através de cursos de licenciatura plena em Universidades e Institutos
Superiores de Educagfio, sendo de responsabilidade dos Institutos Superiores de
Educagdo a formagio daqueles que atuam na educagio infantil e séries iniciais do

ensino fundamental, fato que gerou intensos debates, de acordo com Freitas (2002,
140).

... é necessario destacar o carater socio-histérico da formacio, a necessidade
de um profissional de carater amplo, com pleno dominio e compreensio da
realidade de seu tempo, com desenvolvimento da consciéncia critica que lhe

permite interferir, transformar as condigdes da escola, da educagdo e
sociedade.

A formagio diferenciada se dé através da divisdo entre a docéncia e a funcio
técnico-administrativa. Os cursos de Pedagogia sdo os responsaveis pela formacio
dos docentes e os Institutos Superiores de Educagiio ¢ Curso Normal Superior se
responsabilizam pela “formagdo técnico-profissionalizante, com énfase no carater
técnico-instrumental, com competéncias determinadas para solucionar problemas da
pratica cotidiana, em sintese, um pratico” (Freitas, apud Freitas, 2002, 144). Essa
polémica em torno da formagio diferenciada entre docentes e técnicos® da educagio
demonstra que a politica educacional adotada tem como caracteristica a fragmentagéo
do trabalho e a desvalorizagiio dos docentes, dividindo o trabalho entre aqueles que
pensam (técnicos da educagdo) e aqueles que executam (docentes), com o agravante
de que essa formacgdo diferenciada impossibilita os docentes de ascender na carreira,
uma vez que pela via de acesso da formagdo ficam impossibilitados de galgarem
postos diferenciados.

Verifica-se, portanto, que a proposta de praticidade de formagdo colocada pelas
politicas educacionais, assumiu uma posi¢do contraria do projeto defendido pelo
movimento dos educadores. Durante toda década de 1980, ao longo da luta pela
redemocratiza¢iio, os educadores conquistaram alguns avangos considerados

significativos, entre eles a questdo da formagdo dos docentes, tal como coloca

Cerisara:

® Entendido como aqueles que irdio conceber, controlar, dirigir e administrar e avaliar o trabalho alheio.
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. a formagdo como parte da luta pela valorizagio e profissionalizagio do
magistério, considera a universidade como lugar privilegiado para essa
formagdo; defende uma sélida formagdo tedrica, assume a pesquisa como
principio formativo e elemento articulador entre teoria e prética e concebe o
professor como intelectual...(2002, 336).

Os pesquisadores em educagdo conseguiram avangar durante aquele periodo e
trouxeram um novo olhar para o campo educacional, capaz de romper com a
dicotomia entre teoria e pratica, colaborando, assim, para reforgar o papel politico-

educacional na busca pela emancipagio.

No entanto, observamos que as reformas educacionais da década de 1990
foram derivadas da Conferéncia Mundial de Jontiem, Tailandia, 1990, que culminou
com a elaboragdo do plano Decenal (1993 — 2003), elaborado através de leituras de
documentos produzidos pelos principais foruns de debate sobre educagfio naquele
periodo. Estas reformas sofreram influéncias de organismos internacionais, como

Banco Mundial (BM) e Fundo Monetario Internacional (FMI).

Com a promulgacdo da LDB 9394/96, observamos um retrocesso na questio da
formagdo dos docentes, pois tal como considera Rodrigues (2003), esta lei é resultante
das propostas politicas internacionais para o campo educacional: propostas baseadas
na pedagogia das competéncias’. Ao favorecer a formagédo técnico-profissionalizante,
sem espago para reflexdo, prioriza-se um tipo de formagdo na qual profissionais da
educagiio ndo necessitam de base tedrica e prética fortemente fundamentada em
principios filoséficos, histéricos, metodologicos e, ao dispensar os rigores da
qualificagdio cientifica e da apropriagio de metodologias adequadas a produgio de

conhecimento em educagdo, atribui-se aos professores uma dimensdo tarefeira
(KUENZER, 1998).

Desta forma, valorizam-se seus atributos pessoais em detrimento da formagdo
profissional e devemos ter clareza de que somente através de uma sélida formagéio que
enfoque tanto os contetdos quanto as metodologias e as politicas educacionais é que
os docentes poderdo compreender que o projeto educacional ndo se concretiza em
nivel individual, mas no ambito da coletividade. E necessario também aos docentes
compreenderem a dimenséo politica de sua atividade, agindo e posicionando-se sobre

a realidade. Nao ha neutralidade na atividade educativa e quando um professor se diz

F Pedagogia das competéncias entendida como sendo aquela que enfatiza o desenvolvimento de sujeitos que
privilegiam seus projetos pessoais de profissionalizagio em detrimento de uma outra perspectiva, em que a
profissionalidade resulta deconstrug¢des ¢ compromissos coletivos dos trabalhadores. ( FERRET]I, 2002, p.304)
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neutro ele estd trabalhando, na verdade, a favor de um projeto conservador de

sociedade.

No caso da educagdo infantil, é necessdrio lembrar que o profissional deve
cumprir com as fungdes de educar e cuidar, tendo em vista que a crianga é um ser

integral.

... cuidado e educagido adquire sentido quando segue a perspectiva de

tomar a crianga como ponto de partida pra a formulagdo das propostas
pedagdgicas.

A expressdo tem por objetivo trazer a tona o nucleo do trabalho

pedagdgico conseqiiente a crianga pequena. Educé-la ¢ algo integrado ao
cuida-la (KUHLMANN, 1999, 60).

Sendo assim, a formagdo do professor de educa¢iio infantil torna-se um desafio
em relagdo a qualidade, pois se apresenta em uma dimens&o muito mais ampliada, que
busca superar a formagio tecnicista e que, portanto, deve buscar tanto nos cursos de
formagdo em nivel superior como na formagdo em servigo superar os modelos
tradicionais que desconsideram as especificidades das criangas de 0 a 6 anos. Nesta
nova concep¢do em relagdo aos profissionais que atuam na educagdo infantil, é
necessdrio ter clareza de que, diante desta nova realidade, tornou-se imprescindivel
uma formagdo especifica que vai além da transmissdo de conhecimentos e que

possibilite a construgio de uma postura investigativa, critica e reflexiva.

Somente através da formagio de docentes conscientes dos processos ideologicos

seréa possivel vislumbrar uma educagio emancipadora, pois a eles:

Cabe a assumir o compromisso de superar seus preconceitos (causados pelos
conflitos de classes — entre aquela que serve ideologicamente e aquela com
quem trabalha), instituindo na sua pratica pedagogica, uma relagio de
verdadeiros parceiros, onde ndo ha o dominador e o dominado, o que sabe e
o que aprende (RODRIGUES, 2003, 22).

A formagdo ndo ¢ capaz de resolver sozinha os problemas educacionais, mas é
fundamental para favorecer um intenso progresso qualitativo nas escolas em geral, pois ela
proporciona ao educador a possibilidade de avancar, através do conhecimento teorico,

sobre as dimensoes humanizadoras do ser humano.

Ontem auxiliares de desenvolvimento infantil, hoje professoras de creche.
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No decorrer deste texto temos abordado temas que sdo intrinsecos ao trabalho docente,
tais como criang¢a, infancia, trabalho e formag#@o. Diante da valoriza¢do desses temas,
vemos como relevante a oportunidade de transcrevermos um processo longo de intensa
luta, politica e ideologica em que as ADIs (Auxiliares de Desenvolvimento Infantil) das

creches municipais da cidade de Americana travaram para serem reconhecidas como

professoras.

Para compor o cendrio desta luta, procuramos por duas integrantes deste movimento,
além de recortes de jornais e decretos municipais. Foram estes documentos, juntamente
com os relatos das integrantes do movimento que nos ajudaram a desvendar o processo de

constitui¢do destas trabalhadoras em docentes/educadoras ao longo do tempo.

Foi ressaltado neste texto que, apos a constitui¢io de 1988, as criangas passaram a ter
o direito de terem sua educagidio compartilhada entre a familia e o Estado, questio esta que

se tornou fundante no movimento travado por estas educadoras de creche.

Pode-se considerar que a luta destas trabalhadoras teve inicio em 1990 quando as
creches deixaram o Departamento de Promogdo Social e Habitagdo e forma incorporadas ao
Departamento de Educagdo, atendendo com isto a determinagdo da constituigdo de 1988

através do Decreto Municipal n°® 3020 de 30 de janeiro.

Neste sentido, quando as creches municipais foram integradas ao Departamento de
Educag@o, houve também uma preocupagio com a formagio das profissionais destas
institui¢des, pois a partir desta nova realidade, as creches deixaram de assumir apenas a

fun¢éo assistencialista e passaram a exercer também a fun¢do educativa.

Na busca por uma melhor compreensio da fungdo de educadora de creche, elas
buscaram através da LDB 9394/96 a possibilidade de concretizarem seus ideais. O
interessante € que elas iniciaram a luta buscando compreender como ocorreu a elaboragio
do projeto constitutivo da LDB como um projeto marcado pela luta dos defensores da
escola publica, de verbas para promové-la, da importidncia da gratuidade, da gestdo
democritica, da garantia de um piso salarial para os profissionais da educagdo, e o projeto
que realmente foi aprovado; projeto este que se distanciou daquele idealizado e defendido
pelos educadores, pois conforme Saviani (1997, 1) “a tramitagdo da LDB 9394/96 deu-se
em uma conjuntura extremamente adversa para o movimento social e expressa a correlagio
de forcas no Congresso Nacional”, foi resultante das politicas governamentais atreladas a
agenda nacional de enfoque reducionista em relagiio ao papel do Estado nas questdes

sociais em geral.
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A compreensdo da legislagio foi fundamental para o movimento das ADIs, uma vez
que a lei amparava a inclusdo do “profissional leigo” que, mesmo sem a formagdo, exerce

a profissdo docente, e também requeria a fomagfo especifica para educadoras de creche.

Diante desta exigéncia, diversos programas de formagdo foram elaborados e

implantados no pais.

No caso de Americana, na década de 1990, o municipio buscou atender as
determinagbes constitucionais criando o decreto 3020 de 30 de janeiro de 1990 que
determinava a transferéncia das creches vinculadas ao o Departamento de Promogiio Social e
Habitag¢@o para o Departamento de Educagfio. Assim, as educadoras de creche passaram a
receber orientagdo pedagodgica e formag@o em servigo para desenvolverem seu trabalho com
as criangas. Com a nova visdo sobre a importancia do cuidar e do educar, estas profissionais
passaram a elaborar o plano de ensino, o planejamento didrio com conteudos e objetivos,
contemplando as necessidades educacionais das criangas de 0 a 3 anos, a¢gdes que permearam
a formagiio destas profissionais. Essas a¢des foram fundamentais para a aproximagio de uma

profissdo, pois favoreceram uma constante reflexio sobre a docéncia propriamente dita.

Consequentemente, as ADIs buscaram o direito de serem incluidas no quadro docente
apos a conclusdo do curso de Magistério ou de Pedagogia. Percebeu-se que, no decorrer deste
periodo em que a exigéncia educacional nas praticas cotidianas destas educadoras eram
cobradas, muitas delas voltaram a estudar, algumas concluindo o curso de Magistério com o
apoio do sindicato dos servidores publicos de Americana, outras fazendo o curso de
graduacgdo em Pedagogia oferecido a rede municipal através com um convénio entre a Regido
Metropolitana de Campinas e a Universidade Estadual de Campinas — Proesf -, atingindo
desta forma um indice de 95% de ADIs com formagio especifica ou técnica, ou seja,

Magistério ou Pedagogia (Matos, 2006).

A rede contava com aproximadamente 250 ADIs e a maioria delas ja possuia a
formagéo especifica e exigida pela legislagdo e, sendo assim, inciaram uma luta politica pelo
reconhecimento como professoras e contra o descaso que vinham sofrendo. Nesta luta, elas
reivindicavam além da inclusdo no quadro de docentes, status que lhe fora negado
historicamente, a redug¢do de carga horaria 35 para 29 horas semanais e elevagdo do piso
salarial. Na busca de seus objetivos, buscaram o apoio dos pais através da elaboragdo de um

abaixo-assinado, cuja pauta tinha um pequeno trecho do Parecer do Conselho Nacional de

Educagdo, transcrito a seguir:

A educagdo infantil ndo € um luxo ou um favor, ¢ um direito a ser

melhor reconhecido pela dignidade e capacidade de todas as criangas que
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merecem de seus educadores um atendimento que as introduzam a

conhecimentos e valores, indispensaveis a vida plena e feliz.

Elas também informaram aos pais que o movimento tinha o apoio do Secretario de
Educagao, professor Herb Carlini e também do prefeito Municipal da cidade, senhor Erick
Heltz Junior, e que o projeto solicitado estava embasado na lei de Diretrizes e bases 9394/96,
que exigia a formagdo basica para atuar na educag@o infantil. Explicaram aos pais que o
FUNDEB® (Fundo de Desenvolvimento do Ensino Basico), que substituiu o FUNDEF’,
determinava que somente os municipios que tivessem professores atuando nas creches

receberiam a verba integralmente, possibilitando com isso a ampliagdo do atendimento das

criancas de 0 a 6 anos de idade.

Neste sentido, percebe-se que a luta politica envolvida nesta questdo ndo foi somente
das educadoras, mas envolvia também interesses politicos e econdmicos e, portanto, 0 apoio
da populagdo usudria das creches era de fundamental importéncia para a aprovagdo do projeto

na camara dos vereadores da cidade.

Consideracgdes finais

Pudemos, através deste ensaio, perceber que as alteragdes nas questdes da infancia, no
papel da mulher, do trabalho, da docéncia e da formagdo ao longo do tempo vém se
constituindo lentamente através de conquistas arduas em defesa de seus direitos, lutas que sdo
fundamentais para movimentar os pensamentos e as agdes em prol da crianga e daquele que

com ela trabalham.

A docéncia, como qualquer outra profissio, se constitui arduamente através da
formacdo e do trabalho, portanto ndo ¢ uma fung¢do inata ¢ feminina. O profissional que atua
na educagéo infantil deve ser capaz de construir procedimentos que o possibilite trabalhar em
favor de uma educag¢do mais humana e ética na formagéo destas criangas, possibilitando maior
inclusdo em uma sociedade tdo contraditéria como a nossa. E necessario também termos claro
que as lutas ndo sfo individuais, mas um processo que envolve o coletivo de forma
organizada e persistente por mudangas. Na cidade de Americana, esse processo que integrou
as creches a educagdo infantil favoreceu a busca das profissionais por uma formagdo

especifica que fosse além da constru¢do dos saberes adquiridos no exercicio da profissdo, ou

8 FUNDEB - Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Bésica — Lei
? FUNDEF - Fundo de manuten¢io e desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do magistério.
Lei n®9424/24/12/1996.
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seja, uma formagdo em servigo ¢ também académica, além de uma luta politica que as

integrassem no quadro do magistério local.

Estas trabalhadoras conquistaram espago, foram integradas no plano de carreira,
reduziram a carga hordria, aumentaram seus salarios, mas ainda ha muito o que se fazer, pois

a luta ocorre também entre os pares que resistem em reconhecé-las como professoras.
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