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INTRODUGAD

Fara a eficiente atuagio do Estado no Sistema Taz-se neces-
sario gque ele disponha de recuvsos, os guals 530 obtidos via ins-
trumentos e mecanismos postos & sua disposicRo. Sérictu ssnso,
s8o  duns as suas fontee basicas de obtengdn de vecursos , a B
hev: a exploragio de seu patrimanio e das atividadegs de suas em-

presas; £ o tributzglo imposta & sociedads.

Estas duas fontes aﬁm de naturezas distinta, acarvetando por—

banto, efeltos diversos schre a sociedade conforme sejam wtiliane

das . No primeiro caso nio 5€ ;pnsti%ui L Snus sobre a socieda-
de, pdiﬁ préﬁaupﬁe“ge ﬁma'telaaﬁd de ﬁmmprm @ venda de behﬁ?ﬁer;|
Vicoa;lo que Jj® ndAo ocorre no ckso da tribgtacﬁm_que configura—se
nu Gnus aﬁbre ® ﬁaci@daﬂﬁ . Ho entanto, é 2 tributacio, histori-

camente, a principal fonte de recursos do Estado.

S3c  definidos tmmm Evibutos os impostos, as taxas & as coh~
tribuigtes de melhoria, sendo que cada um'aprEﬁentﬁ carécteriﬁti~
cas distintas.

O dmposto repreamntﬁ uma.contribuicﬁa cmmpﬁlﬁdria“ impu%ta.

prelo poder.pdb]ico, cuja cobranga nio pressupde feasarcimenta pa-

ra o contribuinte. Jd a taxa, pressupde a prestagfo de algum tipo
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de  servigo por parte do poder publice ao contribuinte. Finalmen-
te, a contvibuigio de melhoria € resultante de obras piblicas gue
valorizam wnidades imobilidrias privadas.

Una fonte “secunddria” de obtengio de recursoe do Estado sio
as  chamadas  conbtribulgies sociais, Esta € de naturesza bastante
digtints da dos tyibutos., Justifica~-se trabtar dela também devido
an elevado peso gues ela vetl assumindo ao longg dos anos & 2" for-

- ma"  com  que & arrecadada, contribuindp para o agrawvamento  dos

problemas da vegressividade do sistema Eribubtdrcio brasileivo.

Dé?inidaﬁ as nECEﬁéidadwé de veceitas do Governo, repqnta na
cpﬁtextm; da aﬁﬁli@e i qu&ﬁtﬁm'da diétrihuicﬁouda'anuﬁ tributﬁyiu
impuﬁt0  a sociedade. Nos e?éitoa'adversmg provptaddﬁ_pela'tfibQQ
taﬁﬁo,' um  dos  mais impurtﬁntaa, senfio o mais, diz respeito. a

i . ra ) . .
equidade-#iﬁcal_daquala distribuicio.

B0 éhalisar 0 Bigtema Tributdrio Brasileiro, vdrios s80  os
agpécfng que montam o seu quadro atual de prpblemag. Dentye € g
tes, um dos mails impnrtahteg g urgentes ¢ o ﬁrnblema da acehtuada
regreﬁsividade.ﬁociﬁll

Muitos autores consideram a tributagfo no Brasil tegrea%iva,

- apantando para tanto varias causas:
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a) o elevado peso dos dmpostos indivetos na receita tributa-
ria,'principaimentw o ICH e o IFI, que sio normalmente fepasﬁadog
aos precos. Isto impoe um gerto grau'ﬂe regressividade no sistema
o medida em gue gqualauer consumidor, independente do sew nivel de
repndimenta, ao comprar detevminado produto paga o mesmo wmontante

de imposto;

b) =a baixa incidéncia dos impostos divetos, gue no  Brasil
corvrespondam A menos de {73 Jdn regeita tributdria, comparativa-

mente a palses desenvolvidos onde este montante wlbtrapassa 253

Finalmente, um dltimo aspecto gque apesar do seu carater ndo-

tributdrio vem recebendo, atualwente, werecida atengio sHo  as

chamadas Contribuigdes Sociais. For serem contribuigbes compulsd-

rias, & nordalmente ingidentes sobre a folha de salarios, elag
. I .

tevrminam  por assemelharem—se a tributos indiretos, trazendo ve-

percussfes sdrias concernentes & guestfo da squidade.



CAPITULO I

EQUINADE: UMA ABORDAGEM TEORICA

I.i. INTRODUGAD

Ao analisar & questlo da equidade na tributagio, Fode-ge
tvyatd~la wsandn o senso comuan, quer dizev, paga sroporcionalmente
mais  quem ganha mais; ou entfo sofistica-la em termos de litera-

tura econdmica.
Vdrias s8o as razdes que indicam a necessidade de se discu-
tir a gquestio da equidade. Fu primeive lugar ‘devido a cuntrmyér"
. . M : - L R
sia existente na aplicagiao do senso comum: . o que se entende por
. ra -

s
!

quem deve pagar properoionaleete mais: quem ganha malsT quen gas-

ta maisT oW ainda quem tem mais? Em funeBo do critédrio adotado

tem-se  wm  diferente sistema Tiscal. Em segundo tugay, devido a-

forma ocom que geralMﬁntw SR0 wﬁfruturadoﬁ os sigstemas fiscals, a
saber, uwm amdlogamas dos principios do Beneticio ¢ da Capacidade
Contrihutiﬁa (ow da Capacidade de Fagamento). Finalmente, povdque
o pontb de parbida da diaﬂuﬁgﬁo sohre EQuidade & a nogldon de jus-
“tiéa distyibutiva & eficiéncia alu;étiva, pois para ﬁ teoria sco~

némica convencional, sendo o campo da Teoria das Finangas Puibli-
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cas por 2la dominado, o referencial é o dtimo alocativo.

I.2. A DISTRIEUIGAD EQUITATIVA SOE O FRISMA DA EFICIENCIA E

DA JUSTIGA DISTRIEBUTIVA

A guestBo da atilizagio atima dos recursos requer eficingia

gm sua alocacio e um estado justo de distribuicio,

0 uge eticients dog vecursow deve visay satigfazey da melbor
forma possive] os desejos do consumidor, entretanto, como o pyo-

CESsS0 SCOROMico deve Serviy a vavios consumidores; os resultados

u

da eficiéncia na alacagﬁm podem diferiv guanto’ as  implicagdes
distributivas.

;

A solucﬁo ghcontrada para esté prablisema ?&i_dada pela elabum
ragie de wm conceito mais“resﬁvitp de eficifncia pro#osto por Pa-
reto. Segundo ele, o crifério de éfiﬂiénﬁia g de?iﬁidu COMS  wma
posigHo dada, que.nfo pode ser MQdi¥itaﬂa no intuito de melhorar
a situagfo de algudm sem que se incorra em perdas para outvos.

Entfo, segundo o critério de Pareto, existe wna solugBo eficifnte

para cada estado de distribuicio.
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FPodeg—-se concluir do gue Fol exposto acima, que o critérvio de
Pareto de pada vale pava a andlise da distribuigBio equitativa, Ja
que_issm implicaria uma nudanga onde algudém ganha enquanto algudn

perde.

Entvetanto, aceitando-se a existéncia de uma fungio de "Rem-
Estar Soecial™, o gue significa ter como vidvel a ordenagio das
posicies de bem-estar individuais via atribui¢&so de “pesos  so-
ciais“_:aaﬁ_bene?icioﬁ PoOr NS racébidos e peyrdas par oubtvyas S0

fridas, poder~se-ia fazer a escolba dtima ou justa. Agui vale &

ressalva de que a Fforma & ser assumida pels Fungio de bem-estar

ainda continua sem resposta,

CApesar dé toda contrvovérsia que gira em torno desta questFo,
gxiste - a priord, uma certa concordincia quanto 2 que um  sisbema

tributﬁrio deva ser-jugtp.
1.3. 08 CRITERIOS DE JUSTIRA DISTRIBUTIVA

A questfo da justiga distributiva é tratada através de ori-
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0 primeiro critério a ser abovdado € o baseado na lobacSo de
Fatores. Este coritérvio pgatulu-o direito inato das pessoas  de
usufruiy dos benefilicios resaltantes dos seus esforgos. 0 critédrio
da Dotagio de Fatoves pode ser abmrdaﬂw segundo quatro verses, a

gaper: {12

@) manter o que cada individuo pode ganhav num sistema de

meveado;

b)Y manter o gque cada individuo podevia ganhar se o sistema

fosse competitivo;.

) manter apenas as rendas obtidas via esforgo de tvabalho;

d) manter o qué cada um poderia gEnhar em mercado competiti-

vo, partindo de posigBes iguais.

Neste caso, 3 existéncia de diferengas inatas dos individuns
acaba por determinar o estado de distribui¢lo de venda, traduzin-

do-se numa justificativa para as desigualdades econdmicas.

(1) veja-se a este respeito, MUSBRAVE,R.A. ¢ WMUSGRAVE F.E. EINGN-
CAS _FLuBELILAS - TEURIQ.E FRATICA Rio de Janeirvo, Ed Campus, 1989,
PR 7O-73 - ' -
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OQutro critdrio utilizaﬁu na caracterizaciio de wn estado jus-
Lo de diﬁtribﬁicﬁo ¢ o critdrin ubilibarista (84 Seguﬁdu ele, a
distvibuigido de renda tem que dar-se de fTorma a2 maximizary o bem-
estar social. Este cvitério divide-se em maximizacfo do bem—eshar

médio e wmaximiza¢dio do bem—estar total.

Ile acordo com este critério, a vends das pessoas deveria wva-

I

riav conforme o ‘Al de wfilidade” subietivo de cada individuo.
For exemplo, s uma pessod consegue obter maiov nivel de utilida-
de de um determinado montante de randa ﬁue outra, = prinmeiva deve
Pod&r vecehey wma renda maioy qué a segunda. Iggw'éignifiga U &
maximizasio 'da.ﬁati§¥aqﬁmgn§9 Teva ﬁ:uﬁa_ﬁmluaﬁo de total igual-~
dade , - |
o terceirq @ d}tiﬁu critévio & o ﬁfitérib dﬁ equidade (3}
_Egte, postula Qué a igualdade de bem~e5£ansé ﬁm-dESEjO' inerente
aol BEYT humano,‘havwndo diferenciagio somente no que concerne =

fatores obietivos. Estad dividido em:
) o bem-estar ¢ igualade pava todos;

ARy idem
(3 rdewr -
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P odeterminado am nivel minimo de bem-estar sendo aplicado

a partiv deste nivel o critédrio da dotacio de fatoves; e

&

a

) hem—-estar da camada de veonda mais baixa & maximizado.

8]

O critica feita a este critérim, vale também para o tritévio
utilitarista. O comprometimento da andlise de tais critérvios de-
ve-ge n dificuldade de se COMPAVAr 0% niveis de utilidade dos wva-
vios indiQiduoa, & maia,_ag regras de gquidade quando baseadas em

niveis de wtilidade subidebtiva tem FRaueno oW gunse nenkhum signi-

ficado operacional.

0 critévio da equidade e normalmente abovdado com basg ewm

doig printipios, a saber: Prjncfﬁio_ﬂn. Benv?frin o Principio da

Capacideds Contributiva (ou Princieic da Caeacidade ds Pasamsto) .

(4)

K

;

0 Frincipico do Beneficio postulas que wm sistema tributdrio &

justo  gquando cada contribuinte paga ao Fisco uma gquantia direta-

mente velacionada acs beneficios pov ele recebidos do Estado, is-

to &, cada wm paga de acordo com O que recebe do Governo. Come a

(4) REZENDE da SILVA, F.A. FINANGAS FUELICAS, SHo Faulo, Ed

“Atlas, 1985,
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gstrutura  de preferencias dos individums diferem entre si, o im-
posto  ndo deve ser uniforme para todos. Entretanto supSe-se que
PES0DAS  com mesmo rivel de vepda possuem identico perfil das cur-
vas de indiferenga.

Assim, ol sistema tributdrio € Jjusto ou gauitativo conforme
seda  aplicada um aliquota que depends da elasticidade renda  da
demanda pov bens pidblicos, isto &, a aliquota adegquada sera pro-~
porcional, prqgreamiva o regressiva dependendo da elasticidede

- venda  sey dgual, meaor ou maioy ﬁue A unidade rvespectivamente.
Entretanto, frente & inexisténcia de dados no mevcado suficientes
para permitiv-nos o conhecimegnto. da elagticidade renda da demands
poy baeng pdbliﬂﬁa jﬁ'imhﬁﬁﬁibilit& & aplicacio dos resultados
_acima‘ﬁitaﬂuﬁ.

Depreende-se deste principio que. o beneficio marainal :daQé_
iQQalafmae an custo dos servigos o¥eretiﬂgs pelo Governo. Ova,.
presgupﬁe—gé entfo que 0% servigos prestades aos individuos pelas
vériaﬁ %DrmaE de despesas publicas Pbﬁﬁam ﬁér'menguradqﬁ, TR0
contrario os bene?iciOS‘também nao poderio 3é"loi Nota-se aqui,

que o principio nlo se sustenta.

Assim, existem restri¢fes de ordem praticas & aplicagRo des-

te principio:
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a) dificuldade de se obter versdes gquantitativas de cuarvas
de demanda individual pov bens publicod gque cads indi-
viduo atribui ao consume de diferentes quantidades do

bem em guestBo.

b) mesmo havendo possibilidade de se obter curvas de demandsa
individuaiﬁ, nfo haveriz possibilidade de se agregar  as
preferencias, Fois eetas.re¥1etem padriies gssencialmente
subjetivos de avaliacfo. Some~sg a isso o Fator coletive
do consumo destes bana,_incentivandm oz individuos a nio
rgvelarﬁm corretanente  suas | pta?ernﬁiaﬁf dLFi£u1tamdD
ainda-maia & ménﬁuraéﬁa do montante individual de contyi-
bﬁi@ﬁm‘ -ﬁﬁéiﬁ{ torna~se praticamente imﬁmﬁﬁfvsl @ oapli-

‘cagfo do principio no gque concerne aos bens pablicos.

A4 .determinagio dos custos dos servicos prestados a cada in—
- . r . .

dividuo também constitwi-se noutva dificuidade de aplicag8o do

principgic. Sendo imﬁossival a discriminacio dos s€rvigos presta-

dos a sociedade, por conseguinte, o modo de prestagho destes sev-

vigos nfo pode ser . determinada para cada individuo isoladamente.
Tem-~se, portanto, & impossibilidade de se determinav os  benefi-

cios por tais sevvigos,

Vale lembrayv, que mais enganopsa ainda, é a hipdtese subja-

cente a este principio gue pressupdse que 0s bens publicons ofere-
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cidos pelo poder pdblico beneficiam a todos  igualmente. Ova,

aceitar tal hipotese significa o mesmo que tomay comno verdadeiro

que  0s gastos com policia e sesuranca beneficiam também adgueles

que nada possuem, garantindo, assin, a sua nio propriedade.
Entretanta, quando um ben permitir exclusio ouw quando  tra-

tavr-se de um bem misto, isto &, quando os conceitos de rivalidads

nao  se  aplicarem inteilvamente, pode-s ter wuw imposto aplicado

»

segundo o Frincipio do Beneficio de dois modos:

a). direto, aquando 0s servigos publicos especificos’ forewm
Fovrnecidos divetamente aos individuos via taxa ouw tavifa de
prestacio de servicos; contribuicfes de welhoria & peddgio;
b)Y dndiveto, auando tratar-se de impostos vinculados, impos-
taos sobre a propriedade e contribuigdes & Frevidéncia So-

cial.

8 PFrincipio d#lCapacidade_tmntributiva diz ﬁue RE  PESSOaS
devem contvribuiv para o custo dos servigos publicos na medida de
sua capacidade de pagamento, isto é, panga prnporcionalmente mais
quent pode mais. Portanto sd hd di?erenc& 0o rgculhimantuﬁqﬁanﬂp a.

capacidade, também diferiv.
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Decarvem deste principio dois conceitos de equidade: gouida-

de wertical & sawidade horizontal. 0 primeivo consiste em impos—

tos diferenciados entve pessoas com renda ouw bem-eastay desiguzmis.
{0 segunido consiste na tributagHo propovcional de pessnas que  se

gncontram em iguais condigies de venda ouw bem—estar.

No que concerne & equidade vertical, dadas as hipdteses da

Teoria do Bem-Estay, a sabev:
i utilidade marginal da renda dectescentea:

2) ubilidede marginal da venda igual para todos os indivi=

Cdune; e

3) utilidade marginal da venda passivel dé sey medida cardi-

naltmente, .

a possibilidade de se medir a inclinag®a da curva de utitidade
mavainal  da venda torna a egquidade vevtical impossivel de imple-
mentagdo, p0is o indice de progresgssividade vai depender do con=-

ceito de dgualdade de sacrificio escolhido e -do exato perfil da

curva de wtilidade marginal da renda.
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Entretanto, apesar de tdda a contyovérsia existente, € nor-
malmente aceito o Frincipio da Cupacidade Contributiva ao =wbor—
dar-se a guestio da egquidade, pois o principio do beneficio ¢
QEﬁcartado devido & sua dificuldade'pfética de implemsntagho,
sendn  passivel somente em alguns Pmucbﬁ tributos como determina-
dos servigos publicos ewpecificos Tornecidos divetamente mnos in-
dividuos ouw no caso em que a aplicagho do principio de modo dive-
to & deasejsvel, entretanto mais custosa quando opta-se pela im~

plementacio de ww imposto num determinado produto ouw servigo come

plementar .

0 critério da_ﬁapacidadé contributiva aplicado ao conceito

te équidade hmfiéahfalhé perfeitamente passivel de.#plicauﬁo P
tita,ipoiéiaéeﬁar das Hip@iéﬁ@ﬁ;da-téorﬁa do bemﬂeﬁtar,la'aquidam
de Hafizgntﬁj.é ?acilmEnfﬁ 6B#ida'éiravé$ da'um ime$t0 PrOpor-
ceional = nivellde fehﬁa dé cada individud,xou SEJa, PESSOAD COM
a. mesma venda abrem mﬁd da mesmﬁ”utilidadefquandw pagam o mMEsmo
imposto. Jd no que Concern® a equidade Qeftical, m afgumento Fa—
vordvel a  sua implﬁmﬁniacﬁm.prﬁtica, ¢ 0 seguinte: “enquanto a
 hipotese da utilida@e marginal da fendé decrescente tem um certo
apelo intuitivo, a inclinagRo especifica desta curva nfo pode ser
conhecida, & wmenos ainda conparada entve individuos. & pratico
ﬁtalv%z, pensar penﬁar-ﬁp Pprolilema da esquidade vertical em tevmos
de “imposto de fenda COmo legiﬁlﬁdn-pelo Congresse, e neste casa,

refletindo a avaliagB8o politica da sociedsde veferente a cargsa
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tributdria sobre sucessivos niveis de venda . (92

fceito tal pringipio, tem-se cbnvancimnalmente cono medida
da capacidade contributiva a venda. Isto devido ag seuw alocance ou
abrangéncia, pols a renda inclui todas as suas fontes monetarias
(capital ¢ trabalho) bu todos os seuws. wsos monetdrios (poupangs e

CONsUmo) .

1.4. INCIDENCIA
1.4:1. CQﬁﬁGitGﬁ..--

fi iﬂci&éncia lega]‘déﬂée ﬁégundofum.egtadﬁ'tributﬁria-jﬁ lé*-
gisiadm. Contudo, ao défevminar ”qu&m deve pagar”, deve-se ﬁihay
aléﬁ ﬁa incidehﬁia'legq15 isto &, devegﬁe'gtantar tamb e paré é
incidéncia econdmica, ouw a'diﬁtriﬁuicﬁo ?iéal.da Qravam&‘ Tal ar-
agumantagio suﬁfentawsg 1evando;5e e cbhta duaﬁ.ﬁmndicﬁeg: PV
meira  que o gravaﬁe total fdos iﬁﬁuﬁtws-deve.ﬁer ﬁubmrtadn'ém ui-
tima inst@ncia, pov individuos; e segundo que a distribuigfo Fi-

nal do gravame pode diferiv daguela determinada legalments, quer

9 imposto incida scbre individuos quer incida sabre smpresas.

(%) wveja-ge a este veapeito LOKGO, C.A. Elﬂﬂﬂ&ﬂﬁméuﬁLlﬂﬂﬁ;__ﬂﬂﬁ
INTROIUCAD - p. 147 ;
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Aasim, pava a determinacBo da distribuigio real do gravame
final vequer uma zwnalise do processo de ajustamento econdmico,
isto ¢, uma andlise da transmissio do gravame do sew ponto de im-
pacto para o seu destino final. Vale dizer, esta discussfo assume
grande import@ncia a0 tratar-se da gquestio da equidade, pois a
transmissin do Onus tributdrio, conforme ele se dd nos difterentes
sistemas tributdrios; pode acarvetar consequencias regressivas.
N dntes de considerar-se gobré quem incide arzavams, deve—aa

gxaminar  em que implice tal conceito. Existe uma distingflo entre
operagbes orgamentarias que envolvem bransferencias de recursos-—
) * . . . ) Tt ’ 1t . L
para o sebtor publico g goperagdes que nido envolvem estas byansfes
rErcias.
Em- opevagles orgamentdrias que envolvewm transferencias _de
recursos ao setor pdblico, o Governo impde tributos para  Finan-
- R f" : . - - ’
ciar seus gastos com bens e servigos. Neste caso a incidéncia do
imposto vefere-se a maneiva pela gual este gravame breubto & dis-
tribuido entre as unidades familiares, No caso em que as opera-
¢Hes orcamentérias nAo enyulvem transferencias de recursos BEYE O
setor publico, o BGoverno simplesmente arrecada os impostos do se-
tor privadeo ¢ os devolve como transfeventias para aquele  setor.
Aqui & incidéncia & uma questiio de detectar a redistribuigio da

renda disponivel no setor privado entre as unidades familiares.
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Neste avgumento esta a supdsicio simplificada de que o gra-

vame tvributdrio & igual & yvecelta arrvecadada.

S andalisar a incidéncia tradicionalments concentra-se  no
aspecto trvibutidrio da questio. Trés slozs maneiras apontadas para

o estudo deste aspecto:

1) dncidéncia absoluta, que ﬁunaigate no exame dos efeitos
distributivas da imposigio de umdeterminadm tributo snguanto os
gastos piblicos 80 mantidos constantes. Contudo, ao tentar si-
Eqaf. A incid&ncia abasoluta se & levada_a_um conjunto mgitm-amplo
da_considerac&a%; |

_E) incid@nci# diFéﬁ;n£i§i:.tf;taése'da analisg dasg mudahcaﬁ
Hiﬁtributivaé'quekocmrrém qﬁanﬂu'u@;impagtn é'suﬁatituidm por QU
“tro 'aém que & reteita & us.gasﬁmé‘tmtaig agjam-mmdiFiéadgg, isto
é,'sﬁc mant idos cmn%taﬂ&eﬁ’ Eﬁfg:mudanca'&;volve WUINA rediﬁtribﬁiﬁ
cRo entré as unidades Familiaf%g. Q intiﬁ@ncia di?efencial, 1st0
.é, o fatal das Mudancas:u;orridas no estado da diﬁiribuicﬁh, me e
a difevenga nos efeitos digtributivos ao se financiar um cerfo

gasto abtraves de um ou outyvo iwmposto; e

3) incidencis oveamentiria: esta combina dois fatores, medi-

dats tributdrias e medidas rveferentes aogs dispendios.
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INCIDENCTIA LiQUIlA

0 conceito de incidéncia quuidé pu gaanho de trasnsagBo or-
camentaria  como up todo, considera nio apenas os efeitos distri-
butivos da palitica tributdria, mas tambem os da politica de diam_
péEndios. Du seja, combina as mudangas resultantes na distribuigin
da renda disponvel para 0 uso privado € o impacto dos beneficiocs

advindos de servigos pdblicos.

I1.4.2. Medida das Mudangas oa Distribuigfo

Hentve os - tipos de dncidéncia tribubivia, s difegrencial @

- tonstderada Cpela literatura cowmo & mais Gtit. Assim, toma-se por

base tal abordagem ao tratar—-se das mudangas vesultantes na dis-

tribuigio, .

Tendo como bage a,renda_rea},.eﬁta'hode nudar devido a alte~
ragdes ﬁa renda di%pmniv%l oL nn% pre;eos dos produiwa comprados.
Iefinindo rvenda real disponivel de uma qnidade familiar como
RRO = E--T.__J/F'+T5 = NY/GP , os efeitog divetos dés mudancas nos L

postos que atuam sobre os rendimentos, no caso dos impostos dive-

tos, mudarBo Ty, implicando em alteragbes na RRD. J4 os  =feitos
Y

diretos de wudangas nos impostos dgue atuam saobre os dispendios

mudarfio T,, consequentemente alterando também a RRDD.-
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. 4.3, Transferencgia

A incid@ncis ira diferirde acordo com as formas de reagfo da

eronchia quando da sua imposicio. Estas veagdes dependen

do modo como o tributo é aplicado;

- do grau de abrangencia do tvibubto;

da estvutura dos mercados ém que o tributo & imposto;

- do periode de tempo em que s¢ considera na  andlise dos

ajustamentos ocovividos.

Cada tipo de familia { agrupadas por Faixa de renda) -pods
sev  atetada pelo lado das fontes ouw dos usos. Cabe agui leabrar,
aite  a incidencia dos iwpostos dd-se bagivawente sobve a  venda,

sobvre o patvimbnic & sobre as tvansagbes.
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CAFITULO II

ESTRUTURA TRIBUTARIA BRASILEIRA

I1.4. INTRODUCAD

0 Fetado . para fazer frente as suas necessidades de gastnosg
deve dispor de recursos, sendo que a btributagfo constitui-se en

sua principal JTonte. 830 considerados tributos os impostos, as

taxas g as contribuigBes de melhoria,

Uﬁ _impu&tmﬁ repreaaﬁtam e cmntribﬁcﬁm cmm#ulﬁdtialimﬁUEta-
3 sociedade, Icuja cmbrancﬁ.nﬁm PressupDe rééﬁﬁrtimentd paras o
coutfihﬁinte. | i . | o |

- ! ’

Ne dintuito de facilitar as andlises echmamicaﬁ da ectrutura
trihﬁtﬁriaq a litegratuara claﬁsi¥ica.uﬁhfrihutoﬁ.cmhfmrme_sua hase
econdmica. Esta claéei?i;acﬁo S8 A ?eifa no item dois do presente
capitulo.

No ftem tvés, ¢ ilustrado através de um quadro FESUMD R com-
p@téncia tributdria por esferas de:deﬁfnb,_confando ainda_ pmm.

breves comentédvios ¢ comparagdes com o atual sistema tributdrio.

Finalmente no dltimo item tem-se um estudo dos principais tribu-
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tos com bhase om estatisticas do periodo {970-1988.
I7.2. CLASSIFICALAD DOS TRIBUTOS
Tomando-se a base econdmica como veferencia, os tributos po-
dem sev  classificados em tres grandes categorias, quals  sejam:
impostos sobre a venda; impostos sabre a vigqueza (pabvimdnio); e
- impostos sobre vendas de mercadovias e servigos.

T

& base de incidénoia do Imposto sobre a rende & constituida
pelos fluxos anuais de rendimento, enguanto gue o imposto sobre &
rigqueza  tem como base de incidéncia o estogue acumulado de capi-

tal. Finalmente no caso dos impostos sobre vendas de mercadorias

e servicos a base s30 as transagBes, variando apenes o momento @m

que o imposto é cobrado; isto &€, 3o nivel do produtor ouw do con-
PhEE R . p :

sumidor, e a base de calculo da operagfo, ou seja, raleulado so-

bre o valor adicionado ou sobre o total das btransagdes.

Qutra Forma de classificar o impostos, mais simplificada

que ‘a anterior, & segundo a base ecaﬁﬁmica e cmhtrihuigﬁea Aejud
o5 imﬁnﬁtcﬁ 80 classiticados em dirrefoﬁ e indiretos. Birwto%
quando a base econdmica de contribuigfo for a renda Gu qlpatrima—'
nib. e'indiretog quando ?OV A tfanﬁaﬁﬁo Com mErcadérias e/ou'ﬁgrw

vigos .
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Cabe agqui a vessalva de que 2 classificasdo dos impostos em
diretos e indivetos quando se cﬁn&id&ra os primeiros sobre renda
e patvimdnio & os segundos sobve transagBes & puramewnte uma Bim-
plifTicagio. Na verdade, os tributos dirvetos sio aéualﬁa e inci-
dem diretamsnte sobve o contribuinte; onde a dcqrrencia-dm rEpase-

Cse & muito wais dificil. Ji os iﬁdiretaﬁ 580 aqueles cuic VrEpasse
& claramente possivel, s8o agueles gue o contribuinte Final  en-
contra-se distante de sux bzse dg incidéncia. Os impostos sobre
tranﬁacﬁeﬁ; qug sho nwrma]mente incorporados aos pregos, Sic pa-
dos pelos consumidoves Finaiﬁ dos bens/ﬁ&rbicog,conﬁtituindm, A

sim, .0 tipico exemplo de imposto indiveto,

Hesta segunda forma de clasesificacio v@-se claramente que a

facilidadé de transferenciz & waior no caso dos tributos indive-
toe em comparaciio com os divetos. Valendo-se da resgalva, & cla-
ro, de gue a nag existéncia de transferéncias no caso dos tribu~

tos gdiretos ¢ falaciovsa.

Os quadros 2.1, e 2.2, mostvam a classificagdo dos princi-

pais tributos segundo as formas supramencionadas:
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QUADRC 2.1.

FRINCIFAIS TRIERUTOS CLASSIFICADUS SEGUNDD A BASE ECONOHICA DE
INCIDENCTIA - BRASIL 1988

Frincipails Tributos

base gcondmica de incidéneia

RENDy £ FROVENTOS

TET TRANSACEES

ITR FSTOQUE aCUMULADC DE CAFITAL

I.U. TRANS . INTERUREANOS TRANSAGEES

IUFE TRANSAGEES

TUM TRANSAGCHES

TULCLG TRANSAGBES

1M - TRANSACHEES ,
ITEBI ESTOauF AL TE - CaF T a7 k“~ﬂ~%f
IMFOSTD SORRE SERVICDS © TRANSAGRES

IFVA ESTOQUE aCUMULADG DE CARITAL

TETY EGTORUE ACUMULAID IE CAPITAL

FLUXOS aNUATE DE RERDIMENTO

QUALRD 2. 8
FRINCIFQIS TRIHUTDS CLABSIFICADOS SEGUNDO A RASBE ECDHDHICA DE

CDHTRIBUICSES - BRASTL - 1?88

vt pet ke b fk s LLH HEY 44b err sepe snas rim ek HH birs bbr AP eper dmps sam fheh LB MBS HEE PR sy myan nmy shm nek SR e M ST 10T M e mak ek e i Sk B T VLA AN TR saem raay s sem mar hbe b rhm b 1458 N0 ey e mns rens o

) FEINPlPﬁIS TRIBUTOS BASBE [FUNDH]FQ DE CONTRIBULGSES

e rnn e e e b Hhed MRS Mats dhn s badi tai s bk fhan b4is $ase gnne nang = ........-.....-.-m-..”Wu—..-.._._.._...........“mm hp poan rAm o e mnan fm e o S e Labe PR S SR S AR i e B AT i

RENDA B FRUULNTDﬂ CDIRETOD
10C CINDIRETO
CIRT INDIRETO.
CITR ' : UIRETO 7
T U TRANS . INTERUREANDS INDIRETD
IUEE ' INDIRETO
Ium INDIRETOD
JTUCLG INDIRETC
ICH INDIRETO
ITEI , DIRETH
IMFOSTO SORRE SERVIGOS INDIRETO
IEUS ' : LIRETO
IrTu UIRETD

I1.3. COMPETENCIA TRIBUTARIA: COMFARAGAD COM 0 ATUAL SISTE

M
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I1.3.14. Impostos de Competéngia da Unifo

Segundo o Codigo Tributdrio Nacional, s8¢ onze os  tvibutos
de competéncia dan Unifo. (&3 lestes, apenas doils podem S2v congi=-
devadas oo dirwtom, quais sejam: o IR e o ITR, sendo aque este
wltimo & praticamecte ivrelevante na comPagiqﬁa da veceibta arve-
cadada. Dbhserva-sg povianto, wna preponderdncia dos impostos in-

diretos no que concerne ags de competéncia da Unifo.

Cmnfurm&: ilusfra.u'qﬁmdrm‘f, a'ﬁitﬁacﬁmlnﬁm sofirew  grandes
mudi?iéa@ﬁeg. Boﬁ onée_trihuﬁoa da Uniﬁp_cin¢u'erﬁm eliminadmﬁ?
S um nOvo Fni criado, m'imﬁmstm aabfe‘;rﬁndes $5ftunas, TS .fégn
fantegf seis, foram mantidms. Dentre‘0$ que foram mantidoa,:quav
tvro sfo indiretos, e didg'diretés; Sgﬁdo;o nﬁvh tributo  tamhem

direto.

(&) Veja-se a este respeito CTH, TIiTULD IfI, CﬁPiTULUS II a v

QUADRG I
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IMPOSTOS DA UNIAGC SEGUNDO SISTEMAS TRIBUTARIOS DE 4% E 88

g ram e nn i b i b 4 SRR IS e A e nidn b e b dbbe ik bH PEL 1M L g rmp nm by ndem ebrm WS B SR FEB R AR SRR S TR SR P nar i s dmim B ek B8 WA W TIM R G e e B b e b B

1969 : 1988

e BB b b AL WS H i g am mnm i wim it A S A VN NBE SRR SV e i S raie e BN AAA e PR IT Bais S by wim nred b G ek HH AP b FH B B g P e ks el i i HE AH A ST LS py bk et nm

1. IMFORTACED ' 1. IMPORTAGAD
2 EXPORTALEO 2 EXFORTACKOD
3. RENDA E FROVENTOS 3 RENDA E FROVENTDS

JRODUTOS INDUSTRIALS

P

4 FRODUTOS INDUSTRIGIS

OFERACSBES OF CREDITO

£n

5. 0FPERACOES DE CREDITO

&.TERRITORIAL RURAL . 6. TERRITORIAL RURAL
7 . TRANSFORTES - INTERURBANOS | 7.GRANDES FORTUNAS

§ COMUNICAGHES |
 §.UNICO SEERE ENERGIA ELQfRi;g“
10 GNICO SOBRE MINERAIS .
11 .UNICO SOBRE COMBUSTIVELS
L{QUIDOS E GASOSDS

T e e b it A M H A A ey et ek b S S S P by sy Bk ke AR AR PR S paas g g b A A A Bt SHE PV TR FRE T TR e el ek i b B S R MRS R PR S e ey e g e bk by e o el el b
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T1.3.82. Impostos de Competéncoia dos Estados & do Distrito
Federal

S8 trés os impostos de competéncia do Estudo, a saber: Im-
posty  sobre transmissio de bens imdvels, imposto sobre wveiculos
avtomotoves e imposto sobre civoculagio de mevcadoviase. Na compe-
téncia dos Estados tewm-se a predominancia dos tyibutos dirvetos,
entretanto eles s&o irvvelevantes no que diz respeito a sua parti-

. .

cipacBo na composiglo da receita arvesadada enquanto gque o indi-
reto — ICH - € o tributo que possui o maior peso na  arrecadacio

total.

Gﬁantc_.aﬁ Imodi?iﬂaﬁﬁeﬁ datias pela-émnﬁtituicﬁo de ;?88, &,
nﬁvu.quadro'é 5.$éguiﬁte: %oi'ﬂriadﬁ um'QQicibhﬁl'ﬁobrw m'impﬁﬁto
de  venda; amplfouese_a_baée t%ibﬁtﬁrié do ECM'(ICHQ}; o 'imﬁosﬁé_
sobre = ttaqnﬁmiﬁﬁﬁa de. bens imdveis Foi transformado em um novo
imposto; cqual seijn, o imposto sobre transzmissfo causa morfis  ou
doacﬁea de quaisquer hens ou direitmsifITCHﬂ)..Quanto aQ.IPUﬁ w_‘
Impostn sobre Propriedade de Veiculos ﬁutoMptoras - nfo se modi-

ficouw @ foi mantido sob a competéneia dos Estados. ¢7)

(7) ver anexo do capitule II, suadvo II
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& guisa de conclusio pode~se dizer gue houve um aumento da
competdncia  tributdria dos Estados por conta da ¢riacio do adi-
cional  sobve o IR, da ampliagio da base tributsivia do ICHM e da

transformacdo do ITREI em ITCOMO.

I1.3.3. Impostos de Competéncia dos Municipios

. Sob a competéncia dos Municipios estio o imposto sobre ser-—
vigoes € o imposto sobve & propriedade predial e tevritorial urba-
na, sendo o primeivo wn tributo indireto & 0 segundo um  fributo

direto.

:'Finﬁlménfé cabe ﬁqtar'a]ggmas GBEETVRQGGS ﬁ&ferente as mqgi“
ficacBes acevca dos tihutoﬁ dos Municipios. ﬂs_Finangaa .Munigi;_
paié ?oram re?ar@adas.ﬁtravés da instituigﬁo do . impoata snﬁre
vendas & véreju;de conbustiveis; da transferencia & sua comﬁat&n*
cia_ da parte principal da basze anferibrmenté tvibutada pelo  im-
posto egtaduaT'fgdﬁ?é'a transmissfo de bens imdveis, ou seja, a

criagho do Imposto sobre TransmissBo de Imdveis fater-vivos (8

(8) ver anexo do capitulo II, quadro III-
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I1.3.4. CONSIBERACOES ADICIONAIS SO0BRE O ATUAL SISTEMA TRI-

EBUTARIO

0 atual Sistems Tributario, aprovado em outubro de 19288 eela

Ausemblaia Contituinte, encontra-se ordenado nos seguintes temas:

I laog Frincipios Gevais;

A

II fas LimitagOes do Foder de tributar
III Dos Impostos da Unifio;
IV Qos Impostos dos Estados e do distrito Federal;

V. los Impostos dos Municipias;e

UI ~ Dia Legiélaqﬁm dag Recedtas Tributirias,

. As duns pﬁimeiraé'ﬁeaﬁég'pfocufam atenuéf ég'prublemaﬁ'fef@“
feqtég  & Juéticé ?iscéi. Seguﬁdgfgfprim&irn parégran do'.aftiga_
145 "éamhrg que possivel os impoztos tefﬁqfcaratér ressonl e se-
rio gradundos segundo a éapacidade econdmica do contvibuinte, "
Entretanto, isso nio garante por si sﬁla diminQicﬁd da regressi-
vidade "do sistema, poig a efetiva progreﬁaividada dos tr;butos

depende das definigles de suas estruturas e aliquotas, que por

sua vez @ tarefa da regulamentacio infra-constitucional.

Fodemos destacar os principais dispositivos que vBo na dire-

%o de wma maior justiga fiscal: o inciso I do pardgvafo 29 do

artigo 153 reza que o imposto de renda devera ser "informada pe-
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Tos critérios de generalidade, da univervsalidade e da progressi-

vidace,.,."; 0 ingiso VII, deate_meﬁmm artigon, <€ria o imposto so-
bre grandes Ffortunas sue, independentemente de sua imprecisio
téonica, atingird diFérenciadament@ ﬁﬁ fartunaﬁ;)Q inciso I1I do
pardgrato 29 do artigo 155 puﬁﬁibilitﬁ GUE Q'IQHS seja. selebtivo
e funcho da essencialidade dos bens; o onciso IT do artigoe 1559
permite aoﬁ-Eatadoﬁ cobryarem um adicional ao imposto de venda in-
cidente sobre lucvos, ganhos g réndimentma do capital; € a parte
final do Ja citado patrdgrafo ﬁrim@iro do artigo 145 permite
identificar o patrimdnio, éﬁ repdimentos e as atividades econdmi-
cga ,dua.guntribuintea pPara cdn{erir e?at;vidaﬂe ao_prindipio d@
adequacﬁu do Bnws tribﬁtériu-é dapacidadﬁ'cmntributiva_dm‘contri“'

buinte.

Felo inciso II do artigo 1%@, tem-se vedado o tratamento de-
‘sigual & individaos com gituacﬁ@a‘@ﬁuivalQﬂtes,-prmibindo Taural -
quer. distingfo em razio da ocupagdo profissional ouw fungfo por

eles exercida, indepﬂhdentamente da denominagio Jjuridica dos ren-

dimentos ,titulos ou direitos"™.

Foi também gliminada a ndo tributagio dos rvendimentos aufe-
ridos a titulo de ajuda de custos & didrias pagas pelos colfres

piublicos.
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Vale Tembrar tambéwm, qué a titulo de tornar wais wniforne e
gstavel o sistema, foran nﬁrmatizadaﬁ tindas as formas de¢ arrega-
dagio dos recursos p&hlicmﬁ # colocados sob a dgide dos pringi-
pios de legalidade, anualidade e irrﬁérmatividade, além de elimi-
nar a utilizacio do decveto lel pela Unifo para legislar sobre os
tributos & a faculdade do governo federal de conse¢fo de incenti-

vos fiscais nos tributos que nSo  s8o de sun  competéncia. () fe

acordo com o artigo 155, alinea ¢ do inciseo XII "caberd a lel

complementar vegular a forma como, mediante delibevacio dos Esta-

dos e do Distrito Federal, isencfes, incentivos & beneficios fis-

caiz sevfo concedidos e revogados”.

Cabe natar, &ntrﬁthntm{ que'apaﬁar de thDﬁ ns esforges ” no
sentido . de diminuwir a resressividade social existente no Sisteua

Yribukdrio Brasileiro, este ainda encontrva-se muito aquém de sev
um sistema squitativo.

;

Vdriae sho as razies gue embasam esta concluswo:

1Y os impostos dnicos sobve energia gletvica g minevais, Q

sobve transpovies & 9 imposto sobre comdnicagoes Fovram

da

imposto

"eliminados” da competéncia da Unifio, passando a fazev parte

base de calculo do - povo iICM  (ICHMS), ou seja, o% impostos indive

(9) Ver inciso III do artigo 151,
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tos nio foram eliminados, foram fitas eomente algumas modifics-
coes;
2ros impostos indivetos ainda possuem forte peso na estyubyg-
va  tyibutdria brasileiva: dos 15 tributos, 7 sfo indirvetos,sendo
em  sua maioria impostos de elegvado pedso na composigio da receita
avrecadada; enquanto, gue dos btributos divetos pode-ge dizer que o
- . I . o 4 . .
mais representative € o IR, guja arvecatdaclo @ muito superior a
dog demnis;
E )

N quanto ac adicionnl do IR, em nio se havendo unanimidade g
igualdades das aliquotas de todos os Eétadoﬁ,'pmdem surgiy Mguer-
Tas %iacaiﬁ“ qgﬁ.em Gltima inaéﬁncia acarretario na  adogio dé 
ﬁlidumtms haixas, reduzindo ou élimiﬁandm_éua possivel contyibui-
'¢30 Para-a‘r@du¢ﬁﬁ da.régréﬁmiyidadﬁ‘dm Siatﬁma_Tributﬁrim{

| 4)n5 quE tunﬁetnezam iMpéétq'?mhré tfanﬁmiaﬁﬁo CRUSH m&réﬁy
ou “duaﬁﬁeg, vale o wesmo qué foi colocado com felg;ﬁﬁ a0 adiciom'

nal do IRK. /

Fortanto pode-se dizer que em muito pouco o Sistema tributd-

rio Brasileivo em divecBo a equidade Fiscal. -
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IT.4, ANALISE D08 FRINCIPAIS TRIEUTOS

’

No presente  item procura—se retratar 0s aspéctos de  maior
relevancia para o estudo da equidade do Sistﬁma'Trihutéfio Evasi-
leivro. FPara -tanta & analisada a avrecadacio dos principais tyibu-
tos, ou seia, aqueles cuja arrecadagin tem maior peso oo total da

receita aorrecadads,

A tabela I (18D tras a arrecadacﬁo deo principais  tributos

.ém Qaiurﬁﬁ correntes né péviudm i??@QiQGE. & %rracadacﬁm do dme

posto gcbra_a.rehda-evaiui crEﬁcent@manfe o pﬁrimdo.cdnaid@rado.

4 partirv de i???Ifmmwﬁe LS 5Qa'avrﬁaadacﬁa, AL m_#ng, mRals quE

dbbré. Uaie3Qiﬂerd kal aument o ﬁey@égé'; pfin;ipaiﬁénte, an creg-
_cimento da arreﬂadmmﬁa'dé'IRRF:_

. - ,

._Jé com relagdo ao IFI, été'i9?8 eiﬁ mantem-se acima do IR;

sendo - que nos dﬁiﬁ Qltiﬁms anos o valor de suan arrecadacgm gata

muito proxima a do IR..H partir de i???, o IR torna~se superior,

chegando em 4988 com wm valor que 0 sepevra o mais de duas veres.

(12) . as tabelas referidas neste item encontran-se no anexo deste

capitulo.
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Finalmaﬁte, gquanto a0 imposto de malor peso na estrutura
Eributavia brasiledira, o ICHM, os dadmé confirmam sua preponderan~
cia. Este imposto tem sua arreﬁedacﬁm SEMRTE superior a du_IR e
do TFI (regspectivamente, a pavtir de i???_em ordem decvescente de_

peso ha arrecadacfo) .

Quantg  aos  dewmais tribulos abovdados pela tabasia 1, wvale
dizey gue nenham dos acima citadus'é inTerior a estes, em momento -
algum. 0 I0F, que ¢ o maiov dentrve eles nos dltimos anos & pelo

MENOS nove vezes menoy que o IFL.

Ao - se obsevrvar a btabela IT onde se tewm = pavticipagfo rela~
~tiva dos principais tributos, tem—ze mais claro o que foi acima
exposto,

.
-

ﬁ,participdcﬁo do IR ﬁaﬁﬁa_de.iﬁ,QE% oo tmtgl da receita ar=-
recadada  dos principaia'tributms,_em 19?6, para 88;74% em 1986¢ =
chega a-66,76X em 1988. Como Qe.ﬁmde natar, do total do IR, mais
de 0% & veferente ao IRRF, sendo que a menov participacio fFfica

poy conta do IRFF.

Quanto =@ participacio dos tributos indivetos, considerando
gsomente  os dois principais ( ICH o IFI), em 1970 somava mais que
0% do total da veceita arvecadada. Esta participagio vem degli-

nando an  longo dos anos, chegando em 4988 a rvepresentar  pouco



mais de  4@%. Entretanto isseo nad significa dizer que houvé LTI
queda soentuada da rmgr&ﬁaividadﬁ do sistema pois os 41,51? refe-
rentﬁﬁ aomente ao I0M e IFT frente aos 26,7464% do {mtal do IR mog-
tram que existe aionda um ?Qrfe pesa dos lnpastos indivebtos non es-

trubura tribubtaria brasileirva.

Outro ponto gue mevecs destague, gque € ilustvado pela tabela
IIi, diz respeito a participacio dos tributos no total do PIE. A
participagio dos tributos indiretos € claramente maior que a dos
divetos. Enquanto estes r@pre;entam 4,34% do FIB, saomente 0 ICM_E
 0'IPi HOMAY0S reP}EﬁEntam ﬁpraximadmméﬁte'é,?ﬁ'ﬂm FTE e L?BS: Fis
56'_cun$iderqf.mﬁ dbis-anmﬁ untﬁrimre5.é di?er&nca'éJainda maior.
Oale':reﬂgaftar ﬁiﬁda,“qua gl i988,-da$ 4,312 do totél do IR mails
dé_ metadé ngferimjﬁe afpatfiﬁigﬁ;ﬁu do IRRE, ﬁﬁﬂ&b qile o IRFF

contribuia com apenas ©,E84% deste total.
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ANEXO DO CAPITULO II

QUADRO II: IMPOSTOS ESTARUAIS SEGUNDO SISTEMAS TRIEUTARIOS

i. CiveulacHo de mervcadorias

2. TransmissZo de Bens Imo-
VELs

3. Fropriedade de Veloulos
Automotores :

b o T ok ks B RS g . b e Sl B T T e o e e A FEVE T e e e Bk LaSE B TERY T e it s

SISTEMA TRIRUTERID UE {988

Circulagio de HMercadorias
¢ Servicos

TranemiseRo causa mordrs

pu lnagbes

Fropriedade de Veiculos
Automotores

Adicional do  Tmposto  de
Renda

it nt S P b ML g s T e i AR . VR 4 T T e ek ik A B e P — —

7 .

QUADRD TII: IMFOSTOS MUNICIFAIS SEGUNDOD SISTEMAS TRIRUTARTOS

AL ias e e e bk b B oy e ey e e A PR e e e vk S BRSPS P e e o Lk AT

1. Sobrve servigos

Sobre ® Fropriedade Fre-

dial & Tervitorial Urba-
na

s kAL Mokt s T B e e i PR A T T P oy e il Ak s A Y T —

Sobre Servigos

Sobre a Frppriedade Pra-
‘dial e Tevritovrial Urba-
na

Transmissic de Imdveis
infer-vivos '
Sobre Vendas a Varejo de
CdeumtiQeiﬁ_ '
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BRASIL: PRIMNCIPAIS TRIBUTDS

a52i

(1970-1988) -
N (C2$ Milhoes Cocr. )
NG . S _
RIS et e W73 W TS W 9 MR 999 i3 9B i%ee 983 1984 985 198 1987 {988
I8 A87 4503 990 12208 19.380 203U ALAL 70919 920U G69.B18 470.364 67401 (456.862 4B44.078 19003.379 GGILT 010 1ATHA 000 AR9A7.B50 4611609 21
J W 0SR  BME R 168 RI% 2F7 RSE 4240 7156 13,9%____3_&%._5-4_15‘_“-4&29&_ (.43 @863 VI ZN2.403 TSN FME.SIS  RGE.ATA
T tam e a9 443 65 924 13726 BOA5 GBS ALGBA [6A4 195.050 M99.050 1763092 645706 LDBVR.S7E 4I7I.000 1MATI.90 {77E73.324
IR 2466 3.5 4794 T.026 10333 14820 5.0 42,230 5774 $14.830 2U5.475 43470 B95.480 1999550 1086.020 ATG02.034 WOUT.0N0 259931393 2197423
b G50 1A (LG9 19.05 T2 JA0 S0953 9 AU 96000 107664 300508 524.609 963,638 P9Y.7EY 732740 20973047 TSEE000 294048235 71413055t
v 2 16709 2200 30590 236 STAY G225 123,988 (90050 290435 409.0%% 1709515 1AS7.760 SAY0.£03 {B3D0.55 79869435 ZRLASE.660 S06490.700 ANNIERL.090
3 e e LTB 2009 A7B0 AME  ——  GI9 3.445 3.6 (2808 2995 SSLETY 785.ALG 3000.507 7I47.634 23M6.904 3T6.TIY 2040021
CHEE 0.5 0.605 LO74 L5 L5 2JB 4480 S84 9084 14209 26800 4050 7.5 LATY B4 OIR95 TRL.EI 47296 124482.675
izuc 285 147 453 555 6.7  0.225 24071 2.6 40067 SRS 4302 40.140 (11 544 192,355  484.546 507985 3SIS514  29204.863  226446.335
Lo 8 6413 BB 3 G4 0B 137 RMS 00 AT I 143 VIR 8.Ee WA L2798 WS 7B.es 55453322
%zur BOBL B2 040 043 OATF R25 0754 243 28 446 10.4093 97 .48 LET M09 §92.203 . 2B40.508 8439430 53427457
Frorac mec. ,
RR, () 2.9 AS.636 44260 5.B46 B.630 80.050 PAG.BAG 339161 53370 BIR GLR 266 930 2573.360 GSIS.CTA 1TEOB.RG €9624 439 ERATAS.TRE ¢36972.1F3 £R0TIIA 740 14TRIS(4. 232

i

FONTE: SRF, Boletis do ICH e Anuaric Economice Fistal.
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BRASIL: PARTICIPACAD RELATIVA PRINCIPALS TRIBUTOS
(1976-1988) ’ - '
)
ANDS

TRIBUTOS 1978 4974 4972 4973 4974 975 974 {977 4978 - 197% 4980 iR 1982 1983 1984 1985 1984 1787 1989
R 15,027 14050 155W 14755 15.98¢ 14316 16.817 8.8 {7.984 {19.549 P2.35 9.6 23.064 23379 7820 - E5.659 23399  24.383 26.757
IRFF 1785 2012 3.517  L98s 2.8y L.AE LRI 1107 1327 1.508 1476 {144 @584 145 1300 1833 6.9%5 £.774 §.589
W) 4571 4755 ASS6 4846 5.325 5714 557 4379 5881 48R 7963 5546 79 1A% 9.877 5470 6872 9,473 19.523
IRRF 7.55 7.483 746 926t B.538  9.490 10.225 {f.92e -10.526 13.220 (3.9 12.455 $4.180 {1.925 17,423  19.383  {5.68f  12.9% 14.644
1Pl 24.095 25.009 23.178 23.M5 23.063 20.535 20.69 18014 17960 15.848 14527 4.902 {6839 13.295  M0.496 19,67  1.BF  14.453 12.784
1c 34349 36644 389393 35973 35.008  35.4¢% 33.348 32.365 94.9A6 33550 29479 34364 PIRI6 30738 26557 LS4 34.903  3e.492 28.744
107 090 6.080 2047 2374 2300 2487 0000 P95 R4 2TH7  5.93% 7935 8.8 4540 4347 3489 3665 3.444 1.897
1UEE £.380 1330 G471 L.BHA $.63F  L.487 1697 1457 6740 1640 1295 1728 2006 1568 4488 1243 {24 $.969 9.844
I §.753  0.842 7.414 6533 5543 5408 D74 T4 7.4 6852 2335 4708 4766 1482 @782 @.4TL 955 1,454 1.562
TUK 9.269 @.248 8355 0.39% €.4i2  6.55 055 .53 6.6 6558 8470 @55 958 8.5 oS58 8.5 0507 0382 . 0.370
T p.248 0287  0.440  R.A56 Q.14 @155 0.306  e.5M .53  0.514 0487  9.561 0435 G476 0.9 . 0397 045 . .42 0.354

TOTAL REC. o :
CORR. (%) 106 000 190.080 100.600 100 000 10.000 100.000 100.000 100.000 100.80¢ 100.000 100.000 (00.000 100000 100.000  100.040  §40.00¢  100.000 160.000

FOGHTE: SRF, Boletim do ILH e Anuaric Econoaico Fiscal.
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CAFITULD T1IX
IMFOSTDS SDBRE 6 RENDA E SOERE 0 FPATRIMAKWION
ITT . 4. 0O imposto scbre a renda

IIT.4.1. Introdugdo

é_ Juﬁtiga Fiscal constitui-se no assupto dominante em  toda
litevatura spbréh Finmnﬁaa 'delicaa; a&hdm oL & .éhféﬁw VAV La
qudnt@ au'prinﬁi#iﬂ'a suer aplicado. - |

_.IﬂiCiaimEﬂtE“ a abpfﬂaﬂéﬁ_récwﬁeﬂaadﬁ ao ﬁe-frﬁtar dé rEpRy -
CtigRo do ﬁg";[__i,g‘-{?;i__gc'al_-er’a a d;:} .F'T"i:i'tt:ip-it)- do Béh_&'f}:cit.], contuds,
.pOT. rapfes m@ncimnadas ant&ridrmﬁnte é,m/!Prinﬂipiu Capacidade

Contributiva qﬁm'tem.recghida'maiﬁr én?aﬁe'atualmghtﬁ; Comn colo-

ca Rezende (31,

... @A justiga Fiscal deixava de ter uma conotagclo pu-

ramene Tinanueira {(cada individuo pasa de acordo 03

A Ak e ey ik ek e A i Sk WV AT T P

EISCal. ,» IFEAZINFES, WY 44, Rio de Jangiro, 1974, p.03




LFAP

-variacﬁeﬁ da renda.
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aquilo gue recebe) pava assumiv winan dimensfo nitida-

mente social .

Lesta forms o conceito de juatica-%iECal‘cunfund@«ﬁe Com no-
goes de squidade na distvyibui¢8o da carga tributdria. D.¥inancia"
mento dos encavgos governamentails dar-se-ia de forma justa, na
medida  em que 2 contribulefo individual variagsse comd Ffungfo di-
reta da capacidade contributiva irdividual, sendo esta madida pe-
1a venda. Dizendon de oubra forma, a Justica na trvibutagdo day—se-

iz conforme o montante de imposto paga fosse fungio direta das

CDutri Faﬁmr'ﬁua»meraca destaque diz respeito a contro-

Cvérsia existénte entrve. o que os contribuiles consideram como ti-
pos de tributos "hons” para si, e o que consideram os pevitos na
CArvea. Um teveeiro fatov diz vegspeilo no custo administrabtiveo do

IR para o Boverno: ele é substancialmente mais elevado do que os

custos relativos aos impostos indirétmﬁ..aqui vale a ressalva de

que isto deve-se ao elevado numevo de contribuintes € a busca de

aperfeigoamentos par parte do governo para evibar evasies.
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CITI. 4.2, Histdrico

' 0 dmposto seral sobre a renda foi criado no Brasil em 1922,
no  intuito de consolidar este tipo de tributo no Brasil. Jd  em
1945, a arrecadacio deste tributo atingin cerca de 35% da receita

o s . - nUUTSUUUIIE N & - S T o 3 e
Eributavia do Governo Federal +=’, constitwindo, aasim, a maio
das fontes de recurvsos wbilizados para Financiamento dos sncargos
governamentais. Entre 1547 & 19302, o acrescipo da receitas  foi

capenas  de 36¥%, sendo que neste periods a_impartﬁncia de  Imposto
de Renda na Regeita Fedevral raduziuwﬁe-Para Apenas LOA, que . S8

manten neste patamar atd 1963

levido as alteragdes introduzidas no IR a partiv de 1944,

verifica-se, no periodo  de 1964 a 1970, um aumento em P

: . . o f" ! . .
reais  deste imposto na arrecadacio total e no numero de  conbyie
buintes superior a 180X, embora neste dltimo ano sua avvecadagEo
total representava pouco menos da quarta parte ¢a Receita Tribu-

tdaria Federal. Eoimportante ressaltar que tal aumento deveu-se

(2) REZENDE I SILVA, F. A, EINANCAS FUBRLICAS, Ed -atlas, S&o
Fawlo, 1987, p. 17% .
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hasicamente aon ieposto sobve pessoas Fisicas, que segundo Resen.
de, e 1964 eva duas veres menor que o imposto sobre pessons juri-

drecas{(ily.

0 aumento da arvecadacin do IRFF foi de cerca de 200%, en-
auanto gque 0 IRFJ teve um grescimento da ovrdem de 50%, ambos  em

tmevaos reals. BEntretanto, conforme ilustras a tabela IT1, & parti-

cipagio r@latfva do TRFJ no total da receita do IR &preﬁwntafﬁe
slanificativaments mais reduzida do que aquela apresentada ns de-
cadn de 60, caindo d&.cerﬂa de 754 em 1960 para pouco emnog  de
LA e L1970, & vem.mantenﬂoﬂﬁﬁ.e& tovio ﬂééta valor até por vg]tﬁ
Jq 'i?§6 apiando ym]ta a.ﬁfeﬁcwr‘ﬁbﬁ dmiﬂ.aﬁmg seguintes (exeessio
feiia am-ﬁhm d3 i?83). |

A partir de 1970 a.arretadacﬁu do IRFJ volta a crescer aciaa

do FIR e da waviagfo do ndmeyo de contribaintes.

; .

(13) REZENDE da SILVA, F.A. _EINANCAS PURLICAS , ED Atlas, © Sfo

Faule, 1987, p.18@
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S participagio do TR no total da Receita arvecadada  evoluid
crescentemente no periode §1970-1988, thegando a ultrapassar a ar-

-adupdo  do  ICM em 1984, & com um valoy muits proximo, wmas

e
ahaixo em 1988 (140 Entvetanto, este crescimento deve-se, grande
medidia, ao crescimento do IRPJ e Principélmantm& de IRRF, @ média‘
da participag8o relativa do IRFPF, IRFJ e IRRF, neste periodo foil
de L.04, 4.29 o ii.?$ respeot lvamente.

Chega~-se em 19288, conforme ilustra a tabsla I (15); com &
participagio do IRRF no FIE, E.Eé; mador que a do IFI, que somz

o]

[N

ih, oA particvipazfio total do IR muito proxima a do ICH.

Depreende-se  destes  dados, gue o admento-da receita do IR
davel-se, ‘grande medida, a0 aumneto-da wryrecadagio do IRRF. Pod-

tanto,pode-se  dizer gue houve, nos Wltimos anos, wm aumento dw

rﬁg%Eﬂﬁgvidade social do sistema pov conta tanto do IRRF aquanto

’

(44) ver anexo do capifitule II, tabedla Il | -

(1% wer anexo do capitulo II
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do IR, Nﬁ caso do IRPJ, as grandes empresas tewm condigBes de
planaear custos e pregos, repassando o imposto devido ao contyi-
buinte Tinal. Jd no caso do IRRF, que devido = alta participagio
do rvecolbhimento na fonte sobrve rendimentos e ganhos de capital de
peseoas  fisicas € juridicas, atenua a progressividade do  IRRF,
aldm de excluir da haﬁe de caleuln, & portanto da incidéneia pro-

gvessliva, parte substancial dos ganhos de capital.

Oizendo de oubra Torma, a tributagko exclusiva na Tonte éo—
hre vendinentos au?eridbg no mevcado financeirvo por pessoas Fisi-
CRE, pDY O sEV prmﬁoraiunali nﬁu_apar¥ﬁiqﬁé | pragrasaividﬁde dq
impwﬁt@,.am contravio, da um certo gtau_dé_regreﬁﬁividada ém TE“-
Tagio aﬁ‘pequﬁnaﬁ & Qréndés aplita;ﬁeﬁ. U rendimentos doo ﬁapi“'
tﬁl;_ ﬁm'ﬁuﬁ_maimr.partg,.ﬁﬁmut%iﬁﬁtadmé exciuéivﬁmmnfe néx fonte

como opefio n tributagfo progressiva na declavacfo, alédm de grande

pavte estar lsenta de tributacio. s

IIT.4.3. Abrangéncia do Iwmposto de Renda

ﬁm abordar-se a questfo da Eauidade, faz-se necaaéérip, in—
Eroduzir primeivamente, a questio da.ahrangéncia do Imposto de
Renda..Normalmaté, ele é classiticado émmo ﬁeral O paréial,.cmn"
forme aﬁ’aﬁpéciwg de rendimentos incluidﬁﬁ_em-ﬁga base de cé]cu*

A

lo. )
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0 imposto & classificado como geral guando ele submets todas
ws espécies de renda a uma mesma escala de pagamento do tributo.

Quandoe o imposto submente apenas aloumas espdriss de rendimentos,

ele & considerado parcial, isto ¢, guando por meio de isensfes,

divetas ou indivebas, permite gque algumas espécies de rendimentos
Figuem fsentas do pagamento do tributo.
Guando o imposto & pavacial, ele ainda pode sev uniforme, s

aplicar a mesma escala de taxas a diferentes fontes de rendige—

bog, oo cedular quando ﬁtiliaa taxasg di?eranciadaﬁ. Fete & suple-
MEntadﬁu POy uma‘ﬁﬁcala-prugragsiva, aplicavel a soma dos rﬁﬁdif.
ménfuﬁfphtidmﬁ de_di?ﬁrnetéa Fmﬁtéﬁ pelaﬁ.cﬁntribqintEE.

iy _fituin de cbﬁpafaaﬁﬁ'Pédaré§6mié dizer que o imosto-;e&u“
Tav o 5wﬁelhanta é versdes menos $D?i5ficadaﬁ dé‘tribﬁtacﬁu sogr@
vehdas, COme pér exenplo, o imposto inciﬂen{elaobré 0 valor'total‘
dan tyanﬁﬁcﬁc .nﬁ cicle Prwducﬁa/comgrﬁiaiizacﬁo.dﬁs morvcadorias
(immmﬁtu Qm'caﬁcata)f'dé o imposto geral se assemelharia a wm im-
et o ﬁobre o valoyr adivionado, pois ambos pfncutam'asségﬁfar Wi

tratamento uniforme aos contribuintes.

Fortanto, se a tributagfo uniforme e progressiva do IR sig- |
nifica wm melhor ajustamento aos principin$ de neutralidade,  de-

veria ser esta a forma de tribitag8o a ser adotada. Entretanto a

adorfo de tal forma .significa tomav como verdadeiras as seguintes.
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{é

suposigles

a) diferentes categorias de rendimentos sRo varvidaveis homo-
gféneas 0o ogue concerne an esforgo ¢ ag custo financeiro envolwi-

dos na BUA PEVCERPGAO:

by o nivel! de renda pode sz considerado como wmw bom indica-
dor da capacidade individual de contribuigio;
£} & uwitlidade mavainal da renda € decrescete e assume valo-

res  eauivalentes para individuns diyersmﬁ, de tal Forma que  uma

curva de uwtilidade mafginal para & comunidade pode ser obbida pe-

la agrefacio dos valores individuais covrespondentes; e

.

dy as distorgdes provocadas a longa prazo pela inflagio =

+
-

pelo crescimento  econdmico sejam adequadamente compensadas  por

venjustamentns peviddicos na escala do impostg. (163

l

(46 REZENDE da SILVA, F.A. FINANCAS FUM.ICAS, Ed Atlas, Sko

Faula, 1978, pp. 1i8i-i88
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Grande controvédvsia giva em torno destes aspdctos, entretan-—-
to  gomo este assunto serd retomado ae tratar da guestfio de equi-

ade, segue-sE apenas i breve comentdvio.

Quanto a homogeneidade das diferentes categorias de vendi-

perton, duas sio as razbes gue respaldam a conbrovérsia existen-

- dguais niveis de rendimentos, nio necessariamente implie-

cam sn igual esforgo dispendido a sua resgpectiva PEYCERGCHEO; ®

-

“ws g ogusty Financeive envolvido na p&rcepgﬁm dos rendomentos

difere segundo as varias dategorias de trabalho existentes.

A utilizaco da renda como um bom ind{ﬁader da cépacidadé de
contribuigio, quando mhservadﬁ a reéularidadé destes .fluxmﬁ
andais, chega-se a-uma di?erencalﬁa necessidade d@-?armar Pﬁupan-
TR Do petiodo at@al no- intuito de precaver—-se tontra inﬁu?iciénw

ting  Futuras, que s 2leva em proporcio direta com a irvegulari-

dade do vendimentao.

IIT.4.4. 0 imposto sobre a renda das pessoas juridicas.
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O calculo do IRPJ obnedece a trﬁ% critérios alternativos,
guals sedam: o luwero rgal, o luwdro presunsdds, e o Twovo _arbjilva-
ﬁm. Quanto ao primeiro, a hase de calcule corresponde a diferenga
sntire rvegeitas ¢ custos. neste caso € necessdrio R emppresa apre-
sentar wm sistema de contabilidade conforme exija a legislagio. &

novmalmente aplicado as grandes empresas.

Ho segundo, & aplicado uma aliquota dnica de 12% sobre a re-
ceitan bruta, ndo permitinde sualauer espécie de dedugBo. & nor-
galments  aplicado  a pequenas @ médias ERPTYEsas Finmlm&qta )
fevoeiro critérid.é aﬂlicadu.aﬁ‘emPVEEaﬁ'ﬁue nao aprﬁﬁentﬁm re=

.

nistvon pontdbels veoqueridos & corrveta aputamﬁo do lucro sujeitn

[

mer dmposto. Pode ser 30% do ativo real total, ow varizr de 1% &
Bt da_rﬂ:@ita bruta ou do capital avbitrado pelo Soverno. Em ta-
sos. que Ficar comprovado um lucvo maior que H0% do capital ou da -

vpoelts bruta a base pode atingir atd 75%da receita bruta ou do

s‘;‘.api*_;alT

Tr%diéimnéTméntg o imposto € cobrado ﬁOm'um-ano de ‘de¥éscw
Qem“ Emhoré seja cada vez mais frequente a Prética da  cobranga
antecipada na eﬁfimativa do lucro ésperadu. N Braﬁil-este g2 0
CRE0 do Mﬂmmdﬁﬁiﬂm, exigido das EMpYESAs cuip impostc devido eg~
teda acima dos li,mites de isenglo fixadog pelo.Goverﬁﬁ, aue 6
igual a 1/18'd0.impoat0 devido no ano antérior-ﬁomado a Pefcén«
Lagem de acrescimo,equivélente ao a&menfu-na reqeita bruta'da'emf

1
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presa o mEsmo pey iodo.

Ao tratar da contvoversa questio de sobre quem vecal o Onus
da tributagio, torna-se intevessante wm combtraponto feito entre o

modelo neoclassico & o modelo de gark e,

Supondo o modelo neocldssico, se a aliquota do  imposto &
uniforme,  um imposto sobve o lucvo das empresas seria neutro  do
ponto de vista das decisfes acevca do volume dtimo de produgfo.

Como ﬁmsﬁfa 5 gféfico a seguir, tem~§e a maximigﬁcﬁo dos Tu-
crmS nb ponto HMLQHE A receita marginal.igualawse a0 custo mavrgi-
hﬁl. ﬂadm%‘aﬁ,hipdfegeé do modélo nébclésgico, o imposto nao afe-

baa curva de custo marginal, apenas desloca a curva de custo mé-

Cdio pava cima, da posigfo A para a posigio B, no alterando a po-

;

. e t . , . . e / s
gligan de squilibryio na produgao, alterando-se somente o lucro 1i-

quido em Foder das ENPVESAS .

& . /‘1
H Receita Mai, 'nal /.‘: .
M
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Fortanto o Onus da tyibutagfo recaivia integralmente sobre o

produtor .

Ji o modele de "mark up" utiliza o conceite de custo médio,
acressido  de wwa certa peveentagem de lucyo "rnormal” . 0 dimposto
sogbre o lucro € uwm dos componentes do custo total, assim, a psr-
centagen do “mavk up’ sobre o custo medio & caloulada considevan-
do um lucro livre de impostos e subsidios. Aseim, a taxa de ve-
tornn & Tixada a prierd, liguida de imposteos, julvada Jjusta para
a atividade da empresa e gate valor fdm imposto) & incorppradm

ans seus custos mEdios.

C Supondo um aumento na aliquota do imposto, o que ird manter-—

e inalterade ¢ u lucve liquido, havendo alterages nos pregos,

na o produgfio,  ouw em ambos, havendn, portanto o repuasse do  dnus

tributdrio pava terceiros. g

A transferencal completa € pouco provavel, embora alguns au- .

tares considevam—na, além da btyvansferencia supevior a 1064 .
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TIT.4.9. Incidéncia do Imposto sobre a Renqa

0 imposto sobve a renda incide sobre o titular da disponibi-
lidade econdmica ou juridica de venda, isto &, produto do capi-
tal, do trabalho ou de ambos; ou de proventos de qualdguer nature-
#a,  quer dizer acrescimos patvimonizais nHn compreendidos no  que

Foi supya Hencionado.

Antes da reforma constitwcional de 1988, as aliquotas varia-
vam de 5 a 5% 37), seaundo a classe de vendimento liquido na
qual se enguadrava o contribuinte )

A tabela progressiva para o exercicio de 1987 ilustra o tipo
de rrogressividade existente antes da reforma.

/

(172 conforme a tabelw progressiva aplicada ap exercicio de 1987

T WO T T T A, o
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TARELAS PROGRESSIVA Faka O CALCULD 0D IHMFOSTO
(exercicio de L1978)

Clasee de renda liquida

(Ca%)

ate 79,4600

die 75 4041 a 122 5ee

de 303,691

de LRE. 501 a 205600
de POS . 401 w 503.400
21200

de 481,481 a 533600
de 5U3.604 a 735,900

de 738.901 a i

:

de 1.488.604 a

Cde £.457.701 a

acima de £.134

ey g b el B e g e gy PrbE b s e B MM B g worn s 4 R MG THA M

188400
L. 4617.700
2.136.600
681 '

“aliquota Farcela a deduzir
) (Cz$)
dsento e
5 | 3.780
10 9.950
L5 P6 . 185
20 35 . 365
25 56 . AR5
<L 83.145
35 149.910
a0 T 479.349
A% . p46 . RES
He - " 347 . 053

Com a nova Constitui¢gBo tem~se a Rrogresaividade do imposto

de venda abarcada por aliquotas progressivas. Vale mostray |, A

tituwlo de exemplo como ficow a nova tabela progessiva para outu-

bro de 1989
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FONTE-RENDIMENTOS FAGDS & FESS0AS FiSICAS NO MES DE 0UT/89%

base de caleuwlo (NCeéd - aliquotz (%) parcela a deduziv (RCz$)

IR A EEH b nit BRI b mekh bk arie ke et vt S A TRR ISP BT M M SR AR AR b bk Srim Ml brih srm Dy fm mhrm e S AP T YRR AAR B PR AU ST TIEE UM MASE bl el Mim FA Mk ek iy i b e vy b e TR B 40 S

atd 1.540,00 —— —
de 1.540,01 a 5.131,00 10 154,00
acima de S134,01 2S : 983,75

Fantes: Ral. I0R -~ 29/8¢

FI1.2. Impostos sobre o Fatvimbénio

. A tributagfo sobre o FPatrimbnio abrange varizs categorias de
impostos, quais sejam: imposto sobre a propriedade, sabre ativos
Financeiros, sobre bens de capital e sobve detevminados bens  de .

corsums durdveis.
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No  Brasil os impostos sobre patvrimonio sHo quatvo: Imposto
sobre a Fropriedades Prgdial ¢ Tervitorial Urbana (IFTU), Imposto
sobre a Fropriedade de Velculos avtomotores (IFPVA), Impﬁﬁto sibhre
é Trangmissfo de Bens Indveis (ITBI) & Imposto territovial Rural
{ITR?

Este tipo de tributagho pode ser feita veswlavmente em  de-
tevminado peviodo e2m funcfo do ato da posse ou saments N0 momsEnio
em qus 0s ativds mudam de prmp?imtério, podendo sevy geral, gquando

-

incidiven sobre o total do patrimdnico liauido, ou parcial de gue

w50 exemplos o ITR, o ITRI... etec.

ﬁmmm é dehﬁe BUPOY, 0 graud de divgr%i?iﬁmcﬁm tlo pairimém'-
-nidaumawhta_ﬁun?ﬁrmm s 6 eleva a renda individuzsl, & que a_aquiaiw-
;ﬁu'de_imdvéis'é a'¥0fpa mﬁiﬁ.Primitiva'de a%ﬁmﬁ]ﬁcﬁm de fiqﬁwﬁa,
tEM&ge_ que a trihuiucﬁo parcial.é discriminateria éh Fa@nf e
ﬁue POSSUEn renda & riqgeza méiﬁ elavada. /A tribﬁtagﬁm POY. parvis
das eMﬁreaaﬁ Eénaficia RS que pmssu&m‘&quipaMEntOE_mais go?imtiw
cados, e'pnrtahto mais caros, € utiliéém WEN O espacb. Assim, do

ponto de vista da equidade, tem-se, em ambos og cwsos, implica-

coes negativas.

Vale notar, que uma das caracteristicas pvdprias do imposto
sobve a propriedade imobilidria & a imobilidade de sua base tri-

butdvel, provavelmente, a principal razko pela.qual este tvibuto

€ historicamente o mais ubilizado. Entretanto se do ponto de vige
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ba estyitamente Financeivo o désenpenho destss tributes & insa-

visfatdrio, que observagbes pode-se adeionar a vespeito do  arau
de  eouidade gue decorre da ¥Grﬁa'pe}a gual o tributo ¢ comumente
utiliesado?

“  na caso de imdveis réﬁidenciaﬁ, alugadns, o imposto £ ge-~
ralmente  transferido para o inguiline, sob a» Fforma de um aumento
o valor do aluaudl;

quanto as propriedades nfo rvesidenciaisz, o mais_provév&] &

conmsiderar o valor gdo tributo paogo coms wum dos  conponstites  de

custo da producfo & transferir o encargo parva o consumidor final.

Parm e medir o gyvag de esaquidade deste imposto admite-se

norwalwente o hipdtese de aue o imposto sobve propriedades repro—

dutibeiﬁ é tranﬁ?efido para o ébnﬁuﬁidmf (o mcupahte.da imﬁy@iﬁu
ﬁéﬁim,,.ﬁ imwnﬁtm_ﬁmbr&-prwpriedada.como e todﬁ ¢ reéresaivalé A
cumpon@nte':raéiden&ial £ mais r@gfegsiva ﬁihda:'i)'ﬁs daap@gaﬁ;
i hahitagﬁm'cfEﬁcﬁm menes que prmporﬁinna]méntm_a r@nda COrren—
e, R wedida qué eata aumenta; 23 o ﬁegundo Fator de;éﬂam 2 pyd—
pria aﬂminiﬁtra¢ﬁm Fiscal: em geral existe qMa.tendEHCiﬁ GHS'adM
miniﬁtYQGEGE‘ e subrestimar o va1or.da5_pfupfiedmdes de_maiar VE
lor de mercado e ﬁﬁperestimar aquelaé de menov valor de mevcado.
Fortanto, mnesno qué a aliguota nominal ﬁﬁja.PYOQFQina; a #fetiva’

¢ regressiva.

3
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Este iwposto ¢ também insatisfatorio na anlise da equidade
herizoental, pPois  iIndividuos com fgual capacidade de contyibuir
poden  ser desigualmente tributados pov residivem {ou  possuivam)

imdveis de valpres difeventes.

Quanto 2. iniquidade vertical, esta é dada pela reduglo da
base e caloulo na medida em gque aumenta a drea do Lmdvel de pro-
priedades nio vesidenciais. Agui tem-se um incentive a grande in-
dastria frenfe a peYueEna EMPYresa; é A qrganiﬁagﬁm comeyeial fren-

o iw ao pequenc comércic. A iﬁiquiﬂad@_turﬁmriawﬁa mid s agtavada |
s

[ e

se admitindo que as grandes empresas. 530 s que provavelmente

riam maior poder de repasse dos tributos aos consumidores finwis.

11,3, Equidade

A tributacﬁo uniforme e progvessiva do IR significa dm  me-
thor ajustamento aos principics de neutvalidade, entretanto, uama
analise pormenorizada de suas presuposissles mostra o elevado

grau de inigquidade dela decovvente.
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Ao atentav-se pava a homgeneidade das diferentes categorias
de rendimsntos, 2 questio que s ﬂmlmcﬁ diz respeito aos diferen=-
tes nivels de ssforgo vequsridos a obtengio de iguais niveis de
f@ﬂdimentmﬁ. Em se compavands rendimetos auferidos via esfovgo de
tvabalho  com vendimsntos aufevidos pov ganhos de capital, onde &
praticamente inexistents o emfur;m a sua percepalo, tal imposto
torna-se, todavia, vegressive em vrelacio ao nivel de esforco dis-~

pendido.

Outyo fator de heterogeneidade vefere-se ao custo financeivo

grvolvido na  percep¢io dos rendimﬁntmﬁ. Tome-se comu sxemplo o

trasbalho assalaviado versus o trabalho autdnomo. No primeiro ca—

g0 o individuo nfo dncorve em gastos para aufervirv seus vendimen-

tos, engquanto que no segundo o individuo necessita uma série - de
gasktos indigpensivels % propria obtengfo do rendimento.

v . . .

/

A ‘honmgﬁiﬁizacﬁo das di?erenteﬁ-cat&gmfias de vendimentos,

e qﬁe Cconcevne ao custo Pinanceirn.é SUR pércepcﬁoJ qiue.Pud@ria\‘

G abtida'palﬁ.déducﬁa cedular_reguiémentada no IR, eabarta{'enﬂ

pretanto, na dificuldade de se manter uma adminiéﬁracﬁm contabil
urﬂanizﬁdaf especialmente no caéo de'pe%s&aa Pisicas.

Fara _ﬁuperér tal diFiculdade,'sﬁﬁ_adntaduﬁncritéribﬁ avbi-

trarvios de eﬁfimatiQa de despesas nece%éériaﬁ,ﬁ perﬁepcﬁa dos

rendimentos.
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Tal avbitraviedade tradugz-se em dniquidades no tratamento
aos  diferentes custos Financeivos incorvridos na  percepefo dos

rendimentos .,

Necovie deste arvbitramento uma dupla iniguicade:

% al) beneficia os iodividuos gue incovvem em “despeosas de ous-
teio” bastante reduzidas compavativamente dqueles que incaoarven em

arandes gastos;

by  beneficia atividsdes exercidas sem vinculo empregaticio

vig*a“vis o trabalho assalariado, que reduz muito as possibilida-:

-

. s o
desw deg isensdes.

Ao ﬁtentarwee péra 0s fatores ocasionais, como por  exemplo
hﬁr#n¢aﬁ}”lpremiuﬁ dezlot&riaa, lucres na campfa @ Qeﬁdg-de tituux
los  © ptuptieﬂaﬁéﬁ,'etc; o carater nio reguiar'dé'taiﬁ rendimen-
YOS SUYETED qUE elééhﬁajam tratados de Forma diferenciada cCow re;
lagio agueles provenientes de fontes mais ouw menos regulaves, mas
nio de forma insignificante ou atée meamo-inekistenté; Tome~se co-
mo exemplo os "ganhos de capital”, que.Eﬁq.noFmalménte'iaentéé.do
pagamentm’qu tributo (excessfo feita hqueles qué-cmﬁﬁtituem”priHF

cipal fonte de rendimento de contribuinte). Dadas as di?iculdades
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praticas, a maimf parte dos ganhos de capital fica isenta do tri-
buto, o que do ponto de vista da gaguidade traduz-se em vesultados
pPErversos, pois & diﬁCriminatﬁriu guanto a Forma de Financiametno
dos gastos individuais @ guanto a regressividade que com ele se

eleva dando maiores condicles de isensfo a niveilis mais elevados

de renda .
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CAPITULO IV

IMFOSTOS SOBRE TRANSAGOES

V.4, INTRODUCAD

De impostos cuja base econdmica de contribuigfio € a transaglio gom
movondoriag e/ou servicos 80 considevados indirvetos., A estrutura tvi-

bubavia brasileivra tem como carscteristica o forte peso destes tvibu-

bos na composigio de sua receita, sendo o ICM & o IFD os principais.

.

Eﬁkﬁ%:imgmetmﬁ diferenciam—se da seguinte forma:

) ;56Qunﬁa_a7apiitude da Haﬁe£de calculd} eles pod&ﬁlﬁer Qeraiﬂ

o parciais. S50 gevais quahdé'inciﬁqm.dmplameﬁte sobre &éterminadu
. I . . ) ’ . ’ - . ’ & ' . .

condusto de transaces; ¢ parciaisquando s8o cobrddos sobre determina-~
din tranﬁafﬁea the cmmpra/vehda de aigﬁhé tipoé de  mevcadorias/servi-
G, wiale dlezer, iﬁcluéhwaw.inciuem+QE'na tategmria_doﬁ impoatoslﬁeléh
viwns ., Quando oz dmpostos 550 gefaig,.eleé podem ser uniformes ou se-—
letivos . Uniformes _quanﬁﬁ apresentam wma aliguota dnica e selstivo
quantds  existe di¥eraﬁcia¢ﬁm'da aliqﬁota conforme a natufeza do produ-

b

) segundo o estdgio de cobranga, este pode dar-se a nivel do

produtar, do comngvraio atacadiﬁta, do comeércio varejista ouw em todos os

duiog do eiclo producio comevocializagio; e
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3y conforme a apuragio da base de caleoulo, a gqual pode ser feita
atraveés do yalmr total da fransatﬁo ou apenas do valor adiciongdo pelo
contribwinte. Outra forma sevia a apuragiao do valor em  fungfo  das
gquantidades ftransacionadas, entretanto, a rdpida deterioracﬁo s base
de calculo devido a inflagfo torne esta dltima forma cada vez WHenos

utilizada.

JTU. 2 O Twppsto sobre o Valor Sdicionads

Este imposto tributa aperas o valor adicionado em cada estagio da

ferenca  entve o prego de venda & o custo d&-aquiﬁiuﬁa'de determinadno

bewm em qualguer estagio da producio/comercializagio. Ou seja, & btvibu- .

tada cada unidade contribuinte na proporsfo do valor que ela adiciona

ap produto.

/

Conforme =& literatura, esta ¢ a forma mais atvativa de tributa-

¢Bo, pov tratar-se, prihcipal%@nta, de um impu;to neufro, pPOis nﬁp'dem
pende do ndmero de transacﬁ@s pelo prndptn sofrido ( é neutro em rela—
Ao a eatrufura-arganizaﬁinnal da empresa ); & por ser dma  propareio
constante do valor adicioﬁado em cada estagio da atividade econdmica,
portanto do total do valor adicionado. Um teveeivo fator que conkvibui
para a adogfio do IVA comﬁ forma ideal de trihu£a¢50 sobre vendas diz
vespeito ao sew caraker multiestagio, de forma a nfo concentrar a car-

ga tributdria. .

V.3, Principais Tributos sobre Transagoes: ICH e IFI
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0 ICH 2 o IFD s$8o os principais téibutos sobre vendas no Brasil,
cuds apwagdo da base de caleuwlo da-se pela adoglo do critédrio do va-
Tor adicionado. 0 oquadro a seguir sintetiza a classiticacho destes

deeis bributos:

TCH : TFI
=T aeval na ovenda das -0 =10 geval na venda de produtos
ey oanorias .. dAndustriuis

~mulbdiestdgio o “mulitiestdaio

~mitodo de calculo: o -método de calculo:
crédito Fisoal . ST erédito Tiscal

C @

waltigquotas: uniformes - - ‘ :~aliquotagz dif@%encihda

Teoricaments a pringipal difersnga entre o ICH e o IFT reside no fato
de qué 0 segundo apresenta U hase de calewlo mais restrita, qual BE
ia, sobre o valor adicionado na venda de produfms industriais, enguan-
to gque o primeivo; tem wma h@ﬁe mais ampla —-incide_anhre a valov adi-
cipnadu' n& venda daa m@r&add*iaﬁ. Uma seguﬂda-di¥erehca esta nko IPI
poseuiy Wi eatfutura.meletiva_da iMpoétmg_“ aliquutas diferenciadas -~
€ o .ICM aliqumfaﬁ uni?mrm&a.'ﬁqqi vale 2 veaéalvé de que aeggﬂdo 0
novs Sistema.TributdfiQ,.QIIGH passa- a ter aligquotas diferenciadas,

' V.4, Inaid@ncia g Eguidade
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o analisar—se a incidéncia dos impostos sobre vendas tem-se que
a trangferencia do Hnus tributario para terceivos, pode dar-se de duas
Formas:

1) para frente, onds o dmposto incorporade ao prego da mevoadoria

¢ pagn pelo contribuwinte Final;

&Y para trds, onde o Snus tributirio ¢ transferido avs fovnecedo-
res  dos  insumos vin vedugBo na remunervagfo da pEo-de-cbra, e/o0u  no

prege page pelosas matérias primas ubtilizadas no procesco ded produ-

ot
GAao0.

Em qualauer um dos casos, a transferencia depende da forma  pela
qual ‘o poder de intlugnciar 05 PYeEqos $e di&trihui'entre ﬁrmdutmres;

Ffornecedores @ consumidores.

@Hcarafef'régrésﬁiyﬁ deétgﬁ impogéoa & daﬁo peln possibilidade de
maior facilidade de vepasse do &nuS'tributérib'ap cunaumidqr. Sabendo
aue a' peréentagem da‘rendh ﬂgdicmda =¥n) cmnﬁumm.decraﬁcelﬁcon¥ﬁrme 8
renda aumenta, tem-se que as classes de.manmr_rendiménta s#o Maiﬁ for-
teménée oneradas por estéé‘impnﬁtoi gue as de rendimentos mais eleva-
dos. Qutro ponto de.iniquidade é o0 elevado peso de bens/sevyvigos nio
tribqtadms; ou tributados de,maneifé inaigni?icanté,_que farem parte
da-ceﬁta_QG consumo das classes de rénﬁa mais elevada, comparativamen-
te ah pesd dos pradutgs'tribﬁtadaﬁ-?mrfghante_tributadog consumidos

pelas classes de renda mais baixa,

T R T i T ek LR - o b » T
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Uma. mangiva de se pensar em atenuar a regressividade existente
cerin fazer variar a taxa de imposto conforme a essencialidade do pro-
duto. Entvaetanta, as dificuldades de se¢ ajustar os lmpostos sobve ven-
daz a oritévio de equidade colocan-se no sentido de que seviam gevados
efeitos negativos sobre a arrecadacio & sobre a concentragio regional

o arrvecsdugio.

& wuisza de conclusiio, devido ao forte peso destes tributos indi-~
reios na Febvubura Tribubtdvis Brasileira, e ao carvalter regressivo ing-
venve n tais tributos, pode-se considerar o Sistema Tributdrio Brasi-

Teiva com oum g@laevado grauv de regraseividade social.

A= b e e
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CAFITULD V

CONTRIBUICGES SOCIAIS

V.i. Previdéncia Sncial

U.1.1. HBreve Hiétdrico

(s programas prevadenciérioﬁ nmlB:aﬁil eristem desde . a dédca-
da d@-%iﬁte.lNo'pyoteﬁﬁﬁ de évdiugﬁm.dﬁﬁtwﬁ hré%ramaﬁ Foyrsm ctia;
dog diQevshﬁ aiétemaﬁ ol Qihculacﬁa-gbr embreaéé & pdgteriorménfé.'
por categorias profissicvnais.

Em 19467, € criado o Instituto NaéiOpal.de,Previdéncia Sdciai
- _INPSb"reatabﬁfecendo ! uﬁiFicaﬁﬁa institiccional do sistema até
gntfo bastante fragmentado.

Nz década de 76, é.criado D.Hihiﬁtérim da Prg?idéncia' Sqw
cial, desvinculando a étaa previQEnciﬁria da érea‘du rrabalho .

Finafmente, ém 1977, & criado o Sistema Nacional de Frevi-

déncia € dssisténocia Social ~ SINFAS - que passa a integrar or-

gfos integrades por fungio. (48D

(i8) A este respeito ver SILVA, B. &.,"Umn Estudo sobre Contribui-
cOes Soviais” , IEIZUFRJ, 1987, pp.28-2% -




V.8.2. Financiamento

0 financiamento do.SINPAS & realizado a ﬁartir de trés fon-~
tee de recursos, a saber, as Contrihuicﬁeﬁ conpulsdriag de ENPYE“I
gados € empregadores ( contribuigles sociais ), as contribuigdes
g Unifo e ontvas receitas.

fa Cﬁnfribuicﬁﬁﬁ Socgiaie constituem & pyincipal fonte de v
crursos do STNFAS, que ¢ composta ﬁaﬁicamant@ pélmﬁ recolhimentos
dos trabalhadores ¢ das emprésaé_urbanaﬁr

‘A contribuicBo dos trabalhadores urbanos € com base no  seu

. L
B

) L R _ o ; _ ,

saldvio, atéd um teto de 20 saldrios minimos, sendo as  aliquotas
o . . 1 . :

diferenciadas conforme 0 duadvo & seguir:

B 2 . B
" Faixa de saldrio minimo - Aliawstas (60
A
de 3 a5 : | 8;75
de 5 a i@ ' | 2,00
de 10 a 15 9,50
de 15 a 20 10,00

Fonte: S8ILVA, E. A., Um Estudo Sobre as Contvibuigdes So-
cials, IEL, UFRJ, 1988, :

D¢  autdnowmos e os segurados facultativos contribuem com uma



&7

aliguota de £9,R0% sobre um saldrio base, que varia em_?unuﬁw do
tempo de filiaglio do seguradeo. O vecolbhimento do empregado domde-—
tico equivale a B,50¥% do saldrio minimo, com-uﬁ teto de trés  sa-
larios minimos.

fig empresas urbanas contribqem com a Tolka de saldrios,

segundo a]gun%_critériom:

e imin bam mbd ek R e rdd sndn Lerr WU RS SPLA ALSE FRP v Fmes vk mmn nes sakh wma Sk B b e et b BETR Senh epn T e mbm g JRak bmn dml brbh kb M 404 1M sae BT P PP B BT APH FITE RS TR ARer 4RD I1Re bR mms 10T kepe ahes sy seas A b

Discriminag®o Aligunta (X))

It pann s wms hma rur e ek wara wars arws eedd +b AR SRS I AR ALLL RALL GLEN NAAN NEL NRN TRMR WL mrry marr daes aebR srma TEL U4 B PAH ARIA SL 4MA LIPS JELE RAIY SIS Mt sam ams mirr sarm mmn mvm e e mrm v whe e B ahe Thos M dete reis mhet SHE b

Contrapartida do empregado

(regime geral) _ o o C-i9,0

Contrvibui¢fo para FPrevidéncia Ruvral _ 2,4

Saldrio Familia - : - 4,9
£3. 8aldrio - . - 1,8 (méddia)
Seguro acidente de frabalho (%) - 3,8 (médiad

Salavrio Maternidade ‘ o : .913

(%) Tais aliguotas podem variar entre @,4%, 1,5%, e 25%% con~

forme o risco da atividade.

Quanto ao trabalhador rural, este nfo contyribui. Jd o empre-
gadoy  ruwral contribui com o equivalente a 2,5% sobre o valory do

produte na primeiva comercializagio.
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0 restante da receita ﬁas chamadas contribuigBes sociais ad-
dos mrgﬁoé Fiblicos, entidadese filatrdpicas, emér25é$ locado—-
de miAn de obra tempoviria & das associagdes esportivas.

Das fontes de vegeitas gue integram a Contribuigho da Unifo,
maior relevancia a Cota da Previd@ncia, gque em 198% represen—.
cerca de &% do total da contribuigio da Unifo.

Finalmenté as demais vreceitas do SINFAS s8o basicamente ju-

moratorvies, multas, ebe, gue tem uma pedguena participacio nos

recursos do sistena .

A andlise da composigfo pevcentual da receita do  SINFAS,

Mostra  qUE as ﬂmntribuicﬁﬁﬁ compirletrias representam, =m média,

Be% de ‘total. Fortanto, a quaéé totalidade dﬁ? receitas prqbem

das

contribuicfes compuledrias, das guaie 946% tem como principal .

i

base de incidéncia a Folha de saldrio wrbanos, onde os aportes

das  empresas representam cevea de 2/3 {(dois tergos) do total das

receitas das contribuigOes .’

Iral

V.1i.3. A Questfo da Equidade

A apartiv das consideracdes Acima, dado gue os encaragos tra-

histas =80, gervalmente, repassados aos presos, tem—se =a  evi-

déncia do carater regressivo destas contribuicdes.
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quota nominal  também agrava o problema da regressividade, pois

Eﬁtﬁﬁ. dois btevgos, que constituem o aporte das empresas, dio
o carabter vegressivo ao sistema na medida €M gque ao SEVem repas-
sados as pregos, tods sociedade contribul para o custeio da Fre-
Qidéncia independente da FiliagRo ou nfo dos individuos ao sis-
tema.  Aldm do mais, a populacin de venda mals baixa pags propor-
cionalmmntﬁ mais na medida em oque, o pesa do consums na renda des-
bas Familin € bastante supevior ao das Familias de venda mais al-
ta. )

Outro  fator de vegressividade do sistena, esta sm gue © Qem

gurado, aldm de contribuir indivebamente, tambdm conbribul dire-

tamente com 0 equivalente a um tevgo do total das contribuigdes.

0l teto de winte galdvios minimos pava a incidéncia da  ali-

i

s

prnduz_'aiiﬁuatgaﬁ'e$etivaﬁ decrescentes ccn%arﬁe.aumenta'd niwe1
de.rmnd&.

A& forma com qﬁe se da a diﬁtrihuiqﬁofam Bnus previdencidrio
que incide embré as diversas Qmpvesas'é outro pgntu:de iniqguidade
do - sisherd. Tai fato deve-se a incid@n%ia ser exclusivamente B0~
bBre a To]ﬁa dé ﬁﬁlﬁfiﬂﬁ,.impricando.em maidr CATYAR para os seto-
ves inteﬁﬁivaﬁ em mio de ohra & pedllenas e mediwns empresas, onde
o Pa%c da folha de salavios nos custos de produgio & maior  aue
nas grandes.

Fortanto, conclgi—ﬁe que o Siateﬁa Previdenciériohéossui L
forte carater regreagivn, contribuindg ﬁﬁra d. agvavamento d'a

iniguidades sociais.
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Y.2. Fundo de GBarantia do Yempo de Servig¢o (FGTS)

V.2.1. Intvoducio

0 FGTS foi instituido pela Lei n. 5407 de 43 de sebenbro
de 4944, wue determinava o vecolhimento menssl pelas empresaz do
equivalente a B.0¥ das remuneragdes pagas aos empregados. Estes

depﬁgifmﬁ dev&;iam integray wm fundo de faaervas, &m.tuntas ihdif
o . . . ad i
“vidunis dos.irabalhadmreg. . ' ng
Cam a inatituicﬁo ﬁm FGTS, pragré%ﬁivamﬁn{é deixa de existir
A eﬁtabilidade, Primeiru'phf thfludneia daﬁfemp;égadorﬁs quUE Ppas-
gsam a preferir enpregados gue dptam pelq_FGTS {é.escolha Era pos—
sivel, & facultada aos tfabalhadoyes),'e seguido pelos prdpriéﬁ
empregados, devido a possibilidade de Qtiliaacgo do ?unda.em di;
VEr3AH cirtunstﬁnciaﬁl
Aqui vale a rvessalva de que o tempo dé seyvigo pregstado
a qualguer empregador é assegurado por um fundo patvimonial. For-

tanto, o FGBTS n¥o & um Fundo SBocial propriamente dito, mas um

Fundo Patrimonial.

i
i‘f’;
P
E
ol
o1
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V.2.2 Regressividade Social

0 FOTS incide sobre as empresas com uma aliquota de B. @Y so-
hre  as remunﬁracﬁeg pagas aos empregados. Este Snus  Financsiro
que & pagn mensalmente, acaba por adquirir o cavater de oum fmpose
to indiveto, na mendida em que € repassado aos preqos,  Tazendo
com que todea a sooisdade contvibua para a Fformagio do Pundo inde-

pendendo de ser beneficiado pov ele 2 do nivel de venda.

Y.3. PIS & FASEF
V.3.4 Introdugio

0 Frogramz de Integragfo Social - FIS - foi institwido em
1979, com a finalidade de formavr wm patvimbnio do trabalhador,
estimular = poupanca € corvigir distorgdes na distribuicfoe de-

renda.  FPor outvo lado, o0s recuwrsos actumulados vigam cumpriv . um

papel de fundo de desenvolvimento.



FAYY ?E

0 FIE pravia a formagie de wm Ffundo de participagfo consti-
tusdo povy depdsitos mensale das empresas privadas, onde os recur—
sos seviam de proprisdade de lodos os tabalhadores do setor pyi-
vadtny cadastyados no programa pelas devidas esapresas.

Foucos  meses  depoils foi instituwido o POSREP - Frograma de
Farmagio do Patvimbnio do Servidor Fdblico - nos mesmos moldes do
TS sando os bheneficios, dos servidores publicos.

e

Y.23.2 Critérios de ContvibuigBo

. .i_l . ‘ I

V.3.p 4. RIS

@ cotribuigio das ewpresas compfem-se de duas parcelas dig~
intag _ : “ , ‘ ' 4

;

a) dedugho de 5% do IR devido, recolhido junto com o gaga-

mento deste;

b) para as empresas mercantis a parcela € formada a  partir

de  wma aliquota incidénte sobre sgu fatwramento {(calculando GO
base no & més antevior ao recolhimenta).

Instituicbes  Tinanceiras, sociegdades seguradoras g outvas

. et . . : + ) . )
epresas gque vealizam operacdes de vendas, aleém da parcdela dedu-—
zida do IR, contribuem com vecursos prdprios e de igual valgr a &

Farcela (FISAvepique).
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As  entidades sem fins lucrativos gue tenham smpregados con-

tribuem com ¥ sobve a folha de pagamento mensal.
V.3.2.8. FASEP

e “entidades de ddminstyagfo Fedeval, Estadual, Municipal,
do Distvito Federal & dos T&fritdriﬂﬁ, contibuen com 2% sobre as
reﬁpectivaé receitas, deduzidas aﬁ.trangferenciaa feitas a outvos
orgﬁdé da’ Adminiatracﬁm FMiblica e écfeaéidas-aa trﬁné?erenciaﬁ
recehi{as-da Uniﬁu,.via fundos de paticipacﬁo‘

As ﬁlt&rﬁuiaé;_ EMprﬁsaa_?ﬁblicaa, Sociedades de Economia

'ﬁista & gundamﬁeg, contribueh’cam & .B% da'reqeita Iorcamentéria,
inclusive tranﬁ?er&nciaaja Tecéiﬁa-bweracional.

Tanfo no cagso do PIS quaﬁta-dmlPQQEP,xvale a ressalva Teita

ao FGTS, pois ambos constituem-ge também e Fundos FatvimbGniais.
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V.4, FUNDO DE INVESTIMENTO SOCIAL (FINSDCIAL?}

V. 4.1. IntvodugiEao

g #INSDCIAL i criado em 1?66, com o abjetivo de apoiar
investimentos de  carater social nas dAregas de  smuide, habitacio
popular, educagdo, alimentacio Ipmpular & QmPAY0 A0 Pequenc
agricultuf.

Foi dnstituida umﬁ v a contrihuigﬁm{ a ser paga pelas
Empfeaaﬁ,‘nu iﬁtuitu_de-intesfar tal Fundo.

"
1

1

\

-9.412; Finﬁnciamento

. - f./

Para compor este Ffundo foi  instituida Lma contribuicio
'soqiél K ser_rﬁtmlhiﬂa palas émpre&a% ﬁom hase, hfinciﬁalmenté,
no Fatﬁramenﬁa.. | | | |

Empreas  que realizam vendas de mercadorias, inétituicﬁé5
Financeivras e sociedades suguradovas, o vecolhimento mensal  era
de 6,5% Boﬁre as'raceitas brutas.

S Empresas  gque rea}izam!éxcl&sivamente venda de servigos, @

v

contvibuicBo era de 5% do valor do IR devido.
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A venda  de servigos e mevcadorias destinados a gxportagio

fica isenta,

V. 4. 23. Regressividade.

0 rarvater reuvessivo dado por ssta nove extragido compulsdria

de  recursons da sociedade coloca-se, i medida sm oque gsbe Onus @

repassado  ans pregos, de forma que toda a sociedade & onerada de

v
B

Foarma igual, independente do nivel individual de renda.
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TABELA T
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(1988 - {954
(013 HILRNES CORRENTES)
4195
ITEHE - '
1980 (984 1982 1983 1984 1985 1986 -
FBTS 00.417 316.709  S79.57 B02.155  (S49.945  SR49.59R 2599100
FIS 79.775 162740 314875 482843 - iB47.434 4717083 24642.332
FRSER 14807 B4.494  194.530 4T4.565  175D.954 4545900 14442.4m3
FINSODIAL -— —- 188930 4E7.200 2000.074  BTO.1SL  R4E1S. 775
PREV.S0C. 582.195 1199630 0947086 S945.487 {71372 AM7V.2R4 74543733
SINFAS  634.000 1383.675 2000340 682689 19873.470 70365649 (5770442
TOTAL 153608 3143.040 7900425 {S147.3%%

£8255.379 108B44.BIg 44{775.889
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51029, 4d4 118935.322 392745.368 1413792 417 37381°6 941
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AGTS | DOEUSTOATH AMUTRETITEACD DRAYATE | BADTTATAASIA DO ATTLIA
fAdan ! TR Twa il uU:LR.iuw-_-w Duvwatda T PHN SLAT BLAU R..LHTIL'H

{1786 - 1984)

ANDS
e R B L 1983 1994 1985 198
FGTS 041 18.66 783 599 5.47 175 5.8
. . £ .
714 549 5,18 4.46 4.5 §.59 4.23 5.21
RERiY 3.83 3,47 59 3.02 458 294 3.47
PUEDTIAL 9.09 p.00  2.49 48 788 5.0 537

PREV.CDC. 7.9 rB.15 8.8 39.33 .28 K78 37.92
SLHPAS 41,49 43.94 4438 438 79.99 - 44.38 42,81

1T )98 180,80 S00.00 ° i00.00 10¢.0¢ {90.90 164 08

'?}g (%) 12397840 24662.233 G187.434 118936.322 393745.200 1413772 417 3708194044
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STHHPRS 540 5.5 659 5.58 5.5 48 533

TITAL .37 12.75 i4.08 ie.74 7.24 11,24 f2.45
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CONCLUSTES

A partiv da revisio bibliogvaficas, pode-se concluir sue ©
Sistema Tributdvio Brasileiro é caracterizado por uma forte re-

gressividade social.,

O  impostos dirvetos, simplificadamente falando, os impostos
stabre venda e patrimdnio, possaem uma baixa incidéncin, cuia }am
zao & dada pela modevasio na progressividade, principalmente no
GuE CONCETNE R0NS impu%tog‘smhte venda, ¢ também na elevada mavgem
de inc?ntivmﬂia éle permitido. Quanto ang ilmpostos sobhre o pabtri-
manig,: gestes, . na estrubtwra tributéria braaileira, g80 mércadaﬁ

- X . G
pela insignifticancin, & por vezes atéd auséncia de tributagfo.

ﬁpﬁﬁér_de considerado pela litevatura tomo Forma de tributa-
¢Ro idaad, o qu concerng a questio da justiga ?iﬁgaltlo imposto
sobve @ renda na Brasil encontra-se aiﬁda muito aquém de contvi-
buir F&vofavelmente para uma melhora nae iniquidades do Sistema
Tributérib -Braﬁileitm. & crescente evolugio dos impostos sobre a
renda no pgriodm 1979-1988, estad baseads ésﬁéncialmente'nn impos—
to sobre a:rehda das pessoas Jjurildicas, cuja poscibilidade de re-—.
paase, comparativaments ao imposto sobye venda dé pesgdés fisi~

cas, & bastante grande.




DIhAR . ) 8(’)

O dmpostos sobre o patvim@nio s8o pouco explorados o Eva-
11, alem do.que, o cancernente aos impostos sobre prﬁpriedadﬁﬁ
imebilidvrisas a possibilidade de repasse existe, & vale dizer, nfo
Figa muito aquém da existente no caso dos  tributos indivetos,
traduzindo—-se  em efeitos negativos tanto pava a equidmde- verti-.
ca],.quantm para a sqguwidade horizontal.,

ﬁtentandm-ﬁé para ot impostos sobre bransacoes, tornRe-ss pa-
tente & regressividads ﬁdcial embutida no Sistema Tributdvio Bra-
sileivo. 0 carater vegressive dos tributos indiretos & dado pela

maicr facilidade de transfervencia do dnus tributario para o con-

sumidor  +final, atvavés dos precos dos produtos (o tributo @ nor- .
malmante computado como um custo para o produtor). Vale a ressal-
“wa g que em produtos cujos precos sdo regulados pelo Governo A

transferencia do gravame torpa-se um pouco mais dificil.

7

Somando-se o carater regressivo prédprio dos tvributos indive-
tos ao forte peso destes na estvutura tribubkaria brasileira tem—

se montado sew quadro de regressividade.,

O principais tributos indivetos, gquais sejam o ICM ¢ o IFI

{em ovdem crescente de importd@ncial, possuem juntos o maior peso
. ot . r - . -

na arrvecadacdao tributarvia, superando consideravelmente a arveca-

dagio dos impoastos sobve a renda.
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0 Fator regvessive & dado pov estes tributos & medida em gque
ap sevem repassados asg pregos, quzlguevy consumidor, independente
do sew nivel de vendimento, an éumprar determinado produto paga o
mewnn  moptznte de imposto; além do gque, deve-se levar em  conbtsn
que  existe wma queda no consumo A medida que admentam bﬁ rendi-
mentos. Some-ce & este um oulvo fator: nos estvatos de rendimento
madis elevado, normalments, exisie malor peso no consung de prodoe
tos tributados de forma insignificante ou até mesmo isentos, com-

pavrat ivamente acs estratos de rendimentos inferiorves.

ﬁ; _Cantribuigﬁea Bocias constituem—-se num outro fator gque
vert  contryibadiy  para a_agfavamén%o da YEQVEEﬁiVidadE do‘ Sistemna
Tributaria Brasileivo. Esta conclusio deve-se ao Fato principa’lr
de  que e sendo contribeieBes compuledrias, nnfmalmante inciden—
tey ﬁmbrg a ?01ﬁa de saldrios, acabam por funcionar em  dltima
instincia como trithQS indirefom. Vale lwmﬁrar qﬁe a arvecadagao
dos pyintipais fuandos tem elevada Pess, Com élguns deles colocan—

do-se muito proxima & arvecadagBo dos principais tributos.

Finalmente cabs notar, que apesar das veformas dadas pela

noeva  Donstituicio aprovada em outubro de 288, pouco se avanguou

< e diregfo a uma melhora nos pontos de_iniquidad@ existentes o
sistema tributdrio brasileiro, postergando-se, assim, uma solugio

a quest3o da justiga fiscal.
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