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ABSTRACT :

Nowadays, the international economy is the result of
changes begun at the end of Second World War. This
period experienced deep economic changes, meanly in the
production sistems - through of the development of new
tecnologies, financial globalization and increasing of the
world trade. In the beggining the american economy leads
this process, creating new economic rules and a new
geopolitic enviroument.

The purpose of this monograph is to analyse the essencial
trends of the international labor relations within the actual
economic situation. Finally we will explain the
perspectives to the brazilian labor market industrial.

RESUMO :

A configuragio que assume a economia internacional hoje
é o resultado de um processo que se desenrola desde o
final da Segunda Guerra Mundial.Este periodo assistiu a
um movimento radical de transformacdes econdmicas,
principalmente no sistema produtivo, através do
desenvolvimento de novas tecnologias, globalizacdo
financeira e crescimento do comércio mundial Neste
processo os Estados Unidos passaram a desempenhar um
novo papel no cenario economico e geopolitico mundial.
O objetivo desta monografia ¢ analisar as principais
tendéncias do mundo do trabalho frente a situagao
econdmica mundial. Além disso, pretende apontar as
perspectivas para o mercado de trabalho industrial
brasileiro.



APRESENTACAO

ﬁ constatagdo de que o capitalismo passa por uma reestruturacio total
no seu setor industrial como uma forma de enfrentar o esgotamento
de um padrdo de crescimento adotado no pés-guerra foi o que, basicamente,

determinou e orientou a confeccdo desse estudo.

Considera-se essa reestruturaciao como determinada pelo avango e difusdo
das inovacdes tecnoldgicas, representadas, basicamente, pelas tecnologias

microeletrénicas e informéatica aplicada ao processo de producao.

Nesse sentido realizar-se-a no capitulo 1, o0 acompanhamento da trajetoria e
dos movimentos do capitalismo no pds-guerra, nos paises centrais, tentando
apontar as caracteristicas mais importantes do padrédo de crescimento adotado no
periodo e suas consequéncias para a configuragdo do mercado de trabalho destes
paises. Além disso, buscar-se-d fazer uma andlise da tipicidade do regime de
trabalho do Brasil, a partir de sua trajetéria especifica de padrao de

industrializacao.

Feito isso, parte-se, no capitulo 2, para apresentar um breve histérico do

processo de reestruragdo industrial surgido nos paises centrais, com énfase ao G3



(Estados Unidos, Japdo e Alemanha), a partir da década de 70, que veio a

configurar a emergéncia de uma Terceira Revolugédo Industrial.i

Além disso, far-se-d4 uma andlise das caracteristicas deste paradigma
tecnologico emergente, a automacido integrada flexivel, e seus impactos no

processo de trabalho.

O capfitulo 3 tentard discutir as principais tendéncias no mundo do
trabalho, a partir de um sistema econémico que se inova tecnolégicamente e se
globaliza financeiramente, levando a todos os cantos do planeta os ideais do

mercado, do Estado minimo e de uma nova divisao internancional do trabalho.

Para isto se buscara analisar, num primeiro momento, as principais
tendéncias deste processo nos paises centrais e, posteriormente tentar apontar

algumas perspectivas e tendéncias para o Brasil.

' “caracterizada por uma verdadsira destruicao criadora schumpeteriana, realizada na década de 80 sob a forma de
modernizagdc conservadara '(MATTOS0, 1994 : 522)



CAPITULOI

O PADRAO DE DESENVOLVIMENTO
NORTE-AMERICANO



O objetivo principal que se pretende alcancar neste item da monografia é o
acompanhamento da trajetéria do modo capitalista de produgio, configurado a
partitr do término da Segunda Guerra Mundial, tentando apontar as
caracteristicas mais importantes do padrido de crescimento adotado nos paises

centrais.

Parte-se da idéia de que s6 uma andlise dessas caracteristicas podera
permitir uma avaliacfio mais correta do cendrio atual - conseqiiéncia direta do
esgotamento do padrdo norte-americano de desenvolvimento, diante do

surgimento das inovagdes tecnoldgicas.

Embora existam ainda algumas controvérsias em relacdo a natureza
das inovacdes tecnolégicas, tratar-se-a aqui de considerd-las como “determinantes
da emergéncia de uma Terceira Revolugio Industrial “ (MATTOSO : 1991) na medida
em que promoverdo alteragoes considerdveis ma estrutura produtivaf, nas

relacdes e na divisdo internacional do trabalho.

Além disso, buscar-se-4 fazer uma analise da tipicidade do regime de
trabalho do Brasil, a partir de sua trajetéria especifica do padrao de

industrializaco.

" Segundo TAVARES (1892 : 40), “Até prova em contrério,a Terceira Revolugéo industrial’ ainda ndo dispensa o
petrélec como base do sistema de transporte mundial. Um cluster de inovagbes que ndo modifica radicalmente a
infra-estrutura de transportes nem a base energética do sistema industrial néo tem o impacto transformador de uma
verdadeira revolugdo ingusttial.”



1-A EMERGENCIA DO PADRAO
NORTE - AMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

A configuragdo que assume a economia internacional hoje é o resultado de
um processo que se desenrola desde o final da II Guerra Mundjial. Este periodo
assistiu a um movimento radical de transformacoes em todas as drbitas da
atividade econdmica, ndo apenas produtiva e tecnol6gica, mas também a
comercial e a monetdria e financeira, onde os Estado Unidos passaram a

desempenhar um novo papel no cendtio econémico e geopolitico mundial.

A guerra teve um impacto extremamente importante para a economia
norte-americana, onde o proprio Estado norte-americano assume uma nova
dimensao, reforcando sua posicdo enquanto articulador entre os diferentes blocos
de capital. Os Estados Unidos, a partir de entdo, assumiram claramente sua
posicdo de poténcia hegemoénica e procuraram estabelecer uma ordem

internacional que lhes fosse favoravel.

Uma nova institucionalidade® era criada a partir das conferéncias que se
seguiram ao fim da II Guerra Mundial, no campo politico, através da
constituicao da ONU e no campo econdémico na Conferéncia de Bretton Woods,

em que foram criados o FMI e o BIRD.

Uma das primeiras iniciativas de manifestacdo como poténcia hegemonica

no imediato pés-guerra pode ser observada nas politicas que os Estados Unidos

il

Esta nova institucionalidade em sua composici0o & em sUas regras basicas de funcionamentoe, era o resuitado
direte da supremacia politica, militar € econdmica dos Estados Unidos no mundo capitalista.
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desenvolveram em relacdo a4 Alemanha e ao Japao, onde o objetivo implicito
inicial era, sendo promover a desindustrializacio destes paises, a0 menos a
desconcentracdo do poder econémico, em méao dos grandes grupos financeiros

daqueles paises, visando garantir sua hegemonia mundial. v

O avango soviético no leste europeu e os éxitos eleitorais dos partidos
comunistas no ocidente fizeram com que se tomasse um novo rumo a politica
imperial que os Estados Unidos procuravam imprimir ao resto do mundo
capitalista. Em 1947 foi proclamada a Doutrina Truman® e, logo em seguida, o

Plano Marshall, destinando recursos para a reconstrucédo européia.

De um angulo estritamente econdmico, o Plano Marshall abriu espaco para
uma mudanga estratégica, inclusive sobre o Japdo e a Alemanha, paises
estrategicamente situados na fronteira da guerra fria. Segundo TEIXEIRA(1989 :
4-5), “trés aspectos desta reviravolta merecem ser destacados...” “Em primeiro lugar, o
Plano Marshall abriu espago para uma maior integragdo da Europa capitalista... ... et
consequéncia, as barreiras ao comércio intra-europeu foram sendo gradativamente

Fr a

reduzidas” “... Em sequndo lugar, permitiu desvalorizacbes macigas em relagio ao délar,
medida que era a propria negagfio das regras estabelecidas em Bretton Woods.”
“...finalmente, os Estados Unidos passaram a aceitar a discriminagio contra os produtos
americanos nos mercados europeu e japonés, ao mesmo lempo que abriam se enorme

mercado interno para os produtos provenientes daquelas regides”.

" Para uma discussfo mais detalhada deste processo ver :TEIXEIRA, Alofsic & MIRANDA, José Carlps. A
Economia Mundial ho Limiar do Sécufo XXI: o cenaric mais provavel . Texto Para Discusséo: [EI/UFRJ 257, 1991,
¥ Doutrina pela qual os Estados Unidos se comprometia a apoiar a reagéo aos movimentos de libertagdo da Grécia
e da Turguia ¢ se dispunham a ajudar financeiramente os paises que se decidissem a lutar contra o comunisma.
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O periodo que se seguiu a adogdo do Plano Marshall corresponde a uma
fase em que os principais paises europeus e o Japdo melhoram sua posicio
relativa na producao, produtividade, comércio exterior e reservas internacionais.
Nesse sentido, a vigéncia desse novo padrdo de crescimento pressupunha um
novo motor propulsor da economia mundial, e esse motor se concretizou na
atuacdo do setor industrial no periodo em questdo. O crescimento econémico
baseado no comportamento do setor industrial viabilizou o objetivo primério de
reconstru¢do mundial, na medida em que permitiu a ampliagio dos volumes de
exportacdo e importacio, dos fluxos de capital, de tecnologia e de recursos
humanos entre as nacbes, movimentos que se viram ainda mais facilitados pela
simultdnea  modernizacdo dos sistemas de comunicagdes e de

transportes.(TEIXEIRA : 1989)

Ao longo dos anos 50 iniciou-se a intensificacdao da concorréncia
inter-capitalista sob hegemonia norte-americana, com a expansido das filiais das
grandes corpora¢cbes manufatureira, apés a etapa prévia de exportacio de
mercadoria e endividamento financeiro do resto do mundo contra os Estados
Unidos. Os principais agentes desse processo foram os grandes conglomerados
norte-americanos, os maiores beneficiados pelo prolongado conflito mundial.
Como ressalta (RATTNER: 1989) “com uma cultura orgamizacional e capacidade
financeira superiores, idealizaram ¢ executaram estratégins e planos de producdo,
comércio, transagfes financeiras e transferéncias de tecnologin em dmbito e escala

globais.”



Concretiza-se, assim, a tendéncia a internacionalizacdo do capital e da
producdo através da montagem desse sistema de empresas transnacionais,

difundindo-se e generalizando um padrdo americano de desenvolvimento.

A partir da década de 60,  vislumbrando a possibilidade de suas
economias se verem dominadas pelo capital norte-americano, as grandes
empresas européias reagem, procurando se fortalecer com fusdes e associacdes
dentro do continente e buscando conquistar novos mercados, até mesmo antigas
reservas americanas. Resultado : os padrdes de industrializagao na década de 60
foram exiremamente semelhantes em todos os paises do mundo (TEIXEIRA &
MIRANDA:1991)

A questdo monetaria e financeira € outro aspecto importante na
caracterizacdo do periodo. No inicio dos anos 60 o sistema monetdrio
internacional, estruturado em Bretton Woods, enfrenta o seu primeiro momento
critico, expressado numa clara manifestacao de desconfianga em relag¢do ao délar,
entre 0 carater nacional de uma moeda fechada e o papel de cabeca do sistema
internacional.vi. A partir de entdo, todos os esforcos da politica econdmica
americana, a partir da contradicdo relatada acima, se traduziram em medidas
que visavam reduzir os déficits do balango de pagamentos e tiveram como
contrapartida a saida para o exterior dos bancos americanos, restabelecendo em

escala internacional , o circuito de reprodugdo do capital e a formacdo de um

Y Em funcda do comércio e o investimento direto haverem suplantado o ritmo de criagio de reservas, a qual nio
podia depender da produgdo aurifera, os Estados Unidos apoiava-se crescentemente nos déficits dos balangos de
pagamentos. Assim, como profetizava Triffin : “se o déficit americanc aumentasse, a credibilidade no dotar cairia e
o sistema entraria em colapso pela impossibilidade de os Estados Unidos atenderem as demandas de conversdo
em ourc, mas se os Estados Unidos passassem a obter superavitis, enxugariam a liquidez do sistema
internacional, inibindec a expansao do comérecic mundial e o préprio crescimento econdmico”. Para maiores detalhes
sobre este assunto ver Biock (1893).



mercado financeiro de eurodolares. Esse mercado, ao se expandiz, permitiu
alimentar, por meio do sistema bancdrio privado, a transnacionalizagio do

sistemna capitalista.

Este padrdo de desenvolvimento norte-americano constituido no pés-
guerra possibilitou ao capitalismo dos paises avancados adquirir um carater
virtuoso por algumas décadas, "combinando crescimento econdmico e pleno emprego,
mecanismos de mercado e politicas estruturantes com ampliagio e diversificagio da
intervengio estatal, economia internacionalizada e administracio da demanda agregada,
descentralizagio das decisdes capitalistas e contratagdo coletiva crescentemente

centralizada, elevagio da produtividade e distribuigio de renda” (MATTOS0,1994:521)
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1.1- O REGIME DE TRABALHO NOS PAISES AVANCADOS

A nivel global, 0 modo de articulagdo entre um regime de acumulacdo
intensiva e um modo de regulagdo ‘monopolista’, que marca o pés-guerra, em
paises do centro, caracteriza uma determinada fase de desenvolvimento do

capitalismo de grande prosperidade.

No tocante as chamadas normas de producio, cada pais ndo adotou uma
mera copia do sistema americano de producdo industrial vii, mas sim, este sistema
foi transferido e seu principio central foi adaptado ao contexto social, econémico

e politico existente.

Assim, gracas as condi¢des econdmicas e politicas da época, conformar-se-
iam, nos paises capitalistas avancados, as normas de producdo, as relagdes
salariais e o padrdo de consumo que caracterizariam o modelo de
desenvolvimento norte-americano, gerando uma processo de homogeneizacio da
estrutura produtiva, do mercado de trabalho e do consumo, promovendo uma
internacionalizagdo da produgao , financeira e do capital sem precedentes na

histdria recente.

" FERREIRA (1981) , a0 analisar o padrao de industrializagdo norte-americano , enquanto nivel geral de

organizagée da producdo , destaca algumas caracterfsticas deste modelo :

» racicnalizag8o do processa de trabathe: profunda divisdo - tante herizontal (parcelamento de tarefas) quanto
vertical (separagdo entre concepgéo e execucio) - € especializagdo do trabalho,
desenvolvimento da mecanizagdo através de equipamentos altamente especializados’

+ produgdc em massa de bens com elevado grau de padronizacéo;

» saldrios relativamente elevados e crescentes, incorporande ganhos de produtividade, para compensar o tipe de
processo de trabalho predominante
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"No mercado de trabalho dos principais paises avancados, cada vez mais
homogéneo, o desemprego baixou a niveis praticamente inéditos. Os saldrios articularam-
se estritamente com a elevagio da produtividade e dos precos, ampliando seu poder de
compra. Os saldrios indiretos foram desenvolvidos e parcelas significativas do custo do
trabalho foram assumidas pelo Estado. As relagbes de trabalho assumiram um cardter
mais padronizado e a contratagio coletiva adquiriu uma funclio econdmica favordvel a

administragio da demanda agregada."(MATTOSO:1994)



2. A TIPICIDADE DO REGIME DE TRABALHO BRASILEIRO

O objetivo deste item é oferecer elementos para uma reflexdo mais
cuidadosa sobre alguns aspectos problemdticos da regulamentagio do regime de
trabalho no Brasil, procurando ilustrar duas peculiaridades , a saber: a

instabilidade do emprego e o baixo nivel das remuneragdes.

A compreensdo das peculiaridades do regime de trabalho no Brasil
requer uma referéncia minima ao contexto histérico em que foi constituido,
destacando-se, em particular, a rapidez do processo dos processos de

industrializacédo e urbanizacao.

Durante os anos 1930-55, periodo caracterizado pela industrializagdo
restringidavii, o Brasil consolida a implantacdo da inddastria de bens de consumo,
de alguns compartimentos de bens durdveis de consumo e de parte da
implementacdo da inddstria pesada de insumos (quimica, mineracdo, aco,

cimento e autopegas).

Este foi um periodo de grande crescimento econdomico, concentrado

espacialmente e desencadeador de uma acelerada urbanizagao.

A industrializacéo forcou a integragdo do mercado nacional, intensificando

os fluxos inter-regionais de mercadorias. O crescente nivel de emprego urbano

Yl Sobre o conceito € a dinamica da industriafizagdo restringida, ver : TAVARES (1974) e CARDOSO DE MELLO
(1982}

" Entre 1940 e 1960 ¢ emprege urbano aumentara em 4,9 milhdes de pessoas, enquanto o rural erescera em 2,9
milhdes. Em 1960 a populagéo urbana do pais j& atingia 45%. (CANO : 1984}
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neste periodo, bem como a expansdo da fronteira agricola e a acdo do Estado na
promogdo de alguns direitos sociaisx irdo configurar um processo de aumento e

diversificacdo da ocupacéo no pais. (CANO :1994)

A partir de 1956 inicia-se no Brasil o periodo da inddstrializacido pesada,
que alteraria radicalmente a configura¢do estrutural do pais<, modificando a
estrutura produtiva e de servicos, imprimindo-lhes elevado crescimento, maior
complementariedade industrial e diversificacdo. O processo de integracio do
mercado nacional avancou ainda mais, gracas as demandas derivadas geradas
pela implantacdo da indhstria pesada e da politica de incentivos para o

desenvolvimento nacional.

Nao obstante, os anos 50 também permitiram o surgimento de aspiracdes
sociais nas cidades e o florescimento de tentativas de organizacido popular. Esses
esforqos de mobilizagdo social em torno de reformas estruturais e conquistas
sociais, contudo, ndo tiveram solucéo de continuidade devido ao golpe de estado

de 1964.

A nova situagdo politica mostrou-se de importancia decisiva na
implantacdo do atual regime de trabalho no Brasil. "Em primeiro lugar, levou a uma

rigida repressio g atividade sindical e politica, justamente no momento de consolidacio da

* O governe Vargas é importante na andlise de salarios e representatividade sindical, pois foi nele em que foram
regulamentadas muitas relagdes de trabalho, onde o sindicato deixa de ser uma entidade desvinculada do Estado,
passando a fazer parte da estrutura governamental e altamente vinculada a esta, através da ministério do trabalho.
No governo Vargas, ainda sdc definidas muitas leis e instrumentos trabalhistas que perduram até hoje, como a
CLT, o sailario minimo e a Justfca do Trabalho, que permitiram uma enorme regulagéo das rela¢des do trabalho e
do salario.

" As gigantescas inversdes que se materializaram em 1956-62 (principaimente a inddstria de material de
transporte e de bens de capital) € em 1968-80 (bens de capital, ndo ferrosos, quimica e petroquimica, complexos
minerais e agreinddsiria, com destaque para ¢ alcool de cana-de-aglcar) completaram nossa matriz da Segunda
Revolugéo Industrial, exatamente cem ancs depois de ter sido implantada nos principais paises desenvolvidos.
(CARDOSO DE MELLO : 1892; CANO : 1984)



estruturq econdmica que se comegou a montar em meados dos anos 30. Por esse miotivo,
ndo se desenvolveu o movimento sindical no pais, num periodo de retomada do
crescimento econdmico, quando talvez fosse possivel uma resposta mais adequada ds
reivindicacles em termos de condicbes de trabalho e distribuicio de renda. Em segundo
lugar, o governo militar abandonou completamente a ftentativa prévia a 1964 de
manutengio e eventual elevagiio do saldrio minimo legal. Este continuou perdendo poder
aquisitivo, mesmo quando a inflagio caiu de um patamar de 100% para cerca de 20% ao
ano. Em terceiro lugar, o governo impds uma politica de contengiio dos saldrios dos
funciondrios piiblicos e dos empregados do setor privado, que foi parte importante do
esforco para controlar a inflagio e que ajudou a diminuir a participagdo dos saldrios na
renda agregnda nacional. Em quarto lugar, mas nio menos importante, o governo
substituiu o instituto da estabilidade no emprego pelo Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), que facilitou a rotatividade da mdo-de-obra nio qualificada. ( BALTAR e
PRONI : 1995).

Deste modo, a instabilidade dos empregos e o baixo nivel dos salarios sdo
aspectos interrelacionados e que se refor¢cam mutuamente de um regime fluido
de relagdes de trabalho*i, que se notabiliza pelo livre arbitrio dos empregadores,
produto da auséncia de uma regulagdo coletiva do uso e remuneragdo da mao-
de-obra, com intensa repressdo a atividade sindical e completa despreocupacao
das autoridades ptablicas para com as formas de uso do trabalho e o nivel dos

salarios.

™ Os resultados desta fluidez nas relagdes de trabalhe podem ser percebidos em pele menos trés dimensées: a) na
baixa participagdo dos salaries no custo da preduco e no valor agregade; b) no baixo nivel e ampla diferenciagéo
das remunerag¢des dos trabalhadores; e ¢) na exclusdo do emprego produtiva de uma significativa parcela da PEA
urbana. Em censequéncia, prevaleceu uma acentuada desigualdade socio-econdmica, na qual uma parcela dos
trabalhadores, embora néo totaimente excluida, ndo fez parte da hase do mercado de consumo de massa. |
BALTAR & PRONI ; 1995)



CAPITULO I

A EMERGENCIA DE UMA TERCEIRA
REVOLUCAO INDUSTRIAL
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O objetivo principal deste item da monografia é apresentar um breve
histérico do processo de reestruturacdo industrial surgido nos paises centrais,
mais precisamente nos Estados Unidos, Japdo e Alemanha, a partir de meados da
década de 70, que veio a configurar a emergéncia de uma Terceira Revolucéo

Industrial.

Além disso, far-se-4 uma analise das caracteristicas deste paradigma
tecnologico emergente, a automagio integrada flexivel, e seus impactos no

processo de trabalho.
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1- O PROCESSO DE REESTRUTURACAO INDUSTRIAL
NOS PAISES CENTRAIS

A mudanga nos rumos da economia européia, ocorrida a partir dos anos 70,
foi interpretada como indicativa de wum esgotamento do padrio de
desenvolvimento norte-americano, no qual se destacava justamente a interagio
de aumentos gerais de saldrio com a elevacdo da produtividade decorrente
principalmente de economias da producdo em grande escala. Este esgotamento
manifestou-se em meio a uma profunda desordem da economia mundial, como
indicam a ruptura do padrdao monetario baseado em taxas de cdmbio rigidas, a
elevacdo dos precos das matérias primas e a aceleracdo da inflagio nos principais

paises capitalistas. (TAVARES & BELLUZZO : 1995)

Para entender a profunda alteragio no padrdo de industrializacdo nos
paises centrais é necessdrio entender o crescimento “ virtuoso”* das principais
economias industrializadas, a partir de 1983, apds dez anos de crise econémica
mundial. Esse crescimento “virtuoso” deu lugar a um esfor¢o bem sucedido de

reestruturagio industrial de alguns paises europeus e asiaticos.

%i termo citado por Coutinho (1992), onde s&o destacados; 1) a vitéria da estabilidade e da sustentabilidade do
crescimente por sobre os recorrentes surtos de forte especulag8o cambial (causados peto enorme e continuado
desequilibrio comercial dos EUA contra o Japéo e a Alemanha), e 2) a retomada firme dos fluxos privados de
acumitlagdo de capital, acompanhados de uma sensivel recuperagao do incremento da produtividade e de uma
aceleracéo crescente da difus8o de inovagbes econdmicas (técnicas, organizacionais e financeiras) nas principais
economias industriais capitalistas.



Para compreender as caracteristicas particulares deste processo de
reestruturagdo industrial torna-se necessdria fazer uma associacdo com as

politicas macroeconémicas que esses paises implementaram.

Segundo TAVARES (1992 : 21 ), foram “as principais politicas de ajuste e
coordenagdo macroecondmica e as condigOes internas e internacionais que deram suporte
ao processo de reestruturagio industrial. Assim, as flutuacdes nas taxas de cimbio e de
juros, acompanhadas de fortes movimentos de capitais, modificaram as condigdes de
financiamento do Estado e de rentabilidade da grande empresa dentro dos pafses centrais,
forcando a um aumento da competigio internacional que, por sua vez, obrigou a uma
rdpida transformagdo industrial e tecnoldgica. Esse processo acelerado de reestruturacio
s6 foi bem sucedido nos paises onde as condigbes microeletrénicas, de organizagfio

industrial e as politicas do Estado tiveram condicdes de ser compatibilizadas”

Em relacdo a reestruturacdo industrial propriamente dita, iniciada na
década de 80, a lideranga se concentrou entre Japdo e Alemannha. Sao muitos os
motivos apontados por diversos autores desta “lideranca”, onde destacam-se, do
ponto de vista microecondmico, as rela¢des financeiras histéricas entre seus
bancos e suas grandes empresas. Do ponto de vista macroecondmico, sdo paises
que possuem moedas como reserva internacional, permitindo-lhes fazer frente ao
doélar sem riscos para seus balancos de pagamentos. Enfim, foram paises capazes
de financiar internamente, a juros baixos, tanto o investimento privado quanto a
divida pablica, dada a abundante liquidez end6gena de seu mercado bancério

privado. ( TEIXEIRA : 1989, COUTINHO : 1992, TAVARES : 1992)



De acordo com TEIXEIRA & MIRANDA, “o ripido ajustamento da economia
Japonesa dos anos 70 bem como seu maior dinamismo nos 80 podem ser creditados ao
éxito das estratégias ativas de desenvolvimento industrial adotadps, visando garantir a
adequagdo de sua estrutura industrial aos desafios impostos por condicionantes internos e

externos” .

Um elemento crucial deste processo de reestruturagido industrial no Japao
tem sido a manutencédo de elevadas taxas de acumulacao e a continua introducéo
de progresso técnico, em setores previamente selecionados como prioritarios e
estratégicos. Assim, 0 Japdo, através de uma clara politica industrial buscou uma
estratégia de transformacao tecnolégica centrada na eletroeletronica de ponta e na
difusdo acelerada das novas técnicas de informacio e controle no interior de todo

o aparelho produtivo. { TORRES : 1991)

A base microeletronica da reestruturagdo japonesa foi a diversificacio e
concentracio da grande empresa em grupos financeiros (keiretsu), centralizados
em bancos chaves. “Essa forma de organizagio permitiu uma maior flexibilidade
financeira ao processo de conversdo industrial que, através de uma visdo estratégica de
longo prazo dos mercados, permitiram iis grandes empresas japonesas suportar os ajustes
de pregos e de produgiio (cambial e estrutural), aceitando uma distribuicdo de perdas de
curto prazo e a formagio de um mix de precos internos e externos com margens brutas de
lucro por unidade muito baixas, quando comparadas com seus rivais nos Estados Unidos

ou mesmo na Europa.” (TAVARES 1992 : 33 ).



24

Os avangos produtivo e tecnolégico da economia japonesa permitiram
melhores condicdes para disputar fatias do mercado mundial e para aproveitar os
momentos de expansdo dos principais segmentos deste mercado. Os demais
paises foram obrigados a responder a uma competi¢io mais intensa, e
procuraram adotar os avangos técnico-organizacionais implantados no Japao. Em
particular, as grandes empresas passaram a focalizar melhor suas atividades e
otimizaram seus ativos produtivos, inclusive reduzindo estoques e o quadro de

pessoal.

No caso da Alemanha, a estratégia foi a de consolidagdo de sua posicdo
dominante na CEE e de controle da integracdo européia. A Alemanha havia
adotado desde o pOs-guerra uma estratégia de crescimento centrada na
especializacdo prévia de sua indastria, principalmente a industria quimica e a do
setor de mdquinas e equipamentos, e voltada para o atendimento & demanda
externa, dadas as vantagens que possuia em relacao a seus competidores. Nos
anos 80 a indtistria alema passou por um aprofundamento de sua especializagao
nos segmentos industriais tecnologicamente competitivos, tendo como objetivo
estratégico a retomada do impulso exportador, ancorado, inclusive, em empresas
financeiras solidas, cujas relagdes com os bancos eram facilitadas pela
manutencdo de uma taxa de juros interna baixa e estdvel, permitindo-lhe ampliar

0 seu espago em alguns mercados muito disputados, como o dos Estados Unidos.

No caso dos Estados Unidos, seu processo de reestruturagéo esta vinculado
ao processo paralelo de “transnacionalizagdo para dentro” do préprio espago

norte-americano, num movimento contrario ao ocorrido no pés-guerra.
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Em periodo relativamente recente, foram muito grandes as entradas de
capitais de todo o mundo para os Estados Unidos, influenciando poderosamente

em sua reestruturacdo industrial.

Os Estados Unidos nunca tiveram uma politica industrial explicita e de
longo prazo, apenas nos setores em que ja detinham vantagens absolutas no
comércio internacional, tais como o quimico, nos computadores de grande porte,
na drea militar e na mecénica de alto contetido tecnoldgico, é que o processo de
reestruturacio foi bem sucedido, permitindo-lhe manter sua posicao perante seus
competidores. Nos demais, a participacdo das importagdes e da produgao de

empresas estrangeiras nos Estados Unidos é bastante elevada.

Assim, enquanto o Japao, apoiado em crescentes fluxos de capitais
privados, o processo de reestruturacdo foi global; a Alemanha e os Estados
Unidos buscaram elevar sua competitividade naqueles segmentos em que
possuiam vantagens comparativas (absolutas) histéricas. No caso alemdo, através
de uma politica monetdria ortodoxa que visava submeter o conjunto da Europa
capitalista sob sua hegemonia. No caso americano o objetivo tinha como

estratégia o endividamento contra o resto do mundo.

Uma conclusao importante deste processo de ajuste e reestruturagéo dos
paises centrais é feita por TAVARES (1992 : 40-41), ao apontar a caracteristica de
uma “moderniza¢do conservadora” no qual enfatiza alguns pontos criticos deste
processo, a saber : “o primeiro ¢ o sucesso relativamente menor dos paises anglo-

saxOnicos gque pregaram e universalizaram as politicas ultraliberais de ajuste e
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desregulacio - Inglaterra e EUA - quando comparados com os paises de capitalismo
organizado™™, como o Japdo e a Alemanha, ou com forte requlacio e presenca do Estado no
sistema bancidrio, como a Franga, a Itdlia ¢ a Coréia. O segundo ¢ o fracasso dos ajustes
automdticos do balango de pagamentos, patrocinados pelos EUA e o FMI, e seus efeitos
perversos sobre a crise financeira da América Latina e de outros paises periféricos. O
terceiro é o cardter desigual da modernizagio em termos de paises, empresas e pessoas, que

levou a uma distribuigio desequilibrada dos beneficios do progresso técnico.”

* TAVARES ( 1992 : 41) define "paises de capitalismo organizado” como “agueles onde as relagdes orgénicas
entre a burocracia do Estado, bancos e as grandes empresas industriais feram sempre importantes para seu
desenvolvimento histérico.” “...onde a intervenc&o estatal tem sido decisiva no pds-guerra, ndo somente no nivel
macroecondmice, mas também na polltica industrial, através de estimulos e financiamente pablico.”
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2 - UM NOVO PARADIGMA TECNOLOGICO

A profunda alteragdo do padrao de industrializagdo consolidado no
pos-guerra nas nacdes capitalistas avangadas vem sendo chamada de Terceira
Revolugio Industrial ¥ Esta revolugio no padrdo de industrializacdo tem sua
origem principal na nova base técnica resultante do desenvolvimento de novas
tecnologias: microeletrénica, informatica, telecomunicacdo, automacido, novos
materiais, energias renovaveis, etc. Assim, o padrio norte-americano de
industrializagdo é colocado em xeque pela consolidacdo de um novo complexo
industrial mecatroénico e por um sistema de produgao que depende cada vez mais
de sua capacidade de inovagdo, ou seja, da busca sem fim de novos e melhores
produtos e de melhorias no processo de producio de maneira a assegurar uma
maior flexibilidade e elevagdo da produtividade. A isto se acoplariam novos

modelos de relagdes industriais capazes de fazer frente 4s novas condicdes da

economia mundial nos anos 90 (MATTOSO :1993, COUTINHO : 1992)

Para uma caracterizacdo desse processo de inova¢des, sera utilizada a
analise de COUTINHO (1992), onde apresenta algumas tendéncias da inovagio

que vém emergindo no cendrio mundial, a partir da expansdao do complexo

™ vOs movimentos de ajustamento industrial em curso estde levando ao rompimento de mercados consofidados
durante o ciclo expansivo do pos-guerra e delineando hovas formas de oligopdlios que, ainda, tém uma uma carater
instével, porquanto as novas regras de producéo e de mercado ndo estdo completamente definidas. O sistema
produtive internacional passa por uma fase em que a concotréncia capitalista redefine os fatores estruturais - o
estado das técnicas, organizagdo empresarial, gquadro institucional - que determinam as posicdes relativas de
indisirias e empresas. " { MIRANDA : 1991)
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eletronico. Dentre elas se destacam “1) um novo paradigma de produgio industrial -

a automagio integrada flextvel e 2) revolugdo nos processos de trabalho. "*vi

De acordo com COUTINHO (1992) “a aplicagdo da microeletrénica de
uma base tecnologica comum a uma constelagio de produtos e servigos agrupou um
conjunto de industrias, selores e segmentos na forma de uma ‘complexo eletronico’,
densamente intra-articulado pela convergéncia intrinseca da tecnologia da informagdo...”
“... capazes de penetrar fodos os sefores da economia, configura a formagdo de um novo

paradigma tecnoldgico no mais puro sentido neo-schumpeteriano”.

™ Coutinho {1892) destaca sete principais tendéncias da inovacdo nas principais economias capitalistas. Sao
elas: 1) o peso crescente do complexa eletrénico; 2) um novo paradigma de produgfio industrial; 3) revolugéo nos
processos de trabatho; 4) transformagdo das estruturas e estratégias empresariais, 5) as novas bases da
competividade, 6) a "globalizagao” como aprofundamento da internacionalizagéo; e 7) as "aliangas tecnolégicas"
como nova forma de competicao.



29

2.1- A AUTOMACAOQ INTEGRADA FLEX[VELxii

Os processos industriais tipicos do padrdo norte-americano de
industrializacdo, que se constituem basicamente de base eletromecancia, através
da automacdo dedicada, repetitiva e ndo programaivel, sofreram intensa
transformacdo notadamente a partir dos anos 80, por meio da difusdo de
mecanismos digitalizados capazes de programar o processo de automacio.
Assim, a eletrdnica substituiu a eletromecanica como base da automagao, de tal
forma que microprocessadores dedicados ou computadores dedicados passaram

a guiar o sistema de mdquinas ou partes deste.

As principais mudancas derivadas da incorporacao intensiva das inovacdes
tecnolégicas observadas no processo produtivo se relacionam a racionalizagdo da
producéo. Como acentua RATTNER (1983 ), a produgdo tradicional, caracterizada
por uma “divisdo técnica de trabalho em muiltiplas fases, desde a fabricagdo dos
componentes a partir das matérias-primas, até as fases finais de controle de qualidade,
embalagens e vendas, caracteristicamente absorvedoras de grande quantidade de mio-de-
obra, ¢ substituida por uma estrutura de produgio que privilegia os componentes

eletronicos gque permitem exigéncia de menos matérias-primas e insumos em geral.”

A difusao rapida de algumas formas de automagado programada nos anos
80, a saber CLP (Controladores Logicos Programéveis) e CAM (Computer Aided
Manufacturing)*ii, preparou terreno para a emergéncia de sistemas integrados
de automacdo flexivel (ou Computer Integrated Manufacturing - CIM), que,
segundo COUTINHO(1992), tendera a ganhar forma ao longo dos anos 90, em

wi O estudo da automagéo integrada flexivel refere-se a grande empresa, e ndo se constitui como norma  geral
padronizada, mas tendéncias que vém emergindo, constituindo verdadeiras inovacdss de pracesso e de produto.
™ Para maiores informages sobre tais processos de automagao, ver COUTINHO { 1992 )



direcéio a um padréo dominante cujas caracteristicas sdo ainda dificeis de prever
e marcard a indastria das primeiras décadas do século XXI, significando no
limite, a fusdo radical da mecanica e da eletronica digital, acarretando uma
profunda reestruturagado do setor ou das indistrias de bens de capital e servigos.
Computadores mais poderosos e baratos, dotados de algum grau de ‘inteligéncia
artificial’, sistemas avangados de software capazes de atuar em varios niveis e de
viabilizar técnicas avangadas de integracdio, novas geracbes de robdtica, etc,
serdo integrantes dos futuros sistemas CIM. A concretizagio desse novo estigio
depende, porém, de progressos importantes nos softwares de integracdo e de

outros avangos técnicos em varios campos da ciéncia.xx

E importante acrescentar que um setor em especial assume um papel de
consideravel importancia nas inovagdes tecnolégicas : a industria de méaquinas-
ferramentas, ou em termos mais gerais, a de bens de equipamentos, na medida
em que sua apreciagdo serviu de “fio condutor ds andlises das mudancas ocorridas em
todos os niveis ( concepgdo do produto , processo de trabalho, estruturas organizacionais,
etc. " (LEBORGNE :1990). Em verdade, trata-se de um setor chave no
acompanhamento das implica¢bes do advento das inovacoes tecnologicas, pois é
o controle de se know-how que ird permitir a modernizacdo competitiva, “porgue
ele assegura a modernizagdo do setor a jusante dos bens de consumo e a partir dai aciona
um circulo virtuoso know-how-inovagio-competividade”, ou seja, este setor é
responsavel direto pela rapidez em que se ird difundir ( e reproduzir ) as
inovagoes tecnolégicas, induzindo também por outro lado, novas formas

organizacionais e estruturas de produgéo.

 Como por exemplo, cidncia dos materiais, microprocessadores capazes de embutir inteligéncia articial, laser e
foténica, optica, instrumentagdo, micromecénica, etc.
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2.2- REVOLUCAO NOS PROCESSOS DE TRABALHO

Ao lado e concomitante ao aparecimento das inovagoes tecnoléogicas, novas
formas de organizagio do processo trabalho® se fazem necessérias (dado que o
perfil do trabalho e da méo-de-obra se alteram). Ou seja, as formas de automagio
programada hoje dominantes j4 vém incorporando caracteristicas flexiveis, numa
tipica transicdo para a automacdo integrada flexivel, configurando uma revolugéo

em curso na organizacdo dos processos de trabalho.

Neste novo padrdo, exige-se a participacdo direta da forca de trabalho
fabril na conducdo do processo, para operar e reprogramar os ajustamentos
necessarios nos equipamentos; as tarefas passam a exigir um nivel de
compreensdo global do processo produtivo, o que exige um nivel de qualificagido
amplo e polivalente dos operérios; reducdo da distdncia hierdrquica entre a
geréncia e o rés-da-fabrica; aprofunda-se o nivel de conhecimentos tacitos, nao
codificdveis e especificos de cada unidade fabril e amplia-se a necessidade de

investir em infangiveis.

A reordenacio da produgio incorporou, em geral, unidades ou estacGes de
trabatho, que sdo “distribuidas a um ou mais operdrios qualificados, que tem de
controlar o processo, supervisionando as mdquinas e 0s computadores, realizar o trabalho
da manutencio , a programagio e, finalmente, enfrentar  emergéncias”

(RATTNER:1983).

™ A organizag8o industrial e as relagdes de trabalho gque emergem com o nove padrio produtivo e tecnolégico
vém sendo estudadas no interior da grande empresa, havendo problemas de generalizagde e por isso ndo devam
ser concebidas enquanto "modelos” a serem copiados, mas sim para evidenciar determinadas tendéncias nas
mudangas nas relagdes de trabalho no interior destas empresas.
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O avango da automacdo afeta de forma diferenciada as categorias de
trabalhadores. O “ pessoal de formacio mais elevada, nivel técnico e superior, embora
trabalhando em melhores condicbes de instalagdo e remuneragido, organizados em
pequenos grupos com liberdade (prevista) de movimentos e comportamentos decidindo
colegiadamente a maneira de realizar o trabalho, contraditoriamente, atrela-se a um alto
nivel de estruturacdo de atividades e a uma rigidez de programagio de ritmo intenso, pois
sua produgiio vai alimentar e divigir as atividades das mdquinas impedidas de qualquer
interrupgdo.” Embora ndo participem de decisdes estratégicas ( a respeito de metas
a serem alcancadas, por exemplo ), lhes é exigido um “acréscimo de
responsabilidades relacionadas a administragio, que em um sistema automatizado flextvel

sfio impossiveis de serem separados do nivel técnico ” TEIXEIRA (1989 ).

Assim, "engquanto operirios especializados, de alto nivel, serdo necessdrios para
compreender os novos conteidos do trabalho, baseado na estrutura do conhecimento
cientifico, e desenvolver habilidades para "solugio de problemas", é possivel que outros,
que permanecam agregados a interpretacdo de programas para a operagdo de mdquinas,

sofram o rebaixamento de suas capacidades” (RATTNER:1983).



CAPITULO I

UMA NOVA (DES)ORDEM NO MUNDO DO TRABALHO



O objetivo central deste capitulo é de tentar discutir as principais
tendéncias no mundo do trabalho*, a partir de um sistema econémico que se
inova tecnoldgicamente e se globaliza financeiramente, levando a todos os cantos
do planeta os ideais do mercado, do Estado minimo e de uma nova divisio

internacional do trabalho i

Para isto se buscard analisar, num primeiro momento, as principais
tendéncias deste processo nos paises centrais e, posteriormente, apontar as

perspectivas e tendéncias dentro das caracteristicas especificas do Brasil.

X Pela contemporaneidade dos acontecimentos torna-se dificil avaliar e chegar a conciusées sobre o rumos destes
acontecimentos.

i Do ponto de vista econdmico, segundo TAVARES (1994a) "e globalizagdo financeira ¢ a aparigdo do Japdo como
poténcia tecnolbgica, financeira @ comercial de primeira grandeza, puseram em risco a domindncia econdmica norte-
americana © sua capacidade de regular a economia internacional. A derrocada das economias centralizadas acabou
com o ponto de referéncia das ideclogias que combatem a supremacia do mercado. Assim, a ideclogia neoliberal é
hegeménica neste novo mundo globalizado, até porque ndo hé sinal de qualquer corrente de pensamento que ouse
enfrentar a hegemonia liberal @ andar na contraméo das avenidas Frivatizag8o, Desregulamentagic e Estado
Enxuto. Ela seria cobrada em menor patticipagdo no comeércio internacional.”
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1- MARX, OS CLASSICOS E KEYNES

Antes de entrar no debate atual sobre a questao das perspectivas do
trabalho frente 4 nova "ordem mundial", torna-se necessirio se remeter 3 histdria
do pensamento econdmico e discutir, de forma resumida, as contribuicoes de

Marx, Keynes e os Classicos sobre o estudo do desemprego.

Marx, ao analisar o regime capitalista de producdoxii, apresenta o
problema da constante existéncia, dentro do universo capitalista, de uma
superpopulagdo relativa de trabalhadores, existente sob diferentes formas, com

caracteristicas flutuantes, latentes e estagnada.

Nos ceniros da indtistria moderna, de acordo com Marx, os trabalhadores
sdo ora repelidos, ora atraidos em quantidade maior, de modo que, no seu
conjunto, aumenta o numero dos empregados, embora em proporgao que
decresce com o ntimero da escala da producdo. Ai a superpopulagido assume a

forma flutuante.

A forma latente de superpopulacéo relativa, para Marx, se constituiria

naquela parcela de populagdo rural expulsa do campo, quando a produgdo

ol Mary aponta duas carcteristicas especificas do regime capitalista de produgdo : a primeira & ue esse regime
cria seus produtos com o carater de mercadorias, constituindo seu carater predominante e determinante de
diferenciagdo dos outros sistemas de producéo. O préprio trabalhader aparece como vendedor de mercadorias e,
portante, o frabalho aparece como trabatho assalariado . A segunda caracteristica especifica do regime capitalista
de produgio é a produgdo de mais-valia como tendéncia constante a reduzir o tempo  de trabatho necessério para
a producdo de uma mercadoria, visando a acumulacao constante de capital. { MARX, Karl. "A Lei Geral da
Acunniagéio Capitalista” In : O Capital , liv. 1, vol. IE, cap. XXIIl )



capitalista se apodera da agricultura ou nela vai penetrando, com iminéncia de

transferir-se para as fileiras do proletariado urbano.

A terceira categoria de superpopulagdo relativa, a estagnada, constitui
parte do exército de trabalhadores em agdo, mas com ocupagdo totalmente
irregular. Ela proporciona ao capital reservatério inesgotavel de for¢a de trabalho
disponivel. Sua condi¢do de vida se situa abaixo do nivel médio normal da classe
trabalhadora e, justamente isso, torna-a base ampla de ramos especiais de
exploracdo do capital. Duracio mdxima de trabalho e minimo de saldrio

caracterizam sua existéncia.

Finalmente, "o muais profundo sedimento da superpopulacio relativa vegeta no
inferno da indigéncia, do pauperismo. Pondo de lado os vagabundo, os criminosos, as
prostitutas, o rebotalho do proletariado... " Além dos "aptos para o trabalho... ... que
seu nimero aumenta e diminui quando 0s negocios se reanimam", existem os "Orfilos e
filhos de indigentes. Irdio engrossar o exército industrial de reserva, e sio recrutados,
rapidamente e em massa, para o exército ativo dos trabalhadores, em tempos de grande
prosperidade...", existem "os individuos que sucumbem em virtude de sua incapacidade

de adaptacio, decorrente da divisfo do trabalho..." (IANNI:1988 p.128)

De acordo com a cotrente classica, existe a figura do "desemprego
voluntario" , onde os trabalhadores sdo culpados pelo proprio desemprego. Se
aceitassem sal4drios mais baixos, aumentariam as contratacdes. Assim, a decisdo

de contratar estaria associada a lei dos rendimentos decrescentes. Portanto,
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contratar mais mio-de-obra seria eficiente apenas se os gastos com salarios

fossem compensados com o aumento da produtividade.

Contrariando a tese do "desemprego voluntdrio", Keynes publicou a
"Teoria Geral do Emprego, dos Juros e da Moeda", em 1936, onde o foco deveria
ser desviado do "mercado de trabalho" para a decisdo empresarial de produzir e
investir. Decisdo condicionada menos por uma suposta lei de rendimentos
decrescentes ou pela teimosia dos trabalhadores que querem proteger seus

rendimentos e mais pela taxa de juros e a de retorno de um investimento.

Keynes, em sua analise, busca diferenciar entre o empresdrio produtivo e a
especulacgdo financeira que afeta cronicamente as economias contemporaneas. Sua
tese é de que quando o retorno na especulagdo é mais atraente e rapido que o
compromisso de contratar, produzir e distribuir mercadorias, a riqueza existente
ndo se converte em mais emprego, apenas em mais patriménio. Um patriménio
muitas vezes ficticio, que se dissolve facilmente frente as crises financeiras, onde

se quebra determinadas expectativas de valorizagio do capital.

Assim, segundo Keynes, o investimento é o grande determinante do
emprego. E o grau de investimento dependerd da comparacdo entre formas
alternativas de acumular riqueza. Essa comparacgdo, em tltima anélise, depende

da taxa de juros.
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2 - INSEGURANCA NO EMPREGO

Em todo o mundo, de acordo com a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), a taxa de desemprego e subemprego chega a 28% da mao-de- obra,
calculada em 2,7 bilhGes de trabalhador. *v A Organizacdo para Cooperagédo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que retine 26 paises industrializados,
chegou a outra sombria estatistica: a populagdo mundial estd crescendo, mas a
atividade econdmica mundial perdeu o félego de tempos atrds. O crescimento
econémico mundial caiu da média de 3,7% ao ano na década de 70 para a média

de 1,95% ao ano nos cinco primeiros anos da década de 90.

Na Unido Européia , o desemprego estd, em média, acima dos 10%
da populacdo economicamente ativa, representando cerca de 17,5 milhdes de
trabalhadores desempregados. A Espanha continua liderando a relacio das
na¢Oes com mais problemas de falta de vagas em seu setor produtivo com uma
taxa de 22,4%. Em seguida vem a Irlanda com 14,5% e a Itilia com 11,6%. Na
Alemanha, os desocupados representam 11,1% da Populacdo Economicamente

Ativa »v

Nos EUA e Japao cada vez mais cresce o nimero de desocupados dentro
da populagdo economicamente ativa, apesar dos indices de desemprego serem

menores em comparagdo com a Europa.»i

*M gagundo estimativas apresentada no Forum Econdmico Mundial, realizado em Davos, nha Sulga, no inicic de
1896, 800 milhdes de pessoas estido desempregadas ou subempregadas no munde -quantidade que equivale a
mais de 13 vezes a PEA brasileira, calculada em 60 milhdes,

“¥ Fonte : O Estado de S&o Paulo { 1996). Abril

* respectivamente, 5.8% e 3,5% ( Estado de $&o0 Paulo : 1996 - abril )



DESEMPREGO NO MUNDO

FONTE : FOLHA DE SAO PAULO (1996)

MATTOSO (1991), aponta uma série de alteracdes significativas, embora
nao de forma homogénea, nos paises desenvolvidos, deste novo padrao de
industrializacdao sobre o conjunto do mundo de trabalho que justificam a

ampliacao da imigracao e do desemprego estrutural xxvii :

" 1) Declinio relativo de alguns setores produtivos ( siderirgicos, texteis, efc) e

reconversio de outros (automobilistico, mdquinas e equipamentos, efc) devido a

“ A industria necessita produzir com cada vez maiores niveis de produtividade empregando cada vez menores
contingentes de trabalhadores, em virtude das transformagdes inerentes no processo produtivo.



introdugio de novas tecnologias e processos de trabalho e expansdo de novos sefores
(informdtica, quimica fina, novos maleriais, biotecnologia, etc); 2)fragmentacio e
dispersio da mio-de-obra e fortalecimento de empresas mais especializadas e modulgres,
devido @ utilizacdo cada vez maior da automacdo microeletrbnica, da robética e de novos
fluxos organizacionais; 3)nova divisido do trabalho e um novo segmento de trabalhadores
que, “ao contrdrio dos trabalhadores especializados/parcelizados/desqualificados da
produgio padrio norte-americano de industrializacdo, sdo mobilizados para um ajuste
permanente das quantidadesfqualidades e para a manutencio dos equipamentos de
maneira a que 0s melhoramentos gerados sejam sistemdticamente incorporados a

produgio.”
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2.1- A"SOLUCAO" NEOLIBERAL PARA O DESEMPREGO

Com a emergéncia desta nova "ordem mundial", surgem transformacoes
profundas na divisdo internacional do trabalho, implicando na decadéncia
econdmica de muitas regides, ao crescimento do desemprego estrutural e a
proliferacdo de formas de precariza¢do do emprego. Neste processo, com o
argumento neoliberal em hegemonia, crescem as resisténcias de agdes
compensatérias do Estado, favorecida pela ruptura do compromisso keynesiano ,
e consequentemente pela ndo priorizagdo do pleno emprego como objetivo de

governo.

Assim, nas empresas de vanguarda a introdugdo de novos equipamentos e
as mudangas na organizacgao e gestdo da producéo e do trabalho tem provocado
maior automacdo, reducéo de chefias intermedidrias, integracao do escritério com
a fabrica, envolvimento do pessoal de operacdo com a inspegio e o controle de
qualidade. Tudo isto tem levado a uma desverticalizacdo e a uma terceirizacao

de fungdes, significado diminuicdo no quadro de pessoal das empresas,

Essa racionalizacdo da produgdo, ao ocorrer com simples recuperagdo da
atividade econémica e sem a retomada de um crescimento sustentado, tem
prejudicado o mercado de trabalho nos principais centros urbanos através da
redugdo do emprego formal, ndo s6 na indtstria, mas também nas atividades de
apoio, inclusive planejamento e gerenciamento. E a reducdo do emprego formal

tem atingido, inclusive, as categorias profissionais mais organizadas.
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Os liberais repetem a ladainha de que o problema do desemprego é
resultado da rigidez do mercado de trabalho dos paises desenvolvidos, em
particular os europeus. A "nova" solugdo seria aumentar a "flexibilidade" do

mercado de trabalho.

No dmbito de decisdo das empresas, sdo contrapostas duas formas bésicas
ou modelos de flexibilidade no uso da mao-de-obra. De um lado, a flexibilidade
quantitativa, implicita no enxugamento do quadro de pessoal da empresa,
conseqiiéncia da focalizagdo de suas atividades (acentuada pelo recurso crescente
a subcontratagdo). De outro, a flexibilidade funcional dos que permanecem
empregados, ou seja, a polivaléncia de funcdes dos trabalhadores que melhor se

inseriram nas novas formas de organizar a produgéo.

Do ponto de vista do empregador, a rigor, somente o segundo tipo de
trabalho justificaria a estabilizagao do vinculo de emprego, especialmente quando
isto ajuda a desenvolver a capacidade geral de trabalho numa diregao especifica.
Nédo obstante, favorecidos por um longo periodo de expansdo sustentada das
vendas, os trabalhadores organizados coletivamente conseguiram impor a
estabilidade no emprego para os postos de trabalho rotineiros. Isto somente
apareceu para o empregador como um problema de rigidez quando foi
questionada a competitividade daquele sistema produtivo (questionada por um
sistema de producgdo aoc mesmo tempo mais eficiente e com uma méao-de-obra
bem mais barata, posto que a condicdo sécio-econémica dos trabalhadores

asidticos era bem inferior a dos europeus).



Mas este argumento liberal nos paises centrais ndo é consensual e
recentemente comegaram a surgir teses contrarias a da flexibilizagao do trabalho,
onde o argumento é que os paises avancados que reduziram encargos sociais, nao
conseguiram com este expediente e com a flexibilizacdo implantada, evitar o

desemprego.

Na andlise de (MATTOSO :1994) "A mundializacdo da economia ¢ a
internacionalizagdo da concorréncia favoreceu a redugio dos custos empresariais e, em
nome da competitividade, milhares de empregos foram eliminados. Esta engrenagem
tornou-se um nove "moinho sagtdnico” e os dirigentes dos paises avancados jd se deram
conta de que ndo é possivel ampliar indefinida e descontroladamente a corrida da
produtividade com a sucessio de flexibilizagdes, reducdes no nivel do emprego e ampliagio

da desigualdade."

(TAVARES : 1994) aponta a produtividade como uma objetivo que as
empresas norte-americanas vém buscando frente a concorréncia dos paises
asidticos : "Se prestassem atengio ao que estd ocorrendo com as mudangas na economia
norte-americana, ficariam surpresos por exemplo, com o grau de estatizacio do novo
programa de telecomunicacoes. Talvez aprendessem também que o aumento de
produtividade sistémica ¢ incompativel com o sucateamento do Estado e nio implica, do
lado empresarial, simplesmente aumentar o desemprego e subir 0s precos.... ...os planos de
reestruturagdo da indiistria e a reforma do sistemn de saide, privado e piiblico, que o
governo dos Estados Unidos estd aplicando para melhorar a situagio interna do seu
pats.... Finalmente, concluiriam que o governo ameticano ndo estd baixando os impostos
nem desregulando sua economia, mas regulando-a mais intensamente do que nunca, para

enfrentar a concorréncia dos paises asidticos e do Japio."



A propria liberalizagdo comercial imposta pela OMC também j& vem sendo
contestada pelos paises visando preservar seus mercados. FE o que aponta
(TAVARES:1994) : "Frente a esta situagio de catdstrofe social, o ex-liberal Maurice
Allais recomenda o fechamento comercial do mercado comum europeu, através do controle
quantitativo de importagdes dos paises extra-comunitdrios. No caso de a CEE ndo adotar
francamente uma politica de bloco, frontalmente contriria as regras da OMC, recomenda
que a Franga o faga sozinha. Na verdade, apesar da retérica liberal, é esta a pritica
corrente nos Estados Unidos ¢ no Japdo em matéria de comércio de mercadorias que
ameagam suas industrias. Independentemente do cavdter conservador ou utdpico e da
viabilidade técnica ou politica de quaisquer destas propostas, € um consolo saber que as
pessoas estdo reaprendendo que a solugio para o problema do desemprego, resultante da
modernizagio conservadora e dos excessos do liberalismo, ndo pode ser simplesmente mais

liberalismo. "



3 - MODERNIZACAO E COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

Com o movimento atual de globalizacio dos mercados financeiros e
de interpenetracio das estruturas empresarias se quebraram as barreiras
nacionais dentro do Primeiro Mundo, colocando em cheque a questio da insergao

de paises periféricos dentro desta nova ordem mundial xxvii

Tudo indica que, de modo andlogo ao que ocorreu na implantacéo do
complexo industrial no pats, a transicao para a chamada 32 Revolugdo Industrial,

também terd peculiaridades na experiéncia brasileira.

O Brasil dispde, hoje, de uma estrutura industrial diversificada e integrada
intersetorialmente, semelhante a paises como a Itdlia, a Franca e a Espanha.
Entretanto, o fraco crescimento do produto e do investimento produtivo na
década de oitenta impediu que o sistema produtivo avangasse no sentido de sua
racionaliza¢do e modernizagdo. O que se necessita, hoje, é de uma definicdo clara
do modelo de crescimento que se deseja e das mudancas institucionais capazes

de viabiliza-lo.

Dentro deste cendrio, duas estratégias se apresentam para o Brasil : uma,
que podemos dizer liberal, que coloca o mercado exterior como fonte de

dinamismo, concentrando a modernizacao e a busca de produtividade em setores

=i gegundo MIRANDA (1991) - " Apesar de algumas indefinighes sobre o caréter das articulagfes intra e inter-
blocos e scbre as estratégias das transnacionais, que afetarfio as rotinas futuras de funcionamento do capitalisme,
fica evidente que o esbogo da nova ordem pelitico-econdmica née inclui nenhum papel especifico para a América
do Sul, a Africa e parcela significativa Asia. "



que possuam vantagens comparativas dinamicas; a outra, que interpreto como
keynesiana, coloca o mercado interno como motor dindmico de expansdo e para
a aquisi¢do de competitividade internacional, onde o investimento se torna a
varidvel-chave do crescimento econémico, tendo o Estado como alocador dos
ganhos de produtividade e da renda gerada através de politicas sociais e

setoriais especificas.
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3.1 - CRESCIMENTO ECONOMICO E DESEMPREGO

Até o presente momento a elite brasileira, utilizando-se do argumento de
que o Estado esté falido, vém adotando a estratégia liberal de desenvolvimento,
basendo-se no paradigma do Consenso de Washingtord, o que coloca em

cheque uma real inser¢édo sistémcia e competitiva do Brasil no cendrio mundial.

Assim, partir dos anos 90 vem se detectando uma nova tendéncia nas
empresas do Brasil, baseadas na concentragdo dos esfor¢os nas estratégias
organizacionais, bem como na ado¢do de novas formas de gestdao de méao-de-

obra.xxx

Esta reestruturacdo da indastria vem gerando mudangas, algumas ainda
muito incipientes, nos processos de producdo, na organizagdo do trabalho, nas
hierarquias de supervisdo e controle, nas relagbes entre producido e setores de
apoio, no gerenciamento das rela¢ées de trabalho e nos requisitos de qualificagéo,

escolarizagdo e comportamento dos trabalhadores.**x

*X Receitudrio que vém sendo imposto aos palses periféricos em geral, visando um ajustamento e insergio

campetitiva & nova ordem, sob o aval do FM| e Banco Mundial, destacando-se:

¢ um ajustamento da economia nacional para a eliminagéo do déficit piblico, mediante o enxugamento do Estado
e acordos com os credores internacionais, referendados pelo FMi e o Banco Mundial,

» liberailzaclo das relagdes capital-trabatho, acabande com alguns "privilégios” ou com a politica salarial até
entdo determinada pelo Estado;

s liberalizacio do comércio exterior frente 4s novas regras da Organizagdo Mundial do Comércio.

* Conforme Ruas {1892 :2) na década de 80, dois fatores colaboraram para empurrar as empresas em diregao a

uma estratégia inovadora mais efetiva. Por uma lado | o aprofundamento da crise econdmica diminuiu brutalmente

o mercado interno, forcando as empresas a se voitar para o exterior; por outre a politica de abertura adotada pelo

governo Collor obrigou as empresas a melhorar suas estratégias de produtividade e qualidade para fazer frente a

concarréncia internacional.

! Diversos autores tratam dessa reformulacfo. Referéncias sobre essa literatura podem ser enconiradas em

Castro, N.A. Trabatho e organizagdo industrial num contexto de crise e reestruturagdo produfiva, Carvalho, R.Q.

Capacitagdo tecnologica mitada e uso do trabalho na indistria brasileira; e Gitahy, L. Inovagdo fecnoldgica,



Um fato novo desta retomada recente da produgdo, comandada pela
indistria de transformacdo, é que ndo se tem gerado empregos formais na
inddstria em ritmo comparavel ao verificado em meados da década anterior. O
proprio setor de servigos j4 ndo é capaz de criar empregos em nimero suficiente

para amenizar o desemprego produzido em outros setores da economia. i
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subcontratagdc e mercado de trabalho. Todos esses textos encontram-se na Revista S8o Paulo em Perspectiva, v.
8, n. 1, Fundagao SEADE, jan-marf1894. Também deve ser mencionado o trabaiho de Leite, M.P. Reesfruturagédo
produtiva, novas tacnologias e novas formas de gesfdo de mdo-de-obra, in; Oliveira, C.A.B. et, al. op. cit., 1994.

U Entre 1990-1995 a produgéo nas fébricas brasileiras cresceu 24% . A produtividade dentro delas avangou 36%.
O Emprego industrial, no mesmo periodp, sofreu uma contragdo de 19%. Ou seja . uma vaga a cada cinco acabou
eliminada. Nos servigos emn geral, incfuinde bances e lojas, os negécios cresceram 28% ¢ 0s empregos 18%. Esses
dados do IBGE comprovam que o desafio do desemprego estrutural estd mais presente no setor industrial , que
responde por 36% do PIB. No setor de servicos, que movimenta 54% do PIB, este problema se apresenta no
sistema financeiro e nos escritérios em geral. (Estado de Sao Paulo, abril de 1996)




Para Claudio Salm, o crescimento do setor de servicos ndc deve contar
muito para atenuar os indices de desemprego. "A tese de que o setor de servigos estd
substituindo a indistria na base econémica é muito perigosa”, afirmou. "Isto serve para
paises como a Franga, onde servigo significa produgio de informidtica e engenharia
aeroespacial, mas no Brasil o setor de servicos aumenta quando cresce o niimero de

empregadas domésticas".(Estado de Sdo Paulo : maio de 1996)

O mal desempenho do mercado de trabalho, portanto, jd ndo pode ser
atribuido exclusivamente a estagnagdo econdémicaxii, provocada pela contragao
do processo de industrializacdo do pais. Estdo ocorrendo fendmenos novos que
sugerem a eminéncia de uma transformacdo profunda na estrutura do emprego
urbano, que deve fazer a populagdo ativa ocupar-se de um modo bastante

diferente do verificado no passado recente.

Os dados sobre essas novas tendéncias sdo ainda muito precarios a nivel
nacional, mas a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) do SEADE/DIEESE
tem ao menos mostrado ¢ que vem ocorrendo no mercado de trabalho da Grande

Sao Paulo

Em primeiro lugar, a populagio com idade para trabalhar vem crescendo

mais rapido do que a populagdo ocupada total. Nao obstante, o ntimero de

A queda de 19% no emprego industrial, desde 1990, tem come maior responsével a estagflagio do triénio
18980-92; em segundo lugar, & moderniza¢do das fabricas; em terceiro, em determinados ramos da inddstria, a
competicdo dos similares importados. Entre as vitimas, os ramos téxteis, calgados, brinquedos e autopecas.
{Estado de Séo Paulo, abril de 1996). A atuai politica do governo de garantir a estabilidade da economia através
da ancoragem cambial vém gerando fortes desequilibrios externos, com déficits persistentes na conta corrente, em
funcdo da estratégia recorrente de valorizagdo cambial. Isto tem gerado consequéncias graves para a economia
coma um todo, como a diminuigdo do nivel de atividade e do nivel de emprego, com consequente aumento do
desemprego.
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desempregados nao baixou , apesar do aumento da ocupagao com a retomada da
producao. Como contrapartida do mal desempenho do emprego formal a
tendéncia que se observa é de um aumento do desemprego e das ocupagdes

informais*v e crescimento ndo desprezivel da rotatividadde da mao-de-obra.

GRAFICO 2

Um segundo fato marcante do mercado de trabalho paulistano foi uma
mudanga pronunciada na composicado das oportunidades ocupacionais abertas a
populagdo metropolitana¥* , apontando uma tendéncia crescente a terceirizacao
de funcdes e importacdo de bens intermedidrios que antes eram fornecidos por

empresas nacionais.

Y Na grande S&o Paulo, em 10 anos, o nimero de ocupados cresceu 23%. A quantidade de assalariados do
setor privado sem carteira assinada cresceu 65%. O numero de auténomos avangou 57%. E no mesmo periodo,, o
numero de trabalhadores com careira assinada no setor privado cresceu apenas 0,36%.

¥ E o que indica o fato da composigdo da ocupacéo total em 1993, superior a de 1989 em 310 mil pessoas,
apresentar um numero de empregados com carteira de trabalho assinada na indlstria de transformacéo e na
construgdo civil menor que o de 1989 em 465 mil pessoas. Deste modo, o aumento de outras formas de ocupacao,
formal fora do setor secundario e informal em todos os setores, atingiu 775 mil pessoas, nimero bem maior que o
correspondente & ampliagéo do total de desempregados (550 mil).
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Desse modo, ndo se trata apenas dos efeitos da estagnacao econémica sobre
o mercado de trabalho, mas do comeco de uma restruturacdo da economia que
tem afetado a capacidade de geracdo de empregos. Essas mudangas,
especialmente a diminui¢do do peso do emprego formal, podem inclusive ser
interpretadas como um indicio de uma tendéncia para uma maior desagregacao

da estrutura socio-econdmica nas regides mais desenvolvidas do pais.

EVOLUCAO DO NIVEL DE DESEMPREGO - GRANDE SAO PAULO

FONTE : Folha de Sao Paulo (1996)

Dentro do paradigma do Consenso de Washington, o problema do
desemprego é interpretado como consequéncia da rigidez do mercado. Assim,
visando um ajustamento competitivo das empresas a nova ordem torna-se
necessaria uma liberalizacao das relacoes capital-trabalho, acabando com alguns
"privilégios" dos trabalhadores, no intuito de diminuir o custo unitario do
trabalho para poder beneficiar o poder de penetracdo das exportacoes no mercado

internacional.




Em nome das palavras eficiéncia, produtividade e competitividade, principia-se
no Brasil a importagio do debate da necessidade no uso da médo-de-obra para
um melhor ajustamento das empresas, , e, inclusive, como uma “alternativa de

diminuir o desemprego”.
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3.2 - O DEBATE DA FLEXIBILIZACAO DO USO DA
MAO-DE-OBRA NO BRASIL

Diante do quadro de relagdes de trabalho e de dindmica do emprego,
tem ganhado for¢a uma proposta de desregulamentagio do trabalho. Tal
proposta visa proporcionar aos empregadores maior facilidade para dispensar
trabalhadores e rebaixar o preco da mao-de-obra, permitindo um melhor

ajustamento da folha salarial ao nivel da producdo e das vendas.

O argumento falacioso que vem ganhando a midia é de que o Brasil ¢
o campedo mundial dos encargos sociais »>vi e isto impede a modernizacio e

competitividade da industrial nacional.

Vérios autores (PASTORE 1994; FIESP 1993; IOB 1993a) tém
apontado estudos de que os encargos sociais brasileiros sao muito elevados e
representam um gasto adicional equivalente a pouco mais do que é gasto com a
remuneragio direta paga ao trabalhador ~«ii e defendem wuma maior
flexibilizagdo do trabalho no sentido da eliminacéo dos direitos legais extensivos
a todos os trabalhadores para tornar ainda mais baixo o custo da mao-de-obra

como estratégia de melhorar a competitividade da indtstria nacional -

" A expressido "campedo dos encargos sociais" foi utilizada no estudo de Pastore (1994).

¥ Em estudo de Pastore (1994) e da FIESP (1993), os resultados apontam para uma propargice de cerca
de102,00% de encargos sociais em relagdo & folha de pagamento das empresas. Em trabaltho de informacbes
Objetivas - IOB (1993b) a proporgdo & de 105%, para o casa dos trabalhadores mensalistas, Em geral, esses
estydos adotam uma metodologia tradicional, considerando como encargos sociais todo adicional legal incidente
sobre a folha de pagamento das empresas, sem adequadas discussbes acerca do significado de cada item de
despesa incidente sobre a folha..



Os defensores desta proposta sustentam ainda que essa flexibilizagao do
custo do trabalho contribuiria para impedir uma maior redugao do emprego

formal, evitando o aumento do desemprego e da ocupagio informal.

As estimativas do peso dos encargos sociais nos defensores da
proposta da flexibilizacdo do trabalho escondem diferencas importantes, tratando
todas as despesas como se fossem da mesma natureza, buscando confundir
despesas decorrentes de importantes conquistas e direitos dos trabalhadores -
que claramente estdo associadas a remuneragiao do trabalho, como o décimo-
terceiro, 1/3 de férias, férias, F.G.T.S. e outros - com itens de despesas, também
incidentes sobre a folha, embora de natureza muito distinta, que devem ser
considerados como encargos sociais, como é o caso das contribui¢des para a
previdéncia social, para entidades patronais e para financiamento de outras
atividades de cariter social. Assim, na medida que esses estudos consideram
todos os itens de despesas que excedem a unidade salarial como encargos sociais,
seus cdlculos resultam numa grande superestimacédo do peso dos encargos sociais
no Brasil, apontando cifras que superariam 100% relativamente a folha de

pagamento das empresas.

Existem wvéarios trabalhos, nacionais e internacionais, nos quais a
defini¢do de encargos sociais utilizada é muito diferente e mais adequada ao
tratamento da questdo. Com a utilizagdo dessa definicio e respectivos
procedimentos metodolégicos, verifica-se claramente que o peso dos encargos

sociais no Brasil ¢ muito menor do que as elevadas cifras resultantes dos estudos



anteriormente comentados, as quais tém sido bastante divulgadas e facilmente

aceitas por vdrios setores da sociedade brasileira.xxvii

Situando-se num patamar de cerca de 25%, essa participagdo mostra
que o peso dos encargos sociais no Brasil ndo é tdo elevado como tem sido
apontado em alguns trabalhos, que a partir de ntimeros bastante elevados,

sugerem ser o Brasil o "campedo dos encargos sociais".

Portanto, a discussdo em torno da questdo dos encargos sociais deve
partir desse fato. A cifra apontada ja permite afirmar também que os encargos

sociais ndo estao elevando enormemente o custo da mao-de-obra no Brasil.

Uma verdadeira discussdo sobre os encargos sociais no Brasil e sua
relagdo com o custo da mao-de-obra deve-se ater a tipicidade do seu regime de
trabalho que, como foi comentado no capitulo I desta monografia, sdo : uma
elevada rotatividade da mio-de-obra e o relativamente pequeno quadro de
pessoal permanente ou estivel na empresaxix bem como uma elevada assimetria
dos niveis salariais, prevalecendo o baixo nivel de remuneragdes, principalmente

nos postos de trabalho que apresentam vinculo de emprego instdvel.

W (DIEESE 1993; Azeredo 1093; CESIT 1994, Amadeo, 1994b ; CERC 1992, da Franga.) A definig8o de encargos
sociais nestes trabalhos, estda assentada principalmente na idéia de que encargos sociais sdo aquelfes itens de
despesas incidentes sobre a folha de salérios que somente favorecem de forma indireta e nédo individuatizada o
trabathador. Estes estudos apontam que os custos de trabalho sobre o montante de rendimentos em fodos os
setores industriais e, inclusive da agricultura e servigos, Sao de cerca de 25%. Relativamente menores acs paises
avangados e aos palses com estrutura industrial semefhante.

% Em fungdo de uma regulamentagéo do trabalho no pais que ndo garante estabilidade no emprege e permite
alta flexibifidade para o empregador contratar, usar, remunerar e dispensar trabalhadores.



Assim além de receber mal e ter um vinculo instavel, o que se
observa. ao contrario do que PASTORE (1994) procura mostrar, é que o custo da
mao-de-obra para as empresas no Brasil é muito reduzido, ndo somente para o
conjunto da indastria manufatureira do pafs, mas para todos os ramos de
atividade considerados, inclusive se comparado ao custo da mao-de-obra da
indastria manufatureira de varias economias do mundo. Assim, o que se pode
afirmar é que os encargos sociais no Brasil ndo estao pressionando a elevacio do
custo da mio-de-obra ao ponto de colocd-lo como um fator desfavoravel para o

pais no comércio internacional, reduzindo suas condigdes de competitividade.

Esta constatacdo sobre os encargos sociais no Brasil se contrapde as
propostas que visam melhorar as condigbes de competitividade e de emprego no
Brasil, a partir da defesa de redugdes do custo da mao-de-obra, que, em tltima
instancia, provavelmente significariam maior redugédo salarial e/ou eliminacao
de direitos trabalhistas, duramente conquistados nas ultimas décadas. Sem
diferenciar os diversos itens de despesas legais incidentes sobre a folha de
pagamentos, e a partir disso considerar todos como encargos sociais, andlises que
desenvolvem-se nesse sentido acabam servindo para que as propostas de redugao
dos encargos sociais possam encaminhar-se também para eliminacdo de

rendimentos e direitos trabalhistas dos trabalhadores, como o décimo-terceiro

¥ Cabe apontar que o custo da mdo-de-obra é apenas um dos elementos determinantes da competitividade
internacional, cuja importancia ndo deve ser superestimada. Em visdes ulfrapassadas sobre a competitividade
internacional s&o considerados como elementos determinantes importantes, além da custo da mio-de-obra, a taxa
de cdmbio e os niveis de produtividade. Tratamente mais adequade da questao da competitividade, principalmente
ap6s as transformagbes econémicas ocorridas nas (Oltimas décadas, apontam para o conceito de competitividade
"sistémica", no qual se destaca a complexidade da questdo, 0 seu aspecte dindmice e sdo considerados vérios
elementos importantes para a deferminagio da competitividade internacional de um pais, apontando a insuficiéncia
da visdo de competitividade prego ou custo, que esta baseada apenas na consideracdo de indicadores sintéticos do
custo da mio-de-obra, da taxa de cdmbic e da produtividade. Veja: Coutinho & Ferraz, 1994; Santos & Pochmann,
1995,
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saldrio, o abono de 1/3 de férias, o F.G.T.S.xi as férias, como faz PASTORE.
Nesse ponto é importante ressaltar que, ndo sendo encargos sociais, esses itens de
despesas das empresas ndo devem ser incorporados em propostas ou projetos de
redugio de encargos sociais, pois nesse caso caracterizaria-se a reducio do salario

recebido por hora efetivamente trabalhada, e ndo dos encargos sociais.

TABELA 1
CUSTO HORARIC DA MAO-DE-OBRA, SEGUNDO RAMOS DA INDUSTRIA
MANUFATUREIRA. BRASIL, 1993 (EM US$).

Indstria Geral 3,08
Extrativa Mineral 6,55
Mineral ndo Metalico 1,90
Metalurgia 3,37
Mecinica 528
Mat. Elét. e Comunic. 4,22
Mat. de Transporte 5,06
Madeira 1,24
Mobiligrio 1,52
Papel e Papelao 3,45
Borracha 411
Couros ¢ Peles 1,67
Quimica 6,21
Farmacéutica 3,78
Perf. Sabdes e Velas 246
Prod. Mat. Plasticas 217
Taxtl 2,18
Vest. Calg. e Art. de Tecidos 1,55
Produtos Alimentares 1,82
Bebidas 2,26
Fumeo 4,42
Editorial e Grafica 3,03
Diversos 2,56

Fonte: IBGE. Censo Industrial, 1985; Pesquisa Industrial Mensal (PIM).
Dados elaborados no CESIT- LE/UNICAMP (1994).

“ E importante lembrar que o F.G.T.S., além de constituir-se como uma forma de rendimento do
trabaihador, cujo pagamento é individualizado e relative ao valor do saléric e tempo trabalhade, tem uma
importante fungéo econdmica na medida que tem sido uma das mais significativas fontes de financiamento para o
setor habitacicha! e o de saneamento basico.



TABELA 2
CUSTO DA MAO-DE-OBRA NO SETOR MANUFATUREIRO (1993).

(DOLARES POR HORA)
Alemanha* 24,87
Noruega 21,90
Suica 21,64
Bélgica 21,00
Paises Baixos 19,83
Austria 19,26
Dinamarca 19,21
Suécia 18,30
Japio 16,91
Estados Unidos 16,40
Franca 16,26
Finlandia 15,38
Itilia 14,82
Australia 12,91
Reino Umdo 12,37
Irlanda 11,88
Espanha 11,73
Nova Zelindia 8,19
Taiwam 5,46
Singapura 5,12
Coréia do Sul 4,93
Portugal 4,63
Hong Kong 4,21
Brasil 2,68
México 241
Hungria 1,82
Malasia 1,80
Polonia 1,40
Tchecoslovaquia 1,14
Taildndia 0,71
Romeénia 0,68
Filipinas 0,68
Bulgiria 0,63
China 0,54
Rassia 0,54
Ioguslavia/Sérvia 0,40
| Indonésia 0,28

Fonte: Morgan Stanley Research.
Citada por STEWART (1994). * Apenas Alemanha Ocidental.
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Portanto, a redugéo ou eliminagio da incidéncia de despesas sobre a
folha de pagamento das empresas tem que considerar esse aspecto de
fundamental importancia, e deve se restringir aos itens que realmente sdo
encargos sociais. Ainda assim, cabe apontar, desde logo, que os encargos sociais
incidentes sobre a folha constituem, em geral, fontes de financiamento da
previdéncia social e de outros gastos pablicos na 4rea social, assim como servem
de suporte financeiro de atividades administradas por entidades patronais. Desta
forma, ndo ¢ suficiente propor redugdes ou eliminagdes da cobranga sobre a folha
de pagamento das empresas, mesmo que nela esteja assentada a arrecadagdo de
recursos para umma série de atividades, mas torna-se necessdrio, a quem propde
tais redugdes, apresentar também as alternativas para manutencdo dessas fontes
de financiamento. A redugdo do peso dos encargos sociais na folha de salarios
das empresas remete, portanto, a discussdes de natureza tributdria, pois nao se
pode deixar de considerar a importdncia de manter o financiamento da
previdéncia social e de outros gastos sociais do setor pablico. Também atividades
como as do SENAI-SESI, SENAC-SESC e SEBRAE, se deixarem de contar com 0s
recursos provenientes a partir da incidéncia sobre a folha de pagamento,
necessitardo de novas formas de financiamento, considerando que as propostas
de reducdo de encargos sociais ainda ndo deixaram transparecer a idéia de

extincdoe dessas instituicoes.

Apesar do baixo custo do trabalho e da enorme flexibilidade do
mercado de trabalho existente no Brasil, ndo se pode deixar de ver naquelas
propostas o interesse em obter vantagens mesmo com um padrdo de

competitividade espftiria, baseado em baixos saldrios. Nesse sentido, cabe
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ressaltar as criticas que destinam-se aqueles que ainda acreditam na capacidade
do custo do trabalho servir como base para a competitividade das economias. As
condicdes de competitividade internacional dos paises estdio muito mais
determinadas, segundo TAVARES (1994), pelas condi¢des de competitividade
tecnolégica e sistémica, no longo prazo, e pela capacidade das empresas de
apropriarem-se de ganhos em fungao de alteracbes cambiais e de movimentacoes
financeiras internacionais. Para esta autora, "a competitividade das economias ¢ das

multinacionais nio tém mais como base os custos salarigis".

Enfim, a discussdo sobre alteracdes na composicio e peso dos
encargos sociais incidentes sobre a folha de pagamento das empresas ndo pode
ser feita simplesmente nesse campo de afirmagdo das politicas liberalizantes. E
preciso que ela esteja inserida num contexto de amplas discussdes acerca da
reformulacdo do sistema tributdrio, das relacbes de trabalho e também da forma
de inser¢do do pals na economia mundial, num cenario internacional
caracterizado por grandes transformagdes que claramente acrescentam grandes

dificuldades para o desenvolvimento econémico e social do Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

As mudangas que estdo comecando a se processar na economia brasileira
nesta primeira metade dos anos noventa - depois de uma década de estagnacio-,
apontam para fortes tendéncias no sentido de maior desagregacdo da estrutura

sOcio-econémica.

Desta forma para uma verdadeira inser¢do sistémica do Brasil na
emergente Terceira Revolugdo Industrial torna-se necessaria a mudanga de foco

visando a retomada do desenvolvimento, com distribuicio de renda.

Com o discurso neoliberal investiu-se em modernizacédo e racionalizacdo da
produgédo, mas ndo tanto no crescimento da capacidade produtiva, gerando o
enxugamento do quadro de pessoal. Porém, a geragdo de novas oportunidades
de emprego {capaz de absorver o aumento da populacdo ativa urbana) requer a
retomada de um crescimento mais substancial da economia, inclusive com
ampliacdo da infra-estrutura basica, o que exige uma expansao dos investimentos

produtivos.

Nio obstante, este trabalho apontou para a necessidade de uma ampla
discussdo em torno da reformulacdo do regime de trabalho no Brasil. A proposta
de simples desregulamentacdo, ao que parece, apenas reforcaria os aspectos
negativos do atual regime de trabalho. Nesse particular, parece mais aceitdvel a

proposta, que vem ganhando for¢a no movimento sindical, de desenvolvimento



da contratagdo coletiva como base para uma democratizacio das relacdes de
trabalho, visando uma reformulacdo do padrdo de relacdes entre patroes e
empregados através do fortalecimento da presenca do sindicato no local de
trabalho, na busca da estruturacdo das rela¢des de trabalho e estabilizacdo dos
vinculos de emprego, que tenderiam o que tenderia a reduzir o uso predatério da
mao-de-obra., refletir em mudancas na distribuicio dos salarios no sentido de

uma menor assimetria e dispersdo. <

Na conjuntura atual brasileira, a curto prazo, torna-se necessirio recuperar
o poder de gestio do Estado e a definicdio de um modelo alternativo de

crescimento.

O Estado tem que recuperar sua capacidade de gestdo financeira, visando
o exercicio efetivo do poder regulatério de interesses entre os trabalhadores e os
capitalistas a respeito do que é o excedente econdémico e, logo, do que é
considerado como socialmente necessdrio para a produgdo da riqueza nacional,
ou seja, uma necessaria arbitragem sobre a geragdo e os critérios de apropriagdo
da riqueza e renda mnacional, no sentido de promover o pleno emprego,
reestruturar o sistema produtivo e participar da distribuicdo do excedente

gerado.

" No que se refere ao mercado, a idéia da "liberdade" irrestrita da concorréncia

ilimitada como mecanismo de eficiéncia, a privatizagio desordenada, o desmantelamento

Gl Recentemente a CUT fangou a campanha "Brasil, Diz Emprego”, onde apresenta propostas para
criagdo de emprego no Brasil, entre elas a reducéo de jornada de trabalho, fim das horas-extras ,
ampliacio do seguro-desemprego, retomada de camaras setoriais e implementac&o do contrato coletivo

de trabaiho,
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de empresas estratégicas e dos sistemas de infra-estrutura que abrangem todo o territrio
nacional, estdo minando nossas possibilidades de competitividade internacional futura e
agtavando o desemprego e a injustica social. Estamos jogando fora as poucas vantagens
sistemicas que o regime autoritdrio anterior conseguiu com tanto sacrificio do povo.
Estamos liquidando o sistema de planejamento e a burocracia de Estado sem colocar nada
no lugar, estamos contribuindo assim para wm novo tipo de "capitalismo selvagem" que
ultrapassa o herdado de nossas condicdes histéricas. E, o que € pior, pretendem legitimd-lo
sob a forma de uma doutring neoliberal em que foram adotadas radicalmente as teses do
livre mercado e confundidas, de boa ou md fé, com o conceito de democracia. Uma agenda
para a reconstrugio do pais precisa inverter a ordem de prioridades. Devemos comegar
pela populacio (e sua miséria), ali onde ela se encontra e ndo iludi-la com uma nova
"marcha para o oeste”". Isto significa que o ataque & pobreza, a retomada do
desenvolvimento e a estabilizagio ndo podem ser postas como melas separadas.”

(TAVARES : 1994)

O caminho da retomada do crescimento econdmico acelerado e sustentado
no longo prazo deve, necessariamente, satisfazer o desejo social de bem-estar da
populacdo em geral. Nao € mais admissivel a teoria de que "primeiro deixa-se o
bolo crescer para depois distribuir". Torna-se cada vez mais necessaria a
incorporacdo aos mercados de trabalho e de consumo das parcelas
marginalizadas da sociedade para uma melhoria das condi¢bes de vida de toda a

populacéo.

" A opgio por um modelo de crescimento com distribuicdo de renda realga a
importincia de uma politica planejadn de gestio do sistema produtivo. Esta visa estimular

a demanda interna, elevar a disponibilidade de bens e servigos e ensejar aumentos



significativos de produtividade. A garantia de repasse destes aumentos aos assalariados e
cosnumidores contribuird para amenizar as futuras pressoes inflaciondrias e melhorar a
distribuicio de renda. Esta seria alcangada através de uma regulacio da relagio salarial,
da implementagiio de politicas sociais e de wma gestiio financeira compativel com uma

politica de rendas mais ampla por parte do Estado. " (MIRANDA:1991)
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