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RESUMO

Este trabalho busca caracterizar a especificidade do ensino superior publico noturno, mais
detalhadamente na Faculdade de Educagido da UNICAMP, do curso de Pedagogia, embora
também se baseie em pesquisas efetuadas em outras instituicdes de ensino noturno, com a
intencfio de encontrar uma perspectiva de analise mais ampla Para aprofundamento do tema
foram utilizadas observactes de aula e exames de materiais de apoio ao estudante da
UNICAMP. A partir dos objetivos propostos optou-se por um delineamento de pesquisa de
natureza qualitativa. A pesquisa foi elaborada através de um instrumento diagnéstico -
questiondrio — ¢ estruturada na andlise documental. A questio da qualidade do curso
noturno atinge o ensino fundamental ¢ o médio, chegando a faculdade tanto particular
quanto piblica. A expansdo do ensino superior privado se deve & participagio do ensino
noturno nesse processo. Todos os estudos sobre ensino superior reconhecem duas
caracteristicas peculiares ao crescimento da rede privada: a predomindncia dos
estabelecimentos isolados, como forma de organizagdo e a dedicaglo quase exclusiva ao
ensino na drea de Humanas, com elevada oferta de cursos noturnos. O ensino superior
noturno quase nfio tem histéria documentada, os estudos realizados entfo se baseiam na
existéncia de raros documentos. A pressio dos estudantes excedentes das vagas das escolas
publicas e privadas, no inicio dos anos 60, levou a abertura de faculdades no periodo
noturno, a maioria de instituicSes particulares. Sendo assim, desde a sua origem nfo ha
como abordar as caracteristicas do ensino superior noturno sem estabelecer uma relagéio
entre educagio e trabalho.O anseio pelo ensino superior se da pela constante busca de
melhores condi¢cOes de trabalho e & aspiracdo a uma formacgfo profissionalizante. Para o
aluno que trabalha durante o dia, o ensino noturno se configura como sua segunda
jornada de trabalho. S#o esses mesmos alunos que se deparam com instituiges, muitas
vezes, incapazes de oferecer infra-estrutura adequada aos cursos noturnos com deficiéncia
de iluminacdo nas salas de aula ou o ndo funcionamento de bibliotecas, laboratérios e
setores administrativos, Qutra observago € em relaggo ao tempo para estudar que € um dos
grandes problemas enfrentados pelos alunos do noturno. Se torna um grande desafio
resolver essa problematica que aliada a outros fatores como cansago, fome e sono impedem
uma aprendizagem de boa qualidade. A expectativa que se tem de um curso superior € que
seus alunos sejam estimulados a se entusiasmar, comparar, descobrir e estabelecer relagtes
para que a imersdo na vida académica tenha a autonomia necessaria para a constru¢do de
conhecimentos. A formacgio pressupée transformacio das atitudes, dos modos de pensar ¢
de sentir.

PALAVRAS — CHAVE: Ensino Superior Noturno, Brasil, Dificuldades, Infra-Estrutura.



INTRODUCAO

Entre 1990 e 2002, a quantidade de alunos nos cursos de graduagfio aumentou
126%, passando de 1,5 milhfo para 3,5 milhdes de estudantes. O aumento concentrou-se na
rede privada, que cresceu 153%, bem acima dos 82% no sistema publico. Ha treze anos
atras, 62% dos matriculados estavam nas instituigSes particulares, que agora detém 72%.
Curiosamente, nos Estados Unidos, justamente um lugar "sagrado para o liberalisrnol,j o
modelo ¢ inverso: 70% dos alunos estdo na rede pablica. Apesar desse aumento de vagas, o
acesso ainda & bem restrito. Em nosso pais, de cada cem pessoas com 18 a 24 anos de
idade, apenas 9 estio matriculadas no ensino superior. No Chile, esse indice & mais que o
dobro, e, na Argentina, é quairo vezes maior, iSso para citar apenas nossos vizinhos latino-
americanos. Pesa, para além do baixo indice de atendimento brasileiro, a nitida
desigualdade no comjunto das regides que compdem o territorio nacional. No Sul, 12,8%
dos jovens frequentam cursos de graduacfo. Ja no Nordesie a taxa é de 5%.

Um aspecto que parece incomodar a sociedade brasileira em relagio & educagfio
superior ¢ a sua qualidade. Com relagdo a esse aspecto o Exame Nacional de Cursos de
2003, apesar de suas restrigbes como uma avaliagdo educacional, mostrou que dos 5.897
cursos participantes do teste, nenhum obteve média acima de 80, numa escala de zero a
100, e apenas 1,5% entre 60 e 80 pontos.

Apesar da mencionada preocupagfio, 0 maior acesso ¢ a garantia da qualidade esifio
entre as principais bases da reforma da educaciio superior que vém sendo avaliada pélos
parlamentares. Paralelamente, € notdria a importincia de outros cinco grandes temas: papel
do ensino superior, autonomia, financiamento, gestdo e estrutura, e conteudos € programas.

Tem_sido priorizadas metas como a ampliagfio das garantias, para que a populagéo
- mais pobre téhha__ acesso a cursos de graduagiio, € a mecanismos como bolsas de pesquisa &
vagas no periodoe ‘otumo visando evitar a evasio. Nesse sentido, as propostas de reforma
desse campo tém deixado de lado um preconceito que, em boa parte, ainda marca a cultura
brasileira: lugar de pobre néo é na universidade. |

Estou certa de que a reforma universitiria tem o poder de mudar esse quadro.
Naturalmente, néio vejo como mudar cultura por decreto, ainda que ndo deixe de apreciar o
impacto de medida.é legais sobre os costumes e sobre 0 modo de pensar de uma grande
parcela da sociedade.

Em outras palavras, acredito que sera através de debates envolvendo diversos

segmentos da sociedade que podera ser gerada uma fun¢fo mais nobre 4s instituigdes de



ensino superior. Tal guinada na situacfio atual, por sua vez, ira repercutir numa significativa
contribuigio para o Pais, enquanto uma redefini¢do positiva no processo de formacio de
professores, assim como avangos nas politicas para a educagfio bésica, na extensio de
programas a comunidade e na implementaciio de pesquisas essenciais ao desenvolvimento.
Apostando na reforma, vejo como fundamental avaliar o papel das institui¢cdes de ensino, e
refletir sobre como diferenciagBes relacionadas aos CUrsos Integrais, noturnos, vesperlinos
e, mats particularmente 0s cursos noturmos—objeto privilegiado no presente estudo —iriio
repercutir, assumindo seu papel de protagonistas na constltmgao de um novo projeto de

nagfio, efetivamente mais democrético e inclusivo.
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METODOLOGIA

O fato de que os alunos do periodo noturno com menos tempo de estudo e menores
condigcBes estruturais tenham que ntegralizar o curso com a mesma quantidade de semestres
para o curso vesperiino, me sugeriu uma reflexfio mais aprofundada sobre o assunto

A situagio de estudo e trabalho concomitantes enfrentadas por mim enquanto cursei
Pedagogia na Faculdade de Educacdo da UNICAMP me fizeram questionar essa suposta
igualdade de condigBes oferecida para o diurno e o notumo,

Este trabalho busca caracterizar a especificidade do ensino superior piblico noturno,
embora se baseie em pesquisas efetuadas em outras nstituicdes de ensino noturno, com a
intengdo de encontrar uma perspectiva de analise mais ampla.

A partir dos objetivos propostos optou-se por um delineamento de pesquisa de
natureza qualitativa.

A pesquisa foi elaborada a partir de um instrumento diagnéstico~questiondrio - e
estruturada na analise documental.

Para o question4rio foram formuladas seis perguntas: cinco fechadas e uma aberta. Os
quarenta sujeitos da pesquisa foram selecionados aleatoriamente, tendo como tmnica exi géncia
estar cursando Pedagogia na Faculdade de Educacio da UNICAMP no periodo noturno.

Apés coleta e levantamento de dados, a tabulagiio e a porcentagem foram realizadas
para se obter uma visfo geral das opinides dos alunos sob o aspecto de seu pensamento em
relago ao curso noturno e a mstitiigio. Para a interpretagdio e reflexdio dos dados foram de
extrema importéncia as contribuigbes teéricas de Maria FugBnia Castanho e Sénia Maria
Vicente Cardoso.

Os-. documentos utilizados foram os catilogos dos cursos de graduacio da

-Universidade 'Est___adual de Campinas ¢ as informagdes obtidas no site da COMVEST -
Comissdo Permanente para os Vestibulares da UNICAMP.

O termo untversidade tem sido usado em referéneia ao conjunto das instituigdes de
ensino superior com diferentes caracteristicas, tamanhos e fontes financiadoras. No presente
texto o termo em questdo néo terd uma referéncia t3o generalizada e heterogénea. Ao me
referir & universidade estarei fazendo alusiio as instituigGes piblicas destinadas ao ensino

superior.
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CAPITULO 1 : O INICIO DA GRANDE AMPLIACAO DE OFERTA

" A educagdo é um ato de amor, por
isso um ato de coragem . Nio pode temer o
debate. A andhise da realidade. Nao pode fugir
a discussio criadora, sob pena de ser uma
farsa. (Paulo Freire)

Frequentar uma instituiggo de ensino superior implica em ampliagio de
competéncias e habilidades diversas e em manutenciio do contato com o saber cientifico,
seja no curso dmurmo ou no noturno.

A questdo da qualidade de curso noturno atinge o ensino fimdamental e o médio,
chegando a faculdade tanto particular quanto ptiblica.

Em relag@o & faculdade, os estudantes véem nela uma oportunidade de ascensio
social, embora também achem que nfio ¢ o suficiente para obtengiio de emprego bem
remunerado. Esse fato revela a descrenga na politica e na economia do pais pelos

universitarios que ao mesmo fempo anseiam por renovacio cultural.

" O ensino noturno é um mosaico de preconceitos, fantasias,
projecdes € nogdes mal assimiladas. N#io € um segmento desprezivel:

ele absorve mais da metade do nosso ensino superior. (Cardoso,
1994 1-164)

De acordo com Castanho (1989) o conhecimento passa a ser um meio de ascensio
social € ndo como algo valioso por si s6. Dessa maneira, o estudante ignora o conhecimento
- enquanto possibilidade de desenvolvimento e enriquecimento em vérios aspectos de sua
personalidade.

A expansdo do ensino superior privado se deve a participaciio do ensino noturno
nesse processo. Todos os estudos sobre ensino superior reconhecem duas caracteristicas
peculiéres ao crescimento da rede privada: a predominéncia dos estabelecimentos isolados,
como forma de orgamizacdo, e a dedicacio quase exclusiva ao ensino, notadamente na area
de Humanas, com elevada oferfa de cursos notumos. Comprovando esse direcionamento,
estudo realizado por Pilati, também citado por Castanho (idem), comprova que em 1986,
51% dos estudantes universitérios cursavam faculdades noturnas. Segundo os dados do
INEP (2001), esse numero chega atualmente a 70 %.



De acordo com uma outra nota do Inep, publicada no informativo de 6 de abril de
2004: as diferengas na taxa de atendimento s80 marcantes até mesmo dentro das proprias
regides. Em S&o Paulo, 12,6% dos moradores com 18 a 24 anos freqlientam os cursos de
graduagio, ¢, em Minas Gerais, 6,8%. Na Regifo Centro-Oeste, o indice do Distrito
Federal (14%) € o dobro do verificado em Mato Grosso (7,1%). No Nordeste, 7% dos
jovens de Sergipe e 4,1% dos do Maranhdo estio no ensino superior. O maior indice de
freqiiéncia ao ensino superior foi registrado em Santa Catarina, onde 14,2% estéo
matriculados. A Bahia tem o menor indice: 3,9%. O nimero de jovens baianos de 18 a 24
anos é o mesmo do Rio de Janeiro, mas no estado fluminense ha trés vezes mais
matriculados na graduagdo e pos-graduacio.

Em suma, um olhar critico sobre tais distorgdes é de grande interesse para esse
trabalho, visando compreender mais objetivamente as causas (mais particularmente, para a
baixa qualidade e a defasagem série-idade, sobretudo no ensino superior, e sugerir politicas
a serem adotadas. Os nameros, quando analisados de forma mais det_alhada, indicam que

politicas lineares de incluséo podem ser insuficientes para atender aos desequilibrios:

ANO/ NUMERO DE ALUNOS NO ENSINO SUPERIOR BRASIL
1998 —2.125.958
2002 — 3.482.069
2007 - 6.400.000
2008 —7.232.000
2009 - 8.172.160
2010 - 9.234.548

Nio obstante os problemas, os cursos noturnos possuem outra face, que vai ao
encontro dos interesses do pais como um todo. E, apesar do que revelam diversas
comparagdes internacionais, considerando-se¢ o envolvimento de jovens entre 18 e 24 anos
de idade no Brasil, que freqiientam cursos noturnos em nivel de graduagdio - propondo que

nos encontramos em uma situa¢dio pior que varias outras nagdes latino-americanas — ndo



podemos nos esquivar de um tratamento no que Concerne aocs aspectos positivos do que

representa a modalidade de ensino em questio.

1.1 — Trajetéria da escola noturna no Brasil

Cabe frisar que 4 medida que guiamos por um fio historico voltado para a
construgdo do sistema de ensino no Brasil e do lugar do ensino noturno em tal contexto,
fica nitida a sua co-relacio com a demanda social, e isso ndo apenas no que toca ao
funcionamento dos cursos em nivel de graduagio.

Convém lembrar que ¢ desde a década de 40 que o esiado brasileiro € pressionado
nesse sentido, € em conseqiiéncia passa a responder as pressoes pela ampliagio do acesso &
educacdo para o aluno trabalhador. Nessa época 2 Campanha Nacional de Educagdo de
Adultos (1947) objetivava , progressivamente, estender a educagio primaria a fotalidade
dos jovens ¢ adultos ainda iletrados.

Desde og altimos anos do Governo Vargas (1930-1945), o noturno tem sido uma
valvula de escape face as pressdes sociais por educagio.

Diante uma perspectiva historica o ensino superior noturno quase ndo tem
informactes documentadas, os estudos realizados até entdio se baseiam na existéncia de
raros documentos.

A pressio dos estudantes excedentes das vagas das escolas publicas e privadas, no
inicio dos anos 60, levou a abertura de facuidades no periodo noturno, a maioria de
instituiges particulares.

Algumas universidades mantiveram suas instituicdes em nivel e outras foram
criadas a fim de atendera massa, ou seja, a pressio pela ‘democratizagﬁo do ensino superior
levou para dentro das universidades o dualismo social existente fora dela.

Como 2 industria necessitava de trabalhadores de “elite” para solucionar problemas
tecnologicos, a universidade ndo podia se manter atheia a esse novo anseio, foi assim que
algumas universidades reformularam sua proposta de ensino, direcionado seu contendo 2
formagio profissional.

Com a ascensdo dos movimentos sociais durante a década de 80, 0s sucessivos
governos que se seguiram foram forgados a reconhecer a necessidade de oferecimento de

cursos em nivel superior. Néio obstante, 08 cursos formados anteriormente nfo foram



ampliados de modo satisfatorio, ou melhor, no que concerne a cursos mantidos pelo proprio
estado. Mas o direito ao ensino superior passou, cada vez mais, a ser concebido como uma
necessidade mediante o mercado globalizado. O governo brasileiro, tendo em mira a
concorréncia e a necessidade de garantir apoio a formagio de m3o-de-obra especializada,
nio mediu muitos esforgos para apoiar a ampliagdo de cursos superiores noturnos mantidos
por instituigdes privadas.

Coube as universidades de prestigio como a USP (Universidade Estadual de Sédo
Paulo) ¢ a UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas) a detengdo da pesquisa ¢ a
produgio do conhecimento académico enquanto as instituigdes de massa a distribuigio
dessa cultura académica produzida pelas primeiras.

As lutas populares pela instrugio trouxeram o paradoxo enire a igualdade do
cidaddo com direito 4 educagdo ¢ o modelo de sociedade desigual com base na divisdo
social do trabalho. Os oprimidos pela desigualdade social e econdmica buscam no sistema
escolar, desde o ensino fundamental até o superior, a esperanga de melhores condi¢des de

vida,
1.2 — O papel da universidade no atual contexto brasileiro

O Plano Nacional de Educagdo foi aprovado pela lei n° 10.172 em 9 de janeiro de
2001. Nele além de serem reafirmadas as responsabilidades assumidas pelo estado
brasileiro em face do ensino fundamental, tornou-se vigente um projeto propondo uma
significativa ampliagdo do acesso da sociedade brasileira, tanto a cursos de supletivo como
a0 ensino secundario, garantindo em vista desse propésito um aumento crescente das vagas
e, simultaneamente, oportunizando mais modos de formagdo que correspondessem as
necessidades de diferentes faixas etarias. O mesmo se deu com relagio ao ensino superior,
visando atender as necessidades da sociedade, no que se refere a liderangas cientificas e
tecnologicas, artisticas e culturais, politicas e intelectuais, empresariais e sindicais, além
das demandas do mercado de trabalho. Faz parte dessa prioridade a garantia de
oportunidades de educagio profissional complementar a educacio basica , que conduza ao
permanente desenvtﬂ\rimento de aptiddes para a vida produtiva, integrada as diferentes

formas de educagdo, 4o trabalho, & ciéncia e a tecnologia.
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Quadro do Ensine Superior no Brasil® - 1998

Ensino Superior Total Federal | Estadual | Municipal Particular
Institlicoes 973 57 74 78 764
Cursos 6.950 1.338 1.125 507 3.980
Ingressantes 651.353 | 89.160 | 67.888 | 39.317 454.988
Vagas Oferecidas | 776.031 | 90.788 | 70.67C | 44267 570.306
Vagas Nao
Preenchidas 124678 | 1.628 2782 4,950 115.318

Todavia, como resultado conjugado de fatores demogrificos, aumento das

exigéncias do mercado de trabalho, além das politicas de melhoria do ensino médio, previa

-se uma explosdo na demanda por educagfio superior.

Desse modo, havia uma projecio de que a matricula de alunos no ensino médio ¢ rieu

crescer nas redes estaduais, oriundos das camadas mais pobres da populacio. Isto &, haveria

uma demanda crescente de alunos carentes por educagfio superior. Em 1998, 55% dos

estudantes deste nivel frequentavam cursos moturnos; na rede estadual esta porcentagem

sobe para 62%.

Devemos levar em consideragdo que a matricula nas instituigdes de educagéio

superior vinham apresentando um rapido crescimento. Apenas em 1998, o niimero total de

matriculados saltou de 1 milh&o e 945 mil, em 1997, para 2 mithdes ¢ 125 mil em 1998.

Houve, portanto, um crescimento de 9%, - indice igual ao atingido pelo sistema em toda a

década de 80.
Evolucio da Matricula por Dependéncia Administrativa-
Brasil >-1980-1998
ANQO TOTAL |FEDERAL|ESTADUAL | MUNICIPAL! TOTAL % PARTICULAR %
PUBLICAS | PUBLICAS PARTICULAR

1980 [1.377.286]| 316.715 | 109.252 56.265 482232 35.74 885.054 64.26
1981 1.386.792 313.217 | 129 659 92.934 5§35.810 38.64 850.982 51.36
1982 |[1.407.8871 316.940 | 134.901 96.547 548.388 38.95 859 589 61.05
1983 [1.438.992] 340.118 | 147.197 89.374 576.689 40.08 862.303 59.92
1984 1.399.539 326.199 | 156.013 89.667 571.879 40 87 827 660 59.13
1985 |1.367.609] 326.522 | 146.816 83.342 566.680 40.71 810.929 59.29
1986 [1.418.196] 325,734 | 153.789 98.109 977.632 40.74 840,564 59.26
1987 |1.470.585| 329.423 | 168.039 87.503 584.985 39.78 885.520 60.22
1988 |1.503.555| 317.831 190.736 76.784 585.351 38.94 918.204 61.06
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1989 | 1.518.904 | 315.283 | 193.897 75.434 584.414 38.48 934.480 61.52
1990  {1.540.080 | 308.867 | 194.417 75.341 578.825 37.58 961.455 62.42
1891 1.565.056 | 320.135 | 202.315 83.286 605.736 38.71 958.320 | 61.29 |
1992 [1.535.788| 325.884 | 210.133 93.645 628,862 41.00 906.126 59.00
1993  11.594.668 | 344.387 | 216.535 92.594 B853.516 40.99 941.152 59.01
1994 11.661.034| 363.543 | 231.936 94.971 690.450 A41.57 970.584 5843
1995  [1.759.703{ 367.531 | 239.215 93.784 700,540 38.82 1.059.163 60.18
1896 11.868.529| 388.987 | 243.10% 103.338 | 735427 39.36 1.133.102 60.64
1987 11.945.815] 395.833 | 253.678 | 109.671 | 753.182 38.03 1.186.433 60.97

1998 |2.125958| 408.640 | 274.934 | 121.156 | 804.729 | 37.86 | 1.321.229 | 8214 ]

E justamente em face desse quadro que a participagio do ensino privado no nivel
superior aumentou. Isso ocorren sobretudo na década de 70, como decorréncia de uma presséo
de demanda a partir da "quesiio dos excedentes". Desde entdo, o setor privado tem
oferecido pouco menos de dois tergos das vagas na educagio superior. De 199449 inicio
da década seguinte, o nmiumero de alunos subira 36,1% nas mnstituigdes privadas, bem acima
das publicas. Nestas, o crescimento chegou a 12,4% nas federais, 18,5% nas estaduais, e
27,6% nas municipais. _

A manutencdo das atividades tipicas das universidades - ensino, pesquisa e extensio
- que constituiam o suporte necessirio para o desenvolvimento cientifico, tecnol6gico e
cultural do Pafs, nfio apontavam para um fortalecimento do setor piblico. Simultaneamente,
a expanséo do setor privado néo poderia ser barrada, desde que garantida a qualidade.

J&4 incomodava muito no inicic da década de 2000, dentre os problemas
relacionados a educagio superior, a questio da desigualdade da distribuigéio das vagas por
regidio. Para alguns observadores, essa desigualdade deveria encontrar logo uma solugfo.
Mas a s_i\t\ua;;ﬁo era relativamente complexa, e o problema decorrente da concentracio das
matriculas em instituigSes particulares das regides mais desenvolvidas. O setor publico, por

outro lado, encontrava-se mais bem distribuido, cumprindo assim uma fungio importante de
diminnicdo das desigualdades regionais - fungfio esta que seria assumida pelo Governo
Federal.

Matricula por Dependéncia Administrativa Brasil
Brasil e Regides - Nivel Superior 1998 4

Regido Dependéncia  Administrativa

Total Federal % Estadual % Municipal % Particular %
Brasil 2.125,958 1408.640 | 19.22 | 274.934 |12.93] 121.155 | 5.69 | 1.321.229] 62.14
Norte 85.077 | 45957 |54.01| 9688 [11.38 9562 1.11 | 28480 |[3347




Nordeste 310.159 {118.455|38.19] 80.702 |26.01| 10681 | 344 100.321 32,34[
Sudeste 1.748.004 1 127.991 | 11.14 | 114.716 | 9.99 | 43210 | 3.76 | 862087 75.09 |

Sul 419.133 | 71.960 117.16| 55.543 |1325| B1.284 1461) 230.366 |54.96 !
Centro -

L Oeste 163.585 | 44.277 {27.06| 14285 | 8.73 5.048 308 | 98975 |61.11

Como ja mencionei anteriormente, ha treze anos atras, tendo-se em vista o conjunio
da América Latina, o Brasil apresentava um dos indices mais baixos de acesso i educacio
superior, e isso mesmo levando-se em consideraciio o setor privado. Assim, a porcentagem
de matriculados na educagdio superior brasileiro em relago 2 populacio de 18 a 24 anos era
de menos de 12%, comparando-se desfavoravelmente com os indices de outros paises do
continente. A Argentina, embora conte com 40% da faixa etaria, configura um caso 3 parte,
uma vez que adotou o ingresso irrestrito, o que se reflete em altos indices de repeténcia e
evasdo nos primeiros anos. Mas o Brasil continua em situaciio desfavoravel frente ao Chile
(20,6%), 4 Venezuela (26%) e 4 Bolivia ( 20,6%).

E importante observar que o crescimento do setor publico se devia, naquela época, a
amphagdo do atendimento nas redes estaduais. A contribuigio estadual para a educacio
superior vinha sendo importante. Ndo obstante, com relagio a essa questdo as liderancas do
Governo diziam que nfio seria permitido que tal contribuicio viesse ocorrer em detrimento
da expansfo com qualidade do ensino médio. Contudo, justificavam gue para um
desenvolvimento equilibrado e nos marcos do regime de colaboragdio, os recursos
destinados pelos Estados & educagdo superior seriam adicionados aos 25% da receita de
impostos vinculada 4 manutengéo e desenvolvimento da educagio basica.

Cumpre ter em vista, também, que entre 1988 e 1998 verificou-se um aumento
sigxﬁﬁcagvo das matriculas em estabelecimentos municipais, com crescimento de 5,8% ao
ano, ao pe;s'so_\que as estaduais e particulares, apresentam crescimento de 4.4% ¢, as federais

de 2,9%. Meéfn‘o mo que se refere ao contingente, a necessidade de participaciio das
instituigSes mmﬁcil;éjs no era tida como expressiva - a participagio das muticipais
correspondia a menos de 6% do total das mairiculas. Por outro lado, a tendéncia de
ampliacdio das municipais vinha contrariar o disposto na Emenda Constitucional n° 14, de
1996, onde o sistema municipal de ensino deveria atender prioritariamente 3 educagio

infantil e ao ensino fundamental.

indice de Crescimento da Matricula por Dependéncia Administrativa Brasil ®
1988 — 1998 :
1998 = 100%
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ANO FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL PRIVADA
1988 100.0 100.0 100.0 100.0
1989 99.2 1016 98.2 101.8

1990 97.2 101.9 98.1 104.7
1991 100.7 106.1 108.5 1045 |
1992 102.5 1102 122.0 98.7
1993 108.4 113.5 120.6 102.5
1994 114.4 121.6 123.7 105.7
1995 1156 125.4 122.2 115.4
1996 122.4 1275 1346 123.4
1997 124 5 133.0 142.8 129.2
1998 128.6 144 1 157.8 143.9

Crescimento

Médio Anual 2.9 4.4 5.8 4.4

Desse modo, 'a Unigo atribuiu-se historicamente a responsabilidade pela educagfio
superior. Ou seja, desde entdo tal funcio ficou prevista pela Carta Magna. De modo geral,
as nstituigGes piiblicas deste nivel de ensino nfio podem prescindir do apoio do Estado. Por
outro lado, as universidades piblicas passaram a ser. percebidas como detentoras de um
importante papel. Recaia sobre elas o papel de desenvolver tanto a pesquisa basica e na
poés-graduacdo stricto sensu, como padrio de referéneia no ensino de graduacdo. Também
passou a caber-thes qualificar os docentes da educaciio bésica e docentes da educacdo
superior que afuassem em nstituicses piblicas e privadas, visando atingir as metas
previstas na LDB no que se refere a titulagéio docente.

Em suma, a maior preocupacio no inicio da década de 1990 consistia, sobretudo,
em economizar gastos e diversificar o sistema, mantendo o papel do setor piblico. Sobre
esse temma ha uma grande confrovérsia, em especial com relagio questdo do gasto por

aluno no \I'live_l superior, que ja refletia uma acirrada disputa de concepgodes. Era registrada
- uma variagio dé 5 a I1 mil reais como gasto anual por aluno, montante que variava de
acordo com a metdﬂologia empregada ¢ pela visdo de quem analisava. Uma parcela dos
estudos acerca do tema dividia simplesmente todo o orcamento da universidade pelo
nimero de alunos. Assim, eram embutidos no custo da graduago os consideraveis gastos
com pesquisa - 0 que ndo se admitia, por exemplo, na Franca. Muitos estudiosos brasileiros
também contestavam esta posigdo, uma vez que néo aceitavam que fosse confundida a Funcdo
-"ensmo” com as fungdes "pesquisa” e “extensdo". Alguns autores desconsideram

ainda os elevados gastos com os hospitais universitérios e as aposentadorias.
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IFES - Participacfio das Despesas com Aposentadorias ¢ Pensdes no

6
Total de Despesas com Pessoal e Encargos Seciais

RS 1,00
Exercicio | Pessoal e Encargos! Aposentadorias e % { BIA)
Pensdes
1895 2.970.957.348 859.609 496 28.9
1996 4.8981.168.224 1.470.679.381 28.5
1987 4.973.428.714 1.498.415 168 30.1 |
1998 4.807.154.735 1.578.478.032 32.2

Nio cabe ao Plano Nacional de Educacio tomar partido nesta disputa. Recomenda-
se que a comunidade académica procure critérios consensuais de avaliagdio. Entretanto, no
que se refere & questdo dos inativos, entende-se que devem ser custeados pela Uméo, mas
deshgados do orgamento das Instituiges Federais de Ensino Superior - JFES.

Desde o final da década de 1990 que o Tribunal de Contas da Unigo apontava que,
além de expressivo, o percentual relativo &s aposentadorias toshari-se excepcional e que o
verdadeiro significado dessa despesa era mais perceptivel quando comparada com outras
ferias em nome das IFES, como os gastos com OQOutros Custeios e Capital-OCC: o
pagamento dos inativos e pensionisias, que era equivalente a0 montante com todas as
demais despesas das IFES, incluindo a manutencio diversificada com investimentos,

inversdes financeiras e etc.

IFES - Relagio entre Despesas com Aposentadorias e Pensdes e com Outros Custeios e Capital ¥

Aposentadorias e ]
..| Exercicio Pensdes Cutros Custeios e Capital
' R$ 1,00 % (apds. +
occ) R$ 1,00 % ( apds. + occ)

1995 . | 859.609.496 49.0 849.582.914 1.0
1986 1.470.679.381 50.3 1.452.937.403 497

1987 1.498.415.168 51.3 1.421.472 930 48.7
1998 | 1578478032 53.8 1.354.278.172 46.2

Observa-se, enfim, que o percentual de recursos que vinha, sendo destinados a
manutencdo e ao Invesimento nas IFES decrescera na mesma proporgio em que
aumentavam os gastos com inativos e pensionistas.

Cumpre também frisar a distribuicio das despesas com investimentos e inversdes

financeiras.



IFES — Despesas com Investimentos e Inversdes Financeiras §

Exercicio Total Indice de Gasto % Em relacio a 1995
1985 260.891.319 100.0 0.0
1996 172.984.623 66.3 33.7
1997 168.287.637 64.5 355
1998 86.552.016 33.2 66.8

Em outras palavras, diferentemente dos gastos totais das IFES, que, apds um salto
em 1996, vinham apontando uma relativa estabilidade, as despesas com investimento

dimynuiam gradualmente,
1.3- Propostas voltadas & Educacio Superior

Como ja me refeni anteriormente, o governo brasileiro aspirava nitidamente a busca
por um desenvolvimento ¢ uma independéncia, em face dos esforcos para a construgéo de
um forte sistema de educagdio superior. Num mundo em que o conhecimento sobrepuja os
recursos materiais como fator de desenvolvimenio humano, a importancia da educacio
superior ¢ de suas instituigSes € cada vez maior. Para que estas pudessem desempenhar sua
missdo educacional, mstitucional e social, 0 apoio publico era tido como decisivo.

Desse modo, muitos observadores e formuladores de projetos institucionais do
Governo Fernando Henrique Cardoso entenderam que o apoio as Instituigdes de Ensino
Superior (IES) seria fundamental, mormente 4 universidade e aos centros de pesquisa. As
formas de auxihiar e incentivar o funcionamento dessas Institui¢Bes deveria se ergue- sobre a
constatzii:ﬁc de que a produgio de conhecimento representava a base do desenvolvimento
" cientifico e téqulégiCo, visando assim estimular o dinamismo da sociedade brasileira de
um modo geral.

Seguindo o mesmo raciocinio, os JES teriam muito a fazer, no conjunto dos esforgos
nacionais, para colocar o Pafs 4 altura das exigéneias e desafios do Séc. XX,
primeirémente encontrando a solugdo para os problemas da prépria época, em todos os campos da
vida ¢ da atividade humana, abrinde campo para a redugdo das desigualdades
verificadas na sociedade brasileira. Assim, a oferta de educagiio basica de qualidade para
todos estaria grandemente nas mfos das mencionadas instituigdes, na medida gue essas
competissem  primordialmente na formagio dos profissionais do magistérie; s formagio dos

quadros profissionais, cientificos e culturais de nivel superior, na producio de pesquisa e



inovagdio, na busca de solu¢dio para os problemas atuais fungdes estas que destacam a
universidade no objetivo de projetar 2 sociedade brasileira num futuro methor.

O sistema de educagfio brasileira deveria, assim, contar com um conjunto
diversificado de instituigBes, visando atender a diferentes demandas e fungdes. Seu micleo
estratégico deveria se fixar no composto pelas universidades, que exercem as fungSes que
Ihe eram atribuidas pela Constitui¢do: ensino, pesquisa e extensdo. O nlcleo estratégico
pensado teria como missdo contribuir para o desenvolvimento do pais e a reduglo dos
desequilibrios regionais, nos marcos de um projeto nacional, Por esse motivo, as
instituigBes deveriam ter estreita articulagio com os 6rgfios de ciéncia e tecnologia — como
alias esta indicado na LDB (art.86). Como naquela época, as rapidas transformacdes nos
dias atuais destinam &s universidades o desafio de reunir em suas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, os requisitos de relevancia, incluindo a superagdo das desigualdades
sociais e regionais, qualidade e cooperagfo internacional. Mesmo hoje as universidades
constituem a partir da reflexdo, ¢ da pesquisa, o principal instrumento de transmissio da
experiéncia cultural ¢ cientifica acumulada pela humanidade. Em tais institui¢des apropria-
se 0 patriménio do saber humano que deveria ser aplicado ao conhecimento e
desenvolvimento do pais e da sociedade brasileira. Desse modo a universidade passava a
ser pensada, simuitaneamente e de modo mais nitido que no periodo anterior, como

depositaria e criadora de conhecimentos.

FONTE DOS QUADROS:

Quadro 2 : INEP/MEC - dados referentes a 1998

Quadro 3: INEP/MEC

Quadro 4: INEP/MEC/SEEC

Quadro 5: INEP/MEC/SEEC

Quadro6: SIAFI/TCU - valores constantes de 1998, deflacionando-se com base no I1GP-
DIFGV, exclusive os Centros Federais de Educagdo Tecnolégica — CEFETS

Quadro 7: Tribunal de Contas da Unifio — valores constantes de 1998.

Quadro 8: Tribunal de Contas da Unido — valores constantes de 1998, exclusive os

CEFETS.



CAPITULO 2: CURSOS NOTURNOS: EM BUSCA DE UMA IDENTIDADE

A crise do ensino superior brasileiro tem uma relacio direta com as respostas
possivels que uma sociedade d4 a uma questio basica: para que, afinal, servem as
instituigdes de ensino superior? Nfo se frata de simples retorica. Em cada sociedade,
existem grupos distintos que entendem esta questdo de maneira diferente, e tratam de
adequar a realidade a seus interesses e objetivos especificos. Mapear estes diferentes
grupos e seus objerivos, € a finica maneira que temos de ir além de uma indagacdo
meramente especulativa a respeito do que a universidade deveria, idealmente, ser, e
passarmos a um entendimento real de suas condigdes e possibilidades.

Tradicionalmente, universidades eram vistas como centros de formagfio para as
profissdes liberais, ou "superiores”. E uma no¢tio que data das primeiras universidades
européias, € permaneceu quase imutével nos paises nos quais a nogio germénica e anglo-
saxd de Muniversidade .de pesquisa" ndo chegou a penetrar. Secundo esta visdo, ©
conthecimento seria basicamente produzido e utilizado fora das paredes das universidades.
Os professores deveriam ser, acima de tudo, profissionais competentes em seus campos de
trabalho - médicos, advogados - e sua tarefa principal consistiria em dar aos estudantes
acesso aos conhecimentos basicos e aos rituals de Iniciagdo de suas respectivas profissdes.

Um pouco mais moderna € a visio de que as universidedes devem ser um
instrumento para a imtroducio e difusio dos conhecimentos e profissGes novas —
basicamente a engenhariz, a administragio e a medicina de base cientifica e experimental.
Agora a umiversidade nfio se limita, simplesmente, a reiransmifir e reproduzir os
conhecifhentos existentes, mas deve produzir novas competéncias, e, desta forma, abrir
© espago na sdéiedade para novas elites, alterando, desta forma, a ordem social anterior. As
universidades tracifcionais sempre resisfiram a esta passagem, e por isto mesmo terminaram
sendo pressionadas para mudar, seja por governocs desgjosos de quadres com as novas
competéncias, seja por ROVOS grupos sociais interessados em abrir espacgos através de novos
conhecimentos, ¢ da legitimagfo e presti'gio que as universidades proporcionam Em muitos
paises, como na Alemanha ou Inglaterra, a engenharia jamais chegou a penefrar nas
universidades, ficando restrita a escolas técnicas isoladas, sem jamais atingir o prestigio e O
reconhectmento social tipico dos paises de influéncia francesa,

A idéia da umversidade como centro de pesquisa cienfifica, atribuida inicialmente &

universidade alemi idealizada por Humboldt, é uma inovagdo bastante radical. Agora, as



universidades ndo sdo vistas simplesmente como um lugar onde o conhecimento €
transmitido, mas como o lugar em que ele deve ser também produzido. Uma das
conseqiiéncias mais importantes € que as universidades deixam de ser uma atividade
secundéria - ainda que prestigiosa — para seus professores, ¢ passam a se constituir em sua

ocupacdo principal, sendo exclusiva.
9 1 - Cursos Noturnos: Custos e Beneficios

Embora instituigbes de ensino superior privadas, tenham 2,5 vezes mais alunos no
total de matriculas, € quase empatem com as comas IES publicas em nimero de alunos no
diurno, chama atengio o fato de que elas contam com ¢inco vezes mais alunos no noturno.

Se, por um lado, os dados parecem mostrar de forma inequivoca que o setor privado
tornou-se a principal oportunidade de acesso 4 educagiio superior para o aluno trabathador,
eles demonstram, também, o quanto a capacidade instalada das IES publicas permanece
ociosa durante a noite, deixando fechadas as suas portas.

O comportamento diferenciado das IFES com relagio 4 ocupagdo do espago noturno
mostra 2 necessidade de estudos detalhados de suas causas, pois essas podem revelar a
importéncia da adoglo de politicas sob medida, ndo-lineares, para contemplar
especificidades que os simples nimeros nio revelam..

Mesmo assim, os dados parecem incontestdveis: nas IFES o nimero de alunos
matriculados nos cursos de graduagdo diurnos é mais de trés vezes maior do que o ndmero
de alunos dos cursos de graduagio noturnos. Cabe, no entanto, a observacio de que, se as
matriculas noturnas na média nacional representam somente 24,7% do total, a situagiio €
sensivelmente pior na Regifio Norte, onde esse percentual é de apenas16,2%. Nas IES
estaduais, a situagio é semelhante, embora a participagdo noturna seja proporcionalmente

maior do que nas institui¢des federais.
2.2 - O trabalhador-estudante no ensino superior

Niio ha como abordar as caracteristicas do ensino superior noturno sem estabelecer

uma relagiio entre educagio e trabalho. O trabalho € a atividade humana fundamental,




sendo priorizado ¢ fazendo com que a educagfio ceda espago para a situacio que gera
remuneracao.

Trabalhar se torma uma obrigagdo na sociedade capitalista, estudar nfo
necessariamente, fazer um curso de nivel superior menos ainda. Essa ¢ a realidade
brasileira que tem como obrigatério apenas o ensino fundamental e mesmo assim nfio da
conta, coma prova disso temos os cursos supletivos.

Sendo assim, as pessoas, em geral, sentem necessidade de trabathar mas nfo sentem
necessidade de estudar. O trabalho se torna uma obrigacio e o estudo uma opgdo, como

observamos na seguinte citagio:

“... Os cursos superiores na modalidade ensino noturno tém um
contigente com caracteristicas sociais peculiares onde sobreleva o
fato de basicamente pertencer a classe trabalhadora e oferecem um
campo de atuagio a ser investigado mas que, ja de inicio, aponta para
uma necessaria formacio intelectual que dé consciéncia aos
trabalhadores-estudantes do quadro geral, determinante de sua
condi¢do concreta.” (Castanho, 1989; 92-93)

O anseio pelo ensino superior se da pela constante busca de melhores condigdes de
trabalho e a aspira¢@o a uma formago profissionalizante.

Se o sistema educacional se afirma democratico, o0 ensino superior que tenha o
trabatho como seu eixo € interessante nio s6 para o trabalhador-aluno, mas também para o
préprio sistema educacional.

No artigo “Quilos de alunos, gramas de ensino” do professor Haroldo Santos, o
autor revela que em seu curso existem iniimeros alunos que fazem Ciéncias Contabeis, mas

que ndo pretendem ser contadores:

“Querem o canudo. Querem agradas a seus pais. Querem fazer um
concurso piblicc qualquer (desses que assassinam a nossa
criatividade para todo o sempre) ...”

O nimero de¢ faculdades cada vez mator faz com que a procura por um curso

superior ndo esteja necessariamente vinculada a area em que o aluno trabalhe e sim a0



desejo de se ter um diploma. Porém npum curso como Medicina, dificilmente o concluinte
queira se dedicar a outra area, depois de seis longos anos de estudo.

Por outro lado, temos institui¢des como a OAB {Ordem dos Advogados do Brasil)
que aplicam um severo e sistematico exame de suficiéncia nos formandos que tenham
interesse em exercer a profissio de advogado, selecionado rigorosamente e depondo
contra faculdades que mal preparam seus alunos.

A qualidade do ensino superior, principatmente do curso de Direito, tem sofrido
muitas criticas a partir do momento em que O indice de aprovacio da referida ordem ndo
chegou a 20%, no primeiro semestre de 2004.

Na balanca fica em oposigio a quantidade “versus” a qualidade, ja que o namero
em bacharéis de Direito ¢ elevado, porém poucos est3o aptos a exercer a profissio.

Esse tipo de avaliagdo denuncia que hd necessidade de cursos noturnos com

diferencial de qualidade e producdo cientifica.

“Se a populagdo se insere prematyramente no mercado de trabalho, €
preciso que o poder piblico, enquanto n#o houver mudanga estrutural,
torne a sociedade mais justa, oferega ensino superior noturnc de boa
qualidade, de forma a prestigiar o trabalhador-aluno. Apesar do
discurso democratico de valorizagdo do trabalhador, feito pelos
governantes, na pratica dispensa-se a ess¢ aluno um tratamento
marginal.” (Cardoso, 1994: 188)

Para o aluno que trabalha durante o dia, © ensino noturno se configura como sua
segunda jornada de trabatho. S0 esses mesmos alunos que de deparam com instituigdes,
muitas vezes, incapazes de oferecer infra-estrutura adequada aos cursos noturnos com
deficiéncia de iluminagdo nas salas de aula ou o ndo funcionamento de bibliotecas,
laboratorios e setores administrativos.

As peculiaridades do ensino superior noturno geram dificuldades para os alunos que
esperam de suas instituicBes de ensino ndo s6 maior investimento em recursos humanos
quanto em recursos materiais.

O capitalismo fez com que as instituigdes de ensino superior particulares ndo se

preocupassem tanto com a educagdio e sim com alguns atrativos para os novos clientes na

tentativa de estimula-los. Como exemplo temos faculdades que tém aula de segunda a



quinta-feira , deixando a sexta-feira para o aluno, aulas ministradas por professores
“Jovens” entre outros atributos.

A massificagdo do ensino superior, principalmente noturno, tem sido tema freqiiente
de artigos e teses na area da Educagdo. Essa digcussdo cabe ndo s6 s esferas
governamentais, mas também aos alunos que na ansia de disputar o concorrido mercado de
trabalho se submetem a faculdades carentes de infra-estrutura para essa clientela especifica.
Algumas caracteristicas determinantes dessa especificidade poderiam ser escolhidas da
propria sala de aula pelos professores, partindo do principio que também passa por eles essa
indiferenga em relagfio ao ensino noturno.

Depois de um dia de trabalho permeado com muitas preocupagdes, o aluno que

chega 4 sala de aula de uma faculdade é, sem duvida, um aluno muito especial.

2.3 - O professor do ensino superior noturno

Na Universidade Federal do Parani, a coordenagio do curso de Ciéncia da
Computagiio, com o apoio de varios professores do Departamento de Informética passaram
todas as aulas para o diurno, na intengdo de acabar com o curso noturno. A alegagéio dos
professores se constitui na suposicdo de que a oferta de aulas no periodo noturno diminui a
qualidade do mesmo. Tal alegagio € baseada em opinides sem nenhum respaldo cientifico,
ja que nenhum estudo, levantamento ou proposta foram feitos. Os mais interessados em tal

resolugdo se manifestam da seguinte maneira:

“Esses mesmos professores que alegam a falta de qualidade como
principal motivo para a extingdo das aulas & noite reconhecem que o
curso de Ciéncia da Computagio da UFPR ¢ o melhor da Paran e um
dos melhores do Brasil. Vale ressaltar que sempre, desde a sua criagio
em 1976, houve a oferta de aulas A noite, sem que isso comprometesse
a qualidade do curso. E o mais importante em 2000, o curso recebeu
do MEC o conceito “A”. (Alunos da Ciéncia da Computagio — UFPR)

Os docentes do ensino noturmno, muitas vezes, acumulam mais de seis horas de
trabalho diurnc. Ao mesmo tempo que essa realidade gera pontos de identificacgo,

também um certo distanciamento como observamos no caso exemplificado.



O docente pode compensar as dificuldades do educando de horartio, transporte,
alimentagio entre outras, flexibilizando o curso notumo. Flexibilizagdo que consistiria na
adequagdo pedagégica do curso a realidade do aluno trabalhador aliada a instrumentos de

facilitagdo de seu desempenho.

“E preciso pensar sobretudo no tempo. Tempo para o aluno que
trabalha e estuda; tempo para o seu professor refletir sobre sua prética;
tempo historico para, através de formas coletivas de discussdo entre
trabalhadores-alunos e professores-trabalhadores, construir-se o Vvir-a-
ser , e tempo, sobretudo, para os trabalhadores-alunos desenvolverem a
sua trajetéria escolar sem estarem submetidos ao aligeiramento do
ensino. {Cardoso, 1994: 138)

O tempo para estudar é um dos grandes problemas enfrentados pelos alunos do
noturno. Se torna um grande desafio resolver essa problemética que ainda aliada a outros
fatores como cansago, fome ¢ sono impedem uma aprendizagem de boa qualidade.

O ensino superior poderia privilegiar a relagdo ensino-pesquisa sem abandonar a
investigagdo tedrica, mas para tanto a disponibilidade do aluno de curso noturno deve ser
maijor j4 que a analise de fundamentos epistemologicos exige um aprofundamento que
envolve varias leituras. Como tornar ensino-pesquisa em procedimento metodologico se as
leituras basicas recomendadas pelos professores ndo sdo feitas, na maioria das vezes, por
falta de tempo?

E no processo de pesquisa que nos conscientizamos que a nossa formagao esta longe
de ser completa, porque nele a necessidade de se portar como um eterno aprendiz se faz
presente. EHsse conceito para oS profissionais da educagio & fundamental, pois a

metodologia de um trabalho a ser desenvolvido em sala de aula exige tal inquietagdo.

“Nesse sentido, Clandinin ¢ Conelly (1992) fizeram-nos ver que os
dtes sio elaboradores de curriculo e agentes-chave de transformagio
curricular. Ndo quero dizer com isso que sejam os docentes 0s Bnicos
criadores de inovagbes curriculares, mas que qualquer mudanga no
curriculo deve té-los como elementos ativos. Ao contrario do que
estipulam as concepgdes vigentes nesse campo, 0 razoavel ndo consiste
no estabelecimento de inovagdes curriculares fechadas, monoliticas € a
prova de professores. A inovagéo do curriculo deveria assumir que os
‘docentes sio uma parte integranie do processo curricular, na qual



docentes, alunado, matéria e contexto encontram-se em interagdo
dindmica. (Castanho,2000:34)

A expectativa que se tem de um curso superior é que seus alunos sejam estimulados
a se entusiasmar, comparar, descobrir e estabelecer relagGes para que a imers3o na vida
académica tertha a autonomia necessaria para a construgdo de conhecimentos. A formagdo
pressupde transformagéio das atitudes, dos modos de pensar e de sentir.

Par os alunos do noturno as aulas tedricas sfo cansativas, seria mais produtivo uma
metodologia de ensino em que situagdes de trabalho em conjunto entre professores e alunos
se apresentassem na busca de solugbes para problemas extraidos da realidade brasileira.
Trabalhos desse tipo deveriam nortear o ensino universitario porque levam em
consideragio a atualidade ¢ faz do processo de aprendizagem uma estimulante busca de
informacdes mantendo a chama da mente investigativa acesa.

Segue a opinido de um professor preocupado com a metodologia de ensino

oferecida aos alunos do noturno:

“0 fato de um grande nimero de professores lecionarem de dia e de
noite e de tentarem ensinar para a populacio do noturno da mesma
forma que os alunos das classes diurnas parece indicativo da
negligéncia para com as especificidades do aluno-trabalhador.”
(Oliveira, 1986: 25)

Certamente a tematica da qualidade de ensino passa pela avaliagio do trabatho
docente. Acabam por impedir a reatizagiio de um bom trabalho pedagégico, as condigdes
materiais como: aspectos fisicos da sala, material pedagdgico ¢ inclusive o excesso de
alunos por turma.

Os alunos do noturno por trabatharem, participam menos das atividades académicas
¢ culturais que sio realizadas nas dependéncias das suas faculdades ou de outras, se eles se
encontram num “campus” universitério. Essa exclusdo das oportunidades de se integrar
com estudantes e professores de outros cursos prejudica a formaggo do aluno, porque ele

perde a oportunidade de ampliar conhecimentos fora de sua area.
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CAPITULO 3: 0 ENSINO SUPERIOR NOTURNO PUBLICO

A Constituiglio declara que ¢ dever do Estado garantir ensino notumno regular
adequado as condiges do educando.

No que concerne a questdo das vagas na rede publica de ensino superior, a demanda
social pelo aumento de sua oferta, aliada & critica a uma pretensa elitzagdio das
universidades federais, vem se intensificando desde o inicio dos anos 80.

A resolugio n° 3731, de 04 de setembro de 1990 dispde sobre a implantagio de
cursos notumnos na Universidade de Sdo Paulo, levando em consideraciio o artigo 253 da
Constituigdo do Estado de S&o Paulo que trata da ampliagfio do nimero de vagas do ensino
publico diurno e noturno.

No parédgrafo tnico do mesmo artigo acrescenta-se que as universidades publicas
estaduais deverfio manter cursos notumos que, no conjunto de suas unidades, correspondam
a 1/3 pelo menos do total das vagas por elas oferecidas.

O imperativo de expansfio do ensino de graduagio, com énfase no noturno, nas
instituicGes federais de ensino superior se tornou ético em sua esséneia com a publicagiio da
Lei n® 9394/96, determinagfio legal, estabelecida no § 4° do Artigo 47 da nova Lei de
Diretrizes ¢ Bases:

" As instituicdes de educagfio superior oferecerio, no periodo
nofurno, cursos de graduagiio nos mesmos padrdes de qualidade
mantidos no periodo diumo, sendo obrigatéria a oferta noturna nas
instituigbes publicas, garantida a necessaria previsdo orcamentaria. "
Cabe aqui a pergunta: a qualidade de ensino oferecida ao curso nofurno &
efetivaménte____resguardada como estd previsto na lei? Existe algum 6rgdo governamental

| responsavel por esse controle?
3.1 Vagas nas IES Estaduais

Tanto nas IES federais quanto nas estaduais, a participagio dos cursos nommos é
pequena quando comparada & das IES privadas, cujo nimero de alunos matriculados no
noturno ¢ praticamente igual ao dobro dos alunos matriculados no diumo. A pergunta que
precisa ser respondida nesse contexto é a seguinte: Por que motivo as IFS e as ZES piblicas

estaduais reservam 3o pouco espaco a essa modalidade de ensino? Razdes técnicas?



Académicas? Financeiras? Politicas? Quaisquer que sejam as razdes, € inconcebivel que o
pais aceite que dois tergos de sues alunos estejam matriculados em cursos noturnos e feche
as portas de suas institui¢des piblicas aos alunos trabalhadores. Esse tipo de exclusdo
torna-se ainda mais odiosa, quando percebemos que ndio ¢ uma suposta perda de qualidade
que a determina, mas a simples auséncia historica de uma politica adequada para essa
instituicdes. E do conhecimento pleno da comunidade académica e do governo que hd em
muitas IES publicas excelentes cursos noturnos, de alta e de baixa demanda. Essa
constatagio, por si s6, deveria ser suficiente para determinar que O espago € O tempo
publicos, em sua plenitude, fossem colocados de imediato a disposigio dos que seriamente
buscam a educacdo universitaria.

E evidente que, para a utilizagdo plena do espago noturno, ¢ necessario bem mais do
que instalagdes e espago. Para a biblioteca funcionar & noite, € necessario que alguém a
abra e preste atendimento aos usuarios, 0 mesmo se aplica a laboratorios; & limpeza; a
seguranga, 4 iluminagio dos espagos, as secretarias e a tudo o mais que se faz necessario
ao funcionamento de uma instituicio académica. E necessario também que professores
ministrem aulas & noite, o que significa que nfio ¢ posstvel solucionar o problema com um
simples remanejamento de professores do turno diurno para ¢ noturno. Serd necessario
contratar professores ¢ técnicos dispostos a trabalharem no horario noturno, em nivel
suficiente para atender 4 demanda. Tudo indica que esta ndo é tarefa impossivel de ser
atingida mesmo na atual conjuntura, se¢ houver uma sinalizaciio clara de que se pretende
efetivamente recuperar a centralidade da universidade piblica.

Para tanto, ¢ preciso também que sejam valorizados, por meio de incentivos
salariais e de melhorias das condi¢des de trabalho, os 45.907 docentes, dos quais 84% em
regime de tempo integral e os 59.652 servidores técnico-administrativos que hoje
conduzem as atividades de ensino, pesquisa, extensio e administragio das instituigdes
federais, e o grande mimero de inativos (cerca de seis mil), muitos ainda jovens e
provavelmente dispostos a colaborar com um programa agressivo de democratizagio do
acesso & educaciio superior. Por essas € outras razoes, 0 aumento imediato de 62 mil
vagas/ano nas IFES, se por um lado ndo ¢ equivalente a mera multiplicagdo do custo-aluno
(o que representaria, na pior das hipoteses, um investimento de cerca de R$ 1 bilhdo/ano),

também ndo significa um aumento diretamente proporcional aos custos atuais (cerca de R$
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6.5 bilhdes). O sucesso e os custos de um plano dessa natureza, com uma clara sinalizacfio
de recuperacfio da centralidade da universidade publica e de valorizagio do trabalho dos
seus servidores, dependerio de uma negociagdo habil capaz de utilizar e comprometer
plenamente os recursos humanos e materiais disponiveis no"campus’e em cada regido onde
estdo localizadas as instituigdes.

A utilizagdio plena do espago ocioso no tumo notumo das Ifes &, por si s,
claramente insuficiente, tanto para atingir a meta prevista no PNE quanto para atingir a meta
do plano de governo, qual seja a de colocar 40% do alunado na educagfio superior
publica. Se exemplo idéntico ao proposto para as Ifes fosse seguido nas IES estaduais,
outras 26.500 vagas poderiam ser acrescidas anvalmente, o que em quatro anos
representaria outros 105 mi} alunos matriculados.

Ainda assim, se quisermos atender a contento ao estabelecido no PNE, o que seria
certamente do maior interesse da Nag#o, teriamos que perseguir outras modalidades de
expansdo, como o ensino a distincia, 0 e-leaming, os cursos de tecnologos de menor
duragfio, entre outros. .I

Com todos esses esforgos somados e, com um sistema de avaliagﬁo determinado a
assegurar a qualidade do ensino, certamente o Brasil darg, nos proximos anos, um salto de
qualidade capaz de superar o seu cronico elitismo e a sua cruel excludéncia Resumindo: se
somarmos as 62.720 vagas que poderiam ser oferecidas, & noite, anualmente, nas
mstituigdes federais, as 26.500 vagas notumnas nas IES estaduais, teremos, em seis anos,
535.320 alunos a mais nessas instituiges,

Existem hoje, nas IES publicas, cerca de 632 mil alunos matriculados na faixa etéria
apropriada. Se projetarmos um aumento médio anual de 10% para essas matriculas, teremos
em 20101 milhfo e 350 mil matriculas. Feitos os devidos ajustes a faixa etéria das novas
- matriculas geradas pela expansiio notumna e pelo programa "Universidade para Todos" e,
somando isso a m;la-projegéo de crescimento inercial de 16% ao ano para a faixa etaria dos
18 aos 24 anos, nas IES privadas, chegariamos em 2010 a 6,7 milhdes de matriculas, bem
proximo  dos 7 milhdes projetados no PNE Nessa  projegiio, as
matriculas publicas (ai somadas as do programa "Universidade para Todos"
representanam 36% do total, 4 pontos porcentuais abaixo dos 40% propostos pelo
programa de governo. Para uma reversio mais rapida do processo de privatizacdo que esti
instalado, seria necessaria uma previsio de expandibilidade das IES publicas bem superior
aos 10% anuais aqui propostos. Como a expandibilidade projetada para o setor privado tem

pouca chance de éxito, devido s dificuldades financeiras da poptﬂdgz‘io potencial de



estudanies, o investimento publico toma-se ainda mais urgente.

3.2 - Os Desdobramentos das Determinacdes Legais no Ensino Superior Noturno da

Unicamp

A democratizagio do acesso ao ensino superior pablico notumo depende do
oferecimento de todos 0s cursos existentes no diurno também para as turmas da noite com o
mesmo numero de vagas. Por exemplo, na UNICAMP o curso de Engenharia Quimica
oferece 60 vagas no diurno e 40 no noturno. O curso de Letras oferece o mesmo nimero
de vagas para os dois periodos, porém o alhuno do diumo pode optar entre o bacharelado ¢ a
licenciatura, enquanto o aluno do noturno s6 tem a opcéio da licenciatura. O IEL - Instituto
de Estudos da Linguagem - dispde as seguintes caracteristicas do seu curso noturno o

site da COMVEST - Comiss&io Permanente para os Vestibulares (2005):

" Ao criar 0 curso noturno o corpo docente do IEL montou a grade
curricular em fungdo da formagio do professor de Portugués de
ensino fundamental e médio, contemplando especialmente a préatica e
a reflexfio tedrica necesséarias & formaciio do docente. Por ser um
curso destmado principalmente a pessoas que trabalhem durante o
dia, prevéem-se, no méaximo, quatro horas dirias de aulas. O periodo
previsto para a conclusfo do curso € de nove semestres."

A mesma comissdo salienta que 0 curso de Matematica oferece atendimento
diferenciado para alunos do noturno e que o curso de licenciatura em matematica & o
primeiro curso notumo criade pela UNICAMP oferecendo aos alunos uma infra-estrutura
compleﬁt -Portanto, nota-se a preccupagfo em oferecer "infra-estrutura completa”, partindo
- do pressupc;sto‘_\que 0s cursos noturnos ndo oferecem. A mesma faculdade oferece
bacharelado, poré}h 56 no periodo notumo.

Em 22 de agosto de 2001 o Férum das Seis e DCEs da USP, UNICAMP ¢ UNESP
enfrega a Comiss@o  Especial da Assembléia Legislativa um documento acerca da
necessidade de expansdio do ensino superior em S&o Paulo mas em nenhum momento se
propde a ampliagdo das vagas do ensino noturno nas instituighes piblicas de ensino
SUPETiOoT.

As poucas opgdes para os cursos notumnos faz com que 05 alunos amem em greas
completamente distantes daquelas escolhidas para cursar . Essa escolha muitas vezes &

motivada pela menor concorréncia e pela existéncia do curso no periodo notumo.
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Denire as 67 opgles de cursos oferecidos no catalogo de 1999 da UNICAMP,
somente cerca de 35% s&0 opgSes para 0 noturno. As ouiras opcGes se encaixam no periodo
integral, exceto Pedagogia no periodo vespertino.

Nesse mesmo ano, observamos cursos mantidos somente no periodo notumo: Ciéncia
da Computagéo, Tecnologia da Construgdo Civil, Tecnologia em Processamento de Dados,
Tecnologia Sanitaria, Engenharia de Controle e Automacio, Licenciatura em
Quimica e Licenciatura em Fisica.

As universidades t€m pouco conhecimento sobre as caracteristicas de seus alunos.
Castanho (1989) realizou uma pesquisa na Pontificia Universidade Catélica de Camipinas
com o objetivo de conhecer o aluno do notumo, sua formacdo, caracteristicas, origem
familiar ¢ social € condicio de estudante.

No mesmo ano Whitaker observou que:

"... até entram trabalhadores na UNESP, mas nfio nos cursos de
prestigio.”

O vestibular funciona como barreira, as porcentagens dos candidatos oriundos de
familias com rendas médias e baixas variam de acordo com o prestigio do curso escolhido.

Em relaciio a UNICAMP existe um estudo de Furlani citado por Castanho (idem)
em que tanto na PUC-Campinas quanto na UNICAMP a origem socio-econfmica do aluno
varia conforme o periodo de funcionamento do curso. Os cursos do diumno s#o frequentados
por alunos da classe média-alta, que em geral nfio precisam trabalhar. J4 no notumo
predominam alunos das camadas baixas € que exercem atividade remunerada.

E vélida para a universidade, sinda hoje, a observagdo feita por Carvaltho (1986),
mesmo sendo referente ao ensino regular de 1° e 2° graus:

.

"... O povo estuda 2 noite, depois do trabalho. E continua-se a
planejar apenas em fungio da demanda diurna.”

As estatist{éas da UNICAMP revelam falta de dados objetivos sobre a realidade do
ensino noturno, principalmente quando se mostra a universidade como um todo,
mascarando duas realidades completamente diferentes.

Na mesma instituicBo os cursos de Ciéncias Biologicas, Educaciio Fisica
(bacharelado), Geografia, Engenhana de Alimentos, Quimica (bacharelado) e Ciéncias
Econdmicas oferecem aos alunos do noturno dois semestres a mais em relagio aos alunos
do periodo integral.

Engenharia Elétrica propde quatro semestres a mais para os alunos do notumo,

sendo que Fisica também supera a maioria propondo trés semestres.
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produgéio de saber. No Brasil, é na universidade, principalmente nas instituicdes de sefor
publico que se concentra a atividade de pesquisa,

Na UNICAMP, como nas outras universidades piblicas, os professores estio
melhores qualificados para o ensino e para a pesquisa, fazendo bom uso do seu potencial
docente, também investem na pés-graduagio e t8m melhor desempenho académico.

Segundo Balzaj:&:ngtrﬁmﬂagﬁo ensino-pesquisa € necessaria para que se alcance um
ensino de alta qualidade. Também para ele em casos raros o docente é dotado de uma
capacidade invejavel de se comunicar com os alunos a ponto de estimular-lhes a
cunosidade cientifica.

A auséncia de um projeto politico-pedagdgico para os alunos do notumo do curso
de Pedagogia acirra o confronio entre aluno idealizado e realidade concreta, Porque todos
os problemas estruturais existentes na Faculdade de Educaciio estdo presentes e agravados -
no periodo noturno.

A faculdade que ndio oferece nenhuma opgio diferenciada ao aluno do notumo
reforca o carater altamente seletivo do sistema de ensino, pois ndo reconhece a necessidade
de se encontrar estratégias de solugio para uma parcela significativa de seus estudantes.

Cabe como observagdio que mesmo tendo o curso de Pedagogia um tempo de
integralizagio de oite semestres, cerca de 30% de seus alunos precisam de um ou dois
periodos adicionais.

A proposta de que o aluno do noturno deve ter um procedimento metodolégico
diferenciado, ndo pode ser encarada como "patemnalista”. E uma proposta politica, pois
contempla uma parcela significativa de sua comunidade que vive sendo ignorada de
diferentes maneiras.

E muito comum os alunos de Pedagogia da UNICAMP terem feito no ensino médio
" um curso de formagdo de profeséores de Educagio Infantil e de I* a 4* série do ensino
fundamental. Tarﬁbém ha casos de graduados nas diferentes licenciaturas que retomam com
objetivos mais especificos em estabelecer um dialogo entre metodologia de ensino e sua
area em questdo.

‘Sendo assim, felizmente os alunos, na sua grande maioria, atuam na 4rea da
Educacio tanto na rede privada quanto na plblica, exercendo desde atividades como
monitoras até cargos de especialistas como coordenadores pedagdgicos. Geralmente ao
procurar s graduaciio em Pedagogia as pessoas ji atuam como professores e pretendem
ampliar suas possibilidades dentro do ambiente escolar ou na esfera académica. Talvez

esses sejam os motivos que levam os alunos a terem uma postura bastante critica na
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construcdo de um curso noturno. Ou sefa, ensinar, pesquisar ¢ aprender partem da
realidade concreta, procurando reduzir o carater de regulacio e norma do conhecimenio,
estando, assim, a separagfo entre senso-comum e conhecimento cientifico.

Alunos de Pedagogia que trabatham sdo capazes de questionar a pritica e a
aplicagio da teoria na prética, a critica faz com que outros aspectos lidos e ouvidos facam
sentido e ganhem significados.

Ao trabalhar com alunos problematizando as situages educacionais, 0s professores
valorizam as praticas de seus alunos e estabelecem novas relacdes com o conhecimento.
Dessa maneira, professores e alunos ficam atentos a realidade, numa perspectiva de busca
constante, ou seja, pesquisando.

A valorizagio dos professores mediante a sua formagfo académica ficou
evidenciada no diagnéstico feito, o que nos faz interpretar que as atividades de pesquisa e
producdo cientifica gjudam a valorizar mais ainda o profissional. No caso da UNICAMP,
os professores sdo reconhecidos pela comunidade académica por terem publicages em
periédicos de renome e por apresentarem trabathos em congressos cientificos importantes.

Podemos destacar também a partir dos questiondrios aplicados uma nitida tendéncia
em que se classifica a qualidade do curso de Pedagogia noturno como sendo inferior a0 do
diurno. Noventa por cento das pessoas que responderam o questionario expressam a
conscientizagdo das limitagSes frente ao curso que frequentam.

Os fatores geradores de tal diagnéstico sfio diversos, segundo as respostas, porém o
cansago tem predominancia , chegando a 90% . Nesse caso convém levar em consideragio
alunos que moram em cidades vizinhas e que levam mais de uma hora para chegar em suas

residéncias apos o término das aulas.

\\‘
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CONSIDERACOES FINAIS

Castanho (1989) sugere providéncias que podem ser tomadas para o ensino superior
notumo, de uma maneira geral, em nivel institucional, para nfio se cair nas solucdes
propostas pelas reformas parciais: revisdo radical de curriculo, incremento & capacitagdo
docente, incremento de recursos materiais € pesquisa de procedimentos didatico-
metodoldgicos.

Os contetdos curriculares para trabalhadores-alunos do ensino superior noturno,
devertam também ter a perspectiva de superar as desigualdades do ponto de partida em
refagdo aos alunos do noturno.

A realidade do curso de Pedagogia notumo deve ser analisada meticulosamente
porque esta diretamente ligada ao futuro de profissionais envolvidos com a Educacio.
Dessa maneira, esse curso deve ser muito mais aberto s avaliagSes de discentes e docentes.
Se ao curso de Pedagogia notumo for acrescido um semestre com o objetivo de
compensar as deficiéncias préprias da formagfo do aluno noturno, o beneficio sera do
préprio profissional a ser formado que teve um semestre a mais de oportunidades para se
capacitar.

Existe uma "pressa" generalizada em se concluir a graduaclio, sem levar em
considerago a qualidade, mas com qual objetivo? Pura e simplesmente a titulagfio, porque
menos de 50% dos concluintes t€m interesse ma pos-graduagio. Nio seriz mais produtivo
continuar com um vinculo académico por no minimo um semestre, j4 que um profissional
nunca pode se considerar formado e sim em processo de formagio?

}is-_f_onnaturas funcionam como um ponto de chegada para os formandos e na
- verdade devéﬁam Ser um ponfo de partida. No caso do ensino universitario ponto de partida
para uma pés—gréduagﬁo ou mesmo outras graduagdes. O desafio estd em convencer
pessoas que estio fatigadas pelo sacrificio da segunda jornada que o ensino notumno
representa que a formagdo & um processo continuo e que o diploma nfio pode ser
considerado a etapa final

Uma das vantagens da universidade piblica é oferecer condi¢des de que seus
estudantes se aprofundem nos conhecimentos sem estarem vinculados a comercializacio da
educacdio. Ou seja, na instituigfio de ensino superior publica a disputa deveria ser acirrada
para enirar e nfio para sair; sendo essa também uma maneira de se forgar para que o namero

de vagas dos cursos notumos sejam maiores. Seria a democratizagfio niio sé das vagas, mas
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também dos cursos, assegurando a qualidade aliada a um periodo estendido aos alunos do
notumaQ,

A UNICAMP da oportumdade para que seus alunos tenham contato com
professores universitirios que participam da produgfio de conhecimentos através de
palestras, livros publicados e constante pesquisa.

O mercado espera por profissionais com capacidade criativa, o que normalmente
tem ocorrido com atunos provenientes do periodo diurno por ji estarem inscritos em algum
programa de iniciagio cientifica, terem mator contato com as produgdes académicas e
disporem de toda a infra-estrutura que um campus universitario oferece durante o dia.

Em especial o curso de Pedagogia deveria privilegiar o procedimento metodolégico
de ensino-pesquisa para que seus alunos desenvolvam o perfil ideal de profissional da
educagio contextualizado histérico-socialmente e que enxerga as possibilidades e os
limites dos conceitos clentificos.

A pesquisa implica em envolvimente do estudante porque ao pesquisar se admite
que n#o ha respostas prontas. Estudar € ler, interpretar, procurar solucdes para situagdes-
problemas e atribuir sentido ao que lhe ¢ oferecido, preparando-se para ingressar numa
profiss#o e sendo sujeito do processo educativo.

Se a proposta de uma metodologia diferenciada fosse colocada em pratica nfio seria
admissivel classes com sessenta alunos como ocorre prncipalinente no periodo noturno do
curso de Pedagogia Orientar pesquisas individuais ou em grupo s6 é possivel com um

ntmero menor de alunos.

" Embora a aula expositiva, assim como oufras técnicas, tenha

. suas limitagGes, o que leva os professores a constituir em uma prética

' alternativa é que as classes sdo numerosas, nio possibilitando adotar
outras estratégias.” (Cardoso, 1994 ; .174)

As propostas sugeridas no presente trabatho de aumento de ao menos um periodo
letivo e de adequacio do projeto pedagdgice a trabathadores-estudantes nfio atingem a
problerhética mais ampla que envolve o limite estrutural do ensino noturno, Qu seja, ni#o
podemos nos ludir que tais solugSes resolvam tamanha complexidade.

O presente trabalho se propds a levantar questdes em relagfio a0 ensino superior
noturno, tendo como referéncia o curso de Pedagogia da UNICAMP.

Ao analisar o curso também sob o ponto de vista pedagdgico houve a intengdo de

desvelar o elitismo do sistema educacional.
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Em relagdo a UNICAMP, a universidade ocupa posicdo de destaque em relagfio ao
ensino superior néo podendo ser confundida com qualquer instituiggo, por 1550 mesmo que
0s seus cursos noturnos devem ter projetos pedagdgicos comprometidos com a modalidade
de ensino que ¢ voltada para o trabalhador-estudante.

A pesquisa aqui empreendida e relatada ndio cabem conclusdes, e sim
possibilidades de reflexes e agdes futuras neste final provisério que se apresenta por parte
de uma trabalhadora-estudante que acredita ter iniciado uma discussio.

Os problemas do ensino superior notumo nfioc podem ser resolvidos apenas
internamente, nas unidades em que é oferecido. Ef importante a divuigagio de toda e

qualquer proposta que tenha a inten¢do de redimensionar seu conceito.
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ANEXO

| -Vocé acha que o ensino noturne da Faculdade de Educacio é inferior ao ensino

diurno?

() SIM () NAO

2-0 que vocé mais valoriza no curse de Pedagogia notmimo?

{ ) aFormagho dos professores ( ) as atividades desenvolvidas
3 - Vocé trabalha?
( ) SIM, em tempo parcial () SIM, em tempo integral

() NAO

4. Se trabalha, cite @ cargo ou fung¢fio que ocupa:

5- Assinalewna ou mais fatores gue comprometem o rendimento do trabalhador-
estudante:

) cansaco

dificuldade para se alimentar

dificuldade de se transportar at¢ a UNICAMP

horério de entrada

horério de saida

- falta de infra-estrutura adequada das dependéncias da faculdade

e T Y e Y e T e N Nt
R . L S S S

horério de funcionamento de laboratérios e biblioteca

() metodologia de ensino adotada pélos professores
que vocé pretende fazer guando acabar seu curso?

6-0

( ) pds-graduagiio
( ) outra graduaglo
()

carreira na area da Educagio

.




