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RESUMO

O objetivo desse trabalho é mostrar os principais Marcos Regulatorios do setor de
Gases Combustiveis no Brasil, composto pelo Gas Liquefeito de Petrdleo ¢ Gas Natural, e
mostrar como o processo de liberalizagfio do setor ocorrido na década de 90 causoun
prejuizo a populagio de baixa renda no Brasil. Para isso, € feita uma breve introdugio da
composicio e uso dos gases citados, em seguida sdio analisadas as etapas regulatorias € a
legislagdo vigente para cada uma das mercadorias e, finalmente, € explorado o seu efeito
sobre o produto final, especialmente o prego.

Palavras-chave: Gas Liquefeito de Petrdleo; Gas Natural; Regulagéo.



ABSTRACT

The objective of this paper is to demonstrate the main Regulatory Marks of the
Combustive Gases Sector in Brazil, composed by Liquefied Petrol Gas and Natural Gas,
and to show how the liberalization process for this sector on the 90’s decade caused injury
to the poor population in Brazil. To do so, a brief introduction about the composition and
usage of those gases are listed, then the Regulatory Marks and Legislation are analyzed for
each of those goods and, finally, this effect over the final product, specially the price is
explored.

Keywords: Liquefied Petrol Gas; Natural Gas; Regulation.
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Introdugao

O crescente movimento de reestruturagdo e mudanga que vem ocorrendo
na economia brasileira, desde o final da década de 80, tem revelado uma
tendéncia comum de diminuicdo da atuagido do Estado como empresarico € a
inser¢éo da iniciativa privada em setores originalmente estatais como & o caso da
infra-estrutura. (VINHAES, 1999)

As principais razdes que levaram os paises a buscarem a desestatizacéo
estdo associados a questdes politicas, sociais, econdmicas, fiscais ou a uma
combinagdo dessas, as privatizagdes foram determinadas sobretudo por
problemas de desajuste fiscal e endividamento externo, resultantes do segundo
choque do petroleo e do aumento das taxas de juros dos Estados Unidos. No
Brasil, esse contexto caracterizado pela perda do controle da politica econdmica,
serviu de campo fertil para as raizes do pensamento neoliberal, acelerando para
os movimentos na dire¢éo da desestatizagao.

De acordo com a tendéncia "neoliberal" que vem regendo a economia
mundial, os monopolios estatais estdo sendo submetidos, quando possivel, a
mercados mais livres (PICCININI, 1999). No entanto, os segmentos que possuem
altos ganhos de escala, os chamados moneopdlios naturais, opdem-se a essa
tendéncia quando seus privilégios monopolistas estdo sendo ameacados. A
regulamentagdo desempenha, por conseguinte, um pape! importante nas reformas
estruturais, no sentido de coibir abusos por parte dos monopdlios.



O objetivo desta monografia € mostrar como essa reforma ocorreu no setor
de Gases Combustiveis (GLP e Gas Natural) e como essa abertura ndo foi
gficiente, gerando aumento de pregos e queda na qualidade quando a proposta
liberal dizia o contrario e dificultou 0 acesso a esse produto, que culturalmente no
Brasil se da pelo consumo do gas de cozinha (GLP), por parte consideravel da
populagio, especialmente as de renda mais baixa.

Para isso, no Capitulo 1 sera introduzido um breve histdrico sobre o uso do
Gas Natural e do GLP no Brasil e sobre a suas composigdes, no Capitulo2, sera
mostrada a passagem do chamado Modelo de Intervengdo Estatal de producdo e
distribuicdo do GLP e como se deram as mudangas liberalizantes no setor, sua
intencdo e como esse novo modelo ndo obteve sucesso.

O Capitulo 3 abordara a recente evolugdo do Gas Natural gque foi
impulsionada pela descoberta do Gas na Bacia de Campos € da construggo do
Gasoduto gue possibilitou a utilizag@o do gas produzido na Bolivia.

Finalmente, serdo feitas algumas consideragdes finais bem como sera

concluida essa dissertacio.



Capitulo 1 — GLP E GN — COMPOSICAQO E USO

1.1=-Do GLP

O GLP, Gas Liqiefeito de Petrdleo, € uma mistura de hidrocarbonetos
liquidos obtidos em processo convencional nas refinarias, quando produzido a
partir do petroleo cru. Pode ser também produzido a partir do gas natural, em
unidades de processamento de gas natural (UPGNSs).

E popularmente conhecido como “gas de cozinha” pois sua maior aplicagéo
€ na cocgdo dos alimentos, mas também & utilizado em vérias aplica¢Bes

industriais e agricolas.

Em estado liquido, o GLP & mais leve do que a agua e pode ser facilmente
armazenado a uma pressdo moderada. Em estado gasoso, ele € mais pesado gue
0 ar, 0 que faz com gue se concentre préximo do solo em caso de vazamento. Por
ser invisivel e inodoro, adiciona-se um odorizante ndo-tdxico, como medida de
seguran¢a. Por sua facilidade de armazenamento, transporte, grande eficiéncia
térmica e limpeza na queima, ¢ GLP é usado intensivamente em todo o mundo.

No Brasil, a utilizacdo do GLP como combustivel esta ligada a histéria do
dirigivel alem&o Graff Zeppelin, gue transportava passageiros entre a Europa e a
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Ameérica do Sul, durante alguns anos no inicio do século XX. Por sua alta
octanagem, o GLP era usado como combustivel do motor desses dirigiveis.

Na década de 1930, quando essas viagens foram suspensas, um grande
estoque de combustivel do Zeppelin, totalizando seis mil cilindros de gas propano,
estava armazenado no Rio de Janeiro € em Recife. Foi entdo que Emesto Igel, um
austriaco naturalizado brasileiro, comprou todos os cilindros e comegou a
comercializa-los como gas para cozinha, através da Empresa Brasileira de Gas a
Domicilio, fundada por ele.

Naquele tempo, a maior parte da populagdo utilizava fogbes a lenha. Em
menor escala, havia fogbes a alcool e a querosene. O GLP comegou a ser
importado dos Estados Unidos, mas o nimero de consumidores do produto ainda
era insignificante. Alguns anos depois, durante a Segunda Guerra Mundial, as
importagbes foram suspensas. Terminado © conflito, surgiu uma segunda
distribuidora de GLP no pais € o consumo se expandiu. Botijdes comegaram a ser
fabricados no Brasil e a importacdo do GLP a granel tornou-se possivel com
investimentos em navios-tanque e em terminais de armazenagem e

engarrafamento.

0O consumo domestico do GLP cresceu bastante ac longo da década de
1950, propiciando o surgimento de outras distribuidoras e fabricantes de botijdes,
para atender a demanda. Um desses fabricantes, a Mangels, desenvolveu o
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projeto do botijfo de 13 kg, que acabaria se tornando o padrdo brasileiro. Hoje,
existem cerca de 99 milhdes de botijdes em circulagdo em todo o pais e, a cada
dia, sdo entregues um milhdo e quinhentos mil botijdes aos consumidores
brasileiros. Em 1955, dois anos depois de sua fundagdo, a Petrobras havia
comegado a produzir gas liquefeito de petrdleo.

Cinco décadas depois, 0 Brasil esta atingindo a auto-suficiéncia na
producdo de GLP, que assim passa a ser um produto 100% nacional. Por ser
facilmente transportavel, sem necessidade de gasodutos ou redes de distribuigao,
o GLP chega as regides mais remotas, rurais ou urbanas. Além disso, nao se
deteriora durante o tempo de afmazenamento, ao contrario de outros combustiveis

liquidos de petréleo.

No Brasil, sua distribuicdo em recipientes transportaveis, 0s denominados
botijbes de gas, abrange 100% do territério nacional e garante o abastecimento de
95% dos domicilios. Ou seja, sua presenga em nosso pais &€ maior do que a da
energia elétrica, da agua encanada e da rede de esgotos.

Isto fez do GLP um produto essencial para a populagio brasileira, pois &
utilizado no preparo das refeicbes diarias em 42,5 milhdes de lares de todas as
classes socio-econdmicas. Mas o GLP tem muitas outras aplicagdes além de sua
utiidade na cocgdo de alimentos. Infelizmente, o fato de ser conhecido

popularmente como “gds de cozinha®, se por um lado demonstra a sua
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importancia para a populagdo brasileira, por outro lado mostra que esse produto
tem sido banalizado. As normas vigentes estio defasadas e restringem o GLP a
poucas aplicagdes legalmente aceitas.

Existem no Brasil variados tipos de dilindros para acondicionamento desse
produto, normatizado pela NBR-8460 da ABNT. embalagens de 2 kg, 5 kg, 7 kg, 8
kg, 45 kg e 20 kg, este ultimo somenie usado em empilhadeiras. Mas a
embalagem de 13 kg € a mais utilizada, superando 75% das vendas totais do

produto em nosso pais.

O GLP também € comercializado a granel, para usc comercial, industrial, e
ja atinge também o segmento residencial: condominios mais novos possuem

instalagbes para receber o gas a granel.
Para MORAIS (2003):

“Em residéncias, 0 seu Uso se concentra em:

*Cocgdo de alimento;*Aquecimemnto. higiene pessoal e aquecimento ambiental
No comeércio, 0 seu uso se concentra em:

*Cocgéo de alimento: cozinhas industriais em hotéis, restaurantes, hospitais,
Fabricas e universidades.

*Aquecimento: “shopping centers”, hotéis, bares, restaurantes etc.

Na industria, o seu uso se concentra em:

sFundi¢des / Siderurgicas;

«Industria de Latas de Aluminio (alimentagdo de fornos, reciclagem e).
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fabricag8o);

*Aplicac8es téxteis;

Inddstria Naval,

Inddstria de vidro;

Industria de papel e Celulose (Secagem);

s/ndustria Cerdmica: pisos, lougas, tijolos, telhas, lougas sanitarias
(pigmentagédo);

sindustria Automobilistica (Camaras de pintura e secagem),
+Soldas de metais ndo ferrosos e cortes de chapas;
sIndustria de alimentos;

*Industria de bebidas

*Industria de material plastico;

»Industria de cimento (pré-aquecimento de fornos);
*Industria Quimica (Laborat6rios, geragdo de calor);

No setor agropecuario, 0 seu uso se concentra em:
+ Torrefacdo de gréos (secagem de grdos);

 Matadouros (marcagdo de gado);
» Desinfecgdo / Higienizag8o a Fogo de estabelecimentos;

+ Avicultura (aquecimento do criatério de aves);« Horticultura (aquecimento de

estufas de plantas ornamentais),”

Em alguns paises, o GLP & utilizado também como combustivel automotivo,

em veiculos de transporte coletivo, taxis e automoéveis particulares, mas no Brasil

este uso & proibido, exceto para empilhadeiras.

O GLP é um combustivel limpo. N&o é toxico e nao contamina os

mananciais de agua nem o solo.



Pelo fato de permitir a reducdo de emissdes de CO2, o GLP deveria ser
seriamente considerado como um complemento ao gas natural nas politicas
ambientais em areas urbanas de grande concentragao.

A utilizag8o da lenha em larga escala como fonte calorifica poderia gerar
um desmatamento de propor¢des nada despreziveis: para se obter no fogéo de
lenha o mesmo poder calorifico de um s06 botijdo de 13kg de GLP, & necessario
derrubar e queimar dez arvores, em média. Ou seja, o consumo de GLP pela
populacao representa a preservagéo de milhdes de &rvores por dia e n&o

prejudica a saude.

A gueima de lenha nas residéncias ou em qualquer ambiente fechado, além
dos 6bvios problemas ambientais da derrubada de milhdes de arvores, provoca
sérios problemas de saide pela inalagio de gases toxicos (indoor-air polution).

Devido as emissGes de CO2, particutados, benzeno e formaldeido, que
ocorrem na queima de lenha, a inalagdo dessas substancias provoca doencas
pulmonares, como bronguite e pneumonia, reduz a capacidade de trabalho e eleva
os gastos governamentais com satde. Segundo a Organiza¢do Mundial de Saude,
doengas associadas a fumaga originada do uso da lenha, residuos agricolas e
carvae nos paises em desenvolvimento provocam a morte de aproximadamente

1,6 milh&o de pessoas por ano.
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Nos ultimos anos, houve um incentivo muito grande por parte do Governo
ao crescimento do gas natural na matriz energética brasileira, tantc no segmento
industrial como residencial, além do GNV, que teve um crescimento expressivo. O
GLP, no entanto, responde por apenas 3,6% da matriz energética, menos que a
lenha e o gas natural (sendo este em grande parte importado) e muitissimo menos
que o dleo diesel e a eletricidade.

O GLP tem um papel importanie a desempenhar na matriz energética
brasileira e na economia do pais. Mas ao longo do tempo, por razbes indmeras,
tornou-se conhecido apenas como “gas de cozinha” e, assim, por vezes é
subestimado em sua capacidade de participar da matriz energética com usos mais
nobres. E visto por muitos, equivocadamente, como se fosse uma energia “antiga”.

Isto precisa ser revisto.

A demanda de GLP, que era crescente nos anos de 1990 a 2000,
experimentou uma queda significativa entre 2000 e 2003. Em 2004, quando houve
expressivo crescimento na demanda dos derivados de petrbleo em geral, o GLP
teve uma pequena expansio, chegando em 2006 a um consumo total ainda
inferior ao que havia registrado no ano 2000.

Na demanda residencial, 0 GLP esta perdendo em participagdo para a
lenha. Entre 2000 e 2005, a participacéo do GLP caiu de 31% para 26%, enquanto
a lenha aumentou de 32% para 38% sua participagéo no consumo de energia em
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residéncias. No ano 2000, o Brasil ainda importava cerca de 40% do GLP
necessario aoc consumo interno. Em 2008, o nivel de dependéncia cai para zero,
com a amplia¢éo da capacidade das refinarias e a entrada em operagéo da UPGN
{(Unidade de Processamento de Gas Natural) de Manati-BA, da Petrobras.

A partir de 2007, a Petrobras j& planeja exportages de GLP para a China e
outros paises consumidores. Enquanto isso, aumentou 0 consumo de gas natural

e, a dependéncia de importagdo desse produto.

Muitos acham que a queda do GLP no consumo residencial é fruto da
entrada do gas natural. N3o é verdade & para a lenha que o GLP esta perdendo

participag&o na matriz energetica.

O refino do petrdleo e o processamento dos derivados, inclusive o GLP, ndo
& monopodlio da Petrobras e pode ser operade por empresas ou consércios de
empresas, desde que atendam as exigéncias da Lei e aos requisitos da agéncia
reguladora (ANP). A Unido tem monopdlio da pesquisa e favra das jazidas de
petréleo e gas natural, da atividade de refino, transporte, importagio e exporiagao
desses produtos e seus derivados basicos. Mas essas atividades podem ser
exercidas, mediante concessdo ou autorizacéo, por empresas constituidas sob as
leis brasileiras, com sede e administragio no Pais (Lei n® 9.478, de 6/8/1997, a

chamada Lei do Petréleo).
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Os distribuidores operam no atacado e no varejo. Adquirem milhares de
toneladas de GLP nas refinarias, transportam-no para suas bases por meio de
dutos ou caminhdes tanques, envasam o produto em botijdes ou disponibilizam-no
a granel. Por esses dois sistemas de atendimento (botiides e granel), abastecem
pequenos, médios € grandes consumidores, com entrega domiciliar, venda nas
portarias dos depositos ou fornecendo o produto para as plantas industriais. Os
revendedores operam no varejo. Adguirem botijées nas empresas distribuidoras e
os revendem para os consumidores finais. As redes de revenda, atuando em
parceria comercial com os distribuidores, sio fundamentais para que o GI.P esteja
presente em todos 08 municipios do pais.
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1.2 — Do Gas Natural

A participagdo do Gas Natural na matriz energética representava em 2002
4% do total brasileiro. Alguns anos ja se passaram desde entdo e ha sinais
significativos de que essa industria hoje tenha pariicipagaoe maior, segundo a
previsdo, eta deve subir para 12% em 2010. Os autores ainda mencionam que nos
paises centrais o Gas Natural representa, em média, 21% da matriz energética.
(DAB GOMES, LF LESSA, MDASG FIGUEREDOQ, R VIEIRA, 2002)

Alguns fatores impulsionaram o setor, segundo os autores:

“A elevacdo gradativa da producdo brasileira, gracgas,
sobretudo, a exploragdo da Bacia de Campos;

- A ampliagdo da oferta nacional, mediante importacdes,
com a conciusdo do gasoduto Brasil-Bolivia (2.582

km de extensédo e capacidade de transportar 30
mithGes de m%dia até 2007), e da Argentina

(Gasoduto Cruz de Sur para atender ao Estado do

Rio Grande do Suf, com 505 km de extenséo e
capacidade de 12 milh8es m¥dia);

- A flexibilizagdo do monopélio da Petrobras, com a

conseqiente possibilidade de entrada de novos agentes
econdmicos na prospecgdo de gas natural;
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- A privatizag8o das empresas estaduajs de distribuicdo
de gas;

- A licitag80 de novas dreas de concesséo para a prestagéo

de servigos de distribuicdo.”

Para PRACA (2003):

“Os principais sefores indusiniais que representam mercados potencials para ¢ gas nafural e que
permitem a obteng¢do de grandes vantagens tanto em termos de qualidade do produto final quanto

em economia, conservagéo e uso racional da energia séo apresentados a seguir:

a) Industria metalirgica: Neste segmento industrial, ¢ gas pode ser usade em fornos de tratamento
termico, estufas de secagem, no aguecimento de cadinhos de fundigdo, no corfe de chapas e em
esfufas lifogréficas. Podem ser obtidas economias significativas, como por exemplo no forno de
forja, o qual apresenta uma economia de 16% quando o g&s nalural passa a substiluir o dleo
diesel.

Além disso, as sidertirgicas também utilizam o combustivel para

melthorar a qualidade de seus produtos. Durante a producdo de liras de ago ou agos plancs, as
exfremidades costumam resfriar-se antes das regibes centrais, comprometendo a qualidade final.
Uma solucdo para este problema é o uso do gas na tural para iqualar as femperaluras do

Processo.

b) Indistria de vidro: Nos pafses desenvolvidos, o gas natural tormou-se o combustivel
predominante na indtstria de vidro principalmente pela capacidade de proporcionar um controle
preciso da temperatura nas fases de fabricagdo e pds-fabricagdo que ¢€ fundamental para os
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processos produtivos de vidros ndo planos e vidros prensados de uso aufomotivo, residencial e
arquiteténico, tradicionalmente obtido somente por fornos elétricos de radiacéo.

Em geral, 0s equipamentos a gas tém um custo de investimento mais

elevado que o similar elétrico, porém, os custos operacionais sdo

menores. No caso do Brasil, em virtude das distor¢des das farifas de

eletricidade, substancialmente menores para 08 consumidores industriais, torna-se dificil para o
industrial perceber as reais vantagens do gas natural, coniribuindo para a confinuidade da
eletrotermia. Mesmo assim, estudos realizados pela Comgas resultaram em uma economia de

25% ao se substituir o oleo combustivel por gas natural em alimentadores.

c) Industria de alimentos e bebidas: Neste setor, 0s processos que mais utiizam energla sdo os de
favagem, esterilizacdo, asteurizagdo, cozimento, aquecimento, secagem e evaporagdo. Além do
mais, as fendéncias intemacionais aponfam para uma maior demanda de alimentos
industrializados e pré-preparados. Para permitir que estes produtos sejam conservados com uma
aparéncia de frescor, novas lecnofogias de fratamento e empacotamento estdo em
desenvolvimento. O uso de gas natural permite a subsfituicdo da queima indireta do dleo
combustivel, prejudicial aos produtos, pela combustdo direfa, na qual os gases da combustdo
eniram em contalo direto com ¢ produto fabricado, além de permitir um melhor controle,
equalizagdo da temperatura no interior dos fornos e uma maior eficiéncia,

d) Indistria de papel e celulose: A utilizagdo do gas nafural na industria do papel e da celulose vem
ocarrendo rapidamente devido & implaniagdo de processos muito eficientes que permitem o
aumento da produtividade com aproveifamento plenc das instalagbes indusiriais existentes e sem
a exigéneia de grandes investimentos.

No caso da fabricagdo de papéis de parede, os fornos a gas permitem préaquecero pape! antes de
sua entrada nos secadores convencionals.

Acelera-se, assim, o processo de secagem, obtendo-se um aumento de produtividade e um ganho

em termos de eficiéncia energética para toda a planta.

&) Industria cerdmica; Este é um dos segmentos que mais se presta ao uso do gas natural, devido
ao aspecto qualidade do produto, nofadamente no ramo das cerdmicas brancas o qual necessita
de secagem e cozimento a fogo direfo, bem como controle automatizado de temperatura. Além
disfo, 0 gés natural permite a possibilidade do uso de queimadores de alta velocidade de
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combustdo, favorecendo as trocas por convecedo,reduzindo assim o consumo de energia em até
40% ©

No caso do uso residencial, 0 Gas Natural tem apresentando avanco
notavel, principalmente no estado de S&o Pauio. Nesses casos, ele pode ser
usado na cozinha substituindo 0 GLP, no banheiro onde oferece aguecimento da
agua com maior velocidade, economizando energia. (PRACA, 2003)

Mesmo nas areas de lazer o (Gas Natural pode ser aplicado nas
churrasqueiras oferecendo uma energia semelhante a da queima do carvédo, no

entanto, sem deixar residuos.
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1.4 GN e GLP - Matriz Energética

Os graficos a seguir mostram como estdo inseridos o Gas Natural e Gas Liquefeito
de Petroleo na matriz energética brasileira:

GRAFICO [ - MATRIZ ENERGETICA — CONSUMO INDUSTRIAL E RESIDENCIAL

CONSUMO FINAL NO SETOR RESIDENCIAL ESTRUTURA DO CONSUMO NO SETOR
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Como podemos observar, apesar de serem substitutos perfeitos em muitos casos,
o Gas Natural e o GLP cumprem papéis bem distintos no cenario energético
nacional. Em relacéo ao consumo residencial, podemos notar o destaque do GLP
como uma das principais formas de obtencdo de energia, embora venha perdendo
espago para a lenha como sera abordado melhor no segundo capitulo dessa
dissertacao, o Gas Natural, por outro lado, encontra-se diluido junto a outras
fontes energéticas dentro da categoria “outros”, sendo pouco representativo para o
consumo energeético residencial.
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No entanto, quando observamos a estrutura de consumo energético no setor
industrial, notamos que a situagdo se apresenta de forma invertida. Nesse caso, &
o0 Gas Natural que vem crescendo fortemente como alternativa energética para o
setor enquanto o GLP, ainda que presente na atividade industrial, merece pouco

destaque.

Feita essa breve introducdo da composicio e possiveis usos dos Gases
Combustiveis nos proximos capitulos irei abordar os modelos usados para o
desenvolvimento dos setores no Brasil, enfatizando o papel do Estado nesse

processo.
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Capitulo 2 - Do de Intervencéo Estatal a Liberalizagdo do GLP

2.1 - O Conselho Nacional do Petréleo

0O marco inicial da regulagéo do setor petrolifero no Brasil aconteceu com a
criagdo do Conselho Nacional do Petréleo pelo Decreto-Lei 395, de 29 de abril de
1938 assinado pelo entéo presidente da Republica Getulio Vargas. O contexto era
a disputa enire empresarios e técnicos do governo pelo controle da exploragéo do
petréleo no pais que vinha se intensificando desde a promulgagio do Cédigo de
Minas que regia sobre a concessao de pesquisa e exploragio de jazidas no pais.
Ja na ementa desse Decreto-Lei, Vargas pde um ponto final nesse conflito,
assegurando a vitoria aos nacionalistas:

"0 Presidente da Repdblica, ouvido o Conseiho Federal de Comércio Exterior, fendo em vista os
elevados inferesses da seguranga do pais e da economia nacional, e usando da atribuigdo que lhe

confere o art. 180 da Constituicdo Federal, e, outrossim:

Considerando que o Codigo de Minas, promulgado pelo Decreto n® 24.642, de 10 de jutho de 1934,
impds ao proprietdrio das minas e jazidas conhecidas a obrigagdo de manifestd-las ao poder
publico, dentro de prazos determinados, e que nenhuma jazida de hidrocarbureto, liquido ou
gasoso, de valor industrial, foi manifestada e mandada regisfrar na vigéncia dos mesmos prazos,
resuifando em consequéncia que todas essas jazidas, porventura existentes no ternitorio nacional,
foram incorporadas ao patrimbnio da Nagdo (Decreto-lei n° 66, de 14 de dezembro de 1937 e 366,
de 11 de abrif de 1938);
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Considerando que o petrofeo refinado constitue a fonte principal de energia para a realizacio do
fransporfe, especialmente aereo e rodovidrio, servigo de ulilidade publica nacional, indispensével &

defesa militar e econémica do pais;

Considerando a conveniéncia de ordem econdmica de prover a distribuicdo em fodo o territorio
nacional do petréleo e seus derivados em condiges de prego tdo uniformes quanto possivel”

Em seu Artigo 4°, ele cria, entdo, o Conselho Nacional do Petrdleo, colocando o

controle na mao do Estado, como se segue:

“Art. 4° Fica criado o Conselho Nacional do Petrdleo, constituido de brasileiros natos, designados
pelo Presidente da Reptiblica, representando os Ministérios da Guerra, Marinha, Fazenda,
Agricultura, Viagdo e Obras Publicas, Trabalho, industria e Comércio, assim como as organizagbes

de classe da Indusiria e do Comércio.

§ 1° O Conseiho, organismo auténomo, subordinado diretamente ao Presidenfe da Republica,
serd instalado dentro de sessenta dias a contar da publicagdo deste Decreto-lei.

§ 2° Ao Conselho Nacional de Petroleo, cuja organizagdo e respectivas atribuicbes serdo
determinadas em Decreto-iel, incumbird executar as medidas estipuladas neste Decreto-fei,
autorizar as operagBes financeiras das empresas; fiscaliza-fas, bem como as operagdes

mercantis.”

A importédncia de comtextualizar a criagdo desse orgéo € a de que foi afravés dele, em suas
Resolugbes, que o primeiro modelo de exploragdo e distribuicdo do Gas Liguefeito de Petréleo foi

consofidado no pals.

Segundo Aradjo Jr. (2006), “Através da Resolugdo n® 13, de 24.12.76, o Conselho Nacional do

Petroleo (CNP} consclidou as normas sobre abastecimento, distribuigdo e revenda de GLP no
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territdrio nacional, que até entdo estavam dispersas em varios atos, e estabeleceuy o marco
reguiatério que iria vigorar até 1980.”
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2.2 = O de Intervencgio Estatal

A Resolugdo supracitada definia em seus artigos a competéncia e forma
com que distribuidores, revendedores e consumidores deveriam se portar em
relagdo ao GLP. Ja em sua ementa, atentava para a necessidade de regularizagéo
da distribuigdo, transporte e comércio do GLP considerando que esta estava
‘esparsa em varios atos, inadequada e sobretudo desatualizada, em face da
evolugdo econdmico-social do Pais e das condigdes que decorreu.”

Ainda em sua ementa, dava énfase & necessidade de suprir a um prego
acessivel o GLP pelo alcance social deste, que j& naguela época era usado nas
cozinhas da grande maioria dos brasiieiros, particularmente nas daqueles de

menor poder aquisitivo.

A resolucao é dividida em 19 capitulos, que abrangem desde as definigbes
do sistema de distribuicdo do GLP até a competéncia de julgamento em caso de
litigios. Para o nosso trabalho, no entanto, apenas os capitulos que tratam do
comércio, dos precos, das vinculagbes e das quotas de pedidos de GLP, devem

ser analisado com maior minticia.

O Capitulo VI, que trata do comércio de GLP, definia que apenas poderiam
ser comercializados os botijdes em Posios de Revendas cadastrados e que
estivessem de acordo com as especificagdes definidas em Normas do CNP.
Ademais, permitia que esses Postos de Revendas pudessem somente vender
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botijdes de uma Unica marca especifica. Desse modo, facilitaria a fiscalizacdo das
formas de venda de gas, garantindo ao consumidor o0 acesso a esse item de
tamanha importancia.

No Capitulo IX, a Resolugdo n 13/76 legisla a respeito dos pregos
praticados para o comércio do Gas Liquefeito de Petrdleo. Em quase todos os 13
artigos que compdem esse capitulo o foco fica por conta do tabelamento de preco.
Cabia a CNFP definir a quanto deveria ser vendido o gas focando sempre o

favorecimento ao consumidor.

Como o prego de venda ao consumidor era tabelado, € a CNP também
controlava ¢ prego de venda do gas para as distribuidoras, as margens de lucro de
toda a cadeia eram pré-definidas e rigidamente controladas pelo Estado.

Em seu décimo capitulo, a resolugio reafirma a condigdo de vinculo entre
distribuidores e revendedores limitando os Postos de Revenda a operarem sob
apenas uma bandeira, evitando assim as agbes do mercado que poderiam ocorrer
desse tipo de operagdo, como a disputa entre as distribuidoras, 0 que poderia
pressionar os reajustes de pregos do GLP.

Finalmente, o décimo primeiro capitulo trata das quotas que cada uma das
distribuidoras tem direito. Assim, as distribuidoras teriam que apresentar
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mensalmente o pedido de abastecimento baseado em estimativas de vendas. O
objetivo dessa medida era permitir o planejamento antecipado da CNP e da
Petrobras, garantindo a entrega do GLP livre de oscilagdes caracteristicas dos

mercados, como se segue:

"Ant. 108. Condigbes da Sistematica de Pedidos:

05 pedidos, segundo estimativas, justificadas, das
proprias Distribuidoras, serdo feilos, mensaimente, para
um més afastado do més da reunido considerada,
acettado entre o0 CNF e a PETROBRAS, que permita um
plansjamento antecipado e adequado, para a obfencéo,

pelas Refinarias, do GLP necessario;”

Devido &s caracteristicas desse modelo que vigorou até o comego da
década de 90, onde ¢ Estado através da CNP tinha controie absoluto do mercado,
tendo uma politica centralimente planificada de quantidade e pregos, ficou
conhecido como Modelo de Intervencéo Estatal. (ARAUJO JR, 2006)

Ainda segundo o autor, esse sistema teve éxito na meta que desejava

atingir, segundo a tabela abaixo elaborada pelo autor e cuja fonte € o Ministério de

Minas e Energias:
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TABELA | - CONSUMO DE GLP NO BRASIL

Consumeo de GLF no Brasil

Ano 10°m C:I?cxi?n(:;m Ano 10w’ C.'r.f:cﬁ?n(:;to
1970 2.2 - 1990 9.2 1.6
1871 24 7.9 1991 9.2 -0.7
1972 2.7 10.6 1992 9.7 5.6
1973 28 10.9 1993 9.7 0.6
1974 il 6.6 1994 0.9 2.0
1978 3.3 4.6 1995 10.5 59
1976 3.6 0.6 1996 11.1 s5
1977 3.8 5.3 1997 11.5 4.0
1078 4.2 10.8 1998 120 3.6
1979 4.6 10.4 1999 12,5 4.4
1970/79 = 8,8 1990/99 - 3.6
1980 5.0 6.8 2000 12.8 2.7
1981 5.3 6.0 2001 12,7 -1.1
1982 5.9 12.1 2002 12.1 —4.4
1983 6.2 4.7 2003 11.5 -5.6
1984 6.1 -1.0 2004 11.8 2.7
1085 6.6 3.6 2000104 - 12
1986 7.2 8.5
1987 7.9 2.6
1988 8.4 6.5 Fonte: Ministério de Minas ¢ Encrgia.
1089 S8 52 Balango Energético Nacional,
1980/89 - 6,7
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Como podemos observar a partir dos dados, durante o periodo citado
houve a consolidagdo do uso do GLP no Brasil. A taxas de crescimento do
consumo nas decadas de 1970 e 1980 foram basfantes elevadas quando
comparadas a decada de 1990. Em relagdo a primeira década do século XXI
podemos notar que houve uma gueda no consumo do produto, os possiveis
motivos para isso serdo tratados posteriormente nesse trabalho.
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2.3 - O Processo de Liberalizagao

A pressao pela abertura que ocorreu em varios setores da economia a partir
dos anos 90 também recaiu sobre o setor petrolifero e, consequentemente, sobre
o0 GLP. A partir do segundo semestre de 1990 o processo de liberalizagao
comegou para esse setor, a portaria MINFRA n° 843 veio para flexibilizar boa parte
das regras que existiam no Modelo de Intervencéo Estatal.

Podemos notar ja em sua ementa como o foco da politica nacional havia
mudado gquando comparado as ementas citadas na se¢éo 2.1, essa ementa deixa
bem claro o caminho gue se seguiria nos anos posteriores seria a abertura do
mercado. No lugar de uma forma centralizada de distribuicdo e comercializagéo,
flexibilizag@o e estimulo a concorréncia, como se segue:

“O MINISTRO DE ESTADO DA INFRA-ESTRUTURA, no usoc da atribuig8o que the confere o artigo
87, paragrafo unico, inciso i, da Constituigdo e tendo em vista o disposte no Decreto-lei n® 395 de
29 de abril de 1938, Decreto-fef n°® 538, de 7 de jutho de 1983, na Lei n° 2.004, de 3 de Outubro de
1953, no Decreto n® 99.179, de 15 de margo de 1990, e nos arfs. 213 e seguintes do Decrefo n°
99.244, de 1° de majo de 1990;

CONSIDERANDQ que é objetivo do Programa Federal de Desregulamentagdo fortalecer a
imiciativa privada, em fodos os sets campos de atuacao, reduzir a interferéncia do Estado na vida e
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nas atividades dos cidad&os, contribuir para maior eficiéncia e menor custo dos servigos prestados
pela Adminisfragdo Publica Federal, e atender satisfatoriamente os usuarios desses servigos;

CONSIDERANDO gque somente devem ser mantidos os confroles e as formalidades

imprescindiveis;

CONSIDERANDC que a excessiva exigéncia de prova documental constitui um dos entraves &

pronta solugdo dos assuntos que tramitam nos orgédos da Administracéo Federal;

CONSIDERANDO, finalmente, que a atividade privada deve ser regida, basicamente, pelas regras

de livre mercado, resoive.”

A principal mudanca dessa lei foi a abertura do mercado de distribuig&o do
GLP, autorizando as pessoas juridicas de direito privado a exercer esse fungéo.
No entanto, a mudanga foi gradual e relativamente lenta e, portanto, os pregos
continuavam sendo tabelados para todo territorio nacional e o sistema de quotas
de GLP ainda continuava vigente. Apesar de nao afetar o sistema de guotas e
precos, essa portaria foi sim um marco regulatdrio no setor, uma vez que as
empresas passaram a poder operar liviemente no territério nacional. Antes deia,
cada uma tinha monopdlio sobre a determinada regi&o € ndo podia avangar para
uma disputa de mercado,
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O proximo passo importante no sentido da liberalizagdo do setor veio
apenas seis anos depois com a Portaria MF n° 195 de 31 de julho de 1998,
assinada por Pedro Malan. Apesar de mantido o teto maximo do prego de venda
do GLP, houve a liberagéo dos pregos de frete, margens de distribuicéo e revenda
ainda gque respeitado esse prego maximo de venda.

Em 1997, a Lei Federal 9.478 flexibilizou 0 monopédlio da Petrobras e criou
a ANP, érgdaoc que ficaria responsavel pela reguiagdo do Petrdleo e seus
derivados, deixando o caminho aberto para o Estado passar de regulador para

fiscalizador do mercado de GLP.

No ano seguinte, outra grande mudanga nesse setor ocorreu, embora
somente para dois Estados: Rio de Janeiro e Sao Paulo. O Art 2° da Portaria
Interministerial N° 54, de 16 de margo de 1998 libera o prego do GLP para esses
dois Estados, como se segue:

“Art. 2° Ficam sujeitos ao regime de pregos liberados, de gue trata o art. 4° inciso ill, da Portaria
MF n° 463/31, os pregos do gés liquefaito de petrdlec — GLP, a grane!, e os acondicionados em
vasithames, nas unidades de comércio atacadista e vargjista dos Estados de Sdo Pauio e Rio de

Janeiro.

Art. 3% Os pregos maximos de venda ao consumidor do GLP, a granel, e o0s acondicionados em
vasilhames, nos posios revendedores, vélidos nos municipios do Terrifdrio Nacional nao

abrangidos pela liberagdo de que trafa o art. 2°, constam do anexo da presente Portaria.
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Parégrafo dnico. Ficam fiberados os pregos dos frefes, as margens de distribuigdo e revenda,
observados 0s pregos maximos de venda aos consumidores do produto de que trata o caput deste

artigo.”

Utilizando esse mesmo método de abertura gradual, alguns meses depois
no dia 30 de novembro de 1998, a medida que valia para os Estados de S3o
Paulo e Rio de Janeiro foi ampliada para os demais Estados do Sudeste e para os
Estados do Sul do Pais com a Portaria interministerial n° 322 . Para os restantes,
no entanto, esse regra s6 passou a valer a partir de maio de 2001 com a Portaria

Interministerial n® 125.

Qutras mudangas importantes na legislagdo do Gas Liquefeito de Petroleo
dizem respeito as formas de subsidio que foram implementadas para tentar
segurar os precos do setor. A primeira forma de subsidio implementada foi a
Parcela de Prego Especifica (PPE), que impilicava um subsidio cruzado entre
precos de gasolina e de GLP, em 1998. No entanto, a PPE foi extinta em 2001
com a criagio da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico (CIDE) que
incide sobre a importacdo e comercializagdo de combustiveis. Finalmente, em
2001, através da MP n° 18 houve a criagéo do Vale-Gas, uma tentativa de garantir
0 acesso as familias mais carentes, que sera abordado na se¢do seguinte.
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2.4 - Conseqiiéncias da Liberalizagdo

Porem, apés a abertura do mercado, o pre¢o do GLP subiu
consideravelmente devido a tendéncia a convergir com o prego internacional do
produto, mas, como podemos observar no grafico abaixo, apesar de ter ocorrido
elevacgéo do preco d GLP, esta ndo foi tao acentuada devido aos esforgos da
Petrobras e subsidios do Governo.

GRAFICO Il - EVOLUGAQ DO PREGO DO BOTIJAQ DE GLP
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De Almeida (2002) , analisa os motivos da abertura do mercado de GLP

néo ter funcionado no Brasil:
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“Para entender porqué, é importante notar que, a demanda por GLP pode ser segmentada
em dois nichos: um que apresenta baixa elasticidade prego da demanda, isto &, ndc tem como
variar sua demanda em fungéo de um aumento de prego do bem, pois esse se apresenta como
essencial; e outro segmento com maior elasticidade prego da demanda. Por outro fado, além do
monopdlio de fato da Petrobras na imporfacdo e distribuigdo de GLP, 0 segmento de distribuigdo
do GLP ¢ estruturado em um ofigopdlio no qual cinco empresas respondem por cerca de 80% do

mercado nacional”

Mesmo com a tentativa de segurar os pre¢os, as consequéncias desse
falho processo de liberalizag8o foram que as classes mais baixas foram as mais
prejudicadas com 0 aumento do preco do botijdo. Ao contrario das classes mais
abastadas, que ndo utilizam o gas de cozinha para todas as refeigbes, buscando
alternativas como uso do microondas ou compra de refeigdes prontas, os mais
pobres utilizam o gas de cozinha para todas as refeicdes e tem que buscar

alternativas para esse aumento dos pregos.

O grafico trazido por Morais (2005) é bastante representativo do problema a
que esta sujeito o consumidor de haixa renda. O balango energético nacional
registra uma queda significativa no consumo de GLP e como contrapartida um

aumento proporcional no consumo de lenha no setor residencial:
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GRAFICO Il = CONSUMO DE LENHA X CONSUMO DE GLP
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Outra tabela ilustrativa do problema causado pelo aumento do GLP, mostra

0 aumento do percentual da renda familiar gasta com o produto para o ano de

2000:

TABELA Il - DESPESAS COM GLP / RENDA FAMILIAR

Renda Familiar Despesa |Porcentagem da Renda
(Salarios Minimos) |Média (R$) [De Média Até

Ate 2 9,69 . 6,3% 3.0%
2a3 1328] 4.1% 34% 2.8%
3ab 15.00 3.1% 2.5% 1,9%
5a 10 16.49] _2.1% 1,5% 10%
Acima de 10 18,72 1.2% 0.,5% =
Media 14 64 . 1.3%

Fonte: Schaeffer et al. (2003)

No entanto, algumas medidas foram tomadas pelos governos visando que

essa populagdo de mais baixa renda n&o fosse tao atingida pela abertura do setor.
Como exemplo, podemos citar o Auxilio-Gas, instituido durante o governo FHC,

38



cujo objetivo era permitir o acesso ao produto para as familias de baixa renda,
atraves da transferéncia monetaria para as familias beneficiadas dos vatores do
subsidio de. O critério utilizado para a selecio dos beneficiarios era ter uma renda
per capita de meio salario-minimo. (Rocha, 2005)

A instituigdo em 2001 da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico (CIDE) pela Lei n®. 10.336/01, que incide sobre a importagdo e
comercializagio de petréleo e seus derivados, também foi importante para
assegurar o acesso ao GLP, uma vez que a finalidade dessa contribuicdo € o
pagamento de subsidio a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas natural
e seus derivados e derivados de petréleo; financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petrdleo e do gas; e o financiamento de
programas de infra-estrutura de transportes.

Mais recentemente, o Vale-Gas passou a ser integrado ao Bolsa-Familia,
programa do Governo Lula gue integra o FOME ZERO, programa mais
abrangente que, conseguentemente, levou o beneficio do GLP para uma gama
maior de familias. O objetivo do programa é a promogdo do alivio imediato da
pobreza, por meio da transferéncia direta de renda a familia e refor¢o ao exercicio
béasico de direitos sociais nas areas de Saude e Educagdo. Com essa medida,
cada vez mais familias vem se vendo livres dos maleficios causados a saude
devido & utilizagado de lenha , tendo acesso garantido ac GLP. Até 0 més de
outubro de 2008, o numerc de familias que estavam entre as beneficiadas pelo
auxilio-gas do Bolsa-Familia era de 234.052 familias.
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Embora ainda existam problemas quanto a fiscalizag8o e a garantia de que
o0s beneficios do programa estejam sendo usados corretamente, ele & certamente

um grande avanco a inclus&o social.

Aléem do problema do aumento dos precos, houve concentragdo do
mercado com as 5 maiores empresas do setor aproximadamente controlando 95%
das vendas em 2005 (ARAUJO JR, 2006);

TABELA Il - ESTRUTURA DO MERCADO BRASIL DE GLP EM 2005

Estrutura do Mercade Brasileiro de GLF em 2005

Empresa Parcela de Mercadeo
Ultragaz 24.0
SHY Gas Brasil 233
Petrobras 21.8
Nacional Gas Butano 18.3
Copagaz 7.5
Outras (10) 51
Total 100,0

FONTE: ARAUJO JR. 2006

Para calcular a concentragéo nesse setor Moraes (2005} utiliza um indice
gue é calculado pela soma das parcelas de mercado detidas por cada empresa

40



atuante em determinado setor, elevadas ao quadrado. Quante maior for o valor

encontrado, maior o grau de concentracdo desse mercado.

Segundo o autor, o indice encontrado para © mercade de GLP era de 0,195
em 2000, o que ¢ considerado de alta concentragio. Para ele, isso pode ser
explicado pelos altos custos de entrada no setor, devida a longa cadeia e custo
elevado em varios trechos dela. Além disso, por se tratar de um gas inflamavel o
quesito confiabilidade da marca €& importante para o posicionamento das

empresas no mercado.

O autor comenta, no entanto, que essa caracteristica ndo & incomum no
mercado mundial e que os indices nacionais sdo compativeis com aqueles que

existem hoje no cendrio internacional.

Porém, o mercado nacional vem se concentrando ainda mais desde entdo,
devido a importantes fusdes e aquisigbes no setor com a entrada da Petrobras
através da companhia Liguigas. QOutra mudanca importanie foi a fusfo da
Supergasbras com a Minasgas, que desde a fusdc em 2004 passou a ser
chamada de SHV Gas Brasil. Além disso, em 2003 a Ultragaz comprou a Shell

Gas.
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Outro problema que foi detectado apds o processo de abertura é o da
qualidade. A permissdo da entrada de empresas menores no mercado e a procura
por haixar o custo de producdo acabaram levando a uma gueda na qualidade e
seguranga dos botijdes. Aliado a isso, com um alcance menor do Estado no setor,
a fiscalizagido ficou prejudicado e isso foi um agravante para esse problema.
(ARAUJO JR., 2006)

Embora exista escassez de dados especificos para analisar a questio da
qualidade dos botijoes, podemos utilizar o nimero de ocorréncias registradas pelo
Corpo de Bombeiros de S30 Paulo como um indicador de tendéncia. Como
podemos observar no quadro abaixo, o numero de incéndios registrados, que
englobam tambem o© vazamento de gas de cozinha, tem aumentado
consideravelmente e essa questdo vem sendo discutida constantemente nos

congressos e reunides do sefor.
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GRAFICO IV — NUMERO DE INCENDIOS EM SAO PAULO
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2.5 - Consideragoes Finais

Como pudemos destacar, a liberalizagdo mudou o foco da politica de GLP
de garantia 4 populag@o de baixa renda para uma palitica voltada ao equilibrio de
mercado que deveria trazer maior competitividade no setor, trazendo produtos de
melhor qualidade, com pregos mais baixos através do uso de tecnologias mais
avancadas. No entanto, essa polifica ndo foi eficaz € o que houve foi justamente o
inverso de todas essas propostas. A equiparago do prego ao mercado mundial
levou a uma elevagao dos preg¢os, excluindo boa parte da populagdo do acesso ao

produto, que em boa parte foi substituido por lenha.

Qutro aspecto foi a grande série de fusbes e aquisigbes que ocorreram no
setor levando a uma concentragio ainda maior, aumentando as barreiras a
entrada e formando um oligopdlio que comanda 95% do mercado com apenas 5

empresas.

Finalmente, a possibilidade de entrada de empresas menores em
localidades mais distantes dos grandes centros bem como a busca constante pela
producao por um custo mais baixo, aliado a menor capacidade de fiscalizag&o por
parte do Estado, levou a uma queda consideravel na qualidade e seguranga dos

equipamentos.



Depois de realizada a analise do setor do GLP, analisaremos como se deu
o processo de regulagdo relacionado ao recém explorado Gas Natural. Depois
poderemos prosseguir € analisar onde esses dois setores convergem e quais sao
as tendéncias e novos desafios no mercado atual.
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Capitulo 3 - O “novo” Gas Natural

3.1 - A Historia do Gas Natural no Brasil

A falta de tradicao da utilizagdo do gas natural no Brasil se da pela descoberia
tardia de grandes volumes energéticos desse recurso energético e pela
concentragdo das reservas em poucas areas do territorio brasileiro. (COSTA,
2003) Além disso, pelo fato das reservas, em sua maijor parte estarem associadas
ao pefréleo, suas utilizagées ficavam vinculadas ao aproveitamento deste. Ruas
(2005), relata o grau de subordinagdo da Industria do Gas Natural, como se
segue: “O produto por vezes encontrado de forma associada nas perfuragdes de
pogos de petrdleo, dadas as exigéncias tecnoldgicas para comercializagdo e
auséncia de mercados, era tratado com desprezo. Alguns relatos do periodo

informam que a express&o "deu gas" significava fracasso na perfuragdo de um
pogo.”.

“Até o inicio da década de 80, o Brasil tinha ainda uma oferta incipiente, quase
que exclusivamente limitada a um Estado - Bahia. As descobertas na Bacia de
Campos, no final dos anos 70, resultaram, sem duvida, em um impulso ao
crescimento do mercado de gas”, conforme tabela abaixo. COSTA (2002)
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TABELA IV — EVOLUGAQ DA PARTICIPACAC DO GAS NATURAL NA OFERTA
INTERNA DE ENERGIA

Evolugédo da Participagao do Gas Natural na Oferta Interna de

Energia (%)

Ano Oferta Interna
(%)

1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Fonte: Brasil (2000). Brasil (2001).
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Por esses motivos, a legislagdo que tratou do gas natural até a nova
Constituigdo Federal em 1988, na redemocratizac8o do pais esteve intimamente
ligada ao Petrdleo. Em 1953, foi publicada a Lei n° 2.004/53, a mesma que criou a
Petrobras, atribuindo a Unido o Monopblio na exploracdo de Petroleo,
Hidrocarbonetos e Gases Raros, conjunto que, conforme abordado no capitulo 1,

inclui o gas natural, como se segue:

“0 Presidente da Repiiblica: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

sequinte Lei:

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Constituerm monopdlio da Unido:

| — a pesquisa e a lavra das jazidas de peirdleo e outros hidrocarbonetos fluidos e gases

raros, existentes no territdrio nacional;
il — a refinacdc do petrdfec nacional ou esfrangeiro;

il — o transporte marftimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados de petrdieo
produzidos no Pais, e bem assim o transporte, por meio de condutos, de petrdleo bruto e seus

derivados, assim como de gases raros de qualquer origem.
Art. 2° A Unido exercerd, o monopolic estabelecide no artigo anterior:
{ — por meio do Conselho Nacional do Petrdleo, como 6rgédo de orientacéo e fiscalizagdo,

i — por meio da sociedade por agles Pefrdleo Brasileiro S. A. e das suas subsididrias,

constituidas na forma da presente lei, como érgédos de execugédo. “
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Essa situagdo se manteve durante todo o regime totalitarista e sG veio a
mudar com a Constituicdo Federal em 1988. Para Costa (2002) a Nova
Constituicdo trouxe uma pequena, porém significativa mudanga no aspecto
constitucional do Gas Natural. Apesar do direito de exploragdo e distribuigio
continuarem sendo atribuida exclusivamente ao Estado, a fung¢8o distribuicdo
passou a ser de concessdo estadual. Segundo o paragrafo Il do artigo 25, “Cabe
aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessfo, a empresa estatal,
com exciusividade de distribui¢do, os servigos locais de gas canalizado”.

Esse fator levou diversos Estados a criarem suas proprias empresas de
distribuicdo de Gas Natural, visando se apropriar de uma fatia do lucro gerado na

cadeia.

Em 1995, segundo ANP (2002), uma série de medidas foram tomadas
dando continuidade ao processo de liberalizagdo do setor, movimento
caracteristico dos 1980, época caracterizada pela grande quantidade de
privatizacOes e, conseqgluentemente, pela mudanga do carater de Estado Provedor
para Estado Regulador. A primeira delas foi a mudanga do paragrafo supracitado,

este passou a vigorar com o sequinte texto:

“§ 2° - Cabe aos Estados expiorar direfamente, ou

mediante concessdo, os serwigos locais de gas
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canalizado, na forma da lei, vedada a edigdo de
medida proviséria para a sua
regulamentagdo.(Redagdo dada pela Emenda
Constifucional n® 5, de 1995)"

No mesmo ano, @ Emenda Constitucional n °9 alterou o texto da Constituigdo
Federal sobre Petrdleo e Gas Natural , mais especificamente o seu artigo 177 que

passou a vigorar com o seguinte texto consolidado:

“Art. 177. Consftituem monopdlio da Unido:
! - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdieo e gas nafural e outros hidrocarbonetos fluidos;
il - a refinagdo do petroleo nacional ou estrangeiro;

it - a importagdo e exportagdo dos produtos e derivados bésicos resultanfes das atividades

previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte mariltime do petréleo brutc de origem nacional ou de derivados bédsicos de
petréieo produzidos no Pals, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petroleo bruto, seus

derivados e gas nalural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, ¢ enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagéo e o comércio de

minérios e minerais nucfeares e seus derivados.

§ 1° A Unido podera coniratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo das atividades
previstas nos incisos | a IV deste arligo observadas as condigbes estabelecidas em lei.(Redagio

dada pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispord sobre: (Incluide pela Emenda Constitucional n’ 9, de 1995)
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1 - a garantia do fornecimento dos derivados de pefrolea em todo o territério nacional; (Incluide peta
Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

#f - as condigdes de contratagdo; (Incluide pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

il - a estrutura e atribuigbes do orgdo reguiador do monopdiio da Unido; (Incluide pela Emenda
Constitucional n° 9, de 1993)

§ 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizagdo de materiais radicativos no territorio

nacional.(Renumerade de § 2° para 3° pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)”

Posteriormente, essa emenda foi reguiamentada pela Lei n° 9.478/98, a Lei
do Petrdleo. Essa € a legislagdo base do estagio atual de Regulagdo do Gas
Natural. Nela foram criadas a Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP e o Conselho
Nacional de Politica Energética — CNPE. Foi através dela que o Estado passou
exercer o papel de regulador ao invés de provedor do GN.

“0O Artigo 8° estabelece que a ANP deve ‘promover a regulagdo, a
contratagéo e a fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da indstria do
pefrélec” . Neste sentido, suas principais atribuigdes s&o.

- Obedecer 0s principios definidos na politica energética nacional, dando énfase &
prote¢do dos ipteresses dos consumidores quanto a pre¢o, qualidade e oferta

dos produfos;

- Estabelecer os blocos a serem licitados, bem como elaborar 0s editais para
estas licitagBes (isso fem sido feito e pode ser visto através das 3 Rodadas de
Licitagdo de Blocos j& promovidas pela ANP);

- Autorizar o exercicio das demais atividades da cadeia, excetuando-se a

exploragéo e a distribuicéo;
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- No caso de ndo haver acordo entre as partes, a ANP deve estabelecer tarifas
que remunerem o servigo prestado, bem como arbitrar o conflito entre os
agentes;

- A fiscalizagdo das atividades da cadeia pode se dar diretamente ou mediante

convénios.” (ANP (2002))

Dessa forma, a regulacdo do Gas Natural ficou sob a esfera tanto do
Governo Federal, através da ANP, quanto dos Governos Estaduais. O primeiro
ficou responsavel pela Produgdo, Importagdo e Transporte do Gas Natural,
enquanto o segundo ficou encarregado de regular a distribuicdo até chegar ao
consumidor final, conforme a figura a seguir:

FIGURA | — CADEIA DE DISTRIBUIGAO GAS NATURAL

CONSUMIDORES

g city gate/' DISTRIBUICAO
=

3 %
v

“
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3.2 - Politica de Pregos

Segundo o relatdrio de tarifas da ANP (2001), o Gas Natural, quando € vendido as
distribuidoras tem seu prego formado por duas partes, uma que € conhecida como
commodity, que seria a remuneragido do produtor € uma segunda tarifa de
transporte que € a remuneragédo devida a movimentagéo do GN entre as areas de
producdo e consumo.”Tudo isso, até que sejam firmados contratos de transporte,
contendo tarifas que reflitam de fato os custos associados a prestacio do servigo,
0s quais constituem o objeto principal de atuag¢ao do 6rgao regulador.”

J& no caso do gas natural importade destinado &
distribuigdo local, o prego de venda as distribuidoras ja
foi liberado desde a publicagdec da Portaria
Interministerial 03,citada anteriormente. Neste caso,
valem os conlratos ja existentes ou futuros,negociados

livremente enire as parfes.”

Essas medidas forma estabelecidas para complementar a Lei do Petréleo e
representavam um periodo de transicdo, estabelecendo um prego maximo ao Gas
Natural, excetuando-se os importado, como explicado anteriormente.

No documento que explicita a formagéo de precos do Gas Natural da ANP
(2004), a politica de pregos atuais € explicitada, como se segue:

“Caonforme explicitado anferiormente, a Portaria interministerial MF/MME n ©
03/00, de 17 de fevereiro de 2000, vigente até 31 de dezembro de 2001, determinava o
prego méximo do gas natural de origern nacional para as vendas a vista as empresas

concessionarias de distribuigdo de gés canalizado. Todavia, com a liberagdo dos
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mercados de petréleo e gas natural, a partir de 1° de janeiro de 2002, a referida Portaria

deixott de vigorar.

A partir daquela data, os pregos do gas natural de origem nacional no mais

seriam fixados peio Governo Federal, devendo as parles interessadas negoecia-los

direfa e livremente. Enfretanto, algumas semanas antes da liberagéo, o Conselho

Nacional de Politica Energética (CNPE) emitiu a Resolugdo n.° 06, de 05 de dezembro de 2001, a
quai propunha a manuten¢do do controle de pregos do gas natural de origem nacional, justificada
pela inexisténcia de pressfes concorrenciais que permitissem a liberagdo. Adicionalmente,
estabeleceu-se que esfa manultencdo seria implementada por meio de um Projeto de Lei a ser

remetide pelo MME ao Congresso Nacional.

O ndo encaminhamento do referido Projeto de Lei ao Congresso consolidou, ha

préfica, um ambiente de pregos livres para o gas natural nacional vendido és

distribuidoras. Neste contexfo de auséncia de regulagdo dos pregos vigentes, a

ABEGAS vem manifestando enfrentar dificuldades nas negociagées junto 3

PETROBRAS, uma vez que, de acordo com a referida Associagdo, a estafal,

sustentada em seu poder de mercado, impunha suas condigbes de precos, sem que quaisquer

regras tenham sido definidas.”

Portanto, para o Gas Natural também existiu uma liberalizagdo de pregos,
na proxima se¢ao serdo analisadas suas conseguéncias.
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3.3 - Conseqiiéncias da Liberalizagao

Feita a exposicao da evolugdo da produgao de Gas Natural no Brasil e suas
principais etapas regulatorias, pretendo analisar os impactos das politicas
liberalizantes que ocorreram no setor de energia na década de 90 através da
andlise de alguns condicionantes do setor como: (i) Evolugdo do Consumo; e (ii)
Evolug&o dos Pregos do produto no Brasil. Em seguida, contrastarei os resultados
de minha analise com aqueles encontrados no capitulo 2, referentes aoc Gas

Liquefeito de Petrbleo.
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3.2.1 - Evoluggdo do Consumo

GRAFICO V — CONSUMO APARENTE DE GAS NATURAL - BRASIL
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Conforme o grafico acima, retirado da base de dados do IPEA, e em

concordancia com aquilo que ja haviamos abordado no inicio do capituio, o Gas

Natural praticamente inexistia, com produco restrita ao a Bahia até a descoberta
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da Bacia de Campos no final dos anos 70. Como podemos notar, apds essa
descoberta 0 consumo aumentou consideravelmente, demonstrando um avanco
constante. No entanto, esse salto € muito menor do que aquele gerado pela
abertura do setor ocorrido na década de 90.

Como podemos observar pelo grafico, o final dessa década, que coincide
com a finalizagdo do GASBOL, Gasoduto que traz 0 Gas Natural da Bolivia para o
Brasil, principalmente para o Sudeste, possibilitou um aumento brutal do consumo
do produto no pais. No entanto, 0 Gas Natural , diferente do que acontece com o
GLP, ndo veio para atender a demanda da camada mais pobre da populagdo, mas
sim como uma alternativa energética para as indUstrias e como combustivel, uma
vez que o uso do GNV (Gas Natural Veicular) foi liberado no Brasil.

A figura abaixo, extraida da CTGas - Centro de Tecnologia do Gas (2007)
maostra como foi o perfil do consumo do GN no pais de janeiro até junho do ano
2007,
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GRAFICO VI - VENDA DE GAS NATURAL POR SEGMENTO DE
MERCADO - 2007

( Vendas de Gas por Segmento de Mercado em 2007 )
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Fonte: Brasil Energia

Como podemos notar, o setor Industrial e 0 GNV s&o preponderantemente

os setores que mais consomem Gas Natural. Embora exista uma crescente

demanda por condominios residenciais, estes ainda se resumem aqueles a uma

camada pequena da populagao.
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3.2.2 - Evolugdo dos Pregos

GRAFICO VIl - EVOLUCAO DO PREGCO MEDIO DO GAS NATURAL NO BRASIL
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Como podemos notar através do grafico acima, os pregos do Gas Natural
tem crescido bastante durante esse periodo até o comeco de 2006. Apds uma

subida rapida no inicio da década de 90 o pre¢o havia estabilizado no patamar de
aproximadamente R$150,00 por metro cubico de Gas. No entanto, houve

novamente uma subida rapida de pregos que converge com aquilo que aconteceu
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com o prego internacional do petroleo, como podemos ver no grafico a seguir,
elaborado a partir de dados disponibilizados pelo IPEADATA.

GRAFICO VIIl - EVOLUCAO DA COTACAO INTERNACIONAL DO PETROLEO
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Como pudemos notar, a consequéncia ocorrida no preco do Gas Natural
depois da liberalizagdo foi parecida com a que aconteceu com o GLP e como se
esperava de um processo de abertura, ou seja, por se tratar de uma commodity o
prego convergiu ao preco internacional, no nosso caso, essa tendéncia foi vista

quando comparado a sua matéria-base, o petroleo.
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Conclusdo

Terminada a andlise da regulamentagio desses dois setores energéticos,
notamos uma tendéncia muito parecida, ambas sequindo a tendéncia mundial
atual da mudanca de um Estado provedor para um Estado regulador., No entanto,
como pudemos notar, apesar de no capitulo | termos mostrado a semelhanga dos
dois tipos de produto e como eles podem ser substitutos perfeitos em muitos
¢asos, no especifico contexto do historico brasileiro, os dois tiveram nascimento,
regulagédo e, hoje, fungdes na sociedade bastante distintas. Ainda que no campo
da Indastria a entrada do Gas Natural represente uma constante ameaca ao Gas
Liguefeito de Petrdleo, o primeiro ainda € um produto de pouco alcance
populacional, ofertando principalmente em condominios de prédios e casas para
um publico alvo muito mais abastado do que o primeiro, que atua nos mais
diversos estratos da Sociedade, através do GLP a Granel para o publico-alvo
supracitado, e através de botijdes para os niveis mais baixos da estrutura social.

Portanto, nossa conclusdo acerca das duas analises ndo podem ser
tratadas de maneiras iguais, pois 0s dois produtos ndo tem a mesma fungio e
seus impactos ndo sdo homogéneos na Sociedade. O Gas Natural € um produto
culturalmente novo para o cenario atual que teve seu uso disseminado ja num
contexto de abertura e se apresenta como uma alternativa para as industrias e
populacao pertencentes as camadas A e B. Assim, os impactos da equiparacéo
dos pregos nacionais aos precos internacionais quando da formagao de pregos
através de contratos entre as partes interessadas como vimos no Ultimo capitulo,
tem um impacto relativamente pequeno no acesso ao consumo dessa mercadoria.
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Por outro lado, quando olhamos a evolugdo da industria de Gas Liguefeito
de Peftréleo notamos um cendrio completamente diferente. Desde © inicio do
século passado o produto vem fazendo parte do dia-dia das familias brasileiras
como a principal fonte de energia para cocg@o e, por muitas vezes, para o banho.
Durante todo o século XX, seu prego foi reguiado pelo Estado garantindo o acesso
ao produto, condigdo que foi alterada com as politicas liberalizantes do setor que,
aléem de piorar a qualidade do produto, equalizaram seu prego ao parametro
internacional, impossibilitando o acesso de boa parte da populagdo ou fazendo
com que estas tenham que dedicar uma fatia muito maior de sua renda ao
produto. As consegiliéncias desse aumento de prego sao tragicas, uma vez que
boa parte da populacio teve que voltar a utilizar a queima da madeira,
procedimento muito mais perigoso e nocivo a saude do que o GLP, para garantir o
preparo de suas refei¢des diarias.

Assim, concluimos que, ainda que nao cabe falarmos de estatizagfo ou
controles rigidos ao Gas Natural, sendo a melhor alternativa desenvolver os
mecanismos de regulacdo existentes garantindo a concorréncia, tratamento
diferente temos que dar ac GLP, uma vez que ele é fundamental para a condigao
minima de bem-estar da populacéo nacional. Seu controle de pregos por parte do
Estado ou seu fornecimento, como vem acontecendo através do programa federal
Bolsa-Familia , sdc imprescindiveis, pois a negacdo do acesso a esse produto
pela populacdo de renda mais baixa significa, também, que estes individuos
estardo fadados a viver a margem da Sociedade, tendo que recorrer a formas

primitivas de produgio de energia.
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