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Resumo

Esse trabalho tem o objetivo de analisar os aspectos concorrenciais do setor de
combustiveis no Brasil sob uma Optica diferente da predominantemente utilizada por
estudos correlatos. Com a utilizagio as contribuigdes de Porter, € possivel um melhor
esclarecimento da evolugiio do mercado até os dias atuais e, adicionalmente, contestar a
tese apresentada pela midia e por alguns especialistas de que ¢ peso € atuagio da Petrobras
seriam inadequados para a evolugfio da concorréncia no setor. Por fim, € destacada a

relevincia dos produtos substitutos na disputa direta pelo mercado de combustiveis.

Palavras-chave: concorréncia, liberalizagdo, combustivel, gasolina, for¢as de Porter.
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Introducio

A liberalizagio de pregos dos derivados de petrdleo constitutu um processo gradual
de abertura da indGstria em todas as etapas da cadeia produtiva iniciado na década de 1990
com a finalidade de promover a livre concorréncia no setor petrolifero. A partir de 2002,
houve a eliminagdo dos controles sobre os pre¢os da gasolina, diesel ¢ GLP, juntamente
com a abertura &s importagdes dos dois primeiros. Ao longe de todo o periode o Estado
manteve o controle da empresa dominante — ¢ verticalmente integrada — na oferta de
combustiveis, impondo dificuldades de entrada de outras empresas na competicdo

nacional.

Diante do recente cendrio, esse trabalho tem o objetivo de analisar os aspectos
concorrenciais do setor sob uma Optica diferente da predominantemente utilizada por
estudos correlatos. Acredita-se que por meio de uma visdo mais abrangente do termo
“concorréncia”, seja possivel um melhor esclarecimento da evolugdo do mercado até os
dias atuais e, adicionalmente, contestar a tese apresentada pela midia e por alguns
especialistas de que o peso e atuag@o da Petrobras seriam inadequados para a evolucio da
concorréncia no setor. Assim, esse trabalho estd divido em dois capitulos, seguido de uma

conclusio.

O primeiro capitulo, inicialmente, apresenta um panorama histérico das politicas
referentes ao mercado de combustiveis, andlise conduzida pela descrigdo das
transformages institucionais e da estrutura tributdria. E dada maior importncia as duas
Gltimas décadas pela sua relevincia na alteragdio do papel do Estado, de provedor de
derivados para o de regulador do segmento petrolifero nacional. Por fim, é analisada a
cadeia produtiva pos-liberalizagdo dos pregos, descrevendo os agentes envolvidos na

indastria petrolifera nacional e sua participa¢fio em cada uma das etapas de produgdo.

No segundo capitulo é definido primeiramente o referencial tedrico tradicional para
a andlise do comportamento de uma firma dominante e suas estratégias para desestimular a
entrada de concorrentes. A partir do modelo de prego-limite, a firma busca a obtengéio de
lucros extraordinirios no longo prazo, juntamente com a manutengdo de sua posigio no
mercado. A possibilidade de praticar um preco méximo ¢ justificada pela existéncia de

barreiras de entrada para outras firmas, tornando economicamente invidvel a entrada de



competidores aos pregos correntes. Em seguida ¢ utilizada a formulag¢Zo de Michael Porter
a respeito da concorréncia empresarial para contrapor 4 argumentagfo neocldssica. Através
das cinco forgas desenvolvidas pelo autor, buscou-se uma visfo mais abrangente do
conceito de “concorréncia”, com destaque para a relevincia dos produtos substitutos na
disputa direta pelo mercado de combustiveis ¢ para a natureza verticalizada da industria.
Somande-se a isso, a estrutura industrial € encarada de um ponto dindmico, no qual a
predominéncia de uma grande empresa nacional viabiliza um desempenho inovador para o

mercado nacional. Ao final, seguem-se as conclusdes finais do trabalho.



Capitulo 1 — Instituicdes e politicas no setor de combustiveis

brasileiro — Historico e transformacoes recentes

Este primeiro capitulo tem o objetivo de apresentar os principais pontos a respeito
da evolugio do mercado de combustiveis nacional, desde o inicio de sua produgio, em
1938. Para melhor compreensdo, ele foi dividido em trés partes: um primeiro topico em
que € descrito o processo historico de regulamentagio e tributagfo até o final da década de
1990; em seguida, uma se¢fio dedicada exclusivamente ao periodo de reforma institucional
ocorrido na 1ltima década. Buscou-se, além de descrever as etapas para a liberalizagfio
completa dos pregos dos combustiveis, mencionar os problemas detectados, juntamente
com os principais objetivos dessa reforma. Por fim, no terceiro tépico, € apresentada a
atual estrutura de refino do pais, uma descrigfio da cadeia de combustiveis e alguns dados a

respeito do tamanho do setor petrolifero.

1.1 — Panorama historico da politica para o mercado de
combustiveis

A regulamentagdo e influéncia do governo brasileiro no setor de petréleo e seus
derivados tem inicio em 1938, durante o governo Vargas, Diante da descoberta do primeiro
pogo comercial em Lobato (BA), o Estado assume a responsabilidade do abastecimento de
petréleo nacional com a aprovago do Decreto-lei n.° 395/38, em 29 de Abril de 1938.
Este, agora, passava a ser tratado como de utilidade publica. Por meio desse decreto, surge
o Conselho Nacional do Petrdleo (CNP), um orglo auténomo, subordinado a Presidéncia
da Republica e com as atribui¢Ses de garantir 0 monopélio da Unifio em: autorizar, regular
¢ controlar todas as etapas de produgéo do setor, assim como das importagdes, exportagdes,

transporte e comercializagio do produto ¢ seus derivados.

Para uma melhor compreensio de todo o desenvolvimento do setor de petrdleo no
Brasil ao longo do tempo, € conveniente dividir o perfodo em duas fases. A primeira delas
¢ compreendida entre 1938, com a implementagéo das politicas de prego e regulagdo por
parte do governo, até a década de 1990, quando se inicia o processo de desregulamentagio
do setor. A segunda fase representa o periodo atual, onde se verifica um processo de

liberalizagdo dos pregos e de abertura do mercado de combustiveis, numa tentativa de



atrair maior nimero de patrticipantes, elemento considerado central para a garantia de um

mercado concorrencial.

1.1.1 — A Primeira fase: 1938 — 1990

Como mencionado, o processo estatal de regulamentagdes apresentado tem inicio
com o Decreto-lei n.® 538/38, de 7 de Julho de 1938, que estabelecia limites maximos ¢
minimos para os pregos dos derivados refinados, buscando sempre que possivel, uma
uniformizag3o dos pregos em todo territério nacional. O método de formagao de precos dos
derivados seguia o chamado prego CIF (cost, insurance, freight), que representa os
principais custos do produto importado, Até o momento, o pais nfo produzia internamente
uma parcela significativa do consumo nacional. Assim, os tributos eram o principal
instrumente nas mdos da CNP para uma politica de precos. No entanto, de inicio, a
legislagdo permitia que estados e municipios alterassem taxas e impostos (sendo o
principal deles a taxa rodovidria) sem a autorizagio do Conselho, dificultando
enormemente a regulagio do mercado por parte da mesma. Tal problema sé foi resolvido
no fim de 1940, quando foi instituido a Lei Constitucional n.® 4/40, que transferiu para a
Unifio a exclusividade na tributagfio de toda a cadeia produtiva de combustiveis (produgio,
comércio, distribuigdo, consumo e importagdo). A principal alteragfo na forma de
tributagiio foi a criagiio de um Imposto Unico sobre Combustiveis ¢ Lubrificantes — IUCL.
O quadro abaixo mostra 0s componentes que formavam o prego final dos combustiveis em

dois periodos.

Figura 1: Comparativo da tributacio incidente nos combustiveis — 1938-1940.

1938 1940

custo CIF do derivado importado nos portos de entrada custe CIF do derivado importado nos portos de entrada
| +taxase despesas portuarias + taxas e despesas portudrias

-l-_impostos € taxas federais '\\ ____________________

+ impostos € taxas estaduais +wocL_ ]
| +impostos e taxas municipais P

+ despesas de distribuico -7 7| | + despesas de distribuigdo
+ despesas gerais, comiss@es e bonificagdes aos revendedores + despesas perais, comissdes e bonificagdes aos revendedores
= prego do derivado ac consumidor = prego do derivado ac consumidor

Fonte: ANP (2001), pag 4



O ano de 1953 € um grande marco para a inddstria de petréleo brasileira, pois data
a instaura¢do do monopdlio da Unido por toda a cadeia ¢ a criacio da Petrdleo Brasileiro
S.A. — Petrobras. Naquele momento, a Unido passou a exercer seu monopdlio pela CNP
(como Orgdo orientador e fiscalizador) e pela Petrobras (como 6érgdo executor). Tais
politicas se enquadram no modelo de governo da Era Vargas, que visava o crescimento
econdmico protegendo areas consideradas estratégicas, como o empresariado nacional, por
meio de um processo de substitui¢do de importagdes para garantir o suprimento de géneros
basicos para o abastecimento internc. As primeiras décadas da empresa foram marcadas
pelo esforgo de elevagdo da capacidade de refino e oferta de derivados nacionais, tendo em
vista que a oferta de petrdleo viveu um cendrio bastante favoravel, com pregos muito
baixos até o inicio da década de setenta. Em termos tributérios, apesar de todo o esfor¢o
por parte do governo para impulsionar a produgfo nacional, existia uma diferenga no
recolhimento do TUCL para as refinarias brasileiras e para o produto estrangeiro.
Reconhecendo a incapacidade da indistria nascente concorrer com o similar importado, as
refinarias recolhiam somente 75% de IUCL sobre o valor CIF, enquanto o produto

estrangeiro era obrigado a recolher a totalidade do tributo (150%).

Essa politica de determinagfio dos pregos perdurou até o final de 1963 — periodo no
qual a Petrobras ja atendia 70% da demanda nacional pelos derivados — quando se viu
necessario incluir um novo componente na formagio do prego, o chamado “preco de
realizagdo do derivado™. Dessa forma, a CNP repassava ao prego final as especificidades
da produgfio de cada derivado pela industria nacional. No restante da década de 60, foram
empregadas diversas metodologias para se chegar a um valor mais realista dos verdadeiros
custos internos de produgfio ¢ comercializago, assim como para a corregdo das margens
das refinarias. Estas, por sua vez, deveriam remunerar as operagdes de refino e de

investimentos.

As principais mudangas na politica de pregos dos combustiveis na década de 70
ocorreram no final de 1977 com o Decreto-lei n.° 1.599/77, modificando o procedimento
de célculo do prego de realizagdo dos derivados. O prego de realizagio do derivado passou
a ser baseado de um valor médio de realizagfio, VMR. Por sua vez, esse valor médio levava
em consideracdo a somatdria dos quatro grupos de custos das refinarias nacionais, que se

dividem em;:



“- Grupe I custos determinados em fungdo dos pregos do petrdleo no mercado
internacional, outros materiais de consumo importados e da taxa de cdmbio, corrigidos
sempre gque houvesse alteragdo da taxa cambial ou do cusio CIF de petrdleo, pelo
quociente da divisGo do valor CIF médio dos petroleos importados, convertido & taxa
cambial prevista para o periodo de vigéncia dos pregos, pelo correspondente valor dos
mesmos petroleos na data da #ltima fivagdo dos pregos. Esse grupo apresentava a
seguinte divisdo: (i) grupo la, referente ao custo CIF de importagdo do petroleo e; (i)
grupo Ib, relacionado aos custos dos produtos utilizados na destilagéio e estocagem do
petroleo.

- Grupo Il - custos relacionados a despesas com pessoal nas refinarias, reajustados
de acordo com os percentuais e critérios fixados em delibera¢do do Conselho Nacional
de Politica Salarial.

- Grupo lI - outros custos varidvels com a conjuntura imterna de preges do pais,
reajustados pela corre¢do monetdria, através do indice geral de precos, fornecido pelo
Conselho Nacional de Economia.

- Grupe IV — custos relactonados com a depreciagdo, amortizacdo e remuneragdo
dos capitais investidos, visando assegurar o éxito econdmico do parque refinador
nacfonal. Eram reajustados de acordo com os coeficientes de corre¢do monetdria dos

ativos imobilizados, fixados pelo Conselho Nacional de Economia.”

Fonte: ANP (2001, pdg. 25.

Essa metodologia permitia 4 Unifio um maior grau de liberdade para ajustar os

pregos sem uma alteragdo na remuneracfo das refinarias.

O choque do petréleo de 1973 e principalmente o 2° choque em 1979 foram
responsdveis por diversas transformagdes na politica de pregos e nos programas de
desenvolvimento do governo. Dado aos aumentos exponenciais do prego internacional do
petréleo, aliado a4 grande dependéncia nacional pelo petréleo cru (70% do volume de
derivados produzido era obtido do refino de petréleo importado), o Decreto-lei
n.°1.691/79, de agosto de 1979, implementou uma politica de substituigio dos derivados
de petréleo, basicamente o Programa Nacional do Alcool. A maxi-desvalorizagdo no
mesmo ano reforcou a decisfio do governo de alterar a politica de prego dos derivados para
controlar os niveis de prego. A saida encontrada para evitar grandes prejuizos a Petrobras ¢
aos consumidores de forma direta foi criar o ddlar-petroleo, que mantinha a uma cotag3o
que viabilizasse a comercializagdo interna de combustiveis. O valor diferencial era entfo
complementado pela CNP. A Conta Petréleo, criada em 1980, por sua vez, transferia ao

Banco Central a contabilizagdio da diferenga cambial proporcionada pelo délar-petréleo e



ndo coberta integralmente pela CNP. Os escassos recursos do Conselho ao longo dos anos

transferiam ao Tesouro Nacional tal diferencial.

A Constituicio Federal de 1988, o IUCL que era recolhido pela Unidio e
posteriormente repassado para os Estados, Municipios € & Secretaria de Planejamento, foi
substituido pelo ICMS. O ICMS era agora de recolhimento dos Estados, com a altquota
inicial de 17%. Qutre imposto criado na época foi o Imposto sobre Vendas a Vargjo de
Combustiveis (IVVC), de competéncia municipal. Finalmente, a Emenda Constitucional
n.° 3/93 definiu que a partir de 1° de Janeiro de 1996, somente o ICMS e os Impostos de

Importagio e Exportacio poderiam incidir nos derivados de petrdleo.

Em suma, o amplo periodo descrito marcou-se pela constitui¢iio do principal agente
do mercado de combustiveis no pais — Petrobrds — bem come de uma aparato, cada vez
mais complexo, de controle e viabiliza¢o do mercado de derivados no pais. Consolidou-se
um sistema tributario relacionado o segmento, viabilizando o progressivo aumento do
refino nacional. A segunda metade do periodo em questdio marca também a crise do
modelo nacional, baseado em importago de petroleo para refino interno. Nesse momento
inicia-se uma importante transformagfo para o mercado de gasolina, com o avango de uma
politica para desenvolvimento de um combustivel substituto, © alcool de cana-de-agtcar, A
secdio seguinte descreve os primeiros passos para a desregulamentagfo do mercado,
finalizada no inicio da década atual, ¢ viabiliza o avango da discussdo sobre concorréncia

no mercado de gasolina e suas implicagdes sobre a economia nacional.

1.1.2 — Segunda fase: A década de 1990

Um novo modelo de intervengdo governamental comegou a se estruturar a partir da
década de 1990, acompanhando a tendéncia mundial de transferir ac setor privado as
grandes decisdes de investimento na capacidade produtiva nacional. Ao Estado restariam
as fungdes de criar as estruturas competitivas, fiscalizar ¢ orientar o funcionamento do
mercado. O principal marco deste processo inicial foi a privatizacio de importantes
empresas nacionais, através do Programa Nacional de Desestatiza¢do iniciado em 1990.
Neste mesmo periodo, ainda no governo Collor, criou-se o Departamento Nacional de
Combustiveis (DNC). Este orgfio foi responsavel pelo acompanhamento das inimeras
acfes de desregulamentagfio do setor nos anos que s¢ seguiram, até sua extingfo apos a

criagdo da ANP.



A partir de meados de 1991 foi aplicada uma politica de liberalizagfio dos pregos
nas refinarias, distribuidoras e revendedores de todos os derivados de petrdleo, inclusive do
alcool hidratado e anidro — este dltimo em 1996. Nesse contexto de redugio do papel do
Estado na economia, surgem as agéncias reguladoras setoriais, com a finalidade de revisar
a regulamentagfio vigente até entdo. No entanto, a desregulamentacdo “ndo deve ser
confundida com o processo de liberalizacdo, o qual se caracteriza pelo estimulo &
competicio em um dado mercado, enquanto a desregulamentacdo se refere a redugdo da
regulamentagdo governamental” (Fiani, 1998). No setor energético, mais especificamente
o de petréleo, foi criado pela Lei n.° 9.478/97, em agosto de 1997, o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo. Este ultimo, um o6rgéo regulador da

industria do petrdleo, como mencionado, extinguiu o0 DNC.

De inicio, a principal incumbénecia dessa nova agénecia era o de coordenar os
agentes durante o periodo de transigdo previsto para no maximo trinta e seis meses —
encerrando em agosto de 2000 — em que se buscou uma gradual elimina¢do dos subsidios
existentes nos derivados, assim como uma abertura do mercado a livre concorréncia com o
mercado internacional. Contudo, para uma inser¢dio bem sucedida no cendrio internacional,
foi necessarto estabelecer uma nova estrutura de pregos para o alinhamento dos pregos
nacionais e internacionais, introduzido pela Portaria ME/MME n.° 3/98, de julho de 1998.
O prego do petroleo seria reajustado mensalmente, de acordo com a variagio no mercado
de US Guif e a variagio cambial, sendo o prego de realizagdo inicial definido pelo custo
operacional da Petrobras acrescido de uma margem de lucro. Por sua vez, a Portaria n.° 3
instituin um sistema particular de precos ¢ subsidios cruzados, a Parcela de Prego
Especifica (PPE), que incidia sobre ¢ prego dos derivados nas refinarias e era recolhida
unicamente pela Petrobras. Ela tinha a finalidade de equalizagdio dos pregos no mercado
nacional, ao evitar variag@es incessantes de precos ao consumidor e viabilizar o transporte
dos produtos a areas remotas. A seguinte formula era utilizada para definir o valor da PPE

no primeiro dia de cada més:



PPE = PFAT — [PR + (PIS/PASEP + COFINS)], [R$/litro ou R$/kg), onde

PPE = valor do Parcela de Prego Especifica do produto;

PFAT = prego de faturamenio do produto, na condigdo a vista, nas refinarias
produtoras, exclusive ICMS;

PR = preco de realizagdo do prodito nas refinarias produtoras;

PIS/PASEP = valor da contribuiciio PIS/PASEP;

COFINS = valor da contribuicdo COFINS.

Fonte: ANP (2001), pag. 25.

Para ilustrar o efeito no sistema de precos causado pela PPE, a ANP (2002)
calculou os valores da parcela especifica para a gasolina € o GLP, com base nos pregos

praticados no estado de Séo Paulo em Outubro de 2001, comeo apresentado a seguir:

Exemplg 1. Cilculo da PPE para a gasolina A
Prego de realizacdo da gasalina A (PR): 0,6361 R8/itro
Prego de faturamento da gasolina A (PF): 1,0428 R¥/litro
Aliquota de ICMS da gasolina para o Estado de Séio Paulo: 25%
Aliquota cumulativa do PIS/PASEP ¢ COFINS da gasolina: 15,15%
PIS/PASEP + COFINS = [PF /(1 - ICMS)] * 0,1515 = 0,2106 R§/litro
PPE = PF— (PR + PIS/PASEP + COFINS) = 0,1961 R§/itro

Exemplo 2. Cilculo da PPE para ¢ GLP
Preco de realizacdo do GLP (PR): 0,6857 R§/itro
Prego de faturamento do GLP (PF): 0,5080 R3/litro
Aliguota de ICMS do GLP para o Estado de Sdo Paulo: 12%
Aliguota cumulativa do PIS/PASEP e COFINS do GLP: 14,40%
PIS/PASEP + COFINS = [PF/ (I - ICMS)] * 0,1440 = 0,0831 R¥/itro
PPE = PF — (PR + PIS/PASEP + COFINS) = - 0,2608 R$/itro

Fonte: ANP (2002), pag. 13.

Para efeito comparativo com a atual tributacdo incidente nos combustiveis, ¢
importante identificar os seguintes impostos e contribui¢fes ao longo da década de 1991}:
Contribuigdio Provisoria sobre Movimentar;ﬁb.ou Transmissdo de Valores e de Crédito e
Direitos de Natureza Financeira (CPMF); Contribuigdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS); Contribui¢io para o Programa de Intervengio Social do
Trabathador ¢ de Formag8o do Patrimbnio do Servigo Publico (PIS/PASEP); Imposto

sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servigos de

CEDDCHE/UNICAMEP



Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio (ICMS); e finalmente do

Imposto de Importagéio (quando aplicavel),

Ao longo do debate a respeito da reforma tributaria na década de 1990, surgiu a
proposta de criagdo de um imposto Unico sobre transagdes financeiras, sob a forma da
taxagfo das operagdes bancarias. Em 26 de Qutubro de 1996, a Lei n® 9.311/96 instituiu a
CPMF com uma aliquota de 0,2%. Por constituir uma contribuigio provisoria, inicialmente
era prevista sua cobranga até Fevereiro de 1998. Porém, devido a diversas prorrogagdes,
sua aliquota foi alterada para 0,38% (com o objetivo de ajudar nas contas da Previdéncia
Social), que perdurou até o fim de 2007. Por possuir como fato gerador a movimentagio
financeira (escritural ou fisica) em que hd a troca de titularidade, o tributo foi muito
criticado por impactar diferentemente os diversos setores (de acordo com o niimero de
etapas da cadeia produtiva). A CPMF pode incidir, portanto, de forma cumulativa e
indireta ao longo da cadeia dos combustiveis. Assim, € de extrema complexidade sua

completa contabilizagfio nesse mercado.

A COFINS foi instituida pela Lei Complementar n° 70, de 30 de Dezembro de
1991, e tem como finalidade a tributagfio sobre o faturamento mensal, ou seja, da
totalidade das receitas auferidas de qualquer pessoa juridica. De competéneia da
Federagdo, essa contribuicio é destinada a financiar exclusivamente a seguridade social,
abrangendo a previdéncia social, a sallde e a assisténcia social. Apesar de existirem
algumas aliquotas especificas para determinados segmentos e produtos, atualmente a
COFINS possui uma aliquota geral de 7,6%. Sua incidéncia é direta e nfio-cumulativa, com
exceglio das empresas que apuram seus lucros por meio da sistematica do Lucro

Presumido, sofrendo uma tributagio cumulativa.

Ja a contribuigdo para o PIS, de acordo com a Lei Complementar n® 7 de 1970, tem
0 objetivo de promover a integragio do empregado na vida e no desenvolvimento das
empresas, viabilizando uma melhor distribuigfio da renda nacional. Apesar de haver duas
modalidades de cobranga, a que incide sobre a folha salarial e uma incidente sobre o
faturamento, somente a segunda afeta diretamente a cadeia de combustiveis automotivos.
Somente a partir de 1° de Janeiro de 2003, pela Lei n® 10.637/02, foi instituida a ndo-
cumulatividade na cobranga do PIS, cuja aliquota € de 1,65%.  Apesar do esforgo para
uma total liberalizagfio dos pregos dos derivados, ao final de 2001, ainda existiam

subsidios na movimentagfo, tarifas de dutos e fretes de cabotagem para alguns
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combustiveis, além de subsidios de equalizacdo de precos de alcool hidratado. Ainda seria
necessaria a desregulamentagfio dos pregos ao longo da cadeia produtiva e de
comercializagdo para a viabilizac8io da concorréncia com os derivados importados. Tudo
isso, em tese, deveria ocorrer em conjunto ao aprimoramento do parque de refino nacional,

que poderia ser seriamente afetado com a entrada de derivados a um prego mais atraente.

Nas importagdes, o ICMS ¢ cobrado sobre o valor CIF da mercadoria, acrescido do
Imposto de Importagio e do Imposto sobre Produtos Industrializados, sendo arrecadado
pelo estado onde estd localizada a empresa importadora. Cabe ressaltar que no caso do
petroleo e de seus derivados, ndo ha a incidéncia do IPI — ji que nfio constitui um produto
industrializado — nem do ICMS sobre as operagdes de comercializagfio desses produtos
entre os estados. Esse incentivo ndo tem o objetivo de redugfio da carga tributéria dos
combustiveis, mas sim, de garantir a integralidade da cobranca ao estado de destino. Do
ponto de vista das refinarias, o valor do tributo ¢ recolhido em duas parcelas distintas: a
primeira ¢ o ICMS da refinaria, em que o célculo € baseado no pregco de faturamento do
combustivel ex-refinaria, acrescido do custo de transporte até as distribuidoras e dos
encargos financeiros; uma segunda parte emprega o conceito de substituigio tributaria,
ness¢ caso utiliza-se a modalidade relativa as operagBes subseqiientes. Usualmente a
refinaria é responsavel pela retengio do imposto relativo as transagBes posteriores. O
encargo antecipado € transferido sucessivamente ao longo da cadeia de comercializag#o,
até chegar ao consumidor final. Por fim, essa pratica facilita a fiscalizacdo e dificulta a
sonegacio sem prejudicar o funcionamento do mercado, jJd que a cobranga é centralizada

em um dnico estabelecimento.

Quanto ao imposto de importagfo, a partir de 1995, como previsto no Tratado de
Assungdo, os quatro Estados Partes do MERCOSUL adotaram a Tarifa Externa Comum
(TEC), como um esforgo para convergéneia do sistema tributario incidente nas
mercadorias importadas e com isso incentivar a competitividade desses paises no mercado
global. No caso do petréleo e seus derivados, a TEC instituiu aliquota zero nas importagSes
entre 0s membros do MERCOSUL. Para os demais paises, 0 Imposto de Importagio
constitui um imposto indireto (aquele em que ocorre o fendmeno da repercussio, ou seja, o
contribuinte de direito, designado pela lei, transfere para o contribuinte de fato,

consumidor final, a carga tributéria), cobrado sobre o valor CIF das mercadorias
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importadas. O quadro abaixo destaca a evolugdo da aliquota do Imposto de Importagio na

ultima década.

Figura 2: Imposto de Importagio.

Periodo Aliquota
08/1997 - 07/1998 11%
08/1998 — 12/1998 12%
01/1999 - 12/1999 9%
01/2000 — 12/2000 6%
01/2001 — 0%

Fonte: Cavalcanti (2006)

A extingio do imposto de importagfio para o petréleo e seus derivados a partir de
2001 foiuma das formas de equalizagiio dos pregos praticados no mercado nacional com o
de seus similares internacionais, a fim de viabilizar a abertura comercial. As distintas
formas de tributacdo e equalizagio nacional de pregos eram tidas como distor¢des que
impediam a concorréncia no mercade de gasolina. As reformas que foram concluidas no
inicio da década atual tinham como objetivo o estabelecimento de um mercado com precos
flexiveis, condiglio considerada indispensével para viabilizag8o da concorréncia e entrada
de novos players. A seclio 1.2 ilustra os desdobramentos finais da reforma liberal ne
mercado de gasclina € as caracteristicas institucionais do mercado de combustiveis nos
dias de hoje. A partir do esclarecimento destes elementos serd possivel o avango na
discussfio sobre concorréncia neste mercado, bem como as principais implicagBes sobre

agentes econdomicos envolvidos.
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1.2 - A liberalizacdo de precos e a reformulacdo da tributacio na
década de 2000

O fim do periodo de transigdo para um mercado desregulamentado se encerrou em
2001, quando houve a liberalizacdo dos pregos dos derivados e a Petrobras deixou de
possuir o monopdlio da importagdo. Surgiu entdo o problema que a Constituicdo Federal
de 1988 nfo permitia a cobranca da “PPE” das demais empresas, que foi solucionado com
a criagio da Emenda Constitucional 33/01, delegando a Unifio a cobranga das
contribuicdes sociais (PIS/COFINS) ¢ da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio
Econdémico (CIDE). A alteragfio do attigo 149 da CF/88 também permitiu que a Unifio

instituisse outras contribui¢fes, até mesmo de forma cumulativa.

A partir de Janeiro de 2002, portanto, o mercado de combustiveis deixou de possuir
interveng8io direta do governo, vigorando o regime de liberdade de precos em toda a cadeia
de produgdo e comercializa¢dio de combustiveis. A estrutura tributéria passou por algumas
alteragdes, como o surgimento de um novo tributo (CIDE) e a extingfio da CPMF a partir

de 2008.

Em substituigdo a politica de subsidios cruzados praticadas pela Parcela de Prego
Especifico (PPE), “a Lei n° 10.336/01, de 19 de Dezembro de 2001, instituiu a Cide-
Combustiveis, Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico incidente sobre a
importagdo e a comercializagfo de gasolina e suas correntes, diesel e suas correntes,
querosene de aviagdo e outros querosenes, dleos combustiveis (fuel-oil), gds liquefeito de
petrdleo (GLP), inclusive o derivado de gds natural e de nafia, e dicool etilico
combustivel” (Receita Federal'). FEsta contribuigio incidiu sobre a importacdo e
comercializagio de petréleo e seus derivados, gas natural, ¢ seus derivados, ¢ dlcool etilico
combustivel. Pelo cédigo Tributdrio Nacional, uma contribuigio pertence a um tipo
especifico de tributo, cuja arrecadagiio € alocada a um fundo pré-determinado, associado a
um objetivo especifico, como por exemplo, as contribuigdes sindicais e sociais. A CIDE
pode ter aliquota especifica, tendo por base a unidade de medida, ou ad valorem, com base
no faturamento ou receita bruta da operagfio. As aliquotas comumente utilizadas pelos

agentes sfo as cspecificas.

! Retirado de: www.receita. fazenda.gov. br/Pessoaluridica/CIDEComb/defaulthtm (Qutubro de 2008).
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Esse sistema de tributagfio incorria na problemética de céalculo no que diz respeito
as dedugdes concedidas ao contribuinte. Inicialmente, o valor da CIDE pago na importagio
ou na comercializagfo no mercado interno poderia ser deduzido dos valores do
PIS/COFINS, de acordo com os limites previstos em Lei. No entanto, eles ndo se
mostravam muito claros, ja que esses limites poderiam ser reduzidos ou restabelecidos pelo
Poder Executivo. Apesar de em 1° de Janeiro de 2003 as aliquotas especificas € os limites
de deduges terem sido reduzidos pelo Decreto n° 4.565/03, o problema sé foi resolvido
em Maio de 2004, com o Decreto n® 5.060/04. A gasolina e o diesel tiveram diminuigiio de
suas aliquotas enquanto para outros combustiveis ela foi extinta. Porém, o mais importante
foi o fim da possibilidade de dedugfo do PIS e da COFINS com a CIDE para todos os
combustiveis. Os recursos arrecadados pela CIDE, por constituirem uma Contribuigo,
tinham destinos pré-estabelecidos pela Emenda Constitucional n® 33/01. Estes eram: i)
subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gés natural e seus derivados,
derivados de petrdleo; ii) financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petréleo e do gis; iii) o financiamento de programas de infra-estrutura ¢

transportes.

Em suma, o processo de abertura econdmica da década de 1990, ¢ mais
especificamente a reforma liberalizante dos pregos dos combustiveis, tiveram a finalidade
de viabilizar a entrada de capital privado (inclusive investimento estrangeiro) e promover
um ambiente de livre concorréneia dos agentes. A livre flutuagio de pregos, em
decorréncia do volatil mercado internacional, traz como efeito colateral uma maior
vulnerabilidade dos pregos praticados no mercado nacional. No entanto, o fato do governo
manter o controle da empresa dominante na oferta dos derivados de petrdleo permite uma
interferéncia direta no mercado, especialmente em periodos turbulentos. Apesar dessa
pratica ser mal vista pelos defensores do livre mercado, ela se mostra vdlida quando se
pensa no papel do Estado como promotor do bem-estar social ¢ principal agente

responsavel pela estabilidade do mercado nacional em suas diversas dimens3es.

E inegivel o impacto da politica de pregos praticada pela Petrobras na estrutura
industrial como um todo. Em muitos casos desestimula a entrada de grandes players
globais na produgfio nacional pela incerteza quanto aos retornos financeiros. Como

contribui¢o 4 este debate, este estudo realiza uma breve discussdo sobre as dimensdes da

14



concorréncia no setor, bem como os impactos sobre 0s agentes econémicos diretamente

impactados pela dindmica recente dos pregos de gasolina.

Para avangar sobre esta discusséo, a segéio 1.3 trata do mercado de combustiveis na

década atual, tragando o perfil de sua evolugio recente.

1.3 — Cadeia de combustiveis nacional pos-liberalizagio

Para uma melhor compreensio a respeito da industria nacional do petrdleo, esse
altimo item tem como finalidade identificar algumas caracteristicas da industria de
petréleo no pais e algumas conseqiiéncias das reformas liberalizantes apresentadas nas
segOes anteriores. Inicialmente, pretende-se situar a participagdo do setor petrolifero
brasileiro no comércio mundial da commodity, por meio da presenga de reservas provadas
em territério nacional, a capacidade de extragfo, do consumo, e finalmente do
processamento € refino do dleo. Além disso, € importante identificar os principais players
do estagio upstream da cadeia produtiva, assim como suas parcerias com a Petrobras. O
desempenho da industria também avaliado pelos indicadores de predugfio e consumo dos
derivados de petréleo, onde se destaca o grande nimero de participantes, confirmado pelos
dados de market share das inimeras bandeiras responsiveis pela distribuicdo desses

derivados ao consumider final.

As reservas provadas mundiais de petroleo tém tido aumento pouco significativo
nos nltimos anos, acumulando um acréscimo 16% entre 1998 até final de 2007, onde
atingiu 1.238 bilhdes de barris, Deste total, o Oriente Médio ainda concentra a maior parte
das reservas (61%), muito superior aos 9% da participagio relativa dos paises da América
Central e do Sul. O Brasil, contudo, aumentou suas reservas em 72% no mesmo periodo,
para 12,6 bilhdes de barris. Ele ocupa atualmente a 15* colocac¢io no ranking de reservas

por pais. Para efeito ilustrativo, segue abaixo o tamanho das reservas por continente.
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Figura 3 — Reservas provadas de petréleo por regides geograficas em 31/12/2007.

Europa e Ex-Unido Soviética
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Fonte: British Petroleum (2008)

A produg@o mundial de petrdleo € historicamente influenciada tanto pela atividade
econdmica como um todo, como pelas politicas unilaterais dos grandes produtores. No
periodo analisado fica evidente uma tendéncia conjunta de elevagdo da produgdo mundial e
da descoberta de novas reservas. O Brasil, neste cenario, se destaca pelo recente aumento

no niumero de pogos, € consequentemente, da produgdo nacional.
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Figura 4 — Evolugio das reservas e produgio no Brasil e mundial (1998 = 100).
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Fonte: ANP (2008)

E importante ressaltar a pequena participagdo relativa da produgio nacional, com
pouco mais de 2% da produgdo mundial, o que lhe garante a 16* colocagdo dos maiores

produtores.

A ANP tem como uma de suas atribuigdes a promogdo de licitagdes para a
concessdo de blocos e campos destinados a exploragdo de petrdleo e gas natural. Apos a
exploragdo, caso ele seja considerado comercializdvel, evoluem para as fases de
desenvolvimento e producdo. Até o fim de 2007, existiam 198 blocos em fase de
exploragdo, 65 campos em fase de desenvolvimento da producéo e 272 campos em fase de
produgdo sob administragdo da Agéncia. Apesar de existir a livre disputa entre as empresas
nas licitagdes, a Petrobras tem expressivo dominio nas etapas mais avangadas. O quadro

abaixo resume a participag@o da estatal nas concessdes € nas parcerias envolvidas.

Figura S — Participac¢io nas concessoes de blocos e campos petroliferos.

Explora¢ao Desenvolvimento Producio
Petrobras 55 44 242
Petrobras + Parceiro 77 14 10
Outras Empresas 66 7 20
Total 198 65 272

Fonte: ANP (2008)
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A participagdo timida de outras empresas, além da Petrobras, se dd& com maior
intensidade nos estagios de refino e processamento. Até o final de 2007, 14 refinarias
somaram uma capacidade de refino de 323,8 mil m*/dia de petréleo. A antiga estatal
detinha onze dessas refinarias (sendo que a Refap (RS) € operada em associagdo com a
Repsol-YPF), controlando 98,1% da capacidade total de refino do pais. As unicas trés sob
controle de empresas privadas (Manguinhos (RJ), Ipiranga (RS) e Univen (SP)) possuem

capacidade pouco expressiva.

Figura 6 — Comparativo: capacidade de refino com o volume refinado por refinaria.
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Fonte: ANP (2008)

No ano de 2007 foi processado um total de 110 milhdes m® de derivados de
petréleo, sendo 95,6% pelas refinarias, 3% pelas UPGNs (unidade de processamento de
gas natural) e o restante por centrais petroquimicas e outros produtores autorizados pela
ANP. Os derivados resultantes se distinguem em “energéticos” e “ndo-energéticos”, com a
produggo do primeiro correspondendo a 84% do total refinado. Dentre eles, destacam-se a
produgdo de dleo diesel (35,5% do total refinado) e da gasolina A (antes da adigdo de

alcool), com 19,6% do total de derivados produzidos.

Mesmo com a crescente produgdo nacional de petrdleo, o Brasil ainda importa
petréleo e derivados, principalmente de paises africanos. Dadas as caracteristicas das

refinarias nacionais e do petréleo pesado extraido na maior bacia atualmente em produgéo
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no Brasil (Bacia de Campos), ha necessidade de importar éleos mais leves de paises como
a Nigéria, Argélia e Arabia Saudita. O volume importado tem variado entre 125 ¢ 200
milhdes de barris por ano no periodo 1998-2007, mas devido a valorizagdo do petroleo, o
dispéndio com importagdo aumentou de US$24 bilhdes em 1998 para quase US$12
bilhdes no ano de 2007. O prego médio do barril importado pelo Brasil em 2007 foi de
US$ 74,4, o maior valor pago em toda a década. Em contrapartida, a partir de 1999 o pais
passou a ser também um exportador de petroleo, inicialmente com 204 mil barris para
Bahamas. Esse volume tem aumento expressivamente ao longo dos anos, atingindo 154
milhdes de barris no ano de 2007. Os principais importadores de petrdleo brasileiro sdo os
Estados Unidos, com 35,4% dos 154 milhdes de barris e o Chile, com 15,3% desse total. A
arrecadagdo total chegou a US$8,9 bilhdes no wltimo ano. O grafico a seguir mostra a

evolugdo das importagdes e exportagdes de petroleo na ultima década.

Figura 7 — Volume importado e exportado, dispéndio com importagio e receita com

exportacio de petroleo.
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Fonte: ANP (2008)

Além das importagdes e exportagdes de petrdleo cru, o Brasil também comercializa
derivados de petroleo com outros paises. O volume importado tem variado de 11 milhdes
m® a 19 milhGes m® entre 1998 e 2007, sendo que no Gltimo ano o volume foi préximo de

16 milhdes m®. O oleo diesel e a nafta foram os principais derivados importados,
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representando 32% e 26% desse total, respectivamente. Ja as exportagdes tiveram grande
crescimento no periodo analisado, saltando de 6,5 milhdes m* em 1998 para 17,6 milhGes
m* em 2007, A pauta de exportagio é constituida basicamente de dleo combustivel (55,7%
do total exportado) e gasolina A (sem adi¢fo de dlcool), com 21% das exportagdes. Esse
crescimento tornou o Brasil superavitirio no coméreio internacional de derivados a partir
de 2003, despendendo US$6,9 bilhdes com derivados em 2007, ao passo que arrecadou

US$7,7 bilhdes com exportagdes.

A ANP utiliza o conceito de dependéncia externa de petréleo e derivados para
mostrar o grau de auto-suficiéncia do pafs no setor petrolifero. Ele relaciona as
importacBes liquidas (volume importado descontado do volume exportado) de petrbieo ¢
derivados ~ chamado de dependéncia externa — com a producéio nacional de petréleo. Nos

ltimos dois anos, o Brasil tem sido auto-suficiente de abastecimento desses produtos,

como mostra o quadro abaixo.

Figura 8 — Dependéncia externa de petroleo e seus derivados (mil m*/dia).

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Produgio de Petréleo (a) 2384 246,8 2446 2723 2876 2914
Importagiio liquida de petréleo (b) 23,1 162 369 166 -1.2 2,5
Importagio liquida de derivados (c) 50  -51 -1.,1 -13)9 90 -46
Consumo aparente (d}=(a)+(b)+(c) 266,4 2579 270,5 2750 2774 2893
Dependéncia externa (e) = (d) - (a) 28,0 11,1 259 2,7 -102 -2
Dependéncia externa (e) / (d} % 105% 43% 96% 1,0% -3,7% -0,7%

Fonte: ANFP (2008)

Esse conceito de dependéncia externa deve ser utilizado com cautela, pois utiliza
somente o volume de produgdo como critéric de mensuragfo, podendo ser mal
interpretado. £ importante considerar o preco pago por cada derivado, para entdo verificar
o saldo do comércio internacional de petrdleo e derivado. O proximo quadro mostra outra
forma de dependéncia brasileira no setor petrolifero, j@ que o pais foi deficitirio em

US$2,3 bilhdes em 2007.
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Figura 9 — Saldo brasileiro com o comércio de petroleo e derivados.

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Petroleo
Dispéndio (importagio) 3418 3.820 6.744 7.648 9.088 11974
Receita (exportagdo) 1.691 2122 2528 4.164 6894 8905

Importagdo liquida (milhdes US$)  1.727 1,698 4.216 3.484 2.194  3.069

Derivados
Dispéndio (importagdo) 2394 2226 2.645 3336 4959 6.938
Receita (exportagio) 2272 2917 3448 5242 6.412 7.682

Importagdo liquida (mithdes US$) 123 -691 -803 -1.906 -1.453  -745

Dispéndio liquido (milhdes USS)  1.849 1,007 3.413 1578 740 2.324

Fonte: ANP (2005)

A tiltima fase da cadeia petrolifera € composta pela distribuigdo dos derivados por
todo o pais. Em 2007, a infra-estrutura de combustiveis possuia 570 bases de distribui¢io
mais concentrada na Regido Sudeste (241 bases) e no Sul (119 bases), com uma
capacidade total de armazenamento de derivados de petrdleo e dlcool de 3,9 milhSes m®,
As vendas de derivados atingiram 88,4 milhSes m> no 1ltime ano, com grande
predominéncia do éleo diesel, correspondendo a 47% das vendas. J4 o mercado de gasolina
C movimentou 24,3 milhSes m®, com 49,7% destinados ao Sudeste. Nesse estigio, “menos
estratégico” para a industria petrolifera strictu sensu, destaca-se o grande nimero de
empresas, apesar da Petrobras ainda deter uma considerdvel parcela do mercado. Na
distribuicio de gasolina C, por exemplo, as seis maiores empresas concentraram 68,9% do
mercado. SHo elas: BR (25,5%), Grupo Ipiranga — CBPI e DPPI (15,9%), Shell (10,7%),
Chevron (9,3%) e Esse (7,5%). O restante da distribuigéio ¢é realizada por outras 153

distribuidoras.

Esses distribuidores forneceram derivados para 35.017 postos que operavam no
pais ao final de 2007. A venda para o consumidor final, apesar de ainda ter como destaque
as mesmas seis empresas que concentram as bases distributivas, apresenta grande
competitividade, inclusive com a presenca de postos revendedores que operam com
bandeira branca. Estes, que podem ser abastecidos por qualquer distribuidora, ampliaram
sua participagéio de 40,7% em 2006 para 43,1% em 2007, com market share superior a0

conjunto das trés maiores empresas revendedoras.
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Figura 10 — Distribuicio relativa dos postos revendedores de combustiveis no Brasil

em 31/12/2007.
BR
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Outras?® 4,3% 2 Inclui a CBPI ¢ a DPPI.
13.8% 3 Inclui outras 116 empresas.

Fonte: ANP (2008)
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Capitulo 2 — Aspectos da concorréncia industrial e impactos no
mercado de combustiveis brasileiro

O objetivo desse capitulo € fornecer duas visSes tedricas a respeito da concorréncia
na indistria, utilizando-as para analisar a concorréncia no mercado de combustiveis
brasileiro. O primeiro item aborda as contribuiges tradicionais da estratégia de atuacéo de
uma firma dominante em um mercado monopolista. Em seguida, com base na teoria
microecondmica heterodoxa, € desenvolvida uma analise divergente ao mainstream
econdmico, calcada em dimensdes mais apropriadas de competi¢fo capitalista. Por fim, um
terceiro tdpico debate a critica liberal recente a respeito da politica de amortizagio de

pregos utilizada pelo governo, com destaque especial aos contornos dados pela midia.

2.1 — A teoria neocldssica e o preco-limite: elementos teoricos e

uma abordagem sobre o mercado de combustiveis

2.1.1 — Teoria do preco-limite

Esse tdpico tem como objetivo apresentar o arcabougo tedrico da microeconomia
neoclassica e o seu tratamento de um mercado em monopdlio. A analise desenvolvida
apresenta as estratégias de determinaciio de precos de uma firma dominante a partir do
modelo do prego-limite. Em seguida, sfo utilizadas as contribui¢des mais recentes dos
autores dessa linha de pensamento a respeito das estratégias de prevencio a entrada, como

a importdncia da capacidade produtiva e dos custos irrecuperdveis.

O mercado em monopélio é definido como sendo aquele em que, além de existir
somente uma firma, ela tem a capacidade de definir o preco final de seu produto. Assim, o
mercado monopolista se constitui o extremo oposto do mercado em concorréncia perfeita.
Cabe, portanto, ressaltar as caracteristicas deste mercado competitivo para a compreenséo

do mercado em monopdlio.

A vis#io de concorréncia neoclassica ¢ formalizada a partir do trabatho de Marshall
e das contribui¢Bes de tedricos classicos como Adam Smith ¢ David Ricardo. Ao tomar
como pressuposto a livre mobilidade intersetorial do capital e a auséncia de assimetria de
informacdo por parte dos agentes, a competi¢do leva a uma equalizagiio das taxas de lucro

em toda a economia. Os produtores tomam suas decisdes de produgdo com base no preco
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de mercado, ja que as firmas nfo tém a capacidade de alterd-los iscladamente. Sé serd
vantajoso para o produtor ofertar até a quantidade em que seu custo marginal se iguala ao
preco de mercado. No longo prazo, qualquer lucro extraordindrio se reduzird ao lucro
normal de mercado pela entrada de novos competidores. Em tese, esta estrutura de
mercado viabilizaria uma grande concorréncia, capaz de levar os pregos ac patamar mais

reduzido possivel, beneficiando consumidores.

De forma oposta, em um mercado onde existe apenas uma firma ofertante, essa tem
o poder de alterar os pregos vigentes, até o nivel 6timo em que sua curva de custo marginal
se iguale & curva de receita marginal. O prego monopolista nada mais € que o custo
marginal acrescido de um markup, que serd tanto maior, quanto menor a elasticidade preco
da demanda no mercado em questdio. A teoria microecondémica neoclassica se mostra
Jimitada no que concerne 3 estrutura de mercado e a influéncia das firmas na sua
modificagfio. Ela emprega uma abordagem estética, tomando como dade a estrutura de
mercado. A agfo de cada firma n#io afeta a estrutura de mercado adotada inicialmente € o
monopolista nfio sofre nenhuma ameaca por parte de outras firmas. Uma firma
monopolista s se enquadraria na teoria no caso da existéncia de um monopélio legal,
garantido por uma patente, por exemplo, ou esteja situada em segmento onde a viabilidade
do negocio estd diretamente ligada 4 existéncia de um monopolio natural. Nas demais
situagdes, a determinacfio de pregos interfere na ameaga de entrada de novas firmas no

mercado.

A fim de garantir uma melhor explicagfio a organizagfio industrial, as contribuictes
de Bain e Sylos-Labini analisam ¢ comportamento de uma firma dominante com base na
competicdo potencial ¢ barreira de entrada. E introduzida uma analise estruturalista, no
qual busca “estabelecer o nivel de precos e lucros a partir de caracteristicas técnico-
econdmicas das industrias” [Silva (2003), pag. 6]. Assim, as estruturas industriais como;
vantagens de tamanho e estrutura de custos possibilitam uma analise dindmica ao processo
de concorréncia. A empresa dominante, por nfo possuir sua posigdo garantida, adota
estratégias de prego com o objetivo de dissuadir a entrada de um concorrente, ou até
mesmo excluir outras firmas desse mercado. Ela abre mdo da maximizagdo de lucros no
curto prazo ao estabelecer niveis de pregos que, ao ndo estimular a entrada de

competidores, lhe garante lucros extraordindrios no longo prazo.
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O preco maximo praticado por uma firma para que ainda ndo seja viavel a entrada
de concorrentes foi designado pela teoria como prego-limite, situado entre o nivel de preco
em competicdo perfeita e o de monopolio. Para mensurar esse prego-limite, Bain apresenta
uma condicdo de entrada E, que ¢ definido como o markup percentual sobre o prego de
concorréncia perfeita, segundo a equagio: E = (P, — P} / P.. A condigfio de entrada (E)
representa as barreiras de entrada em uma industria, que dependem da diferenga entre o
prego-timite (P} ¢ o prego praticado em mercado competitivo (P.). Para melhor
compreensdo, a equagdo pede ser escrita da seguinte forma: Py = P; (1 + E), destacando
que quanto maior for a barreira de entrada em um setor, mafor serd o hucro desfrutado pela

firma dominante.

Bain identificou trés principais fontes de barreiras 4 entrada: vantagens absolutas de
custos, vantagens advindas da diferenciagfo de produtos ¢ a existéncia de economias de
escala. As vantagens de custos sdio advindas de menores custos de produgfio (tecnologias
mais modernas e presenga de patentes), acesso privilegiado a matérias-primas, € a menores
custos de capital devido a reputagdic no mercado de empresas ja estabelecidas. Qutra
barreira de entrada imposta por uma firma dominante estd ligada & preferéncia dos
consumidores, que a diferenciagie de produtos pode lhe garantir certa vantagem
competitiva em relagdio a uma firma entrante ¢ pouco conhecida pelos consumidores. Os
concorrentes em potencial incorrem em custos adicionais, como publicidade e redes de
distribuigdo, para tornar sew produto conhecido e melhorar a reputagfio da marca. As
vantagens da firma estdo ligadas 4 capacidade de avaliagio do produto por parte do
consumidor. Assim, quanto mais fatores subjetivos envolvidos, ou a existéneia de
multiplas dimensdes de andlise, maior o poder de mercado da empresa estabelecida na
determinagdo de pregos. A terceira barreira de entrada diz respeito & redugfio dos custos
unitdrios de produgéo a partir do aumento da planta. A empresa entrante se depara com um
dilema caso a escala minima de produgdo seja suficientemente grande em relacdo ao
tamanho do mercado. Sua entrada pode forcar uma reducéio dos precos a niveis inferiores
a0 de seu custo médio. A tentativa de produzir com uma escala sub-0tima possibilita a a¢o

da firma estabelecida em definir um prego-limite que inviabilize a entrada de concorrentes.
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A determinagfo do nivel de pregos que desestimula a entrada de novas firmas e
maximizam os lucros de longo prazo da empresa estabelecida — o prego-limite — estd
fundamentada em trés pressupostos. O primeiro considera a ordenagio dos entrantes
potenciais de acordo com a capacidade de competi¢do de cada firma. A anélise de reagdes
estratégicas serd entdo baseada na entrante potencial mais favorecida. O segundo
pressuposto diz que o Unico estimulo do potencial concorrente para efetivar sua entrada € a
expectativa de obten¢do de lucros econdmicos positivos. O terceirc estd baseado no
“postulado de Sylos”, em que a firma entrante define sua estratégia de posicionamento sem
considerar uma alteragdio da quantidade ofertada (pela firma estabelecida) apds a entrada.
Assim, a acomodagfo do mercado € feita inteiramente pela variagio do preco em fungio da

oferta adicional, e néo através da redugdo da produgéo.

Entretanto, Koutsoyannis apresenta argumentos contrarios ao postulado de Sylos.
As economias de escala e a diferenciagfo de produto podem ter pouca relevincia caso o
potencial entrante seja uma firma ja estabelecida em outra indUstria. Os custos adicionais
impostos pela escala exigida ou pelo elevado prego-limite, podem ser suportados por um
intervalo de tempo se a firma tiver a expectativa de lucros futuros. As barreiras de entrada
podem também ser contornadas por uma firma entrante inovadora, ou que possua novos
métodos de produgdo. E importante ter em mente que as estratégias de prevengdo i entrada
adotada por uma firma dominante ndo sfo estaticas, mas estfio sujeitas a altera¢Ges, ligadas

as mudangas estruturais da inddstria.

O reconhecimento dos tedricos neocldssicos das limitagdes do postulado de Sylos
levou ao desenvolvimento de uma série de modelos de prevengfio estratégica a entrada,
com destaque para o modelo de Dixit. Este, a partir do relaxamento do postulado, inclui as
dimensdes de capacidade produtiva e custos irrecuperaveis na definigfio das estratégias. O
investimento em capital fixo e irreversivel pela empresa estabelecida pode se tornar uma
efetiva forma de deter a entrada de outras firmas, pois caso exista capacidade ociosa, a
tendéncia da firma dominante € sempre aumentar sua produgfio para aproveitar as
vantagens de menor custo marginal até o limite de sua capacidade, O aumento da oferta
pode afetar os precos a ponto de nfio cobrir os custos médios da firma entrante. Contudo,
uma firma sem capacidade ociosa, segundo o modelo de Dixit, dificilmente conseguiria

deter a entrada de uma firma com iguais condi¢des de competigéo.
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A andlise neoclassica convencional e o modelo do prego-limite apresentado nesse
item tém servido como base de analise da indistria petrolifera brasileira a partir da
liberalizagdo dos pregos em 2002, mais especificamente, da politica de pregos adotada pela

Petrobras na oferta de derivados.

No entanto, a teoria se mostra limitada para a compreenséio do setor no periodo pos-
liberalizagdo, j& que, apesar de possuir baixa concorréncia na etapa de refino de petrdleo,
outras dimensBes da concorréncia, que ndo apenas a capacidade de entrada de novas
empresas tem sido importantes para anélise da concorréncia. O item seguinte tem o
objetivo de apresentar outra dimens#o de competigdo industrial, mais adequade para o

entendimento da estrutura ¢ transformagdo recente do segmento estudado.

2.1.2 — Preco da gasolina no Brasil e criticas com viés neocldssico a estrutura de

mercado e politica da Petrobras

A teoria neoclassica trata dos niveis de preco como sendo fundamental para a
defini¢fio do nivel de concorréncia e a possibilidade de entrada de novas firmas. A politica
de precos adotada pela Petrobras pos-liberalizagdo claramente tem um efeito de
descolamento dos pregos dos derivados comercializados internamente com suas cotagdes
no mercado internacional. Além de outros objetivos de concorréncia, como mostram as
seces subseqilentes, essa politica tem a finalidade de amortecer as flutuagbes
internacionais — garantindo maior previsibilidade de gastos por parte dos consumidores — ¢
conter os aumentos dos indices de inflagdo, nos quais os combustiveis tém grande
influéncia na composigiio dos precos dos produtos. A critica veiculada na midia
recentemente tem especial destaque para a utilizagio da Petrobras para contemplar
objetivos governamentais (macroecondmicoes e “eleitoreiros”), em que se destaca seu poder
de mercado ¢ a imprevisibilidade dos seus reajustes de pregos como barreiras de entrada de
novos concorrentes, inviabilizando até mesmo a importacio de derivados por grandes
distribuidoras de combustiveis [Pires (Nov/2008) 2]. E defendido que para promover a
livre concorréncia (objetivo principal da reforma), a determinagéo dos precos deve ser feita
exclusivamente pela interagio dos agentes ofertantes, de acordo com as condigdes de
oferta e demanda do mercado. A intervenglio governamental leva a distorgdes dos pregos,

afetando negativamente a tomada de decisfio dos agentes, por um lade, e afetando a

? Retirado de: http://oglobo.globo.com/blogs/adriano/ (Novembro de 2008).
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rentabilidade da Petrobras, por outro. Esta ultima idéia € apresentada e discutida com

maior nivel de detalhe no terceiro tdpico deste capitulo.

A mencionada politica discriciondria de intervengdo nos pregos nfo implica em
manutencio obrigatéria de um patamar acima ou abaixo dos niveis internacionais. No
entanto, as recorrentes altas do prego do barril de petréleo nos tltimos quatro anos
colaboraram para ampliar a defasagem e manter ¢ prego interno da gasolina abaixo do
verificado em diversos paises’. Isso & comumente utilizado pelos liberais como argumento
para a idéia de que a Petrobras incorre em perdas de receita € prejudica os investidores
minoritarios da empresa. O grafico a seguir compara a evolugio dos precos da gasolina no

mercado interno com o praticado no mercado internacional.

De fato, como se percebe na figura 11, a evolucdo dos pre¢os manteve-se abaixo do
custo do petroleo. Segundo a teoria convencional, esta situagfo indicaria um baixo nivel de
concorréncia no setor. Em outras palavras, o setor estaria sustentando uma ineficiéncia,
prejudicial a0 segmento e, no longo prazo, prejudicial ao préprio consumidor que estaria se
beneficiando de pregos reduzidos no curto prazo. Essa situaglo perpetuaria, dado um
patamar inferior ao preco limite, uma situagio de monopolio de fato da Petrobras, situagdo

“indesejdvel” para o segmento.

*E certo que o nivel dos reajustes tenha promovide uma defasagem de pregos em relagdo ao custo de
produgiio. Contudo, a comparagic internacional nem sempre € conclusiva, dada a grande variedade de
estruturas de formagéo de pregos deste mercado nog distintos paises.
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Figura 11 — Comparativo dos pregos da gasolina com o petroleo. Jan/2002 a Out/2008
(Jan/2002 = 100).
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da ANP e Ipeadata.

Seria essa interpretagdo a mais correta? As segdes subseqiientes deste trabalho tém
como objetivo apresentar outras dimensdes da concorréncia do setor de gasolina no Brasil,
ilustrando outros elementos que podem conduzir a conclusdes menos pessimistas sobre o

efetivo poder de mercado da Petrobras.

2.2 — As cinco forgas de Porter e 0 mercado de gasolina no Brasil:

uma interpreta¢do complementar ao debate

2.2.1 — As forgas concorréncias de Porter: elementos centrais para este estudo

Outra vis@o na analise da concorréncia de mercado introduz novos determinantes na
defini¢do do grau de competi¢do da industria, ndo se limitando na rivalidade exercida pelas
empresas existentes, em que € baseada a teoria neocldssica convencional, bem como pela e
a ameaga dos potenciais entrantes, na visdo da teoria do prego-limite. A idéia desenvolvida
por Porter é que, além dos concorrentes diretos na atuagdo do mercado, outras “forgas
econdmicas” e agentes influenciam de forma significativa a estrutura € o desempenho da
industria. As empresas em um mercado ndo podem, nesse sentido, se esforgar apenas em
combater seus atuais concorrentes. Sua estratégia deve levar em consideragdo cinco forgas

competitivas basicas. O conjunto dessas forgas produz impacto direto no potencial de lucro
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final dessa industria. E importante apontar que nem todos os segmentos de mercado
possuem o mesmo potencial de retorno. Existem particularidades entre as indastrias, onde
o conjunto de forgas desempenha papel diferente, de acordo com certas caracteristicas
intrinsecas do setor. A estratégia dos participantes se resume em encontrar uma posigdo
dentro da industria em que sefa possivel aproveitar da melhor forma a influéncia dessas
forgas competitivas, ou ao menos, defender-se delas. A figura abaixo ilustra o conceito

apresentado.

Figura 12 — Forgas Que Dirigem a Concorréncia na Indastria
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Fonte: Porter (1980)

As cinco forgas competitivas — potenciais entrantes; ameaga de substituigdo; poder
de negociagdo dos compradores; poder de negociagfio dos fornecedores ¢; rivalidade entre
os atuais concorrentes — definem de forma mais ampla o termo “concorréncia”, com a
ameaca vinda também dos clientes, fornecedores, substitutos, e entrantes potenciais. A
indistria em concorréncia perfeita, onde existe livre entrada, as empresas existentes ndo
tém poder de negociagio em relagio a fornecedores e clientes, e a rivalidade é desenfreada
devido a4 homogeneidade de produtos, configura apenas um caso extremo da intensidade

competitiva,

As ameagas de entrada em uma indistria dependem além das barreiras & entrada,
das possiveis retaliagdes por parte dos concorrentes ja estabelecidos. Apesar de existirem
diversas formas de barreiras de entrada, serfio detalhadas apenas algumas que normalmente
tém maiores influéncias na indastria petrolifera: as economias de escala, necessidades de

capital e politica governamental.
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Economias de escala referem-se 4 redugfo dos custos unitarios do produto a medida
que o volume de producdo aumenta. Ela se torna uma barreira ao forgar a empresa entrante
a ingressar em larga escala para conseguir vantagens de custos e ser competitiva. E
particularmente importante no setor de petrdleo devido aos altos investimentos iniciais,
seja na fase upstream (exploragfio, producdo e transporte) ou downsfream (refino e
distribuigfio). Outro tipo de barreira na forma de economias de escala deriva das vantagens
econdmicas na integragdio vertical, operando tanto na extragdo do Gleo, quanto no seu
refino e distribuigio dos derivados. Em conjunto com as economias de escala, as
necessidades de capital se tornam uma segunda barreira a entrada significativa nesse setor.
A mobilizagdo de vastos recursos financeiros se torna especialmente arriscada quando
utilizada em atividades irrecuperdveis como para pesquisa € desenveolvimento. Mesmo
sendo uma industria madura do ponto de vista tecnoldgico, o setor petrolifero apresenta
constantes inovagdes, com a finalidade de oferecer resisténcia aos substitutos ou na criagio
de novos produios. Das definigdes acima apresentadas nota-se que boa parte delas séo
oriundas da propria atuagdo das empresas do setor e constituem o modus operand da
inddstria, inclusive na busca de sua eficiéncia produtiva e inovag¢des tecnoldgicas, mesmo

que incrementais.

A politica governamental foi a 0ltima barreira de entrada identificada por Porter ¢
foi particularmente importante na estruturagio do setor petrolifero nacional até a altima
década. Pode haver tanto um impedimento direto de participagiio de novos concorrentes,
como um controle de licengas de funcionamento ¢ limites ac acesso a matérias-primas.
Como discute o capitulo 1 deste estudo, tais barreiras foram progressivamente eliminadas

até 2002, quando se institui um mercado livre e desregulamentado no pais.

Além das barreiras de entrada provenientes de caracteristicas da industria em si,
existem barreiras criadas pela expectativa que o entrante em potencial quanto a reagdo dos
concorrentes existentes. Algumas condiges que podem assinalar uma forte retaliagfio a

entrada, sfo:
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- um passado de vigorosas retaliagdes aos entrantes,

- empresas estabelecidas com recursos substanciois para a disputada, incluindo
excedentes de caixa e vapacidade de contrair empréstimo nilo exercitada, um excesso
adequado de capacidade de producdo para satisfozer todas as necessidades futuras
provdveis, ou wm grande equilibrio com os canais de distribui¢do ou clientes;

- empresas estabelecidas com alto grau de comparfimento com a Industria e afivos
altamente ndo-liguidos nela empregados;

- crescimento lento da indistria, o que limita a capacidade da industeia de absorver
uma nova empresa sem deprimir as vendas e o desempenho financeiro das empresas

estabelecidas.
Fonte: Porter (1980)

Em linhas gerais, percebe-se que a Petrobras, atuando como uma empresa integrada
e verticalizada, com ampla escala de opera¢des no pais, € capaz de criar grandes barreiras a
entrada no setor. Entretanto, boa parte destas barreiras deriva da prépria natureza da
indistria de petréleo, da forma de atuaglo mais eficiente das grandes empresas do setor e

do historico da industria nacionai.

No estudo a respeito da concorréncia, ndo basta analisar somente as batreiras
presentes a entrada em uma industria, € preciso levar em consideragéio alguns fatores que
surgem apods o estabelecimento de uma nova empresa. Setores com necessidade de grande
investimento inicial para viabilizar a produgfo, como € o petrolifero, costumam sofrer com

as barreiras de saida elevadas. Qutras fontes de barreiras de saida sfo:
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- ativos especializados: ativos allamente especializados para wma determinada
atividade ou localizagfio tém valores baixos de liquidagdo ou oitos custos de
transferéncia ou conversdo.

- custos fixos de salda: estes incluem acordos trabalhistas, custos de restabelecimento,
capacidade de manutencdo para componentes sobressalentes etc.

- inter-relagBes estratégicas: inter-relaces entre as unidades da companhia em termos
de imagem, capacidade de marketing, acesso aos mercados financeiros, instalagdes
compartithadas eie. Isto faz com que a empresa entenda como de grande importdncia
estratégica o fato de estar no negocio.

- barreiras emocionais: a relutdncia da administragéo em justificar economicamente as
decisbes de saida é causada pela identificagéo com a atividade em particular, pela
lealdade com os empregados, pelo receio quanto ds suas proprias cavveiras, por
orgulho e por outras razdes.

- restrigdes de ordem governamental e social: incluem negativa ou desencorajamento
por parte do governo gquanio 4 saida do negdcio em virtude do desemprego cansado e
dos efeitos econbmicos regionals; isto é particularmente comum fora dos Estados

Unidos.
Fonte: Porter (1980)

Um bom indicador de rentabilidade da indistria e risco do negdcio é obtido ao
relacionar as barreiras de entrada com as de saida. O quadro considera de forma

simplificada as barreiras como altas ou baixas.
Figura 13 — Barreiras ¢ Rentabilidade
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Fonle: Porter (1980}
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Do ponto de vista dos lucros da indiistria, uma empresa sempre deve buscar a
situagdio em que existem altag barreiras de entrada com baixas barreiras de saida. Assim, a
entrada de concorrentes € dificultada, enquanto os concorrentes malsucedidos deixardo o
setor. Com excecdo 4 fase de distribuigfio, em que existem diversos players concotrrendo
relativamente em condigBes iguais e os recursos mobilizados para a entrada ndo sdo
significativos, o restante da cadeia de petréleo apresenta alta barreira de entrada ¢ de saida.
Portanto, de acordo com o quadro, as empresas estabelecidas desfrutam de altos retornos
de capital, porém arriscados. No entanto, como a Petrobras esta consolidada no mercado
nacional hé décadas e é praticamente a tinica atuante nos estagios de extragio € refino”, o
risco do negdceio € significativamente minimizado. A situagdo sugerida pelo quadro, nesse

caso, diz respeito aos possiveis entrantes na indastria.

A relagio com fornecedores, a chamada fase upstream da industria, € determinante
para a competitividade da atividade de refino. O acesso as fontes de matéria prima
configura uma das principals vantagens competitivas da industria e as grandes empresas do
setor se caracterizam por atuagfo simultinea nos elos da cadeia, comumente chamada de
atuacdo do “pogo ao posto”. Ao final de uma década de mercado aberto e do avango das
empresas estrangeiras nas areas de exploragfo de petrdleo no pais, a Petrobras ainda hoje €
produtor em quase todos 0s campos em operacgio € tem uma participacio significativa nas
areas em exploragio e campos em desenvolvimento (ANP®). Sendo assim, poucas
estratégias de ingresso nas atividades downstream (refino e distribuicfio) no pais tém tanta

sinergia quanto a Petrobras.

Em suma, a presente andlise entende que a verticalizagdo da indistria, apesar de
criar barreiras 4 entrada de novas empresas e/ou permitir maior lucratividade da empresa
incumbente, constitui um reflexo da formagfio histdrica da industria nacional e, além disso,
¢ uma caracteristica da propria indistria de petréleo, dos grandes plavers do setor. A secdo
2.2.2 apresenta com maior destaque um dos principais pontos da concorréncia no mercado

de gasolina nos dias de hoje, em tdpico pouco abordado por estudos que tratam a regulagéo

" Este cendrio devera se ajterar progressivamente com a entrada em operagio de campos licitados nos Gltimos
anos, nos quais a participagio de outras empresas também teve destaque. Contudo, apesar desse ingresso de
novas empresas, em boa parte dos casos estas ingressaram através de parcerias com a propria estatal.,

® As participagBes em areas de exploragio de petréleo no pais podem ser encontradas no site da ANP
(www,anp. gov.br}.

34



do setor: o avango de outros derivados para uso em transporte rodoviario, como o alcool ¢

0 gas natural.

2.2.2 — Matriz energética de transportes, rodoviarios e evidéncias adicionais sobre a

concorréncia no mercado de gasolina

Um conjunto de transformagdes na industria de combustiveis na Gltima década,
especialmente o ressurgimento do &lcool, evidencion a importincia de outra forga
competitiva: a pressdio dos produtos substitutos. Generalizando, todas as indistrias estdo
em constante competicio com as inddstrias que fabricam produtos substitutos. Essa
ameaca age como um redutor dos retornos potenciais da indGstria, obrigando as empresas a
comprometerem seus lucros para desestimular a entrada dos substitutos. O 4lcool
combustivel foi uma alternativa atrativa apds o choque do peirdleo de 1973 e ganhou mais
popularidade com o segundo choque, em 1979. No entanto, ¢ Prodlcool entrou em
decadéncia a partir da segunda metade da década de 1980 devido a abrupta queda do prego
internacional do petréleo. Desconsiderando o alcool adicionado a gasolina a partir de 1993
—a Lei n° 8.723 de Outubro de 1993 fixou a adigiio obrigatéria de 22%° de dlcool anidro 4
gasolina — esse combustivel voltou a ter um papel de destaque no consumo nacional de
combustiveis em 2003, com a grande elevagio do prego do petréleo ¢ o surgimento da
tecnologia flexfuel para automdveis de passeio. Portanto, a ameaca de produtos substitutos
aos derivados de petréleo esta intimamente ligada ao precgo internacional do barril e seus
impactos sobre o prego final dos combustiveis, dado que, em termos de desempenho e
estrutura de abastecimento ambos encontram-se em “igualdade de condigdes”. Enquanto a
grande volatilidade dos pre¢os da commodity, e seus derivados, podem abrir oportunidades
para outros produtos concorrentes, a grande incerteza quanto a evolugfio de seus precos ¢
uma preocupag¢éo constante para as empresas do setor, acirrando a concorréncia as suas
vendas. A figura 14 a seguir mostra a evolugio dos pregos internacionais do petrdleo que

contribuiu para a politica brasileira de substituigdo de combustivel.

® Esse percentual tem variado de acordo com o nivel de pregos do alcool, mas mantém-se em torno deste
valor.
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Figura 14 — Precos do petroéleo cru (1957 — 2007).
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Fonte: British Petroleum (2008)

Essa tendéncia de substituigdo no consumo de combustiveis por produtos
alternativos (alcool e gés natural) é evidenciada pela maior participag@o desses produtos na
matriz energética nacional. O consumo de 19,8 milhdes m?® de alcool (anidro e hidrato) em
2007 representou um aumento de 28,7% em relagdo ao ano anterior, representando um
aumento significativo se comparado a taxa média anual de crescimento entre 2001 e 2006
de 10%. O maior aumento na matriz é observado no alcool hidrato — passando de 5,1% em
2001, para 10% no ultimo ano — principalmente devido & popularizagdo dos automodveis
bicombustiveis. Esse movimento é mostrado pela tabela da evolug@o da matriz energética

brasileira de transportes rodoviarios.
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Figura 15 — Evolucdo da matriz energética de transportes no Brasil (2001 —2007).
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Fonte: Balango Energético Nacional (2008)

Em sintese, pode-se argumentar que a manuten¢do de um mercado e um prego
competitivo para a gasolina nos ultimos anos também passa pela compreensdo do avango
do etanol, especialmente se considerada uma menor participagdo da Petrobrds na
apropriagdo dos lucros do setor. Quanto ao gas natural, sua estrutura de pregos
regulamentada por contratos viabilizou defasagem de pregos em relagdo a gasolina € um
avango sobre consumidores de grande escala, como frotas de taxistas [RUAS (2005)].
Esses pontos colocam novas dividas aos argumentos utilizados pela midia, como o de que
a politica de pregos atual “(...) obriga a Petrobras a subsidiar a gasolina criando uma
concorréncia desleal com o etanol” [Pires (Nov/2008)]. Ambos os mercados forgaram
uma redugdo da participagdo da gasolina na matriz de transportes, ainda que ela permanega

como segundo combustivel em participagéo.

Somente apds a analise detalhada das for¢as envolvidas na concorréncia em uma
industria é que a empresa deve formular sua estratégia competitiva para se destacar perante
seus concorrentes (atuais e/ou potenciais). Ao considerar a estrutura da inddstria, a
companhia se posiciona de modo a aproveitar seus pontos fortes e fracos no
desenvolvimento das vantagens competitivas apropridveis. O conhecimento das causas

dessas forgas e das capacidades da empresa identificara onde a empresa deve enfrentar a
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concorréncia e onde deve evitd-la. Todavia, a companhia ndo precisa se limitar 4 estrutura
atual, pois uma estratégia ofensiva (de sua parte} pode alterar as causas das forgas,
influenciando seu equilibrio. E fundamental encarar as fontes estruturais da concorréncia
como um processo dindmico, que sofrem constantes modificacdes devido as inovacGes

tecnolégicas € aos esforgos de diferenciagéio de produto e diversificago do negécio.

Esse dinamismo da industria e de seus mercados, processo movido pela inovagéo,
indica outra questdo importante sobre a concorréneia. Como argumenta Schumpeter, a
concorréncia nio ¢ passivel de ser subtraida apenas da estrutura de mercado, do niimero e
porte das empresas atuantes. Por outro lado, a capacidade de transformar estruturas, de
realizar a “destrui¢io criadora”, ¢ um indicador de concorréncia, de busca pela
diferenciagéo, de ganhos extraordindrios. E sdio justamente as grandes empresas do setor,
verticalmente integradas, aquelas com methor desempenho em inovag¢do em todo o mundo.
Em relagdo aos combustiveis, a grande fronteira atual ¢ a busca por energia limpa,
combustiveis com menor emissio de CO,. A existéncia de um segmento dowstream
fragmentado, com maior nimero de plgyers nfo apresenta nenhuma vantagem nessa
diregdio. Ao contrario, pode levar a comportamentos oportunistas e ao desperdicio de
oportunidades em um pafs reconhecido por sua experiéncia na integra¢do de uma matriz

energética de transportes movidos a combustiveis fosseis e biocombustiveis.

2.3 — Topicos adicionais ao debate sobre concorréncia em
combustiveis

Além dos tdpicos apresentados na secfo anterior, outros temas envolveram a
discussdo publica sobre os pregoes de combustiveis no pais. Esse tdpico engloba
informagdes pertinentes, mais uma vez, a contestagio das idéias liberais que criticam os
resultados atingidos com a reforma liberalizante no setor petrolifero. Mais especificamente,
apresenta elementos adicionais para o debate com aqueles que compartitham dessa visdo e
pregam que a existéncia de uma firma dominante e de controle estatal, como ¢ a Petrobras,
choca-se aos objetivos inicias de transformar o mercado de combustiveis em um ambiente

concorrencial.
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O recente debate a respeito da adog¢éo de uma politica de pregos pelo governo por
meio da Petrobras levanta a polémica de que a adogdo de um nivel de pregos de
combustiveis inferiores ao vigente no mercado internacional tem efeitos danosos no
faturamento da empresa. Esse custo de oportunidade gerado por uma possivel diminuigdo
das receitas é argumento para defenderem que a intervengdo governamental na empresa de
capital misto acarreta em prejuizos aos seus acionistas minoritdrios. No entanto, uma
analise dos resultados financeiros da Petrobras mostra que a adogdo dessa politica de
precos ndo foi suficiente para impactar significativamente na sua rentabilidade. Além de
obter rentabilidade de suas agdes compativel com a de mercado, a Petrobras tem obtido

recorrentes recordes de lucro ao longo dos ultimos anos, como € mostrado pelo grafico a

seguir.

Figura 16 — Evolu¢io do lucro liquido da Petrobras (2000-2007).
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Fonte: Site Petrobras.

Em relagdo a este argumento, a tabela acima fala por si mesma. Verifica-se,
adicionalmente, que a manuten¢do de pregos com reajustes inferiores ao dos precos de
petroleo foi importante para a manutengdo de mercado pressionado pelo alcool, pode se
defender, inclusive, que tal politica de pregos tenha sido favoravel ao préprio acionista.
Cabe citar, por fim, o fato de que os reajustes segundo uma média de pregos de periodos

longos, mecanismo apontado pela Petrobrds como seu método de precificagdo, podera
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viabilizar uma queda menor na rentabilidade da empresa em momentos de queda abrupta
do preco do petréleo, fato observado nos dltimos meses como conseqiiéncia do

acirramentio da crise financeira internacional.

Por fim, a busca pela estabilizagéio dos pregos dos combustiveis, por sua vez, ¢
criticada por acreditarem que isso leva a uma ineficiéncia alocativa, privando o
consumidor final de se beneficiar de um mercado em livre concerréncia, com pregos
teoricamente eficientes e sempre proximos ao custo marginal. Apesar disso, as vantagens
da adoc@o de uma politica discricionaria de amortizagdo de pregos podem compensar, ao
menos parcialmente, os supostos maleficios de tal intervenglio. O repasse parcial de
variagdes internacionais dos pregos aos precos domésticos de combustiveis se justifica pela
flexibilidade que assegura ao governo, dada a possibilidade de avaliar 0 melhor momento e
duragdo da atuagiio com o objetivo de reduzir os impactos na economia, ainda que este
mecanismo possa conter pressdes para ser realizado em fungfo do cronograma eleitoral. O
controle através da empresa estatal constitui ainda uma alternativa de protegfo das contas
publicas ao transferir parcialmente os custos da intervengfio a estatal, dado o cenario

positivo para a rentabilidade da inddstria petrolifera.

Os agentes privados, por sua vez, também sio beneficiados com a estabilizagéo por
oferecer maior previsibilidade de planejamento econdmico das empresas que possuem
parte considerdvel de seus custos atrelado ao prego dos combustiveis, ou mesmo do
consumidor individual, que agora pode optar por tecnologias distintas na aquisigio
(investimento) de um automdvel de passeio. Sendo assim, essa previsibilidade de pregos
pode influenciar positivamente no nivel de atividade, pois reduz consideravelmente a

incerta inerente a qualquer investimento relacionado ao prego do derivado.

Em suma, os argumentos que apresentam a politica de precificagio discriciondria
da gasolina como maléfica para acionistas minoritarios e para os consumidores de gasolina
também podem ser relativizados. Novamente, se o desempenho da empresa ¢ as
caracteristicas da concorréncia do mercado de combustiveis no Brasil criam duvidas
quanto 2 aparente perda dos acionistas minoritarios, a adogio de um controle indireto dos
pregos de gasolina pode viabilizar maior estabilidade do mercado e dos investimentos e

néo somente praticas “eleitoreiras” como pretende apresentar a critica.
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Conclusio

O mercado nacional de gasolina e a evolugfio de seus pre¢os, como foram visto
nesse trabalho, possuem indmeras facetas a serem consideradas em um estudo de
concorréncia setorial. A caracterizagdo da competi¢fio interna com base isolada no nimero
de firmas atuantes e a capacidade produtiva da empresa lider levam a uma visdo distorcida
e incompleta do real poder desfrutado pela firma dominante. No contexto atual do
segmento petrolifero, apesar da predomindncia da Petrobras na oferta de derivados de
petrdleo, sdo destacadas por este estudo outras dimensdes da concorréncia no setor de
gasolina. A principal delas, determinante para outros pontos do debate, diz respeito ao
avanco do 4lcool na matriz energética de transporte rodovidrio nos ultimos anos. Isso tem
sido possivel pelas transformagGes recentes do cenario econdmico mundial, com destaque
para a disparada do prego internacional de petrdleo e a tendéncia dos consumidores para a
utilizagdo de fontes renovaveis de energia e menos prejudiciais a0 meio ambiente. A
expectativa de elevac@o constante dos pregos do petrdleo e seus derivados, juntamente com
o esgotamento das reservas, estfio diretamente ligados 4 popularizaciio de combustiveis
substitutos, que impdem uma desvantagem ao setor petrolifero no que tange aos custos e

lucros passiveis de serem realizados.

Assim, o mercado de combustiveis ndo pode, de forma alguma, ser considerado um
mercado sem concorréncia, como deixaram a entender alguns trabalhos e debates
apresentados na imprensa nacional. Existe cada vez mais a preocupagdo por parte da
Petrobras em conter o avango de alternativas fora de seu controle, seja através do controle
de prego, ou por meio da inovagio de produtos (gasolina podium € combustiveis com
menor impacto ambiental), diversificacdo (investimento no setor sucroalcooleiro) e ganhos
de eficiéncia produtiva com novos investimentos em ampliacdo/modernizacdo da
capacidade de produglio (especialmente refinarias). Portanto, a teoria ortodoxa ¢
incompleta na analise de diversas dimensGes da atual estrutura do mercado de gasclina

nacional.

O arcabougo tedrico utilizado, que deriva das contribuigdes de Schumpeter e Porter,
amplia a dimenséo de concorréncia ao dar maior importancia 4 ameaga exercida por outras
empresas que buscam a diversificagio de produtos e se estabelecem no mercado ofertando

um produto substituto ao tradicionalmente consumido. A estrutura industrial, por sua vez,
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também possui um tratamento diferente. As forgas competitivas sempre agem na sua
transformacdo, especialmente se considerado o papel da inovagéio. Este estudo discute o
fato de a verticalizag8o da atividade no seior de petrdleo ser um trago especifico do setor e
uma caracteristica das empresas que atuam em busca de resultados préximos ao de
empresas lideres e, portanto, a Petrobras no deve ser privada de utiliza-la, tendo em vista

sua importincia no desenvolvimento do pais.

Por fim, ainda que o poder de mercado da Petrobras exista e possa desestimular, por
exemplo, a entrada de outras empresas para refinar petrdleo no pais, tais argumentos
podem ser, ao menos, relativizados. O mesmo ocorre em relagio aos pretensos prejuizos de

acionistas minoritrios ¢ criticas quanto ao uso eleitoreiro do controle de precos.

42



Referéncias Bibliograficas

AZEVEDO E SOUZA, D. DE (2005) Regulacdo e Defesa dos Consumidores: O Caso da
ANP - Dissertagfio de Mestrade — UNIFACS.

BRITISH PETROLEUM (2008) Statistical Review of World Energy — www.bp.com.

CAVALCANTI, M. C. B. (2006) Andlise do Tributos Incidentes Sobre os Combustiveis

Automotivos no Brasil — Dissertagdo de Mestrado — UFRJ.

PIRES, A. (2008) Os Precos de Gasolina e Qleo Diesel no Brasil — O Globo (Blogs)
(18/03/08 — Acessado em Novembro de 2008.

PIRES, A. (2008) Petrobras perdeu autonomia para Determinar Preco da Gasolina e Diesel
— O Globo (Blogs) 30/04/08 — Acessado em Novembro de 2008.

PORTER, M. (1980) Estratégia Competitiva.

POSSAS, M. S. (1993) Notas sobre estratégia e dinimica seletiva na economia capitalista

— Tese de Doutorado — UNICAMP.,

RUAS, J. A. G. (2004) Elementos para uma nova agenda de pesquisas de integragdo no

Mercosul: O caso da industria de gas natural — /m: UNESCO “Energia para o

Mercosul”,

RUAS, J. A. G. (2005) “Gas_Natural no Brasil: Elementos para uma nova etapa de

desenvolvimento” — Dissertagio de mestrado apresentada ao Instituto de Economia da

Unicamp, Campinas.

RUAS, JA.G. (2008) “A_indfstria de Petréleo e Gés Natural: Transformagdes

Contemporineas_e Politicas_de Desenvolvimento para o Estado de Sio Paulo” —

Secretaria de Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo/IPT/FIPE “Uma agenda de
competitividade para a indasiria paulista”, Fevereiro de 2008. Disponivel em

http://www.ipt.br/atividades/pit/notas/.

SCHUMPETER, J. (1942} Capitalismo. Socialismo ¢ Democracia.

43



SILVEIRA, J. P. (2002)A| Abertura do Mercado de abastecimento de Combustiveis: A

Nova Estrutura Tributiria ¢ a Evolucio da Desregulamentacio de Precos — Nota
Técnica - Superintendéncia de Estudos Estratégicos (ANP).

SOUZA E SILVA, C. M. DE (2003) Estratégia de precos da Petrobras no mercado de

combustiveis brasilgiro pos-liberalizagfio ¢ instrumentos de amortizacfio de varjacSes

internacionais — Dissertacéio de Mestrado — UFRJ.

SOQUZA E SILVA, C. M. DE (2006) Fuel Market Contestability; An Analysis of Brazilian
Market — Instituto de Economia UFRJ.

(1993) Competitividade da indistria de extracdo e refino de petréleo — Estudo da

Competitividade da Indistria Brasileira.

(2001) Combustiveis no Brasil: Politica de Preco e Estrutura Tributiria — Nota

Técnica — Superintendéncia de Estudos Estratégicos (ANP).

(2002-2004) Analise da Conjuntura das Industrias do Petrdleo e do Gas — Instituto
de Economia UFRJ — www.ie.uffj.br/infopetro.

44



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11



