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INTRODUGAO

O objeto proposto deste trabalho & o problema ocorrido nos custos
de projetos hidreletricos no Brasil, no periodo da década de oitenta. Procura-se
analisar o comportamento do setor elétrico frente a crise instaurada, implicando
em modificagbes significativas nos pregos de varios itens de uma usina

hidrelétrica.

A partir da crise mundial nos anos oitenta, o Brasil apresenta
aspectos criticos em seu setor energético, reduzindo extremamente o
investimento na area e afetando toda a economia nacional. Neste sentido,
observa-se um notavel aumento dos componentes dos custos de uma hidreiétrica,

apesar do baixo prego da méac de cbra e da avangada engenharia do setor.

O capituic 1 mostra o comportamento da economia brasileira na
década de 80 e seus impactos no setor elétrico. Quando a crise recal sobre o
pais, este se v& obrigado a prestar ajuda na solugdo dos problemas
macroeconomicos. A regressdo dos niveis das tarifas, a reduga@c do volume de
recursos e o endividamento do setor eletrico (internc e externa), sdo elementos

cruciais para o desencadeamento de uma recessao setorial,

Além disso, a situagdo torna-se mais problematica com o
crescimento muito grande das empresas estatals, contrastando com ¢ processo
de concentragdo de poder no governo federal. Surge também como fator de crise,
as grande empreiteiras, firmas de engenharia, consultorias e fabricantes de

equipamentos, oligopolizando e cartelizando o mercado de construgdo civil.

Q capitule 2 tragca o planejamento da expansao da geragao eiétrica

no Brasil até o ano 2015, através de Planos elaborados pela Eletrobras. A sua
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criagao marca o inicio de uma politica centralizadora de controle do

desenvolvimento do setor elétrico, operando diretamente ou através de empresas

controladas e associadas, para definigdo de metas de capacidade instalada de

geracao,

Os Planos da Eletrobras trazem projecbes pelo lado da demanda de
consumo energético, e a partir delas avaliam a oferta para atender esse potencial
previsto. Os estudos do Programa Decenal de Geragao 1993-2002 estdo contidos
no Plano 2010, que prioriza 0 aumento do parque gerador do pais, O Plaﬁo 2015
estabelece cenarios alternativos mais cautelosos quantc a estimativa do Plano

2010, apontando um planejamento coordenado do suprimento do setor.

O capitulo 3 apresenta o crescimento dos custos de alguns casos
padrdes de usinas hidrelétricas na década, e sua andlise. Define-se inicialmente
05 passos da constituicao de uma hidrelétrica, possibilitando que se obtenha um
melhor aproveitamento pelo menor custo. Através do desempenho na diviséo do
orgamento de um projeto hidrelétrico, analisa-se a evolugéo do custo de turbina
para geragao de energia no pais. E por fim, utiizando-se de indices de pregos de
construcdo, especificamente de obras hidreletricas, gerados pela revisla
Conjuntura Econdmica, analisa-se o efeito alavancador que ¢ setor sofre no

periodo.

E importante ressaltar que este trabalho sofreu profundas restrigées
no que diz respeito a obtencdo de dados especificos de usinas hidrelétricas,
principaimente planilhas de custos, que provassem a veracidade da dificuldade de
investimentos no setor. Estatais e empreiteiras ligadas ac setor eletrico,
simpiesmente fecharam suas portas ou negligenciaram informagoes quanto aos

custos de projetos hidrelétricos da década passada.



3
Apesar da dificuldade encontrada, esta monografia se propde a

tracar um estudo setorial do pericdo, utilizando-se de relatérics € demonstrativos
sobre a evolugdo dos custos relevantes. Alem de apresentar projecSes futuras de

crescimento da drea energética para o inicio do proximo século.



CAPITULO |



1.1) O SETOR ELETRICO BRASILEIRO

O setor elétrico brasileiro passou por uma trajetéria extracrdinaria de
mudangas significativas em toda sua estrutura nos uitimos cinqlenta anos. Na
década de 50 ainda era completamente dominado pelas concessionarias
estrangeiras. Na década de 70 passou a ser controlado quase que
exclusivamente pelas empresas estatais federais e estaduais. Na década de 80
entrou em uma profunda crise financeira e institucional. Algumas mudangas

apontam para uma nova fase de transformacdes no setor para os préximos anos.

Foi a partir de 1974 que a economia do pais comegou a sofrer serias
mudangas que repercutiram profundamente no setor elétrico. A euforia do
crescimento no periodo do milagre (1968-1973) comegou a dar lugar a varias
especulagbes sobre o destino das variaveis do mundo econdmico. Apds CINco
anos de excepcional performance, o "boom” comegou a apresentar resquicios
evidentes de falta de vitalidade e a economia acabou entrando na “crise do

miiagre”.

A chamada crise energética, provocada pelos choques do petréleo
em 1973 e 1979, e a drastica elevag@o do custo dos recursos financeiros,
originada pela politica norte-americana de valeorizag@o do dolar, ocasicnou ©
abandono total de planejamento a médio e jongo prazos, determinande ampias
medidas de politica econdmica governamental e metas globais de ajustamento

macroecondmico.

Entre 1974 e 1979, as diversas politicas econdémicas que se
seguiram, tentaram manter a postura e o padréo anterior de um caminho em
direcdo ao desenvolvimento, O crescimento do produto interno bruto que se

verificou nesse periodo foi financiadoc principalmente com ©s recursos
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provenientes do mercado financeiro internacional. Entretanto, com a rapida

transformag¢éo do contexto mundial a partir do segundo cheque do petrdlec e,
posteriormente, com a elevagéo da taxa de juros no mercado internacional, essa

politica de desenvolvimento tornou-se arriscada.

Embora o periodo 1873-1993 n&oc tenha sidc necessariamente
homogéneo, a crise se instalou na economia brasileira, notando-se vérias
tentativas incapazes de resolvé-la. Os pacotes politicos da década de 70, os
planos econdomicos e as intervengdes do FMI da década de 80 foram‘ fatores
histéricos que marcaram um estagio de instabilidade constante, embora
intercalado com aiguns periodos de euforia, como o Planc Cruzado do Governo

Sarney.

O setor elétrico, como participante dessa sociedade, ndo poderia
ficar de fora do processo de transformag¢ao do contexte nacional. Quando a crise
atinge ¢ Brasil, o setor acompanha o pais, sendo obrigado a2 prestar sua
solidariedade na solugdo dos graves problemas macroecondmicos. Nesse
momento a estatizagdo do setor elétrico brasileiro facilita o processo de

instrumentalizagdo politica das suas agdes.

Desde meados da década de 70, o selor elétrico brasiieiro tem como
principais agravantes da decadéncia de sua situacdo, a regressio tarifaria, a
retragdo do mercado financeiro internacional, o crescimento da carga tributaria, a
extingdo de impostos cuja aplicagdo era direcionada para o setor & mais

recentemente a existéncia de royalty por area alagada.



1.2) A CRISE ECONOMICA DO BRASIL

QO processo de crescimento econdmico nacional iniciado em 1967
encontra seu apice em 1973, No periodo o PIB cresceu 11% ao ano, em média, e
0 produto industrial 13% ac ano. O extraordinario crescimento nesse periodo
contrasta com o nivel de crescimento em pericdos posteriores. Entre 1974 e 1978
a economia brasileira cresceu 5% ao ano para um crescimento semelhante do
produto industrial. Na década de 80, a taxa de expanséo do PIB teve um valor
ainda menor: 1,5% ao ano com uma ligeira retragdo do valor do produto in‘dustriai‘

Foi o fim do ciclo de crescimento para a economia brasileira.

Em 1973, com o aumento dos precos do petrdleo, a econcmia
brasileira teve que sofrer ajustes que a adaptassem ao novo contexto energético
mundial. Foi implantado uma politica de redugéo das importa¢des de petrdleo, O
li PND - Plano Nacional de Desenvolvimento (1974-1979)" - foi um programa de
desenvolvimento que tentou manter ¢ crescimento do nivel da atividade
gcondmica do periedo anterior, a partir de financiamentos obtidos no mercado

financeiro internacional e apoiado principaimente pelas empresas estatais.

O Il PND teve a tarefa de reduzir a queda das taxas de crescimento
da economia brasileira. O crescimentc foi sustentado principalmente com o©
esforco do Estado e das empresas publicas que apresentaram taxas de
crescimento de seus gastos na formacgao bruta de capital fixo em niveis bastante
elevados.’ Projetos como Itaipu, Tucurui, o Programa Nuciear e a Ferrovia do Ago

estiveram na intengdo maxima do Plano. Escolheu-se o caminho apareniemente

1 Implementade no Governo Lracste Geiscl. aplicado pelos ministros Reis Velloso ¢ Severo Gomies.
Substituidos postcriormente por Mério Henrique Simonsen no periodo 1977 ¢ 1978,

2 A coniribui¢iio das estatais no investimenio fixo total da economia subiu de 3% para 20% entre 1949 ¢
1980. Nos anos 80, o investimento fixo do governe cresceu 2.4% ao ane (0.9 ponlo percentual acima da
variagio anual do PID), enquanto o investintento total das cstatais federais declinava de 4.6% para 1,7% do
PIB entrc 1980 ¢ 1990. SERRA, José, AFONSQ. José R, R, Vicissitudes dos investimentos publicos no
Brasil. Conjuntura Econémica. Ric de Janciro. 1993, v 47, 04 p 37-49: v 47, n.5, p.36-49,
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facit do endividamento, num quadro de oferta abundante de fundos externos, ao

invés de se promover as reformas estruturais que se impunham na economia

brasileira.

O Il PND, entretanto, obrigou ac pais pagar um elevado preco pela
sua ousadia, principalmente nos anos 80. Os grandes projetos de longo prazo de
amadurecimento de investimentos comecgaram a sofrer atrasos sucessivos nos
seus cronogramas de execugdo, com a conseqlente elevagac dos custos finais
dos empreendimentos (juros durante a construgéo). As autoridades eco'nf}micas_
brasileiras acreditaram que a elevagcao dos precos do petréleoc e a posterior
elevagdo das taxas de juros poderiam ser absorvidas pela operagado norma! do

mercado, acompanhada de politicas monetarias e fiscais adequadas.

* A0 assumir o centro do cenario como expressao
do desequilibrio do setor publico e como principal causa das
disfungdes do organismo econdomico, o deficit publico - {...) -
passa a ser a principal preocupagdo da politica econémica
demarrada a partir de 1879.” (OLIVEIRA, p.20)

Em 1980, os banqueiros internacionais interrcmperam a renovagao
de débitos brasileiros e em 1982, com a moratdria mexicana, ocorreu a
suspensao de novos empréstimos externos. Em 1981, a recessac era uma
realidade na economia brasileira. Em 1882 houve uma crise completa nos
emprestimos externos € uma rapida redugdo do valor nomina! dos salarios. A
crise econdmica acelerou-se e instalou-se, convivendo, lado a lado, a estagnacgéo

econdmica e as altas taxas de inflagao.
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No centro da crise econdmica brasileira encontrava-se o elevado

endividamento externo do pais. Num primeirc momento a divida foi contraida para
financiar despesas reais (consumo de petroleo e investimentos do 1l PND), num
segundo momento a divida foi ampliada para ¢ pagamento dos juros devidos e,
finalmente, esgotou-se o endividamento, quando 0s banqueiros internacionais

consideraram a divida elevada demais.

Tabela - Brasil - Relagdes e Coeficientes Sobre o Endividamento Externo (%)

Ano 1 2 3 4
1970 5,7 17,5 37.1 8,5
1972 6,7 16,8 39,3 225
1974 55 15,0 33,2 85,0
1976 9,3 18,5 47 .4 38,0
1978 8,5 18,4 62,4 21,2
1980 13,5 21,7 65,3 28,8

Fonte: Banco Central. Intervengéo Eslatal e Perspectivas de Reesfruturagdo do Setor
Elétrico Brasileiro. Reginaido A. de Medeiros. COPPE/UFRJ, jutho de 1893.

(1) Juros Liquidos / Divida Liquida
{2) Amortizagao + Juros / Divida Bruta
(3) Amortizag¢éo + Juros / Exportagbes

(4) Balango de Mercadorias e Servigos / Exportagdes

Com o fim dos empréstimos externos, em 1982, o Estado brasileiro
se financiou através da ampliacdo da divida interna e da emisséo de papel moeda
na economia nacional. O endividamento externo levou a elevagdo do

endividamento interno e da taxa de juros no mercado doméstico.
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Na década de 80, a capacidade do Estadc em mobilizar recursos

para investimentos reduziu-se drasticamente. Primeiro, ¢ choque de juros no
mercado internacional provocou a suspensdo de concessdes de novos
empréstimos, inviabilizando o investimento publico com recursos provenientes do
exterior. Segundo, a prdpria crise da divida levou ¢ Estadoe a ampliar o
endividamento interno, com o pagamento de juros cada vez mais altos e prazos
mais curtos de resgate dos papéis do governo. Terceiro, a redugdo da
arrecadacao do governo, devido a utilizagao das tarifas publicas como mecanismo
de combate & inflagdo e ao aumentc da sonegacdo, também foi um fator
importante para o agravamento do guadro. E, finalmente, a necessidade de
redugdo do déficit publico levou o governo a reduzir seus investimentos, ao inves

de cortar despesas operacionais.

Ainda durante a década de 80, a elevagdo progressiva dos niveis de
precos e a estagnacao econdmica tiveram graves reflexos no quadro econdmico-
social do pais. Em 1988, a renda per capita era inferior a de 1980 e a inflagéo

atingia a espantosa marca dos 1.000%.
1.3 ) A CRISE SETORIAL
1.3.1) A Regressao nos Niveis das Tarifas

O primeiro aspecto a analisar da crise financeira setorial foi ©
abandono do Governo Federal, através da politica de pregos dita de “realidade
tarifaria” que marcou o setor elétrico por mais de uma década (1964-1975). Desde

1975 as tarifas de eletricidade passaram a sofrer, progressivamente, redugao no

seu valor real.



Tabela - Brasil - Evolugao das Tarifas de Eletricidade

Ano T. Média Industrial (3) Residencial Comercial
(1) 2 (1) 2 |1 (2) |(1) (2)

1975 85 100 | 54 100 | 140 100 {133 100
1977 71 84148 89 | 117 84 | 111 83
1979 ' 65 76 {45 83 | 103 74 1103 77
1981 68 80 |54 100 | 85 61 | 107 80
1983 55 65143 80 | 69 49| 88 66
1985 53 62 |45 83 | &7 41} 84 ' 63
1987 58 68 |50 93 | 65 46 | 100 75
1989 40 47 1 34 63 | 40 29| 69 52

Fonte: DNAEE. Interven¢do Estatal e Perspectivas de Reesfruturagdo do Setor Elétrico
Brasileiro. Reginaldo A. de Medeiros. COPPE/UFRJ, jutho de 1993.

(1) US$ de 1989 / Mwh
(2) Base 1975 = 100
(3) Exclui as Tarifas Especiais

Embora a regressdo dos indices tarifarios n&o tenha sido
homogénea, no periodo considerado, houve uma queda constante no seu valor,
desde 1975. A regressao tornou-se mais fortemente acentuada a partir de 1977,
quando o poder de definir tarifas escapou do ambito do setor elétrico com o

decreto presidencial do quarto governo miiitar.

A deterioracdo das tarifas de energia elétrica, por mais de 15 anos,
representou um grande esforgo do governo federal no sentido de combater o
processo inflacionario da economia brasileira. Este esforgo, embora notavel do
ponto de vista da politica de conirole das variaveis macroecondmicas, foi se

transformando num ciclo vicioso.
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Apesar de uma politica industrial @ macroecondmica de curto prazo

provavelmente acertada, ficou evidente a existéncia de um estimulo acs agentes
econdmicos para amptiagdo dos seus padrbes de consumo de eletricidade, muitas
vezes com equipamentos ineficientes do ponto de vista energético. A partir de
1981, quando houve sobra de energia no sistema elétrico (supostamente por erro
de planejamento - declaradamente pela recessao), a politica de substituicdo do

combustivel importado tornou-se mais agressiva.

Os grandes clientes do setor elétrico criaram expectati.vas de
manutencao das promog¢des tarifarias. Muitos realizaram investimentos no pargue
produtivo para obterem o beneficio que tecricamente seria temporério. Para
transformar os beneficios, devido ao excessec de capacidade do setor, em
subsidios ao cohsumo, 08 grandes clientes organizaram-se e passaram a
influenciar as decisbes que foram sendo tomadas pelo governo na definicao dos

niveis tarifarios brasileiros.

A regressao dos niveis tarifarios provocou um estimulo excessivo no
consumo de energia elétrica e o inicio de novas obras de geracao, guando o setor
elétrico ainda passava por um enorme esforgo financeiro para concluir os
gigantescos empreendimentos projetados na década de 70 (ltaipu® e Tucurui). Na
década de B0 novas obras foram ainda comegadas sem considerar a real
dimenséo da crise fiscal do Estado e o quadro do contexto financeiro setorial. As
novas obras demandaram quantidades expressivas de recursos, num pericdo em
que ja se podiam prever algumas alternativas para continuar suprindo o mercado.
Dessa forma, ao invés de se tentar procurar novos programas de investimentos
em fungdo dos niveis mais realistas de projecdo de demanda, foram sendo
incorporadas, as previsdes de mercado, expectativas de consumo oriundas de

uma situagao transitoria.

3 Os trabalhos de cxecugdo de Ttaipu foram cletivamenic iniciades em 1° de foverciro de 1971,



1.3.2) A Redugdo no Volume de Recursos nao Tarifarios

O segundo aspecto a analisar da crise financeira foi a reducdo
progressiva do volume de recursos oriundos das duas principais fontes
tradicionais de recursos nao tarifarias: o Imposto Unico sobre Energia Elétrica -

IUEE e o Empréstimo Compulsério,

O IUEE constituiu-se uma das principais fontes de recursos para o
crescimento do setor eiétrico nacional. Era calculado com base na tarifa ‘fiscai e
incidiu nas faturas dos  consumidores n&oc abrangidos pelo Empréstimo
Compulsério. Entretanto, o IUEE foj perdendo importancia como fonte de recursos
financeiros, devido a reducao do valor da tarifa fiscal e, & propria crise fiscal do
Estado, que foi pressionando as finangas publicas em todos os niveis. A
Constituicdo de 1988 eliminou definitivamente o JUEE, substituindo-o pelo ICMS

sobre as contas de energia eletrica, que néo ¢ investido ne setor como o IUEE.

Os recursos originados com o Empréstimo Compulsério® também
foram reduzidos ao longo do tempo. Essa redugdo deveu-se a modificagdo do
critério de cobranga do enc:argu5 A partir do final dos anos 70, com a ampliagao
da participacdo dos grandes consumidores na estrutura de mercado, o

Empréstimo Compuisoério foi perdendo a atuagéo no total de recursas setoriais.

* Incidia sobre os clicnics com consumos niensais superiores a 2 MWh/més.

3 As industrias cletroinicnsivas passaram a ler um desconte especial na cobranga do cncargo que levou cm
consideragdio o fator de carga (relagdo entre a demanda média ¢ a poténcia maxima demandada. geralmente
integralizada cm 15 minutes . em um dade intcrvale de tempo (didrio. semanal, mensal, anual. clc)) do
consumidor. Quamto mais clcvado o fator de carga maior o desconto.
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£.3.3) O Endividamento do Setor Elétrico

O terceiro aspectc a analisar na crise financeira setorial foi o
endividamento externo e interno realizado para fazer frente ao programa de obras
(tendéncia do periodo 1974-1979) e aos encargos relativos aos empréstimos

contraidos em exercicios antericres (tendéncia da década de 80),

Com a diminuigdo do volume de recursos de fontes setoriais e dentro
do [[ PND, o setor elétrico estatal comegou a aumentar progressivarﬁente 0
endividamento para obter uma expansao da oferta. Em 1973, a participagdo dos
emprestimos e financiamentos obtidos no exterior correspondia a 19% do total
das fontes de recursos do setor. Em 1978, este percentual representava 32% do
total dos recursos setoriais. Foram trés fatores principais que contribuiram para o
processo de endividamento externo do setor elétrico até 1380: reducdo dos
recursos da receita tarifaria; grande volume de liquidez existente no mercado
financeire internacional, e pressées do governo federal sobre as empresas

estatais para que fechassem as contas externas.

Até o final da década de 70, a condi¢&o favoravel dos empréstimos e
financiamentos obtidos no exterior - jurcs baixos e prazo de caréncia bastante
elastico - foi um fatar relevante no processo de endividamento setorial. A partir de
1980, entretanto, ocorreu um aumento na taxa de juros do mercado financeiro
internacional que mudou todo o sentido do endividamento setorial. As condigoes
de financiamento se deterioraram para os tomadores de recursos no mercado
internacional, 0s prazos de caréncia foram reduzidos substancialmente e os
banqueiros ampliaram suas exigéncias. As empresas estatais do setor elétrico
voltaram-se para os empréstimos do mercado financeiro domestico, visando obter
recursos na tentativa de cumprir os compromissos assumidos anteriormente

(servi¢o da divida) e concluir as obras que ja sstavam em andamento.
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O quadro agravou-se a partir de meados de 1981, com a recessao

da economia brasileira, que reduziu as vendas no mercado e consequentemente,
0 volume das receitas esperadas. O mais grave no processo de endividamento
externo do setor eletrico estatal fot a situagdo da divida contraida: prazos muito
curtos quando comparados com o longo praze de maturagdo dos investimentos

setoriais.

Tabela - Perfil do Endividamento do Setor Elétrico

Ano N¢ de Anos Para Pagamento
1980 11
1981 12
1982 11
1983 10
1984 6
1985 7
1986 7

Fonte. Revise, Intervengdo Estatal e Perspectivas de Reestruturagdo do Setor Elétrico
Brasileiro. Reginaldo A. de Medeiros, COPPE/UFRJ, julho de 1993.

.4) INEFICIENCIA DO SETOR ELETRICO ESTATAL

1.4.1) A Crise Institucional

Nos anos 70 o setor elétrico estabeleceu o arranjo institucional e a
sua estrutura formal que se mantém até os dias atuais. Nesse arranjo
institucional, os principais Org&os setoriais s&o a Eletrobras, o DNAEE e as

empresas estaduais. O DNAEE (Departamento Nacional de Aguas e Energia
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Elétrica)® & o 6rgdo regulador que exerce as fungbes de; recomendar e fiscalizar

as concessdes para prestaggo do servigo publico de energia elétrica; zelar pelo
equilibrio economico-financeiro das empresas concessionarias; e supervisionar a
exploragdo dos recursos hidricos do pais. A Eletrobras atua na gestdo e controle
do planejamento e operagdc do sistema elétrico de poténcia, financia de forma
parcial a ampliagdo da capacidade instalada e controla as quairo empresas
regionais de geragao (CHESF, FURNAS, ELETROSUL e ELETRONORTE} e
duas de distribuigdo (LIGHT e ESCELSA).

As 28 maiores empresas de distribuicdo sao controladas pelos
governadores estaduais, sendo, geralmente, uma para cada unidade da
federagdo. Algumas empresas estaduais dos maicres estados tém uma
significativa capacidade instalada de geragdo de energia, como a CESP, CEMIG,
COPEL e CEEE.

Historicamente a Eletrobras tem sido g instituicdo mais importante do
setor elétrico nacional. Entretanto, com o processc de democratizagdo da
sociedade brasileira, surgiu 0 processo de organizagao politica das empresas nac
ligadas ao sistema Eletrobras (empresas estaduais e privadas) em tornc de

objetivos comuns.

A partir de 1967, com o intuitc de “congregar as empresas
concessionarias de distribuicdo de energia eletrica e estimular a formagao de
técnicos relacionados com assuntos de energia elétrica’, foi fundada a AEDENNE

- Associagdo das Empresas de Distribuicdo de Energia Elétrica das Regides

% Sera substituido futuramente pcla ANEL (Agéncia Nacional de Encrgia Elétrica), ainda em projeto
encaminhado pelo ministro Raimundo Brito (Minas ¢ Encrgia) para avaliagdo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, decorrente do novo perfil energético do pais. surgido a partir da entrada da iniciativa
privada na construgfio dc usinas hidreléiricas ¢ na geragdo comercial de cnergia. POS-ABERTURA
Goverino cria agéncia para o sctor clétrico. Folha de 8. Paulo, Sdo Paulo, 8 de fev. 1996, Brasil,
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Norte, Nordeste e Centro-Oeste, pioneira no processe de intercambio técnico e de

gestdo empresarial.

Com o mesmo intuito foi criado o CODI - Comité de Distribuigéo,
fundado em abril de 1975, com o objetivo declarado de “promover a otimizagido
dos sistemas de distribui¢do, visando garantir custo e qualidade adequados de
fornecimento aos consumidores finais de sua area de abrangéncia’. O CODI é
apontado comeo uma das instituigdes mais dinamicas no processo de promogao do
desenvolvimento tecnologico do setor elétrico brasileiro (tecnicas de seguranga _
do trabalho, gestdo de recursos técnicos, eletrificagdo rural, mediggdo de
eletricidade, critérios de arrecadagaoc e faturamento, aperfeigoamento de

instalagdes elétricas, etc).

Entretanto, mesmo importantes 0rgdos criados com intengdes
eminentemente técnicas comoc a AEDENNE e o CODI, comegaram a sofrer uma
impartante transformagdo com o aciiramento da crise do setor elétrico.” Na
década de 80, a organizacdo das empresas em torno de objetives comuns se
ampliou, com forte apoio politico, muitas vezes envolvendo a autoridade de
governadores de estado. A iniciativa desses organismos visava defender os
interesses das empresas estatais estaduais na questdo da distribuig&o de

recursos setoriais.

Na decada de 80, disparou o conflito entre ¢ poder central,
representado pela “holding” Eletrobras e as empresas estaduais, principalmente
as empresas provenientes dos estados gque mais investiram na geragao de

eletricidade e com pretensdes de prosseguir com 0 processo: Sao Pauio, Minas

Gerais e Parana.

7 Por exemplo, a partir de 1985 a direglie do CODI decide que a atuagdio do Orgdo deveria ser mais
participativa no campo politico. apoiando ¢ processe decisério no dmbile do sctor clétrico brasilciro.
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As bases do conflito eram; interesses econdmicos e politicos

regionais; disputas por aproveitamentos de geracdo, que foram concedidos pelo
governo federal as empresas do grupo Eletrobras; e luta pelos recursos seteriais,

cada vez menores,

O sistema de controle das empresas federais e estaduais passou a
priorizar ¢ inicio de novas obras. Dessa forma, quando o canteiro de obras
estivesse inaugurado, haveria um maior poder de disputa pelos recurscs setoriais

e pelos escassos recursos do estado como um todo.

Com a expansac do poder politico dos governos estaduais nos anos
80, as empresas estaduais tiveram um crescimento muito grande contrastando
com 0 processo de concentragdo de poder no governo federal. Esse maior poder
politico das empresas estatais levou ao desrespeito a legislagédo basica do setor e

a uma crise institucional generalizada.

Com as grandes obras, surge pejo lado da oferta um conjunto de
personagens representado pelas grandes empreiteiras, firmas de engenharia,
empresas de consultoria e fabricantes de equipamentos, que passaram a ter
interesses na expansao acelerada do setor produtor. Esses representantes estdo
intimamente associados a a¢ao publica por dependerem das obras estatais para

suas acodes empresariais.

* Para as empreiteiras, o fortalecimento
financeiro da Eletrobras foi o sinal verde para se
langarem a construg&o barrageira, na medida em que
definiu uma fonte certa de recurses administrada pelo
proprio Estado.” (CAMARGOS, 1993, p.113)
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Por parte da demanda, o excessivo volume de energia elétrica da

década de 80 a baixos pregos provocou tambéem a transferéncia e instalacée de
grandes consumidores de energia elétrica provenientes de outros paises.® A
politica adotada de fornecer incentivos tarifarios e subsidics indiscriminados ao
grande consumao, no inicic da década de 80, devidc ac excedente de energia
disponivel no sistema elétrico de poténcia, fez emergir a organizagdo dos

consumidores eletrointensivos.®
1.4.2) A Centralizagdo de Poder e Recursos no Governo Federal

A partir do terceiro governo e principalmente nc quarto governo
militar houve um intenso processo de concentragdo de poder na esfera federal do

setor elétrico estatal, centrado principalmente na Eletrobras.

A Lei de ltaipu (n° 5898) estabeleceu grau de prioridades para as
obras e definiu 0 quanto que cada empresa poderia adquirir de energia,
independente de negociagtes, quando ¢ empreendimento estivesse concluido.
Até entdo, os acordos eram negociados entre as empresas supridoras e as
distribuidoras quando se definiam novos projetos hidreletricos. Dessa forma,

modificou os procedimentos e praticas usuais no setor dos contratos de

suprimento.

A Lei de ltaipu e o processo de equalizagac tanfaria geraram uma
fonte de poder adicional ao governo federal, num periodo em que poucos niveis

de discussao dos problemas nacionais existiam.

¥ Em 1980, havia ccrca de 400 consumidores cm tensdes iguais on superiores a 69 KW. Em 1990, esse

namcero havia praticamenic dobrado.
? ABRACE - Associa¢io Brasileira de Grandes Consumidores Industrinis de¢ Encrpia, que representa um
conjunto de consumidores da casa de 35% do consume nacional de encrgia clétrica,
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As relagbes comerciais no suprimento eram negociadas livremente

entre as concessionarias e os conflitos eram resolvidos biiateralmente através de
contratos entre empresas.'® A partir de entéo, substituiram-se gradativamente as
relacbes empresariais pela acdo administrativa da Eletrcbras. Em nome do
interesse geral, as negociagcbes entre as empresas cederam lugar ao

planejamento centralizado.

1.4.3) Interven¢ao Estatal no Setor Elétrico

O movimento do setor elétrico que madificou a atuagdo inicial do
estado foi a utilizagdo dos recursos do fundo de reversdo para exercer um
controle agressivo de absorgdo de pequenas empresas privadas nacionais e
municipais do setor. A tomada dessas empresas, as vezes, se dava de forma
tranqlila, por meio dos acionistas majoritarios, muitc comum no casc das
prefeituras, que estavam interessadas na expansao dos recursos federais, como
forma de melhorar ¢ atendimento as comunidades locais. Oufras vezes,
entretanto, a atuag&o da “holding” federal era desnecessaria, pois as empresas

privadas colaboravam com as comunidades locais.

A historia do programa nuclear brasileiro provou também gue muitas
decisdes técnicas para a sua viabilidade foram tomadas exclusivamente pelo
governo federal, deixando fora do controle do setor elétrico. O ambicicso
programa nuclear brasileiro resultou da adogao pelo governo de taxas de
crescimento de mercado bastante elevadas, apesar dos estudos de planejamento
realizados pela empresa recomendarem a adogdo de taxas de projegdes

menares.

'° 0 DNAEE atuava como 6rgdo regulador na aprovagio ¢ a Eletrobiis sc restringia & interveniéngia.
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Desta forma, o governo federal, para fazer frente a tantos e grandes

projetos, houve por bem concentrar recursos e poder nas maos da Eletrobras

para viabiliza-los financeiramente,
.5} ELEVAGAQ DOS CUSTOS SETORIAIS E INVESTIMENTOS INADEQUADOS

A primeira fonte de pressaoc para a elevacidc dos custos foi o forte
incentivo & oligopelizagao e a cartelizagéo do mercade fornecedor de insumos
(empreiteiros e fabricantes de equipamentos elétricos). Na certeza de gafantia da
remuneragdo do investimenio, as empresas ndao eram estimuladas a busca da

reducao de custos de produgao.

A cartelizagdo, monopolizagdc e poder politico do mercado
fornecedor de insumos para o setor elétrico estatal foram facilitados por alguns
elementos presentes na estrutura econdmica e institucional do pais e do préprio

setor a partir de 1973.

Em primeiro lugar, as poucas e poderosas empresas existentes no
ramo facilitaram o processo de divisdo do mercado por area de Iinteresse. Em
segundo lugar, o fechamento da economia brasileira ac longe dos Ultimos anos,
impossibilitou a entrada de concorrentes internacionais no ramo de engenharia e
construgdo no mercado. Em terceirc lugar, as empresas publicas foram utilizadas
algumas vezes como mecanismo de capitalizagao das empresas privadas locais,
principalmente a partir de meados da década de 70, quando o poder de decisdo
escapou do controle técnico setorial. Por ullimo, o aumento do controle das
empresas de construgado civil passou do campo econdmico para o propric campo

politico.
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Entre 1960 e 1978, de um total de B84 barragens, 56 foram

executadas por apenas 7 empreiteiras. As outras 28 barragens restantes foram

construidas por outras 19 empreiteiras.

Tabela - As Grandes Empreiteiras

Empresas Numero de Barragens
Camargo Corréa 17
Servix 14
Mendes Janior 11
cBPO" 7
Andrade Gutierrez 3
N. Odebrecht 2
Convap 2
Total 56

Fonte: Estado e Empreiteiros no Brasil. Regina Coeli Moreira Camargos. IFCH, 1993.

O segundo aspecto de analise foi o incentivo &s concessionarias na

procura de novas obras, mesmo sem a desejavel contrapartida assegurada de

recursos na cobertura do seu orgamento, ou sem a existéncia de mercado que a

justificasse.

O crescimento da crise financeira setorial levou as empresas

concessionarias a retardar sucessivamente 0s planos de suas obras e, com isto, a

parcela relativa aos “juros durante a construgdo” situou-se em niveis superiores

aos indicados nos orcamentos originais. Com o atraso das obras, os valores

" A empreiteira CBPO passou a fazer parte do grupo Odebrecht em 1983,
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originalmente orgados foram reavaliados periodicamente no dinamico processo de

negociagao com os empreiteiros.

O terceiro elemento de analise foi a promogdo a utilizacdo de
padrbes tecnologicos com alto indice de seguranga e, consequentemente, de

custos mais elevados que o0 necessario nas obras que nado envolvam novas

concessdes.

As construgbes das empresas eram estimuladas & | utilizar
tecnologias conservadoras, com grande coeficiente de seguranga e custos
maiores aos estritamente necessarios para a prestacdo eficiente do servico
publico.” Como a remuneragdo do investimento era o principal item do custo do

servigo, quanto maior ¢ ativo maior seria a parcela a receber do consumidor,

O quarto elemento a analisar foi a importancia dada aos
investimentos na geracdo de energia elétrica nos ultimos anos. Todo esforgo do
sistema ficou concentradc no crescimento da poténcia instalada em geragao,
negligenciando-se os investimentos nos sistemas de interconexao, transmissao e
distribuicdo. Num quadro de escassez de recursos seria natural que os
investimentos fossem realizados nos ramos da cadeia produtiva mais vulneraveis
(transmissdo e distribuig&o) , visando ampliar a confiabilidade do sistema eletrico

de poténcia como um todo.

E finalmente, com a equalizagio tarifaria, ndo houve estimulo algum
para as empresas concessiondrias buscarem a redugdo dos custos operacionais:
pessoal, de terceiros, material, etc. Entre 1974 e 1981, houve um controle mais

efetivo no seu valor, o que possibilitou a manutenc@o no mesmo nivel. Entre 1983

12 Uma recente pesquisa do CODI (1992) constatou que parte das instalagdes clétricas dos concessiondrios ¢
dos proprios clicntes cncontrava-sc dimensionada acima dos padrdcs normalmente  utilizados

intcrnacionalmenic.
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e 1985, houve redugdo do custo operacional medio do setor devido a elevacdo

dos valores de energia excedente. A partir de 1986, a elevagdo dos custos
operacionais foi explicada em parte pela introdugéo de uma série de itens que

anteriormente n&o estavam incluidos na pauta de custos setoriais.™

13 A Conslituigio dc 1988 ampliou a carga tributédria incidentc sobrc o sclor.
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CAPITULO HI
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1) A ELETROBRAS

A construgdo hidrelétrica no Brasil, do comego do século até o inicio
dos anos 90, acompanhou de perto o ritmo do processc de desenvolvimento
industrial do pais. A grande maioria das usinas destinava-se a atender a demanda
de bolsdes urbano-industriais localizados, n&c existindo uma politica setorial

consistente.

A responsabifidade pela execug¢do das usinas hidrelétricas ficava a
cargo das companhias locais de energia elétrica como, por exempio, a Light no
Ric de Janeirc e em Sdo Paulo. A etapa de execug&o das obras era feita pelas
companhias de energia ou por empresas estrangemras de engenharia

provenientes da Suécia, inglaterra e Estados Unidos.

No inicio da decada de 50, problemas de abastecimentc energetico
por parte das empresas estrangeiras obrigou a intervencac estatal no setor,
favorecendo © primeiro salto do setor hidrelétrico nacional. A partir da criacéo de
duas importantes companhias de energia eletrica, a CESP e a CEMIG, fo

introduzida a intervengdo consciente do Estado no setor de energia elétrica.

Essa intervencdo planejada no setor levou a execugdo de grandes
projetos hidrelétricos do perfodo, como ltutinga em Minas Gerais e Limoeiro em
Sao Paulo. A hidrelétrica de Limoeirc' foi um momento decisivo para a
engenharia pesada brasileira. Pela primeira vez uma firma de engenharia
nacional, a Camargo Corréa, executou uma obra hidrelétrica, em regime de sub-

empreitada com uma firma norueguesa e com a CESP.

! Conhegida também como *Armando Salles Oliveira™,
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No plano federal, o governo de Getdlio Vargas anunciou o propésito

de elaboragao de uma politica unificada para o setor de energia elétrica,
sugerindo a criagdo de um orgdo estatal responsavel pela implementagéo da

mesma.

Para dar suporte ao programa industrial do Plano de Metas, o
governo J. K estruturou financeiramente a Companhia Eietrica de Furnas,
principal responsavel pela politica de energia na regido sudeste, justamente o
pélo catalisador do surto de desenvolvimento. A hidrelétrica de Furnas | thciada
em 1958, marcou a entrada de outra empreiteira nacional no ramo barrageiro, a

mineira Mendes Junior.

A criagdo da Centrais Elétricas Brasileiras S/A (Eletrobras), empresa
de economia mista jurisdicionada ao Ministério das Minas e Energia, significou um
importante avango na implementagdo de uma politica centralizada de expansao

do setor de energia elétrica.

A sociedade andnima Eletrobras foi fundada em 2 de junho de 1962,
com o objetivo de transformar-se em uma gigantesca empresa “holding” para o
setor de energia elélrica, operando diretamente ou através de empresas
controladas e associadas na realizagdo de estudos, projetos, financiamentos,

construgdo e operagdo de usinas produtoras, linhas de transmissao e distribuigdo

de energia elétrica.

A meta de triplicagdc da capacidade instalada de gerag&o, fixada em
1970, foi plenamente aicancada dez anos depois, com um nivel de 31.735 MW,
em 1980. O crescimento da capacidade geradora instalada se acelera a partir de
1969, refletindo o fortalecimento da capacidade financeira do setor com o

surgimento da Eletrobras,
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A década de 70 representou ¢ "boom” do setor hidrelétrico no pais.

Todas as usinas com capacidade superior a 1.500 MW foram construidas nesse
periodo, como por exemplo, Marimbondo {1.755 MW), Sao Siméo (1.613 MW),
ltumbiara (2.100 MW), liha Solteira (3.000 MW), além da maior hidrelétrica do
mundo, Itaipu, com 8.400 MW, executada no final da década. Ja no inicio dos
anos 80 iniciaram-se as obras das usinas de Tucurui e de ltaparica, praticamente

encerrando o ciclo das grandes hidrelétricas do regime militar.
II.2}) EXIGENCIAS DO DESENVOLVIMENTO

Até 1964, prevaleceram, no setor de energia elétrica do pals, 0s
efeitos da auséncia de uma clara e firme diretriz do Governo Federal, traduzida

em hesitacbes do poder publico e em desestimulos aos empreendimentos da

iniciativa privada.

Por isso mesmo, alguns governcs estaduais comegaram a captar

para si proprios encargos crescentes quanto a investimentos na industria de

energia elétrica.

Apos 1964, houve uma melhora sensivel na atuagado do Governo
Federal no setor, frente a importantes decisdes. Foi justamente em conseguéncia
da nova orientagdo que, nos ultimos dez anos, o setor revelou o dinamismo
requerido, tanto pela retomada do processc de desenvolvimento nacional, como

também pela aceleracdo do desenvolvimento nos anos mais recentes.

Com a crise mundial de energia e a desejada continuidade na
manuteng@o de elevadas taxas de incremento do PIB, tornou-se oportuno e
legitimo a reflexdo quanto acs objetivos permanentes do desenvolvimento

nacional frente essa tendéncia.
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A conjuntura econdmica internacional tornou mais claras as

perspectivas de intensificagéo do uso de energia na forma de eletricidade, Em
vista da instabilidade aparentemente crescente dos fluxos de suprimento de
energia mediante petrdleo importado, a eletricidade viu aumentada a sua

vantagem quanto ac maior grau de seguranga no abastecimento.

A aceleragio do crescimento do PIB e a intensifica¢do do uso da
eletricidade exigiram a contrapartida ndo s6 de uma correspondente aceleracéo

dos programas de investimento no setor, como também maior rapidez na

assimilacdo da tecnologia, requerida para a entrada na era da energia nuclear.

A criagdo da Eletrobras foi importante no sentido de instituir o
planejamento para o setor eletrico através dos Planos Decenais, tal como

ocorrera no setor de transportes a partir da criagdo do DNER.

Il.3) PLANO DECENAL DE EXPANSAQ 1993 - 2002

11.3.1} Introdugdo

O “Plano Decenal de Expans&o” surgiu como ¢ principal instrumento
de planejamento da expansao dos sistemas elétricos do pais no curto e médio

prazos, elaborado anualmente no ambito do GCPS.®

O Plano Decenal se fundamenta tanto pelo lado da demanda
(projegdes de crescimento dos mercados regionais) quanto pelo lado da oferta
(avaliagbes técnico-econdmicas para atender a demanda prevista). As avaliagbes

mais precisas quantc a demanda e aos aproveitamentos energéticos mais

¢ Grupo Coordenador do Piancjamento dos Sistemas Elétricos - GCPS, criado em 1982, integrado por
cmpresas concessionarias de cnergia cléirica do pais, atuando no descnvolvimento do plancjamento dos
sistemas cléiricos. a nivel nacional, sob coordenagio da Elctrobras.
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proximos no tempo, somam-se as consideragbes de ordem estratégica, para

definir a sequéncia de construgdo ou priorizacdo das obras. O GCPS volta-se
essencialmente para a definicdo do mercado a ser suprido e para a sequéncia de
usinas e obras correlatas destinadas a atendé-lo, considerando critérios de risco

previamente acordados, tendo em vista, a disponibilidade de recursos financeiros.

Para atender aos requisitos de energia elétrica, o Plano Decenal
considerou as prioridades de utilizagdo dos recursos energéticos do pais, as
fimitagées plurianuais dos investimentos admitides para o setor eiétriéo e as
consideragbes de atendimentc ao mercado, observados os aspectos da

ractonalizagdo na produgao e usoe eficiente de energia.

O atual ciclo de planejamentc do GCPS analisou duas alternativas

de suprimento e de expanséo da oferta :

« Alternativa |: atender o mercado, respeitando os cronogramas fisicos

dos empreendimentos e as restrigdes financeiras ja decididas.

o Alternativa ll: a partir da alternativa |, formula-se uma nova alternativa
com restrigdes financeiras para investimenio no periodo 1993-1997,
estabelecida a partir de avaliagbes referentes a disponibilidade de
recursos financeiros para investimento do setor elétrico nos proximos

anos.

A alternativa | representa aquela que o setor elétrico adotaria na
hipétese de nao haver restri¢des financeiras para investimentos a partir de 1993.
A alternativa ll representa aquela que & possivel de ser implementada pelo setor

elétrico dentro das restrigdes financeiras previstas no periodo 19383-1937.
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11.3.2) Previsdao do Mercado de Energia Elétrica

O planejamento do selor elétrico, pelo papel sinalizador gue
desempenha na economia, ndao pode adotar, em suas previsdes de longo prazo,

cenarios sem perspectivas de retomada de desenvolvimento.

O cenario adotado prevé a superagdo das principais restrigbes ao
crescimento auto-sustentado da economia brasileira. As previsdes de mercado
deste ciclo de plangjamento foram formuladas em uma fase de transi‘géo da
economia, exigindo um acompanhamento cuidadoso até que se defina uma

tendéncia mais estavel.

Para a proxima década, com a retomada do desenvolvimento
econdmico, esta prevista uma taxa meédia de crescimento do consumoe ao longo de
todo o periodo, de 5,6 % a.a. Fatores principais:

» maior crescimento econémico no periodo 1887-2002;

¢ reducio do peso relativo das industrias eletrointensivas;

« efetiva implantagéo da politica de conservagéo de energia, cujos efeitos

serdo mais significatives a longo prazo.
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Tabela - Brasil - Previsdo do Consume Total de Energia Elétrica das Concessionarias e
PIB - Taxas Geometricas Anuais (%)

Ano Consumo Total Produto Interno Elasticidade
Energia Elétrica Bruto - PIB
1992-1997 558 5,6 0,98
1997-2002 57 6,0 0,95
1992-2002 56 58 0,97

Fonte: Plano Decenal de Expansdo 1993-2002. Grupo Coordenador do Planejamento
dos Sistemas Elétricos - GCPS, setembro de 1992,

Para o pericdo de 1997 a 2002, a taxa média de crescimento do
mercado devera ter quase a mesma magnitude da prevista para o primeiro
quinquénio (5,5%), apresentando, entretanto caracteristicas bem distintas,
principalmente em relagdo a dinamica da classe industrial. O numero de novos
projetos industriais grandes consumidores de energia elétrica diminuira
consumo  associado  as  induastrias

significativamente. O aumento do

eletrointensivas se limitara a ampliagbes do parque ja existente.

Porém, no segundo quinquénio (§,7%), a maior contribuicdo para o
aumento do consumo industrial de energia elétrica vira das industrias tradicionais,
que deverdc mostrar um dinamismo superior ac do primeiro guinguénio. Tais
industrias, ao contrario dos setores eletrointensivos, tém a caracteristica de

agregar mais ao produte por unidade de energia elétrica consumida.
l1.3.3) Programa Decenal de Geragdo 1993-2002
No planejamento do setor elétrico, as decisées de expansdo do

sistema gerador sac baseadas em uma visao de longo prazo, num horizonte de

aproximadamente 30 anos, que identifica as principais linhas de desenvolvimento

L
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do sistema e estabelece metas para o programa de expansdo de médio prazo,

cujo horizonte & de 15 anos, que por sua vez condicionam os estudos de curto
prazo do planejamento decenal. Os estudos utilizados como base para o
plangjamento da expansdo da geragio estdo contidos no Plano 2010, editado em

1987, onde sao identificadas trés diretrizes principais;

e prosseguir o desenvelvimento de um programa hidreletrico através do
aproveitamento do potencial econdmico e ambientalmente viavel,

competitivo com outras fontes de geragao;

e desenvolver um programa minimo de usinas termelétricas a carvao na
regido sul, de modo a capacitar a industria nacional e assegurar o

aproveitamento intensivo desse recurso energético;

» desenvolver um programa minimo de usinas nucleares, de modo a
assegurar a capacitacio industrial e a viabilidade de uma transicio para

uma maior utilizagzo a energia nuclear.

A partir dessas diretrizes, o Plano 2010 estabeleceu os

condicionantes para ¢ programa de expanséo, compreendendo:

e composicdo do parque gerador hidreletrico para o ano de 2001, a partir

da competitividade econdmica das usinas;

e consideragao do inicio do aproveitamento do potencial hidrelétrico da

Amazdnia;

s consideracdo de programas minimos de unidades termelétricas a

carvao e nucleares.
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Estudos feitos ac longo dos ciclos anuais de planejamento do GCPS,

posteriormente ao Plano 2010, mostraram um crescimento mais lento dos
requisitos do mercado de energia elétrica para os horizontes de curto e médio

prazos (10 e 15 anos, respectivamente).

Tabela - Evolugdo da Capacidade Instalada 1988-91 (MW)

Regido 1988 1991 Acréscimo (%)
Norte 3958 5169 30,6
Nordeste 6742 7965 18,1
Sudeste 23970 24054 0,4
Sul 6735 6744 0,1
C. Oeste 660 694 52
Itaipu 8400 12600 50,0
Brasil 50465 57226 13,4

Fonte: Plano Decenal de Expansdo 1993-2002. Grupo Coordenador do Planejamento
dos Sistemas Elétricos - GCPS, setembro de 1992,

O prosseguimento da implantagdo do programa de obras dc Plano
2010 representou um aumento de aproximadamente 6.800 MW na capacidade

instalada do pais, no periodo de 1988-1991.

Os principais eventos referentes & expansdo do parque gerador
desde a edi¢io do Plano 2010, em 1987, e do Planc Decenal de Expansao 1991-
2000 do GCPS, em 1990, foram: a implantagac total das unidades da UHE itaipu
e da UHE itaparica, o prosseguimento da implantac@c da primeira etapa da UHE

Tucurui e a entrada em operacéo de diversos empreendimentos.
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A curto prazo, a insuficiéncia de recursos financeiros vem

conduzindo, ao longo dos ciclos de pilanejamente do GCPS, a uma
reprogramagdo dos projetos de geragdo. A meédio prazo, observa-se que 0s
cronogramas foram postergados devido a uma composicac entre as expectativas
da disponibilidade de recursos e de ajuste da oferta de energia as projecdes de

mercado no horizonte decenal.

O atual ciclo de planejamento do GCPS - 1991-2000, que atualiza a
ultima revisao do Plano 2010, realizada em 1980 atraves do Flano Decénai de
Expansdao 1991-2000, preconiza duas alternativas de expansao da oferta de
energia eletrica para atendimento ao mercado previsto no horizonte 1993-2002,

quais sejam:

» Alternativa {. considera as restrigdes fisico-construtivas das usinas
programadas no Planc Decenal 1991-2000 e as restrigdes financeiras

para investimento ja sinalizadas para 0 ano de 1992;

o Alternativa Il: além das hipdteses da Alternativa 1, admite restri¢hes
financeiras para investimentos adicionais no periodo 1993-1997, sendo
que tais restricdes foram estimadas pela Eletrobras, baseada no

momento atual da economia do pais e do setor elétrico.

A alternativa | & aquela que o setor elétrico preconiza como sendo a
opcdo de expansdo necessaria para o atendimento ao mercado previsto no ciclo
de planejamento 1991-1982 do GCPS. A alternativa li € a opgéo de expansio que
o setor elétrico admite como sendo fisica e financeiramente possivel, devido aos

condicionantes economico-financeiros por que passa o pais.
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A alternativa Il sera considerada como o Programa Decenal de
Geragdo 1993-2002 e atualizara o programa de obras formulado no Plano 2010,
para o periodo 1993-2002. Esta alternativa, porém, ndo assegura um suprimento
adequado aos sistemas elétricos do pais, particularmente na segunda metade da
década de 90. Ainda assim, este programa prevé a elevag@o da capacidade
instalada no pais para 90,6 GW no ano 2002, dos quais 89% (80,5 GW) sdo de

origem hidraulica e 11% (10,1 GW) de origem térmica.
li.4) PLANO 2015
1i.4.1) Cenérios Econémicos

Os cenarios estabelecidos enfocam apenas as varidveis de base
socio-econdmica, condicionandc as agbes de natureza politica. Assim, as
hipdteses de retomada econdmica pressupfem uma articulagido dos agentes
sociais, implicando renuncias em demandas de curto prazo em favor de ganhos

sustentados a médio e longo prazos.

A hipdtese basica descreve a recuperagdo da trajetdria de
crescimento da economia brasileira, baseada em variaveis que permitem a auto-

sustentacao, mantendo a dinamica ao longo do periodo em estudo.

As quatro alternativas de cenarios de evolugcdo da economia estéo

condicionadas no curto prazo, ao ajuste fiscal e ac comportamento da inflagao.
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Tabeila - Cenarios Alternativos - Taxas de Crescimento do PIB (%)

I Il 1! v
1990 -4,0 4,0 -4,0 -4,0
1991 1,0 1,0 1,0 1,0
1992 -2,0 0.0 3,0 3.0
1993 4,0 2,0 5,0 50
1994 50 3,0 50 5,0
1995 0,0 4,0 50 50
1990-1995 1,6 2,0 3,8 3,8
1995-2000 2,0 5,0 6,0 7.0
2000-2005 5,0 50 6,0 6,0
2005-2015 4,0 4,0 50 6,0

Fonte: Plano 2015. O Setor de Energia Elétrica e a Economia Brasileira: Insergdo e
Perspectivas. Eletrobras.

Nos cendrios Il e IV, mais favoraveis, a inflagdo prosseguiria uma
trajetoria de queda gradual, sem a utilizagdo do recurso de chogques, e com a
participagao dos agentes sociais em torno de um projeto de desenvolvimento para
o pais. Estes sao cenarios de hipdteses otimistas, segundo as quais todos ©s
fatores permitiriam uma evolugdo de forma favoravel, retomande o crescimento

ainda em 1992.

A superposigdo de fatores extremamente favoraveis no amplo
quadro de conjuntura econdmica nacional e internacional, revela dois cenérios de
recuperagdo a partir de 1985, A hipdlese mais otimista {cenario V) obteria em

uma taxa média de crescimento de 6,2% a.a. no periodo 1985-2015, contra 5,56%

a.a. no cenario lli.
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O cenario I, mais pessimista mas perfeitamente realizavel, resultaria

em um quadro de ajustamento mais prolongado, com maior rigidez do processo
inflacionario, e com medidas que reestruturam de forma mais profunda o setor
produtivo, por meio de uma abertura maior da economia, segundo uma tendéncia

liberal ortodoxa.

O cenario Il prevé taxas médias de crescimento de 2,2% a.a. no

periodo 1992-1995 ¢ 4,5% a.a. entre 1995-2015.

A hipdtese I, mais pessimista, completa o conjunto de alternativas de
cenarios, demonstrando o insucesso da politica anti-inflacionaria. Na tentativa de
evitar a hiperinflagdc, haveria sucessivos choques com controle de precgos,

alterando ciclos de expansao e retragao.

A taxa média de crescimento no periodo 1992-19385 seria 1,7% a.a.,

e no periodo 1995-2015 a economia evoluiria a uma taxa media de 3,7% a.a..

Todos os valores de produtos dos quatro cenarios sao inferiores
agueles projetados no Plano 2010. Os dados propostos pelo Plano 2015
apresentaram evidéncias quantc a cautela de suas estimativas frente ao Plano
2010.

Il.4.2) Cenarios Energéticos

O planejamento do setor energeético deve ser resultado de agdes
coordenadas, tanto a nivel nacional quanto internacional, apontando aos agentes
sociais as perspectivas de atuagao no setor, tanto do lado da demanda quanto do

lado da oferta, englobando as diversas alternativas de suprimento.
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A existéncia de diferentes alternativas de suprimento e as variadas

possibilidades de substituigdo entre as diversas formas de energia, favorecem

uma viséo integrada de longo prazo do sistema econdmico coma um todo.

Tornou-se  necessario, nos estudos de planejamento, a
demonstracdo de cenarics ailternativos de evolugio da matriz energética, tendo
como base o uso racional de energia atendendo as condicdes de natureza

ambiental, tecnoldgica, financeira e aquelas vinculadas ac acessc as fontes.

Alguns fatores foram tragados na Matriz Energética Nacional, no
sentido de facilitar o estudo dos possiveis impactos sobre ¢ setor energético
nacional em fungdo das diversas hipdteses assumidas para a evolugcdo da

economia brasileira.
i1.4.3) Matriz Energética Nacional

QO Governo Federal instituiu uma Comissdo, coordenada pela
Secretaria Nacional de Energia do antigo Ministerio da Infra-Estrutura, visando
reexaminar a matriz energética nacional. Esta Comissdo desenvolveu seus
trabalhos entre setembro de 1990 e abril de 1991, formulando um relatorio
denominado “Reexame da Matriz Energética Nacional” aprovado pela Presidéncia
da Republica, caracterizando as principais diretrizes governamentais de politica

energética.

A partir deste relatorio, foram considerados dois tipos de respostas
do setor energético, formando os cenarios “tendencial’, representando um
comportamento historico, e “alternativa”, influenciado por uma politica energetica
ativa, reforcando medidas de descentralizag&c e com grande importancia na

racionalizacdo do uso final de energia.



Tabela - Matriz Energética Nacional - Cenarios Tendencial e Alternativo - Oferta Bruta

Primaria 1990-2010

1980 20 10
Tendencial Alternativo
Petrdleo 30,0 33,1 30,5
Gas Natural 20 46 6,0
Carvio Mineral 5,0 6,2 6,3
Nuclear 0,3 1.9 1,4
Qutras naoc Renov. 0,0 0,2 0,2
TOTAL N RENOV 37,3 46,0 43,4
Hidraulica 36,9 36,0 32,8
Cana de Agucar 9.9 7.7 10,0
Lenha 14,9 9,0 11,4
Outras Renov. 1,0 1,3 1,4
TOTAL RENOQV 82,7 54,0 55,6
TOTAL (M Tep) 183,6 4739 386,6
1990/2010 (%a.a.) 4,9 3.8
Elasticidade - PIB 0,88 0,69

Fonte: "Reexame da Matnz Energeética Nacional”, SNE. Plano 2015. O Setor de Energia
Elétrica e a Econormia Brasileira: Insergdo e Perspectivas. Efetrobras.

As diretrizes indicam um esforgo para reorientar ¢ setor energético
de sua trajetdria “tendencial” para a do cenario “alternativo” proposto. O relatério
enfatiza que o mais importante sdo as mudangas qualitativas previsias e que 0s

resultados numéricos apresentados sdo meramente indicativos.

As diferengas principais entre os dois cenarios, estdo ligadas a
reducdo do requisito total de energia, obtido por meio de racionalizaggo de sua
utilizagéo, afetando principaimente os setores elétrico e petroleo. No que diz

respeito aos investimentos no setor energetico, a ado¢ao do cenario alternativo
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pode representar uma redugdo de cerca de US$ 85 bilhGes no periodo 1991 a

2010, em compara¢ao ao que seria necessario no caso tendencial.
H.4.4) Cenarios Alternativos

A metodologia adotada para projecdo da matriz energética nacional
apresenta-se de uma forma bastante simplificada, absorvendo todos os setores
de oferta ¢ demanda de energia. E uma abordagem geral, que reflete sobre os

principais aspectos de integragio entre os diferentes setores energéticos.
As quatro alternativas possiveis de evolug&o da matriz energética

brasileira no periodo 1990-2015, s&c compativeis com o0s cendrios

macroecondmicos apresentados anteriormente.

Tabela - Energia, Produto e Populagao - Brasi! 1980-2015

19906 / 2015

I Il tit v
PiB (% a.a.) 33 4,0 52 58
Populagéo (% a.a.) 1,5 1,5 1.5 1,5
En. Priméria (% a.a.) 3.1 3,5 43 4,7
PiB/Pop (% a.a.) 1.9 26 3.6 43
E. Prim/PIB (% a.a.) -0,3 -0,4 -0.9 -1,0
E. Prim/Pop (% a.a.) 1,5 2,0 2,7 3,2
Elasticidade 0,94 0.88 0,83 0,81
E. Prim/PIB

Fonte: Plano 2015. O Setor de Energia Elélrica e a Economia Brasileira: Insercdo e
Perspectivas. Eletrobras.




e e A m— m—— e

42
O consumo de energia apresentara taxas ligeiramente inferiores a

do crescimento do produto, resuitando em uma reducgdo da intensidade energética
giobal, contrariamente aos dados das décadas anteriores. Esta reducio, além de
refletir o processo de conservagdo de energia, demonstra também uma maior
penetragido no mercado de fontes mais eficientes, tais como a hidreletricidade,

géas natural e petrdleo, em detrimento principalmente da lenha.

A disponibilidade de um potencial hidrelétrico competitive com outras
alternativas mantém a expansdo da oferta de eletricidade predominantemente
com base na exploracdo de recursos hidricos. Apenas 25% do potencial se

encontra aproveitado ou em momento de implantagao.

Tabela - Taxas de Crescimento 1990-2015 (%a.a.)

I Il Hi v
Eletricidade 4,0 4.5 49 5,6
Gas Naturai 6,0 7.6 9.5 10,6
Petréleo e 3,0 3,3 4.1 4,4
Alcool
Carvao Mineral 2.2 3,8 4.4 47
Lenha e Carv. -0,5 -0.4 -0,1 0,0
Vegetal
Bagago e 0,8 0.8 1,0 1,0
Qutras
TOTAL 3,0 3,5 4,3 47
Elasticidade 0,91 0,88 0,83 0,81
Consumo/PiB

Fonte; Plano 2015, O Setor de Energia Elétrica e a Economia Brasileira: Insercdo e
Perspectivas. Eletrobras.
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i.1) ETAPAS, ESTAGIOS E FASES DE USINAS HIDRELETRICAS

QO projeto de uma usina hidrelétrica € um ceonjunto de tarefas
coordenadas de forma a se produzir um estudo técnico-econdmico e ambiental

que permita a implantagdo de um aproveitamento.

Para que este conjunto de tarefas seja desenvolvido de forma
coerente e produtiva, divide-se 0 mesmo em uma serie de etapas, que sdo
subdivididas em estagios de trabalhc que, por sua vez, seguem uma sequencia

logica, acompanhando a evolugao dos trabalhos em fases bem distintas.

A execugdo do projeto de uma usina hidrelétrica necessita de um
grande numero de dados, que s&c usualmente compilados, diretamente ou
através de empresas de consultoria, pelas diretorias de engenharia das
concessionarias de energia elétrica. Estes dados tém como origem o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o servigo de cartografia do Exército,
as fotografias aéreas processadas pelas empresas aéreas, os dados geologicos e
geotécnicos disponiveis no Departamento Nacicnal de Produgao Mineral - DNPM,
os dados hidrologicos e meteoroldgicos processados peio Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, além dos levantamentos de campo

especificos do projeto.
Il.1.1) Etapas do Projeto de uma Central Hidrelétrica

As etapas do projeto de uma usina hidrelétrica - UHE - sao estudos
sequenciais de planegjamento e dimensionamentc da central, progressivamente
mais detalhados. Nos primeiros estudos, predominam aspectos de planejamento,

enquanto nos Uitimos predominam os detalhes da engenharia de projetos. Esta
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divisdo em etapas se faz necessaria dada a complexidade e elevado custo

envolvidos.
Etapas do projeto de uma usina hidrelétrica:

e Estudos de inventario: de 1 a 2 anos. Identificagdo do potencial que
pode ser, técnica e eccnomicamente, aproveitadc em relac&o a uma

determinada configuragdo especifica de um sistema elétrico;

e Estudos de viabilidade econdmica: 1 ano. Avaliagdo da viabilidade

econdmica de um determinado aproveitamento hidrelétrico,

e« Projeto basico: 1 ano. Realizagdo de estudos {opograficos mais
detalhados e precisos que procuram reaigcar, com exatidao, o perfil do
terreno onde se pretende instalar a UHE. Procede-se também a estudos
geolbgicos e geotecnicos mais profundes, e se realiza uma serie de
investigagdes de subsolo ao longo do eixo da barragem e no local de

implanta¢ao da casa de maquinas e cbras anexas;

» Projeto executivo: durante a consfrugdo da UHE. Detalhamento, de
forma minuciosa, o aproveitamento a ser implantado. E conduzida
paralelamente ao andamento das obras e tem como fun¢do principal a

especificacdo construtiva dos compeonentes da central.
Il.1.2) Estagios e Fases de Desenvolvimento do Projeto
Os estagios de desenvolvimento do projeto de uma UHE séo

compativeis com as principais caracteristicas das varias etapas do projeto. Desta

forma, nas etapas de inventario e estudo de viabilidade econdmica, em que se
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depara com um elevado nuamero de alternativas, tem-se os estagios denominados

“inicial” e “final” dos estudos. Ja nas etapas de projeto basico e projeto executivo,
se trabalha com os estagios de projeto de obras civis, de equipamentos

mecanicos, de equipamentos elétricos e de sistemas de transmisséo.

As caracteristicas de cada estagio s&o proporcionais ao grau de
complexidade do aproveitamento. Desta forma, procura-se classificar cs mesmos
de acordo com a poténcia do empreendimento. E possivel se deparar com
empreendimentos com um grau de complexidade diverso do usuélmente
encontrado na sua faixa de poténcia e, neste caso, ¢ mesmo deve ser

enquadrado na outra categoria.

lil.2) DIFERENGA NA DIVISAO DO ORGAMENTO

Tabela - Perfit dos Custos Realizados na Construgdo da Peguena Central Hidrelétrica
Eng.° Ubirajara Machado de Moraes (1985}

Componente do Custo OTN %
Maguinas e Equipamentos 44.211,7Q 43,81
Engenharia 5,149,563 51
Construgao Civil 24.980,69 24,78
Mado de Obra 26.548,89 26,31

Fonte: Pequenas Centrais Hidrelétricas. Departamento Municipal de Eletricidade - Pogos
de Caldas MG, fevereiro de 1987
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Tabela - Custos de uma MCH {julho 89)

Item Custo (US$) Percentagem do Total {%)
Projeto e Fiscalizagao 130.000 10
Construgao da Obra e
Instalagado de
Equipamentos 550.000 43
Fabricagdo e Entrega dos
Equipamentos 600.000 47
Total 1.280.000 100

Fonte; Porque Minicentrais Hidrelétricas no Brasil. Rafael Valencga.

A comparacgdo entre a divisdo dos orgamentos dos dois projetos
apresentados acima, ressalta a diferenciagéo da participagdo dos itens de custo
na segunda metade dos anos oitenta. Enquanto, em 1985, a Engenharia do
projeto (projeto, gerenciamentc da obra e fiscalizacdo, servigos topograficos,
calculo estrutural, etc) representava 5% do total, e Maquinas e Equipamentos

44%, em 1989, esse percentua!l chegou a 10% e a 47%, respectivamente.

A importancia do conhecimento detalhado do equipamento
eletromecéanico, suas aplicactes e limitagbes, € indiscutivelmente elevada, pois

representa uma grande parte do total dos custos de capital.
H1.3) CUSTO FOB DE TURBINA FRANCIS

As Turbinas Francis s@o consideradas turbinas de reagao e
utilizadas em aproveitamento com quedas abaixo de 10 metros - Francis Caixa

Aberta, e em quedas acima de 10 metros - Francis Caixa Espiral. O custo FOB de
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turbina é obtido, juntamente com outros equipamentos, por meio de consulta a

fabricante.

Tabela - Custo FOB de Turbina Francis - Rodizio Simples (06/81)

Poténcia Rotagio Custo - 10° Cr$’
KW rpm Turbina Regulador de Valvula
Velocidade Borboleta
1.000 450 6.200 3.200 1.200

Fonte: Manual de Pequenas Centrais Hidrelétricas. Eletrobrés, DNAEE/MME, fevereiro

de 82,

Tabela - Custo FOB de Turbina Francis - Rodizio Simples (11/84)

Poténcia Rotagio Custo - 10° Cr$
KW rpm Turbina Reguiador de Valvula
Velocidade Borboleta
1.000 450 203.000 78.300 28.371

Fonte: Manual de Minicentrais Centrais Hidreletncas. Eletrobras, DNAEE/MME.

IGP-Di

(base: 1977=100)

1 jun. 81 \ nov. 84 ‘

Fator

| 864,0

' 21.131,6 [

24,45787

ltem Valor jun. 81 Valor jun. 81 Valor nov. 84 | Variagdo Real
a pregos nov.
84
Turbina Francis 10.600 259.253,42 309.671 0,1945

" Inclui 3% dc IP1.
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A analise realizada sobre o principal equipamento eletromecanico de

uma UHE, Turbina Francis, apresenta uma variacao real de 19% entre junho de

1981 e novembro de 1984, pelo IGP. Apesar da redugao de custos e rapidez de

entrega das turbinas devido & padronizagdc de suas fabricas ao projetc dos

grupos, houve um crescimento real nc precgo final de aquisic&o. Isto se deve ao

quadro encontrado no periodo.

li.4) CUSTO DA CONSTRUGAO

Tabela - Obras Hidrelétricas (Base: abr.78 = 100}

Mao de Obra Equip amento Material Constr

Administ | Especiiz | Ndo Esp | Nacional [ Estrang | Cimento | Madeira
1979 125,1 123,9 128,1 113,5 119,6 1229 126,5
1980 2199 2220 2353 2031 2514 2297 317,2 |
1981 446,2 4547 500,8 544.9 685,4 5797 537,2
1982 9701 1.018,2 | 11221 | 1.2164 | 1.483,0 | 1.1676 896,0
1983 20825 | 24381 | 25543 | 2.689,8 | 3.597,8 | 2.8959 | 2.154,6
1984 60212 | 69419 | 75893 | 84430 | 105114 92036 | 58778

Fonte: Conjuntura Econémica. Rio de Janeiro, v.36, n.4, p.125-126, abr. 1882; v.39, n.4,
p.156-157, abr. 1985

Tabela - Obras Hidrelétricas (Base: mar.86 = 100)

Mio de Obra Equip amento Material Constr
Administ | Especilz | Nao Esp | Nacionail | Estrang C'imento Madeir?
1986 104,22 103,79 104,26 89,10 100,05 97,39 100,26
1987 304,59 336,72 321,19 424 .47 332,37 307,04 351,91
1988 241525 | 2.754,13 | 2.813,85 | 3.857,97 | 2.779,72 | 2.426,67 | 2.033,23

Fonte: Conjuntura Econfmica. Rio de Janeiro, v.42, n.4, p.104-105, abr. 1989
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Os indices econdmicos acima registrados pela Fundagio Getilio

Vargas no periodo dos anos oitenta, demonstram claramente a elevagdo dos itens

de Equipamentos no custo de obras hidrelétricas.

Nota-se um salto quantitativo do custo do equipamenio estrangeiro
nos anos 1983 e 1984 em relacdo as outras contas do sefor, elevando sua
participag¢éo no orgamentc de obras hidrelétricas. Esse fato € decorrente do
drastico crescimento do custo dos recursos financeiros, contraindo
significativamente os financiamentos internacionais, originado na poli’tiéa norte-

americana de valorizagao do ddlar.

A partir de 1987, a explosdo do custo do equipamento nacicnal
frente aos outros itens de construgdo de usinas hidrelétricas, provocou um
impacto sobrevalorizado na figuragéo dos bens de capital nos or¢amentos. Foi, na
segunda metade da década de 80, que o governo apresentou poupang¢a negativa
em conta corrente, e teve que financiar seus investimentos integraimente junto a

terceiros.

Q encarecimento dos custos dos investimentos publicos, maior até

que a inflagdo média, é explicada pelos fatores:

» aumentos dos custos fixos unitarios de produgio dos bens e servigos de
investimentos, devido & menor taxa de investimento, afetando

particularmente a produgao nacional de maquinas e eguipamentos,;

¢ aumento da tributagdo sobre os bens de capital e a revogagado de

incentivos fiscais;
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s crescentes custos financeiros das obras publicas decorrentes da pratica

generalizada de atrasos de pagamentos e outros fatores escusos, que
permeiam tanto o processo orgamentario como a contratag&o das obras

publicas.

il.5) O CASO ITAIPU

Instalada no meio do Rio Parana, na fronteira entre Brasil e
Paraguai, a Hidrelétrica de ltaipu consumiu US$ 21,1 bilhdes, de acordo éom 0s
ultimos dados da empresa brasileiro-paraguaia gue opera a usina. Metade em
obras e equipamentos. A outra metade € so juros. A divida cresce US$ 1,1 bilhdo

a0 ano.

itaipu & um caso tipico de projeto governamental executado a togue
de caixa e sem qualguer controle. Ao nascer nas pranchetas da Eletrobras, em
1972, a usina estava orgada em US$ 2,003 bilhdes. Mas seus projelistas

consideram esse primeiro projeto subestimado.

Acham que a referéncia realista @ mesmo a estimativa de custo final
da usina apresentada dois anos depois, de US$ 4,2 bilhdes. Mesmo com a
abrupta duplicagdo de orgamento, ndo havia quaiquer previsdo segura sobre a

evolugao dos custos nos meses seguintes,

As explicagbes para que, no fim, a usina tenha custado por mais que
o dobro dissc (US$ 10,5 bilhdes) podem ser encontradas em outros relatdrios
internos da empresa binacional, até 1990. Elas variam entre a simples mengéao a
“reajustes contratuais dos pregos contratados” e a justificativa de “novos

empréstimos para fazer face aos aumentos dos custos diretos”.
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Na obra, os sistemas de controle eram precarios, quase inexistentes.

Até hoje, por exemplo, ltaipu ndo sabe quanto gastou em cada item. Como quase
toda a contabilidade era manual, até seis anos atras, prevé-se que a empresa so

va ter uma clara percepgéo daqguilo que gastou, e em que, ta por meados de 1998.

Um passeio pelos arquivos de ltaipu € uma viagem a um tempo de
créeditos fartos, empreiteiros audaciosos, burocratas governando e militares
mandandoc nas duas margens do Ric Parana. Eles mostram que essa
megaempreitada, integralmente financiada pelo Tesouro brasileiro, jamais boderia
ter existido fora do contexto das ditaduras dos generais Emilio Mé&dici, no Brasil, e

Alfredo Stroessner, no Paraguai.



CONCLUSAOQ

A década de 1980 no Brasil foi marcada por uma grave crise
econdmica provocada pelo panorama internacional recessivo, implicando em uma
redugdo geral dos investimentos. A politica do govefno em retrair o quadro
inflacionaric provocou a imposicdc de medidas contencionistas, diminuindo o
nivel de atividade econdmica e ocasionando um grave desequilibric econdmico-

financeiro sobre ¢ setor elétrico.

As questdes do financiamento doméstico € externa geraram aumento
de importantes itens dos custos das obras publicas em geral. Em consequéncia, o
planejamento orcamentario das obras hidreletricas feito pela Eletrobras ficou
totalmente subestimado, decorrendo dai um grande numero de construgdes

inacabadas nd Brasi.

Na medida em que o aumento dos pregos dos bens de capital,
principalmente aumento dos egquipamentos nacionais, foram em niveis muito
superiores a média inflacionaria na segunda metade dos anos 80, a conta de

capital do setor elétrico sofreu um impacto adicional em termos reais.

Foi diante deste quadro que surgiram os Planos da Eletrobras, sobre
a possibilidade de expansao a longo prazo do setor de energia eletrica no Brasil.
Os Planos prevéem a necessidade de construgdo de um novo pacto entre os
diversos agentes interligados com o setor e de adogao de uma nova estrutura de

financiamento para expansdo do setor de energia elétrica.

Apesar de apresentarem taxas muito “otimistas” de crescimento do

setor, 0s Planos tornaram-se conscientizadores dos objetivos da dinamica de
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desenvolvimento nacional, frente aos anseios de uma crise energética mundiai e

de uma continua necessidade de expansao de produtividade.

Esse panorama recessivo do setor elétrico, contribuiu também para
a busca de solugdes viaveis de energia alternativa, ‘como as pequenas e
minicentrais hidrelétricas, O Brasil, com uma tradicdo de realizacdo de
gigantescas usinas energeticas, passou a enveredar por uma politica de

construgdo de projetos de médio porte.

As pequenas e minicentrais hidrelétricas tém como principais
vantagens frente as grandes centrais, a necessidade de orgamento mais reduzido
para a realizagao da obra, e 0 prazo 4 vezes menor para uma usina entrar em
operacgdo. Além da eliminagdc das grandes linhas de fransmissido para a

distribuicao da énergia.

Apesar do crescimento consideravel dos custos de usinas
hidrelétricas no Brasil, esse fato foi de suma importéncia no desenrolar de
discussao e planejamento de projetos de médio porte. Foi, & partir da crise, que
se tornou iegal a reflexdo quanto as metas permanentes do desenvolvimento

nacional.
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