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EPIGRAFE

“Bem-aventurado o homem que acha
sabedoria, € 0 homem que adquire conhecimento; porque
melhor € a sua mercadoria do que a mercadoria de prata,
e a sua renda do que o ouro mais fino. Mais preciosa é do
que rubis, e tudo o que podes desejar ndo se pode
comparar a ela. Aumento de dias hd na sua mao direita;
na sua esquerda riquezas e honra. Os seus caminhos sdo
caminhos de delicias, e todas as suas veredas paz. E
arvore da vida para os que a seguram, e bem-aventurados

sdo todos os que a retém.” (Provérbios 3:13 — 18)

“A maior necessidade do mundo € a de
homens - homens que ndo se compram nem se vendam;
homens que no intimo da alma sejam verdadeiros e
honestos; homens que ndo temam chamar o erro pelo seu
nome; homens, cuja consciéncia seja tdo fiel ao dever
como a bussola o é ao pdlo; homens que permanegam
firmes pelo que € reto, ainda que acontega tudo errado.”

Ellen G. White (1827 — 1915).



RESUMO

Esta pesquisa, realizada como requisito para conclusdo de curso de graduacdo em
Geografia, modalidade bacharelado, tem como objetivo o estudo das dreas de preservacdo
permanente na bacia hidrogrifica das Lagoas da Fazenda Rio das Pedras, utilizando
conhecimentos adquiridos durante o curso a fim de gerar subsidios para futura elaboragdo
de projetos de recuperacdo de dreas degradadas, acdes que visem a melhoria dos recursos
hidricos e que colaborem com o planejamento ambiental da drea. A bacia em estudo esta
circunscrita pelas coordenadas geograficas 22°47°30.00” e 22°50°00.00” S, e 47°04°30.00”
e 47°06°45.00” W, com 11,014 km?, no municipio de Campinas, e sofre com a degradacio
provocada por agdes antrépicas, como, por exemplo, erosdo acelerada, contaminagdo e
assoreamento dos corpos hidricos, impermeabilizacdo do solo, desmatamento e ocupagao
desordenada do solo. A metodologia de pesquisa adotada envolve a revisio e o
levantamento cartografico e bibliogréafico sobre a drea de estudo e o tema, especialmente
da legislacio ambiental e da relevincia da vegetacio nas Areas de Preservacio
Permanente; observacdo de periddicos informativos e sites de orgdos publicos sobre a
revisdo do Codigo Florestal Brasileiro; realizacdo de trabalhos de campo na bacia em
estudo para identificacdo de uso e ocupacdo das terras nas APP e obtencdo de imagens
fotograficas, andlise e sistematizacdo de dados e informacdes obtidos e redacdo da
monografia. O trabalho buscou mapear as Areas de Preservacio Permanente por meio da
utilizacdo de instrumentos de geoprocessamento e verificar aplicagdes em discordancia
diante da atual legislacdo ambiental brasileira e como € estabelecida a proposi¢do do novo
Cdédigo Florestal. Observou-se que a presenca da mata ciliar € considerdvel, mas com
extensdo inconstante ao longo dos cursos d’agua nas lagoas da Fazenda Rio das Pedras.
Todavia, a recuperacdo, preservacdo e conservacdo desta vegetacdo sdo indispensdveis

para o beneficio dos habitantes ao favorecer a qualidade de vida nesta bacia.

Palavras-chave: Lagoas da Fazenda Rio das Pedras. Bacia Hidrogréfica. Cédigo Florestal

Brasileiro. Legislacio Ambiental Brasileira. Areas de Preservacio Permanente.
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ABSTRACT

This research, conducted as a requirement for completion of undergraduate degree in
Geography, Bachelor modality, aims to study the permanent preservation areas in the
watershed of the Ponds Farm Rio das Pedras, using knowledge acquired during the course
in order to generate subsidies for future drafting of reclamation, actions aimed at
improving water resources and collaborate with environmental planning area. The basin
study is limited by the geographical coordinates 22 ° 47'30 .00 "and 22 ° 50'00 .00" S, 47 °
04'30 .00 "and 47 ° 06'45 .00" W, with 11.014 km 2, in Campinas, and suffers from
degradation caused by human actions, for example, accelerated erosion, contamination and
sedimentation of water bodies, soil sealing, deforestation and unordered occupation of the
soil. The research methodology used involves the review and mapping and literature on the
subject area and topic, especially environmental legislation and the importance of
vegetation in permanent preservation areas; observation periodic newsletters and websites
of government agencies on a revised Code Brazilian Forest; conducting field work in the
basin under study for identification of land use and occupation of the permanent
preservation areas and photographic imaging, analysis and systematization of data and
information obtained and writing the monograph. The study sought to map the Permanent
Preservation Areas through the use of geoprocessing tools and verify applications in
disagreement before the current brazilian environmental legislation and the proposition is
established as the new Forest Code. It was observed that the presence of riparian
vegetation is considerable but inconsistent with extension along the watercourses in the
Ponds Farm Rio das Pedras. However, the recovery, preservation and conservation of this
vegetation are indispensable for the benefit of the inhabitants to promote the quality of life

in this basin.

Keywords: Ponds Farm Rio das Pedras. Watershed. Brazilian Forest Code. Brazilian

Environmental Legislation. Permanent Preservation Areas.
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1. INTRODUCAO

Muito se tem pesquisado, escrito, discutido e legislado sobre o Cdédigo
Florestal Brasileiro e as mudancas na definicdo das Areas de Preservacio Permanente
(APP), como no processo de revisdo realizado no Congresso Nacional e recentemente
aprovado, com vetos, pela Presidéncia da Repiblica.

Para Fasina Neto (2007), as Areas de Preservacdo Permanente sdo um
instrumento juridico definido por Legislacdo Federal, a qual prevé a criagdo de unidades
territoriais com o intuito de proteger as dreas cobertas ou ndo por vegetagdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagcdes humanas, como consta na Medida Provisoria 1956/2000, que, de acordo com
Silvestre (2006), estabelece o conceito técnico e uma fundamentagdo tedrica de sua fungao
ambiental, de acordo com os Arts. 1°, 2° e 3° desta Lei. De forma complementar, Silva e
Fornasari Filho (1992, p. 6), recordam que “A preservagdo da natureza ¢ representada pela
nao utilizacdo direta dos recursos naturais, visando a obten¢do de beneficios indiretos”.
Preservar adequadamente é fundamental quando consideramos os problemas ambientais
que se agravam na sociedade, como a degradacdo dos solos, queimadas, desmatamentos,
contaminacdo dos recursos hidricos, perdas da biodiversidade e assoreamento.

Para Viana e Soares (2009), o Cddigo Florestal Brasileiro foi sancionado com
vistas a promog¢ao do ordenamento de ocupacg@o e uso do solo das bacias hidrograficas
almejando evitar a degradacdo das dguas, especialmente num pais marcado pela falta de
planejamento ambiental, o que acarreta em consequéncias ambientais, como alteragdes em
microclimas, perda da biodiversidade, erosdo e assoreamento dos corpos hidricos,
problemas que se agravam majoritariamente proximo a centros urbanos onde ha forte
pressdo antropica para o desmatamento, pois a presenca de florestas barra a expansdo da
malha urbana, afim de que haja expansdo desta malha através de abertura de estradas,
criacdo de dreas residenciais, industriais, comerciais, etc.

As matas ciliares ou florestas ciliares sdo importantes formacdes vegetais que
ocorrem com frequéncia nas dreas de preservacdo permanente e sdo consideradas por
Ab’Saber (2004, p. 21) como “[...] a vegetacao florestal as margens dos cursos d’agua,
independentemente de sua area ou regidao de ocorréncia e de sua composi¢ao floristica.” As

matas ciliares também podem ser definidas de acordo com Lima (1989), como a vegetagao



que ocorre na drea ripdria, ou seja, na area do terreno que “[...] inclui a ribanceira do rio
propriamente dita, como também a planicie de inundagao [...]” (LIMA, 1989, p. 26).

De acordo com Lima e Zakia (2001), as matas ciliares (zonas ripdrias) ocupam
as dreas mais dinamicas da paisagem quando tratamos de uma bacia hidrografica, tanto em
termos hidroldgicos como ecolégicos e geomorfolégicos. Segundo Araujo et al (2007), a
vegetacdo tem um papel fundamental na estabilizacdo de encostas, tendo uma fungdo
extremamente importante no controle da erosao pluvial.

Todavia, em razdo das agdes antrépicas, as matas ciliares estdo sendo
eliminadas. De acordo com Joly et al (2001, p. 271), os principais problemas ambientais
decorrentes dessa atitude sdo: aumento da erosdao do solo, perda da camada biologicamente
ativa, assoreamento de rios, lagos e reservatorios, aumento da frequéncia e das cotas
atingidas pelas inundagdes sazonais e a perda da biodiversidade local e regional.

Nesse contexto, essa pesquisa foi realizada com o objetivo geral de contribuir
para o planejamento ambiental e gestdo ambiental da bacia hidrografica das Lagoas da
Fazenda Rio das Pedras, por meio da andlise da situacdo ambiental das Areas de
Preservacdo Permanente, para subsidiar a definicdo e introdu¢do de medidas corretivas e
regularizadoras.

Foram realizados levantamentos bibliograficos da literatura cientifica e da
legislacio ambiental brasileira sobre as Areas de Preservagdo Permanente, bem como
identificacio e mapeamento das Areas de Preservacio Permanente da Bacia Hidrogréfica
das Lagoas da Fazenda Rio das Pedras, de acordo com o Codigo Florestal Brasileiro, além
de serem analisadas em relacdo a sua situacdo ambiental, considerando a presenca ou
auséncia da formacgdo vegetal, uso e ocupagdo das terras, os problemas ambientais e se ha
efetiva protecao.

Os capitulos desta monografia foram organizados como mostrado a seguir. No
Capitulol, sao apresentados os materiais e procedimentos metodolégicos para a realizacdo
da pesquisa. No capitulo 2, hd uma contextualiza¢do da politica nacional sobre como foi
definido o atual Cddigo Florestal Brasileiro, a abordagem dos fundamentos e conceitos
utilizados na aplicagdo da Legislagio Ambiental na gestdo da dgua em bacias
hidrograficas, principalmente sobre as Areas de Preservacio Permanente em especial
aquelas inseridas na bacia hidrogrifica em estudo e por fim uma discussdo sobre a
producdo urbana e o meio ambiente. No capitulo 3 trata-se da caracterizagdao da Bacia
Hidrografica das Lagoas da Fazenda Rio das Pedras em relacio aos seus aspectos

geoldgicos, geomorfoldgicos, pedoldgicos, hidrografico, climatico, histérico e social e a
2



situacio em que se encontram as Areas de Preservacio Permanente nesta bacia
hidrogréfica. Por fim, nas consideracdes finais foram levantadas perspectivas da situacdo
ambiental na drea de estudo e idealizadas algumas propostas de agdes para fomentar o
meio ambiente, além de contribuir para a realizacdo de um planejamento ambiental que
subsidie 0 movimento para a criacdo de um parque ecoldgico que proteja o patrimdnio

natural da cidade de Campinas.



2. MATERIAL E METODOS

Neste capitulo s@o descritos a drea de estudo e, no que diz respeito aos
materiais, os equipamentos e instrumentos empregados na pesquisa. Para o presente
trabalho, foi examinada a literatura cientifica da drea em pauta, bem como das bacias
hidrogréficas, planejamento ambiental, gestdo das dguas e Legislacio Ambiental Brasileira
pertinente as dreas de preservacdo permanente.

A escolha desta bacia hidrografica como drea de estudo ocorreu em razdo do
processo de mobilizacdo social para defesa de cérregos e matas remanescentes, além da
integracdo com o estudo em desenvolvimento na mesma drea com foco em residuos
sOlidos urbanos (RSU). Outro fator que interferiu na escolha da 4rea de estudo é a
proximidade e facilidade de acesso. A bacia encontra-se no interior de uma area na qual ha
a intencdo de criagdo de um parque publico em Campinas, objetivando também, a
preservacido do patrimdnio cultural, histérico e ambiental, bem como a participacdo da
populacdo no processo. Outro determinante na escolha da drea em questdo foi a razdo de a
bacia caracterizar-se como uma importante sub-bacia do Ribeirdo das Pedras, e de
fundamental importancia na conservacdo da biodiversidade e dos recursos hidricos da
regido.

Apesar da clara necessidade de preservacdo dos recursos hidricos e toda a
biodiversidade envolvida, detectou-se que grande parte das APP encontra-se desprovida de
vegetacdo natural, o que as torna vulnerdveis aos impactos ambientais; além de serem
identificados pontos de deposi¢do irregular de residuos solidos urbanos (RSU), o que €
discrepante em relacdo a Legislacao.

Diante da importancia do tema, nessa pesquisa buscou-se analisar a aplicacdo
do Cédigo Florestal (Lei N° 12.651, de 25 de Maio de 2012, alterada pela Lei 12.727, de
17 de Outubro de 2012), e plano diretor municipal — plano local de gestdo urbana de Bardo
Geraldo na bacia hidrogrifica das Lagoas da Fazenda Rio das Pedras (Figura 1),
observando os conflitos existentes entre a protecdo prevista na legislacdo e o uso e

ocupacdo das terras nas APP desta bacia hidrogréfica.



Bacia Hidrografica das Lagoas da Fazenda Rio das Pedras - Campinas, Sao Paulo:
Carta de Localizacao
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Figura 1. Carta de Localizagdo da Bacia Hidrografica das Lagoas da Fazenda Rio das Pedras — Campinas, Sdo Paulo.



A bacia das Lagoas da Fazenda Rio das Pedras possui altitudes que variam
entre 570 metros e 642 metros em relacdo ao nivel do mar. Esta bacia estd circunscrita
pelas coordenadas geograficas 22°47°30.00” e 22°50°00.00” S, e 47°04°30.00” e
47°06°45.00” W, com area de 11,014 km?2, encontra-se no Distrito de Bardo Geraldo, e
ocupa a porcao norte-noroeste do municipio de Campinas - Sdo Paulo, o qual possui
749,433 km? de édrea territorial municipal. Também estd inserida na bacia do Rio Ribeirdo
das Pedras, que desdgua no Ribeirdo Anhumas, afluente do Rio Atibaia, que por sua vez
desdgua no Rio Piracicaba. Em termos de localizacio para a gestdo das dguas, a bacia estd
inserida na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos Piracicaba-Capivari-Jundiai,
no Estado de Sao Paulo (UGRHI 05).

De acordo com Dagnino (2007), as lagoas e as matas presentes na Fazenda Rio
das Pedras foram tombadas no processo 006/97 pelo Conselho de Defesa do Patrimonio
Cultural de Campinas (CONDEPACC), pela resolucio n°. 41 de 13 de novembro de 2003,
e apesar disso essa bacia hidrografica apresenta algumas situacdes de risco ambiental, a
citar o assoreamento e poluicdo das lagoas através das obras do Residencial Bardo do Café.

Realizou-se a pesquisa do material bibliografico e cartografico, assim como na
leitura da Legislacdo Ambiental Brasileira e nas Resolu¢des do Conselho Nacional do
Meio Ambiente’> (CONAMA) Quanto 2 caracterizacdo da drea em pauta, buscaram-se
compreender seus aspectos climdticos, geomorfolégicos, geoldgicos, hipsométricos,
hidrogréficos, pedoldgicos, histdricos, socioecondmicos, bem como uso e ocupagdo das
terras.

O trabalho realizado em campo teve como objetivo o levantamento de dados e
registros fotograficos da bacia das Lagoas da Fazenda Rio das Pedras, os quais
contribuiram para a produ¢do de mapas, principalmente em relacdo ao uso e ocupagdo das
terras e das Areas de Preservacio Permanente; e a compreensio dos aspectos gerais da
bacia. Houve uma certa dificuldade em se delimitar o limite da bacia por causa da presenca
de propriedades rurais particulares que restringem o acesso aos cursos d’agua e densa
malha urbana em que ha uma intensa impermeabiliza¢cdo do solo, canaliza¢do dos canais de

drenagem, alteracio do relevo para aberturas das vias publicas e concentracdo de

" As informagdes de tombamento de 2003 foram retiradas da pagina sobre Patriménio Histérico e Cultural da
Prefeitura de Campinaslhttp://2009.campinas.sp.gov.br/cultura/patrimonio/bens tombados/processo_006 97/]
acesso em: 07/12/2012.

? Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/port/conama/ index.cfm>;
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=298> Acessado em 07/12/2012.



http://2009.campinas.sp.gov.br/cultura/patrimonio/bens_tombados/processo_006_97/

propriedades urbanas particulares — residéncias, comércios e inddstrias — que também
impedem o acesso aos locais importantes para uma andlise mais aprofundada da bacia
hidrografica em questdo. Um exemplo disso foi a impossibilidade de aproximacdo a drea
em que ha a nascente do canal principal, que possui uma caracteristica pouco comum, pois
existe uma outra nascente de uma bacia hidrografica adjacente e o divisor dessas bacias
nesta regido ndo apresenta altitudes elevadas. Portanto, em época de chuvas toda essa
regido poderd sofrer inundacdo e ocorrer a transferéncia de dguas de uma bacia para outra.
Outro exemplo foi a restricdo do acesso as Lagoas da Fazenda Rio das Pedras impedindo a
visita de campo em pontos importantes para andlise.

Reuniram-se os dados da bacia hidrogréfica, que foram coletados dentro do
possivel em trabalhos de campo e complementados com imagens de satélites e bases
cartograficas levantadas, os quais foram processados em softwares de Sistema de
Informacgdo Geogréfica (SIG), com o intuito de gerar dados digitais georreferenciados e a
cartografia temadtica, e os materiais dos quais se fez uso foram as cartas produzidas por
meio do Quantum GIS 1.8.0-Lisboa; Carta Topografica do Distrito de Bardo Geraldo,
elaborada pelo Instituto Geogréfico e Cartografico (IGC) do Estado de Sao Paulo, 2002, na
escalal:10.000; Cartas Tematicas do Municipio de Campinas produzida pela Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano S.A. (EMPLASA), 1993, na escala 1:10.000,
Cartas do IBGE, Cartas do Plano de Gestao Local de Bardo Geraldo e Cartas do Projeto
Anhumas. Além disso, as imagens orbitais foram extraidas do satélite GeoEye-1 e seus
sensores Pancromatico (com resolucdes espectral 450-800 nm, espacial de 41 cm, temporal
trés dias no méaximo, drea imageada de 15,2 km e resolugdo radiométrica de 11 bits) e
Multiespectral (com resolugdes espectral 450-510 nm, 510-580 nm, 655-690 nm, 780-920
nm; espacial de 1,65 metros, temporal 3 dias no maximo, area imageada de 15,2
quildmetros e resolugdo radiométrica de 11 bits), que € voltado aos mapeamentos de uso e
ocupacdo do solo e fornecida pelo Google Satélite (Earth e Maps). A imagem de satélite
utilizada foi capturada no dia 07 de dezembro de 2012.

Para a elaboracdo das Cartas de identificagdo dos usos e ocupagdes do solo e
suas definicdes de nomenclatura foi observado o Manual técnico de uso da terra elaborado
pelo IBGE em 2006. Ele propde trés niveis de observacao para levantamento de uso da
terra, partindo de uma visdo mais abrangente para uma mais detalhada. A figura a seguir
abrange os dois primeiros niveis hierdrquicos propostos no Manual, pois o terceiro nivel

comporta inimeras possibilidades.



Esquema teodrico de construcao de uma nomenclatura da
cobertura terrestre

Planeta Terra

Terra Agua
| [
v v
5 ¢ - ¢ Corpos Corpos
Areas Areas d’Agua d’Agua
Antropicas Naturais Continentais Costeiros
| |
| | | |
Agricolas Hao Florestal Campestre
Agricolas

Figura 2. Método de nomenclatura. Fonte: IBGE, 2006.

De acordo com o IBGE (2006), o nivel I (classes) indica as principais
categorias da cobertura terrestre. Atendem aos usudrios interessados em informacgdes
nacionais. O nivel II (subclasses), abarcando dez itens, traduz a cobertura e o uso em uma
escala mais regional; e o nivel III (unidades), comporta inimeras combinacdes entre tipos
de uso e de cobertura do territério nacional, ndo foi concebido com nimero predefinido de
itens; em ambos 0s casos € necessario a utilizacdo de dados complementares aos sensores
remotos, como aqueles obtidos a partir de observacdes de campo, inventarios, entrevistas e
documentacao em geral.

Por se tratar de inimeras combinagdes entre tipos de uso e ocupacgdo da terra e
um indefinido ndmero de itens as unidades do nivel IIl foi decidido agrupa-los e
trabalharmos com os niveis superiores. Assim, 0s niveis presentes na bacia hidrografica em
questdo para a classifica¢do da cobertura e do uso da terra foram:

> Nivel I (classe) Areas Antrépicas Ndo-Agricolas
» Nivel II (subclasse) Areas Urbanizadas (Cidades, vilas e complexo industrial)
> Nivel I (classe) Areas Antrépicas Agricolas
= Nivel II (subclasse) Cultura Temporéria (culturas de curta duragdo, menor que um
ano)
= Nivel II (subclasse) Cultura Permanente (culturas de longa duracdo, que apds a
colheita ndo necessitam de novo plantio e produzindo por varios anos sucessivos)
= Nivel II (subclasse) Pastagem (criagdo de animais de pequeno porte e pecudria

bovina extensiva)



> Nivel I (classe) Areas de Vegetacio Natural
= Nivel II (subclasse) Floresta (Vegetacdo Nativa, Unidades de Conservagao).

O mapa que representa a situacio das Areas de Preservacio Permanente foi baseado
em todo material citado acima. Além disso, consultou-se a atual legislacdo ambiental
brasileira para andlise de seu efetivo cumprimento.

Os dados e informagdes obtidas foram sistematizados em textos, tabelas, graficos e

mapas, apresentados neste trabalho.



3. FUNDAMENTOS E CONCEITOS SOBRE AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE

O presente capitulo engloba a abordagem dos conceitos bdsicos para a
compreensio da legislacio ambiental brasileira, especialmente em relagio as Areas de
Preservagdo Permanente e sua aplicagcdo nas bacias hidrograficas. A literatura cientifica e o
estudo da Legislacdo Brasileira constituiram o principal meio para a compreensdo de
alguns pressupostos bdsicos sobre Cddigo Florestal Brasileiro e Areas de Preservacio
Permanente, bem como aplicacdo do Cdédigo Florestal na gestio das dguas em bacias
hidrogréficas, articulada com uma breve contextualizacdo da politica nacional sobre a

legislacao ambiental.

3.1. Contextualizacao da Politica Nacional sobre o Cdédigo Florestal

Este topico visa oferecer contribuicdes para o entendimento sobre as relagdes
de poder presentes no ordenamento ou zoneamento do uso e ocupagdo das terras. Serd
dado enfoque para a andlise do processo de revisao no Cddigo Florestal Brasileiro,
especialmente na discussdo da demarcacdo das APP, que evidencia a estreita relacio entre

latifundidrios e congressistas.

Consubstanciada na Legislacdo Ambiental Brasileira, a regulamentacio sobre a
protecdo do meio ambiente foi considerada uma das mais avancadas do mundo, e seu
desenvolvimento deve-se a importdncia que o meio ambiente vem ganhando diante da
conscientizacdo da necessidade de resguarda-lo e preserva-lo contra as ameacas das agdes
antropicas. No entanto, a legislacdio nem sempre € aplicada e fiscalizada de maneira

adequada. (SILVA, 2010)

A legislacdo ambiental é responsdvel pela organizacdo do territorio brasileiro
em relagdo a seus compartimentos ambientais ou natural ou unidade territorial. Segundo
Cataia (2011), na estrutura do territério nacional fundam-se os quadros legislativos que
envelopam instancias de legitimag¢do do poder e reconhecimento das soberanias, € mesmo
sendo fundamento para as relagdes interestatais, os territorios nacionais nao se restringem a
sua geometria, ou a um fundo para o mapa politico do mundo. O territorio € a jurisdi¢do de
um Estado e a projecdo espacial de sua soberania e de sua autoridade, ndo havendo espaco
que ndo faca parte desta racionalizacdo. O territério é produto do cercamento do espago

geografico:
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“No mundo compartimentado da geografia, a unidade politica € o territério. Seja
o conjunto do territério nacional de um Estado, seja o conjunto das terras
agrupadas em uma unidade que depende de uma autoridade comum e desfruta de
um regime dado, o territério um compartimento do espaco politicamente distinto
daqueles que o rodeiam. Quer se trate de um Estado soberano ou de um pais
dependente, o territério define a existéncia fisica desta entidade juridica,
administrativa e politica. [...] O fato fundamental da geografia politica é o
cercamento do mundo.” (GOTTMANN, 1952, p. 213 apud CATAIA, 2011,
p.117-118).

Relativamente a criacdo das APP, deve-se objetivar o conhecimento do
impacto politico e ambiental de sua implantacdo, bem como das mudancas que promovera
na organizagdo e compartimentacdo do territorio nacional. Considerando-se os esforcos
politicos da bancada ruralista para eleger um novo cddigo florestal, € preciso compreender
as relacOes de poder existentes levando em consideracdo o uso do territdrio por agentes
hegemonicos da economia, como os grandes proprietdrios de terras, que pressionam o

Estado, agente hegemonico da politica, para serem favorecidos. (GARCIA, 2011)

Para Badie (1996), o territorio € constru¢do politica cuja fun¢do primeira €
servir de suporte a soberania de um Estado. Dessa forma, o direito supde, em primeiro
lugar, o respeito pela soberania territorial do outro. Para Raffestin (1980), a geografia
politica busca compreender “os trunfos do poder”, que visa o controle e a dominagao sobre
o homem e as coisas, pela perspectiva da populagdo, do territério e dos recursos, os quais

sao mobilizados simultaneamente.

Toda a agdo politica e social leva de alguma forma a compartimentacao, e, de
acordo com Silva (2010), o territério pode ser compreendido por suas compartimentagdes,
J4 que estas representam os usos do territorio, seja um uso hegemonico — através do poder

estatal — ou um uso hegemonizado. Relativamente aos usos dos territorios, 1€-se:

“(...) deviamos tomar o territério através de uma nocdo dindmica, isto €, o
territério usado. Isso que € ndo € o territdrio, € o territério usado. E o espaco, que
é uma forma de ver o territério também, formado de sistemas de objetos e de

sistemas de a¢des numa unido indissolivel e dialética.” (SANTOS, 1998, p. 24).

O espaco usado precisa ser delimitado e apropriado. Para Ratzel (1987) apud
Silva (2010), a consequéncia do processo de formagao do “espago de propaga¢ao” adquiriu
delimitacdes com posi¢do, tamanho e configuracdo que demarcam o externo e o interno.
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Ainda para Silva, o espago € onde ocorre o exercicio do poder soberano de um Estado,

sendo o territdrio a condi¢do material deste detentor de autonomia e poder.

O Cddigo Florestal Brasileiro reflete essa relacdo do poder com o espaco e cria
novos compartimentos, como os ambientais, sendo que um deles sdo as APP, sobre as
quais hd uma extensa legislacdo regulando sua protecdao, como abordado anteriormente. No
entanto, alguns agentes sociais, como os grandes proprietdrios de terras e a bancada
ruralista visaram alteracdes na lei, especialmente por motivos econdmicos, alegando que
através do aumento das dreas para a prética da agricultura obter-se-ia maior lucratividade
(GARCIA, 2011). A posicdo dos grandes proprietdrios foi, no entanto, invalidade pela
comunidade cientifica brasileira, pois pesquisas demonstram que ha técnicas que suprem as
demandas de produtividade e sdo capazes de elevar a producdo agricola sem promover
mais desmatamentos, ndo havendo necessidade de modificar a legislacio. H4 também a
proposi¢do de manter as APP, mas com ressalvas: segundo Gandolfi apud Miguel (2011), a
permissdo legal de algumas atividades em compartimentos que deveriam ser de Area de
Preservacao Permanente acarreta na extingdo deste conceito e do ndo entendimento de seu
significado. A manutencdo das atividades agropecudrias nas faixas das APP, chamadas de

‘consolida¢do’, representa a perpetuacao do impacto ambiental.

As mudancas no Coédigo Florestal geram conflitos intensos entre alguns
agentes da sociedade, especialmente pela diferenca de interesses dos envolvidos, como

lemos em Goldemberg; (2011),

“O Codigo Florestal envolve um grande numero de interesses e visdes
conflitantes de ambientalistas, ruralistas, grandes proprietarios, assentados rurais,
populacdes indigenas e outros grupos, sendo fungdo legitima do Congresso
estabelecer as regras que conciliem esses interesses em maior ou menor grau. Os
interesses envolvidos vdo dos motivados por consideragdes econdmicas
pragmadticas aos mais gerais, como protecdo da biodiversidade e até da paisagem.
Contudo ndo se pode ignorar na discuss@o o que a ciéncia tem a dizer, o que
torna o Cédigo Florestal diferente de outros cédigos, como o Cédigo Civil ou o

Tributdrio, que definem apenas regras de comportamento social ou econdomico.”.

A bancada ruralista faz oposicdo as varias tentativas de preservagdo ambiental
e apoiaram o projeto de lei que expande duas vezes e meia o limite legal para se desmatar
nas propriedades rurais da AmazoOnia, além de oferecer anistia aos latifundidrios que

desmataram ilegalmente nos dltimos anos. No entanto, a ciéncia ndo pode ser ignorada nas
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pesquisas e discussdes, e isso torna o Codigo Florestal diferenciado dos demais. Ainda
assim, os ruralistas defenderam mudancas na lei afirmando que o antigo Cédigo Florestal
nao tinha como base conhecimentos cientificos e técnicos em relagdo ao uso e conservagao

das APP e reservas legais (RL). De acordo com Raupp e Jtnior (2010):

“A comunidade cientifica reconhece claramente a importancia da agricultura na
economia brasileira e mundial, como também a importincia de se aperfeigoar o
Cddigo Florestal visando atender a nova realidade rural brasileira. Entretanto,
entende-se que qualquer aperfeicoamento deva ser conduzido a luz da ciéncia,
com a definicdo de parimetros que atendam a multifuncionalidade das paisagens
brasileiras, compatibilizando produ¢@o e conservacdo como sustentdculos de um
novo modelo econdmico que priorize a sustentabilidade. Desta forma, poder-se-a
chegar a decisdes consensuais, entre produtores rurais, legisladores, e a
sociedade civil organizada, pautadas por recomendagdes com base cientifica,

referendadas pela academia e pela sociedade.” (RAUPP e JUNIOR, 2010).

A figura 3 apresenta os dez pontos propostos por um documento da SBPC
(2011) os quais promoveram muitas disputas pelo poder entre o Governo, a bancada
ambientalista, cientistas e os ruralistas. Os embates representam o impacto politico e
ambiental sobre o territorio, além de confirmar as hipéoteses de Raffestin (1980), ao
declarar que as relacdes de poder sdo imanentes a outros tipos de relacdes: econdmica,
ambiental, social, etc., sendo intencionais ao invés de subjetivas, além do fato da existéncia

de resisténcias onde se manifesta alguma forma de poder.
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PROPOSTO NO NOVO CODIGO

SETOR RURAL

AMBIENTALISTAS

CIENTISTAS®

1. Isencdo de multas e dispensa de
recuperagao para atividades
agropecudrias e florestais e regime
de pousio. Existentes em APP até 22
de julho de 2008, bem como outras
ocupacdes permitidas por estados no
Plano de Regularizacdo Ambiental
(Emenda 164).

Essas flexibilidades foram incluidas
no substitutivo do deputado Aldo
Rebelo (PCdoB - SP) pela bancada
ruralista, mas algumas entidades do
agronegécio, como o Icone
(Instituto de Estudos do Comércio e
Negociacdes Internacionais), e
liderancas rurais como o senador
Blairo Maggi (PR-MT), discordam.

As ONGs consideram essa medida
uma "anistia aos desmatadores". As
entidades do Didlogo Florestal®
abrem exce¢do as culturas lenhosas
perenes e de ciclo longo plantadas
nos morros, como café e maca.

O estudo da SBPC adverte para a
necessidade de preservar e recuperar
APP ¢ RL’ que cumprem fungdes
ecoldgicas distintas, mas essenciais
para a conservacgao da dgua e do solo
e o equilibrio climadtico.

2. Mediagdo da APP ciliar a partir do
leito do rio, em vez do ponto
maximo da cheia, como no cédigo
atual.

H4 amplo consenso favordvel a
abordagem do projeto aprovado
pela Camara dos Deputados.

Defendem a medi¢do pelo nivel
maximo das cheias sazonais.

Também defendem a medicdo a
partir do ponto maximo da cheia.
Argumentam que 60% das dreas
inunddveis da Amazbnia ficariam
desprotegidas com o novo calculo.

3. Fim das APP em reservatérios
artificiais sem  barramento e
diminui¢do de sua faixa minima no
entorno de lagos de hidrelétricas — de

Favoraveis a medida, que ampliaria
areas produtivas e reduziria custos
de indenizagdo para as hidrelétricas.

Opdem-se ao artigo, mais uma vez,
por considerarem-no incompativel
com as resolugdes do Conselho
Nacional de Meio Ambiente que

Nio abordam o assunto em seu
estudo.

30 metros para 15 na zona urbana e protegem as faixas ciliares em

de 100 metros para 30 no campo. reservatorios.

4. Recuperacdo de 15 metros de cada | Nao hd questionamentos publicos | Consensualmente  discordam  da | N@o apenas rechacam, como também
lado do rio para APP ciliares ja | no agronegécio sobre a nova regra. | medida. defendem ao menos 100 metros de

ocupadas, em lugar dos 30 metros
previstos na lei atual.

faixa ciliar (50 metros em cada
margem) em muitas situagdes.
Calculam que o novo cddigo
diminuiria em 31% a 4rea das APP
de rios em relacdo a lei vigente.

? Posicdes extraidas do livro O Cédigo Florestal e a ciéncia: contribui¢des para o didlogo, publicado pela SBPC e ABC.
* O Diilogo Florestal é uma iniciativa comum de empresas florestais e organizacdes ambientalistas, como o Instituto Socioambiental, Conservagio Internacional,

Fundagao SOS Mata Atlantica e WWF.
5 RL: Reservas Legais.
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5. Poder para os estados definirem
atividades econdmicas nas APP.

Apoiam a estadualizacio da
implementacdo dos Programas de
Regularizacio Ambiental (PRA),
inclusive com agdes relativas a
ocupacao econdmica nas APP.

O movimento ambientalista, assim
como o governo federal, é contra
repassar o poder de legislar sobre

APP aos estados.

O documento da SBPC e da ABC
limita-se a dizer que os estados e os

municipios  desempenham  papel
importante na estruturacio dos
orgaos responsaveis pela

regularizacdo das RL e APP.

6. Virzeas e ecossistemas de mangue
(apicuns e salgados) ficam fora da
categoria de APP.

Consideram importante a medida
para evitar a inviabilizacdo de
negdcios agricolas como o cultivo
de arroz (virzeas) e a criacdo de
camardo (mangues).

Sdo contrdrios a remog¢do dos dois
ecossistemas das APP devido a suas
fungdes ecoldgicas (0 mangue como
ber¢drio da vida marinha, por
exemplo).

Nao tratam especificamente do
tépico.

7. Inclusdao da APP no computo da
RL.

Entendem que a medida ¢é
necessdria para baratear, facilitar e
apressar a recuperacdo da RL.

A maior parte € contriria ao artigo,

mas as entidades do Didlogo
Florestal o aceitariam caso ©
beneficio fosse condicionado a

recuperagdo da APP em até dez anos.

Alertam que o artigo reduz as RL, o
que traz risco a Amazonia.

8. Propriedade de até quatro médulos
fiscais que possuiam RL inferior ao
exigido pelo atual cédigo em 22 de
julho de 2008 ficam isentas de
multas e recomposicao.

A bancada ruralista apoia a medida,
mas entidades como o Icone
(Instituto de Estudos do Comércio e
Negociacdes Internacionais) té€m
restri¢des a ela.

Contestam a isencdo, alegando que
mesmo proprietarios que nao vivam
da producdo rural ou tenham vérios
iméveis inferiores a quatro médulos
poderdo dela se beneficiar.

Admitem diferenciacao de
tratamento somente para a agricultura
familiar.

9. Compensacdo da falta de RL no
bioma, ndo necessariamente na
microbacia, conforme a lei atual.

Concordam com a proposicao.

ONGs que participam do Didlogo
Florestal também apoiam a ideia.
Mas  setores  importantes  do
ambientalismo rechagam a proposta,
defendendo a compensacdo na
microbacia ou bacia hidrogréfica.

Manter remanescentes de vegetacdo,
que funcionam como trampolins
ecolégicos na dispersdo das espécies
pela paisagem, requer compensagdo
na microbacia ou bacia hidrografica.

10. Espécies exoticas podem
recuperar até 50% da drea
recuperada de RL.

Defendem o artigo, alegando que é
muito caro recompor RL apenas
com espécies nativas, que nem
sempre estdo disponiveis.

A maioria € contra o artigo, mas o
Didlogo Florestal admite exdticas
como espécies pioneiras em plantios
tempordrios e como  cultivo
comercial em até 37% da RL na
Amazonia Legal, até que o
zoneamento ecoldgico-econdmico do
estado seja aprovado.

Aceitam exdticas como espécies
pioneiras, conforme a legislacdo
corrente, mas ndo como elementos
permanentes da RL.

Figura 3. Posi¢do dos diversos segmentos da sociedade em relacdo ao texto do Atual Cédigo Florestal Brasileiro. (SBPC, 2011). Fonte: GARCIA, 2011.
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A disputa entre os ruralistas e ambientalistas a respeito do Cédigo Florestal ndo
foi apenas um conflito pela legislacdo do territério, mas também representa a forma pela
qual a propriedade privada rural relaciona-se com a populagdo e os recursos o que nos
remete a citagdo de Raffestin (1980, p. 58): “Frequentemente o objetivo declarado mascara
os verdadeiros trunfos”. Assim, os conflitos no Congresso nao teriam apresentado tamanha
importancia se mais uma vez o uso do Estado em garantir a defesa e apoio do sucesso dos
grandes capitais de latifundidrios ao dominarem a exploragcdo dos recursos e do territério

nao houvesse sido o verdadeiro trunfo do poder.

A protegdo dos interesses ruralistas no Congresso dissimula um dominio sobre
recursos e territério que se traduz por um controle e uma dominag¢do das politicas do
Estado para o setor agropecudrio. O apoio dado pela bancada ruralistas aos latifundidrios
oculta o verdadeiro trunfo do poder, que € manter o financiamento de suas futuras
campanhas eleitorais. “Tudo isso para dizer que o trunfo raramente é Unico. Trata-se quase
sempre de um trunfo complexo.” (RAFFESTIN, 1980, p.59), ou, como na expressao
popular brasileira ‘uma mao lava a outra’. Quando produtores agricolas entram em
concorréncia com produtores de outros paises, eles colocam na balanca seus trunfos. O
produtor agricola procura reforgar sua posicdo obtendo “trunfos suplementares” de tal
modo que possa pesar mais na competicdo. Como, por exemplo, exercer um controle sobre

o poder politico surge como resultado da competicao e como um meio de conté-la.

De acordo com Cataia (2011, p.119), “os Estados desempenham o papel crucial
de apoio aos empresarios, assumindo parte de seus custos de producdo.” Na categoria de
empresdrios, capitalistas detentores do capital, também se podem incluir os proprietdrios
rurais. “O Estado territorial é necessdrio, pois € o criador de condi¢des normativas e
infraestruturais de garantia de sucesso para os investimentos, sobretudo, dos grandes
capitais.” “O Estado participa de uma divisdo de atividades que atribui aos grandes capitais
pequenos riscos.” (CATAIA, 2011, p.119). Desta forma, as mudangas na legislacdao
ambiental sdo favordveis aos latifundidrios e sua continua expansdo das dreas agricultdveis,

mesmo que impactos gerados por essas decisdes lhes atinjam no futuro.

“O Estado ¢ uma institui¢do racionalizadora de dominagdo territorial, por isso a
analise politica em geografia estabelece como seu ‘métier’ o campo de
conhecimento que examina as relagdes entre poder e territorio”. (Cataia, 2011,

p.119).
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Assim, o poder estaria nas maos do Estado e o territdrio seria considerado um

mero recurso.

Portanto, segundo Garcia (2011), as mudancas na legislacdo ambiental
produzidas pelos politicos brasileiros provocaram mais uma vez a reorganizacdo do
territério nacional e uma nova compartimentagdo ambiental. A intencdo foi favorecer o
setor agropecudrio para o aumento da extensdo das dreas agricultdveis no interior de suas
propriedades e consequentemente de sua producdo. A partir disso, ficou clara a influéncia
desse setor sobre o Congresso, apesar da oposi¢do politica da Presidéncia da Republica a
uma proposta de alteracdo da lei. Isso representa o impacto politico da implantacdo e das
modificagdes na definicdo das APP, pois foram criados mecanismos legais de manobras
juridicas para a drea rural consolidada que fomenta a anistia e a consolidacdo de situagdes
legais através de uma regulacio voltada apenas para o futuro. O impacto ambiental, como
afirmaram os cientistas da SBPC e da ABC, atingiria também os préprios produtores
rurais, que sofreriam as consequéncias da intervencdo através da infiltracio maior de
poluentes nos corpos hidricos, ocorréncia de cheias nas lavouras, diminui¢do de fauna e
flora, aumento da erosdo e assoreamento, entre outros problemas. Fica evidente, desta
forma, que a atualizacdo do Coédigo Florestal deveria ter se pautado mais em

conhecimentos cientificos.

A partir da andlise do atual Cédigo Florestal, observa-se um exemplo das
relagdes de poder na dominacdo e controle do territério pelos agentes hegemonicos da
economia e da politica, que sofreu mudancgas provocadas pela mobilizacdo de agentes
hegemonicos, e assim fica evidente o jogo de interesses, a fim de conquistar o verdadeiro
trunfo do poder para cada agente envolvido. A bancada ruralista, representante dos
interesses latifundidrios, objetiva a obten¢do de aliangas com os grandes capitais para
manter-se em seus cargos publicos através da reelei¢do; para os grandes proprietdrios
rurais, a meta é ampliar as dreas agricultdveis no interior de suas terras, de modo que
mesmo sem investimentos em ciéncia, pesquisa e tecnologia, seja possivel aumentar o

nivel de produtividade, além de expandir as fronteiras agricolas em biomas ainda

preservados, além de revelar situacdes ilegais do passado por meio da anistia.

17



3.2. A Legislacio Ambiental e Areas de Preservacio Permanente

Segundo Silvestre (2006), o amparo e preservacao do equilibrio ecoldgico € o
preceito do direito ambiental, pois obrigar a protecdo e defesa ambiental para as geracdes
presentes e futuras é fundamental. Por isso, o legislador constituinte exige isso da
sociedade e do Estado. Este preceito é fundamentado no Art. 2° da lei 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e tem como
objetivo a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses
da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana. A legislagdo ambiental
brasileira exige algumas limitagdes no uso da propriedade, como por exemplo, a drea de
preservacdo permanente que tem sua finalidade em salvaguardar o meio ambiente natural
segundo suas caracteristicas geograficas, geologicas e ambientais. Como estd previsto nos
artigos 170° “da ordem econdémica” (a ordem econOmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia digna,
conforme os dilemas da justi¢a social, observados os seguintes principios: VI defesa do
meio ambiente), 225° “do meio ambiente” (todo t€m direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéi-lo
para as presentes e futuras geragdes), “propriedade” 182 (1°) e 186 da Constituicdao Federal
de 1988. O conceito de recursos ambientais foi apresentado pela Politica Nacional de Meio
Ambiente, Lei n® 6938/1981 no artigo 3° - V redacdo dada pela lei n° 7804 de 1989:
recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Segundo Machado (1989), a Constituicdo de 1988 muda profundamente o
sistema de competéncias ambientais. Os assuntos ambientais podem ser legislados pelas
esferas federal, estadual e municipal, ou seja, a concep¢ao de “meio ambiente” ndo ¢
competéncia unicamente da Unido. Seguindo as esferas de atuagdo, os respectivos campos
legislativos sdo: o da generalidade, o da peculiaridade e o da localidade. Desta forma os
interesses respectivos sdo: o interesse comum, o interesse proprio de sua caracteristica e o
interesse do lugar. Os municipios, de acordo com artigo 30° I e II da Constituicdo Federal,
devem articular sua competéncia suplementar e natural de legislar sobre assuntos de

interesse local.
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Conhecida fora do ambito juridico como Cdédigo Florestal, a Lei Federal n°
12.651, de 25 de maio de 2012 dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa, e foi alterada
pela Lei n° 12.727, de 17 de outubro de 2012, na qual foi convertida a Medida Provisoéria
n® 571, de 25 de maio de 2012, decretada pelo Congresso Nacional e sancionado pela
Presidéncia da Republica. Na sequencia ao abordados/transcritos trechos da referida lei,
tendo em vista o foco desta pesquisa. O mesmo procedimento se aplica ao Plano Diretor de
Campinas e ao Plano Local de Gestao Urbana do Distrito de Barao Geraldo.

No Capitulo I, em Disposi¢des Gerais, artigo 1° - A, a Lei N° 12.651 de 25 de
maio de 2012 estabelece normas gerais sobre as dreas que devem ser protegidas, como por
exemplo, as Areas de Preservagio Permanente, levando em conta a exploragio vegetal, o
suprimento de matérias-primas provenientes das matas e seu controle bem como prevé
instrumentos econdmicos com vistas aos objetivos declarados pela lei. A referida Lei
objetiva o desenvolvimento sustentdvel e, em seu inciso I, afirma o compromisso do Brasil
com a preservagdo de sua fauna, flora, solos, recursos hidricos e a integridade do sistema
climético, para o bem estar da populacdo. O inciso II reforca o papel desempenhado pelas
florestas na sustentabilidade, na melhoria de vida e no crescimento econdmico,
acrescentando a importancia da funcao estratégica da atividade agropecudria. O inciso III
declara a respeito da acdo governamental, que deve buscar o uso sustentdvel das florestas,
compatibilizando o uso da terra para fins produtivos e a preservacdo dos solos, dos
recursos hidricos e das matas. Os incisos IV, V e VI tratam, respectivamente, da criacdo de
politicas para a manutencdo e preservacdo da vegetacdo nativa e suas fungdes
desempenhadas em ambito ecoldgico; da necessidade da busca da inovacdo por meio da
ciéncia e da imperatividade da mobilizacio de recursos e incentivos econdmicos para
fomentar-se a preservacdo e recuperacdo da mata nativa.

No artigo 2°, tem-se que as florestas e matas nativas sdo bens de interesse
comum a todos os habitantes, sendo que os direitos de propriedade podem ser exercidos
através das limitacdes impostas pela legislacdo e pela presente Lei. No pardgrafo primeiro,
as exploracdes que sdo contrdrias a Lei sdo consideradas irregulares, e o procedimento a
ser aplicado encontra-se no inciso II do art. 275 da Lei N° 5.869 de 11 de janeiro de 1973 —
Cdédigo de Processo Civil, sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do primeiro
paragrafo do artigo 14 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e das sangdes
administrativas, civis e penais. O pardgrafo segundo afirma que as obrigacdes previstas
nesta Lei tém natureza real e sdo transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de

transferéncia de dominio ou posse do imével rural.
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O artigo 3° define alguns conceitos fundamentais para a compreensdo da Lei,
sendo abordados, a seguir, alguns de seus incisos. O inciso II refere-se as Areas de
Preservacdo Permanente, ou seja, dreas protegidas, com ou sem cobertura nativa, com a
funcdo de preservacdo dos recursos hidricos, a estabilidade geoldgica, a paisagem, o fluxo
génico da fauna e flora, protegendo o solo e promovendo melhorias de vida para a
populagdo como um todo. O inciso III define Reserva Legal, a qual tem a funcdo principal
de assegurar a sustentabilidade quando ha uso econdmico dos recursos naturais, além de
buscar a manutenc¢do e preservacdo das espécies bioldgicas através de acdes como o abrigo
e protecdo da fauna e flora silvestres. O inciso VII define manejo sustentdvel como a
administracdo da vegetacdo para obtencdo de beneficios econdmicos, ambientais e sociais
sem, no entanto, deixar de respeitar o proprio mecanismo de sustentacdo do ecossistema do
qual é feito o manejo. O inciso VIII determina que manejo sustentdvel seja a administracao
da vegetacdo natural para a obtencdo de beneficios econdmicos, sociais € ambientais,
respeitando-se os mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto de manejo
considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies
madeireiras ou nao, de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem como utilizacio de
outros bens e servigos. Utilidade publica € definida no inciso VIII e nas alineas, é
considerada a atividade de seguranca nacional e protecdo sanitdria; as obras de
infraestrutura destinadas as concessdes e aos servicos publicos de transporte, sistema
vidrio, inclusive aquele necessdrio aos parcelamentos do solo urbano aprovados pelos
Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia, telecomunicagdes, radiofusio,
instalacdes necessdrias a realizacdo de competi¢des esportivas estaduais ou internacionais,
bem como mineragdo, exceto, neste ultimo caso, a extracdo de areia, argila, saibro e
cascalho; as atividades e obras de defesa civil; atividades que comprovadamente
proporcionem melhorias na prote¢do das fungdes ambientais referidas no inciso II deste
artigo; atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo  préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo Federal. O
inciso X do artigo 3° define as atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental em suas

alineas:
“a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes,
quando necessarias a travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas e
animais para obtencdo de dgua ou a retirada de produtos oriundos das atividades

de manejo agroflorestal sustentdvel; b) implantacdo de instalagdes necessdrias a
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captacdo e conducdo de dgua e efluentes tratados, desde que comprovada a
outorga do direito de uso da dgua; c) implantagdo de trilhas para o
desenvolvimento de ecoturismo; d) construcdo de rampa de lancamento de
barcos e pequeno ancoradouro; e) constru¢do de moradia de agricultores
familiares, remanescentes de comunidades quilombolas e outras populacdes
extrativistas e tradicionais em dreas rurais, onde o abastecimento de dgua se dé
pelo esforco dos préprios moradores; f) construgdo e manutencdo de cercas na
propriedade; g) pesquisa cientifica relacionada a recursos ambientais,
respeitando outros requisitos previstos na legislacdo aplicavel; h) coleta de
produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producio de mudas, como
sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacdo especifica de acesso a
recursos genéticos; i) plantio de espécies nativas de frutos, sementes, castanhas e
outros produtos vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetagdo
existente nem prejudique a fungdo ambiental da drea; j) exploracdo agroflorestal
e manejo florestal sustentdvel, comunitdrio e familiar, incluindo a extracdo de
produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a cobertura
vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcdo ambiental da drea; k) outras
acdes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo impacto
ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, ou dos

Conselhos Estaduais do Meio Ambiente.”

O inciso XVII define nascente como afloramento natural do lencol fredtico que
apresenta perenidade e da inicio a um curso d’agua. O inciso XVIII trata do olho d’agua,
que € afloramento natural do lencol fredtico, mesmo que intermitente. A defini¢do de leito
regular é tratada no inciso XIX, que € a calha por onde escorrem regularmente as dguas do
curso d’agua durante o ano. No inciso XX, a area verde urbana sdo os espagos publicos ou
privados com predominio de vegetacdo, preferencialmente nativa, natural ou recuperada,
previstos no Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio,
indisponiveis para a constru¢do de moradias, destinados aos propdsitos de recreacao, lazer,
melhoria de qualidade ambiental e de vida, bem como a possibilidade de manifestacdes
culturais nesses espagos. O inciso XXI define véarzea de inundacdo ou planicie de
inundagdo como areas marginais dos cursos d’dgua sujeitas a enchentes e inundacdes
periddicas.

O Capitulo II, intitulado “Das Areas de Preserva¢io Permanente”, na secio 1,
“Da Delimitagdo das Areas de Preservagdo Permanente”, em seu artigo 4° define Area de

Preservacao Permanente como:
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“I - as faixas marginais de qualquer curso hidrico natural intermitente e perene,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de:

a) 30 (trinta metros), para os cursos d’dgua de menos de 10 (dez) metros de
largura; b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez)
a 50 (cinquenta) metros de largura; c¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua
que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; d) 200
(duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura; e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua
que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros.

II - as dreas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima
de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para corpo d’agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta) metros;
b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas.

Il - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenga ambiental do empreendimento;

IV — as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que
seja sua situacdo topogréfica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V — as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII — os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII — as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa que ndo deve ser inferior a 100 (cem) metros em projegdes horizontais;

IX — no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois ter¢os) da altura minima da elevacdo
sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado
por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do
ponto de sela mais préximo da elevagao;

X — as dreas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao;

XI — em veredas, a faixa marginal, em projecao horizontal, com largura minima
de 50 (cinquenta) metros, a partir do espago permanentemente brejoso e

encharcado.”

O pardgrafo primeiro ressalta que niao serd exigida Area de Preservacao
Permanente no entorno dos reservatdrios artificiais de dgua que nao decorram de

barramento ou represamento de cursos d’agua naturais. O pardgrafo quarto diz respeito a
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reserva da faixa de protecdo previstas nos incisos II e III do caput nas acumulagdes
naturais ou artificiais de 4gua com superficie inferior a um hectare; é vedada nova
suspensdo de dreas de vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do 6rgdo ambiental competente
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama. O quinto pardgrafo admite para
pequena propriedade, de que trata o inciso V do Art. 3° (pequena propriedade rural ou
posse familiar: aquela explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma agréria, e
que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n° 11.326 de 24 de julho de 2006), o plantio de
culturas tempordrias e sazonais de vazante de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta
no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que ndo implique supressdo de novas areas
de vegetacdo nativa, seja conservada a qualidade da dgua e do solo e seja protegida a fauna
silvestre. O sexto pardgrafo admite nos imoveis rurais com até 15 (quinze) mddulos fiscais,
nas dreas de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo, a pritica da agricultura e a

infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde que:

“I — sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e dgua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com as normas dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

II — esteja de acordo com os respectivos planos da bacia ou planos de gestdo de
recursos hidricos;

III — seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV — o im6vel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural — CAR

V — ndo implique novas supressdes da mata nativa.”

Ainda em relacio as APP, o artigo 5° define que na implantacio de
reservatorios d’agua artificiais com a finalidade de geracdo de energia, é obrigatdria a
aquisicdo, desapropriacdo ou institui¢do de servidao administrativa pelo empreendedor das
Areas de Preservacdao Permanente criadas em seu entorno, conforme o estabelecido no
licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de 30 (trinta) metros e maxima de
100 (cem) metros em darea rural, e faixa minima de 15 (quinze) metros e mixima de 30
(trinta) metros em drea urbana. No pardgrafo primeiro, ressalta-se que na implantacdo de
reservatorios d’agua artificiais, o empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental,
elaborard o Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatério, em
conformidade com termo de referéncia expedido pelo 6rgdo competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, nao podendo exceder 10% (dez por cento) do total
da Area de Preservacio Permanente. O pardgrafo segundo discorre sobre o Plano

Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno de Reservatério Artificial, afirmando que
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para os empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei, devera ser apresentado ao
orgdo ambiental concomitantemente com o Plano Basico Ambiental e aprovado até o inicio
da operacdo do empreendimento, nao constituindo sua auséncia impedimento para a
expedicdo da licenga de instalag@o. O terceiro e dltimo pardgrafo foi vetado.

Continuando a defini¢io de APP nesta Lei, no artigo 6° consideram-se, Areas
de Preservacdo Permanente, quando declaradas de interesse social por ato do Chefe do
Poder Executivo, as dreas cobertas com florestas ou com formas de vegetagao destinadas

as finalidades dos seguintes incisos:

“I - Conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de
terra e rocha;

II - Proteger restingas ou veredas;

III - Proteger vérzeas;

IV - Abrigar fauna e flora ameagadas de extingdo;

V - Proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, histérico ou
cultural;

VI - Formar faixas de protec@o ao longo de rodovias e ferrovias;

VII - Assegurar o bem-estar publico;

VIII - Auxiliar a defesa do territorio nacional;

IX - Proteger areas umidas, especialmente as de interesse internacional.”

Na Secao II, “Do Regime de Protecdo das Areas de Preservacio Permanente”,
artigo 7°, a vegetacio situada em Area de Preservagio Permanente deverd ser mantida pelo
proprietario da drea, possuidor ou ocupante de qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado. O primeiro pardgrafo mostra que tendo ocorrido supressao nao
autorizada da vegetacio situada em Area de Preservacio Permanente, o proprietirio da
area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo € obrigado a promover a recomposi¢ao da
vegetacdo, ressalvados os usos autorizados previstos nesta Lei. O segundo pardgrafo
afirma que a obrigacdo prevista no primeiro paragrafo tem natureza real e € transmitida ao
sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do imével rural. O terceiro e ultimo
paragrafo mostra que no caso de supressao nao autorizada da vegetacdo realizada apds 22
de julho de 2008, € vedada a concessdao de novas autorizagdes de supressdao de vegetacao
enquanto ndo cumpridas as obrigacdes previstas no primeiro pardgrafo deste artigo.

No artigo 8°, 1é-se que a intervencdo ou supressdo da mata nativa em Area de
Preservagdo Permanente s6 deve ocorrer se for de utilidade publica, de interesse social ou

de baixo impacto. No pardgrafo primeiro, lemos que a supressdo da vegetacdo nativa
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protetora de nascentes, dunas e restingas somente poderd ser autorizada em caso de
utilidade publica.

O artigo 9° explicita que o acesso as Areas de Preservacdo Permanentes &
permitido para a obtencdo de dgua e a realizac@o de atividades de baixo impacto ambiental.
No artigo 14, 1é-se que a localizacdo da 4rea de Reserva Legal no imével rural devera levar

em consideracdo, entre outros critérios:

“III — é a formagdo de corredores ecolégicos com outra Reserva Legal, com Area
de Preservacdo Permanente, com Unidade de Conservagdo ou com outra drea
legalmente protegida. Essa medida pode ser aplicada na drea de estudo tendo em
vista a presenca de fragmentos florestais e proximidade da Mata de Santa

Genebra.”

Entretanto, o artigo 15 admite o cdmputo das Areas de Preservacdo Permanente

no célculo do percentual da Reserva Legal do imével, desde que:

“I - O beneficio previsto neste artigo nao implique a conversido de novas areas
para o uso alternativo do solo;

IT - A 4rea a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperacao,
conforme comprovacao do proprietdrio ao 6rgao estadual integrante do Sisnama;
IIT - O proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imével no Cadastro
Ambiental Rural — CAR. Todavia, no pardgrafo 1 do mesmo artigo, lemos que o
regime de protecdo da Area de Preservacdo Permanente nio se altera na hipétese

prevista no artigo 15.”

O Capitulo V da Lei 12.651/2012, intitulado “Da supressao vegetal para uso
alternativo do solo”, em seu artigo 26, a supressdo da vegetacdo nativa para uso alternativo
do solo, tanto para dominio ptblico como privado, dependera do cadastramento do imdvel
no CAR, do qual trata o artigo 29, e de prévia autorizacdo do 6rgao estadual competente do
Sisnama. O terceiro pardgrafo diz respeito ao caso da reposi¢ao florestal, na qual deverdo
ser priorizados projetos que contemplem a utilizacao de espécies nativas do mesmo bioma
onde ocorreu a supressdo, o que deverd ser considerado nos futuros projetos para
recuperacdo da drea desta pesquisa.

O capitulo X da Lei 12.651/2012 trata do Programa de Apoio e incentivo a
Preservagdo e Recuperacdao do Meio Ambiente, que devem ser considerados nos futuros
planos para obtencdo de recursos financeiros e materiais para a recuperagdo e protecao das
APP na bacia em estudo. Dessa forma, no artigo 41 determina-se que, cabe ao Poder
Executivo federal instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislacio ambiental,
programa de apoio e incentivo a conservacao do meio ambiente, bem como para ado¢do de

tecnologias e praticas que conciliem a produtividade agropecudria e florestal, reduzindo os
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impactos ambientais com vistas ao desenvolvimento sustentavel, levando-se em conta os

critérios de progressividade, abrangendo categorias e linhas de agdo:
“I - Pagamentos ou incentivos a servicos ambientais com retribui¢do, monetaria
ou ndo, as atividades de conservagdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem
servicos ambientais, tais como, isolados ou de forma complementar: a) A
conservagdo, o sequestro, a manuten¢do e o aumento do estoque e a diminui¢do
do fluxo de carbono, b) A conservagdo da beleza c€nica natural, c) Conservacao
da biodiversidade, d) Conservagdo das dguas e dos recursos hidricos, e)
Regulacdo do clima, f) A valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional
ecossistémico, g) O melhoramento e conservacdo do solo, h) A manutencdo de

Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.”

O inciso II do mesmo artigo trata dos instrumentos indispensdveis para a
compensac¢do das medidas de conservacdo ambiental necessdrias para os cumprimentos dos

objetivos desta Lei; sdo eles:
“a) Obtencdo de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas
menores de juros, bem como limites maiores que os limites do mercado, b)
Contratagdo do seguro agricola em condi¢des melhores que as praticadas no
mercado, ¢) deducdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e
de uso restrito da base de célculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, gerando créditos tributdrios, d) destinacdo de parte de recursos
arrecadados com a cobrancga pelo uso da dgua, na forma da Lei n® 9.433 de 8 de
janeiro de 1997, para a manutencdo, recuperacio ou recomposicio das Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito na bacia de geracio
da receita - verifica-se, aqui, um dos eixos de integra¢do com a gestdo das bacias
hidrogréficas, e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservagio
voluntiria de vegetagdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameagadas
de extingdo, manejo florestal e agroflorestal sustentdvel realizados na
propriedade ou posse rural, ou recuperacido de dreas degradadas, f) isencdo de
impostos para os principais insumos e equipamentos para os processos de

recuperacdo e manutengdo das Areas de Preservacdo Permanente.”

As possibilidades de compensacdo e incentivos que constam no corpo da Lei,
incluindo a supramencionada e outras, devem ser consideradas pelos planejadores e
liderangas dos movimentos sociais para captacdo de recursos objetivando a protecdo e
recuperacdo das APP e a criagdo de parque ecoldgico na area de estudo, especialmente
tendo em vista que o pardgrafo quarto estabelece do inciso III, artigo 41, que as atividades
de manutencio das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito

sdo elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos por servigos ambientais,
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configurando adicionalmente para fins de mercado nacionais e internacionais de reducdes e
emissoes certificadas de gases de efeito estufa.
Nesse processo de mobilizacdo, deve ser considerado também o artigo 58 da

Lei 12.651/2012, que trata das obrigagdes do Poder Publico, assegurando o controle e a
fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais competentes dos respectivos planos ou projetos, assim
como as obrigacdes do detentor do imdvel, além da capacidade de instituir programa de
apoio técnico e incentivos financeiros, podendo incluir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender os iméveis a que se refere o inciso V do caput do art. 3°, entre
outras iniciativas, a

“IV — recuperagdo ambiental de Areas de Preservacio Permanente e de Reserva

Legal;

V —recuperacdo de dreas degradadas;”

No Capitulo XIII, denominado Disposi¢cdes Transitorias, na secao II, “Das

Areas consolidadas em Areas de Preservagio Permanente”, em seu artigo 61-A, é
estabelecido que nas Areas de Preservacio Permanente é autorizada de forma exclusiva a
continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em &reas
consolidadas até 22 de julho de 2008. Em seu pardgrafo primeiro, os imdveis rurais com
4rea de até um mddulo fiscal que possuam dreas consolidadas em Areas de Preservacio
Permanente ao longo dos cursos d’agua naturais, serd obrigatéria a recomposi¢do das
respectivas faixas marginais em cinco (cinco) metros, contados da borda da calha do leito
regular, independentemente da largura do curso d’agua. No segundo pardgrafo, para os
imoveis rurais com drea superior a um modulo fiscal e de até dois mdédulos fiscais que
possuam dreas consolidadas em Areas de Preservacio Permanente ao longo dos cursos
d’agua naturais, serd obrigatdria recomposicao das respectivas faixas marginais em 8 (0ito)
metros, contados da borda da calha do leito regular, independentemente da largura do
curso d’agua. No terceiro pardgrafo, para os imdveis rurais com drea superior a dois
médulos fiscais e de até quatro médulos fiscais que possuam dreas consolidadas em Area
de Preservagdo Permanente ao longo de cursos d’4dgua naturais, serd obrigada a
recomposi¢do das respectivas faixas marginais em 15 (quinze) metros, contados na borda
da calha do leito regular, independentemente da largura do curso d’agua. O quarto
paragrafo define que para os imdveis rurais com drea superior a quatro médulos fiscais que
possuam éreas consolidadas em Areas de Preservagdo Permanente ao longo dos cursos

d’agua naturais, serd obrigada a recomposi¢ao das respectivas faixas marginai:

“l — vetado na Lei n® 12.727 de 17/10/2012
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IT — nos demais casos, conforme determinagdo do PRA, observado o minimo de
20 (vinte) e o maximo de 100 (cem) metros, contados da borda da calha do leito

regular.”

O parigrafo quinto relata que nos casos de dreas rurais consolidadas em Areas
de Preservacdo Permanente no entorno de nascentes e olhos d’agua perenes, sera admitida
a manutencdo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou turismo rural, sendo
obrigatdria a recomposi¢do do raio minimo de 15 (quinze) metros.

No pardgrafo sexto, para os imdveis rurais que possuam dreas consolidadas em
Areas de Preservagio Permanente no entorno de lagos e lagoas naturais, serd admitida a
manutencdo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou turismo rural, sendo

obrigatdria a recomposi¢do de faixa marginal com largura minima de:

“I — 5 (cinco) metros, para iméveis rurais com area de até um (um) médulo
fiscal;

II — oito metros, para iméveis rurais com area superior a um moédulo fiscal e de
até dois modulos fiscais;

IIT — 15 (quinze) metros, para imdveis rurais, com drea superior a 2 (dois)
moédulos fiscais e de até 4 (quatro) médulos fiscais e;

IV — 30 (trinta) metros, para imdveis rurais com 4rea superior a 4 (quatro)

mddulos fiscais.”

O capitulo oitavo considera, para os fins do disposto no caput € nos capitulos
primeiro a sétimo, a drea detida pelo imdvel rural em 22 de julho de 2008. No nono
paragrafo, devera ser informada no CAR a existéncia das situagdes previstas no caput para
fins de monitoramento, e € necessdria a adoc@o de técnicas de conservagdo do solo e da
agua que visem a mitigacdo dos eventuais impactos. O décimo paragrato demanda que
antes da disponibilizacdo do CAR, em intervengdes ja existentes, o proprietario € tido
como o responsdvel pela conservacdao do solo e da dgua por meio de boas praticas
agrondmicas. No décimo primeiro pardgrafo, as atividades previstas no caput obedecerao a
critérios técnicos de conservagdo do solo e da dgua indicados no PRA e previstos nesta Lei,
e é vedada a conversdo de novas dreas para uso alternativo do solo nesses locais. Admite-
se, no pardgrafo décimo segundo, a manutencdo de residéncias e da infraestrutura das
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e turismo rural, independentemente das
determinagdes contidas no caput e nos pardgrafos primeiro ao sétimo, desde que ndo
estejam em darea que oferega risco a vida. O pardgrafo décimo terceiro trard os métodos
para a recomposicao de que trata este artigo, que podem ser feitas em conjunto ou isoladas.

Séao elas:

“I — condugdo de regeneragao natural de espécies nativas;
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II — plantio de espécies nativas;

IIT — plantio de espécies nativas conjugado com a conducdo da regeneragdo
natural de espécies nativas;

IV — plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, exéticas
com nativas de ocorréncia nacional, em até 50% (cinquenta por cento) da area
total a ser recomposta, no caso de iméveis a que se refere o inciso V do caput do

art. 3°.”

O décimo quarto pardgrafo determina que em todos os casos do artigo presente,
o Poder Publico, verificada a existéncia de risco e agravamento de processos de erosio e
inundagdes, determinard medidas mitigadoras que garantam a estabilidade das margens e a
qualidade da 4gua, apos a liberacdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente ou de 6rgao
colegiado equivalente. Ainda, o pardgrafo décimo sexto determina que as Areas de
Preservagdo Permanente localizadas em imdveis inseridos nos limites de Unidades de
Conservacdo e de Protecdo Integral criadas por ato do Poder Publico até a data de
publicacdo desta Lei ndo sdo passiveis de ter quaisquer atividades consideradas como
consolidadas nos termos do caput dos pardgrafos primeiro ao décimo quinto, ressalvado o
que dispuser o Plano de Manejo elaborado e aprovado de acordo com as orientagdes
emitidas pelo 6rgdo competente do Sisnama, nos termos do que dispuser regulamento do
Chefe do Poder executivo, devendo o proprietdrio, possuidor rural ou ocupante a qualquer
titulo, adotar todas as medidas indicadas. No pardgrafo décimo sétimo, levam-se em conta
as bacias hidrogréficas consideradas criticas, e sob as quais o Chefe do Poder Executivo
poderd, em ato préprio, estabelecer metas e diretrizes de recuperagdo ou conservacdo da
vegetacdo nativa superiores as definidas no caput e nos pardgrafos primeiro ao sétimo
como projeto prioritdrio, ouvidos o Comité da Bacia Hidrografica e o Conselho Estadual
de Meio Ambiente. Verifica-se, aqui, outra interface com o sistema de gestdo das dguas e
de gestdo ambiental.

E estabelecido no artigo 63 que nas 4reas rurais consolidadas nos locais de que
tratam os incisos V, VIII, IX e X do art. 4, serd admitida a manutencdo de atividades
florestais, culturas de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, bem como da
infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris, vedada
a conversa de novas dreas drea para uso alternativo do solo.

O pardgrafo segundo determina que a manutencdo das culturas e da
infraestrutura de que trata o caput € condicionada a adoc@o de praticas conservacionistas

do solo e da dgua indicadas pelos 6rgaos de assisténcia técnica rural.

29



E indicado no artigo 64 que na regularizacio fundidria de interesse social dos
assentamentos em drea urbana de ocupagio consolidada e que ocupam Areas de
Preservacdo Permanente, a regularizacdo ambiental serd admitida por meio da aprovacdo
do projeto de regularizacio fundidria, na forma da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009. O
pardgrafo primeiro admite que o projeto de regularizacdo fundidria de interesse social
deverd incluir estudo técnico que demonstre a melhoria das condi¢cdes ambientais em
relacdo a situagdo anterior com a adocdo das medidas nele preconizadas. O pardgrafo
segundo determina que os seguintes elementos devem constar no estudo técnico

mencionado no primeiro pardgrafo:
“I - caracterizacao da situag@o ambiental da drea a ser regularizada;
II - especificacdo dos sistemas de saneamento bésico;
IIT - proposi¢cdo de intervencdes para a prevencdo e o controle de riscos
geotécnicos e de inundagdes;
IV - recuperacdo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizagio;
V - comprovacdo da melhoria das condi¢cdes de sustentabilidade urbano-
ambiental, considerados o uso adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupacio
das dreas de risco e a protecdo das unidades de conservacdo, quando for o caso;
VI - comprovag@o da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela
regularizag@o proposta;
VII - garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'dgua.”

O art. 65 define que na regularizacdo fundiaria de interesse especifico dos
assentamentos inseridos em 4drea urbana consolidada e que ocupam Areas de Preservacio
Permanente ndo identificadas como 4reas de risco, a regularizacdo ambiental serd admitida
por meio da aprovagdo do projeto de regularizacdo fundidria, na forma da Lei n°® 11.977, de
7 de julho de 2009. No paragrafo primeiro, o processo de regularizacdo ambiental devera

ser instruido com os seguintes elementos:
“I - a caracterizagdo fisico-ambiental, social, cultural e econdmica da area;
II - a identificacio dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades
ambientais e das restricdes e potencialidades da area;
IIT - a especificacdo e a avaliacdo dos sistemas de infraestrutura urbana e de
saneamento basico implantados, outros servicos e equipamentos publicos;
IV - a identificacdo das unidades de conservacdo e das dreas de protecdo de
mananciais na drea de influéncia direta da ocupacdo, sejam elas dguas
superficiais ou subterraneas;

V - a especificag¢do da ocupagdo consolidada existente na drea;
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VI - a identificacio das dreas consideradas de risco de inundacdes e de
movimentos de massa rochosa, tais como deslizamento, queda e rolamento de
blocos, corrida de lama e outras definidas como de risco geotécnico;

VII - a indicagdo das faixas ou dreas em que devem ser resguardadas as
caracteristicas tipicas da Area de Preservacio Permanente com a devida proposta
de recuperacdo de dreas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizacio;
VIII - a avaliag@o dos riscos ambientais;

IX - a comprovacdo da melhoria das condi¢des de sustentabilidade urbano-
ambiental e de habitabilidade dos moradores a partir da regularizacio; e

X - a demonstragdo de garantia de acesso livre e gratuito pela populagdo as

praias e aos corpos d'dgua, quando couber.”

Além desses requisitos anteriores, considera-se importante destacar neste
trabalho, com fins de subsidiar futuros planos para recuperacdo e protecdo da area de
estudo que, ainda no Artigo 65, o segundo pardgrafo exige que para fins de regularizacdo
ambiental prevista no caput, ao longo dos rios ou de qualquer curso d’adgua, sera mantida
faixa ndo edificavel com largura minima de 15 (quinze) metros de cada lado. O terceiro
paragrafo estabelece que em dreas urbanas tombadas como patrimOnio histérico e cultural,
a faixa nao edificavel de que trata o pardgrafo segundo poderd ser definida de maneira a
atender os parametros do ato do tombamento.

ApOs essa analise de parte da Lei 12.651/2012, alterada pela Lei 12727/2012,
com foco prioritario nas APP, passa-se a analisar leis de ambito municipal aplicdveis na
area de estudo.

Observando o a forma pela qual se d4d o uso e a ocupagdo da terra na area de
estudo, € relevante a andlise do Plano Diretor de Campinas. A Lei Complementar n. 15 de
27 de dezembro de 2006 dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de Campinas. Esta Lei
foi aprovada pela Camara Municipal e sancionada e promulgada pelo Prefeito do
Municipio de Campinas.

O titulo I, “Do Plano Diretor e da Politica de Desenvolvimento do Municipio”,
em seu Capitulo 1, “Disposi¢des Preliminares”, em seu artigo primeiro, institui, nos termos
desta Lei Complementar, o Plano Diretor de Campinas, que estabelece os objetivos da
politica de desenvolvimento urbano, rural, ambiental, social e econdmico do Municipio,
definindo diretrizes para as politicas setoriais e para a gestdo de todo o territorio e prevé os
instrumentos para sua implementacdo. Em seu pardgrafo primeiro, é dito que o Plano
Diretor integra o planejamento municipal, estabelecendo normas e instrumentos para a

execug¢do dos planos, programas, projetos e acdes dos setores publico e privado. O capitulo
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segundo juramenta que a legislacdo orcamentdria, tributdria, ambiental e urbanistica,
incluindo a aplicdvel as dreas rurais, bem como os modelos e formas de gestio da
administracdo publica deverdo incorporar as diretrizes e prioridades contidas nesta Lei
Complementar.

O capitulo II, “Dos objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento do
municipio”, em seu artigo 2°, define quais sdo os objetivos da politica de desenvolvimento

do Municipio, dentre os quais:

“O inciso I trata da promog¢@o do pleno desenvolvimento de todo o territério
municipal, de forma justa e equilibrada, para garantir uma cidade social e
ambientalmente sustentdvel, para as presentes e futuras geragdes; o inciso II
define a promog¢ao da qualidade da vida da populacdo, assegurando melhores
condicdes de habitacdo, transporte, educagdo, lazer, cultura, bem como o acesso
a equipamentos e servicos publicos, dreas verdes e espacos de lazer qualificados;
no inciso VI, busca-se a protecdo e recuperacdo do patrimdnio ambiental,
natural, histdrico-cultural e paisagistico; o inciso VII decide sobre a protecdo e
recuperagdo do meio ambiente e das dreas urbanas e rurais, especialmente areas
verdes, mananciais de abastecimento, cursos d’agua, areas de interesse social,
areas de risco de assentamento humano e areas de interesse histérico; o inciso IX
aborda o planejamento articulado com as demais cidades da Regido
Metropolitana de Campinas, contribuindo para a gestdo integrada e

sustentabilidade ambiental da regido.”

O artigo 3° delibera sobre as diretrizes da politica de desenvolvimento do
Municipio, alguns dos quais sdo explicitados nos incisos que seguem, tendo em vista o
foco desta pesquisa:

“I — estabelecer mecanismos de gestdo do desenvolvimento urbano,
compatibilizando—o com a sustentabilidade ambiental e com a
manutencdo das caracteristicas do patrimonio histérico-cultural; II
— estabelecer mecanismos que assegurem o cumprimento da fungdo
social da propriedade e da cidade; IV — promover a participacdo da
sociedade nos processos de planejamento, gestdo e fiscalizacdo da
execucdo das politicas e diretrizes municipais; VI — estimular
parcerias entre os setores publico, privado e OSCIP’s —
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, em projetos
que promovam a melhoria da qualidade de vida da populagdo; VII
— fomentar as parcerias com institutos de ensino e pesquisa,
visando a producdo, divulgacdo e disponibilizacio do
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conhecimento cientifico e a formulagcao de solugdes tecnoldgicas e
ambientalmente adequadas as politicas publicas; e VIII — planejar
as dreas urbana e rural, considerando suas potencialidades, visando
ao desenvolvimento de atividades e empreendimentos
sustentdveis.”

O Titulo II, “Do Processo de Planejamento e Ordenamento do Territério”, em
seu Capitulo , “Disposigdes Gerais”, no artigo 12°, decide que o ordenamento do territorio
serd realizado através do processo de planejamento continuo, de investimentos em
infraestrutura, de politicas setoriais e da regulacdo e controle do parcelamento do solo, uso
e ocupacdo. No pardgrafo tUnico, l1é-se: a estruturacdo territorial estd explicitada no
Macrozoneamento, o qual abrange as areas urbana e rural do Municipio.

No segundo capitulo, “Do Processo de Planejamento”, o artigo 14° mostra que
o Planejamento Municipal disciplinard o desenvolvimento do Municipio, estabelecendo
prioridades de investimentos, as diretrizes de estruturacdo urbana e as demais politicas
setoriais, bem como os instrumentos que serdo aplicados para o adequado ordenamento do
territério. Em seu pardgrafo primeiro, o Plano Diretor serd mais detalhado através dos
Planos Locais de Gestdo, Planos Setoriais e legislacdo complementar. O segundo pardgrafo
exige que o Orgdo executivo municipal de planejamento seja o responsdvel pela
coordenagdo de acdes de planejamento necessarias a implementacdo deste Plano Diretor,
com participacdo dos 6rgdos municipais afins € com apoio, no que couber, dos conselhos
municipais liados ao desenvolvimento do Municipio, nos termos da Lei Organica do
Municipio, em especial o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano — CMDU,
Conselho Municipal do Meio Ambiente — COMDEMA e Conselho da Cidade —
CONCIDADE.

O capitulo III, “Da Legislagdo Urbanistica”, na Se¢do I, “Dos Critérios e
Diretrizes para a Formulacao e Revisdao da Legislagdo Urbanistica”, em seu artigo 16,
afirma que a legislacdo urbanistica vigente deverd ser revisada e complementada, em
especial:

“I — a Lei de Uso e Ocupacio do Solo; II — a Lei de Parcelamento do Solo; IIT —
o Cédigo de Obras e Edificagdes; IV — a Lei de Empreendimentos Habitacionais
de Interesse Social — EHIS; V — as leis de loteamentos fechados e cinturdes de

seguranga; VI — os Planos Locais de Gestdo; VII — a Lei de P6élos Geradores de

Trafego; VIII — Cédigo de Posturas.”
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Em seu pardgrafo unico, é explicitado que a alteracdo de uso e ocupacao do
solo deve ser embasada e complementada por andlise urbanistica e ambiental, formulada
pelo Poder Executivo Municipal com drea territorial minima de abrangéncia de uma
Unidade Territorial Basica — UTB.

Na Secao 11, “Dos Planos Locais de Gestdo”, no artigo 17°, os Planos Locais de
Gestdo deverdao ser elaborados com base nos objetivos e normas definidos nesta Lei

Complementar e no Estatuto da Cidade, tendo como finalidade:
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I — adequar os pardmetros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo as
condigdes ambientais, urbanisticas e s6cio—econdmicas;

II — detalhar as politicas setoriais, com a participacdo direta dos 6rgdos ligados a
sua execu¢do, de modo a garantir politicas e intervengdes adequadas e
compativeis com o desenvolvimento integral do Municipio;

IIT — definir as diretrizes vidrias e de preservacao e recuperacao ambiental.”

O pardgrafo dnico atribui a elaboracdo e alteracdo dos Planos Locais de Gestao
ao orgdo executivo municipal de planejamento, sendo que a participacdo popular é
garantida.

Em seu artigo 18° a Lei Complementar n°. 15/2006 estabelece que conselhos
gestores especificos deverdo acompanhar a implementagcdao dos Planos Locais de Gestao,
podendo avaliar e recomendar medidas para seu efetivo cumprimento. No pardgrafo dnico,
¢ ressaltado que os conselhos de que trata o caput deste artigo terdo constituicdo tripartite
com representacdo de entidade de classe, da populacido e do Poder Executivo Municipal, a
quem caberd a presidéncia.

No artigo 19°, serdo os Planos Locais de Gestdo instituidos por Lei
Complementar, assegurados os recursos orcamentdrios, a participagdo popular e
observados os requisitos do artigo 40, paragrafo quatro, do Estatuto da Cidade.

Em seu pardgrafo primeiro, di-se a ordem da elaboracdo dos Planos Locais de

Gestio:

“I — MACROZONA 5; II — MACROZONA 7; IIl — MACROZONA 9; IV —
MACROZONA 6; V — MACROZONA 8; VI — MACROZONA 2; VII —
MACROZONA 4; VIII - MACROZONA 1; IX - MACROZONA 3.”

Verifica-se, assim, que a Macrozona 3, onde se situa a drea em estudo estd na
9 posicdo. Todavia, esta drea estd inserida no plano local de gestdo urbana de Bardo
Geraldo, Lei n° 9.199 de 27 de dezembro de 1996.

Todavia, ainda em relagdo ao Plano Diretor de campinas, no capitulo IV, “Da

Estruturacdo Urbana”, na Se¢do I, “Das Macrozonas de Planejamento”, em seu artigo 21°,
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define que o macrozoneamento tem por finalidade ordenar o territério, dar a base para
reformulacdo de areas de atuagdo das dreas de atuacdo dos gestores ptiblicos e possibilitar a
definicao de orientagdes estratégicas para o planejamento das politicas publicas, programas
e projetos em dreas diferenciadas, objetivando o desenvolvimento sustentdvel do
Municipio, que é dividido em Macrozonas. Dentre os incisos, o III diz respeito a
Macrozona 3 — Area de Urbaniza¢io Controlada (AUC), que compreende o distrito de
Barao Geraldo, apresentando dinamicas distintas de urbanizacdo que demandam controle e
orientagdo para evitar processo de ocupacao desordenado.

O artigo 22° divide em 34 Areas de Planejamento — APs e 77 (setenta e sete)
Unidades Territoriais Basicas — UTBs as 9 (nove) macrozonas, constituindo recortes
espaciais delimitados em funcdo da dindmica de estruturacio territorial e que estdo
descritas no Anexo I e delineadas no Mapa de Areas de Planejamento (APs) e Unidades
Territoriais Bésicas (UTBs), constantes do Anexo III. No segundo pardgrafo, as Novas
Unidades Territoriais Basicas poderdo ser instituidas através dos Planos Locais de Gestao
ou do Plano Estratégico de Desenvolvimento Rural.

O artigo 23° juramenta que cada macrozona serd objeto de no minimo 01 (um)
Plano Local de Gestdo. No pardgrafo tnico, as Areas de Planejamento (APs) e as Unidades
Territoriais Basicas (UTBs) constituirdo as bases espaciais para a elaboracdo dos Planos
Locais de Gestdo, que poderdo corresponder a uma ou mais Areas de Planejamento ou
Unidades Territoriais Bésicas.

No artigo 24°, constituem diretrizes € normas gerais comuns as diferentes
Macrozonas, vinculando todos os o6rgdos da administracdo publica direta e indireta
devendo ser observada na elaboracdo dos Planos Locais, nas alteracdes da legislacao

urbanistica e nos planos setoriais, entre outros:
“I - controlar a expansio e a ocupagdo urbana, buscando equilibrar a distribui¢do
das atividades e aperfeicoar a infraestrutura instalada;
IIT — promover a adequacdo da distribui¢do fisica do zoneamento pela cidade,
levando—se em conta as politicas integradas de uso do solo, do sistema vidrio e
de transportes, do meio ambiente e do lazer;
IV — estabelecer critérios de parcelamento que tratem as diferentes regides
segundo suas especificidades e condicdes geoldgicas e geotécnicas, com
exigéncia de laudo técnico para aquelas cujas caracteristicas desaconselhem o
parcelamento e a ocupagdo;
VII — urbanizar as dreas publicas e garantir, nos novos empreendimentos, que

sejam adequadas e utilizadas para os fins previstos;
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X — exigir plano de ocupagdo urbana, quando da alteragc@o de uso e parcelamento
de grandes glebas;

XIV - fixar taxas minimas de permeabilidade do solo, quando de seu
parcelamento e ocupacio, observado o disposto no pardgrafo 1° deste artigo;

XV — estabelecer critérios para o controle da impermeabilizacdo e das enchentes
em dreas ji ocupadas;

XVI — estabelecer, para o parcelamento do solo e a implantacdo de
empreendimentos impactantes, critérios de conservacdo do solo, estabilizacio de
encostas, controle da erosdo e do assoreamento da rede de drenagem, durante e
apos a implantacdo do empreendimento, de forma a minimizar as modificagdes
das caracteristicas topograficas e morfoldgicas do relevo e compatibilizar a
intervencdo humana com a preservacio da natureza;

XVII — definir e controlar as dreas imprdprias a ocupacdo, com a gradativa
desocupagdo das dreas ja ocupadas, propiciando alternativas de reassentamento;
XVIII - implantar programas de revitalizacio de 4reas degradadas;

XIX — controlar e recuperar as dreas de disposicao final de residuos sélidos;

XX — preservar as caracteristicas histdricas, socio—culturais e do ambiente
construido de bairros de interesse historico relevante;

XXI — preservar as faixas non aedificandi marginais aos leitos férreos ativos,
linhas de alta—tensdo, dutos e oleodutos preferencialmente para sistema viario ou
dreas complementares a urbanizagéo;

XXIII — preservar e recuperar a vegetacao nativa remanescente e a mata ciliar;
XXIV — implantar zoneamento ambiental e de dreas de especial interesse
ambiental, com o objetivo de proteger ecossistemas significativos e estimular sua
recomposi¢io;

XXVI — adotar politicas de intervencdo e de investimento distintas para as bacias
do Atibaia e a do Capivari;

XXVII — elaborar plano de desenvolvimento rural incluindo zoneamento de uso
e ocupacdo do solo rural, de modo a evitar a intensificacdo da degradacao das
micro-bacias e iniciar processo de recuperacdo de matas ciliares, por meio de
campanhas educativas e com a participagdo dos proprietarios;

XXVIII — implantar rede de monitoramento de parametros hidrometeorologicos
e da qualidade da dgua, para aprimorar os projetos de drenagem e o grau de
contaminag@o das dguas nas bacias hidrograficas;

XXX — inventariar os imdveis a serem preservados em funcdo de suas

caracteristicas arquitetdnicas, histdricas e culturais.”

Em seu pardgrafo primeiro, € instituida a taxa minima de permeabilidade do
solo de 10% (dez por cento) para a aprovacdo dos novos empreendimentos € aprovacoes
edilicas, salvo os casos em que a lei especifica definir taxas de permeabilidade mais

restritivas. O pardgrafo segundo refere-se da nao aplicacdo do disposto no pardgrafo
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primeiro deste artigo a regido interna ao Poligono de Multiplicidade Ambiental de que trata
o pardgrafo unico do artigo 43° desta Lei Complementar, inclusive nas vias que o
delimitam.

No artigo 27° estabelece-se as diretrizes e normas especificas da Macrozona 3,

abrangendo a drea desta pesquisa, que sao:
“I — controlar a urbanizac¢do visando a garantir as condi¢des de funcionalidade do
centro de Bardo Geraldo enquanto drea de multiplas atividades, com densidades
e tipologias compativeis, evitando o adensamento inadequado e a sobrecarga da
infraestrutura, permitindo a mescla de atividades com restricio aos usos
incoOmodos;
II — permitir a consolidagdo de grandes estabelecimentos de comércio, servicos e
industriais ndo incomodos ao longo da Rodovia D. Pedro I, estabelecendo
critérios para implantacdo adequada de atividades, em termos ambientais e
infraestruturais, notadamente os sistemas vidrio e de transporte;
IIT — garantir a possibilidade de ampliacdo das dreas destinadas ao comércio
atacadista e a distribui¢do de insumos e de produtos agropecudrios contiguas a
atual drea do Ceasa, garantindo-se a infraestrutura;
IV — garantir padrdes urbanisticos de baixo adensamento para a AP 4 e para as
UTBs 2 e 3A, definindo, para estas UTBs, critérios especificos para o
parcelamento em chdcaras de lazer, recreio e moradia, que contemplem a
preservacdo da qualidade ambiental e de solugdo para os problemas de
infraestrutura;
V — revis@o de usos permitidos nas UTBs 2, 4 e 5, limitando—se a implantacao
das atividades incdmodas, com base no porte, nas caracteristicas de
incomodidade e de geracdo de trafego intenso ou de veiculos pesados;
VI - limitar o adensamento wurbano até o divisor da microbacia
Anhumas/Taquaral;
VII — promover intervengdes na estrutura vidria para adequacdo a demanda
existente e correcdo dos problemas de descontinuidade, complementando a
malha vidria local e, especialmente, reduzindo os impactos da circulacdo na Av.
Albino José Barbosa de Oliveira;
VIII — preservar e recuperar as matas significativas da regido, inclusive a
vegetacdo nativa e ciliar da mata Santa Genebra e de seus fragmentos (AP 15 e
UTB 7), com a implantacio de corredores de interligacio das matas
remanescentes pertencentes a0 mesmo ecossistema;
IX — preservar as microbacias do Ribeirdo Anhumas (APs 4 e 6) e do cérrego
Fazenda Monte D’Este e do Ribeirdo Quilombo;

X — incentivar usos rurais com orientacao para manejo adequado na AP 15;
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XI — implantar Operacdo Urbana Consorciada CIATEC nas APs 4 e 6 ou outros
instrumentos e parcerias que venham a atender aos seguintes aspectos: a) eixo
empresarial; b) eixo tecnoldgico, cientifico e de conhecimento; c¢) eixo
institucional; d) 4rea de preservacdo ambiental; e) drea de suporte habitacional; f)

area de hotelaria, convengdes, esporte, lazer e entretenimento.”

No Titulo IV, “Dos Instrumentos da Politica Urbana”, em seu Capitulo I,
“Disposi¢oes Gerais”, no artigo 62°, sdo definidos os instrumentos da politica urbana sem

prejuizo de outros previstos na legislagdo municipal, estadual ou federal:
“I — politico—institucionais: a) o processo de planejamento municipal; b) a
participacdo dos cidaddos, através das suas entidades representativas; c) o
Conselho da Cidade de Campinas e demais Conselhos Municipais; d) a iniciativa
popular de projetos de lei; e) o referendo popular e o plebiscito; f) conferéncias
municipais; g) consultas ptblicas e audiéncias.
II — de estruturag@o urbana: a) os planos locais de gestdo; b) planos setoriais; c)
planos de ocupagdo urbana; d) as leis de estrutura¢do urbana (uso e ocupagdo do
solo, parcelamento, Cédigo de Obras dentre outras).
IIT — urbanisticos, administrativos, ambientais e de regularizacdo fundidria: a)
parcelamento, edifica¢fo ou utilizacdo compulsérios, imposto predial e territorial
urbano progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento em titulos da
divida publica; b) zonas especiais de interesse social; c) outorga onerosa do
direito de construir; d) transferéncia do direito de construir; e) opera¢des urbanas
consorciadas; f) consércio imobilidrio; g) direito de preempg¢ao ou preferéncia; h)
direito de superficie; i) estudo prévio de impacto de vizinhanca; j) licenciamento
ambiental; 1) unidades de conservagdo; m) zoneamento ambiental; n)
compensagdo ambiental; o) desapropriacdo; p) serviddo administrativa; q)
limitagdo administrativa; r) tombamento; s) licenciamento e fiscalizagdo; t)
concessdo de direito real de uso; u) concessdo de uso especial para fins de
moradia; v) usucapido.
IV — financeiro—contdbeis e tributdrios: a) o fundo municipal de
desenvolvimento urbano e demais fundos municipais financiadores de politicas
publicas; b) planejamento e or¢camento participativos; c¢) recursos oriundos de
contrapartidas urbanisticas e ambientais, inclusive das operacdes urbanas
consorciadas; d) imposto predial e territorial urbano; e) contribui¢do de melhoria;
f) incentivos e beneficios fiscais; g) taxas; h) precos publicos e tarifas.”

Na Se¢do II, “Da Outorga Onerosa do Direito de Construir”, em seu artigo 71°,
fica definido que o instrumento de que trata esta secdo podera ser aplicado nas Macrozonas
2,3,4,5,7,8e9em dreas que serdao delimitadas nos respectivos Planos Locais de Gestao,

observadas as diretrizes definidas na Secdo III, Capitulo IV, do Titulo II desta Lei

Complementar.
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No terceiro capitulo, “Da Gestao do Plano Diretor”, em seu artigo 96°, a gestdo
do Plano Diretor terd por instrumentos todos os institutos previstos no Estatuto da Cidade,
na Medida Proviséria n. 2.2200 de 04 de setembro de 2001 e demais instrumentos de
cunho ambiental, urbanistico, administrativo, tributdrio, orcamentdrio e constitucional
previstos na Legislacdo Vigente. Em seu pardgrafo unico, define-se que o Plano Diretor
serd complementado através dos planos locais de gestdo, planos setoriais, planos
urbanisticos, além da adequacdo da legislacdo de estrutura¢do urbana e ambiental.

No Anexo I, Secao I, “Dos Perimetros das Macrozonas”, o terceiro artigo
refere-se a2 Macrozona 3 — Area de Urbanizacdo Controlada — AUC, a qual é delimitada

pelo seguinte perimetro:
“Partindo da rotatdria do cruzamento das rodovias SP 340 (Rodovia Governador
Dr. Adhemar Pereira de Barros) e SP 65 (Rodovia Dom Pedro I), segue pela
Rodovia SP 65 até a divisa da gleba 46, do quarteirdao 30.012 do Cadastro
Municipal; segue contornando a referida gleba no sentido da rodovia até
encontrar a linha do Perimetro Urbano, Lei 8161 de 16/12/1994; segue por esta
linha do perimetro até encontrar a divisa do loteamento Vila Esperanca; segue
contornando a divisa do loteamento até encontrar a divisa interdistrital Nova
Aparecida-Bardo Geraldo; deflete a direita e segue por esta divisa até encontrar a
divisa da gleba 08 do quarteirdo 30.012 do Cadastro Municipal; deflete a
esquerda e segue contornando a divisa da gleba até encontrar a estrada municipal
CAM 319; deflete a direita e segue por esta estrada até encontrar a estrada
municipal Estrada do Pari; deflete a esquerda e segue por esta estrada numa
distancia de 48,00m; deflete a esquerda e segue contornando a gleba 03 do
quarteirdo 30.011 do Cadastro Municipal, numa distancia de 396,90m, em linhas
quebradas, até encontrar a divisa da gleba 7A do quarteirdao 30.001 do Cadastro
Municipal; segue em linha reta numa distancia de 80,00m até encontrar um
caminho particular; segue por este caminho, que atravessa as glebas 7A e 7 do
quarteirdo 30.011 do Cadastro Municipal até encontrar a divisa intermunicipal
Campinas-Sumaré; deflete a direita e segue por esta divisa até encontrar a divisa
intermunicipal Campinas-Paulinia; deflete a direita e segue por esta divisa até
encontrar a estrada PLN 010 (Rodovia Dr. Roberto Moreira); deflete a direita e
segue por esta estrada até encontrar a estrada municipal CAM 155 (Estrada
Bardo Geraldo-Rodhia); deflete a esquerda e segue por esta estrada até encontrar
a estrada municipal CAM 405; deflete a direita e segue por esta estrada numa
distancia de aproximadamente 1.600,00m até encontrar com a linha do divisor de
dguas da bacia do Ribeirdo Anhumas; segue por esta linha até encontrar um
caminho particular que serve de ligacdo entre as estradas municipais CAM 315 e

CAM 328; deflete a direita e segue por este caminho particular por uma distancia
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de aproximadamente 1.000,00m até encontrar a estrada municipal CAM 328;
deflete a esquerda e segue por esta estrada municipal até encontrar a rodovia SP
340 (Rodovia Governador Dr. Adhemar Pereira de Barros); deflete a direita e
segue por esta rodovia até encontrar a rotatéria com a rodovia SP 065 (Rodovia

Dom Pedro I), ponto inicial desta descri¢ao.”
Na Secdo II, “Dos Perimetros das Areas de Planejamento — APS”, o artigo 3°

define as APs pertencentes a Macrozona 3 da seguinte forma:
“I - AP 4 - Compreende a porcao leste da Macrozona 3, delimitada com o
restante da Macrozona 3 em parte pela linha do Perimetro Urbano (AP-15), ao
norte e a oeste, e pela divisa com a AP-6, ao sul, seguida da Rodovia Gov. Dr.
Adhemar P. de Barros (SP-340), que a delimita a leste, coincidindo com a divisa
da Macrozona 8, e pela divisa com a Macrozona 2, que a delimita ao norte. E
constituida das UTBs 2, 3 A, 4, 5, 6, 7 e de por¢do de zona rural; IT - AP 6 -
Compreende a por¢do sul da Macrozona 3 constituindo-se das UTBs 10 A e §;
III- AP 15 - Compreende a porcdo oeste da Macrozona 3, delimitada com o
restante da Macrozona 3 através da linha do Perimetro Urbano, a leste, sendo que
seu limite ao norte e a oeste € a linha de divisa de Municipio e, ao sul, a divisa

com a Macrozona 9. E constituida pela UTB 9 A e duas por¢des de zona rural.”

Na Secao III, “Dos Perimetros das Unidades Territoriais Basicas — UTBS”, o
artigo 3° trata das UTBs pertencentes 2 Macrozona 3, agrupadas em suas respetivas Areas

de Planejamento, as quais estdo delimitadas com as seguintes descri¢des:

“I - Area de Planejamento 4

a) UTB 2: Comeca a divisa na Estrada Bardo Geraldo-Rodhia na divisa da Gleba
41, do Quarteirdo 30.007; segue a divisa pela referida Gleba pela distincia de
1.250,88 m; deflete a direita e segue até atingir a divisa do Condominio Parque
Rio das Pedras; deflete a esquerda e segue por essa divisa pela distincia de
600,00 m; deflete a direita acompanhando uma Estrada, confrontando com o
loteamento Jardim do Sol, indo atingir a Rua do Sol, segue pela referida Rua do
Sol até atingir um ponto situado a 200,00 m da Estrada Bardo Geraldo-Rodhia;
deflete a esquerda e continua paralelamente a essa Estrada acompanhando-a a
200,00 m até o cérrego da Fazenda Quilombo, divisa Intermunicipal Campinas-
Paulinia; deflete a direita e segue por esse corrego no seu sentido a jusante até
atingir o Ribeirdo Anhumas; deflete & direita e sobe por esse Ribeirdo até o seu
cruzamento com a Estrada Municipal CAM-315; deflete a esquerda e continua
por essa Estrada até atingir a Estrada Municipal CAM-328; deflete a direita e
segue por essa Estrada por linha quebrada com comprimento de 1.000,00 m, 600
m, 620,00 m e 250,00 m; deflete a direita e segue paralelamente a uma distancia
de 190,00 m da Rua José Sabino Filho pertencente ao Jardim Alto da Cidade

Universitdria, até atingir o Ribeirdo Anhumas; segue pelo Ribeirdo Anhumas no
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seu sentido a jusante por uma distdncia de 160,00 m, até encontrar a divisa da
Estancia Santa Eudéxia; deflete a esquerda e segue por essa divisa pela extensdo
de 1.100,00 m; deflete a esquerda e continua pela mesma divisa numa distancia
de 280,00 m até atingir a Estrada Municipal CAM-228; deflete a direita e segue
pela Estrada Municipal CAM-228 até atingir a Estrada Bardo Geraldo-Rodhia;
deflete a esquerda e segue pela Estrada Bardo-Geraldo-Rodhia no sentido
Campinas até atingir a divisa da Gleba 41 do Quarteirdo 30.007 ponto inicial
desta descrigdo.

b)UTB-3: Comeca a divisa no Ribeirdo Anhumas e segue pela divisa do Sitio
Santa Maria por uma extensdo de 750 m, até um ponto situado a 300 m do eixo
da Estrada Campinas-Mogi-Mirim; deflete a esquerda e continua paralelamente a
essa Estrada acompanhando-a a 415 m até atingir a Estrada Municipal CAM-
328; deflete a direita e segue por essa Estrada até atingir a Rodovia Campinas-
Mogi-Mirim; deflete a direita e segue por essa Rodovia no sentido Campinas até
atingir o pontilhdo de passagem de ligagdo do Jardim Miria Moreira da Costa;
deflete a direita seguindo por um caminho que liga o Jardim Miria Moreira da
Costa a Fazenda Pau D’alho até atingir o Ribeirdo Anhumas; segue por esse no
seu sentido a jusante por uma extensdo aproximada de 1.050 m indo atingir a
divisa do Sitio Santa Maria ponto inicial dessa descricao.

¢)UTB 4: Comeca a divisa no ponto de encontro da Estrada Bardo-Geraldo-

Rodhia e a Rua Albino J. B. Oliveira, segue pela referida rua até encontrar a
Rodovia General Milton Tavares de Lima SP-332, neste ponto a divisa deflete a
direita e segue pela Rodovia no sentido de Paulinia até encontrar o cérrego de
limite do Jardim Novo Parque Real e Chécara Santa Terezinha; neste ponto a
divisa deflete a direita e segue pelo referido cérrego no seu sentido a jusante na
divisa com a Vila Santa Isabel; desce por esse cérrego por urna extensio de
1.100 m até encontrar a confluéncia de um outro cérrego de divisa da Fazenda
Rio das Pedras; deflete a direita e segue pelo referido cérrego no seu sentido 4
montante por uma distdncia de 870 m atingindo a Av Fazenda Santa Genebra;
deflete a esquerda e segue pela referida Avenida até encontrar os limites da Vila
Sao Jodo, neste ponto a divisa deflete a esquerda e passa a confrontar-se com 0s
quarteirdes nos Qt 381 de Bardo Geraldo, Qt 382 de Bardo Geraldo, Qt 30.007
Gleba sem nimero e C1 de Bardo Geraldo; neste ponto a divisa deflete a direita e
segue pela divisa do Quarteirdo no Qt 30.007 indo encontra a Estrada Bardo-
Geraldo-Rodhia ponto inicial desta descricéo.

d) UTB 5: Comega a divisa no cruzamento da Estrada Bardo Geraldo - Rodhia
com a Estrada Municipal CAM-228; segue pela CAM-228 até atingir a divisa da
Estancia Santa Euddxia; neste ponto a divisa deflete a levemente a direita e
segue ainda pela CAM-228 na divisa com a Santa Eudoxia até encontrar o

entroncamento com a Rua Marcia Mendes pertencente a Cidade Universitaria;
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neste ponto a divisa deflete a direita e segue pela Rua Mdarcia Mendes até atingir
o corrego formador das Lagoas da Unicamp; segue a divisa pelo referido corrego
no seu sentido a jusante até encontrar a Rua Eudilberto Luis Pereira da Silva,
segue pela referida rua até o cruzamento da Rua Dr. Plinio do Amaral, neste
ponto a divisa deflete a esquerda e segue pelo prolongamento da Barragem local
existente, até atingir a Avenida de contorno da Unicamp, neste ponto a divisa
deflete a esquerda e segue pela Avenida de contorno da Unicamp até atingir um
corrego existente defletindo a esquerda seguindo pelo mesmo no seu sentido a
jusante até encontrar o cruzamento da mesmo com a Rua Dr. J. Anderson; segue
a divisa pelo cérrego no seu sentido a montante. até encontrar o cruzamento do
prolongamento da Estrada Particular do Hospital das Clinicas da Unicamp; neste
ponto a divisa deflete a direita e segue pelo referido prolongamento e ainda pela
Estrada Particular até encontrar o alambrado da Sub-Esta¢do Bardo Geraldo da
CPFL; neste ponto a divisa segue pelo alambrado defletindo a esquerda e a
direita contornando a Sub-Estacdo até encontrar a Rua Dr. J. Anderson e seu
prolongamento até encontrar a Rua Gebraer I. G. Mokarzel, neste ponto a divisa
deflete a direita e segue pela referida Rua até encontrar o cruzamento com a Rua
Zuneide Ap. Marinho, neste ponto a divisa deflete a direita e segue pela Rua
Zuneide Ap. Marinho até encontrar a Rua Albino J. B. Oliveira; neste ponto a
divisa deflete a direita e segue pela referida Rua indo atingir a Estrada Barfo
Geraldo- Rodhia; segue por esta até encontrar o entroncamento da CAM-228
ponto inicial desta descrigdo.

e)UTB-6: Comeca a divisa no entroncamento da Estrada Municipal CAM-228
com a Rua Mircia Mendes pertencente ao Bairro Cidade Universitdria, segue
pela CAM-228 até atingir o Ribeirdo das Anhumas; deflete a direita e segue a
montante pelo referido ribeirdo até atingir o caminho que liga a Fazenda Pau
D’Alho e Moreira da Costa; deflete a esquerda e segue pelo referido caminho até
atingir a passagem de nivel sob a Rodovia Campinas- Mogi Mirim; deflete a
direita e segue pela Rodovia Campinas-Mogi Mirim no sentido Campinas até
atingir o Ribeirdo Anhumas; deflete a direita e segue pelo Ribeirdo Anhumas no
seu sentido a jusante até encontrar o prolongamento da Av. Dom Paulo de Tarco
Campos pertencente ao Campus da PUCC, segue por esse prolongamento até a
referida Avenida e ai por ela até encontrar o prolongamento da Rua Rosa
Oliveira do loteamento Parque das Universidades; neste cruzamento deflete a
direita e segue até o ponto de cruzamento de cérrego existente com o
prolongamento da Rua Anderson, segue pelo cérrego no seu sentido a jusante até
atingir a Avenida de Contorno da Universidade Estadual de Campinas; segue
pela referida avenida até atingir o prolongamento da barragem local existente;
deflete a direita e segue pelo referido prolongamento até atingir a Rua Dr. Plinio

do Amaral, segue pela mesma até o cruzamento da Rua Eudilberto Luis Pereira
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da Silva, desse ponto em diante segue pelo cérrego formador das lagoas da
Unicamp até atingir a Rua Mdrcia Mendes; segue por essa rua até atingir a
CAM- 228 ponto inicial dessa descricao.

f)UTB 7: Comega a divisa num ponto na Rodovia Milton Tavares de Lima no
prolongamento da linha paralela a 580 m do eixo da Rodovia D. Pedro I; segue a
divisa por essa linha paralelamente a Rodovia D. Pedro I, encontrando a divisa
da Ceasa no seu ponto mais afastado; segue por essa até atingir a cerca de divisa
da Fazenda Santa Genebra; deflete a direita e segue por uma distancia de 850 m;
deflete a esquerda e continua por essa divisa através de uma linha quebrada de
300 m e 1330 m, até atingir o cdrrego existente; desce por esse cérrego até um
ponto situado a 200 m do eixo da Estrada Campinas-Paulinia; neste ponto segue
por esse corrego até atingir a Estrada Campinas -Paulinia; deflete a direita e
segue pela rodovia no sentido Paulinia-Campinas ate atingir o ponto inicial dessa
descricao.

II - Area de Planejamento 6:

a) UTB 8: Comecga a divisa no cruzamento do Cérrego Anhumas com a Rodovia
Campinas-Mogi Mirim; segue a divisa pela referida rodovia no sentido
Campinas até atingir a Rodovia D. Pedro I; deflete a direita e segue pela Rodovia
D. Pedro I até atingir o Trevo da Rodovia General Milton Tavares de Lima;
deflete a direita e segue pela Rodovia General Milton Tavares de Lima no
sentido Paulinia até encontrar a Rua Albino J. B. Oliveira; segue por essa Rua
até o cruzamento com a Rua Zuneide Ap. Marinho; deflete a direita e segue pela
Rua Zuneide Ap. Marinho até o cruzamento com a Rua Gebraer I. G. Mokarzel,
neste ponto a divisa deflete a esquerda e segue pelo prolongamento da Rua Dr.
José Anderson e por essa Rua até atingir o alambrado da Sub-Estacdo Bardo
Geraldo da CPFL; deflete a direita e segue pelo alambrado da Sub-Estacdo até a
divisa da Gleba 21 Qt 30013 Bardo Geraldo; deflete a esquerda e segue
contornando a referida Gleba até encontrar a Estrada Particular do Hospital das
Clinicas da Unicamp; segue pela Estrada Particular até encontrar a divisa da
Gleba 13 Qt 30.013 Bardo Geraldo; neste ponto a divisa deflete a direita, a
esquerda e novamente a esquerda contornando a referida Gleba atingindo a
Estrada Particular; neste ponto a divisa segue pelo prolongamento da Estrada
Particular do Hospital das Clinicas da Unicamp até atingir um cdrrego; neste
ponto a divisa deflete a direita e segue a montante do referido cérrego até atingir
o ponto de cruzamento da Av. D. Paulo de Tar¢o com a Rua Bosa Oliveira do
Loteamento Parque das Universidades; neste ponto a divisa deflete a esquerda e
segue pela Av. D. Paulo de Tarco Campos até atingir o Ribeirdo Anhumas; neste
ponto a divisa segue pelo Ribeirdo Anhumas no seu sentido a montante até

encontrar a Rodovia Campinas-Mogi Mirim ponto inicial desta descricao.
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b) UTB 10: Tem inicio no cruzamento do eixo da rodovia SP-332 (Rodovia
General Milton Tavares de Lima) com o eixo da rodovia SP-065 (Rodovia Dom
Pedro I); segue pelo eixo da rodovia SP-065 até a divisa da gleba 66 do
quarteirdo 30.012 do Cadastro Municipal; deflete a direita e segue pela divisa da
gleba até encontrar a divisa do Perimetro Urbano, Lei 8161 de 16.12.94; deflete a
direita e segue em linha reta acompanhando a divisa dos fundos da gleba 46 do
quarteirdo 30.012 do Cadastro Municipal, até o seu final; segue em linha reta,
num prolongamento natural dessa divisa até encontrar o eixo da rodovia SP-332
(Rodovia General Milton Tavares de Lima); deflete a direita e segue pelo eixo
dessa rodovia até encontrar o eixo da rodovia SP-065 (Rodovia Dom Pedro 1),
ponto inicial dessa descrigdo.

III - Area de Planejamento 15:

a) UTB 9: Tem inicio no cruzamento da linha de divisa intermunicipal
Campinas-Sumaré com a linha do Perimetro Urbano, Lei 8161 de 16/12/94 e o
leito do Ribeirdo do Quilombo; segue pelo leito do ribeirdo até encontrar o eixo
da linha do Ramal Férreo da Fepasa; deflete a direita e segue pelo eixo do ramal
férreo até encontrar a linha da divisa interdistrital Campinas-Nova Aparecida;
deflete a direita e segue pela linha da divisa interdistrital até encontrar a divisa da
gleba 8 do quarteirdo 30.012 do Cadastro Municipal; deflete a esquerda e segue
contornando a divisa da gleba até encontrar a estrada municipal CAM 319;
deflete a direita e segue por esta estrada até encontrar a estrada municipal
Estrada do Pari; deflete a esquerda e segue por esta estrada numa distincia de
48,00m; deflete a esquerda e segue contornando a gleba 03 do quarteirdo 30.011
do Cadastro Municipal, numa distancia de 396,90m, em linhas quebradas, até
encontrar a divisa da gleba 7A do quarteirdo 30.001 do Cadastro Municipal;
segue em linha reta numa distdncia de 80,00m até encontrar um caminho
particular; segue por este caminho, que atravessa as glebas 7A e 7 do quarteirdo
30.011 do Cadastro Municipal até encontrar a divisa intermunicipal Campinas-
Sumaré; deflete a direita e segue por esta divisa até encontrar a linha do
Perimetro Urbano, Lei 8161 de 16/12/94 com o leito do Ribeirdo do Quilombo,

ponto inicial desta descri¢do.”

Levando em consideracdo o Plano Diretor de Campinas, nota-se a necessidade

de se consultar o plano de gestao local do distrito de Barao Geraldo contido na Macrozona

3. A Lei n° 9.199 de 27 de dezembro de 1996 institui o plano local de gestdo urbana de

Bardo Geraldo. O Titulo I, “Do ambito espacial e dos objetivos do plano local de gestdo

urbana de Bardo Geraldo — PLGU/BG”, em seu artigo primeiro, resolve que o plano local

de gestdo urbana de Bardo Geraldo define, em conformidade com as regras estabelecidas

no Plano Diretor de Campinas nos artigos 37, 38, 39 e 40, orientagdes de estratégias,
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diretrizes e normas para o conjunto das seguintes dreas de planejamento definidas no Plano

Diretor de Campinas:

“I — Area de Planejamento 2 (AP2) — Regido do Vale das Gargas;

II — Area de Planejamento 4 (AP4) — Regido de Bardo Geraldo e

III — Area de Planejamento 6 (AP6) — Eixo da D. Pedro I entre CEASA e bairro
Santa Candida.”

O artigo 2 define que os objetivos do PLGU/BG, dentre outros, sdo:

“I — ordenar, planejar e incentivar o crescimento urbano de Bardo Geraldo, com
vistas a garantir a manutencdo e/ou melhora de qualidade de vida e o
desenvolvimento harmdnico dessa regido, pautando-os no atendimento aos
requisitos do equilibrio ambiental;

IIT - compatibilizar a manutencdo e/ou ampliacdo das atividades de ensino,
pesquisa e saide que caracterizam a regido, com as metas de qualidade de vida e
qualidade paisagistica e ambiental desejadas, pelo ordenamento de seu
crescimento;

V - definir uma politica de uso e ocupacao do solo para regido de Bardo Geraldo
que garanta a qualidade socioambiental por meio do equilibrio entre os usos
urbano e rural, estabelecendo normas e pardmetros para o controle de
urbanizag@o da regifo;

VI - definir diretrizes, politicas e programas que visem preservar, manter e/ou
recuperar o patriménio ambiental, os recursos hidricos, as planicies de inundagio
e brejos, as matas nativas existentes e a fauna associada, as 4reas degradadas por
mineragdo e as paisagens significativas, notadamente nas fazendas contiguas a
malha urbana;

IX - estimular a participacdo da comunidade e parcerias entre o setor publico e
privado, especialmente por meio de projetos especiais para dreas a serem

requalificadas e dreas com valor paisagistico/ambiental a ser potencializado.”

O artigo 4° define as Diretrizes Gerais Ambientais, em seus incisos, com forte

preocupacdo com a prote¢do das APP e recursos hidricos, como se verifica a seguir. O

inciso I determina que € a preservacdo e/ou recuperacdo das margens das nascentes, dos

corregos, ribeirdes, lagos, rios, fragmentos de matas e paisagem significativas, conforme

mapa de preservacdo, assegurando a compatibilizacdo dos usos a preservacdo destes

valores ambientais, tendo como prioridade os citados nas alineas que se seguem:

“a) varzea do Ribeiro Anhumas no trecho compreendido entre a Rodovia
Adhemar Pereira de Barros (SP-340) e Estrada da Rhodia; b) varzea do Rio
Atibaia; c) fragmentos de mata de brejo proximo ao CEASA; d) fragmentos de
mata do Recanto Yara; e) fragmentos de mata do Ribeiro das Pedras da nascente
a foz, incluindo os seus afluentes; f) fragmentos de mata do cérrego da Fazenda

Monte d'Este; g) fragmentos de cerrado no Guard; h) fragmentos de mata da
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Fazenda Santa Genebra ("Santa Genebrinha") préximo ao Hospital de Clinicas
da UNICAMP; i) fragmentos de mata da Vila Holandia; j) fragmentos de matas
das Fazendas Pau d'Alho, Argentina e Anhumas; 1) fragmentos de matas de brejo
do Centro Médico/Sitio San Martinho; m) fragmentos de mata do Sitio S@o
Francisco; n) fragmentos de mata da Fazenda Rio das Pedras e do Condominio
Parque Rio das Pedras; o) fragmentos de mata do Jardim do Sol; p) fragmentos
de cerrado do Laboratério Nacional de Luz Sincroton; q) lagos da Unicamp, da
Fazenda Rio das Pedras, do Condominio Parque Rio das Pedras e do Jardim
Miriam; r) arboreto e demais mdédulos de vegetacio do Jardim Botdnico da
UNICAMP; s) fragmentos de mata da Fazenda Boa Esperanca; t) fica declarada
area de Preservagdo Ambiental o Recanto Yara, a Fazenda Santa Genebra, a

Fazenda Rio das Pedras e o Vale das Gargas.”

O inciso II determina que outra diretriz geral ambiental € a associacdo da
preservacdo do patrimOnio natural, notadamente na area urbana, a implantacdo de um
sistema de parques e dreas verdes, estruturado pela rede hidrica da regido de Bardo
Geraldo. Esta diretriz também deve ser considerada na mobilizacdo social para defesa das
APP e criacdo de parques ecoldgicos na drea de estudo. O inciso III indica que € a
promocao de acdes administrativas e comunitdrias, bem como o conhecimento e
valorizac¢do do sistema hidrico da regido, das matas remanescentes e a fauna associada e
das paisagens significativas, com vistas a sua preservacdo e recuperacdo, bem como
manutencdo da qualidade socioambiental e do patrimdnio histérico cultural. O inciso IV
proibe o parcelamento, a edificacio e a impermeabilizacio de todas as Areas de
Preservagdo Permanente — APP enquadradas pelo Codigo Florestal e as dreas de planicie
de inundacdo, e o descumprimento deste inciso estd sujeito as sancdes previstas na
legislacao.

Em seu pardgrafo primeiro, estabelece-se que para as dreas de planicie de
inundacdo sdo permitidos reflorestamento ciliar, areas verdes e de lazer, indicados em
projetos especificos. O segundo pardgrafo aponta para as diretrizes vidrias que
eventualmente acompanhem o sistema hidrico, e que devem respeitar as faixas marginais
da Area de Preservacio Permanente — APP e as planicies de inundacio. O terceiro
pardgrafo juramenta que em caso de vdrzeas. Aqui hd uma questio importante a ser
considerada, tendo em vista que o Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012) alterou essa
delimitacdo a partir do leito regular dos rios. Todavia, para a efetiva prote¢ido dos recursos
hidricos, considera-se fundamental proteger as vdrzeas e manter a delimitacao
considerando-se o leito maior dos rios. Em seu quarto pardgrafo, delibera-se que nas glebas

ndo parceladas, a faixa marginal & Area de Preserva¢do Permanente - APP deverd se
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estender até o limite da planicie de inundacdo, se esta exceder os limites previstos pelo
Cddigo Florestal.

O quinto inciso considera diretriz geral ambiental a promogdo da desobstrucdo
das faixas marginais 2 Area de Preservacio Permanente e a preservagdo das planicies de
inundacdo da véarzea do Rio Atibaia, do Ribeiro das Pedras, Ribeirdio Anhumas, Ribeirdo
da Fazenda Monte d'Este, Ribeirdo do Quilombo e seus afluentes. E o sexto inciso

incentiva o uso racional, a preservagao e a recuperacao dos recursos hidricos, por meio de:
“a) programas de educacdo ambiental e de orientacdo técnica que possibilitem
aos agricultores utilizar os recursos hidricos de forma racional e otimizada,
visando a reducgdo dos desperdicios e a melhoria das condi¢des sanitdrias dos
alimentos;
b) programas de manejo integrado de micro bacias hidrograficas que
compatibilizem a ocupagdo, o sistema vidrio e obras civis a serem executadas, de
forma a garantir boas condi¢des de vazao dos cursos d'dgua, infiltracao das dguas
pluviais, quantidade e qualidade dos recursos hidricos e controle dos processos
€rosivos;
¢) redugdo do nivel de polui¢do dos recursos hidricos pelo controle e tratamento
dos efluentes e de residuos orgédnicos e inorgdnicos decorrentes das atividades
agricolas, agroindustriais, industriais e demais atividades urbanas;
d) proibicao da instalagc@o de novos empreendimentos na drea urbana consolidada
que ndo apresentem condicdes de interligacdo com a rede coletora de esgoto ou
sistemas préprios de tratamento;
e) promogdo e garantia da qualidade ambiental das microbacias do Ribeirdo das
Pedras e do Corrego da Fazenda Monte d'Este visando seu eventual

aproveitamento futuro para abastecimento.”

No inciso VII, determina-se que deve haver a garantia de preservagdo,
recupera¢do e manutencdo do patrimonio arquitetonico rural e da qualidade paisagistico-
ambiental das antigas fazendas de café, listadas abaixo, com o incentivo ao uso racional do
patrimdnio construido e seu entorno, possibilitando o desenvolvimento de atividades que
garantam sua preservacdo: “a) Fazenda Pau D'Alho; b) Fazenda Anhumas; c) Fazenda
Santa Candida; d) Fazenda Santa Genebra; e) Fazenda Rio das Pedras; f) Fazenda
Quilombo; g) Estancia Eudoéxia.”

O oitavo inciso considera, ainda, diretriz geral ambiental assegurar que toda
exploragdo mineral das jazidas da regido de Bardo Geraldo obedeca aos critérios de
exploracdo racional, manejo e recuperacdo das dreas mineradas, para garantir a qualidade
paisagistico-ambiental e a possibilidade de demais usos, sendo preciso avaliacdo prévia

pelo Poder Executivo Municipal, e a ndo observancia deste inciso estd sujeita as sangdes
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previstas na Lei. O inciso IX considera diretriz geral ambiental assegurar que quaisquer
empreendimentos que envolvam dreas de mineragdo abandonadas contemplem projetos
especificos de recuperagdo das mesmas.

No artigo 19° 1é-se que deverd ser promovida revegetacdo das faixas de
preservacdo permanente do corrego que nasce na mata Santa Genebra e desdgua na lagoa
da Fazenda Rio das Pedras. Nos levantamentos de campo, entretanto, verificou-se que isso
ainda ndo aconteceu. O pardgrafo dnico revela que deverd ser igualmente promovida
urbanizagdo da favela Novo Real Parque, lancando seu esgoto na rede existente e
reassentando os moradores das habitacOes proximas ao coOrrego para locais mais
adequados.

O artigo 30° decide que tendo em vista sua localizagdo estratégica em torno da
malha urbana, seu sistema hidrico e paisagistico ambiental, a implantacdo de quaisquer
formas de uso e ocupacdo do solo para fins urbanos na Fazenda Rio das Pedras sé serd
examinada dentro de um projeto global de ocupacdo de toda a fazenda pela Prefeitura

Municipal, atendendo as determinadas diretrizes:
“I — preservagdo da drea do lago e de seu entorno e definicdo de sua futura
utilizagdo publica; I — manutencio do conjunto arquitetonico formado pela sede
da fazenda, colonia, tulha e demais constru¢des de valor histérico e
arquitetdnico, e da paisagem do entorno; III — garantia da continuidade do
sistema de dreas verdes que se inicia no Recanto Yara ao longo do cérrego que
desdgua no lago; IV — garantia de taxa global de permeabilidade elevada,
devendo ser apresentado, conjuntamente com o projeto global de ocupacdo, um
plano de drenagem com defini¢do de pardmetros de taxas de permeabilidade para
os distintos usos e ocupagdes; V — garantia que a implantacdo do sistema vidrio
preserve as faixas marginais aos lagos; VI — garantia da formagdo de um
corredor entre as matas do Condominio Parque Rio das Pedras e a Fazenda Rio
das Pedras, possibilitando o fluxo da fauna local; VII — garantia da qualidade da
dgua com a finalidade de abastecimento publico por meio da intercepcao,
reversdo e tratamento dos esgotos do bairro Jardim Novo Parque Real; VIII — em
caso de parcelamento, assegurar a definicdo da zona comercial ou drea com

zoneamento compativel para receber comércio e servigos de dmbito local.”

O artigo 40° define que o projeto especial do Parque do Recanto Yara visa a
recuperacdo da mata tombada, a preservacdo de seu ecossistema, a manutencdo da
qualidade paisagistica do conjunto formado pelo vale do cérrego que desdgua na lagoa da
Fazenda Rio das Pedras, bem como sua incorporagdo como drea de acesso publico e

interligacdo ao sistema de parques lineares e ciclovias proposto para Bardo Geraldo.
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O artigo 76° institui as seguintes zonas de uso e ocupagdo do solo nas dreas

urbanas de abrangéncia do Plano Local de Gestdo Urbana de Bardo Geraldo:

“l — Zona 3 — BG — Zona Residencial — zona residencial, destinada aos usos
habitacionais unifamiliares e multifamiliares horizontais, industria domiciliar
associada a residéncia e uso institucional para preservagdo; 2— de zoneamento do
Anexo III, as quais se diferenciam do restante da zona por permitir
adicionalmente usos comerciais, de servigos de pequeno porte;
II — Zona 4 — BG — Zona Residencial — zona residencial de baixa densidade,
destinada aos usos habitacionais unifamiliares e multifamiliares horizontais,
servicos ndo incdmodos de dmbito local, realizados na prépria residéncia e uso
institucional para preservagao;
III — Zona II — BG — Zona Central — zona destinada basicamente ao uso misto,
permitindo usos residenciais unifamiliares e multifamiliares horizontais, uso
comercial e de servicos de pequeno porte, uso institucional e industrial nao
incdmodo apresentando um detalhamento da drea, identificada por hachuras no
mapa 2 — de zoneamento do Anexo III, as quais se diferenciam do restante da
zona por permitir adicionalmente outros usos, na dependéncia de estudos
especificos realizados pela SEPLAMA e usos habitacional vertical, comercial e
de servigos de médio porte.
IV — Zona 14 — BG — Zona Industrial — zona destinada basicamente ao uso
industrial ndo incdmodo de pequeno e médio porte, aos usos comerciais, de
servigos de pequeno porte e ao uso institucional apresentando um detalhamento
da 4rea identificada por hachuras no mapa 2 — do zoneamento do Anexo III, as
quais se diferenciam do restante da zona por permitir adicionalmente uso
industrial de grande porte;
V — Zona 18 — BG — Zona Especial — zona destinada a prote¢do de areas e/ou
espacos de interesse ambiental, a preservacdo de patrimdnio arquitetdnico de
interesse histérico e cultural, dreas institucionais, drea do Parque I do CIATEC e
grandes glebas ndo parceladas dentro do perimetro urbano.”

O artigo 77° considera zonas especiais Z18-BG as seguintes areas:
“I — Corredor Migratério: Area de Preservacdo Permanente, com diretrizes
ambientais especificas estabelecidas no PLGU/BG; II — Fazenda Santa Genebra:
gleba ndo parcelada no interior do perimetro urbano, cuja incorporacio a malha
urbana dependerd de apresentacdo de projeto global de uso e ocupagdo do solo
para toda a 4rea, a ser submetido a Prefeitura Municipal, seguidas as diretrizes
especificas constantes do PLGU/BG; III — d&reas institucionais do CEASA,
UNICAMP e PUCCAMP: permitidas constru¢cdes com licenga da Prefeitura
Municipal, sujeita a consulta prévia a CETESB quando necessério; IV — drea do
Parque II do CIATEC: area com legislacdo especifica e para a qual definem-se

diretrizes especificas neste PLGU/BG; V — sedes de fazenda que abrigam
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patrimonio arquitetdnico, histérico e cultural; VI — planicie de inunda¢do do Rio

Atibaia.”

No terceiro pardgrafo, 1é-se que na Z18-BG, constituida pelas sedes da fazenda,
além dos usos institucionais de preservacdo, serdo também admitidos, sempre que
contribuirem para a preservacdo das caracteristicas historico-arquitetdnicas do ambiente
construido, os seguintes usos: servicos de hotelaria, centros de convencdes, auditérios e
locais para congresso, espaco para exposicdes, cinematecas, pinacotecas, museus,

bibliotecas, clubes e fundagdes cientificas, observatorio, clubes, etc.
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3.3. Aplicacdo da Legislacio Ambiental na Gestio da Agua em Bacias Hidrograficas

No Brasil, a bacia hidrogréfica é considerada, pela Lei Federal 9.433/1997 e
leis estaduais, a unidade fisica para a gestdo de recursos hidricos. Para Christofoletti
(1974), a bacia é tida como a area drenada por um determinado sistema fluvial ou rio,
funcionando como um sistema aberto. Para Barrella (2001), a bacia hidrografica é um
conjunto de terras drenadas por um rio e seus afluentes, formando-se nas regides mais
elevadas do relevo através de divisores de &4gua, onde as dguas pluviais escoam
superficialmente, formando rios e riachos ou infiltrando-se no solo e formando nascentes e
lencois fredticos. Os divisores de dgua sdo responsdveis por separar uma bacia da outra e

os interfldvios, elevacdes internas na bacia, dividem as sub-bacias hidrogréficas.

Relativamente as dimensodes da bacia hidrografica, Santos (2004, p. 41) coloca
que o tamanho da bacia hidrogréfica interfere diretamente sobre os resultados do
planejamento ambiental, sendo que as bacias menores facilitam o planejamento, seja por
motivos técnicos, estratégicos, ou pela maior facilidade de individualizar os principais
problemas, que se limite a uma drea de estudo reduzida, que pode ser mais explorada e
detalhada. Planejar e gerenciar os recursos hidricos sdo uma possibilidade para amenizar os
problemas em relacdo a ma utilizacdo da dgua, além da busca por novas alternativas para
seu uso. Para Santos (2004), o planejamento envolve a interacdo dos sistemas componentes
do meio ambiente, e cuja funcdo principal € o estabelecimento de relacdes mais
harmonicas entre os sistemas naturais e a sociedade, para que ndo haja dano ou supressao

em relacdo ao meio ambiente.

Elemento essencial para a existéncia da vida, a d4gua torna-se inadequada para o
consumo em localidades que fazem mau uso deste recurso, e a degradacdo ndo ocorre
apenas em dreas urbanas, mas também em rurais, como destaca Mota (1995). A expansao
urbana tem ocasionado desequilibrios ambientais, especialmente devido ao desmatamento
e consequentemente pode levar a processos de assoreamento e erosdo acelerada. Outro
fator de degradacao dos recursos hidricos é o despejo de efluentes langados as dguas sem o
devido tratamento. Diante desse quadro de deterioracdo da dgua, ficam claras as
necessidades da implantacdo de uma gestdo dos recursos hidricos, que demonstrem a
necessidade da utilizagc@o racional desses recursos; como destaca em Setti et al (2001, p.
45): o gerenciamento de recursos hidricos “¢ a forma pela qual se pretende equacionar e

resolver as questdes de escassez relativa dos recursos hidricos, bem como fazer uso
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adequado, visando a otimizacao dos recursos em beneficios da sociedade”. Relativamente
a questdo da sociedade e os problemas enfrentados pela md utilizacdo dos recursos
hidricos. J4 na drea rural, a contaminacdo da dgua tem como principais indutores o uso de
agrotoxicos, o desmatamento e o manejo inadequado do solo — que pode acelerar processos
erosivos. Tundisi (2009) argumenta, igualmente, a favor da gestdo das bacias, referindo-se

auma

“(...) oportunidade tnica de integrar pesquisa, gerenciamento e participa¢do da
comunidade em um amplo processo avancado, dando condi¢des para contagem e
uso de banco de dados extremamente Util para a gestdo da disponibilidade,

demanda e integra¢do quantidade/qualidade” (TUNDISI, 2009, p. 82).

Para Leal (2000, p. 36), o desenvolvimento local beneficia-se da gestdo das
aguas, ja que “(...) as aguas podem constituir recursos limitantes ou indutores do processo
de desenvolvimento econdmico e social de determinada area e sua gestdo pode interferir no
uso e ocupagdo do solo”. A lei paulista de recursos hidricos n° 7.663, aprovada no final de
1991, visa um modelo de planejamento e gestdo de recursos hidricos descentralizado,

participativo e integrado. Quanto a este modelo, explica Leal (2000):

“A descentralizacdo efetiva-se na nova divisdo do Estado em vinte e duas
unidades de gerenciamento de recursos hidricos, nas quais se instalaram Comités
de bacias com atribuicdo de gerenciar seus recursos hidricos, atendendo as
normas e orientacdes desta lei. A participacdo estd garantida na composicio
tripartite e paritaria dos colegiados de decisdo, nas diversas instincias do Sistema
Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Esses colegiados sdo
compostos por representantes do Estado, municipios e sociedade civil. A
integragdo deve existir entre os usudrios, o poder publico e as entidades civis que
atuam ou se interessem pela gestdo dos recursos hidricos paulistas. A integracdo
também deve ser buscada na andlise e gestdo conjunta das dguas superficiais

subterraneas e da quantidade qualidade das dguas” (LEAL, 2000, p. 71).

No ano de 1997, foi aprovada a Lei Federal n° 9.433, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Reger as dguas € um meio através do qual se intenta defender esse bem natural
limitado dos impactos ambientais gerados por agdes antrépicas, 0S quais promovem a
reducdo da disponibilidade do bem através de sua ma utilizagdo. Idealmente, deve

assegurar-se que a dgua esteja disponivel no presente e no futuro e que possa ser utilizada
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de formas multiplas, assegurando-se sua qualidade e disponibilidade numa sociedade

politica e economicamente complexa.

No capitulo IV artigo 5° da Lei Federal n° 9.433, é possivel verificar os

instrumentos juridicos que sdo oferecidos por essa politica:

“I. Os Planos de Recursos Hidricos; II. O enquadramento dos corpos de 4gua em
classes, segundo os usos preponderantes da dgua; III. A outorga dos direitos de
uso de recursos hidricos; IV. A compensa¢do a municipios; V. O Sistema de

Informacdes sobre Recursos Hidricos.”

Nota-se, desta forma, que gerir recursos hidricos € o meio através do qual ha a
possibilidade de racionalizacdo desse recurso natural pela integracdo entre os agentes

sociais, visando a sustentabilidade, como lemos em Clarke e King (2006):

“Uma administracdo integrada que ultrapasse fronteiras politicas possibilita
otimizar usos multiplos, promover técnicas inovadoras para manter a
sustentabilidade e fazer um planejamento estratégico que una o planejamento
territorial com a gestdo das bacias e dos recursos hidricos superficiais e

subterraneos” (CLARKE e KING, 2006, p. 93).

Importantes para a conservagio dos recursos hidricos superficiais, as Areas de
Preservagdo Permanente, de acordo com Mota (1995), também asseguram a prote¢do
sanitdria aos reservatorios e cursos d’agua, o que impede o acesso superficial e
subsuperficial de poluentes, bloqueando a poluicdo quimica através do despejo de
agrotoxicos; garantem, também, a drenagem adequada das dguas pluviais, protegendo as
areas adjacentes da ocorréncia das cheias e fomentam a preservacdo da vegetacdo as
margens dos recursos hidricos, assim como garantem a manutencdo da fauna e flora tipica;
representam a¢do preventiva contra a erosao e o consequente assoreamento das colecdes de

agua e, por fim, podem constituir dreas de preservagdo paisagistica e ecoldgica.

Para Scanavaca Junior (2011), os devidos cuidados de preservacio da
vegetacdo auxiliam na protecdo do solo, evitando seu ressecamento; facilitam o
abastecimento dos mananciais de dgua e do lencol fredtico de forma mais lenta e regular,
dissipando a energia do escoamento superficial e estabilizando o microclima. Ainda,
segundo 0 mesmo autor, as matas ciliares sdo formacdes vegetais que acompanham os
cursos d’agua, protegendo as margens, nascentes e estabilizando encostas, mantendo o

equilibrio devido do regime hidrico e da bacia hidrografica, fundamental para a
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estabilizacdo e harmonizacdo da fauna e flora em microambientes. Além disso, as matas
sombreiam o0s rios e contribuem para a captagdo e retencdo de carbono, evitando a
acumulacdo maléfica desses gases, principais ocasionadores do aquecimento global.

Em relagdo a vegetacdo ciliar, o Cédigo Florestal, como comentado, estabelece

as Areas de Preservacio Permanente (Figura 4 e Figura 5).

Largura de Rios ou Cérregos (em metros) | Delimitacio da Area de Preservacao
Menos de 10 metros de largura 30 metros em cada margem
De 10m até 50 metros de largura 50 metros em cada margem
De 50m a 200 metros de largura 100 metros em cada margem
De 200m a 600 metros de largura 200 metros em cada margem
Acima de 600 metros de largura 500 metros em cada margem
Nascentes e Olhos d’agua Perenes 50 metros de raio na drea do entorno
Corpos d’agua (lagoas e lagos naturais) com 50 metros na faixa marginal
até 20 hectares de superficie

Figura 4. Largura de APP de acordo com a Legislacdo. Fonte: Cdodigo Florestal Brasileiro. Adaptado por:

Gabriel Almeida Angelin.
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Figura 5. Representa¢do da delimitacdo da APP. Fonte: Ibama (2007) apud Revista Direito dos Humanos
(2010).

E valido comentar a respeito do “leito maior de um rio”, pois esse foi um
aspecto polémico na delimitacdo da APP aprovada na Lei 12.651/2012. Para Christofoletti
(1981), o rio, na maior parte do ano, apresenta uma configuragdo denominada "leito
menor”, o que corresponde a se¢do de escoamento em momentos de estiagem. Em épocas
com maior indice pluviométrico, ao contrdrio, os cursos d’agua aumentam sua faixa de

dominio, dai a expressao “leito maior” ou até mesmo “varzea” ou “planicie de inundacdo”.

A classificacdo dos leitos pode ser feita de acordo com seus tipos principais, de
acordo com Jean Tricat (1966) apud Salvador e Padilha (s/d, p. 9 e 10), ou seja: leito de
vazante, leito menor, leito maior periddico ou sazonal e leito maior excepcional, os quais

sao representados na figura 6 das descri¢des.

“l1) O leito de vazante estd incluido no leito menor e é no qual ocorre o
escoamento das dguas mais baixas; serpenteia entre as margens do leito menor,
acompanhando a linha de maior profundidade ao longo do leito, chamada
talvegue.

2) O leito menor € delimitado e encontra-se entre margens definidas, e seu
escoamento impede a manifestacio de vegetacdo nesses locais. As
irregularidades fazem-se presentes ao longo desse tipo de leito, com
profundidades maiores ou menores dependendo do local.

3) Leito maior periédico ou sazonal € particularmente ocupado pelas cheias, ao

menos na frequéncia de uma vez ao ano.
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4) Leito maior excepcional é onde ocorrem as enchentes, e pode vir a ser

totalmente submerso em alguns periodos.”

T S —— :

L . .. . . Letomaorsazonal (Arec inundavel - nivelmalsatto) !

I Logunos Caginacas pot . ARE
LARE | eandrios abondonacios | Ledo rmenor I —

conais obanaonados]

Sern escain @ auros exogaenados / Ong e Des. SOIN. 2004

8 Aelo
FE25%: Aigila

Figura 6. Modelo de tipos de leito. Boin, 2004

Segundo Boin (2005, p. 852), apud Garcia (2011, p. 32), as dreas de
preservacido permanente vém sendo ocupadas de maneira massiva, especialmente para a
obtencdo de matérias-primas, alimentos e combustivel, com a finalidade de suprir as
demandas por esses bens. O desrespeito as APP e a exploracdo dos recursos pode vir a
causar a exaustdo dos mesmos, ou sua deterioracdo, como, por exemplo, por meio da
polui¢cdo dos corpos hidricos e a perda da fauna e flora nas regides exploradas pelas acdes
antrépicas. Diante disso, € fundamental que haja a conscientizacdo da importincia da
cobertura vegetal e da manutencdo harmoénica da fauna, flora e recursos hidricos. Os
cuidados com a cobertura vegetal natural auxiliam no escoamento superficial das dguas, no
controle climdtico, no ciclo hidrolégico, etc., promovendo melhorias na qualidade de vida
da populacdo em geral. Além disso, para Guerra (2001, p. 161), manter determinada

densidade de cobertura vegetal auxilia na reducao dos efeitos dos processos erosivos.

A figura 7 demonstra os efeitos nocivos da retirada da cobertura vegetal por

acdo antrdpica, especialmente:
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Figura 7. Representacdo da relacdo da Mata Ciliar preservada e o equilibrio ambiental. Fonte: Boin (2005, p.

862).

A vegetacdo tem papel importante, pois auxilia na diminui¢do de nutrientes que
sdo carregados para o leito dos rios, enquanto as raizes das arvores preservam o solo e as
margens do rio, evitando processos de assoreamento. A vegetacdo afeta as caracteristicas
do solo, especialmente seu volume, sua quimica e textura. Além disso, a vegetacdo regula
o fluxo de ciclos biogeoquimicos, especialmente os de dgua, nitrogénio e carbono, os quais
sdo importantes para o clima. Outro aspecto citado por Boin (2005, p. 84) ¢ que “o
elemento climdtico de maior influéncia nos processos de erosdo €, sem ddvida alguma, a
acdo causada pelas chuvas”. Faz-se necessdria fiscalizacdo e regulamentac@o no trato com

dreas de preservacao permanente.
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3.4. Producao Urbana e Meio Ambiente

As cidades manifestam diversos problemas relativos as questdes ambiental e
urbana, como abastecimento publico deficitdrio e desigual de dgua e esgoto, servicos
ineficientes na coleta do lixo, poluicdo das &dguas, do ar e do solo, inundacdes,
deslizamentos de terra, moradias precdrias, desemprego, educagdo deficiente, entre outros.
Tais problemas sdo considerados “problemas urbanos”, e a configuracdo territorial
existente € definida pelo caos no qual se insere. No entanto, o referido “caos” deve ser
compreendido através da manifestacio do modo de producdo capitalista. De acordo com

Ikuta (2001, p. 285),

“Na ldgica de producdo capitalista da cidade, fundamentada na institui¢do
juridica da propriedade da terra e na especulacdo imobilidria, a expansio
territorial urbana tem promovido a ocupagcdo de novas dreas de maneira
impactante, tanto das areas diretamente ocupadas pela malha urbana, como de

areas vizinhas ou, em alguns casos, até mesmo dreas distantes.”

A construcdo do urbano demanda a utilizagdo e exploracdo dos recursos
naturais de maneira vasta, degradando-os, o que, para a autora, “tem gerado descompasso
entre a demanda e a disponibilidade de determinados recursos naturais, resultando muitas
vezes em conflitos”. (IKUTA, 2001, p. 285). A problemdtica das dguas insere-se na

discussao da degradacdo dos recursos nas areas urbanas:

“A ocorréncia frequente de problemas ambientais relacionados a dgua, como as
inundagdes, grande nimero de doengas de veiculagdo hidrica, polui¢do por
efluentes de diversas naturezas, escassez para o abastecimento publico em
determinadas dreas, dentre outros, estd causando crescente preocupacdo de
pesquisadores e representantes do Estado (na esfera federal, estadual e
municipal), das Inddstrias e da Sociedade Civil (associagdes de moradores,

organizagdes ndo governamentais...).” (IKUTA, 2001, p. 285-286).

Dada a deterioragdo dos recursos hidricos pelas demandas urbanas, tornou-se
necessdria a aplicacdo de medidas para o uso mais eficiente deste recurso, e, de acordo

com Ikuta (2001, p. 286), algumas medidas tomadas foram:

“(...) o estabelecimento de usos prioritdrios deste recurso; a formulacdo de uma
lei de cobranca pelo uso (que ainda ndo entrou em vigor); e, principalmente, a

criacdo de instrumentos de gestdo das dguas, de modo participativo e
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descentralizado, isto €, garantindo a participacdo dos diversos segmentos sociais
e considerando as especificidades locais, como estabelecido na Politica e Sistema

Nacional de Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos.”

Se, de acordo com a autora, é desejdvel a superacdo dos problemas ambientais
e a melhora na qualidade de vida da populagdo se torna imprescindivel a criacdo de
mecanismos e espacos de gestdo nas cidades, os quais devem assegurar a participacdo de
todos, cabendo aos principais detentores dos meios de produgdo agdes mais enérgicas com

vistas a solucionar os problemas que se manifestam na cidade.

Para Braga (2001), a urbanizacdo promove impactos profundos no meio
ambiente, e enfatizam-se os danos causados aos recursos hidricos. Soma-se a isso a
ocupacdo desordenada da urbanizacdo sobre o meio natural, degradando os recursos
mananciais através de loteamentos irregulares e indices de ocupagdo que desconsideram as
caracteristicas do meio e sua capacidade de suporte. Além disso, atribui-se a0 municipio a
necessidade de ordenacdo do uso e ocupacdo do solo, o que é fundamental na gestao do

meio ambiente.

O autor considerard que o Plano Diretor “¢ o instrumento basico da politica
municipal de desenvolvimento e expansao urbana, que tem como objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.”
(BRAGA, 2001, p. 96). Além disso, o Plano Diretor ¢ tido como “(...) instrumento
definidor das diretrizes de planejamento e gestao territorial urbana, ou seja, do controle do
uso, ocupacdo, parcelamento e expansdo do solo urbano. Além desse conteudo bésico, €
frequente a inclusdo de diretrizes sobre habitacdo, saneamento, sistema vidrio e transportes

urbanos.” (BRAGA, 2001, p. 97).

Braga (2001) define que as bases do Plano Diretor foram elaboradas em 2001
com a aprovacao do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), regulamentando os artigos 182°
e 183° da Constituicao Federal, estabelecendo-se as diretrizes gerais da politica urbana. Ha
obrigatoriedade na implantacdo do Plano em determinadas situagdes, como em cidades
onde ha interesse turistico; dreas onde se manifesta impacto ambiental e em cidades nas
regides metropolitanas, com aglomeracOes urbanas. Como instrumentos minimos, o
Estatuto do Plano determinou que as dreas urbanas delimitadas onde podera ser efetuado o
parcelamento, utilizacdo compulséria ou edificacdo, de acordo com o artigo 73° da

Constituicao Federal, deve considerar a existéncia de infraestrutura existente e de demanda
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para a utilizacdo; as dreas urbanas passiveis de incidéncia de Direito de Preempg¢ao devem
ser delimitadas; deverdo ser estabelecidas diretrizes para a delimitacdo das dreas urbanas
nas quais poderdo manifestar-se operacdes urbanas consorciadas; € necessdrio que haja a
definicao de diretrizes para a autorizagdo da transferéncia do direito de construir por
proprietarios de imdveis urbanos e, por fim, precisa haver um sistema de acompanhamento

em relacdo a execugdo do plano posto em andamento.

Para Braga (2001), o Plano Diretor tem como objetivo democratizar e dar
transparéncia a politica urbana, sendo um instrumento de gestdo democrdtica. A

transparéncia desejada refere-se a

“Tornar publicas as diretrizes e prioridades do crescimento da
cidade, de forma transparente, para a critica e avaliagdo dos agentes
sociais, esta é uma virtude bédsica de um bom plano diretor.
Diretrizes e prioridades para o crescimento e expansdo urbana,
sempre existiram, com ou sem plano, a diferenca € que com um

plano, estas se tornam publicas.” (BRAGA, 2001, p. 98).

Relativamente a democratizagdo, lemos que:

“O aspecto da democratizacdo é fundamental, pois sO ele garante a transparéncia
necessdria das regras do jogo. A democratizacdo efetiva do planejamento se da
pela participagdo da sociedade no processo, o que, pelo menos em tese, é
garantido pela Constitui¢do Federal (no Artigo 29) e, como se verificou, pelo
Estatuto da Cidade. S6 a participacdo ativa das entidades representativas da
sociedade na elaboracdo do plano diretor garante sua legitimidade e propicia

condicdes para sua efetiva implementagdo.” (BRAGA, 2001, p. 98).

As criticas de Braga (2001) em relacdo a implantacdo ao zoneamento urbano
referem-se a sua ineficdcia e consequéncias, manifestas através da especulagdo imobilidria
e exclusdo socioespacial. O mais comum zoneamento é o zoneamento de uso e ocupagado
do solo, o qual segrega as dreas de acordo com o uso a que terdo destino — comercial,
residencial, industrial. Sdo duas as escalas para a implementacio do zoneamento:
primeiramente, ha o macrozoneamento, delimitando as zonas urbanas, de expansao urbana,
rural e macrozonas especiais (com enfoque para as de prote¢cdo ambiental) do municipio. A
segunda escala diz respeito ao zoneamento propriamente dito, o qual atribui as normas para
a ocupacao de cada macrozonas, especialmente na zona urbana.
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De acordo com Braga (2001, p. 100), a zona de expansdo urbana “¢ a érea
reservada para o crescimento horizontal da cidade.”, e delimita-se esta drea com base na
escolha dos locais mais apropriados para o uso do solo em diferentes modalidades. A
delimitagdo inadequada acarretard em prejuizos de diversas ordens, ocasionando ou
agravando problemas ja existentes na malha urbana. Na tarefa de empreender uma boa
delimitacdo, € relevante a aplicacdo de conhecimentos diversos e complementares, como
os geograficos, sociais, urbanisticos e econdomicos. H4, no entanto, restricdes quanto ao
parcelamento do solo em casos caracteristicos, € o autor especifica que o parametro a ser

observado € a Lei Federal 6766/79, que determina as restri¢cdes nos casos abaixo:

“I - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes;

II - em terrenos que tenham sido aterrados com materiais nocivos a satde;
III - em terrenos com declividade superior a 30 %;

IV - em terrenos com condic¢des geolégicas imprdprias;

V - em areas de preservagdo ecoldgica.”

Desta forma, segundo Braga (2001), a escolha das dreas deve levar em conta as
caracteristicas descritas pela ABES — Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e
Ambiental. Os critérios sdo definidos com base ambiental, sendo a escolha das areas uma
escolha dos espagcos ambientais mais adequados a populagdo. As caracteristicas sdo:
terrenos permedveis ou adequados para conceber e tratar estaticamente esgotos sanitirios
(fossas sépticas, sumidouro e fossa, filtro anaerdbico e vala de infiltracdo); topografia com
declividade ideal para a constru¢do de redes de coleta e transporte de esgotos sanitarios,
evitando sistemas elevatorios de efluentes; preservacado das dreas ao redor do aquifero que
possam auxiliar na captacdo de 4gua para abastecimento publico; e preservacdo de

mananciais e nascentes.

Para Braga (2001), € mais adequado evitar o superdimensionamento da zona de
expansao urbana, pois evitard especulacdo imobilidria, que ocorre porque ha facilidade na
implantacdo de zoneamentos descontinuos com a mancha urbana existente, e gracas aos
vazios urbanos gerados, for¢a-se a entrada de servigos e infraestrutura para essas dreas. A
resultante do processo € a perda da qualidade de vida dos habitantes e a geracdo de lucros
aos empreendimentos. Além disso, delimitar a zona de expansdo urbana auxilia na
ordenacdo territorial, evitando com que ndo sejam realizados empreendimentos

imobilidrios em dreas ambientalmente improprias.
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Para Braga (2001), o zoneamento urbano visa solucionar conflitos existentes
relativamente a disputa pelo espaco entre as empresas e os habitantes. Manifesta-se nas
cidades um embate entre a alocacdo das fungdes urbanas pela 16gica do mercado e a
regulacdo pelo poder publico, que teoricamente visa o interesse da coletividade.
Finalmente, o autor pondera a respeito do zoneamento como instrumento de eficdcia no
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade com vistas ao bem-estar populacional, e
sugere que isso ¢ possivel caso seja abandonada a ideia da “cidade funcional”, onde cada
parte da cidade promove uma funcdo especifica, exce¢ao as industrias que demandas

determinadas especificidades.

O desenho da malha urbana € resultante da implementacdo de diversas formas
de loteamento e parcelamento através das agdes dos agentes de producdo do espago
urbano, incluindo o poder publico. Os projetos intervencionistas tém, segundo Ikuta,
(2002) caracteristicas em comum, tais como: o parcelamento do solo é realizado
preferencialmente ao longo dos eixos vidrios; idealiza-se um modelo de parcelamento do
solo e sua implantacdo desconsidera as caracteristicas do sitio urbano. Manifesta-se um
padrdo ortogonal das ruas, que sdo retilineas e compdem um tabuleiro de xadrez, e o
sistema de drenagem e as declividades ndo sdao tomadas em consideracdo. Parcelar desta
forma o solo ocasiona a maior exposi¢cdo do solo, que se torna suscetivel a acdo das dguas
pluviais e a formacdo de ravinas e sulcos, além do fato de que os sedimentos transportados
para as dguas mais baixas assoreardo os cursos hidricos; relativamente a organizacao
interna dos loteamentos, predomina o ortogonalismo, onde as construgdes seguem
paralelamente as linhas de divisa dos terrenos. Desconsideram-se fatores como a dire¢do
predominante dos ventos e a insolacdo, fundamentais para a qualidade ambiental; a
remogdo total da vegetacdo do terreno e a alteracdo do seu perfil topogrifico original
através da terraplanagem e aterros, que sdo praticas que fazem parte da estratégia de
vendas, pois um terreno plano vale mais do que um com topografia acidentada. A remog¢ao
da vegetacdo nativa pode ocasionar prejuizos tais como o aumento da temperatura em
certos pontos da cidade e por meio da pavimentacio de calcadas, ocorre a
impermeabilizacdo do solo, acelerando o escoamento superficial das dguas pluviais, o que

diminui a infiltracdo no solo, bem como a carga que o lencol fredtico receberia.

Para a Ikuta (2002), existem praticas frequentes na ocupagao e uso do solo em

fundos de vale e que caracterizam um modelo de ocupacdo territorial destas localidades.
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Tal padrao de ocupagdo, associado a forma como ocorre o assentamento urbano e
ocupacdo do solo na cidade tem implicancias diretas e indiretas na qualidade dos recursos

hidricos, o que repercute igualmente na qualidade de vida populacional.

O processo de supressdo de matas ciliares através das ac¢des antrdpicas degrada
os fundos dos vales e cursos d’agua. A resultante, de acordo com Ikuta, (2002), a erosdo, o
desmoronamento das margens, o assoreamento e a diluicdo de efluentes e deposi¢do de
residuos sélidos. Todo esse processo de poluicio e degradacdo, continua a autora,
transforma as dreas em locais degradados, e estar em suas proximidades é incomodo e

insalubre.

Justamente pela degradacdo excessiva ocasionada pela demanda cada vez
maior de ampliacdo da produtividade visando suprir a demanda por mais quantidade dos
recursos naturais, “(...) a captacdo de 4gua em quantidade e qualidade necessérias para o

abastecimento publico estd tornando-se um desafio.” (IKUTA, 2002, p. 121-122).

Para Carpi Junior, Carrara e Netto (2010, p. 20),

“Existem diversos fatores que levam os municipios do Brasil, de um modo geral,
a terem enormes dificuldades para colocar em prdtica, no planejamento
ambiental, acdes e obras que possam garantir o desenvolvimento sustentdvel nos

espagos urbanos ou rurais, do ponto de vista ambiental ou social.” (p. 20).

Além disso, completam Carpi Junior, Carrara e Netto (2010), os recursos
naturais sdo utilizados de forma inadequada tanto pelo setor publico como pelo setor
privado, em claro descompasso com o que € estabelecido na legislacdo. Como exemplo,
referem-se a deposi¢do de efluentes industriais e domésticos nos corpos hidricos, além da
md utilizagio das terras por meio da expansio da malha urbana sobre as Areas de

Preservacao Permanente (APP).

De acordo com Carpi Junior, Carrara e Neto (2010, p. 20), a maioria dos
municipios brasileiros encontra dificuldades para o planejamento e gestdo ambiental, e os
principais sdo a falta de planejamento para o uso e ocupacdo do solo; exclusdo social
decorrente da invasdo das dreas de preservagdo; grande concentragdo urbana; auséncia do
plano diretor; auséncia de zoneamento ambiental; desarticulacdo entre as secretarias que
decidem sobre os novos empreendimentos; descomprometimento dos municipios em
seguir as prioridades do comité das bacias hidrograficas; exploracdo imobilidria em dire¢ao
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as Areas de Preservacdo Permanente; escassez de profissionais qualificados para
elaboracdo de projetos; falta de recursos financeiros para promover a preservacdo e

melhorias.

Para Carpi Junior e Malaquias Junior (2008, p 85),

“Devido a necessidade, cada vez maior, de preservagao, recuperacdo e utilizagdo
adequada de nossos recursos hidricos, é fundamental o conhecimento das
diversas formas de se estudar a 4gua e como ocorre sua interacdo com os demais

elementos do ambiente.”.

Para Carpi Junior e Malaquias Junior (2008), a acdo antrépica € a principal
catalisadora dos danos que afetam as bacias hidrograficas, as quais estdo suscetiveis as
diversas modificagdes ambientais resultantes dessa acdo, sendo que essas modificacdes
podem ser observadas em dreas que podem estar proximas ou distantes do ponto onde
houve interferéncia humana. Além disso, o escoamento superficial das dguas transporta
residuos e efluentes provenientes das diversas atividades na cidade, o que configura uma

situacdo com aspectos agravantes em relacdo a saude para a populacao daquela localidade.

“O assoreamento de cursos d’agua deve ser considerado como a dltima etapa de
um processo mais amplo, que é o de erosdo, que compreende inicialmente sua
deposi¢do. Se o processo deposicional ocorrer de forma intensa em um curso ou
corpo d’agua, configura-se a ocorréncia do assoreamento, quando a capacidade
de escoamento do sedimento depositado ndo for suficiente para evitar seu
acimulo. E entre as consequéncias desse fendmeno estd a alteragdo da dindmica
e do tragado fluvial (...).”. (CARPI JUNIOR ¢ MALAQUIAS JUNIOR, 2008, p.
101).

De acordo com Briguenti (2005), a bacia hidrogréfica € a unidade espacial para

fins de gestdo de planejamento territorial. Além disso,

“Dentro da proposta geossistémica, a bacia hidrografica permite que se
estabeleca uma relacdo de causa-efeito entre seus elementos e processos, € suas
interagdes condicionam, de forma loca, consequéncias que, na pratica, sio
responsaveis por muitas das adversidades observadas atualmente nas cidades.”

(BRIGUENTI, ano 2005, p. 29).

Aspectos fisicos da bacia
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“O fator da declividade mostra-se diretamente ligado a ocorréncia de impactos
ambientais. Quanto maior se caracterizar o declive do terreno, maior serd a
velocidade do escoamento da dgua sobre esta superficie, e consequentemente,
maior sua instabilidade. As dreas adjacentes com menor declividade, por sua vez,
serdo vitimas do problema da sobrecarga do escoamento das dguas, favorecendo
seu acimulo e potencializando impactos ambientais.” (BRIGUENTI, ano 2005,

p. 54).

“O solo ¢ um dos elementos do meio fisico mais importante para estudos de
bacias hidrogréficas. Além de sua importancia no aproveitamento das terras
agricolas e diversos usos em drea urbana, também desempenha papel
fundamental na recepcdo, armazenamento e transporte de dguas pluviais, que
alimentam nascentes e mananciais superficiais e subterraneos.” (BRIGUENTI,

ano 2005, p.58).

Os solos apresentam diferentes capacidades de suporte em relacdo as acdes
antropicas, e a urbanizacdo, através da intensificacdo do parcelamento do solo, contribui
para sua impermeabilizacdo, especialmente pelas construcdes, asfaltamento, canalizacdo,
compactacgdo dos solos, entre outros aspectos prejudiciais a infiltracdo das dguas pluviais, o

que auxilia na permanéncia e agravamento de problemas ambientais.

Portanto, sdao muitos os fatores que reduzem a quantidade e qualidade
necessaria dos recursos hidricos. De acordo com lkuta (2002, p. 123), os principais
aspectos sdo a expansio urbana sobre as dreas de mananciais, com a utilizacao do solo para
praticas agropecudrias e agricultura, sem, no entanto levar em conta o devido planejamento
ambiental; da falta de efetivacdo de medidas de protecdo as dreas de mananciais, previstas

em leis especificas; da auséncia de fiscalizagdo sobre a degradacao das dguas.

65



4. BACIA HIDROGRAFICA DAS LAGOAS DA FAZENDA RIO DAS PEDRAS

4.1. Contexto da Bacia Hidrografica de Estudo

A drea de estudo adotada é a Bacia Hidrogréfica das Lagoas da Fazenda Rio
das Pedras, uma importante sub-bacia do Ribeirdo das Pedras. No entanto, é necesséria
uma perspectiva mais ampla, para além da bacia estudada, considerando-se a relagdo do
municipio de Campinas com seus recursos hidricos: de acordo com Dagnino (2007), o
metabolismo de Campinas e da Bacia do Ribeirao das Pedras se apresenta como resultado
de um arranjo complexo, ou seja, entre o grande desenvolvimento econdmico de Campinas
e regido, que contribuem de maneira significativa com o PIB nacional, e a proximidade
com grandes centros industriais. Somem-se a isso as altas taxas de urbaniza¢do decorrentes

de séculos de intenso povoamento.

Para Briguenti (2005), o processo de urbanizacdo intensificou-se nas décadas
de 1930 a 1950 e Campinas inseriu-se nesse contexto de rdpidas mudangas, as quais
trouxeram novos desafios a cidade, tais como a especulacdo urbana, a impermeabiliza¢io
de solos, a remocao da cobertura vegetal natural, entre outros, os quais caracterizariam as
condi¢des ambientais experimentadas pela cidade nos dias atuais. Com a intensificacdo do
processo de industrializacdo e do fluxo migratério nas décadas de 30 a 50, Campinas
tornou-se um polo de atracdo em funcdo do destaque de suas industrias e comércio em
nivel regional e nacional, o que permitiu a entrada de mao-de-obra qualificada e ndo
qualificada, repercutindo na deterioragdo das condi¢des ambientais da cidade, bem como
na qualidade de vida ocasionada por essas intensas transformacdes. O padrio de
crescimento urbano altera-se no referido periodo, e manifestam-se espagcos vazios no
interior da malha urbana, a0 mesmo tempo em que se constatou um acréscimo nas
verticalizagdes nas dreas mais centrais, expulsando os habitantes de baixa renda para

localidades mais distantes e sem infraestrutura adequada.

Segundo Dagnino (2007), o arranjo espacial da cidade de Campinas foi
cadtico, pois ndo foram levadas em conta as inter-relagdes entre ecossistema natural e
urbano, especialmente pelas preponderancias das atividades e agdes antrépicas sobre o
meio ambiente visando saciar e suprir suas necessidades e demandas por matérias primas e
demais produtos, através da exploracdo intensiva dos recursos naturais. Ao mesmo tempo,

as cidades que almejam boa qualidade de vida, como Campinas, buscam investir em
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parques e dreas verdes, para que a populacdo possa estar em contato com a natureza e onde

seja possivel a prética de exercicios fisicos.

Campinas, especificamente, conta com poucos parques publicos, levando-se
em conta o tamanho da populacdo campineira. Na mesma regido da Bacia Hidrogréfica das
Lagoas da Fazenda Rio das Pedras, o Movimento Pr6-Parque de Bardo Geraldo tem como
idealizacdo a criagdo de um espaco publico para recreacdo dos residentes da regido de
Barao Geraldo, distrito de Campinas, no qual havera a preservacdo da fauna e flora, das
matas ciliares e onde serdo realizadas estratégias para preservacdo e controle dos recursos

hidricos.

A Bacia Hidrografica das Lagoas da Fazenda Rio das Pedras estd localizada na
por¢do noroeste do municipio de Campinas, proxima ao limite com o municipio de
Paulinia, no Estado de Sdo Paulo. A Bacia drena as dguas que fluem pelo distrito de Barao
Geraldo e seus bairros, como Fazenda Rio das Pedras, Residencial Barao do Café, Vila
Santa Isabel, Vila Sdo Jodo, Jardim Santa Genebra, Jardim América, Jardim
Independéncia, Real Parque e Residencial Burato. A Bacia € importante para a regido, ja
que nela se encontram muitos interesses de uso e ocupacao da terra, como para a producao

agricola e para a preservaciao ambiental da regido.

Enquanto observamos a bacia em estudo, foram identificadas irregularidades
quanto as Areas de Preservacdo Permanente em razdo da presenca de domicilios, industrias

e atividades agropecudrias.
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4.2. Caracterizacio da Area de Estudo

Neste topico serdao apresentados informacdes e dados relacionados as
caracteristicas fisicas, histéricas e econdmicas da Bacia Hidrogrifica das Lagoas da
Fazenda Rio das Pedras, abrangendo aspectos geoldgicos, climdticos, hidrograficos,
geomorfolégicos e pedoldgicos. Este conteido foi obtido a partir da bibliografia
consultada, material cartogrifico e trabalhos de campo. Os mapas consultados foram

produzidos pela Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A. (EMPLASA).

Uma caracteristica da Bacia € a sua morfoestrututra, que estd inserida na borda
oriental da Bacia Sedimentar do Parand. Outra caracteristica ¢ a morfoescultura que se

encontra na Depressao Periférica Paulista: Zona do Médio Tiete.

A bacia em estudo possui as seguintes descri¢cdes geomorfoldgicas, de acordo
com a cartografia da Emplasa (1993): Dt 31 — Denudacional (Dissecacdo — Erosao), onde:
“t” corresponde a Topos Tabulares, “31” indica o indice de dissecagdo do relevo, no qual
“3” representa o grau de entalhamento dos vales, e significa classe médio de 40-80 m e “1”
indica a dimensao interfluvial média, que significa que é muito baixo ou seja, maior ou

igual a 1500m. A morfometria é a altitude mixima de 642m e minima 570m. A

declividade tem predominio de menor que 5% e uma ocorréncia marcante entre 5% a 10%.

Segundo Emplasa (1993), os aspectos geoldgicos sdo fundamentais, pois
auxilia na identificacdo das dreas de risco decorrentes das formacdes geoldgicas do relevo,
permitindo obter mais conhecimentos a respeito dos fluxos d’adgua e a estabilidade das
encostas. Os aspectos pedoldgicos sdao fundamentais para compreender 0s processos
erosivos, ja que dao o conhecimento sobre a quantidade de chuva que pode ser infiltrada ou

que excede, escoando pela superficie. Segundo Garcia (2011, p. 57)

“as informagdes pedologicas contribuem para as atividades e os usos na bacia, de
modo a compreender a dindmica e as transformacdes ao longo dos anos, bem
como suas fragilidades e potencialidades. Deste modo, percebemos que mesmo
com a grande importancia dos solos para a espécie humana, vegetal e animal, o
homem ndo tem dado muita atencdo em termos de conservacdo e utilizacdo

adequada.”

A Bacia possui dois tipos de caracteristicas geoldgicas e pedoldgicas, segundo

Emplasa (1993). O primeiro tipo sdo as facies flivio-lacustres glaciais decorrentes do
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periodo Permiano, ou seja, coberturas indiferenciadas correlatas a formacao Rio Claro,
possuindo uma litologia dominante de arenitos finos a médios, argilosos com niveis
subordinados de argelitos e arenitos conglomerdticos da Era Cenozoica que formam o tipo
de solo LEd — Latossolos Vermelho-Escuro Distréfico(segundo Plano Local de Gestao
Urbana de Barao Geraldo, 1996, p 9) “ LE-1 Unidade Limite, dlico, A moderado, textura
argilosa. Solos aptos para culturas anuais com limitagdes moderadas, para culturas
permanentes e pastagens com limitagdes ligeiras e para reflorestamento sem limitagdes.
Apresentam ligeira susceptibilidade a erosdo. LV-1 — Latossolos Vermelho Amarelo,
Unidade Limeira, dlico, A moderado, textura argilosa. Solos aptos para culturas anuais
com limita¢des fortes, para culturas permanentes e pastagens com limitagdes moderadas e
para reflorestamento sem ou com limitacdes ligeiras. Apresentam ligeira susceptibilidade a

erosao.”

A segunda sdo as intrusdes e efusdes tridssicas do magma basdltico, ou seja,
rochas intrusivas bdsicas tabulares: soleiras diabésicas, diques bésicos, em geral incluindo
litologias dominantes de diabdsios, dioritos porfiros, microdioritos porfiros, lamprofiros,
andesitos, menzonitos porfiros e tranquiandesitos da Era Mesozoica que formam o tipo de
solo LRd — Latossolos Roxo Distréfico, (segundo Plano Local de Gestao Urbana de Bardo
Geraldo, 1996, p 9) “Unidade Bardo Geraldo, A moderado, textura argilosa. Solos aptos
para culturas anuais com limitacdes moderadas, para culturas permanentes e pastagens com
limitacdes ligeiras e para reflorestamento sem limitacdes. Apresentam ligeira

susceptibilidade a erosdo.”
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Bacia Hidrografica das Lagoas da Fazenda Rio das Pedras - Campinas, Sao Paulo:
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Outra caracteristica importante sdo os aspectos climaticos do municipio no qual

a bacia estd inserida. Segundo Garcia (2011, p. 44)

“(...) a andlise e compreensdo do clima de uma regido sdo de extrema
importancia no que tange a interacdo entre 0 homem e o meio ambiente, ja que

por meio do clima pode-se fazer intervenc¢des no meio de modo a ndo afetd-lo.”
Para Dibieso (2007, p.61):

“A compreensdo do clima é de suma importancia para o planejamento do uso e
ocupacdo do solo de uma bacia hidrografica. Assim, através de sua
caracteriza¢do, podemos identificar e estabelecer quais os meses mais propicios
para a interven¢@o no meio natural, seja através da identificagdo dos meses mais
secos para a movimentacdo de terra na construgdo civil, evitado com isso a
degradagdo do solo através da influéncia bastante expressiva das chuvas intensas,
seja através da identificacdo dos meses mais chuvosos para a realizagdo de

reflorestamentos, por exemplo.”

Utilizando as informacdes obtidas por meio do CEPAGRI (Centro de Pesquisas
Meteoroldgicas e Climéaticas Aplicadas a Agricultura), localizada aproximadamente a 2 km
da bacia hidrografica em foco, segundo a classificacdo climatica de Koeppen para o Estado
de Sao Paulo, o clima Tropical de Altitude (correspondendo ao Cwa) € o tipo dominante na
maior drea que abrange toda a parte central do Estado, apresentando duas estacdes bem
definidas: verdes quentes e imidos e invernos frios e secos e temperatura média do més
mais quente superior a 22°C. O municipio de Campinas/SP (figura 10) esta inserido nesse
clima, com diminui¢do de chuvas no inverno e temperatura média anual de 22,4°C, tendo
invernos secos € amenos, raramente frios de forma demasiada e verdes chuvosos com
temperaturas moderadamente altas. Segundo a Tabela de temperatura, pluviosidade e
umidade (figura 9) o més mais quente € fevereiro com temperatura média 24,9°C e com
média maxima de 30°C e minima de 19,9°C. O més mais frio € julho 18,5°C como

temperatura média, sendo 24,8°C a média méxima e 12,3°C a média minima.

De acordo com o CEPAGRI (2012), em Campinas, a pluviosidade média anual
€ de 1424,5mm. Agosto € o més mais seco, quando ocorre apenas a média de 22,9mm. Em
janeiro, o més mais chuvoso, apresenta-se a média de 280,3mm, seguido de dezembro com
média de 203,9mm, e junho e agosto os meses mais secos, com média de 22,9mm (vide

tabela a seguir).
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Tabela de temperatura, pluviosidade e umidade (Junho de 1988 a Outubro de 2008).

Temperatura do Ar (°C) Umidade (%)
Média | Max. média | Max. absoluta | Min. média | Min. absoluta 15 (hs)
24,7 29,7 36,2 19,8 14,0 57
24,9 30,0 35,6 19,9 14,2 54
24,7 29,9 35,0 19,6 15,0 50
23,05 28,5 34,1 17,6 7,0 47
20,0 25,5 32,0 14,5 4,0 46
18,8 24,8 31,0 12,9 0,0 43
18,5 24,8 32,0 12,3 2,0 41
20,5 27,2 344 13,8 5,0 36
21,8 27,8 37,6 15,8 5,6 43
233 29,1 374 17,6 9.4 46
23,8 29,3 36,8 18,3 10,9 49
243 29,6 36 19,1 11,6 54
22,4 28,0 37,6 16,8 0,0 47

Figura 9. Tabela de Temperatura, pluviosidade e umidade. Fonte: Estacdo meteorolégica do CEPAGRI/UNICAMP em
Campinas, 2012. Elaboracdo: Gabriel Almeida Angelin.

6 «hg” refere-se a horas.
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Climograma de Campinas (SP)
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Figura 10. Climograma de Campinas. Fonte: Figura 9. Elaboracdo: Gabriel Almeida Angelin

De acordo com Boin (2000, p. 23) “o clima, em especial a sequéncia de
pluviosidade, bem como sua intensidade e duracdo, sdo ocasionadores de impactos que
consequentemente causam a presenga de erosdes.” E, ainda segundo o mesmo autor, as
caracteristicas pluviométricas sdo indispensdveis para compreender suas relacdes com o

solo e o relevo da regido, assim como o uso que se faz do solo. Para Zavatinni (1983), apud

Garcia (2011, p. 45),

“(...) a distribuicao das chuvas é de fundamental importancia para a explicacdo
da natureza e da cadéncia das atividades humanas, precisando ser considerada
sob dois aspectos: o quantitativo, pois determinado volume de precipitacdo terd
reflexos especificos sobre uma cidade ou sobre uma atividade agropastoril sujeita
a erosdo e o qualitativo, segundo o qual cumpre observar os padrdes de

distribui¢@o pluviométrica e seus respectivos ritmos.”

Devemos lembrar também da importante influéncia da pluviosidade sobre o
balanco hidrico, o ciclo hidrolégico, além do escoamento superficial e dos processos

erosivos em uma bacia hidrogréfica.
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“O escoamento superficial ocorre durante um evento chuvoso, quando a
capacidade de armazenamento de dgua no solo € saturada. Ele pode também se
dar caso a capacidade de infiltracdo seja excedida. O fluxo que se escoa sobre o
solo se apresenta, quase sempre, como uma massa de d4gua com pequenos cursos
anastomosados e, raramente, na forma de um lencol de dgua, de profundidade
uniforme. Esse fluxo de 4gua tem que transpor vérios obstdculos, que podem ser
fragmentos rochosos e cobertura vegetal, os quais fazem diminuir sua energia. A
interacdo entre o fluxo de dgua e as gotas de chuva que caem sobre o fluxo pode

aumentar ainda mais sua energia.” (GUERRA, 1995, p.170).

Segundo Camargo e Pereira in Braga e Carvalho (2003, p.57), a qualidade das
dguas estd diretamente relacionada a chuva. No inverno, quando, por causa da pequena
quantidade de pluviosidade o volume de dgua diminui, os niveis de qualidade de dgua se

reduzem drasticamente, pois a chuva tem efeito diluidor da poluicao.

Para Mota (1999, p.88),

“(...) a atmosfera ¢ o agente que transporta e dispersa os poluentes entre as fontes
e as dreas receptoras. Assim, as condi¢des atmosféricas desempenham papel
importante na poluicdo do ar, podendo contribuir para diminuir ou aumentar a

concentragdo de poluentes em determinada drea (...)".

Foi elaborado o mapa de uso e ocupacdo das terras na bacia (Figura 11), com
as seguintes classes: Limite da Bacia Hidrogréfica, Corpos d’4agua, Olhos d’4gua difusos,
Rio Ribeirdo das Pedras, Hidrografia da Bacia de estudo, Florestal, Areas Urbanizadas,
Pastagem, Cultura Permanente, Cultura Temporaria.

Em relacdo ao uso e ocupacgdo da terra incorporada a bacia, este se d4 através
de casas, comércios, industrias, e até mesmo zona rural. H4 um campo de pouso, cobertura
florestal nativa (mata e floresta), urbanizacdo consolidada (chdcaras e cidade), agricultura
(drea agricola: café, pastagem, cana, soja e hortifriti granjeiro), pasto (campo ou

pastagem).
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Bacia Hidrografica das Lagoas da Fazenda Rio das Pedras - Campinas, Sao Paulo:
Carta de Uso e Ocupacao das Terras
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Figura 11. Carta de Uso e Ocupacao das Terras.
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4.3. Areas de Preservaciio Permanente na Bacia Hidrogréfica em Estudo

Para a identificacdo das APP na bacia das Lagoas da Fazenda Ribeirdo das
Pedras foi elaborado o mapa de Areas de Preservacio Permanente e de Vegetacdo Natural
aplicando-se o Cédigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651/2012), apresentado na Figura 12.

Por meio do mapeamento realizado com base em imagens de satélite do
GEOEYES-1 e dados coletados em campo, foi possivel identificar na bacia das Lagoas da
Fazenda Rio das Pedras a presenca da mata nativa a sudoeste e em algumas dreas restritas
ao longo dos cursos d’agua, solo exposto a noroeste, predominio de pastagem, area
industrial e drea urbana de baixa densidade e de alta densidade na regido nordeste e sul,
cultivo perene e anual na regido central e norte. Observamos que grande parte das Areas de
Preservacdo Permanente estd ocupada por construgdes, pastagens e cultivos agricolas, o

que torna clara a negligéncia com a Legislacdo Ambiental Brasileira.

A Fazenda Rio das Pedras tinha como vocacgdo a principal atividade econdmica
do Pais que era produgdo de café na época em que os bardes dominavam a regidao. A antiga
area da Fazenda Rio das Pedras, ao longo da histdria, foi se dividindo em alguns lotes,
onde se doou espago para instalar Universidades e Hospitais e, também, areas residenciais,
bem como para a expansao urbana de Campinas. Atualmente, a Fazenda encontra-se muito
reduzida em relacdo a sua extensdo no passado e o Residencial Bardo do Café ¢ uma
extensdo do que outrora foi a Fazenda. Atualmente grande parte de sua extensdo se

encontrar no interior da Bacia de nosso estudo.

Essa carta foi sobreposta com a carta de uso e ocupagdo das terras, como

apresentado na Figura 13.
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Bacia Hidrografica das Lagoas da Fazenda Rio das Pedras - Campinas, Sao Paulo:
Carta de Areas de Preservacao Permanente do Atual Codigo Florestal Brasileiro
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Figura 12. Carta de Areas de Preservacio Permanente do Atual Cédigo Florestal Brasileiro.
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Bacia Hidrografica das Lagoas da Fazenda Rio das Pedras - Campinas, Sao Paulo:
Carta de Uso e Ocupacao das Terras e Areas de Preservacdao Permanente
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Figura 13. Carta de Uso e Ocupacio das Terras e Areas de Preservacio Permanente.
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Com a realizacdo de trabalhos de campo na drea de estudo foi possivel
visualizar vdrios problemas decorrentes do uso e ocupacdo das terras. As imagens
fotograficas (figura 14) foram feitas em diversos pontos na bacia hidrogréfica e ao longo
dos cursos d’dgua onde foram encontrados diversos problemas de ordem ambiental, como
depdsito irregular de residuo sélido urbano, assoreamento dos coérregos por entulhos de
constru¢do, e de ordem legal dada a falta de cumprimento com a delimitacdo da faixa onde
deveria se encontrar a mata ciliar na APP por ocupagdo irregular de moradias, escola e

atividades comerciais.

A situacdo ambiental das APP na bacia hidrogréfica das Lagoas da Fazenda
Rio das Pedras é semelhante a0 que acontece em muitas dreas urbanas e rurais do pais,
com auséncia de mata ciliar e ocupagdo por varios usos antropicos e presenca de muitos
problemas. Assim, hd necessidade de efetiva implantacdo de politicas publicas para serem

resolvidos os problemas.

79



Figura 14. Demonstracio da degradacdo ambiental na Bacia Hidrografica estudada. Fotos: Gabriel Almeida

Angelin, 11/11/2012
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O respeito a legislacdo ambiental por meio da delimitacdo das dreas de
preservacdo permanente em todas as bacias hidrograficas no Pais auxilia na manutencdo da
cobertura florestal nativa nas dreas protegidas pelo Cdédigo Florestal e tem significativa
importancia na protecdo do meio ambiente. A manutencdo da cobertura nativa nas Areas
de Preservacido Permanente € muito importante para a manuten¢do da qualidade ambiental,
pois desempenha fungdes diversas, dentre as quais: protecdo das margens dos cursos
d’agua, protecao das nascentes, estabilizacdo das encostas, impedimento de assoreamento
em corpos hidricos, captura e retengdo de carbono e outras fungdes mais, que
comprometem-se caso a cobertura seja removida. Scanavaca Juinior (2011), a respeito de

outros beneficios decorrentes da manutencdo da vegetagdo, destaca:

“As florestas protegem o solo da exposicdo direta ao sol, evitando desta forma
seu ressecamento, além de abastecerem os mananciais de dgua de forma mais
lenta e regular, estabilizando o microclima. As matas ciliares sdao formacgdes
vegetais que acompanham os cursos d’agua, lagos ou represas, cumprindo
importantes fungdes na manutencdo do regime hidrico da microbacia
hidrografica, no sustento da fauna e na estabilidade dos microambientes. Outra
fungdo importante é o sombreamento dos rios, que permite a entrada de matéria
organica e sementes utilizadas na alimentacdo dos peixes. A presenca de mata
ciliar impede ou dificulta o carregamento de sedimentos, além de bloquear a
poluicdo quimica causada por agrotéxicos, que aumentam a infeccdo por
ectoparasitos nos peixes € provocam mutacdes principalmente em anfibios.”

(SCANAVACA JUNIOR, 2011).

81



5. CONSIDERACOES FINAIS E PRPOSTAS

O presente trabalho teve como finalidade buscar conhecimentos cientificos e
tedrico-metodoldgicos aplicados ao estudo de Areas de Preservacio Permanente, tendo em
vista o Cédigo Florestal Brasileiro. O estudo a respeito da bacia hidrogréfica das Lagoas da
Fazenda Rio das Pedras oferece informacdes a respeito de como as Areas de Preservacio
Permanente devem ser implantadas, ou seja, representa um meio para a realizacdo de um
planejamento ambiental. Além disso, a compreensao da ocupacdo e uso do solo possibilita
a construcao de solugdes mais eficazes na protecdo dos recursos hidricos. Um exemplo de
mobilizacdo em beneficio da preservacdo do patrimonio histérico e ambiental das lagoas e
matas na Fazenda tombadas pelo CONDEPACC ¢ a mobiliza¢do social para a criacdo do
maior Parque Publico de Campinas. As areas verdes, como os parques lineares, nas zonas
urbanas estimulam a populacdo a viver com mais harmonia com a cidade, criando
condi¢cOes para atividades ao ar livre, esportes € conexdo com a natureza, além de essas
dreas melhorarem o microclima, ajudar a drenagem das dguas pluviais, e reter os gases
poluentes. As dreas tombadas pelo CONDEPACC sdo imprescindiveis para a preservacao
da fauna e flora, além das riquezas historico-culturais. Ainda assim, os loteamentos na
Fazenda Rio das Pedras interferem nas reservas ecoldgicas que mantém o ecossistema na

regido.

Os parques lineares auxiliam na diminui¢do da velocidade com que a dgua
escorre para os rios, reduzindo, assim, as chances de enchentes, e também na drenagem das
aguas pluviais, ja que ha a construcdo de novas dreas permedveis, que absorvem as dguas
pluviais. No entanto, os desafios para a construc@o das dreas verdes sdo diversos: a pressao
imobilidria no aumento dos precos dos terrenos para a constru¢do dos parques; a
transferéncia de moradores das dreas onde serdo criados os espacos verdes e a criagdo de

alternativas para a reorganizacao do trinsito da regido.

A andlise da aplicacdo do Cdédigo Florestal vigente (Lei n. 12.727, de 17 de
Outubro de 2012) na bacia hidrografica das Lagoas da Fazenda Rio das Pedras mostra que
a legislacdo ambiental e o uso e ocupacgdo das terras, nem sempre € aplicada, especialmente
nas Areas de Preservacdo Permanente, dado que esta ndo dispde de cobertura vegetal
nativa, além de identificarmos pontos de deposi¢do de residuos soélidos urbanos,

ocasionadores de danos ambientais que podem ser evitados pela aplicacdo mais eficiente
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da lei e pela conscientizacdo ambiental. Através dos recursos metodolégicos aplicados a

esta pesquisa, identificaram-se fatores que podem impedir ou restringir usos do solo.

Com base nos trabalhos do IPT (1997) e Mota (1995, 1999), foram formuladas
propostas quanto a melhoria do estado ambiental e preservacdo da bacia hidrografica das
Lagoas da Fazenda Rio das Pedras. As sugestdes visam melhorias nos aspectos sociais,
ambientais e de infraestrutura, com o objetivo de melhorias das condicdes de vida da
populagdo, que deve ser motivada, capacitada e engajada para a promog¢do da
sustentabilidade, afim de que se manifeste maior regularizagdo e harmonia na utilizacdo e
aproveitamento dos recursos naturais disponiveis a populacdo. Sdo as seguintes

recomendacoes:

e Realizar pesquisas para a definicdo um limite especifico para cada tipo de
uso e ocupacdo de terra e coibir irregularidades, como, por exemplo, a taxa
de ocupacdo em dreas de recarga de aquifero e em terrenos com declividade
média;

e Proteger margens dos corpos d’agua cuja erosdo ¢ acelerada e praticar
medidas de conservagdo e projetos de recuperacdo do solo;

e Favorecer a presencga da vegetacdo, preferencialmente, natural, nas dreas de
preservacdo e protecdo ambiental; o reflorestamento pode ser posto em
prética para a recuperacao e preservacao das areas;

e (QGarantir cuidados em areas de declividade acentuada;

e Em lugar de favorecer a infiltracdo nos solos expostos, o ideal é retardar o
escoamento superficial;

e Em periodo chuvoso, evitar movimentacdo de terra;

e A drenagem natural dos cursos d’agua ndo deve ser alterada, entdo se faz
necessario acompanhamento permanente das obras de drenagem,
principalmente nas estruturas de dissipacao;

e Onde nao € desejavel a ocupacdo do solo, é necessdrio evitar a abertura de
novas vias;

e Determinar, em dreas de lazer e livres, que € necessdria a protecao
ambiental;

e Planejar corredores de mata nativa em dreas com restricdes legais de

parcelamento da terra;
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e Fiscalizar e regular utilizacio das dguas subterrineas e superficiais;

e Aumentar a quantidade de fossas sépticas nas propriedades rurais;

e Monitorar estacdes elevatorias de esgoto a fim de evitar vazamentos;

e Estimular o relacionamento entre 6érgaos publicos participantes na regulacao
e gerenciamento ambientais;

e Fiscalizar o emprego de fertilizantes e outros agrotéxicos, para que sua
utilizacdo ndo seja prejudicial ao meio ambiente e atentando a qualidade de
vida da populacao;

e Estimular e introduzir a populacdo nos debates a respeito de propostas de
intervencdo no meio ambiente;

e Promover conscientizacdo da populagdo relativamente a preservacdo dos
recursos naturais e mostrar os maleficios da deposi¢do de residuos no meio
natural através da educac@o ambiental;

e Remover os residuos e poluentes das dreas de preservacdo e protecio

ambiental.

Essas propostas t€ém como foco principal o combate a degradacao ambiental
das Areas de Preservacio Permanente, 2 erosio, 2 deposicdo de efluentes (domésticos e
industriais) nos corpos hidricos e a conservacdo da fauna e flora nativas, as quais mantém o
equilibrio das vertentes. Solicita-se, também, o respeito as leis para a manutencdo de um
meio natural em equilibrio. As intervengdes terdo como principio a melhoria da qualidade
da vida da populacdo e a preservacdo ambiental da bacia estudada. O levantamento dos
dados a respeito do meio fisico, impactos ambientais, uso e ocupagdo do solo, qualidade
dos recursos hidricos, etc., constituem informacdes e dados que podem vir a ser utilizados
para projetos de intervencio no ambiente, promovendo a delimitacio das Areas de

Preservacdo Permanente, protecio ambiental e combate a processos de degradacao.

Fica clara a necessidade de conscientizagdo e sensibilizacdo a respeito da
preservacdo dos recursos hidricos e do meio ambiente, o que sé pode ser efetivado pelo
papel que a educacdo desempenha, para que as proposi¢des do planejamento ambiental se
concretizem, visando critérios de sustentabilidade e a harmonizacdo das acdes antrépicas
em relacdo a natureza com a perspectiva de um futuro pensado numa légica de progresso e

desenvolvimento sustentavel.
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