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RESUMO

No Brasil, desde o Periodo Colonial nota-se o descontentamento da
populagdo perante as relagdes de dominagdo e reproducdo da ideologia
dominante na sociedade através da escola.

Profissionais de educagdo preocupados com esta questdo foram
responsaveis por movimentos que resultaram em conquistas relevantes para a
atuacao da comunidade no processo educativo do pais.

A década de 1980 & marcada pelo processo de redemocratizagdo em
que ocorreu ampliagdo da participagdo da sociedade civil na educagao
organizada junto ao Estado.

Nos anos 90 com o processo de globalizagéo, as reformas educacionais
contribuiram para mudancas significativas, dentre as quais o destaque & para a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 que define normas da gestao
democratica do ensino pUblico na educagéo basica do pais.

Este trabalho teve como objetivo analisar a histéria da participagao dos
pais na educacdio brasileira, verificar o significado da presenga dos pais no
Consetho de Escola e sua influéncia na gestao da uma unidade escolar.

Para isso foi feito um estudo de caso numa Escola de Ensino
Fundamental da rede Municipal de Campinas/SP, onde observamos e
analisamos como a participacdo nas reunides do Conselho de Escola acontece

e qual é o seu peso nas tomadas de decisdes da instituicao escolar.

Palavras chaves: gestdio escolar democratica, pais, familia,

participacéo.
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INTRODUCAO

A integraglio das pessoas envolvidas num
mesmo processo educativo exige muito mais que a simples
relagio informativa, pois estdo voltadas ac mesmeo sujeito:

o educando (DIEZ, 19893,

Em tempos marcados por uma educagfio voltada para o individual cuja
finalidade é o vestibular e/ ou o mercado de trabalho, muitos se esquecem que a escola
também € um lugar que prepara para a vida em sociedade. Esse descaso comega com
um curriculo de esséncia informativa que ignora a necessidade de formacéo ética dos
alunos, deixando exclusivamente para a familia e desprezando a influéncia da midia que
se sobrepSem a vida escolar. De acordo com PARO (2006) a principal falha da escola

parece ser a omissdo em educar para a democracia:

“Sabendo da gravidade dos problemas e contradigdes sociais
presentes na sociedade brasileira- injustica social, vicléncia,
criminalidade, corrupgfio, desemprego, falta de consciéncia ecoldgica,
violagdo de direitos, deterioragéio de servigos piblicos, dilapidagdo do
patrimbnio social, privatizagdo dos bens publicos e do Estado efc.-, que
sd fazem agravar com o decorrer do tempo, e considerando que uma
sociedade democratica s6 se desenvolve e se fortalece politicamente de
modo a solucionar seus problemas se contar com a agfo consciente €
conjunta de seus cidadfos, nfo deixa de ser paradoxal que a escola
plblica, lugar supostamente privilegiado do didlogo e do
desenvolvimento critico das consciéncias, ainda resista tio fortemente a
propiciar, no ensino fundamental, uma formagdo democritica que, ao
proporcionar valores e conhecimentos, capacite € encoraje seus alunos a
exercer de maneira ativa sua cidadania na construgio de uma sociedade
melhor” (p.18- 19).

A histéria da educagfio no Brasil foi marcada pelo movimento contraditério da
manutencdo de uma escola para as elites e a luta pela ampliagfio do direito a educagio
pelas camadas populares.

A luta pela garantia e ampliagdo da paﬁicipagéo popular na gestéio da educagio
revela-se em diferentes momentos da histéria da educagdo, em especial, quando do
processo de tramitagiio da primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional
iniciado em 1948,

A promulgagdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases (LDB) em 1961 veio para tornar

claro os problemas da educagdo e foi incluida nas reformas de base reivindicadas por



meio de mobilizagdes da populacio que tomaram conta do pais no inicio dos anos 60,
conduzindo para a quebra do pacto populista. Com isso, o papel da educagiio passou a
ser difundido como instrumento de mobilizagdo politica e de “conscientizagdo”, que
serviu de incentivo para diversos movimentos envolvendo a participacdo da populagio,
em nivel nacional. Esse maior envolvimento tinha como objetivo principal melhorar o
grau de instrucdo da populagfo brasileira ¢ com isso contribuir para a formacédo dos
cidaddos do pais (AZEVEDQO, 2001).

Infelizmente, com o Golpe dos Militares em 1964, o pais passou a ser regido de
modo autoritario em que qualquer manifestagdo popular era impedida; ou seja, neste
periodo a democracia na sociedade e por conseqfiéncia na escola foi brutalmente
controlada, tornando-a quase inexistente. No ano de 1967, este governo impde uma
nova Constitui¢io para o pais, a qual confirma e institucionaliza o regime militar e suas
formas de atnacdo. Neste ano, a presidéncia foi assumida por Arthur da Costa e Silva-
eleito indiretamente pelo Congresso Nacional ¢ seu mandato foi marcado por protestos e
manifestacdes sociais.

Mesmo sob a égide do governo autoritdrio, existiram experiéncias participativas
na drea da educacfio. ROMAQ (1997) afirma que o Congresso Mineiro de Educagfio
ocorrido no final da década de 70, marcou o inicio do processo de mobilizagio de
professores preocupados em recuperar as perdas salariais bem como a reorganizagdo
democratica das escolas para a melhoria da qualidade de ensino. Com esse evento,
ganhou dimensfo nacional 4 idéia de que a implantagiio da gestdo democritica nas
escolas passava, obrigatoriamente, pela participacio coletiva dos agentes intra-escolares
e dos atores extra-escolares (comunidade) no processo de planejamento €

implementagfio de suas atividades.

Com a Constituicio Federal de 1988, a participagiio da comunidade na escola
passou a ser um direito da populacdio. O artigo 205 dispde que a “educagéo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragio
da sociedade, visando ao plenc desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania ¢ sua qualificacfio para o trabalho”. A partir da Constitui¢do de 1988 foi
possivel observar um aumento da presenga da sociedade civil organizada (associagdes
comunitarias, entidades religiosas e organizagdes ndo governamentais, além da familia)
na gestfo da escola publica.

Em 1996 foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) n®

9394/96 que ampliou a descentralizagdo da educacfio nacional; garantindo a



participa¢io dos pais no Conselho Escolar, por meio do seu artigo 14, inciso II, que reza
“a participa¢do das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”.

Embora o envolvimento da comunidade com a escola esteja garantido por lei,
PARO (2001) explica que os professores acreditam que os pais nfo participam como
deveriam da vida escolar dos filhos por dois motivos: o desconhecimento da
importdncia desse processo e pela falta de tempo livre, visto que a familia trabalha
muitas horas diariamente, restando poucos momentos para desenvolverem outras
atividades. O autor acrescenta ainda, a culpa que os professores e profissionais de
educagfio acreditam ter em relagdo ao primeiro motivo mencionado, pois, “esse
esclarecimento deve caber & escola, mas consideram que a maior dificuldade € trazer os pais
para participarem” (PARO, 2001, p.110).

MOYSES (1995) também compartilha desta afirmaciio e acredita que o
problema da falta de participagdo na unidade escolar ndo estd na familia, mas sim na
escola, que passou a contar com profissionais mal preparados, desmotivados e
descompromissados no sentido de nfio promover mudancas neste ambiente de grande
importancia para a sociedade. Para ele, falta motivagdo ¢ preocupagiio dos profissionais
de educacdo em incentivar ¢ a divulgar a existéncia de um espago conquistado pelos que
realmente querem melhorar a qualidade do ensino piiblico no Brasil aos pais, alunos e
comunidade, que podem contribuir com as decisdes.

A participa¢io amplia a possibilidade de transformacfo social, pois, “quando
defendemos a participagio das camadas populares nos conselhos escolares- um dos mais

importantes instrumentos da gestdo democréatica da escola piblica- apontamos para o controle

popular de uma das agéncias piublicas mais importantes para a guerra de movimento na luta
contra- hegemdnica” (ROMAQ: 1997, p.31). Por isso, o Conselho de Escola torna-se,
além de um canal de participagfo, um instrumento de gestdo da propria escola. Ele pode
ser além de consultivo, como dito acima, deliberativo, o qual possui maior forga de
atuagdo e de poder na escola.

O Conselho de Escola para desenvolver melhor suas atribui¢des, nio deve
utilizar apenas o contexto local nem o tempo presente como o Unico referencial.
“Precisamos conhecer o passado, entender o presente e projetar o futuro. Somos seres

histéricos. A realidade é dindmica e mutavel. Estabelecer permanentemente a relagdio entre a

parte e o todo social: os problemas da escola ndo podem ser vistos de forma desvinculada das

determinagdes sociais mais amplas” (ANTUNES, 2002, p.37).



Apesar de todo avango observado na educagiio nacional em relagdio &

participagéo, cabe questionar até que ponto ela foi efetivada no dia-a-dia da escola.

Sobre 0 tema

O tema desta pesquisa foi despertado no ano de 2005 quando estagiava numa
Escola Municipal de Educagdo Infantil (EMEI) de Campinas ¢ descobri este espaco de
participacio dentro da untdade escolar. No momento, tive a oportunidade de fazer parte
deste, juntamente com pais de alunos, professoras, a diretora da unidade bem como a
orientadora pedagdgica da mesma. Notei, através das reunides, a influéncia do poder da
diretora, que também era a presidente do Conselho de Escola, perante as decisdes, assim

como as respostas as perguntas e reivindicagdes dos ouiros membros.

Nesse sentido passamos a questionar se o Conselho de Escola esta de fato, se
constituindo como espago de exercicio da democracia no ambito da unidade escolar.
Neste trabalho, procuramos focar a atuacdo dos pais dentro deste grupo organizado,
verificando se os pais t€ém poder de decisdio neste espaco. A questdo norteadora da
pesquisa foi: Serd que eles séo capazes de modificar 0 que nfo os agradam na
instituicdo? Foi também foco de nossa analise 0 modo com que ocorre a atuaco dos

profissionais de educacdo e a participacdo dos pais no Conselho de Escola.

A metodologia

Esta pesquisa teve uma abordagem qualitativa cujo foco foram os participantes
do Conselho de Escola de uma Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) em
Campinas, dando destaque aos representantes de pais. Como diz LUDKE E ANDRE
{1986): “o ‘significado’ que as pessoas ddo as coisas e & sua vida sio focos de atengfio especial
pelo pesquisador” (p.12). Para isso, buscou-se conhecer 0 modo como 0s pais atuam
neste Orgdo e se suas idéias sdo levadas em consideragfio/ discusséo nos momentos de
decisgo.

Utilizamos o Estudo de Caso compreendendo “o caso™ como sendo “sempre bem
delimitado, devendo ter seus contornos claramente definidos no desenroiar do estudo. O caso
pode ser similar a outros, mas é ao mesmo tempo distinto, pois tem um interesse proprio,
singular” (LUDKE E ANDRE, 1986, p.17). O interessante & compreender o que este

grupo tem de (nico, particular, bem como suas preocupar com semelhangas com outros

casos ¢ situagdes.



As mesmas autoras defendem a necessidade de passar por trés fases para
desenvolver um estudo de caso: A primeira é a exploratoria, que consiste na
familiarizagfo do tema a fim de definir o objeto de estudo. Depois, faz-se a delimitagfo
do estudo, apds definir o que serd pesquisado, e entdo, inicia-se a coleta de informagdes:
“a sele¢lio de aspectos mais relevantes e a determinacio do recorte €, pois, crucial para atingir
os propésitos do estudo de case e para chegar a uma compreensdo mais completa da situagdo
estudada” (LUDKE E ANDRE, 1986, p.22). Por ultimo, faz-se a analise dos dados: que

consiste em juntar o que foi coletado e tornar disponivel aos interessados.

O Estudo de Caso promove descobertas, sendo que o pesquisador deve-se
manter atento a outros elementos que surgem ao longo do caminho: “O quadro tedrico
inicial servira assim de esqueleto, de estrutura basica a partir da qual novos aspectos poderdo ser
detectados, novos elementos ou dimensdes poderfio ser acrescentados na medida em que o
estudo avance” (LUDKE E ANDRE, 1986: 18). Nesta caracteristica estfio as descobertas
de autores ¢ pesquisas similares que descobri no decorrer da pesquisa, bem como a de

fatos presenciados nas reunides em que estive presente.

No Estudo de Caso ha uma variedade de fonte de informag#io, quando os dados
sdo coletados em diferentes momentos, em situagdes variadas e com variedade de
informag¢tes. “Com essa variedade de informagSes, oriunda de fontes variadas, ele podera
cruzar informagdes, confirmar ou rejeitar hipdteses, descobrir novos dados, afastar suposicdes
ou levantar hipdteses alternativas™ (LUDKE E ANDRE, 1986: 19).

Essa metodologia utiliza linguagem mais acessivel se comparada a outras. “A

preocupacio central ao desenvolver esse tipo de pesquisa é a compreensdo de uma instincia
singular. Isso significa que o objeto estudado € tratado como Unico, uma representa¢do singular

da realidade que é multidimensional e historicamente situada™ (LUDKE E ANDRE, 1986:
21).

No estudo de caso o leitor pode perceber semelhangas do case com outros,
estabelecendo generalizagdes e desenvolvendo novas idéias, significados ¢

compreensdes.



O trabalho foi organizado com a seguinte estrutura:

O Capitulo 1: Democracia na escola- antecedentes historicos traz a histéria
da democracia na educacfio brasileira. Comegando a tratar da escola no século XVII
quando foi pensada como agéncia de apoio & familia. Epoca marcada por um alto indice
de analfabetos a0 mesmo tempo em que aumentou a influéneia da corrente liberal que
defendia a escolarizagdo para todos. A educagfio passa a ser vista como um fator de
ascensdo social. Neste capitulo serd analisada a influéneia das mobilizagSes da

populagdo em defesa da escola piiblica.

O Capitulo 2: Conselhos de Escola- surgimento ¢ adaptacdes, aborda a
participacio voltada para os espagos escolares tendo como foco o Conselho de Escola.
Analisa o surgimento deste érgio colegiado nas escolas piblicas brasileiras, bem como
as mudangas que este vem sofrendo, gragas s reivindicagdes e participagdo de pessoas
interessadas em melhorar a educacfio do pais.

A década de 80 do século XX foi marcada por um maior interesse da sociedade
civil no setor educacional organizada junto ao Estado; a partir deste envolvimento,
mudancas importantes aconteceram. A década de 90 tornou-se um marco importante
para a entrada de pessoas ndo especialistas em educagio nas escolas- tal como pais €
pessoas envolvidas e/ou preocupadas com a comunidade escolar- a fim de contribuirem

com o processo educativo das criangas € adolescentes e na gestéo escolar.

O Capitulo 3: A participacio no Conselho de Escola- um estudo de caso, traz
a andlise do estudo realizado no Conselho de Escola de uma Escola Municipal de
Ensino Fundamental (EMEF) de Campinas. Nessa escola percebemos a presenca ativa
dos pais na vida do Conselho de Escola. Verificamos que o processo de participagéo

exige um tempo ¢ um espago, sendo observada certa resisténcia no Ambito da unidade

escolar em relagdo ao 6rgéo colegiado.

booORE L BEBY.. o0 6

[Ep— R R R




CAPITULO 1: DEMOCRACIA NA ESCOLA
ANTECEDENTES HISTORICOS

“Ela (participacdo) s6 ¢ possivel em clima democritico.
Participagio ¢ condigBo para a gestio democrética, uma nfio ¢
possivel sem a outra. Ambas <o o fundamento de v clima
organizacional positive™,

{BORDIGNON E GRACINDO, 2000, p.171)

No Periodo Colonial brasileiro, a escola tinha como fungdo reproduzir as
relaces de dominagfio e a de reprodugdo a ideologia dominante, idéia que perdurou por
muitos anos e ainda continua presente até os dias atuais. O que difere aquele periodo do
que estamos vivendo hoje é que as pessoas nfo tinham voz e ndo podiam participar de
decisdes de grande importancia para a vida delas; a Igreja era a responsavel por tudo e
nem mesmo o Estado podia interferir no processo educativo. A Reforma Pombalina,
ocorrida no ano de 1772 no Iluminismo foi um momento em que houve o
amadurecimento politico da mentalidade burguesa e que junto a filosofia buscou
argumentos para romper com uma sociedade estratificada, rumo a uma sociedade livre.
(COSTA s/d). No Periodo Imperial, de acordo com ALVES (2001), nos deparamos com
uma andlise preocupada em entender a escola como institui¢io dotada de fungdes
sociais mas, que ainda atendem perfeitamente as necessidades do Capital, ou seja, a
participagio no processo educativo ainda néo ocorria.

A Primeira Republica (1889- 1930) se instaurou como um movimento militar
com o apoio de varios setores da sociedade que s¢ encontrava descontente com o
Império, o qual nfio era compativel com o novo modo de vida: expanséio da lavoura
cafeeira, fim do regime escravocrata €, por conseqiiéncia, o surgimento do trabalho
assalariado, a remodelaciio material do pafs - rede telegrafica, portos, ferrovias - ¢ a
presenca de idéias mais democréticas vindas do exterior. Percebeu-se, claramente, o
processo de urbanizagio do pais que levou a mudangas sociais ¢ individuais ¢ uma
maior preocupacdo em relagdio 2 necessidade de abrir escolas (GHIRALDELLI JR,

1990).

Neste periodo, o pafs contava com aproximadamente 75% da populagdo em
idade escolar analfabeta e o ideario republicano com grande influéncia da corrente

liberal, defendia a escolarizacfio para todos, acreditando que a educaglio era um dos



mecanismos de ascensfio social, vidvel para as classes menos favorecidas, visto que
existiria igualdade de oportunidades devido & expansio do ensino publico.

(GHIRALDELLI JR, 1990).

Durante este periodo, em termos estaduais ocorreu no Estado de S#o Paulo no
ano de 1920 a Reforma da Instrugdio Publica que tinha como meta central acabar com ©
analfabetismo. Porém, ao mesmo tempo que enfatizavam-se a necessidade da educagio
popular, estavam presentes argumentos preconceituosos a respeito da populagiio em

geral:

“o mesmo discurso que exaltava os atributos da educagio € sua
relevincia social produziu o estigma contra o analfabeto desqualificando-
o para a vida politica e social; isso contribuin para a produgdo de um
imaginario que reforcava a marginalizagio da maioria da populagéo
brasileira. Essa visfio negativa do homem pobre perpassava ¢ proprio
entendimento do tipo de educagfo a ser dada ao povo™ (SOUZA, 1998,
p.32).

Nesta mesma década também ocorreu em S#o Paulo a Pioneira Reforma do
Ensino, que serviu de motivagéio e modelo para outros Estados; fora influenciada pelas
idéias da Liga Nacionalista que tinha como programa a moraliza¢io dos costumes, a
verdade eleitoral e o voto secreto (AZEVEDQ, 2001 e SOUZA, 1998).

Por conta das crises econdmica e politica do pais ocorreram manifestagbes
operérias que preocupou a classe dominante; isso serviu de incentivo para criar um
projeto politico pedagdgico em que a educago fosse um fator de mudanga social. Esse
movimento foi denominado de Escola Nova e foi amplamente divulgado pelos
profissionais de educagio: “Apesar de todas as inovagSes do pensamento escolanovista ainda
encontrava-se enraizada a cren¢a no poder messianico da educacfo escolar € também 2 viséo
negativa sobre o povo brasileiro” (SOUZA, 1998, p. 41).

Em 1926, ocorreu a maior manifestagio do movimento Escolanovista no Estado
de S#io Paulo organizado por Fernando de Azevedo. No entanto, segundo SOUZA
(1998), essas novas idéias nfio conseguiram modificar significamente a politica
educacional do Estado.

Esse movimento de incentivo da escolarizagio das camadas populares, ndo foi
acomparthado por uma politica de atendimento as necessidades sociais, gerando déficits
de vagas nas escolas piiblicas: “a demanda manifesta assim, a natureza da reivindicagdo pela
educaciio nesse momento histérico, configurada na luta pelo acesso. Para os pais tratava-se de

garantir a matricula dos filhos” (SOUZA, 1998, p. 51).



Os educadores envolvidos com os principios liberal- democraticos, conseguiram
ratificar o direito a escola basica e explicitaram os instrumentos legais e financeiros para
a sua efetiva viabihzac8io na constituigio de 1946. Ficou determinado que a Unidio
legislaria sobre as diretrizes ¢ bases da educacéo nacional, a fim de universalizar o
ensino (AZEVEDOQ, 2001).

Em 1932, na Era Vargas, um grupo de educadores da elite intelectual brasileira,
iniciou wm manifesto nacional ao povo € ao governo que ficou conhecido como
"Manifesto dos Pioneiros da Educagdo”. Este propunha uma reconstru¢do educacional
de grande alcance e com vastas proporgdes; houve grande repercussdo ¢ motivou uma
campanha que deu origem a inclusdo de um artigo especifico na Constituigdo Brasileira
de 16 de julho de 1934. “Atribuia, em seu art.152, competéncia recipua ao Conselho Nacional
de Educagdo, organizado na forma da lei, a elaborar o plano para ser aprovado pelo Poder
Legislativo, sugerindo ao Governo as medidas que julgasse necessdrias para a melhor solugéo
dos problemas educacionais bem como a distribuigdo adequada de fundos especiais". BRASIL-
Constituigéo Brasileira de 1934,

A Constitui¢io determinou que *a educagdio é direito de todos e deve ser feita pela
familia e pelos poderes publicos”. Com isso, o Estado reconhece também a
responsabilidade da familia com o processo educativo e posteriormente trara a
comunidade para dentro da institui¢iio escolar a fim de contribuir diretamente nas
tomadas de decisdes por meio da participagéo.

Ja em 1937, a Constitui¢io outorgada pelo ditador Getilio Vargas, definia que
“A educagio integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado néo sera
estranho a esse dever colaborando, de maneira principal ou subsididria, para facilitar sua
execucdo ou suprir as deficiéncias ¢ lacunas da educagdo particular”. E ainda complementa
gue para as criancas € jovens que ndo tivessem 0s recursos para estudarem nas
instituigdes particulares era dever da Unidio, Estados ¢ Municipios oferecerem e de
modo adequado. Ou seja, o Estado toma para si a responsabilidade com a educagéo
apenas de casos em que a familia ndo tinha condigdes de atender as necessidades das
criancas; tomando como algo ndo essencial para se oferecer a toda a sociedade.

No Periodo Nacional Desenvolvimentista, ocorreu a quarta Constituicdo da
Republica que voltou a garantir em 1946 a educagfio como direito de todos € devolvia
a0 Estado a responsabilidade por ela. Esta constituicio foi inspirada na ideologia
liberal-democrética e serviu de incentivo a Unifio para encaminbar uma proposta de

LDB ao Congresso; apds treze anos de tramita¢@io e com diversas discussdes entre os



educadores progressistas defensores da escola publica e os conservadores que eram
partidarios da defesa de privilégios & escola privada. Estas discusses retomaram o
debate iniciado na década de 1920, tornando um dos periodos mais fecundos da futa
1deolégica em torno dos problemas da educacdo, cujos aspectos ideoldgicos em disputa
eram os mesmos de antes: a investida das liderangas conservadoras contra a agdo do
Estado na promoc¢io da educagfio piblica para a populagio (ROMANELLI, 1998).

No final da década de 50, amplia-se a discussfo sobre as diferentes formas de
organizag¢io da instituicfio escolar, bem como em relagdo aos novos profissionais que
passariam a fazer parte da equipe pedagégica; a fim de contribuir com problemas que
surgem no cotidiano da escola. A idéia da introdu¢éo do Conselho de Classe passou a
ser defendida por educadores brasileiros que conheceram essa experiéncia em visita a
Franga.

A década de 60 foi marcada por amplas mobilizagdes na qual as classes
populares assumiram pela primeira vez um importante papel na histéria politica através

das lutas por reformas de base:

“Q fantasma das massas acuou as classes dominantes. A
organizagio dos trabalhadores rurais € suas reivindicagdes pela reforma
agraria ameagavam as oligarquias tradicionais. A solug#io adotada para a
crise econdmica e politica € conhecida: a velha via autoritria fol
retomada ¢ um golpe militar propiciou a implantagio de um regime
burocratico-autoritario que teve vigéneia por vinte anos” (AZEVEDO,
2001, p. 39).

Apesar de o Brasil ter convivido com o regime militar por vinte anos, a
sociedade ndo se calou por completo em relagdo aos diversos problemas que o pais
enfrentava e chegou a conquistar alguns direitos.

A Lei de n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961 em que tras varios artigos vetados
pelo governo- mediante ao periodo histérico da época- ¢ de grande importincia para
esta pesquisa pois defende em seu artigo 115 que “A escola deve estimular a formagéo de
associagGes de pais e professores”, Além disso, a lei defende que a educagio nacional deve
ser inspirada em principios de liberdade e em ideais de solidariedade humana e para isso
acontecer € necessario contar com a participacdo da comunidade.

Na Ditadura Militar, imposta ao pais em 1964, as manifestagdes populares que
vinham acontecendo foram impedidas de acontecer ¢ somente em 1967, com a
promulgaciio da nova Constituigio foi que os movimentos da sociedade voltaram a se

manifestar. Porém, em dezembro de 1968, foram novamente proibidos com o decreto

10



governamental Ato Institucional Numero S (AI-5) em que as repressdes militar e

policial tornaram-se mais severas.

Apos a Segunda Guerra Mundial, o mundo todo passa por mudancas culturais.
Juntamente com as manifestagBes de 1968 nota-se um forte questionamento em relagfo
ao comportamento individual, a estrutura familiar, a sexualidade e as instituigdes. As
organizagdes reagiram a este processo ¢ um dos resultados foi a introdugdo da idéia de
participacfio como alternativa administrativa ¢ estratégica (GUTIERREZ E CATANI,
2000).

Os conselhos de classe foram incorporados formalmente em grande parte das
escolas brasileiras gracas ao Projeto de Expansio e Melhoria do Ensino (PREMEN) e
foi regulamentado através do decreto nimero 63914 de 27 de dezembro de 1968, pelas
indicagBes e normas dos Conselhos Estaduais de Educagio (ROMAO, 1997). A

Constitui¢do de 1969 dizia que “a educagio € direito de todos e dever do Estado”.

Na década de 70, ndo ocorreu nenhum fato marcante em que a participagio da
sociedade civil estivesse envolvida com as questGes educacionais, em dmbito federal.
Porém, no Estado de Minas Gerais, ocorreu 0 Congresso Mineiro de Educagéio- um fato

que segundo Romdéo (1997) marcou o inicio do processo de mobilizagdo de professores
preocupados em recuperar as perdas salariais bem como a reorganizagio democratica
das escolas para a melhoria da qualidade de ensino. Foi com esse evento que, segundo o
autor, ganhou dimens#o nacional & idéia de que a implantagdo da gestdo democratica
nas escolas passava, obrigatoriamente, pela participacfio coletiva dos agentes intra-

escolares e dos atores extra-escolares (comunidade) no processo de planejamento e

implementagdio de suas atividades.

Os Conselhos de Escola na rede de ensino do Estado de Séo Paulo foram criados
por lei através do decreto niimero 11.625 de 23 de maio de 1978 e foi determinado que
os integrantes seriam: o Diretor, 0 Assistente de Diretor e representantes dos
professores; conselho este que tinha cardter consultivo auxiliando no processo de

administracio da unidade escolar. (ANTUNES, 2002).

Na década de 80, a populagio, incentivada para participaglio democratica

reivindicou espacos institucionais de intervengdo junto aos 6rgios governamentais a fim
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de contribuir nas tomadas de decisdes. Em 19 de dezembro de 1984, o Conselho de
Escola fol transformado de érgdo consultivo a um colegiado de natureza deliberativa,
ratificada um ano depois com a instituiciio de um Estatuto para o Magistério Paulista

(PERINT, 2007).

“o Conselho de Escola passou a ter poder de deciséic sobre os
aspectos administrativos, financeiros e pedagdgicos da escola e a contar
com uma composiclo paritaria, ou seja, seria composto por um niimero
igual de pais e alunos, por um lado, ¢ de professores e demais
funciondrios, por outro” (ANTUNES, 2002, p.21).

A Constituigdo Federal de 1988 trata da importancia da colaboracfo da familia,
através da promogdo ¢ do incentivo, no processo educativo. O termo colaborar deixa
claro o reconhecimento por parte do Estado da enorme tarefa que cabe a sociedade
organizada (associa¢bes comunitarias, entidades religiosas e organizagdes nfio-
governamentais) na formacdo de pessoas. (MARTINS, 2001). Apos a Constituigio e
com os sistemas de ensino se estruturando e fortalecendo, surge a necessidade de

amplia¢do do espaco de autonomia na escola, “fator gerador de tensGes no exercicio de

poder” (BRASIL A: 2004, p.53).

O processo de globalizagfio, iniciado na década de 90 no mundo, evidenciou no
Brasil com a concep¢o de neoliberalismo introduzida pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso, influenciando inclusive em relagdo as Politicas Educacionais
Mundial. Ocorreram, a partir desta década, diversos encontros internacionais tal como a
Conferéncia Mundial de Educa¢do em 1990 realizada na Tailéndia, declarando
proporcionar educagfio basica a todas as criancas e reduzir drasticamente o
analfabetismo entre os adultos até ao final da década. Buscava-se estabelecer os ¢ixos a
serem seguidos por toda politica educacional mundial: universalizagéio da educagéo
basica; o significado politico de uma certa concepgio das necessidades basicas de
aprendizagem; o papel do Estado e¢ o financiamento da educagfio; a qualidade na
educacio enquanto sindnimo de uma percepgfio limitada de “aprendizagem” e
“avaliacfio”; o papel da solidariedade internacional. Ainda de acordo com esses eixos, 0
Ministério da Educaciio (MEC) estabelece o “Plano Decenal de Educagfio para Todos”™
(1993-2003), contendo diretrizes politicas, voltadas para recuperar a escola
fundamental, tendo compromisso com a equidade e com a qualidade de ensino, além da

avaliacdo dos sistemas de ensino, visando seu continuo aperfeigoamento.
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A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional aprovada em 1996, lei
numero 9.394 traz em seu Artigo 14 que os sistemas de ensino irdo definir normas da
gestdo democratica do ensino publico na educagfio basica seguindo os principios de
participagéo dos profissionais de educagfo para elaborar o projeto pedagégico da escola,
bem como a participagfio das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996). O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares (BRASIL, 2004) surgiu com o objetivo de estimular a criagio ¢ a
consolidaglio dos Conselhos Escolares existentes em todo o pais para apoiar ¢
impulsionar a democratizag@io da educagfo e da gestio na escola.

No ano de 2001, foi aprovado o Plano Nacional de Educag¢iio (PNE) pelo
presidente da republica; os dois projetos de lei se diferem muito da proposta inicial
claborada no ano de 1998 nos Congressos Nacionais de Educag3o por educadores,
profissionais de educagfio, estudantes e pais de alunos. O texto aprovado pelo
parlamento torna visivel os interesses imediatos do governo, oposto ao que fora
decidido no férum representando a vontade popular e que exigia articulacdo dos
movimentos sociais, o conhecimento detalhado da realidade e a disputa global de

propostas € projetos na esperanca de mudangas no rumo da educacéo.

O documento aprovado pelo Ministério de Educacfio apenas da continuidade ao
que vinha sendo feito pelo mesmo, ou seja, nfo viabiliza mecanismos de gestdo
democratica; oposta ao que o PNE da Sociedade Brasileira reivindicava: “escola publica,
gratuita, democratica ¢ de exigente padrdo qualitativo para todos, a servico de um projeto de
pais voltado para o povo brasileiro” (VALENTE ¢ ROMANGO, 2002, p.6). No entanto, os
documentos aprovados e vigentes sdo propriamente denominados como meio de
formacdo comum, apontando diretrizes norteadoras do curriculo, para adequé-los ao

“ideal democratico™ ¢ a “melhoria da qualidade de ensino brasileiro™.

Em 2007, foi lan¢cado ¢ Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) pelo
governo Lula que dentre as inlimeras metas esta a de envolver todos — pais, alunos,
professores e gestores, em iniciativas que busquem o sucesso € a permanéncia do aluno
na escola. Além deste incluir metas de qualidade para a educagfio basica, a fim de
contribuir para que as escolas e secretarias de Educa¢fio se organizem no atendimento
aos alunos, também “cria uma base sobre a qual as familias podem se apoiar para exigir uma

educacio de maior qualidade” (BRASIL, portal MEC 20/05/2008), ou seja, pretende
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deixar claro tudo o que se passa dentro e fora da escola. O PDE ¢ apresentado no site

como de responsabilidade também da sociedade:

“Para que todos esses objetivos sejam alcancados, € necessaria a
participagiio da sociedade. Tanto que ex-ministros da Educagio,
professores e pesquisadores de diferentes 4dreas do ensino foram
convidados a contribuir na elaboraco do plano. Para se resolver a
enorme divida que o Brasil tem com a educacfio, o PDE nio pode ser
apenas um projeto do governo federal. Tem de ser um projeto de todos os
brasileiros.” {(BRASIL, portal MEC 20/05/2008).

No documento fica evidente que a educagfio no pais estd contando com a grande
participacfio da sociedade civil que também passa a ter responsabilidade ao que vem
ocorrendo no processo educacional ao explicitar que pretende melhorar a educagéo,
tornando ainda mais publico a realidade das escolas publicas brasileiras e contando com
a participa¢fio de todos, em especial, com os familiares dos educandos.

PARO (2006) destaca a necessidade de certos elementos indispensaveis para se
compreender uma educag¢fio para a democracia. Sdo eles: formacfio intelectual e a
informacéo: a fim de desenvolver a capacidade de conhecer para melhor escolher;

formagio moral: para obter conhecimentos intelectuais e consciéncia ética; educagfio do

comportamento: enraizando habitos de tolerncia frente ao diferente ou divergente bem

como o aprendizado da cooperagdo ativa e da subordinagéio de interesses pessoais ou de
grupo para interesses do bem comum.

Uma sociedade democratica necessita antes de tudo, de pessoas capazes de agir
democraticamente. Para tanto, a formagio deste cidadfio que atue numa sociedade
democratica, ou seja, que este tenha atos e palavras coerentes € necessario que conviva
com profissionais envolvidos com a educagdo e que também atuem com coeréncia-
desde o trabalho didatico- pedagdgico (curriculos, programas, métodos e organizagdo
vertical e horizontal) até a estrutura administrativa (organizagiio do trabalho e
distribuicéio do poder e da autoridade) da unidade escolar. Muitas vezes, os 6rgdos de
acio coletiva tal como Conselho de Escola, Associagdo de Pais e Mestres e Grémio
Estudantil mostram-se incapazes de superar obstaculos referente a nfio participagéo das
pessoas envolvidas.

“Entendida como processo vivo que perpassa toda a vida dos
individuos, laborando na confluéncia entre ¢ ser humano singular e sua
necessaria pluralidade social, ela (democracia) se mostra imprescindivel

tanto para o desenvolvimento pessoal e formagdio da personalidade
individual quanto para a convivéncia livre entre grupos e pessoas € a
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solugfio dos problemas sociais, colocando-se, portanto, como componenie
incontestavel de uma educagio de qualidade” (PARQ, 2006 p.32).

A existéncia do Conselho Escolar se faz de fundamental importincia para a
democratizac8o da educagfio e da escola, pois, é uma estrutura participativa que reune
especialistas, professores, funciondrios, estudantes, pais e outros representantes da
comunidade que queira discutir € acompanhar o desenvolvimento do trabalho
pedagdgico da escola a fim de se debater e analisar tomando como referéncia o
momento ¢ a realidade em que vivemos. Além disso, estd previsto dentre outros
documentos, na Lei de Diretrizes ¢ Bases (LDB) que deve ser considerado a autonomia
da escola empenhando-se no processo de construgio de um projeto politico-pedagogico
coerente com objetivos e prioridades da comunidade escolar e local.

Segundo MOTTA (2003), para participar do Conselho da escola, ndo ¢
necessario opinar sobre todos og assuntos, mas sim, ter “algum conhecimento e certas
habilidades politicas. Isso varia conforme a amplitude da participag@o ¢ a natureza das matérias
em que se participa” {p.371). O autor também acredita que parte desses conhecimentos e
habilidades sdo adquiridos com a participa¢io e com o desejo de se envolver com a
escola, pois, “as mudangas na educagio sio um assunto de todos. Constituem um tema que se
refere a educadores ¢ educandos e, de forma mais geral, educadores e educandos séo,
simultaneamente, todos os membros de uma sociedade”™ (MOTTA, 2003, p.373).

No préximo capitulo analisaremos de forma mais detalhada o significado do

Conselho de Escola para a gestiio no dmbito da unidade escolar.
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CAPITULO 2: CONSELHOS DE ESCOLA — caminhos da democratizaciio da

educacio

“A Escols Poblica, ao ser chamada a atender demandas

da sociedade capitalista que, até entdio, 1he cram estranhas, fo
assaltada pelas mais dispares motivacdes, provenientes tanto do
Estado como da familia™

(ALVES, 2001 2135

A participagfio social pode ser compreendida como o préprio processo de criagfo
do homem, pois, o leva a pensar e agir sobre a natureza e sobre seus semelhantes.

O processo de participagdo € caracterizado por duas bases fundamentais: a
afetiva- participamos pelo prazer em fazer coisas com outros € a instrumental-
participamos porque fazer coisas com outros € mais eficaz e eficiente do que fazé-las
sozinhos. (NEGRINI, 2004).

A conscientizacio ¢ o elemento que impulsiona a participacdo, pois conscientes
do processo, o individuo se vé na necessidade de ajudar a melhorar os problemas

coletivos;

“a sociedade vive para o individuo, que vive para a sociedade ¢ a
sociedade e o individuo vivem para a espécie (..) Assim,
verdadeiramente humano significa o desenvolvimento conjunto das
autonomias individuais, das participagdes comunitarias e do sentimento
de pertencer & espécie humana” (MORIN, 2001, pp. 54-53).

Na sociedade em que vivemos, muitas pessoas desconhecem que para a escola
cumprir bem sua fun¢o € necessario que a equipe gestora conheca 0 que os pais, alunos
e demais funcionarios pensem a respeito da unidade escolar: o que gostam, 0o que
mudariam, dentre outras guestdes, pois assim, os representantes do Consetho Escolar
tornam-se governantes de fato da unidade escolar. E ao trabalharem juntas, escola ¢
familia, a primeira nfo estard passando parte de suas tarefas de educar aos pais, mas
sim, aumentando seu proprio trabalho e responsabilidades a fim de facilitar seu trabalho
educativo com os estudantes. E isso, reverter-se-a em beneficios aos proprios usudrios
(PARO, 2001).

A participagiio pode ser ensinada e aprendida, ¢ a escola € um dos espagos
potenciais de aprendizado deste processo, pois ela atinge grandes grupos de criangas,

educadores, funcionirios e familias a fim de viabilizar o processo educativo. Ela
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contribui para a democratizagfio das relacdes de poder dentro da escola e isso traz como
conseqiiéncia uma melhoria na qualidade de ensino.

O termo participagdo ¢ quase sindnimo de democracia, pois, este ¢
compreendido como mediagdo entre interesses, desejos e responsabilidades dos
individuos enguanto seres sociais- coletivos (NEGRINI, 2004).

A formagfio de estruturas participativas, na forma de conselhos, deve ser
considerada numa perspectiva histdrica, situada no contexto no qual se constituiu essa
importante estrutura participativa social e politica.

A escola é uma instituigdo burocratica, pois, possui diversas caracteristicas de
subordina¢do de acordo com a legislagdo especifica a fim de estabelecer normas gerais,
universais e impessoais. BARROS (1995) divide em 4 fases a burocratizaco do sistema
escolar paulista.

1° fase: de 1892 4 1940

A direcdo da escola era formada pelo diretor, auxiliar de diretor e 6rgéos

auxiliares como a Congregacfo, o Caixa Escolar e a Associagio de Pais e Mestres. E,
em relacfio 4 Associacio de Pais e Mestres eram “considerados sécios todos os pais de
alunos e professores do estabelecimento, além de outras pessoas interessadas pela associagéo,
distribuidas em duas categorias: sdcios benemeritos, que ofereciam auxilio pecunidrio sensivel e
socios auxiliares que, nd#o podendo contribuir economicamente, o faziam sob ouira forma
qualquer” (BARROS, 1995, p.28- 29). E importante destacar que este 6rgdo era
presidido pelo diretor da escola- centralizando o poder da instituigiio. O processo de
participagio se dava de modo consultivo e era restrito & pais de alunos e funciondrios.
2% fase: 19404 1970

As Associa¢des de Pais ¢ Mestres ¢ as Caixas Escolares tornaram-se obrigatorios

nas escolas (a partir de 1941). Esses continuam sendo os mecanismos de participagéo
dos pais ou responséveis de alunos nas escolas. Até o fim da década de 60 os estudantes
garantiam a participagfio na escola através dos Grémios Estudantis.

3% fase: 1970 & 1983

Foi marcada pela criagio do Conselho de Escola Consultivo em 1971 cujo

presidente era o diretor da escola e contava com o assistente de diretor, coordenador
pedagdgico, orientador educacional, professor orientador de educacfio moral e civica ¢
secretdrio da escola, além de membros eleitos anualmente: representante da APM,
professores representantes de cada série do 1° grau e das areas curriculares de educagéio

geral e de formagéo especial do 2° grau e 2 representantes do corpo discente do 2° grau.
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Dentre as atribui¢es deste 6rgio estava assessorar a escola em relagéo:

v “As diretrizes e metas de atuagio da escola, as alternativas de solugdio para problemas
administrativos e pedagégicos e ao estabelecimento de prioridades para aplicacdo de
TECUrSOs;

v’ As orientacdes para a integragdo escola-familia-comunidade, através da criagdo ¢
regulamentagio de instrugdes auxiliares ¢ de programas de assisténcia social e material

aos alunos” (BARROS, 1995, 34).

Foi a partir de 1980 que a democratizago da gestdo de vdrias organizagGes
piblicas ganhou forca e tornou-se um marco importante na historia politica do pais
devido a oportunidade de democratizé-lo com o surgimento de novos partidos politicos
e sindicatos (BARROS, 1995).

Nessa fase ocorreu modificaces nas outras institui¢des auxiliares tal como a
fusdio das Caixas Escolares com as APMs, passando a ser obrigatorias em todas as
escolas da rede oficial. A principal fungfio era colaborar com a melhora do processo
educacional, assisténcia ao escolar e na integragio familia-escola-comunidade. Os
Grémios estudantis de ensino foram transformados em Centros Civicos nos niveis de
ensino, com diretoria eleita pelos alunos, sob assisténcia de um orientador ¢ com chapas
concorrentes ¢ aprovadas pelo diretor da escola.

4* fase: & partir de 1984

Esta fase foi marcada pelo discurso de descentralizagdo e democratizagdo do

ensino publico. O pais acabava de sair do periodo militar, marcado por inumeras
restrigBes que impediam a participa¢go da sociedade; portanto, a populagéo buscava um
maior envolvimento nas tomadas de decisdes do pais. De acordo com AVANCINE
(1990), depois de alguns anos, unindo a Associacéo Sindical dos Professores da Rede
Estadual (APEOESP) ¢ da expectativa criada pelo governo do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) com discurso da participagio foi aprovado em 05 de
dezembro de 1984 na Assembléia Legislativa o projeto de lei complementar niimero 19,
cujo autor foi o ex-presidente da APEOESP, deputado Paulo Frateschi (PT), que
modificon o Conselho de Escola definindo-o como de “natureza deliberativa”.

Foi 0 mecanismo inovador de participagio na histéria da educagfo publica, pois,
a escola desde 1930 tem sido considerada como interesse do Estado no sentido de
controlar o que e como ensinar e nfo como um direito do cidaddo de participar destas
escolhas no processo educativo (BARROS, 1995).

Porém, as atribuigdes foram apresentadas de modo ambiguo podendo ser

interpretada erroneamente em relagéo ao real poder de decisdo.
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Outra mudanca foi a inclusdo da participaglio de representantes de alunos ¢
funcionérios, ndo garantindo ainda a presenca dos pais na medida em que reza uma
representacio da APM. No final de 1985 surgiu uma nova tentativa legal de
modificag¢do dos Conselhos de Escola, pelo novo Estatuto do Magistério contando com
representantes da Secretaria de Educagfio e das diferentes entidades associativas das
categorias profissionais que compdem a escola. No dia 27 de dezembro de 1985, entéo,
a lei complementar nimero 444 foi efetivada na Assembléia Legislativa e trouxe
novidades: cariter deliberativo, garantia de representacfio dos pais de alunos para
auxiliar nas decisdes administrativas e pedagogica, paridade entre elementos “de
dentro” e “de fora” da escola, regras mais operacionais no que toca as elei¢bes ¢
mandatos, obrigatoriedade da publicagiio das decisdes do Conselho. Além disso, os
membros sdo cleitos por seus pares, respeitando as devidas porcentagens: 40% dos
docentes, 5% dos especialistas, 5% dos funcionarios, 25% dos pais de alunos e 25% dos
alunos ¢ ficou determinado que o 6rgfo deverd reunir-se, ordinariamente 2 (duas) vezes
por semestre e, extraordinariamente por convocagfio do diretor da escola ou por
proposta de no minimo, 1/3 (um tergo) de seus membros.

Apesar da lei ter sido aprovada e efetivada em Assembiéia Legislativa,
BARROS afirma que pesquisas da década de 90 apontaram que o Conselho de Escola
deliberativo ndo vinha ocorrendo na pratica como deveria: “vém apontando limites, ¢
algumas vezes a inexisténcia, de uma participagio democritica da ‘comunidade escolar’ no
interior deste Conselho, pois em nivel do processo decisério, as decisdes continuam
centralizadas nas mios dos diretores, a quem cabe, segundo a nova legislagdo apenas o direito
de presidir o referido conselho” (BARROS, 1995, p. 4).

Na perspectiva da APEOESP, “o Conselho de Escola Deliberativo ¢ a tinica forma de
garantir uma efetiva autonomia da escola por cujo meio a classe trabalhadora, a quem ¢
destinada essa escola piblica, pode de fato defender seus interesses” (BARROS, 1995, p.94).

Por outro lado, diz que o Centro de Professorado Paulista, criado antes da APEOESP

entende o fracasso deste novo formato de Conselho como inevitavel:

“pois, os pais de alunos, a quem ¢ reservado formalmente um papel
importante, constituem uma massa ‘ignara’ sem minimas condi¢Ses de
deliberar sobre complexas questdes pedagdgicas. Eis uma das razbes
pelas quais o CPP [Centro de Professorado Paulista] concebe a presenca
dos pais de alunos no Conselho Deliberativo como sinénimo de baderna.
Como se pode depreender, a concepgdo que esta entidade faz dos pais de
alunos ¢ totalmente diferente do que postula a APEOESP. Aonde um vé
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capacidade politica, luta politica, defesa de interesses de classe, outro
percebe ignoréncia, tumultos, atrapalhacio da diregfo da escola™ (p.95)

Foi em 1988, com a Constituicdo Federal que a participagiio da comunidade na
escola passou a ser um direito da populago, a fim de contribuir com esse espago de
grande importancia para a formagéo do individuo:

“A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabatho™ (art. 206- Principio VI-
gestio democratica do ensino publico, na forma da lei).

GANZELI (1993) analisa que a promulgacio da carta constitucional levou a
mobilizaciio de toda a sociedade: as camadas populares, lutando pela institucionalizagio
de seus direitos e as elites, a manutengiio e ampliagéio de seus privilégios.

Em Campinas, a formagfio dos Conselhos de Escola, foi concomitante a
experiéncia dos Conselhos Populares, estruturas participativas no #&mbito da
administra¢io municipal, vivenciada no inicio dos anos 90, na gestfio petista.

A formagiio dos Conselhos Populares foi marcada por disputa de controle
hegemdnico na implementagfo de politica piblica. Nele estavam representadas
organizagﬁes de moradores com diferentes tendéncias politicas. Além disso, os
representantes do poder legislativo se mostraram bastantes resistentes aos Conselhos
Populares, alegando que sobreposi¢do de poderes no municipio. Essas estruturas
participativas favoreceram a populacdo maior conhecimento sobre o0s processos
politicos e administrativos no municipio.

O processo de formagdo e implantagdo dos Conselhos de Escola deixou claro
que existem limites e possibilidades no uso destas estruturas participativas. Os limites
estariam relacionados aqueles ‘trabalhadores da educagio’ que rejeitam qualquer tipo de
mudanga na estrutura de poder da escola. Jao as possibilidades mostraram-se na
ampliagio de confrontos entre as diferentes organizagdes populares na luta pelo poder

do aparelho do Estado, que contribuiram na participagio popular nessas estruturas.

(GANZELL 1993).
Em 1996 foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) n°

9394/96 que ampliou a descentralizagio da educagfo nacional;, reforgando a

participagfio dos pais no Conselho Escolar, instAncia maxima de deliberagéo no ambito
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da unidade escolar, por meto do seu artigo 14, inciso II, que reza “a participagdo das
comunidades escolar € local em conselhos escolares ou equivalentes™.

Apesar das conquistas, podemos ainda observar varios limites na maneira como
a participacfio esta sendo concebida pela comunidade escolar. PARO (2001) explica que
os professores acreditam que os pais ndo participam como deveriam da vida escolar dos
filhos por dois motivos: o desconhecimento da importincia desse processo e pela faita
de tempo livre, visto que a familia trabalha muitas horas diariamente, restando poucos
momentos para desenvolverem outras atividades. O autor acrescenta ainda, a
responsabilidade que os professores e profissionais de educagiio acreditam ter em
relacdo a falta de divulgacdo desse espago de atuagéo. MOYSES (1995) considera que a
escola de hoje conta com profissionais mal preparados, desmotivados e sem
compromisso para melhorar a educagfio. Além disso, este mesmo autor acredita que €
dever da escola conscientizar os pais, no entanto, considera a grande dificuldade em
trazé-los para participar.

Tomando por base os estudos de MALAVAZI (2000), podemos identificar trés
grupos de pais. O primeiro, ¢ formado pelos pais que sempre estdo presentes no
ambiente escolar. O segundo grupo, pelos que comparecem & escola apenas quando sio
chamados, como no dia da entrega de boletins dos filhos ¢ no encerramento do ano ou
se forem convocados pela mesma a comparecerem; eles ndo tém iniciativa de visita-la
ou procura-la, porque alegam que os filhos nfo t€m problema e torna desnecessario
procurd-la para ouvirem o que é ja ¢ de conhecimento. J4 o terceiro, € formado pelos
pais que comparecem apenas para reivindicar as notas que consideram injustas e ndo
comparecem 4 escola mesmo sendo convidados. Os pais deste tltimo grupo acreditam
que a escola tem fun¢fio de ensinar tanto o conteido necessério para cada fase escolar
como comportamento adequado. Para eles, uma escola é boa quando os filhos
apresentam boas notas ¢ bom comportamento.

Um dos fatores que pode contribuir para a auséncia dos pais nas reunides do
Conselho de Escola é o fato das datas de reunides nfio serem previstas em calendario.
Pudemos observar em momentos que antecederam o inicio das reunides, depoimentos
de mées a respeito da data de convocagdio; algumas chegaram a dizer ter recebido a
convocacdo da reunifio no préprio dia ou entfio, no dia anterior. Além disso, através das
leituras das atas pudemos confirmar este fato como justificativa de falta de alguns
membros nas reunides. De acordo com o Estatuto do Conselho de Escola, uma das

atribuigiies deste é que ocorram duas reunides ordindrias por semestre e reunides
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extraordindrias mediante a convocaciio da diregdo da escola ou por proposta de no
minimo 1/3 de seus membros. Porém, pelo fato de nfo haver um calendario hi poucos
membros presentes o que resulta nas tomadas de decisbes serem feitas sempre pelas
mesmas pessoas, normalmente pelos membros da escola. Portanto, € necessario que o
gestor trabalhe para resgatar a “democracia perdida” das pessoas em relaglio a escola;
pois a escola ndo é apenas um aparelho burocrético do Estado, foi uma conquista da
comunidade.

No processo de participag8o, é necessario que se criem oportunidades para que
os participantes compreendam seu papel e importincia no grupo; pois com isso €
possivel articular as visdes de mundo e os interesses individuais com aquilo que o grupo
pretende para a escola, através do didlogo e na busca do consenso.

NEGRINI (2004) afirma que as pessoas entram para o Conselho
voluntariamente, porém, hé casos de pessoas despreparadas e pouco comprometida que
entram para o grupo ou também; pessoas que tenham vontade de participar mas ¢ timida
e tem medo de se expor. Para solucionar este problema, a autora acredita na necessidade
de criar estratégias para que os que participam deste 6rgo compreendam de fato sua
importancia e influéncias nas decises da comunidade escolar. Para isso, ¢ necessario
saber 0 motivo pelo qual as pessoas ndo participam: que pode ter grande relagfo
processo histdrico brasileiro, marcado pelo paternalismo e opressdo em participar ¢ se
apropriar do que é publico.

A participagfio democratica ndo ocorre de forma espontinea, principalmente em
se tratando de uma sociedade capitalista, com pouca tradi¢io democratica. Portanto, ¢
preciso construir espacos que permitam a convivéncia democrética, ¢ 0 Conselho de
Escola é um espago que propicia esta.

Todas as pessoas preocupadas com a educagfio deveriam ter conhecimento de

que:

“A atuacfio consistente desses Conselhos implica a consideragéio
e o apoio a outras lutas, tais como as desenvolvidas por condigBes
materiais satisfatérias de infra-estrutura das escolas, valorizagfio efetiva
dos profissionais da educagio (formagéio continuada e saldrios dignos),
entre outras, que devem ser igualmente fortalecidas e encaminhadas pelos
organismos sociais competentes (sindicatos, associagdes de educadores,
entidades académico-cientificas da 4rea educacional), Certamente, esse
tipo de programa ndo pode substituir politicas piblicas de maior
amplitude ¢ alcance, mas ele poderd plantar sementes que alimentardo
uma nova pratica escolar, pratica esta que, a depender da vontade politica
e da acfio concreta dos envolvidos no processo, poderd ter
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desdobramentos muito positivos no dia-a-dia das escolas e das
comunidades por ele atingidas.” (BRASIL, 2004, P.29).

Nessa perspectiva, os Consclhos Escolares assumem a fungfio de realizar ¢
avaliar o projeto politico- pedagdgico das escolas acompanhando e interferindo em
acOes que contribuem decisivamente para a criagdo de um novo cotidiano escolar,
reunindo os profissionais de educa¢do e comunidade para resolverem situacdes

presentes no ambiente escolar.
“Somente a partir da compreensio do papel da comunidade no
processo reflexivo e estrutural da educacio € que se torna possivel sua
mobilizagdo e engajamento para a participagio nas formulagOes e
implementagdo de agdes conscientemente construidas para o
desenvolvimento do sistema escolar” (BRASIL A, 2004, p. 57).

Para isso, € preciso que tenha membros participativos neste drgéo a fim de que
atuem como representantes compromissados e que saibam perceber as prioridades do
momento. Além disso, deve saber ouvir e dialogar, respeitando as decisdes da maioria,
mas também contribuindo com opinides e propostas. Afinal, este é um espago de
participagdo e, portanto, um exercicio de liberdade.

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares da algumas
dicas para que haja uma boa participagio efetiva dos conselheiros:

“. escolher BEM os representantes;
- participar das decisSes em igualdade de condi¢des;
- informar com antecedéncia a pauta da reunifio;
- expressar sempre as opinides, mesmo se contrarias as do grupo;
- garantir o respeito as decisdes tomadas;
- convocar reunides extraordindrias para assuntos urgentes”
(BRASIL, A, 2004, p.53- grifo no original)

O Conselho de Escola é um espago de grande importdncia para a busca de
transformacdes no cotidiano escolar com o objetivo de construir uma sociedade
igualitdria € justa, que passe a exercer mais a autonomia. AVANCINE (1990) mostra
qué existem algumas experiéncias bem sucedidas de participagio da comunidade
escolar.

" FREIRE s/d afirma que cidaddo € o ser politico capaz de questionar, criticar,
reivindicar, participar, ser militante e engajado, contribuindo para a transformagfio de u
ma ordem social injusta e excludente. Assim, deveria ser todos os membros da
sociedade a fim de lutarmos por um mundo melhor. O Conselho de Escola ¢ um lugar
para iniciar essa transformagdo através da escola e que pode como conseqiiéncia,
modificar também a comunidade ao entorno dela mediante ao envolvimento que se

tenha.
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“Conselho e escola nfio sdo entidades distintas, mas integram
uma Unica intencionalidade., Assim, o Conselho Escolar ndo atua
complementarmente , nem € superestrutura, dotado de personalidade
juridica independente, mas se insere na institucionalidade e na propria
estrutura de poder da escola. O poder de deciséo, situado na estrutura
institucional, constitui o dmago do proprio principio da autonomia da
escola, consagrado no art. 15 da LDB, e condi¢io essencial para a gestdo
democratica” BRASIL, 2004, p, 54).

O Consgelho de Escola das unidades educacionais de Campinas foi criado pela let
niumero 6.662 de 10 de outubro de 1991 e determina sua constituigéio, seus objetivos €
suas competéncias. Em seu 6° artigo trata dos objetivos para a construgdo de uma gestéo

mais democratica na unidade:

“I- o conselho de escola deve ser a base de democratizagio da
gestdo do sistema municipal de ensino, com a participagfo ativa do
municipe, como sujeito do processo educacional;

1I- propiciar a mais ampla participagio da comunidade no
processo educacional da unidade, reconhecendo o seu direito € o
seu dever quanto a isso;

IV- Contribuir para a qualidade do ensino ministrado na

unidade;
VIII- ser uma das instancias da construgdo e do exercicio da

cidadania®.

No préximo capitulo analisaremos a dinfmica de um Conselho de Escola em

uma Escola Municipal de Educag¢io na cidade de Campinas.




CAPITULO 3: O CONSELHO DE ESCOLA EM CAMPINAS- UM
ESTUDO DE CASO
Lim consefho de escola participativo € processo ¢ resultado da
gestdo democrdtica, & medida em (ue, a escola vai tornando-se

“urha casa da comunidade” (Pavlo Freire)

Para que a escola cumpra bem sua fungo ¢ necessdrio que a equipe gestora
conhega 0 que os pais, alunos ¢ demais funciondrios pensem a respeito da unidade
escolar: o que gostam, o que mudariam... pois assim, os representantes do Conselho
Escolar tornam-se governantes de fato da unidade escolar. E ao trabalharem juntas,
escola e familia, a primeira ndo estar4 passando parte de suas tarefas de educar aos pais,
mas sim, aumentando seu préprio trabalho e responsabilidades a fim de facilitar seu
trabalho educativo com os estudantes. E isso, reverter-se-4 em beneficios aos proprios
usuarios (PARO, 2001).

A participagio amplia a possibilidade de transformag@o social, pois,

“quando defendemos a participagdo das camadas populares nos conselhos
escolares- um dos mais importantes instrumentos da gestdo democratica
da escola piiblica- apontamos para o controle popular de uma das
agéncias publicas mais importantes para a guerra de movimento na luta
contra- hegeménica” (ROMAO, 1997, p.31)

Segundo MOTTA (2003), para participar do Conselho da escola, ndo ¢
necessario opinar sobre todos os assuntos, mas sim, ter “algum conhecimento € certas
habilidades politicas. Isso varia conforme a amplitude da participagéo ¢ a natureza das matérias
em que se participa” (p.371). O autor também acredita que parte desses conhecimentos ¢
habilidades sdo adquiridos com a participagio e com o desejo de se envolver com a
escola, pois, “as mudangas na educagéo 30 um assunto de todos. Constituem um tema que s
refere a educadores e educandos e, de forma mais geral, educadores ¢ educandos séo,
simultaneamente, todos os membros de uma sociedade” (MOTTA, 2003, p. 373).

O Conselho de Escola para desenvolver melhor suas atribuighes, nio deve

utilizar apenas o contexto local nem o tempo presente como o unico referencial.

“Precisamos conhecer o passado, entender 0 presente e projetar o
futuro. Somos seres histéricos. A realidade ¢ dinimica e mutavel.
Estabelecer permanentemente a relagfo entre a parte € 0 todo social: os
problemas da escola ndio podem ser vistos de forma desvinculada das
determinagdes sociais mais amplas” (ANTUNES, 2002, p.37).
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De acordo com o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos

Escolares, os Conselhos Escolares

“devem se reunir com periodicidade: sugerem-se reunides
mensais, com uma pauta previamente distribuida aos conselheiros (¢
fundamental que as relagGes entre o Conselho Escolar e outros poderes
congtituidos- como diregfio e outras instancias de poder na comunidade
gscolar- traduzam uma convivéncia harménica ¢ co-responsdvel. Embora
sendo um nlcleo de poder, os Conselhos Escolares ndo devem assumir,
por definicdo, um papel de ‘oposi¢fio’, as dire¢Ses das escolas), para que
possam, junto a cada segmento escolar e representantes da comunidade
local, informa-los do que sera discutido ¢ definir em conjunto o que serd
levado 4 rewnidio. Os conselheiros devem convocar novamente os
segmentos que representam para informar a respeito das decisdes
tomadas” p.49

Além disso, afirma que tanto as assembléias como as reunides do Conselho de
Escola devem contar com a presenga de maioria dos representantes e registrar em atas
as discussdes, votagdes e decisdes, que apds serem aprovadas e assinadas pelos
membros ficarfio disponiveis a comunidade escolar.

Na cidade de Campinas, de acordo com GANZELI (1993), a primeira proposta
de participagdo popular na educacdo foi elaborada pelo vereador Ricardo Galleta
(Partido dos Trabalhadores- PT) no més de fevereiro de 1986. O projeto de let propunha
a formagiio de Conselho de Escola com cardter deliberativo nas escolas da rede
municipal de ensino. A proposta foi criticada pela Assessoria de Projetos Comunitarios-
érgio de governo municipal do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)
pois, acreditava que nfio deveria criar mais um Orgéo burocritico, mas cumprir 0s ja
existentes como era o caso das Associagdes de Pais ¢ Mestres (APMs).

Em mar¢o do mesmo ano, Galleta protocolou na Cimara Municipal outro
Projeto propondo a criagio de um Conselho Municipal de EducagSio com carater
deliberativo; que também néo foi aprovado pela Camara Municipal.

Outra tentativa de organizagio das escolas foi as reunides do Conselho Central
das APMs, criada no governo do PMDB (Partido Movimento Democrético Brasileiro)
de 1983 a 1986. Nessas reunides os participantes que representavam as escolas
municipais discutiam sobre a institucionalizagio do orgdo, a fim de ter caréter
deliberativo. As minutas do projeto foi encaminhado em maio de 1986 propondo a sua
legalizagdo juntamente com as APMs.

Posteriormente, a Administragio Municipal tentou ampliar a participagio

popular através de decretos, propondo a institucionalizagdo do Conselho Central das
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APMs e a criac8io dos Conselhos de Escola que seriam eleitos por membros das APMs.
No entanto, ndo foram aprovados pela Camara Municipal.
Por fim, os Conselhos Centrais das APMs, com inicio em 1987 e término em
1989 com a mudanga do prefeito ¢ desativagdo do Conselho Central das APMs,
caracterizou-se pela conscientizacio de pais e professores visando ultrapassar as
questdes “reivindicatorias” para questes pedagdgicas.
Em julho de 1988, realizou-se o I Forum de debates sobre a Educacéio cujo tema
foi: Democratizacio do Ensino Piblico: conflitos ¢ caminhos™. Neste, discutiu-se a
respeito de aspectos de infra-estrutura, pedagdgicos, administrativos, curriculares,
metodologicos e pontos de maior conflito nas escolas municipais. Na plendria foram
apresentadas propostas de modelos de Conselho de Escola:
v" Conselho de Escola soberano e deliberativo;
v" Conselho de Escola soberano e deliberativo, nos moldes do Estado, quanto ao
nimero de representantes;
v' Conselho de Escola participante ¢ ativo, com poder consultivo;

v" Consetho de Escola atuante e consultivo.

Antes mesmo de a lei ter sido aprovada, os debates sobre a participa¢io na
unidade escolar ocorriam de forma sistematizada entre os educadores municipais que
buscavam criar um Orgdo representativo nas unidades escolares que contava com a
participa¢do da comunidade.

Em 1991, foi aprovada pelo prefeito da cidade, Jacd Bittar, a lei de numero
6.662 de 10 de outubro de 1991 em que foi criado o Conselho de Escola nas unidades
educacionais da rede municipal de ensino de Campinas. Dentre os objetivos estdo: o de
ser a base de democratizacfio da gestfio do sistema municipal de ensino, propiciando a
participaciio da comunidade e assim, contribuir com o processo educativo; visto que €
dever e direito da populacio. De acordo com a lei, as atribui¢des deste 6rgo definem
em funcdo da realidade das escolas da rede municipal a organizagdo do proprio
Conselho de Escola e das competéncias dos profissionais atuantes na Unidade Escolar.

O Artigo 7° reza as atribuigdes e competéncias dos Conselhos de Escola:

“J - Deliberar sobre:
a) as diretrizes a serem seguidas e metas a serem alcangadas pela unidade

educacional,
b) a captagfio e o investimento de recursos préprios da unidade;
¢) a criagio ¢ as normas regulamentares dos organismos auxiliares da
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unidade que venham a ser criados;

d) os projetos, a agdo e as prioridades dos organismos auxiliares que
existarn na unidade;

¢) projetos de atendimentos integral ao aluno, no campo material, psico
pedagogico, social ou de satide;

f) programas regulares ou especiais que visem a integracio escola-
familia-comunidade;

g) alternativas de solugio para os problemas de natureza adminisirativa ¢
pedagodgica;

h) atividades extracurriculares e extraclasses que visem um maior
aprimeramento do educando;

i) a organizagio e o funcionamento da escola, o atendimento a demanda ¢
demais aspectos pertinentes, de acordo com as orientagdes fixadas pela
Secretaria Municipal de Educagfo:

1, aprovando medidas adotadas pela escola quanto ao atendimento e
acomodagio da demanda, turno de funcionamento, distribui¢do de séries
e classes por turnos, utilizag8o de espago fisico;

2 . fixando critérios para ocupagio do prédio escolar e suas instalagGes, e
condigGes para sua preservagfio, bem como para cessio a outras
atividades que néo de ensino, de interesse da comunidade;

3. analisando, aprovando e acompanhando projetos pedagdgicos
propostos por iniciativa dos professores ¢ especialistas da propria escola
para serem nela implantados.”

A lei também determina o nimero de componentes em seu Artigo 8°, que pode
ter no minimo 9 (nove) e no maximo 39 (trinta e nove) conselheiro além do diretor da
respectiva unidade. Este numero ¢ determinado pelo numero de classes ou turmas
existentes e consta no 9° artigo desta lei. S@o considerados Conselheiros membros
representantes dos alunos, docentes, pais de alunos e funcionarios da mesma
(vinculados 4 Unidade Escolar) bem como um representante da Associagfo de

Moradores dos bairros atendidos pela Unidade Escolar, desde que esteja devidamente

registrada.

Como a escola estudada contém mais de 30 classes ou turmas, 0 namero

correspondente de Conselheiros é 39 e deve obedecer a seguinte proporcionalidade,

como consta no Artigo 10:

“Nas Escolas de 1° Grau:

40% (quarenta por cento) de docentes;

05% (cinco por cento) de especialistas de educagéo;
05% (cinco por cento) dos demais funcionarios;
25% (vinte ¢ cinco por cento) de pais e alunos;
25% (vinte e cinco por cento) de alunos”
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A composigio do Conselho de Escola bem como as datas das reunides ordinarias
deverdio ser remetidas & Secretaria Municipal de Educagfio e serfio afixadas em local
visivel para que todos estejam cientes, até no maximo 5 (cinco) dias uteis apos sua
eleicdo,

O artigo 16 reza que as reunides ordindrias do Conselho de Escola terdo
periodicidade bimestral, com calendério anual de reunides j& marcado antecipadamente
no ato da posse. A lei também deixa claro que os Conselheiros suplentes poderéo
participar de todas as reunites sem direito a voto, exceto quando estiverem substituindo
Conselheiros efetivos.

Podera haver reunies em qualguer época, mediante a convocagdo por escrito e
individualmente a cada um dos Conselheiros efetivos ou suplentes e de no minimo 72
(setenta e duas horas) antes da reunifio e acontecer em horério idéntico ao estabelecidos
pelas ordindrias, as quais serdo de cardter extraordindrio. Essas podem ocorrer, de

acordo com o Artigo 19, a pedido:

“I - Do Diretor da Escola;
IT - De 1/3 (um ter¢o) dos Conselheiros efetivos, em requerimento
dirigido ao Presidente, especificando o motivo da convocagio,
IIE - Do Conselho das Escolas Municipais™
O Conselheiro efetivo que faltar a duas reunides sucessivas ¢ sem justificativa
por escrito, devera ser substituido por seu suplente mediante comunicado escrito pelo
Diretor da unidade. As reunides também devem ter sempre pauta elaborada e aprovada
no inicio da mesma, sempre constando no livro ata, assinado por todos os membros
presentes. (CAMPINAS, Let 6.662/ 91).
Buscamos conhecer a pratica de um Conselho de Escola por meio de um estudo
de caso realizado na Escola Municipal de Ensino Fundamental Vicente Réo localizada

num bairro antigo da regifo Sul da cidade de Campinas.

Processo da pesquisa
Inicialmente, fizemos o levantamento bibliografico na Revista Educagdo ¢

Sociedade que consistiu em selecionar artigos relacionados com o tema escolhido. Com

auxilio da internet, mais especificamente através do site: http://www.scielo.br/, foi
analisada as revistas Educacfio e Sociedade do ano de 2006, 2005 e 2004, sendo
localizados os artigos através dos titulos. Depois foram selecionadas as publicacdes

através das seguintes palavras-chaves: gestdo escolar; democratizagiio; pais; familia;
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participagiio; e Projeto Politico Pedagégico, sendo elaborada um quadro que possibilitou
uma maior organiza¢fio para um estudo posterior (ANEXO 1). Apds a leitura dos
resumos dos artigos encontrados, foram descartados 6 dos 16 artigos selecionados
(registrados em negrito) por ndo relacionar diretamente com o tema de nossa pesquisa.
Foi realizado um fichamento (ANEXO 2) das leituras realizadas. Realizamos ainda,
como parte do estudo bibliografico outras referéncias tal como 15 (quinze) livros, 4
(quatro) Dissertagdes ¢ 1 (uma) Tese. Fizemos também o estudo de seis apostilas do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL, 2004) com o
qual pudemos perceber a grande importancia dos Consethos de Escola na formagéo de
cidaddos; visto que este 6rgho é de fundamental importéncia para a democratizagdo da
educagio ¢ da escola. O Conselho de Escola se retine no mesmo espago € conta com
pessoas com formagdes e visbes diversificadas: diretores, professores, funcionarios,
estudantes, pais e outros representantes da comunidade e que gera discussbes sobre
assuntos colocados em pauta. Além disso, é uma oportunidade para os membros que
ndo participam do cotidiano escolar diariamente poder acompanhar o desenvolvimento
do projeto politico-pedagdgico da escola; este € um espago em que eles podem opinar e
sugerir mudangas.

A escola em que realizamos o estudo de campo foi escolhida pelo fato de pOoSSuIr
um Conselho de Escola atuante, conforme indicagdio de pesquisa previamente realizada
na unidade escolar (GANZELLI, 2005). Apds a escolha, tive a oportunidade de conhece-
la através de visitas e leituras de produgBes dos profissionais de educag8o que trabalham
na unidade escolar.

Fez parte da pesquisa observagdes de reunides do Conselho de Escola, dentre
elas estd uma reunidio do Conselho de Escola de modo ampliado, que ocorreu numa
manhi de setembro de 2006 ¢ os alunos foram dispensados das aulas, Na ocasifo todos
os pais de alunos foram convidados a participar a fim de discutir dentre outros aspectos,
a experiéneia da escola de 5 horas, adotada naquele ano na EMEF estudada. Estivemos
presente também na tltima reunido do Conselho de Escola de 2005, em que foi tratada
as. questdes relacionadas 4 estrutura fisica da unidade (pintura, alambrado, laborat6rio
de Informatica e de Ciéncias), caixa escolar do ano todo ¢ a respeito da Escola de 9 anos
que deu inicio em 2006 na unidade escolar. Nesses momentos em que estive com a
comunidade escolar, observei e participei de conversas informais com 0s membros do
Conselho de Escola, fiz copia (mediante autorizagdo do presidente do Conselho) e

estudei o livro de atas do orgdo (29 atas datadas desde 2002 até a reunifio de dezembro
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de 2006). Outra fonte documental que havia na escola era o Jornal ViRa- noticias que
traz 0 CANTINHO DO CONSELHO DE ESCOLA- em que torna piblico o trabalho do
Conselho. Tivemos o contato com apenas um exemplar, correspondente ao segundo

semestre do ano de 2006.

A escola Vicente Rdo e sua realidade

A EMEF Vicente Rao, como as demais escolas ptblicas de Campinas, conta
com o Conselho de Escola para tomar decises coletivas e de relevancia para a unidade
escolar. Este capitulo traz acontecimentos registrados em atas bem como as analises
feitas mediante a coleta de dados- atas de 2002 a 2006- e participaglo de reunifes do
Conselho de Escola da EMEF no ano de 2006, dando destaque aos momentos de
participago dos pais que compuseram este 6rgdo durante o periodo em questéo.

A escola localizada num dos bairros mais antigos ¢ tradicionais de Campinas, o
Parque Industrial, fundado por algumas familias e que com o passar do tempo foi se
tornando auto-suficiente para locagdo atraindo pessoas de outros municipios e também
de outros bairros. Com isso, a escola passou a receber alunos com caracteristicas sécio-
econdmicas variadas além de atender criancas que residem em bairros vizinhos da
escola. Este fato é percebido na época do cadastro por transferéncia através dos registros
de familias que chegam ao bairro vinda de outras cidades de Sdo Paulo e também de
outros Estados do pais. (CAMPINAS, 2005).

A EMEF fica préxima a Avenida Amoreiras, que liga o centro a diversos bairros
e que portanto, conta com muitas linhas de onibus que facilita o acesso de alunos que
ndio moram no bairro embora o atendimento se da preferencialmente aos moradores do
bairro- de acordo com orientagio dos critérios estabelecidos pela Secretaria Municipal
de Educagio cujas regras sio publicadas em Digrio Oficial do Municipio bem como
outros critérios formulados pelo Conselho de Escola da unidade escolar todos os anos,
tal como prioridade para alunos que ja tem irmdos estudando na escola, cujos pais
trabalham préximo da escola. A unidade escolar estudada ¢ bem conceituada na Rede
Municipal e que, portanto, a procura por ela é grande.

A escola atende alunos do 1° ao 9° ano. Conta com um amplo refeitorio, um
auditério para 100 pessoas- usado a partir de 2008 como sala de aula- em que é
emprestado para a comunidade escolar para realizar reunides e eventos, além de ser

usado pela escola em momentos em que ha apresentagdes, por exemplo.

31



Além disso, possui sala de informética e uma ampla irea aberta (bem arborizada
e com mesinhas debaixo de arvores na frente da biblioteca). Possui ainda um campo de
terra batida € uma quadra de esportes descoberta.

Os alunos atendidos pela escola nfio podem ser considerados carente, pois,
conseguem adquirir sem problemas os materiais solicitados, a grande maioria vem de
carro ou transporte escolar, fazem cursos extra curriculares (inglés, informética, cursos
preparatorios), contribuem espontaneamente com a Associagfio de amigos da Escola,
possuem computador.

A escola trabalba com a construco de um espago democratico. Nela, possut um
Conselho de Escola atuante cujas decisdes sdo tomadas pelo grupo, ou seja, pela
“yontade coletiva”. Apresentamos a seguir o que traz as atas do perfodo estudado, bem

como as observagdes realizadas, ambas juntamente com uma andlise.

Estudo de atas

As atas estudadas datam do periodo de 06 de junho de 2002 a 25 de maio de
2006 e teve como objetivo conhecer melhor as caracteristicas deste 6rgdo bem como
atentar para as modificagdes que sofreram ou notar a permanéncia de alguns pontos/
participantes. Destacamos aqui que em Campinas, diferente do que ocorre na rede
Estadual, o presidente do Conselho de Escola devera ser escolhido entre os membros do
colegiado, fato que favorece a autonomia do grupo e das decisdes tomadas.

No total foram analisadas 29 atas que contém reunides periodicas ¢
extraordindrias, na qual em apenas 16 contém dados a respeito da fala dos pais, sendo
que em grande parte dessas participagSes foi o presidente do Conselho de Escola- que
atuou com tal fungfio por todo periodo analisado- que se manifestou. Embora em todas
as reunides estivessem presentes pais de alunos, em algumas ndo ficou registrada a
participagio deles. A quantidade de pais também n#o foi citada, pois, de acordo com a
assinatura, nfo conseguimos identificar de quais representantes elas se referiam.
Destacamos que as informagdes contidas neste documento aparecem de forma sucinta e
trata de questdes administrativas e pedagégicas.

Um professor que participa do Conselho de Escola desde o inicio dos estudos
das atas em 2002 solicita na reunifio de 25/07/2002 motivagio para que os pais venham
na reunidio, mas diretora responde que a convocagio é feita com bastante antecedéncia e
mudou de assunto. No fim, retomam porque necessitam de pessoas para colaborarem

com a festa junina. Nesta mesma reunifo um pai falou do projeto da construgio da nova
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biblioteca que ja havia sido solicitado pela diretora ha alguns meses (como consta a ata),
mas falam que com a verba FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento) mais a da
prefeitura no terd condigdes de fazer.

No fim do ano de 2002, trocou a diretor e a presidente do Conselho de Escola,
que foi anunciada numa reunifo extraordindria. A reunidio também foi marcada pela
reivindica¢fio, por professores e alunos, de mais verbas para os ambientes da escola tal
como ventiladores, lixeiras e pintura. Pai aproveita a reunifio para retomar o assunto da
biblioteca e fala da sala de computadores, ambas voltadas para o uso da comunidade.

Em 11/12/2002, aconteceu outra reunifio extraordiniria que se abordou a
confraternizacio de final de ano dos funcionérios da escola. Foi dito que alguns
funcionarios ndo tem possibilidade de pagar e foi sugerido que o Conselho Escolar
ajudasse no pagamento de algumas despesas. A proposta foi aprovada por unanimidade
pelos presentes.

No inicio de 2003, houve uma reunifio extraordindria para decidir os critérios
para transferéncia de alunos. Dois pais sugeriram a questdo dos pais que trabalham no
bairro e a sugestio foi aceita. Além desta, dois outros critérios foram estabelecidos pelo
Documento Oficial de 05/12/2002 e mais quatro por outros membros presentes.

Outra reunifio no inicio deste ano foi feita e nela apresentou os balancetes de
APM e da Conta Escola, além de ser feita a divulgagio do calendario da Secretaria
Municipal para participar do Conselho de Escola num grande dmbito de acordo com a
proposta do Conselho “maior” e a modificagio dos Estatutos das Escolas. Também se
falou de quantos e em quais proporgdes de participantes o Conselho de Escola ¢
formado. A reuniio que definiu os integrantes do grupo neste ano ocorreu em
27/02/2003.

No dia 24/04/2003, uma apos a reunifio das elei¢des, surgin uma discusséio sobre
a teeleicdo do pai como presidente do Conselho e sugeriram outra pessoa (juridico ¢
cartorio) para dar parecer definitivo. Também foi discutida a festa junina e
especialmente a constitui¢do da comissdo de barracas. Sobre o assunto da reeleigéo,
nada mais foi registrado em ata; o que deixa a entender que o pai eleito presidente,
permaneceu no cargo, pois se ndo, haveria um momento para se decidir quem assumiria
a presidéncia deste 6rgéio e o nome do novo presidente deveria conter em ata.

No dia 28 de agosto do mesmo ano foi posto em questio a organizacdo da
escola: proposta de dar folgas para pessoal da limpeza, sobre as aulas de educagio fisica

(espago fisico aberto, que afeta em dias de chuva), sobre o transito nas proximidades da
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escola nos horarios de entrada e saida, além do fim do periodo intermedidrio. De acordo
com 0s pais presentes, esta reivindicagfo era antiga e ficaram contentes com a decisdo
tomada. A respeito das folgas para o pessoal da limpeza, as maes do Conselho de Escola
se comprometeram a fazer uma selegdo em setembro para dar folga para as meninas da
limpeza. Constava na ata também o desejo de os pais doarem o armério da biblioteca,
mas ndo se fez nenhuma votagfio ou tomou-se qualquer decisdo.

A direciio da escola comentou sobre o agrupamento da educagio infantil que
vira para a escola ¢ discutiram a respeito da vinda dessas criangas de 06 anos para a
EMEF e sobre os beneficios e entraves para recebé-las.

Na reunido de 06/11/2003, foi exposto o problema da falta de secretaria na
escola, 0 que esta gerando acumulo de atividades devido a rematricula de alunos. Trés
pais decidiram montar uma comisséo e se propuseram a fazer carta de reivindicagdo ¢
levar pessoalmente na Secretaria de Educacéo.

Em 03/02/2004, foi realizada a eleicio do Conselho de Escola no qual se
elegeram como presidente e vice-presidente representantes de pais de alunos. O
presidente, que permanece 0 mesmo, aproveitou a oportunidade para falar das fungdes
do Conselho de Escola e relatou a importincia do Conselho de Escola de todas as
escolas municipais.

Na reuniio de 13/04/2004, um professor sugeriu montagem de agenda de
reunides com temas relacionados ao funcionamento da Unidade Escolar e pai reforca a
necessidade de falar mais sobre a fun¢do do Conselho de Escola. O presidente pediu a
palavra para agradecer a indicagio de seu nome para presidente do orgéo e ressaltou a
importincia de ter um pai neste cargo. Acrescentou o desejo de haver reunides mensais,
mesmo ndo tendo muitos presentes na reunidio. Qutro pai sugere colocar uma caixa de
sugestdes na escola visando um bom funcionamento. Professor salientou importincia de
sugestdes do Consetho de Escola e presidente disse “Quanto melhor a gestdo do
Conselho, com certeza teremos maiores adesdes de pais”. Finalizou a reunido com
votag8io de reunides mensais e ficou decidido que elas seréo mensais até a festa junina e
ficou definida para o dia 19/05 ¢ 17/06 das 19h30 as 21hs, bem como a pauta.

Na reunifo de 19/05 o presidente levantou a falta de integragéo e participacdo
entre pais e professores ¢ ressaltou a importancia do Conselho de Escola. A reunifio do
dia 17/06 ndo consta na ata, o que leva a crer que por falta de participantes na primeira,
a segunda foi cancelada, pois, a ata seguinte € do dia 04/08/2004 e é marcada pela fala

da diretora a respeito de uma verba que o governo deu. Uma mdie pergunta se esta
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pagara o passeio de todos alunos da escola, mas a diretora esclarece que isso ¢ feito com
o dinheiro de APM e que s6 consegue fazer isso com os alunos de 17 a 4* série, que séo
os que mais contribuem.

Na eleicio para membros do Conselho do ano de 2005, novamente o pai-
presidente foi reeleito. Em 31/03/2005, pai sugere construgdo de muros, devido
problemas com alambrados externos porém, a diretora disse que ndo tem permissio da
Secretaria Municipal de Educagdo. Nesta mesma reunido pai sugere lista de prioridades
para resolver problemas. A reunifio termina com a apresentagio do projeto GERES
(Gerag@io Escolar- desenvolvido por um grupo de pesquisa da Faculdade de Educagao
da UNICAMP) que avaliard como os alunos da escola estdo em relagdo aos demais
alunos da rede estadual e particular e pais aprovam este projeto na escola.

Em 29/08/2005, houve uma reuniio em que se discutiu o Planejamento
Participativo ¢ a escola de 9 anos com hora/aula de 50 minutos que sera implantada na
escola 1o ano de 2006. O pai-presidente do Conselho desabafou dizendo que estd triste
em ver hoje a sala lotada para discutir assunto polémico e nas outras reunides, quase
ninguém presente.

Na reunidio seguinte, datada de 30/11/2005, foi iniciada com prestagdo de contas
referente ao ano que esta sendo finalizado e comentado a respeito da previsdo de gastos
para 2006, que segundo a diretora seréo maiores devido a reorganizago da escola (pois,
a escola recebera alunos de 06 anos, conforme discutido na reunido anterior). Além
disso, na reunifio uma mée elogiou o trabalho de Orientac8o Sexual desenvolvido pela
escola. Uma professora colocou sobre o pouco envolvimento de alunos e papel dos pais
no processo educativo € a diretora respondeu que isso ocorre devido a grande presenga
de- alunos cujas familias sdo desestruturadas e isso influencia no 4mbito escolar. A
diretora propds a participagdo de todos no Conselho de classe- pais € alunos, mas a
mesma mie disse que “isso nos foge de controle”.

Na reunidio seguinte, 23/02/2006, foi feita a eleicdo do Conselho de Escola.
Além disso, discutiu-se a questiio da convocaglo para as reunides do Consetho serem
feita com antecedéncia. Professor diz que o fato de a diretora da escola ndo ser

presidente do Conselho € um garho para a escola ¢ propde que se estude o Estatuto do

Conselho.
Na reunidio de 23/03/2006, houve grande participagio dos pais. No comego, um

professor comentou a respeito de um curso de formag#o para conselheiros que ¢ dado

pela Secretaria Municipal de Educagdo ¢ ressaltou a importancia dele para aprendermos
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idéia e disse que a presenca de estranhes tumultuariam ¢ os professores ndo gostariam

deles em sala de aula.

Analise das atas

De acordo com as atas podemos verificar que embora no inicio de cada ano
sempre tenha muitos interessados em participar do Conselho de Escola, os membros
escolhidos acabam ndo participando com assiduidade desejada. Nota-se em varios
momentos que os proprios participantes envolvidos ha mais tempo com o 6rgdo e que
tem consciéneia de seu papel cobra alguma atitude para que se aumente a participagéio €
comprometimento das pessoas nas decisdes tomadas. O proprio presidente, que atuou
em tal cargo desde o inicio do periodo estudado, mostra-se indignado em relagéo a falta
de coro nas reunides cujas pautas nfio so tdo polémicas.

Fica evidente também uma maior participagfio com as questdes administrativas
(tal como a participagio nas festas juninas, verbas recebidas, falta de materials,
reformas e construcdo de salas, falta de profissionais para atuar na escola, dentre outros)
¢ menos com a parte pedagogica (mudangas de faixa etéria atendidas na escola, tempo
de aulas, conhecer “caixa preta” da educacdo). Talvez isso acontega pelo fato de os pais
nio conhecerem muito bem os documentos que regem o processo educativo € ndo

saberem no que podem contribuir, como ¢ o caso do Projeto Politico Pedagdgico.

Observacoes das reunides

Primeira reunido

No dia 11 de setembro de 2006, participamos da reunifio do Conselho de Escola
na Unidade Escolar estudada, que foi uma reunidio ampliada, porque nela ndo estava
reunida apenas os membros do Conselho, mas pais e responsaveis dos alunos; pois o
convite fora ampliado a fim de avaliar a Escola de 5 horas ¢ opinar sobre a continuidade
ou ndo do projeto na unidade.

No inicio da reunifio estava presente cerca de 70 pessoas- entre eles estavam
professores, pais e alunos- e terminou com aproximadamente 90 pessoas. A reunido foi
iniciada com exposi¢des da diretora sobre os trabalhos desenvolvidos nesta uma hora a
mais de permanéncia na escola e a importancia de consultar os pais nesta decisdo.
Também foi apresentado via projegdo e lido a Proposta de Governo vigente do ano de
2005 ao ano de 2008. Para ampliar o direito de fala dos participantes, as pessoas foram

separadas em grupos formados aleatoriamente, a fim de discutir os pontos positivos e
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negativos da escola de 5 horas e trazerem por escrito num documento, recolhido pela
diregio, além de socializar com todos os presentes uma conclusio do grupo.

Nos pequenos grupos foi discutido a questfio da qualidade da merenda oferecida
na escola e o horario da mesma; sobre alguns reparos que desejariam que fizessem tal
como o conserto do alambrado, fazer coberturas para as quadras, construgéio de novas
salas; a questiio da limpeza; seguranca; falta de funciondrios na Biblioteca; sobre a
Jornada Especial que contém atividades como a Fanfarra, Francés, Jornal, Informatica;
os Projetos incorporados na escola de 5 horas; aulas duplas e o trabalho dos Professores.

Na Plenaria, um representante de cada grupo transmitiu a conclusdo do que foi
discutido. Falaram sobre a satisfagfio de terem um espago para que pais e envolvidos na
educagiio dos alunos pudessem falar sobre o que pensam em relagdo aos acontecimentos
da escola.

A ata da reunifio foi escrita no momento em que ela acontecia e era projetada,

para que todos pudessem acompanhar ¢ que estava sendo registrado. |

Andlise da primeira reunido

Reunides como esta sfio de grande importéncia para a comunidade escolar € para
os que exercem o direito de participar e acompanhar o que acontece na escola. Espago
este que foi conquistado ap6s longo periodo de manifestagbes visando contribuir com o
processo educativo na unidade escolar publica.

Por meio das falas dos participantes tanto nos grupos, como na plendria,
notamos que eles tinham argumentos para as reivindicages € que ao fazer isso mostra

que conhecem a unidade escolar ¢ sabem o que deve ser feito para melhoré-la.

Segunda reunifio
Participamos também de uma reunio ordindria do Conselho de Escola. Ela

ocorreu no dia 14 de dezembro de 2006 na sala de informética da unidade, cuja pauta da
reunifio era: Prestacdio de contas ¢ a respeito do ciclo/ Escola de 9 anos.

O Conselho é composto por 39 membros, no entanto, no dia estavam presentes 4
pais, 3 professores, I funciondria (secretaria), a diretorae a vice-diretora.

A diretora mostrou o Plano de Aplicagfio de recursos/ verba adicional pronto
para o primeiro ciclo de alfabetizagfio (6 a 8 anos) que € responsavel pelo letramento-

antiga 1? e 2 séries.
g
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Também foi discutido sobre as instalagses do laboratorio de ciéncias, pois néo
havia sala para monta-lo. Surgiu a proposta de trocar a sala de informatica para montar
o laboratério de ciéneias. Um dos professores presentes disse que o Conselho néo
poderia decidir isso, pois néio estava em nimero significativo e néo tinha nem alunos
presentes. Os membros presentes nfo gostaram da idéia, pois, disseram que foram
informados da reunifio e que ndo podiam fazer nada pelos ausentes. O presidente do
Conselho reforgou a idéia de valer a reunido, pois, disse que fez carta-convocacio para
todos os membros ¢ encaminhou a secretaria, que fez a distribuicdo. O professor
continuou insistindo que essa era uma decisfio muito importante e que deveria ser muito
bem pensada antes de tomar qualquer decisdo; pertanto, a presenca dos alunos era
essencial.

A diretora informou aos presentes que também deve ocorrer mudangas nos
horarios de entrada e saida dos alunos pelo fato de alguns professores darem aulas em
periodo contrario em outras instituigdes. Uma mae que trabalha com transporte escolar
hé 16 anos na escola se manifestou contrria a essa mudanga, refor¢ando que estava
dizendo isso como mie.

Além desta mie, ressalto que o presidente do Conselho, que € bastante
envolvido com o grupo ¢ é candidato a cargos politicos ha alguns anos, mostrou a
descrigdo das atividades de reforma que serdio realizadas no prédio a partir do proximo
ano, que acompanha bem de perto. A Escola recebeu ajuda da prefeitura para ampliar o
prédio e melhorar as condigdes do mesmo, € €ssa reforma foi orcada em 1 milhdo de

reais.

Andlise da segunda reunido

Nesta reunido pudemos notar que muitos membros do Conselho de Escola ndo
estdio muito envolvidos e nem participando como deveriam das discussdes e decisdes
em relagiio as mudangas por qual a escola estd passando. Talvez pelo fato de ser a
Gitima reunidio do ano, ou por nio se interessarem/ conhecerem o tema, ou ainda, por
terem sido convocados em cima da hora.

Vale ressaltar o conhecimento do professor em relagfio as normas que regem o
Conselho, visto que pediu que remarcasse a reunido a fim de contar com a participagéo
e opinifio dos outros membros.

No momento em que a diretora comentou da mudanga dos hordrios de entrada €

saida nota-se a manifestagio de apenas uma mée, que se mostrou bastante preocupada
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com o fato cujo trabalho é com transporte escolar; destacamos que sua participagdo se
limitou a esta quest&o.

Vale ressaitar que dos 4 (quatro) pais presentes apenas dois se manifestaram
durante a reunifio, defendendo interesses particulares; levando a compreender que o
peso de sua participagiio esta voltado a interesses que nem sempre correspondem ao

desejo da comunidade, quase sempre sem voz nas reunides do Conselho de Escola.

Reflexdes finais

A pesquisa mostrou que a participagdo da sociedade nas estruturas publicas ndo
é um tema recente e que perdurou por muito tempo. Além disso, teve de passar por
diversos momentos politicos que acabaram impedindo a manifestagdo popular em
relagfio aos acontecimentos da sociedade.

As lutas de grupos bastante insistentes que desejavam mudangas foi aos poucos
ganhando espago na sociedade, garantido por let, e entrou nas escolas por meio dos
Conselhos de Escolas. Esta estrutura participativa retine especialistas, alunos, pais e
comunidade foi criado com o objetivo de promover debates a fim de decidir sobre
questdes importantes na unidade escolar.

De acordo com as atas analisadas ¢ aqui apresentadas resumidamente, podemos
notar a forte participagdio de trés membros, sendo um representante dos professores, um
representante dos pais e presidente do Conselho de Escola e a diretora da escola. Foi
interessante observar que a presenga dos pais € mais intensa nos momentos em que
ocorreram discussdes bastante polémicas como a da ampliagéo da carga didatica para 5
horas e a escola de 9 anos com a introdugio dos ciclos.

Percebe-se, através das atas que os pais ndo tém muita VOZ no grupo e que em
alguns momentos ndo se sentem comprometidos com o 6rgdo que representa.
Destacamos, por exemplo, a reunido de 23/03/2006 em que o presidente do Conselho de
Escola (pai de aluno) propde que representantes do orgio cobre da Secretaria de
Educacio alguns posicionamentos € decisbes de relevancia para a escola. Mas, uma mae
se posiciona contréria a decisdo pois, acredita que isso de nada adiantard; o que deixa o
presidente do Conselho bastante decepcionado. No entanto, néo o impede de tomar
certas atitudes que acredita ser importante e bom para a comunidade, tal como a busca

por profissionais para ajudar no projeto da nova biblioteca.
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ANEXO 1:

Quadro 1- Relagio dos artigos relativos ao tema- Revista Educagéo e Sociedade-

2004/ 2006

TITULQ DO ARTIGO

AUTOR

VOLUME/
NUMERO DA
REVISTA

DATA DE PUBLICACAO

Retrato da escola no Brasil, sem
retoques

Rossi, Vera Licia

27/94

Janeiro/ Abril 2006

Desafios da educacio municipal

Otranto, Célia Regina

27/94

Janeiro/ Abril 2006

Criacdo dos sistemas municipais
de ensino

Sarmento, Diva Chaves

26/ 93

Setembro/ Dezembro 2005

A eduneagiio escolar como
direito humano de trés
geracbes: identidades e

universalismos

Boto, Cariota

26/ 92

Outubro 2005

Politicas de regulagéio e
mercantilizagio da
educagfio:socializaciio para uma
nova cidadania

Krawczyk, Nora Rut

26/92

Qutubro 2005

Qualidade, negociada; avaliagio e
conira- regulacdo na escoela
publica

Freitas, Luis Carlos de

26/ 92

Onitubro 2005

Mu danga com mascaras de
movagdo

Rossi, Vera Lucia

26/92

Outubro 2005

O ensine fundamental no Brasil:
avangos, perplexidades e
tendéncias

Arelaro, Lisete Regina

26/ 92

Outrubro 2005

As criangas como pesquisadoras:
os efeitos dos direitos de
participag@o sobre a metolologia
de pesquisa.

Alderson, Priscilla

26/ 91

Maio/ Agosto 2005

Criancas e jovens, atores sociais
‘na escola. Como os
compreender?

Rayou, Patrick

26/ 91

Maio/ Agosto 2005

As praticas educativas
parentais e a experiéncia das
criancas

Montandon, Cledpatre

26/ 91

Maio/ Agosto 2005

Pais na creche: a arte do didlogo
entre educadores e familia

Carvalho, Ana Maria

26/ 91

Maio/ Agosto 2005

As praticas socializadoras
familiares como focus de
constituicio de disposicdes
facilitadoras de longetividade
escolar em meios populares

Vianna, Maria José
Braga

26/ 90

Janeiro/ Abril 2005

O programa FUNDESCOLA:
concepsies, objetivos,
componentes e abrangéncia- a
perspectiva de melhoria da
gestiio do sistema e das escolas
publicas

Oliveira, Jodo Ferreira
Fonseca, Marilia
Toschi, Mirza 8.

26/ 90

Janeiro/ Abril 2005

Repensande e ressignificando a
gestdio democritica da educaciio
na “cultura globalizada™

Ferreira, Naura Syria

25/ 89

Setembro/ Dezembro2(005

A escola da periferia:
escolaridade e segregacdo nos
' subarbios

Vasconcellos, Maria
Drosila

25/ 86

Abril 2004

Fonte: elaborada pela autora
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ANEXO 2- Fichamento dos textos da Revista Educagio e Sociedade

Nos artigos selecionados e lidos da revista Educaglio ¢ Sociedade, nota-se a
defesa pela maior participagiio da comunidade no processo escolar através da gestdo
democratica.

Em OTRANTO (2006) e SARMENTO (2005) nota-se a influéncia do processo
de municipalizaggio para a democratizagio através de movimentos sociais que condenam
o autoritarismo, marcados com propostas de uma democracia substantiva que ultrapasse
os marcos da representaciio parlamentar; isso se deu por meio dos Conselhos e de outras
organizacBes que passaram a participar mais das decisdes da escola. Porém, sera que
isso aumentard a autonomia dos municipios? Em OTRANTO (2006) comenta-se¢ o
aumento da dependéncia deles em relagdo aos estados com esse processo.

Os autores SARMENTO (2005) e KRAWCZK (2005) compartilham de idéias
semelhantes em relagdo a visdo do Estado a respeito da democracia social, baseada no
principio da igualdade de oportunidades. Porém, dizem que atrds desse principio estdo
interesses neoliberais do mesmo a fim de ter um menor comprometimento com a
educacdo dando brechas para a descentralizagio e privatizagdo com o objetivo de dar
mais autonomia as escolas a fim de estimular a competicdo entre as escolas publicas e
privadas.

Os Conselhos Municipais de Educacfio passaram a serem valorizados € vistos
como parte fundamental do sistema, pois, neles estavam ioseridos além dos
profissionais de educagio, membros da comunidade, representados pelos pais de alunos
e alunos. A participagio desses que estdo na escola e para quem ela € feita, € de grande
importancia, por dois principais motivos. O primeiro € que eles ganham mais autonomia
a0 expor suas idéias e dar contribuigdes para a escola, o outro € para provar para alguns
adultos que as criangas e jovens tem boas idéias e compreendem a realidade em que
estdo inseridos, pois, ainda ha a crenga de que os alunos néo precisam ou nao podem
exprimir seu proprio consentimento conforme diz ALDERSON (2005).

Os artigos de CARVALHO (2005), ROSSI (2005) e FREITAS (2005) abordam
a participagdo dos pais na constru¢io do Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola
visando aproximar as duas institui¢Ses que mais interferem para o bem-estar da crianga.
O processo de decisio da gestdo do PPP assegura o conflito de idéias e de valores bem

como a estreita relagio com grupos tal como: Conselho de Escola; APM; Grémios
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estudantis; bem como entre todos os sujeitos da escola, a comunidade ¢ autoridades
publicas.

KRAWCZK (2005) também fala da participagio da comunidade escolar do
Brasil com alguns paises latino-americanos e cita a década de 80 como destaque da
participagio da populagfio nas decisbes do governo incluindo o dmbito educacional,
idéia reforcada por SARMENTO (2005).

FREITAS (2005) nos explica que, para que exista a participaggo, € fundamental
a motivagiio ¢ a mobilizagdo das escolas, individualmente, a fim de construir um meio
para melhorar. Especialistas das redes piblicas e das universidades podem ajudar no
processo. Cabe ressaltar a importancia da equipe gestora, enquanto mediadora das

relagdes internas na unidade escolar.
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