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RESUMO

Devido a grande importancia social que vem sendo atribuida 4s politicas publicas de esporte e
lazer existe na administracio publica, orghos exclusivos para o seu provimento. Este estudo
analisa, no municipio de Campinas, quais eram as concepgbes de lazer e a orientagdo politica
adotadas pelo orgdo diretamente responsavel (Secretaria Municipal de Cultura, Esportes e
Turismo - SMCET) por tais politicas durante o periodo estudado (2° semestre/2004). Para tanto,
elaboramos um referencial tedrico acerca das concep¢des de lazer e abordagens de politicas
publicas, baseados em autores da area e diferentes concepgdes de politica. Sustentados neste
referencial, identificamos, através da andlise documental, quais as concepcdes de lazer e
abordagem politica estavam presente nos diferentes setores da SMCET, bem como a coeréncia
entre 0s mesmos, Constatamos que, apesar dos discursos presentes nos documenios, em que
predomina uma concepgiio de lazer emancipatério € uma abordagem politica participativa,
também se fazem presentes politicas publicas de lazer com ouiras concepgdes e abordagens.

Também constatamos que as politicas de lazer estfio restritas 4 apenas um segmento da SMCET.

Palavras-Chaves: Politicas Publicas; Lazer; Concepgdes.



ABSTRACT

Due to the great social importance that is been given to sports and leisure in public politics, there
are in the public administration many sectors that are exclusively aiming these targets. This work
analyzes witch are the leisure theories that give orientation to the sectors directly responsible
(Culture, Sports and Tourism City Department-SMCET) for those politics in the studied period
(second semester of 2004). To do so, it was built a theoretical reference including all leisure
theories and public politics. Based on this reference we identified, using official documents,
which are the leisure concept and political approach that are present in the SMCET. We
identified that on behalf of the documents shown a predominant emancipator and participative

speech others approaches whore presernt.

Keywords: Public Politics; Leisure; Concepts.



SUMARIO

Resumo........coovii e
AbSIract........cececrvviinen,
1 Introdugioe ........
2 Referencial teorico ..........c.occccrvrenenene
2.1 Politicas Piiblicas - abordagens ...........ccccooveiviririrciici e,
2.1.1 Abordagem neoliberal..................cooii
2.1.2 Abordagem liberal..............c...ococoimvi i
2.1.3 Abordagem social democrata...........
2.1.4 Abordagem democratico-participativa......
2.2 Lazer - abordagens...............
2.2.1 Abordagem hegeménica........................
2.2.2 Abordagem contra-hegeménica educativa..................ocnn,
2.2.3 Abordagem contra-hegemdnica emancipatéria.............................

3 Politicas Pablicas de lazer e o caso de Campinas....

3.1 Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turlsmo (SMCET) de
Campinas.... .

3.2 Estruturae funcmnamento.................

3.3 Documentos coletados...............

3.4 Os documentos e suas perspectivas conceituais..................
4 CONCIUSTES ........oocvieirereirircee ettt

Referéncias BibLOZEASICAS ..........coocvvivii ettt et

06
07
09
11
11
13
14
14
15
16
18
19
21
23

26
29
32
40
43



untrodugéo

Partindo de uma inquietagfio surgida em algumas disciplinas de graduagio
referentes aos estudos do lazer é que se decidiu por realizar este estudo. Refiro-me a existéncia de
diferentes concepgdes acerca de um mesmo fendmeno, neste caso o lazer.Também, sabendo que
no Brasil existem oOrgios especificos em Ambito federal, estadual e municipal que sfo
responsaveis por politicas publicas de (cultura, esporte €) lazer, quais destas concepgdes sdo
utilizadas por estes? E porque? Gostaria de deixar claro que o esporte que trato aqui, € o esporte
participagio'. Nesse caso, entendo que o esporte , assim como a cultura, podem ser considerados
como lazer. Portanto, quando estiver falando deste, o esporte participa¢do estard incluso, sendo
visto como uma de suas manifestagdes de presentes na sociedade atual’. Aqui j4 surge a primeira
confusio de concepges ¢ terminologias que envolvem o lazer e seus conteudos, no caso o

esporte,

E nesse sentido que buscamos maiores esclarecimentos sobre este lazer, que,
como direito social é garantido pela Constituicdo Brasileira, sendo, portanto incentivado pelo
Estado através de politicas publicas’. Por isso, este tem grande relevancia politica ¢ social ¢ se
percebe que este tem sido usado como arma eleitoral, sendo alvo de politicas assistencialistas e
funcionalistas (compensatdria, utilitarista, moralista e roméantica). Muitas promessas feitas pelos
governantes e direitos garantidos na legislagio nfio estio sendo cumpridos. Quando sdo
cumpridos, sio de forma incoerente, desconecta, j4 que, apesar destes Orgdos teoricamente

seguirem a proposta do seu partido, em alguns casos hd a incompatibilidade ideologica € de

' A participagio, como acesso a um bem social, esta ligada ao direito do cidaddo de usufruir daquilo que é
historicamente construido pela sociedade.

? Sobre a Génese do esporte e como este se tornou um dos principais campos de conhecimento do lazer ver ELIAS &
DUNNING (1992) e BRACHT(1997).

3 Nas constitnigdes de 1988, o lazer consta do Titulo II, Capitulo 2, artigo 6°, como um dos direitos sociais: “sio
direitos sociais a educagfio, a saide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecido a
maternidade ¢ a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta constituigiio™; e no Titulo

VIII, capitulo II, se¢do III, Do Desporto, no artigo 217, no terceiro ¢ ultimo pardgrafo do item VI - * O Poder
publico incentivard o lazer como forma de promogao social”,



concepgles entre os proprios Orglos responsaveis bem como de seus funcionarios, além das
diferengas regionais e da falta de recursos ou ma utilizagdo dos mesmos. Isto pode acontecer
devido as diferentes concepgdes e abordagens, seja em termos de politicas publicas, seja em
termos de lazer, e, conseqiientemente das politicas puiblicas setoriais de lazer, que se traduzem em
grande entrave para a administragdo publica, uma vez que pode ocorrer a adogio de diferentes

concepgdes acerca de um mesmo fendmeno.

E € nesse sentido que analisamos, no municipio de Campinas, quais foram as
concepgdes adotadas pelo drgio diretamente responsavel pelo provimento de politicas plblicas
de lazer, a Secretaria Municipal de Cultura, Esporte ¢ Turismo - SMCET durante o periodo
estudado (2° semestre/2004). Para tanto elaboramos um referencial tedrico acerca das concepgdes
e abordagens das politicas piblicas de lazer, utilizando-se de tedricos da area do nosso meio
académico. Também um breve detalhamento da configuragdo e subdivisdes da Secretaria a fim
de entendermos melhor seu funcionamento. A partir disto, tomando este referencial, identificou-
se, através da analise documental, quais as concepgdes sustentaram as politicas promovidas pelos
diferentes setores da SMCET. Néo se pretendeu com isso fazer o julgamento de qual € o melhor,
apesar de ter-se uma posi¢do clara quanto a isto, apenas mostrar as diferencas e estar
relacionando as caracteristicas das teorias com as respectivas abordagens para um maior
esclarecimento. Depois entdo, estar “classificando” as politicas da Secretaria de acordo com esta
divisdo, mantendo assim um dialogo entre a teoria e a pratica. Para procedermos a analise
coletamos ¢ organizamos o material, no caso os documentos da SMCET, por meio de visitas e
solicitagGes junto aos funcionarios da mesma, e identificamos se o conteudo dos mesmos eram
relevantes & pesquisa. O proximo passo foi um estudo aprofundado dos mesmos, orientados pelo
referencial tedrico e hipoteses nele levantadas, seguido por interpretagdo apoiada nestes
materiais. Este aprofundamento procurou desvendar os conteudos que estes documentos possuem
abrindo perspectivas para descobrir suas ideologias e tendéncias, estas, também levantadas no

referencial teorico.
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2 Referencial tedrico

2.1. Politicas piblicas — abordagens

A politica € uma referéncia permanente em todas as dimensdes do nosso
cotidiano na medida em que este se desenvolve como vida em sociedade. Surge junto com a
propria historia, estando em constante transformacgfio, uma vez que se revela insuficiente e
insatisfatéria, na medida em que as sociedades avangam. E resultado da atividade dos préprios
homens e suas relagdes com o Estado, com o poder, do seu nivel de representatividade e
participagio, de suas ideologias, etc. Os agentes politicos da sociedade moderna sdo os partidos,
que se inserem na disputa pela primazia do controle do governo e ocupagéo do aparelho estatal
para a partir dai exercer determinados interesses, que podem seguir uma ou mais linha ideol6gica.
Estas linhas orientario suas politicas e a administragio dos bens e dos servigos publicos bem
como as realizagdes sociais. Tais interesses podem servir a um grupo ou parcela da sociedade ou
ser um exercicio transformador da consciéncia e de suas relagSes com 0 mundo. Estes agentes
constituem a sociedade por meio de sua organiza¢éio € mobilizagio em torno destes interesses,
que desta forma passam a desenvolver-se com objetivos politicos, com suas relagoes de coergéio e
hegemonia, para transformar em direitos as reivindicag@es. O cumprimento destes direitos, esta
“preocupacio” do Estado e dos politicos com o povo, com sua situagdo social, resolvendo
problemas do dia-a-dia que constituem questfio de sobrevivéncia imediata, principalmente dos
trabalhadores, € o que chamamos de “politicas publicas”. Primeiramente estas questfes de
sobrevivéncia, estes problemas, se restringiam a saide, moradia e alimentagdio. Mas
principalmente com a expansdo do capitalismo, das intervengdes do Estado e das lutas sociais,
tude isto vinculado ao desenvolvimento da tecnologia € dos equipamentos de produgio,
transporte, comunicaglo, etc, as politicas publicas se expandiram ¢ vem se expandindo para
outras areas, como esporte e lazer ¢ espagos culturais, Para justificar estas novas intervengdes, o
Estado utilizou-se do discurso da “qualidade de vida”. A construgo de novas obras coletivas de

saneamento, telefone, luz e parques aparecem com politicas para melhoria da qualidade de vida.
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Estas intervengdes politicas, caracterizadas por um conjunto de atividades de conirole, tendem a
ganhar especificidade, criando-se Orgos especializados por determinadas 4rcas. Também
especifica-se diferentes dimensGes destas politicas, podendo ser por dreas substantivas (social,
urbana, saude, lazer), por tipo de pardmetro (creditario, monetério, cambial, fiscal), por jurisdi¢io
politico-administrativa (federal, estadual, municipal) ou até por clientela (assalariados,
aposentados). Porém sabe-se que estas politicas assumem diferentes caracteristicas e abordagens,

dependendo da sociedade e do tipo de governo e da forma como estes a utilizam.

De modo geral, as politicas publicas surgiram da correlagdo de for¢as entre
os detentores do poder e os trabalhadores, onde os primeiros estariam preocupados em se manter
naquela condi¢do e 0s segundos em garantir seus salarios, melhores condi¢@es de trabalho e seus
meios de vida. As classes dominantes procuram a estabilidade social, a previsibilidade ¢ o
controle das relagbes sociais com os dominados e para isto se utiliza do Estado, dos mecanismos
estatais e da coer¢io. Esta correlagdo de forgas ndo € estanque, uniforme ou permanente, se
tornando um complexo de acordos, concessdes, repressdes ¢ legitimagdes. As politicas publicas
s30 também objeto de luta entre as diferentes classes sociais e setores da populaglo, visando

manter a ordem vigente, seja ela qual for. Portanto, entende-se politica publica como

toda atividade politica que tem como objetivoe especifico assegurar, atraveés da
intervengiio do Estado, o funcionamento harmonioso da sociedade ¢ politicas publicas
de cunho social aquelas que garantem os direitos sociais aos cidaddos, que
dependendo da abordagem e das concepgles adotadas, podem servir ora como
manutenciio da for¢a de trabalho, ora como conquistas dos trabalhadores, ora como
arranjos do bloco no poder ou bloco governante, ora como doagdo das elites
dominantes ou como instrumento de garantia da riqueza ou dos direitos dos cidadgos.

(AMARAL, 2003, pg 5)

No campo das politicas publicas, € preciso considerar ainda que o0s recursos
de poder que operam na sua defini¢fio e qual a referéncia politica adotada pelas instituigSes que
as concebem. Estas institui¢des, sobretudo na maquina governamental, sio meios de controle
{coergho legitima) sobre um territério ¢ sua populagéo usados pelo Estado e assumem o carater
politico do mesmo. E o papel das politicas piiblicas adequar seus conceitos s realidades através
de um modelo de gestdo aplicado por um érglo responsavel. Além disso, € responsabilidade
deste Orgéo os investimentos publicos e sua aplicagfo, os impactos sociais das politicas adotadas,

a coeréncia entre discurso e agfio, a dimensio da representagiio individual destas e o impacto que
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pode ter sobre a construgio coletiva destas politicas. E importante que os conceitos que sustentem

estas agdes sejam condizentes com as praticas.

Como se falou anteriormente, ha diferentes abordagens de politicas publicas, que a seguir

entdo discutiremos.

2.1.1. Abordagem Neoliberal

Taxando as politicas sociais como “democracia utilitarista” é que surge a
abordagem neoliberal. Esta teoria prega a neutralidade do Estado, sendo este responsavel apenas
pelo provimento de alguns bens essenciais, como educagio e aplicagfio das leis, por exemplo,
estabelecidas como normas gerais. Questiona a intervengfio estatal e ampliagfio dos programas
sociais, julgando ser isto um autoritarismo na vida social e desrespeito aos principios da liberdade
e da individualidade. Prega ainda que estas politicas sdo fatores que desestimulam a livre
iniciativa ¢ a individualidade, estimulando assim a indoléncia e a permissividade social, por isso
as caracteriza como utilitaristas. Isto também porque os individuos esperam e almejam que as
politicas sociais sejam contempladas pela acdo governamental. Outro problema seria a escassez
estrutural de recursos, uma vez que as necessidades humanas sdo crescenies ¢ ilimitadas, ndo
sendo desta forma uma obrigagdo incondicional do Estado. Neste caso caberia ao proprio
individuo buscar por conta propria as caréncias deixadas pela auséncia de politicas publicas,
como opgdes de lazer, estando isto condicionado pela iniciativa prépria e por fatores sdécio-

econdmicos.

2.1.2. Abordagem liberal

Um pouco menos antiestatizante, mas também caminhando neste sentido,
estd uma abordagem presente na maioria das sociedades capitalistas desenvolvidas, a liberal. Esta
tenta equacionar os problemas levantados na abordagem neoliberal pregando chance igual para
todos os individuos e participagdo no processo politico. Nela também ha o discurso da igualdade

de oportunidades, ou seja, garantia de acesso da populagio a certos bens e servigos, sem
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discriminagdo de barreiras raciais, partidarias, fisicas e religiosas. E o minimo oferecido a todos,
o chamado “estado de bem-estar”. Estas garantias decorrem do reconhecimento dos direitos da
retribuigiio dos contribuintes e de participaglio politica nos destinos da nagio (elei¢do). Esta
possibilidade de todos influenciarem no processo politico e na alocag¢dio dos recursos pitblicos e
igualdade de oportunidades lhe confere um carater de cidadania plena. Porém, a questio da
igualdade presente nos discursos néo fica resolvida através das politicas publicas, pelos mesmos
problemas levantados pelos neoliberais, sendo esta caréncia preenchida por setores privados.
Alias, na teoria € na pratica econdmica capitalista liberal, a liberdade surge como prioridade em

relagfo a igualdade, dando assim uma abordagem liberal também as politicas publicas.

Desta forma, algumas politicas, como as de lazer, sdo ainda consideradas
“supérfluas”, estando na sua maioria nas méos da iniciativa, dependendo ainda da iniciativa do
individuo e sendo determinada por fatores socio-econdmicos. E se forem desenvolvidas como
politicas publicas é no sentido de “retribuicfio” e assistencialismo, além de estarem a mercé da

ordem vigente, sendo reprodutora e funcionalista.

2.1.3. Abordagem social-democrata

Esta focaliza o bem-estar através dos sistemas de politica social, porém
estes sdo determinados pela analise das condigdes desta sociedade e as intervenges se dio de
acordo com as necessidades. Assim os cidaddos que tem condicSes podem buscar os recursos
privados, estando o Estado, pelo menos teoricamente, responsivel por aqueles que nfo tenham

condi¢Bes ou quando néio houver determinado servigo em ambito privado.

Nos paises periféricos, os capitalistas subdesenvolvidos, ou “emergentes”,
devido as profundas designaldades de classe nfio ha uma clareza com relagdo as abordagens. As
politicas publicas ndo sio de acesso universal como pregam os liberais. Sdo politicas que tem
como alvo determinadas categorias da populagio e sio criadas de modo diferenciado a cada
gestdo governamental, segundo critérios ideoldgicos e burocraticos € por interesses politicos, néo
significando desta forma uma garantia a um direito incontestavel. As politicas variam de acordo
com as prioridades dadas aos recursos, com os arranjos politicos € as conjunturas eleitorais. Uma

abordagem muito proxima do que pregam os social-democratas, s6 que estes Estados ndo tem
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condigBes de assistir a todos os que necessitam. Entdo as politicas privadas, como pregam os

neoliberais, ganham espago, porém a populago destes paises nfio tem acesso financeiro a estas.

Desta forma, se uma determinada politica social, como a de lazer, por exemplo,
¢ tida como prioridade, esta serd desenvolvida, porém de forma assistencialista e funcionalista,

com a intengdo de recuperar ou entreter os trabalhadores.

2.1.4. Abordagem Democratica-Participativa

Surge entdo uma linha de pensamento a fim de acabar com estas
disparidades. A abordagem Marxista de politicas publicas ¢ mais que uma simples abordagem. E
uma linha de pensamento complexa que surge com a inten¢éo de encontrar os meios para as
politicas sociais representarem a mais ampla condi¢do de igualdade e bem-estar dos Seres
humanos. Para esta abordagem as politicas sociais em voga até entfio eram vistas como meio
através do qual o Estado garante a reprodu¢do da forca de trabalho e acumulagio de bens,
representando desta forma os interesses politicos da classe dominante. As politicas de Estado
deveriam entdo ser um produto da luta de classes e conquistas dos trabalhadores, acreditando
também que Estado deveria estar representado pelas classes subaiternas. O Estado ndo poderia,
através de suas agOes politicas, defender os interesses de uma classe, mas sim os interesses

comuns de todos os membros.

Porém esta abordagem ndo € adotada efetivamente por nenhuma nagdo, O
que se da é sua adaptagdio & conjuntura capitalista, a chamada democracia participativa, onde
teoricamente todas as pessoas participariam desde a elaboragfo até a avaliagiio das politicas
sociais, onde varios setores da sociedade civil envolvem-se nas defini¢Ses das politicas publicas,
exercendo a democracia a participago através de formas diretas como a auto-gestdo, conselhos,
comissdes. A administragdo seria discutida e até gerida pela sociedade civil e as politicas

adotadas atenderiam as reivindicagdes da sociedade civil.

Além destas abordagens, que estardo caracterizando as politicas piblicas,
podemos destacar ainda outros determinantes para estas politicas, mas que porém estdo

arraigadas nas abordagens acima descritas. Um fator relevante neste sentido ¢ a forma de
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planejamento adotada pela administragio, podendo ser cldssico, estratégico ou participativo,
estando estes condicionada também pela abordagem politica adotada. Porém, como veremos com
a analise documental, nem sempre a abordagem politica adotada & condizente com a forma de

planejamento.

2.2. Lazer — abordagens

E preciso que se tenha uma discussfio acerca de certas terminologias adotadas
por org#os publicos. Isto porque ndo se consegue chegar a um consenso em relagio a definigdes
de alguns deles. O que ¢ cuitura? O que ¢ esporte? O que € lazer? Esporte ¢ cultura sio ou nfio

lazer? O que ¢ “tempo livre”?

Em relacdo ao tempo, é sabido que a diminui¢iio da jornada de trabalho é
conquista de lutas coletivas por espagos de tempo que pudessem se contrapor as obrigagdes
cotidianas, especialmente as do mundo do trabalho. Foi com os movimentos trabalhistas europeus
que surgiram as primeiras leis neste sentido (LAFARGUE, 1980). Sera no tempo de no trabalho,
conquistado pela luta dos trabalhadores, que surgird o lazer. Porém, diferentemente de outros
contextos histdricos, onde as praticas neste “tempo livre” passaram desapercebidas pelas
instancias de poder, hoje em dia estas praticas estdo rigorosamente submetidas ao controle e
interferéncia da administragio publica e do setor privado, e mas recentemente o chamado terceiro

setor.

Etimologicamente, o lazer provém de uma raiz latina: licer (lazer), que €
relacionado com o “permitido”, e que se opde 4 otiu (6cio), que seria o “estado de quem ndo faz
nada”. O lazer seria entdo concebido para ocupar o “tempo livre” com atividades, ¢ néo ficar
ocioso, estando relacionado ao contraponto “trabalho/nfo-trabalho”. Este “trabalho” também
pode ser pensado de diferentes formas quando se trata de lazer. Pode-se, por exemplo, considerar,
sob os moldes capitalistas, trabalho apenas o tempo em que se estd realmente exercendo alguma
atividade remunerada, o qual gerara lucro, mais valia Este o chamado “irabalho abstrato”. Desta
forma o lazer seria praticado necessariamente num momento de “ndo trabalho” sendo duas coisas
distintas determinadas apenas pelo tempo; mas pode-se também considerar “trabalho” como

sendo toda relagio do homem com a natureza e sua transformagfo, tendo desta forma o lazer uma



relagdo com este chamado “trabalho concreto”, onde estas duas agdes se confundem no momento

que ambas causam “transformagio”.

No campo do lazer, sfo inimeras as definigdes, abordagens, pontos de vista
acerca deste fendmeno. Especialistas de varias dreas, como sociologia, administragdo e educagio
fisica, tem se dedicado a estuda-lo. Porém, como ja foi dito, estes estudos sfio realizados sob
diferentes Oticas sobre um mesmo fendmeno, o que vém resultar em varias “frentes” de atuagiio
neste campo. Os conceitos de lazer ndo sio consensuais, suas defini¢des trazem algumas
polémicas. E comum, por exemplo, encontrarmos termos como “tempo livre”, “tempo residual”,
“tempo individualmente conquistado”, “tempo disponivel”, para definir uma categoria central
(tempo} na discussio de lazer. No campo das politicas publicas de lazer ndo poderia ser diferente,
sendo que a adogfio destas diferentes vertentes, gera as mais variadas abordagens do fenémeno.
Estas geram as mais variadas tendéncias, que diferem, por exemplo, sobre os espacgos e os lugares
1deais para sua pratica, questionando-se também as fung@es sociais que podem ser cumpridas por

este. Estes aportes tedricos carregam em si implica¢des de ordem politica e ideoldgica, sendo,

portanto mais do que simples métodos sio concepgdes de homem e sociedade e visdes de mundo.

Tendo em vista a grande variedade de conceitos é que decidi por optar pela
escolha de diferentes abordagens que representam o lazer partindo de alguns autores da area. A
escolha destes tedricos se deu por estes serem alguns dos principais da drea do lazer, além de, ao
meu ver, abarcarem as diferentes concepgdes politicas aqui levantadas podendo assim

caracterizar as politicas publicas de lazer de acordo com elas,

2.2.1 Abordagem hegemdnica

Consideramos para esta abordagem conceitos de lazer relevam apenas a vontade
do individuo para a pratica do lazer, sendo este fruto de uma atitude prdpria diante das
oportunidades para esta. Desta forma, para esta abordagem, o tempo livre é o tempo “liberado”
do tempo de trabalho, porém néo do “crescimento da produtividade”™, considerando o lazer como
integrante do sistema produtivo. Para estes a democratiza¢iio do lazer se dard no dia em que ioda

populagdo vier a ganhar o suficiente para “usufruir” do consumo e dos lazeres de massa. Ainda,
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ao ndo falar de democratizagéio da cultura ou da educagiio ou em transformag¢io social, esta

concepcdo € meramente reprodutora da ordem vigente, ou seja, funcionalista.

Um exemplo desta abordagem pode ser encontra nos escritos de Antdnio Carlos
Bramante. Ele apresenta uma proposta de conceituagio de lazer enfocada a partir de vivéncias

lidicas levando em conta, predominantemente, a atitude. Ele conceitua o lazer da seguinte forma:

O lazer se traduz por uma dimenséio privilegiada da expressfo humana de um tempo
conquistado, materializada através de uma experiéncia pessoal, criativa, de prazer e

I3

que nio se repete no tempo/espa¢o, cujo eixo principal é a ludicidade, Ela é
enriquecida pelo seu potencial socializador e determinada, predominantemente, por
uma grande motivagdo intrinseca marcado pela percepgio de liberdade. E feita por
amor, pode transcender a existéncia e, muitas vezes, chega a aproximar-se de um ato
de fé. Sua vivéncia estd relacionada diretamente as oportunidades de acesso aos bens
culturais, os quais sfo determinados, vias de regra, por fatores sécio-politico-
econdmicos e influenciados por fatores ambientais.(BRAMANTE, 1998, p.9)

Este autor caracteriza o tempo de lazer como o tempo conquistado, pois, frente &
caracteristica da sociedade capitalista as atividades recreativas tendem a se tornar mercadorias. A
conquista de um tempo de nfio obrigagdo, do nfio trabalho se impde como um “desafio para todos
que desejam exercitar a face da vida humana plena”. Bramante nfo dissocia tempo de lazer de
tempo de trabalho e afirma que trabalho ¢ lazer podem confundir-se a partir do momento que

realizamos a atividade com prazer.

Néo apresenta também, uma discussdo sobre a categoria trabalho, apenas cita a
instrumentalizagio do tempo, caracteristica marcante da sociedade capitalista. Ao conceder ao
lazer as caracteristicas da sociedade capitalista, como sendo uma atitude que depende de

motivagdo infrinseca e determinantes socio-politico-econdmicos.

QOutro autor que tris em seus escritos caracteristicas desta abordagem € Renato
Requixa, quando afirma que, além do lazer, existem outros problemas prioritarios como
alimentagfo, saiide e habitagdo, devido principalmente ao crescimento urbano desordenado do
pais perante a necessidade de desenvolvimento, que nfo proporcionou “recursos de bem-estar
social, necessarios & satisfagfo individual e coletiva” (1980, pg.16). O autor deixa transparecer

que estes bens sociais deveriam ser supridos pela iniciativa privada, principalmente como um
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bem de consumo. Mesmo quando d4 uma conotagfo educativa ao lazer ndo o desvincula do modo

de produgdo capitalista:

Em nosso pais, o lazer vem sendo claramente reconhecido como relevante importincia
educativa, destacando-se ainda suwa fung8o de recuperagdo psicossomatica,
principalmente tratando-se dos habitantes da cidade. (REQUIXA, 1980, p.28)

Fica evidente, dentro das abordagens aqui estabelecidas de lazer, o carater
hegemonico destas concepgdes, uma vez que esta tem servido de base para a maioria das politicas

de lazer nas administragdes publicas brasileiras.

2.2.2 Abordagem contra-hegemonica educativa

Consideramos uma abordagem contra-hegemdnica educativa aquela que propde
uma democratizagdo cultural através do lazer, no sentido de possibilitar major criticidade diante
dos problemas sociais. Porém, fala do trabalho apenas para distinguir a categoria “tempo
disponivel” ¢ coloca-lo dentro das obrigages sociais, tirando sua centralidade a partir do
momento em que considera apenas o trabalho nos moldes capitalistas e nfio o trabalho como
sendo qualquer transformagfio e agdo do homem sobre a natureza, além de nfio propor uma
transformagfio das relagbes trabalhistas. Desta forma, apesar de ser contra-hegeménico, o faz
apenas do ponto de vista educativo buscando maiores possibilidades culturais, nfio propde uma
transformagfo social efetiva. Um dos principais autores a se preocupar com a educagio para e
pelo lazer é Nelson Carvalho Marcellino. Ele leva em conta a cultura vivenciada no tempo

disponivel das obriga¢cGes e combina os aspectos tempo e atitude.

O lazer € entendido, portanto, como a cultura, compreendida no seu sentido mais
amplo — vivenciada (praticada ou fruida) no “tempo disponivel”. O importante,
como, trago definidor € o cardter desinteressado desta vivéncia. Nio se busca,
pelo menos fundamentalmente, outra recompensa além da satisfagdo provocada
pela situagdo. A “disponibilidade de tempo” significa possibilidade de agdo pela
atividade pratica ou contemplativa. (MARCELLINQ,1995,p.31)
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O tempo disponivel levantado pelo autor representa o tempo residual das
obrigagdes familiares, profissionais, escolares, socais, ou seja, o tempo que resta apds o
cumprimento das obrigagdes. Enfatiza que a luta pela democratizaglio do lazer ndo pode estar
dissociada da realidade e deve contribuir néio s6 para a superagiio das contradigdes existentes na
area especifica do lazer, mas também da vida social como um todo, visando a transformagio
social através da democratizagio da cultura. Para tal, v& como melhor caminho, a educagio
entendendo-a ndo somente como um processo educativo sistematico, efetuado dentro da escola,
mas como um processo que engloba toda relagio pedagdgica, dentro e fora da escola. Para ele
toda relagdo do individuo com a sociedade e com outros individuos € uma relaciio pedagdgica, e
por isso, cultural. Portanto, se o plano cultural representa o todo mais amplo, lazer e educagio
fazem parte dele, o que deixa claro as relagSes entre lazer, cultura e processo educativo. Dessa
forma, entende que lazer e educagéio devem ser compreendidos sempre de maneira integrada, seja
na especificidade das atividades de lazer, seja nas politicas setoriais, sendo o lazer veiculo e

objeto da educagdo.

2.2.3 Abordagem contra-hegeménica emancipatéria

Para esta abordagem o lazer nfo pode ser uma pratica essencialmente lidica e
educativa ¢ sim entendida como tempo ¢ lugar de construgio da cidadania e exercicio da
liberdade, procurando sempre uma interven¢do com grupos e movimentos socials visando a
emancipagio dos membros destes grupos. Este lazer ndo pode estar associado as relagles de
poder ¢ a interesses que visem gerar lucros, nfio pode ser visto como espaco de consumo nem
usado como instrumento para veiculagio dos interesses da classe dominante. Esta abordagem
ainda considera o “trabalho” como sendo qualquer relagfio de transformagfio do homem com a

natureza. Portanto a conscientizagio para este tipo de lazer comega no proprio trabalho.

Um autor que trabalha com esta abordagem em suas obras ¢ Fernando
Mascarenhas. Este v€ no lazer a constitui¢io de um potencial espaco para autodeterminacio dos

Zrupos e pessodas € 0 avango a uma consciéncia cidada.
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{...) se constitui como um fendmeno tipicamente moderno, resultante das tensdes
entre capital ¢ trabalho, que se materializa com o tempo e espago de vivéncias
lidicas, lugar de orgamizagio da cultura, perpassando por relagles de
hegemonia. Desta forma, dentro de uma perspectiva critica e de emancipagio
dos grupos populares, o lazer pode ser entendido também como tempo e espago
para o exercicio da cidadania ¢ pritica de liberdade. Acreditamos ser possivel
considera-lo como for¢a de reorganizagio da vida social, colaborando para
construgdo de movas normas, valores de convivio e para o questionamento da
ordem vigente. Portanto, pela vivéncia e reflexfo das atividades e contetidos do
lazer, espera-se garantir a apropriacio de um saber correspondente as
expectativas ¢ reais necessidades destes mesmos grupos> (MASCARENHAS,
2000, p.58)

Este autor identifica uma forte necessidade de apresentacio de novos elementos
na compreensdo da relagio existente entre tempo de trabalho e terpo livre. Para isso apresenta
uma hogdo de trabalho a partir do contexto da sociedade contemporénea suas transformagdes e
novas relagdes, considerando desta forma que qualquer relagio homem/homem ou
homem/natureza pode ser considerada como trabalho. Define o trabalho como sendo o meio pelo
qual o sujeito, transformando o mundo, transforma-se e “hominiza-se”, apresentando-se desta
forma como proprios construtores das condigdes em que vivem. Em fungio deste referencial
adotado o autor afirma que o trabalho no perdeu sua centralidade no universo da praxis humana.
Frente a estas colocages sobre tempo de trabalho o autor afirma que o tempo livre nfio € aquele
livte da incidéncia de normas ou qualquer forma de persuasdo, j4 que nenhum tempo estd
verdadeiramente livre das normas de conduta e valores de uma determinada sociedade. A
conquista do tempo livre ndo pode ser entendida como a conquista da liberdade plena, mas como

forma de acessa-la e de “pratica-la”.

Neste mesmo caminho estd Valquiria Padilha. Ela ndo acredita em uma
sociedade emancipada enquanto o trabalho for extrinseco ap homem e seu produto pertencer a

outro, caracteristicas do “universo capitalista”.

Parece impossivel que o homem possa transformar o seu tempo livre em momentos
que propiciem uma anténtica individualidade na medida em que ele esta inserido na
sociedade capitalista, cuja 16gica de valorizagiio do capital privilegia o produtivismo e
o consumismo desenfreados, em detrimento das efetivas necessidades humanas ¢
sociais. (PADILHA, 1993, pg. 5)
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Esta abordagem tem elementos da abordagem marxista, pois propde uma
prética de lazer que rompa com os moldes capitalistas assim como as relagdes de trabalho que

estdo intimamente ligadas com esta prética,
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3 Politicas Publicas de lazer e o caso de Campinas

Na administracfio publica, seja ela Federal, Estadual ou Municipal, é lugar
comum que as politicas puiblicas sejam divididas por setores especificos que serfio responsaveis
por sua aplicacdo. No caso Federal estes setores sdo representados pelos Ministérios; no Estadual
s#o geralmente as secretarias e; ja no &mbito municipal sdo geralmente representados também por
secretarias, além de se subdividirem em departamentos. Desta forma, temos entdo “orglos
especializados™ para cuidar dos direitos sociais, como saude, educagfio, planejamento, lazer, ete,
sendo que esta especificidade visa o aperfeicoamento dos servigos bem como uma maior

abrangéncia dos mesmos.

Os problemas j4 levantados anteriormente, como a falta de continuidade das
politicas, a adogfio de diferentes concepgles e abordagens, além de outros como a falta de
politicas conjuntas entre os diferentes setores, ainda sfo entraves para a aplicagio de politicas
publicas. Isto fica explicito, por exemplo, nas diferentes nomenclaturas dos orglos que,

teoricamente, sdo responsaveis por politicas setoriais do mesmo tema especifico.

No caso do lazer, que € o tema do qual trata esta pesquisa, podemos exemplificar
esta problematica. Os Orgos que teoricamente s&o responsdveis por politicas publicas de lazer,
adotam os mais diferentes nomes: em nivel federal, por exemplo, os érglos sdo divididos em:
Ministério dos Esportes, Ministério da Cultura ¢ Ministério do Turismo. Em nivel estadual, estes
orgdos sdo as secretarias e ja se observam diferentes divisGes e nomenclaturas. SO para
exemplificar, podemos observar os trés principais estados da Federagdo: em S&3c Paulo as
secretarias se dividem em: “de Cultura” e “da Juventude, Esporte ¢ Lazer”; em Minas Gerais, em
“de Cultura”, “de Desenvolvimento Social e Esportes” e “de Turismo” e no Rio de Janeiro em
“de Cultura”, “de Esportes” e “de Turismo”, além das “de Acfo Social” e “da Infincia ¢ da
Juventude”. Mas ¢é no nivel municipal que a “confusio terminolégica™ fica mais evidente, Vamos

nos ater apenas alguns exemplos da regifio metropolitana de Campinas: em Americana as
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secretarias se dividem em “de Cultura e Turismo” e “de Esportes”; em Limeira em “de Cultura,
Turismo e Eventos” e “de Esportes”; em Piracicaba em “de Ag¢dio Cultural” e “de Esportes, Lazer
e Atividades Motoras™”; em Paulinia, “de Turismo, Cultura e Eventos” ¢ “de Esportes e
Recreagdio”; em Indaiatuba, “de Cultura” e “de Esportes, Lazer e Turismo”; em Sumaré se
concentra em uma so6, “de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer”; assim como em Louveira é “de
Cultura e Esportes”; j4 em Vinhedo elas se dividem em “de Cultura, Comércio, Industria e
Turismo” e “de Esporte e Lazer”; em Itapira ndo hd secretarias, apenas departamentos, de
“Educagiio”, “Cultura” e “Desporto e Lazer”; e em Campinas, foco deste estudo, a secretaria era
“de Cultura, Esportes ¢ Turismo” (fonte: sites oficiais dos respectivos governos e municipios.

Acesso em nov/2004.).

Como observa Marcellino (2002, p.12), a municipalizagdo de certas “politicas
setoriais de lazer”, mantendo, porém sua abordagem de forma integrada, ¢ fator facilitador tanto
para elaboracdo quanto para sua execugdo “a partir de amplas discussdes com setores
representativos da populagéio”. O problema nestes casos € interno, de subdivisdes administrativas,
de concepgdes, das respectivas realidades regionais e desenvolvimento historico ¢ politico e até
de “vaidades”. No Brasil, esta situagfio fica mais eminente por se tratar de um pais nos moldes
federativos, onde cada unidade da federagdo tem autonomia politica e ideoldgica. Isto faz com
que existam subdivisdes dos drglos, que nem sempre atendem as diretrizes gerais adotadas pela
politica geral do municipio, os quais seguem concepgdes diferenciadas que julgam compativel
com a sua realidade, que se sobrepde ou dividem espagos, dificultando o estabelecimento de
acdes. Ndo ha, por exemplo, como na area da educagdo, uma “incumbéncia” de tarefas, onde o
municipio ¢ responsével pelo ensino infaniil e o estado pelos ensinos médio e fundamental. Néo
hé interdisciplinaridade nas ag¢bes, bem como nfio ha irabalhos integrados intra-secretarias
(diretorias, departamentos, servigos) e também intersecretarias, que deveria ocorrer dada a

caracteristica multidisciplinar do lazer.

No municipio de Campinas, como ja foi dito, a instituigio responsdvel pelas
politicas publicas de lazer até 2004 era a Secretaria de Cultura, Esportes e Turismo. Esta
instituigiio segue os parametros designados pelo municipio, que por sua vez é administrado pelo
Partido dos Trabalhadores, o qual adota a “gestéio democratica”. “A Participagdo Popular é marca

do Governo Democratico e Popular de Campinas, definida desde o Programa de Governo que
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disputou e venceu as ¢eleigdes municipais no ano 2000.” (fonte: site pmc.sp.gov.Br. Acesso em
nov/2004)

A Secretaria Municipal de Cultura, Esportes ¢ Turismo estava dividida em trés
departamentos: de Cultura, de Esportes e de Turismo, os quais eram subdivididos em
coordenadorias. O Departamento de Cultua se subdivide em Coordenadoria de Ag¢3o Cultural e
de Teatros e Auditérios; o Departamento de Espories se subdivide em Coordenadorias de Difusdo
Esportiva nas suas Regides e Coordenadoria de Aperfeicoamento Esportivo; e o Departamento de
Turismo se subdivide em Coordenadoria de Plangjamento ¢ Informagiio e de Eventos e
PromogGes. Estd no “Plano de ag¢d0/2004 por exemplo, que as politicas se focariam no esporte
comunitario (bom funcionamentoe das pragas, novas pragas, ampliagio do horario de
funcionamento), na acéo cultural (quintais ¢ terreiros da alegria, cultura popular) e projeto centro
(Estagfio Cultura, Palacio dos Azulejos, Centro de Convivéncia 13 de Maio, Museu da Cidade),

além de outrgs.

Dada esta configuragio®, ja se pode comegar a inferir que cada um destes
departamentos trata o lazer a partir de uma concep¢io diferente. Fica claro que o Departamento
de Cultura trata de espetaculos ¢ manifestagdes do folclore popular da cidade; o Departamento de
Esportes trata exclusivamente das manifesta¢des esportivas, parecendo num primeiro momento
estar vinculado a iniciagdo esportiva e ao esporte de competigdo; ja o Departamento de Turismo
se preocupa mais em promover a cidade como polo turistico, sendo estes diferentes enfoques

acerca de um mesmo fendmeno.

Como pode ser visto em outros municipios, ¢ comum separar as politicas
publicas que sdo consideradas de lazer, como cultura, esporte e lazer em secretarias separadas,
diferentemente do que acontece em Campinas, onde estes temas se concentram na mesma
secretaria. Uma primeira anilise de alguns documentos nos possibilitou concluir que esta
conformacio s¢ d4 para que se mantenha a coeréncia das politicas publicas de lazer, sejam em
esportes, cultura ou turismo, e para que estas trabalhem conjuntamente. Diferentemente do que
aconteceria se esta fosse desmembrada em duas ou trés secretarias onde cada um adotasse uma
linha de atuagfo diferente. Porém, ainda assim podemos notar algumas diferencas no que diz

respeito a concepgdes a serem seguidas, o que pode trazer problemas para a Secretaria como a

* Configuragio apenas elucidativa. Adiante teremos detalhamento da configuragio da Secretaria.
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falta de politicas conjuntas entre os departamentos. Estas diferengas podem ser explicadas devido
as diferentes concepgdes e abordagens referentes ao lazer e sua aplicagdo na forma de politicas

publicas.

3.1. Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turismo (SMCET) de Campinas

A configura¢éo do periodo analisado se deu a partir de 2001, com a elei¢o do
prefeito Anténio da Costa Neto, que era pertencente ao Partido dos Trabalhadores. Este governo
tinha como diretriz quatro eixos: participagdo popular, democratizagdo ¢ reforma do poder
publico; desenvolvimento econdmico e social; Territorio ¢ desenvolvimento urbano e rural e;
politicas sociais. Na area do lazer, portanto, optou por unificar a Secretaria responsével pelas
politicas nesta area, procurando desta forma, segundo constatamos nos documentos, manter o
maximo de coeréncia. Porém, ja podemos fazer uma primeira inferéncia ao analisarmos os
documentos: as politicas destinadas & popula¢o sdo na sua maioria oriundas dos Departamentos
de Cultura e Esporte, como podera ser observado adiante, ficando os demais com programas mais

restritos ou ¢com atividades administrativas.

3.2. Estrutura e funcionamento da Secretaria®

Departamento de Cultura
¢ Coordenadoria de Ag¢dio Cultural - CAC
e Coordenadoria de Teatros e Auditérios - COTEA

¢ Escola Municipal de Cultura ¢ Arte —- EMCEA

Coordenadoria de Agéio Cultural

* Esta descrigio segue fidedignamente aos decumentos fornecidos pelos érgios citados



e Agentes Culturais
® C(Casas de Cultura
* Programas

* (Calendario Oficial da SMCET

Coordenadoria de Teatros € Auditdrios
e (Centro de Convivéncia Cultural
e Teatro José de Castro Mendes
e Concha Acustica — Auditdrio Beethoven

» Pedreira do Chapaddo — Praga Ulisses Guimaties

Escola Municipal de Cultura e Arte
¢ Oficinas
e Cursos de Longa Duragéo

¢ Seminarios de Reflexdo

Departamento de Esportes
¢ (Coordenadorias de Difusdio Esportiva - Norte, Sul, Leste, Sudoeste e Noroeste.

o Coordenaria de Aperfeicoamento Esportivo

Departamento de Turismo
s Coordenadoria de Planejamento ¢ Informagdo

o Coordenadoria de Eventos ¢ Promog3o
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Memoria
Coordenadoria de Extensio Cultural
Coordenadoria de Patriménio Cultural
Coordenadoria do Sistema do Arquivo Municipal

Coordenadorias de Bibliotecas Publicas

Orquestra Sinfonica Municipal de Campinas
Diretoria
Regente
Arquivo
Produgio

Misicos

Departamento de Radio e Televisdo
Coordenadoria de Televisdo
Coordenadoria de Jornalismo
Coordenadoria de Programagao

Coordenadoria Técnica

Departamento Administrativo
Coordenadoria Setorial de Administragio
Coordenadoria Setorial de Suprimentos
Coordenadoria Setorial de Finangas (fundos)

Grupo de Projetos e Obras
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3.1. Documentos coletados (descricﬁo)‘s

* Programa de governo Toninho/Izalene

Este documento trds as propostas para a area do entdo candidato Antonio da Costa Neto
no caso de sua eleiglo. Nele contém os seguintes temas sobre a cultura, esporte ¢ lazer e
turismo: Cultura — “A politica publica de cultura”; Esporte ¢ Lazer — “Reconstruindo espagos
de esporte e lazer” e “A politica publica de esporte e lazer” e; Turismo — “O papel da politica
publica de turismo”, “Importante atividade econdmica” e “Os compromissos democraticos ¢

populares”.

¢ Plano plurianuai da SMCET-— 2001-2004

Neste documento estfio descritos os planos da entfio eleita administragdo para os quatro
anos de mandato. Estes planos estdio descritos na forma do detalhamento dos programas ¢
agdes, contendo ainda os objetivos do programa e seu o publico alvo. Contém 11 programas
amplos e 69 agdes, sendo que as agdes sAo para ue se cumpra 0Ss programas € seus

respectivos objetivos. Ex:
Programa: Difusfo cultural

Objetivos: Descentralizar as atividades culturais; promover a qualidade musical erudita e
popular; fomentar a cultura popular € urbana; promover o acesso ao patriménio museologico

e formar publico para todos os repertérios musicais.

Piblico alvo: todos os cidaddos.

Acdo 01: Publicagio de periddicos e boletins sobre a produgéio cultural.
Acfo 02: Premiagio e estimulo 4 produgéo cultural.

Acdo 03: Promogfio de mostras ¢ exposigdes.

bidem 5
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Acgdo 04: Circuito cultural nos bairros.

Aciio 05: Espetaculos musicais.

Acfo 06: Foruns e seminarios sobre politicas culturais.

Aciio 07: Criagdo de nicleos de cultura popular e urbana.
Acdo 08: Aquisicio de equipamentos para espetaculos de rua.

Acdo 09: Oficinas culturais.

e Plano de acio 2004 da SMCET

Este documento contém o planejamento das possiveis realizagdes da secretaria para o ano

de 2004. Sio clas:

Esporte comunitario: bom funcionamento das pragas, novo pragas ¢ ampliagio do horario de

funcionamento.
Acdo cultural: quintais e terreiros da alegria e cultura popular,

Projeto centro: Esta¢fio cultura, Palacio dos azulejos, Centro de convivéncia, 3 de Maio,

Museu da cidade, Palacio da Mogiana, Estacdo Guanabara e arquivo.
Escola Municipal de Cultura e Arte.
Teatro ¢ danca.

Orquestra sinfonica de Campinas: concertos didaticos, oficiais e populares, Semana Carlos

Gomes e Plano institucional.

Comunicagio: radio e TV, divulgagdo e estagio municipal.
Controle social: conferéncias e conseihos

Busca de patrocinios.

Funcionamento interno.

Conhega Campinas.
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& Principios e diretrizes do departamento de esportes

Neste documento estdo os principios e diretrizes que definem o modelo de organizagdo e
desenvolvimento do esporte e lazer no municipio de Campinas, partindo do Departamento de
Esportes. Constam neste documento o Principio geral, os principios norteadores e as

diretrizes do Departamento.

e Diretrizes da coordenadoria da acdo cultural

Tras o conjunto das diretrizes norteadoras dos trabalhos deste departamento. Ainda dentro

destas as agOes para realizagio da mesma. Ex:

Diretriz: Descentralizagio.

A¢bes: Aumentar acesso a atividades culturais; Divulgar de forma mais efetiva e abrangente
as a¢des culturais; Qualificar a inser¢fio dos agentes e aprofundar interagdes; Ampliar

quantitativa e qualitativamente os espagos culturais; Apoio e intercimbio com artistas locais;

Criagdo de conselhos locais de cultura e; Desenvolver atividades nas pracas de esporte.

» Balango da gestio 2001-2004

Este documento destaca obras, servigos e programas desta administracdio, além de
balangos detalhados de cada secretaria sobre os recursos humanos, materiais ¢ financeiros

alocados em cada agio implementada.

3.4. Os documentos da SMCET e sua(s) perspectiva(s) conceitual (is)

Antes de analisarmos 0s documentos especificos da Secretaria € preciso que se
relembre qual a concepgiio adotada pelo partido ao qual fazia parte a administragio municipal,

Isto porque teoricamente esta concepgio deve estar regendo as politicas publicas.

A administra¢fo teve inicio em 1° de Janeiro de 2001, com a elei¢8io do prefeito

Anténio da Costa Neto do Partido dos Trabalhadores (PT), sob a denominagfio de “Governo
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Democrético e Popular”. Este governo era sustentado por quatro eixos: Participagio Popular;
Desenvolvimento econdmico e social, Territério e Desenvolvimento Urbano e; Politicas
sociais. Consta ainda, no plano de governo, que entre 2001-2004 a gestdo concentrar-se-ia em
trés grandes tarefas: lancar bases de um novo modelo de desenvolvimento; universalizar as
politicas sociais € democratizar a cidade. Isto sob a justificativa de que esta administragio
herdou uma cidade destruida, com enormes caréncias sociais, controlada pela especulagio
imobiliiria e invadida pelo crime organizado. Segundo tal anélise, isto foi fruto da aplicagdo do
modelo neoliberal, no qual predominavam os interesses do grande capital iniernacional e do
setor financeiro em detrimento dos interesses da maioria da populagdo. A partir deste quadro
social houve endividamentos, desnacionalizagdo da economia ¢ aprofundamento das
desigualdades sociais. Podemos notar que esta administragio nega as caracteristicas da
abordagem neoliberal, propondo uma transicio entre o modelo anterior € um novo modelo com
base na participagdo popular e democratizagiio das politicas sociais, pertencentes a uma
concepcio de democracia participativa, que naquele momento representava o pensamento da

esquerda brasileira, pautado por influéncias marxistas.

Esta concepgdo de politica, para ser coerente deve ser mantida no oferecimento
de politicas sociais e, conseqiientemente nas politicas pablicas de lazer. Entende-se que a
concepgdo de lazer que mais se aproxima deste referencial € o de lazer contra-hegemodnico

emanipatorio.

Veremos agora se nos documentos essas caracteristicas sio mantidas.

e Programa de governo Toninho/Izalene

O documento tris as propostas para a area do lazer do candidato a prefeitura de
Campinas, Antonio da Costa Neto. Contém os seguintes temas sobre a cultura, esporte e lazer e
turismo: Cultura — “A politica publica de cultura”; Esporte ¢ Lazer — “Reconstruindo espagos de
esporte ¢ lazer” € “A politica publica de esporte e lazer” e; Turismo — “O papel da politica
publica de turismo”, “Importante atividade econémica” e “Os compromissos democraticos e

populares”. Entende que a “cultura ¢ uma manifesta¢io fundamental da vida em sociedade e
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atribui importancia estratégica para tais politicas” (2000, p. 05) que devem ser bascadas nos
seguintes principios: “Todo cidaddo tem direito & cultura; A cultura € os bens culturais nio
devem estar subordinados a logica de mercado; A produgfo cultural deve ser democratizada; O
acesso aos bens culturais deve ser democratizado; A diversidade cultural deve ser preservada,
bem como a produgfio € a circulagio da cultura nfio devem ser monopolizadas; A cultura popular
¢ nacional e, em particular as manifestagdes regionais, devem ser fomentadas ¢ estimuladas; A
politica cultural deve ser interada com outras politicas publicas, com destaque para a
comunicacio, a educaciio, o turismo ¢ o esporte; O investimento em cultura deve ser
progressivamente ampliado; A politica cultural deve estimular uma visdo de mundo pluralista,

dernocratica e solidaria”.

As primeiras caracteristicas que notamos sfo de democratizagiio das politicas
sociais, no caso as politicas culturais, preservando as caracteristicas emancipatérias e
participativas. Sobretudo indo a fundo no topico “A politica publica de cultura”, esta
caracteristica se refor¢a com compromissos do tipo: “Democratizar e descentralizar a cultura,
ampliando o nimero dos centros de convivéncia regionalizados, a autonomia administrativa e
financeira dos agentes culturais ¢ criando conselhos locais de cultura”. Porém, mesmo neste
topico, ¢ mais veementemente no “Reconstruindo espagos de esporte e lazer”, vemos uma
preocupagio com a “construgdio, recuperagiio e ampliacio” de espacgos para o exercicio do lazer
em detrimento da proposi¢io de politicas piiblicas democréticas e populares efetivas. A tnica
preocupacdo, neste sentido, seria a ampliacio do horario de funcionamento destes espagos, bem
como o seu funcionamento aos finais de semana, para atender aos trabalhadores. Sob o ponto de
vista das abordagens isto pode ser encarado como uma politica funcionalista, classica da

abordagem liberal ou social-democrata.

¢ Plano plurianual da SMCET- 2001-2004

Neste documento estdo descritos os planos da administragdio eleita para os
quatro anos de mandato. Ha o detalhamento dos programas e a¢des, contendo ainda os objetivos

do programa e seu o publico alvo. Contém 11 programas amplos € 69 agbes pertencentes a estes.
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E importante que se ressalte que todos os programas, deste documento, tém como ‘publico alvo’:

“todos os cidaddos”, o0 que teoricamente confere acesso universal a estas politicas.

No programa “Difusdo cultural”, o objetivo € “descentralizar as atividades
culturais; promover a qualidade musical erudita € popular; fomentar a cultura popular e urbana;
promover o acesso ao patrimdnio museoldgico e formar piblico, para todo o repertério musical”
percebem uma preocupagdo com a democratizagio da cultura popular ¢ busca de maior
participagéio da populaglio, mesmo que s6 com espectadores, nfio participando da elaboragio.
Porém, no programa “Tempo livre e estilo de vida” com seu objetivo “Utilizar atividades
esportivas, recreativas € de lazer orientado, incentivando a mudanca de habitos para um estilo de
vida ativo e saudavel; garantir a pratica de atividades saudiveis no tempo livre do cidadso;
contribuir para socializagio e auto-estima do cidaddo; capacitar servidores publicos em recreagio
¢ lazer”, apesar de percebemos o incentivo a educagdio e emancipagdo do cidaddo nas suas
praticas de lazer, a forma como as agBes sio expostas aproxima-as de uma concepgio
funcionalista, pois busca “preparar o cidadfio” para exercer algo de um grande valor social

presente no status quo.

Ja os programas “Grande projeto ‘Carlos Gomes’”, com o objetivo “Difundir o
patrimdnio musical na obra de Carlos Gomes; criar estrutura didatico-pedagdgica para iniciagio e
especializagio das artes performaticas; implementar entidades sem fins lucrativos, ligadas ao
poder publico e construir espagos para fruigio das artes”, e “Aprimoramento e exceléncia da
Orquestra Sinfénica Municipal de Campinas”, cujo objetivo é “Consolidar temporada musical
erudita, continua e de exceléncia; melhorar a execugéio de tarefas de apoio; melhorar a sonoridade
da orquestra e suprimento de caréncias e lacunas; formar arquivo musical atualizado, organizado
a apto A consulta e pesquisa da comunidade; reciclagem dos profissionais musicos da orquestra;
execugdo e difusdo do reperiorio lirico, de danga/musica, sinfénico-vocal-coral sacro; estimular
jovens instrumentistas e cantores” tratam apenas de um elemento da cultura, a milsica, e nio fala
em democratizagdo ou participagdo mais direta da populacdo, seja na elaboragdo ou na
acessibilidade a estes bens. O acesso a tais direitos estd claramente condicionado por fatores

sécio-econdmicos, também ndo se caracteriza como prioridades de um governo que se diz

democratico ¢ popular.
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J4 os programas “Constraogfo, ampliaciio e reforma dos equipamentos culturais,
esportivos ¢ turisticos”, “Conservacgio e restauracdo dos bens culturais” e “Infra-estrutura e
reforma administrativa”, cujos objetivos giram em torno de construgdes e reformas, capacitaciio
de equipamentos e pessoal e implementagio de novas atividades, giram em tomo da
democratizagdo do acesso através da ampliagio e melhoria no atendimento ao cidaddo. Estes
objetivos se aproximam de uma abordagem de democracia participativa € de lazer contra-

hegeménico.

Uma particularidade aparece no programa “Difusio esportiva”, que de forma
explicita especifica no seu objetivo que as politicas sdo destinadas a: “Estimular a inclusio social,
através de atividades esportivas e de lazer grupos de portadores de necessidades especiais, idosos,
criangas e adolescentes em situacio de risco social e/ou pessoal e grupos que necessitem de
atividades fisicas com fins terapéuticos ou reabilitagdo; desenvolver atividades esportivas com
alunos da rede municipal de educa¢iio”. Uma outra particularidade aparece no programa
“Exceléncia esportiva”, cujos objetivos sio “Garantir o desenvolvimento qualitativo do desporto
municipal, bem como confribuir para o desporto nacional como pdlo de desenvolvimento e
pesquisa; oferecer condig¢les do desenvolvimento de jovens talentos desportivos; garantir o
atendimento meédico, fisioterdpico, psicoldgico, odontolégico e nutricional especializado a
atletas; oportunizar a participago de atletas em eventos esportivos; aprimorar qualitativamente o
atendimento técnico ¢ organizacional nos centros esportivos”. Um programa focalista que atende

uma parcela minima da populagio e nfio contribui de forma alguma com a participagio popular.

No programa “Fomento ao turismo”, objetivo: “estabelecer circuitos turisticos
na cidade; estabelecer um férum de discussbes sobre estratégias turisticas; fomentar bancos de
dados sobre o inventario turistico da cidade e regifio metropolitana; potencializar prograrmas
turisticos de interesse cultural e artistico na cidade”. Percebe-se apenas interesses econémicos e
de divulgaco da cidade. Bem como o programa “difusio de radio e TV, objetivo: “Ampliar a
estruturagiio da radio Municipal.”, que nfio apresenta em suas agdes nenhuma caracteristica

politica ou de lazer”.

e Principios e diretrizes do departamento de esportes
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Neste documento estdo os principios e diretrizes que definem o modelo de
organizagdo € desenvolvimento do esporte e lazer no municipio de Campinas sob a
responsabilidade do Departamento de Espories. Constam neste documento o principio geral, os

principios norteadores ¢ as diretrizes do Departamento,

O principio geral “O esporte e lazer sfo direitos sociais, portanto, cabe ao poder
pliblico garanti-los a todos os individuos indistintamente”, ¢ apenas a confirmagio do que esta
garantido na Constituicio Brasileira. Ha uma garantia democratica, que determina o lazer como
direito e, portanto alvo de uma politica social. Porém apenas governos democriticos e
participativos trabalham com o lazer equiparando-o &s outras politicas sociais, ou seja, tendo-o

como uma prioridade.

Ainda nos principios norteadores “Descentralizagdo organizacional e
administrativa™;, “Democratiza¢do dos espagos publicos e da pratica desportiva” e; “Participagéo
da comunidade, através dos conselhos locais no processo de decisdo, controle ¢ execugdo dos
programas”, percebe-se caracteristicas que se preocupam com a participagido da populagdo em
todos niveis do programa, além de uma ampliagdo do alcance das politicas. Isto ainda fica claro
nas diretrizes “Criar instrumentos que garantam a participagio compartilhada da comunidade na
gestdio” e “recuperar e ampliar os equipamentos publicos de esporte e lazer”. Apesar de percebe-
se caracteristicas funcionalistas no principio norteador “Inclusdo social através da prdtica do
esporte ¢ lazer”, bem como uma preocupagio com o esporte de rendimento nas diretrizes “Criar
mecanismos de captagdo de recursos para o desenvolvimento do esporte”, estas nfio representam
necessariamente a utilizagdo de recursos publicos para politicas que agreguem poucas pessoas.
Em todo documento estes recursos sdo destinados nominalmente para politicas sociais mais

efetivas e emancipatérias mantendo caracteristicas participativas.

Porém, no item “Da finalidade”, o documento parece que se contradiz, pois
afirma que “A politica municipal de esporte e lazer tem por finalidade garantir a todos os
individuos o direito a pratica de esporte e lazer, de forma responsavel, objetivando a promogao da
sande, da educacfo, da inclusfio social e a methoria da qualidade de vida, além do aprimoramento

técnico das equipes e atletas do municipio (grifo do autor). Estas caracteristicas dio ao

documento um carater extremamente funcionalista e, mesmo que tenha aspectos de lazer

educativo, ndo mencionam nenhum aspecto emancipatdrio”.
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o Diretrizes da coordenadoria da acfio cultural

Tras o conjunto das diretrizes norteadoras dos trabalhos deste departamento
(Departamento de Cultura) ¢ as acGes para realizagio da mesma. Destas, a diretriz que trata
diretamente de politicas publicas de lazer é ‘“Descentralizagfio”, com as a¢bes “Aumentar o
acesso a atividades culturais”, “Ampliar quantitativamente e qualitativamente os espagos
culturais”, “Divulgar de forma mais efetiva e abrangente as agdes culturais”; “Apoio e
intercdmbio com artistas locais™; “Criagiio de conselhos locais de cultura” e; “Desenvolver
atividades nas pragas de lazer” com “Qualificagdo e aprofundamento dos agentes culturais”.
Nestas, percebe-se claramente a tentativa de busca de participagdo popular nas atividades
culturais. O carater de politica emancipatéria é incentivado mais uma vez com a criagio de
conselhos locais, que teoricamente sdo geridos pela comunidade. Isto pode ser percebido também
em “Programas estratégicos/transversais”, que tem a finalidade de “tragar junto com instituigdes
publicas, comunidade, movimentos sociais e segmentos artisticos as diretrizes para produgiio
cultural descentralizada, estimulando, incentivando e apoiando esta producdio através de
programas que tém como foco determinadas linguagens artisticas”. Esta intervengdio com grupos
e movimentos sociais visando a emancipagio dos membros destes grupos faz do lazer uma

pratica de construgiio da cidadania

As demais diretrizes: “Implementacdo do calendario”; “Inter-setorialiedade”;
“Otimiza¢io do fluxo administrativo” ¢; Resultados esperados no médio prazo “, tem cariter

apenas administrativo e de metas esperadas”.

» Balango da gestfio 2001-2004

Este documento destaca obras, servigos € programas desta administracio, além
de balancos detalhados de cada secretaria sobre os recursos humanos, materiais e financeiros

alocados em cada agéo implementada.



i3

Analisando a politica de uma forma geral, a participagdo popular e
democratizagdo se deram com a construgfo ¢ estimulagio de canais para este fim como conselhos
municipais e ouvidorias, além da “implementagiio de mudangas™ que estabelece uma relagdo mais
democratica entre os servidores publicos e a populagdo e a “democratizagio da informagéo” gue
leva diretamente ao cidaddo informag¢les sobre as obras, acdes e servigos desenvolvidos pela

administra¢fio municipal. Foram criados cinco novos conselhos setoriais.

Com relag@o s politicas sociais, percebe-se uma preocupagio com programas e
acdes nas 4arcas da cultura, dos esportes e do lazer, que sdo considerados de importincia
fundamental “por seu carater inclusivo” e para democratizar bens e servigos antes acessiveis
apenas a alguns setores da sociedade. Mais uma vez, percebe-se a preocupagio com a inclusiio

social e garantia de acesso.

]



39

4 Conclusdes

Inicialmente pensou-se que num “Governo democratico popular”, que propunha
maior participaciio e democratizagdo das politicas sociais, que buscavam maior autonomia dos
cidaddos, o referencial adotado o referencial adotado deveria estar ligado a abordagens de
“Politica democratico-participativa”. Ja a concepgio de lazer deveria se enquadrar na categoria

“Lazer contra-hegemonico emanipatdrio”.

A abordagem geral da politica proposta manteve uma coeréncia com os
principios de uma gestdo democratica participativa, uma vez que se buscou sempre a participago
da populagdo e a democtratizacio dos espagos. Isto se deu, em grande parte, devido a politica de
reconstrugdo, ampliagdio, capacitaglo, descentralizagdo ¢ ampliagdo dos horarios de
funcionamento dos espagos destinados a pratica de lazer. Também com a criagiio de conselhos e
ouvidorias, através das quais a populagdo estaria opinando na elaboragiio e execugdio dos

programas desenvolvidos € na manuten¢io dos espagos.

Do ponto de vista das abordagens politicas, este modelo busca varios setores da
sociedade civil envolvendo-os nas definig@es das politicas piblicas, exercendo a democracia a
participagiio através de formas diretas como a co-gestfio, auto-gestio, conselhos, comissdes e
orgamento participativo. A administragio é discutida e até gerida pela sociedade civil e as
politicas adotadas deveriam atender as reivindicagdes desta. Busca-se desta forma, atraves das

a¢des politicas, defender os interesses comuns de todos os membros da sociedade.

Porém, essa veemente preocupa¢io com a ampliacio de espacos também pode
ser encarada como uma politica funcionalista e assistencialista (concepgio liberal de politica), se
ndo vier acompanhada de consistentes politicas piblicas para a utilizacdo conscientc destes
espagos, como foi constatado nas andlises realizadas. Seriam apenas garantias decorrentes do

reconhecimento dos direitos da retribuigdo dos contribuintes e de participagio politica nos
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destinos da nagfio (elei¢io), variando de acordo com as prioridades dadas aos recursos, com os

arranjos politicos e as conjunturas eleitorais.

Nas politicas de lazer, percebemos a adogiio de diferentes concepgdes além
daquela que se esperava na sua elaboragfio. O cardter emancipatério do lazer foi mantido com
programas de descentralizagdo da produgfio cultural e valorizagfio de culturas regionais e locais
bem como a interlocugdo com a comunidade e grupos e movimentos sociais, visando a
emancipacio dos membros destes. Ainda percebemos uma certa ligagdo com a questio da
centralidade do trabalho, levantada por esta concepgfio, quando se propunha a alteragio dos
horérios de funcionamento dos espagos a fim de estar atendendo aos trabalhadores, uma vez que

até entéo estes espagos funcionavam nos horarios de trabaiho do cidadio.

Por outro lado, percebemos outros aspectos que, de acordo com o referencial,
fogem da concepgo proposta. HA uma preocupagiio com elementos especificos da cultura, do
esporte ¢ do lazer, que exige grande especialidade e capacita¢iio das pessoas que irdo usufruir os
mesmos. Exemplos disto o oferecimento de agbes ligadas ao esporte de rendimento, que
seleciona poucas pessoas para as equipes e exige um montante consideravel de verbas para seu
aprimoramento e participagio em campeonatos. O mesmo acontece com o tratamento dado &
musica, que além de estar condicionada por fatores sdcio-econdmicos para ser apreciado pela
populacdo, promove espetdculos os quais ndo hd uma preparagfo da populagdo para usufrui-los
ou entendé-los. Um outro aspecto, que chama a atengdo, € a caracteristica funcionalista dada ao
lazer, utilizando-o como promo¢io da saiide, educacio e inclusdio social, além do discurso da
melhoria da qualidade de vida ¢ habitos mais saudaveis, 0 que parece propor “educar” o cidaddo

de acordo com um modelo pré-estabelecido, moldando-o de acordo com interesses dominantes,

Percebemos que a dificuldade de manuten¢do da coeréncia talvez se de pela
adogdio de diferentes concepgdes acerca de certos fendmenos por pessoas que compde uma
mesma secretaria. Ainda, a configura¢iio das secretarias e a falta de continuidade das politicas
também contribuem neste sentido. Uma mesma secretaria que cuida do esporte de rendimento e
do esporte-participagfo, por exemplo, ird enfrentar embates internos a respeito da concep¢fio de
lazer a ser adotado. E certo que se buscou a adogio de uma mesma concepeio no momento em
que se concentraram as politicas publicas ligadas 4 cultura, ao esporte € ao lazer em uma mesma

secretaria, mas ainda percebemos divergéncias em relagfo aos departamentos que a compde. Este
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problema poderia ser agravado, no ponto de vista deste governo, se dividirem em diferentes

secretarias trabalhando com diferentes concepgdes acerca de um fendmeno considerado Gnico.

A ado¢do de uma mesma concepglo por todos os setores responsaveis pelo
provimento de politicas publicas de um determinado fendmeno social, através de um consenso
pré-estabelecido, seria ideal para que estas mantivessem sua coeréncia e maior efetividade.
Também seria ideal que estas politicas tivessem continuidade para que houvesse uma maior
adaptagdo e aceitagio, seja por parte dos governantes, seja por parte da populagio, de novas
idéias e ideais que vdo de encontro aquelas inicialmente propostas por esta administracio

estudada.

Vale ainda ressaltar que nossa inquieta¢fio inicial era de fato real, sendo isto
confirmado pelas analises. Ainda mais reforgado pelo fato de que, apds as eleigdes ocormndas no
decorrer da pesquisa, houve a mudanga de partido na administragio da cidade, o mesmo
ocorrendo com a configuragio da(s) Secretaria(s) responsaveis pelas politicas publicas, ndo s6 de

lazer, mas de um modo geral.
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