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Resumo

Este trabalho tem por objetivo estudar o comportamento dos cinco principais
bancos publicos brasileiros no mercado de crédito a partir de 2003. Os bancos que serio
estudados sdo; Caixa Econémica Federal, Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Banco
da Amazonia e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico ¢ Social. A partir da
analise dos dados apresentados pelas instituicbes em seus balancos, comparamos a
trajetoria seguida por cada uma delas com o movimento do mercado de crédito no
periodo, e procuramos avaliar como sua participagdo se relaciona com o movimento

mais geral do mercado de crédito.



Introdugio

Na determinacio do nivel de atividade econdmica, o consumo, bem como
investimentos € outros gastos, exerce grande influéncia. Desde 2003 acontece o
aumento do crédito as pessoas fisicas, segundo dados do Banco Central para o periodo,
o que pode estar relacionado com a dinamizagdo do consumo das familias, que

aumentaram seu poder de compra no periodo.

Ao considerar o crescimento no periodo recente da relagdio crédito/PIB,
investigamos neste trabalho como tem sido a trajetoria dos bancos publicos federais no
que diz respeito a sua carteira de crédito. Como introdugdo ao tema, buscamos estudos
sobre a presenca de bancos publicos na economia, ¢ aqui consideramos argumentos ¢

criticas quanto a existéncia € atuagio de instituigdes financeiras publicas.

A razdo de aqui considerarmos o papel especifico das institui¢des financeiras
publicas ¢ pautada na visfo de que é preciso estruturar um projeto de desenvolvimento
econdmico para o Brasil, como defendem Celso Furtado e outros economistas
desenvolvimentistas, para que possamos construir uma nacdio desenvolvida e igualitaria,
Isso passa por criar um ambiente no qual os investidores desfrutem das condigdes

necessarias para a realizagfio gastos que possam gerar aumento do produto e da renda.

Apés breve revisdo de alguns pontos importantes da teoria, iniciamos a
apresentacio dos dados de cada um dos principais bancos publicos federais: Caixa
Econdmica Federal, Banco do Brasil, Banco da Amazdnia, Banco do Nordeste €, por
ultimo, BNDES. Esta instituicio serd tratada por dltimo em razio de sen papel
diferenciado, ja que ¢ um banco de desenvolvimento, que nfo atua como banco
comercial assim como as demais institui¢des financeiras publicas, e esta inserido de
maneira diferente no projeto de desenvolvimento para o pais. Com base nos dados de
cada um deles e na relagdio que existe entre estes ¢ 0 movimento geral do mercado de
crédito, podemos aferir algumas conclusBes sobre sen desempenho no periodo

analisado.



Ao considerar a teoria e os dados expostos, poderemos, ao final deste trabalho,
ter um panorama de como tém atuado essas instituices no mercado de crédito brasileiro

desde 2003 ¢ sua participagdo no aumento da relagiio crédito/PIB.



Importincia dos bancos piblicos federais no Brasil

Este trabalho tem por objetivo analisar a importincia dos bancos piblicos no
mercado de crédito no periodo 2003-2009. A importancia deste mercado reside no fato
de que o nivel de atividade econdmica, a distribuigdo de renda e da riqueza na sociedade
sio amplamente influenciados pelo crédito disponivel na economia. Essa
disponibilidade afeta de maneira importante o nivel de investimento, que por sua vez
contribui para determinar a trajetéria de crescimento econdmico. A intervencdo
governamental na alocagfio de crédito, entdo, torna-se uma pratica comum tanto em
paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, embora a magnitude dessa intervengio e
os mecanismos de que ela faz uso variem bastante enire os diferentes paises (Torres

Filho 2007).

A presenga do Estado na economia pode ocorrer através de mecanismos diretos
ou indiretos. Entre os mecanismos diretos destacam-se os alavancados, que se traduzem
na presenca de instituigBes publicas que oferecem crédito com recursos captados junto
ao publico, e 08 mecanismos niio alévancados, que utilizam recursos de origem fiscal e
parafiscal, mobilizados, entre outros, para a atividade de financiamento, o que confere
autonomia ao Estado para decidir as condi¢es | de alocacio dos recursos. J& os
mecanismos indiretos sdo aqueles gue incentivam o mercado a emprestar, incentivo esse
dado tanto a institui¢cBes financeiras publicas quanto privadas, utilizando crédifo
privado, e ndo publico, para operagdes consideradas pelo governo como prioritanias e
nas condi¢des por ele estipuladas (Torres Filho 2007). No caso brasileiro, as institui¢des
financeiras sdo obrigadas a alocar percentuais especificos dos depdsitos em conta
corrente e cademeta de poupanca em setores especificos, como rural, habitagdo e

microcrédito.

O crédito concedido por meio de instituigSes publicas ¢é apenas um dos
instrumentos de intervencdo discricionaria que o governo pode utilizar para transferir
subsidios com o objetivo de melhorar a alocagdo de recursos na economia (Pinheiro
2007). Na andlise desse mecanismo que o Estado pode utilizar, surgem defesas e

criticas, e € preciso analisar se a existéncia de bancos publicos é uma maneira benéfica

10



para a economia como um todo. Argumentos e criticas serdo listados abaixo, de forma
que possam guiar nossas conclusdes a respeito dos bancos publicos federais que serdo

analisados a seguir.

As vantagens de intervir por meio de financiamento publico, tanto no que diz
respeito aos mecanismos diretos quanto aos mecanismos indiretos, se referem ao
dominio pelos bancos de maior informacdo e estrutura para selecionar os projetos que
poderfio ser atendidos pelos recursos disponibilizados. A criagio de uma estrutura
burocratica que fizesse o mesmo papel de selecdo das empresas a serem financiadas
poderia custar muito ao governo (Pinheiro 2007). Nesse sentido, a atuagdo de bancos
pliblicos poderia ser mais benéfica, tanto com relagio a diminui¢do de custos quanto
para alcancar o objetivo final de selecionar as empresas mais adequadas a serem

financiadas.

No conflifo entre os que defendem os bancos publicos e os que sdo contra sua
existéncia, podemos perceber que estes argumentam embasados na visdo de que as
decisbes privadas sdo mais eficientes que as publicas, o que faz com que todas as
analises nesse sentido padecam de um vicio de origem (Deos e Mendonga, 2010). Outro
problema apontado pelas autoras reside no fato de que partem de leituras generalistas
sobre instituigGes publicas, ndo levando em consideragio 0 ambiente institucional em

que elas atuam.

Neste trabalho analisamos os argumentos relacionados a presenca de bancos
publicos na economia a partir da metodologia proposta por Deos ¢ Mendonga, na qual
eles sfio divididos em quatro diferentes grupos. Os dois primeiros envolvem uma gama
mator de autores, € os dois ultimos sfo produto de uma maneira mais ampliada de
analisar a questfo, tendo como base a questiio da instabilidade dos sistemas financeiros
(Minsky, 2008). Como utilizado em Deos ¢ Mendonga, os dois primeiros grupos sio
baseados em imperfeicdes de mercado, sendo que o primeiro, chamado de visdo
convencional, trata com as falhas de mercado no atendimento a determinados segmentos
econdmicos. O segundo, ndo convencional, dispde das lacunas de mercado para
justificar a presenca de bancos ptblicos, estes atuando na regulaciio de mercados ou na
garantia de seguranga para suas operacdes, como pecas importantes para sua existéncia.
Os ultimos dois grupoes, que dividem a base tedrica minskyana, sio os relacionados i

atuagio de bancos publicos para diminuir a instabilidade e para reduzir as
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desigualdades, ambos considerados produtos do desenvolvimento de mercados

financeiros.

Yeyati, Micco e Panizza (2007) apresenta uma sintese dos principais motivos
que justificam a intervengo estatal, principalmente por meio de bancos publicos. Esses

motivos estdo divididos em quatro grupos.

Para o primeiro grupo, observa-se a defesa de que bancos publicos podem atuar
na manuten¢do da seguranga e solidez do sistema financeiro, dado que institui¢des
financeiras possuem fragilidade inerente ao seu funcionamento. Esta ocorre em razio de
trabalharem com captagdo de recursos a curfo prazo € manutengfo de ativos iliquidos e
de longo prazo, além de manterem um comportamento arriscado, dado que possuem alta
alavancagem em suas operagdes. As instituices financeiras publicas poderiam atuar no
sentido de evitar grandes riscos ao funcionamento do sistema financeiro, preservando

sua confianga perante o mercado.

O segundo grupo retne os argumentos em torno da existéncia de assimetria de
informagdes de duas naturezas: entre ofertantes e demandantes de crédito, € que pode
gerar racionamento de crédito, e entre depositantes e captadores de depositos, € que

pode dificultar a captagdo de recursos.

O financiamento de projetos socialmente rentdvets, porém, financeiramente tido
lucrativos, constitui um terceiro grupo de argumentos apresentados pelos autores. A
producio de externalidades positivas ndio € atrativo suficiente para que emprestadores
privados coloquem seus recursos em projetos socialmenie relevantes. Nesse mesmo
sentido, estd a defesa de que bancos privados podem n#io possuir interesse em atuar de
forma a colaborar com o sucesso de politicas monetdrias, portanto torna-se necessdria a
intervencdo estatal para que as medidas adotadas possam surtir 0 efeito desejado pelos

policy makers.

Destaca-se, ainda, um quarto grupo, representado pelos argumentos relacionados
a necessidade de promover o desenvolvimento financeiro ¢ possibilitar acesso ao
sistema bancario aqueles agentes que ndo sdo interessantes para instituigdes privadas.
Argumenta-se que o acesso aos servicos financeiros leva ao desenvolvimento

financeiro, gerando externalidades positivas sobre crescimento e reducéo da pobreza.
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A maioria dos trabalhos pesquisados que defendem a presenca de instituicdes
publicas na economia utilizam argumentos baseados em imperfei¢des de mercado, e
podemos dividir seus autores em duas Oticas. A primeira entende que bancos publicos
deveriam (em especial no mercado de crédito) atender setores da sociedade que ndo
seriam supridos por bancos privados. Este argumento também serve a critica, que
defende que o atendimento desses setores marginalizados pelo setor privado implicaria
distor¢Bes e custos ao sistema econdémico, o que prejudica o desenvolvimento
econdmico do pais. A segunda Gtica defende ser necesséria a intervengio estatal para
atuar no financiamento de algumas categorias de decisdes de gasto importantes para
geragio de emprego e renda, nas quais os bancos privados nao séo capazes de fornecer
crédito de maneira adequada e suficiente tendo em vista as necessidades desses setores

(Mendonga e Deos, 2009).

A interven¢do estatal por meio de bancos publicos na concessdo de empréstimos
de longo prazo, como ocorre no Brasil com o BNDES, pode ser uma garantia de
atendimento a demanda e também de evitar o oportunismo de tomadores, que caso se
tornem inadimplentes, nfo poderdo obter novos financiamentos (Pinheiro, 2007). Acho
que aqui vale destacar o argumento critico que tem aparecido na midia: que a presenca
do BNDES contribui para o ndo desenvolvimento do mercado de capitais. A critica
defende que a atuaglio do BNDES pode se dar de forma a concorrer com o crédito
privado, de maneira desleal, por contar com juros tio favoraveis, subsidiados pelo
recurso que ¢ governo disponibiliza para empréstimo. Para Pérsio Arida (Arida, 2007),
atualmente os bancos privados estio mais dispostos a emprestar por prazos mais longos,
e o mercado de capitais, na forma de a¢Bes ou titulos de longo prazo, tem se
desenvolvido, o que tem feito com que a lacuna de mercado que justifica a existéncia de

bancos publicos para o financiamento de longo prazo desapareca.

Dentro da visio convencional, podemos encorntrar em Yeyati, Micco € Panizza
(2006) uma segmentaco dos argumentos sobre a impertéincia dos bancos publicos em
quatro outras visdes. A primeira € a Visio Social, que defende que o papel dos bancos
publicos é compensar as imperfeicdes de mercado, ao financiar os investimentos com
retorno social, mas que nfo sdo lucrativos do ponto de vista financeiro para que possant

interessar ao setor privado.
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A Visio do Desenvolvimento discute a necessidade de intervengfo em algumas
sifuacdes especificas, para corrigir o mau funcionamento do mercado, ou mesmo sanar o
problema da inexisténcia de alguns mercados que sdo necessarios para o
desenvolvimento financeiro. Instituigbes financeiras publicas atuariam na promogio do
desenvolvimento econdmico e financeiro, a0 permitir a acumulagdo e o ¢rescimento da
produtividade, ao financiarem projetos socialmente interessantes. Decorre dessa
argumentacdo que os bancos publicos seriam mais interessantes em economia menos
desenvolvidas, com mercados financeiros e institui¢des menos organizadas. Esta visdo
se aproxima da Visio Social por defender que investimentos que tenham retornos
sociais, mas que nfo sejam viaveis ao setor privado, sejd porque seu retorno ndo ¢
inferessante ou porque o setor privado ndo dispde de recursos no montante necessario ao
projeto, devem ser financiados por instituigdes publicas, que podem direcionar seus

FECUrsos para 0s projetos que possam promover ganhos de produtividade.

Ao reunir as criticas relacionadas 4 existéncia de instituiges financeiras
publicas postula-se a Vis&o Politica, que defende que o époio a propriedade estatal de
institui¢Bes financeiras reside no desgjo de politicos de aumentar seus ganhos pessoais,
como vantagens eleitorais, € ndo na destinagio de recursos a projetos socialmente
eficientes. Esta visdo também acredita que essas institui¢des publicas possam financiar
projetos de interesse politico, € ndo social, e que poderiam assim gerar menor
crescimento da produtividade. Ao considerar os argumentos apresentados nesta visio,
as falhas de governo sdo superiores as de mercado, ¢ a solucdo para as instituicBes

financeiras publicas existentes € a privatizagao.

Segundo a “visfio de agéncia”, que considera tanto os argumentos favoraveis a
intervencdo estatal, como os apresentados pelas visdes Social € do Desenvolvimento,
quanto os apresentados pela Visdo Politica, sobre os riscos que essa atuacio estatal pode
trazer para o desenvolvimento econémico. Defende que se o governo sabe o que esperar
do agente econémico que deseja afetar com uma medida, ndo importa se esse contato
indireto entre o governo e o agente se dard por meio de uma institui¢io publica ou
privada, a servigo do governo por meio de um contrato. Porém, quando o governo nio
conhece 0s agentes que deseja atingir, os contratos estabelecidos serdo incompletos, € 0s
resultados, nfo Otimos. Defende-se que a interagio inadequada entre agente
(administradores das institui(;des publicas) e principal (governantes e policy makers)

pode resultar em corrup¢fio ou ma alocagfo de recursos, 0 que mostra a inadequacio da
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presenca direta do Estado. Aqui, a propriedade privada ou estatal depende da relagio

entre os incentivos para oferecer o servigo de qualidade e o custo da oferta do mesmo.

Depois de apresentarmos o0s argumentos baseados em imperfeigdes de mercado e
geracio de externalidades, consideraremos os argumentos ndo convencionais, baseados
na importdncia de determinadas decisdes de gasto, que muitas vezes ndo sdo
asseguradas pelo financiamento privado. Partindo da idéia de que a fungio principal da
estrutura financeira é assegurar o crescimento da produtividade e a geragdo de riqueza
por meio da acumulagdo de capital (Minsky, 1996), as fungSes bancarias, tais como
oferta de crédito ¢ de mecanismos de pagamento a segmentos da populacio ndo
atendidos pelo sistema financeiro privado, devem ser monitoradas pelo governo, que
realiza a interven¢do quando as mesmas ndo estiverem sendo adequadamente
cumpridas. A importincia dessas fungles financeiras reside no fato de serem elas
determinantes das decisdes de gastos e da geracdo de renda, que por sua vez Vo

contribuir para o crescimento econémico.

Ainda sobre a questfo da necessidade de intervengdo estatal, Torres Filho (2007)
destaca trés dreas de atuacdo da intervengdo: politica monetdria, regulagio ¢ alocagdo
(ou direcionamento) de crédito. Por meio de normas e mecanismos, além de instituigBes
publicas especificas, a regulacido pode contribuir para o bom funcionamento do mercado
financeiro. A politica monetaria afeta, direta ¢ indiretamente, a demanda e oferta de
crédito, ao modificar a taxa de juros de curto prazo. Ja a intervencdo por meio da
alocagio de crédito atua de forma segmentada, atingindo agentes especificos escolhidos
pelo governo. Um caso particular de direcionamento de crédito tratado pelo autor € a
existéncia de bancos de desenvolvimento, como o BNDES no Brasil, e outros bancos
instituidos em paises como Alemanha, para a reconstrugio apds a 2* Guerra Mundial, ¢

também em paises asiticos, para promover o desenvolvimento econfmico.

Um terceiro tipo de idetas que permeiam a defesa da existéncia de bancos
publicos, além das visBes convencional e nfo convencional, aponta que esse tipo de
instituicdo pode ajudar a assegurar estabilidade ao funcionamento do sistema financeiro.
No capitulo 2 deste trabalho a especifica atuacfio dos bancos publicos federais no
mercado de crédito brasileiro no periodo de crise que se inicia em 2008 serd tratada com
maior detalhe. Por ora, usamos aqui as idéias de Minsky sobre a instabilidade inerente

ao funcionamento das economias capitalistas. O autor analisa o papel das institui¢des
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publicas com relacdo 4 questdo de como a instabilidade deve ser enfrentada; para ele,
sdo as instituicdes criadas pela sociedade que determinam como a instabilidade sera
afetada, se diminuida ou mesmo exacerbada. Bancos puiblicos podem, assim, ser
pensados como instituigdes que contribuem para o atendimento a determinados
segmentos do mercado de crédito, mas também como instrumentos que assegurem
estabilidade € confianca & economia como um todo. Essas instituigdes, para que atuem a
favor da estabilidade, devem seguir uma ldgica diferente da que prevalece no mercado

(Minsky, 2008).

Com base nesta linha de raciocinio, hd algumas questdes que podem ser
extraidas, entre as quais a de que bancos publicos devem, mais do que prover linhas de
fomento e de crédito de longo prazo para setores importantes para a politica
governamental a ser seguida e que ndo estejam sendo atendidos adequadamente pelo
setor privado, desenvolver novos produtos ou novas condi¢Oes para os ji existentes, a
fim de fazer com que o mercado trabalhe com novas estruturas de financiamento.
Podem também atuar de forma a alterar o funcionamento da economia, para transmitir
os impactos das politicas monetarias e crediticias, além de atuar no mercado de crédito
para diminuir a incerteza, especialmente em momentos em que ha uma diminunigdo da

oferta de recursos pelas institui¢des privadas devido a0 aumento da instabilidade.

Essa instabilidade, inerente ac desenvolvimento financeiro, vem acompanhada
de um aumento da especulagio e da ampliacdo das desigualdades, sociais, setoriais ou
regionais/nacionais. O aumento das desigualdades, discutido em Mollo (2005), forma
um quarto grupo de argumentos para justificar a intervengdo estatal. A existéncia e a
atuagio de bancos publicos devem funcionar como um meio de intervengio
governamental, com vistas a reduzir a instabilidade e as desigualdades geradas no
desenvolvimento financeiro, bem como manter sua fungfo de financiar investimentos

que possam aumentar o emprego e a renda do pais.

Toda a argumentagdo apresentada em torno dos conceitos de imperfeicio de
mercados, embora muito restrita, nos traz a importincia que os bancos piblicos
possuem diante da constatacio de que o mercado por si s6 ndo consegue realizar todas
as demandas existentes por crédito e investimento. Ele necessita niio s6 da regulacio

estatal, como também da atuacio direta em diversos setores, como infra-estrutura e
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saneamento, para que possa continuar realizando as expectativas de acumulagdo e

crescimento econdmico, que coniribuem para o alcance do desenvolvimento econémico.

Com a visdo ampliada para outras fungGes que os bancos piblicos possam
exercer dentro do sistema econdmico, eles se tornam grandes instrumentos de promogio
do crescimento ao garantir que a estabilidade seja preservada e que as desigualdades

s€jam minimizadas.

Depois de conseguirmos reunir todos esses argumentos que mostram a
importincia da atuacdo dos bancos plblicos, ndo s em economias pouco
desenvolvidas, mas também naquelas que ja contam com um amplo mercado financeiro
em acdo, seguimos analisando as contribuicbes dos principais bancos publicos

brastieiros no periodo recente, objeto de estudo do capitulo 2.
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O mercado de crédito e os bancos publicos federais

A trajetoria de crescimento do crédito bancério que teve inicio em 2003 pode ser
explicada pela combinagfo de alguns fatores que influenciam sua demanda e oferta: o
cendrio internacional e as questdes institucionais e conjunturais. De um lado, a
volatilidade macroecondmica diminuiu diante do cendrio internacional favoravel, que se
traduzia em comércio exterior ativo e liquidez para paises emergentes, condigdes que

afetaram de maneira positiva as contas externas do Brasil (FUNDAP, 2007).

No ano de 2003 ocorreram importantes alteracdes institucionais que afetariam de
maneira importante o crédito nos anos seguintes: alienacdo fiduciaria dos imdveis,
instrumento que facilita a concessdo de empréstimos porque torna mais agil a
recuperacio do bem dado em garantia ao valor emprestado; empréstimo consignado,
instituido em 17/12/2003, lei n® 10.820, que se tornou uma modalidade de destaque ja
em 2004, pois diminui consideravelmente o risco de inadimpléncia do tomador, dado

que as parcelas devidas sdo descontadas diretamente na folha de pagamento.

A taxa de juros Selic sofreu cortes sucessivos pelos Copom em 2003, o que
gerou uma queda também nas taxas de juros de curto prazo, como capital de giro ¢
cheque especial (Boletim Focus, 2003). Desde 2004, as taxas reais de juros
apresentaram tendéncia de queda, embora ainda sejam as maiores do mundo. A taxa
Selic, deflacionada pelo IPCA, caiu de 13% ao ano em agosto de 2005 para pouco mais
de 4,2% no segundo semestre de 2009 (Visdo do Desenvolvimento n® 80, 2010).
Somando os fatores acima listados, reunimos algumas possiveis causas para o aumento
do estoque de empréstimos com relagdo ao PIB, que subiu de 23,1% em dezembro de
2003 para 42,7% em janeiro de 2010, sendo que a maioria desse crédito foi concedido

com recursos livres, conforme grafico abaixo:
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Figura 1 - Operagdes de Crédito ao Sistema Financeiro

# Recursos direcionados -
Total/PiB

% Recursos livres - Total/P1B

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 jan/i0

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do BCB — Depec, 2010.

Com menor volatilidade, redugdo da taxa de juros e recuperagdo do emprego ¢
da renda, que ocorreram a partir de 2003, os bancos atuaram na expansdo do crédito,
principalmente as pessoas fisicas. Este ¢ um segmento atrativo por proporcionar alta
rentabilidade (taxas de juros mais altas) e mais fécil avaliacdo do risco se comparado ao
crédito para industrias (FUNDAP, 2007), por isso possui a maior participag¢do entre os
varios destinos do crédito ao setor privado, segundo dados do Banco Central no grafico

a seguir:
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Figura 2 - Operagdes de Crédito ao Setor Privado
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados BCB — Depec, 2010.

by

Dentro da categoria empréstimos a pessoa fisica com recursos livres, as
modalidades mais importantes sdo crédito pessoal, aquisi¢do de veiculos e cartdo de
crédito. Quase metade das operagdes de crédito pessoal de 2003 a 2007 foram realizadas
por meio do crédito consignado, que foi regulamentado em dezembro de 2003, por meio
da Lei n° 10.820. E uma modalidade vantajosa por garantir ao credor pagamento
pontual e garantia do servi¢o da divida, e ao tomador, taxas de juros mais baixas do que
as praticadas no mercado. As operagdes para aquisi¢do de veiculos também se tornaram
expressivas por conta da alienagdo fiducidria, que é uma garantia de facil recuperacéo
para o credor em caso de inadimpléncia, e permite a redu¢do do prémio de risco

exigidos dos tomadores (FUNDAP, 2007).

Em 2008 vivenciou-se a crise internacional que abalou o mercado financeiro
mundial, e causou retracoes na oferta de crédito em todo o mundo. Apesar disso, o
volume de crédito global em relacdo ao PIB atingiu a taxa de 43,1% em 2009, um
crescimento de 13,3% em relagdo ao ano anterior. Neste periodo de crise, observou-se
ampla atua¢do das institui¢des financeiras publicas, que seguiam as diretrizes do
governo federal com relagdo a medidas anticiclicas desde o ltimo trimestre de 2008, e
alcangaram 39,3% do total de crédito em dezembro de 2009. Institui¢des como Banco
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do Brasil ¢ Caixa Econémica Federal atuaram financiando familias e empresas,
contribuindo para a retomada da demanda doméstica e conquistando mercados de seus

concorrentes (FUNDAP, 2010).

Diferente em relagio ao comego deste ciclo, em 2009 a ampliagéo do crédito ao
setor privado se deu principalmente por meio de recursos direcionados. Estes cresceram
26,9% em comparagio com dezembro de 2008, enquanto o crédito com recursos livres
avangou apenas 7,8% no mesmo periodo (FUNDAP, 2010). Crédito direcionado é o
nome dado aos empréstimos que as instituicdes financeiras sdo obrigadas a alocar em
setores especificos, usando para isso percentuais determinados de seus depdsitos
bancérios em conta corrente € cadernetas de poupanga. Atualmente, 25% dos depositos
a vista devem ser alocados co crédito rural, bem como 40% da poupanga rural; 65% dos
depositos em cademeta de poupanga devem ser usados em financiamentos
habitacionais; e o minimo de 2% dos depdsitos & vista deve ser destinado ao
microcrédito, isto &, empréstimos de até R$ 500 para pessoas fisicas e de até R$ 1 mil

para pessoas juridicas.

Tabela 1 - Operagdes de Crédito do Sistema Financeiro

Recursos |Taxade Recursos Taxa de
livres - crescimento | direcionados - { crescimento | (Risco
Data |Total/PIB | (%) Total/PIB (%) total)/PIB
2003| 147 - 93 - 24
2004 15,6 6,12 8,9 4,30 24,5
2005 18,7 19,87 9.4 5,62 28,1
2006| 20,6 10,16 97 3,19 30,2
2007 23,6 14,56 9,8 1,03 33,4
2008 28,2 19,49 11,5 17,35 39,7
2009 30,4 7.80 14,6 26,96 45
jan/10 30 -1,32 14,6 0,00 44.6

Fonte: Elaboracfo propria a partir dos dados BCB-Depec, 2010,

Com relagio aos principais tipos de crédito direcionado, podemos perceber um
aumento bastante expressivo das operagbes do BNDES e do crédito habitacional, em

contrapartida a forte queda que sofre o crédito rural com recursos direcionados.
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Tabela 2 - Taxa de crescimento das operacdes de crédito ao sistema financeiro —

recursos direcionados

Habitacional |[BNDES-Direto |BNDES-Repasses |Rural BNDES-Total  |Outros
dez/04 4,31 12,11 7,24 17,75 9,81 28,67
dez/05 13,89 11,67 14,13 10,81 12,80 11,01
dez/06 22,59 8,21 16,33 20,53 11,99 7,38
dez/07 26,40 8,50 22,141 18,20 15,10 14,27
dez/08 37,01 38,54 2349 21,84 30,811 20,50
dez/09 46,30 46,73 23,07 0,57 35,25 20,74
set/10 36,01 8,26 33,60 3,09 19.44] 21,29

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados BCB — Depec, 2010.

De um modo geral, observa-se um guadro onde predominam os empréstimos

com recursos livres, onde operam bancos publicos e privados, mas que desde 2008 tem

relatado o crescimento mais pronunciado do crédito com recursos direcionados, o que

nos leva a analisar qual tem sido o comportamento dos bancos publicos federais no

periodo em questdo. O crédito livre pode ser considerado mais prociclico do que o

direcionado pode ser entendido como anticiclico, tendo em vista que em perfodos de

expansdo o crescimento do crédito com recursos livres ¢ bastanie superior ao do

direcionado. Em épocas de retragio da atividade econémica, como ocorreu em 2008, o

crédito direcionado se torna mais evidente ndo tanto por seu crescimento expressivo,

mas pela comparagio deste com a queda que sofre o crédito com recursos livres.

A seguir, analisaremos cada um dos cinco principais bancos piblicos federais

no tocante as suas atividades de crédito.
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Caixa Econémica Federal

A Caixa Econdmica Federal é uma institui¢fo financeira sob a forma de empresa
publica com personalidade juridica de direito privado, constituida pelo Decreto — Lei n°
759, de 12 de agosto de 1969. Esta vinculada ao Ministério da Fazenda e sujeita as
normas gerais, s decisdes e a disciplina normativa emanadas do Conselho Monetéario
Nacional (CMN) e do Banco Central do Brasil (BACEN). O capital da Caixa pertence
integralmente a Unido €, no contexto macroecondmico, a gestdo econémico-financeira
da Empresa se insere no conjunto das decisdes do Governo Federal (Notas Explicativas

Caixa, 2010).

Atua em atividades relativas a crédito imobilisrio, saneamento basico, infra-
estrutura urbana, bancos comerciais, além da prestagio de servigos de natureza social,
delegada pelo Governo Federal (Notas Explicativas Caixa, 2010). A captacio de
recursos ocorre por meio dos depositos erh cadernetas de poupanga, letras hipotecérias,
depoésitos judictais, depésitos a vista e a prazo, ¢ aplica, substancialmente, em
empréstimos vinculados a habitagfo, incluindo operaces de repasses do Fundo de

Garantia por Tempo de Servige (FGTS).

A Caixa também exerce a adminisiraciio de fundos ¢ programas, entre os quais
se destacam o Fundo de Garantia por tempo de servigo (FGTS), o Fundo de
Compensagdes de Variagdes Salariais (FCVS), o Programa de Integracio Social (PIS),
0 Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) e o Fundo de Arrendamento Residencial

(FAR) (Notas Explicativas Caixa, 2010).

Na analise do desempenho de sua carteira de crédito. desde 2003, a figura a

seguir ilustra o comportamento dos principais tipos de operagio:
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Figura 3 - Composi¢io da Carteira de Crédito por tipo de operagao
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Fonte: Elaboragio propria a partir de dados em Relatérios da Administracdo Caixa,
2003 a 2010 (1° semestre).

Como podemos perceber pelo grafico, financiamentos imobilidrios sdo as
principais operagdes do banco em todo o periodo analisado. O valor desse tipo de
crédito na carteira global do banco sofre queda nos dois primeiros anos do periodo
analisado, mas volta a apresentar tendéncia de aumento nos anos seguintes.
Empréstimos, titulos descontados e financiamentos tém trajetdria inversa em relago aos
financiamentos 1mobiliarios, crescendo nos dois primeiros anos e diminuindo no
restante do periodo. Os outros dois tipos principais de operacio de crédito,
financiamentos de infra-estrutura ¢ desenvolvimento ¢ avais e fiangas honrados, nfo
chegam a representar nem 7% das operagdes totais, sendo que o Ultimo tipo ndo
apresenta resultados em alguns dos anos, tendo sido substituido no grafico pela rubrica

“outros créditos”, que apresenta dados para todos os anos do periodo analisado.

As operagdes de crédito sdo separadas pelo banco em seus relatorios também

por setor de atividade, e sfo sintetizadas na figura a seguir:
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Figura 4 - Composigo das Operagdes de Crédito por setor de atividade
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados em Relatérios da Administragdo

Caixa, anos 2003 a 2008.

Até o ano de 2008, os Relatorios da Administragdo traziam as operagdes de

crédito do banco divididas entre cada uma das esferas do setor publico e o setor privado,

sendo neste setor onde se concentram a maior parte das operagdes € sua maior

participagdo acontece em 2002, 95% das operagdes totais.

Para os anos de 2009 e 2010, a separagdo ¢ feita apenas entre setor publico e

privado, como demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 3 - Composic¢io da Carteira de Crédito por Setor de Atividade — 2009/2010

2009 % 30/06/2010 %

Setor Publico 11.666.037 | 9,22 |14.428293 | 9,54

Setor Privado 114.910.405| 90,78 |136.861.747| 90,46

Total 126.576.442) - 100 151.290.040| 100

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados em Relatérios de Administragédo
Caixa, 2009 e 2010.
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Dentro do setor privado, o maior destinatario das operagbes de crédito em todo o
periodo, boa parte da aplicagdo de recursos se dd em habitacdo. Em segundo lugar,
temos as operacdes com o segmento de pessoas fisicas, que destaca-se por conta de
convénios para consignaciio em folha de pagamento, regulamentados em 2003, € os

financiamentos de veiculos.

Nos anos de 2009 e 2010 continua a importancia do segmento de pessoa fisica
no crédito ao setor privado, principalmente no que se refere ao crédito imobiliario. No
segmento pessoa juridica, que responde por cerca de um quarto das operagdes do banco,
ha uma pequena vantagem do segmento industria e comércio sobre o de servigos na

contratacio de operacdes de crédito.

Tabela 4 - Importancia do segmento pessoa fisica dentro das operagdes com o setor
privado.

2009 % | - juv10 %
SETOR PRIVADO 114.910.405] 90,78|136.861.747| 90,46
Pessoa juridica 28.213.056 24,55 33.694.332| 24,62
indistria e comércio 14.480.340 51,32| 16.504.844 48,98
Servigos 13.732.716| . 48,68| 17.189.488] 51,02
Pessoa fisica 86.697.349 75,45|103.167.415 75,38,
habitagdo 65.612.878|  75,68| 79.310.767| 76,88
empreéstimos 21.084.471| 24,32| 23.856.648| 23,12:
___________ TOTAL  [126.576.442 100,00(151.290.040] 100,00

Fonte: Elabora¢do propria a partir de dados em Relatorios de Administragio

Caixa, 2009 e 2010.

A Caixa participa em todo ¢ perfodo com a maior parte da carteira de crédito
habitacional, quando comparamos os dades apresentados pelo banco ¢ pelo BCB para

os créditos totais, e sua participagdo vem aumentando durante o periodo analisado.
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Tabela 5 - Participagio da Caixa no total de crédito habitacional, segundo o BCB (em
mil reais) :

2003 2004 2003 2006 2007 2008 2009 1o
Caixa - habitacional | 16.420.058] 17.225 863]20.207.794|26.112 667| 32.474.74745.075.191170.520.637| 86.907.225
BCB - habitacional ___|25.054.000]25.774.000|29.081.000[35.689.000[45.852.000{63.268.000|91.862.000| 111.650.000
Participacio Caixa 65,54% | 66.83% | 69.49% | 73,17% | 7083% | 71.24% | 76,77% | 71.84%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados em Relatérios de Administracdo
Caixa, 2003 a 2010; BCB - Depec.

A institui¢do também possui grande participagio se levarmos em conta apenas o

credito direcionado, como podemos ver na tabela a seguir:

Tabela 6 - Participac@o da Caixa no total de crédito habitacional com recursos
direcionados, segundo 0 BCB (em mil reais) 2

. dez/13 “desi4 dez/05 dez'06 dez/07 dex/08 dez/09 Jun'19)
BCB - habitacional dirccionado| 23.673.000] 24.694.000{ 28.125.000| 34.479.000( 43.583.000( 59.714.000] §7.341.000( 106.098.000
Caixa - habitacional 16.420.058|17.225.863 | 20.207.794|26.112.667|32.474.747|45.075.191| 70.520.637] 86.907 223
Participagiio Caixa 69.36%)  69,76%| TL83%| 75.73%]  T451%|  7549%| B0.72% 81.91%

Fonte: Elaboragio propria a partir de dados em Relatorios de Administracio
Caixa, 2003 a 2010; BCB — Depec.

Ao analisar o vencimento das operagdes contratadas pelo banco, percebemos que
0 setor privado possui mais operagdes de curto e longo prazos, principalmente de curto
prazo, na qual o setor publico sO passa a ter maior expressdo nos tltimos dois anos do
periodo. Porém, quando se trata de operagdes com prazo de vencimento acima de 15
anos, a situaciio se inverte, e quem tem mais contratacoes desse tipo € o setor publico, e
0 setor privado comegou a atuar de forma importante a partir de 2006, mas sofreu uma

pequena queda de 2009 para o primeiro semestre de 2010.

1 - c - . o ~ . .

Esta comparagio ¢ realizada apenas para ilustragio da relagiio do banco selecionade com o movimento
geral do mercado. As fontes sdo distintas, € podem ocorrer diferencas com relagdo ao conjunto de
informagdes que cada um leva em consideragio

*I1dem nota 1.
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Figura 5 - Empréstimos Caixa de Curto Prazo
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados em Relatorios de Administragdo

Caixa, 2003 a 2010.

Figura 6 - Empréstimos Caixa de Longo Prazo
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados em Relatérios de Administragdo

Caixa, 2003 a 2010.
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Figura 7 - Empréstimos Caixa com prazo superior a 15 anos
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Fonte: Elaborag¢do propria a partir de dados em Relatorios de Administragdo

Caixa, 2003 a 2010.

Ao estudar o tipo de crédito fornecido, o publico a que mais atende e 0 aumento
da participacao do setor privado também nas operagdes com prazo superior a 15 anos,
podemos entender que a Caixa € um banco que atende primordialmente pessoas fisicas e
principalmente em crédito habitacional. Sua atuagdo neste ramo do crédito pode ser
mais intensa porque seu conhecimento ¢ tradigdo se tornam mais efetivos no setor
habitacional, mas isto ndo significa que o banco ndo esteja buscando atuar também em
outros segmentos, como pessoa fisica e juridica. Sua carteira de crédito esta concentrada
em empréstimos e financiamento habitacional, opera¢des que atendem, em sua maioria,

a pessoas fisicas, 0 que demonstra o foco da instituigdo financeira nesse tipo de publico.

Para realizar suas opera¢des de financiamento, a Caixa dispde de recursos com
destinacdo especifica, que fazem parte de seu passivo circulante. Este é composto por
obrigagdes de operagdes com loterias, obrigagdes por fundos e programas sociais e
obrigacdes por fundos financeiros de desenvolvimento. Destacamos os dois ultimos
componentes, que estio relacionados com este trabalho. Com dados disponiveis a partir

de 2004, podemos perceber que os recursos do FGTS se tornam expressivos com
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relagfio ao total de obrigaces por fundos e programas sociais apenas em 2006, quando

alcan¢am mais da metade do total.

Tabela 7 - Fontes de recursos Caixa

dezd] % dez05| % de2ll6] % dez7] % dezil8| % dez¥| % juld] %

operacdes com a8
loterias 291828| 10,33%| 2480810 11,070 358467| 9,75%| 280003 7,27% 452001 7,50%| 767.888| 18.68%| 351.000] 933%
FGTS 345.575| 29.3%%| 526.350| 36,01%| B40.789 52,50%| 1. 393.741| 71,67%|2.442.303] 76,74%]| 1.600.864] 66,91%) 1.874.417) 79,12%
PSH 335.388] 30,21%| 308.756| 21,13%| 341446 21,32%] 283.959) 14,65%| 357.267| 11,23%| 373.906] 15,63%| 376.200) 15.88%
ohrigacdes por fundos
& programas sociais | 1,176,361 41,63%]1.461.499] 46.49%| 1.601.383| 43,56%| 1.951.639] 50,66%{3.182.721] 69,29%|2.392.444| 58.21%|2.369.157| 62,87%
Pis 1.259,656| 92,80%| 1.267.952] 95,06%)| 1 418126 £82,64%| 1.241.984| 76,64%| 963.0000 00,37%! 648.696) 68.31%] 710851 9144%
FAT 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 102539 9,62%| 299.663 J1.55%| 65.204] 8,3%%
obrigacdes por fundos
financeiros de
desenvelvimento 1.357.392| 48,04%]| 1.333.887| 42,43%]|1.716.086| 46,68%| L.620.574) 42.07%(1.065.739] 23.20%| 949679 23,11%| 777.377} 20,63%
Passivo Circulante 2.825.581 3.143.467 3.675.9%6 3852214 4.593.660 4110011 3768334
loterias 291828 348081 358467 280003 345.200 767888 350,700
MCMV 60.009) 2,53%

Fonte: Elaboragfio propria a partir de dados em Relatérios da Administracio, 2003 a
2010.

Sua relacdo com o setor pessoa juridica apresenta um incremento de participagdo

das operagdes com o setor de servigos, em detrimento das operagies com inddstria e
comércio, 0 que pode caracterizar tanto wma mudanca na disposi¢do de emprestar
quanto uma alteragdo na demanda, que pode ter encontrado outros canais para se

financiar, como no caso dos empréstimos do BNDES Direto para industrias.

A Caixa tem aumentado constantemente sua participacdo no total de crédito
habitacional disponibilizado, 0 que nos indica que ela atua como sinal de como o
mercado habitacional tem se comportado nos ultimos anos. O crédito habitacional tem
crescido ao longo do tempo, e a Caixa vem aumentando constantemente sua

participagdo no total concedido, como mostram os dados do Banco Central.

Sua atuagdo no periodo de crise, bem como a dos demais bancos piiblicos
federais, pode ser caracterizada como anticiclica e forte, pois a instituigio continuou
aumentando o montante emprestado, tanto para pessoa fisica como para juridica, o que

indica sua disposicio em financiar mesmo em perfodo de incerteza.
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Banco do Brasil .

O Banco do Brasil S.A. € uma companhia aberta de direito privado, de economia
mista, regida pela legislacfio das sociedades por agBes. Presta servigos bancérios, de
intermediaciio e suprimento financeiro de diversas formas, inclusive em operagdes de
cimbio ¢ atividades complementares, entre as quais podemos destacar seguros,
corretagem de titulos e valores mobiliarios, fundos de investimentos e carteiras
administradas. Como instrumento de execugdo da politica crediticia e financeira do
Governo Federal, compete ao Banco exercer as fungdes atribuidas em Lei,
especificamente as previstas no artigo 19 da Lei n°® 4.595/1964 (Relaiério da

Administracio Banco do Brasil, 2010).

Ao analisar os dados apresentados em seus balangos de 2003 a junho de 2010,

definimos a seguinte composi¢fo da carteira de crédito do Banco do Brasil:

Figura 8 - Composigdo da Carteira de Crédito
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados em Relatério da Administracdo,
2003 a junho de 2010.

Embora o este banco seja conhecido pela sua tradigio em financiar a atividade
rural, podemos perceber no grafico que esta atividade tem diminuido ao longo dos

ultimos cinco anos, perdendo espago para os financiamentos em geral, que no ano de
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2009 se igualam ao financiamento rural e agroindustrial em relacio a sua participagio
na carteira de crédito global do banco, e pelos dados apresentados em junho de 2010,
superam este tipo de financiamento em pouco mais de dois pontos percentuais na sua
participacio na carteira global. Empréstimos e titulos descontados apresentaram alta
desde o final de 2007, com pequena queda em junho de 2010, o que pode ser ainda

alterado até o final do ano.

Embora essa menor participacio do crédito rural dentro da carteira de crédito do
banco, 0 mesmo movimento ndo ocorre ao compararmos com os dados do BCB. Nesta
observa se uma manuteng¢io da importéncia do Banco do Brasil com relagfo ao total de

crédito rural concedido, em torno de metade do total, conforme tabela a seguir:

Tabela 8 - Participagio do Banco do Brasil no crédito rural, segundo dados do BCB (em
mil reais)’

dez/03 dez/04 dez05 | dez06 de2/07 | dez08 dez/09 jun10
BB 24.192.131 | 28.797.349 | 33.382.226 | 38.718.411 | 41915334 | 51.000.253 | 54.489.403 | 55.073.039
BCB 47.295.000 | 58.502.000 | 65.955.000 | 77.681.000 | 89.211.000 | 106.365.000]112.302.000] 115.601.000
Participagio 5LI5% | 4922% | 5061% | 49.84% | 4698% | 47.96% | 48,52% | 47.64%

Fonte: Elaboraco propria a partir de dados em Relatorios de Administracio
Banco do Brasil, 2003 a 2010.

A participacdo do banco € ainda maior quando consideramos apenas os dados de

recursos direcionados para o crédito rural, ficando acima dos 65% em todo o periodo.

Tabela 9 - Participac@o do Banco do Brasil no crédito rural direcionado, segundo dados
do BCB (em mil reais)*

dez/03 dez/04 dez/05 | dez6 dez/07 dezU8 des/09 Ju'lg
BB 24,192,131 | 28.797.349 | 33.382.226 | 38.718.411 | 41.915.334 | 51.009.233 | 54.480.403 | 55.073.039
BCB direcionado | 34.576.000 | 40.712.000 | 45.113.000 | 54.376.000 | 64.270.000 | 78.304.000 | 78.754.000 | 79.840.000
Participagio 69,97% T0,73% 74,00% 71,20% 65,22% 65,14% 69.19% 68,98%

Fonte: Elaborag¢do propria a partir de dados em Relatérios de Administragio
Banco do Brasil, 2003 a 2010.

3 - . P - ~ . .

Esta comparagio & realizada apenas para ilustragio da relagiio de banco selecionado com o movimento
geral do mercado. As fontes sio distintas, e podem ocorrer diferengas com relagio ao conjunto de
informag¢des que cada uma leva em consideragio. :

4 Idem nota trés.

32



Quanto aos setores com os quais o banco mais se relaciona, temos a figura a

seguir:

Figura 9 - Composi¢o da Carteira de Crédito por setor
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Fonte: Elaboragfo propria a partir de dados em Relatério da Administragio
Banco do Brasil, 2003 a junho de 2010.

Aqui também podemos perceber a mudanga na relagio com o setor rural, que
comeca a diminuir em 2005 e mantém a tendéncia durante todo o perfodo analisado,
destacando-se que em 2003 era o setor que detinha a maior parte da carteira de crédito
do banco, cerca de 34% do total de recursos que a instituigdo disponibilizava como
crédito aos seus clientes, chegando a representar menos de 20% em 2010. A inddstria
parece ter tomado o lugar que antes pertencia ao setor rural, e tem o crescimento de
participacfio mais consistente entre os cinco setores analisados. Este movimento de
substituigdo pode significar nfio uma queda da participagio do Banco do Brasil no
segmento rural, mas sim um aumento de sua atuagdo em outros segmentos. Os valores
de recursos emprestados para o setor industrial se tornam maiores do que os

emprestados ao rural, porém este ainda cresce nos Ultimos anos do periodo.
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Tabela 10 - Participagio do Banco do Brasil no crédito as industrias, segundo dados do
BCB (em mil reais) ° |

dezt03 | dez0d | dewios dez/06 dez07 | dez08 | dea9 w10
BB 16.976.757|_17.895.519] 21.070.000] 32.320.587] 42.080.161] 62.159.758] 79.466.709] 90.264.274
BCB 116.850.000{ 124.788.000[ 138.947.000] 164.581.000] 213.815.000 2@6_435.000F,04.745,noo 324.157.000
Participagao 14,53% | 1434% | 1581% | 1964% | 1968% | 2097% | 2608% | 27.85%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados em Relatério de Administracio do

Banco do Brasil, 2003 a 2010.

Logo a seguir, destacamos o segmento de pessoa fisica, que de 2008 para 2009
obtém crescimento de sels pontos percentuais e mantém sua participacdo em 2010,
Comeércio € outros servi¢os {€m participagio oscilando em torno de 10% durante todo o

periodo, o que nos traz a estabilidade do relacionamento do banco com esses setores.

O aumento da participag¢fio do setor pessoa fisica na carteira de crédito da
instituigio € expressivo nos dltimos trés anos, o que demonstra um movimento mais
lento em relagdo ao mercado como um todo. O segmento possui a maior participacio
com relagdo ao total de crédito fornecido, segundo 0s dados do Banco Central, em todos
0s anos desde 2003. J4 para o Banco do Brasil, em momento algum este setor assume a
maior parte de sua carteira, 0 que demonstra que o foco de atuagio do banco esta
voltado para setores como industrial e rural, € que o aumento de expressdo do setor
pessoa fisica pode ser resultado de um aumento do mercado em geral, ¢ ndo um objetivo

a ser alcancado pela instituigdo.

Quanto ao vencimento das operacdes de crédito que realiza, o banco possui a

seguinte trajetdria no periodo analisado:

Figura 10 - Vencimento das Operages

* Idem nota 3.
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Fonte: Elaboragio propria a partir de dados em Relatério da Administra¢io Banco
do Brasil, 2003 a junho de 2019.

Podemos perceber a predomindncia de opera¢des com vencimento superior a um
ano, que no periodo em analise sempre possui mais de 40% das operagdes de crédito
contratadas. De um modo geral, quanto menor o vencimento, menor € a participacio na
carteira de crédito global do banco, ressaltando, porém, o avango das opera¢des de um a
trinta dias de 2006 para 2007, ¢ sua participagio superior as operacGes de 31 — 60 dias e
61 — 90 dias desde entio.

Embora seu relacionamento com o setor rural tenha diminuido, ainda permanece
com grande importancia no atendimento desse tipo de demanda de crédito, tendo em
vista sua participacdo no crédito rural total. Essa diminui¢io de participaglio &
contrastada também com o aumento do valor das operagSes ao setor rural, que se
mantém em todo o periodo, e também com o maior volume de crédito concedido em
outros setores. Esse crescimento em outras dreas de atuagdo afeta a composigdo da

carteira do banco, mas ndo diminui sua importancia, tradicional, no setor rural,
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Banco do Nordeste

O Banco do Nordeste do Brasil S.A. ¢ uma instituiciio financeira publica de
carater regional, criado pela Lei Federal n® 1.649, de 19/07/1952. Pessca juridica de
direito privado, estd organizada sob a forma de sociedade an6nima de capital aberto, de
economia mista. Tem como missdo atuar como agente catalisador do desenvolvimento
sustentdvel do nordeste, integrando-o na dindmica da ecoﬁomia nacional (Relatorio da

Administragdo Banco do Nordeste, 2010).

Esta autorizado a operar com todas as carteiras permitidas aos bancos multiplos,
exceto a carteira de crédito imobilidrio, e atua como Orgdo executor de politicas
publicas, administrando o Fundo Constitucional do Nordeste — FNE — principal fonte de
recursos utilizada pelo banco para os financiamentos de longo prazo — e
operacionalizando o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF em sua drea de atuagdo. Atua também como agente operador do Fundo de
Investimentos do Nordeste — FINOR e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste —
FDNE. Alem dos recursos federais, o banco conta com fontes de financiamento nos
mercados interno e externo, por meio de parcerias e aliangas com institni¢Ges nacionais
¢ intermnacionais, incluindo institvigdes multilaterais, como o Banco Mundial e o Banco

Interamericano de Desenvolvimento — BID.,

Na composicio de sna carteira de crédito ao longo do perfodo analisado neste

trabalho, observa-se a seguinte configuracio:
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Figura 11 - Composigio da Carteira de Crédito
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados em Relatorios da Administragiio
Banco do Nordeste, 2003 a junho de 2010.

O periodo comeca com uma distribuicio da carteira de crédito em que
predominavam os financiamentos rurais ¢ agroindustriais, porém ainda com a presenca
consideravel de financiamentos em geral e financiamentos de infra-estrutura e
desenvolvimento. J4 em 2004, temos um grande aumento na participacdo dos
financiamentos rurais e agroindustriais, que oscilam em 40% de participacdo at€ o fim

de 2007, quando comega uma trajetdria de queda para este tipo de financiamento.

De 2003 a 2007 ha uma queda pronunciada dos empréstimos, que apresentam
forte recuperacdo de 2007 para 2008, quando ultrapassam o financiamento rural e
agroindustrial em participacio na carteira de crédito global do banco, e chegam ao fim

de 2009 com mais de 43% de participacédo.

Até 2009, financiamento de infra-estrutura e desenvolvimento apresenta queda
de participagdo, com pequena recuperacdo apenas no primeiro semestre de 2010. As
demais operagdes que apresentam participagio em todos os periodos analisados nio
chegam a ter 15% de participagio, entre as quais destacamos a manutencio do nivel de

5% de participagdo dos adiantamentos sobre contratos de cambio durante a maior parte
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do periodo em foco, e a tendéncia de queda apresentada pelo refinanciamento de

operacdes com o governo federal desde o fim de 2007.
Quanto ao setor ao qual se destinam as operagdes, temos 0 quadro a seguir:

Figura 12 - OperagGes de Crédito por Setor
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Fonte: Elaboragio propria a partir de dados em Relatorios da Administragio

Banco do Nordeste, 2003 a junho de 2010.

Podemos perceber o predominio de operactes com o setor rural durante a maior
parte do periodo, embora a forte queda iniciada em 2007 e prolongada, embora um
pouco menos acentuada, até os dados de 2010. Outro ponto de destaque esta na queda
forte ¢ continua das operagdes com o governo, que apenas adquire certa estabilidade no
primeiro semestre de 2010. O relacionamento com o setor de outros servigos apresenta
forte alta a partir de 2007, ¢ chega a representar a maior parcela das operagdes de
crédito entre os setores a partir do ano de 2009, superando o setor rural. O setor
industrial passa a ter um ganho de participa¢do nas operacdes somente a partir de 2008,
¢ assim se mantém ai¢ 2010, enquanto outros setores, como outros servigos e rural,
estdo em queda. Pessoas fisicas ndo é um segmento forte para o banco, visto que possui

ndo mais que 1% das operagdes de crédito durante todo o periodo.

Quanto ao vencimento, o0 BNB apresenta a seguinte trajetoria:
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Figura 13 - Operagdes por Vencimento
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados em Relatérios da Administragdo

Banco do Nordeste, 2003 a junho 2010.

Sdo consideradas operagdes de longo prazo os financiamentos rurais, industriais,
agroindustriais, infraestrutura, e comércio e servi¢os. J4 os empréstimos de microcrédito
(Crediamigo), crédito direto ao consumidor (CDC), capital de giro, desconto, cambio e

conta garantida sdo operagdes de curto prazo.

Podemos perceber certa equalizagdo, nos ultimos trés periodos analisados, da
participagdo das operagdes de 0-90 dias, 91-180 dias e 181-360 dias, sendo as trés
responsaveis por quase metade das operacdes contratadas pelo banco. A outra metade
fica sob responsabilidade das operacdes de longo prazo, acima de 360 dias. Este tipo de
operacdo foi predominante por todo o periodo, comegando a série com mais de 80% das
operacOes totais. Aos poucos foi perdendo participacdo, mas ainda mantém a

participacdo majoritaria entre os outros vencimentos de operagdes.

Um destaque do BNB ¢ o Programa de Microcrédito Produtivo Orientado
Crediamigo, que facilita o acesso ao crédito para empreendedores em atividades
relacionadas a produgdo, comercializagdo de bens e prestagdo de servigos. No primeiro

semestre de 2010, o valor total de recursos desembolsados apresentou crescimento de
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36,7% em relagdo ao mesmo periodo de 2009, Entre os empréstimos de curto prazo
contratados no periodo, foi o que teve maior crescimento de um ano pra outro, € tem 0
segundo maior estoque, perdendo em volume apenas para os produtos CDC e Capital de

Giro, que estiio agrupados em um mesmo tipo no Relatorio da Administragiio do banco.

O FNE, importante fonte de recursos do banco, fomenta o desenvolvimento
econdmico e social do Nordeéte através do BNB, mediante execucio de programas de
financiamento aos setores produtivos, com especial ateng¢do as atividades de minj e
pequenos produtores rurais, micro e pequenas empresas, producio de alimentos basicos

e projetos de irrigacéo.

O Fundo determina encargos financeiros sobre os financiamentos concedidos
com seus recursos que variam de 5 a 10%, de acordo com o setor de atividade € o porte
dos tomadores. Os contratos firmados com os mutudrtos prevéem que os encargos
financeiros serdo revistos anualmente e sempre que a TILP apresentar variagio
acumulada, para mais ou para menos, superior a trinfa por cento (Relatério da

Administragdo BNB, 2010).

O FNE repassou ao BNB, segundo o 1iltimo relatério do banco, quase R$1,05
bithdo entre 2009 € junho de 2010. Deste total, cerca de R$ 920 milhdes, 87,9% do
total, ainda estfio disponiveis, ou s¢ja, ndo foram aplicados em operagdes de crédito pelo
BNB. O restante, R$127 milhdes, foi liberade aos mutuarios de financiamentos
contratados pelo BNB. O repasse total do FNE ao BNB no ano corresponde a 11% do
que o banco registrou como carteira de crédit'o, o que indica que o banco necessita de
outras fontes para que possa emprestar. Os recursos do FNE sfio importantes para o
ﬁnanci'ciménto de longo prazo que o banco oferece, correspondendo a 94,4% do total

contratado.

A crise financeira de 2008 causou retragdo nas linhas de financiamento externo
para exportagdo, 0 que fez aumentar a demanda, em 2009, por recursos do Programa
Nordeste Exportacio (NExport), cuja fonte € o FNE. Os principais demandantes foram
do setor agroindustrial, o que fez aumentar as contratagdes de crédito agroindustrial no

periodo. Uma relativa normalizacio do acesso ao financiamento externo teve impacto

® Dados extraidos do caderno de demanstragdes contdbeis do Banco do Nerdeste, junho de 2010.
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na carteira de crédito do banco, que registrou queda de 35% nas contratagoes para o

setor agroindustrial (Relatorio da Administragio, 2010).

O BNB tem uma forte relagdo com o setor rural, fato que € ressaltado em seu
relatorio de administracdo em junho de 2010, onde € chamada a atencdo para sua
carteira de crédito, que segundo o documente mencionado, € a segunda maior carteira
de crédito rural do pais, perdendo apenas para o Banco do Brasil. De fato, sua relagio
com o setor rural ¢ intensa, tendo em vista a forte relagfio entre os programas de crédito
que possui e as necessidades da regido. Com relagdo ao PRONAF — Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Famihar, do Governo Federal, 89,1% dos
estabelecimentos rurais da regido em 2010 pertencem ao segmento econdmico da
agricultura familiar. A carteira do BNB, principal agente financeiro do PRONAF no
Nordeste, possui RS 4,8 bilhdes investidos, e contratou s no primeiro semestre de 2010
cerca de R$ 470 milhGes, o que representa cerca gle 23% do total da carteira de crédito

rural do mesmo periodo.

Outro importante produto disponivel ao sefor rural € o Agroamigo, Programa de
Microcrédito Rural do Banco do Nordeste, qug atende aos agricultores com renda
familiar bruta anual de até R$ 6 mil. No primeirg semestre de 2010 foram contratados

R$ 270 milhdes, e a carteira acumula um montantg de R$ 1,4 bilhdo.

A notavel queda de participaciio do setor frural na carteira de crédito total, que
acontece de 2007 para 2008, é acompanhada por juma diminui¢io do total emprestado,
porém esta é bem menos significativa, cerca de §%. O que acontece aqui parece ser o
mesmo caso do Banco do Brasil: uma recomposfciio da carteira de crédito do banco.
Outros setores, como servigos, intermediarios financeiros e industrias, erescem no
periodo, o que pode ter causado uma recomposi¢ip da carteira. Diante dos dados para o
crédito rural total informados pelo Banco Centfal, temos wma razoéavel variacdo da

participa¢io do BNB ao longo do periodo. -

Tabela 11 - Participaciio do BNB no total de crédifo rural, segundo o BCB?

7 - . . B i . o - .
Esta comparagio é realizada apenas para ilustracfio da relaclao do banco selecionado com ¢ movimento
geral do mercado. As fontes sdo distintas, e podem ocorrer djferencas com relagdo ac conjunto de
informages que cada um leva em consideracio
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BNB 893820 1.408.493| 1.518.879] 1.612.856] 1.693.598] 1674802 2.187.155] 2.023.058
BCB 47.295.000] 58.502.000] 65.955.000] 77.681.000{89.21 1.000] 106.365.000} 112.302.000] 115.601.000
Participagio BNB 1,89%|  2.56%|  2.30%|  2,08%]  1,90% 1.57% 195% 1.75%

Fonte: Elaboragfio prépria a partir de dados em Relatério da Administragio

BNB, 2010; BCB - Depec.

Enquanto as operagdes de crédito da economia se concentram no segmento de

pessoas fisicas € no setor privado industrial, o Banco do Nordeste tem sua carteira de

crédito aplicada em servigos e setor rural, com o setor industrial superando o rural em

pouco mais de 2% do valor emprestado neste setor. Com isso, podemos dizer que o

BNB segue particularidades que podem refletir as demandas da regido, que talvez esteja

passando por transformagdes econdmicas, sintetizadas na mudanga de perfil do crédito,

e que esteja se valendo desta institui¢io de tradicional relacionamento com o setor rural

para conseguir o financiamento para os projetos em andamento.
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Banceo da Amazonia

O Banco da Amazonia S.A. tem por objeto a prestagio de servigos bancarios ¢ a
realiza¢8o de todas as operagdes inerentes a essa atividade, abrangendo cdmbio e credito
pessoal. Sob a forma de sociedade andnima de capital aberto e de economia mista, ¢ um
dos 6rglos do Governo Federal para executar suas politicas crediticias e financeiras,
especialmente as voltadas para o desenvolvimento econémico ¢ social da Regifo
Amazonica, operando ¢ administrando o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte — FNO e também administrando o Fundo de Investimentos da Amazdnia —
FINAM ¢ atuando como agente operador do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia

(Relatorio da Administragdo Banco da Amazénia, 2010).

No periodo analisado, assim como aconteceu com o Banco do Brasil, podemos
notar que o Banco da Amazdnia teve uma pequena mudan¢a na composigio de sua

carteira de crédito, como € mostrado no grafico a seguir:

Figura 14 - Carteira de Crédito por Tipo de Operacio
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Fonte: Elaboragiio prépria a partir de dados em Relatério da Administracio
Banco da Amaz6nia, 2003 a junho de 2010.

Somente no ano de 2005 € que a participagfio dos financiamentos rurais supera a

dos emprestimos na carteira de crédito global. Em todo o resto do periodo aqui
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analisado temos a predominéncia da operagdo de empréstimos na carteira de crédito, e
ela apresenta queda no comeco do periodo, mas a partir de 2005 aumenta ¢ assim segue
até 2008, momento no qual sofre uma pequena baixa, de cerca de um ponto percentual,

em sua participacio na carteira de crédito.

O financiamento rural apresenta trajetéria inversa a dos empréstimos,
aumentando sua participagdo nos primeiros dois anos em doze pontos percentuais, e em
seguida comega a cair, atingindo o ponto mais baixo em junho de 2010, com cerca de

20% de participagio na carteira de crédito global.

O componente financiamentos tem um comportamento diferente dos dois
primeiros analisados, pois apresenta queda de participagdo na maior parte do periodo
analisado, saindo em 2003 de 27,3% para alcangar em 2008 seu minimo de
aproximadamente 6%. De 2008 a 2010, hd uma grande recuperagio, com salto de 16

pontos percentuais, o que permitiu aproximar-se sua posi¢do no inicio do periodo.

A operago titulos descontados apresenta tendéncia de queda de participacdo em
todo o periodo, saindo de cerca de 6% em 2003 e atingindo menos de 2% em 2010, o
que pode indicar sua substitni¢do por outros produtos oferecidos pelo banco, como
empréstimos ou financiamentos, que tiveram sua participagdo aumentada no mesmo
periodo. Adiantamentos sobre contrato de cAmbio é uma opera¢io que apresenta certa
estabilidade, em torno de 10% de participagdo na carteira total ao longo do periodo, o
que pode indicar a existéncia de atividade exportadora na regifio, levando-se em conta

que esse tipo de contrato é mais utilizado nessas operagoes de venda ao exterior,

Ao contrdrio do Banco do Brasil, por exemplo, o Banco da Amazdnia
apresentou no periodo a maior parte de suas operages com vencimento em 30 dias, o
que caracteriza forte atuagfio dos clientes da regifio no curto prazo, conforme figura a

seguir:
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Figura 15 - Carteira de crédito por vencimento
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Fonte: Elabora¢do propria a partir de dados em Relatorio da Administragdo

Banco da Amazonia, 2003 a junho de 2010.

Apenas no ano de 2006 as operagdes de 3 a 6 meses de vencimento superam a
participacio daquelas com vencimento inferior a 30 dias. De um modo geral, até 2008,
o ranking de participagdo das opera¢Ges quanto ao vencimento seguiu a regra de quanto
maior o periodo de vencimento, menor a participacdo na carteira global de crédito. No
ano de 2008 acontece uma importante mudanca: operagdes com vencimento superior a
um ano passam a ser o segundo maior volume de participagdo na carteira de crédito.
Embora esse crescimento expressivo, operagdes mais longas ainda ficam mais de dez
pontos percentuais atrds da operag@o de mais curto prazo, o que indica a atratividade na

regido desse tipo de operagao.

Com relag¢do ao setor de atividade para o qual o banco mais oferta crédito, a
tabela a seguir mostra a relagdo intensa que se mantém no periodo entre a institui¢do e o

setor privado:

Tabela 12 - Carteira de crédito por setor de atividade (em % de participagdo)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010

Setor privado 99,19 99,57 99,72 99,85 99,92 89,34 88,85

83,45

Setor publico 0,81 0,43 0,28 0,15 0,08 10,66 11,15

Fonte: Elabora¢do prdpria a partir de dados em Relatério da Administra¢do

Banco da Amazonia, 2003 a junho de 2010.
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A mudanca que se percebe a partir de 2008, quando a participagio do setor
publico sai de 0,08% em 2007 para 10,6% no ano seguinte, segue a mesma trajetéria de
crescimento durante todo o periodo, ¢ pode estar relacionada com o aumento da
participagio do crédito de vencimento superior a um ano, visto que muitas institui¢des

puiblicas trabalham com titulos de prazo de vencimento maiores.

Dentro do setor privado, temos a seguinte distribuigéio do crédito entre os seus

diversos subsectores:

Figura 16 - Operagdes dentro do setor privado
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Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados em Relatério da Administragzio

Banco da Amazénia, 2003 a junho de 2010.

Durante todo o periodo, predominam as operagdes com o setor rural, embora nos
ultimos anos sua participaco tenha sido menor do que a da industria nas operag¢des do
banco. O setor rural ja vinha apresentando queda desde 2005, quando atingiu seu auge,
superando 35% de participagiio na carteira total. Em 2009 e 2010, o setor para o qual o
banco mais emprestou foi o industrial, porém ainda nio alcangou seu pico de

participacdo, de cerca de 31%, atingido em 2004,

De 2005 para 2006 temos um substancial crescimento, de dez pontos
percentuais, da participago do setor de servicos na carteira de crédito. Desde entfio, sua

participagdo vem caindo, mas ¢ setor ainda permanece com a terceira maior

46



participacio na carteira global. O setor de pessoas fisicas é o de menor participacio,

mantém sua participaciio desde 2006 oscilando entre 5 e 10%.

Segundo apresentado em seu relatério, 0 BASA é responsével por mais de 74%
de todo o crédito de fomento concedido na regifio norte. E o Gnico banco a operar o

FNO, desde 1989.

O FNO ¢ o mais importante recurso financeiro ‘do Governo Federal para
promover o desenvolvimento da regifio Amazdnia, e s6 a partir dele, no primeiro
semestre de 2010, foram realizadas contratagBes no valor de R$ 974 milhdes, o que

equivale a 52% da carteira de crédito do BASA,

No atendimento a demanda de crédito das suas duas maiores carteiras, rural e
industria, o banco disponibiliza fundos especificos, muitas vezes em acBes conjuntas
com o governo federal. Para fortalecer o segmento rural no contexto regional, através do
PRONAF, o banco contratou R$ 536 milhdes par&i a safra de 2009/2010, valor que
corresponde a 67% do total de recursos alocados nesse setor em 2009 e 2010. Além do
PRONAF, o BASA apdia também a PNATER - Politica Nacional de Assisténcia
Técnica, destinando recursos proprios aos Orgdos oficiais prestadores de servigos de

assisténcia técnica e extensdo rural nos estados da regido Norte.

Como forma de incentivo a micro e pequenas empresas, 0 FNO constitui a maior
parte, 97,8%, dos recursos de fomento que foram usados no primeiro semestre de 2010
para financiar esses tomadores, sendo que este tipo de recurso é responsdvel por quase
90% do total disponibilizado. Outras fontes de recurso da carteira de fomento sfo o
FAT, o BNDES, 0 FMM - Fundo da Marinha Mercante, FDA - Fundo de

Desenvolvimento da Amazénia e OGU — Orcamento Geral da Unifo.

O setor rural, embora seja ainda expressivo, vem acumulando queda nos valores
dispontbilizados. Em comparacio aos dados do Banco Central para o crédito rural,

encontramos crescimento até 20035, e entfio comeca uma trajetoria de queda.

Tabela 13 - Participagio do crédito rural do BASA no crédito rural total, segundo BCB®

8 ~ - . - - . .

Esta comparagio ¢ realizada apenas para iiustragdo da relagio do banco selecionado com 0 movimento
geral do mercado. As fontes sdo distintas, ¢ podem ocorrer diferengas ¢om relagio ao conjunto de
informag@es que cada um leva em consideragao
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. 5009 .

2003|2004 2005 2006 2007 2008 2010
BASA 122.596]  241.261| 340.600] 395637 427.236]  488.697]  407.151|  385.553
BCB 47.295.000] 58.502.000| 65.955.000] 77.681.000} $9.211,000] 106.365.000| 112.302.000| 115.601.000
Participagio|  0,26%|  041% 052%) 051%|  048% 0,46% 0,36% 0,33%
Fonte: Elaboragio propria a partir de dados em Relatério da Administracio
BASA 2003 a 2010; BCB- Depec.
Quando comparamos os dados do crédito concedido a industria, percebemos
uma trajetdria estavel, o que nos permite dizer que este tipo de crédito do BASA tem se
desenvolvido no mesmo ritmo que o crédito a indiistria no pais todo.
Tabela 14 - Participagdo do crédito a industria do BASA no crédito industrial total,
segundo o BCB’
2003 2004 2005 2006 2007| 2008 2009 2010
BASA 116.850] 124.788] 138.947| 164581 213.815|  296.435,  304.745,  324.157
BCB 47.295.000| 58.502.000] 65.955.000| 77.681.000| 89.211.000] 106.365.000} 112.302.000{ 115.601.000
Participagdo|  0,25%|  0,21% 021%] 024% 0,28% 0,27% 0,28%

0,21%j |

Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados em Relatério da Administragiio
BASA 2003 a 2010; BCB- Depec.

Assim como ocorre no Nordeste, a atuacfio do BASA na regifio Norte ndo segue

os mesmos padrdes do comportamento do crédito para o pais. A carteira de pessoas

fisicas tem pouca representatividade em seu volume total de crédito, e seus setores de

maior destaque sdo indistria e rural. Destes, o industrial se comporta no mesmo ritmo

que o crédito total, mas o rural apresenta queda na regido.

? \dem nota 8.
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

Em 20 de junho de 1952 foi instituida a autarquia federal do BNDES, ¢ so teve
seu formato alterado em 21 de junho de 1971, se tornando empresa publica federal com
personalidade juridica de direito privado e patriménio préprio. E vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento, Indusiria € Comércio Exterior desde 1999, e seu inico
acionista ¢ o Governo Federal. De acordo com a Lei n® 4.595/64, o BNDES € o
principal instrumento do Governo Federal na execucdo de politicas de investimentos,
provendo financiamento de longo prazo, de forma direta ou através de suas subsididrias
integrais, a projetos que contribuam para o desenvolvimento econdmico e social do
Brasil, elevando a competitividade da economia brasileira e a qualidade de vida de sua
populagdo, priorizando tanto a reduco das desigualdades sociais e regionais, como a

manutengio e geragfo de emprego (Relatorio da Administragio BNDES, 2010).

O BNDES procura apoiar o desenvolvimento de projetos de investimento, a
comercializagdo de maquinas e equipamentos novos fabricados no pais € o incremento
das exportagGes brasileiras, dando prioridade ao apoio a inovacdo (Relatorio da

Administragio BDNES, 2010).

Dado que a oferta doméstica de crédito no pais € concentrada no curto prazo, o
governo teve que encontrar solugdes alternativas para captar recursos para apoiar
projetos de longo prazo. A Constitui¢io Federal de 1988 assegurou o FAT — Fundo de
Amparo ao Trabathador, como fonte estavel de recursos para 0 BNDES ¢ que resulta da
unido dos fundos que constituem o PIS _ Programa de Integragfio Social e o PASEP —
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Piblico. De acordo com a
Constituigiio, 40% da arrecadagio do FAT deve ser aplicado pelo BNDES em
programas de desenvolvimento econdmico, € 0 restante custeia o seguro-desemprego e

o abono salarial (Relatério da Administracio BNDES, 2010).

. As captagdes do Tesouro Nacional também sfio outra fonte importante de
recursos para 0 BDNES. Em 2009, a Lei n° 11.948 autorizou a concessiio de créditos de
até R§ 100 bilhdes para 0 BNDES, captados no mesmo ano, e a MP 472/09 alterou esse
limite de crédito, garantindo ao BNDES R$ 80 bilhSes adicionais, que foram
integralmente liberados no segundo trimestre de 2010 para atender & demanda por

desembolsos no periodo. Juntos, FAT e Tesouro Nacional representam 73,9% do
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passivo total em junho de 2010 (Relatério da Administragdo BNDES, 2010). Outras
fontes sdo: retornos de operagdes, monetizagdo de ativos em carteira, participacoes
societarias, recursos externos captados tanto no mercado internacional de capitais
quanto em organismos multilaterais, como o BID — Banco Interamericano de
Desenvolvimento € Banco Mundial, ou captados no mercado interno, por meio da
BNDESPAR, subsidiaria do BNDES que apdia o processo de capitalizagdo € o

desenvolvimento de empresas nacionais (Relatério da Administragio BDNES, 2010).

O total de crédito concedido pelo BDNES ¢é dividido em operagdes de crédito e
repasses interfinanceiros. Operagdes de crédito sdo os contratos celebrados diretamente
pelo BDNES; os repasses interfinanceiros sdo os recursos que sdo destinados a outras
instituigdes financeiras, para que elas emprestem aos demandantes. Nos repasses, o

risco € assumido pelos agentes financeiros repassadores.

Figura 17 - Composi¢do das Operagdes de Crédito do BNDES
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados em Relatorio da Administracio
BNDES, 2003 a junho de 2010.

Somente nos dois ltimos anos do periodo analisado observam-se operacdes de
crédito com maior participagdo em relagdo aos repasses interfinanceiros, o que
demonstra uma maior atuagdo direta do BDNES nos anos recentes. Por ser um banco
desenhado para servir de apoio as atividades que promovem o desenvolvimento
econbmico e social, ele financia operagdes de longo prazo de maturagio, que sio as que
védo gerar riqueza e desenvolvimento. As operagdes do banco sdo, em todo o periodo,

voltadas para o longo prazo, como vemos a seguir:
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Figura 18 - Vencimento das Operagdes BNDES
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados em Relatério da Administragdo

BNDES, 2003 a junho de 2010.

Suas operagdes se dividem de uma forma quase equilibrada no periodo entre
setor publico e setor privado, sendo que este supera o primeiro a partir de 2005 e assim

se mantém até o presente ano, com uma pequena vantagem.

Figura 19 - Distribui¢do das Operagdes entre os setores publico e privado
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados em Relatério da Administrag8o

BNDES, 2003 a junho de 2010.

No setor privado, indtstria & outros servigos dividem mais de 60% dos recursos
do BNDES destinados ao setor inteiro, com predomindncia em todo o perfodo das

operagoes destinadas a industria.

Figura 20 - Distribui¢do do crédito entre o setor privado
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Fonte: Elaboragfio propria a partir de dados em Relatério da Administragdo
BNDES, 2003 a junho de 2010.

Entre os programas em que ¢ BNDES mais recebe destaque, temos o Finame,
que respondeu por 56% das operagdes indiretas do banco no primeiro semestre de 2010,
e em 2009 havia representado apenas 25% no mesmo periodo. Este produto financia,
por meio de institui¢des financeiras credenciadas, produgio € aquisicdo de maquinas e

equipamentos novos, de fabricagdo nacional.

A instituigdo do PAC — Programa de Aceleragio do Crescimento, em janeiro de
2007, peto Governo Federal, se relaciona de maneira estreita com o histérico de atuagio
do BNDES. Por 1ss0, o banco adquire um papel importante na execugfo dos projetos do
programa, que prevé um pacote de medidas para estimular investimentos em infra-
estrutura, tais como: redugio do spread nas hinhas de financiamento para segmentos
estratégicos; grupos de trabalho para monitorar os projetos do PAC realizados pelo

BDNES e responder aos ¢rgéos fiscalizadores; Programa BNDES de Financiamento ao
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Programa de Aceleragio do Crescimento, que apdia os projetos nas linhas de infra-
estrutura, opera¢Ses com estados e municipios e leildes do tipo menor tarifa (site do

BNDES, 2010'%.

Como principal preocupagdo do programa, infra-estrutura, o BNDES
disponibiliza produtos especificos. O BNDES Finem financia projetos de implantagéo,
modernizagio € expansio de emp.reendimentos superiores a R$10 milhdes. Estd
dividido em cinco grandes segmentos: Energia Elétrica, Energias Aliernativas, Petréleo
e Gas Natural, Logistica ¢ Telecomunicages. Abaixo do valor de R$10 milhdes, hé o
produto BNDES Automaético, para implantagdo, moderniza¢do e expansdo de
empreendimentos. O Finame, tratado acima, ndo possui limite de valor a ser financiado.
O BNDES Finame Leasing se destina a aquisi¢do de maquinas € equipamentos novos

em operagbes de arrendamento mercantil.

Na forma de crédito rotativo para empresas, o Cartdo BNDES disponibiliza até
R$ 1 milhfo para micro, pequenas e médias empresas adquirirem produtos, servigos e
insumos credenciados no Portal de Operagdes do Cartio BNDES. O BNDES Limite de
Crédito ¢ outro produto de crédito rotativo, porém disponivel para empresas j4 clientes

do banco e com baixo risco de crédito.

O BNDES Empréstimo-Ponte, concedido em casos especificos, financia um
projeto para agilizar a realizac¢@o de investimentos por meio da concessdo de recursos no
periodo de estruturagio da operagdo de longo prazo. O BNDES Project finance é
liberado de acordo com o fluxo de caixa de um projeto, € tem come garantia os ativos e

recebivels desse empreendimento.

Todos esses produtos que o banco oferece foram muito importantes para as
empresas brasileiras durante a crise, periodo em que os recursos externos se tornaram
escassos, fornecedores precisaram ser trocados, ¢ ainda assim as empresas tinham que
manter seu nivel de atividade para atender a demanda interna, jé que o consumo interno
pouco sofreu os efeitos da recessdo global e ainda foi estimulado por medidas
governamentais, como a reducdo do IPI, que visavam impedir a queda da atividade

industrial.

® As informagfes sobre os produtos do BNDES foram todas extraidas do site do Banco, consultado em
dezembro de 2010,
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Conclusao

Os bancos publicos federais analisados neste trabalho apresentam diferengas
relevantes com relacfo a trajetoria de suas carteiras de crédito ao longo do periodo. Para
realizarmos uma comparacio de seu movimento especifico com o desenvolvimento do
mercado, devemos levar em conta o peso de sua carteira de crédito no ativo total de

cada uma das institui¢Oes avaliadas.

Com base nos dados disponiveis1 1, encontramos a maior propor¢ao entre
operagdes de crédito e ativo total, 47,9% para o BNB. O segundo maior € 0 Banco do
Brasil, com 41,9%, seguido por Caixa Econdmica Federal, com 39,1%, ¢ BASA, com

21,94%.

E interessante notar que os dois maiores bancos em ativo total apresentam menor
proporgio de sua carteira de crédito, € que o menor entre os quatro bancos analisados, o
BASA, possul uma relagdo muito menor até mesmo do BNB, que possui valor de ativo
total bem inferior se comparado as outras duas instituicdes federais. Com essa
disparidade de dados, e com os perfis analisados no capitulo anterior, podemos entender
que a relagdo entre carteira de crédito e ativo total ndo € um bom indicador sobre o

comportamento com relagdo ao mercado de crédito em geral.

A Caixa Econdmica Federal, que tem sua carteira de crédito concentrada em
financiamentos imobilidrios e empréstimos, responde pela terceira relagdo entre ativos e
crédito. Sua estrutura de crédito segue o mercado no que diz respeito ao relacionamento
intenso que mantém com o segmento pessoa fisica, que responde por 75% das
operacdes com o setor privado. Dentro deste segmento, a participagio do banco no total
de crédito habitacional concedido no pais vem aumentando constantemente desde 2003,
0 que indica a manutengfio de sua importincia no cenario nacional, respondendo por

mais de 60% desse crédito desde 2003. A fonte mais importante de recursos para essas

" Elaboragdo prépria com base em dados consultados na se¢do Informagdes Contabeis, no site do
Banco Central do Brasil, em dezembro de 2010.
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operagdes, o FGTS, vem anmentando sua participagiio em todo o perfodo, chegando a

representar, em 2010, quase 80% dos recursos vindos de fundos € programas sociais.

O Banco do Brasil, conhecido por sua forte atuacfio no setor rural, tem sua
carteira de crédito concentrada atualmente em empréstimos e titulos descontados, €
acumula queda de participagio dos financiamentos rurais e agroindustriais em sua
composi¢io. Porém, esta queda de participagdo evidencia uma recomposi¢do da
carteira, que apresenta nos Ultimos trés anos aumento dos financiamentos em geral, e
ndo significa que a instituigdo esteja perdendo importincia no crédito rural total. Isso
fica claro na comparagio com os dados para o crédito rural total, do Banco Central, no
qual o Banco do Brasil mantém sua parcela de contribuigio ao longo do periodo. Essa
recomposicdo de sua carteira fica clara quando os dados apontam para um aumento do
relacionamento com o setor industrial e com o segmento de pessoas fisicas. Grande

parte de suas operacOes tem vencimento SUPErior a um ano.

O BNDES vem aumentando nos Gltimos anos sua atuagdo direta, o que pode
indicar tanto uma diminuigdo da disposi¢do de outras instituigdes financeiras em
assumir os riscos pelos repasses interfinanceiros, quanto que o banco tem financiado
operacdes de valor alto, que devem ser contratadas diretamente com a institui¢do. Suas
operagdes se concentram no longo prazo, caracteristica de bancos de desenvolvimento
criados para financiar investimentos de longo prazo de maturago. Sua carteira se
concentra em indistria e outros servicos, que sdo os setores que mais demandam
grandes empréstimos e de longo prazo, sendo que o setor rural possui a opgio de obter
financiamento através do Banco do Brasil. Sua importancia tem aumentado desde a
divuigacio do PAC, em 2007, pois € por meio deste banco que muitos dos recursos séo

disponibilizados para que as obras sejam realizadas.

O Banco do Nordeste apresenta uma caracteristica de sua carteira de crédito
muito parecida com a trajetéria do Banco do Brasil: a recomposi¢io, na qual
empréstimos assumem participacdio maior na carteira do que os financiamentos rurais e
agroindustriais. Essa alteracdo também aparece nos setores com os quais o banco mais
s¢ relaciona, pois as operagdes com indlstria € outros servicos aumentam em
participac@o, enquanto as operagdes com o setor rural sofrent queda. A major parte de

suas operagdes se concentra no longo prazo, acima de um ano, Seus programas de
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microcrédito merecem destaque, pois sio de grande importincia para o

desenvolvimento econdmico da regido.

No caso do Banco da Amazonia, que tem sua carteira de crédito concentrada em
empréstimos e financiamentos rurais, o movimento de substituigdo parece menos
intenso que 0 que ocorreu no Banco do Brasil ou no Banco do Nordeste, pois somente
por um periodo houve dominio do crédito rural. Durante a maior parte da andlise desde
2003, a carteira se concentra em empréstimos em geral, que desde 2005 apresentam
trajetéria de alta, enquanto o segmento rural permanece em queda. Ao contrario das
demais instituigBes analisadas, esta apresenta suas operagdes concentradas no
vencimento até 30 dias, o que caracteriza a forte demanda de credito de curto prazo na
regifo. Sua carteira também estd concentrada nos sefores rural e industrial, sendo que o
ultimo ganha maior importincia a partir de 2008. O segmento pessoa fisica tem a menor

participacfo em sua carteira de crédito total.

Todos os bancos piblicos federais aqui analisados atuam de forma anticiclica no
periodo de crise, pots continuaram a expandir sua carteira de crédito mesmo no periodo
de incerteza, o que fez com que conquistassem alguns clienies que ndio encontraram

apoio no setor bancério privado.

Analisando a carteira de crédito de cada um deles em relagio ao movimento
geral do mercado, podemos perceber que eles atuarn de forma diferente, pois enquanto o
mercado se concentra fortemente no setor de pessoa fisica, as instituicSes publicas
federais direcionam sua atuaclo para setores como rural ¢ industria. A Caixa e o Banco
do Brasil parecem estar num movimento de adequagiio ao que acontece no mercado em
geral, pois seu relacionamento com o setor pessoa fisica tem aumentado nos ultimos
anos. Ja os outros dois bancos, BASA ¢ BNB, que atuam de forma regional, atendem a
demandas diferentes, e talvez por isso estejam distantes da trajetéria que segue o

mercado de crédito.

Podemos perceber que as instituigdes publicas federais financiam setores
importanies para o desenvolvimento econdmico do pais, como o setor rural e o
industrial. Sdo operagdes de risco e de longo prazo, que podem ndo se mostrar rentaveis
ao setor bancério privado. A atuaclo das instituigSes financeiras publicas garante o
fomento a essas atividades, seja por meio de seus recursos proprios ou dos fundos que

sao repassados a elas para adminisiragdo e aplicagfo nas atividades pertinentes.

57



Os dois maiores bancos, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal,
respondem pela maior parte das operagSes de crédifo rural € habitacional,
respectivamente. BASA ¢ BNB financiam atividades importantes em sua regido, que

promovem o desenvolvimento econdmico € social.

Podemos dizer, entdo, que essas institui¢es participam de maneira importante
no crescimento do mercado de crédito nos dltimos anos, cada uma em seu segmento-
chave, embora a trajetéria de evolucio de cada uma de suas carteiras de crédito seja

especifica € pouco relacionada com o movimento do mercado de crédito em geral.
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