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"0, wonder!
How many goodly crcaturcs are there herel
How beaureous mankind is!
O BRAVE NEW WORLD
That has such people in't "

(William Shakespeare)
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INTRODUCAO

A década de noventa marcou ao longo do globo terrestre uma
preocupag¢do com um novo movimento de formagdo de zonas comerciais.
Grandes blocos comerciais como o NAFTA (North American Free Trade
Agreement) ¢ a Comunidade Européia, que configura a mais avangada
niciativa de um espago econdmico comum, se organizaram com defini¢des de
preferéncias comerciais, contrariando o principio da nagéo mais favorecida do
GATT".

A América Latina, procurando evitar o processo de marginalizagdo nos
fluxos comerciais e de capitais ao longo do mundo, também langou-se nesse
movimento geral, extinguindo a ALALC e criando uma estrutura menos rigida
para os acordos comerciais regionais, com a ALADI. Dentro deste contexto é
que surgiram 1niciativas como a Integragdo Brasil-Argentina ¢ a posterior
configuragio do Mercado Comum do Sul, com in¢luséo de Paraguai e Uruguat
nos acordos.

O trabalho desenvolvido aqui vair tentar explorar exatamente a
constituicdo desses acordos no Cone Sul a partir da mudanga de rumo
ocorrida em termos do reconhecimento do esgotamento do padrio de
integragfio que visava aprimorar o processo de substituigdo de importa¢des na
América Latina.

No capitulo primeiro, tenta-se esclarecer brevementc a mudanca de
perspectiva trazida com o Tratado de Montevidéu de 1980, o qual criava a
ALADI, ressaltando a revisdo autocritica da CEPAL sobre o desenvolvimento
na América Latina. O comércio exterior ganha uma importante dimensio
como elemento dinamizador da estrutura produtiva, desmistificando a
panacéia do desarollo hacia adentro.

No capitulo dois, é exposto 0 Acordo de Integragdo Brasil-Argentina,
buscando levantar qual fo1 a real contribuicdo de tal iniciativa no contexto de
um reaparelhamento produtivo na regido, posto que o avango no comércio
bilateral ndo acarreta necessariamente um efeito positivo sobre as estruturas
produtivas, principalmente no caso da existéncia de grandes margens de
capacidade octosa herdadas da década de oitenta.

* Por esse principio, toda vantagem comercial oferecida a algum parceiro comercial, e nome do
multilateralismo nas relagdes, deve ser automaticamente estendida a todos os purceiros.



O capitujo terceiro avanga temporalmente, mostrando a mudanga de
orientagdo ocorrida com o Tratado de Assunglio que criava a iniciativa
MERCOSUL. O aprofundamento do processo de integragio, com inclusdo de
Paraguai e Uruguai, a diminuigdo dos prazos para constituigdo de um mercado
comum e o tratamento horizontal dado aos setores produtivos (no sentido de
nfo existir tratamento diferenciado), dentro de um contexto de liberalizagio
econdmica serd exposto neste capitulo, levantando-se as principais iniciativas
visando mudangas no aparelho produtivo dos paises.

O destecho do trabalho procura alinhavar os elementos levantados nos
capitulos precedentes, com o fim de concluir sobre o papel da integragdo
economica no Cone Sul na reestruturagdo industrial da regifio, com vistas a
um aprimoramento tecnol6gico e maior competitividade sistémica. Como se
pode observar, a preocupagdo central desta pesquisa ¢ a estrutura industrial
dos paises vis-a-vis a estrutura nos paises desenvolvidos. Segundo esta
perspectiva, a integra¢do em bloco econdmico seria uma condigfio necessaria
para a penctragio nos novos mercados onde o protecionismo toma a forma de
inlimeras normas de qualidade e padronizagdo dos produtos. Por esse motivo
ndo hd uma preocupagdo em estudar teorias sobre formac¢éo de espagos
econdmicos, mas tao somente em localizar esta miciativa no contexto da teoria
neo estruturalista (exposta no capitulo 1).

Passemos entdo ao trabalho em s1.
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CAPITULO 1- Uma Perspectiva para a Integracio Regional

() capitulo primeiro tem o objetivo de tragar, em linhas gerais, o
movimento tedrico que esteve por trds das tentativas empreendidas de
integragéo latino-americana, desde os primeiros trabalhos de Raul Prebisch e
da Economic Comission for Latin America até a revisdo critica do processo de
substituigdo de imporiagdes empreendida no ambito da corrente de
pensamento neo-estruturalista, que ressalta a importdncia da inovagéo
tecnologica na estrutura produtiva e insergdo comercial internacional dos
paises latinos.

O trabalho empreendido nos proximos capitulos, que tratam
especificamente do MERCOSUIL, estarfio adotando esta perspectiva tedrica
como aquela que deveria nortear os rumos tomados pelo processo entdo em
curso. O trabalho concluird entdo sobre o desenrolar do processo, ou seja, se
estd ou ndo voltado para preocupagdes como as expostas no conceito de
competitividade estrutural dos neo-estruturalistas.

1.1. Neo-estruturalismo x Estruturalismo: Revisio Cepalina

A interpretagfio dada pela CEPAL aos problemas do desenvolvimento
latino-americano a partir da década de sessenta teve de ser amplamente
revisada frente aos acontecimentos das décadas de setenta e oitenta.

A idéia de que a industrializagfo traria a redengfio da pobreza na
América Latina ndo se confirmou frente aos fatos da realidade. Mais ainda, o
modelo substitutivo de importa¢cdes mostrou claramente seus limites ao
defrontar-se com o esgotamento de um padrdo de produgio baseado na metal-
mecénica e quimica (padrao americano). A endogenia da dindmica econémica,
a ser alcangada pelo processo de industrializagdo (desaroflo hacia adentro)
ndo fo1 capaz de garantir um crescimento auto-sustentado das economias
latino-americanas, de modo que, a especializagdo empobrecedora que advinha
do comércio de produtos primarios com o exterior, - produtos esses que
tinham seus pregos relativos cadentes no mercado internacional - se transmuta
numa especializagdo empobrecedora advinda do comércio de produtos
primarios, semi-industrializados e produtos industrializados em decadéncia no
mundo desenvolvido (bens que tiveram seu auge nas décadas de cingiienta ¢
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sessenta, ou auge do padréo fordista de produgio).

A crise por que passam os paises da América Latina nos anos oitenta
exige uma reavaliagio do modelo nacional-desenvolvimentista adotado na
maioria dos paises da regidio. tentando incorporar elementos que nio eram
considerados decisivos aié entdo. Vejamos o que a nova visdo estruturalista
tem a dizer sobre os erros e acertos do modelo de desenvolvimento adotado.

Inictalmente, cabe ressaltar que a visfo neo-estruturalista ndo nega a
importancia da industrializagdo para o desenvolvimento [atino-americano, mas
somente critica a forma como foi promovida, ou seja. as politicas
empreendidas, A hinha estratégica do desarollo desde dentro procura retomar
o desafio de industrializa¢do, tentando gerar progresso técnico endogenamente
¢ incorporando o coméreio exterior como aspecto decisivo na dinimica
econdmica ¢ complementar ao mercado interno. Dessa forma, tal estratégia
ndo se volta, aprioristicamente, ao favorecimento do processo substitutivo de
importagdes, mas se voita tanto para dindmica do mercado interno como para
a do mercado externo!.

A politica de Substituigdo de Importagbes criarta uma estrutura de
mcentivos assimétrica, de forma a beneficiar 2 produgdo para o mercado
mterno. Tal onenta¢do estaria excessivamente preocupada com a demanda,
descuidando-se da eficiéncia produtiva, ao gerar uma super-prote¢io a
indUstria nacional, atentando contra o processo inovador.

A visdo estruturalista, em sua vertente neo. tenta incorporar alguns
clementos da wvisdc neoliberal do comércio exterior, sem cair em seu
extremismo (a ponto de aceitar a condigdo de exportador de produtos
primarios, sem questionar a insergdo internacional dai decorrente). A principal
contribuigéo parece se dar com relagdo ao reconhecimento da importancia do
comércio externo vis-@-vis a demanda inferna.

Segundo a concepgdo neo-estruturalista, seria fundamental a geragdo de
incentivos para exportagdes ao invés de colocar barreiras ds mmportagdes, pois
a exposi¢do 4 concorréncia internacional seria desejavel, desde o ponto de
vista da busca de eficiéncia produtiva, adequagdo aos padrdes internactonais
de qualidade e estimulo ao progresso técnico.

A deficiéncia da inser¢do comercial latino-americana nio pdde ser
percebida claramente, devido ao processo de endividamento desencadeado na

1 SUNKEL, O. & ZULETA, G. Neoestructuralismo versus Neoliberalismo en los Afios Noventa, Hewrsrz de /3
el 142, dezembro. 1990.



década de setenta. o qual acabou por encobrir um eventual problema de
balango de pagamentos, ja que o tluxo de capitais vindo do Euromercado, a
taxas de juros reais negativas, mais gue compensava qualquer desequilibrio em
conta corrente. A face perversa do processo de endividamento somente seria
revelada na década de oitenta, quando cessam os fluxos de capital em
decorréncia da moratéria mexicana em 1982. A partir dai, os paises tiveram
que se langar numa busca desenfreada de superavits comerciais, na tentativa
de continuar servindo as obrigagbes de suas dividas externas, Esse processo
em que se langam os paises da regido causa uma perda para o comércio intra-
regional, pors, se todos estio buscando superavits comerciais, tentam diminuir
o coeficiente tmportado ¢ elevar exportagdes.

O ajustamento a situagdo de desequilibrio foi, de fato, conseguido por
paises como Brasil, México e Argentina, os maiores devedores da regido.
Poder-se-1a entdo argumentar que a mser¢do comercial de paises que geram
superavits superiores a US$ 10 bilhdes em alguns anos, como o Brasil em
1985, ndo haveria de ser assim tdo infortuita. Acontece que esses nimeros
foram conseguidos as custas de elemenios de competitividade espurios. ou
seja. politicas recessivas para liberar excedentes exportavets, incentivos fiscais,
subsidios, cdmbio propicio, operagdes de draw-back etc. Nido houve, portanto
um salto qualitativo no aparelho industrial capaz de garantir dinamismo a
longo prazo para esse comércio. SO a titulo de ilustra¢do, no Brasil, para cada
USS 1,00 exportado de produtos manufaturados, poder-se-ia obter até [US$
0.60 de incentivos?. No se pretende aqui negar a importincia do incentivo.
mas apenas mostrar quéo "artificial” era esse potencial comercial.

O ajuste comercial foi tio bem sucedido que. ja em meados da década
foram sendo implementadas politicas de liberalizagdo comercial, visando
facilitar negociagoes de empréstimos com organismos multilaterais. Tais
politicas tiveram um impacto positivo, pois liberaram entraves administrativos
e incoeréncias, acabando com boa parte das distor¢bes de precos que geravam
ineficiéncias na alocagiio de recursos e revelando vantagens comparativas
naturais de alguns produtos®, Cabe analisar, pois, se esse quadro de
liberalizagdo resolve o problema da mser¢do comercial passiva do comércio
latino.

2 BAUMANN, R. Ajuste Fxterno - Experiéncia Recente ¢ Perspectivas para a Proxima Décasda. In: [PEA/IPLAM,
Para a Década de 90. Avormdades ¢ Perspectivas oe Podircas Pubiicas R, [PEAJ/IPLAM, 1989, vol.2, cap.1.

3 DEVLIN, R. & GUERGUIL, M. . América Latinz v las Nuevas Corrientes Financieras y Comerciales, Aowrsia
de 2 Cepad n.43, abril, 1991,
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Sem negar a importancia da quebra de rigidezes institucionais
decorrentes da liberalizagdo, devemos reconhecer que ha dois problemas que
limitam o dinamismo do comércio baseado em produtos com vantagens
comparativas estaticas:

a) Os mercados de bens primarios e semi-industrializados, nos quais boa
parte dos paises da ALADI tem vantagens, sdo mais restritos e controlados?.
Por outro lado, acordos de comércio administrados dificultam -a posigéo
comercial dos paises latinos, pois se generaliza o movimento de formagdo de
blocos comerciais com preferéncias intra-bloco. Neste contexto, a negociagdo
de trocas de preferéncias comercias no ambito das normas do GATT seria um
passo essencial a ser dado pelos paises da regido. A formagéo de blocos mais
restritos, a exemplo do MERCOSUL, seria outra boa alternativa.

b) O ritmo veloz da mudanga tecnoldgica, de processos produtivos e de
comercializagfio a nivel mundial colocariam em questfio as vantagens estaticas,
levando a uma deterioragéo dos termos de intercAmbio para os produtores de
produtos com menor valor agregado e menor conteuido tecnologico. Recursos
naturais e méao-de-obra barata t€m contribui¢do decrescente na atividade
industrial. Cada vez mais produtos sintéticos substituem os recursos naturais.
Busca-se a nivel internacional a economia ¢ fontes alternativas de energia. Ha
maior conteudo intangivel na produgdo ( tecnologia ).

Frente a tais problemas, parece ser necessario delinear novos rumos
para 0 comércio latino-americano. A estratégia a ser seguida , & luz da
concepgio neo-estruturalista, deveria apontar num sentido de restruturagdo do
parque produtivo, buscando estabelecer vantagens competitivas dindmicas em
mercados internactonais. Frente ao rapido deslocamento da fronteira
tecnoldgica, seria desejavel uma endogenizagdo do processo de geragdo do
progresso técnico, de forma tal a evitar a defasagem com relagdo aos paises
desenvolvidos. Novos setores, como a microeletronica, biotecnologia,
informatica deveriam ser estimulados, pois sdo setores de destaque no
paradigma tecnoldgico em emergéncia. Tais reformas deveriam ser
amparadas, ndo s6 por uma plataforma industrial ja existente ( que deveria ser
racionalizada ), mas também por um suporte institucional que estimulasse a
criattvidade e dinamismo. Nesse sentido, uma reforma do Estado seria
fundamental, inclusive com enxugamento do aparelho estatal, privatizando

4 fdem ibidem



empresas de setores ndo estratégicos, a fim de deslocar recursos, segundo
prioridades, para setores estratégicos. Ao Estado caberia a garantia de uma
estrutura de C&T, politicas educacionais, certo aporte financeiro, ficando as
opgdes setoriais especificas ao encargo do mercado, sem uma imposigao
tecnocréatica. Paralelamente, o Estado deveria reforgar suas fungdes classicas
(provisio de bens puiblicos, garantia de um equilibrio macroeconémico),
basicas (1nfra-estrutura) e auxiliares (apoio & competitividade).

Essa proposta, grosseiramante apresentada aqui, deveria nortear a
formulagfio de politicas e, na perspetiva deste trabalho, orientar os propositos
de uma integragdo regional no dmbito latino-americano. Particularmente, no
caso a ser estudado, a integragdo no ambito do Cone Sul. No proximo item
procurarei mostrar a forma pela qual os projetos de integracdo latino-
americanos do pos-guerra até hoje evoluiram acompanhando a ideologia
cepalina e suas transformagdes.

1.2. Rumos da integragio: da ALALC a ALADI

O propdsito ressaltado como fundamental nas analises da CEPAL sobre
a integragdo latino-americana seria 0 de acentuar © processo substitutivo de
importagdes. Nio era descartada, a nivel tedrico, a importincia do mercado
externo na dindmica da demanda de manufaturados. Contudo, algumas
contribuigdes tedricas vieram a postular que o processo substitutivo de
importa¢des deveria a ser o pilar basico de todo o processo, e isso deveu-se a
um pessimismo com relagdo as exportagdes para o Centro por dois motivos
principais:

1) O declinio da Grd-Bretanha como poténcia hegemdnica, assumindo
os Estados Unidos essa posi¢do. Desde que os Estados Unidos apresentava um
coeficiente de imporiagdes muito mais baixo que o bretdo, haveria uma
tendéncia 4 perda de dinamismo no comércio com o Centro, causando
problemas de balango de pagamentos;

i1) Queda dos pregos dos produtos primarios no comércio internacional
traria uma tendéncia 4 acentuagio no protecionismo nos paises centrais,

Como resuitado do constrangimento externo provocado pela baixa
dindmica do comércio exterior € que o processo substitutivo de importagdes
era postulado como solug¢io.



Neste contexto, a integragio latino-americana era enfocada como
processo a incrementar a ISI (industrializagdo por substituigdo de
importagdes) através do ganho em economias de escopo e escala, bem como
pelos beneficios da especializagdo. Cabe ressaltar que, nesta perspectiva, a
tecnologia era vista como fator exdgeno, incorporado nos bens de capital. Tal
concepgdo € a mais criticada na nova interpretagio.

Essa matriz tedrica € que norteou a criagdo da Associagdo Latino-
americana de Livre Comércio em 1960, com a assinatura do Tratado de
Montevidéu. O Tratado propunha a criagdo de um mercado comum latino-
americano, derrubando todas as barreiras tarifarias ou para-tarifanas da regido
em doze anos. Ndo havia regras formais para estabelecimento de uma tarifa
comum ao exterior, nem tampouco medidas para distribuigdo eqilitativa dos
beneficios da integragdo e para harmonizagdo de politicas econdmicas, Nio
cabe, no ambito do trabalho aqui empreendido, uma analise dos instrumentos
do acordo. Passamos entio diretamente a evolugdo do acordo e suas
consequéncias.

Inicialmente houve um ganho substancial para o comércio na regido.
Porém, ja em 1967 as negociagdes praticamente se estancaram. Uma
Resolugdo destinada a harmonizagdo de politicas comerciais ¢ movimentagdo
rumo a uma tarifa externa comum, bem como um programa de inversdes a
nivel regional foi aprovada. Aceitou-se também posteriormente a formagéo de
blocos sub-regionais no ambito da ALALC, situagfo inaceitavel até entdo pelo
principio da na¢do mais favorecida (obrigatoriedade de estender a todos os
membros da Assocrago os acordos de preferéncia). O Tratado de Caracas de
1968 prorrogou o periodo de liberagdo comercial até 1980. Nenhum desses
instrumentos foi implementado, no entanto a ALALC sobreviveu, concedendo-
se algumas preferéncias adicionais nas negocia¢des anuais.

Os principais avangos depois de 1965 se deram no que respeita aos
convénios financeiros e acordos de complementagdo. O Convénio sobre
Pagamentos e Créditos Reciprocos for promowvido pelos Bancos Centrais para
evitar desequilibrios correntes e acentuar as transagdes financeiras entre os
paises periféricos sem intermediarios financeiros dos paises centrais. Os
acordos de complementagio visavam a liberaiizacdo do comércio de um grupo
especifico de produtos e estabelecer outros mecanismos para incremento do
comércio. Os convénios eram elaborados em reunides setoriais com a
participagdo de empresarios do ramo em questdo e se multiplicaram apods
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1964, abrangendo quase a totalidade da liberalizagio que se seguiu.

A ALALC proporcionou uma contribuigdo efetiva para a expansio do
intercAmbio reciproco, embora as disposigdes do Tratado de Montevidéu nio
tenham sido implementadas completamente. Particularmente, proporcionou
um mercado mais amplo para as exportagdes de manufaturados e para a
utilizagdo e expansdo de capacidade, bem como ganhos de escala em alguns
setores’.

No ambito da ALALC surgin também o Acordo de Cartagena que
instituia o Pacto Andino (Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru;
posteriormente Venezuela), aprovertando a brecha proporcionada para acordos
sub-regionais. Evoluiu com relagdo & ALALC, pois previa, tanto instrumentos
para distribuigdo equitativa dos beneficios da integragdo como a harmonizagio
de politicas econOmicas. Teve um desempenho inicial bastante promissor,
entrando em crise com os golpes de Estado da década de setenta, porém
sobrevive até entdo.

Nos nicios da década de 1980 houve uma queda brutal das relages
comerctais no interior da ALALC, isso por conta da crise do endividamento e
das buscas de superavits comerciais para fazer frente ao servigo da divida. Os
paises latinos passaram entdo pela maior crise de suas histérias apoés as
primetras experiéncias de industrializagdo. O desenvolvimento facia adentro,
diferentemente do prognostico, nfo redimira a pobreza dos paises em questio.
A estrutura produtiva continuou heterogénea e a renda concentrou-se ainda
mais, persistindo o problema do desemprego. Tal realidade, aliada ao
movimento ocorrido no mundo industrializado na década de setenta em busca
de uma restruturagdo de seus parques produtivos, levaram a que a CEPAL
viesse a revisar sua contribuigdo tedrica. Paralelamente, o Tratado de
Montevidéu, que instituia a ALALC, é revisado, sendo criada em 1980 a
ALADI.

A revisdo cepalina tentava explicar a estrutura assimétrica nascida do
processo de substituicdo de importagdes, o qual trouxera uma super-protegio
para a inddstria nascente, desincentivando-a a inovagdo ¢ reproduzindo uma
estrutura que perdia competitividade em relagdo ao exterior. Na nova
interpretagdo, a tecnologia é um elemento fundamental na dindmica
capitalista, sendo a responsavel pela mudanga nos padrdes de producio e

> Para estafisticas do comércio intra-regional, consultar Revista Integracién Latino-americana, n.142, janeiro-
fevereiro 1989.



superagdo de constrangimentos externos. Associados aoc movimento de
geragdo enddgena e difuséio tecnologica viriam as medidas complementares
como a garantia da estabilidade macroecondmica, desmantelamento de formas
desnecessarias de protecionismo, desburocratizagdo do comércio exterior.
Busca-se uma adequagfo aos padrdes internacionais de prego ¢ quahdade,
uma manutencdo ou aumento de participagdo no mercado internacional sem
piora do nivel de vida da populagdo. A iniegracdo regional, neste contexto,
serviria para reunir habilidades  tecnoldgico/administrativas, esforgos e
mercados, de forma a ganhar eficiéncia produtiva pelos ganhos em economia
de escala e escopo, especializa¢do e cooperagdo a nivel dos 6rgéos centrais.
Paralelamente, a coordenagfo politica seria desejavel, no sentido de tomar
rumos comuns nas decisdes empreendidas a nivel do mercado comum, o gual
deveria funcionar organicamente.

A criagdo da Associagdo Latino-americana de Integragdo veio a
incorporar alguns dos elementos supra-citados ao ideal integracionista na
América Latina, bem como enfrentar alguns dos desafios ndo resolvidos no
ambito da ALALC. No que diz respeito aos avangos frente o Tratado anterior,
o " novo " Tratado de Montevidéu de 1980 trouxe uma nova concepgao de
integragdo regional. Diferentemente das recomendagdes rigidas da ALALC,
por exemplo no que concerne ao multi-lateralismo das negociagdes, a ALADI
reconhecia a profunda diferenga estrutural que predominava nos paises da
Associagdo. Neste sentido, admiftia as negociagSes bilaterais como passo
importante rumo ao projeto mais ambicioso de integragdo regional.
Paralelamente, um equilibrio dindmico para o comércio exterior, nfio so a nivel
global, mas também a nivel setorial, sem gerar assimetnias nas estruturas
produtivas que viessem a beneficiar alguns paises em detrimento de outros. O
gradualismo na evolugdo do processo é outra caracteristica desejavel na nova
visdo, respeitando os desequilibrios potenciais e garantindo mecanismos de
salvaguarda frente a dificuldades. Assim, a flexibilidade é outro principio a
guiar a iniciativa, superando a idéia de irreversibilidade do processo presente
nos documentos da ALALC.

Com esta perspectiva surge o Acordo de Integragdo Brasil-Argentina,
posteriormente MERCOSUL, com incorporagdo de Uruguai e Paraguai. Nos
proximos capitulos veremos se os desenvolvimentos no seio de tais
assoclacles respeitam as prerrogativas julgadas necessarias para que o
processo de integragdo nfo caia no caso de um aumento do volume de
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coméreto regional negociado bilateralmente, mas, pelo contrario, eleve
qualitativamente a posi¢do comercial sulamericana.



CAPITULO 2 - O Projeto de Integracio Brasil-Argentina

O objetivo deste capitulo € o de apresentar o projeto de infegragdo
Brasil-Argentina desde sua concepgdo em 1985, a partir da iniciativa dos
presidentes Raiil Alfonsin e José Sarney, até a mudanga de carater ocorrida a
partir dos governos dos presidentes Carlos Menem e Fernando Collor, quando
surgiu a iniciativa do MERCOSUL, que conta ainda com a participagdo do
Uruguai e Paraguai. Dentro da perspectiva desenvolvida no trabalho, apds
uma primeira explanag¢do dos acordos e fatos relevantes ocorridos durante os
governos dos presidentes Alfonsin e Sarney, proceder-se-2 uma analise dos
acordos setoriais considerados mais importantes no contexto da integragfo e
deste texto: setor de bens de capital; setor automotriz; setor de alimentos
processados. A justificativa que segue a escolha dos setores se da pelo fato de:
1) a induastria de bens de capital ser geradora de encadeamentos dindmicos do
progresso técnico para outros setores da economia, a partir da propria geragéo
do avango tecnologico e difusdo desse avango via investimentos de outros
setores da economia; 1) a wndustria automobilistica ter sido essencial no
padrio de desenvolvimento adotado por esse paises no pds-guerra, bem como
pelo volume de empregos e investimento demandado por tal inddstria e pela
estrutura da mesma nestes paises (predomindncia de empresas
transnacionais); iii) a complementagdo alimentar ter sido elegida como um dos
objetivos prioritarios desde o langamento da iniciativa de integragédo, onde ja
se destinavam dois protocolos (n@ 2 e nQ 3) sobre trigo ¢ complementagéo
alimentar, bem como pela iniciativa de projetos conjuntos na area tecnologica ,
de controle santtario ¢ de qualidade. Ndo foram analisados os protocolos 2 e 3
pelo fato de se concentrarem no setor agro-pecudrio, o qual ndo cabe no
escopo deste trabalho. O setor siderurgico também contou com uma breve
apreciagdo ao final do capitulo, ainda que néo tenha sido um setor dindmico
neste periodo. De fato, este setor contou com grande interesse por parte das
autoridades a partir da inmiciativa para o MERCOSUL, ou seja, a partir de
1991.
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2.1. A Integracao Brasil-Argentina: Um Retrospecto da Iniciativa

A principal iniciativa tomada no ambito da ALADI foi, sem divida,
aquela tomada pelos presidentes José Sarney e Ratl Alfonsin na tentativa de
desenvolvimento de um projeto de integragdo econdmica entre Argentina e
Brasil. A 30 de novembro de 1985, assinavam os presidentes desses paises a
Declaragdo de Iguagu. Embora implicasse em relevantes impactos sobre as
variaveis econdmicas dos paises, tal decisdo tinha um forte carater politico,
pois ambos os paises estavam reafirmando seus regimes democraticos apds
anos de governos autoritarios, frutos da tomada de poder pelos militares
nessas nagdes nas décadas de sessenta e setenta. Além disso tais paises
dividiam uma convivéncia atribulada em termos diplomaticos, havendo, pelo
menos nos pensamentos dos governantes militares, um estado de guerra
latente na fronteira:.

A Declaragdo enfatizava a consolidagdo do processo democratico, a
unidade de posi¢Bes em foros internacionais e a unido de esforgos e recursos
dos paises para o desenvoivimento. Pretendia-se redirecionar o comércio de
ambos os paises para dentro da regiio. Visava-se ainda o desmonte de "atos
reflexos" do protecionismo, de forma tal a conduzir a abertura dos mercados
nas areas onde a competigdo internacional nfo fosse destrutiva para as
industrias locais, e sim conduzissem 4 complementagdo produtiva dos paises e
a geragdo de vantagens comparativas. Como objetivo estratégico pode-se
ressaltar o preparo das empresas argentino-brasileiras para enfrentar a
concorréncia de terceiros paises. Ndo foi feita declaragéo com relagdo ao trato
conjunto das dividas externas dos paises, pelo temor de retaliagdes a agbes
conjuntas.

A iniciativa no campo econdmico se materializou em 1986, com o
Programa de Integragdo e Cooperagdo Econdmica (PICE) e seus 24 protocolos
subseqitentes. O PICE foi orientado pelos principios de gradualismo,
flexibilidade e realismo, o gque vem de encontro a iniciativa da ALADI frente a
rigidez proposta pela extinta ALALC. Havia a nitida preocupacio de dar
tempo para que os setores produtivos dos dois paises se ajustassem a novas

1 Havia grande especulagiio sobre projetos como o da Usina Hidrelétrica de Haipu, que além de gerar energia
poderia ter o objetivo de eventnalmente alagar toda a provineia de Santa Fé na Argentina no caso de uma
guerra.
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regras e condigdes de concorréncia do mercado unificado, buscando assim
ativar os interesses das respectivas iniciativas privadas dos paises.

Em 1988 surge o Tratado de Integragio, Cooperagio e
Desenvolvimento (aprovado em 1989 pelos Congressos), onde os paises se
comprometiam a formar um espago econbmico comum até 1999, com
eliminagdo de quaisquer obstaculos tarifarios ou para-tarifarios ao comércio
bilateral e harmonizagéio de politicas macroecondmicas dos dois paises. Os
protocolos rtesultantes foram absorvidos no Acordo de Complementagéo
Econdémica nimero 14, de dezembro de 1990.

O modelo adotado privilegia a complementaridade intra-setorial das
economias, seguindo a linha de preservagdo do equilibrio dindmico no
comércio ¢ diminuigdo da diferenga tecnoldgica entre os paises. Os protocolos
sdo o ponto de partida da iniciativa. Essa forma facilita a efetivagdo pratica
das iniciativas pela sua simplicidade, ausentes os entraves burocraticos e
amarras do aparelho estatal.

Feita essa breve exposigdo dos acordos que nasceram a partir do projeto
de integrago com a Declaragio de Iguagu, passamos agora a expor as
iniciativas tomadas concretamente a nivel setorial a partir dos protocolos
correspondentes aos setores elegidos para a analise.

2.2. A Integraciio no Setor de Bens de Capital

A 1ndGstria de bens de capital ¢ fundamental na consolidagdo de um
processo de industnializagdo, principalmente na geragdo e difusdo do
progresso técnico.

Uma breve comparagdo dessa indastria no Brasil e na Argentina sugere
grandes disparidades. A industria brasileira, apesar da heterogeneidade
tecnoldgica, tem niveis de produtividade proximo aos padrdes internacionais e
tem um parque produtivo diversificado. Além disso, a época das primeiras
mniciativas de inteegragéo, o Brasil hderava um grande campo de bens que ja
exportava, com apoio em grandes economias de escala, produtos sideriirgico-
intensivos e com alto valor unitario. A inddstna argentina, por sua vez, estava
fortemente concentrada em alguns sub-setores, grande parte ligados a
atividades ftradicionais. Produziam em séries curtas, com escassez de
~economias de escala, tendo como maior vantagem a méo-de-obra qualificada.
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Grande parte da desvantagem argentina se deve ao processo de
desindustrializagdo da década de setenta e forte recessdo dos anos oitenta,
quebrando sua capacidade produtiva e tecnologica e dificultando a
incorporagdo das mudangas técnicas. O Brasil, ao contrario, através de uma
politica de substituigdo de importagdes e conseqgiiente protecionismo, criou um
grande mercado interno e uma industria diversificada, com grande dinamismo
¢ capacidade exportadora.

2.2.1. O Protocolo n2 1

O protocolo | abriu a possibilidade de restruturagdo das industrias dos
dois paises, com maior capacitagfo tecnoldgica e maior aproveitamento de
economias de escala, bem como uma melhor estrutura para difusdo rapida do
progresso téenico. Tinha o objetivo de estimular a complementagdo industrial
através da especializagdo intra-setorial, estimulando o desenvolvimento
tecnologico, ampliando o mercado ¢ a competitividade das industrias. Foi o
protocolo que propds mais abrangentemente e mais rapidamente a
complementaridade industrial, Tal configuragéo teria como corolarto uma
ampliagdo do nivel de investimentos, fator necessario na reconversdo dos
parques produtivos.

Este protocolo estipulava a formagdo de uma area de livre comércio
parcial para os bens de capital (parcial pelo fato de abranger somente este
setor). Deveriam ser negociadas listas comuns (LC) semestralmente, nas quais
seriam incorporados produtos com tarifa zero e sem qualquer outro obstaculo
nio-tarifario. Para garantir o equilibrio dindmico do comércio, estipulavam-se
mecanismos de compensagédo para déficits/superavits que excedessem em mais
de 10% o valor do comércio LC. Dois mecanismos de compensagdo foram
propostos. O primeiro previa uma ampliagdo da lista comum de forma a
incorporar produtos com clara vantagem para o pafs deficitario. O segundo
previa a utilizagdo de um Fundo de Investimentos com capital de US$ 200
milhdes a ser integralizado pelos socios. Dessa forma garantia-se que os
desequilibrios seriam sanados sem medidas restritivas 20 comércio.

Os bens englobados por esse protocolo foram a maior parte dos
produtos de maquinaria elétrica e nfo-elétrica, seus componentes, partes ¢
pecas; equipamentos e material de transporte ndo automotores. Excluem-se os
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produtos eletrénicos e transporte automotor que contam com protocolo
especifico.

O texto ainda previa a harmonizagio ¢ convergéncia de politicas
seforiais, ressaltando tais quesifos como fundamentais ao equilibrio nas
relagdes comerciais. Discutiu-se ainda a possibilidade de estabelecimento de
uma taxa de cAmbio fixa para o coméreio de bens de capital, com a finalidade
de evitar alteragSes artificiais das condigdes de competitividade, mas a
implementagdo de tais medidas foi deixada para um estagio posterior das
nagociagdes.

Negociacdo

Cinco rodadas de negociagdo foram empreendidas até setembro de
1990, com a inclusdo de 300 produtos na lista comum de um universo
negociave! de 612. Houve muito pouco avango nos sub-setores mais
protecionistas, sendo que o passo das negociagdes fot fortemente influenciado
pelos fabricantes, ndo havendo nenhuma articulagéo com relagdo a planos de
restruturagéo, especializagdo e complementagdo produtiva.

A primeira das hstas negociadas (inicio de 1987) foi bastante numerosa
no que se refere as posigdes negociadas, isto ocorreu pelo fato de o Brasil
ainda viver a euforia do plano de 1986. Grande parte das reivindicagdes
argentinas for aceita. Por outro lado, o Brasil conseguiu incluir um niimero
significativo de posigdes completas, como maquinaria téxtil, as quais tém
pequena produgdo argentina.

As negociagbes ocorridas entre setembro de 1987 e maio de 1988 foram
mais truncadas. As condigdes de recessdo e inflagdo dos paises dificultaram o
avango dos acordos. Brasileiros hesitavam quanto a inclusio de partes e pegas
de diversas maquinas. Argentinos ndo concordavam com a inclusdo de linhas
completas de algumas posigdes parcialmente incluidas, insistindo na
negociagio "produto a produto”.

A quarta rodada, que ampliou pela terceira vez a lista comum,
incorporou um grande espectro de componentes, partes e pegas para
maquinas-ferramentas, beneficiando a posigdo argentina (o grande déficit
argentino no primeiro semestre de 88 serviu como fonte de pressdes aos
brasileiros). Foram generalizadas, ainda, algumas posicdes em que ja se
incorporavam produtos especificos.
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A quinta rodada. de julho de 1990, foi a que mais ampliou a lista
comum. Caracterizou-se por mudanga na metodologia de negociagbes, que
passaram a ser feitas "setor a setor” ao invés de "produto a produto”. Foram
abertos novos horizontes para incorporagio de novas linhas de produgio no
acordo, forgando o enfraquecimento da posigdo dos setores mais
protecionistas.

Dois fatores fundamentais podem explicar as mudangas ocorridas na
quinta rodada de negociagbes. A expectativa de politicas mais liberais ¢ a
expectativa de diminuigdo do prazo para integragdo com a posse de novos
presidentes foram fatores relevantes na nova perspectiva das negociagdes.

O comércio LC contou predominantemente com produtos de séries
curtas, ficando ausentes os bens de capital por encomenda (exceg¢do a barcos).
Dessa forma beneficiou-se sobremaneira a industria argentina, beneficio este
que pode ser claramente observado através da evolugdo do comércio bilateral
na rubrica bens de capital entre 86 ¢ 90.

Evolugdo do Comércio

A década de oitenta mostra algumas caracteristicas marcantes do
coméreio bilateral. O valor do comércio global € flutuante e cerca de 25 a 40%
menor que os maximos atingidos em 79/80, isso na maior parte da década. Ha
tortes déficits para a Argentina, com excegdo de 1986 e 89/90. O comércio é
especializado inter-setorialmente, o que faz com que haja um desequilibrio nas
posighes dos dois paises, ja que o comércio de bens manufaturados (grande
peso na pauta importadora argentina com relagdo ao Brasil) mostrou-se bem
menos flutuante que o de bens tradicionais (caracteristico das exportagdes
argentinas ao Brasil).

Os acordos setoriais parecem ter influido de forma decisiva nos rumos
das relagdes comerciais dos dois paises. A tabela que segue ilustra bem a
reviravolta no coméreio bilateral a partir de 86, no que respeita ao setor em
andlise.



Comércio Bilateral Brasil-Argentina : Bens de Capital (US$ milhdes)

1986 1987 1988 1989

(a) Exportagéio Argentina
lista comum (1) 2,1 17.9 35,6 51.5
total bens de capital (2) 17,7 37,1 51,4 81,0
(1)/(2)em % 11,9 48.2 69.3 63,3
(b) Exportagédo Brasileira
lista comum (1) 14,6 25,3 33,1 44,0
total bens de capital (2) 45,1 86,7 83,1 85,0
(1)/(2)em % 324 292 39,8 51,8

Fonte: Chudnovsky, D. & Porta, F. (1990)

A entrada em vigor do protocolo n@ 1 em janeiro de 1987 deu impulso a
um aumento significativo do coméreio, como se pode notar na tabela. O
comércio LC foi responsavel por grande parte de tal aumento. As exportagdes
argentinas ao Brasil em bens de capital multiplicaram-se varias vezes.

Nota-se que, com a evolugdo do acordo, ocorre uma significativa
diminui¢do do déficit argentino, num contexto de significativa expansio do
comércio. Nota-se inclusive uma reversdo do déficit argentino no coméreio LC
nos anos de 88 e 89.

O periodo assinalou um dinamismo bastante superior do comércio de
bens de capital da Argentina para o Brasil ¢ deste para aquela do que o
comércio destes paises com o resto do mundo. Ainda que o comércio
caminhasse para um ponto de maior equilibrio, com diminuigdo do déficit
argentino, permaneceu uma assimetria marcante no comércio bilateral. O
comércio com o Brasil representava cerca de 25% das exportagdes argentinas
de bens de capital, representando cerca de 10% das importagdes argentinas.
Os indices reciprocos para o Brasil alcangavam 4% e 2% respectivamente.
Ainda assim existia um potencial significativo para as exportages brasileiras,
desde que se criassem linhas de especializagdo produtiva e se desviasse
comércoio extra-regional para a regido.
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Observacdes e Recomendagies

Os acordos no marco do protocolo n€ 1 apontam para alguns avangos e
também para algumas limitagdes, bem como para desvios de rota em relagdo
as propostas originalmente apresentadas pelos negociadores dos acordos

Pode-se apontar como significativos o aumento do comércio na regido e
o maior equilibrio conseguido nas relagbes bilaterais. Qualitativamente
também podem ser apontados avangos como a abertura de novas linhas de
exportagdo e as expectativas de aumento de investimentos em areas mais
exitosas. Podem ser notados, ainda, alguns projetos de reconversdo e
amphagdo de capacidade na indistria, como o ocorndo na industria argentina
de maquinas para engarrafamento e alguns segmentos de méquinas-
ferramentas, ressaltando o potencial do acordo.

Apesar do reconhecimento de alguns avangos no que respetta a
iniciativa de reconversdo no parque produtivo em alguns segmentos do setor,
ndo ha duvidas de que o maior sucesso do projeto de integragfio se deu com
relagdo aos niveis de comércio. Produziu-se uma expansdo do comércio
bilateral em um contexto de recessdo ¢ auséncia de investimentos nos dois
paises. Predomina um efeito de criagdo de novo comércio, em detrimento de
um desvio com relagdo ao comércio antes prevalecente.

N&o podemos dizer que o projeto logrou alcancar as metas tidas como
necessarias para um cafching up tecnologico frente as nagdes mais
desenvolvidas, ndo possibilitando assim ganhos de competitividade
significativos frente a terceiros paises. Consideremos a seguinte cadeia de
encadeamentos 16gicos do processo:

- ampliagio do mercado — internalizagdo de economias de escala > maior
complementaridade produtiva > economias de especializagdo +— melhora dos
niveis de produtividade — redugdo dos custos de produgdo > maior
competitividade > difusfio do avango a outros setores pela melhora técnica €
de pregos ...

Podemos dizer que, com base nos desdobramentos do acordo, faltam
etapas dessa cadeia a serem cumpridos no d4mbito do protocolo 1. Ndo sdo
gerados os efeitos dindmicos necessarios para completar a cadeia e gerar um
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processo que se estenda por todo o aparelho produtivo, de forma a reestrutura-
lo.

Tais efeitos dindmicos requerem uma sele¢do de segmentos prioritarios
e linhas de especializagdo, com reorganizagio da estrutura de oferta e gesto
produtiva, ou seja, sdo requeridas mudangas estruturais. As mudangas
requeridas aparecem de forma muito t€nue no processo desenrolado até 1990,
sendo pequenas as mudangas na estrutura de oferta e reorganizagdo de setores
produtivos.

Para consecugfio destes objetivos seria necessaria uma participagéo
mais ativa de Orgdos governamentais, de forma a direcionar o processo,
estimular a especializa¢do produtiva ¢ estratégias de complementacio.Caberia
também definir uma politica de compras do setor publico, posto que muitos
sub-setores dependem em grande parte dessa demanda (principalmente bens
de capital sob encomenda que permaneciam fora da lista comum). Tais pontos
deveriam ,entdo, remeter a um aumento de capacidade produtiva, sem o que
seria muito dificil manfer o potencial equilibrio nas transacdes, pois logo o
dinamismo comercial esbarraria nos tetos de capacidade produtiva instalada.

Tais observagdes, porém, precisam ser qualificadas, de forma a fazer jus
ao desenvolvimento alcangado nos acordos e ndo ignorar a complexidade de
um processo de restruturagiio produtiva num contexto econdémico como o
vivido por estes dois paises na década de oitenta.

Em primeiro lugar, o tempo decorrido desde a assinatura dos primeiros
acordos de cooperagfo até entdo pode ser considerado curto, pois, ao nos
referirimos a investimentos ¢ mudanga tecnoldgica, necessariamente estamos
tratando de um horizonte de longo prazo, envolvendo decisdes, até certo
ponto, irreversiveis. A reforgar este argumento, a situagdo econdmica destes
paises durante toda a década de oitenta foi de alta instabilidade, dificultando o
desenrolar de decisdes de investimento por parte das empresas. Além disso,
com a forte oscilagdo cambial notada no periodo de desenvolvimento das
negociagbes até 1990, ficava muito dificil apostar num crescimento
equilibrado do comércio exterior bilateral, colocando um outro entrave ds
decisdes de investir.

E exatamente neste sentido que caberia um maior direcionamento do
processo por Orgdos governamentais. Frente 4 conjuntura recessiva., aos
governos caberia estimular a especializagdo produtiva e complementagao,
elegendo setores prioritarios e facilitando as iniciativas de reconversdo. Seria
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desejavel também um horizonte de crescimento mais estavel, com
flexibilizagdo das politicas recessivas implementadas pelos governos na busca
do controle da inflagdo?.

Alguns pontos que estavam previstos no protocolo e outros essenciais ao
alcance de resultados efetivos rumo a um mercado comum permaneceram a
margem das negociagdes:

a) permanecia indefinida a fixacdo de uma tarifa externa comum ¢ a
margem de preferéncia relativa, pois subsistiam grandes disparidades nas
tarifas praticadas frente a terceiros paises;

b) negociagdo produto a produto estabeleceu restriges &
complementag&o produtiva, excluindo muitos produtos dos acordos:

¢) nfo foram firmadas pautas minimas de ampliagdo da lista comum,
prevalecendo o pragmatismo nas negociagdes;

d) nio foi efetivado o Fundo de Investimentos com capital de US$ 200
milhGes, lLimitando as possibilidades de solugdo de desequilibrios
fundamentais?;

e) taxa de cdmbio continuava a tfer comportamento erratico,
beneficiando alternadamente Brasil ou Argentina;

f) bens de capital por encomenda permaneciam excluidos da lista
comum, ficando também indefinida uma politica de compras governamentais
que beneficiasse essa rubrica;

g) comércio de partes e pegas apresentava reduzido dinamismo, devido
& 1mposi¢do de limites a esses produtos (permitia-se exclusivamente o
comércio de bens destinados & manutengéo de produtos da lista comum).

Diante de tal cenario poder-se-ta questionar o valor da proposta de
integragdo, mas tal questionamento seria precipitado. O peso das restrigdes
sofridas por paises latinoamericanos nos anos oitenta, frente & busca frenética
de meios para pagarem suas dividas, além das restrigSes apontadas nos
paragrafos acima parecem ter determinado o rumo tomado pelo processo, mas
ndo eliminam a possibilidade de aprimoramento. O fato 1solado de a proposta
reconhecer a necessidade de uma especializagdo intra-setonial e

2 £ bom lembrar, porém, que foi exatamente diante de conjunturas recessivas nas décadas de 70 ¢ 80 que
paises como Japdc e Alemanha pgalgaram o reaparclhamento de suas indistrias, aprimorando
significativamente seus niveis de competitividade, criando uma esirutura fortemente superavitiria de suas
balangas comerciais.

3 Consideram-se desequilibrios fundamentais aqueles que ultrapassam 10% do valor de comércio LC.
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complementaridade no comércio bilateral ja trazia boas perspectivas sobre o
futuro do processo. Se as autoridades dos paises em questdo tivessem fomado
algumas medidas de forma a forgar o processo na dire¢do de objetivos de
longo prazo, o cenario otmmista poderia ter transparecido como o mais
plausivel. Como esse ndo foi o caso, tivemos um grande impulso ao comércio,
ficando imprecisos os rumos a serem seguidos pelas economias destes paises
num prazo mais longo. Dada a instabilidade presente nessas economias,
dificilmente surgiriam cenarios nos quais se privilegiassem determinagdes de
longo prazo, sendo mais provavel a continuidade de um surto de expansdo
comercial que, mais cedo ou mais tarde esbarraria nos limites impostos pelo
aparelho produtivo instalado. A grande reviravolta ocorrida no processo a
partir de 1991 trouxe mudangas, abrindo novos horizontes 4 integragdo. No
capitulo terceiro serdo examinados os impactos da nova iniciativa,

2.3. A Integracio no Setor Automotriz

A indlstria automobolistica foi, indubitavelmente, um dos setores
principais no ciclo de desenvolvimento industral que tomou forma em alguns
paises latino-americanos no periodo pds-guerra. Apesar do processo de
abertura ocorrido na Argentina na década de setenta, o pais ainda conta com a
presenga de varias transnacionais nessa inddstria e com uma forte posigdo na
produgdo de autopegas, contando com vantagens comparativas em relagfo ao
seu parceiro de integragdo. Estdo presentes na Argentina fabricas da
Volkswagen, Ford, Fiat, e Renault, na produgio de automoveis, além de
Scania e Mercedez-Benz (também a Fiat) na lideranga da produgdo de
veiculos comerciais. A Sevel, empresa com participagdo minoritarta na Fiat,
Peugeot ¢ GM, ao lado da Ford e Renault lideram o mercado de veiculos de
passeio.

No Brasil, com excegdo feita 4 Renault ¢ Sevel, estdo presentes todas as
corporagdes que estio na Argentina, contando ainda com fabricas da General
Motors. A Volkswagen ¢ lider no mercado brasileiro, ficando a GM com a
segunda posi¢do. As filiais brasileiras de empresas transnacionais sdo bem
matores que as argentinas.

Um fato importante para as industrias argentina e brasiletra é {usdo em
1987 da Volkswagen e Ford nesses paises, formando a Autolatina, com
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grande interesse nos resultados dos acordos no ambito do protocolo referente a
este setor.

A industria brasileira possui um coeficiente de insumos nacionais
superior ao da industria argentina. Cerca de 85% do veiculo é composto de
produtos locais no Brasil, sendo que, na Argentina, tal numero ¢ de
aproximadamente 88% para automéveis, sendo, porém, de 82% para veiculos
comerciais leves € 75% para pesados. No que respeita a autopegas?, a indUstria
brasileira tem um contetiido nacional de 85%, sendo 70% o mesmo indice para
a Argentina.

A indistria de autopegas argentinas contrabalanga desvantagens de
escala com relagdo ao Brasil com um menor custo de fundi¢do e forja, bem
como menor custo de mdo-de-obra qualificada, mais abundante no pais?

O comércio intra-firmas dos dois paises tem se mostrado fortemente
superavitario para o Brasil, excegfo feita ao ano de 1989. No comércio global
0 Brasil também ¢ superavitario. Grande parte desse resultado pode ser
imputado & caracteristica de exportador tomada por este setor brasileiro nas
décadas de setenta e ortenta, fruto de programas como o BEFIEX e também
devido ao estancamento do mercado doméstico.

O principal mecanismo de intercimbio para estes paises no setor
automobilistico é o Protocolo n@ 21 que, apesar de ter trazido poucos
resultados até 1990, merece ser destacado por suas potencialidades na geragdo
de inversdes (confirmada pelo grande avango do comércio no setor apds
1990). Brasil e Argentina contam ainda com acordos com Uruguai no dmbito
da AL ADI, como € o caso do PEC (Brasil e Uruguai) e CAUCE (Argentina e
Uruguai).

2.3.1. O Protocolo n2 21

O protocolo 21 surgiu juntamente com o PICE (1988), trés anos apos os
primeiros acordos entre Sarney e Alfonsin.

4 Neste ponto deve ficar claro para o leitor que a andlise estd desdobrada em indistra montadora ¢ industra

de autopecas.

5 CHUDNOVSKY, D. & PORTA, F. La Trayectoria Del Proceso de Integracion Argentino-Brasilefio -
Tendencias e Incertindurnbres. Documentos de Trabajo, Buenos Aires, Centro de Investigaciones para la
Transformacion.
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Até entio, nem Brasil nem Argentina haviam permitido a importagdo de
veiculos terminados, sendo os nimeros bastante modestos para 1989 (5.000
unidades) e 1990 (10.000 unidades).

A grande dificuldade de operacionalizagio deste comércio na regifo
parece ser devida & maciga presenga de empresas transnacionals no setor, mas
ndo por se tratarem de empresas transnacionais e sim pelo fato de
desenvolverem estratégias de segmenta¢do de mercado, ao invés de estratégias
de complementagdo. Tal cenario comega a mudar com iniciativas de inverséio
da Sevel ¢ com a formagdo da Autolatina, a qual conta com programas visando
estimular a complementaridade entre os paises, como é o caso do programa
plunanual de intercdmbio compensado para o periodo 1989-93, pelo qual se
previas reverter o déficit comercial com o Brasil até 1992, A unica empresa
que conta com uma planta concebida com uma estratégia de complementacio
¢ a da Scania, instalada na Argentina e desenhada em fungfo de exportagdes
ao Brasil.

O Protocolo 21 previa a elaboragdo de uma lista comum de partes |
pecas e componentes destinados somente a produgéo, excluindo o comércio
de reposigdo, que poderiam ser intercambiados entre os paises sem tarifas
alfandegarias ¢ sem outros obstaculos para-tanfanos. A cada ano seriam
fixados grupos de produtos e uma quota, em valor, para o intercAmbio
bilateral. O valor previsto para 1989 era de US$ 150 milhdes. Previa-se ainda
o estimulo as atividades de P&D ¢ um aumento de inversdes para ampliagio
de capacidade. Segundo os negociadores, esse seria 0 primeiro passo para
investimentos de US$ 100 milhdes pela indlstria de partes e pegas ¢ US$ 50
mithdes pelas montadoras.

O lado brasileiro fo1 o que colocou maior entrave as negociagdes da lista
comum. Argumentava-se que a baixa integra¢o nacional do sefor argentino
acabaria por prejudicar, sobremaneira a competitividade brasileira. Para sanar
o problema foi acordado que os bens LC deveriam ter, no minimo 85% de
conteudo nacional. Desta forma, nivelando por cima a necessidade de
integragdo nacional no setor foi possivel quebrar a resisténcia dos
negociadores brasileiros, ja que se estipulava um conteudo nacional
equivalente aquele prevalecente, em média, na mdustria brasileira.

6 Tal reversio, como sera visto no proximo capitulo, nio ocorre, acenfuando-se ainda mais os desequilibrios
no setor.



Apds quase dois anos de negociagdes, o protocolo ainda seguia quase
inoperante em termos de comércio real. Uma nova niciativa surge em julho de
1990, dando um novo impulso a esta negociagdo setorial. Em um anexo ao-
protocolo n@ 21 se decidia repetir o niimero de unidades de veiculos a serem
exportado por cada pais em 1991 (10.000, como em 1990), pois as metas ndo
haviam sido cumpridas até entfo, ndo justificando um aumento. Colocavam-se
em pratica, a partir de entdo um programa de complementagdo industrial entre
empresas montadoras ¢ de autopegas. Ampliavam-se  as quotas do
intercdmbio global para US$ 300 milhdes em 1991 e US$ 500 milhdes em
1992, ficando, apos esta data, sem limitagdes quantitativas.

As autonidades esperavam ampliar significativamente o comércio
bilateral e criar condigbes para novas inversdes no setor, colocando o
protocolo para funcionar, posto que permanecia sem efetividade até entfo. Os
resultados dessa iniciativa foram significativos e serdo abordados no proximo
capitulo.

2.4. A Integracio no Setor de Alimentos Processados

A complementagdo alimentar é um assunto que sempre esteve presente
na pauta de discussSes entre Brasil e Argentina. Um bom exemplo disso ¢ a
negociagdo sobre as importagdes de trigo brasileiras. Os argentinos
argumentam que o Brasil importa trigo dos Estados Umidos a um prego
superior ao da produgdo argentina que, além disso, é vizinha do pais,
barateando o custo de transporte. Neste contexto, desde os primeiros acordos
em 1986, surgiram protocolos como o do trigo e de complementagao alimentar
que visavam aumentar a cooperacdo neste setor, buscando uma
complementaridade. De fafo, este comércio ja revelava uma certa
complementaridade entre os paises, mas, ainda assim, buscava-se através de
projetos de especializagdo produtiva uma maior racionahidade no comércio,
visando o beneficio de ambas as partes.

Naéo sera realizada aqui uma analise dos setores de alimentos ligados a
atividades agropecuarias, pois, conforme o capitulo 1 deste trabalho explicita,
busca-se averiguar aqui, o grau em que a industria dos paises envolvidos é
capaz de responder aos estimulos do mercado ampliado gerado pela
integragdo, trazendo (ou ndo) desdobramentos positivos para todo o aparelho
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industrial dos paises ¢ para a competitividade das respectivas industrias
nacionais.

A indUstria argentina manteve durante toda a década de setenta um
superavit no comércio de alimentos processados em relagdo ao Brasil. Ainda
hoje, este setor na Argentina conta com vantagens em relagdo ao setor no
Brasil, vantagens essas devidas, fundamentalmente, a elaboragéio de produtos
proprios de chima temperado. Na década de oitenta o superavit argentino
persistiu, mas uma agressiva politica de substituicdo de importagdes aqu
empreendida (para fazer frente aos distirbio causados pela crise do
endividamento, e gerar recursos para pagamento de juros) fez com que a
Argentina ndo $6 ndo crescesse neste setor frente ao Brasil, mas além disso
perdesse posi¢do no mercado brasileiro.

Durante a década de oitenta ocorreram fortes flutuagSes anuais no
comércio neste setor. Contribuiram para este comportamento um movimento
erratico nas taxas de cdmbio, mas mais significativamente alguns choques de
oferta do setor brasileiro, frente a grandes expansdes de demanda interna
como a ocorrida no ano de 1986 com o Plano Cruzado. As negociagdes foram
pautadas pelos mecanismos regulatérios da ALADI, acionados por varios
momentos pelo Brasil, visando proteger as produgdes ditas mais sensiveis. A
Argentina também acionou estes mecanismos no caso de alguns produtos
denivados de produtos tropicais e alimentos agucarados.

As condigSes de penetragdo nesses mercados era entdo muito
problematica. Nfo havia estimulos para projetos conjuntos de especializagio
produtiva com aproveitamento de vantagens produtivas dos paises. Quanto
mais se caminhava na cadeia produtiva rumo aos produtos finais, mais se
impunham restrigdes ao comércio. Esse posicionamento justifica uma maior
concentragdo na exportagdo de insumos argentinos para o Brasil, ao invés de
produtos acabados.

2.4.1. O Pretocolo n@ 22
A Argentina vinha pressionando desde os primordios das negociag3es
entre Brasil e o seu pais para a inclusdo de alimentos processados nas listas

comuns acordadas para o setor alimenticio. Desta forma o setor na Argentina
poderia sair da situagdo por que passava com a retracdo do mercado interno e
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com as formas de protecionismo engendradas pelos paises centrais, como ¢é o
caso das normas sanitarias e de qualidade invocadas para barrar os produtos
de industrias que ndo as nacionais, Por oufro lado, A Argentina argumentava
que a inclusdo desta indlstria no corpo do acordo de preferéncia tarifaria
ajudaria a sanar o problema do déficit global enfrentado pelo pafs,
contribuindo assim para um maior equilibrio nas relagdes bilaterais.

Esta concep¢do ndo era, porém, bem aceita pelo lado brasileiro.
Somente uma parte da administragdo publica que questionava os fortes
subsidios a este setor no Brasil, além de argumentar que a importagdo seria
uma arma para desbancar o poder dos oligopdlios na remarcagdo de pregos, é
que concordava com a livre importagdo da Argentina. Um outro grupo que
apoiava a 1déia era o dos supermercadistas, mteressados na colocagdo da
variedade de produtos importados em suas prateleiras.

O protocolo de complementagdo alimentar ndo abria espagos para
muitos negécios em termos de alimentos processados. Por outro lado, as
negociagdes no ambito do Acordo de Alcance Parcial (AAP) n@ 1 da ALADI
ndo avangavam no setor de alimentos industrializados pela forte oposicéio
brasileira, consubstanciada nas posigdes dos industriais ¢ da CACEX. Foi a
partir das resisténcias brasileiras que os argentinos resolveram langar mio de
uma posigio que previa negociagdes sobre um protocolo especifico para a
industria de alimentos, a ser moldado na forma do acordo de bens de capital, o
mais bem sucedido ate entio.

O acordo ndo foi firmado antes das discussdes se realizarem entre os
representantes dos setores privados nos dois paises. 4 Coordinadoria de
Productores Alimenticios (COPAL) da Argentina e a Associagcdo Brasileira
da Industria Alimenticia (ABIA) do Brasil trataram de discutir o assunto
paralelamente as discuss®es oficiais. Em meados de 1988 foi acordado o
Protocolo n@ 22. J4 havia sido expressa em 1986 a vontade das partes para
elaboragdo de uma lista comum, com negociagies semestrais. Esta lista
comum a ser acordada deveria ter produtos com tarifa zero para o coméreio
bilateral, além de nfo poder contar com outras restrigdes nfo-tarifarias. A
grande dificuldade foi realmente a confecgdo desta lista, o que justifica a
demora de dois anos para consolidagdo da iniciativa em um protocolo.

O protocolo previa a eliminagdo de todas as barreiras ao comércio entre
as partes, além da tarifa zero, sendo que os produtos mcluidos em lista comum

o~

ndo poderiam ser mais retirados. Acordou-se uma meta de 50% de um
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universo de 1.200 produtos para integrarem a lista em 4 anos. A ampliagdo da
lista deveria ser negociada semestralmente. Trataram ainda de firmar projetos
de cooperagdo na area de politicas tecnoldgicas e de controle de qualidade e
sanitario. Havia uma preocupagdo evidente com a complementagdo no acordo
ao ndo circunscreverem o universo de produtos a bens finais.

Fundamental no acerto final do protocolo parece ter sido a progressiva
abertura da economia brasileira e a posigdo brasileira nas negociagdes que
previa a redugdo do déficit argentino global. Tais fatos ajudaram a minar a
resisténcia brasileira ao acordo final.

As tarifas de importagiio cairam e passaram a estimular o comércio
bilateral. O governo brasileiro entendia que a importagdo de tais produtos
ajudaria bastante a conter a mflag&o. Os industriais e agricultores do sul do
Brasil ndo receberam a noticia com grande entusiasmo. Cientes da
concorréncia que passariam a enfrentar, trataram de promover encontros para
discussdo sobre meios de aprimorar a competitividade, além de reclamarem de
espago para expressar suas opinides para que o acordo ndo venha a dizimar a
produgido brastleira. Ndo havia muita clareza sobre os impactos do protocolo
na produgdo local, mas estimava-se que industrias como a de laticinios e
vinhos, além da produgdo de bovinos sofreriam grande impacto da
concorréncia argentina. Foram justamente estes os setores que mais se
mobilizaram para serem ouvidos ¢ ainda reclamam medidas de protecdo por
parte do governo brasileiro. Argumentavam que nfo poderia haver beneficio
para o pais em uma integragdo na qual, justamente se desintegrassem os
setores produtivos no pais’.

Tais pressdes acabaram por fazer emergir no seio do acordo alguns
mecanismos restritivos que, em alguns casos, fizeram com que houvesse
retrocesso no volume de bens efetivamente comercializados. Foram fixadas
quotas para o comércio de alguns produtos, Recomendava-se, de fato, o
aumento progressivo das quotasé, porém ndo se estabeleciam prazos nem
pautas para eliminagio progressiva das quotas. Tal fato atuou como elemento
de rigidez ao funcionamento do protocolo, sendo que podia ter tido impactos
negativos sobre o avango das negociagdes.

7 Alguns desses setores reagiram de forma sensazional. Houve investimento em melhoria e aproveitando-se de
vantagens cambiais som telagfio 8 Argentina exporfaraim em grands volume para este pals em 1992, come € ¢
caso dos produtoses de queijo do sul do Brasil.

8 Iss0 ndo significa que aumentava o nitmero de produtos sujeitos a quota, e sim que as quotas estabelecidas
aumentavam para ¢ commércio de wm mesmo produto, ou seja, ampliava-se o comeércio potencial.
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Diferentemente do protocolo de bens de capital, desde a concepgiio ja se
tencionava negociar as listas comuns por grupos de produtos e assim se
procedeu. Também ao contrario do protocolo 1, era ao Brasil que cabia
discutir as clausulas de equilibrio dindmico do comércio, mas, dada a
tendéncia a resolver o problema do déficit argentino, nada de concreto foi
realizado neste sentido, a nfio ser as medidas restritivas expostas acima®.

Negociagdes

A pnimeira lista comum fo1 negociada ainda em 1988, estando vigente a
partir de novembro desse ano. Grande parte dos itens negociados estavam
sujeifos a quotas nesta primeira lista. As quotas eram, por sua vez, bastante
restritivas, estabelecendo limites muito baixos para o comércio. Pelo lado
brasileiro tratava-se de tentar dar protecdo setorial efetiva, evitando a
concorréncia "destrutiva" da produgdo argentina. Essa hsta inchuu 306
produtos do universo de 1.200 negocidveis. sendo que 106 produtos estavam
sujeitos a quotas.

As negociagdes posteriores, ocorridas no segundo semestre de 1989 e
junho/julho de 1990, tenderam a favorecer mais a postura argentina. Ja foi
mencionado anteriormente o argumento de que deve ter contribuido para isso
a posi¢cdo brasileira de apoio 4 redugdo do déficit argentino, além da
liberalizagdo na politica de comércio exterior brasileira.

As negociagdes empreendidas ressaltaram continuos conflitos entre
representantes dos setores primarios, inddstrias e supermercadistas. Os
supermercados pressionavam por liberalizagdo ainda maior das importagSes
argentinas. O setor industrial ndo tinha uma posigdo uniforme. Aqueles setores
elaboradores de matéria-prima, juntamente com 0s setores que contavam com
uma demanda potencial argentina também pressionavam pela maior
liberalizagdo. Ja o grupo que sofria concorréncia direta argentina, como é o
caso dos produtores de bens primarios pressionavam pela exclusdo de
produtos que fizessem concorréncia direta a4 produgdo local. Essas pressdes
ndo foram suficientes para convencer os negociadores brasileiros ¢ a Argentina
levou grande vantagem nas ultimas rodadas de negociagdo mencionadas.

® £ bom lembtrar que no dmbito do protocolo 1 ndo se previem medidas restritivas para garantir o equilibrio
dindmico nas negociagdes e sim medidas que aumentavam o coréreio e os investimentos ( ver item 2.2).
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Evolugdo do Comeércio

Do universo de produtos negocidvers, até a negociagdo de 1990, cerca
de 500 produtos ja estavam incorporados. As negocia¢des posteriores &
primeira lista comum indicaram um avango significativo nos alcances da
mesma. Foram incluidos itens e eliminadas quotas anteriormente
estabelecidas. A ultima ampliagdo (julho de 1990) langa perspectivas
promissoras para o comércio entre os dois paises. Cabe ressaltar que as
amphiagdes beneficiaram sobremaneira as exportagdes argentinas, porém néo
incorporaram produtos considerados sensiveis pela industria argentina, como
é o caso do café solivel, atum ¢ aglicar entre outros que continuam a espera de
inclusfo nas negociagdes. A tabela a seguir d4 i1déia do avango nas
negociagdes de listas comuns.

Quantidade de Produtos Incluidos em Lista Comum

sem quota com quota total
L.C original 149 60 209
12 ampliagdo 69 45 114
24 ampliacdo 161 6 167
Total da L.C 379 111 490

ObservagBes: na primeira ampliagdo, em 20 dos 60 itens com quota se
ampliou a quota, sendo eliminada para outros 4; na segunda ampliagdo 8 itens
tiveram quota aumentada e outros 29 quota eliminada.

Fonte: Chudnovsky, D. & Porta, F. (1990)

Os acordos fechados em 1989 tiveram impacto significativo,
principalmente sobre exporta¢des argentinas. Em relagdo a 1988, as
exportagdes aumentaram 75%. As exportagdes relativas a manufaturados de
origem agropecuaria cresceram 177.2%, superando em US$ 50 mithdes as
exportagdes do melhor ano da década até entdo (1986). No comércio L.C, o
avango foi ainda maior, 259% de crescimento em relagdo ao ano anterior. Tais
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nimeros ddo uma idéia clara do papel do protocolo na dinamizagdo das
exportagdes argentinas.

O saldo do comércio com o Brasil neste item foi surpreendente: US$
152,2 mithdes, representando cerca de 30% do superavit argentino com o
Brasil em 1989, Ainda que persistindo as tarifas para alguns produtos, ndo ha
duvida de que os acordos propiciaram uma situagdo que facilitou a penetragéo
argentina no mercado brasileiro.

Observagoes

Essa grande expansdo de exportagdes argentinas para o Brasil parece
ter produzido muito maior efeito sobre a indistna argentina em termos de
dinamizacdo do que sobre a indUstria brasileira em termos de concorréncia.
Isso porque, até agora, a entrada de produtos argentinos no mercado brasileiro
ndo cobre mais que 5% do consumo aparente do pais. O maior efeito sobre o
mercado doméstico brasileiro parece ter sido sobre os pregos.

Ainda ndo sendo possivel precisar o componente estrutural e o
conjuntural ¢ defimr a participagdo de cada um nesse aumento do fluxo
comercial, pode-se dizer que a ampliagdo da lista comum aponta no sentido de
aumento de comércio nos anos que estdo por vir. Uma maior aceitagdo dos
produtores brasileiros ¢ esperada, juntamente com iniciativas para ganhos de
competitividade ao invés do apelo a medidas protecionistas. Definitivamente, a
postura que assume o governo brasileiro ¢ a de negar o protecionismo e forgar
a adequagdo do aparetho produtivo 3 realidade de mercado. Nesse sentido
serta fundamental, dentro da perspectiva aqui adotada, uma reconversio do
aparetho produtivo, bem como uma acentuagdo da especializagdo produtiva,
Com 1sso estaria sendo criada uma maior complementaridade entre as
economias, evitando a concorréncia destrufiva e as conseqiiéncias indesejaveis
de um processo de diminuigdo ou cessdo da produgdo local de alguns
produtos.

O que transparecia até 1990, entretanto, era apenas a ocorréncia de
mudangas localizadas. Empresas como a CICA do Brasil e Bunge & Born da
Argentina empreenderam iniciativas de inversdes com vistas ao mercado
ampliado. Esse ndo foi um movimento que se generalizon, ndo havendo
também por parte das autoridades nenhuma politica de direcionamento das
injciativas. As empresas transnacionais, a exemplo do que acontece com o
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setor automobilistico e de bens de capital, vinham mostrando certa resisténcia
inicial a4 abertura reciproca e alteragdo de suas estratégias. Caberia neste
sentido uma maior divulga¢do dos acordos, visando a conscientizagio dos
empresarios de que a integracfio era uma realidade em curso. Paralelamente, a
discussdo de politicas que incentivassem ¢ direcionassem a especializagdo
produtiva seriam fundamentais.

A Argentina tentou aproveitar o momento positivo para suas
negociagdes e ampliagdo dos negdceios para pressionar pela expansio da lista
comum, eliminagio de quotas e aumento do coméreio com o Brasil, Tratava-se
de acelerar a penetragdo no mercado brasileiro num setor onde suas vantagens
eram evidentes. Com a recessdo argentina, prevalecia no momento uma
estratégia de desvio de produgdo, as expensas de um aumento de capacidade.

2.8, A Integracao no Setor Siderargico

O setor siderurgico € um setor onde a vantagem brasileira frente &
Argentina & época dos acordos bilaterais era bastante acentuada. O Brasil
vinha obtendo saldos comerciais positivos sistematicamente no total das
transagdes tanto no setor metalirgico!® como no sidertirgico.

A participagdo das exportagdes metalurgicas e sidertirgicas brasileiras
para a Argentina no total exportado era mferior a participagdo do resto do
mundo enquanto receptor das exportagdes. O mercado argentino absorvia
parcela bastante reduzida das exportagdes brasileiras tanto no setor
siderurgico quanto no metalirgico.

A participagdo das importagdes de produtos siderurgicos e metalurgicos
provenientes da Argentina no total importado destes paises era também
marginal.

Ao contrario do que se poderia julgar, a vista dos niimeros, esse setor
seria um campo de potencial dinatmsmo num acordo bilateral, exatamente
porque havia muito espago para incremento das transagdes.

Além de marginal no comércio global entre os paises. a penetragdo dos
produtos argentinos vinha sofrendo de forte oscilagdo até a década de noventa.

10 Apesar de darmos maior ateng3o ao setor siderirgico neste texto, citames tarnbém alguns resultados quanto
& metalurgia, devido 4 propria natureza semethante destes setores na industria em geral.
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A titulo de 1lustragdo, no ano de 1987 menos de 1% do total importado deste
setor pelo Brasil vinha da Argentina; em 1989, esse indice sobe para 14%.

2.5.1. O Protocolon2 13

Em dezembro de 1986, pouco tempo apds os primeiros entendimentos
entre Argentina e Brasil, esses paises assinaram o protocolo n€ 13, Siderurgia.

Pouco se avangou porém na negociagdo de tal protocolo. Questdes
fundamentais como a tarifa exferna comum e protegdo contra dumping
permaneciam intocadas no documento acertado aquela data. Além disso, o
maior grau de competitividade da produgéo do Brasil frente a Argentina criava
um impasse nas rodadas de negociagdo, isto porque a postura dos paises se
apresentava de forma muito distinta.

O Brasil vinha propondo a redugdo das barreiras ao intercdmbio
impostas pela Argentina, refor¢cando a necessidade de politicas contra o
dumping e contra subsidios de outros paisest. O Brasil pressionava a
Argentina para redugdo de sua lista de excegdes, pois tal hsta abrangia quase
todo o universo de produtos siderirgico negociavers, fazendo perder sentido
toda a iniciativa de negocia¢io de margens de preferéncia.

A lista de excegdes argentina incluia a grande parte de produtos semi-
acabados, produtos estes para os quais ja havia um fluxo regular de comércio.
Esta lista incluia ferro-gusa, barras e chapas de ferro ¢ ago, pertilados, agos,
ligas, trilhos, tubos com costura, cabos e cordas, arame farpado, pegas de ferro
fundido entre outros. Este setor no pais nfio se julgava apto a competir com a
indiistria brasileira, bastante competitiva até para padrdes internacionas.

Apesar dessa postura na Argentina, as negociagdes evoluiram bastante
desde 1986. Mesmo persistindo a resisténcia argentina para diminuigdo de sua
lista comum, o comércio exterior bilateral de sideriirgicos e metalGrgicos para
os dots paises evoluiu satisfatoriamente até 1991, As exportagdes totais de
produtos metalGrgico-siderurgicos pulou de US$ 679,1 milhdes em 1986 para
USS 1.475,7 milhGes em 1991, com desempenho ruim somente no ano de
1990 (US$ 645,1 milhdes). As importagdes brasileiras da Argentina, por sua

11 Esta posigiic tem-se tornado cada vez mais presente no mercado infernacional. A recessdo mundial,
causando o excesso de capacidade produtiva forga os paises a buscarem o mercado externo, por vezes
utilizando-se de elementos espiirios para colocar ¢ produto a precos competitivos.
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vez, saltaram de US$ 737,0 milhdes em 1986 para USS 1.400,0 milhdes em
1990, comum mau desempenho somente em 1987 (US$ 574,7 milhdes). Até
julho de 1991 as importagdes brasileiras haviam atingtdo US$ 863,9 milhoes,
sendo previsto um aumento do valor importado com relagdo ao ano anterior.

E interessante notar que, apesar da vantagem competitiva brasileira
nestes setores, o Brasil foi sistematicamente deficitario com relagdo a
Argentina desde 1986 até 1991 (excegdo feita ao ano de 1987). Uma
explicagio possivel para este fato seria exatamente a grande restrigdo imposta
pelos argentinos ao livre comércio de uma ampla gama de produtos do setor,
Os argentinos mantinham em listas de exce¢fio quase todos os produtos em
que ndo eram competitivos, acabando com as margens de preferéncia para o
Brasil. Outro fato que influenciou muito este resultado foi a taxa de cdmbio
favoravel 4 Argentina desde 1989 até 1991, causando grandes saltos dos
superavits entre estes anos.

Estes resultados e a posterior assinatura do unico acordo setorial dentro
do MERCOSUL revelam um grande grau de organizagdo dos setores nos dois
paises ¢ uma forte vontade politica de viabilizagdo de uma cooperagdo mais

ampla entre eles.

No préximo capitulo sera exposto o conteudo do Acordo Setorial
Sidertirgico do MERCOSUL e a forte posigdo de dominincia deste setor no
Subgrupo de Trabalho n@ 7, referente a politica industral e tecnologia.
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CAPITULO 3 - A Formacio do Mercado Comum do Sul

Procuraremos mostrar, ao longo deste capitulo, o desenvolvimento de
uma nova fase do processo de integracdo dos paises do Cone Sul, mais
precisamente aquela que ocorre com a assinatura do Tratado de Assungdo por
Argentina, Brasil, Paraguai ¢ Uruguai, marcando uma reviravolta no decorrer
do processo, com a intensificacdo deste e aceleragio das medidas visando a
formagio de um espago econbmico comum. Mais do que a aceleragdo, nota-se
uma mudanga nos proprios pardmetros a nortear a aspiragdo integracionista,
assumindo os paises envolvidos uma postura liberalizante, tendo como alvo o
alcance de padrdes comerciais adequados ao Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT) e para tanto esperando conquistar uma postura mais
competitiva no comércio internacional. Nao foram, porém, somente os paises
do Cone Sul que tiveram o "privilégio" de adotarem tal postura. De forma
geral na América Latina este movimento ocorreu, com os paises buscando
uma maior aproximagdo com os Estados Unidos, principalmente o México,
Recentemente até, o México se uniu aos Estados Unidos e Canada, no
chamado North American Free Trade Agreement, mais conhecido como
NAFTA, buscando a configuragio de uma zona de livre comércio na porgéo
setentrional da América. A longo prazo, tal iciativa langada por George
Bush, entio presidente dos EUA, visava a integragdo de toda a América numa
zona de comercio livre de barreiras, projeto este denominado Iniciativa para as
Américas. O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), criado pelo Tratado de
Assungdo, dentro do 4mbito da ALADI, estana também reunindo esforgos e
iniciativas para buscar uma futura integragdo mais ampla na América Latina.

Neste capitulo estaremos explorando a criagdo e evolugdo do
MERCOSUL, tentando, na linha de trabalho aqui adotada, aveniguar até que
ponto esta iniciativa contribui ou contribuiu até entfio para uma reconstrugéo
do aparelho produtivo dos paises socios do Tratado. Deve-se alertar que, neste
capitulo, havera um prejuizo na abordagem setorial at¢ aqui adotada,
exatamente pela ocorréncia de mudangas nas formas de desenvolvimento do
processo, a partir de 1990. Ainda assim, os setores mais dindmicos, como o
siderargico (finico acordo setorial celebrado no Ambito do MERCOSUL até
1992) ¢ o automobilistico, que teve uma incrivel dinamizagdo apds 1991,
serdo mais proximamente abordados. Em outros setores, como o de bens de
capital, sera possivel somente uma observagio da evolugdo de seu comércio
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até 1992, pela auséncia de acordos para tais setores dentro da dimensdo

MERCOSUL, inviabilizando mudangas mais profundas a nivel setorial (o que

ndo elimina a possibilidade de mudangas a nivel empresarial, ou das firmas).
Passamos entdo & andlise da génese da nova fase de integracdo.

3.1. O Tratado de Assuncao: a Criacao do Mercado Comum do Sul

Com a posse dos governos de Carlos Menem na Argentina e Fernando
Collor no Brasil, hda uma mudanga nos anseios de politicas econdmicas
voltadas para o desenvolvimento nestes paises. Tais mudangas atendem ao
denominado "Consenso de Washington", enfatizando a liberalizagiio

comercial, buscando a atragdo de capitais externos, visando a
desregulamentagdo da economia com diminuigdo da participagdo do Estado,
privatizando empresas estatais, renegociando a divida externa no contexto do
Plano Brady e supervisionando a execugdo dessas medidas através de
instituigdes multilaterais como FMI, Banco Mundial e BID.

Dentro deste novo contexto de politicas econémicas, houve uma
alteragéio na agenda para a integragdo bilateral Brasil-Argentina, decidindo-se
pela aceleragdo do processo e redugo dos prazos para constituigio do
mercado comum. A Ata de Buenos Aires, assinada em julho de 1990 por
Menem e Collor, fixou a data de 31 de dezembro de 1994 como data limite
para criagdo do espago econdémico comum. Em agosto de 1990, Paraguai e
Uruguai foram convidados a se associarem ao projeto até entiio bilateral.

Aos 26 dias do més de margo de 1991 estava pronto, na cidade de
Assuncéio, o Tratado para a Constituigdo de um Mercado Comum entre a
Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do
Paraguai ¢ a Repulblica do Uruguai, doravante denominado Tratado de
Assunco.

O Tratado de Assun¢do almejava uma ampliagdo das dimensdes dos
mercados dos Estados Partes, entendendo ser esta, condigdo fundamental para
um desenvolvimento equilibrado e com justiga social. Aproveitando melhor os
recursos disponiveis, preservando o meio ambiente, coordenando suas
politicas macroecondmicas, os paises membros buscariam o desenvolvimento
cientifico e tecnolodgico, com modernizagdo das economias, ampliando a oferta
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e a qualidade dos bens e servigos disponiveis, tendo como fim dltimo a
melhoria das condi¢des de vida de seus cidaddos.

O desdobramento das intengdes descritas no documento nos revela uma
preocupagdo com a inser¢do internacional dos paises signatarios, tendo em
consideragdo a evolugdo dos acontecimentos internacionais, como a
generalizagdo da constituigdo de espagos econémicos ou blocos { CEE, Bloco
Asiatico, NAFTA etc). Favorecendo economias de escala e possibilitando
ganhos de produtividade, aumentando o comércio na regido e com o resto do
mundo, capitais seriam atraidos para a regiio, criando condigbes para um
novo surto de crescimento ¢ desenvolvimento da regifio, favorecido ainda pelo
carater "aberturista” do processo, o que significava que o bloco em formagéo
néo se fecharia para o resto do mundo, pelo contrario. A forma tomada pelos
acordos viria a mostrar um encaminhamento distinto daquele empreendido
pelos presidentes anteriores, Sarney e Alfonsin.

3.1.1. Propésitos, Principios e Instrumentos

O mercado comum antevisto no Tratado assinado previa a livre
circulagdo de bens, servigos e fatores de produgdo entre os paises, com
eliminagdo dos direitos alfandegarios e restrigdes ndo tarifdrias a circulagdo de
mercado ou qualquer medida equivalente. As redugdes tarifirias a serem
empreendidas na fase de transigdo ocorreriam de maneira progressiva, linear e
automatica, acompanhadas de eliminagdo de barreiras nfo tarifarias, visando a
tarifa zero, sem outras barreiras ao comércio em fins de 1994. Neste ponto ja
se nota uma mudanga fundamental quanto ao projeto anterior. A agenda de
produtos sujeita ds margens de preferéncia intra mercado comum ndo era
negociada setorialmente {(como nos protocolos) € nem era determinada em
negociagdes sucessivas, ou seja, todos os setores estavam sujeitos as redugdes
tarifarias ¢ estas foram determinadas ex anfe em listas pré-estabelecidas. Mais
ainda, a redu¢do linear pregava redug¢des tarifarias iguais para todos os
setores, ndo discriminando entre setores mais ou menos sensiveis dos paises.
Os produtos mais sensiveis podiam constar da Lista de Exce¢Bes no maximo
até¢ 1994. Com isso eliminava-se a possibilidade de evitar que setores inteiros
dentro de um ou outro pais fossem "queimados" pela concorréncia dentro do
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bloco, implicando ainda na necessidade de um ajuste bastante rapido das
estruturas produtivas dos signatarios.

O documento previa a coordenagdo de politicas macroecondmicas, a ser
realizada de forma gradual ¢ em convergéncia com os programas de
desgravaglo tarifaria e eliminagdo de restrigdes ndo tarifarias. O
estabelecimento de uma tarifa externa comum teria o intuito de garantir as
margens de preferéncia intra-bloco, mas também de incentivar a
competitividade externa dos Estados Partes.

O Tratado nfo ignorava a celebragdo de acordos setortais, ao que se
poderia julgar das passagens acima, mas os colocava, segundo o documento,
com o intuito "de otimizar a utilizagdo ¢ mobilidade dos fatores de produgéo,
visando alcangar escalas operativas eficientes..."t. O que se pretendia, de fato,
com os acordos, segundo nos mostra a evolugéio dos fatos, era a aceleragio,
em alguns setores, do processo de desgravacéo tarifana, prevendo para tanto,
um maior intercdmbio em termos tecnoldgicos ¢ uma maior especializagéo
mtra-setorial.

O acordo firmado ndo excluia, até 1994, a realiza¢do de acordos com
outros paises membros da ALADI (Acordos de Alcance Parcial) , mas previa a
extensfio de todos beneficios de acordos firmados com terceiros paises aos
paises signatarios apds 1994. Outros paises da ALADI, desde que ndo
participantes de outros esquemas de integragdo, poderiam requerer adesdo ao
MERCOSUL, sendo a aprovagdo dependente da decisdo unanime dos Estados
Partes.

3.1.1.1. O Programa de Liberacio Comercial

A partir da entrada em vigor do Tratado, os Estados Partes deveriam
iniciar um programa de desgravagdo, o qual se¢ aplicaria aos produtos
compreendidos no universo tarifdrio, classificado em conformidade com os
principios da ALADI. O cronograma estabelecido para desgravagfo fot o
seguinte:

! Tratado de Assungdo para Constituigio do Mercado Comum do Sul. In. Boletim de Integragio Latine-
Americana, n.6, julho-setembro de 1992,
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Data Percentual de

desgravagao
30/06/1991 47
30/12/1991 54
30/06/1992 61
31/12/1992 68
30/06/1993 75
31/12/1993 82
30/06/1994 89
31/12/1994 100

A margem de preferéncia seria aplicada 4 tarifa vigente no momento de
sua entrada em vigor, mas, caso algum dos membros aumentasse suas tarifas
com relago a terceiros paises, a margem de preferéncia incidinia sobre o nivel
tarifario vigente em 1 de janeiro de 19912, No caso de redugdo tarifiria, a
preferéncia correspondente seria automaticamente aplicada sobre a nova tarifa
na sua data de entrada em vigor.

Quanto as preferéncias negociadas nos Acordos de Alcance Parcial
pelos Estados Partes, haveria o aprofundamento segundo cronograma
especifico, conforme o nivel de preferéncia vigente em 31/12/1990. Dessa
forma, a evolugfo das desgravagdes tarifarias a partir desta data dependeriam
do nivel de desgravagio ja vigente em 31/12/1990. Isto implicava em um
cronograma distinto para cada nivel tarifario vigente nesta data. Para
simplificar, foram estabelecidas treze faixas diferentes, sendo que a primeira
faixa abrangia deste a inexisténcia de margem de preferéncia (margem igual a
zero) até uma margem de 40% do nivel tarifario vigente. As demais farxas,
juntamente com as datas para os avangos nas desgravagdes foram
estabelecidas como se segue.

2 Tal medida visava evitar que wmn pais signatario do acordo elevasse suas tarifas dentro do MERCOSUL
quando, e se, elevasse a tarifa sobre terceiros.



Datas / Percentuais de desgravaglo

31/12/90 | 30/06/91 | 30/12/91 | 30/06/92 | 31/12/92 | 30/06/93 | 31/12/93 | 30/06/94 . 31/12/94 |
|
00 2 40 47 54 61 | 68 75 82 89 100
41 245 52 59 66 73 80 87 94 100
46 2 50 57 64 71 78 85 92 100 B
51a55 61 67 73 79 86 93 100 |
56 a 60 67 74 81 88 95 ! 100 ~
61 a 65 71 77 83 89 . 9% 100 |
66270 75 80 85 90 95 100
71275 80 85 90 95 100 _ ]
| 76a80 | 85 | 90 95 100 L
81 a 85 89 93 97 100 R
86 a 90 95 100 |
91295 | 100 |
95 2 100 |

Tais desgravacdes se aplicariam exclusivamente ao dmbito dos acordos
parciais, ndo beneficiando os demais integrantes do MERCOSUL.

Ficariam excluidos do cronograma de desgravagdo os produtos
compreendidos nas Listas de Exce¢des apresentadas por cada um dos
membros do acordo, com as seguintes quantidades de itens NALADI:

Argentina 394
Brasil 324
Paraguai 439
Uruguai 960

As Listas de Excegdes seriam reduzidas no vencimento de cada ano, de
acordo com o cronograma a seguir:

a) Para o Brasil e Argentina, na proporgéo anual de 20% dos itens que a
compunham, desde dezembro de 1990,



b) Para o Paraguai e Uruguai, fixou-se um calendario mais brando,
reconhecendo a maior fragilidade desses paises, ficando a redugfio nas
seguintes propor¢des:

10% em 31/12/1990,
10% em 31/12/1991,
20% em 31/12/1992,
20% em 31/12/1993,
20% em 31/12/1994,
20% em 31/12/1995.

Ao sairem das Listas de Exce¢bes, os produtos passam a praticar,
automaticamente, no minimo o percentual de desgravagdo previsto para aquela
data.

No Tratado de Montevidéu estabeleciam-se também: 1) um Regime
Geral de Qualificagdo de Origem, a designar quais os produtos aceitdveis
como originarios dos Estados Partes; 2) Clausulas de Salvaguarda, aplicaveis
até dezembro de 1994, no caso excepcional em que importagdes de um
produto causasse ameaga de grave dano ao seu mercado; 3) Regime de
Solugdo de Controvérsias, que deveria ser arbitrado por Orgdos do
MERCOSUL até a formac¢do de um Tribunal para decidir sobre questGes que
gerassem polémicas entre os sOGI0s.

3.1.1.2. Estrutura Orginica

A administragdo e execugdo do Tratado caberia a orgdos criados com
fun¢bes especificas e estrutura composta de membros dos Poderes Executivos
dos paises, conforme segue:

a) Conselho Mercado Comum, 6rgdo superior do Mercado Comum,
responsavel pela condugdo politica do mesmo e pelas decisbes que garantam o
cumprimento de objetivos e prazos da integragdo. O Conselho seria composto
pelos Ministros de Relag@es Exteriores e Ministros de Economia dos s6cios. A
presidéncia se exerceria por rotagdo semestral dos Estados Partes e em ordem
alfabética.
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b) Grupo Mercado Comum, o6rgdo executivo do Mercado Comum,
coordenado pelos Ministros de Relagbes Exteriores. Teria como fungdes
principais o zelo pelo cumprimento do Tratado, as providéncias para que se
cumprissem as metas estabelecidas no Conselho, proposigdo de medidas
concretas para aplicagdo do Tratado e a fixagdo de programas de trabalho para
o cumprimento de seus objetivos. Sdo membros do GMC, quatro titulares ¢
quatro alternos, representando os Minisiérios de Relagdes Exteriores,
Ministério de Economia ¢ Banco Central.

A Secretaria Administrativa do GMC tem sua sede em Montevidéu,
sendo responséavel pela guarda de documentos e comunicagdo de atividades do
mesmo.

Para o cumprimento de seus objetivos e, tendo faculdade para tanto, o
GMC constituiu inicialmente 10 Subgrupos de Trabalho, sendo um décimo
primeiro logo em seguida estabelecido:

. Assuntos Comerciats;

. Assuntos Aduaneiros;

. Normas Técnicas;

. Politicas Fiscal e Monetaria Relacionadas com o Comércio:
. Transporte Terrestre,

. Transporte Maritimo,

. Politica Industrial ¢ Tecnologica;

. Politica Agricola;

. Politica Energética;

10. Coordenagdo de Politicas Macroecondmicas;

11. Relagdes Trabalhistas, Emprego ¢ Seguridade Social (inicialmente
chamado de Assuntos Trabalhistas, modificado por sugestio do Subgrupo em
27/03/1992).

Com esta estrutura é que se desenrolou toda evolugdo posterior no
dmbito do Mercado Comum do Sul.

OO0 =~ N L s o B

3.2. A Evolugio do Projeto até 1992

As resolugdes visando a operacionalizagdo do projeto do mercado
comum estavam a cargo dos Subgrupos Técnicos (ou Subgrupos de Trabalho)
antes enumerados. Para os objetivos deste trabalho, foram selecionados
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especificamente dois Subgrupos de maior interesse para um acompanhamento
mais proximo: nQ 3, referente as normas técnicas e nQ 7, referente & politica
industrial e tecnoldgica.

A escolha do Subgrupo de Normas Técnicas se deve ao fato de que,
uma tentativa de harmonizagdo neste campo provavelmente seria balizada por
padrdes internacionais, posto que o projeto de integragdo tinha como
referéncia uma maior competitividade dos produtos do MERCOSUL no
exterior. Esse aprimoramento na qualidade dos produtos para obtengio de
major aceitagdo em outros mercados, como na Comunidade Européia,
necessariamente implicaria numa modificagdo, ainda que gradual, na estrutura
produtiva dos paises, justificando o interesse pela analise da evolugdo de
negociagdes nesse Subgrupo.

O Subgrupo de Politica Industnal ¢ Tecnolégica se justifica como
interessante na abordagem aqui empreendida, isto porque a principal
preocupagfo deste trabalho, conforme explicitado no capitulo primeiro, é o
avango na estrutura industnial dos paises membros do MERCOSUL, avango
este, fortemente relacionado com os avangos da politica industnial e
necessariamente determinado pelo avango tecnoldgico. Este Subgrupo e suas
énfases sdo o eixo fulcral das determinagdes posteriores em termos industriais
e tecnolOgicos.

E interessante notar, antes de mais nada, que o setor de bens de capital,
essencial no processo de geragdo e difusdo de avangos tecnologicos ndo foi
incluido como setor prioritario nos trabalhos do Subgrupo 7. Tal abordagem
causa certa divida quanto as realizagOes efetivas no dmbito do Subgrupo,
sendo justificada pela ja incluséio do setor num protocolo especifico (Protocolo
! - Integragdo Brasil-Argentina) reconhecido no Acordo de Complementagio
Econémica nC 14 da ALADI. Ainda assim ¢ de se julgar estranha tal posigéo,
posto que setores como o automobilistico e sideriirgico, que também tém
protocolo reconhecido no ACE 14, sdo colocados como prioritarios no
Subgrupo 7.

Passamos agora 4 descri¢do das realizagdes destes Subgrupos nos anos
de 1991 ¢ 1992.



3.2.1. Subgrupo de Trabalho n2 3 : Normas Técnicas

Em 1991, o Subgrupo em reunides especiais decidiu sobre a
harmonizagio segundo padrdes internacionais quanto a qualidade industrnial,
normas ambientais, normas alimenticias e defesa do consumidor.

Ficava vetada a partir de 91 qualquer regulamentagdo nacional sobre
contelidos e tolerncias que nfo estivessem reconhecidas pelo MERCOSUL.
Para tanto, foram adotados critérios uniformes para quantidades liquidas de
mercadorias pré-medidas.

Quanto a regulamentagio sobre requisitos de seguranca dos produtos,
produtos emissores de ruido ou poluentes (veiculos), estipulou-se a data de
1aneiro de 1992 para a entrada em vigor das normas estabelecidas.

As resolugdes tomadas, no entanto, dependiam de posterior
regulamentagdo no dmbito do GMC, posto que as quantidades ainda néo
haviam sido estipuladas, mas somente havia sido fixada data limite para
apresentacdo de estudos concernentes ao tema. N&o serfio listadas aqui as
tabelas referentes aos valores estipulados para conteundos de embalagens e
frascos, nem tampouco descrito o documento que regulamenta a emissdo de
gases e ruidos por veiculos automotores, acordado e ratificado pelo GMC, por
julgar-se tal informagdo desnecessiria ao reconhecimento do avango
ocorrido3.

No primetro semestre de 1992, o Subgrupo em questio resolveny
apresentar um projeto solicitando a cooperagdo da Comumidade Econdmica
Européia em questdes técnicas por trés anos, ficando a cargo do Uruguat a
elaboracdo do documento do anteprojeto. Ainda em 1992 o projeto foi
aprovade e 0 MERCOSUL assinou com a CEE o acordo, que previa ainda
cooperagdo quanto a assuntos alfandegarios e agricultura. Deveria ainda ser
assinado em 1993, um protocolo para ajuda na criagdo de uma agéncia de
normalizagdo regional ¢ outra para garantir o reconhecimento mutuo dos
certificados de qualidade.

3 Os interessados podem consultar o Boletim de Integragio Latino-Americana, publicagiio do Ministerio das
Relagdes Exteriores, publicado trimestralmente, onde se pode encontrar as atas de reunides, resolugdes e
documentos sobre as decisdes do GMC e Subgrupos.
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Este acordo de cooperagdo com a CEE parece ser de suma importincia
no novo contexto internacional. Se os paises do Cone Sul se uniram sob a
justificativa de nfo ficarem 4 margem de um movimento internacional de
formagdo de blocos comerciais, a cooperagdo com a CEE ja garante boas
perspectivas sobre a acettagdo dos produtos do MERCOSUL no mercado
europeu umficado, pois as normas seguwidas pelo MERCOSUIL estariam
balizadas pelas normas da Organizagdo Européia de Ensaios e Certificados
(EOTC). E importante lembrar também que o NAFTA também vinha
demonstrando bastante interesse pelo projeto do Cone Sul, sendo que até ja
havia um acordo fechado no ambito da Iniciativa para as Américas, o Acordo
4+1, que previa desde 1992 o estimulo 4 criagdo de um sistema de livre
comércio na América, reduzindo as barreiras ao comércio e investimentos.
Com esses dois acordos o MERCOSUL garantia a participagdo em dois dos
maiores mercados consumidores do mundo, desde que apresentasse produtos
competitivos aquelas regides.

A reforgar tal posi¢do em mercados externos, o Subgrupo recomendava
o fomento e utilizagdo generalizada das normas ISO 9000 ¢ as guias ISO/IEC
relativas aos organismos de certificagdo e de inspegdo. Tal certificagdo € hoje
prioridade em empresas que pretendem ter seus produtos penetrando em
mercados no mundo desenvolvido, notadamente na Europa.

Na reunido dos Presidentes, Chanceleres ¢ Ministros da Economia dos
paises membros do Tratado de Assungdo, realizada em Las Lefias em junho
de 1992, foi fixado um cronograma de realizagbes para cada Subgrupo. O
Subgrupo de Normas Técnicas vinha evoluindo a contento, segundo o
cronograma estabelecido, até o final de 1992. De fato, até esta data estavam
previstas apenas encaminhamentos e discussdes sobre assuntos diversos,
ficando a apreciagdo final por parte do GMC, na maior parte dos casos para
1993 e 1994, Os onze grupos trabalhando até final de 1992 dentro do
Subgrupo n@ 3 sdo listados a seguir.
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a) Alimentos Industrializados;

b) Embalagens ¢ equipamentos alimenticios em contato com alimentos;
¢) Industria automotriz;

d) Qualidade Industrial;

¢) Brinquedos;

f) Metrologia Cientifica e Industrial;
g) Metrologia Legal: Instrumentos;
h) Metrologia Legal: Pré-medidos;
1) Normalizagéo;

1) Produtos para a Satde;

k) Telecomunicagdes.

3.2.2. Subgrupo de Trabalho n€ 7: Politica Industrial e Tecnologica

O Subgrupo de Trabalho 7 tinha como principais tncumbéncias o
incentivo 4 cooperagdo em tecnologias de ponta para o incremento de
produtividade das economias dos paises do MERCOSUL, a harmonizagdo das
politicas de qualidade e produtividade, harmonizagdo de tratamento quanto as
legislagdes de propriedade industrial e intelectual, harmonizagdo de regimes
de promogdo industrial e tratamento de produtos provenientes de zona franca,
elaboragdo de um projeto de quadro normativo para o desenvolvimento de
acordos setoriais ¢ a analise da possibilidade de criagdo de um banco de dados
que centralizasse as informagdes pertinentes.

O Subgrupo elegeu como prioritarios os setores: siderurgico, automotriz,
eletronico, petroleo, petroquimica e quimica fina, té€xtil, papel e celulose e
agro-industrial.

A proposta de normas para o balizamento de acordos setoriais foi
fechada em 1991, devendo ser apreciada pelo GMC.

Em 1991 os empresarios foram chamados a seminarios para tentativa de
levantamento de questdes primordiais a serem resolvidas, visando o alcance do
objetivo proposto de integragdo. As pequenas e médias empresas foram
caracterizadas, com o intuito de discutir iniciativas que facilitassem seu acesso
ao processo em curso. Cabe assinalar que a respostas de tais empresas i
iniciativa de integragdo parecem estar sendo positivas, pelo menos na
Argentina. Na provincia de Cordoba, localizada na porgéio centro-norte da



Argentina, segundo estudo realizado pelo Instituto de Economia e Finanzas de
la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de Cordoba,
cerca de 65% das empresa pequenas ¢ médias de sefores autopartisias e de
bens de capital estdo implementando estratégias visando o futuro de mercado
unificado. O total das empresas médias e grande parte das pequenas tém
algum tipo de estratégia delineada, ainda que somente as primeiras combimam
de forma generalizada a inversdo as estratégias formuladas. A grande
preocupacdo das pequenas empresas seria a auséncia de recursos para a
expansio.

No primeiro semestre de 1992 fo1 encaminhado ao GMC o Projeto de
Resolugdo sobre o Acordo Stderirgico. O GMC decidiu aprovar o Acordo,
remetendo-a para a ALADI, visando seu reconhecimento e protocolizagio
como anexo ao Acordo de Complementagdo Econdémica n 18 (que reconhecia
o MERCOSUL).

O setor de bens de capital acordou a criagéo de 15 grupos de trabalho
para levantamento das principais questdes referentes ao mesmo. O setor de
brinquedos sugeriu a criagdo de uma norma proprna para o MERCOSUL,
tomando como base a norma brasileira. Apotou ainda a cnagéo do Institutos
de Brinquedos do MERCOSUL, buscando a assinatura de um acordo para o
setor. O setor automotriz apresentou proposta para a criagdo de uma comissio
para o estudo de exportagdo conjunta para terceiros pafses e apresentacdo de
bases para um acordo setorial de "ensamblagem"* e autopegas. O setor
quimico € petroquimico apresentou um projeto de acordo setorial a ser
estudado pelas partes. Recebeu-se o Acordo Setorial Veterinario visando a
apreciagdo do Subgrupo para posterior discussdo entre as partes. No setor
cletronico as maiores revindicagdes se deram quanfo as certificagdes de
origem nos sub-setores de componentes e telecomunicagoes, sendo solicitada a
protegdo contra pirataria pelo sub-setor de software. O setor grafico solicitou
linhas de crédito para reconversdo e acordou uma tarifa externa comum a ser
reconhecida. Qutros setores que esbogaram planos de acordos setoriais foram
o de couro e cagados, fibras téxteis e confecgdes.

Ja no segundo semestre de 1992, o Subgrupo julgou necessana a
formagdo de Comité de Acompanhamento dos acordos ja em andamento no
ambito setorial, tentando garantir sua entrada em vigéncia ¢ implementagéo

4 Montagem:.
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efetiva. Este Comité deverta interagir com os Grupos de Acompanhamento
privados, até entdo os principais envolvidos nesses acordos.

Na verdade, até o inicio de 1993, somente o setor sidf:rl'lrgicoS havia
configurado um acordo setorial reconhecido na ALADI. Os demais setores,
apesar de alguns avangos, nfo tinham seus acordos reconhecidos, esbogando
tentativas de fechar um documento reconhecido pelos quatro paises.

Ainda no segundo semestre de 1992, constituiram-se as Comissdes
Setoriais de Tecnologia, de Meio Ambiente Relacionado com a Industria, de
Politica Industrial e Qualidade e Produtividade, ¢ de Pequenas e Médias
Empresas, revelando as principais preocupagdes do Subgrupo. De fato, os
regimes de promog¢do industrial dos quatro paises foram o centro das
preocupagdes do Subgrupo na segunda metade de 1992, Cada delegagdo fez
uma resenha de normas e efeitos remanescentes de regimes ja revogados, dado
que quase no existiam regimes ativos.

Na Argentina j& nfio havia regimes efetivos de promog8o a indastria,
nem tampouco politica industnal definida claramente pelo governo.

O Brasil ainda possuia resquicios de programas de promogdo industrial.
As Zonas de Processamento de Exportagdes (ZPE's), os sistemas PROEX e
alguns programas remanescentes do BEFIEX podem ser listados como
remanescentes de uma época de grande promog¢fio a indistria. Um maior
impulso a industria brasileira era esperado do Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade, langado pelo entfio Presidente Fernando Collor em
1991. De forma sintética, este programa era constituido de medidas e estudos
visando o alcance de uma estrutura industrial mais competitiva a nivel
internacional, bem como visava a implementagdo e/ou desenvolvimento no
pais de novos setores industriais, como a informatica, biotecnologia,
microeletronica. Este programa interagiu com uma conjuntura francamente
aberturista do governo federal, bem como nfo contou com programas

3> O Acordo Setorial Sideriugico foi assinado somente por Argentina e Brasil, ou seja, Paraguai e Uruguai
preferiram, de micio, ficar de fera. Mais a frente no capitulo este Acordo sera melhor explorado,

¢ Os outros setores que estavam negociando acordos eram: aluminio, fundigio, cobre/chumbo/niquel. bens de
capital, equipamento odonto meédico-hospitalar, eletroeletrénica, eletrodomeésticos, geragiio clétnca,
informatica ¢ automagio industrial, telecomunicagSes, refrigeracio e ar condicionado, componentes, software
e servicos nformaticos, papel e celulose, grificos, edifonal, brinquedos, plisticos, construgdo civil, vidro
plario, cerdmica vermelha/branca, cerimica refrataria, madeiras industrializadas, pinturas, materiais
fotossensivels, quimico-petrogquimico, farmacéutico, automotriz, tratores, couros, calgados, cultural, cimento,
pedras de aplicagio, tubos de condugio, téxtil e confecgles, vetertnario.
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especials de financiamento a atividades de P&D e correlatas. Dessa forma,
seria dificil imaginar que, numa estrutura tdo instavel como a brasileira, as
empresas tomassem Iniciativa e desembolsassem quantias significativas de
dinheiro para implementagdo do plano sem que o governo desse sequer um
suporte de C&T necessario para seu desenvolvimento. Enfim, o plano ainda
continua nas intengdes.

O Paraguai contava com a lei 60/90, que previa um "Regime de
Incentivos Fiscais para Investimentos de Capital Nactonal e Estrangeiro”, a
qual exonerava gravames alfandegarios e tributarios aos investimentos em
bens de capital, maténas-primas e insumos destinados a indistria local para
fabricagdo de bens de capital por 5 anos, podendo chegar a 10 anos para
repatriagdo de capital ou fixagdo em zonas preferenciais de desenvolvimento.
Nio havia até fins de 1992 nenhuma linha de financiamento para o setor
industrial.

O Uruguai também possuia alguns instrumentos ativos para a promogdo
industrial. A Lei nQ 14.178 de 1974 era pouco efetiva em termos praticos,
unicamente desgravando o ingresso de equipamento no pais. Alguns Decretos
promocionals tinham o mesmo efeito sobre bens de capital, isentando as
tarifas aduvaneiras. Havia ainda estabelecido um fundo de organismos
internacionais para pré-investimento a médio e longo prazos, cobrando taxas
de mercado.

Esse mapeamento dos regimes ativos ou inativos nos paises visava
subsidiar a montagem da Estratégia Macro para a Area Tecnologica do
MERCOSUL. Tal estratégia era também fortemente balizada pelo Programa
Bolivar, uma iniciativa latino-americana para coordenagio entre empresas,
centros de pesquisa, organismos publicos e privados para gerar um novo
sistema de relagdo entre os setores cientificos, técnicos e industriais. Visa o
desenvolvimento das capacidades produtivas da América Latina e Caribe,
melhorando a competitividade de bens e servigos latino-americanos no
mercado internacional.

A seguir, apresenta-se a configuragio do Subgrupo em 1992, apos a
criagdo de suas comissdes. A estrutura orgénica se apresentava da seguinte
torma:
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Subgrupo de frabalho 7
Politica Industricl e Tecnoldgica

Comité de Acompanhameanio
de Acordos Setorlals

Comissfio Comissdo de [ Comiss@o i Comissdio E Comiss@io de}
Setorial Meio Ambiente Tecnologica de Politica | Pequenas & |
Relacionado Industial, Médias |

com o IndUstria Qualidade e I Ermpresos
Produtividode [ —

O Subgrupo ainda propds a harmonizagdo dos Programas de Qualidade
e Produtividade, tendo o Programa brastleiro como base para os demais paises
(esses paises nem sequer contavam com tal programa, mas tdo somente com
iniciativas desencontradas). Um estudo para diagnostico da competitividade
setorial deveria ser imiciado em 1993 em alguns setores ainda a serem
determinados.

A Comissdo de Propriedade Intelectual realizou sua primeira reunidio em
novembro de 1992, iniciando a discussdo sobre marcas e patentes. Em 1993,
tal Comissgo deve contar com a cooperagdo técnica da Organizagiio Mundial
da Propriedade Intelectual.



3.2.3. Avancos Gerais da Integragdo: O Trabalho de Outros Subgrupos

A fim de localizar o leitor quanto aos avangos significativos alcangados
com o Mercado Comum do Sul, passamos agora a uma rapida abordagem
sobre quais foram tais avangos.

Nos ultimos dois anos foi grande o avango conseguido em todas as
areas de negociagdo do MERCOSUL.,

Inicialmente serd ressaltado um acordo que foi fechado somente entre
Brasil e Argentina, mas ¢ de suma importdncia para as pretensdes de
complementaridade industrial e tecnoldgica, o Estatuto das Empresas
Binacionais Brasileiro-Argentinas, concluido em Buenos Aires a 6 de julho de
1990. Esse estatuto decorre dos entendimentos mantidos no ambito do
Tratado de Integragdo Cooperagéo ¢ Desenvolvimento de 29 de novembro de
1988, mais especificamente relacionado com o Protocolo nQ § sobre Empresas
Binacionais. N&o foi abordado no capitulo 2 pelo fato de ndo ter sido
apreciado e aprovado pelo Congresso Nacional até 1991, ou seja, o Estatuto
sd entrou em vigor 4 época do MERCOSUL.. Brasil e Argentina, naquele
momento Ja tinham o anseio de estender o acordo para Paraguai e Uruguai,
esperando que logo esses paises pudessem aderir ao proposito da formagdo de
empresas binacionais ao &mbito MERCOSUL.

Em termos comerciais os resultados se apresentaram logo. Ja em 1991,
as trocas comerciais entre os quatro paises envolvidos cresceram 25% em
relagdo ao ano anterior, atingindo um volume de US$ 4,9 bilhdes. Em 1992,
as primeiras estimativas apontavam um comércio de cerca de US$ 6 bilhaes.
com crescimento de cerca de 22% frente a 1991. O grande dinamismo
suscitado no primeiro ano de operacionalizagdo tem afraido a atengdo de
investidores externos. Consultoras na Europa e Estados Unidos observam
atentamente a evolugdo deste mercado, recomendando a aceleragdo de sua
implementagéo.

Um importante acordo fechado no 4mbito do mercado unificado foi o
celebrado entre as bolsas de valores do Brasil, Argentina e Uruguai. Apds
sucessivas negocia¢des e forte interesse das partes o acordo foi1 viabilizado,
inicialmente operando apenas com um niamero himitado de empresas para fins
de aprendizado e organizagdo. As vésperas do fechamento do acordo,
argentinos e¢ uruguaios reclamavam muito da instabilidade brasileira, bem
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como do controle de cdmbio exercido no Brasil. Adicionalmente, potenciais
investidores reclamavam da alta tributag@o sobre ganhos de capital no Brasil,
fator que poderia causar um grande &xodo de capital para fora do pais, rumo a
Argentina ou ao Uruguai onde os ganhos de tal origem nfo séo tributados. A
unido das bolsas veio a beneficiar os paises na medida em que abriu novas
perspectivas de financiamento (langamento de agdes) e de estimulo ao
investimentos nos paises membros de tal iniciativa.

Um avango a ser apontado seria a promulgagio de um regulamento para
sancionar fraudes em certificados de origem do MERCOSUL (Certificagdo de
Origem - Regime de Procedimentos e Sangdes Administrativas). O Regime de
Origem previa um conteddo MERCOSUL de, pelo menos, 50%, havendo
posstbilidade de requisitos especificos por produto (caso da Siderurgia). As
partes poderiam solicitar revisdo dos requisitos de origem quando da suspeita

-+ de falsificagfio nos certificados emitidos. Quanto 4 Solugdo de Controvérsias,
-+ foi assinado um protocolo (Protocolo de Brasilia). Este protocolo previa a
© formagdo de um Tribunal Arbitral ad hoc, pelo qual passariam as questdes

judiciais do espago conjunto. Quanto as Clausulas de Salvaguarda, eram
admitidas até 1994, desde que determinado comércio ameagasse o mercado do
pais importador, tendo sido acionado no caso das exportagdes de papel e
celulose do Brasil para Argentina.

No atual estagio de desenvolvimento, os paises ja contam com uma
margem de preferéncia de 68% da tarifa imposta para comércio com terceiros.
Este resultado ja comega a impactar fortemente sobre as estruturas dos paises,
forgando-as a se modernizarem, sob a pena de simplesmente desaparecerem
ao ndo se tornarem competitivas. E nesse momento que parece fundamental o
apoio governamental ou dos orgdos do MERCOSUL, buscando evitar o
desaparecimento de setores econdmicos, criando linhas de financiamento para
reconversio, bem como programas de apoio. As empresas estdo se
mobilizando, realizando seminarios e criando fundos para investimento em
tecnologia. Um exemplo disso ¢ a indistna de laticinios da regido sul que,
aproveitando-se da vantagem cambial frente a Argentina, vem fazendo crescer
suas exportagdes.

Esse grandes avangos nas relagdes entre paises ndo ocorreu, porém,
sem a geragdo de desequilibrios. O mais importante deles foi decorrente,
wronicamente, do relativo sucesso do plano de estabilizagdo argentino
implementado pelo ministro Domingos Cavallo, da Economia. Esse plano
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provocou um grande atraso cambial na Argentina ao fixar a taxa cambal, por
decreto, de 1 dolar para 1 peso (antes 10.000 austrais). Apesar do sucesso em
debelar a inflagdo, o congelamenio da taxa trouxe um atraso cambial que
acumulava cerca de 30% até fins de 1992, O déficit argentino da balanga
comercial atingiu um montante de US$ 2,5 bilhdes durante o ano de 1992
(cerca de US$ 1.4 bilhdes com o Brasil). No entanto, o grande fluxo de
capitais para a Argentina causou um superavit na conta capital do balango de
pagamentos argentino mais que compensando o déficit em conta corrente. Tal
posi¢io nfo era confortavel, posto que grande parte deste fluxo de capitais era
composto ou por capitais que voltavam a Argentina em busca de aproveitar os
projetos de privatizagdo (que mais cedo ou mais tarde estariam concluidos) ou
por capitais de curto prazo buscando valorizagdo na bolsa, o chamado hot
HHoney.

Foi diante desta conjuntura que o ministro Cavallo deu um passo atras
em relagdo ao MERCOSUL. O ministro elevou a taxa de estatistica, cobrada
de todas as importagdes (exceto bens de capital sem similar nacional, café,
cacau e livros), de 3% para 10%. Esta taxa é cobrada na Argentina para
auxiliar os orgdos de estatisticas do pais que levantam dados sobre comércio
exterior, mas longe de querer aumentar as verbas disponiveis para estes
orgdos, Cavallo pretendia era frear o grande surto importador surgido em seu
pais por conta do atraso cambial e da expansdo de consumo que seguiu a
maior estabilidade econémica. Paralelamente, o mimstro argentino langou
medidas de fomento as exportagSes, visando reverter o quadro da balanga
comercial argentina para 937. Os paises parceiros da Argentina no
MERCOSUL n#o viram com bons olhos a medida argentina, mas aceitaram-
na diante da situagfo adversa enfrentada pelo pais frente ao coméreio exterior.
principalmente com o Brasil. Os paises entenderam que, quando fixada a
tarifa comum, tais medidas unilaterais ndo mais afetariam a harmoma do
mercado comum.

7 Ao gque parece pelos mimeros de 1993 (até margo), a tentativa argentina foi bem sucedida, pele menos com
relaciio ao Brasil. O vohume de negdcios entre Brasi e Argentina em 1993, via Convénio de Crédito Reciproco,
espécie de camara de compensagio do comércio exterior da ALADI (CCR), apontou débitos de 1IS$372,647
milhdes contra créditos de US$ 515 milhdes, ou seja, um saldo favoravel de cerca de US$ 57 milhSes para a
Argentina, De fato, teve grande peso para esse resultade os acordos de compra de trige e petroleo argentine
pelo Brasil firmados em 1992 e levados adiante, bem como acordos na inddistria automobilistica, assunto que
sera abordado mais adiante no capitulo. Cabe lembrar também que nem todo comercio Brasil Argenting €
feito via CCR.



Grande parte do déficit argentino fot em contrapartida de relagdes com
o Brasil. Para resolver diplomaticamente o assunto, o Brasil se submeteu a
comprar mais trigo ¢ petréleo argentino durante 1993, visando reequilibrar o
comércio entre os dois paises. Houve também mudangas no protocolo 21,
alterando as regras para o comércio de veiculos entre os paisess.

Em junho de 1992, reunidos em Las Lefias, os presidentes dos quatro
paises membros do MERCOSUL tomaram uma importante decisdo para
afirmar a disposig¢do de concretizar o projeto de integragio entre os paises. Os
presidentes aprovaram um cronograma de atividades® para cada Subgrupo de
Trabalho, delineando os prazos para fechamento das discussdes sobre temas
nevralgicos para a efetivagio do projeto do Mercado comum do Sul, com livre
circulagdo de bens, servigos e fatores de produgio entre estes paises.

Dentre os assuntos mais importantes, dois merecem particular atengéo.
O primeiro deles se refere 4 harmonizagéo de politicas macroeconémicas entre
os paises. O outro se refere a fixagdo da tarifa externa comum com relagéo a
terceiros paises.

A efetivagdo de uma diretriz de politica econdmica para o mercado
comum parece ser um dos temas mais controversos dentre todos a serem
discutidos. A situagdo de todos os paises envolvidos foi de grande
instabilidade durante toda a década de oitenta. Um avango muito grande foi
conseguido por paises como Uruguai, Paragua: e Argentina em suas recentes
politicas de estabilizagdo com abertura ao comércio exterior, mas o Brasil
continua sendo um grande problema. A inflagdo brasileira estd a nivels
proximos a 25% ao més, oscilando para baixo ou para cima. Todos os planos
de estabilizagdo tentados com choques heterodoxos fracassaram e o artiticio
de controle monetario ortodoxo ndo consegue debelar os indices inflacionarios.
E muito dificil falar em harmonizagdo macroecondmica com um pais que nem
dispondo de toda a liberdade (certamente esta liberdade tem limitantes tanto
externos quanto internos, mas o sentido dado aqui a palavra hibedade se refere
a flexibilidade diante dos parceiros do MERCOSUL) para manejo das
variaveis econdmicas consegue estabilizar a economia. Além do mais, as
estrutura tributarias e¢ formas de manejo cambial em cada pais sdo muito
distintas. Dessa forma é dificil acreditar que essa dimensdo do acordo seja
equacionada no prazo fixado como desejado, ou seja, até 1994, Talvez muito

§ Conforme mencionado anterormente, tais mudangas serfo vistas mais adiante neste capitulo.
? Este cronograma foi publicado, na infegra, pela Gazeta Mercantil no dia 2 de jutho de 1992



mais tempo seja requerido para que "os ponteiros dos reldgios dos quatro
paises andem juntos e no mesmo ritmo", mas essa divida sé o tempo pode
desmentir ou referendar.

Outro assunto crucial para o andamento da inciativa tem tido um
encaminhamento mais satisfatorio. A fixagdo de uma tarifa externa comum,
que ndo necessariamente implica em um sO nivel tarifario para todos os
produtos, vem progredindo satisfatoriamente no Subgrupo n® 10
(Coordenagdo de Politicas Macroeconémicas). Apds a fixagdo no cronograma
do prazo de junho de 1993 para a apreciagdo do GMC sobre os niveis
tarifarios estabelecidos, ja foram apreciadas as divergéncias tarifarias entre os
paises e apresentadas propostas de cada pais, posteriormente discutidas. Em
28 de dezembro de 1992, os presidentes dos quatro paises emitiram um
comunicado informando a posigdo final dos paises acordada em Montevidéu.
Segundo este comunicado, os paises acordavam para junho de 1993 (segundo
o cronogramaj a vigéncia de seis niveis tarifarios ndo superiores a 20% .
Seriam permitidas aliquotas diferenciadas até o maximo de 35% para uma
lista reduzida de produtos, que deveriam se reduzir ao maximo de 20% em
prazo ndo superior a seis anos. Um regime especial seria aplicado a
importagdo de produtos subsidiados, em conformidade com as determinagdes
da Rodada Uruguai do GATT. Tal regime seria decidido pelo GMC apds o
téermino da Rodada Uruguail.

Este resultado, conseguido apos uma série de tentativas frustradas entre
os paises com relagdo a tarifa externa comum, deve ter agradado a todas as
partes. Apesar de o nivel tarifario maximo de 20% poder ser considerado
baixo para alguns setores econémicos dos paises, como o automobilistico no
Brasil e o agucareiro na Argentina, a abertura da possibilidade de um nivel
tarifartio de 35% até 2001 garantiv um sobrefolego a setores que se sentiam
fortemente ameagados pela concorréncia externa, garantindo a eles 6 anos
para se adequarem a concorréncia mnternacional. Desta forma, a solugfo de
consenso ndo exigiu que nenhum pais abrisse mio da posigdo de defender
setores mais sensivels, numa manobra que consolidou a negociagdo quanto &
tarifa comum sem prejuizo 4 integragdo. Téo logo sejam fixados os niveis
tarifirios a vigir, os paises estardo andando no mesmo passo, garantindo no
minimo a configuragdo de uma unifo aduaneira na regido, isso se ndo se
configurar a coordenagfo macroecondmica.
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Todos esses avangos s6 fazem crescer o otimismo quanto ao
MERCOSUL. Apesar da descrenga de muitos empresartos ¢ estudiosos nesse
projeto, a organizagdo e seriedade com que t€m se desenvolvido as
negociagdes chega a surpreender. O que deve ser notado é que ndo existe a
possibilidade de colheita a curtissimo prazo de frutos maduros dessa
iniciativa. Se o que se passa entre os paises ¢ uma grande demagogia, como
afirmam alguns estudiosos!?, fica realmente dificil explicar todo esse avango
ocorrido no dmbito da iniciativa para o mercado comum e seus efeitos mais
imediatos, como o aumento brutal de comércio na regido. Ndo se pode, a meu
ver, de manetra alguma subestimar a potencialidade de tal acordo que, se bem
sucedido, podera agregar outros paises da regido e talvez os Estados Unidos
num futuro proximo. Mesmo se isso ndo ocorrer, conforme ressaltado
anteriormente, a propria entidade MERCOSUL ja garantiu a participagdo dos
paises em acordos com a CEE ¢ o NAFTA, langando as bases para uma
posterior penetragdo de produtos sul americanos nesses mercados.

Niéo ¢ pretensfo deste trabalho explorar mais profundamente todas as
mudangas ocorridas com a evolugdo do MERCOSUL. Nio seria
recomendavel, tampouco, a negligéncia de algumas realizagdes importantes
como a fixagdo de um cronograma e o encaminhamento da questdo da tarifa
externa comum. O trabalho passa agora a tratar das evolugdes setoriais
perceptiveis no periodo 1990-1993, dando espectal énfase ao Acordo Setorial
Siderurgico ¢ ao grande impulso ao comércio no setor automobilistico,
chegando a criar boas perspectivas para o reaparcthamento produtivo a niveis
localizados setorialmente.

3.3. A Indastria no MERCOSUL: uma Abordagem Setorial

A mudanga de rumo ocorrida com a superagdo do Projeto de Integracgéo
Brasil-Argentina, visando uma integragdo mais ampia, rapida e abrangente
(incluindo Uruguai e Paraguai) trouxe correlata uma mudanga de mentalidade
e condugdo basica do projeto de integragdo. A partir da assinatura do Tratado

10 Em entrevista ao periddico didrio argentino Ambito Financiero de 1 de fevereiro, o economista Carlos
Rodriguez do Centro de Estudios Macroecondmices (CEMA) afirmou que "los blogues son para
participantes grandes..." ¢ que "El Mercosur es una demagogia latinoamericana...", ressaltando o fracasso
de tentativas como a ALALC.



de Assungdo, ndo mais seria buscada a integragfo setorial visando a paulatina
incorporacdo dos diversos setores. Qutrossim, as redugdes tarifarias e
determinagdes do Grupo Mercado Comuin seriam aplicadas a todos os setores
indistintamente, sendo que as Listas de Excegdes deveriam estar totalmente
suprimidas em 1994 para Brasil ¢ Argentina, ¢ 1995 para Paraguai ¢ Uruguat.
Essa nova abordagem obscurecia bastante o sentido de complementaridade
intra-setorial, pois os acordos setoriais passavam a ser encarados
diferentemente do modo com que eram encarados até o Tratado de Assungéo.
Nio se quer negar com isso a importancia dada retoricamente aos acordos
setorials e sim ressaltar que a l6gica do MERCOSUL deixava tais iniciativas
muito mais a cargo dos agentes produtivos, ndo amparando, pelo menos até a
assinatura do Acordo Setorial Sidertirgico, adequadamente estas iniciativas.
Ainda assim é realmente surpreendente a resposta dos diversos setores ao
estimulo (ou ameaga da concorréncia) ao mercado unido. Em momento
anterior no capitulo fot abordado o niimero de setores que tém em andamento
projetos de acordos ou acordos em andamento. Néo sera dada aqui prioridade
a setores com acordos em andamento, posto que os acertos sdo pontuais e
ainda pouco avan¢ados na maior parte dos casos. A preocupagdo deste
trabalho sera focar os setores que se mostraram mais dindmicos entre os anos
de 1991 ¢ 1992, efetivando acordos ou revelando grandes filoes de comércio.
Particularmente, o setor sidertrgico, pelo acordo ja consolidado, ¢ o setor
automobilistico, pelo extremo dinamismo nas relagdes comerciais, serdo temas
centrais na nossa abordagem. Tais sefores, além de se mostrarem bastante
ativos dentro do MERCOSUL, sdo setores de extrema importincia no padrio
de desenvolvimento latino-americano, setores com alto valor agregado e
capazes de imprimir um grande dinamismo & industria no caso de
alavancarem nvestimentos visando reorganizar suas produgdes.

Certamente, o setor fundamental, no ponto de vista aqui adotado, para
geragfo e difusdo de mudangas estruturais ¢ o setor de bens de capital. No
entanto, ao ser relegado a um segundo plano no Subgrupo de Trabalho n@ 7,
tal setor ficou dependente de impulsos de outros setores para um maior
dinamismo. Outro caminho seria o de reunir esforgos para a conformagio de
um acordo setorial, caminho este que ja estd sendo seguido. O setor de bens de
capital conta com 15 grupos de trabalho visando a elaboragdo de um
documento a ser referendado pelas partes.



O que se notou, porém, em termos de tendéncia, foi uma reversdo do
que vinha ocorrendo até 1990. Durante o periodo de integragdo restrito a
Brasil ¢ Argentina fo1 conseguida uma redugdo das assimetrias tanto em
termos inter como intra setoriais, com a Argentina melhorando bastante sua
posigdo comercial nesta industria frente ao Brasilil, Apés 1990, porém, o
abandono dos principios de flexibilidade, gradualismo e equilibrio,
generalizando-se a queda tarifaria e relegando o setor a um segundo plano,
pode-se notar um comportamento erratico nos fluxos de comércio. A politica
cambial dos paises veio a acirrar este quadro. As exportagdes brasileiras de
maquinas e equipamentos cresceu em 1991 mais de 130% (3% para o resto do
mundo) em relagdo a 1990, ficando praticamente estavers as importagdes
brasileiras. O mercado argentino absorveu 8% das exportagdes brasileiras de
bens de capital em 1991 (3% em 1990), sendo que esses produtos
representaram 10% dos bens de caprtal importados pela Argentina. De 1991
para 1992, as exportagdes do Brasil tendo como destino o MERCOSUL
cresceram cerca de 60%, havendo decréscimo nas importagdes de cerca de
90012,

Apesar do grande crescimento do comércio favoravel ao Brasil, a
auséncia de mecanismos equilibradores do comércio e estruturas industriais
tem causado fortes desequilibrios intra MERCOSUL neste setor. A esperanga
¢ que, com o fechamento de um acordo, o setor possa caminhar para
estruturas mais equilibradas tanto comercialmente como em termos da
indastria, com um tercambio tecnolégico firmado entre os paises.

3.3.1. O Acordo Setorial Siderurgico

No primeiro semestre de 1992, o Grupo Mercado Comum recebeu para
apreciagdo o Projeto de Resolugdo sobre Acordo Setorial Siderargico para sua
apreciagio e aprovagdo. Reiterando o respeito ao Tratado de Assungfo no que

' E bom lembrar que em 1988 e 1989 a Argentina foi superavitaria no comércio Lista Comurn, apesar da
persisténcia do déficit global no setor. Puderam ser notados movimentos nas indistrias de mdaquinas
embaladoras e engarrafadoras, bem como em magquinas-ferramenta, buscando methor adequacio do aparelho
produtivo e intercdmbio tecniologico, principalmente com a Italia.

12 0 dados do comércio de 1992 inclui maquinas, aparelhos elétricos e mecanicos, fetramentas e produtos
metalirgicos. Os dados foram extraidos do Boletim de Integragio Latino-Americana n.6, julho-setembro de
1962,



tange a aceleragdo, ndo o contrario, do processo de integracdo econdmica, o
GMC decidiu aprovar o Acordo Setorial Siderirgico, recomendando a sua
incorporagdo como anexo ao Acordo de Complementagdo Econdmica n® 18
da ALADL o qual reconhecia a configuragdo do MERCOSUL. Até este
momento, Uruguai, representado por seu Setor Siderirgico, Paraguai,
representado pelo Centro de Industriales Metalurgicos, Argentina.
representada pelo Centro Argentino de Industriales Siderurgicos e o Brasil,
representado pelo Instituto Brasileiro de Siderurgia concordavam com o
contetido do Acordo e assinaram o documento.

O documento, tendo chegado a conhecimento dos empresarios
uruguaios, sofreu forte objegdo, tendo os empresarios requerido varias
modificagdes para que fosse aceito pelo setor. Os empresarios se reuniram em
Montevidéu, com presenga de brasileiros e argentinos, redigindo um
documento com as mudangas requeridas. Infelizmente, os paises nio
conseguiram chegar a um acordo que atendesse aos interesses comuns de
todas as partes. O Uruguat se excluiu do acordo, julgando ndo gozar de
situagdo madura a ponto de concorrer com a industria brasileira nas bases do
acordo. O Paragual seguiu o mesmo caminho, declinando da assinatura do
Acordo, ap6s a apreciacdo do documento em seu pais.

O Acordo Setorial Sideragico seguiu entdo como acordo bilateral a ser
firmado somente entre Brasil € Argentina. Em 21 de outubro de 1992, estes
paises subscreviam a assinatura do Protocolo Adicional ao AAP.CE N€ 14 ou
Acordo Setorial Siderurgico, conformando o primeiro e, até entdo Wnico,
acordo setorial no MERCOSUL.

3.3.1.1. O Conteiido do Acordo

O documento assinado previa a orientagdo a ser seguida pelos paises
signatarios rumo 2 integragio neste setor. Dentre os objetivos listados como
desejaveis estavam a definigdo de regras claras de estimulo ao comércio ¢
investimentos, visando alentar o processo de complementagdo industrial entre
empresas sidertrgicas, buscando melhor aproveitar a estrutura existente e
ganhar em termos de escala, especializagio e eficiéncia geral.

O acordo procuraria facilitar as vias de acesso da 1niciativa privada aos
governos, criando condigdes para corregdo ou eliminagdo de fatores exdgenos
e/ou endbgenos afetando a competitividade do setor. Com isso, a fixag8o de
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preferéncias tarifarias reais viria somente a estimular o comércio entre as
partes, sem prejudicar as estruturas produtivas existentes.

Estavam compreendidos no protocolo os produtos incluidos nas
posigbes NALADI-SH dos Capitulos 72 ¢ 73, Anexo 1. O tratamento a ser
dado a cada posi¢fo dependeria da categoria em que a posi¢io (ou produto) se
encaixasse, conforme segue.

Os produtos para os quais ndo existe estrutura produtiva interna ou para
os quais, embora produzidos internamente, ndo haja antecedentes de produgdo
regular terfio preferéncia tarifaria de 100%, ou seja, tarifa zero no comércio
bilateral. Tais produtos foram denominados pelo Acordo como Categoria .

Aqueles produtos para os quais existe produgdo nterna, mas que, por
qualquer motivo tenham apresentado importagdes (excesso de demanda) nos
anos de 1988, 1989, 1990 terdo preferéncia tarifdria de 100%, porém terdo
quotas de comércio estabelecidas. Tais produtos se encaixam na chamada
Categonia II.

A Categonia III de produtos englobaria aqueles produtos que gozam de
produgdo regular internamente, produgdo suficiente para atender o mercado
interno. Tais posigdes deveriam ter cronograma especifico de liberagdo. O
programa deveria neste caso ser compativel com fatores relacionados a
competitividade das empresas, inclusive com planos de privatizagdo ou
restruturagdo em andamento.

Até a transicdo para o mercado comum (1994) sertam permitidos
acordos subsetoriais. Tais negécios deveriam ser fechados em condigBes
particulares que justificassem o mesmo e desde que coerentes com o dmbito da
integragdo global, ndo afetando o andamento em outros subsetores. Tais
condi¢des enfatizadas visavam evitar que acordos subsetoriais fossem
estabelecidos com intuito de restringir o comércio ao 1nvés de aumenta-lo. Os
acordos que seriam estimulados seriam aqueles que buscassem a
complementacao industrial entre empresas siderirgicas dos paises signatarios.
A homologagéo destes acordos estaria a cargo do Grupo Mercado Comum.

Os acordos de complementagdo industrial deveriam respeitar ainda trés
principios fundamentais:

a) incorporar planos de complementagdo com empresas siderlrgicas
com legitimo valor agregado;



b) as metas deveriam buscar uma maior competitividade global dos
paises, com maiores economias de escala, aumento da qualidade mediante
maior intercAmbio tecnoldgico ¢ de uma melhor utilizagdo de recursos;

¢) condigbes especiais estabelecidas em casos especials  ndo
beneficiariam outro produtores dos paises signatarios.

A fim de evitar a ocorréncia de préaticas desleais de comércio, o Acordo
previa a ndo mstituigdo de subsidios para produgdo e¢ coméreio siderurgico
que ndo fosse previamente discutida e aceita pelas partes e estivesse em
conformidade com os padrdes internacionais. Tentava-se também evitar a
concorréncia desleal ao se vetar a possibilidade de controle de pregos e
pretendia-se assegurar iguais condigbes de acesso a mmsumos ¢ matérias-
primas pelos Estados participantes.

Os programas de restruturagio ¢ privatizagdo deverlam ser
acompanhados de perto por ambas as partes. Ambas as partes deveriam
também se posicionar homogeneamente em foros infernacionais, mesmo
sabendo da situagdo especifica de cada pais.

As politicas tecnologicas seriam harmonizadas quanto a seu
aprimoramento, normalizagdo técnica, mnvestigagdo e movagdo tecnoldgica,
politicas setoriais de competitividade e politica ambiental. Tal medida visava
evitar uma polarizagdo dos avan¢os produzidos em termos da tecnologia.

Para administrar o Acordo, o Grupo Mercado Comum criou o Grupo de
Trabalho Permanente para a Siderurgia (GTPS), composto por um membro
titular e outro alterno do setor empresarial de cada pais. Pela Argentina ficaria
responsavel o Centro de Industriais Sidertirgicos (C.1.S)) e pelo Brasil o
Instituto Brasileiro Siderargico (I.B.S.). Ao GTPS caberia recomendar as
pautas de avango do acordo, assessorar na implementagdo de politicas que
afetassem ao setor siderurgico, promover a harmonizagdo no setor em geral,
recomendar medidas para o andamento e aprimoramento do acordo e
apresentar relatorios mensais ao GMC. O canal de comunicagdo entre o GTPS
e 0 GMC seria o Subgrupo de Trabalho n€ 7. Eventualmente, representantes
governamentais poderiam participar no GTPS em fun¢do dos temas a serem
tratados.

Quanto ao regime de origem a ser respeitado pelo setor, prevalecia o
Regime Geral acordado no d&mbito do MERCOSUL, porém, sem prejuizo
deste, um anexo ao AAP.CE NO 14 regeria algumas normas especificas. Aos



paises signatdrios era permitida a consulta sobre os efeitos de medidas de
politica economica sobre o comércio de bens sidertrgicos.

O Acordo Setorial Siderurgico ficaria vigente da sua data de assinatura
até 31 de dezembro de 1994, quando a tarifa sena zero para todo o universo
negociavel dentro do MERCOSUL (exceto a Lista de Excegdes de Paraguai e
Uruguai).

Néo foi possivel avaliar até inicio de 1993 os impactos que tal acordo
provocou no coméreio e estrufura industrial dos paises signatarios. Apesar da
resposta a tals estimulos por parte das correntes comerciais ser bem mais
rapida que a resposta dada pelos investimentos, os trés meses que
transcorreram desde a assinatura do acordo em outubro de 1992 ndo podem
ser tomados como indicativos da tendéncia a ser seguida pelas correntes
comerciais. Dessa forma este trabalho abstém-se de revelar dados sobre o
avango do coméreio apds o Acordo.

Apesar de nfio podermos tirar conclusdes definifrvas sobre o futuro das
correntes comerciais, ¢ possivel reconhecer a potencialidade do protocolo em
estimular o comércio bilateral, pois entre os paises estaria vigente uma tarifa
menor que a vigente no MERCOSUL. E bom lembrar que os acordos setoriais
firmados entre Argentina ¢ Brasil, conforme foi visto no capitulo anterior,
renderam bons frutos quando adotada a tarifa zero. O grande problema a ser
enfrentado no caso sidertirgico, principalmente no caso brasileiro,
provavelmente seria a negociagdo nos bens Categoria III. Se a Argentina
insistisse na sua posi¢do quando do Protocolo 13, mantendo grande parte dos
produtos em listas de excegOes, provavelmente haveria dificuldade nas
negociagbes com bens Categoria Ill, pois, nesse caso, a Argentina tentaria
entravar as negociagdes.

Quanto as potencialidades do instrumento do Acordo referentes a
mudangas no aparelho produtivo da indistria, ha razdes para certo otimismo.
A harmonizagio prevista nos procedimentos para melthoria tecnologica evitaria
uma polarizacdo ou especializagio desfavoravel para uma das partes (no caso
Argentina). Por outro lado, a clara preocupagio com especializagio intra-
setorial, complementaridade e melhor produtividade e qualidade langam boas
perspectivas quanto ao alcance do Acordo. Segundo o préprio documento:
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"...0s paises signatarios se comprometem
como minimo a: ..promover a competitividade
internacional do setor, ndo superando os valores
internacionais em insumos ¢ custos de alta
incidéncia na estrutura produtiva do setor..."13,

Se a vontade politica se concretizar em realizagdes especificas,
certamente, pelo carater das disposigdes reveladas, havera mudangas
estruturais na inddstria. Ndo se pode afirmar ex ante, porém, que a vontade
politica vai se concretizar em realizagSes a nivel da realidade. Somente a
evolugio dos fatos dentro do MERCOSUL sera capaz de revelar o
aproveitamento do potencial criado pelo Acordo.

3.3.2. A Evolugio no Setor Automobilistico

O Protocolo n@ 21, conforme o relatado em capitulo anterior, nfo se
revelou capaz de alavancar grandes mudangas, quer no nivel quer no padrido
comercial até 1990. A assinatura do acordo setortal ainda 2 época dos
entendimentos bilaterais entre Argentina e Brasil em 1988, ainda que
reconhecendo o potencial de desenvolvimento de relagdes no setor, limitou-se
a vontade de implementar relagdes nesse campo.

O setor ainda nfo conta com um acordo setorial no dmbito do
MERCOSUL, mas as negociagdes estdo avangadas. A situagio do setor em
marg¢o de 1992, mostrava uma proposta de cniagéo de comissdo conjunta para
estudo de exportagdes para terceiros paises, bem como apresentava bases para
um acordo setorial para "emsamblagem" (montagem de automoével) e
autopecas. As negociagdes evoluiram e o Uruguai sugeriu que o novo acordo
fosse uma sintese dos acordos ja existentes nesse¢ setor, o PEC que relne
Uruguai e Brasil, o CAUCE que reune o Uruguai e Argentina e o acordo
argentino-brasileiro. Com essa base for elaborado um texto a ser considerado
pelos setores empresariais de todos os paises. Este texto ainda ndo foi
homologado pelas partes. Cabe lembrar que estes acordos existentes abrangem
basicamente a produgdo final de automéveis. O setor autopartista também

13 In: Boletim de Integragio Latino-Americana n.8, janeiro-margo de 1993,
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goza de um texto pronto para um acordo, texto este que prevé preferéncia
tarifaria de 100% dentro do comércio na regido. Este documento transita
atualmente pelo SGT-7" . Ao ser aprovado seria enviado para o GMC para sua
homologagéo junto a ALADL

A industria produtora de tratores em concordincia com montadoras e
autopartistas decidiu ficar fora destes acordos em fase de negociagdo. Por se
tratar de uma industria diferente tanto em termos de perfil como de
consumidor, o setor negocta um acordo especifico em separado.

O grande desenvolvimento do setor automotriz ocorreu entdo 4 revelia
do MERCOSUL. O Protocolo vigente para Brasil ¢ Argentina teve um impacto
impressionante sobre o comércto e a indistria nos dois paises. Deve-se
reconhecer que o dinamismo foi muito mais aproveitado pelo lado brasileiro,
principalmente pelo forte impacto da valorizagdo da moeda argentina ¢ pelo
tato da economia argentina ter crescido murto & frente do Brasil em 1992. O
Brasil, particularmente o setor automobilistico teve uma grande parcela de
responsabilidade no déficit argentino de 1992.

3.3.2.1. O Grande Crescimento dos Fluxos Comerciais

As exportag¢des brasileiras do setor de matenial de transporte em 1991,
primeiro ano de vigéncia do Plano Cavallo, atingiram a marca de US$ 2,2
bilhGest. Destes, cerca de USS 1,6 bilhdes foi oriundo de veiculos
automotores. Em 1991, a Argentina absorveu cerca de 16% das vendas
externas brasileiras (que triplicaram em relagdo a 1990) neste setor. Até entdo
esse niimero ndo superava os 4%. Ainda neste ano o setor representou 18% de
todas as vendas brasileiras a Argentina. Por outro lado a Argentina destina
20% de suas exportagdes ao Brasil, representando 11% das importagdes do
Brasil no setor. As vendas argentinas ndo tiveram o mesmo dinamismo
apresentado pelo Brasil, mas as estatisticas disponiveis apontavam cerca de
21% de ¢rescimento das exportagdes cujo destino era o Brasil.

O forte crescimento das exportagdes brasileiras da industria
automobilistica pode ser observado através do desempenho exportador de

* Subgrupo de Trabalho n2 7.

14 Para 0 mundo todo, ndio s6 para Atgentina.

15 Este nimero foi obtido estimando-se que as vendas argentinas até junho de 1991 representaram cerca de
50% das vendas do anc. Esta estimativa foi usada pela auséncia de dados "seguros” para [99! em outras
fontes, ou seja, ndo fol possivel compatibilizar dados de origens diferentes.
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algumas empresas do setor. A Fiat, a Volkswagen e Autolatina foram as trés
maiores empresas exportadoras para a Argentina. A Mercedez Benz foi a
quinta mator exportadora, ficando a General Motors em nono lugar, Scania em
décimo quinto e Ford em qlinquagésimo. Por outro lado, Fiat, Scania.
Mercedez Benz ¢ Volkswagen ocuparam segundo, terceiro, décimo e décimo
segundo lugares, respectivamente, como maiores importadoras da Argentina.
O saldo intra-firma continuou favoravel ao Brasil apds a iniciativa do
MERCOSUL.

O ano de 1992 apresentou uma melhora ainda maior para o Brasil em
termos de exportagdes. O déficit comercial argentino na industria, em 1992, €
calculado em cerca de 850 milhdes de dolares. O Brasil exportou esse ano
cerca de 330.000 veiculos ao valor de US$ 3,1 bilhdes para o mundo, batendo
todos os recordes de exportagbes anteriores. O pais produziu,
aproximadamente, 1.060.000 veiculos, mais do que o triplo da produgido
argentina de 300.000 veiculos/ano. O comércio bilateral registrou cifras de
exportagdes brasileras & Argentina, até inicio de dezembro, de US$ 692
milhdes, sendo as importagSes brasileiras no mesmo periodo de US$ 128
milhdes, aproximadamente.

No Acordo vigente para os paises, ndo havia nenhum mecanismo
especifico que previsse como sanar esses desequilibrios. Uma mudanga
negociada no Protocolo 21, fez com que o Brasil concordasse em importar em
1993 a quota de 25.000 carros ndo explorada em 1992 pela Argentina. Essa
compensacio, pelo que se nota nos nmeros, ndo podena se dar somente ao
longo de 1993. O volume produzido pela Argentina nfo serta sutficiente para
exportar cifras similares as brasileiras, dando conta de cumprir a quota de
1993, de 40.000 carros, a quota de 1992, de 25.000 e abastecer
adequadamente o mercado interno. Alguns analistas prevéem que, se a quota
remanescente de 1992 fosse coberta até junho como estava querendo o
governo, a Argentina teria que importar de terceiros mercados para atender o
mercado interno’s.

Esse grande fluxo com a Argentina estimulou bastante o setor em
ambos 0s paises. A Autolatina recebeu no Brasil o prémio de "Exportador do
Ano" de 1991, pelos US$ 116,3 milhdes FOB exportados para Argentina,

16 A Argentina j4 tinha tido problema em 1991 para cumprir sua quota. Até junho de 1992, 0 pais tinha
exportade 12.000 veiculos da quota de 18.000 de 19%1. Nesse mesmo més, o Brasil ja tinha completado os
25.000 veiculos da quota de 1992,
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sendo US$ 110,1 milhdes via Protocolo 21. Em 1992, a empresa esperava
encerrar o ano com vendas de 30 mil veiculos para a Argentina, num volume
de US$ 380 milhdes. A General Motors também bateria recordes de
exportagdes em 1992, conforme proje¢des da empresa em outubro, que vinha
exportando cerca de mil unidades/més a Argentina nos meses precedentes. A
Fiat estimava, em outubro, fechar o ano com vendas de US$ 250 milhdes ao
vizinho sdcio no Acordo Automobilistico, com superavit de US$ 100 milhoes
para a empresa brasileira.

Esse mtercambio entre os paises ndo poderia ocorrer sem nenhum
impacto sobre as estruturas industriais dos paises e, de fato, mudangas e
sinais positivos despontaram.

3.3.2.2. A Evolugio da Estrutura Industrial Automobilistica

As mudangas na indistria automobilistica dos paises envolvidos com o
Protocolo 21 nfo tem sido limitada ao avango nas relagbes comerciais. A
industria de ambos os paises parece estar exibindo respostas bastante
satisfatorias 2o estimulo langado pelo Acordo ¢ pela evolugio comercial.

Pelo lado brasileiro, a indistria automobilistica é um dos setores mais
beneficiados atualmente. Se, pelo lado externo, o Protocolo 21 dinamizou
extremamente 0s negécios da industria automobilistica, internamente, hoje, tal
industria goza de incentivos fiscats (Imposto sobre Produtos Industrializados)
para desenvolvimento de carros populares. A industria brasileira, conforme
visto anteriormente teve um grande resultado em termos de exportagio. A
propria observagdo dos carros langados atualmente no Brasil langa boas
perspectivas sobre o futuro desta industria, pois os carros avangam tanto
tecnologicamente quanto em termos de design. Esse desenvolvimento tem se
dado as custas de investimentos em melhoramento por parte das indastrias no
pais. A General Motors anunciou em outubro de 1992, investimentos de USS
250 milhoes, valor 38,9% maior que o investido em 1992. No setor de
autopecas, a Cofap, lider no mercado brasileiro de autopegas adquiriu
participagdo de 50% da holding argentina Indufrén, lider na Argentina. Em
fins de 1991, a Freios Varga associou-se a4 empresa desta holding responsavel
pelo setor de freios, detentora de 90% do mercado argentino. A Cofap também
fechou acordo com a Renault argentina para ser sua compradora e fornecedora
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de autopegas produzidas por terceiros no Brasil. Atualmente, a empresa
brasileira j4 fornece seus amortecedores para a Renault. A Hyundai,
juntamente com o Grupo Garavelo do Brasil iniciaram estudos para possivel
implantagdo de uma fabrica da empresa sul coreana no Brasil ou outro pais da
América do Sul. Segundo a empresa, a area do MERCOSUL ¢ de especial
interesse para a montadora que em dois anos pretende ja estar operando na
regido. A montagem de Onibus e caminhdes também nfo ¢é descartada pela
empresa.

Certamente, com o grande impulso dado pelo avango das relagdes
comercials, com a prioridade junto ao Subgrupo de Trabalho n® 7, com os
incentivos dados pelo governo brasiletro e com a prote¢fo garantida por uma
taxa ndo menor que 35% por seis anos & frente, e ainda com o espago
ampliado do MERCOSUL ¢ muito dificil nfo acreditar num grande
desenvolvimento deste setor no Brasil e na Argentina.

Na Argentina, o setor automobilistico tem sido tema recorrente nas
pulicagdes penddicas (jornais) € sua restruturagfo, ora em curso, bastante
discutida. Segundo opinmides da imprensa'?, hoje estd em curso na Argentina
uma restruturagdo no setor automotriz que, ndo ocorrendo, destruiria a
indistria. O governo sacrificou parte de suas arrecadagdes, concedendo
eliminagdo de impostos internos a veiculos e pneus, além de estabelecer
quotas para as importagdes, beneficiando o produtor interno. Como se pode
observar anteriormente, a industria argentina foi tdo beneficiada que nem deu
conta de fazer face ao aquecimento da demanda interna sem descumprir as
metas de exportagdes para o Brasil em 1991 e 1992, Segundo empresarios na
Argentina, nunca houve tdo fantastico desenvolvimento na industria
automotriz. Os modelos se multiplicam nas ruas e os pregos t€m caido em
termos reais. A qualidade sofreu methorias ao longo dos ultimos anos,
beneficiando o consumidor. Contra o argumento de gque diminuiu a
arrecadacgdo de impostos, os empresarios rebatem que sua carga tributana caiu
de 47% para 43%, sendo que a quantidade de veiculos produzida triplicou nos
tltimos dots anos, aumentando a arrecadagdo. Em 1991 o pais exportou 5.000
veiculos, sendo 17.000 exportados em 1992. A estimativa ¢ de exportagdes
entre 50.000 e 60.000 veiculos para 1993, rendendo receitas superiores a US$
1 bilhéo.

17 Tuis observagdes foram exfraidas de artigos do jornal "Diario Ambito Financiero” publicade na Argentina,



O setor esta investindo cerca de USH 708 milh&es entre 1992 ¢ 1994, ja
em execugdo, gerando 15.000 novos empregos. Os planos até o ano 2.000
ultrapassam a cifra de US$ 2 bilhdes de investimentos. Esse movimento é
apontado por alguns como leading case da reconversio industrial argentina,
trazendo ao mercado de forma rapida e acelerada os beneficios de uma oferta
muito melhor, tornando a indastria forte e competitiva em relagfio ao exterior.

O resultado do Protocolo 21 pode ser considerado, diante dessas
perspectivas, exitoso nfo s6 do ponto de vista comercial. Nido se pode
desconsiderar o impacto positivo causado pela recuperagdo da economia
argentina, mas ndo se pode igualmente negligenciar o potencial do acordo
bilateral. O Acordo Setorial Automotriz esta em andamento, quase concluido
tanto para montadoras quanio para autopartistas. A luz dos fatos correntes a
inica perspectiva possivel para um acordo no dmbito do MERCOSUL ¢ de
melhora ainda maior, mais ainda considerando a redugio do conteudo minimo
nacional para 60% do produto comercializado no MERCOSUL, o que tende a
abrir uma brecha para que Paraguai e Uruguai ndo permanegam
marginalizados no processo ¢m curso.

3.3.3. Breves Comentarios sobre Outros Acordos

Atualmente, um sem nimero de setores buscam acordos setoriais no
Ambito do MERCOSUL. Os mais desenvolvidos sdo o ja referendado Acordo
Sidertirgico e o prospero Acordo Automotriz. Dentre os demais, conta com um
acordo bastante elaborado o setor téxtil e o setor petroquimico. sendo o
segundo o de maior interesse aqui.

O setor petroquimico tem sido usado entre os paises, Brasil ¢ Argentina,
tentando reequilibrar os fluxos bilaterais. Em acordo recente entre Petrobras e
YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales), o Brasil se submeteu a importar mais
petroleo argentino para contrabalangar o déficit do pais com o Brasil. O
Acordo Setorial ja estabelecido (ainda a ser aprovado) entre Brasil ¢ Argentina
d4 tratamento de produto nacional ao pais vizinho, aumenta as preteréncias
tarifarias, elimina posigdes da Lista de Excegdes e requisitos especificos de
origem. Mais uma vez, Paraguai e Uruguar ficaram de fora do Acordo. A
alegacdo é de que o Acordo tem clausulas que limitam o tratado de Assungdo.
além de problemas com o regime de origem impreciso ¢ defini¢do de regimes
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de drawback que cabenam a outros Subgrupos de Trabalho. Ainda assim, o
Uruguai apresentou um projeto alternativo ainda ndo apreciado pelas demais
delegagdes.

Ja foram citados, quando da abordagem dos avangos alcangados no
Subgrupo 7, outros acordos em andamento, sendo infrutifera uma nova
listagem do andamento de tais acordos. Esperando ter abordado os fatos
relevantes do ponto de vista deste trabalho nos capitulos precedentes, parte-se
agora para o desfecho do mesmo, concluindo sobre a real contribuigio da
iniciativa integracionista no contexio do reaparelhamento produtivo ¢
tecnoldgico dos paises do Cone Sul.

b7



CAPITULO 4 - CONCLUSAO

Em termos metodologicos, procurar-se-4 mostrar neste capitulo a
resposta conclusiva a4 pergunta que permeou todo o trabalho, com um breve
retrospecto das fases abordadas nos capitulos 2 e 3. Agora, a exposigio terd
um carater mais analitico, tentando responder sobre o papel da integra¢do na
restruturagéo ndustnal dos paises, bem como especulando sobre o futuro do
MERCOSUL.

4.1. O Processo de Integracio e Suas Orientagdes

O ponto de partida para a iniciativa integracionista no Cone Sul ocorre
com o projeto proposto por Alfonsin e Sarney, a partir de 19835.

No periodo que se estendeu até o fim dos anos 80, notou-se uma
preocupagdo por parte dos governos c¢om o tema de politica industrial, sendo
que a integragdo era uma clara componente do processo de revitalizagdo
mmdustrial dos paises. O tratamento setorial oferecido pelos protocolos
negociados da uma boa visdo da preocupagio em termos dec
complementaridade intra-setorial, buscando evitar uma especializa¢do inter-
setorial que levasse uma das partes a comercializar produtos com menor
conteudo industrial e tecnologico. Ainda que os governos nfo definissem
linhas e instrumentos especificos de politica industrial, havia um certo
direcionamento de prioridades, ndo ficando a égide do mercado a definigéio de
setores que conseguiriam se impor as expensas do pais vizinho. Da mesma
forma, ndo foram definidas normas horizontais de estimulo 4 indistria,
conforme mostra o proprio cardter protocolar da iniciativa (protocolos
setoriais) de integra¢do. Enfim havia uma iniciativa setonalmente definida,
buscando uma simbiose intra-setorial com avango esperado em termos da
estrutura, A Gnica critica que poderia pesar seria a da ineficacia governamental
em amparar reformas generalizadas e sinalizar positivamente ao setor privado
quanto & disposigdo de efetivar uma integragdo econdmica, criando
expectativas mais solidas quanto ao futuro do processo. A imciativa
permanecia ndo divulgada e os avangos muito localizados sub-setorialmente.
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Com os governos de Collor e Menem, além da adesdo ao Consenso de
Washington, a politica industrial perde seu carater ativo na agenda
governamental. Ainda que sustentada a nivel do discurso oficial, € atribuido
ao mercado o papel de estimulo a4 mdistria , residindo na abertura e
desregulamentagdo da economia o maior instrumento de restruturagdo
industral. Neste sentido, ¢ abandonada a abordagem setorial antes proposta
nos protocolos. As redugdes tarifirias passavam a ser progressivas, lineares ¢
automaticas, ou seja, as desgravagdes seriam cronologicamente determinadas,
seriam aplicavels a todos os setores sem distingéo ou discriminagéo de setores
prioritarios ou de possivel desaparecimento frente a concorréncia. Os acordos
setoriais eram previstos, mas sempre com propositos de acelerar a
desgravagio tanfaria e nunca de ameniza-la.

Em ambas as fases, ¢ verdade, pode ser notado um impacto sobre a
estrutura produtiva, porém no primeiro caso este impacto foi muito localizado
e no segundo teve um limite clarol. Como a segunda orientagdo foi a
prevalecente, vamos nela centrar as atengdes.

A abertura comercial com cessdo dos estimulos setoriais diferenciados e
tratamento horizontal dos setores (sem eleigdo de prioridades) for o que
determinou os rumos da integracdo apos 19902, Resta analisar entdo como tal
estratégia influiu sobre a posigdo empresarial e se o MERCOSUL fot
realmente decisivo dentro de tal estratégia.

O Brasil, dentro do contexto de abertura e desregulamentagéo e diante
de uma forte recessdo interna provocada a partir de 1990, colocou o setor
privado em situagdo de grande desafio em fermos de sobrevivéneia a situagio
adversa. Apds um periodo com grande nimero de faléncias, fechamento de
empresas e concordatas, o setor produtivo se viu passar por um processo de
ractonalizacdo rigoroso, donde emergiu uma estrutura bem mais enxuta. Por
outro lado, o estimulo aberto pelo MERCOSUL aliado a0 surto de crescimento
argentino a partir de 1991 abriu um canal alternativo como destino da
produgdo nacional. Assim, a racionalizagdo da estrutura produtiva somada a
um canal para desova da produgdo excedente ao mercado interno foram
capazes de alavancar mudangas que ndo se himitaram a eliminar do mercado

1 Fste limite sera abordado logo abaixo.

2 Apesar dos setores elegidos como prioritarios pelo SGT - 7, em termos efetivos pouco foi feito a nivel central
qus os diferenciasse dos demais. Scbre a evolugio dos fatos nos Subgrupos, ver Boletim de Integragiio
Latino-Amencana.
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os produtores ineficientes a um so6 golpe, possibilitando uma sobrevida dos
setores menos competitivos que, paralelamente se organizavams.

Na Argentina, ¢ ajuste macroecondmico com fixa¢do do céambio
atrelado ao dolar fez crescer a confianga na moeda do pais. A entrada
(repatriagdo) de dolares a busca de taxas de juros reais ainda elevadas para
padrdes internacionais e oportunidades no amplo processo de privatizagdes
em andamento no pais levaram a um superavit no balango de pagamentos,
ainda que havendo déficit comercial. Este fluxo de dinheiro no pais era
convertido em pesos que financiavam uma botha de consumo e ativavam a
economia. Com uma taxa de cdmbio sobrevalorizada, as importagdes foram
estimuladas, causando forte concorréncia aos produtos nacionals, exigindo
extrema agilidade do setor privado para responder criativamente a este
estimulo do mercado mais aberto, O setor privado, contando com um mercado
de capitais fortalecido pelo dinheiro novo entrando no pais, logrou sobreviver
a abertura da economia aliada a uma taxa de cambio desfavordvel, ainda que o
estimulo governamental (via corte de tributagdo) sé tenha ocorrido mats
expressivamente no caso da indastria automobilistica. Assim, o estimulo do
MERCOSUL (basicamente a invasdo de produtos brasileiros, além de grandes
possibilidades de exportagdo - como a induistria automobilistica) e a ampla
desregulamentagdo da economia (bem mais ampla que a brasileira) causou
uma reagdo positiva na economia do pais. Ao que parece, o setor privado
estava mais atento a essa possivel onda liberalizante do que podia se julgar. Os
resultados, longe de desastrosos, foram até positivos enquanto estimulos do
mercado.

Algumas observagbes sdo cabiveis, porém. Primeiro nfio se¢ pode
afirmar que um simples processo de abertura com alguns estimulos setorais
ndo fosse capaz de causar os mesmos efeitos. Nesse sentido ndo se pode
afirmar que o MERCOSUL era uma necessidade no ambito da restruturagéo
produtiva, ainda que se reconhega seu papel de estimulo.

Em segundo lugar, dificiimente poder-se-1a afirmar que o MERCOSUL.
enquanto miciativa por si 6, teria feito surgir o movimento de mudanga que se
veriticou. A recessfo no Brasil com a alternativa do mercado externo e a forte
abertura e desregulamentagio econdémica argentina foram aspectos

¥ Este foi certamente o case da industria de laticinios de sul do Brasil, visivelmente fragil frente 4 concoméncia
argenfina, conseguiu exportar para o vizinho e paralelamente investir m modermizagio.



tundamentais de impulso & mudanga (ainda que destrutivo se considerado que
setores menos competitivos poderiam ter desaparecido).

Por fim, deve-se reconhecer os limites da estratégia de abertura sem a
ocorréncia de estimulos setoriais localizados. Embora tenha realmente
ocorrido uma racionalizagdo produtiva, ndo houve investimento em expansiio
de capacidade produtiva ou grande desenvolvimento tecnologico, sendo que os
avangos realizados ocorreram somente em setores existentes, ndo havendo
espago para emergéncia de novos setores produtivos e desenvolvimento
tecnolégico. Nio ha sinais de mercado capazes de levar o setor privado a
investir em inovagdo em situagfo economica tdo instavel, ou seja, aqui, mais
uma vez ha uma falha na transmisséo de informagdes via mercado, surgindo a
necessidade de uma coordenagdo central em termos de eleigdo de prioridades,
direcionamento de esforgos e recursos, infra-estrutura de C&T, em suma
politicas setoriais diferenciadas. O 1ncentivo horizontalizado tenderia a
beneficiar setores tradicionais as expensas de setores novos (dimdmicos 1nos
paises centrais, com maior conteido tecnologico e valor agregado), pois os
novos necessitam de aten¢des mais especificas e maior volume de recursos
para desenvolvimento. Para estes setores, uma abertura mais lenta ¢ gradual
seria ndo so desejdvel, mas também necessaria.

O tema da politica industrial ressurge nos paises do Cone Sul apds o
surto inicial de reorganizagdo produtiva forgada. Parece ser este o momento
ideal para emendar as politicas de abertura alguns mecanismos indutores de
restruturagdo mais profundo (no sentido de abranger setores em emergéncia a
nivel mundial). Cabe analisar antes, porém, a possibilidade de real efetivagiio
da integracdo econdmica como originalmente proposta no Tratado de
Assungio.

4.2. O Futuro do Projeto do Mercado Comum do Sul

Sob a optica do cronograma estabelecido para o programa de integragdo
em Las Lefias, a meados de 1992, pode-se definir claramente trés momentos
distintos do processo integracionista. Um primeiro momento levaria ao que
pode-se chamar de zona de livre comércio, na qual ndo haveria barreiras
comerciais intra-regionais. Relativamente a essa dimensdo, nfo seria arriscado



afirmar que, até 1994, estara configurada na regiio uma zona de livre
comeéreio.

Um segundo momento do processo estaria relacionado a realizagdo mais
ampla de uma unifio aduaneira para a regido do Cone Sul. A esse respeito,
pode-se¢ dizer gque a questdo ja estd encaminhada. Conforme foi visto no
capitulo trés, ja fo1 acertado entre os paises no fim do ano de 1992 a
ocorréncia de seis niveis tarifirios ndo superiores a 20% de taxagfo sobre os
importados de terceiros paises. Por outro lado, foi acertado também a vigéncia
por mais seis anos de um nivel tanifario de 35% para certos produtos com "alta
sensibilidade aos concorrentes 1mportados”, buscando uma solug@o de
consenso. Restaria aguardar entdo a apreciagfio do GMC (julho de 1993) para
efetivagdo de uma unido aduaneira para a regido. Apesar da concordancia
entre os paises de duas faixas a serem estabelecidas para a tarifa comum (a
faixa com 6 niveis tarifarios de 0 a 20% ¢ a faixa de exce¢do de 20 a 35%),
ainda persiste até o inicio de 1993 uma discordincia quanto aos chamados
itens de excegdo. Esta discordancia se refere ao fato de o Brasil ndo aceitar
niveis diferenciados para as farifas na faixa de exceg¢éio como querem os outros
soclos. Desta forma, mesmo os produtos que estariam englobados nesta
categoria de exce¢do (aproximadamente 15% do universo tarifariot), deveriam
contar com o mesmo nivel tarifario nos quatro paises. Fica muito dificil neste
contexto, harmonizar interesses como o ¢aso da industria de informatica.
Nessa rubrica, o Brasil postula adogéo da tarifa de 35%, enquanto Argentina e
outros paises sdcios ndo aceitam tarifa superior a 20%, preferindo a tanifa zero
(sdo paises que apenas montam kits importados). E basicamente este o maior
constrangimento com relagfo a questio da TEC. Ainda que este problema seja
resolvido nas negociagdes, ¢ dificil acreditar que até 1994 esteja equacionada
100% da questdo da tarifa comum, pois a postura que deve prevalecer frente 4
este problema deve ser aquela dos trés socios brasileiros na integracio,
confirmando assim a faixa tarifaria de 20 a 35% como uma faixa de excegdos.

O terceiro e conclusivo momento da integragdc se daria com a
harmomiza¢do das politicas econdmicas entre os paises. Nesse caso, estaria
configurada na regido um mercado comum, sem barreiras comerciais, tarifa

* Cabe ressaltar que, apesar de englobar apenas 15% do umverso de produtos, ai se incliern produtos de
setores de peso na indistria, como autornobilistica, informatice, quimica fina e bens de capital, 1550 no caso da
lista brasileira,

¥ Nesse caso, a faixa de excegfio nfo teria os mesmos niveis tarifarios para os mesmos produtos Nos quatro
paises, ou seja, 15% do universo tarifario ndo sena equalizado em termos de tarifa externa ao MERCOSUL.



externa comum ¢ harmonizagdo de politicas, com livre circulagdo de
mercadorias, servigos ¢ fatores de produgdo entre os paises.

E exatamente neste passo que residem as maiores dificuldades do
processo integracionista, principaimente pelo carater aberto que esse processo
tomou com o Tratado de Assungdo, pois a eliminagdo de barreiras tarifarias
ndo garante por si s6 a harmonizagdo das politicas econdmicas. Ela forga a
atengdo das autoridades e iniciativa privada para esse fim, mas ndo leva
necessariamente a harmonizagdo de procedimentos em termos de politicas
econdmicas.

A harmoniza¢do das politicas fiscais wvisaria dar um tratamento
1gualitario para as empresas dos Estados Membros quanto 4 carga tributaria,
principalmente aquela relacionada com o comércio exterior. A harmoniza¢do
se daria em relagdo aos impostos indiretos e contribuigdes das empresas,
ticando os umpostos diretos a cargo de cada paits. O sistema brasileiro guarda
varias simetrias com os sistemas da Argentina e Uruguai segundo pesquisa da
Price Waterhouse sobre sistemas tributarios no MERCOSUL. O Paraguai com
extremamente baixa pressdo fiscal seria um caso 4 parte. No entanto, as
diferengas também néo sdo poucas, ¢ a dificuldade de o Brasil implementar
uma reforma tributaria ampla reside na forte pressdo de diferentes interesses
junto ao Congresso Nacional, que adota uma postura de imobilismo. Em todos
os paises do MERCOSUL a tributagdo indireta ¢ a grande responsavel pela
arrecadacio fiscal, o que podena facilitar um entendimento na questdo. Em
comparagdo com paises da OCDE, a tributagdo direta no MERCOSUL ¢
muito imferior e a indireta muito superior. Tal constatagio traria & tona uma
preocupagdo com a influéncia da estrutura tributaria na competitividade de
empresas do MERCOSUL. Dessa forma, tal questido é que deveria permear a
discussdo da harmonizagéo fiscal caso a orientagido do projeto se desse com
relagdo a competitividade sist€mica do MERCOSUL em relagdo aos paises da
OCDE. Ainda nessa dimensfo, as politicas setoriais deveriam ter papel
fundamental na minimizagdo de efeifos negativos de uma fributagio
"prejudicial” do ponto de vista da competitividade do sistema.

Quanto as politicas monetdria e crediticia, a diferenga relativa aos
processos inflacionarios entre os paises, ai particularmente a grande inflagio
brasileira, torna a tarefa de harmoniza¢do bastante dificil, pois ndo sé ha
diferenga brutal quanto as taxas de juros nominais, pois 0 Brasii pratica juros
reais também mais altos que o dos parceiros. A politica monetana brasileira
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hoje € escrava da tentativa de estabilizagdo ¢ da necessidade do governo de
financiar seu déficit, ou seja, os juros altos sdo um imperativo da armaditha
financeira em que vive o Brasil na atualidade. Na Argentina e Uruguai nio
existem controles para movimentagdo na conta capital do balango de
pagamentos, facilitando o acesso ao mercado de capitais. Também nesses
paises a carga tributaria incidente sobre ganhos de capital é bastante infertor a
prevalecente no Brastl. Assim, mesmo considerando a recente integrag¢do entre
as bolsas de valores dos paises do MERCOSUL (excegdo ao Paraguai) para
neg6cios a vista com agdes nominativas, ¢ dificil considerar igual acesso ao
crédito entre os paises do MERCOSUL até 1994/95.

As politicas de promogfio a0 comércio exterior nos paises também é
distinta, pois Argentina tem que recorrer aos bancos privados para
financiamento das exportagdes (ainda que conte com um subsidio na taxa
garantido pelo Banco Central), enquanto que o Brasil conta com programas
amplos como o PROEX (Programa de Financiamento a4 Exportagdo), com
taxas que acompanham a LIBOR. Sera muito dificil para o Brasil abandonar
esta posi¢do adquirida ao longo da década de oitenta, pois vem dessa época a
tendéncia brasileira de crescimento para foras.

A maior controvérsia, porém, se da com relagdo a coordenagdo de
politicas macroecondmicas. A grande incerteza presente quanto aos rumos da
politica econdmica no Brasil, bem como a dificuldade das diversas politicas
implementadas em debelar a inflagdo tornam o cenario altamente instivel.
Some-se a isso a divergéncia quanto ao tratamento do cadmbio nos diversos
paises. A Argentina optou em sua estabilizagdo por uma taxa cambial fixa,
ancorada ao dolar, causando uma grande perda de competitividade para suas
exportagdes. O Brasil € o tnico pais da regido que néo conta com liberdade
cambial (livre compra ¢ venda de moedas estrangeiras), havendo no pais trés
diferentes taxas de cambio, trazendo até certa confusio sobre qual taxa deve
balizar as expectativas dos agentes econdomicos. O comportamento da taxa
brasileira € erratico. Uruguai ¢ Paraguai operam com cidmbio livre e livre
circulagdo de capitats, ou seja, os agentes sdo livres para comprar cambiais e
envia-las a outros paises.

6 E bom lembrar aqui do grande esforgo exportador brasileiro dos anos 80, buscando reclrsos para fazer face
aos pagementos das obrigagdes de dividas externas. De fato, durante quase toda a dévada a conjuntura intema
foi recessiva os estimulos s exportaces bastante tentadores.
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Por esses motivos listados, embora seja reconhecida uma certa
convergéncia quanto aos processos de liberalizagdo ocorrendo nos paises, ndo
ha essa convergéncita quanto aos instrumentos de politica econdmica, com o
que pode-se arriscar o palpite de que, muito dificilmente havera harmonizagio
em termos de politica econdmica no prazo previsto, até dezembro de 1994.

Se a integracdo aberta, conforme foi visto anteriormente, contribuin
apenas de certa forma para o movimento de reorganizag¢io industnal, evitar
que, superada essa fase em que o mercado sinalizou positivamente para os
agentes econdmicos em termos de potencialidade do comércio regional e
necessidade de modernizagdo, o processo de integragdo caia num modelo de
integragdo superficial, sem um impacto mais decisivo sobre as estruturas
industriais. A sugestdo de Motta Veiga’ é bastante construtiva. A limita¢do da
coordenagdo macroecondmica deveria levar a uma concentragdo de esforgos
na harmonizagdo das politicas que afetam especificamente a competitividade
sistémica do privado no MERCOSUL, eliminando assim as principais
assimetrias. Ainda que a idéia de constituicdo de uma institucionalidade
supra-nacional para 0 MERCOSUL seja desnecessdria para a ocorréncia de
mudangas e dificil de ocorrer na pratica, a concepgdo de Motta Veiga sobre
uma maior froca em termos de infra-estrutura tecnoldgica, de pesquisa ¢
desenvolvimento, maior harmonia nas politicas industriais e posi¢do comum
nas relagbes com terceiros paises ¢ bastante construtiva em termos de uma
melhor operacionalizagio e coordenagdo de mudangas a nivel do mercado
comum. A coordenagdo das expectativas empresariais estaria assim melhor
administrada, dimunuindo as incertezas quanto ao processo de integragio,
respaldando também um movimento mais intenso de restruturagfo econdmica
nos paises da regido.

7 MOTTA VEIGA, Pedro.. "Abertura Externa e Integragio do MERCOSUL: Cenérios para o Periodo de
Transigio". Revista Brasileira de Comércio Exterior, n.32, julho a setembro de 1992, pp. 15-31,
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