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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, as continuas mudancas na base tecnoldgica levaram a
transformagdes organizacionais (como descentralizagdo das grandes empresas; maior
nimero de estabelecimentos com menos empregados) e produtivas, o que significou
mudangas no relacionamento interempresas (com, por exemplo, a formagio de aliancgas
estratégicas entre grandes empresas com as empresas de menor porte).

Para se adaptarem a tais mudangas no ambiente econdmico e na relagdo
interempresas, as MPEs se viram obrigadas a se desenvolver como forma de resposta as
novas tecnologias e as novas condi¢@es de concorréncia, de maneira com que conseguissem
favorecer suas atividades com tals transformacGes. Essa reagdio das empresas de menor
porte aprofundou ainda mais a heterogeneidade (ja existente) neste setor. Por isso, ao se
analisar as micro ¢ peqﬁenas empresas, deve-se levar em consideragfo essa diferenga entre
elas, mesmo se estiverem (dada a definigfio usada) dentro do mesmo setor.

Dessa forma, o estudo das micro € pequenas empresas, suas potencialidades e
problemas, tem que levar em consideragfio nfio apenas as empresas por si $0, € sim todo o
ambiente de transformacgdes estruturais no qual elas estdo e as formas pelas quais tais
empresas s€ inserem no sistema produtivo.

Tendo em vista as mudangas no ambiente econémico, a heterogeneidade que impera
sobre as empresas de pequeno porte, esse trabalho tem como objetivo avaliar a importancia
das micro e pequenas empresas na estrutura produtiva do Brasil e, além disso, mostrar em
que setores e em que regides do pais as MPEs tem maior importincia, seja no emprego,
renda ou nimero de estabelecimentos. Junto a isso, pretende-se mostrar as politicas e
programas destinados ao auxilio deste segmento ¢, em contrapartida, a taxa de mortalidade
e as dificuldades que as MPEs passam para se inserirem/manterem no mercado.

Com base nisso, o trabalho foi dividido em quatro capitulos: o primeiro é destinado
a tragar um breve historico das mudangas ocorridas na economia brasileira e mundial nos
titimos anos, e o reflexo disso para as MPEs. Em seguida, serd apresentado as diferentes
formas de classificacdo das empresas por porte, a tipologia das MPEs e as diversas
maneiras pelas quais este segmento de empresa mais usualmente se insere na estrutura

produtiva,



A proposta do segundo capitulo ¢ a de se mostrar em que magnitude as empresas de
menor porte contribuem para a cnagdo de empregos, renda € no nimero de
estabelecimentos existentes no pais. A analise da importdncia das MPEs levard em
consideracio uma série temporal, ou seja, serdA mostrado o aumento/diminui¢io da
contribuicéo desse estrato de empresa (tendo em vista 0 nimero de estabelecimentos e de
empregos formais gerados) ao longo dos anos, levando-se em consideragio, também, as
mudangas econdmicas pelas quais o pafs passou (mais especificamente os planos
economicos adotados pelo pais no periodo a ser analisado).

Qutro aspecto a ser mostrado € o da importancia das MPEs na gerago de empregos
e no numero de estabelecimentos, com dados de 1997, Esta andlise sera feita contrastando
as MPEs com os estabelecimentos de médio e grande porte. Ademais, serd analisada a
qualidade dos empregos gerados pelas empresas, utilizando-se, para isso, o grau de
escolaridade e a remuneraciio média (em saldrios minimos) do trabalhador.

Ainda no segundo capitulo, far-se-4 uma anahse das MPEs considerando-se as
regides brasileiras. O estudo serd baseado na geragdo de empregos formais e de
estabelecimentos pelas MPEs de cada regidio levando-se em consideragio os principais
setores da economia e também avaliando-se a qualidade do emprego gerado nas regides
brasileiras.

Por fim, sera mostrado (dentro das limitagdes de faita de dados) o papel das MPEs
nas exportagSes brasileiras, utilizando-se, para tanto, de pesquisas realizadas pelo
SEBRAE.

QO terceiro capitulo foi destinado a mostrar as principais politicas e programas
criados visando o desenvolvimento e fortalecimento do segmento das MPEs. O capitulo
traz um histérico das agdes destinadas as MPEs na década de oitenta e principalmente na
década de noventa. Ademais, serfio mostrados os principais programas, privados e estatais,
desenvolvidos para as MPEs com o objetivo de desenvolver suas capacidades tecnologicas,
o de certificagfio de qualidade e, principalmente, as diversas fontes de recursos destinados
as mMICro e pequenas empresas.

No quarto capitulo pode-se verificar as taxas de mortalidade das empresas

brasileiras, com destaque para os estabelecimentos de pequeno porte. Além disso, é



possivel ter conhecimento das principais dificuldades encontradas pelas MPEs (segundo os
empresarios donos de micro ¢ pequenos estabelecimentos) nos primeiros anos de atividade
para a manutengfio do estabelecimento ne mercado.

Entretanto, os dados referentes a taxas de mortalidade das empresas
(independentemente do porte das mesmas) séo muito poucos € nem todos sdo confidveis,
portanto, este capitulo foi integralmente baseado em pesquisas realizadas pelo SEBRAE
sobre este assunto, trabalhos estes que seguiram metodologias distintas € compreenderam
periodos diferentes.

Dessa forma, este trabalho destinou-se a dar uma visdo geral da imporiancia das
micro e pequenas empresas brasileiras, assim como os esfor¢os destinados ao setor e as

dificuldades que ele ainda hoje atravessa.



1. Micro e Pequenas Empresas (MPEs): Tipologia, Classificacio ¢ Formas de

Inserc¢ido na Estrutura Produtiva

1.1. As Transformagdes Ocorridas Nos Ultimos Anos

Nos anos noventa ocorreram diversas medidas de estimulo a competi¢do, como
privatizacdes, legislagdo antitruste, liberalizagdo comercial e novas regras para o
investimento direto, e medidas de estimulo a competitividade, como os programas de Apoio
a Capacitagio Tecnologica, de Produtividade e Qualidade e o de Competitividade
Industrial. Esses instrumentos forcaram a reestruturagfio das empresas, com o intuito de
aumentar a produtividade e competitividade de seus produtos. Essas mudancas no mercado
internacional frouxeram novas estratégias de concorréncia internacional, baseada na
globalizagdo dos mercados. As empresas iniciaram um processo de remodelagfio das suas
estruturas organizacionais internas e nas suas aplicages patrimoniais, visando adaptar-se as
novas condigdes do ambiente de concorréncia existente no mundo, As novas tecnologias
implementadas contribuiram muito para a possibilidade de se diversificar os produtos com
maior rapidez ¢ menores custos, viabilizaram o atendimento de mercados antes
considerados nido econdmicos pela escala de produgio, impuseram uma reavaliagdo das
vantagens competitivas dertvadas de economias de escala em grandes plantas
verticalizadas.

Passou-se a um momento de transi¢do, onde imperam o intenso ritmo das mudangas
tecnolégicas, que acelera a obsolescéncia técnica de equipamentos, processos e produtos e
propicia o rejuvenescimento de indistrias “maduras” e o surgimento de novas atividades
industriais, comerciais ¢ de servigos. O maior nivel de incerteza do ambiente econdmico
atual comparativamente a algumas décadas anteriores favorece também as empresas com
maior flexibilidade, maior rapidez e capacidade de adaptacfo as condigSes mutantes do
mercado, caracteristicas estas, predominantes nas MPEs.

A necessidade de se reduzir os custos de transacfo relativamente aos custos de
monitoramento favoreceram, de forma inquestionavel, a desverticalizagfio das unidades
produtivas em decorréncia da redugdo dos custos operada nas transa¢des entre firmas. As

mudangas no ambiente econdmico também contribuiram para a intensificagio e



multiplicacdo das relagdes entre empresas de diferentes portes, poder de mercado e setores
de atividade. Esta flexibilidade produtiva exigida no contexto mundial favoreceu ao éxito
na implantacéio de estruturas produtivas mais flexiveis. Ademais, sob o ponto de vista da
abordagem tecnologica, observa-se que o tamanho otimo da empresa, capaz de
proporcionar menores custos médios de produgio em diversos setores de atividade,
reduziu-se de forma expressiva em vista do novo padrio tecnolégico.

Neste novo contexto, as estratégias das GEs foram reformuladas, visando a
flexibilidade em um maior grau de integracfio na cadeia de rela¢Bes entre empresas. Exige-
se compartilhar com terceiros parte das irreversibilidades, adquirir competéneias (ao invés
de desenvolvé-las internamente, o que implicaria tempo e rigidez). Exige-se novas
qualificages das MPEs, aumentando a demanda por subcontratagfio de especializagfo ¢
pondo em evidéncia as assimetrias entre fornecedores concorrentes.

As novas formas de produzir, administrar ¢ distribuir alteram as relagBes entre
empresas ¢ entre estas € os trabalhadores. O aumento da incerteza e a intensificacéio da
concorréncia exigem solugdes que aumentem a agilidade das empresas; isso faz com que as
relacbes entre as empresas de portes diferentes ganhe novos contornos — enfatiza-se o
objetivo de atuar minimizando riscos e as discussdes sobre as possiveis formas de
compartilha-los, opgBes para eliminar, repassar ou dividir custos (salarios, enc_argos,
investimento em ativos fixos) dado o seu componente de irreversibilidade e acelerada
obsolescéncia.

A tendéncia de desverticalizacio das GEs abre espagos para que alguns tipos de
MPEs possam atuar em cooperagiio com GEs. Estas (PMEs), por sua vez, necessitam
desenvolver e explorar conhecimentos tecnologicos que nfo dependam de grandes
investimentos; necessitam conciliar tamanho pequeno com conhecimentos e recursos
humanos especializados e de qualidade. "

Dessa forma, as transformagdes técnico-organizacionais mais recentes
desempenharam papel crucial no crescimento da importincia das MPEs na economia, pois
estas implicavam reducdo no tamanho 6timo das empresas e diminuigio nos custos de
transacdo entre elas, favorecendo, assim, a expansio de unidades produtivas de menor

tamanho. Observa-se um gradativo desaparecimento da MPEs tradicionais, que sdo



substituidas por GES , e o aparecimento da MPE moderna, fornecedora/cliente da GE

dindmica, bem como um acelerado desenvolvimento das empresas artesanais de luxo.

1.2. As Especificidades das MPEs

O segmento das micro € pequenas empresas trata de estabelecimentos que estdo
situados em diferentes setores de atividade e com as mais variadas formas de relagdes com
as demais empresas. As micro e pequenas empresas abrangem desde empresas que utilizam
intensamente a méo-de-obra ndo qualificada (apresentando alto indice de rotatividade de
méio-de-obra e de empresas) at¢ empresas altamente flexiveis, inovadoras e independentes,
geralmente com méo-de-obra altamente qualificada, polivalente, bem remunerada e com
grande autonomia. Estas empresas encontram-se em setores onde exige-se muito mais
conthecimento técnico do que grandes investimentos em maquinas € equipamentos, setores
estes que, vém crescendo ¢ demandando cada vez mais MPEs especializadas, flexiveis e
muito qualificadas. Isso é resultado do nove ambiente que se criou, o qual trouxe mudangas
tecnolégicas e/ou organizacionais, acarretando em uma redefinigiio no sentido de se
encontrar novas formas de inserco das MPEs na estrutura produtiva cada vez mais
positivas, como MPEs inovadoras, os distritos industriais e as redes de subcontratagéio
coordenadas por uma grande empresa.

Dessa forma, a mudanga da base tecnoldgica e a utilizagio de tecnologia
microeletrdnica, juntamente com as politicas de desintegracio vertical das GEs em seu
processo de reestruturagio trouxeram a possibilidade de uma insergdo mais positiva para as
MPEs. Mas ndo se pode esquecer do papel social das MPEs na contribuigdo do emprego, ja
que este segmento, mesmo em um ambiente macroecondmico de menores taxas de
crescimento econdmico, ¢ periodos de instabilidade e de recesso criam condi¢Ges mais
favoréveis para a constituicdo de seus negécios.

Essas mudancas sdcio econdmicas determinaram importantes alteragdes na insercio
e na funcionalidade das PEs na estrutura industrial ¢ motivaram a considera¢io das PEs
como componente importante das politicas industriais.Com isso, o estudo das micro e

pequenas empresas deve partir primeiro das defini¢Ses dadas a tal segmento, ¢ logo em



seguida, da tipologia de tais empresas e de com estas, por sua vez, se inserem na estrutura
produtiva do pais.

Dessa forma, esse capitulo tratard de apresentar as diferentes definigdes e
classificagOes para o segmento das micro e pequenas empresas, do tipo de articulagdo que
as mesmas podem ter com empresas de maior porte e as formas mais usuais de como as
MPEs se inserem na estrutura produtiva do pais, ressaltando as formas mais importantes

dado o novo ambiente técnico-organizacional em que estas estdo inseridas
1.3. Defini¢des para as MPEs

A classifica¢do de porte de empresa pode ser feita levando-se em consideragio o
ntmero de funciondrios da empresa’ ou tomando-se como base o faturamento bruto anual
do estabelecimento. No caso da Agropecudria (setor esse néo estudado nesse trabalho, por
falta de dados disponiveis), a classificacdo se dd pelo namero de hectares do
estabelecimento.

A defini¢io do porte das empresas baseada no nimero de funciondrios ¢ usada pelo
SEBRAF? Nacional, a qual baseias-se, também, no setor em que as micro € pequenas
empresas atuam (Induastria, Comércio e Servigos). Segundo essa classificagdio (Quadro 1),
as microempresas no setor Comércio e Servigos sfio aquelas com até nove empregados,
enquanto que na Industria tal segmento possui até¢ dezenove empregados. As pequenas
empresas (no Comércio e em Servigos) sio aquelas que empregam entre 10 e 49
empregados, na Industria empregam de 20 a 99 empregados.

A classificacio dada pelo SEBRAE também leva em consideragfio a Agropecuaria,
nesse caso, as microempresas possuem de 10 a 50 hectares, enquanto que empresas de

pequeno potte possuem de 31 a 100 hectares.

! Classificagiio essa usada nesse trabalho para a anélise do segmento das micro e pequenas empresas (MPEs)

? Servigo Brasileiro de Apoio &s Micro e Pequenas Empresas



Quadro 1

Classifica¢do das MPEs, segundo 0 SEBRAE Nacional

Porte / Setor Comercio Servigos Industria | Agropecuaria

Até 09 Até 09 Até 19 De 10 a 50
empregados | empregados | empregados hectares

Microempresa

Empresa de De 10 a 49 De10a49 | De20a%9 | DeS1a100
Pequeno Porte | empregados | empregados | empregados hectares

Fonte: SEBRAE Nacional

A classificagio das MPEs segundo o faturamento bruto anual ¢ encontrada no
Estatuto das MPEs, no Simples Federal, Simples Paulista, para as Exportagdes e a adotada
pelo BNDES (Quadro 2). Porém, pode-se observar que tais definigbes diferem-se umas das
outras: no caso do Estatuto das Micro e Pequenas Empresas, aquelas que possuem
faturamento bruto anual de até R$ 244 mil, sdo enquadradas como microempresas, com
faturamento entre R$ 244 mil ¢ R$ 1,2 milhfo, sdo definidas como empresas de pequeno
porte.

Para o Simples Federal, microemptresas sdo aquelas com faturamento bruto anual de
até R$ 120 mil e pequenas empresas com receita bruta anual entre R$ 120 mil e R$ 1,2
milhfo. No entanto, na defini¢do do Simples Paulista, microempresas € pequenas empresas
s30 aquelas com faturamento bruto anual de até RS 83,7 mil e entre R 83,7 mil e RS 720
mil, respectivamente. No caso da classificagfio do BNDES, microempresas possuem receita
operacional bruta anual de at¢ R$ 700 mil, e pequenas empresas de R$ 700 mil a R$ 6,125
milh&es.

Fm se tratando de exportacdes, a defini¢fio € ainda mais complexa; nesse caso, as
microempresas do Comércio e Servigos sdo0 aquelas com faturamento de até R$ 360,2 mil,
enquanto que as da Industria tem faturamento anual de até R$ 720,4 mil. As pequenas

empresas do Comércio/Servigos possuem faturamento entre R$ 360,2 mil e R$ 2,7 milhdes,
e as da Indastria entre R$ 720,4 mil € R$ 6,3 milhdes.



Quadro 2

Definigdes para as MPEs segundo o faturamento bruto anual

Exportagt
Porte ES‘:};‘I‘E’S"E“S Simples Federal | Simples Paulista BNDES horages
Industria ComérciofServigos
Microempresa Atg R$ 244 mil Até R$ 120 mil Até R$ 83,7 mil Até R$ 700 mil Até RS 720,4 mil Até R$ 360,2 mil
Empresa de DeR$244mila | DeR$ 120 mila [DeR$ 83,7 mil aR$|De RS 700 mil a R§f De R$ 7204 mila | De R$ 360,2 mil a
Pequeno Porte R% 1,2 milhao R$ 1,2 milhdo 720 mil 6,125 milhdes R$ 6,3 milhdes R3% 2.7 milhGes

1.4.

Tipologia das Micro e Pequenas Empresas

Esta classificagio toma como referéncia a complementaridade entre empresas de

distintos portes, ou seja, se dé de acordo com o grau de dependéncia entre a empresa de

menor porte na relagiio com uma empresa de grande porte, levando-se em consideragfo as

funcgdes a serem desempenhadas pelas MPEs. Sendo assim, as empresas de menor porte se

dividem em empresas dependente e empresas independentes:

Empresas dependentes: sfio as pequenas empresas que se encontram na fungido de

complementar de forma direta ou indireta as grandes empresas, executando uma ou mais

operagdes que compdem o processo de fabricagdo de um produto, ou até mesmo

produzindo um ou mais componentes de determinado bem. Podem ser:

¢ Pequenas empresas resultantes da fragmentagfio de uma unidade produtiva em

estabelecimentos menores pertencentes a wma mesma empresa,

e Empresas autdnomas que trabalham Umico e exclusivamente para determinada grande

empresa, seja sob encomenda ou como subcontratada,

» Empresas auténomas que produzem componentes de produtos finais, e os

comercializam diretamente com as empresas de maior porte ou no mercado de

reposicéo.

Empresas independentes: sdo as empresas de pequeno porte que ndo mantém uma

ligacio direta com as empresas de maior porte, podendo ser:




.* Empresas que atuam em setores tradicionais e muito competitivos, onde as barreiras a
entrada sdo inexistentes ou muito baixas € a concorréncia se d4 via preco, e o
desempenho da empresa esta atrelado basicamente ao comportamento da demanda,

» Empresas de pequeno porte que estdo em setores mais concentrados onde estdo,
também, algumas empresas de grande porte, fazendo com que sua permanéncia se
torne vidvel gracas a maior flexibilidade deste segmento em termos de estrutura
organizacional e a maior liberdade de contratar e demitir empregados (ou até mesmo
da contratacdo informal),

» Empresas de pequeno porte que estéo inseridas em setores com visivel lideranca das
grandes empresas, ocupando espagos em termos de produto, processo ou mercado
perfeitamente delimitados, ¢ sendo flexiveis o suficiente para buscar e ocupar espagos
a medida que os atuais se estreitam.

Baseado nestas possiveis formas de se relacionarem com as empresas de médio e
grande porte, pode-se exemplificar as principais formas de inser¢fio das micro e pequenas

empresas na estrutura produtiva do pais.

1.5. Formas de Insercio das MPEs na Estrutura Produtiva

Este item trata de demonstrar as diferentes formas de insercdo das MPEs na
estrutura industrial, sejam elas antigas ou as que se originaram (ou ganharam mais forca)
com as mudangas socio-econdmicas ocorridas nas tltimas décadas nos paises
desenvolvidos. Com foi visto, tais mudangas no ambiente econémico trouxeram alteragdes
importantes na insercdo e na funcionalidade das MPEs na estrutura produtiva o que resuitou
em uma maior atengdo governamental para este segmento, o que pode ser constatado no

fato de se considerar as MPES como componente importante da politica industrial.

e Rede de empresas articuladas em cadeias de relagdes interfirmas - esta forma de
inser¢éo abrange MPEs subcontratadas, fornecedoras, prestadoras de servicos, pequenas
consultorias especializadas, revendedoras, franchisees e licenciadas. Origina-se de um
processo de desverticalizagdo das grandes empresas e da externalizagdo de algumas

atividades auxiliares (subcontratacdo) que passam a ser realizadas pelas empresas de

10



menor porte, como servicos de limpeza, alimentagfio, manutengfio, transporte,
recrutamento, sele¢do, treinamento da méo-de-obra., opera¢Ses de apoio e acabamento
ou até mesmo na fabricag¢fo de alguns componentes do produto fabricado pela empresa;
a externalizagio ¢ feita visando a reducfio de custos ou para evitar pressdes trabalhistas
em atividades auxiliares 4 empresa.
A desverticalizagio € caracteristica principal do processo de reestruturaciio industrial das
grandes empresas do periodo recente, no qual imperam a forte incerteza, altos custos e
riscos da pesquisa tecnoldgica. Origina-se da procura por maior flexibilidade produtiva e
da tentativa de diminui¢do de custos das grandes empresas e da possibilidade de ganhos
positivos decorrentes da interagfio entre empresas. Os principais setores onde este
movimento vem ocorrendo séo o da informatica e das telecomunicagBes. A constituigio
de redes de empresas com participagio das MPEs restringe-se aos setores em que o
processo produtivo ¢ descontinuo e fragmentado, onde haja novos espagos para a
subcontratagéo de especializagéo.
Do ponto de vista das MPEs, este tipo de inser¢fio significa ampliagfo de espacos para
sua atuagfio, potencializa o desenveolvimento de novos produtos e/ou processos, a
obtenco de recursos, acesso aos mercados antes exclusivos das grandes empresas €
acesso indireto a ativos intangiveis das GEs.
Com o decorrer dos anos, as relagBes de subcontratagfo entre pequenas e grandes
.Il empresas tém evoluido em dire¢io 4 uma cooperagdo tecnelégica em detrimento da
I reducfio dos custos como objetivo principal. De modo geral, pode-se dizer que as novas
exigéneias e qualificages decorrentes da mudanga tecnologica e de gestio foram
© responsaveis pelas oportunidades abertas & insergdo das MPEs em nemworks. Porém,
ainda hoje, grande parte das associagdes entre GEs € MPEs tem como principal meta a

redugdo de custos. As grandes empresas séo atraidas pelos custos salariais mais baixos

. existentes nas MPEs, provenientes da fuga da legislacfio trabalhista ou evas#o fiscal.

s

" & Pequenas empresas atuando no sistema de franquias — o sistema de franquias
caracteriza-se por empresas que operam fazendo uso de licencas de uma “grande
marca’™; sistema este que recebeu forte impulso em decorréncia do movimento de

reestruturagdo industrial dos ltimos anos. Em um ambiente de incerteza e do crescente
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peso dos custos financeiros e da méo-de-obra, tal sistema tornou-se mais atrativo, pois
do ponto de vista do franqueador, hd a possibilidade de se reduzir o numero de
empregados, estoques e preocupacdes em relacdo as oscilagdes do mercado, além de
garantir receita proveniente da cobranca de “luvas™ e de comissdes sobre as vendas.
Para o franqueado, o sistema permite acesso a um krow fow até entéio intangivel.

O sistema de franquia € considerado uma importante forma de inser¢do para as MPEs,
porém, é necessario uma quantia muito grande, em dimensdes acima das acessiveis para
este segmento, de capital para se iniciar um negdcio como o da franquia. A rotatividade
das empresas no interior deste sistema ¢ muito alta, resultado de falta de precaugfo dos
investidores, j4 que este sistema exige um montante de capital muito elevado em

comparag¢io as demais empresas de pequeno porte.

3.'._&:_ _Empresas organizadas em aglomeragdes setoriais/regionais — inser¢éo onde ocorre o
destaque das relagOes horizontais entre empresas que estdo agrupadas em
setores/regides (denominados clusters). De um modo geral, trata-se de um grupo de
empresas de pequeno porte que desenvolvem uma maneira de cooperaco mutua e
assim acabam por explorar as vantagens da aglomeragfo, tais como o uso comum de
espago, infra-estrutura, distribuidores, capacidade produtiva, sistema de informagdes e
de gestio.

O exemplo mais notério desta forma de inser¢fo sdo os disiritos industriais; estes
caracterizam-se por apresentar uma interacfio virtuosa entre empresas ¢ instituigdes
publicas e privadas, a qual determina ambientes propicios & inovagio e modernizagéo
produtiva e ao desenvolvimento de agSes cooperativas. A cooperagdo torna-se possivel
devido ao alto nivel de coesdo social no interior dos distritos e do consumo
estabelecido em torno de metas econdmicas e sociais.

Nos distritos industriais verifica-se grande rapidez na resposta as mudangas do
mercado, ou seja, alta flexibilidade, originada da existéncia de m#o-de-obra
qualificada, polivalente e apta a operar equipamentos sofisticados, da utilizagfo de

maquinas ¢ equipamentos flexiveis.
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Empresas em setores que operam com tecnologia de ponta — trata das pequenas
empresas independentes que atuam em mercados dindmicos, altamente especializados
com produtos diferenciados, as quais competem a partir da alta especializacéo,
segmentacdo e exploracido de nichos de mercado. Em geral, sdo altamente flexiveis,
investem em pesquisa e tecnologia, possuem mio-de-obra altamente qualificada e com
grande autonomia, aplicam modernas técnicas de gestfo e investem na qualidade e
diferenciacéo dos produtos.

Dessa forma, a insergiio dos pequenos estabelecimentos se da via identificagdo e
exploragdo de nichos de mercado ndo atendidos pelas grandes empresas, ou seja, a
insercdo ou manuten¢fio da empresa no mercado depende muito da capacidade do
empresario (principal vantagem competitiva) em encontrar ¢ investir em novos nichos de
mercado que se formam ao longo do paradigma tecnolégico. Os maiores obsticulos
encontrados pelo empresario geralmente séo as dificuldades de acesso ao financiamento,

percepgio de um novo nicho.

Empresas em setores competitivos — € o setor onde a maior parte das MPEs atuam;
neste caso, a flexibilidade e a estratégia competitiva estdo associadas a menores custos
de mao-de-obra (salarios e beneficios), pois ha diversas empresas oferecendo produtos
e servigos com caracteristicas muito semelhantes, e a principal forma de concorréncia
se d4 via pregos. Em geral, trata-se de empresas dos setores Comércio e Servigos.

A caracteristica deste segmento ¢ a alta rotatividade de pessoal e baixa produtividade
resultando altos custos soclais. Neste caso, as MPEs sfo vistas como um grande
potencial de empregos (porém, empregos de baixa qualidade, devido ao corte de custos
via saldrios). Mas deve-se atentar ao fato de grandes empresas usarem destes “custos
mais baixos” ¢ subcontratarem estas MPEs com o intuito de cortarem seus custos;
neste caso, o aumento de emprego ocorrido nas empresas de menor porte terd como
contrapartida a queda do emprego nas GEs, o que nfio conduzird a um aumento global

do nimero de empregos.
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2. A Importincia das MPEs na Estrutura Produtiva do Brasil

A importincia das micro ¢ pequenas empresas no Brasil tem-se elevado durante as

. ultimas décadas, seja como resultado das mudangas que imperam no ambiente econdmico
- em busca de maior flexibilidade, menores custos e incerteza presentes na economia, seja

! pela busca de uma op¢fio ao desemprego, fato este crescente no Brasil nos ultimos anos.

Com isso, a analise da participacdo das MPEs na estrutura produtiva, tem que partir
de uma série historica para comprovar tal crescimento nas décadas passadas, assim como
em que setores as MPEs cresceram mais e se fortaleceram. Ademais, deve-se avaliar a
qualidade do emprego originado pelas MPEs, a fim de se saber se estes sio empregos
compativeis com 0s das grandes empresas ou se sdo subempregos, empregos de baixa
qualidade que foram criados gragas a falta de emprego existente no pais, ¢ que sdo usados
apenas para “baixar” as altas taxas de desemprego que esta se passando.

Cabe ainda avaliar como contribuem as MPEs, no que tange o emprego € 0 niimero
de estabelecimentos, nas cinco regides brastletras, e asstm avaliar onde este segmento tem
mais importancia, seja em relagéio ao total de MPEs do Brasil, seja em relagiio ao total de

estabelecimentos e empregos gerados em cada regido.
2.1. O Comportamento das MPEs nas décadas de 80 e 90
2.1.1. Breve Historico

A década de oitenta foi marcada por importantes transformagBes no ambito
internacignal, capazes de redefinir ndo so novas formas de pfddﬁzirn mas também novas
formas de competir, associadas a difusfio de novas tecnologias no aparato produtivo da
Terceira Revolugio Industrial. Observou-se um movimento de recomposi¢do da
rentabilidade do setor produtivo, com a abertura de novas frentes de expansfo do capital € a
recomposicfio das margens da sua lucratividade.

Com a nova divisdo internacional do trabalho, os segmentos industriais menos

rentdveis, mais “commoditizados”, mais intensivos em energia ¢ matérias-primas ¢ de

mercados mais saturados, foram deslocados para os paises da periferia e aqueles de maior
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intensidade tecnol6gica, maior valor agregado € que apresentavam maiores taxas de
crescimento do produto e de participacdo nos fluxos de coméreio internacional
permaneceram concentrados nos paises centrais.

Para o Brasil, a década de oitenta foi marcada por uma crise sem precedentes, fruto
do esgotamento do padrio de desenvolvimento que havia sustentado a expansfio anterior
(substituicdo das importagBes e I & [I PND). T

A seguir sio apresentados 0s principais planos e programas de governo criados no
Brasil nas décadas de oitenta e noventa, os quais basicamente buscavam a estabilizacfio da
economia via redugfo da inflagdo para entfio, a partir dai, chegar ao desenvolvimento

econémico do pais.
PLANO CRUZADO

Com José Sarney, em marco de 1985, a inflagfio atingiu o recorde de 224,4%. O
Plano Cruzado introduziu uma nova moeda, substituindo o Cruzeiro pelo Cruzado, e
definiu regras de conversio de precos e salarios de modo a evitar efeitos redistributivos, ou
seja, buscou promover um “choque neutro” que mantivesse sob o Cruzado o mesmo padrio
de distribuicio de renda do Cruzeiro. O Plano foi criado no governo de José Sarney em 1°
de margo de 1986, pelo entfio ministro Dilson Funaro.
As principais medidas adotadas foram as seguintes:
e Corte de 3 zeros do cruzeiro, substituindo-o pela nova moeda.
o Os pregos foram congelados no nivel de 28/02/1986 ¢ ficaram congelados por um ano,
com excegdo da energia, que apresentou um aumento de 20%.
e Qs salarios também foram congelados, tomando-se como base o valor médio dos seis
meses anteriores, acrescidos de um abono de 8%.
e Foi introduzido um “gatilho salarial’, o qual s¢ seria acionado quando a inflagéo
atingisse 20%.
¢ A taxa de cimbio foi fixada a valores de 27/02/1986, descartando-se assim, a
necessidade de uma maxidesvalorizagio compensatoria.
O Plano Cruzado teve um efeito imediato de conter a inflagdo e aumentar o poder

aquisitivo da populagiio. O pais foi tomado por um clima de euforia. Milhares de pessoas
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passaram a viglar os pregos no comércio e a denunciar as remarcagdes feitas. Cresceu o
consumo em todos os extratos sociais. Quatro meses depois o plano comegou a apresentar
suas inconsisténcias. As mercadorias desapareceram das prateleiras dos supermercados, os
fornecedores passaram a cobrar agio ¢ a inflagio voltou a subir. Houve uma escassez de
alguns produtos como carro, carne e leite, e em alguns casos, como no de carros novos,
ocorreu o aparecimento do agio nas vendas e a maquilagem de produtos para escapar ao
controle. O governo manteve o congelamento até as elei¢des, pois este se tornou seu
principal elemento, pelo fato de a populagéo ainda desfrutar de seus frutos, principalmente
da queda abrupta da taxa de inflagdo.

A economia, no entanto, ficou desorganizada e a inflacfio disparou. Logo apéds a
elei¢do de 1986, 21 de novembro, o Plano Cruzado 2 liberou os precos de produtos e
servicos, liberou os precos dos aluguéis para serem negociados entre inquilinos e
proprietarios e alterou o célculo da inflagfio, a qual passou a ser medida com base nos
gastos das familias com renda até cinco salarios minimos. O plano provocou um aumento
generalizado dos preges: bebidas por exemplo, subiram 100%; automdéveis, 80%;
combustiveis 60,16%. A inflagio disparou ¢ a populagdo perdeu a confianca no governo.
Depois de tantas medidas adotadas sem €xito, e a inflagdo num patamar de 20% ao més, em

abril de 197 veio a queda do Ministro Funaro ¢ a posse de Bresser Pereira.

PLANO BRESSER

O Plano Bresser foi considerado um Plano de Emergéncia, e veio a substituir o
Plano Cruzado na tentativa de combater o processo inflacionario. O plano n#o tinha por
objetivos a inflagdo zero nem eliminar a indexago, apenas deter a aceleragdo inflaciondria
e evitar a hiperinflacfo. Bresser assumiu o ministério da Fazenda em 29 de abril de 1987, ¢
a inflagdo do més seguinte chegou a 23,26%. Este recorde foi alimentado pelo déficit
pablico, pois o governo gastava mais do que arrecadava.

As principais medidas adotadas pelo plano foram as seguintes:
» Congelamento geral dos precos; saldrios, taxas de cimbio, aluguéis, pagamentos

futuros, expansdo monetdria e déficit piblico. A partir de junho/1987 foram
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congelados pregos e os saldrios por um prazo de noventa dias com o propésito de
baixar a inflag8io para um indice inferior ao existente naquele ano.

¢ [oi criada uma nova base de indexacio — URP — que reajustaria saldrios ¢ determinaria
0s tetos para o reajuste dos pregos.

e Foram eliminados os subsidios ao trigo, adiadas as grandes obras planejadas (Ferrovia
Norte-Sul, pélo petroquimico do Rio de Janeiro) com o objetivo de reduzir o déficit
publico. Para o ano seguinte, seria proibida a emissio de moeda para financiar o déficit
do tesouro.

Contudo, o Plano Bresser, assim como o Cruzado, nfio consegui contornar os
problemas econémicos que o pais enfrentava. A aceleracio inflacionaria voltou (no final do
ano a inflacdo chegou a 366%) ¢ com ela as pressbes por reposigdes salariais, Pressdes
essas que acabaram com um plano que se assentava basicamente na conten¢fio salarial e nas
elevadas taxas de juros. Com isso, em dezembro de 1987 Bresser pediu demissgo e assumiu

o ministério Mailson da Nobrega.

PLANO VERAO

O substituto de Bresser assume o ministério da fazenda propondo realizar uma
politica econdmica do "Feijfio com Arroz": conviver com a inflagdo sem adotar medidas
drasticas, mas apenas ajustes localizados para evitar a hiperinflagdo. A inflagfio passa dos
366% de 1987 para 933% no final de 1988. Em 15 de janeiro de 1989 apresenta um novo
plano, o qual visava estabilizar a inflag@io pelo controle do déficit publico, privatizagfio de
empresas estatais, exoneragdio dos funciondrios publicos contratados nos dltimos cinco
anos, contengio salarial e reduciio no prazo do recolhimento dos impostos. A politica do
plano visava conter a demanda através da elevaco das taxas de juros, evitando assim uma
nova fuga dos ativos financeiros e diminuigdo dos gastos publicos.

Dentre as principais medidas adotadas pelo governo, destacaram-se:

e Reforma Monetéria — corte de trés zeros do Cruzado que foi substituido pelo Cruzado
Novo.
¢ Congelamento dos pregos, cAmbio e saldrios, seguidos de uma desindexagio. Porém, o

congelamento dos pregos ocorren apds um aumento do péo, leite, tarifas postais, tarifas
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telefonicas, energia elétrica, gasolina e dlcool, com o objetivo de gerar uma margem de
folga para se agiientar o congelamento.

e Foi previsto um descongelamento lento e gradual a partir de margo de 1989 para que
n#o houvesse uma explosio de remarcagéo.

O Plano Verdo foi de curta duragdo. Nao ocorreu o téo esperado ajuste fiscal, o que
manteve elevado e crescente o déficit publico. O descontrole fiscal levou ao descontrole
monetarios, o que contribuiu para que a inflagfio voltasse a atingir rapidamente 80% no
ultimo més do governo (de fevereiro de 1989 a fevereiro de 1990 a inflagio chegou a
2.751%).

Houve um grande descontrole da divida piiblica verificando-se a auséncia de
qualquer mecanismo de politica econdmica, pois tanto a politica fiscal quanto a monetaria

tornaram-se prisioneiras da rolagem da divida interna.

PLANO COLLOR

O combate a inflacdo foi também uma preocupacdo do governo Collor. Além do
descontrole monetario e fiscal que acelerava a inflagédo, o governo atribuiu o insucesso dos
choques anti-inflacionarios do governo Sarney a elevada e crescente liquidez dos haveres
financeiros ndo monetarios.

Para evitar a especulagéo, o governo deveria manier a taxa de juros alta e estavel, o
que implicaria politica monetaria passiva que impediria o controle dos agregados
monetarios.

As principais medidas adotadas pelo Plano Collor foram as seguintes:

s Troca do nome da moeda de Cruzado Novo para Cruzeiro.

¢ Reforma monetdria com a redugo drastica da liquidez da economia bloqueando cerca
da metade dos depésitos a vista, 80% das aplicaces de overnight e fundos de curto
prazo e cerca de um tergo dos depésitos de poupanga. Isso significou em torno de 85
bilhdes de dolares dos poupadores. Os depositantes s¢ poderiam retirar dos bancos 50
mil cruzeiros, no maximo; o restante seria devolvido depois de 18 meses em doze

parcelas mensais.
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¢ Reforma administrativa e fiscal visando promover o ajuste fiscal da ordem de 10% do
PIB, eliminando um déficit projetado de 8% do PIB e gerando um superavit de 2%. Tal
ajuste seria feito via reducio do custo da rolagem da divida ptblica, suspensio dos
subsidios, incentivos fiscais e isengdes, ampliagio da base tributaria, tributagio das
grandes fortunas ¢ o fim do anonimato fiscal. Houve demissio em massa de
funcionarios publicos e extingdo de autarquias, fundacdes e empresas publicas.
A reforma administrativa far-se-ia via privatizagBes, fiscalizaces das arrecadagdes
tributarias, controle sobre bancos estaduais.

¢ Congelamento temporario de pregos e desindexagio dos saldrios.

o Reformulacgdo dos indices de corre¢fio monetaria.

¢ Mudangas do regime cambtal com taxas flutuantes definidas livremente no mercado.

¢ Mudanca na politica comercial, dando inicio ao processo de liberagdo do comércio
exterior, com redugfo de tarifas de importagao.

O confisco da liquidez no Plano Collor trouxe uma grande desestruturaciio do
sistema produtivo com o corte nas encomendas, semi-paralisia na produgio, demissdes,
férias coletivas, redugfio na jornada de trabalho, reducfio nos salarios, deflagio, atraso nos
pagamentos das dividas, expansdio no volume e no prazo dos créditos comerciais,
desenvolvimento de meios de pagamento alternativos. Enfim, o choque sobre os estoques
monetarios gerou profunda desestruturacio em termos de condiges de emprego e de
produgéo.

A scguir, estdo relacionadas as principais medidas promovidas com a Politica
Industrial ¢ de Comércio Exterior (PICE) criada no Governo _C_ollor:-,“a qual consistia de
quatro documentos:

1. Diretrizes Gerais para a Politica Industrial e de Comércio Exterior (26/06/1990)

2. Programa de Apoio a Capacitagio Tecnolégica da Industria Brasileira (Pact) —
12/09/1990

3. Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP) — 07/11/1990

4, Programa de Competitividade Industrial (PCI} —27/02/1991

De uma forma geral, o Programa de Competitividade Industrial ¢ o Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade atuariam de forma complementar, utilizando-se

dos instrumentos da PICE, juntamente com o Apoio & Capacitagio Tecnologica.
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Politica Industrial e de Comércio Exterior - PICE

A PICE era a referéncia para a realizagiio das mudangas necessarias a reestruturagio
do parque produtivo nacional, de maneira que esse se tornasse capaz de produzir bens e
servicos com padrdes internacionais de preco e qua.lidadfh:..ir Segundo os formuladores do
programa, as reformas estruturais reconstruiriam a pers;;Eﬁva de médio e longo prazo
destruidas pela inflacdo, orientariam as decisdes de investimento e cén&buiriam
decisivamente para a administra¢do das dificuldades de curto prazo. Somente a partir da
estabiliza¢fio o pais teria competitividade estrutural, juros e cdmbio normais, precos livres e
estaveis, previsibilidade e funcionalidade dos mercados.

Dentre as principais estratégias do governo, estavam a reducdo progressiva dos
niveis de proteco tarifaria, eliminag&o da distribuigéie indiscriminada e nio transparente de
incentivos ¢ subsidios e fortalecimento dos mecanismos de defesa da concorréncia, o que
construiria um ambiente mais competitivo. Ocorreria a reestruturacéo compeﬁti_véi da
inddstria, através da coordenagfio e mobilizagio de instrumentos de apoio crediticio e
fortalecimento da infra-estrutura tecnoldgica. Ademais, alguns segmentos seriam
fortalecidos através de uma maior especializagfio da producio. Portanto, a reestruturagéo
competitiva da Industria brasileira ocorreria a partir de um ambiente de competi(;ﬁo no pai.s
e-a-exposi¢do planej ada da industria A competiclo internacional e capacitagfio tecnoléogica.

Um dos objetivos do PICE era a criagio de modelo empresarial a ser seguido,
composto por grupos empresariais de grande porte articulados a uma extensa malha de
pequenas ¢ médias empresas tecnologicamente dinimicas, competindo e associando-se das
mais variadas maneiras com o capital estrangeiro.

Em resumo, os objetivos principais da Politica Industrial ¢ de Comércio Exterior
eram o aumento da eficiéncia na producéo e comerci.alizég‘,'ﬁo de bens e servigos, através da
modernizagéio ¢ reestruturacfio da industria, contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida da populagdo, buscando precos e padrdes de qualidade internacionats. ._

Qs instrumentos-disponiveis pelo Estado eram: a politica de ﬁnanciamento, politica
de exportagio, politica de 1mp0rtag:a0 ap010 a capacﬁagao tecnologlca ¢ utilizacédo do poder

_ de compra do Estado. Todos os mecanismos de intervengéio direta e a manipulagio de
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incentivos e subsidios, que transferlssem ao contrlbumte 0s nscos do empreend1ment0

estanam descartados O papel do Estado mudana rad1calmente cabe__ndo 1he a fungao de

art1culador mobilizador e catalisador do esforco nacmnal de modernizacfio, partlmpando na
construgdo da infra-estrutura e na promog#o da capacitagdo tecnologica, da qualidade ¢ da

produtividade.

Programa Brasnlelro de Qualldade € Produtmdade

Foi resultante do ordenamento e aglutinagfio de um nuimero significativo de

subproéféjnas e projetos sob orientaco estratégica Unica, executados descentratizadamente
em diferentes niveis pelos varios agentes econdmicos. O Programa foi criado com o
objetivo de estabelecer um conjunto de ag¢des indutoras da modemiiéc;ﬁo industrial ¢
tecnolégica do pais, o que significava a adogdo de novos métodos de gerenciamento da
" produgfo e de gestdio tecnolégica da empresa, assim como da capacidade de incorporagdo
de novas tecnologias de produto e processo. Ademais, visava conduzir todos os segmerntos
da empresa a uma postura pro-qualidade e produtividade, através de um compromisso de
dirigentes e empregados em todas as fases do processo produtivo.

Implantagéo da politica industrial e de comércio exterior, a qual tinha como objetivo
propiciar a modernizagiio da industria nacional. Esta reestruturagfio da industria brasileira
foi baseada na criagdo de um ambiente de maior competicdo no pafs; para tanto, fol
promovida a liberagio das importagdes e dos precos, avancados os processos de
desregulamentacio e privatizacdio. Segundo o proprio governo, no lancamento do
Programa: “O livre funcionamento das forcas de mercado néo ¢ suficiente para que a
industria nacional se torne competitiva. £ necessaria a atuagio do governo promovendo e
incentivando a busca da qualidade, da produtividade e da capacidade de inovagdo™.

A nova estratégia de desenvolvimento industrial do Brasil apoiava-se na eliminagéo
das distor¢des decorrentes do modelo de substituigio das importagdes e na modernizagio
da industria, objetivando niveis crescentes de competitividade no mercado interno e sua
insergio no contexto das economias mais desenv01v1das Os grandes desafios encontrados,
para atingir estes objetivos, foram a busca da capacua(;ao tecnolégica e da gestio

empresarial inovadora.
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Programa de Competitividade Industrial - PCI

“O Governo Collor a partir de 15 de mar¢o de 1990 vemn empreendendo com
determina¢io um conjunto de reformas impreescindiveis para a construgio de uma
economia contempordnea que cres¢a de forma sustentada, com melhor distribui¢io de
renda ¢ mais justica social.

O processo hiperintlacionario foi interrompido pele Plano Brasil Novo em estagio
muito avangado, tornande os custos do programa de estabilizagio muito elevados,
inferiores apenas ao custo do descontrole e do colapso total do sistema.(...). Neste contexto
a politica industrial e de comércio exterior € a referéncia para a realiza¢o de mudangas
necessarias a reestruturacio do parque produtivo nacional, de maneira que este se torne
capaz de produzir bens e servigos com padrdes internacionais de preco e qualidade”.

Segundo o programa, a reestruturagéo competitiva da industria brasileira ocorreria a
partitr de um ambiente de competi¢fio no pais, construido com a abertura comercial, com a
desregulamentagio e com o aprimoramento da legislaciio de defesa da concorréncia.

Em relagdo aos investimentos, segundo. ‘os formuladores do programa, o
investimento publico e o privado estiveram inibidos durante a década anterior em fung¢do do
" desequilibrio macroecondmico, da deterioragfio das financas publicas e da incerteza geral
do pais. Do ponto de vista do investimento privado nacional, esse processo agravou-se em
fun¢io do custo e das condigdes de financiamento, bem como pela carga tributaria
incidente sobre bens de capital. O custo de investimento no pais tornou-se cerca de trés
' vezes mais elevado do que o padrio mundial.

As principais finalidades do PCI eram:

1. Desenvolvimento de setores de tecnologia de ponta (informatica), quimica fina,
biotecnologia, mecanica de precisio de novos mater.iai.s, utilizando todos os
instrumentos da Politica Industrial e de Comércio Exterior.

2. Reestruturacio de setores que podem alcangar preco e qualidade em padrdes
intermacionais.

A reestruturacdio do modelo empresarial brasileiro deveria ocorrer como

conseqiiéncia das fusdes e incorporagdes, da desverticalizagio das grandes empresas, com
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consequente desenvolvimento de redes de fornecedores e subfornecedores especializados.
Ademais, fazia parte deste processo o desenvolvimento do mercado de capitais e a abertura
de capitas das empresas, assim como o processo de privatizagio. O sistema Sebrae —
Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresa — foi renovado, ganhando
recursos € autonomia para operar uma politica de apoio as micro e pequenas empresas
dentro da perspectiva de politica industrial e do comércio exterior especialmente no que
dizia respeito ao processo de desverticalizagdo das empresas, tendo em vista a formagéo de

redes de fornecedores e subfornecedores especializados neste setor.

Apoio a Capacitacio Tecnologica

Suas principais medidas consistiam em:

1. Montagem e fortalecimento de Redes de Informagéo Tecnologica.

2. Atualizagdo da infra-estrutura tecnologica (modernizacio de institutos de pesquisa,
laboratorios e centros de pesquisas universitarios).

3. Formag#o e desenvolvimento de recursos humanos

4. Adequagfio da legislagfo referente a contratagfio e transferéncia de tecnologia.

Nio houve qualquer alteracdo no mercado monetario nem a institui¢fio de regras
para a expansfio monetaria, ou seja, ndo foram criados mecanismos para viabilizar o
controle dos fluxos. A conseqiiéncia disso foi que aos poucos a liquidez se expandiu e a
inflagfio voltou a se acelerar. A inflacio que era de 84,3% em margo, desceu para 7,87% em
maio ¢ subiu para 18,3% em dezembro de 1990. Os poucos investimentos realizados foram
concentrados em incrementos marginais de capacidade e em modernizago, basicamente
nos setores vinculados as exportacdes. A politica de abertura comercial, da forma como foi
implementada, conferiu aos pregos dos produtos importados, conjugado ao mix
tarifas/cAmbio de curto prazo, o papel de parA@metro basico na tomada de decisBes sobre a
internalizacio/externaliza¢io da produgdo. Houve a redugfo do leque das atividades
produtivas das empresas no interior de cada segmento industrial € mesmo a eliminacgio de

alguns segmentos destas industrias. Por outro lado, o governo de Fernando Collor com a
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liberagdio das importacdes, deu maior incentivo s empresas nacionais tendo em vista a

concorréncia no mercado

PLANO REAL

O Plano Real dividiu o ataque ao processo inflacionario em trés fases:
Trata do ajuste fiscal, para equaciona o desequilibrio orgamentario da Unifio
Tentativa de se eliminar a inércia inflacionaria através da introdugfio de uma nova
unidade de conta, a URV (Unidade Referencial de Valor). O objetivo desta fase de
indexac@io completa da economia era o de promover todos os ajustes de precos
relativos com base nesta moeda indexada e acomodar a participacdo dos diversos
agentes da renda, eliminando o conflito distributivo. Procurou-se promover os efeitos
da hiperinflagio na moeda velha — o cruzeiro real — que perdeu sua fungfio de unidade
de conta. Todos os pregos passaram a ser cotados em outro referencial, a URV, que
exerceu a fun¢fo de unidade de conta, mas néio de meio de troca, que continuou ainda
por algum tempo sendo exercida pelo cruzeiro real.
Transformagfio da URV em Real, fundindo-se neste as trés fungdes basicas de moeda:
meio de troca, unidade de conta e reserva de valor. A expectativa era de que nesse
momento se romperia a indexacgfio e, portanto, a inflagfo inercial. Nesta fase deveria
ser criada uma regra monetdria que permifisse o conirole da oferta monetaria e
impedisse o recurso ao financiamento inflacionario, em caso de persisténcia do déficit
pablico.

A condugdo do plano procurava evitar a grande expansdo do crédito ¢ da demanda

p6s queda da inflacio. Para tanto, ampliaram-se os dep6sitos compulsérios junto ao Banco

Central, visando com isso conter a expanséo do crédito, controlar os meios de pagamento ¢

manter as taxas de juros elevadas, impedindo-se uma grande remonetizagdo da economia e

contendo com isso a demanda. Porém, estas medidas se mostraram insuficientes e se

observou uma grande expansfo da demanda com a queda da inflac8io, destacando-se o setor

de bens de consumo durdveis.

O Plano Real diferencia-se dos anteriores principalmente pelas condig@es nas quais

foi introduzido. Em primeiro lugar, o processo de abertura econdmica iniciado no Governo
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Collor, num quadro de recessiio econdmica, como foram ao anos de 1991/2, teve fortes
impactos sobre a légica de formacdo de precos na economia, tanto no que diz respeito a
capacidade dos empresérios de repassarem aumentos de custos para pregos, como o poder
dos sindicatos em suas pretenstes salariais. Em segundo lugar, a renegociacio da divida
externa ¢ as transformagBes no sistema financeiro internacional que permitiram a volta do
pais ao fluxo voluntario de recursos externos, levando a um aciimulo de reservas da ordem
de US$ 40 bilhdes no momento da reforma monetdria. Em terceiro lugar, como a
capacidade produtiva no curto prazo era dada e as importacdes cresciam com o aumento da
renda, gerou-se pressdes sobre o setor externo (Balanga Comercial) para suprir a demanda
interna aquecida. A desvalorizagdio cambial e a demanda aquecida em um contexto de
abertura comercial levaram ao aparecimento, no final de 1994, de déficits na balanca
comercial.

Por vérios fatores imiciou-se uma série de medidas de contengfio da demanda
interna, principalmente com restrigdies ao crédito, elevagio das taxas de juros e também
gradual alteragfo na politica cambial, com o alargamento das bandas de flutuagdes ¢
desvaloriza¢des mais freqtientes ao cambio.

A questfo das reformas estruturais ¢ do ajuste fiscal do setor publico também
tornou-se um fator importante a ser analisado. O sucesso das estratégias de estabilizagdo
dependiam de se impedir o aparecimento de novos choques na economia € de se criarem
condi¢des de condugiio da politica econdmica que permitissem dissipar os choques. Para
tanto, tornava-se necessario um ajuste fiscal duradouro do setor publico que envolvesse a
reforma fiscal, administrativa e privatizacdes. Porém, muito pouce se avangou no que diz
respeito ao ajuste fiscal. Os cortes de despesas previstos no or¢amento se mostraram cada
vez mais dificeis, com uma série de pressdes por gastos, como o da questio do
refinanciamento, solugdo da questdo dos bancos estaduais, recursos para o financiamento
agricola e a falta de recursos para a saude.

No primeiro ano do Real, pode-se dizer que este foi bastante exitoso no combate &
inflacdo, a qual se reduziu da casa dos 40,50% am para a ordem dos 30% aa. No que diz
respeito ao crescimento econdmico, o produto cresceu 5,7% em 1994, sendo 7,4% no setor
primario, 6,9% no setor secundario e 4% no setor terciario. Esta tendéncia ao crescimento

manifestou-se ainda mais fortemente no primeiro trimestre de 1995, a inddstria como um

25



todo crescen em torno de 14% em relagfio ao trimestre anterior; alguns setores superaram os
20% e a economia com um todo cresceu em torno de 11%.

Este rapido crescimento pode ser colocado como um dos principais problemas no
primeiro ano do real pelas conseqiiéncias que trouxe em termos de equilibrio
macroecondmico, materializando-se em grave desequilibrio externo e forgando o governo a
rever a politica econdmica, principalmente a partir do segundo trimestre do ano, com vistas
a evitar uma crise cambial e impedir a volta da inflagfio para niveis mais elevados.

Verificou-se que a sobrevalorizagio do real ocasionou desindustrializacio dos
setores ¢ segmentos mats atingidos com forte substituigiio de insumos locais por
importados, fechamento de linhas de producdo ¢ de unidades fabris inteiras. Ocorreu a
rapida desnacionalizacéo da indistria em muitos setores, pelo fato das empresas brasileiras
financeiramente mais frageis terem sido colocadas em condi¢des desiguais de competigdo.
A protec@o tarifaria foi reduzida, ocorreu a apreciagfo cambial, isso juntamente com os
juros elevados diminuiram a rentabilidade das empresas o que dificultou (ou até mesmo
inviabilizou) seus processos de reestruturacfio para competir dentro dos padrdes mundiais. *
Todas as evidéncias indicam que esse tipo de abertura da economia brasileira com forte
desprote¢do cambial tornou-se contraproducente, induzindo A desindustrializaglo ¢ &
redugio de valor agregado das atividades manufatureiras” (Coutinho,1997).

Em relagéio as micro e pequenas empresas, segue um trecho do Plano de Politica
Industrial (1995) criado pelo governo FHC e que se destina a este segmento:

“Sera atribuida, no novo padrio de crescimento do sistema industrial brasileiro,
importdncia crescente as microempresas e empresas de pequeno porte, corroborando
inclusive tendéncia que vem tomando forma em paises industrialmente avangados. Essa
tendéncia ¢ apoiada no carater flexivel desses empreendimentos, nas novas tecnologias, nas
formas de organizagdio que privilegiam a especializagiio produtiva, na produgio de bens e
servicos de proximidade e de base local. Isso contribuird para a manutencio de agentes
empreendedores, que sdo o sustentaculo da economia local.

Cabera, assim, estimular e apoiar as microempresas ¢ empresas de pequeno porte,
seja no campo das atividades tradicionais, baseadas nos atributos proprios da identidade
.Iocal, com vistas a uma ocupa¢do mais equilibrada e ajustada as disponibilidades e

caracteristicas dos recursos naturais ¢ humanos, seja no tocante & produgdo de bens e
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servigos mais sofisticados para o atendimento da demanda industrial. Neste altimo caso, a
integra¢do das empresas de pequeno porte nas redes industriais ocupara papel fundamental
para seu desenvolvimento. |

A busca com a competitividade deverd nortear a estruturagfio e o direcionamento
das agBes governamentais, porquanto a eficiéncia produtiva e a qualidade dos bens e
servicos sdo decisivas para a sobrevivéncia das atividades numa economia de mercado.

Nesse sentido, as diferentes formas de associativismo, por sua adequagio a
organizago produtiva de pequeno porte, deverdio ser apoiadas e estimuladas.

Essa estratégia é fundamental para o emprego e a desconcentra¢do geografica da
atividade econdmica, inclusive quanto & promogéo do desenvolvimento rural”.

Dessa forma, a politica especifica as MPEs estaria voltada a desconcentragio
ceogrifica da atividade econdmica, a partir da produgfio de bens ¢ servigos de proximidade
e de base local e dos empreendimentos de base tecnologica, e estaria orientada para a
manutengdo ¢ a criagio de empregos, surgimento de agentes empreendedores ¢ ganhos em
qualidade e em competitividade requeridos para a sobrevivéncia das empresas nos
mercados interno € externo. |

Em relagdo & inddstria e comércio exterior, verifica-se que no Plano Plurianual
1996-1999, a atuagdo do setor pablico visava concentrar seus esforgos em areas de impacto
na reduc¢fio do chamado “custo Brasil”, como as de financiamento de longo prazo, infra-
estrutura econdmica, tecnologia, educacio, capacitagio de recursos humanos ¢ diminuigéo
dos encargos que oneravam a for¢a de trabalho. Seriam aprimorados os instrumentos
tributarios e de defesa da concorréncia, além dos relacionados a propriedade intelectual ¢ a
defesa do meio ambiente.

Segundo previsdes do governo, o apoio das agéncias oficiais de crédito para o
financiamento do investimento e desenvolvimento tecnoldgico industrial, no periodo do
PPA, atingiria 0 montante de R$ 25 bilhdes. Dentre as principais medidas a serem adotadas
para o segmentos das MPEs estavam o “Apoio 4 produgfio de menor porte e ao artesanato”
¢ “Promogdo da micro e pequena empresa do Nordeste™.

O Gréfico 1 traz as taxas mensais de inflagdo no Brasil do perfodo de 1985 a 1997;
com isso, pode-se avaliar os efeitos dos planos econdmicos no combate a inflagdo, pois este

sempre foi um dos objetivos principais (sendo o principal) de todos eles. Assim, verificaOse
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que na maioria dos casos, os planos tiveram certo sucesso no combate da inflacdo e
conseqiiente busca da estabilidade econémica. Todavia, na maioria dos casos. este sucesso

foi de curtissimo prazo, e implicou pioras nos indices de inflagio futura.

Griafico 1

Inflagiio mensal no Brasil de 1985 a 1997
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2.1.2. Evolu¢ao das MPEs no Periodo Recente

O nimero de empregos formais gerados no Brasil, independentemente do porte do
estabelecimento, elevou-se entre 1986 e 1997, porém, atingiu seu pico em 1989, quando
comegou a sofrer forte redugdo até 1994. Nos anos apos 1994, o nimero de empregos
formais voltou a se elevar, mais ainda em 1997 o valor era inferior ao observado em 1989.
Como pode ser visto na Tabela 1, em 1986 havia 33.357.096 empregos formais no pais, os
quais passaram a 35.970.939 em 1989 (maior valor registrado no periodo analisado); no
ano seguinte (1990), o nimero de empregos foi reduzido a 35.391.584. a queda no niimero
de postos de trabalho se acentuou ainda mais em 1994, quando estes passaram a

33.585.347, valor este muito proximo ao observado na década anterior, em 1986. A partir
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de 1996 ocorre uma retomada do crescimento do niimero de empregos formais, ¢ em 1997
estes jd atingiam o patamar de 34.680.353.

Ao se analisar o segmento das micro e pequenas empresas (0-99 empregados),
verifica-se que esta “quebra” no crescimento do nimero de empregos formais se deu
apenas enfre 1990 ¢ 1994, quando o ntimero de empregados reduziu-se de 15.677.950 para
15.312.025. No perfodo anterior, os empregos das MPEs elevaram-se de 13.760.096 (1986)
para 15.015.779 (1990). Com os dados do ano de 1996, observou-se¢ que o ntimero de
empregos retomou o crescimento, € passou a 16.630.552; em 1997 as MPEs j4 contavam
com 17.359.890 empregos formais. '

Mesmo com a perda do nimero de empregados entre 1990 e 1994, as MPEs
elevaram sua importincia-de-medo-continuo-no-periodo analisado, no que tange o total de
empregos formais do pais, passando de uma participacio de 41% em 1986 para 50% em
1997. Dentre os principais segmentos das MPEs, em 1986 ¢ 1989 destacavam-se os
estéls;:lecimentos com 20-49 e 50-99 empregados, com 11% e 9%, respectivamente, do
total de empregos formais do pais. Em 1990 destacavam-se os estabelecimentos com 20-49,
50-99 e 1-4 empregados, cujas participagdes eram de 12%, 9% e 9% em relacgio ao total de
empregos formais do Brasil. A partir de 1994, os dois principais estratos de empresas
passaram a ser aqueles com 20-49 e 1-4 empregados, com 11% e 10% do total de
empregados. Estes segmentos mantiveram-se como os mais importantes dentro das MPEs
até 1997, ano em que cada um deles respondia por 12% do total de empregos formais

gerados no pals Em relacio aos estabelecmentos de medlo e grande porte (100 ou mais

empregados) todos apresentaram continua queda na part1c1pa¢;ao em relag:ao ao numero de
empregos formais do pals entre 1986 e 1997. Os pr1nc1pa15 estratos de empresas eram
aqueles com 1. 000 ou mais € 100 249 empregados, os quais reduziram suas participacdes
de 24% e 14%, respectivamente em 1986, para 20% e 12% em 1997.

De uma maneira geral, con31derand0 -se o periodo analisado, 0 numero de empregos

forma1s nas MPES elevou -se, em média, 26%, enquanto os estabele01mentos de medlo e

grande porte apresentaram, em média, redugfio de 11,5% no nimerc de empregos. O
crescimento do nimero de empregos formais nas MPEs, entre 1986 ¢ 1997, se deu da
seguinte forma: nos estabelecimentos com 1-4 empregados o aumento do nﬁﬁléro. de

empregados foi de 66%, no de 5-9 empregados 46%, 10-19 empregados 30%, 20-49
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empregados 8% ¢ no de 50-99 empregados, a {nica queda registrada, no valor de 1% do
numero de cmprt_:gad0§ _do segmento, Em relacdio aos estabelecimentos de méior porte,
merecem destaque 0s estabelcc.i.méntos com 250-999 e 1.000 ou mais empregados, os quais
apresentaram queda de 14% e 13%, respectivamente, no nimero de empregos formais entre
1986 ¢ 1997.

Tabela 1
Nuamero de empregos formais, segundo o porte do estabelecimento
Periodo de 1986 a 1997
Porte do
Estabelecimento 1986 Y% 1989 % 1990 % 1994 % 1996 % 1997 %
Delad 2571075 8%| 2873465  8%| 3211977 9wl 3451378  10%| 3973595  12%| 4274639 12%
De5a9 1918866  6%| 2.147.153 6% 2307584  7%| 2340252 7%| 2613297  8%| 2806510 8%
De10al9 2385780 7%| 2651657  7%| 2774030  8%| 2700272 8%| 2940702 9%| 3.107.005 9%
De 20249 3768059  11%f 009198 11%| 4.082.786 12%| 3.804.020 11%| 4028974  12%| 4084789 12%
De 50299 3116725 9%| 3334306  9%| 3301573 9%| 3.007.103  9%| 3073984  9%| 3.086947 9%
Total MPEs 13.760.505  41%| 15015779 42%)| 15677.950 44%| 15312025 46%| 16.630.552 48%| 17.339.890 50%
De 1002 249 4582487  14%F 835084 13%| 4643354 13%| 4274843 13%| 4239797  12%| 4223544 12%
De 250 2499 3683511  11%p  .897.595 11%| 3.635.602 10%| 3.233723  10%| 3239509  9%| 3275235 9%
De 500 499 3224542 10%p 496379 10%| 3234515 9% 2804063  9%| 2.817.585 8% 2764277 8%
1.600 ou mais 8106051 24%f 726102 24%| 8200.163 23%| 7870693 23%| 7442507  20%] 7057407 209
Total 33357.096 100%| 35970939 100%| 35.391.584 100%| 33585347 100%| 34.370.040 100%| 34.680.353 100%

Ao se detalhar amda mais as taxas de crescimento do nimero de empregados no

perlodo anahsado qual seja, ao se e avaliar as taxas de crescimento tomado-se como base o

per10d0 anterior (Tabela 2) tem-se que entre 1986 e 1989 todos 08 segmentos de portes de

empresas apresentaram aumento no numero de empregados forma1s com destaque para os
estabelecimentos com 1-4 ¢ 5-9 empregados, cuja taxa de crescimento foi de 12% (para
cada segfnento) no mimero de empregos formals As le.mpresas de médio t100-499
empregados) e grande porte (500 ou mais empregadogjme.lli-rﬁé;lté.r?alg_é“ni_ftSi’_A) e 8%,
respectivamente, o nimero de empregos neste periodo.

No intervalo entre 1989 ¢ 1990, os estabelecimentos com 1-4 ¢ 5-9 empregados
elevaram o numero de empregos em 12% e 7% respectivamente. Em média, neste periodo,
as MPEs apresentaram um aumento de 4% no nimero de empregados, sendo que apenas os

estabelecimentos com 50-99 empregados incorreram em queda no mimero de empregados,
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no montante de 1% do total de empregos do segmento. Por outro lado, todos os segmentos
das empresas de médio ¢ grande porte apresentaram redugfio no numero de empregados
formais neste periodo, principalmente os estabelecimentos com 250-499 e 500-999
empregados, com queda de 7% (cada) no nimero de empregos entre 1989 e 1990.

No periodo de 1990 a 1994, apenas os estabelecimentos com 1-4 e 5-9 empregados
sofreram variagfo positiva no numero de empregados, as quais foram de 7% e 2%
respectivamente. As MPEs, em média, apresentaram varia¢io negativa de 2% no niimero
de empregos formais neste periodo, tendo como principais causas desta queda os
estabelecimentos com 50-99 € 20-49 empregados, cujas taxas de crescimento foram de —9%
e —7%. Da mesma maneira como ocorrido no intervalo anterior, os estabelecimentos com
250-499 e 500-999 empregados foram aqueles com maior redugéo (-11%) no nimero de
empregos formais entre 1990 e 1994.

Em 1996, as MPEs, sem excecfio, elevaram o nimero de empregos formais em
média 9%. Assim como nos intervalos anteriores, os estabelecimentos com [-4 ¢ 5-9
empregados foram os que apresentaram maiores taxas de crescimento, as quais atingiram os
valores de 15% ¢ 11% respectivamente. Os estabelecimentos de médio e grande porte
tiveram uma reducdo média de 2% no nimero de empregados neste ano, causada
principalmente pelos estabelecimentos com 1.000 ou mais empregados, cuja taxa de
crescimento foi de —5% neste periodo.

Entre 1996 e 1997, os estabelecimentos com 1.000 ou mais e 500-999 empregados,
assim como nos anos anteriores, apresentaram queda de 5% e 2%, respectivamente, no
nimero de empregos. Porém, o destaque (no segmento das empresas de médio porte), ficou
com os estabelecimentos com 250-499 empregados, cuja taxa de crescimento do niimero de
empregos foi positiva no valor de 1% do total de empregados do segmento.

Em se tratando das MPEs, neste periodo o segmento apresentou novo crescimento
médio de 4% no nimero de empregos formais, com destaque, novamente, para os
estabelecimentos com 1-4 ¢ 5-9 empregados, os quais apresentaram taxas de crescimento

no valor de 8% e 7% respectivamente.
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Tabhela 2

Taxa de crescimento’ do niimero de empregados, dado o porte do estabelecimento

Porte do 1986 1989 1990 1994 1996 1997
Estabelecimento
Delad 100% 12% 12% 7% 15% 8%
De5at 100% 12% % 2% 11% 7%
De 102 19 100% 11% 5% 3% 9% 6%
De 20 a 49 100% 6% 2% 7% 6% 1%
De 50 299 100% 7% 1% -9% 2% 0%
Total MPEs 100% 9% 4% 2% 9% 4%
De 100 a 249 100% 6% -4% -8% 1% 0%
De 250 a 499 100% 6% 7% 1% 0% 1%
De 500 a 99 100% 8% 7% 11% -3% 2%
1.000 ou mais 100% 8% 6% 4% 5% 5%
Total 100% 8% 2% _5% 2% 1%

A evolug8io do nimero de estabelecimentos, por porte do estabelecimento no Brasil,
pode ser vista na Tabela 3. Segundo os dados, em 1986 havia 1.151.151 estabelecimentos
de pequeno porte (0-99 empregados) no pais, os quais foram se multiplicando
continuamente, sem apresentar quedas, chegando a 1.938.255 estabelecimentos em 1997.
Por outro lado, as empresas de médio e grande porte (100 ou mais empregados) passaram
de 30.521 estabelecimentos em 1986 para 30.021 em 1997, sem apresentar oscilagtes
relevantes neste intervalo de tempo, o que demonstra a estabilidade e rigidez desse
segmento no que tange aumento/queda do nimero de estabelecimentos entre 1986 ¢ 1997.
De uma maneira geral, a participagio do total de MPEs no nimero de estabelecimentos
manteve-se praticamente a mesma, passando de 97% em 1986 para 98% em 1989,
participacdo esta que se manteve até o ano de 1997.

Tomando-se como base o ano de 1986, observa-se que as MPEs, em geral,
apresentaram um crescimento de 68% no mimero de estabelecimentos até 1997, com
destaque aquelas com 0 empregados (denominados com “por conta propria”), as quais
apresentaram elevagfio de 100% no numero de estabelecimentos e aquelas com 1-4
empregados, cujo crescimento neste periodo foi de 78%. A menor taxa de crescimento,

dentro do segmento das MPEs, ocorreu nas empresas com 20-49 e 50-99 empregados, as
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quais elevaram em 19% e 7%, respectivamente, seu mimero de estabelecimentos entre 1986

e 1997.

Em relagfo as empresas de médio e grande porte, observa-se que somente aquelas

. com 100-249 empregados sofreram crescimento no nimero de estabelecimentos (1%6) no

Tabela 3

o numero de estabelecimentos em 18% e 6%, respectivamente, entre 1986 e 1997.

Numero de estabelecimentos, segundo o porte do estabelecimento

Periodo de 1986 a 1997

periodo de 1986 a 1997. As empresas com 1.000 ou mais € 500-999 empregados reduziram

portedo | wse w | we e | 190 % [ 10w w ] owe % | wwr %
0 Empregados 118639 10%| 136847 10%| 149920 10%| 174293  11%| 232288 13%| 236609 12%
Delad 644145  55%| 745250 55%| 801991 56%|  930.687 58%| 1062143  58%| 1144509  58%
DeSa9 179933 15%| 205774  15%| 214594 15%| 234157  15%| 262746  14%| 286821  15%
De 10219 106789 o%| 121832 ow| 123502 ew| 130238 sl 1420z sw| st 8%
De 20449 74445 ©6%| 81978  6%| 79926 6% 81976  5%|  ssoas  sw|  ssd7s 4w
De 50499 27200 2| 20025  2%| 28189 2%| 28388 2| 28776 2w|  woum 1%
Total MPEs LISLISL 97%| 1321606 98%| 1398131 98%| 1579739 o8%| 1814201 98| 1938255 08
De 100 & 249 18330 2%| 19058 1| 18406 1% 18647 19| 18609 1% 18565 1%
De 250 2 499 6863 1% 7444 1% 6740 0% 6701  0%| 6668 0% 6.689 0%
De 5002 99 383 0% 3se 0% 3200 0%| 3171 0%| 3048 0% 3006 0%
1000 ou mais 2145 oW 2375 0w 2118 0% 2011 0% 1862 0% L1761 0%
Total LISL672 100%| 1354966 100%| 1.428.685 100%] 1610269 100%| 1.844.388 100%| 1968276 100%

A andlise das taxas de crescimento entre os anos do intervalo (Tabela 4), torna-se

importante para que se¢ avalie os resultados dos principais planos econdmicos para o pais,
no que tange a cria¢do/mortalidade dos estabelecimentos, principalmente para o segmento
das MPEs. Desta forma, verifica-se que entre 1986 e 1989, todos os estratos de pessoal
empregado mostraram elevagfo no numero de estabelecimentos, com destaque para as
empresas com zero e 1-4 empregados, cujo crescimento foi de 15% e 16%,
respectivamente, neste periodo.

Entre 1989 ¢ 1990, diversos portes de empresa apresentaram queda no numero de

estabelecimentos, principalmente aqueles de médio € grande porte. De um modo geral, as

' A taxa de crescimento ¢ calculada tomando-se como base o periodo anterior.
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MPEs elevaram o nimero de estabelecimentos em 6%, tendo como principais estratos o de
trabalhadores por conta propria e com 1-4 empregados, com crescimento de 10% e 8%. As
principais quedas se deram nas empresas com 500-999 e 1.000 ou mais empregados, as
quais sofreram redugo de 11% (cada) no numero de estabelecimentos entre 1989 e 1990.
Vale ressaltar o fato de Ter ocorrido muita discrepancia entre aumento/queda do niimero de
estabelecimentos entre os diversos portes de empresa, ou seja, alguns elevaram muito o
nimero de estabelecimentos, enquanto oufros apresentaram redugéo intensa.

Em 1994 pode-se observar que o numero de estabelecimentos das MPEs, em média,
elevou-se em 13%, ¢ que nenhum estrato deste segmento apresentou redugio no nimero de
estabelecimentos. Em relagdo as empresas de maior porte, verifica-se que apenas aquelas
com 100-249 empregados aumentaram o numero de estabelecimentos (1%) em relagfio a
1990, e os demais estratos incorreram em reducdo dos estabelecimentos, em média de
1,5%: reducfio esta muito menor do que a observada no intervalo de 1989/1990, onde a
média foi de —9,5%. A maior queda se deu nas empresas com 1.000 ou mais empregados, e
foi de —5%; em valores absolutos, este estrato de empresa fechou 257 estabelecimentos a
mais do que abriu entre 1989 e 1990 e 107 entre 1990 e 1994.

Os resultados de curto prazo do Plano Real podem ser vistos ao se analisar o
crescimento do nimero de estabelecimentos entre 1994 ¢ 1996: neste caso, as MPEs
elevaram em 15% o namero de estabelecimentos, valor este superior ao do periodo anterior,
que fora de 4 anos (1990/1994). Assim como ocorrido na analise dos intervalos anteriores,
observou-se que as empresas com zero ¢ 1-4 empregados foram aquelas com maiores taxas
de crescimento (33% e 14% respectivamente).entre 1994 ¢ 1996. Destacou-se, também, o
estrato de 5-9 empregados, cujo crescimento do nimero de estabelecimentos atingiu o
patamar de 12%. Em contrapartida, as empresas de grande porte (500-999 e 1.000 ou mais
empregados) apresentaram redugfio ainda maior no niimero de estabelecimentos em relacdo
ao perfodo anterior, a qual foi de —4% e —7%, respectivamente, para estes estratos.

No periodo de 1996/1997 o crescimento no nimero de estabelecimentos das MPEs
foi, em média, de 7%, sendo que as empresas que mais elevaram seu numero de
estabelecimentos foram aguelas com 5-9 empregados (9%), 1-4 (8%) e 10-19 empregados
{7%). Neste ano, os empregados por conta propria aumentaram em apenas 2% o nimero de

estabelecimentos, valor muito abaixo daqueles apresentados por este estrato nos demais
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periodos anteriormente analisados. Em relagfo as empresas de médio e grande porte, pode-
se dizer que, com excegdo daquelas com 1.000 ou mais empregados que apresentou queda
de 5% no nlimero de estabelecimentos, as demais ndo apresentaram grandes oscilacies,

praticamente mantendo o mesmo niimero de estabelecimentos em 1997,

Tabela 4

Taxa de crescimento’ do mimero de estabelecimentos, dado o porte da empresa

Porte do 1986 1989 1990 1994 1996 1997
Estabelecimento _
0 Empregados 100% 15% 10% 16% 33% 2%
Delad 100% 16% 8% 16% 14% 8%
De5a9 100% 14% 4% 9% 12% 9%
De10a 19 100% 14% 1% 5% 9% 7%
De 20 a 49 100% 10% 3% 3% 5% 3%
De 50 2 99 100% 10% 6% 1% 1% 1%
Total MPEs 100% 15% 6% 13% 15% 7%
De 100 a 249 100% 9% 7% 1% 0% 0%
De 250 a 499 100% 8% 9% 1% 0% 0%
De 500 a 99 100% 13% 11% 1% 4% 1%
1.000 ou mais 100% 11% 1% -5% 1% -5%
Total 100% 15% 5% 13% 15% 7%

2.1.3. A Evoluciio das MPEs nos Principais Setores

Este item trata de analisar o desempenho das micro e pequenas empresas do Brasil
durante a década de oitenta ¢ noventa, considerado-se o niimero de empregos formais e
estabelecimentos criados por este segmento nos principais setores da economia, quais
sejam, a Industria, Construcdo Civil, Coméreio e Servigos, durante este perfodo.

Dessa forma, a andlise dos dados da Tabela 5 objetiva demonstrar a participagio
dos grandes setores no emprego formal das MPEs, € a sua evolugéio entre os anos de 1986 ¢
1997. Com isso, observa-se que em 1986 o emprego formal dos pequenos estabelecimentos
dividia-se em 39% nos Servigos, 27% no comércio, 26% na Industria e 6% na Construgio

Civil. Em 1989 a oscilagdo mais relevante na participacdo dos setores foi a queda de

* A taxa de crescimento ¢ calculada tomando-se como base o periodo anterior.
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importancia dos Servigos, setor este que passou a representar 35% do total de empregados
formais das MPEs neste ano. Em 1990 Comércio e Servigos perderam importincia,
passando a responder por 25% e 34%, respectivamente, do total de empregos formais do
segmento das empresas de pequeno porte.

Em 1994 a participagéo dos grandes setores nas MPEs havia mudado novamente: a
Industria passou a contribuir com 23% do total de empregos formais dos pequenos
estabelecimentos, Construgfio Civil (9%), Comércio (27%) e Servicos (28%). Para o ano de
1996 a alteragdio mais importante se¢ deu no setor Servigos, o qual ganhou maior
participag@o ¢ tornou-se responsavel por 32% dos postos de trabalho das MPEs. No ano de
1997 a participagdo dos setores permaneceu praticamente a mesma de 1996, com destaque
para Comércio e Servigos, que obtiveram um pequeno ganho (1%) de participagio,
passando a responder por 28% ¢ 33%, respectivamente, do total de empregos formais das

MPEs.

Tabela 5

Nimero de empregos formais, segundo os principais setores

Periodo de 1986 a 1997

Principais 1986 % 1989 % 1990 % 1994 % 1996 % 1997 %

Setores
Industria 3003883 26%| 3241057 25%| 3427975 2sw| 307743 23w| 3220542 2] 3431030 2om
Constr Civil 711219 e 967346 Tl es2amt el 1237501 9wl 1340751 ow| 1367277 0w
Comercio 3176281  27%| 3412018 26%| 3526091  25%| 3652205 27| 4052927  oms| 4336351 2%
Servicos 4658272 39| 4620083 35%| 4ss0870  34%| 3908358 28| 4s0s38  3owm| sos0621  33%
Agropecuaria 198369 2%| 304471 2%| 337359 2w| n1s001z  sw| 1335705 9w| 13162712 5%
Outz/Ign 54602 0%| 525689  4%| 045024 4| 714405 s%| 108993 1% 34645 0%
Total 11.902.626 100%| 13.070.664 100%] 13.870.250 100%| 13760314 100%) 14.873.756 100%| 15.567.097 100%

Os dados da Tabela 6 demonstram as taxas de crescimento do emprego formal nas
MPEs, segundo os grandes setores, para o periodo de 1986 a 1997. E importante ressaltar
que as taxas so de um ano em relagfo ao periodo anterior, ja que os dados apresentados

ndo estdo em uma cronologia perfeita, ou seja, deve-se levar em consideragfio o intervalo
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considerado (quantidade de anos) para se avaliar o crescimento do emprego formal nos
principais setores.

Com isso, verifica-se que entre 1986/1989 a Industria apresentou crescimento de
4% na quantidade dos seus empregados, na Construgio Civil o aumento foi de 36% ¢ no
Comeércio de 7%. O setor Servigos apresentou queda de 1% no nimero de empregos, o que
em valor absoluto correspondeu a uma perda de 38.189 postos de trabalho neste periodo.

Entre 1989 ¢ 1990 todos os setores apresentaram e¢levacdo no numero de
empregados formais, na Induastria o crescimento foi de 6%, Construgio Civil (2%),
Comércio (3%) e Servicos (1%). Estas taxas de crescimento corresponderam a 347,203
novos postos de trabalho gerados neste periodo. O intervalo posterior, que engloba o
periodo de 1990/1994, compreendeu o Plano Collor I e II & o inicio do Plano Real,
correspondendo a anos de recessdio econdmica e de altos indices de inflagfo. Dessa forma.,
verificou-se que neste intervalo de tempo a Construgéo Civil ¢ o Comércio foram os tinicos
setores a elevar o nimero de postos de trabalho, incorrendo em aumento de 26% ¢ 4%,
respectivamente, no namero de empregos formais. Por outro lado, o setor Servigos ¢ a
Industria apresentaram queda de 16% e 9%, respectivamente, no nimero de empregados, o
que em valores absolutos correspondeu a uma perda de 742.512 ¢ 320.232 postos de
trabalho.

O periodo que compreende os anos de 1994 e 1996 mostra aiguns reflexos iniciais
do Plano Real nas MPEs. Observa-se que neste intervalo o nimero de empregos formais
dos principais setores se elevou: nos Servicos tal crescimento foi de 23%, Comércio (11%),
Construcio Civil (8%) e na Indusiria, o ntimero de trabalhadores cresceu em 4%. Novas
taxas de crescimento do nimero de empregados foram verificadas entre 1996 ¢ 1997. Neste
periodo, a Inddstria parece ter retomado seu crescimento, apresentando uma taxa de
crescimento de 6%. Os setores Coméreio, Servigos ¢ Constru¢do Civil apresentaram
crescimento de 7%, 6% e 2%, respectivamente, no total de empregados formais das MPEs

neste periodo.
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Tabela 6

Taxa de crescimento do miimero de empregos formais, segundo os principais setores

P g:"tf;‘las“ 1986 1989 1990 1994 1996 1997
Industria 100% 4% 6% -9% 4% 6%
Constr Civil 100% 36% 2% 26% 8% 2%
Comercio 100% 7% 3% 4% 11% 7%
Servicos 100% -1% 1% -16% 23% 6%
Agropecuaria 100% 53% [1% 238% 17% -1%
Outr/Ign 100% 863% 80% -24% -85% -68%
Total 106% 10% 6% -1% 8% 5%

Com a Tabela 7 pode-se analisar a variago do numero de estabelecimentos de
pequeno porte entre 1986 e 1997, e as eventuais mudangas na importincia de cada setor que
possam ter ocorrido neste periodo. Sendo assim, em 1986 dos 1.134.169 estabelecimentos
de MPEs existentes no Brasil, 47% situavam-se em Servigos, 36% no Comércio, 14% na
Indistria e 2% na Construgéio Civil. Em 1989 o setor da Construgéio Civil elevou sua
participagfo para 4% do total de estabelecimentos de pequeno porte; em contrapartida, as
participagBes de Comércio e Servigos se reduziram para 34% e 42%, respectivamente, no
que tange o numero de estabelecimentos. No ano seguinte, ocorreu nove queda de
participagdo de Servigos, setor este que passou a responder por 40% do total de
estabelecimentos das MPEs em 1990.

De 1990 a 1994 houve uma queda, em valor absoluto, no nimero de
estabelecimentos da Indistria e dos Servigos. Estes setores passaram de 191.523 e 550.783
estabelecimentos em 1990 para 191.166 e 483.738 estabelecimentos em 1994, o que
representava uma participagiio de 12%(Industria) e 31%(Servigos) do total de plantas das
MPEs em 1994. Neste mesmo periodo o Comércio elevou sua participagiio para 35% dos
estabelecimentos ¢ a Construgfio Civil para 5%.

Nos anos de 1996 e 1997 as participa¢des dos setores no total de estabelecimentos
das MPEs eram praticamente as mesmas: Industria (12%), Construgio Civil (4%),
Coméreio (36%) e Servigos (34%).
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Tabela 7

Nimero de estabelecimentos, segundo os principais setores
Periodo de 1986 a 1997

Principais 1986 % 1989 % 1990 % 1994 % 1996 % 1997 %
Setores
Industria 159.452  14%| 179240  14%| 191523  14%| 191.166  12%| 214943  12%| 228347  12%
Constr Civil 17922 2%| 49382  4%| 47721 3%|  TL502  S%|  78.857  4%| 84814 4%
Comercio 409256 36%| 445304  34%)| 463464  34%| 548.608  35%| 645496  36%| 700906  36%
Servicos 535301 47%| 542.657  42%| 550783 40%| 483.738  31%| 615294  34%| 668746  35%
Agropecuaria 8469  1%| 24311  2%| 26472 2%| 184175 12%| 220.087  12%| 228705  12%
Outr/Ign 3769 0%| 62119  5%| 101587  7%| 85230 5%| 22319 1% 9151 0%
Total 1.134.169  100%| 1303222 100%| 1.381.550 100%| 1.564.419 100%| 1.796.996 100%| 1.920.669 100%

Com a Tabela 8 fica mais evidente as taxas de crescimento do numero de
estabelecimentos de um ano em relacdo ao periodo anterior ocorrido nos principais setores
da economia. Dessa forma, observa-se que entre 1986 e 1989 a Construgio Civil deu um
grande salto no numero de estabelecimentos, crescendo 176%. A Industria elevou em 12%
o nimero de estabelecimentos no mesmo periodo, enquanto que a taxa de crescimento do
Comércio ficou e, 9% e dos Servigos em 1%. Entre 1989/1990 destacou-se a Industria com
elevagiio de 7% no niimero dos seus estabelecimentos, enquanto a Construgdo Civil reduziu
em 3% a quantidade de seus estabelecimentos, o que em valor absoluto representava 1.661
plantas. Comércio e Servigos apresentaram nova elevagéo no nimero de estabelecimentos
neste periodo, no valor de 4% e 1% respectivamente.

No periodo compreendido entre 1990 e 1994 houve grandes oscilagdes no nimero
de estabelecimentos de quase todos os principais setores, sendo a Industria a unica que
praticamente manteve a mesma quantidade de estabelecimentos neste intervalo. A
Construcdo Civil e o Comércio apresentaram taxas de crescimento de 50% e 18%,
respectivamente, no nimero de estabelecimentos neste periodo, enquanto, por outro lado, o
setor Servigos incorreu em queda de 12% no total de seus estabelecimentos.

Q periodo de 1994/1996 foi de recuperacfio para os principais setores da economia
brasileira no segmento das MPEs, sendo que neste intervalo, todos os principais setores
apresentaram aumento no numero de estabelecimentos: Indistria (12%), Construcdo Civil

(10%), Comércio (18%) e Servigos (27%). De 1996 a 1997 observou-se novo crescimento

39




no numero de estabelecimentos dos setores; a Industria elevou a quantidade de plantas em

6%, Construgdo Civil (8%), Comeércio e Servigos em 9% cada.

Tahela 8

Taxa de erescimento do niimero de estabelecimentos, segundo os principais setores

Principais 1986 1989 1990 1994 1996 1997
Setores
Industria 100% 12% 7% 0% 12% 6%
Constr Civil 100% 176% -3% 50% 10% 8%
Comercio 100% 9% 4% 18% 18% 9%
Servicos 100% 1% 1% -12% 27% 9%
Agropecuaria 100% 187% 9% 596% 19% 4%
QOutr/lgn 100% 1548% 64% -16% -74% -59%
Total 100% 15% 6% 13% 15% 7%

2.2. Visao Geral das MPEs em 1997

Este item tem como objetivo tracar um perfil bastante geral das micro e pequenas empresas
brasileiras para um periodo mais recente, assim como contrastar a importancia deste
segmento em relagfio as empresas de médio e grande porte. Dessa forma, foram utilizados

dados da RAIS 1997, os quais referem-se a quantidade de empregos formais gerados e ao

forma, a analise levard em consideragfo, sob um aspecto geral, a distribui¢do do emprego
formal e dos estabelecimentos segundo o porte da empresa para as regides do pais e para os
principais setores da economia. Ademais, far-se-4 uma avaliagio da qualidade dos
empregos formais gerados pelos estabelecimentos, constderando-se o porte dos mesmos € o

grau de instrugfo/rendimento médio mensal dos trabalhadores.
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2.2.1.  Quanto ao Namero de Empregados e Estabelecimentos

A Figura 1 traz de maneira simplificada a distribui¢do do nimero de empregos
formais e de estabelecimentos existentes nas micro e pequenas empresas brasileiras no ano

de 1997, distribuidos entre as cinco regides brasileiras.

Figura 1

Distribuicio dos empregos e estabelecimentos das MPEs no Brasil em 1997

™ Regido Nordeste
2% dos estabelecimentol
2% do emprego forma

_ 56% dos estabel' imentos

A Tabela 9 traz o niimero de empregados formais, em 1997, segundo as regides do
Brasil e o porte das empresas. Nesse ano, havia 34.680.353 pessoas empregadas
formalmente no Brasil, as quais estavam distribuidas em 17.359.890 (50%) nas MPEs.
7.498.779 (22%) nas empresas de médio porte e 9.821.684 (28%) nas grandes empresas.
Tais dados reforcam a importincia das MPEs em relagdo a geragdo de empregos, € em
conseqiiéncia., na estrutura produtiva do Brasil, salientando ainda mais seu papel social de

absorver desempregados e de criar novos empregos mesmo em momentos de crise.
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Em relagdo as regides brasileira, observa-se que no Norte do pais, em 1997, havia
1.258.887 pessoas empregadas, das quais 536.748 (43%) estavam no segmento das MPEs.
No Nordeste, as MPEs eram responsaveis por 42% do total de empregos formais da regifio,
ou seja, por 5.247.521 empregados; no Sudeste o segmento empregava 51% dos
trabalhadores formais da regifio, o que significava 19.592.687 empregos. Na regido Sul é
onde se observa a maior participagio das MPEs (55%) em relagfio ao total de empregados
da regifio; e no Centro-Oeste, o segmento das MPEs empregava 48% do total de 2.398.247
empregados da regido.

Em geral, os portes de empresa mais importantes em 1997, dentro do segmento das
MPEs, cram aqueles com 20-49 e 1-4 empregados, responséveis, em geral, por 12% e 10%,
respectivamente, do total de empregos gerados no pafs. Esta participacdo se mantinha na
regido Sudeste, Sul e Centro-Oeste do pais, onde os estabelecimentos com 20-49
empregados contribuiam com 12%, 12% e 10%, respectivamente, do total de empregos
formais gerados em cada regifio. Os estabelecimentos com 1-4 empregados participavam
com 10% (Sudeste), 12% (Sul) e 10% (Centro-Oeste) no total de empregos de cada regifio
em 1997.

Na regifio Norte destacavam-se os estabelecimentos com 20-49, 50-99 e 10-19
empregados, com uma participagio de 11%, 9% e 8%, respectivamente, do total de
empregos gerados na regifio. No Nordeste os estabelecimentos com 20-49 empregados
respondiam por 10% do emprego total da regidio, em seguida apareciam as empresas com 1-
4, 10-19 ¢ 50-99 empregados, com uma importancia praticamente igual de 8% em cada
estrato.

Concentrando-se a andlise apenas aoc numero de empregos formais criados pelas
micro e pequenas empresas, observa-se que o total de MPEs da regifio Sudeste era
responsavel por 58% do total de empregos gerados pelo segmento em 1997, A regido Sul
respondia por 20% do total, seguida pelo Nordeste (13%), Centro-Oeste (7%) e Norte, com
apenas 3% do total de empregados das MPEs em 1997.

Dentre os principais estratos de empresa analisados anteriormente, tem-se que os
estabelecimentos com 20-49 empregados (geradores de 4.084.789 empregos em 1997),
tinham 58% do total de seus empregados na regifio Sudeste, 19% no Sul, 13% no Nordeste,

6% no Centro-Oeste e 3% no Norte. O estrato de 1-4 empregados concentrava 37% do total
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de seus empregos formais no Sudeste, 12% no Sul, 10% no Centro-Oeste, 8% no Nordeste
e 7% no Norte. Em geral, em qualquer estrato de empresa, pode-se observar a supetioridade
da regifo Sudeste, seguida pela regido Sul, Nordeste, Centro-Oeste ¢ Norte do pas.

Com esses dados torna-se possivel avaliar a importincia do segmento das MPEs na
' estrutura produtiva do Brasil, principalmente no que tange a criagio de novos postos de
trabalho e absor¢éo de mo-de-obra desempregada, especialmente em periodos de crise e
incerteza.

No ano de 1997 havna L 968 276 estabelemmentos em todo o Brasil (Tabela 10), dos

quais 1. 938 255 (98 5%) eram de micro € pequenas empresas 0 que demonstra
parcialmente, a 1mp0rtan01a dcstc scgmento Analisando-se apenas as MPEs por porte de
pessoal ocupado observa-se que aquelas com 14 empregados eram responsa;éls por
58, 1% do total de estabelec‘,lmentos do pais, seguidas pelas empresas com 5-9 empregados
(14 6%) é por_aquelas com nenhum empregado (trabalhadores por conta propria) as quais
respondiam por 12% do total de estabelemmentos do pals em 1997.

No que tange as regides bl'aSIlCJI‘aS constata-se qL_ue a importincia das MPEs em
relacdio ao nimero de estabelecimentos era praticamente a mesma: no Norte, as MPEs eram
responsaveis por 97% do total de estabelecimentos da regido, no Nordeste por 98%,
Sudeste, Sul e Centro-Oeste por 99% do total de estabelecimentos de cada regifio.

Analisando-se o segmento das MPEs em relagfio ao total de estabelecimentos por
regifio, observa-se que na regifio Norte do pais os estratos com maior importdncia no
nimero de estabelecimentos eram os de 1-4 e 5-9 empregados e os trabalhadores por conta
propria, com 53%, 17% e 10% do total de estabelecimentos da regidio. No Nordeste tal
importincia mantinha-se praticamente a mesma, os estabelecimentos com 1-4, 5-9 e zero
empregados cram responsaveis por 57%, 16% e 10%, respectivamente, do total de
estabelecimentos da regifio em 1997. No Sudeste, estes estratos de empresa possuiam 58%,
15% e 12% do total dos estabelecimentos da regido. No Sul do pafs tem-se a maior
concentragdo dos estabelecimentos nas empresas com [-4 empregados (60%), seguida
pelos estratos de 5-9 e zero empregados, comparticipagio de 13% cada no total de

estabelecimentos da regifio. No Centro-Oeste 0os mesmos estratos detinham 59%, 14% e

13%, respectivamente, do total de estabelecimentos da regido.
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Com esse dados, também ¢ possivel analisar a importdncia das MPEs em cada
regido, tomando-se como base o total de micro e pequenas empresas no pais no ano de
1997. Com isso, fica clara a supremacia da regifio Sudeste em relagdio ao nimero de
estabelecimentos de MPEs; tal regifio era responsavel por 56% do total de MPEs do Brasil
em 1997. Em seguida, aparece a regido Sul com 22% das MPEs, o Nordeste com 12%,
Centro-Oeste com 7% ¢ a regifio Norte responsdvel por 3% do total de MPEs brasileiras em
1997.

Dentre os trés estratos de pessoal ocupado mais importantes (1-4, 5-9 ¢ nenhum
empregado), verifica-se que esta propor¢fo entre as regides se mantém: o segmento de [-4
empregados (1.144.509 estabelecimentos em 1997) concentra 56% do total de seus
estabelecimentos na regifio Sudeste, 22% no Sul, 12% no Nordeste, 7% no Centro-Oeste ¢
2% no Norte do pais. As empresas com 5-9 empregados (286.821 estabelecimentos)
distribuia seus estabelecimentos da seguinte forma: 57% no Sudeste, 20% no Sul, 13% no
Nordeste, 7% no Ceniro-Oeste ¢ 3% no Norte. Da mesma forma, os estabelecimentos com
nenhum empregado (trabalhadores por conta propria) concentravam-se em 56% no Sudeste,
24% no Sul, 10% no Nordeste, 8% Centro-QOeste ¢ 2% no Norte,

Dessa forma, tem-s¢ um panorama de como estavam distribuidos os
estabelecimentos Brasil em 1997, considerando-se os estratos de pessoal ocupado (ou porte
da empresa) ¢ as regides brasileiras. Com isso, torna-se mais claro onde e quais segmentos

das MPEs eram (e sfo) os mais importantes no pais.
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Tabela 9

Nimero de empregados formais segundo o porte da empresa e a regiiio do pais

Estaii:iiirento NORTE % T:ﬁa] NORDESTE % Tz{t'al SUDESTE % T:'als UL Yo T:;/‘t’al ng;? % T:;/:al Out/Ign | Total Ya
0 Empregados 25240 2% 3% 100234 2% 11%|  $28039 3% S57%| 201517 3%  22% 70824 3% &% 503 926357 3%
Delad 84987 7% 3% 304552 8% 12%| 1900966 10% 57%| 717.803  12% 21%| 247461 10% 7%  2513| 3248282  10%
De5ag 79378 6% 3% 346232 7% 12%| 1630453 8% 58%| 553256 9% 20%| 196353 8% 7% 838 2806510 8%
De10a19 96941 8% 3% 401240 8% 13%| 1803.016 9% 58%| 591867 10% 19%| 213474 9% 7% a67|  3.107.005 9%
De 20 2 49 136,173 11% 3% 548555 10%  13%| 2385752  12%  S8%| 764147  12%  19%| 249940 10% 6% 22| 4084789 12%
De 50 269 114020 9% 4% 417949 8% 14%| 1819916 9% 59%| 63053 9% 18%| 171574 7% 6% 426 3.086947 %
Total MPEs 36748 43%  3%] 2208762 42% 13%| 10.068.142 51% 58%| 3391643 55% 20%| 1149626 48% 7%|  49e9| 17350390 s0%
De 100 2249 160724  13% 4% 632890 12% 15%| 2439.176  12% 58%| 750760  12% 18%)| 239882  10% 6% 103] 2223544 12%
De 250 a 499 120460 10% 4% S41617  10% 17%| 1820961 9% 5e%| 577414 9% 18%| 196783 8% 6% o| 3275235 o%
Total Médias 200184 23%  4%| 1174507 2% 16%| 4269037 22% 57%| 1328183 21% 18%| 436665 18% 6% 103| 7498779 22%
De 500 2 999 125952 10% 5% 474619 9% 17%| 1522743 8% 55%| 465260 8% 17w| 175703 % % ol 2764277 8%
1000 ou mais 306003 24%  4%| 1389633 26% 20%| 3732665 19% 53%| 992853 16% 14%| 636253 27% 9% ol 7057407 20%
Total GEs 431955 34%  4%| 1864252 36% 19%| 5255408 27% 54%| 1458113 24% 15%| 811956 34% 8% 0] 9.821.684 28%
Total 1258887 100% 4%| 5247521 100% 15%| 19592.687 100% 356%| 6.177.939 100% 18%| 2398247 100% 7%|  s072| 34680353 100%

45




Numero de estabelecimentos segundo o porte da empresa e a regifio do pais

Tabela 10

Estal;::zig'l’m o |NORTE % TZ:aI NORDESTE % % Total | SUDESTE % T:’::al SUL % T:j;‘al cglz'sr]lfg "% T:ﬁal Outlgn | Total %
0 Empregados 5127 10% 2% 23403 10%  10%| 133672 12% S6%| 56091 13%  24% 18253 13% 8% 153 236699  12%
Dela4 26777 53% 2% 134358 57%  12%| 640.113  $8% S56%| 257.041 60% 22% 84.868  59% 7% 1352| 1144500 58%
Des5ag 8332 17% 3% 36919 16%  13%| 164655 15% S7%| 56.680 13% 20% 20126 14% 7% 109|  286.821 15%
Dei0al9 4785 9% 3% 20468 9% 13%|  87.510 8% 57%| 20415 7% 19% 10368 1% % 20 152575 8%
De 20 249 3032 6% 3% 12419 5%  14%| 50749 5% S57%]| 16738 4% 19% 5533 4% 6% 7| 88478 4%
De 50 299 1099 2% 4% 4141 2%  14%| 16864 2% 58%| 5302 1% 18% 1672 1% 6% sl 2007 1%
Total MPEs4 9152 97% 3% 231708 98%  12%| 1093563 99% 56%| 421357 99% 22%|  140.820 99%  7%|  1655| 1938255 98%
De 1002249 761 2% 4% 2937 1% 16%| 10481 1% 56%| 3300 1% 18% 1085 1% 6% 1 18565 1%
De 250 2499 300 1% 4% 1216 1%  13% 3578 0% 53%| 1189 0% 18% 406 0% 6% 0 6.689 0%
Total Médias 1061 2% 4% 4153 2%  16%| 14059 1% 56%| 4489 1% 18% 1491 1% 6% 1| 25254 1%
De 500 2999 152 0% 5% 564 0% 19% 1595 0% 53% 498 0% 17% 197 0% 7% 0 3.006 0%
1000 o mais 69 0% 4% 370 0% 21% 908 0% 52% 283 0%  16% 131 0% 7% 0 1761 0%
Total GEs 21 0% 5% 934 0%  20% 2503 0% 3% 781 0% 16% 28 0% T% 0 4767 0%
Total 50.434 100% 3% 236795 100%L __ 2%| 1.110.125 100% 56%| 426627 100% 22%| 142639 100%  7%|  1.656] 1968276 100%
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2.2.2. Anilise dos Empregos e Estabelecimentos nos Principais Setores

Com a Tabela 11 tem-se o mimero de empregos formais gerados por cada setor na
economia brasileira em 1997, considerando-se também, o porte do estabelecimento. As
MPEs apresentavam grande diferenca de participago no niimero de empregados dados os
diferentes setores. Na Industria as empresas de pequeno porte representavam 45% da méo-
de-obra empregada (3.431.931 empregados), com destaque para os estabelecimentos com
20-49 e 50-99 empregados, responsaveis por 13% e 11%, respectivamente, dos postos de
trabalho deste setor em todo o pais em 1997. Dentre os estabelecimentos de maior porte,
aqueles com 100-249 e 1.000 ou mais empregados respondiam por 16% e 15% dos
empregos formais do pais na Industria.

Na Construcdo Civil, as MPEs possuiam uma participacdo de 57% do total de
postos de trabalho gerados pelo setor em 1997. Novamente, os estabelecimentos com 20-49
e 50-99 empregados eram aqueles com maior importincia mas MPEs, sendo responsaveis
por 16% e 13% do total de empregados. Em relagfo aos estabelecimentos de médio e
grande porte (MGEs), os segmentos com 100-249 ¢ 250-499 empregados detinham 17% ¢
12% dos empregos formais do setor em 1997. O Comércio era o setor onde as MPEs
apresentavam sua maior participagdo em relagdo ao numero de empregos formais: neste
caso, 0 segmento dos estabelecimentos de pequeno porte representava 77% do total de
postos de trabalho gerados pelo setor em 1997. As maiores participagdes em relagio ao
numero de empregos estavam nos estabelecimentos com 1-4 empregados (22%), 5-9 ¢ 10-
19 empregados (17% cada) e 20-49 empregados (16%). A participagio mais relevante nas
MGEs situava-se no segmento com 100-249 empregados, responsdvel por 9% dos
empregos formais do setor em 1997.

Por outro lado, nos Servigos as MPEs apresentavam sua menor participagiio na
geracdo de empregos formais em relagfio ao total de empregados do setor em 1997. Dos
17.118.157 postos de trabalho existentes neste setor em 1997, apenas 5.080.621 (30%)
eram originados nas micro € pequenas empresas. As faixas mais importantes nas MPEs
eram aquelas com 20-49 e 50-99 empregados, detentoras de 9% e 8%, respectivamente, do
total de empregos formais gerados em Servigos. Nos estabelecimentos de médio e grande
porte, destacavam-se as faixas de 1.000 ou mais e 100-249 empregados, geradoras de 32%

e 11% do emprego neste setor em 1997,
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Com esses dados, pode-se dizer que o Comércio, em geral por nfo apresentar
barreiras a entrada de novos negoécios, torna-se, em momentos de crise e de desemprego,
uma alternativa para as pessoas desempregadas, seja como uma nova oportunidade de

emprego, seja pela possibilidade de se comegar um “negécio préprio”. Por isso, este setor

apresenta uma alta concentragio de micro € pequenos estabelecimentos.

Tabela 11

Niimero de empregos formais segundo o porte da empresa e os principais setores

Principais Sctores /
Porte do Industria % |Constr Civil % | Comercio % Servigos % | Outr/ign Total
Estabelecimento
0 Empregados 188.042 2% 115212 5% 264.565 5% 267.714 2% 2458 926357
Delad 386388 5% 177.201 7% 1227631 22% 1.123234 7% 14.794 3.348.282
De5a9 444,616 6% 163483 % 9719.992 1% 993859 6% 6.3561 2.806.510
De10al9 622.177 8% 218195 9% 962679 17%| 1096383 6% 51101 3.107.005
De20a49 964.225  13% 381438 [6% 901464 16%| 1599431 9% 3.561 4.084.786
DesDad9 §26.483 11% 311748 13% 503.288 9% 1.289.505 8% 2366 3.086.947
Total MPEs 3431931  45%| 1.367.277 57%| 4336351 77% 5.080.621 30% 34.645| 15567097
De 100 a 249 1.206.438 l6% 419470 17% 498.772 9% 1.937.363 1% 2.197 4.223.544
De 250 a 499 092979 13% 286293 12% 199.008 4% 1.653.893  10% 2219 3275235
De 500 a 999 799.182 11% 175.078 7% 82016 1% 1.595.294 9% 1.585 2.764.277
100¢ ou mais 1.161.888 15% 164.333 1% 43.476 1% 5561481 32% 0 7.057.407
Total 7592418 100%{ 2.412.453 100%| 5.662.911 100%] 17.118.157 100% 40.646| 34.680.353

Ao se analisar o nimero de estabelecimentos

dentre os principais setores da

economia (Tabela 12) no ano de 1997, observa-se que quase a totalidade deles estavam
situados no segmento de empresas de pequeno porte. Sendo assim, na Industria as MPEs
detinham 96% do total de estabelecimentos em 1997, com destaque para as empresas com
1-4, 5-9 ¢ 10-19 empregados, as quais possuiam 43%, 18% e 13%, respectivamente, do
total de estabelecimentos deste setor. Em relagfio as empresas de maior porte, aquela com
maior participacdo era a de 100-249 empregados, responsdvel por 2% do total de
estabelecimentos.

Na Construgéio Civil a participagiio das MPEs era ainda maior; estas contavam com

98% do total de estabelecimentos do setor em 1997. Neste segmento, os principais portes
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de empresa eram os com 1-4 e nenhum empregado, os quais contribuiam com 41% e 24%,
respectivamente, do total de estabelecimentos em 1997. No setor Comércio, 0s micro e
pequenos estabelecimentos somavam 99% do total das plantas existentes em 1997. Neste
setor havia grande concentragio dos estabelecimentos (61%) nas empresas com 1-4
empregados; os estabelecimentos com 5-9 ¢ nenhum empregados, por sua vez,
participavam com 15% e 13% do total de estabelecimentos. Em rela¢iio as MPEs, as
empresas de maior porte nfo apresentavam um numero de estabelecimentos relevante no
Comércio em 1997; eram 700.906 MPEs contra 7.831 estabelecimentos de médio e grande
porte.

No setor Servicos, dos 696.969 estabelecimentos em 1997, aproximadamente 96%
(ou 668.746) deles eram de micro ou pequenas empresas. Mais uma vez, destacavam-se o
segmentos de 1-4, 5-9 e nenhum empregado, responséaveis por 57%, 15% e 10% do total de
estabelecimentos do setor em1997. Dentre as MGEs, as faixas de empresa com maior

destaque eram as de 100-249 e 250-499 empregados, com 8.900 e 3.645 estabelecimentos.

Tahela 12

Nuimero de estabelecimentos segundo o porte da empresa e os principais setores

Pri:;igzi:ts':lt::i::nlzzrte Industria % Cg;‘:r e Comercio % Servicos % | Outr/Ign Total

( Empregados 22872 10%) 20817 24% 92 644 13% 68327 10% 1.065 236.699
Dela4d 102,143 43%]| 35.724 41% 435.730 61% 400.550 37% 6.907( 1.144.50%
De5a® 43798  18%| 11.835 14% 102.892 15%| 107333  15% 779 286.821
Delfal9 30362 13% 7.589 9% 48.848 % 56.352 8% 282 152,575
De20a 49 21.114 9% 6.058 7% 20.792 3% 36.144 5% 97 88.478
De30a99 8.058 3% 2.291 3% 4971 1% 12615 2% 21 29.173
Total MPEs 228347  96%| 84.814 98% 700906 99% 668.746  96% 9.151| 1.938.255
De 100 a249 5.335 2% 1.428 2% 2.343 0% 8.900 1% L5 18.565
De 250 a 499 2023 1% 440 1% 411 0% 3.645 1% 6 6.689
De 500 a 999 849 0% 141 0% 86 0% 1.34% 0% 2 3.006
1000 ou mais 429 0% 53 0% 20 0% 1214 0% 0 1.761
Total 236.983 100%| 86.876 108% 708.737 100%] 696.969 100% 9.174| 1.968.276

2.2.3. Qualidade do Emprego Gerado nas MPEs

49




A qualidade do emprego gerado, em qualqucr porte de empresa, e de dificil
avalia¢do, pois ndo existe nenhuma variavel que mensure e quallﬁque 0 emprego Por isso,
para se fazer este tipo de avaliagio, pode-se adotar diversos critérios, quais sejam, myel de
rel;iuneragﬁo .média, estabilidade do emprego, condiges do trabalho, acesso & previdéncia
social, grau de instruglo do empregado, entre outras. No caso desta pesquisa, optou-se por
avaliar o grau de instrugdo do empregado, com o objetivo de conhecer os segmentos de
empresas que empregam mais méo-de-obra com baixa qualificagdo, ¢ o rendimento médio
do trabalhador, a fim de se avaliar se a remuneragio recebida € de fato compativel com a do

mercado, se o trabalhador recebe de maneira condizente com sua fungéo.

2.2.3.1. Quanto ao Grau de Instrucio

Segundo os dados da Tabela 13, a qual fornece 0 nimero de empregados segundo o
porte das empresas e o grau de instrugfio do trabalhador, observou-se que em 1997 o
numero de empregados das MPEs correspondla a 50% do total de empregados do pais.
Dentre as faixas de grau de mstruc;ao as MPEs destacavam se no 2” grau mcoﬂiﬁéto g
série completa, 8* série incompleta e 4° série completa, onde detinham, respectwamente
60%, 56%, 55% e 54% do total de empregados de cada faixa. Por outro lado as s menores
concentracdes de cmpregados nas MPEs se davam nas faixas do 2° grau completo e
superior completo, onde 0 5¢ gmcnto respondia por 46% e 26%, respectivamente, do total de
empregos gerados em cada faixa de grau de instrugfo. Isso demonstra que mesmo
~ empregando 50% da mio-de-obra formal do pais em 1997, as MPEs concenf;;vam Seus
empregos em “graus de instrugdo” mais baixos, ou seja, empregos menos qualificados,
deixando a m#o-de-obra.com maior tempo de estudo (dita como mais qualificada) nas
empresas de médio e grande porte, as quais empregavam 74% dos empregados com
forﬁ1a9ﬁo superior completa. Dentre as empresas de maior porte, destacavam-se os
estabelecimentos com 1.000 ou mais empregados, os quais empregavam 46% do total de

trabalhadores com nivel superior completo.
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Analisando-se a participagdo do nliimero de empregos, tomando-se como base o total
de cada faixa de émprég.ados e levando-se em consideragio cada grau de 1nstrugﬁo (Tabela
14), observa-se que, de um modo geral, destacavam-se a 8° série completa, §* série
incompleta, 2° grau completo e 4° série completa, com respectivamente 19%, 18%, 17% ¢
16% do total de empregos gerados pelas micro ¢ pequenas empresas do pafs em 1997. Esta
participa¢io de cada “grau de instrugfio” em relagdo a um detenninadb estrato das MPEs
manteve-se praticamente a mesma, porém, vale ressaitar algumas diferengas encontradas na
participacio do grau de instrucdo em determinados estratos pertencentes as MPEs: nos
estabelecimentos com 1-4 empregados, aqueles com 8° série completa respondiam por 21%
do emprego formal de estrato, porém, pessoas com o superior completo contavam apenas
com 2% do total dos empregados da faixa, ficando bem abaixo da média das MPEs. Os
estabelecimentos com 50-99 empregados ficavam abaixo da média no mimero de
funcionarios com 8" série completa (16%), por outro lado, era o estrato (considerando-se
apenas as MPEs) com a maior propor¢io de empregados com o nivel superior completo
(8%), valore este muito superior ao das demals empresas de pequeno porte.

Ao se contrastar a média das MPEs com a dos estabelecimentos de médio porte,
verifica-se maiores diferencas nas faixas da 8" série completa, onde as empresas com 100-
249 e 250-499 empregados concentravam 15% (cada) dos seus empregos, frente a 19%
observado nas MPEs. No 2° grau incompleto, estes estratos de médio porte possuiam 8% e
7%, respectivamente, dos seus empregos. Porém, a diferenga mais importante estava no
superior completo; neste caso os estabelecimentos com 100-249 empregados concentravam
8% dos seus empregados, ¢ aqueles com 250-499 empregados 9%, valores estes superiores
ao da média das MPEs nestas faixas de grau de instrugéo.

Contudo, as disparidades mais expressivas se viam na comparaciio das MPEs com
os estabelecimentos de grande porte (500-999 e 1.000 ou mais empregados). No caso dos
estabelecimentos com 500-999 empregados, as principais divergéncias em relagdo as MPEs
estavam na 8 série completa, 2° grau incompleto e no nivel superior compieto, onde o
estrato concentrava 15%, 7% e 10%, respectivamente, dos empregos por ele gerados. Em
relagdio aos estabelecimentos com 1.000 ou mais empregados, a grande maioria da
participagiio dos “graus de instrugio” divergia do observado na média das MPEs; a 4* série

completa, 8 séric incompleta, 8 séric completa e 2° grau incompleto estavam
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apresentavam participagdo bem inferior ao verificado nas MPEs, as quais eram de 9%,
11%, 15% e 5%, respectivamente, dos empregos formais dessa faixa de empregados. Por
outro lado, o 2° grau completo e o superior completo empregavam 23% e 21% dos

empregados deste porte de estabelecimento.

Tabela 14

Participacio de cada Grau de Instruciio dada a Faixa de Empregados

Faixa de
g | g | 05 | s | gt | s | 2o | 2 | e | S| o

[nstrugdo
0 Empregados 3% 1% 16% 18% 19% [0% 16% 3% 4% 0% 100%
Delad 3% % 16% 18% 21% 11% 16% 2% 2% 1% 100%
Desal 3% 0% 16% 18% 21% 10% 16% 2% 3% 0% L00%
Del(al® 3% 9% 15% 18% 21% 0% 18% 3% 4% 0% 100%
De20 a4l 3% 10% 16% 18% 18%! 9% 17% 3% 6% 0% 100%
De50af% 3% 11% 16% 17% 16%: 9% 17% 3% 2% 0% 100%
Total MPEs 3% 10% 16% 18% 19% 18% 17% 3% 5% 0% 100%
De 100 2249 3% 12% 16% 17%% 15% 8% 17% 3% 8% 0% 100%
Tie 250 a 499 3% 13% 17% 17% 15% % 17% 3% 9% 0% 100%
De 500 a 999 3% 12% 16% 16% 15% % 18% 3% 10% % 100%
1000 ou mais 4% 8% 9% 11% 15% 5% 23% 3% 21% %% 100%
Total 3% 10% 15% 16% 17% 8% 13% 3% 9% 1% 100%

2.2.3.2. Quanto a Remuneracio Média Mensal em Salarios Minimos

Ao se avaliar a qualidade do emprego gerado pelas empresas, uma variavel muito
importante a ser usada é o rendimento médio mensal (em saldrios minimos) recebido pelos
funciondrios. Desta forma, este item tem como objetivo analisar a contribuigdo das faixas
de empregados em relagfio a cada intervalo de rendimento mensal e de se analisar também,
tomando-se como base os segmentos de empresas, a importincia das faixas de rendimento,
levando-se sempre em consideracfio o numero de empregados.

Dessa forma, segundo os dados da Tabela 15, a qual fornece o numero de empregos,
para o ano de 1997, dados os rendimentos mensais (em saldrios minimos} e as faixas de

empregados, pode-se observar que as MPEs concentravam a maior parte dos empregos nas
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faixas de menor rendimento, o que resulta em uma maior concentragio dos empregos com

maior rendimento nas empresas de médio e grande porte. Sendo assim, verifica-se q_ile as
matores participagcdes das MPEs situavam-se nas faixas de 1,01 a. 1,50., 0,51 a 1,00, 151 a
2,0.0 e 2,01 a 3,00 salarios minimos, onde concentravam 67%, 63%, 63% e 59% do total de
empregados de cada faixa de rendimento. Por outro lado, nas faixas de rendimento de 10,01
a 15,00, 15,01 a 20,00 e mais de 20,00 saldrios minimos, as MPEs concentravam 31%, 30%
e 28% do total dos empregados de cada segmento.

Considerando-se os principais estratos das MPEs, merecem destaque os
estabelecimentos com 20-49 e 1-4 empregados, responsaveis, em média, por 12% e 10% do
total de empregos gerados no pais em 1997. Em relagfio ao rendimento médio, destacavam-
se os estabelecimentos com 20-49 e 50-99 empregados, os quais possuiam as maiores
participacBes nos segmentos com rendimento médio mensal superiores a 3 saldrios
minimos. O estrato de 1-4 empregados era responsavel por 23% dos empregos na faixa de
0,51 a 1,00 SM, 19% na de 1,01 a 1,50 SM, 15% da faixa de 1,51 a 2,00 SM, as maiores
participag@es observadas dentre todos os estratos de empregados.

Em relacdo aos estabelecimentos -de médio ¢ grande porte, destacavam-se as
empresas com 1,000 ou mais empregados, as quais apresentavam as maiores participacdes
(em relagiio ao total) nas faixas superiores a 3 saldrios minimos. As principais faixas de
rendimento onde este porte de empresa se destacava eram aquelas de 15,01 a 20,00, mais de
20,00 e de 10,01 a 15,00 salarios minimos, com uma participacéo de 36%, 34% e 34%,
respectivamente, em cada faixa. Um fato importante a ser ressaltado € a alta participagfio
das empresas de médio e grande porte no segmento de média salarial de até 0,5 SM; os
estabelecimentos de médio porte (100-499 empregados) concentravam 36% do emprego
desse segmento enquanto as grandes empresas (500 ou mais empregados) concentravam

34%.
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Tabela 15

Numero de empregados formais no ano de 1997, segundo o porte da empresa e a média salarial

Faixa de .

e, [ [T e [+ (e 20+ [ < [ < [ o [ [ < [aal o[ v [one] -

0 Empregados 1832 2% 45238 4 144269 3% 139235 3% ZI061E 3% 107833 2% S5E0E 2% 563536 2% 53875 2% 19309 2% 12726 % 3506 2% 9512 926357 3%
Delag 7227 | 288071 23%| 792668 1% 63BREI 15%| B63IDIR I12%] 30MITT T 145064 594 127.0682 4% TIBRE 3% 42452 2% 16503 2% 26747 M 16558 3348282 10%
Desad 473 4% 40021 11%| S18206 129 496579 (2% 163950 itPa| 340408 8% 167,367 6%4 152,697 5% 94,284 4% 37029 3% 2378 W 34877 3% 14509 2B06510 8%
De 10a19 4754 %] 112421 | 475304 11%%] 492703 12% 825166 11%%| 414799 9% Z10.047 7% 206122 6% 143224 % 24352 554 43817 3% 66,562 e 17734 3107005 9%
De 20249 601 6% 11661 D 521876 13%] 565260 13%%] 1.0101942  14%%]  ST0ESS 1% ITRI0 1% A3501S 1% 243743 1Ba 167048 0% 76,851 P 121.868 5% prrilg 4084735 12%
De 50a99 6,101 %) TR & 325349 R%]  3T2S508 | TO1TZ3 0 oG] 450043 108 274345 (B 31 219984 ¢4 152527 %4 6982 & 105,634 %% 24816 3086547 9%
Total MPEs 32045 30m 72144 63%F 2776175 67| 2705358 63%] 437T317 5%ql 2193107 4B%] 1173441 41%] L190443  36% 2B 908 4% 532717 31% 249.565 309 3RT254  28%( 11L326] 17359890 50%,
De 100 a 239 16508  16%) 115093 %] 382766 9| 471625 11%] 901425 12%) 610520 13% FBSE4E 13 435961 13% 233N 13 BT 13% 119,563 1354 184258 14%| 47266 4223544 12%
De 250 2 459 21364 20% 114312 ol 275072 T 322957 8| 63LTe0 | 464999 1084 309195 1% 366392 11% 258351 11% 195548 11% 92,156 11%4 163,244 12%| 49905 3275235 9%
De 500 2 999 18551 17%% 88440 7| 225520 5%| 248931 6| 477278 6%| 3S0AM4 9% 274,934 104 331,456 10% 238,335 10% 176484  10% 5515 1094 161062 12% 45297 2764217 8%
1400 ou mas 17.352  17% 140001 11%| S10.261 1% 518624 12%] 1024087 14%| 867661 19% T29.788  25% 989,284 30M% RO3. 375 13%4 608,339  34% 296496 38%) 466359 340  B3.6304 TO57407 20%
Tota 106320 10004 1.239.000 100%:] 4170794 100%] 4.267.4% 1007 7411867 100%4| 4.527.161 (00%| 2.872.306 100%| 3316536 100%| 2.463.018 100%| 1.770.419 100%% 834.295 10086] 1362177 100%| 337474| 34680353 #HHM




A importancia de cada média salarial, dado o porte da empresa, em 1997, pode ser
observada na Tabela 16. Com esses dados, pode-se observar que de uma maneira geral, nas
MPEs os segmentos mais importantes eram aqueles com média salarial de 2,01 a 3,00, 1,01
a 1,50, 1,51 a 2,00 e de 3,01 a 4,00 saldrios minimos, 0s quais concentravain,
respectivamente, 25,22%, 15,99%, 15,58% ¢ 12,63% do total de empregados das MPEs em
1997. Avaliando-se cada estrato pertencente as MPEs, vé-se que a participa¢do de cada
“média salarial” oscila muito de um porte de empresa para outro na maioria das faixas de
rendimento.

As principais divergéncias na participaciio de cada média salarial, em relagfio ao
total das MPEs, podem ser observadas nos seguintes estratos: de 1-4 empregados, as
diferencas mais importantes estavam nas faixas de 0,51 a 1,00, 1,01 a 1,50, 15,0 a 20,00 ¢
no de mais de 20,00 saldrios minimos, 0S8 quais apresentavam participagdes de 8,6%,
23,67%, 0,5% e 0,8%, respectivamente, em relacfio ao total de empregos gerados por este
estrato em 1997. No segmento de 20-49 empregados, além da menor participagio nas
faixas de 0,51 a 1,00 SM (2,85%) ¢ 1,01 a 1,50 SM (12,78%) em relagfio ao total das
MPEs, merece destaque o fato de todas as faixas com remuneragfio maior que 3,01 SM
possuirem maior participagio no numero de empregados nesse estrato em relagdo a média
das MPEs. Ainda neste estrato, ressalta-se a importancia das faixas de 5,01 a 7,00 SM
(8,22%) ¢ de 7,01 a 10,00 SM (5,97%). Em se tratando dos estabelecimentos com 50-99
empregados, observa-se uma menor participagfo no nimero de empregos na faixa de 1,01 a
1,50 SM (15,99%) em contrapartida as maiores participacdes dos segmentos de 5,01 a 7,00
SM (9,82%), 7,01 a 10,00 SM (7,13%) e de mais de 20,00 SM (2,23%).

remuneracdes que variavam de 1,01 a 4,00 salarios minimos, enquanto que nas empresas de
médio porte as maiores participagtes no nimero de empregados estavam entre as faixas de
2,01 a 7,00 SM. No que tange as grandes empresas, destacavam-se 0s segmeﬂtos de 3,01 a
10,00 SM, como aqueles com maior importincia no mimero de empregos por cada estrato.
Sendo assim, com a andlise do nimero de empregos gerados por cada porte de
empresa, considerando-se é-_.remﬁneraqﬁo média do empregado, pode-se concluir gl-llle a
remuneracio das MPEs, em média, é inferior a observada nas empresas de médio e grande

porte, resultado este ja esperado, a partir do momento em que se observou que as MPEs

56



eram aquelas que empregavam, na sua maioria, empregados com menores graus de
instrucdo. Ademais, tal andlise ¢ util também para comprovar a heterogeneidade (mesmo
em relagdo a remuneragdo oferecida) das MPEs, pois os diversos portes de empresa
apresentavam participagSes muito diferentes em cada faixa de remuneracéio, em relagéo ao
total de MPEs do pais.
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Tabela

16

Participacio do niimero de empregos formais por estrato de pessoal ocupado, dadas as médias salariais em 1997,

Saldrips Minimos

Egrag’:uiggs soal ac0ssm| De0Sla [ Deldla | DelSia [ De20la [De30la[Ded0laf Desola[De70lal De100la [ Del50la [Maisde20 enorado | Total
100SM | 1,508M | 2008M | 300SM | 400sM | 500sM | 7008M | 1000SM| 15008M | 20,00 SM SM

0 Empregados 0,20% 4.88% 1557%)|  15,03%|  2274%] 1164%|  635% 7.07%|  5.82% 4,24% 2,02%]  3.41%|  1,03%  100%
Dela4 0.22% 8.60%|  23.67%|  19,08%|  25.80% 023%;  433% 379%)  221% 1.27% 0,50%|  0,80%| 049%| 100%
De5ad 0,17% 499%  1839%|  17.70%|  2722%| 12.13%]  5.96% 544%|  3.36% 2.03% 085%| 124%| 052%| 100%
Del0al9 0,15% 3,62% 1530%|  1586%|  2656%| 1335%|  6.76% 6,63%|  461% 3,04% 141%|  2,14%|  057%)| 100%
De20a49 0,17% 2,85% 12,78%|  13.84%|  2477%| 1398%|  7.78% 822%|  5.97% 4,09% 1,88%|  298%|  069%| 100%
De 50299 0,22% 2,58%|  1056%]  12,07%|  22,73%|  14.58%|  8.89% 982%|  7,13% 4,94% 226%|  342%|  080%| 100%
Total MPEs 0,18% 451%| 1599%| 1558%| 2522%| 12,63%| 6,76%| 6.86%| 4,78% 3,18% 144%|  223%|  0.64%| 100%
De 100 a 249 0,39% 2,73% 906%|  11,17%|  2134%| 1446%]  9,14%| 1035%|  7.66% 5,62% 262%)  436%)  1L12%]  100%
D 250 2 499 0,65% 3.49% 8,40% 9.86%|  19.29%fF 1420%|  944%| 1119%|  819% 5,.97% 2,81%|  498%|  1s2%|  100%
De 500 a 999 0,67% 3.20% 8,16% 9.01%|  1727%|  1414%]  e93%|  12.06%|  8.62% 6,38% 3,00%|  5.83%|  1,64%| 100%
1000 ou mais 0,25% 1,98% 7.24% 735%|  1451%|  1220%| 1034%|  14.02%| 1139% 8,62% 420%)  661%|  1,19%| 100%
Total 031% 3,58%)  12,03%|  1231%|  2137%| 13.05%|  828%|  956%| 7.10% 5,10% 241%|  393%| 097%| 100%
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2.3.  AsMicro e Pequenas Empresas nas Regides Brasileiras

O Brasil, por se tratar de um pais muito extenso e com grande diversidade climdtica

de geografica, possui muita diversidade entre suas regides, diferencas estas na cultyra
. . ’
sociais, econdmicas. Com isso, para se fazer um estudo mais completo e detalhado das
empresas, torna-se interessante analisd-las levando em consideragdo as diferencas
regionais. Com isso, este item trata de analisar os cmpregos formais e o nimero de
estabelecimentos gerados pelas MPEs considerando-se as regiBes brasileiras. A andlise sera
feita considerando-se os setores da economia e, em seguida, avaliando a qualidade dos

empregos gerados pelas MPEs brasileiras nas cinco regibes do pafs.

2.3.1. As MPEs nos Principais Setores

Com os dados da Tabela 17, ao se considerar o tota] de MPEs no Brasil, dos
15.567.097 empregos gerados por este segmento em 1997, 22% situavam-se na Indiistria,
9% na Construgdo Civil, 28% no Comércio e 33% nos Servigos. Na regido Norte,
considerando-se o nimero de empregos formais, observa-se uma maior participagéo do
Comércio (32%) ¢ uma importancia menor dos Servigos (31%) em relagiio ao total de
empregados da regiio. No Nordeste verifica-se algumas modificagdes da importéncia dos
setores em relagdo ao total das MPEs: nesta regiio, a Inddstria representava 17%, a
Construgio Civil 11% ¢ o Comércio 30% do total de empregos formais.

A regifio Sudeste, em se tratando do niimero de empregos formais gerados por cada
setor, manteve praticamente a mesma participagio daquela observada nas MPEs em geral.
Em relagio ao Sul, quando contrastada a participagio dos empregos formais em cada setor
com a distribuicdo dos mesmos no total das MPEs, observa-se maior importéncia (27%) da
Inddstria e menor participaciio dos Servigos (30%) no total de empregados da regidio. No
Centro-Oeste era onde a Indistria apresentava sua menor participagio no total de empregos
formais (16%) quando contrastada com as demais regides ¢ MPEs em geral. Por outro lado,
o Comércio aparecia com uma participago de 30% dos empregos formais da regifio,

importancia esta maior do que a representada por este setor nas MPEs em geral.
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Tabela 17

Numero de empregados formais nas MPEs em 1997, segundo as regides brasileiras e

os principais setores

Regibes / Setores Brasil % Norte % | Nordeste Ve Sudeste % Sul % | CentroOeste % | Ignorado
Industria 3431931 22%| 105356 23%p 32200 17| 1978338 22% 844316 27% 171.589  16% 132
Consir Civil 1.367.277 0% 42046 9% 218560 (1% 755.706 8%|  263.833 9% 86913 8% 219
Comercio 4336351 28%| 148.274 32%5 92969 30%| 2451988 27% 831.654 27% 1216 30% 210
Servicos 3.080.621  33%( 144978 31%p A48 33%| 3.027.044  34%| 923767 30% 329790 32N 554
Agropecuaria 1316272 8% 21007 3% 149579 8% 772320 9%| 232082 7% 140603 13% 681
Outr/ign 34645 0% 2981 1% 9974 1% 13264 0% 3267 0% 2282 0%|  2.877
Total 15.567.097 100%| 464.642 100%]) 1.957.730 [00%| 8.598.660 100%| 3.098.959 100%| 1042393 100% 4.713

Segundo os dados da Tabela 18, em geral, do total de empregos formais gerados
pelas MPEs em 1997, 3% situavam-se no Norte, 13% no Nordeste, 58% no Sudeste, 205 no
Sul ¢ 7% no Centro-Oeste. Tal participagiio dos empregos em cada regifio mais
especificamente apresentava algumas mudangas quando analisados os principais setores
mais detalhadamente.

Na Industria, 10% dos empregados trabalhavam no Nordeste, 25% no Sul e 5% no
Centro-Oeste, participacdes estas que divergiam da distribui¢fo total dos empregados das
MPEs do Brasil em 1997. Analisando-se a Construgéo Civil, verifica-se que em relagfio ao
total das MPEs, este setor concentrava um niumero maior dos seus empregados no Nordeste
{16%) em detrimento de uma participa¢do menor no Sudeste (53%) do niimero de postos de
trabalho do setor. Em relagéio ao Comércio, observa-se que em 1997 este setor apresentava
uma distribuicdo do emprego formal entre as regifes brasileiras praticamente igual a
observada no total das MPEs neste ano. A distribui¢iio dos empregos formais do setor
Servigos divergia do total no Sudeste e no Sul, onde tal segmento concentrava 60% e 18%,

respectivamente, dos seus empregados em 1997.
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Tabela 18

Distribuicio do nimero de empregos formais em cada setor, segundo as regides

brasileiras
Regifies / Setores Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Qeste Ignorado
Industria 100% 3% 10% 58% 25% 5% 0%
Constr Civil 100% 3% 16% 55% 19% 6% 0%
Conercio 100% 3% 14% 57% 19% TV 0%
Servicos 100% 3% 13% 60% 18% 6% 0%
Agropecuaria 100% 2% 11% 59% 18% 11% %
Outr/Ign 100% 9% 29% 38% 9% 7% 8%
Total 100% 3% 13% 58% 20% 7% 0%

Analisando-se a importincia dos diferentes setores nas MPEs brasileiras em 1997
(Tabela 19), tem-se que, de um modo geral, 0 Comércio concenirava 36% do total dos
estabelecimentos, seguido por Servigos (35%), Industria (12%) e Construgdo Civil (4%).
Em relagdo as regides brasileiras, observa-se que no Norte ocorre uma divergéncia, em
relagdo ao total, em dois setores: neste caso, 0 Comércio representava 44% dos
estabelecimentos da regidio e Servigos 32%. No Nordeste a tnica diferenga relevante em
relagdo ao total de estabelecimentos das MPEs se deu também no Comércio, onde este setor
concentrava 42% dos estabelecimentos da regidio em 1997. No Sul, apenas a Indistria com
14% dos estabelecimentos diferia em maior porcentagem do total das MPEs, o mesmo
ocorrendo no Centro-Oeste, onde este setor representava 9% do total de estabelecimentos
da regifio. Ainda analisando-se o Centro-Oeste, verifica-se a menor participagéo (31%) dos
Servigos, em relagio ao total de estabelecimentos da regifio, quando contrastada com as
MPEs de um modo geral ¢/ou com as demais regiSes. O Sudeste mantinha uma
participacdo praticamente igual a observada no total das MPEs em relagéio aos principais

setores.
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Tahela 19

Nuimero de estabelecimentos das MPEs em 1997, segundo as regides brasileiras ¢ os

principais setores

Regides / Setores Brasil % Norte % | Nordeste % Sudeste % Sul % | Centro-Oeste % | Ignorado
Industria 228.347 2% 5.861 12% 24177 11% 126.305 12% 59660 14% 12313 9% 3
Constr Civil 84814 4% 1.521 4% 9426 4% 48.435 4% 20475 5% 4514 3% 43
Comercio T00906  36%| 21393 44% 95741  42% 389223 36%| 146137  35% 48320 35% 92
Servicos 668746  33%| 15450 32% B1.387  36% 387458  36%| 1400981 34% 43189 31% 281
Agropecuaria 228705 12%| 3202 % 16.084 %% 128422 12% 49987 12% 30,767 22% 243
QOutr/lgn 9.151 0% 582 1% 2240 1% 3584 0% 1.177 0% 606 0% 962
Total 1920669 100%| 48409 100%| 229055 100%) 1083427 100%| 418417 100% 139709 100% 1.652

A Tabela 20 mostra a importdncia de cada regidio brasileira, no que tange o ntimero
de estabelecimentos, para cada setor da economia. Dessa forma, de um modo geral, dos
1.920.669 estabelecimentos de MPEs existentes em 1997, 56% situavam-se no Sudeste,
22% no Sul., 12% No Nordeste, 7% no Centro-Oeste ¢ 3% no Norte do pais. Dentre os
principais setores, com excegdo da Agropecudria ¢ de Out/Ignorado, essa distribuigdo geral
se manteve praticamente a mesma, ou seja, tanto nas MPEs como um todo quanto nos
principais setores, as regides coniribuiam de forma bastante parecida no nimero de
estabelecimentos.

Com isso, observa-se que na regidio Norte a Industria € comércio possuiam 3% dos
seus estabelecimentos, enquanto que a Construgdo Civil e Servigos destinavam a essa
regiio 2% (cada) do total dos seus estabelecimentos em 1997. Na regifio Nordesie as
menores participagdes (11%) no total de estabelecimentos de cada setor situavam-se na
Industria ¢ Construgdo Civil. O Comércio, por sua vez, concentrava 14% de seus
estabelecimentos no Nordeste em 1997. A regido Sudeste apresentava maior participagio
em relagdo aos estabelecimentos nos Servigos, onde contribuia com 58% do total de plantas
do setor. A Inddstria, por outro lado, era aquela com menor importincia (na regifio) no total
de estabelecimentos de cada setor, sendo responsavel por 55% dos mesmos, valor este

ainda assim maior do que o observado nas outras regides.
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Em relagdo ao Sul do pals, destacavam-se a Industria € a Construgo Civil com 26%
¢ 24% dos seus estabelecimentos nesta regiio. No Centro-Oeste a maior participacio se

dava no Comércio, o qual mantinha 7% dos seus estabelecimentos nesta regifo.

Tabela 20

Distribuicio do nimero de estabelecimentos em cada setor, segundo as regides

brasileiras

Regides / Setores

Brasil

Norte

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro-Oeste

Ignorado

Industria

100%

3%

11%

55%

26%

5%

(%

Constr Civil

100%

2%

11%

37%

24%

5%

0%

Comercio

100%

3%

14%

56%

21%

7%

0%

Servicos

100%

2%

12%

8%

21%

6%

0%

Agropecuaria

100%

1%

7%

56%

22%

13%

(%

Outrf/lgn

100%

6%

24%

39%

13%

7%

11%

Total

100%

3%

12%

36%

22%

7%

0%

2.3.2. Qualidade do Emprego

Este item trata de avaliar a qualidade dos empregos gerados pelas MPEs em 1997
segundo as regides brasileiras. Com 1sso, serd evidenciada ainda mais as diferengas entre o
emprego gerado em cada parte do pais, avaliando-se onde os trabathadores possuem maior

grau de escolaridade e recebem maior média salarial.

2.3.2.1. Quanto ao Grau de Instrug¢io

A Tabela 21 traz os dados referentes a0 nimero de empregos formais gerados pelas
MPEs em 1997, considerando-se o grau de escolaridade do trabalhador ¢ a regifio do pais.
Como era previsto, de um modo geral, a regifio Sudeste por apresentar uma participagfio de
58% do total de empregados, era aquela que em 1997 apresentava a maior contribuicio no
emprego formal em todas as faixas de grau de escolaridade. Em relagio a segunda regifio

mais importante, verifica-se que o Sul e o Nordeste oscilam entre participagdes maiores, no
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que tange o nimero de empregados formais, dentre os diferentes graus de instrugio. Em
seguida, aparecem a regifo Centro-Oeste e a regifio Norte na escala de participagiio no total
de empregos formais por faixa de grau de instrugio.

Sendo assim, na faixa dos trabalhadores analfabetos, destacavam-se o Sudeste € o
Nordeste do pais, os quais empregavam 53% e 27% do total de trabalhadores com esse grau
de escolaridade em 1997. Quanto aos trabalhadores com a 4* série incompleta, observa-se
que estas duas regides mantiveram-se como as mais importantes, respondendo por 55% ¢
19%, respectivamente, do total de trabalhadores com esta formagfo. Na faixa da 4° série
completa foi onde o Sudeste apresentou sua maior participacéo (dentre todas as faixas) no
total de empregos; neste caso, esta regidio empregava 66% dos trabalhadores com este grau
de instrugdo, ficando o Sul do pais em segundo lugar com 18% dos empregados.

A regifio Sudeste ¢ o Sul do pais empregavam 59% e 22%, respectivamente, do total
de empregados formais tanto com 8” série incompleta quanto com a 8* série completa em
1997. Dentre os trabalhadores com o 2° grau incompleto, destacavam-se aqueles que
trabalhavam na regifio Sudeste (55%) ¢ no Sul do pafs (22%). Em rela¢do aqueles
trabalhadores com 2° grau completo, observa-se que a maioria {52%) trabalhava na regido
Sudeste, porém, a Segunda regifio a abrigar o maior nimero dos trabalhadores com esta
formagéo (20%) era o Nordeste brasileiro.

A regifio Sudeste ¢ o Sul do Brasil, mais uma vez, concentravam a maioria dos
trabalhadores com superior incompleto € completo: quanto ao grau superior completo, estas
duas regides participavam com 58% e 22% do total de empregados formais, e no superior
completo, a regido Sudeste apresentava sua maior concentragéo de empregos (63%) quando
contrastada aos demais graus de escolaridade, e a regido Sul possuia 17% dos trabalhadores
com superior completo.

Vale ressaltar que na faixa de grau de instrugéio “Ignorado”, o Nordeste apresentava
43% do total dos empregados, o que pode em certa medida atrapaibar a avaliacdo da
qualidade do emprego desta regifio; porém, em valores absolutos o total desta faixa ndo se

torna tao relevante.
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Tabela 21

Numero de empregos formais por grau de escolaridade, dadas as regioes do Brasil — 1997

Grav de Escolaridade
Regiio 4a Ser da Ser. Ba.5er. BaSer. 2°Gr. 2°.Gr, Sup Suop
Anal fabeto % i Y % % % % % i % | % | CutTpn Total %
Incomp. Compl. Incomp, Compl, Incomp. Compl. Incomp. Compl.
NORTE 14.979 3% 60,325 e 58395 2% 83223 3% 93.675 3% 58140 3| 126,732 4% 11,777 2% 18,352 28 4.950 536,748 3%
NORDESTE 13234 7% XS 19% 223 061 B% 280.454 5% 311.472 9% 194325 12%, 570,818 20% 54183 11% 91ER9  12%] 21421 2208762 139
SUDESTE 256.140  53% 962,660  55%| 1ROZ301 66%] 1814162  59%| 1976304 390 932139 55%| 1510499 52%| 285374  58%| 529990 63% 2564] 10.068.142  58%
SuL 36,275 12% 265574 15% 450201 18% 693,526 22% 739655 1% 373834 2% 503954 17%| 110892  22%| 144720 17%| 12.882 3391643 2094
CENTRQ-OESTE 26,846 6% 127.701 i 154222 6% R0 M 207.211 &% 132.064 8% 211341 | 3L06T % 49537 % 1.398 L.145.626 T
Ignorada 516 0% 1.125 ¥ 96 0% 435 % 613 %% 230 %% 434 %4 47 % 31 1G] 722 4.96% %)
Total 487100 100%| 1740189 100%] 2.725.066 100%| 3.085.839 100%| 3.328.930 100%| 1680.732 100%| 2924.018  100%| 493340 100%| 840739 100%| 49937 17.359.890 100%
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A andlise dos empregados formais por faixa de grau de escolaridade ainda pode ser
feita sob a Otica das regides brasileiras, ou seja, tomando-se como base o total de empregos
formais de cada regifio e analisando-se a contribuigfio de cada faixa de grau de instru¢do no
total destes empregos. Com isso, os dados da Tabela 22 mostram que do total de empregos
formais gerados nas MPEs da regifio Norte, 24% eram de trabathadores com o 2° grau
completo, 17% (cada) de trabalhadores com 8° série completa e incompleta. Em relagfo as
MPEs nordestinas, verifica-se que as principais faixas de grau de instrugfo eram a do 2°
grau completo, 4° série incompleta ¢ 8 série completa, responsaveis por 26%,15% e 14%
do total de empregados formais da regifo em 1997.

Na regifio Sudeste a maioria dos empregados possuia 8* série completa (20%), 8*
série incompleta (18%) e 4° série completa (18%). Destacava-se também o grau superior
completo, com 5% dos trabalhadores, importincia esta maior do que a observada em
qualquer outra regifo. No Sul do pais, do total de seus trabathadores, 22% possufam a §°
série completa, 20% a 8* série incompleta ¢ 15% o 2° grau completo. No Centro-Oeste os
trés principais segmentos eram aqueles de trabalhadores com a 8" série incompleta e
completa e com 2° grau completo, os quais detinham 18% (cada) do total de empregos
formais gerados na regido.

De um modo geral, o total de empregos gerados pelas MPEs no Brasil em 1997 se
distribufam da seguinte forma: 19% em trabalhadores com 8° sétie completa, 18% com 8°

série incompleta, 17% com 2° grau completo € 16% com a 4* série completa.
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Tabela 22
Participagio do mitmero de empregados formais por regifio, segundo o grau de

escolaridade — 1997

Grau de Escolaridade
Regido 4aSer. | 4aSer, | BaSer. | BaSer. | 2°Gr. | 2°Gr Sup Su
Analfabeto Incomp. | Compl. { Incomp. | Compl. | Incomp. | Compl. | Incomp. | Compl. Ignorado Total
Norte 3% 11% 11% 17%) 17% 11%% 24% 2% 3% 1% 100%
Nordeste 6% 15% 10% 13% 14% 9% 26% 2% 4% 1% 100%
Sudests 3% 10% 18% 18% 20% 9% 15% 3% 5% 0% 100%
Sul 2% 8% 14% 20% 22% 11%% 15% 3% 4% 0% 100%%
Centro-Oeste2 Y% 11% 13% 18% 18% 11% 18% 3% 4% 0% 100%
Ignorado 10% 23% 16% 9% 12% 5% 9% 1% 1% 15% 100%
Total 3% 10%. 16% 18% 19% 10% 17% 3% 5% 0% 100%

2.3.2.2.  Quanto 2 Remunera¢io Média Mensal

A andlise da qualidade do emprego, considerando-se a remuneragfio média mensal,
pode ser feita com os dados da Tabela 23. Como o acontecido na andlise quanto ao grau de
instrucdo, a regido Sudeste, por apresentar um numero mais elevado de empregados
formais, ¢ a regifio que apresenta maior participagéo em todas as faixas de remuneragfo,
ficando o Sul, na maioria das vezes, como a Segunda regiio mais importante nos estratos
de remuneragio.

Sendo assim, os trabalhadores com recebimento médio de até 0,5 salarios minimos
(SM) concentravam-se em 44% na regido Sudeste, 26% no Sul e 25% no Nordeste. Aqueles
com recebimentos na faixa de 0,51-1,00 SM distribuiam-se em 45% no Sudeste e 27% no
Nordeste. O mesmo acontecia na faixa de 1,01-1,50 SM, onde estas regifes empregavam
49% e 25%, respectivamente, do total de empregados formais com esta remuneragfio
média. A partir dos recebimentos maiores do que 1,51 saldrios minimos, as regides Sudeste
e Sul eram aquelas que concentravam a malor parte dos empregados, independente da faixa
analisada.

A regifio Sudeste se destacava nas faixas de remuneragéio média entre 4,01 ¢ 15,00
salarios minimos, onde participava com 67% do total de empregados formais em cada faixa
deste intervalo. O Sul do pais destacava-se nas faixas de 1,51-2,00 SM com 25% dos

empregados formais, de 2,01-3,00 SM (22%) ¢ 3,01-4,00 SM (20%). As maiores
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participagdes da regifio Norte se dava no intervalo de 0,51 a 2,00 salarios minimos, onde
esta regido concentrava 4% dos empregados formais de cada faixa. No Nordeste, as
principais faixas de remuneragéo eram a de 0,51-1,00, 1,01-1,50 e até 0,5 salartos minimos,
onde esta regifio contribuia com 27%, 25% e 25%, respectivamente, do total de empregados
de cada faixa. Ademais, vale ressaltar a participac@o desta regifio nas faixas de 15,01-20,00
e mais de 20,00 saldrios minimos, onde as MPEs nordestinas concentravam 10% dos
empregados formais de cada faixa.

No Centro-QOeste, as maiores participa¢Ges se davam nas faixas de 1,01-1,50 e 1,51-
2,00 salarios minimos, onde esta regifio concentrava 9% dos empregos formais existentes

em cada faixa.
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Tabela 23

Numero de empregos formais por remuneracio média mensal, dadas as regiées do Brasil — 1997

Salérigs Minimos

Regides A0 [ De0Sla| Delola | DelSla | De2la | De30la | Ded0la | DeS0la | De70la | Del00la | DelsOla [Maisde20| o\ ol
sM | toosm | 1s0sm | 200sm | 3posm | aposm | soosm | 7.008M | 1000sM | 1500sM | 2000sM SM
NORTE 606 |  34.086 122,913 105.794 110.951 49 986 27.036 28.890 | 20276 13.778 7592 | 12054 2.786 536,748
NORDESTE 7879 | 214586 682,304 431947 | 368247 144,950 §1.412 86.900 |  63.127 47.028 25655 |  39.806 | 14921 2,208,762
SUDESTE 14256 | 349296 | 1351325 1240641 | 2678738 ) 1448376 | 7maszs | 79814 | ssesazl sers7e | 161056 | 250244 | 67608 | 10.088.142
SUL 5263 | 126688  366.862 683230 | 957651 439205 | 224380 | 220065 [ 147.859 94.867 40577 | 61028 20968 3.391.643
CENTRO-OESTE | 1026 | 56779 | 251431 242,823 260.715 110214 56.089 56350 | 41119 29.435 14673 | 24.006 4.966 1.149.626
IGNORADO 15 709 1340 923 1.015 376 148 124 84 30 12 116 77 4.969
TOTAL MPEs 32045 | 782144 | 2776175 | 2705358 | 4377317 | 21930071 1173441 | 1190443 | 828998 | 552717 | 240565 | ss7254| 11326 | 17359890
Valores em Porcentagem
Saldrios Minimos
Regites Me0s | De0sla| Del0la | Delsla | De20la | De3ola | DedOla | DeSOla | De70la | Del0gla | Delsola |Maisde20| | Total
sM | 1.005M | 1,50sM | 200sM | 3gosm | 4posm | socosm | 700SM | 10008M | 1s00sM | 2000sM SM
NORTE 2% 1% 4% 4% 3% 2% 2% 2% 2% 2% 1% 3% % 3%
NORDESTE 25% 27% 25% 16% 8% 7% 7% % 8% 9% 10% 10% 13% 13%
SUDESTE 44% 45% 49% 46% 61% 56% 67% 67% 67% 67% 65% 65% 51% 589
SUL 26% 16% 13% 25% 2% 20% 19% 18% 18% 17% 16% 16% 19% 20%
CENTRO-OESTE 3% 7% 9% 9% 6% 5% 5% 5% 5% 5% 6% 6% 4% %
TOTAL MPEs 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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A andlise da Tabela 24 ¢ importante para se verificar em quais faixas de
remuneragio média se concentravam os empregados formais de cada regifio em 1997. Em
geral, as MPEs brasileiras concentravam 25,22% dos seus empregados em faixas de
recebimento mensal médio de 2,01-3,00 salarios minimos, 15,99% na faixa de 1,01-2,00
SM e 15,58% do total de empregados com recebimento médio entre 1,51-2,00 SM mensais.
Aqueles trabalhédores que recebiam mais de 20 saldrios minimos por més somavam 2,23%
dos trabalhadores das MPEs em 1997. Porém, essa distribui¢fio do total das MPEs néo se
mantinha quando analisadas mais detalhadamente as MPEs das regifes brasileiras.

Observa-se que no Norte do pais 22,9% dos empregados formais recebiam entre
1,01-1,50 SM, 20,67% entre 2,01-3,00 SM ¢ 19,71% dos empregados com recebimento
mensal entre 1,51-2,00 salarios minimos. No Nordeste as faixas de recebimento médio
mensal apresentavam diferentes importdncias: 1,01-1,50 SM (30,89% dos empregados),
1,51-2,99 SM (19,56%) e de 2,01-3,00 saldrios minimos concentrava 16,67% dos
empregados formais da regido em 1997.

Na regifio Sudeste do pais, 26,61% dos empregados formais recebiam entre 2,01-
3,00 SM, 14,39% entre 3,01-4,00 SM e 13,42% dos empregados com recebimentos entre
1,01-1,50 salarios minimos. E importante destacar que esta regifio apresentava as maiores
concentra¢bes de empregados formais (em relagio as demais regifes) em todas as faixas de
remuneracio média acima de 3,00 salarios minimos.

No Sul do pais os empregados formais concentravam-se em 28,24% com
remuneracio média entre 2,01-3,00 SM, 20,14% entre 1,51-2,00 SM e 12,95% entre 3,01-
4,00 salarios minimos. No Centro-Oeste a maior parte dos empregados (22,68%) recebia
entre 2,01-3,00 SM, 21,78% ganhava entre 1,01-1,50 SM ¢ 21,12% dos trabalhadores
recebiam em média entre 1,51-2,00 salarios minimos.

Em relagio aos trabalhadores com recebimentos mensais acima de 20 salérios
minimos, verifica-se que no Sudeste estes eram 2,49% do total de empregados da regido, no

Norte eram 2,25% ¢ no Centro-Oeste 2,09%.
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Tabela 24

Participacio do mimero de empregados formais por regifo, segundo a remuneracio média mensal em saldrios minimos — 1997

Salarios Minimos

Repides At 0,5 De0,51a|l Del0la | Del5la| De20ia| De3.0la | Dedlia|De501a|De701ialDelDD]lalDel501al Maisde lenorado Total
SM 1,00 5M | 1,508M | 2,005M | 3,008M | 4,008M | 5,008M | 7,008M (10,00 SM| 15,00 SM | 20,00 SM | 20 SM
NORTE 0,11%] 6,35%] 22,90% 19.71% 20,67% 9,31% 3,04% 5,38% 3,78% 2.57% 141%|  2,25% 0,52% 100%
NORDESTE 0,36%] 9.72% 30,89% 19,56% 16,67% 6,56% 3.69% 3,93% 2,86% 2,13%| 1,16% 1,80% 0,68% 100%,
SUDESTE 0,14%| 3.47% 13,42% 12,32% 26,61%| 14,39% 7,79%,| 7.93% 5,33% 3,65%| 1.60%| 2,49% 0,67% 100%
SUL 0,24%|  3,74% 10,82% 20,14% 28,24%| 12,95% 6,62% 6,49% 4,36% 2,80% 1,20% 1,80% 0,62%| 100%
CENTRO-OESTH  0,09%|  4.94% 21,87% 21,12% 22,68% 9,59% 4,88% 4,90% 3,58% 2.56% 1,28%| 2,09% 0,43% 100%
TOTAL MPEs 0,18%| 4,51% 15,99% 15,58% 25.22% 12,63% 6,76% 6,86% 4,78% 3,18% 1,44%|  2,23% 0,64% 100%
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2.4 As Micro e Pequenas Empresas Exportadoras

As estatisticas disponiveis no Brasil nfio compreendem, de maneira distinta, o
segmento das micro e pequenas empresas, uma vez que os dados existentes nfio estfio
associados ao porte de empresa, dificultando, desta forma, a aferi¢@io da participa¢do da
empresa de pequeno porte no esforgo exportador.

Devido a dificuldade na obten¢fio de dados sobre a posigio das MPEs nas
- exportagBes brasileiras, este item serd baseado em duas pesquisas realizadas pelo SEBRAE
. (“Desempenho e Potencial Exportador das MPE Paulistas” de junho/1998 e “A Micro e
Pequena Empresa no Coméreio Exterior” de agosto/2000) as quais mostram, dentro do

possivel, o valor exportado pelas MPEs na década de noventa e as principais dificuldades

. deste segmento para exportar, segundo 0s proprios empresarios.

Sendo assim, segundo os dados da Tabela 25, em 1990 havia 1.996 MPEs
industriais exportadoras, as quais respondiam por um;{ valor de US$ 438,67 da exportagfio
do pais. Em geral, o total das exportagBes brasileiras neste ano foi de US$ 31.413,75
milhges.

A despeito das condlg,oes adversas a atividade exportadora no pods-real (taxa de
camblo sobrevalorlzada, taxas de j Juros elevadas auséncia de uma pohtlc;. pafa exportacdes
e dlﬁculdades associadas ao financiamento), no periodo de 1993/1996 as exportagdes das
MPEs brasileiras (em US$) se elevaram, ¢ em 1996 era 83% maior do que o valor
observado em 1990. Isso mostra que houve um grande esforg:o de exportagcdo nas MPEs,
pois neste mesmo penodo o _yqlume total das exportaq:oes brasﬂelras cresceu 52%, sendo
esta considerada uma taxa muito elevada de expansfo. Sendo assim, em 1993 as MPEs
industriais apresentaram exportagdes que totalizaram US§ 744,02 milhdes e em 1996, este

valor atingiu US$ 804,95 milhdes.
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Tabela 25

Evolugio das Exporta¢des Brasileiras segundo o Porte da Empresa — 1990/93/96

Porte da Empresa 1990 ‘ 1993 o 1996 .
N de Empresas  US$ milhoes |N® de Empresas USS milhoes [N° de Empresas  USS$ milhoes
Empresas Industriais 4887  20.171.80 8384  29.567.90 7.766  34.976.75
MPE 1.996 438.67 4.209 744,02 3.880 804.95
MGE 2.891 19.733,13 4175  28.823.88 3.886 34.171,80
Empresas Nao Industriais 3650 1124195 5.244 9.133.51 5.631 12.769.97
Total 8.537 31.413.75 13.628 38.701.41 13.397  47.746,72

Fone; SECEX/MICT  Elaboragio: FUNCEX

Uma analise mais detalhada das MPEs industriais (Gréafico 2), segundo dados da

pesquisa “Estudo Comparativo: Pequenas Empresas (MPEs) versus Grandes Empresas

(MGEs) no Estado de Sdo Paulo™ realizada pelo SEBRAE, mostra que 84% das MPEs

industriais nunca exportaram, 4% ja exportou mas desistiu, 8% exporta um ano ou outro e

4% das MPEs exporta todos os anos.

Grifico 2

Comportamento das empresas industriais com rela¢io as exportacdes
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Em relagdo as razdes de nunca terem exportado, alguns empresarios citaram como
0s principais motivos a falta de escala de produgio, falta de informagdes sobre os mercados
externos, desconhecimento dos trAmites burocrticos e as “insuficiéncias internas 2
empresa”., |

Dentre as MPEs exportadoras 0S pI’].llClpalS problemas enfrentados pela empresa
para ter acesso ao mercado internacional sdo a burocracia, custos portuarios, preco nio
competitivo, financiamento interno, custos de transporte e acesso & 1nformagao Ademals 0
que mais influencia no preco da exportagdo, segundo a avallag:ao das empresas
exportadoras, sfo o alto custo da produgfo, recolhimento de varios impostos e taxas que as
empresas estdo sujeitas e os custos de importacfio de insumos.

Desta forma, mesmo com falta de dados mais consistentes e especificos ao
segmento das micro ¢ pequenas empresas, ¢ possivel verificar que este setor ainda pode ser

muito melhor explorado no que tange as exportagdes brasileiras. E necessario, para tanto,

maiores incentivos ¢ facilidades a este segmento, para que ele possa desenvolver seu

potencial exportador. Com os dados das pesquisas, fica claro que as MPEs careéem de
informagdes sobre o mercado externo e de estudos setoriais de mercado. As estratégias de

" acesso ao mercado externo limitam-se, praticamente, a participagdo em feiras e exposicoes
internacionais.

Incentivar as exportagfes das micro € pequenas empresas, além de ser importante
para o pais para a entrada de capital e conseqiiente equilibrio da Balanga Comercial, na
visio microecondmica, promove mudangas nas empresas, especialmente quando estas sio
de pequeno porte. Além do aumento nas vendas e expansfio dos negocios, as exportagdes
propiciam a diversificagfio dos canais de distribui¢do de produtos, aumentam a
produtividade e aprimoram a qualidade, methoram a imagem da empresa, incentivam a
utilizagdo de novas técnicas de producdo e promovem a adaptagio dos produtos as

exigéncias dos clientes.

74



3. Principais Medidas ¢ Programas voltados as MPEs

3.1. _Dés_:ada de oitenta

No micto dos anos oitenta, as microempresas passaram a ser incorporadas de modo
formal ao aparato institucional da politica econdmica, recebendo, assim, um tratamento
diferenciado em relagdo ao conjuntor das empresas. Desta forma, criou-se o
SEPLAN/CEBRAE, pelos Bancos Estaduais de Desenvolvimento, o qual oferecia apoio
técnico, gerencial e crediticio s empresas de pequeno porte, em condigdes especiais de
juros e formas de pagamento, e a simplifica¢do da burocracia na contratagfio e liberagfo dos
recursos ¢ 0 PAMICROFIANCA e PAMICROFINANCIAMNTO, destinados a concessdo
de fianga para o financiamento de capital fixo e recursos para capital de giro,
respectivamente.

Em 1984 foi criado e aprovado pelo Decreto-Lei n® 7256, o Estatuto da
Microempresa que estabelecia facilidades burocraticas no registro das empresas, tratamento
tributario e fiscal diferenciade ¢ melhor acesso ao crédito. O Estatuto previa uma forma
especial de registro para as microempresas, com o objetivo de simplificar os procedimentos
burocraticos para essa categoria de empresas. Quanto ao regime fiscal, as microempresas
estavam liberadas de uma série de encargos, inclusive no que tange ao regime trabalhista ¢
previdencidrio.

Em 1985 as MPEs passaram a ser abordadas e incluidas nas linhas gerais dos
programas do governo. A elas foi dado um papel préprio na estrutura industrial, qual seja, o
de ocupar os espacos em que fossem competitivas na produgéio de bens de consumo
essenciais e de baixo custo voltados para o atendimento das necessidades das classes de

| menor renda, no aumento da produtividade e capacitacio industrial, servir de instrumento
de desenvolvimento das regifes menos industrializadas e articular-se com a grande
empresa.

No ano de 1988 as Micro, Pequenas ¢ Médias empresas foram incorporadas a
Constituicdo, registrando a obrigatoriedade de se oferecer a essas empresas tratamento
fiscal e tributaric diferenciado. Porém, essas condigdes nfo contribuiram muito para

resolver os problemas enfrentados pelo segmento das MPEs, as quais foram obrigadas a
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concentrar esforgos na busca de condiges para sobreviver 4 politica recessiva que marcou

o final da década de oitenta e se estendeu até o inicio dos anos noventa.

3.2. Principais A¢bes voltadas as MPEs na década de noventa’

Ocorreu o surgimento, em substitui¢do ao antigo CEBRAE, do SEBRAE — Servigo
de Apoio 4 Pequena e Microempresa — que apesar de ndo estar mais diretamente vinculado
a Administracdo Piblica Federal, passou a ser uma institui¢io para-estatal (com um
representante do governo no Conselho Deliberativo), gestora de recursos proprios e que
cobra pelos seus servigos de consultorta e preparagiio de projetos para a obtengdo de
financiamento.

Na darea de financiamento, houve a criacio de uma linha de crédito especial a
pequenas € microempresas, 0 MIPEM-OURO do Banco do Brasil, a partir de convénios
firmades com o SEBRAE, a Confederagfio Nacional da Indistria e a Confederagio
Nacional do Comércio.

Em 1994 o governo aprovou a Lei n° 8864 que instituiu o Estatuto da
Microempresa ¢ Empresa de Pequeno ¢ Médio Porte. A principal inovag8o prevista foi a
ampliagdo da base de incidéncia, que passou a incluir as empresas de pequeno porte.
Ademais, foram ampliadas as faixas de classificagfio de faturamento das microempresas,
que objetivava englobar um maior nimero de empresas ampliando o escopo de
abrangéncia. Porém, a Lei n° 8.864 ndo foi regulamentada, o que impediu as simplificages
dos procedimentos de gestdo empresarial ¢ demais beneficios na drea fiscal e tributaria.

No final de 1996, o governo federal aprovou o SIMPLES — Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos ¢ Contribuiges das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
(Lei 9.317) — cuja principal caracteristica foi a de estabelecer um regime tributario
diferenciado e integrado para as microempresas e as empresas de pequeno porte. Além
disso, o SIMPLES foi uma tentativa de reduzir custos relacionados com a burocracia, dado
que todos os impostos e contribuicdes existentes passaram a ser pagos por meio de uma
mica guia. Os impostos unificados pelo SIMPLES foram: Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas, Contribui¢dio para PIS/PASEP, Contribuigéio Social sobre Lucro Liquido (CSLL),

COFINS, Contribuigdo Previdencidria a cargo da pessoa jurfidica € o Imposto sobre

' Para uma andlise mais completa das principais agdes e programas destinados as MPEs ver Gorayeb,1998.
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Produtos Industrializados (IPI). Mesmo assim, alguns impostos/contribui¢des ndo foram
incluidos no SIMPLES: IOF, Imposto sobre Importagio (II), Imposto sobre Exportagdo
(IE), Imposto de Renda relativo a pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa juridica ou
ganhos auferidos em aplicagBes de renda fixa ou varidvel ou na alienagdo de ativos,
Imposto Territorial Rural (ITR), Contribuigdio Proviséria sobre Movimenta¢io Financeira
(CPMF), Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e
Contribuig8o para a Seguridade Social relativa ao empregado.

A instituigdo dos SIMPLES representou uma contribuigfo positiva para as MPEs no
que diz respeito a redugéio de custos para as empresas, € também na redugfo do indice de
mortalidade das mesmas.

Em 1998 foi criado, pelo governo federal (Medida Provisoria n® 1.638), o sistema
FACIL, o qual tornou mais simples o processo de abertura e fechamento das empresas. Este
sistema dispensa o empreendedor da prova de quitagio fiscal ¢ do visto legal para a
abertura de uma nova empresa, o que facilita ¢ desonera o processo de abertura da empresa.

Deve-se atentar para o fato de que muitas das agdes voltadas para o segmento das
MPEs sdo provenientes de diversos organismos que muitas vezes nfo séo estatais, mas que
mantém programas destinados aos pequenos estabelecimentos. Porém, observa-se que essas
medidas, tomadas por diversas instituigdes, se apresentam pulverizadas € de forma
desconexa, o que nfio apresenta uma estratégia geral ¢ centralizada capaz de articular essa
vasta quantidade de programas ¢ medidas. Com isso, € importante destacar os diferentes

tipos de programas existentes, e os setores que eles privilegiam.

3.3. Programas de Apoio & Certificacio e Qualidade

A grande parte das instituigdes oferece cursos de implantagfo e treinamento para os
certificados. Existe a realizagdo de concursos e premiacdes para as empresas deste
segimento que obtém certificacdo ISO ou implementam alguma inovagio em processo
gerencial o qual resulta em melhora no produto ou no atendimento a clientes. Dentre os
principais programas voltados a qualificacdo, destacam-se:

e Programa de Qualidade Total / SEBRAE

s Bolsas SEBRAE / SENAI
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¢ (Gestdo Ambiental: Rumo 4 ISO 14000 / SEBRAE

3.4. Programas destinados ao Desenvolvimento Tecnoldgico

Est#o basicamente concentrados no SEBRAE, que desenvolve projetos, consultorias
e cursos ¢ na FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos), como financiadora. Os
principais programas deste segmento séo;

e PATME - Programa de Apoio Tecnoldégico as Micro e Pequenas

Empresas/FINEP

» AMPEG - Apoio 4 Micro e Pequena Empresa com Funde de Garantia de
Crédito/FINEP

e PRO-EDUC - Programa de Educagfo para a Competitividade/FINEP

» SEBRAEiec

o SEBRAEtib

e Tecnologias da Produtividade/SEBRAE

s Centro de Comercializagdo Tecnolégica — CCT/SEBRAE

¢ Promogdo de Negdcios Tecnolégicos/SEBRAE

e Bolsas SEBRAE/TEL

e Curso de Especializagdo de Agentes de Inovagdo e Difusfio
Tecnologica/SEBRAE

e Capacitagio de Fornecedores e Distribuidores/SEBRAE

» (Convénio CIESP/IPT

s Incubadoras em Pélos Tecnologicos
3.5. Institui¢des Financeiras

No que diz respeito ao sistema financeiro, existem diversas instituigbes que
oferecem linhas de financiamento as MPEs, com o objetivo de trazer melhorias na

qualidade e produtividade. Entretanto, apenas o Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico Social — BNDES — oferece financiamento de longo prazo, tornando-se, desta
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forma, um dos mais importantes érgéos de fomento da economia brasileira. Em relacdo as
principais linhas de crédito do BNDES, destacam-se: i+ ( i

* Financiamento a Empreendimentos (FINEM) — opera com valores superiores a
R$ 7 milhdes, sendo, portanto, pouco acessivel s MPEs.

e BNDES Automatico: financiamentos de até R$ 7 milhdes (inclusive na
aquisicio e leasing de equipamentos) através de instituigdes credenciadas pelo
BNDES.

¢ Financiamento para Aquisicdo de Méquinas e Equipamentos — FINAME — nfo
possui limite de valor; usado para a aquisicio de maquinas € equipamentos
novos, nacionais ou importados, e leasing de equipamentos nacionais.

e TFINAME Agricola — financiamentos para aquisigfio de méaquinas e implementos
agricolas novos, de fabricagfio nacional.

s BNDES EXIM - financiamento a exportacdo de bens e servigos através de
institui¢Ses credenciadas.

Um ponto a ser verificado é o fato de as linhas de financiamento praticadas pelo
BNDES serem dedicadas as empresas em geral, independentemente do seu porte. O
resultado disso é que boa parte dos recursos sfo repassados as empresas de maior
porte, as quais possuem melhores garantias a oferecer do que os pequenos
estabelecimentos. Para tentar solucionar este problema, o BNDES liberou o spread
cobrado pelas instituigBes financeiras repassadoras dos recursos, objetivando
facilitar o acesso das MPEs aos mesmos; o resultado disso foi o encarecimento dos
empréstimos para 0 segmento das micro e pequenas empresas, pois estas ofereciam
maiores riscos, custos operacionais elevados e baixa rentabilidade as instituig@es
financeiras que repassam 0S recursos.

Em relacdo as demais linhas de financiamento &s MPEs, provenientes de diversas

institui¢des, merecem destaque:

o CEF GIRO/SEBRAE

¢ PROGER Microempresas — Caixa Econdmica Federal

s PROGER Urbano — Banco do Brasil

+ MIPEM Investimento, Custeio e FAT —~ Banco do Brasil

e Banco do Nordeste - PROFAT
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s Capital de Giro com Recursos PASEP — Banco do Brasil

e HSBC Bamerindus — Giro/SEBRAE/SIMPEC

e Excel/SEBRAE/Giro

¢ BB Setor Informal — Banco do Brasil

¢ PRODEM - FAT - Banco do Brasil

e MIPEM - Programa BB de Apoio ao Desenvolvimento Municipal

Mesmo com a grande diversidade de institui¢bes oferecendo crédito as MPEs, esse
segmento ainda sofre restrigdes quando da necessidade de se tomar empréstimos. Para se
obter financiamento, s¢ja de bancos privados ou estatais, as micro e pequenas empresas se
deparam com dificuldades tais como a obrigaggio de disponibilizar uma quantidade enorme
de documentos as instituicBes que oferecem crédito, manutengfio de um tempo prévio
minimo de conta corrente na instituicdo (as vezes até o de possuir um saldo médio de
elevado valor) e a demora na liberagdo dos recursos. Ademais, observa-se o desinteresse
dos bancos, especialmente os privados, em atuar junto a esse segmento de empresa, pelo
fato de ele ser de baixa rentabilidade quando comparade com as demais formas de
aplicagéio dos recursos.

Esses fatores restringem ¢ impedem o acesso das MPEs as diversas linhas de crédito
existentes, o que acarreta no fato de muitas empresas de pequeno porte sO procurarem

tomar empréstimos quando se encontram em sérias dificuldades financeiras.

3.6. Outros Programas

Incubadoras

De um modo geral, consistem em prédios que reunem Varios pequenos
empreendimentos que estdo comecando, € que na sua grande maioria situam-se nos setores
mais dindmicos da economia (eletrénica, informatica, biotecnologia). Nas incubadoras, as
empresas recebem apoio, capacitaciio e facilidades de infra-estrutura para os primeiros anos
da sua existéncia, até se consolidarem no mercado € poderem andar por conta propria.

No periodo recente, verifica-se um maior interesse das Universidades (juntamente
com outras instituicdes e com os governos estaduais) nos projetos de implantagdo de

incubadoras, como forma de fornecer infra-estrutura para as microempresas comegarem a
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funcionar. Ademais, a ampliagdo do nimero de incubadoras torna-se uma forma de
estimular e contribuir para o desenvolvimento regional.

Dessa forma, as incubadoras tornam-se¢ um meio eficaz de facilitar o caminho que
deve ser seguido entre a idéia do empreendedor e a sua efetivagdo (SOUZA:1998). No
entanto, para o sucesso de uma incubadora, € fundamental a participago e cooperagio das

empresas interessadas, dos 6rgéos de apolo e das institui¢des ptblicas e privadas.

Microcrédito

O conceito de microcrédito j& funciona em 25 paises em desenvolvimento e essa
tem sido uma experiéneia muito rica € bem sucedida. Na América Latina, o crédito
produtivo popular comegou a ser difundido nas duas ultimas décadas e hoje sdo intimeras as
sociedades que movimentam carteiras de milhSes de délares.

No Brasil a pratica € mais recente. Varias organizagdes ndo governamentais ja
operam nesse mercado, assim como algumas instituicdes financeiras que criaram carteiras
especializadas nesse tipo de servigo. Com a regulamentaco, as sociedades de microcrédito
serdo subordinadas a superviséo e controle da Autoridade Monetaria.

Cada vez mais vem aumentando o numero de trabalhadores que procuram seus
proprios negdcios, na sua grande maioria de natureza familiar, motivados pelas
transformacgdes econdmico-sociais por que tem passado o pais nos iltimos anos. Esse
movimento criou uma forte demanda por mecanismos de oferta de crédito popular fora as
instituiges financeiras tradicionais. Como resultado dessa nova necessidade, criou-se a
pratica do microcrédito, que consiste em empréstimos de valores bastante reduzidos,
destinados especialmente a empreendedores de classes mais baixas, com o objetivo
principal de viabilizar e apoiar o estabelecimento de pequenos negdcios.

Percebendo essa caréncia do mercado, o Banco Central regulamentou, em
02/08/1999, através da Resolugiio 2627/99, a constitui¢fio de empresas denominadas
sociedades de crédito ao microempreendedor, cujo objetivo social é o da concessio de
créditos & pessoas fisicas ou pessoas juridicas classificadas como microempresas, nos
termos da legislagdo em vigor. Tais sociedades podem ser constituidas sob a forma de
companhias fechadas ou de sociedades por quotas de responsabilidade limitada, observados

os limites minimo de capital realizado e patriménio liquido, ajustados na forma de
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regulamentagfio em vigor de R$ 100.000,00. E vedada a participagdo societdria, direta ou
indireta, do setor piblico no seu capital, assim como sua transformagio em qualquer tipo de
institui¢do financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central.

Além do capital proprio, as sociedades poderfio captar recursos de empréstimos de
organismos internacionais, doacdes, repasses de recursos orgamentarios de estados e
municipios e outras fontes de financiamento expressamente autorizadas pelo Banco
Central. As sociedades de crédito ao microempreendedor devem atentar para o limite de -
diversificagiio do risco, representado pelo valor maximo de R$10.000,00 por cliente.

Embora as condi¢des do financiamento obedegam as praticas no mercado, o que é
fator positivo, as sociedades de crédito ao microempreendedor, em tese, deverdo operar
com spreads (diferenca entre a taxa de captagdo e de aplicagfio) mais baixos. Isso porque a
estrutura de funcionamento dessas empresas € mais barata e a experiéncia internacional

mostra que a taxa de inadimpléncia, nesses casos, ¢ inferior a do sistema tradicional.

Programa Brasil Empreendedor

Este programa foi inserido a parte das demais medidas do governo realizada nos
tltimos anos por ser o mais recente programa destinado as MPEs, e por isso, serd estudado
de forma mais completa neste trabalho.

O Programa Brasil Empreendedor foi eriado com o intuito de oferecer capacitagio
gerencial, assessoria técnica ¢ acesso ao crédito a empreendedores ¢ empresarios
envolvendo o Bance do Brasil, SEBRAE, BNDES, Banco do Nordeste, Banco da
Amazdnia e Caixa Econdmica Federal. Esta iniciativa envolve a articulagiio e a organizagfio
do Sistema Financeiro para a atuagfo planejada e uniforme no atendimento as necessidades
das micro € pequenas empresas formais, informais e empreendedores.

O objetivo principal do programa é o de disponibilizar freinamento para agentes
empresariais, empreendedores e empresrios visando o desenvolvimento de atividades
empresariais ¢ a geraclo € manutencéo de postos de trabatho no segmento das MPEs. Além
disso, o programa tem come meta prestar assessoria técnica, apoiar a elaboragfio do plano
de negdcios ¢ acompanhar a empresa apds a concessdo do crédito. Ou seja, pretende-se
fortalecer o segmento das MPEs e desenvolver os microempreendedores. O Programa

Brasil Empreendedor visa incentivar a criagio e sustentabilidade de pequenos

82



empreendimentos, geradores de empregos a baixo custo. A sustentagdo do Programa se

baseia nos apoios gerencial, técnico e financeiro as MPEs, de forma integrada e articulada,

com o envolvimento de diversos parceiros.

O Programa tem como principio basico atuar em quatro grandes eixos, de forma

unificada: Promogio, Capacitagfio, Crédito e Assessoria Técnica.

*

Promogdo — trata-se da divulgagfo do Programa junto ao seu publico alvo, que
ocorrera através de reunides, visitas, palestras, insergdes na midia e outras a¢Bes
estruturadas com as associagies de classe e entidades empresariais.

Capacitacfio — consiste na qualificaciio do empreendedor, antecedente ao crédito,
tanto do ponto de vista técnico como de gestdo. Como produto desse processo
de capacitag8o, ¢ elaborado, em conjunto com o empreendedor, um plano de
negécio que se constitui na propria proposta de crédito a ser submetida aos
bancos participantes do Programa.

Crédito — visa apoiar as atividades produtivas dos micro, pequenos e médios
empreendimentos produtivos, industriais, comerciais e de servigos. O crédito é
repassado apenas aos empreendedores que passarem pela etapa de capacitagéo e
cujo projeto demonstre viabilidade econbmica e financeira. O Programa financia
a implantagfo, reforma e modernizacdo de empreendimentos formais e/ou
informais, compreendendo: investimentos fixos, aquisicdo de mdaquinas e
equipamentos, capital de giro associado e isolado, bem como outros itens
necessarios  viabilizagio do projeto.

Assessoria técnica — objetiva possibilitar aos empreendedores o aprofundamento
das questdes relativas & gestéo, produgio e mercado, visando o sucesso de seus
negocios. Os resultados do empreendimento serfio acompanhados e comparados
com o que foi projetado no Plano de Negocios, a fim de corrigir eventuais

distorgdes e verificar possibilidades de alavancagem do empreendimento.

Recursos das ordem de R$ 8 bilhSes seriam disponibilizados através dos programas

de linha de crédito especificas dos agentes financeiros oficiais: Banco do Brasil, Banco da

Amazdnia, Caixa Econémica Federal, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

Social. Os recursos seriam provenientes de fundos constitucionais, bancos federais, Fundo

de Aval (Sebrae), FGPC (BNDES), Pis/Pasep, FAT.
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A promogdo da capacitagio empresarial em tese seria feita por 5 mil Agentes
Empresariais, a serem recrutados entre estudantes universitarios, cuja participagio teria
carater de estagio oficial remunerado; pessoal especializado dos agentes financeiros;
aposentados treinados para o desempenho desta atividade. O acesso ao Programa é feito
através de preenchimento de formuldrio especifico, a ser disponibilizado pelos Agentes
Empresariais em todo o pais, nos balcSes do Sebrae e em qualquer agéncia bancaria dos
Agentes Financeiros. Serdo investidos R$ 32 milhdes para a contratago e capacitagiio dos
Agentes Empresariais.

O trabalho de capacitagdo empresarial consta do treinamento intensivo de grupos de
potenciais empreendedores pelos Agentes Empresariais, sob a supervisdo do Sebrae e com
o apoto dos bancos oficiais federais. A finalidade deste treinamento € capacitar os
empreendedores no que diz respeito aos aspectos gerenciais e tecnolégicos e orientar a
glaboracfio de um Plano de Negocios, necessario para a aprovagio do crédito. Para o
trabalho de capacitagfo, ja foram destinados recursos da ordem de R$ 255 milhdes do FAT
— Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Os empreendedores que tiverem seu Plano de Negdcios bem como a sua
documentagdo aprovados pelo Agente Financeiro, tem os recursos do crédito
~ disponibilizados em, no méaximo, 21 dias.

Durante a implantagio e o desenvolvimento do Programa, um trabalho de assessoria
empresarial terd como objetivo possibilitar aos empreendedores um aprofundamento de
~ questdes ligadas ao gerenciamento, a produgdo e ao mercado. A capacitagiio, o crédito ¢ a

assessoria empresarial formam o tripé do chamado crédito solidario.

Principais medidas promovidas pelo Programa

Outras medidas para facilitar e abrir os caminhos das MPEs para ¢ desenvolvimento
séo: a ampliagdo dos prazos de financiamento das linhas dos programas FAT/PROGER e
FAMPE/Sebrae, com recursos do CODEFAT, de 5 para 8 anos; redugfio da aliquota de IOF
de 1,5% para 0,5%; diminuigfio de custos operacionais, com redugdo de 2% na taxa de juros
- das linhas com recursos PIS/PASEP, bem como dos beneficios da nova formula de célculo

da TJLP (que tornou mais barato os financiamentos do BNDES, além da reducio de 1% na
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taxa de juros para os programas do Banco). Havera também a ampliagdo dos limites
operacionais para a concessdo de crédito a pequena e microempresa.

A flexibilizagdo do Cadin — Cadastro de Inadimplentes — prevé que, para os que ndo
constam do Cadastro, serd dispensada a apresentacfio de certiddes; para os que estiverem
inscritos com divida até R$ 5 mil, havera autorizagio para obtenco de novos créditos. Este
limite de R$ 5 mil ainda poderd ser revisto pelos bancos envolvidos na operagéo.

A criag¢do do Funproger - Fundo de Aval para a Geragdo de Emprego e Renda - tem
como objetivo facilitar aos empreendedores de baixa renda a apresentacdo de garantias
reais impostas pelos agentes financeiros a obtengfio de linhas de crédito no dmbito do
Proger (BNDES), complementando a garantia de risco aos financiamentos concedidos.

De maior abrangéncia, foi criado o REFIS — Programa de Recuperagdo Fiscal, que
prevé a negociagdio dos débitos nfio s para micro, pequenos € médios empresarios, mas
para todas as empresas. A regularizacio dos débitos do REFIS ¢é relativo a tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria de Receita Federal e pelo Instituto Nacional do

Seguro Social, bem como a contribui¢do ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Linhas de Crédito para as Micro e Pequenas Empresas

BNDES
Programa Finame
Objetivo — Implantagdo, expansdo, modermizagdo e relocalizagio de
empreendimentos.

Finalidade — Financiar, via repasse dos Agentes Financeiros, a aquisicio de

equipamentos novos, de fabricac#o nacional, cadastrados na FINAME.

Programa BNDES Automatico

Objetivo  — Implantagdo, expansdo, modemizacio ¢ relocalizacdo de
empreendimentos.

Finalidade - Financiar, via repasse dos Agentes Financeiros, projetos envolvendo

investimentos fixos ¢ capital de giro associado.
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Programa Finame Leasing

Objetivo — Implantagdio, expansdo, modernizagio e relocalizacio de
empreendimentos.

Finalidade — Financiar a aquisi¢fo de equipamentos novos, de fabricagiio nacional,
cadastrados na FINAME, para empresa de leasing, destinados ao arrendamento

mercantil.

Banco do Brasil
MIPEM PROGER Urbano
Finalidade — Financiamento a projetos de investimento e investimento com capital
de giro associado, mediante abertura de crédito fixo, que proporcionem geracfio ou

manutencdo de emprego e renda, com recursos do FAT.

MIPEM Investimento
Finalidade - Financiamento a projetos de investimento com capital de giro
associado, mediante abertura de crédito fixo, com prioridade para investimento em

tecnologia, sistemas de gestfio empresarial € infra~estrutura.

BNDES Automatico

Finalidade — Financiamento a projetos de investimento nos setores industrial, infra-
estrutura, comércio e servigos, tecnologia ¢ treinamento, financiando, inclusive, a
compra de equipamentos nacionais quando associados aos investimentos fixos € &

importagdo de equipamentos de diversas origens.

FINAME
Finalidade — Financiamento para aquisi¢fio de maquinas ¢ equipamentos novos, sem
limite de valor, fabricados no pais por empresas cadastradas na FINAME —

Financiamento de Maquinas ¢ Equipamentos.

FCO Empresarial
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Finalidade —Financiamento a projetos de investimento para implantagfio, ampliacéo,
modermizagdo e racionalizagfo de empreendimentos industriais, agroindustriais, de

infra-estrutura e turisticos, na regido Centro-Oeste.

MIPEM Investimento
Programa de Qualidade e Certificagio [SSO
Finalidade — Financiamento para implantagdo de Programa de Qualidade ou

obtencéo de Certificagio Série ISSO, mediante abertura de crédito fixo.

Setor Informal - FAT — Informativo
Finalidade — Apoio, mediante abertura de crédito, a projetos de investimentos e

capital de giro associado, destinado a atender profissionais recém-formados.

Profissional Liberal -FAT

Finalidade — Financiamento a profissionais liberais (médicos, dentistas, veterindrios,
analistas de sistemas e contadores), inclusive recém-formado, para apoio a
implantacfio, modernizacdo e ampliacio de empreedimentos que visem ao aumento

da produtividade e a geragdo de emprego e renda.

BB Giro Rapido
Finalidade — Suprimento de capital de giro de forma automatizada, composto de

duas modalidades de crédito: uma de crédito rotativo e outra de crédito fixo.

Caixa Economica Federal
GIROCAIXA

Finalidade — Crédito para capital de giro, prazo de até 24 meses para pagar.
GIROCAIXA Instanténeo

Finalidade — Crédito concedido com base em cheques pré-datados, prazo de 180

dias para pagar, com renovacio automatica.
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PROGER Micro e Pequena Empresa
Finalidade — Financiamento de bens, servicos e capital de giro para projetos

aprovados pela CAIXA, inerentes a atividade do cliente e de acordo com o projeto.

PROGER Recém-formados
Finalidade — Financiamento para profissionais com, no miximo, 5 anos de
conclusdo do curso superior ou pos-graduagiio, financia bens, servigos e capital de

giro para projetos aprovados pela CAIXA.

PROGER Auténomos
Finalidade — Financiamentos para profissionais auténomos, financia bens, servigos e

capital de giro para projetos aprovados pela CAIXA.

PROGER Profissionais liberais
Finalidade — Financiamento para profissionais liberais com curso superior e mais de
5 anos de atuag@io em sua drea de formagéo, financia bens, servigos e capital de giro

para projetos aprovados pela CAIXA.

BNDES Automatico
Finalidade — Financiamento para projetos de implantagfo. Modernizacdo ou

amplia¢do de empreendimentos de empresas.

Poupanga de Crédito Imobiliario
Finalidade — Linha de crédito imobilidrio com formacfo de poupanga prévia de 12

meses.

Banco da Amazénia
FNOExportacio — Programa de Apolo a Exportagio
Objetivo — Apoiar as exportagbes da Regifio Norte, mediante financiamento a
inddstria e agroinddstria, para a producdo de bens manufaturados e

semimanufaturados, destinados exclusivamente & exportag#o.
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Finalidade — Financiar investimento fixo e misto (fixo mais capital de giro), capital

de giro rotativo e financiamento isolado de maquinas e equipamentos.

GIRO PURO
Objetivo — Constituir reforco de caixa as empresas

Finalidade — Financiamento do capital de giro, lastreado em garantias reais.

BNDES / FINAME

Objetivo — Financiar, sem limite de valor, a produgfo ¢ a comercializagio interna e
externa de maquinas ¢ equipamentos novos, de fabricagdo nacional, produzidos por
empresas cadastradas na FINAME.

Finalidade — Financiar aquisi¢io de miquinas e equipamentos e veiculos acima de

4,5 toneladas.

AMAZONIA FACIL (Microcrédito)

Objetivo — Dar apoio a microatividade econdmica, tanto na drea de fomento quanto
na de sustentagdo econdmica.

Finalidade — Financiar a aquisi¢do de maquinas e equipamentos isolados e capital de

giro.

PROGER Urbano / FAT - Programa de Gera¢do de Emprego ¢ Renda

Objetivo — Promover fomento as atividades produtivas, a capacitagio e a criagfio de
infra-estrutura produtiva, para dotar as comunidades beneficiadas de instrumentos
que permitam seu desenvolvimento em bases aufo-sustentaveis.

Finalidade — Financiar investimento fixo e misto (fixo associado a capital de giro) e

capital de giro isolado.
PRODETUR - Programa de Desenvolvimento de Turismo Regional

Objetivo — Promover o desenvolvimento do turismo regional, contribuindo para a

consolidagdo de pélos de ecoturismo, via aumento da oferta e melhoria de meios de

89



hospedagem e de transporte, priorizando os pequenos negdcios como forma de
valorizar a sua capacidade de geragdo de renda e emprego.
Finalidade — Financiar investimento fixo e misto (fixo associado a capital de giro) e

capital de giro isolado.

PRODESIN — Programa de Desenvolvimento Industrial

Objetivo — Promover a ampliacdo, implantagdo, modernizagfio e relocalizagfio de
empreendimentos industriais na Regido Norte.

Finalidade — Financiar investimento fixo e misto (fixo associado a capital de giro) e

capital de giro isolado.

PROAGRIN — Programa de Apoio a0 Desenvolvimento da Agroindtstria
Objetivo — Criar condi¢gles para o processamento local de matérias-primas de
origem agricola, pecudria ¢ florestal, gerando empregos e renda na regio.
Finalidade — Financiar investimento fixo e misto (fixo associado a capital de giro) e

capital de giro isolado.

BNDES Automatico

Objetivo — Dar apoio a micro, pequena, média e grande empresa, voltado para o
desenvolvimento econdmico-social da regifio.

Finalidade — Financiar investimento fixo e misto (fixo associado a capital de giro) e

capital de giro isolado.

Banco do Nordeste
Industrial
Objetivos — Conceder financiamentos de maneira suplementar ao setor industrial do
Nordeste, como forma de aumentar sua contribuigfio para o crescimento econdmico

regional.
Finalidade ~ Investimentos fixos, capital de giro associado, aquisi¢do isolada de

matéria-prima/insumos.
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Programa de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (PMPE)

Objetivos — Apoiar as microempresas e empresas de pequeno porte, visando a
geraglo de emprego e renda, a melhoria da qualidade de vida, o desenvolvimento
sustentével e o crescimento econdmico.

Finalidade — Investimentos fixos, capital de giro associado.

FINAME e BNDES Automatico

Objetivo — Apoiar investimentos que visem o fortalecimento da competitividade
econdmica brasileira, a geragfio de emprego ¢ melhoria da qualidade dos postos de
trabalho, atenuacgéo das desigualdades regionais ¢ a preservagdo do meio ambiente.

Finalidade — Investimentos fixos, capital de giro associado.

PROTRABALHO — FAT

Objetivo — Apoiar os empreendimentos visando a geragio de emprego e a melhoria
da qualidade de vida do trabalhador, na Regido Nordeste e Norte de Minas Gerais.
Finalidade — Investimentos fixos, capital de giro associado at€ 50% (micro/pequena)

e 35% (média).

PROGER ~ FAT ~ FNE

Objetivo — Desenvolver ages voltadas para a criagio de emprego e geragfio de
renda para as populages mais carentes, de forma a incorpord-las ao processo
produtivo e permitir seu desenvolvimento em bases sustentaveis.

Finalidade — Investimentos fixos, capital de giro associado até 50%, aquisi¢fo

isolada de matérias-primas/insumos.

INFORMAL

Central de Microcrédito Nordeste — CREDIAMIGO

Objetivo — Apoiar as microunidades produtivas por meio da concessfio e servigos
complementares de capacitagdo empresarial.

Finalidade — Capital de giro
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4. Mortalidade das Empresas Brasileiras

No Brasil, bem como na maioria dos paises, as micro e pequenas firmas respondem
pela grande maioria das unidades produtivas criadas anualmente. A criagio de
estabelecimentos € uma dindmica desejavel, na medida em que permite a geragfo de novos
empregos e de oportunidades para mobilidade social, além de contribuir para o aumento da
competitividade e a eficiéncia econdmica. Além disso, € através desses estabelecimentos
que milh8es de trabalhadores conseguem chegar ao mercado de trabalho.

Embora o estudo da natalidade ¢ da mortalidade de firmas seja de reconhecida
importancia, existe um grande desconhecimento na literatura sobre esse assunto no tocante
as unidades brasileiras. Até o presente momento, apenas o SEBRAE Nacional, 0 SEBRAE
de Minas Gerais ¢ o SEBRAE de Sdo Paulo realizaram trabalhos sobre as taxas de
mortalidade das empresas instaladas no pafs.

Mesmo conhecendo as restri¢des ¢ dificuldades de obtenciio de dados confiaveis
sobre tal assunto, este capitulo destinou-se a dar uma visdo geral da taxa de mortalidade das
empresas brasileiras, com destaque para os estabelecimentos de menor porte, com a
elaboragio uma andlise da mortalidade das empresas em um periodo recente, com dados de
1995 a 1997. Desta forma, pdde-se avaliar, também, a mortalidade das empresas
considerando seus primeiros anos de vida, verificando se realmente é no inicio das suas
atividades que o empresérios se deparam com as maiores dificuldades. Ademais, baseando-
se em entrevistas com os empreendedores, foi feita uma avaliagdo das principais causas da
mortalidade das empresas, segundo a visdo dos mesmos.

O objetivo do estudo foi o de mostrar que mesmo com as diversas politicas e
programas voltados ao desenvolvimento e manutengfio das MPEs na estrutura produtiva
brasileira, este segmento ainda é aquele que apresenta as malores taxas de mortalidade na
economia. Isso reflete nfo sO no nimero de estabelecimentos, mas também na perda de
postos de trabalho. Com isso, pode-se verificar que o segmento das micro € pequenas
empresas ainda é muito fragil, e requer maior atengfic e ordenago dos programas
destinados a ele, pois este setor ¢ de suma importdncia na geragfio de empregos,

principalmente em momentos de recessio econdmica.
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Para realizar esta andlise, foram usadas trs pesquisas referentes a mortalidade das
empresas, sendo que cada uma delas partiu de uma metodologia diferente, além do fato de
englobarem periodos distintos. Desta forma, o capitulo foi dividido em trés tépicos

principais, cada um baseado integralmente em cada um dos trabalhos utilizados.
4.1. Pesquisa: “Estudo da Mortalidade nas Empresas do Estado de Sio Paulo”

Esta pesquisa realizada pelo SEBRAE partiu do levantamento de campo concluido
em dezembro de 1998, junto a uma amostra de 3.000 empresas nascidas, nos anos de 1995,
1996 e 1997. A andlise ndo distingue as empresas em relagdo ao porte das mesmas, e
considera 0s estabelecimentos do Estado Sio Paulo. O objetivo foi o de calcular a taxa de
mortalidade das empresas instaladas no Estado de Sfo Paulo, até os seus trés primeiros
anos de vida, bem como identificar os fatores que foram determinantes para o processo de
fechamento ou a sobrevivéncia dessas empresas.

Na primeira parte do estudo, apresentou-se uma consolidaco da taxa de
mortalidade das empresas, calculada para todo o Estado de S&o Paulo, bem como os
indicadores de mortalidade em relagdo os principais setores de atividade (Industria,
Comércio ¢ Servigos) ¢ por regides do Estado (RMSP ¢ Interior).

Na segunda parte da pesquisa, estdo os dados referentes as causas da mortalidade
das empresas paulistas ¢ 0s principais fatores que afetaram o fechamento das mesmas.

Mesmo nio apresentando dados mais especificos ao Brasil e as MPEs, tal pesquisa
torna-se interessante para se ter uma visfo geral da mortalidade das empresas, pois como
fol visto no capitulo 2, o Estado de Séo Paulo concentra a maior parte dos estabelecimentos
e dos empregos formais do pais, tornando-se, desta forma, uma importante amostra a ser
analisada.

Dessa forma, segundo os dados da pesquisa, verifica-se que em média a taxa de
mortalidade das empresas paulistas foi de 35% no primeiro ano de atividade, 46%
(acumulado) no segundo ano e 56% (acumulado) das empresas ndo sobreviveram mais de

trés anos.(Grafico 3)
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Grafico 3

Taxa de mortalidade acumulada das empresas paulistas, média geral

(levantamento concluido em dez/98)
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Fonte: Sebrae-SP/Fipe (pesquisa de campo)

Em rela¢do aos principais setores da economia (Comércio, Industria e Servigos), a
taxa de mortalidade das empresas apresentou diferengas relevantes. No Comércio, 39% dos
estabelecimentos encerraram suas atividades ja no primeiro ano, 51% deles ndo chegaram a
dois anos de existéncia e 59% (valores acumulados) ndo completaram trés anos. Este setor
foi aquele que apresentou as maiores taxas de mortalidade no periodo analisado. Este maior
indice de mortalidade dos estabelecimentos no Comércio, se deve, em parte, ao fato deste
setor ndo apresentar grandes barreiras a entrada de novos empreendimentos, o que
estimula/facilita a inser¢do de pessoas despreparadas no mercado e que sequer avaliaram
seu projeto, as quais iniciam uma atividade como forma de “fugir” do desemprego.

Na Industria, 32% dos estabelecimentos foram fechados antes do primeiro ano de
vida, 44% antes do segundo ano ¢ 50% (valores acumulados) dos estabelecimentos néo
chegaram a trés anos de existéncia. Nos setor Servigos a taxa de mortalidade das empresas

verificada foi a menor: 30% encerraram as atividades antes de completar um ano, 44%
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antes de dois anos e 49% dos estabelecimentos fecharam antes do terceiro ano de

existéncia.(Grafico 4)

Grifico 4
Taxa de mortalidade acumulada das empresas paulistas, por setor de atividade

(levantamento concluido em dez/98)
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Fonte: Sebrae-SP/Fipe (pesquisa de campo)

Em relagdo as dificuldades encontradas pelo empresario no primeiro ano de
atividade, verifica-se diferencas de opinido em relagdo aos donos de estabelecimentos que
fecharam e os que se mantiveram no mercado.

Dentre os empresarios que “sobreviveram” ao primeiro ano das atividades do seu
estabelecimento, as principais dificuldades sofridas foram a recess@o econdmica (44%), a
falta de capital de giro (43%), a elevada carga tributéria (36%) e a concorréncia muito forte
(29%).E importante ressaltar que esta pesquisa admitiu multiplas escolhas dos
entrevistados.

Em relagdo aos empresdrios que ndo foram bem sucedidos, e tiveram seus

estabelecimentos fechados antes de um ano de existéncia, as principais dificuldades
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encontradas neste curto periodo de atividade foram: falta de capital de giro (41%), recessdo
econdmica (28%), carga tributdria elevada e maus pagadores (24% cada) e concorréncia
muito forte e falta de clientes (23% cada). Da mesma forma, esta pesquisa admitiu

multiplas respostas de cada empresario.

A pesquisa ainda traz dados de uma entrevista com os donos de estabelecimentos
que encerraram suas atividades, onde lhes foi indagado quais os motivos do fechamento da
empresa. Da mesma forma, ela admitia mais de uma resposta por empresario. Os resultados
foram os seguintes: motivos relacionados & falta de demanda apresentaram maior
incidéncia (30%), problemas com crédito e capital de giro (25%), problemas pessoais

(16%) e a inadimpléncia dos clientes apareceu em 9% das respostas. (Grafico 5)

Grafico 5
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A analise das questdes referentes as dificuldades pelas quais as empresas passaram e
o tipo de assessoria que necessitam indicam que a questio do crédito e
disponibilidade/administragdo do capital de giro s80 relevantes para a sobrevivéncia das
empresas. Basta lembrar que este fator foi o segundo apontado pelos empresarios que se
mantiveram no mercado como as maiores dificuldades no primeiro ano das atividades, ¢ a
maior dificuldade para os empresérios que ndo foram bem sucedidos

Mesmo assim, pode-se dizer que o fendmeno da mortalidade das empresas ndo deve
ser afribuido a um vnico fator isoladamente. Na verdade, as chances de uma empresa
encerrar suas atividades dependem de um conjunto de fatores que, quando combinados,

podem ampliar (ou reduzir) o risco de fechamento das empresas

4.2. Pesquisa “Fatores Condicionantes e Taxa de Mortalidade de Empresas”

A pesquisa foi realizada em duas fases em 12 (doze) Unidades da Federagéo, no
periodo de agosto/98 a junho/99, a partir de metodologia desenvolvida em projeto piloto
executado em Minas Gerais em 1997. Na primeira fase, fol apurada a taxa de mortalidade
das empresas para até trés anos de criagio das mesmas. Na segunda etapa do trabalho,
foram identificados os fatores condicionantes dessa mortalidade, a partir dos resultados das
entrevistas realizadas junto a empresas extintas e empreendimentos em atividade.

Dentre os principais resultados da pesquisa pode-se destacar as taxas de
mortalidade, independente do porte da empresa, dos estabelecimentos de diferentes estados
brasileiros, o gue fornece uma visfio geral da mortalidade das empresas no Brasil.

Segundo os dados da Tabela 26, no estado do Acre, por exemplo, 31% dos
estabelecimentos nfio sobreviveram um ano, 45% nfo chegaram a completar dois anos e
54% dos estabelecimentos da regifio foram fechados antes de completarem trés anos de
existéncia. O Amazonas foi o estado que apresentou as maiores taxas de mortalidade das
empresas, independente do tempo que estas levaram para fechar; observa-se que neste
estado 61% dos estabelecimentos nfio sobreviveu sequer um ano, 68% das empresas
fecharam antes de completar dois anos de vida e 72% dos estabelecimentos nédo
conseguiram se manter por mais de trés anos. O Parana também apresentou altas taxas de

mortalidade dos seus estabelecimentos: 37% deles sobreviveram menos de um ano, 68%
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ndo chegaram a dois anos € 73% (maior indice acumulado observado dentre todos os
estados analisados) das empresas paranaenses ndo completaram irés anos de atividade. No
Estado de Sédo Paulo verificou-se que 35% dos estabelecimentos fecharam antes de

completar um ano, 47% antes de dois anos e 56% nfo atingiram trés anos de existéncia.

Tabela 26
Taxa de Mortalidade (Valores em %)

Ao de UNIDADES DA FEDERACAO
Criagio | s | aM | Mo | Ms | en | pB | PE | PR |RID) |scy| sE | s | TO
1997 311 el - s11 a9l 3s| 46| 57| 23-30| 39-49| 38| 35| a4
1996

45| e8| 36|  se|  se|  s6| 56l 68| 3440 a0-ss| 51| 47| s0
1995

sal 7| 47| e8| 61l ss| s7| | s3e1| sr-e3|  ss| sel 63

{1)A taxa superior foi obtida agregando-se o percentual de empresas perfencentes aos cadastros de empresas extintas
Fonte: Pesquisa Fatores Condicicnantes ¢ Taxa de Mortalidade de Empresas - Sebrae

Os dados da Tabela 27 mostram a proporgo de empresas extintas ¢ em atividade,
dada a Unidade da Federagdo e o porte do estabelecimento. Com isso, tem-se que no Estado
de Séo Paulo, 89% dos estabelecimentos em atividade eram de microempresas, enquanto
10% era de empresas de pequeno porte. Por outro lado, 96% dos estabelecimentos extintos
no mesmo periodo eram de microempresas e 4% de pequenas empresas.

Os estados com maior indice de microempresas extintas eram ¢ Amazonas € o
Parand, onde 99% dos estabelecimentos fechados pertenciam a este estrato de empresa. Em
relacdio aos estabelecimentos de pequeno porte, a maior participagéo nos estabelecimentos
extintos se deu em Pernambuco, onde este porte de empresa respondia por 6% do total de
estabelecimentos fechados. Em média, as microempresas eram responsédveis por 96% do
total de estabelecimentos fechados, e os pequenos estabelecimentos por 4%. Mesmo em
regides como o Rio Grande do Norte, onde as microempresas correspondiam a 80% do
total de estabelecimentos (menor participagdo observada deste segmento) e as pequenas

empresas totalizavam 18% dos estabelecimentos (maior participacdo deste porte em relacdo
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as demais regides), a proporgdo dentre os estabelecimentos extintos era a mesma: 96%

{micro) e 4% (pequenas empresas).

Tabela 27

Proporgiio dos Portes de Empresa no Total de Estabelecimentos, em Atividade

ou Extintos (valores em %)

UNIDADES DA FEDERACAC
Porte da AC AM MS PB PE PR RN sC SE sp TO
Empresa ~lzlslzl=lzlzzl=zl=!zl=]z1-tz]l-1z1-1z]:=1%
SlalEle 5125 B |61 25|41 i85 |81%|2|5%|%&
[Microempresa 94 96 83 9% 87 96 89 97 871 94 99 W 80| 96 93 36 93 98 89 96 87| 46
Pequena empresa 6 4 12 1 11 4 9 3 12 6 1 1 18 4 7 4 7 3 10 4 13 4
|Média empresa 0 i 1 0 2 0 1 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 | 0
(Grande empresa 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Toial 100) 100f 100{ 100§ 100{ 100 100{ 100§ 100f 100§ 100 100 100f 100§ 100] 1008 100) 1001 100 100} 190! 100

Fonte: Pesquisa Fatores Condicionantes ¢ Taxa de Mortalidade de Empresas - Sehrae

Neste trabalho também foram realizadas entrevistas (neste caso de forma induzida,

com a identificacio de varias opcdes para o empresario selecionar — admitia mais de uma

resposta) para se saber quais tinham sido as dificuldades encontradas pelo agente na

condugfio das atividades. Como pode ser visto na Tabela 28, as opgSes mais vezes

assinaladas, independentemente do estado analisado ou da situagéo do estabelecimento (em

atividade ou extinto), foram a falta de capital de giro, a recessio econémica no pais € a

carga tributaria elevada. No Estado de S#@o Paulo, por exemplo, 43% dos donos de

estabelecimentos em atividade e 41% daqueles cujas empresas haviam sido extintas,

indicaram a falta de capital de giro como a principal dificuldade. A recessdo econémica foi

lembrada por 44% e 28%, respectivamente, pelos donos destes estabelecimentos. Quanto a

carga tributéria elevada, 36% dos empresarios “em atividade” e 24% dos empreendedores

cujo estabelecimento estava extinto citaram essa dificuldade.
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Tabela 28

Principais dificuldades na condug¢fo das atividades da empresa

PRINCIPAIS DIFICULDADES NA CONDUGAO DAS ATIVIDADES DA EMPRESA &

Resposta AC AM MS PB PE PR RN 8C SE SP TO
cTElzE|zlElelElelelz 2 elElelelzlElzlelz]z
< |lg]l =<8 ]l=lal<]la|l<id|=<|&d|l=<ifg|=<|F]=<|&]l=<]8]=<]&

falta de capital de giro 50 63 46 48 37 30 65 54 28 30 7 23 50 53 52 46 43 60 43 41 54 54
falta de crédito 16] 141 13| 33 7 6 9 7 4 3 8 6] 12 5 13 8 10 10 120 10 11
problemas financeiros 20 15 26 41 14 28 24 29 13 21 31 43 11 10 16 11 20 11 11 15 38
maus pagadores 36 27 19 16 26 13 32 25 23 3 15 4 32 18 21 20 29 22 27 25 36 20
falta de clientes 18 25 21 21 19 16] 26 5 20 32 24 9 36 20 25 7 49 21 24 15 38
desconhecimento do mercado 2 6 4 9 6 3 7 0 7 4 8 4 12 6 10 1 8 2 10 i ]
concorréncia muite forte 21 24] 23 10] 26 11 28] 23 12 17 Il 91 34| 36] 29 16 6] 201 29| 24 14 11
instalagdes inadequadas 7 3 1 3 1 5 4 2 3 0 1 3 5 6 4 I 2 3 2 3 2
ponto inadequado 6 13 4 8 2 3 2 9 3 8 2 3 6 12 10 9 4 4 3 13 12
carga tributiria elevada 321 25] 39 331 S1{ 33] 38| 28] 42 23 13 6] 42] 26] 36] 250 49| 25| 35| 24] 32| 13
falta de méo-de-obra qualificada 17 8 13 7 5 6 3 1 1 3 10 3 13 7 11 & 9 27 8
falta de conhecimentos gerencials 3 8 3 5 1 2 0 1 0 3 3 5 5 7 2 0 2 3 4
recessio econdmica no pals 33 20 45 28 39 27 34 15 64 435 34 34 37 30 41 17 49 2 44 28 26 25
problemas com a fiscalizagdo 4 5 2 2 9 5 5 4 1 0 0 1 0 4 4 8 2 0 3 7 10 8
outra 8 8 1 3 4 i6 1 12 4 13 4 11 4 5 2 14 4] 1 9 17 2 11

{*) A questio admitia mais de uma op¢fo / Valores em (%0)
Fonte: Pesquisa Fatores Condicionantes ¢ Taxa de Mortalidade de Empresas - Sebrae
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4.3. Pesquisa - “Sobrevivéncia das Firmas no Brasil: Dez.1995/Dez.1997”
Este estudo baseou-se na investigagéio de cerca de dois milhdes de estabelecimentos
formais com registros no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) no periodo
dez.1995/dez.1997. A base de dados utilizada foi a Relag@io Anual de Informagdes Sociais
- (Rais), que contém informagdes sobre o emprego formal em 31 de dezembro de cada ano.
As taxas de natalidade ¢ mortalidade foram analisadas sob a ética de tamanho e impacto no
emprego. Portanto, o objetivo da pesquisa foi o de se avaliar a dindmica de criacdo ¢
._fechamento de firmas no Brasil para o periodo de dez.1995/dez.1997.
A Tabela 29 traz dados referentes a criagio e fechamento de estabelecimentos de
1995 a 1997, para um total de empresas divididas entre autonomas ¢ filiadas. No final de
1997, havia quase dois milhdes de estabelecimentos no Brasil. Em comparagio com
dezembro de 1995, houve um aumento liquido de 11,2% no numero total de unidades, com
um crescimento maior em 1997 do que no ano anterior. Tanto a taxa de natalidade quanto a
de mortalidade de firmas aumentaram significativamente. Cerca de 350 mil
estabelecimentos foram criados em 1996, enquanto 566 surgiram em 1997. Da mesma
forma, o nimero de estabelecimentos fechados passou de 275 mil m 1996 para 442 mil no
~ ano seguinte. Desse modo, houve um crescimento no estoque de firmas de 75 mil unidades
. em 1996 ¢ de 124 mil em 1997.
No intervalo de dez.1996 a dez.1997 as taxas de natalidade e de mortalidade dos
estabelecimentos no Brasil foram de 30,7% e 24%, respectivamente, 0 que acarretou em

uma taxa de crescimento liquido de 6,7% no niimero de unidades.

Tabela 29

Criagiio e Fechamento das Firmas: Filiadas versus Autonomas

N® de Fimnas em
1997

Marialidade ¢t
1997

Natahidade em
1997

Node Fimmasem | Natalidade em | Mortalidade em | N° de Firmas em

1995

1996

19%6

1996

Total

1,769

350

=275

1.844

366

442

1.968

Filiadas

348

43

~41

350

45

44

351

Autdnomas

1421

307

=234

1.494

521

-398

1.617

Fonte: Pesquisa Sobrevivéncia das Finmas no Brasii: Dez]995/Dez| 997
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Segundo o tamanho dos estabelecimentios (Tabela 30), verifica-se que entre
1995/1996 ¢ 1996/1997 ocorreu a elevagio do nimero de unidades em todos os portes de
empresa. No periodo de 1995 a 1996, as microempresas apresentaram um variagio liquida
positiva de 70.102 estabelecimentos, resultado da criagio de mais 339.208 unidades (taxa
de natalidade de 20,8%) e o fechamento de 269.106 estabelecimentos (taxa de mortalidade
de -16,5%). As empresas de pequeno porte (20-99 empregados) apresentaram taxa de
natalidade de 7,9% e taxa de mortalidade no valor de -4,1% neste periodo, o que significou
a criagdo de 8.832 novos estabelecimentos e o fechamento de outros 4.593. No final, os
pequenos estabelecimentos tiveram elevagio de 4.239 unidades.

Entre 1996 ¢ 1997, ocorreu a criagfio de 552.469 novos microestabelecimentos, e o
fechamento de outros 429.530, o que implicou elevagdo de 122.939 estabelecimentos com
0-19 empregados neste periodo. No mesmo intervalo de tempo, foram criados 11.330 novos
estabelecimentos de pequeno porte, e fechados outros 10.458. Portanto, saldo foi de novos

872 estabelecimentos de pequeno porte entre 1996/1997.

Tabela 30
Criaciio ¢ Fechamento de Estabelecimentos no Brasil - 1995/1997

(Em mil firmas)

Porte dos Estabelecimentos ?(‘)I.IT;; P(Zqoti;;gs (]hggigsg) ( ;I;";ici) Total
Nimero de Estabelecimentos em 1995 1.626.982]  112.342 25.176 5.016] 1.769.516
Natalidade em 1996 339.208 8.332 1.403 208 349.648
Mortalidade em 1996 -269.106 -4.593 913 -164]  -274.776
Variaghio Liquida em 1996 70.102 4.239 490 41 74.872
Niimero dc Estabelecimentos em 1996 1.697.084 116.581 25.666 5.057| 1.844.388
Natalidade em 1997 352,469 11.330 1.635 237 565.671
Mortalidade em 1997 -426.530 -10.458 -1.567 228 441,783
Variagio Liguida em 1997 122,935 872 68 9 123.888
Nimero de Estabelecimentos em 1997 1.820.023| 117.453 25,734 5.066] 1.968.276

Fonte: Pesquisa Sobrevivéncia das Firmas no Brasil: Dez1995/Dez 1997
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A taxas de mortalidade (Grafico 6) e natalidade (Grafico 7) dos estabelecimentos,
segundo o porte dos mesmos, mostram que entre 1996/1997 o segmento das microempresas
foi o que apresentou as mais elevadas taxas de mortalidade (25,3%) e natalidade (32,6%),
resultando, ainda assim, no setor com maior variagdo liquida (7,3%) no nimero de
estabelecimentos neste periodo.

As empresas de pequeno porte incorreram em variagdo positiva de 0,7% no numero
de estabelecimentos no periodo 1996/1997, resultado de uma taxa de natalidade de 9,7% e
de mortalidade de 9,0%. Os estabelecimentos de médio e grande porte apresentaram taxa de
mortalidade no valor de 6,1% e 4,5%, respectivamente, € taxa de natalidade de 6,4% e
4,7%. Isso significou um aumento de 0,3% e 0,2%, respectivamente, no numero de

estabelecimentos das empresas de médio e grande porte.

Graifico 6
Taxas de Mortalidade dos Estabelecimentos
Dez.1996/Dez.1997
30%
0,
25.3% 24,0%
25%
20%
15%
10%
6,1%
4,5%
5%
0% T T T T
Micro Pequenos Meédios Grandes Total
Fonte:Pesquisa Sobrevivéncia das Firmas no Brasil Dez1995/Dez1997
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Grafico 7

Taxas de Natalidade dos Estabelecimentos
Dez.1996/Dez.1997
35% 1—376%
30%
25% —
20%
15%
0,
10% 6.4% :
4.7%
5%
0% T T T T
Micro Pequenos Médios Grandes Total
Fonte: Pesquisa Sobrevivéncia das Firmas no Brasil: Dez1995/Dez1997

Considerando-se a idade do estabelecimento, observa-se que as maiores taxas de
mortalidade, independente do porte da empresa, situam-se no primeiro ano de atividade do
empreendimento. Dessa forma, verifica-se (Grafico 8) que, em geral, 30,7% das
microempresas ndo resistem e fecham ainda no primeiro ano de existéncia. Da mesma
maneira, 23,6% dos estabelecimentos com mais de um ano de atividade acabam por fechar
nos anos seguintes.

As empresas de pequeno porte apresentaram uma taxa de mortalidade de 13,1% dos
estabelecimentos para as unidades com até um ano. Os estabelecimentos com mais tempo
de atividade, apresentaram taxas de mortalidade de 8,6% do total de suas unidades.

As empresas de médio e grande porte com até um ano possuem taxas de mortalidade
de 13% e 6,8%, respectivamente, e aquelas com dois ou mais anos, taxas de mortalidade de

5,7% e 4,4%.
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Grafico 8

Taxa de Mortalidade por Idade e Porte - 1997
(Valores em %)

35%

30,7%
30%

25% | 23,6%

20% -

15% -

10% -

5% -

0% -

1 Ano
Micro |

2anosous

Micro

1 Ano :

Pequenos |
2anosous
Pequenos
2anosou s+

Médios
2anosou s

Grandes

Fonte: Pesquisa Sobrevivéncia das Firmas no Brasil Dez1995/Dez1997

Quanto a geragdo/destruicdo do emprego formal (Tabela 31), observa-se que entre
1995/1996 e 1996/1997, apenas as micro € pequenas empresas apreséntaram geragao
liquida positiva de empregos. Em geral, as unidades surgidas em 1996 contribuiram com
1.783 mil postos de trébalho formal naquele ano. Os estabelecimentos que fecharam
durante 1996 e aqueles constituidos em 1995 e que permaneceram operando demitiram
liquidamente, em 1996, 959 mil e 749 mil empregados formais, respectivamente.

Em 1997 ocorreu a contratagdo adicional de 274 mil trabalhadores formais. As
unidades surgidas em 1997 e 1996 foram responsaveis pela criagdo liquida de 2.249 mil e
100 mil postos de trabalho, respectivamente. As perdas de empregos formais ocorreram
como resultado do fechamento de empresas em 1997 (-1.336 empregados) e daqueles
estabelecimentos criados em 1995 e que demitiram funcionarios (-739 mil).

Em relagdo aos microestabelecimentos, verifica-se que estes apresentaram elevagio
liquida nos postos de trabalho no montante de 517 mil (1995/1996) e 758 mil (1996/1997)
novos empregos formais. O mesmo ocorreu com as pequenas empresas, cujo numero de
empregos formais obteve uma variagdo liquida positiva entre 1995/1996 de 19 mil novos
postos de trabalho e entre 1996/1997 de outros 32 mil novos empregos. Com isso, o

crescimento do numero de empregos formais das MPEs mais do que compensou a redugdo
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dos postos de trabatho nas médias e grandes empresas, reforgando ainda mais a importéncia

deste segmento no que tange a geragio de empregos formais.

Tabela 31
Criacéio e Fechamento de Estabelecimentos no Brasil - 1995/1997

(Em mil empregados)

Portz dos Estabelecimenlos 3]1,1?;(; P(ezqol]g;;S (:\ggﬁ(;;) ( ;r{]aziei) Tatal

Niimero de Trabalhaderes em 1995 5.424 4.499 5.140 8.692 23.756
Criacio e destruiciio de empregos em 1996

Dos estabelecimentos criados em 1995 773 338 274 396 1.783
Dos estabelecimentos fechados em 1996 -306 -184 -183 -286 -959
Dos estabelecimentos sobreviventes de 1995 49 -135 -176 -486 -749
Geracfo Liquida de Emprcgos em 1996 518 19 -85 -376 75
Niamero de Trabalhadores em 19%%6 5.942 4.518 5.0585 8.316 23.831
Criugao e destruigiio de empregos em 1997

Dos estabelecimentos criados em 1997 1.233 429 318 269 2.249
Deos estabelecimentos fechados em 1997 (Vivos em 1991 -518 =210 -171 -195 -1.095
Dos estabelecimentos fechados em 1997 (Criados em 19 -147 -45 -33 -17 -242
Dos estabeleimentos sobreviventes de 1995 56 -155 -256 -385 -739
Dos estabelecimentos criados em 1996 (Vives em 1997 134 12 =20 -26 100
Geracdo Liguida de Empregos em 1997 758 3 -162 -354 273
Numero de Trabalbadores em 1997 6.700 4.549 4.893 7.902 24.104

Tonte: Pesquisa Sobrevivéncia das Firmas no Brasil: Dez1995/Dez1997

Os estudos mostraram, de uma forma geral, que ocorre uma intensa movimentagéo
na economia no tocante ac nimero de firmas, com a quantidade significativa de
estabelecimentos sendo criados e fechados a cada ano. A taxa de mortalidade se reduz com
o porte e a idade do estabelecimento, resultado este gue se manteve para os periodos
analisados nas diversas pesquisas. Este movimento é decorrente do fato de nos primeiros

anos de atividade de uma firma, ocorrerem inimeras incertezas quanto a demanda de seus
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produtos e & propria competéneia do empresério e de seus empregados. Com o passar dos
anos, o empreendedor adquire maior experiéncia no seu ramo de atividade.

Em relagéio ao fato de ocorrer menor mortalidade nos grandes estabelecimentos,
pode-se dizer que este porte de empresas tem mais acesso ao mercado de capitais do que
uma pequena unidade, tem maior acesso a capital humano e financeiro, obtendo, entfo,
condiches diferenciadas de entrada, o que reflete nas menores taxas de extingdo das
atividades.

E importante ressaltar o fato de os pequenos empresarios, de firmas extintas ou em
atividade, terem ressaltado como principais dificuldades na condugéio das atividades a falta
de capital de giro, carga tributéria elevada e a recesséio econémica, entre outras. Isso apenas
reforca o fato de que se deve melhorar a qualidade dos programas e politicas dirigidas ao
segmentos das MPEs, assim como faze-las de modo articulado. Como foi visto no capitulo
3, existem diversas instituigOes, privadas ou estatais, que oferecem linhas de crédito aos
pequenos empreendedores, porém, os financiamentos a este segmento sfo caros € muitas
vezes mal divulgados, e o empresario sequer sabe da existéncia deles. O resultado disso, €
que os donos de pequenos estabelecimentos s6 recorrem a empréstimos quando sua
situagdo estd muito dificil, &s vezes sem chance de se recuperar. Em relagfo aos tributos,
verifica-se que mesmo com a institui¢do do SIMPLES, o qual visava facilitar o pagamento
de um certo numero de impostos e contribuigdes, as MPEs ainda sofrem com as elevadas

taxas que sdo cobradas, sendo esta uma das principais dificuldades encontradas por este

setor para manter seus negocios.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com os dados demostrados neste trabatho, pode-se verificar que as micro e
pequenas empresas sfo de suma importincia para a economia brasileira, ndo sé na dindmica
da criagfio de estabelecimentos como no nmiimero de empregos formais gerados por este
segmento. Observa-se que as empresas de pequeno porte possuem grande influéneia (no
numero de estabelecimentos e postos de trabalho gerados)nos diferentes setores da
economia brasileira (Indtstria, Comércio ¢ Servigos). Ademais, foi possivel analisar a
importdncia das MPEs sob a oOtica regional, verificando em que regides ¢ setores da
economia brasileira este segmento tem maior participagdo.

QOutro importante aspecto analisado foi a qualidade do emprego gerado pelas
pequenas empresas em comparagdo com as de maior porte e dentre as pequenas empresas
das regides brasileiras. Com os dados, foi possivel observar o grau de instru¢do e a
remuneracio média dos empregados deste segmento.

Ademais, verificou-se a participacdo das MPEs nas exportagdes brasileiras. Foi
possivel constatar que este segmento ainda nfo possui grande participagfio nesta atividade;
porém, se politicas ¢ programas de estimulo forem dedicados a este segmento, de forma
articulada, pode-se esperar o aumento da importdncia dos micro € pequenos
estabelecimentos nas exportagdes do pais.

No que tange aos programas ¢ a¢des destinados exclusivamente as micro € pequenas
empresas nos ultimos anos, verificou-se que o segmento fo1 ganhado a importancia devida
recentemente, e o governo federal comegou a trata-lo de forma separada considerando suas
especificidades ¢ fragilidades. Diversas linhas de financiamento, privadas e estatais, foram
criadas com o intuito de auxiliar os pequenos empresarios na criagio/melhoria dos seus
estabelecimentos, seja via aquisicio de maquinas e equipamentos, expansdo da planta,
compra de insumos.

Assim, o Governo Federal criou o Programa Brasil Empreendedor em 1998, visando
ndo s6 auxiliar o segmento das MPEs como o de treinar e qualificar futuros novos
empreendedores, para que estes néo se inserissem no mercado sem um bom planejamento

prévio da sua empresa, para no futuro fornar-se mais um empreendedor mal sucedido e
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fosse obrigado encerrar suas atividades. Ocorreu grande divulgagio do programa e a
disponibilizacdo de vdrias linhas de crédito a serem usadas pelas MPESs.

Por outro lado, mesmo com todo o esfor¢o objetivando o fortalecimento das MPEs,
observou-se que este segmento € (sempre foi) aquele que apresenta as maiores taxas de
mortalidade em todo o pais. Com foi visto, quanto maior o porte da empresa, menores as
chances de extin¢do. Entretanto, mesmo com uma dindmica de criagdo/fechamento de
estabelecimentos maior do que a verificada nas empresas de maior porte, as MPEs
apresentaram variagdo liquida positiva no nimero de empregos formais entre 1995 ¢ 1997,
0 que ndo ocorren nas grandes empresas. Pode-se dizer que gragas aos pequenos
estabelecimentos, o namero de postos de trabalho no pafs nos ultimos anos se elevou ao
invés de ter sido reduzido.

Em resumo, pode-se verificar que as micro € pequenas empresas tem um papel
crucial na economia brasileira, principalmente no que tange a geragdo de empregos formais,
tornando-se praticamente o unico segmento a apresentar variagfo liquida positiva no
namero de postos de trabalho em periodos de recessdo. Porém, observa-se que os esforgos
destinados a esse segmento ainda sdo insuficientes, ou mal articulados, pois ainda ocorrem

altas taxas de mortalidade dos estabelecimentos deste porte.
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