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CAFITULO I ~ A POLEITICA ECONGMICA DO FERIQDD

A | ANTECEDENTES DD AJUSTE RECESSIVDO ( segundo semestre

de 1979 ao segundo semestye de 41980 ).

& demarcac®o deste primeiro sub- periodo se deve 32
necessidade de situar o momento que precedew a adogfo do  ajuste
YECEssIVo & partiv do segundo semestye de 1980

A politica econbmica concebida pelo recém  empossado
Ministro Antonio Nelfim Neto visow contornar os problemas de in-
Flag8o e de desequilibrio do Ealango de Pagamentos atvavés do im~
pulse ao crescimento econdmico caractevizando uma estratéogia hete~
vodoxa de politica econtmica. 0 dimgndstico inflaciondrio centva-
va-sg na magnitude do déficit publico o gual sevia reduzido atra-
vés da rvecomposiglo dos pregos @ tavifas pdblicos., Vejamos como
foram Utvatados os saldrios, a taxa de clmbio, os juros € os pre-
cos & tarifas publicos nessa polsitica.

Considerados como fator de realimentagio inflaciona-
D via, 0% srlavios fovam enquadvados em lei salarial, a qual conce-
B dia~lhes apenas reajustes semestrais de forma diferenciada  por
Faixas szalariais segundo o IRFC.

Na tentativa de abrandar as expectativas pegsimistas
gquanto a4 elevac8o dos pregos , a taxa de Juros foi reduzida de mo-
o a abrandar um dos componentes fue as Pressionava,

Em  setembro foi lancado um nove pacote para reforgar

as diretrizes Jja towmadas e aplicar um saneamento urgente & dete-



vioragido das condi¢les internas & externas. Fara reequilibrar a
setor externo foi rvealizada desvalorizagio cambial de 230% para,
em seguida, se retornar ao esquema até entBo praticado de minides~
valorizacbes fazendo com que as exportagies Ticassem mais competi-
tivas; a taxa de Jjuros gque recentemente hawvia sido redugida, foi
Celevada de modo a incentivar a tomada de recursos no extevior onde
A ftaxa de Juwros eva menor
Em janeiro de 1980 o Conselho Monetario Nacional lan-
gouw  um nove pacote econdmico de modo a contornar os efeitos cola~
terais do anterior e revervter as sxpectativas inflaciondrias sxar-
cehadas devido & maxi de dezembro. Aléwm de outvas medidas, a pré
fiwaghio da covregBo monetaria e da desvalorizagio cambial vespec~
tivamente em 4%% & 494 para o ano de (980, Ffai importante. A des-
valorizagio cambial servia Teita atrvavés de minidesvalorizagles a
intervalos frequentes ¢ irvvegulares. Essa medida tinha por objieti-
vo retomar a capacidade de absorgle das pressdess da taxa de juros
externa e dos pregos internacionais. Integncionava-ge, assim, piro-
mover o estancamento do processo de realimentag®o inflaciondria

pois a pré -~ fixacgHo da corve¢fo monetdaria desviaria recursos

P p

aplicados em titulps pdblicos em divegfo aos bancos privados, re-

“duzindo a taxa de juros média de captacio e , consequentemente a

taxa de Jjuros média da economia.Esta diminuiglo, por sua vez, re-~
sultaria na redugio do custe do custo Financeiro das empresas €
facilitaria o cuamprimento da regulamentacio sobre controle de pre-
cos  executada pelo CIF. 0 drgdo havia detevminado que a margem de
lucros das empresas fosse corvigida pela variag8o das ORTNs ¢

pré- fPiwxadas em 45% 3. Abravés dese mecanismo as auvtorvidades jul-



»

=

gavam tev ceveado a economia, ao contvolar os precos do dinhegivo,
dog produtos industriais, dos sevvicos pdblicos ; seria possivel
Juntamente com o controle do déficit publico & da liguidez , desa-~
celerar a inflagio.

Em margo de {980 , no entanto , o desempenho econdmico
espevado pelas autoridades ndo foi o vegistvado. & inflaglo passou
de 77,8% ao ano em derembro de 1979, parva 83,8% em mar¢go de 1980,

A maxidesvalorizag®o concebida como medida de reovdena-
mento da politica cambial exerceu forte impacto sobre os  preqgos
dots produtos impovtados, intensificando ainda mais a inflacgio. Por
um outro lado, a maxi contvibuiuw também para elevar os débitos das
empresas  endividadas no exterior, fato gque pressionon seus cuatos
financeivos. Tanto empresas privadas como empresas publicas repas-—
pavam essas pressdes de custos aos pregos (Boldestein ,198%: pdag.
8%)

A& chamada politica de "inflaglo corrvetiva’ |, ou sejw
elevagBo dos pregos pdblicos de modo a evitar gque aumentassem
momento critico posterior, contyribuiu para gue as empresas remay-
CABHEM BEUE PrECOS.

A negligéneia dos gestores da politica econdmica com =
glevacio dos precos do petrdleo ao ndo tomavem nenhuma medida que
abrandasse seuw impacto sobre os pregos internos, foi outro motivo
de realimentacio inflaciondria.

No tocante zao getov externo, a politica do ministro Del-
fim Neto revelou~se totalmente ineficazx como mostrouw o aumento do
déficit comercial & da conta de juros meompanbhados da contracio da

entrada de recursos externos.

=2
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No  segundo  semestre de 1989 era obvia a ineficdcia da
estratégia hetevodoxa. As expectativas formavam-se em torno de uma
realidade economica instavel onde prevaleciam os @nimos pessimis-
tas.d& intervupglo da regra de minidesvalorizagles levou aqueles
endividados em ddlar, ou importadores , a adicionar em seus preqos
um  seguro  contra novas desvalorizaghbes . A expectativa de novas
desvalorizacies alastrava~-se para outros setoves atvavés do clima
de incevtezas criado fazendo com que se genevalizasse =z adoglo do
dolar como wnidade de conta para a avaliacglo patyimonial.

Bs  importadores passaram a importar especulativamente
elevando ainda mais o déficit da Balanga Comercial.

Frente a tantos imprevistos, os esforgos voltavram-se para
0 enfrentamento da crise externa e abandonou~se lentamente a  eg-
tratégia de crescimento. A& captagfo de vecurgos no exterior conti-
puow a sy estimulada como forma de elevar as reseyvas; as impor-
tagdes JToram taxadas sm 15% de modo a desestimulig-lag; o deéficit
do  setor piblico foi atacado com o sumento do imposto de venda ¢
tdo imposto sobre operagdes financeiras.

A manutencio das pré- Fixagbes monetdria & cambial Taci-

Titouw = exacerbagio do clima de incevtezas e de ewpectativas  din-

Flacionarias. Ao final deste periodo que ora analisamas, a infla-
g0 acumulada ao ano beivava 109X distanciando~-se lavagamente d=a

corvecio monetdrvia que no ano alcangava 55, 8%

19



1.2 A AMRIVALENCIA DAS MEDIDAS RECESSIVAS ( julho de 1980

& junho de 1983 ).

Eeclarecidas =as pré-condigdes aque antecedevam a ado-
cd0 do ajuste recessiveo jad ¢ possivel adentrarmos em sua gepecifi-
cidade. A& partiv do segundo semestre de 1980, a ovigntagio das po-
Titica econdmica voltou-se exclusivamente para desacelerar o rit-
mo de creacimento da economia. O FMI intensificou suas pressfes
sobre o pails devido ao agravamento das dificuldades no Balango de
Fagamentos; =as autoridades econdmicas ndo levando em consideragio
tais pressdes, elevaram a taxa de juros. Segunde a concepgeio o~
nomica do FHI, bastaria liberar a taxa dejuros , relaxar ¢ con=-
trole de pregos, vefrear o8 aumentos salariais para gue a inflagioe
cedesse .

Fara superar o déficit da balanga comercial  foram
suspensas as importacdes com pagamento & vista as exportages co-
ninuaram =a  ser incentivadas. A nova politica salarial limitou =&
atualizaclio do salavio nominal diferentemente para cada faixa sa-
larial. As medidas para incentivar a tomada de vecursos no  exte-
vior foram mantidas mesmo frente a SPFREADS crescentes.

Em novembro de i%?80 ¢ langado um novo pacote de medi-
das claramente recessivo. A inflaglo deixa de ser a priorvidade e
o balango de pagamentos passow a sev o objeto central da politica
geondmica, mesmo que as medidas para equilibra~lo resultassem  em
aceleragao da inflagho,

0 diagndstico oficial daguele momento indicava  ama

N . sl 0 4 Lo .
insutficiéncia de poupanga externa a qual ate entdo vinha sendo a

it



principal  Ffonte de Financiamento pava o cregcimentao interno. O0s
recursos teriam  gue viv de dentvo ¢do pais através do aumento da
poupanga  interna que implicaria ,segundo agquele dizggndstico ,  na
diminuigio do consumo interno.

0 controle de precoes ndo sevis extinguido, mas saim

abrandado de modo a permitir que setores industriais mais competi-

tivos phtivessem maiores lucros propiciando maior poupanga  por

parte das empresasg; o CIF limitar-—se—ia a atuar sobre 0z setores
oligopolistas ¢ Goldestein , 1989 : pag. 109). As politicas mone-
tdria e recessiva contracionistas contrabalanceariam o efeito des-
sa relativa liberalizacfo do controle de precos

A busca de superavits comerciais permanecen  comno
priorvidade de modo a elevar a entrada de divisas no pals . Para
isso, ter—-se—-ia que desaquecer a atividade economica tanto redu-
#indo a demanda por insumos impoviados como gpava reduzir a deman-
da interna para liberagio de produtos exportaveis.

fis  autoridades gcondmicas passaram a admitivr a ne-
cessidade de vetomar a confianga dos banqueiros  internacionais

sem que para tanto fosss preciso vecorrvey ao FHI. & foram  encon-

trada fol adotar o receitudrio do Fundo sem , no entanto, negociar

com ele formaimente.
No pacote de novembro de 198€Q foram tomzdas medidas
recessivas tais como : - controle sobre o crddito;
- limitagio da base monetdria e dos meios
de pagamento em S0¥% para 1981 . Constaram também medidas que abo-
liram a pré -fixacio da corveclo monetdria e da desvalorizagio

cambial passando & primeira & acompanhar o INPC ¢ segunds  seria

i
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intensificada no curto prazo de acovdo com o diferencial entve as
taxas de juros interna g externa,

s medidas que restringiam a liquidez alédm de redu-
Zziv 0 nivel de atividades, eram também concebidas como anti—~infla-
ciondrias. A inflaghRo era ,entfo , considerada como inflagfo de
demanda devido ao excesso de dinheivo em circulagfo.

Ainda quanto A politica anti-inflaciondria o desa-
gquecimento da demanda de bens de consumo duvaveis foi efetuado
pois o desempenho do setor em 1986 mostrou-se como um Jdos pringi-
pais componentes inflaciondrios.

A& politica concebida para 1981 adequou—ze & terapia
monetarista: corte dos gastos pdblicos, aumento da carga fiscal,
liberalizagdo do controle de pregos, restrigio ao crédito interno

¢ controle salarial das faixas mais elevadas.

Apesar dos resultados  pouco satisfatdrios obtidos
em 198i , o governo no inicio de 1982 mantém—-se no mesmo caminho
recessivo. Em junho , a inflagRo alcangou os 8% ao més € as pes~
pectivas para as contas externas eram pessimistas.

Em setembyo, o8 bancos internacionais suspendgyram

os emprestimos pavra o Brasil em virtude do default do México. Q
fechamento do BEalango de Pagamentos para 1982 tornou-ge uma tavefa

dificil . Foram baixadas novas medidas de cardter contracionista

reduzindo © acesso ao mercado doméstico de créddito através do au-

mento dos depdsitos compulsorios dos bancos comeveiais; do reco-
Thimento compulsorio de 5%5% sobre smpréstimes a prazo € da  preé-

Fixagho do cambio por noventa dias, entre outras medidas.
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Como as institwiches Financeiras privadas interna~
cionais nRo dispunham de recursos para emprestar ao Erasil, os
gestores da politica econdmica, alterando seu discurseo contra o
FHI, passaram =a admitir a necessidade de recorvrer & dinstituigfo
PATYAR  Pagar o0s servigos da divida externa. Os ministros da  drea
econdmicsa  apresentaram uma proposta para & administvagio das con-
tags externas para 0 ano de 1983, definindo a chamada "politica de
ajustamento” para a economia brasileira.

Mesmo antes que fosse elabovada e negociada a carv-
ta de intengBes com o FMI, a politica econdmica do governo coloca-—
va~se Fiel ao veceitudrio ortodoxa.

Sob o8 auspicios do organismo internacional, en=-
bretanto, as  autoridades procuraram reduszir o idmpacto do ajuste
recessiveo Em janeivo de 1983 o UMN decidiu por velaxar algumag me-
didas que haviam sido tomadas had menos de uwm més. Intencionava-se,
aseim atenuar a cvise de liguidez € de recurses externos.

0 titulo que demos a este sub-periodo advém deste com-
portamento da politica econGmica que ndo apresentou uma orientagle

clara . Ao contrario, mostrou-se ambigua frente s proprias  exi-

‘géntcias  do FMI., Fensamos que este fato & relevante muito menos

Cpor seus impactos economicamente mesurdvels como pov exemplo  uma

redugao das taxas de redesconto, mas muito mais poOr sua repevous—
sao  ao nivel da formacEo das expectativas. Isto poraue os agentes
nfo possuiam base zdlida para avaliar o futuro prdximo frente &s
nio~linearidaes da politica econdmica.

No final de fevereire foi realizada vadical altera-

cio da politica camhial com a decretacio de uma desvalorizagfo de

14



39% na  taxa cambial., ) objetivo era apressay o ajuste externo e
acabar com & incerteza cambial decorvente das expectativas da prd-
pria desvalorizagRo cambial. Complementavmente, parva evitar rea-
Justes especulatives , o CIF decretouw o controle de pregos de
produtos estratdégicos {(Sampaio Jr , 1988 pdg. L147). Segundo este
decreto, 08 reajustes de precos nlo poderiam ser superiores an 99%
da wvariacfo da corre¢io monetaria , sem & prévia comprovacio de
aumento dos custos.

Curiosamgnte, & medida que as negociagdes com o FHI
passacam a ser oficiais , 0 governo relutava gm levar adiante os
compromissos assumidos com ® instituwig8o. Isto em parte pode sev
explicado pela dmpopulavidade que ag medidas recessivas  tinham
junto & opinifo pdblica. Medidas impopulares abalariam ainda mais
a bhase sustentagBo do governo enfraquecida pelo resultado das
eleigles de novembro de 19828.

DNiante da grave cvise cambial , o governo reafirmou
medidas de estimalo & exportacio & A entrada de vrecursos exter-
nos. O acdmulo de débito externos & os movimentos especulativos
aumentaram as expectativas de novas desvalorizacles cambinis.

Na dltima semana de de maio , o FHI suspendeu @ 13-
beragio de recursos ao Brasil. A& ndo realizacRo da reforma fiscal
propugnada pelo Fundeo e os aumentos salaviais acima da  inflagio
Fovam alaguns pontos que evidenciaram o ndo cuwmprimento dos acordos
por parte do Brasil.

A produgio industrial caira , em fins de maio , 7%
em rvelagio s igual periodo de (982 48 veservas cambiais permaneg-

ciam baixas e =z copnta de débitos extsvnos chegava a US$ 960 mi-
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thdes ( Sampaico Jr, 1988:pda.i61).

Em fevereiro de 1983 , na mesma época da decreta~
¢80 da maxi de 3¢X , o CIF decretou a retomada do contraole de pre-~
tos dos produtos estratégicos para a exportac¥eo , de modo a evi-
tar reajustes especulativos

A politica econdomica neste periodo foi claramen-
te marcada pela descontinwidade maie do que no periodo antevior.
Abandonando totalmentea estrateégia heterodoxs empreendida a par-
tir de 4979, a gestlo do Ministvo Delfim Neto optou por medidas
contracionistas & expansfo do nivel de atividades , principalmente
no  que toca A restriclo dos saldarios e das ilmportagdes. 0s pregos
nao deixaram de sev controlados apesar da diminuigio de sua abran-—
gfngia . Em fins de 1982 , a politica econdmica concebida para o
ano  seguinte aproximou-se da terapia monetarista. Dal até & nego-
ciacio da primeirva garta de intencdes com o FMI, as medidas cami-
nharam progressivamente para adogio de um programa completamente
recessiveo.  Apesar de aceitar o receituario do FMI ,as autoridades
econdmicas tentavam ,a todo custo,compensar as medidas recessivas.

Em junho de 1983 o governo brasileiro n8o poden~

do mais realizar sus politica ambigua subordina-~se totalmente ao

FWT.
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1.3 & ECONOMIA SOB 0 COMANDO EFETIVO DO FMI E 0 ESBOCO DA

RECUPERAGCAD (junho de 4983 a setembro de {984 )

Nao kavia outva forma de vecuperar a confianga das auto-
ridades do FMI a nEo ser atvavés do reconhecimento do Fracasso da
tentativa de apenas cumprviv formalmente os acordos , sem entretan~
to , acatar na pratica as deliberagdHes do Fundo.

Ja em  junho de 1983, as auwtoridades voltaram =
ser  entendsr com a comunidade financeira intevnacional. A& princi-
pal exigéncia do fundo foi o controle imediato da inflag&o , &
qual ndEo poderia ser superior 3 1854 no ano de (983 ; exigia-se
também adocfo de uma politica de rendas austera { rveajustes sala-—
riais abaixo da intlagfo , expurgo da inflagfo covretiva sobre o
INFL )

Frimeivamente foi langado um pacote de medidas destina-
das @ reduzirv o déficit publico. Mecanismos que reforgassem a ar-
recadacio fiscal Fforam introduzidos : aumento da carvrga tvibutiaria
das pessoas juridicas; utilizegBo de empréstimos compulsdrios e
antecipagio do rvecolhimento dos impostos FTederais; reducio do
subsidio ao tyigo e awmento das tarifas e pregos das estatais gs-
pecialmente dos devivados do petrolen.

Inédita desdes o inicio dos anos 8@ foi a tentativade de
dexindexar parcialmente os pregos , saldrios , ativos financeivos
e os contratos com cladsulas de indexacio. Fara que a desindexa~
Ao fosse efetiva, as grandes empresas teriam que comprimir  susm
margens de lucro ¢ 08 detentorgs de ativos financeivos & contratos

indexados & corveglio monetsria teviam gque ter seus ativos desvalo-
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rizados.

Em vrelagio aocs pregos, o CIF diminuia o limite para os
reajustes automaticos de 90 para 894 da variagio da ORTN , passan-
do também a controlar mais 100 novos produtos alédm dos 200 jd con-
trolados

Quanto nos salarvios , foram deduzidos do caleculo do INFC

0 impacto da vetirada do subsidio ao trigo & aos dervivados do pe-

+ ’
troleo.

Iy
4

0 expurgo da correcio monetdvia tinha por objetico frus-~

trar as expectativas inflaciondrias & reduzir o déficit publico

na medida em que o estogque da divida mobilidria fosse desvalori-

zado. Porém, & possivel que o publiceo tendo prévio conhecimento

do  expurge, tenha intensificado suas expectativas inflacionaris
pols era obvia a ocorvéncia de perdas decovrentes do expurgo.

Estas medidas, no entanto nio foram suficientes , na con-

cepefo do FMI  pois ainda era necessirio aumentzr a receita fiscal
¢ dexindexar os saldrios para conseguly controlar a inflagio.

No setor externo, apesar do bom desempenho da balanga co-

meycial, o estranculamento cambial asfixiava a capacidade de im~-

portar , fato que contvibuiv para dintensificar as expectativas de

fuma nova maxi~desvalorizagHo cambial,

il

Interpamente a inflagio nio cedia aguwdizada pelos reajus—
tes de pregos do setor pdblico & pela elevag®o dos pregos do setor
agvicola. Esses aumentos de precos auwtorizados pelo Estado conteix
buiram para elevar a inflagio também pelo lado das expectativas

influenciadas pela inconsisténeia da politica anti~inflaciondaria.
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Em Julho de 1983, o governo cede & exigéncia do Fundo e
decreta uma nova politica salarial (decreto -lei 204%5) segundo a
qual, entve agosto de 1783 e julho de 198% , os reajustes sala-
riais Ficariam limitados & BOX da variagfo semestral do INFC mais
um acreéscimo de produtividade a ser tambeém decretado.

Apesary  do empenho da aoverno em contrvolar os problemas
internos, o FMI via com rvestriges a aceleragio da inflagHo que
impedia o cumprimento das metas de desempenho em neaociagio ;  ©
tabelamento dos Jjuros foi oubtro fator importante que contribuin
para que uma Tevceira Carta de Intengdes sd fosse negociada em se-
tembro de 1983. Fara que & negociagdy se desse sem grandes compli-
cagbes , o governo tomou novas medidas que atendiam &s exigéncias
do FMI:

- diminuigio do subsidio ao tvigo;
- abandono do tabelamento dos juros;
- yeforgo no controle dos gastos publicos

0 Fundo , por sua vez, abrandou as exigéncias para com o
Brasil mostrando certa tolevr&ncia nas negociagbes . Fara a insti-
tuicio era preferivel que , de alguma forma , 0 programa de ajus-
tamento fosse cumprido dado aque a progresiva perda de sustentagio
do governo Figueiredo ameagava os entendimentos.

A Terceiva Carta de Intengfes significou aceitacio total,
por parte das auvtoridades brasileivas , do wmonitoramento em de-
trimente da avtonomia interna nas decistes de politica econdmica.
Aaté o final de 1983 & durante todo ¢ ano de 1984, o ajuste reces-

sivo teria que sger intensificado,



»

Aproveitande & repercussio positiva da neggociacio com o
FHMI o governo tratou de obter o apoio do empresaviado nacional pa-
ra sua politica econdGmica. Tomouw medidas que abrandaram o apevto
da liquider atvavés da redugBo das taxas de juros . & liguidez Foi
expandida com o resgate dos titulos pdblicos.

0 resultado da inflaglo do més de setembro (12.84%) levou
g governo a reverter as medidas expansionistas provocando grande
descontentammento sntre o empresariado.

A lei salavial n? 2045 foi dervotada no Congrvesso Nacio-
nal e na sequéncia de muitas negociagdes, aprovou-se 0 Decreto-led
204G que previa até meados de 198% um reajuste da massa salarial
correapondente a B&X do INFDC anual ; para as empresas estatais
esse reajuste se situaria em torno dos 8¢ X . Na verdade |, o
acordo em torno dessa aprovagio significou um consenso para impe-
dir o agravamento da crise econfmica & social que compromebia =&
estabilidade do pais.

A gravidade da situag8o era tal que , os setores dominan-~
tes que ainda se opunham a terapia do FHI mudaram de opinifio

concebendo o programa de ajustamento como a unica opelo para a po-

‘litica scondmica.

go fFinal de 1983 , o programa de ajustamento proposto pe-
1o FMI era totalmente cumprido : aumento da carga fiscal, arvocho
salarial e politica monetdria restritiva. A aceitaglo pelo Fundo
da Terceira ¢ da Quarta Carta de Inteng@es , a liberalizacio das
parcelas de empvéstimo repercutivam positivamente sobre os agentes
econbmicos , melhorando a credibilidade do governo. Nio foram

porém relawados oe objetivos gue vinham sendo perseguidos : (W)

o
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ajuste fiscal ¢ a ervadicag¢ido da inflagioe

Nando continuidade ao programa de ajuste, a politica fis-
cal aumentou as receitas e, principalmente , diminuiu as despesas
do  governo. Foram elevadas as aliquotas dosz impostos , amplinda a
baseg de arvecadaglo € encuvtado o prazo de recebimento dos impos-—
tos.

Em dezembro de 1983, as institui¢es FTinanceiras passaram

a ter dificuldades para o Financiamento didrio de suas carteirvas
iesaa  dificuldade eva o veflexo do impacto contracionista das po-
liticas monetaria € fiscal que resultou no desequilibrio entre a
demanda & a ofevta de crédito.

Complementando o combate & inflaglo, em fevereivro de 1984
foi intensificado o controle de pre¢os dos grandes oligopdlios
Us aumentos de pregos s0 poderiam se dar com prévia auwtorizagfo do
CIF apds comprovado o aumento dos custos

Nas dreas cambial e comevcial , o aoverno atuouw no senti-
do de eliminar as restrigles até entdo existentes , para seguir as
determinactes do FMI; =as medidas tomadas foram: reducio do impos-—
to de expovtagfo sobve alguns produtos , substituicio do sistemza
de quotas pelo sistema de taxag®o de gxportacdes, ete.

Ainda no més de fevereivo, foram vetomadas as negociagdes
com o Fundo pois alguns critérios de desempenho nio estavam sendo
cumpridos € necessitava~se sstabelecer as metas para os dois pro-
ximoe trimestyes. e sua parte , o Fundo mostryou-se digsposto a
agilizar az negociagdes €, no inicio de mar¢o foram libevados os

recursos  acordadoys.
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Entendidas as metas com o FMI constantes da Quinta Carta
de Intengbes, a politica econdmica oficial tomou como priaridade o
combate & inflagfo & sew instrumento bdsico & restri¢o monetd-
ria.

0 expressivo aumento das reservas cambizis resultou  em
pressdes expansionistas sobre o% meios de pagamento, obvigando que
a emissfo primaria fosse restringida assim como Ffossem controladas
as operagdes ativas do Banco do Brasil e do BACEN. Escas medidas |,
no entanto , nlo foram suficientes para alcangar os objetivos ini-
cials,

Reforgando a tendéncia contracionista dos gastos pabli~
cos, as despesas do governo federal foram altamente comprimidas.

Apesar de tevem sido cumpridos os critérios de desempe~
nho, a dificuldade para conptrolar , de um lado, a base monetdria
e o0 meios de pagamento & de outro, a resisténcia da inflagfio &
baixa, obstruiam a continuidade da aplicacdo do programa de ajus-—
tamento quando da negociacio das metas para o terceivo trvimestre

de 4984, 0 Fundo exigiu novas medidas de ajuste , as quals nao

foram bem recebidas pelo governo brasileive. 0 Brasil se posicior

‘nmou de forma mais ou menos independente do gue havia se posiciona-

do em negociacles antervioves, rvecusandeo-se a realizar uma dexin-

dexacio profunda que, frente & elevada inflagfo , ocasionariam
praticas esspeculativas desestabilizando ainda mais a economia.

A expansio do superidvit comercial e o aumento das veser-
vas atuaram comoe redutores da vulnerabilidade do setor externo,
permitinde ano Rrasil fortalecer sua posiclo diante da comunidade

Financeira internacional. Fara evitar um impasse com o Fundo, &n-
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tretanto, as exigéncias foram aceitas mas n8o colocadas em prati-
ca,

Fara o teveoeive trimestre de 1984, o esforgo da politica
econdmica deu-se no sentido de controlar as varidvelis monetdrias
e de elevar a taxa de Jjuros veal. A captagio de vecursos via colo-
cagio de titulos publicos fol 5504 superior & captagio do trimes—
tre anterior.

Apesar de  terem sido tomadas medidas que Timitavam as
despesas do setor publiceo, elas se elevaram a ponto de interferi-
rem na politica contracionista, funcionando como dinamizador da
recuperacio econdmica. Para contrarrestar essa expansio, 0 gover-
noe reforgou as medidas que ampliavam a arrecadagio ( aumento das

receitas previdenciarias € das empresas estatais )

A partiv do terceiro trimestve , desempenbho da economia
mostvrou~se incompativel com a politica vecessiva de ajustamento
face gradual recuperagfeo do mevcado intevrno.

0 aumento da demanda por credito, consequéncia do aqueci-
mento das atividades elevouw o multiplicador bancidrio. Us emprésti-
mos a empresas privadas foil autovizado g 0 crédito a pessoas figi-
cas , multiplicado por gqguatrvo.

Os tHo-perseguidos superavits comerciais acabaram invia-
bilizando a contengio do mercade interno ao estimulavem a recupe-
vacdo do nivel de atividades. 0 dinamismo da atividade externa

transferiu~se para o mercado interno, elevando o nivel de emprego.
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I.4 A RECUFERACED E O ROWMPIMENTO COM 0 FMI ( segundo se-

mestre de 1984 a setembro de 1i98% ).

Na continuidade das negociagdes com o Fundo, atrvavés da
apresentagfo do comprometimento brasileivo numa Sexta Carta de In-
tengdes , 0 governo mostrou-se contrdvrio a rveéprimiv a retomada do
crescimento . 0 FMI dnsistindo no pyogrvama de ajustamento, reite-
vou a necessidade de se fazer restvicles nas areas monetaria e
tiscal para desaguecer =r acelevaciio dos pre¢os. 0 combate contra
a inflac8o permaneced como priovidade ndmero wm  paora implementar
o ajuste estyvtutural.

Internamente, os desdobramentos do processo de  sucessdo
presidencial, marcado pelo movimento pro-~ eleigdes divetas, nio
eram propicios & aplicagBo de medidas recessivas & impopulares.

Além da situagio politica, o prdprio desempenho da scono-
mia , como foi anteriovmente assinalade, desarticulava ¢ esquema
de ajustamento . levido & recupervagdo do nivel de atividades, o
movimento sindical se fortalecera e se posicionava contra o arvo-

cho salarial. @s altas taxas de inflacio vepercutirvam negativamen-

‘te sobre & arrecadaglo fiscal , reduazindo a carga  tributarvia

real. O deficit pdblico se ampliava enevmemente.

Fara o fechamento de 1584 , a consecuglo das exigéncias
feitas pelo FHI encontrava~se bastante compromebida. Apesar da po-
iitica monetdvia restvitiva , em dezembro , a expansio da base mo-
netaria e dos meios de pagamentos beivava 64% para o dltimo tri-

mestre; essa variaglo ultrapassow os limites fiwxados peleo FMI.

[t
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A pevsist@ncia inflaciondvia fer com gue as corregBes mo-
netaria e cambial glevassem o endividamento do cetor piblico em
2,4 vezes a arvecadaglo fiscal.

Frente ao descumprimento do decreto~ lei 28465 ate mesmo
pelas  empresas estatais , o governo flexibilizouw a politica sala-
vial contracionista.

Como agenda para o fechamento do ano, ag autoridades ne-
cessitavam  estabelecer com o Fundo as mebas para 1985, Apesar do
patente distanciamento entre a politica econfimica e as determina-
¢oes da  instituwi¢#o, o acordo se deuw de forma satisfatdria. HNa
realidade , as intengfes do Bragil constantes da Sétima Carta de
Intengies encaminhada ao FHMI objetivavam evitar um confronto ex-
plicito com o Fundo pois as condigdes internas eram completamente
desfavoraveis & continuwidade da terapia ortodoxa. M partirv desta
carta , a&s negociagdes passaram r ser amportantes do ponte de vig-—
ta formal, apenas pava abter recursos dos bancos privados interna-
cionais ; o conteddo dos acordos estava em sesundo plano

Para o primeiro trimestre de 1985 as tendéncias expansio-
nistas em curso foram mais fortes do que a tentativa de controlar
a liguidez da economia. Fovam realizados significativeos reajustes
nos pregos e tarifas do setor publico. Obviaments essas medidas
tiveram impacto altista sobre o nivel geral de pregos.

A politica econdmica inauwgurada a partiv de margo de 1985
com a posse do Ministro Francisco Dornelles na pasta da Fazenda
foi essencialmente de inspiragio ortodoxa. Nio se pode negar , en-—

tretanto , a adogio de uma poalitica salarial mais flexivel.
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3 diagndstico oficial da inflaclo wvia no déficit P
blico & na expansao monetdaria , as causas do aumento dos pregos.
Com base nessa concepcao foram cortados gastos publicos, o crédito
foi contraido, zs tarifas publicas congeladas ¢ o contvole de pre-
cos foi reativado.

A inflagio entre mav¢o € junho apresentou um  comporta-
mento decrescente . 0 IGPF acumulado em 12 meses sitwava-se em may-
co emm £34,4% ; em junho marcava 121.4% . Essa redugfo € explicada
pelo menor aumento dos pregos industriais e pelo congelamento dos
pregos  dos insumos basicos produzidos pelo setor publico. Houve,
no  entanto, uma divergfncia no vitmo de rveajustes dos pregos  por
setores que , somada ao aumento das taxas de jurocs , pressionou o
nivel de pregos fazendo com que em agosto a inflaclo se  situasse

abaixeo da corre¢Ho monetdria. Esta ultima teve sua Fdvrmula modi-
Picada passando a sev previamente conhecida pelo pdblice . Julga-
va-se , assim, conferir maior estabilidade ao mervcado financeiro.

Mesmo assim , a infla¢lo situwou-se acima da corvegiio mo-
netaria provocando a fuga das aplicaedes em cadernetas de poupanga

e em titulos de renda fixa para a especulagio com ativos reais ; o

aumento da  demanda dos bens de consumo durdveis & a especulagio

oM produtos agricolas contribuid para que , &m 3908i0,08  PUrELOS

+

explodicsen

0 aumento da taxa de juros agraveouw ainda mais o deéficit
publicao , pois a rolagem da divida tornou~se mais dispendiosa.

Em setembveo , ficou clarvo que o "primeivo ensaio ™ de
politica econbmica da Nova Republica havia fracassado. 0 Ministro

Dornelles Foi substituido por DHilson Funare e, a partir de ent®o,

2é
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uma nova fase da politica econdmica

analisada.

¥

a gqual nio

LBETa

o7



(2]

CAFITULO II ~ CIF : CARACTERISTICAS E ATUACAD NO FERZODO

I1.4 0 CIF COMO ORGAOD BURDCRATICO

IT1.4.4 INTRODUGED

0 lJevantamento da bibliocgrafis 8 respeito do controle de
precos  no Brasil especificawmente sobre o CIF, mostrou  existivem
varios autores gque tratam de sun ovigem e institucionalizagHo. Ca-
be citar os trabalbhos de Dionisio Dias Carneivo ( “Politica  de
Contvole de Frecos Industviais -~ Perspectiva Tedvica & Andlise
institucional da Experi@ncia Brasileirva * , 19748 ; Francisco L.

lL.opes Inflagio , Corvegio Monetarias & Controle de Fregos”™
1974 ) ; Hilton da Mata ( 7 Controle de Fregos na Economia Brasi-
lediva : Aspectos Institucienais & Resultados v , 198¢ ) ; Dlzauwdio
R. Frischtak (¥ Regulacgio Estatal de Pregos Industviais no Brasil:
a Experiéncia do CIO ™, 1980) ; HRicavdo Braule Finto ( 0ligopo-
lions, Foliticas de Estabilizacg8o e Controle de Fregos, 1981 " ) e
Eli Diniz e Renato R. Bosch (" Burocraciza , Clientelismo & Dligo-
pdlio : o Conselho Interministerial de Fregos , 1987) ..

Mi0 nos ocupavemps em reproduzir sua contribuicio quanto
Ag oarigens ¢ postevioves modificagbes do CIFP . Apenas como  apre-
sentagio, salientaremos suas carateristicas mais marcantes

Apresenta-se , coma introducHo um breve comentdrio acerca
do  decvreto que criou o CIF . B&0 dezessels artigos agrupados no

Necreto-lei n® 43194 de 29 .08 49468 que tratam da composicio ¢ das

atribuigdes do CIP.
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Segundo  seqw artigo primeivo, o CIPF foi criado com a "
atribuiglo de fiscalizary e fazer executar as medidas destinadas 3
implementagRo da sistemdtica reguladora de precos prevista neste
lecvetn, observada a orientaclo geval da politics econdmica. Tem~
se ,logo de inicio, uma definig8o que possibilita genevalizar am-
plamente a aplicagfo do contvole de pregos.

A subordinmngiio do controle de pregos as divetrizes da po-
Titica econbmica do governo ¢ reafivmada no artigo quinto segundo
o qual o CIF , atvibuindo-lhe que , ao zanalisar & avaliar o com-
portamento dos pregos tendo pov base o principio da compatibiliza~
¢30 entve = evolugio dos pregos & a corvespondente variaglo de
custos , deverda observar as diretrizes da politica econdmica do
governe federal. Devera também considevar "as peculinridades dos
diferentes setoves, seus niveis de entabilidade & as caracteristi-

cas de mercado

0 artigo sexto aponta trés ocasides em que a analise e
avaliagan do comportamento dos pre¢os sera especialmente conside-
vada -~ influéncia significativa dos produtos & sey-
viges na formacHo dos custos nes Jdiferentes setores da atividade
gconomica ;

-« gxisténcia de condigdes estruturais de mercado que re-
flitam situa¢tes mono ow oligopolisticas ;

- ororréncia de anomalias de comportamento dos setores
,  empresas ouw estabelecimentos que sejam caparzes de perturbar os
mecaniesmos de fovmagio de pregos . Caso se verifiguem gualquery uma

das situagdes acima descritas , o CIF poderd requisitary &s empre-

By
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sas 3 apresentagfo dos aumentos de pregos programados . Mais ainda
, 0 CIF podera requisitar das empresas ' documentos , informagdes
ou esclarecimentos que JUulgar necessarios Ao acompanhamento @ &
analise da evolugfo dos pregos em cardter confidencial , assegu-
rando sigile " Cavtigo aitavo).

Laso =ns determinagdes constantes do decveto nie sejiam
cumpridas  ( sitwacdes em que vcorrerem reajustes de pregos supe-~
riores as alteragles de custos, n#o apresentaglo das informasgles
requisitadas pelo drgio . fraudes de informagées ) o CIPF poderd
intervir regatabelecendo 08 pregos nes nivelis anteriores ou ado-
tar providéncias adminigtrativas , fiscais e judiciais legalmente
cabiveis que regulamentam a intgrvencfo no dominio econdmico & a
repressio ao abuse do poder ecaondmico. {(artigo décimo ).

Ao artigo décimo primeiro coube dispor sobre os rexjustes
de pre¢os e produtos sob a administracfo piblica direta ou indive-
ta, inclusive smpresas e sociedades de economia mista . Em comple-
mentagRo o artigo décimo segundo estabelece gque o CIF podera pro-
por & administragfo publica  federal, estadunl & municipal a ado-
can das nmedidas necessarias para "neatralizar  quaisguer  CARusns
pertubadovas do comportamente dos pregos no meveado interno’.

fginda gque incompleta , esta reproduclo do decreto gue
criouw o CIPF deve-se i necessidade de svidenciar o podey de inter-
vengio que foi atribuido ao ovgido para atuar no sistema de pregos.
Apesar todas ag especificagdes presentes na lei , nEo hd umm gx-
plicitacio dos motivos pelos auais fol criado o CIP.

Quanto a sua composigao, o LIF eva integrado pelos minis-

tros da Fagenda , da Inddstria & Comércio , da Agriculturs & do
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Flanejamento & Coorvdenacao Ogral ; & presidéncia  cabia ao minis~
tro da Industria & Comércio que podia sev substituide pelo minis-
tro  da Fazenda. Eva facultado aos ministros indicar vepresentan~
tes.

Funcienaria Jjunto =ap Conselho uma comissio consuwltiva
presidida pelo presidente do Conselho & integrada por  yvepresgn-
tantes da Confederagio Nacional da Industria , do Comércio, da
Agricultura dos Trabalbhadores no Comércio , & dos Trabalhadores
na  Agricultura ( posteriormente essa comissRo foi extinta). Ao
Conselho caberia definir as atribuigBes da Comissdo Consultiva

0 artigo décimo~ terceiro especificou a Secretaria Execu-
tiva do CIF que funcianaria no ministévio da Fazenda ; seul secre-
tario serd indicado pelo ministro da Fazenda e terd que ser apro-~
vado pelo CIF.

Esta composiclo administvativa sugevia a necessidade de
distribuiv podeves do orgdo tanto no ministério da Industria & Lo~

mévcio guanto pelo ministério da Fazenda

a1
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I1.1.2 & INSERCAD IO CIF NO AFARELHO BUROCRATICO ESTATAL

0 CIP insere~se no conjunto das agéncias estatais como o
agéncia regulatdria que “"delibera sobre um nudmero restvito de ing-
Erumentos econtGmicos de uma mesma natuveza ( Bosch e Diniz , 1987,

pag.58). As decisfes de uma agfncia regulatdria tendem & ser me-

nee  complexas do que ocorre com um ag@ncia de planejamento  como
por exemplo, o BNDEs. Estas dltimas tém por fungfo "intearar e
compatibilizar as diversas insténcias decisdrias ao lengo de todo
o processo de formulacio de politica econdmica ( Tdem, pag 57 )

Enquanto pertencente ao grupo de instituicdes regulato-
viags . 0 CIP apresenta certag pecuwliarvidades que lthe atvibuem
maior fortalecimento em relagio a Dutras_regulatdrias.

A principal caractevistica nesse sentido, ¢ seu alto grau
de autonomia decisdria . Isto implica em que decisfes dele oviun~
das somente podem sey altervadas e guestionadas dentvro de seu pré~
prio espage de deliberagHo. Qualquer demanda , seja pudblica ou
privada, de controle de precos n8o pade contar com a atuacio de
outras esferas burocrdticas; sua competéncia ¢ exclusiva , ou seja
, nEo hd possibilidade de recovvéncia externa & propria velaclo
estabelecida entre o CIF & aqueles que estedam sob sew contvole.

A fungBo atribuida ao CIP de contvolar pregos sejam esses
do setor comércio, inddstria ou servigos faz com gue sew relacio=
namento com  as empresas se dé segundo um cardter compulsorio de
participacio; essa caracteristica lhe confere um verdadeire poder
de policia no sentido de vigiar os pregos em cumpvimento de leis

ou regulamentos pré - gatabelecidos.
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A evolugldo histdvica do contvole de pregos via OIF tem
¢ pawtado por oum gradativo aprimovamenty dos aspectos tegnicos e
profissionais com 0 ohjietiveo de uma maior racionalizacio do calcu~
lo econdmice . Fode -se citar como exemplos as resolugles 7E/75 e
G3F/76 ainda vigentes no periodo 1980/8%. A primeira resoluclo es-
tabeleceuw que as empresas deveriam fornecer ao CIF  informagdes
técnicas  Financeivas , contabeis & de merecado , velativas a pro-
dugdo de um novo artige ; a segunda estabelecew a exigéncia de
apvresentaglo de dades sobre o faturamento , a evoluglo dos pregos
g 0% principais compradores & concovrentes da empress sob contro-
Te. Por um lado, essas exigéncias levaram as empresas a se instru-
mentalizarem melhor para gue se entendessem com o Orgdo . Isto in-
traojetou~Thes uma " racionalidade ( nem sempre preé-existente )
nio 80 do ponto de vista contdbil - administrativo , mas também e
, principalmente , sob o aspecte gerencial , isto é , na perspec-
tiva do cdlculo econdmico capitalista” ( Frischtak, 1989, pig. 126
, arifos do autor ).

For outro lado , essa pratica de prestagfo de informagles

a

exigida das empresas , aponta na diveglo de uma maior despolifi-

Zacio do processo decisorio , com o consequente privilegiamento

dog aspectos técnicos ai envolvidos { Bosch & Diniz, 1987,
pRY. &63).

0 acumulo diversificado de informagdes ., consequéncia da
crescente  hurocratizagio do Grgion , possibitou-lhe arwmazenar in-

Tormagles detalhadas das empresas , o gue ¢ fortalecew tanto fren-

te a clientela gquanto a outras agéncias estatais.



34
11.4.3 FROCEDIMENTO FORMAL E RELACTONAMENTO COM A
CLIENTELA

for clientela entenda-se todas as empresas que LEm seus
precos controlades peleo CIF. A forma mais usyal com que a ¢lignte~
1a se dirvige ao Srgio € através do encaminhamento individual dos
pedido de reajustes de precos . Esse encaminhamento obedece |, nor-
malmente @s mesmas etapas . Primeivamente , o processo € encami-
nhado para a divisfo industrial competente ow setor de analise
ApOs  ess5e  exame leva-s€ 0 processo a coordenag®o do setor e dal
para o0 secretdario - exgcutivo que o dirvigird &4 Comisslo de Repre-
sentantes para a decisfo final,

& Comissio de Representantes , entre 19890 & 1985 , era
compasta de representantes indicados pelos ministros da Fazenda
Agricultura , Industria ¢ Comércio ¢ pela Secoretaria de Flangja-
mento da Presid@ncia da Republics . Sua presidéncia cabia ao se-~
cretdvio-executivo do CIF cuja indica¢Bo cabia ap ministro da Fa-
zenda. HNesse periodo a Comissieo passou a sgr consultada cofetiva-
mente rom a resolugfo 168 de £3.02.1984 . Seogundo ela , a Comissio
deveria ser instada a se manifestar nos casos ndo previstos em leid

Segundo as observagBes contidas na Coleténea , houve dpocas en
que a ComissBo de Representantes , na pratica, apenas acompanhava
a decisfo da SEPLAN , & " em grande pavte as decisdes eram tomadas
ad referendum desse mesmwo Flenavio

0 Plenario de Ministros que € a insténcia decisdéria mdxi-
ma  deve veunir-se uma vez por més ou gquando convocado para  casos

extraordinarios. Em geral , as decisbes se deslocam para e8sa ins-—



tancia  quando w80 de natureza “politica” , o que implica sm diger
que  envolvem meitos interesses ou que possuem impactos sobre di-
versos setores da atividade econdmica. Ou ainda, quando té&m impli-
cagdes para & formulagfo da politica governamental ¢ Bosch e Diniz
» 1987, pdg. 71 Y. Outro possivel motivo para gue as decisfes sejam
tomadas no Flenario dos Ministros € quando se referem & reajustes
de pregos para seboves cowm iwpacto substantivo sobre o [FA ; casos
sensiveis politicamente como reajustes de automdveis , cimento
borvracha , papel, fertilizantes ,siderurgia , pRo , servigos pd-
blicos) sio também objetos de decisfio do Plendrvio de Ministros
Frischtak, i98¢ , pag. 8@ ) . As punicHes ao ndo cumprimento das

decisdes do CIF tendem também z sev decididas em FPlendrio.

0 tratamento atomizado dos progessos favarece o egstabele-
cimento de relactes clientelisticas gue podem resultar em ganhos
individuais , mas, coloca a clientela numa situaglo desfavordvel
frente & burocracia . Esta pode , assim, tratar os conflitos de
forma pavrcializada & setorializada.

0 encaminhamento coletivo , associagdes de classe ou sip-—
dicatos , varia conforme os setores scondmicos e , ew grande medi-
da  , depende do poder de organizacio setovial dessas entidades.
Fara o periodo que analisamos , vevificou-se uma cervta tendéncia
an  tratamento setorial dos pedidos de reajustes de pregos . Essa
evidéncia aparece na resolucio 162 de 23.904.1984 que possibilitou
conceder o mesmos percentuanis de aumento de pregoz a  empresas

pErtencentss a um mesmo setor



Apegsar de , num primeivo momento se supor que o aperfei-
coamento dos aspectos formais fortalece o drgfo , » crescente eo-
pecificacReo dos critérios de decisfo nfo deixam "margem a inter-—
pretagdes alternativas , tornandeo bastante limitadas z margem pava
negociagio em termos de regras explicitas e favorecendo as rela-
coes informais . { Rosch & Rinidz ,Ii987, pdg.RB7).

Fate aspecto acerca do estabelecimento de vinculos clien—
telistas Jlevanta uma caracteristica comum de varios ovglos da bu-
vocracia brasileira ¢ de seu rvelacionamento com & clientela . No
casg do CIF ela ¢ marcante e refere~se a existéncia de um interme-
didario institucionalmente constituido que , devido a crescente
formalizagBo e burocratizagfo do drgdo , tem se tornade uma cons-—
tante em seuw cotidiano.d mediacio de consultorias na articulagio
entve o CIF & o setor privado resume egssa caractevistica. 0 aspec—
to agravante € gque essas consultorias , no caso do CIP , s3o com-
postas ,em grande parte , por ex-mgmbvos do proprvio drgfo que uti-
lizam~se de inTormaches nele obtidas a servico das empresas .
RBosck & Dinizg, 1987, pzag. B9). Alem deste fator , as consultorias
possibilitam o fluxe de pessoal entve o Org8o ¢ seuw universo  &x-
terno preservando as conexdes clientselisticas ¢ o mecanismo de
circulago de elites do setor publico para a setor privado.

Como avaliagio geval , pode-se afirmar gue o CIF apresen—
ta~-se COmO um OrgHo de grande poder de intervengBo junto Aqgueles
setores que btEm sews pregos gsob controle | Isto & justificado pslo
seu  alto grau de abrangdncia , pelas informagdes empresariais de

que dispde & pov sum Torma de atuar junto & clientela.
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I1.2 NORMATIZACAQ E FORMAS DE ATUACZD : UMA PERIODIZAGAD &

FARTIR DA POLITICA ECONGMICA.

II.2.1 CENTRALIZACAD E FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DO
APARATG DE CONTROLE THD FPRECODS( segundo semestre de 1979 ao segundo

semestre de 1980 ).

fiw principaie medidas de contvole de pregos tomadas pelo
CIF para este periodo seguiram a ovientacio geral de  fortalecer
tal controle . Uma dessas medidas refeve-se ao decreto n® 84628
que  oriou a Secretavia BEespecial de édbastecimento ¢ Fregos-SEAFR-
subordinada & Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Fepu-
blica , com a funcio de assessorar o Ministvo do Flanejamento na
“formulag8o e supervisio da poliftica nacional de abastecimento &
pregos o  coordenar  sua  execugHo” ¢ Decrveto-lgi n® 8402%  de
24,09 1979 3. Estza foi uma forwma de de concentrar no Ministévio do
Manejanento as decisfes sobve a politica Jde precgos.{ e Fauls
1987 : pag. 73 ).

Fm outubro sio tomadas outras decisbes aue fortalecevam
o controle. & ResclugBo CIP 4P4 limitou oz lucros das gopresas oo
mevrciais vinculadas & inddstrias , fazendo coincidiv & data dos
aumentos  da margem de comevcializacBo com a data da concessio de
reajustes para a3s gmpresas produtoras.,

Fela ResolugBo 129, as empresas que tinham seus  presocs
sob controle sd poderiam reajustid-los duns vezes ao ano. & Resolu—

cHe 184 revogou a liberagfo dos precos das empresas de auto-pegas



gnquanto  a reseluwEo 177 revogou o Regime de Liberdade Vigiada; a
ResolugBo 428 revogonr a liberalizagio dos pregos dos automdveds. {
L Faulta, 1987 :pag. 74 ).

Em Janeive de 1980 pelas vesolugOes 133, 134, i35 ¢ 4§34
Poram  enquadrados noves proadubos no controls de pregos. Bie eles:
tleos comestiveis, farelo g torta de sojda , amendoim, & =algodio-
tarta de soja ; os dleos lubrificantes aldm de terem seus pregos
controlados tiveram também seus precos fixados nos niveis vigentes
gm Q1. iR . 1979, Com esse enguadramento, 0% precos sdé poderiam  ser
reajustados com a autorizacio do CIF.

Fim 05.03.198¢, » resolugio 139 enguadrow os pregos de oi-
garrilhas ¢ rcharutos que deveriam vetroagir aos niveis de
e1. 91,1980 ; qualauer reajuste passou a necessitar da preévia auto-
vizagho do CIP.

Stuando também no setor de servigos, o CIF baixou a reso-
TugHo 139-4 de 1£.03.19780 fixando os pre¢os maximos de didvias de
hotel, exceto estabelecimentos cinco estrelas seagundo clagsifica-
cHo da EMBRATUR A BUNAER caberia Tiscaliazr o cumpyimento da reso-
Tugao.

ginda em margo , sHo enquadrados os precos dos filmes va-
dioldgicos {fixados nos niveis de 31.91.1989) , revestimentos e
pisns ceramicos & laminados agos nlo planos ao carbono . Os  rea-
justes desses pregos ficaram também subordinados ao CIP. Para os
laminados, a resolugfo prevé uma diferenciacio de pregos conforme
o8 prazos de pagamento negociados nas vendas e conforme as regifes

do Fals.
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Em maio, os defensivos agricolas passam , atraves da ve-
solucdo 143, a compor 0 rol dos produtos que tinham ssus  pregos
veajustados segundo deliberacio do CIF. As resolugBes 144 o 145,
respectivamente, veafirmam as decisdes ja tomadas nas resclughes
139~ de {12.03 1980 ¢ 148 de 27.03.1i78¢.

A resoclugio 144 além de manter sob controle os pregos
dos servigos de hospedagem, obrigs esses sctabelecimentos a apre-
sentar apos 6@ dims, szuas listas de precos & SUNAE ¢ A EMEBRATUR. &
a resolugie 145 fixa os pre¢os de venda FOR € & margens de comsr-
cializag®on dos laminados agos ndlo planos segundo as dist@nciasz
dos depdsitos dos produtores ao local de destine dos compradores.

Fode-se concluiy que a estratéaia de crescimento interno
desejado como forma de enfrentamento da crise externa foi comple-
mentada por um reforgo na sistematica de controle de preqos.

Oiante de uma vesposta negativa da economia as decisdsss de
politica econdmica, o governo passou a adotar medidas vestriti-
vas  como a reducio dos gastog das empresas estatais , corie nas
importacdes do setor publiceo, limites salariais para as estatais |
etc. Efetivamente, essas medidas vesultaram na veduglo de 19% do
investimento dag empresas sstatais & gueda de 14X do investimento
do getor pablico estatal.

i} desempenho econdmico até o final do primeiro semestre
de L1980 levou as autorvidades econbmicas a veconsiderarem sua poli-
tica implementada até entdo. A& partiv dail, a opcio privilegiada

foi rvefrear o crescimento econdmico.
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IT.2.2 A LIBERALIZAGAD RELATIVA (julho de 1980 a Junho

de 1983).

Fara este periodo ndo € possivel distinguir uma orienta-
ci0 geral para o controle de pregos. A resolugio 147 de £246.08.198¢
ao complementar as resolugdes 1482 e 449 Tixou as margens maximas

de comercialirpacio dos laminados ago ndo planos ao carbono usan-
do como critério a quantidade comevoializada.

Mo  Ffinal de 1789 o controle de pregosg foi  liberalizado
de modo & permitir que os setoves mais competitivos obtivessen
maioves lucres e contribulssem pava para aumentar @ poupzanea  in-
terna . A resoluglo que consubstanciouw essa liberalizagio € a de
ng 149 de 9/742/80 que fixa pardmetvos gevais a servem adotados pa-
ra  umza gvadual liberagfo dos pregos. Afora algumas especificagfes
mais téenicas, a rvesoluglio did poderes ao secretdrio —executivo do
CIF pava que ele libere pregos tendo em vigta a "politica econdmi-
ca detfinida pelo Governo federal™. As liberagles poderiam ocorrer
nas datas previstas para os aumentos semestrais de pregos mas, "em
carater excepcional, o Fresidente do CIP poderd autorizar libera-
lizagbes em épocas diferentes das referidasg”. Ou seja, tanto o sg-
cretdrio como o presidente tém amplos poderes para para alterar os
contvoles , os quais por mals institucionalizados em lel que gg-
tivessem , eram alteviaveis segundo determinacio dos citados  sem
que ,parn tanto, fosse conszultade o plensrio de representantes.

Outra medida que evidencia esta politica liberalizante &
a portaria CIF n® i de 30.04. 1984 . Segundo ela , ficaram libevados

do controle , produtos da inddstria alimenticia como balas, se-



Té¢iags  , chocolates , etoc tendo em vista a "politica Tibervaliwzante
adotada pelo CIF & partiv do final de 1980 & que devers abhranger
cerca  de 99% dos produtos libervados” . Esta afirmagio entve aspas
consta dos comentarios anexos A Colet@nea de Normas do CIF da quatl
extraimos estas vesolugdes . Mio foi ainda possivel verificar com
os  documentos gue dispomos, ¢ #£esm libermlisagio tH%e ampla real-
ments aconteceuw.

A resolugBo 151 de 04/02/81, no entanto, relativiza o
que  venha a ser “politica libevalizante” pois reafirma a chriga-
toriedade de apresentagfo das demonstragdes financegirvras tanto para
empresas mantidas sob controle como pava aquelas que tiveram seus
praodutos liberados, guando expressamente exigido pelo CIFY. & 1i-
beralizacRo , portanto parece ser velativa poie produtos liberados
eatavam sujeitos & inspe¢lo do CIF.

Fossa velatividade da politica liberalizante & expressa
na resolucio 1982 de #23.¢2.1981 que estabeleceuw vantagens de comer-—
cializagio de produtos farmacéuticos de uso humano, tais como abzae
timento de pregos pelos produtores aos distribuidoves até o limite
de 49X ap atacadistaz; aos varejistas, hospitais e similaves pode-
rRo ser concedidos descontos de até 28%.

A resclugio 153 do mesmo dia estabelecs, ainda para pro-
dutos farmacuticos, uma compatibilizac8o das diferentes margens
de comercializagio devido a incidéncia de diferentes aliquotas in-
tevestaduais de ICH ¢ a uniformidade de precos em tode pals. Essan
compatibilizacfo {foi feita através de diferventes coeficientes zo-

hvre os "pregos fFabyica'.
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& rvesoluglio 1995 de 18.08.49841 revogou todas as resoiae-

cOes da extinta CONEF ~ Comissfo MNacional de Estabilizacho de Pre-
cots o~ orglhe que anteceden o QIP no controle de pregos. Az resolu-

GOes do CIF foram, em sum maiovia, também extintas, vigindo apenas
sete delas.

Frente ao reaquecimento da inflaglo em julho de 1982 foi
fixado, pela porvtaria numevo 10, um prazo menor para entrega ao
CIF das listas de pregos dos produtos liberados. Este prazo passou
a ser de 10 dias apos os aumentos praticados, permitindo assim wm
acompanhament o mais eficaz dos pregos desses produtos.

Em Setembro desse mesmo  ang, a resoluglio 18546 de
417.99.4982 revogou a resolucio 4P5/79 a qual estabelecia dois rea-
Justes de pregos ao ang para os produtos sob coptrole. Sggundo os
comentarios anexos & resolucio, o aumento significativeo da irnfla-
¢Bo  nio permitiv gque as empresas suportassem (8)r SEUS PrECOas con-
gelados por &6 meses. S considerarmos o critério gseral até entiZo
praticado de somente libevar pregos quande a inflacio cedesse  um
recridescimento da mesma implicaria num reforgo dos contvoles. A
resolucio 196 sugere gque o 6rgio reconhece a inflag¢io ao ceder he
SURS PrEssies.

No final de 19872, a resolucfio 157 de B. 42 . 19892 revogou
as resolucBes 192 8 153 j8 menciconadas estabelecendo que 08 Precos
de produtos de uso humano & vetevinario passassem a sey  fixados
pelo CIF como preco wmaximo ao consumidor; fixa tambem a wargem mi-
nimz de comercializacBo de 26¥% parz o varejista.

Reafirmamos @ primeiva impressio de gque nBo houve, para

o periodo qgue vai de julho de 4980 a junho de 4983, wuma homogenei-
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dade dos gritévios de controle de precos. Vale ressaltar gque  em
Fevereivro de 4983 o CIF & ingtado a atuay comoe instrumento para
evitar o8 reajustes especulativos de pregos dos produtoes sxporta-

VELS .



IT.2.3 A RESISTENCIA a ACELERACKEO INFLACIONARIA ¢ ju-

nho de 1983 a setembrvo de 1984 ).

A informagdo seguinte que dispomos sobve sistemdtica de
cantrole de precos ¢ a portaria n2 44 de 29.946.1(983 citada no tra-
balho de e Faula. Formou-se umza lacuna de mais de Seis meses para
2 gual ndo ha , no mwaterial que possuimos , gqualquer referéncia.

A resclugio seguinte a Witims mencionada no periodo ante-
rior (O resolugfo 1%7 de 989.4iP2.4982) é a resolugdo n® 158 de
30.9%9.1983. Isto indica que ndo houve medidas importantes no que
s refere as decisBes tomadas em Plenario que se consubstanciam
nas resolucles . Sendo assim, a resolugio 1958 trata do repasse aos
precos  dos  aumentos de custo decovventes de aumentos salarvials.
Segundo ela , tais aumentos de custo sd podeviam ser vepassados
aos precos dos produtos e servigos gue ndo setivessem sob controle
go CIF, Para os produtos e servigos controlados , 08 repasses  so
poderiam ccorrer apds andlise ¢ expressa autorizagio do CIF . Esta
foi a primeirs de um sevie de resolugdes que tratem especificamen—
te de aumentos de custo decovrente de aumentos salariais. Até en-
t8n, como observavel nas resolucdes citadas ao longo do trabalho
nio houve qualauer mengio a esse item de custos.

g resolucio 159 elaborada no mesmo dia da 198 , enguadrou
no controle de pregos o farelo de soja , olego de soja bruto dego-
made , dleo comestivel, gordura hidrogenada e leite tipo longa vi-
da . Seus precos so poderiam ser veajustados com autorizacio do

CIF.
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Em 31,19 1983 , a resolugio 189 libevou os pregos  dog
produtos sob encomenda pelo compradory 08 quais passaram 8 8587 o5
tipulados de comum acordo entre as partes. Estabeleced ,entrstan-
to, aue qualgquer modificaclo do prvego , no caso de repetigio da
encomenda do mesmno produto, deveria ser previamente avtovizada pe-
o CIF,

A resolucglo 161 de 24.441.4983 concedeu poderes ao secre-
tario-executivo do CIF para normalizar sobre a padronizacio dos
pedidos de repasse de aumegntos salariais previstos em lei, aos
preqgos dos produtos & servigos controlados . Com esta altevaglo, o
secretdario passou a poder reguisitar qualquer informagBo gue jul-~
JASSE NECESSAria para acompanhar os aumentos salariais | Esta re-
solucio , segundo observagties anexas & Coleténea , foi uma forma
de verificar o cumprimento do Decreto-lei nY 2045/83.

Foi em 1984 ague se tomavam medidag que imprimiram novs
orientagio ao OIF. A inflagfo em 17983 havia alcangado 200% a.a
Fato aue provavelimente contribuiu para a aplicagfo da Resolugfo
167 de RI/02A84 a gqual revogouw a portaria CIPF 1446/83, abolindo =
aplicagiip de reajustes automdticos com base na variagadao das ORTNs
aps  pregos. Em substituicfo , estabgleceu-se a obrigatoriedade da
autorizagio prévia do CIF para reajustes de preqos de produtos de-
signados em lista anexa & rvesolugdo. Sua reproduglo se  encontra
nos  Anexo deste trabalho, S85o ao todo B70 itens entre produtos &
servicos produzidos pelo setor privado & pelo setor estatal. 0 nd-
meve  exato de produtos e servigos € maior que 270 pois  vdrios
itens encerram mais de um prodato. Hio Toi possivel verificar =a

modificacio ew relagfo & lista antevior pois nio had nos documentos
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gque  analisamos ,qualauer informagio 2 sese respeito.d madificacio
no modo de tomar decisoes , indicou também a nova orientacgSo do
orgdo . Em casos nfo previstes em lei, o Flendrio da Comiss8o de
Representantes daria a altima palavra sobre o0 assunto. Somente £p-
tAn  , o secretario executivo do CIPF sxecutaria a deliberagfo. Se-
gundo comentarios anexos & vesoluglo,ficou, zssim tovtalecida a
decisdo consensual jad que o Flepnario dos Representantes ¢ formado
por representantes dos ministyos da Inddstria e Coméycio .  Agri-
cultura , da Fazenda & do FPlapejamenta. As empresas figaram mais
protegidas pois seus pedidos de rveajustes seriam Jjulgados pelas
Gdticas das diferevntes dreas ministeriais. Sob cutyo ponto de vig-
ta , poder-se-ia ativmar que frente ao aumento dos indices infla-—
cionaries , a decisio de interferir mais fortemente nos mercados
necessitaria de uma maior legitimidade & qual se obteve com & vol-
ta & cena do Plenario de Representantes.

Um item , ainda desta Resoluglo , seaundo os comentadrios
anexos deixouw transparecer uma tendéncis a se estabelecer a andii-
se setorial poils passou a ser possivel conceder 0% Mesmos percen-—
tuais de auwmento para empresas pertencentes a uwnm mesmo setor. 0
CIF conquistow , rortanto, um novo status como modevador dos con-
flitos através da indexaclo e da andlise sgtorial.

Fatas observagtes quanto zao controle de pregos no periodo
indicam uma tendéncia ao fortalecimento da sistematica de contyo-

le.
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IT.2.4 0 LIHITE FARA O CONTROLE DE PRECOS ( segundo se-

mestre de 1984 a setembvo de 1985 ).

Fara o segundo semestre de 1984 contamos com trés  npnovas
vesolugfies sobvre o contyole de pregos. A primeira € & resolugho
163 de 18799784 que normaliza sobre a confecgfo e divulgagio das
listas de pregos dos remédios que ,a partir de entfo , teriam aue
ser publicadas do Didrio OFficial da Unifo . Essa publicagio servi-
ria como documento x sev consultado pelo publico consumidor & pela
SHNAK

Em seguida ,tem-se 3 resoluglo 164 de 13.11.1984 que de-
terminow  a impossibilidade das srpresas cohtroladas de repasgar
ans preqos dos produtos & servigos & controlados pelo CIF , o au-
mento decorvente da complementacfo da corvegdio do saldrio a que se
vefere o artigo 11 da Lei 7238 de 29 40.198B4",

Em  pouwco mais de am még , o CIF resolves pela rvesolugfo
165 de 19.1R2.1984 revogar a resoluscio antevior. Hio ha justificsa-
tiva para essa decisio. Forém, a portaria 3% da mesma data ,  deuw
novo tratamento a aplicaciio da leid salarial 72838 estabelecendo que

" g aumento de custos decorrente da corregdo do valor monetario
dos saldrios somente podera ser repassado A0E PYeEgos ApOs @ ana-
lise & exXpressa antorizagio do CIF. Felio item 2 dessa rvesolugio
L0 aumentos de custo decovrentes de parcela suplementay do aumen-
to salarial com base no acréscimo da produtividade de cads catego-
ria proficsional , nio poderio seéy repassados &os Prefos dos pro-
dutos e servigos controlados. Segundo o item quatye da resolugdo

i6%  , ps pedidos de repasse de aumento de custo submetidos & mnd-
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lise do CIF deveriam obedecer a padronizaclo sxigida pela poviarvia
interministerial de 1. €35. 1948,

Em 1985 registrou-ge a povitaria 49 de i8.063.4985 gue ve-
enquadrouw no  sistema de controle de pregos todos os  produtos o
servigos libevrados com base na resolucgio 149 de Q9. 18 . 1980. &¢ re-
torparmas & esta dltima, observarmos que ela tratouw de formalizar
a politica liberalizante ewmpreendida pelo CIF & partiv de fins de
1982. Todos os produtos especificados em lista anexa a4 resclugio

passam ter seus pre¢ns conbtrvolados pelo TIF. Esta medida , obvia-
mente  significou uma necessidade do orgfo de fortalecer sua vigi-
lancia sohve os pregos . 0 controle passou a abranger doze grandes
setores e aproximadamente 272 produtos . Foar ordem de  guantidade
de produtos controlados os setores sflo os seguintes:

i. Minevais Metdlicos , 53 produtos controladoes;

2. Fetvoquimica , 4@ ;

3. Quimica, 3% ;

4. alimentos & Bebidas , 27;

5. Minevais NEo metdlicos , 24,

&. Higiene , Limpeza & Té&xtil, P4

7. Eletrogeletrdnica, 20 ;

2. Fapel, Celuloge e Borvacha , 19

2, Fertilizantes ,18 ;

i@. Coméveio, Bervicos ¢ Transportes . 9

$ii. Inddetria Avtomobiva , 8 ;

i2. Farmacéutica , 2 grandes arupos de produtos



A resolucBo seguinte € a de n% 147 de DR/Q4/85 que conce-
dew poderes & SUNAR de Fiscalizar o cumprimento das deliberagdes
do CIF,

Fela Resoluclo 149 emitida na mesms data que a resolugio
acima , o% orgfos e entidades da administracio piblica federal di-
reta ow indirveta Ficavam obvigadaz a  observar e suas aduisigoes
de bens & servigos os pregos autorizados pelo CIF . Pya verificay
o cumprimento dessa resoluglio foi exigido que esses dvefios encami-
nhassem a0 CIF no prazo maximo de sete dias , as cdpiag das nobtas
emitidas 8 partir de 19 .03, 4985

Encevva~ge aqui o levantamento das altervagdes efetuadas
ne controle de pregos . Entre abvil ¢ setembyvo , que ¢ gquando Fi-
nalizamos nosso peviodo de andlise, ndg foram obtidas outras in-

formacBes a respeito de alteracdes no controle.
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CAPITULO III -~ EVOLUCAD DOS FRECOS E ATUAGAD IO CIF

PII.4 0S8 PRECOS E O CONTROLE

0 gompovtamento do IPA- 08 para a industvia de transfore
magho entre 198@ & 1985 confirma , come indica o grdfico i, gue os
pregos  apresentavam- se segundo uma trajetdria sceleracionista. A
utilizagio da média movel de doze meses objetivou captar com mais
precisio esse movimento aceleracionista na medida em gue tal indi-
ce mede S para cads més, sun variacio em vrelagio ao mesmo wmés  do
ang  anterior . Cada walor apresenta a varviagl8o acumulada ao longa
do ano, mensalmente

Ao observarmos o grdfico ,verificamos que 05 precos medi-
dot pelo IFA apresentaram wma clara tendéncia altista havendo pe-
viodos de maior intensificagfo (Janeivo de 41979 zn maio de 1984
maio de 1983 a fevereirve de 1784 ¢ ainda entre sebtembro de 1784 a
marge de L1985 ), entremeados de periodos de velativa ¢ curta esta-
bitidade ¢ junho de £98¢ a maio de $9PH2 ; fevergivo a ¢etembyo de
1984) .

Iniciazmos nossa analise em Jjulho de 4979 quande o IFA si-
tuva~se em 47,34 % ; ao finalizarmos em mareo de 1985 o indice ale
cangava 236,37 ¥ . A seguiv, observaremos para cada sub-periodo o

comportamento dos pregog & a agan do CIF
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I11.1.1 Aceleragfo dos precos e reforge do controle

Fela grafico 2, gue nos mostra o IFA para o primeiro sub-
periodo  ( segundo semestve de 4979 a o segundo semestye de 1980),
obhserva~se que desde julho o8 precos wvinham crescendo . Em janeiro
de i98Q quando o IFA registrava 74,05 ¥ Fforam baixadas ag medidas
£33 , 434 , i3% & 1346 num claro ggforgo de fortalecer ¢ controle
Na final de feveveivreo o IPA ~ 06 decresce para 72,09 ¥ . Apos gsse
decréscimo o IPA retoma a tradetovia ascendente . Quitvas medidas
que enrijecevam & sistemdtica de controle foram aplicadas logo ew
margo de 1980 { resolugdes 439, 139-4 , 149 , 141 & 148). Em maio
do mezmo ano , o LFA alecangava 8B . 3¢ ¥ o que sianificava um aumen-
to de aproximadamente 100X em relaglo zo mesmoe més  do ano  ante-
riayr . A diferenga do P& de abril & maio de 1984 foi de 19 pon-
tos percentuais, Fato gue certamente contvribuiy para que em  maio
e 19289 novas resolughes intensificadoras Tossem implementadas
{resolucBes 143 , i44 e i4% ). Para este sub~ periodo como um todo

entendemos ter havido um reforgo no regime de pregos controlados.
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IIT.4.2 Estabilizagfio dos pregos € relativa liberaliza~
GaoD.

Fara o segundo sub-periodo ( julho de 1980 a junho de
1983~ vide grafico & pagina seguintedm ,diferentemente do ocorrido
fneg sub-periodo anterior , 0% pre¢os medidos pelo IFA mantiveram-
s em torno de 92 ¥ . Entre julho de 989 e margo de 19848 o IF#
parte de 95,95 ¥ e chega & 198,03 X. A partiv de entio os precos
infletiram alcangando em Jjanceiro de {9898, 84,440 | Dwrante essa
fase de desaguecimento da gscalada inflaciondrvia o CIF tomouw medi-
dazs  que 20 mesmo tempo Tortalecervam e flexibilizaram o controle
Medidas no primegivo sentido foram as vesolugles 147 ¢ 15@ , ves-
pectivamentse de agosto e dezembro de £981 . Alnda em dezembro Y

resolugio 4149 tratou gstabelecer as regras para efetuar a politi-
ca de liberalizagio

Fara fevereive de 1988 o IFA eleva-se para B5,848% . & de-
cis8o de flexibilizar o controle foi contrabalanceada pelas medi-
das 154, 152 & 193 de fevereliro de 1982 que mesnme de acordo Com a
politica liberalizante recdm ~ implantada colocavam alguns limites
para =as empresas. A partiv de abvil , os pregos ¢ elevam de ma-
neira mais acentuada do que vinha ocorrendo até ent8o . A wvariacio
do  IPA entre abril e agosto de 1982 foi de 18 X . Aindzn em setem-
byo , o OIF parece ter pevoebido os efeitos de suwa politica libe-
ralizante & para contornd~los vevolga 2 vesolugdo gue permitia
apenas reajustes semestrais aos pregos . A inflacio estava por de-
maie elevada para que as empresas suportassem preqos  congelados

por wm periodo F830 longo.

e
.l

4



Num momento seguinte , em dezembro,percebemos wum decrds-
cimo do  IFA em velaglo ao indice de agosto de 5,795%. Entre egte
wiltimo més e Janeive de 1983 o IPA eleva-se em 3% ; em dezembro o
CIF veenquadrou produtos anteriormentes liberados . a sabesr |, pro-
dutos farmacéuticos de uso humano e veterinario ., pela resolugio
157

Resultado ou nfo desse reforgo , o IFaA para fevereiro de
i783 decai , mas J8 em mareo, retoma-se a escalada acgeleracignis-
ta.

& andlise deste sub-periodo marcado por wuma estabilizagio
dos niveils de precos conciui gque o CIF atuwouw em contformidade com
o comportamento dos pregos na medida em ques  veagiu  de manegirva
Flexivel intensificando ¢ relaxando o controle. Fovém , ndo se po-
de deixar de ressaltar que a orientagio predominante do drofio vol-

tou~ge para a liberalizacio como bem gvidencia a vesolugio 149
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IIT. 1.3 A retomada aceleracionista e a intensificacio

do controle.

A partiv de junho de L1983 os precos retomam 2 trajetdria
aceleracionista com as taxas de variacio do I[Pa , atéd novembro
deste ano, apresentando elevados diferenciais més a més . & varia-
¢80 do IFA  de junbko foi de 105,2° % , alcangando em novembro
174,98% .0 controle de pregos antes mesmo que a elevagio se fizes-
sg  por demais evidente , Jja em setembro de 1983 , lanca medidas
visando rvegulay os custos das empresas como é o caso das  resglu-
¢Oes 158 e i59

Em novembro , além de normalizar sobye o repasse de  au-
mentos de custos devidos & auwmentos salarials {(vesolugio 141 ), w
CIF dintroduziu modificaedes institucionais delegando maioy poder =
seu secvetdrio- executivo HEste passou a estabelecer as normas de
concessao de aumentos de pregos com base m mumentos salarizis. U
fortalecimento do contvole foi acompanhado da centralizacfo das
deciabes.

Entre novembro de 1983 e fevereivo de 1984 , a wvariacio
do IFA mantédm-se em elevagfo. Ho final deste dltimo wés, a vesolu-
¢Ho 162 mostra claramente o empenho do drafo em fortalecer ainda
mais 05 regimes de controle ,eliminande a aplicagfo automatica dos
reajustes de pregos com base pa variacRo da ORTH.

O pregos ,depois de fTevereiro gstabilizavam-se novamen-—
te. Isto , no entanto nRo dmpediu que o CIF aprimorasse seu siste-
ma de Fiscalizagio de preceos contrvolades via rescoluelo 463 em se-

tembro de 1984,



Em sintese , a aceleragdo deste periode foi acompanhada

de uma centralizagfio e de um reforgo do controle de pPYegos.
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III.1.4 NO LIMIAR DO CONGELAMENTOD

A estabilizacio obtida no sub-perinde antevior foi seaui-
da de um suave decrédscimo na variagio do IFA , apds o aual os pre-
cos  vaoltaram a2 se elevar | A& resposta do controle a essa elevagdo
foi enrvijecer mais profundamente o regime de pregos . As  resolu-
chere 164 e 165 de novembro e derembro de 1984 , vespectivaments
,assim como & portaria 3% também de dezembvo tovnarvam maie difi-~
ceis og repasses de aumentos de custos an pregos des produtos con-
trolados . Mesmo assim , os precos mantiveram sua escalada altista
com o IFA apresentanda para janeivo de 19873 a taxae de P12,71%

A taxa vecorde do IFa para mar¢o de 1985 de B36,37% sinalizow pa-
ra o dregfo a necessidade revey mais cuidadosamente suas normas de
atuagio . Pela portaria 49 detcidiv-se reenqguadrar todos os produ-
tos gque haviam sideo liberados em dezembrode 1980

Eamt abril , Jj# na gestio lornelles a resolugio 166 publi-
coll nova listagem contendo todos oo produtos cujos precos sabhavam
sob controle. Reforgos na fFiscalizac&o foram também esfetivados com
a  SUNAR podendo ,entfo, fiscalizar integralmente as deliberagdes
do GIF (res. 1467). A rigidez na observincia das decisBes do drgio
foli estendida a todas as institwicHes publicas da  administragio
federal diveta ouw indirvreta.

Cem cssas alteraedes o CIF tentou , ao miaximo , elevar
suzx eficiéneia para deter 0 aumento inflaciondrio. Uma posteriov
radicalizagdo em sua forma de atuar levaria inevitavelmente a ado-
¢80 do congelamento dos precos . Foi o gue aconteceuw com as tari-

Fag a partiv de abril de 1983 & com o Flang Cruzado em 1984,

3
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I111.2 Consideragtes finais

Ne toda a andlise atd agui smpreendida alguns pontos me-
recem dectague

Guanto & impovitdncia do orgfo

i. 0 estudo burocratico do CIPF evidenciou tratar-se  wma
instituigio dotada de grande poder para implementar suas deliberza-
coes ; esta caractervistica se expressa tanto na forma de enquadya-
mento  dos produtos assim como no estabelecimento de suns velagbes
com A clientela ;

2. Heu fFortalecimento ¢ também visivel ,como bem o de-
monstrow  Frischtak ,nos impactos gcondmicos do controle efetusdo
a0 promoverem” wma redugio do grauw de imprevisibilidade aue carace
tevizz o jogo oligopdlico e da instabilidade potencial dos mercs-
dos concentrados 7

2. Sua atuagBo para o periedo aue ova analisamos mostrou-
s consoante com a politica econdmica mais geral

4. HMais do que na consonfncia entye o papel atvibuido ao
Orgio pelos gestores da politics econfmick ¢ seuw gfetivo deserpe-
nho , transpareceu-nos um slavado grauw de importdncia a ele atvi-
buida na politica antiinflacionaria implemesntada ;

5. Fata importincia SE EXPressa NE Propria pevcepeRo das
autoridades econdmicas que lhe atribuem um papel gspecifico dentro

daquela politica

Quanto % eticacia antiinflacionaris do controle:



4. # possivel sustentar a hipdtess de gue © nivel e o
ritmo da inflac8o sio sensiveis ap controle de pregos;

7. lIsto ndo equivale ,obviamente , a admitiv que o con-
trole praticado pelo CIF é o elemento explicativo do comportamento
dos pregos ;

8. 0 que se mostrou verdadeiro a este vrespeito @ a goor-
réncia  Lainda gue a um nivel gepndrico de analise , de uma certa
transmissio assincvonica ,ou defasada ,entre a aplicaglio de con-
trole & 0 compovtamento dos precos ;

9. Fsta transmissfo assincrdnica se verificou da seguin-
te maneirin: no sub-periodo primeivo (5FL) o controle Toi fortale-
cido  ; os precos {(medidos pelia variagfo do IFA 3 em 5PE mantive-
ram-se relativamente estaveis tendo havide , portanto , de 5P1
para  BF2  , uma transmissio defasada positiva @ o5 pregos e 8PP
reagivam conforme a orientaglc do CIF em SF1 ; &m SF2 , o CIPF pra-
ticouw uma liberaltizacio relativa dos pregos dos prodotos contvola-
dos como ja se demonstrou no item LI.2.8 ; os pregos em SF3 acele-
rarvam-s¢ & & possivel dizer gue , novamente houve uma transmissBo
defasada positiva de SF2 para 8P3 . libevados em SF2 , 0% preqgos
a8 aceleraram em SP3 ; ewm SF3 , o CIF intensificou ainda mais o
regime de controle € ainda em SF3 o nivel de precos apresentou umam
suave desaceleracio . HMas, em §F4 os aumentos dos pregos se elavam
mais vapidamente fazendo com gque o CIF intensificasse ns contyvoles
praticados ; com a elevacio dos acelevada em $F4 ( junho de 1984 a
fevereiro de 1985 ) a gestio Dornelles endurecsu o controles degre-

tando o congelamento das tarifas pUblicss. O vesultadn pode  ser

o
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observado no mesmo 5F4 com a gueda acentuada do nivel de pregos a
partir de mavgo de 1985 ( Vide grafico & paa. 51 )

i9. Num contexto de acelevacdo inflaciondria como o gual
estamps tratando , & licite afirmar gque o centrole mostvou certa
eficdcia  ewm seu abjetive de conter o8 precos. Ma medidz em gque ob-
gsevrvaram-se periodos de relativa estabilidade & flexibilidade no
regime  de conbtrole, apds os guais o moviments ascensional reborna
com mais vigor , € possivel dizer gue as empresas aproveitarvam-se
deles  para YEWMRTCARY SRUS  Pregos vrecuperando margens pervdidas nos
pericdos em  aue o controle esteve mais rigido ou se  precavendo
contra  futwros Fortalecimentos do wesmo. lsto € particularmente
cabivel na passagem do sub-psriodo seaundo para o sub-peviodo tev-

ceivo,

i1. Para que seja possivel entender detalhadamente os me-
caniemos pelos gqualis € opera a transmissio dog efeitos das medi-
das  sobre o comportamento ¢os PYegos Seria NECESSErIQ AVANCAT  na
analise por setores scondmicos especificos em conformidade com =
mesma desagregacio utilizada pelo CIF

i?. No mesmo sentido, seria necessirio analisar zs alte-
ragties do vegime de controle de pregos atvavés do levantamento das
portarias baixadas pelo drglo de modo ) captar as decisfes tomadss
pelo secretdrio- executivo (e gue 3o as decisdes que efelivamen-
te controlam os precos ) & ndo somente pelo conselho intevminis-

terial .

Guanto s dificuldades metodoldaicas



3. D motivo da escolha do tratamento das resolugdes para
ge avaliar as mudancas institucionais do CIF deveu-se & dificulda«
de em obter informagdes mais especificas ,como as portarias, dado
que o orgfio nEo diepfe de nenhuma publicag®o & respeito

i4. Esta tarefa rvequerirvia wma consulta aos arquivos  do
CIP no Rio de Janeiro o que ndo foi possivel realizar

1%, 0 mesmo deve-se avgumentar para ¢ acompanhamento dag
alteragfes nas equipes técnicas do orgdo ;

14, Frente & quantidade de produtos controlados pelo oy
afo , nip foi possivel realizar uma analise desagregada dos indi-
ces de pregos pava cada um deles;

17 . Restringiu-se a andalise ao acompanhamento da evolugio
do IFA - excluindo-se o acompanhamento do IPC , come fora previsto
w , pov  entendermos que se trata de um indice que veflete com

maior precisfo 3 evolugio dos custos das empresas.

&4



ANEXOS
( LISTA DE FRECOS DE PRODIUTOS CONTROLADOS aNEXA & RESO-

LUGCAG £68# )
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