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RESUMO

Durante aos vinte anos que se estendem de 1986 a 2006 o valor do comércio mundial, em
termos de exportagfo, cresceu a uma média de mais de 8% a.a.. No entanto, tem havido consideraveis
diferencas entre as taxas de crescimento dos produtos individuais. Entre os 260 produtos cobertos por
essa andlise, alguns cresceram a taxas duas vezes mais rapidas do que a média geral, enquanto outros
declinaram em valor absoluto.O que se nota é que geralmente, o comércio de manufaturas intensivas
em tecnologia tem aumentado mais rapidamente que o dos produtos intensivos em trabalho, ou
manufaturas ndo intensivas em tecnologia e commodities primarias. Porém, considerando as regides
comerciais, algo que ainda se pode notar € a preponderancia dos produtos com baixo nivel tecnoldgico
nas exportagdes da América Latina. Aparentemente, a regido ndo sofreu as mesmas transformagdes que
a Asia v& m sofrendo — pelo menos nio na mesma velocidade. As conseqiiéncias de nfio seguir as

tendéncias comerciais do mundo sdo diversas, e pode-se dizer até mesmo incertas.

Palavras-chave: comérceio, nivel tecnolégico das exportacdes, desempenho comercial América

Latina e Asia.

ABSTRACT

From 1986 to 2006 the trade value in the world has, in terms of exports, risen at an average of
about 8% per year. Nonetheless, there have been very significant differences between the growths of
exports of the different products. Amongst the 260 considered in the analyses, some has grown twice as
fast as the average, meanwhile other has declined. It is perceptible that the more technological
products, like industrial products, have grown faster than the intensive in labour products, less intensive
in technology or commodities in general. Hence, considering the economical regions, something vital
to be noticed is that the majority of Americas Latina’s exports is consisted of products not intensive in
technology. Apparently, the region has not been through the same transformations Asia has been to —
or, at least not at the same intensity. The consequences of striding away from the pattern that has been

established in trade are indeed worrying to a country.

Keywords: trade, technological level of he exports, commercial development of Latin America

and Asia.
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L. INTRODUCAO

Uma caracteristica importante — e pode-se dizer até mesmo impar - do comércio mundial nas
trés dltimas décadas € a crescente participagfo dos paises ditos em desenvolvimento nos fluxos
mundiais. Entre 1970 e os primeiros anos da década de 2000 o valor transacionado pelos paises em
desenvolvimento atraveés do comércio cresceu a uma taxa média anval de 12%, enquanto 0 do mundo
cresceu a uma taxa de média de 10% a.a. (UNCTAD, 2002a). Dessa forma, o resultado foi um aumento
do market-share dos paises em desenvolvimento em detrimento dos demais, passando de responsaveis
por menos de um quarto para aproximadamente um ter¢o em valor do comércio mundial. Ademais,
essa tendéncia tem sido acompanhada por uma profunda — e também ripida — transformacio na
composigdo da pauta exportadora desses paises. OQu seja, eram exportadores basicamente de produtos
de baixa intensidade tecnolégica — tais quais commodities primérias e produtos intensivos em méo de
obra e recursos naturais —, enquanto mais recentemente esses paises t€ém se tornado, cada vez mais,

exportadores de produtos manufaturados intensivos em tecnologia.

Durante esse mesmo periodo foi difundida através da globalizagéio a crenga de que uma maior
integrag@o entre 0s paises no dmbito comercial criaria condigdes favoraveis ao crescimento dos paises
em desenvolvimento, e assim, permitiria a eles reduzir o hiato de desenvolvimento econémico entre
eles proprios e os paises jd industrializados. Dessa forma, nas ultimas décadas, muitos paises em
desenvolvimento (mas ndo sé eles) implementaram reformas econdémicas e politicas liberalizantes,
configurando um novo cendrio mundial. Como conseqiiéncia, o comércio entre paises aumentou mais
intensamente que a producfio global, destacando-se o comércio intra-industrial e intra-empresa. Estes
por sua vez foram influenciados pelo crescente espago para agio das grandes empresas transnacionais,
dos fluxos de IDE (Investimento Direto Estrangeire) e do préprio comércio, possibilitados todos pelo
movimento de liberalizagdo e desregulamentagfo produtiva e financeira, concretizando uma mator
atuago das redes internacionais de produgfio, ou seja, uma maior integraco dos mercados e alocagio
de diferentes fases produtivas em diversas localidades geograficas, tornando a exportagdo/importacdo

de partes, componentes e produtos finais muito mais freqiiente. (Mottimore et. all, 2001).

No presente relatério sera discutida a evolugéo e as caracteristicas do comércio mundial, tanto
referentes as mudancas na pauta de exportagdo, como tendé€ncias do periodo de 1996 a 2006. Ademais,
pretende-se¢ analisar o dinamismo quanto a taxa de crescimento da demanda pelos produtos

selecionados, tanto segundo a categoria tecnoldgica a que pertencem como dos proprios produtos. A



partir da revisdo da literatura sobre o tema e da andlise das principais fontes de informagfo disponiveis,
serdo apresentadas ao longo do texto as trajetdrias seguidas pelo comércio mundial no decénio 1996-
2006. Comparativamente a isso, serfio analisadas as pautas de exportagdo da América Latina e Asia, e
também sera tentado averiguar como tem sido a inser¢do dessas regides no comercio global. Em uma
segunda instincia analisar-se-4 também a evoluglo dos mercados importadores, classificando-os
quanto a expansfio e também quanto as mudangas estruturais de suas pautas durante o periodo em
questdo. Dessa maneira, serd possivel analisar qual tem sido o desempenho comercial brasileiro

(comparativamente a outros paises em desenvolvimento) frente as mudangas de demanda mundial,

tanto no que se refere aos mercados como aos produtos.

Essa abordagem foi adotada com a expectativa de ajudar a compreender melhor a insercdo
brasileira no comércio mundial e sua contribuicdo ao crescimento € ao desenvolvimento do pais.
Acredita-se que com esta analise do comércio é possivel avaliar a capacidade competitiva da industria

brasileira, assim como a sua evolucfo recente.



II. CARACTERIZACAO GERAL DO COMERCIO RECENTE

Durante aos vinte anos que se estendem de 1985 a 2005 o valor do comércio mundial, em
termos de exportagdo, cresceu a uma media de mais de 8% a.a.. No entanto, tem havido consideraveis
diferengas entre as taxas de crescimento dos produtos individuais. Entre os 260" produtos cobertos por
essa analise, alguns cresceram a taxas duas vezes mais rapidas do que a média geral, enquanto outros
declinaram em valor absoluto. A relevéncia disso repousa sobre o fato de que variagfes das taxas de
crescimento para produtos diferentes t€ém também significado consideraveis mudancas na composigéio
do comércio internacional. E essas mudangas ndo t€m ocorrido de forma lenta, mas muito pelo

contrario, como se vera no decorrer deste relatorio que compreende a analise de dez anos.

Geralmente, o comércio de manufaturas intensivas em tecnologia tem aumentado mais
rapidamente que o dos produtos intensivos em trabalho, ou manufaturas ndo intensivas em tecnologia e
commodities priméarias; apesar de alguns produtos dessas tltimas categorias terem também
demonstrado um expressive dinamismo (como é o caso de alguns produtos minerais como o cobre e o
ferro). Essas diferengas nfio podem ser explicadas isoladamente em termos de diferengas em
elasticidade-renda ou mudangas nas vantagens comparativas, apesar destas serem essenciais na analise.
Politicas governamentais para aumentar o acesso a mercados também aparecem como tendo um papel
fundamental, principalmente apos a Rodada Uruguai do GATT (1994) que mudou significativamente
as ditas “regras do comércio” com a criagdo da OMC (Organizagdo Mundial do Comércio) ¢ com uma
mudanca da énfase presente até entfio em todas as rodadas de tratamento diferencial e especial aos

paises em desenvolvimento.

IL.1 As tendéncias do comércio mundial no periodo 1996 — 2006

Algo importante a ser salientado € que a andlise deste relatdrio € baseada nos dados em valores
correntes (US$ FOB). Isso, pois, ha evidéncias empiricas que sugerem que ao se fazer um rank dos
produtos segundo a taxa de crescimento, a imensa maiotia nfo se alteraria ao nfio levar em conta as
diferencas dos precos nos respectivos periodos ou mesmo o guanium (ver Anexo 2, UNCTAD, 2002a).
Além do mais, uma gama bastante grande dos produtos ndo apresenta dados separados em prego e

quantidade, o que tornaria a andlise conjunta bastante dificil de ser alcangada. Ademais, € importante

! Classificagio SITC, revisio 3, a 3 digitos.



salientar que se esta trabalhando com apenas 104 paises como proxy do mundo. Apenas esses 104
paises disponibilizaram os dados comerciais para os dois anos analisados (1996 e 2006), assim,
somente eles foram escolhidos para que pudesse ser montado um painel comparativo entre os dois
anos. Comparativamente aos dados fornecidos pela Organizagfio Mundial do Comércio, as exportagfes
desses 104 paises representam 96,5% das exportagdes mundiais em 1996 e 93,5% em 2006.

Os dados empiricos deste trabalho do suporte & informag8o da literatura especializada de que o
comércio mundial tem apresentado tendéncias transformadoras quante a composigdo de seus fluxos.
Segundo a Tabela 1, pode-se perceber que a composi¢io da pauta de exportagio mundial tem se
modificado significativamente. Em geral, produtos com menor nivel tecnoldgico perderam participagio
na pauta em detrimento dos com maior nivel. A categoria commodities primarias, que representava
12,7% da pauta em 1996, perdeu 2 pontos percentuais atingindo uma participagéo de 10,7% em 2006.
Ja os produtos intensivos em trabalho e recursos naturais, que representavam 15,5% das exportages
mundiais em 1996, foram reduzidos para 11,7% no decénio. A categoria que compreende as
manufaturas de baixa intensidade tecnoldgica permaneceu praticamente estagnada em termos de
participagdo da pauta (5,5% em 1996 e 5,9% em 2006); ¢ a de média intensidade tecnolégica perdeu
espago, passando de 33,0% da pauta em 1996 para 30,7% em 2006. Em contrapartida, a categoria que
representa os produtos de alta intensidade tecnoldgica aumentou seu market-share dentro da pauta de
21,9% para 23,9%. Fato este que confirma a existéncia de dinamismos distintos quanto ao crescimento,

pelo menos das categorias pelas quais os produtos foram classificados.

A variagdo do desempenho do grupo petrdleo e outros insumos energéticos foi também
bastante expressiva (6,9% em 1996 ¢ 12,1% em 2006), porém, é fato comum que grande parte dessa
variagio ¢ resultante das tendéncias altistas dos precos do petrdleo e seus derivados e ndo

necessariamente de seu maior peso em termos de quantum.



Tabela 1 - Pauta de Exportacio Mundial* Segundo a
Intensidade Tecnolégica (1996 - 2006), em %

Categoria 1996 20046
Commodities Primarias 12,7 10,7
Intensivas em Trabalho e Recursos Naturais 15,5 11,7
Baixa Intensidade 5.5 5,9
Média Intensidade 33,0 307
Alta Intensidade 21,9 23,9
Nio classificados 4,6 4.9
Petréleo e Outros Insumos Energéticos 6,9 12,1
TOTAL 100,0 100,0

* 104 paises selecionados
Fonte: elaboragio prépria a partir de dados da Comtrade

O mesmo resultado pode ser observado através do desempenho das taxas médias de crescimento
anuais das exportagBes (Tabela 2). Pode-se verificar que nesie periodo algumas categorias de produto
apresentaram maior dinamismo do que outras em termos de demanda. Por exemplo, as categorias
commodities primarias e produtos intensivos em trabalho e recursos naturais tiveram uma taxa de
crescimento média anual de 6,6% e 5,4%, respectivamente; ou seja, ambas tiveram um desempenho
quanto ao crescimento inferior a média da taxa de crescimento média do comercio mundial no mesmo
petiodo, que foi de 8,3% a.a.. Como ja era esperado, dada a sua perda de espago na pauta mundial as
manufaturas com média intensidade tecnolégica também tiveram um desempenho abaixo da média
mundial quanto as taxas de crescimento, a média do grupo foi de 7,6% a.a., o que justifica o resultado
apresentado na Tabela 1. Por outro lado, a categoria que compreende as manufaturas intensivas em
tecnologia tiveram uma taxa de crescimento média anual de 9,3%, o que demonstra que, de fato, esses

produtos — pelo menos em média — tiveram um dinamismo superior 4 média dos demais.

Porém, como ji dito, ndo se pode explicar o dinamismo das categoriais apenas com base na
elasticidade-renda ou mudangas nas vantagens comparativas. No caso das commodities primérias ¢ dos
produtos intensivos em trabalho e recursos naturais ha ainda um protecionismo evidente como uma das
causas do pouco dinamismo, Os paises desenvolvidos adotam diversas estratégias para reduzir as
importages desses produtos, tais quais barreiras tarifarias e ndo tarifarias (com énfase para as
fitosanitarias), além de subsidios como os providos a produtores de paises membros da OCDE, que
acabam por minar as oportunidades de exportagio desses bens (que sdo majoritariamente exportados

pelos paises em desenvolvimento).
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Tabela 2 - Taxa de Crescimento Média Anual
das Exportacoes Mundiais* (1996 - 2006), emn %

Categoria Valor
Commaodities Primarias 6,6
Intensivas em Trabalho ¢ Recursos Naturais 5,4
Baixa Intensidade 9,2
Média Intensidade 7.6
Alta Intensidade 9.3
Nio classificados 9.1
Petrdleo e Outros Insumos Energéticos 14,6
TOTAL 8.3

* 104 pafses selecionados
Fonte: elaboragfio prépria a partir de dados da Comtrade

Porém, algo que as informagdes acima ndo mostram, e que € de extrema relevancia, € o quanto
cada categoria contribuiu para o crescimento total do comércio no periodo. Pela contribuigio ao
crescimento vé-se que a contribuicio das categorias alta e média intensidade tecnologica juntas foi de
54,4% do crescimento total do comércio nesses dez anos analisados. Destarte, apesar de nfo terem tido
taxas de crescimento t3o superiores 4 do comércio geral — nota-se, inclusive, que a taxa de crescimento
média da categoria média intensidade tecnolégica foi inferior & média geral —, essas duas categorias

foram as grandes impulsionadoras do crescimento dos fluxos comerciais.

Em contrapartida, a soma da contribuicio das categorias commodities primarias, produtos
intensivos em trabalho e recursos naturais, ¢ manufaturas de baixa intensidade ¢ de apenas 24%,; ou
seja, ndo sio equivalentes em peso a sequer uma das duas categorias com maior peso citadas acima.
Obviamente, crescendo a taxas inferiores 4 média mundial enquanto diversas outras categorias
cresceram acima, a categoria manufaturas de média intensidade tecnoldgica tende a ter sua contribuigio

ao crescimento reduzida no futuro devido ao aumento da contribuigdo das outras categorias mais

dinimicas.
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Tabela 3 - Contribuigio ao Crescimento das Exportagdes
Mundiais* (1996 - 2006), em %

Categoria Valor
Commodities Primarias 9,2
Intensivas em Trabalhe ¢ Recursos Naturais 8,6
Baixa Intensidade 6,2
Média Intensidade 289
Alta Intensidade 25,5
Nae classificados 52
Petrdleo e Qutros Insumos Energéticos 16,4
TOTAL 100,0

* 104 paises selecionados
Fonte: elaboragiio propria a partir de dados da Comtrade

A principal razdo de este relatorio evidenciar a andlise do dinamismo € a de verificar a
tendéncia do comércio mundial, ¢ numa proxima etapa inferir como os paises em desenvolvimento —
entre cles, principalmente o Brasil — estio se comportando. Dessa maneira, poder-se-ia tragar

perspectivas para o futuro comercial, e até certo ponto do crescimento econdmico, desses paises,

O fato de algumas categorias tecnoldgicas terem se expandido mais rapidamente do que outras €
bastante relevante. Para compreender a razdo disto, € preciso ter em mente que é o processo de busca
por inovagdes que, quando bem-sucedido, confere dinamismo aoc sistema capitalista criando
oportunidades ou vantagens competitivas de mercado, ou seja, € este processo que amplia as fronteiras
de expansdo e, portanto, de valorizagfo do capital em geral (Schumpeter, 1942). Sabe-se, porém, que
nem todos os produtos/categorias apresentam a mesma dinimica inovativa, deste ponto surge o
argumento que a especializagfo produtiva de um pais ou regifio nfo é independente de seu avango

tecnolégico e crescimento econdmico.

Para Kaldor (segundo argumentacdo presente em Baptista, 2000), o argumento acima ¢ tdo
longe da teoria ortodoxa do comércio devido a falta de realidade de seus pressupostos ((i) a tecnologia
e a eficiéncia na sua exploragdo séo iguais para todos os paises ¢ (ii) ha concorréncia perfeita e retornos
constantes de escala para todos os setores). Baseado em tal argumento, Kaldor defende que a existéncia
de diferenciais nas elasticidades-renda da demanda entre os distintos produtos e setores acabam por
causar diferencas na geragdo de renda e emprego, pois cada um apresenta uma estrutura dindmica
distinta dos demais. Assim sendo, Kaldor estabelece uma relagfio de causalidade entre a insergio
setorial de cada economia e seu potencial de geragfio de renda ¢ emprego (de acordo com Baptista

(2000), baseado no multiplicador de comércio exterior de Harrod que associa a taxa de crescimento da

12



renda aquela das exportagdes). Nesse sentido, ¢ através da operagfio do efeito multiplicador keynesiano,
a elasticidade-renda das exportagdes aparece como sendo a varidvel principal a conectar a demanda 2

geracdo da renda do pais/regifo.

Ainda para Kaldor, a “habilidade inovativa” é o fator basico da definigio das elasticidades-
renda (Kaldor, 1981: 340). Fazendo tal associagdo, ele vincula as escolhas “alocativas” presentes ao
desempenho futuro da economia em termos de sua capacidade de geracdo de renda e crescimento (ou
seja, a seu nivel macroecondmico de atividade). Portanto, uma das conclusdes basicas de Kaldor ¢ de
que os paises desenvolvidos sfio justamente aqueles que ostentam altas elasticidades-renda das
exportagdes (devido & posse das chamadas growth industries, responsaveis pela produgéo dos produtos

mais dinmicos} e baixas elasticidades-renda das importagdes, refletindo portanto sua lideranca

tecnoldgica.

A razio dos paises desenvolvidos possuirem de maneira muito mais ampla as growth
industries, serem mais avangados tecnologicamente e conseqiientemente terem uma maior participagio
nas exportagdes de produtos com maior coeficiente tecnoldgico recai néio apenas no que é conhecido
pela teoria ortodoxa como vantagens comparativas derivadas da dotagfio de fatores do pais, mas sim
pelo processo conhecido como learning by doing ou economias dinamicas de escala ~ segundo o qual o
acumulo de vantagens {tanto de escala, como posse de tecnologia, diferenciacfio etc.) aconiece atraveés
do tempo e ndo uma vantagem inerente a alguns paises em detrimento dos demais (dai a importancia
dos conceitos neo-schumpeterianos de path-dependence e lock-in). Com isso, Kaldor recupera o
“principio de causagfo circular e cumulativa” de Myrdal, segundo o qual “o sucesso gera mais sucesso
e o fracasso causa mais fracasso” para explicar a razfio de ser tdo importante a escolha do setor de

especializacio de um pais.

Portanto, pode-se concluir baseando-se em Kaldor que o potencial de crescimento do conjunto
de uma economia depende do ritmo de crescimento de setor manufatureiro, que no caso € o setor
portador de inovagio (neste caso, ndo seria o setor manufatureiro como um tedo, mas apenas o com
tecnologia intensiva). Além disso, hd uma forte relagfio causal positiva entre crescimento do produto
manufatureiro € crescimento da produtividade manufatureira, como resultado dos retornos de escala

estaticos e dindmicos. Esta proposi¢do também ficou conhecida na literatura como lei de Verdoon.
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I1.2 As divergéncias entre as categorias

Como ja dito acima, o desempenho das categorias foi bastante heterogéneo entre 1996 e 2006.
No entanto, mesmo nas categorias menos dindmicas ou com menor contribui¢do ao crescimento houve
alguns produtos com dinamismo bastante expressivo e que merecem destaque. E ainda importante notar
que os 10 produtos (vale salientar que a classificagfio adotada é a proposta pelas Nagdes Unidas, SITC3
a trés digitos de agrega¢fio) que mais contribuiram com crescimento em valor de cada categoria sfo
responsaveis quando somados, por pelo menos 50% do crescimento de todas as categorias analisadas
(ver Tabela Al do Anexo 1). Deve-se até mesmo enfatizar que nas categorias manufaturas de baixa e

alta intensidade tecnolégica eles somam, respectivamente, 79,8% e 79,5% do crescimento de cada uma,

respectivamente.

No grupo commodities primdrias, as exportagdes de cobre foram as mais expressivas,
contribuindo fortemente para o crescimento das exportagdes do grupo (13,4%) e também com o das
exportagBes totais mundiais (1,2%). E vital perceber que entre os 10 produtos que mais contribuiram
para o crescimento das commodities primarias apenas 2 nfo sdo minérios ou derivados desses (frutas e
castanhas, ¢ peixe fresco). Assim, vé-se que a expansfo dessa categoria vem sendo impulsionada
principalmente pela forte demanda por produtos minerais. Mesmo assim, a soma dos 10 mais

representa apenas uma contribuigdo de 4,8% nos fluxos totais mundiais, como mostra o Grafico 1.

Nas categorias manufaturados de baixa intensidade e recursos naturais ¢ intensivos em trabalho,
os dez maijs representam 5,0% e 5,2%, respectivamente, de contribuicio ao crescimento das
exportagdes mundiais. Na primeira categoria se destaca o produto “manufaturados de base metal”, que
contribuiu 15,9% ao crescimento da categoria ¢ 1,0% ao das totais. Na segunda, o produto mais
expressivo é “moveis e suas partes”, tendo contribuido com 10,7% ao crescimento interno a categoria ¢

0,9% as exportagdes totais.

No grupo que compreende os produtos de média intensidade tecnoldgica, os dez mais
representam 51,2% do crescimento da categoria e expressivos 14,8% das exportagfes totais. E ndo
surpreendentemente, os dois produtos principais da categoria sfo: “veiculos automotores” e “partes de
velculos automotores”, e estes contribuiram 4,6% e 2,2% para o crescimento total das exportagdes
mundiais, respectivamente. Algo muito significativo ocorre na categoria que compreende os produtos
de alta intensidade tecnolégica. Nesta categoria, os 10 produtos que mais contribuiram para o

crescimento das exportacdes sfo responsaveis, em valor, por 20,3% da variacdo das exportagdes totais,
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o que ¢, sem sombra de duvida, um valor bastante elevado.

Grafico 1 - Contribuigfio ao crescimento das exporta¢des mundiais* (1996 — 2006) dos

produtos que mais contribuiram** dentro de cada categoria tecnologica.

%
25,0
20,3
20,0 4
14,8
15,0
12,5
10,0 4 !
52 5,0
50 4 4.8 38
0,0 ‘J—J T . r r r . T
Commodities Intensivas em Baixa Média Alta Nao Petrdlec &
Primérias Trab. e Rec. Intensidade Intensidade Intensidade  classificados Cutros
Naturais Insumaos
Energéticos

* 104 paises selecionados

**Diez produtos por categoria, exceto “Nio classificados™ e “Petréleo ¢ outros insumos energéticos™, que
possuem apenas dois cada.

Fonte: elaboragfio prépria a partir de dados da Comtrade

III. ANALISE DA DEMANDA DOS PRODUTOS

Neste capitulo os produtos classificados em SITC (Standard Industrial and Trade
Classification) sfo agrupados em 4 grupos, segundo o dinamismo da demanda. O critério utilizado foi
separar os produtos j& classificados e ordenados de forma descendente em quartis, contendo 65
produtos cada, segundo a taxa de crescimento de cada produto. Os produtos constituintes de cada grupo
¢ suas respectivas taxas de crescimento estio expressas no Anexo 2. As taxas de crescimento anuais

médias e contribuigfo ao crescimento de cada grupo séo apresentadas na Tabela 4,
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Tabela 4 - Taxa de Crescimento e Contribuicio ao
Crescimento dos 4 Grupos analisados (1996 - 2006), em %

Taxa de Contribuigio ao
Crescimento Crescimento
GRUPO 1 12,2 50.0
GRUPO 2 7.8 374
GRUPO 3 5.5 9.6
GRUPO 4 2,3 2.9

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Comtrade

Segundo pode-se observar, o dinamismo expresso pela taxa de crescimento entre os grupos foi
bastante distinto, o que reforca a tese de que, de fato, especializar-se em alguns tipos de produtos €
vantajoso, visto que as demandas se comportam de maneiras distintas. O grupo mais dindmico (Grupo
1) apresentou uma taxa de crescimento média anual mais de 5 vezes superior a do menes dindmico
(Grupo 4), que foi de apenas 2,3% a.a. em média. Todavia, a diferenca € ainda maior quando se trata da
contribui¢do ao crescimento de cada grupo relativamente as exportagdes totais. Enquanto o Grupo |

contribuiu com 50,0%, o Grupo 4 contribuiu com apenas 2,9%.

Quanto a evelugéio da estrutura da pauta de exportacdio entres os diversos grupos, pode-se
perceber uma tendéncia de aumento do market-share dos produtos com maior dinamismo, representado
pelo Grupo 1. O Grupo 1 era responsavel em 1996 por 28,4% das exportacSes mundiais e 40,3% em
2006; ou seja, expandiu seu marker-share em 12,1 pontos percentuais no decénie. Os demais grupos
perderam mercado no mesmo perfodo, sendo que os grupos que contém os produtos com menor
dinamismo, Grupos 3 e 4, tiveram suas participagfes nos fluxos mundiais reduzidas de 16,6% para

12,8% e de 14,0% para 7,9%, respectivamente.
P

Tabela 5 - Participagdo Relativa de cada
Grupo no Total Comerciado, em %

1996 2006
GRUPO | 284 40,3
GRUPO 2 40,9 39,0
GRUPO 3 16,6 12,3
GRUPO 4 14,0 7,9

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados da Comtrade
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No intuito de seguir a mesma metodologia adotada de classificar os produtos segundo a
intensidade tecnolégica, foi desenvolvida a Tabela 6, que expressa as proporgdes de produtos

pertencentes a cada categoria tecnoldgica presente nos grupo, segundo os valores de 2006,

Tabela 6 - Composicio Relativa de Cada Grupo em 2006

Segundo o valor de cada categoria

GRUPO1 GRUPO2 GRUPO3 GRUPO 4

Commodities Primarias 7.6 3, 32,7 293
Intensivas et Trab. e Rec. Naturais 1,1 9.4 36,9 36,6
Baixa Intensidade 8.8 55 1,5 0,0
Meédia Intensidade 14,6 51,8 21,1 24,8
Alta Intensidade 28,0 29,0 4,2 9.4
Néo classificados 9.9 1,2 3,7 0,0
Petroleo e Qutros Insumos Energéticos 30,0 0,0 0,0 0,1
TOTAL 100 100 100 100

Fonte: elaboragfio propria a partir de dados da Comtrade

Como ja esperado, o Grupo 1 possui um alto teor de produtos de alta tecnologia e também
petréleo em sua composicio ( 28,0% e 30,0% respectivamente). Ja as commodities primarias, produtos
intensivos em trabalho e recursos naturais ¢ manufaturas de baixa intensidade tecnolégica apresentaram
pouca participacdo dentro do grupo, sendo que a soma de todos ¢ de apenas 17,5% em 2006. Assim
sendo, os produtos de apenas duas categorias foram responsaveis por quase 60% do crescimento do
grupo mais dindmico enquanto a soma das duas categorias menos dinimicas ndo chegou a representar

10%.

O Grupo 2 possui um coeficiente alto também de produtos de média e alta intensidade
tecnolégica, 51,8% e 29,0%, respectivamente. Porém nfio possui produto algum ligado a insumos
energético (tendo sido esses bastante dindmicos em termos de valor no periodo recente). Este grupo é
pobre também em commodities primérias (3,1%), intensivos em trabalho e recursos naturais (9,4%) e

produtos de baixa intensidade tecnolégica (5,5%).

Ja o Grupo 4, que possui os produtos com menor dinamismo, é composto majoritariamente por
trés categorias tecnologicas: commodities primarias (29,3%), intensivos em trabalho e recursos naturais
(36,6%) e manufaturas de média intensidade (24,5%). Em contrapartida, apenas 9,4% de sua

composicdo € de produtos de alto nivel tecnolégico.
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O mesmo resultado pode ser visto através de outra perspectiva, como demonstra a Tabela 7. O
objetivo dela € mostrar como os produtos — segundo as categorias tecnolégicas — se distribuem entre os
grupos. Assim, pode-se observar que os grupos menos dindmicos (Grupos 3 e 4) sdo responsdveis por
85,3% do comércio de commodities primérias do mundo, 87,5% dos produtos intensivos em trabalho e

recursos naturais e por apenas 19,3% dos produtos de alta intensidade tecnologica.

Por outro lado, apenas o Grupo 1, é responsavel por 39,7% das exportagBes de alta intensidade
tecnologica e 99,6% do petrdleo ¢ outros insumos energéticos transacionados em 2006. Por outro lado,
¢ esse grupo também o responsavel pela exportagio de 55,7% das manufaturas de baixa intensidade

tecnologica e ainda 67,1% dos produtos nfo classificados.

Tabela 7 - Composiciio Relativa de Cada Grupo em 2006
Segundo o valor de cada categoria

GRUPO1 GRUPO2Z GRUPQ3 GRUPO4 TOTAL

Commeodities Primarias 10,5 4,2 45,0 40,3 100,0
Intensivas em Trab. ¢ Rec. Naturais 1,3 11,2 43,9 43,6 100,0
Baixa Intensidade 55,7 35,0 9.3 0,0 100,0
Média Intensidade 13,0 46,2 18,8 21,9 100,0
Alta Intensidade 39,7 41,1 59 13,4 100,0
Nio classificados 67,1 8,0 24.9 0,0 100,0
Petroleo ¢ Outros Insumos Energéticos 99.6 0,0 0,0 0,4 100,0

Fonte: elaboragio propria a partir de dados da Comtrade

Os dois principais produtos da categoria petréleo e outros insumos energéticos (petroleo bruto e
refinado, SITC 333 e 334, respectivamente) estdo presentes no primeiro grupo (como indicado no
Anexo 2). Destarte, poder-se-ta argumentar que esses dois produtos distorceriam a acuricia das
estatisticas devido as intensas variac@es de seus pregos. Assim sendo, sio exibidos também no Anexo 2
as tabelas contendo as taxas de crescimento, contribuigdo ao crescimento e evolugdo da pauta
exportadora dos grupos sem a influéncia desses dois produtos. Pode-se perceber que, por se tratarem de
apenas 2 produtos a diferenga ¢ consideravel. Ha uma diferenca de 3,9 pontos percentuais na

contribuigdo ao crescimento das exportagdes mundiais € 0,4 para a taxa média anual de crescimento.

Porém, percebe-se que mesmo sem a influéncia deles as tendéncias se mantém.
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IV. 0 COMERCIO NAS REGIOES EM DESENVOLVIMENTO

IV.1 — Uma introdugfio para as Regides Comerciais

Nos paises em desenvolvimento tem ocorrido uma rapida transformacfo na composicio das
pautas exportadoras. E essas alterages tém sido no sentido de diminuir a categoria commodities
primérias (ou produtos com baixo valor agregado em geral) e aumentar os produtos com maior
coeficiente tecnolégico, como manufaturas de média e alia intensidade tecnoldgica. E isso néo € algo
apenas recente - segundo a UNCTAD ¢ um processo em desenvolvimento desde o inicio dos anos
1980. As manufaturas representavam 70% das exportagdes dos paises em desenvolvimento no fina! da
década de 1990, enquanto representavam apenas 20% durante os anos 1970. Ja 0 market-share deles na

categoria commodities agricolas caiu de 20% para 10% no mesmo periodo.

Esse processo de transformacdo é resultante da crenca de que uma maior integracdo no
comércio mundial criaria condigbes mais favordveis para o crescimento dos paises em
desenvolvimento. E essa crenga tem, certamente, dominado a politica na maioria dos paises em
desenvolvimento nos anos recentes. Portanto, rapida liberalizacdo do comércio e do IDE tém sido as
politicas escolhidas, e em muitos casos estas t8m sido acompanhadas de uma rapida expansdo da

participagéio desses paises no comércio mundial, e ainda rapida expansfo de suas exportagdes.

As evidéncias nas modalidades de participagiio dos paises em desenvolvimento demonstram
que, com a exceclo de alguns paises do sudeste-asiatico — que Jd tinham se tornado integrados ao
sistema comercial internacional e estabilizado uma base industrial significativa —, as exportages dos
paises em desenvolvimento ainda estio concentradas na exploragdio de recursos naturais ou trabalho

ndo qualificado, e esses produtos geralmente ndo apresentam muito dinamismo no mercado mundial.

Parte da explanagdo para tal repousa sobre o modo pelo qual as grandes empresas atuam na
atual conjuntura, ou seja, como elas se favorecem com a chama “produgéo de rede”, ja que isso tem
afetado tdo intensamente o comércio. Buscando formas de internacionalizar-se, as empresas acabam
por operar como uma “rede” de pontos interconectados. Em outras palavras, ela pode especializar-se de
forma horizontal onde cada filial ou empresas subcontratadas produzem uma fragdo da gama de
produtos da empresa e expotta para 0$ demais mercados, aproveitando assim as vantagens de economia
de escala e também de baixos salarios, recursos naturais especificos etc. Assim sendo, o fato de um pais

em desenvolvimento ter suas exportagBes de bens intensivos em tecnologia aumentadas ndo
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necessariamente reflete a sua capacidade produtiva ou mesmo o a sua estrutura industrial. Nesse caso,
ele pode simplesmente fazer parte desse processo de “deslocalizagfo” produtiva que vem tomando
lugar cada vez mais entre as empresas transnacionais. Portanto, julgar os impactos das exportagdes
diretamente sobre a estrutura produtiva e sobre a renda pode ser precipitado, visto que um pais pode

exportar intensamente produtos com maior valor agregado, mas néo agregar muito valor aqueles.

No caso da América Latina, a estratégia de liberalizacio nos anos 1990 foi implementada a
partir de um conjunto de reformas concebidas por organismos internacionais (FMI e Banco Mundial).
Assim sendo, a nova agenda de reformas conhecida como “Consenso de Washington”2 tinha como
pontos principais: a renuncia pelo Estado ac uso do or¢amento publico e da ampliagdo do dinheiro
nacional como instrumentos para induzir maior crescimento da economia, a abertura comercial e ao
investimento direto estrangeiro, a liberalizagdo cambial e financeira, a desregulamentacgio da iniciativa
privada e da competigfio, a privatizacio de empresas estatais e servigos publicos e a reducéo do papel
do Estado na promo¢do do desenvolvimento da economia (Carneiro, 2002). As reformas comerciais
tinham como principais objetivos a competitividade internacional e as exportagdes, ¢ o instrumento
central utilizado foi a liberalizag8io rapida dos fluxos de comércio e investimento. Acreditava-se que, ao
expor os produtos 4 competigdo externa haveria uma melhora na produtividade por meio da

incorporagio de novas tecnologias e aumentando a especializa¢#o.

A Tabela 8 fornece informacdes para analisar se a situag¢io esperada realmente se realizou. A
América Latina é representada pelo Brasil, Chile, Argentina ¢ México, enquanto a Asia ¢ representada

pela China, india, Singapura, Tailandia, Filipinas, Indonésia, Coréia do Sul € Malésia.

Destarte, pode-se perceber que a taxa de crescimento da América Latina ndo fot muito inferior a
da Asia (10,4% e 12,8%, respectivamente). Porém, ao analisi-las quanto 4 intensidade tecnoldgica dos
produtos essa relagdo de proximidade ndo mais se mantém. Enquanto a América Latina teve taxas
médias de 10,1% para commodities primarias, 6,6% para produtos intensivos em trabalho e recursos
naturais e 12,2% para manufaturas de alta intensidade tecnolégica, a Asia apresentou taxas de 8,3%,
9,4% e 14,5% para as mesmas categorias. Dessa forma, a Asia pdde transformar a sua pauta de
exportagdo em sentido a aumentar a participagdo dos produtos que tém apresentado maior dinamismo
no periodo recente. E um exemplo disso é que exportages de manufaturas de alte coeficiente

tecnoldgico representavam 29,4% em 1996 e passaram para 34,2% em 2006. As manufaturas de média

? Para mais, ver Williamson (1992), Williamson et alt. (2003) e Rodrik (2006)

20



intensidade tecnoldgicas passaram de 22,0% em 1996 para 24,9% em 2006; e contrariamente, as
commodities primarias passaram de 11,3% em 1996 para 7,6% em 2006. J4 a América Latina
apresentou aumento em trés categorias: manufaturas de alta intensidade tecnelogica (passou de 9,7%
para 11,5%), produtos ndo classificados (de 1,9% para 2,2%) ¢ insumos energéticos ¢ petréleo (de
8,2% para 11,6%). O restante das categorias teve suas participagoes diminuidas. Por exemplo, as

commodities primarias que representavam 29,3% das exportagdes em 1996 e 28,5% em 2006.

Tabela 8 — Pauta Comercial, Taxa de Crescimento Média Anual e Contribuigio
a0 Crescimento das Exportagdes Segundo a Intensidade Tecnoldgica (1996 - 2006), em %

% Pauta
AMERICA LATINA 1996 2006 TC CcC
Commodities Primdartas 293 28.5 10.1 28.1
Intensivas em Trabatho e Recursos Naturais 11.7 8.3 6.6 6.3
Baixa Intensidade 6.2 53 8.8 4.8
Média Intensidade 33.1 325 10.2 322
Alta Intensidade 9.7 I1.5 12.2 12.5
Nio classificados 1.9 22 11.9 24
Petrdleo e Qutros Insumos Energéticos 8.2 11.6 14.3 13.7
TOTAL 100.0 100.0 10.4 5.1
ASIA 1996 2006 TC CC
Commodities Primarias 11.3 7.6 8,3 59
Intensivas em Trabalho & Recursos Naturais 23.5 174 0.4 14.8
Baixa Intensidade 4.3 6.3 17.1 7.1
Média Intensidade 22.0 249 14,2 26.1
Alta [ntensidade 294 34.2 14,5 36.3
Nio classificados 32 2.6 10,4 2.3
Petrdleo e Qutros Insumos Energéticos 6.3 7.1 14,0 74
TOTAL 100.0 100.0 12,8 24.5

Fonte: elaboragio propria a partir de dados da Comtrade

Porém, apesar da melhora relativa em algumas categorias mais dindmicas, ainda se pode notar
que ha preponderéncia dos produtos com baixo nivel tecnologico nas exportagdes da América Latina.
Aparentemente, a regifio ndo sofreu as mesmas transformagdes que a Asia vem sofrendo — pelo menos
nfo na mesma velocidade. E como esperado, as conseqiiéncias de ndo seguir as tendéncias comerciais
do mundo sdo diversas, e pode-se dizer até mesmo incertas. Segundo Akyliz:

“Em geral, a mudanga do padrio de dependéncia da produgio e exportagio de
produtos primdrios para bens industriais tem sido considerada uma forma de
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participaggo mais efetiva na divisfio internacional do trabalho. Espera-se que os
produtos manufaturados oferecam melhores perspectivas de ganhos nas exportagdes,
ndo apenas por permitirem a expansio da produgdo e um crescimento mais rapido da
produtividade, mas também por representarem uma promessa de maior estabilidade
dos precos, mesmo quando aumentam os volumes, evitando-se assim a deterioracio
dos termos de troca que tem frustrado os esforgos de desenvolvimento de muitas
economias dependentes de produtos primérios” (Akyiiz, Y. 2005: 41).

Alguns paises em desenvolvimento, entretanto, parecem ter conseguido realizar a passagem
para as exportacdes de produtos manufaturados intensivos em tecnologia, que estdo entre os bens com
crescimento mais rapido no comércio mundial na ultima década, sendo, em parte, resultado da
crescente participago desses paises nas redes internacionais de produgéo desses produtos. Porém, estas
mudangas ocorreram principalmente nos paises do Leste Asiatico (os chamados NICs® de primeira e
segunda geragio, € posteriormente China e India) e nfio nos paises da América Latina. Neste filtimo, a
insergéio na globalizagdo por meio da rapida liberalizagfo das importagdes e do investimento direto
estrangeiro, provocou ondas de importagdes e déficits crescentes na balanga comercial (até 2002/2003),
aumentando, assim, a dependéncia de entrada de capital privado para manter o crescimento (Carneiro,

2002).

De acordo com Lall (2003), contrariamente & América Latina, a intervencdo estatal de uma
forma seletiva foi essencial para que o Leste Asidtico, principalmente os NICs (exclusive Hong Kong,
que possuia caracteristicas bastante singulares), promovesse 0 seu caiching-up tecnologico e industrial.
Segundo o autor, a extensdo do aprofundamento tecnologico estd diretamente ligada & intervengdo € a
politicas industriais. Ndo se pode delinear um comportamento dnico quanto as politicas adotadas, visto
que todos diferiram devido as diferengas de objetivos dos governos, que refletiam a localizagdo, porte
do pafs, historia, cultura e politica econdmica. Entretanto, o contraste entre o sucesso da politica
industrial no Leste Asiatico e o fracasso na maijoria das demais regides em desenvolvimento, como a
América Latina, sugere que nfio ha justificativa para que se prefira as praticas propostas pelo

“Consenso de Washington” em detrimento de interveng@es seletivas por parte do Estado. Lall defende

3 Os NICs {New Industrialized Countries) de primeira geracio - Coréia do 5ul, Taiwan, Cingapura e Hong Kong - so paises que numa
primeira instancia receberam transferéncia de etapas finais do processo produtivo japonés mais intensivas em trabalhe nao-qualificado
(essencialmente, as fases de montagemy), a partir dos anos 80. Os mesmos, a partir do final dos anos 80, ¢ fizeram para os paises da regido
que ofereciam mao-de-obra mais barata, come a China e os chamados NICs de segunda geragao (Tailandia, Malas{a, Indonésia e Filipinas).
14 o Japao ¢ 0s NICs de primeira geracao produzem e exportam as pegas e componentes de maior contedo tecnolégico. Sobre a dindmica
das redes de produgo regionais do leste ¢ sudeste da Asia ver UNCTAD (2002).
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que isso demonstra que o resultado positivo ndo depende do fato de o governo intervir ou nfo, mas sim

de como ele o faz.

Agrupando os produtos em quatro grupos (Tabela 9), como foi feito para o comércio mundial,
pode-se perceber que (em valores de 2006} a composigio dos mesmos grupos ¢ bastante distinta entre a
América Latina e a Asia. Tomando o Grupo 1, é bastante nitido que as duas regides se especializaram
em atividades distintas. Enquanto na America Latina a categoria mais expressiva como composicio do
grupo ¢ commodities primérias (26,9%), a Asia tem como principal expoente a exportagio de
manufaturas de alta intensidade tecnoldgica (38,0%). Em contrapartida, as commodities primarias
representam apenas 5,9% da pauta exportadora asidtica, ¢ manufaturas de alta intensidade tecnoldgica

representam somente 13,7% da pauta da América Latina.

Tabela 9 - Composicio Relativa de Cada Grupo em 2006

Segundo o valor de cada categoria

AMERICA LATINA

GRUPO1 GRUPO2Z GRUPO3 GRUPOA4
Cominodities Primarias 26.9 2.2 67.7 64.4
Intensivas em Trab. e Rec. Naturais 0.5 7.7 21.0 22.4
Baixa Intensidade 9.1 4.0 1.1 0.0
Média Intensidade 18.4 69.0 7.4 89
Alta Intensidade 13.7 15.4 1.2 4.3
Nio classificados 3.3 1.7 1.7 0.0
Petrolec € OQutros Insumos Energéticos 27.7 0.0 0.0 0.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
ASIA

GRUPO1 GRUPO2 GRUPO3 GRUPO4
Commodities Prisnarias 5.9 39 21.2 15.7
Intensivas em Trab. e Rec, Naturais 2.4 12.1 55.2 552
Baixa Intensidade 10.4 5.6 2.0 0.0
Media Intensidade 16.1 ' 34.5 14.9 19.7
Alta Intensidade 33.0 43.4 4.0 9.4
Nio classificados 6.1 0.5 2.7 0.0
Petréleo e Outros Insumos Energéticos 21.1 0.0 0.0 0.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: elaboragio propria a partir de dados da Comtrade
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1V.2 — O contexto histérico e o desenvolvimento dos paises selecionados

Esta secdo pretende aprofundar a andlise ja feita para as regifes, mas agora evidenciando a
evolugo do desempenho dos paises selecionados da América Latina e da Asia. Porém, ainda antes,
faz-se mister caracterizar a evolugéo histdrica e institucional das duas regides para que se possa ter uma
andlise que contemple 0 maio niimero de variaveis relevantes, e assim, a analise se mostre mais precisa.

O contexto histérico das politicas econémicas aplicadas & América Latina durante as dltimas
décadas tem tido um caréter bastante heterogéneo, e isso é certamente um vetor relevante quanto a
influénceia sobre a politica comercial dos paises e suas estruturas como um todo. Nos anos 1950 e 1960
era vigente uma ideologia econdmica caracterizada por um profundo pessimismo quanto ao potencial
tmpulsionador do crescimento de exportacdes de produtos primdrios nfo processados (originaria dos
autores cepalinos, com destaque para Prebisch’), e um alto grau de otimismo quanto ao crescimento
potencial a partir de uma decidida reorientagfio da economia para um processo de industrializagdo por
substituigio de importagbes que deveria ser liderado e organizado pelo Estado. Dessa maneira,
acreditava-se que com o processo de industrializacdo a América Latina seria logo compensada por um
processo de diversificacfio das exportacdes, que permitiria & regifio elevar sua renda por meio de
mudangas estruturais de sua pauta de exportagGes, abandonando os produtos primarios ndo processados

e passando a incluir manufaturas com indice tecnolégico superior.

No entanto, apds anos de implementagfio, esta orientagfio teve um sucesso apenas parcial. A
partir da crise do petroleo em 1973, mas essencialmente a partir de 1982 (como resultado da crise da
divida ¢ da rapida mudanga do ambiente ideoldgico regional), a América Latina entrou em uma das
mais drésticas guinadas de politica econdmica da historia do até entdo “Terceiro Mundo”, afastando-se
da politica seguida até entfio liderada pelo Estado, e movendo-se em dire¢fio a um intenso processo de
liberalizagdo econdmica e desregulamentagfo. Assim, ela foi vitima de uma série de choques externos
negativos em um momento em que a regifo ja se encontrava numa posigfio extremamente vulnerdvel
devido a seus volumosos déficits de conta corrente e ao nivel elevado da divida externa, Dentre esses

choques, ha quatro que merecem destaque: (i) as taxas de juros infernacionais elevaram-se rapidamente

* A posigdo critica do autor é vista como resultade de uma busca pela explicagio para os problemas latino-americanos, cujas
respostas niio podiam ser encontradas no arcabougo teérico da corrente de pesquisa tradicional sobre coméreio
internacional. Ao tratar os paises como tendo estruturas homogéneas, a teoria neoclassica faz simplificag@es que, na viséo
de Prebisch, deixa de lado uma questfio essencial: as assimetrias no plano internacional. Para o autor a incorporagio dessa
questfo na andlise € importante devide ao impacte exercido sobre o desenvolvimento latino-americano, e pela forma como
condiciona as perspectivas futuras da América Latina. E, mostra-se como essa forma de pensar ¢ estruturar suas idéias levou
a defesa de politicas a serem adotadas pela América Latina, que diferem das defendidas pela teotia neoclassica.
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a partir 1979 (apos o aperto da politica monetéria de Paul Volcker no FED, o que levou as taxas de
Juros a triplicarem nos EUA e teve efeito similar sobre a divida externa latino-americana, indexada pela
LIBORY), (ii) a relagéo de troca dos paises nfio exportadores de petréleo da regido desabou no fim dos
anos 70; (iii) com a declaragfio da insolvéncia do México em 1982, o crédito voluntario para a América
Latina cessou abruptamente na segunda metade deste ano; ¢ finalmente (iv) a recessio e o
protecionismo crescente na maior parte do Norte durante os anos 80 tornou ainda mais complexo o
ambiente econdmico no qual as economias latino-americanas precisavam recuperar seu equilibrio

macroecondmico interno e externo, posteriormente a crise da dfvida de 1982,

Nesse sentido, um elemento chave para o entendimento dessas reformas, particularmente a
forma “fundamentalista” com que foram implementadas na regifo, € o fato de que foram levadas a
cabo por conta da fragilidade substancial dessas economias. Em outras palavras, era uma tentativa
desesperada de reverter a fuga de capitais, reduzir a inflagio descontrolada e tirar as economias da
recessdo. O discurso geral acabou tendo como um horizonte que consistia simplesmente na reversiio do
maior numero possivel de aspectos da estratégia de desenvolvimento anterior. A mera idéia de que
alternativas podiam existir era recebida com um misto de divertimento e desprezo. Este fato ajuda a
entender a rigidez com que as reformas foram implementadas na América Latina, por oposigdo ao

Leste Asidtico (Palma, 2004).

Nao é que o Leste Asiatico ndo tenha realizado reformas econdmicas (e também como
conseqiiéncia da pressio politica do governo dos EUA para tais reformas); mas suas fragilidades
econdmicas eram de natureza e intensidade bem diversas das existentes na América Latina. Como ¢
sabido, a partir dos anos 1960 os paises do Leste Asiatico integraram suas economias no mundo cada
vez mais complexo da diviséo do trabalho de forma muito diferente da América Latina. Em lugar de
aceitar suas vantagens comparativas tradicionais como dados exdgenos (isto €, dados pela existéncia de
dotagBes, € ndo pelo seu potencial — o que seria um maior estimulo ao crescimento), adquiriram um
tipo diferente de vantagens comparativas endogenamente geradas, basicamente pela criagdo de um

. D e . 5 x
ambiente institucional que lhes permitiu seguir um padrio de “gansos voadores™ na produgio e no

5 0 modelo dos gansos voadores é nome dado a um paradigma de desenvolvimento econdmico criado para o sudeste da
Asia. Ele foi desenvolvido na década de 30 e se tornou popular na década de 60 a partir da publicagio de um trabalho de
Kaname Akamatsu. Consiste no aproveitamento das sinergias da regifio, por meio de grandes investimentos empresariais,
scb a lideranga do Japdo.
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enobrecimento da pauta. Seguindo o exemplo do Japdo, este resultado foi obtido a partir do aumento da
penetragdo de suas exportagdes no mercado da OCDE para produtos manufaturados, dentro de um
contexto de regionalizag8o da produgdo claramente liderado pelo Japdo (regionalizagfio esta que néo
ocorreu de forma alguma na América Latina). Assim sendo, o extraordinario sucesso das economias do
Leste Asiatico baseou-se nos seguintes fatores: no setor externo, a abertura dos mercados da OCDE -
especialmente o americano - para suas exportagdes de manufaturados (com a excegfio do México pos-
NAFTA, esta abertura claramente nfio incluia a América Latina — sobretudo o Brasil), e a rdpida taxa
de expansdo do comercio internacional destes produtos. Na 4rea interna, a capacidade de elaborar uma
estrutura de direitos de propriedade, uma organizagdo politica e um arcabougo institucional que lhes

permitisse produzir manufaturas globalmente competitivas; a capacidade de sofisticar crescentemente

sua pauta de exportagdes quanto ao indice tecnolégico.

J4 na América Latina, o ambiente econdmico em que se desenrolaram as reformas era bem
diferente. Era caracterizado por uma atitude de “jogar a toalha” no que se referia a sua estratégia de
crescimento anterior, a partir da substituigiio de importacdes liderada pelo Estado. Como resultado,
difundiu-se na regifio um tipo de neoliberalismo “fundamentalista”, que buscava reverter totalmente
cada aspecto da estratégia de crescimento previamente seguida na regido. Por exemplo, ndo somente
tomava-se como dado que a liberalizagdo comercial e financeira conduziria quase que
automaticamente o motor do crescimento em direcdio ac investimento privade — de financiamento
interno — em produgdo exportavel; supunha-se também que o equilibrio orgamentério ¢ sinais de um
mercado desregulamentado constituiriam condi¢des suficientes para o equilibrio macroecondmico ¢ a
eficiéncia microeconémica. Em nivel macro, acreditava-se que uma redugfio da estrutura progressiva
de tributagdo, junto com o equilibrio fiscal, liberaria inevitavelmente a poupanga privada para usos
mais produtivos pelo setor privado; e, em nivel micro, a desregulamentagdo do mercado e a
liberalizagdo do comércio nfio apenas estimulariam a produgfo de bens comercializaveis como
também elevaria significativamente ¢ investimento privado, enquanto taxas de juros mais altas

impulsionariam a poupanga doméstica e reverteriam as fugas de capitais.

IV.3 - Uma Analise Empirica das Exportagdes dos Paises Selecionados

Analisando a evolugdo dos market-shares nos anos destacados, averigua-se que todos os paises

da América Latina (exceto a Argentina) tiveram suas participagbes nas exportagdes mundiais
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aumentadas entre 1996 e 2006 (Tabela 10). O caso argentino merece ressalvas, visto que o pafs sofreu
uma forte crise cambial que acabou levando o pais a uma crise generalizada no ano de 2001, cuja
profundidade, ousa-se dizer foi a maior quando comparada a crise mexicana (1995) ou mesmo a
brasileira (1999). Assim, sua participacfo nas exporta¢cSes mundiais declinou de 0,48% em 1996 para
0,42% em 2006, isso, porém, apesar de suas exportagdes terem crescido a taxas positivas (6,9% a.a.
em média, abaixo da média mundial, portanto). O México por sua vez, apresentou um desempenho
bastante favordavel em termos de market-share, passando de 1,93% em 1996 para 2,27% em 2006, e
sendo responsdvel por 2,5% do crescimento das exportagdes mundiais no periodo. Todavia, ¢
importante destacar que a inser¢@o na globalizagdo dos paises petiféricos, na medida em que ampliou
as importagdes, tornou ainda mais importante o crescimento das exportagdes. Em muitos casos, a
conseqiiéncia de sua atuagio fol um forte aumento das importagdes, muito maior do que o das
exportagdes. Mesmo no case da “maquila” mexicana em que o destino da produgfio € exportar, a
importacio da maioria dos componentes dos produtos faz com que o intenso crescimento das
exportagdes provoque aumento relativamente pequeno de valor agregado, sendo também reduzido o
saldo de comércio, equivalente ao valor agregado, Destarte, ndo € certo que a economia mexicana

esteja, de fato, colhendo os frutos de um desempenho comercial tdo bem sucedido em termos

numeéricos.

J4 as exportagBes brasileiras aumentaram substancialmente no periodo analisado, ¢ que refletiu
bastante na evolugio de seu market-share. No inicio da década de 1980 a participagéo das exportagdes
brasileiras frente as exportacies mundiais era de aproximadamente 1,4%. Entretanto, os choques
externos ja citados anteriormente debilitaram a economia tornando-a mais fragil e restringindo-a
externamente. Isso fez com que num primeiro momento todos os esforgos se deslocassem para o setor
exportador no intuito de obter reservas para honrar os pagamentos externos. Porém, todo esse esfor¢o
para exportar foi em detrimento, ¢ nfo simultineo, de um processo de altos investimentos para
diversificar o parque industrial em termos inovativos (€ valido lembrar que os anos 1980 ¢ um periodo
de intensas inovagdes tecnoldgicas em termos de produto e mesmo processos), assim ja era inerente
que houvesse impacto posteriores nfo apenas no quanfum como na diversificacdo da pauta de
exportagdes. E assim o foi, o market-share das exportagGes brasileiras declinou para apenas 0,97% em
1996 (uma redugdo de cerca de 40%). Mas com uma taxa de crescimento das exportagdes superiores

as mundiais a partir de 2002/2003, devido principalmente a0 movimento altista dos pregos das
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commodities, 0 pais teve uma taxa de crescimento média anual das exportagdes de 11,2% no perfodo

que se estende de 1996 a 2006, aumentando sua fatia de mercado para 1,25% em termos mundiais.

O desempenho dos paises asiaticos ¢ também bastante surpreendente. Em termos de marker-
share, hd paises que conseguiram aumentar suas exportacies em niveis excepcionais, mas
contrariamente ao senso comum quando o assunto € Leste Astatico, alguns tiveram suas participagdes
estagnadas ou mesmo reduzidas. A China foi, sem sombra de dividas, o grande propulsor do
crescimento das exportagdes asiaticas (e pode-se até mesmo dizer mundiais), apresentando uma taxa
de crescimento média anual de 20,4% e uma contribui¢io ao crescimento das exportagdes mundiais da
ordem de 13,5%. Dessa maneira, ela passou de um market-share de 3,05% em 1996 para 8,79% em
2006. A Coréia do Sul e a india também tiveram seus market-shares aumentados, de 2,62% para
2,95% e 0,68% para 1,14%, respectivamente. Contudo, Indonésia, Malasia, Filipinas, Cingapura e
Taildndia tiveram suas participagbes estagnadas ou até mesmo diminuidas (caso da Indon€sia, que

perdeu participagdo, sendo 1,01% em 1996 ¢ 0,91 em 2006).

A razlo principal para que alguns paises tenham tido seus market-shares reduzido repousa
sobre a crise financeira asiatica, que foi um periodo de crise financeira que atingiu grande parte da
Asia, tendo comegado no verfio de 1997 gerando temor de uma crise em escala mundial € contigio
financeiro. A crise comegou na Taildndia com o colapso financeiro do Thai baht causado pela deciso
do governo tailandés de tornar o cambio flutuante, desatrelando entdo o baht do délar apds exaustivos
esforgos para evitar a maciga fuga de capitais. Na €poca, a Taildndia adquiriu uma enorme divida
externa que acabou por deixar o setor privado com uma divida imensa logo apds esse colapso
monetéario. A drastica redugo das importagGes resultante da desvalorizagéo tornou a reabilitagfo das
reservas cambiais impossiveis a longo e médio prazo sem uma audaciosa intervencdo infernacional.
Apos o agravamento da situaco, a crise se espalhou para o Sudeste Asidtico e o Japéio, afundando

cotagdes monetarias, desvalorizando mercados de agles e precipitando uma imensa divida privada. O

que parecia ser uma crise regional, com o tempo s¢ converteu no que se costuma denominar "a

primeijra grande crise dos mercados globalizados”.

Mas de fato, a crise financeira traduziu-se em crise econdmica, conforme expresso no declinio
dos PIBs. O PIB tailandés, depois de atingir um pico em meados de 1997, diminuiu em mais de 10%,
até alcangar um piso na segunda metade do ano seguinte (ver Canuto, 2000). Na Malasia, a queda do

produto foi também préxima de 10%, entre os terceiros trimestres de 1997 e 1998. As Filipinas
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enfrentaram uma redugfio mais modesta, de apenas 3%, enquanto a Coréia, a ultima grande economia
asidtica a entrar na crise, teve seu PIB reduzido em 8% entre o final de 1997 e a primeira metade de
1998. J4 a Indonésia foi a mais intensamente afetada, com um declinio acima de 15% do PIB no
periodo. Obviamente, o comportamento das exportagdes desses paises foi altamente prejudicado pela

crise e seus impactos na economia real. Segundo Canuto:

“O encolhimento nos PIBs contrastou com a trajetoria anterior de prolongado
crescimento com a qual a regido havia sido associada. Nos componentes de demanda
agregada, em todos os paises, verificaram-se quedas acentuadas nos investimentos. Os
gastos governamentais, por seu turno, atuaram como amortecedores da crise, mas néo
foram suficientes para evitar o efeito negativo sobre as exporta¢des destes” {Canuto,
2000, p28)

Assim sendo, pode-se considerar ate mesmo um grande &xito o fato de alguns paises
diretamente afetados terem conseguido manter suas participagdes nas exportagSes praticamente

inalteradas no decénio, e ainda alterar suas estruturas a fim de adicionar a seus produtos um indice

tecnoldgico maior, como sera visto logo abaixo.

TABELA 10 - Market-Share, Taxa Média de Crescimento
Anual ¢ Contribuicio ao Crescimento das Exportacdes (%)

1996 2006 TC CC
Ameérica Latina
Argentina 0,48 0,42 6,9 0,4
Brasil 0,97 [,25 11,2 1,5
Chile 0,31 0,51 13,8 0,7
México 1,93 2,27 10,1 2,5
Asia
China 3,05 8,79 20,4 13,5
Indonésia 1,01 0,91 7.3 0.8
Coréia do Sul 2,62 2,95 9,6 3,2
Maléasia 1,58 1,46 735 1,4
Filipinas 0,42 0,43 8,7 0.4
india 0,68 1,14 14,2 1,5
Cingapura 2,48 2,47 8.3 2.5
Taildndia 1,13 1,18 8,9 1,2

Fonte: elaboragfio propria a partir de dados da Comtrade
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No entanto, ndo é suficiente nos determos apenas as variagdes das participagdes de mercado, é
vital estender a analise para verificar quais tipos de produtos estdo influenciando ou nfo a trajetoria ja
descrita acima. Para atingir este objetivo, foi mantida a classificagéo de grupos de produtos quanto ao
dinamismo da demanda ja utilizada anteriormente, e foi calculado um indice de participagio relativa,
ou seja, um indice que mostra a razdo da proporgéio exportada pelo pais sobre a propor¢do do mesmo
item das exportagdes mundiais. Assim, sempre que o valor € superior a 1 significa que a propor¢#o
daquele grupo de produto na pauta do pais € superior 2 média mundial, e o oposto também ¢ vélido. Os

resultados encontram-se na Tabela 11.
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Tabela 11 - Indice Relativo das Pautas de Exportagiio* dos Paises
Selecionados, Taxa de Crescimento Média Anual e Contribuigio ao
Crescimento (%)

1996 2006
Gl G2 G3 G4 Gl G2 G3 G4

Ameérica Latina
Argentina 07 04 18 25 07 05 22 3.1
Brasil 0.8 07 13 2,0 09 0,7 17 2,2
Chile 1,7 02 18 09 L8 0,1 1,5 0,6
México 0,8 07 14 18 0,7 1,1 1,1 1,4
Asia
China i3 05 12 14 L1 08 1,0 1.4
Indonésia 07 1,3 0,7 10 09 13 06 0,6
Coréia do Sul 1,0 1,2 06 09 6,8 14 06 0,8
Malasia LL 1,2 06 07 1,0 1,2 06 0,6
Filipinas 05 1,5 08 07 03 19 06 0,6
india 07 07 11 25 LI 07 L0 2,0
Cingapura 10 1.4 04 086 1,0 1,3 04 0,5
Tailandia 06 1,1 L0 16 06 14 09 1,3

TC CC

Gl G2 G3 G4 TOTAL G1 G2 G3 G4 TOTAL
América Latina

Argentina 11,0 93 59 33 6,9 390 21,9 251 140 100
Brasil 164 10,7 11,3 56 11,2 41,1 264 21,5 11,0 100
Chile 18,1 65 87 4, 13,7 80,0 30 147 23 100
Meéxico 13,3 92 7,3 3,1 10,1 31,5 47,7 12,6 82 100
Asia

China 24,1 259 145 10,7 20,4 50,2 412 67 19 100
Indonésia 90 11,2 3,0 09 73 47,9 50,1 44 24 100
Cordia do Sul 16,5 91 48 .29 06 381 568 52 -0,1 100
Malésia 94 82 44 -0l 75 485 432 62 20 100
Filipinas 7.9 107 2.6 04 87 129 80 29 03 100
india 244 138 10,1 5,5 142 53,5 26,7 10,9 8,9 100
Cingapura 12,5 68 62 06 8.3 50,8 44,1 47 04 100
Tailandia 13,2 106 56 12 89 30,0 594 86 21 100

* Os dados originais encontram-se na Tabela A3.2 do Anexo.
Fonte: elaboragiio propria a partir de dados da Comtrade

Nas altimas décadas a evolugfio da especializagfio comercial dos paises asiaticos convergiu para
o padrio de comércio dos paises desenvolvidos com relag@o a duas tendéncias principais: a diminuigiio
da importincia relativa das exportagSes intensivas em recursos naturais vis-g-vis o aumento da
participagfo relativa das exportagdes de aita-tecnologia (Tabela 12). Cabe ressaltar que este segundo

aspecto mostrou-se mais intenso no caso dos paises asiaticos que no dos paises desenvolvidos, o que
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sinaliza a aproximagéo da estrutura de comércio dos primeiros ao padrdo de comércio mundial. Porém,
os indices de participagfo relativa mostram que apesar do hiato produtivo quanto 4 demanda dos
produtos ter diminuido substancialmente (como no caso chinés, em que a taxa de crescimento média do
G1 foi superior ao dobro da mundial), relativamente, ela ndo conseguiu se manter no mesmo patamar.
Isso, no entanto, ndo significa que o pais ndo tenha tido um bom desempenho (o que ¢ evidenciado
pelas taxas de crescimento), visto que sua participag@io do Gl elevou-se de 37,7% para 44,0% ¢ o G2
de 22,3% para 31,8%. Porém, a razdo dos indices relativos ndo evidenciarem isso € devido ao fato de a
taxa de crescimento da china ter sido ligeiramente inferior ao dobro da mesma taxa mundial, portanto,
ndo € que a China ndo tenha crescido muito, mas a estrutura da pauta de exportagio mundial
(principalmente quanto ao (G1) ter convergido com a estrutura chinesa, ou seja, apresentou taxas de
crescimento elevadas no periodo aumentando a proporgdo do Gl na pauta mundial (28,4% em 1996

para 40,3% em 2006).

Como ja visto na andlise referente a evolugio das participacdes de mercado, nem todos o0s
paises asiaticos selecionados tiveram um bom desempenho. E o caso da Indonésia ¢ Malasia que
tiveram suas participagdes diminuidas e das Filipinas, Cingapura e Malédsia, que praticamente n#o
tiveram alteracGes em seus market-shares. Todavia, a Tabela 10 mostra que a Indonésia sofreu
importantes alteragdes em sua pauta de exportagdo; assim sendo, teve seu indice relativo do Gl
aumentado de 0,7 para 0,9 no periodo (apesar da intensa alta mundial), ¢ manteve o indice do G2
estavel em 1,3, A Tabela 12 sugere algumas fontes dessa mudanga. Os dados mostram que a Indonésia
avangou significativamente nas categorias de manufaturas de média e alta tecnologia (de 37,6% ¢
26,1% para 43,3 e 33,5%), o que ndo sugere qualquer padrio de desindustrializa¢do ou uma reversdo
no nivel tecnolégico de suas exportagdes. E o mesmo ocorre com a Maldsia (com a excecdo de uma

pequena queda de 2 pontos percentuais nas manufaturas de média intensidade tecnolégica).

O que poderia explicar tal comportamento entdo seria que em meados dos 1990 surgiram
problemas para vérias das economias do Leste Asiatico. Um dos mais importantes era decorrente do
seu proprio sucesso: alguns dos produtos de maior peso em sua pauta de exportagles, particularmente
eletroeletrénicos, comegaram a sofrer excesso de oferta € pregos em queda rapida. Em parte, isso
também era resultado da crescente padronizagio (ou “commoditizagdo’) dos insumos para a industria
eletrdnica e microeletrdnica, em que muitos desses paises tinham concentrado suas exporta¢des, Como
resposta, o setor corporativo expandiu drasticamente o investimento em ampliagio da capacidade

produtiva, numa tentativa de se beneficiar da queda dos precos com o aumento de suas fatias de
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mercado. Na verdade, o resultado desses dois impulsos foi a exacerbagio do excesso de oferta global,
fazendo ainda mais pressdo para a baixa dos pregos. Uma vitima dbvia dessa guerra intensa por fatias
de mercado foi a lucratividade - e a lucratividade declinante levou a mudanca na composicdo da
estrutura de financiamento dos investimentos, reduzindo o peso dos lucros retidos e elevando o de
financiamento por divida (interna e externa). E obviamente, a queda dos pre¢os impactou na redugéo
do valor das exportagdes desses paises. Outro problema foi que, no mesmo periodo, a China tornou-se
um formidavel competidor em vérios dos mercados cruciais para os NICs, fendmeno esse que também
afetou suas lucratividade e levou a uma necessidade maior de financiamento externo. Ao mesmo
tempo, dadas as mudangas na divisto internacional do trabalho, algumas dessas economias, como a
Malésia e a Tailandia, chegam a um ponto em que novos aumentos do enobrecimento das exportagdes
pela produgéio de bens com maior valor adicionado tornavam-se cada vez mais dificil. Especialmente,
era cada vez mais complicado abandonar um tipo de industrializagdio “sub-contratada” e avangar na
direco da forma de desenvolvimento industrial caracteristica dos paises desenvolvidos. Assim, e de
maneira mais pragmatica do que a América Latina, esses paises passaram a estudar atentamente formas
progressivas de liberalizaglio cometrcial e financeira, assim como de desregulamentacdo econdmica,
vistas como formas de fortalecer e acelerar sua ambiciosa e ja existente estratégia de crescimento. No

entanto, 08 impactos sobre seu coméreio externo, e principalmente sobre a estrutura de suas pautas de

exportacéo sdo evidentes.

No entanto, em nenhum dos paises selecionados houve mudanga da tendéncia de aumento das
manufaturas de média e alta tecnologia e diminui¢do das commodities priméarias ¢ produtos intensivos
em trabalho e recursos naturais. Dessa maneira, confirmando a tendéncia afirmada acima, vé-se que
majoritariamente 0s paises asiaticos perderam participago das categorias menos dindmicas (G3 e G4)
frente 4 tendéncia mundia!; exemplos sdo: Indonésia (de 0,7 ¢ 1,0 para 0,6 ¢ 0,6, respectivamente) e
fndia (1,1 e 2,5 para 1,0 ¢ 2,0, também respectivamente). Vale ressaltar que séio estes os grupos de
produtos em que as commodities primarias e bens intensivos em trabalho e recursos naturais sdo

preponderantes. Assim, segundo estudo da Cepal de 1999:

“O padrio de industrializagdo asidtico pode ser caracterizado, no que tange a
orientacdo de politica industrial, como um misto de estratégia de desenvolvimento
voltada para “fora” (“promogfo de exportagdes™) e para “dentro” (“‘substitui¢iio de
importagGes™), tendo ainda por base um maior ou menor esforco local e “dirigido” de
investimentos ¢ de aprendizado tecnologico. A substituigio ¢ a protecfio as
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importaces dando-se concomitantemente & promogdo das exportagdes, no contexto de
politicas industriais de cariter a0 mesmo tempo estruturantes (voltadas para o
desenvolvimento de setores definidos como estratégicos) e reestruturantes (voltadas
para a reconfiguragdo do padrio de vantagens comparativas). A estratégia de
substituicdo de importagdes ndo teve, nesse caso, viés antiexportador, ndo havendo
incompatibilidade entre as politicas de protegdio as importagbes ¢ de fomento as
exportagdes” (Cepal, 1999: p.36).

Na América Latina, pode-se perceber que apenas o Chile possuia uma pauta de exportacio mais
satisfatoria em termos de dinamismo de produto em 1996. O indice relativo do grupo mais dindmico
em termo de demanda (G1) era 1,7, ou seja, era 70% superior a média mundial. Em 2006 este mesmo
indice subiu para 1,8. Porém, como se pode ver na Tabela 12, tanto em [996 como em 2006
aproximadamente 80% das exportagbes chilenas sfio commodities. Pari passu, o pais perdeu
participagdo em sua pauta das duas categorias de produtos mais intensivas em tecnologia; manufaturas
de média intensidade tecnolégica declinaram de 5,9% em 1996 para 5,5% em 2006 e de alta
intensidade de 1,0% para 0,8%. Assim, o Chile € um exemplo de pais latino-americano cujo padrdo de
especializacdo comercial modificou-se substancialmente nas Gltimas duas décadas, o que teve, neste caso, o
sentido de um aprofundamento do padrio vigente de especializagdo, caracteristicamente intensive em
recursos naturais, e comandado pela presenca de empresas transnacionais. E bem verdade que houve
indicios da presenga de um maior esforgo de capacitagdo tecnoldgica nas exportagdes chilenas de produtos
intensivos em recursos naturais nos anos 1980 (ver Martins, 2005), mas nada que indique, até aqui, uma
mudanga mais profunda nas condigdes que definem o Chile um caso tipico de especializa¢io baseada em
vantagens comparativas naturais, com as limitagles e os riscos inerentes a esse tipo de especializagio. A

transcrigio abaixo sintetiza bem o impasse que se coloca a especializagfo chilena:

“0 caso chileno demonstra que hd consideravel potencial de crescimento (para as
exportagdes baseadas) em recursos naturais, e que as empresas transnacionais podem
ser encorajadas a explorar este potencial (...). Os paises deveriam, todavia, estar
cientes de que esta atividade tende a ser limitada em termos de aprendizado,
encadeamentos tecnologicos e crescimento de mercados (embora possa haver
segmentos em que o crescimento veloz e o desenvolvimento tecnoldégico sejam
possiveis, como, por exemplo, na aplicagdo da biotecnologia)” (UNCTAD, 2000:
208).
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Entre os paises latino-americanos, o México foi o pais cuja estrutura de comeércio modificou-se
de maneira mais profunda, o que se deu basicamente na mesma direcdo verificada para os paises
asiaticos. A evoluclo comercial mexicana caracterizou-s por uma forte redugdo da participago
relativa das exportagles intensivas em recursos naturais € commodities primarias (de 41,3% em 1996
para 26,3% em 2006, e 10,6% em 1996 para 5,2% em 2006, respectivamente) € um expressivo
aumento da parcela relativa das exportagdes de alta tecnologia, saltando de 14,7% da pauta em 1996
para 33,3% em 2006. Nota-se ainda que as exportacfes de média-tecnologia acompanharam bem de
perto as de alta tecnologia, elevando sua participacdo de 19,4% para 23,0%. O ponto de partida dessas
mudangas foi a integragdo do México ao North American Free Trade Agreement (NAFTA), que levou
a que este pafs se tornasse um importante receptor de investimentos diretos estrangeiros e atraisse um
grande nimero de empresas transnacionais com atuacdo principalmente nos setores automotivo ¢
eletrdnico. Vale frisar que enquanto as empresas transnacionais do setor automotivo tenderam a uma
maior integragfio tecnoldgica e produtiva entre as atividades exportadoras e a estrutura produtiva local,
as do setor eletrdnico permaneceram na condi¢do de “maquiladoras”. Seja como for, 0 excepcional
dinamismo das exportagdes manufatureiras mexicanas deveu-se em grande medida a presenga dessas
empresas. Porém, faz-se mister salientar que um elevado dinamismo exportador ndo necessariamente
provoca um crescimento do produto do pais. O caso da “maquila” mexicana ¢ um exemplo tipico de
que um intenso crescimento das exportagOes ndo dinamiza o conjunto da economia, mesmo tratando-
se de produtos com conteiido tecnoldgico relativamente elevado. Neste caso, o crescimento das
exportagBes tem por contrapartida o forte aumento das importagdes, com poucas repercussdes sobre a

atividade produtiva local € pequena geragdo de renda e emprego.
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TABELA 12 — Pauta de Exportaciio dos Paises Selecionados para 1996 — 2006 (em%)

r

América Latina Asia
Argentina_Brasil Chile Meéxico China Indondsia Coréia Maldsia Filipinas india Cingapura Tailandia

1996
Commodities Primdrias 35,7 420 788 10,6 220 32 14,5 8,3 14,0 243 4.4 24,7
Intensivas em Trabalho ¢ Recursos Naturais 8.8 146 72 41,3 333 18,4 120 11,7 196 456 &0 218
Baixa Intensidade 4,1 104 15 71 1.7 6,7 2,0 54 L3 52 1,9 2.6
Média Intensidade 13,2 23,1 59 194 87 37,6 194 473 mr 10 214 20.2
Alta Intensidade 4,6 6.1 10 14,7 6,8 26.1 422 142 409 86 55,9 254
Nio classificados 0,7 30 354 30 17 5.1 20 12 23 18 25 16
Petréleo € Outros Insumos Energéticos 13,0 09 02 39 25% 30 8.1 120 1.9 1,5 8,0 1.6

2006
Commodities Priméarias 494 39 822 52 270 32 10,2 6.6 9.9 185 24 16,6
Iniensivas em Trabalho e Recursos Naturais 64 289 48 263 205 6,0 7.8 9,0 107 275 25 12,5
Baixa Intensidade 43 82 1,7 86 25 6,8 29 48 4 82 20 39
Média Intensidade 173 244 55 230 139 433 18,1 459 16,3 153 197 332
Alta Intensidade 52 85 08 333 75 335 445 167 576 94 539 252
Nio classificados 2,8 27 31 1,8 1,1 08 2.8 1,6 1,8 6,1 6,0 15
Petrédleo e Qutros Insumos Energéticos 14,6 77 1,9 1.8 214 6.4 137 15% 23 15,0 13,1 50

Fonte: elaboragiio propria a partir de dados da Comtrade

No caso brasileiro, verifica-se um timido aumento da participagdo do G1 na pauta exportadora
(0,7 em 1996 e 0,8 em 2006), um desempenho razoavel quando se leva em conta o aumento de 12
pontos percentuais dessa categoria em termos mundiais no pericdo analisado. Por outro lado, em
ambos 0 anos a proporclo das exportagdes desse grupo estdo abaixo da média mundial. Todavia, vale
ressaltar que a taxa de crescimento média anual das exportagdes brasileiras desse grupo foi 16,4%, e a
sua contribuicio ao crescimento das exportacSes do pais 41,1%, um numero bastante relevante.
Porém, os indices que mais aumentaram no caso brasileiro foram os do G3 € G4, que jd eram elevados
em 1996, Apesar de o G3 ter crescido a 11,3%a.a., € 0 G4 a apenas 5,6%a.a., ambos os indices
cresceram, 0 que mostra que as exportaces brasileiras desses dois grupos estfo crescendo 4 taxas

meédias superiores s mundiais.

Em termos de categoria de produtos, o Brasil apresentou uma pequena diminui¢io da
propor¢éo em sua pauta de commodities primdrias, passando de 42,0% para 39,6% (numero esse ainda
extremamente elevado); e também de produtos intensivos em trabalho e recursos naturais (14,6% para

8,9%). Em contrapartida, manufaturas de média e alta intensidade tecnologica aumentaram sua fatia na
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participagdo das exportagdes, a primeira se elevando de 23,1% para 24,4% (a uma taxa de crescimento
média anual de 11,8%) e a segunda passando de 6,1% para 8,5% (com uma taxa de crescimento
bastante expressiva, da ordem de 14,9%a.a.). Todavia, ao se analisar o que realmente impulsionou o
aumento das exportagdes brasileiras, chega-se ao resultado que as commodities primdrias foram
responsaveis por 38,3% do aumento no periodo, seguido das manufaturas com média intensidade
tecnoldgica com 25,1%, insumos energéticos com 11,3% e manufaturas de alta intensidade
tecnoldgica com apenas 9,7% (apesar desta ter crescido a taxas altas, a sua proporgdo na pauta de

exportacgio ainda € reduzida).

No caso do petroleo e outros insumos energéticos, além, € claro de o pais ter aumentado sua
capacidade produtiva no periodo, e conseqiientemente suas exportag@es, o grande fator determinante
de tamanho aumento da participagéio fot a vertiginosa elevagiio de pregos do petréleo em si e de seus
derivados, que representavam somente 0,9% das exportages brasileiras em 1996 e 7,7% em 2006 (ou

seja, cresceu a uma taxa média de 38,1%a.a.).

E importante ter em perspectiva o contexto histérico e econdmico brasileiro em que essas
alteragdes ocorreram. No Brasil, pais da América Latina em que mais avangou a industrializacio
promovida pelo Estado, havia uma reagfio politica contraria & agenda de reformas proposta pelos
organismos multilaterais, que apontavam para um modelo de desenvolvimento econdmico bastante
diferente do que vigorou no passado (Cardoso de Mello, 1992). Essa resisténcia foi debilitando-se com
a estagnacdo da economia, a elevada inflagdo que prevaleceu na década de oitenta, ¢ os sucessivos
fracassos de diversas estratégias de combate 3 inflago. Estas estratégias combinaram diagndsticos de
natureza diferente, desde os mais convencionais, que destacavam o descontrole fiscal € monetario do
governo, até os mais heterodoxos, que enfatizavam a indexacgdo de pregos e salarios e a existéncia de
uma riqueza financeira liquida desproporcional & produgfio anual de bens e servigos (Belluzzo ¢
Almeida, 2002). Existe, entretanto, um outro aspecto da crise da divida externa, que foi levar a maioria
das grandes empresas brasileiras a dar mais importdncia as exportacdes. Foi através das exportagbes
que essas grandes empresas tiveram Seus primeiros contatos com o processo de globalizagdo, que
vinha ocorrendo na economia mundial, que estava se acentuando justamente na década de oitenta

{Cardoso de Mello, 1992).

As reformas comerciais tinham como principais protagonistas a competitividade internacional

e as exportagdes, e o instrumento central utilizado foi a liberalizagdo indiscriminada e rdpida das
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importagdes. Acreditava-se que, ao expor os produtos 4 competicdo externa, haveria uma melhora na
produtividade, através da incorporagdo de novas tecnologias ¢ aumentando a especializagio. Porém, o
vinculo entre liberalizagdo do comércio € crescimento mostrou-se muito mais complexo ¢ dificil de ser
obtido do que parecia. Combinando efeitos da abertura comercial e financeira com a elevada liquidez
existente no mercado financeiro internacional, a economia brasileira, a partir de 1994, consegue baixar
a inflagfo. O Plano Real estabilizou a moeda, ¢ um dos aspectos principais do Plano foi a posigio do
governo no sentido de manter fixa a taxa de cAdmbio. Nessa €poca entraram muitos recursos externos
no pais € 0 governo nfo procurou regular e conter essas entradas de capital. Como conseqiiéncia
dessas entradas de capital, e apesar dos enormes déficits de conta corrente do balango de pagamentos e
dos grandes volumes de dolares comprados pelo Banco Central, para aumentar as reservas
internacionais do pais, o preco do délar ficou muito baixo, ou seja, 0 Real ficou sobrevalorizado. Com
a sobrevalorizagdo do Real, os pregos dos produtos exportados e importados pelo Brasil ficaram mais
baixos, ajudando a diminuir a inflagio. Na verdade, os pregos desses fradeables deixaram de aumentar
e a taxa de inflagio passou a expressar somente 0s aumentos dos precos dos produtos non-tradeables,
ficando cada vez menor. Essa inflag8o residual contribuju para sobrevalorizar ainda mais o Real, na
medida em que a inflagdo no Brasil continuou maior do que a dos EUA e o prego do dolar ndo foi

corrigido, em fungfo dessa diferenca entre as inflagdes (Carneiro, 2002).

Esta politica levou & ampliag8o significativa do déficit externo brasileiro, fazendo com que o
governo utilizasse as maiores taxas de juros reais da histéria do Brasil a fim de atrair capitais para
financiar esse déficit. Como ja vinha acontecendo antes do Plano Real, as taxas de juros foram
responsaveis pela atragio de recursos externos que financiassem a expans@io do déficit, além de
funcionar como poderoso instrumento de manutengfio do cambio valorizado. Ha que se lembrar que a

¢levada taxa de juros tornou-se maior ainda nos momentos de crise que o pafs experimentou nos

Oltimos anos.

Todavia, durante a vigéncia do Plano Real, o pais sofreu varias crises econdmicas
internacionais € nacionais, como a mexicana (1994), a asiatica (1997), a russa (1998), a desvalorizagio
cambial de 1999 e a crise argentina (2001). Ha de se ressaltar que a economia brasileira sofreu essas
crises ndo apenas pelo impacto externo na economia, mas principalmente pela extrema vulnerabilidade
nas contas externas e das finangas publicas apds a ado¢fio do cAmbio supervalorizado e do brutal
aumento da divida publica. Com isso, em fins de 1998, dada a extrema vulnerabilidade das contas

externas e a percep¢do do mercado de que era impossivel sustentar por mais tempo o cambio
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sobrevalorizado, o Brasil foi obrigado a pegar um empréstimo junto ao FMI (Fundo Monetario
Internacionai) no valor de US$ 40 bilhdes. Em janeiro de 1999 ocorreu a desvalorizagio do Real frente
ao Dolar. As importagSes encareceram, e assim, a desvalorizacfo ajudou a impulsionar a

reestruturagfio de diversos segmentos até entfio desestimulados a exportar e até mesmo produzir.

A grande elevagdo das exportacBes ocorreu depois de 2002, com o aumento do produto e do
comércio mundiais (superando a recessfo em varios paises cenirais, entre eles os EUA, em 2001). De
acordo com Laplane e Sarti (2006), com uma politica macroeconémica freando recorrentemente o
crescimento da demanda doméstica, o principal estimulo para a expansio da produgfio industrial
somente poderia vir do exterior. O grande aumento das exportagdes brasileiras, inclusive de
manufaturados, foi resultado de um cdmbio favoravel e da reativacdo da economia mundial a partir do
estreito relacionamento dos Estados Unidos com a Asia, que resultou em crescente demanda por
insumos das economias asidticas, especialmente da China, que ajudou a elevar a atividade econdmica
de paises que s3o habituais compradores de produtos manufaturados brasileiros (Prates, 2006). Assim,
o aumento da demanda por produtos primdrios das economias asiaticas, que provocou a elevacéo do
prego desses produtos, foi acentuado pela situagfio de alta liquidez no mercado financeiro internacional,
0 que provocou efeitos diretos e indiretos sobre as exportagdes brasileiras. Além dos efeitos imediatos
do aumento das exportagdes de produtos primarios para a Asia e do aumento do valor dessas
exportagles para a Europa, devido aos aumentos de precos, ocorreram efeitos indiretos a partir do
aumento da renda dos outros paises em desenvolvimento, que sdo exportadores de produtos primarios e
importadores de produtos manufaturados brasileiros. A peculiar inser¢do internacional do pais ndo fot
um impedimento para a industria brasileira manifestar sua capacidade de gerar resultados favoraveis na
balan¢a comercial, principalmente diante da retomada do comeércio internacional apds 2002, que
favoreceu especialmente as exportagdes de produtos primarios. Este resultado ndo foi conseqiiéncia
apenas do intenso crescimento das exportagfes de produtos primarios € manufaturados, mas também do
aumento relativamente pequeno das importagdes, devido & contengfio do crescimento do produto. O
crescimento do produto foi contido por uma politica macroecondmica que privilegiou o controle da
inflagdo, obtido através de restrigio & expansio monetaria, altas taxas de juros, e superavit primario,

logrado através de alta carga tributéria € baixo nivel dos investimentos publicos (Baltar, 2008).

Com estas alteragdes ocorridas no comércio exterior brasileiro, passou a ser questionado o
processo de liberalizag8o comercial, levantando a hipétese de que teria provocado uma reprimarizagio

da pauta brasileira de exportacdes. Palma (2003) caracterizou este processo como uma
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desindustrializacdo, manifestando uma nova forma de “doenca holandesa™ Esta tltima seria
identificada como uma realocagio de recursos para setores primarios ou para indsstrias
tecnologicamente tradicionais € pela mudanga do padrdo de especializagfio internacional na diregdo de
produtos primdrios ou industrializados intensivos em recursos naturais, O Brasil e outros pafses da
América Latina teriam sido atingidos por esta doenca devido 3 mudanga do velho regime de

substituicio de importagSes para outro que combinou liberalizagéo comercial e financeira.

Este novo cendrio acarretou perda relativa da participagfo da inddstria no PIB ¢ o retorno a
uma especializagdo comercial baseada em produtos intensivos em recursos naturais. Nas industrias
com tecnologias intensivas em recursos naturais, o principal fator competitivo ¢ o acesso a recursos
naturais abundantes existentes no pais; nas intensivas em trabalho, o mais relevante € a disponibilidade
de mio-de-obra de baixa ¢ média qualificagio com custos relativos reduzidos em relagdo a outros
paises; nos setores intensivos em escala, as plantas produtivas sdo caracterizadas por indivisibilidades
tecnoldgicas e, por isso mesmo, o principal fator de competitividade ¢ a possibilidade de explorar
ganhos por produzir em grande escala; nos setores com tecnologia diferenciada, os bens sfo fabricados
para atender a diferentes padres de demanda; ¢ nas industrias science-based, o principal fator

competitivo € a rdpida aplicagfio da pesquisa cientifica as tecnologias industriais” (Nassif, 2006: 22).

Na América Latina come um todo, mas espectalmente no Brasil, ji desde o inicio dos anos oitenta
que o padrdo de industrializagdo, baseado em intervengGes de politica industrial e comercial, verticais e
seletivas, vem paulatinamente cedendo lugar a politicas de corte horizontal €, sobretudo, de cardter
liberalizante, sob a justificativa de tornar a regido mais atrativa aos investimentos diretos estrangeiros, bem
como estimular os investimentos privados internos. Essa tendéncia liberalizante se viu refor¢ada nos anos
noventa, no contexto das mudangas nas regras do comércio internacional € do aprofundamento da
subordinagio das estratégias nacionais da periferia em desenvolvimento as orientagdes de politica
econdmica do FMI. No que tange ao padrie de industrializagdo latino-americano, nfio se pode dizer que a
promogdo das exportagdes tenha sido um elemento de todo ausente no processo de industrializagfio, ao
menos em se tratando das economias mais importantes da regido. Ocorre que, diferentemente do caso
asiatico, em que a estratégia de substituicdo de importagdes esteve sempre apoiada numa combinagio de
medidas pré-exportagdo e intervengBes verticais ¢ seletivas de politica industrial, na experiéncia latino-
americana configurou-se a tendéncia ao descasamento entre essas politicas. Com efeito, em que pese o
recurso freqliente ao cAmbio e aos subsidios como instrumentos de estimulo as exportagdes, a auséncia de

uma visio estratégica mais ampla e de longo prazo, inclusive no tocante aos setores a serem contemplados
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por tais medidas, somada as deficiéncias de coordenagio e monitoramento na sua implementagdo,
acabavam por tornar aqueles instrumentos pouco efetivos. Acrescente-se, por fim, que tal modelo de
substituicio de importagSes encerrava um viés anti-exportador, dado que as medidas de protegdo e estimuio
a industria nacional, 2lém de ndo necessariamente contemplarem os setores exportadores, efetivos ou
potenciais, tendiam a gerar um diferencial de rentabilidade favoravel & produgfio destinada ao mercado

interno em detrimento da obtida com as exportagGes.

Destarte, a vinculagfio estratégica entre indistria e comércio pode ser considerada um trago
distintivo da industrializagdo asiatica, do mesmo modo que a virtual auséncia desse tipo de vinculo
caracteriza a industrializagiio latino-americana. Esta é uma diferenga importante na estratégia industrial de
ambas as regides, € que certamente concorreu para a evolugdo marcantemente distinta da especializagio
produtiva ¢ comercial de uma ¢ outra regido. As transformagdes produtivas e os ganhos no comércio
verificados para os paises asidticos ndo sdo compreensiveis sem a consideragio do carater estrategicamente
virtuoso das politicas industriais, comerciais ¢ de investimentos em aprendizado tecnoldgico que, via de

regra, caracterizaram o padrio de industrializag8o desta regifio.

V. A DINAMICA DOS MERCADOS

Analogamente ao processo ja realizado para classificar os grupos de produtos segundo a elasticidade
da demanda, foi feito para classificar os paises quanto ao aumento de suas importagSes. Assim, eles
foram ordenados segundo as taxas médias de crescimento anual de suas importagdes, € assim,
divididos em quatro grupos. O primeiro grupo (P1) € o grupo de paises que mais aumentou suas
importa¢des no periodo, o segundo (P2) € o segundo que mais aumentou e assim por diante. Dessa
forma, sera possivel analisar a evolugfio do dinamismo dos mercados®. Para tal, o primeiro passo foi
manter a classificagdo de grupos de produtos quanto ao dinamismo da demanda ja utilizada
anteriormente e calcular um indice de participagfo relativa (semelhante ao da Tabela 11), mas agora
para o dinamismo dos mercados. Em outras palavras, a intengdo de calcular este indice foi de
evidenciar se os paises selecionados tém tido um desempenho comercial quanto ao destino de suas

exportagdes condizendo com a tendéncia mundial ou ndo. Dessa forma, quando o valor for superior a

% Consta no Anexo a Tabela com a classificagio de cada pais quanto aos grupos e suas respectivas taxas médias de
crescimento anual das importagdes,
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1 significa que a proporgdo daquele destino na pauta do pais € superior 4 média mundial, € o oposto

também ¢ valido.

Tabela 13 — Indice Relativo das Pautas de Exportagio* dos Paises Selecionados segundo Destino, Taxa

de Crescimento Média Anual e Contribui¢io ao Crescimento (%)

1996 2006

G1 G2 G3 G4 G1 G2 G3 G4
América Latina
Argentina 0,9 0,7 0,7 1.8 2,0 0,9 0,8 1,2
Brasil 1.0 1,0 0,9 1,2 2.1 1,3 0,7 0.8
Chile 0,8 0,9 0.8 1,6 2,4 1,0 0,8 0,9
Meéxico 0,2 3.0 0,2 0,2 0,4 3,0 0,3 0,1
Asia 00 00 00 00
China 0,2 0,9 0,5 2,3 1,5 1,2 086 1,3
Indonésia 0,9 0,8 0,7 1,8 1,9 0,7 0,5 1.9
Coréia do Sul 2,0 1,0 0,4 1,8 46 0,9 0.4 1,0
Malésia 0,6 0,9 0,5 2.1 2,4 0,9 0.4 17
Filipinas 0,3 1,4 0,5 1,6 3,8 0,7 0,4 1,6
India 0,7 1,1 0,8 1,3 1,9 1,3 0.7 1,0
Cingapura 0,8 0.8 0.5 2,0 2.2 0,6 0.6 1,9
Tailandia 0,6 0,9 0,5 2.1 2,4 0,9 0,5 1.6

TC cc

G1 G2 G3 G4 TOTAL G1 G2 G3 G4  TOTAL
América Latina
Argentina 16,4 9,9 7.1 2.2 6,9 241 325 322 142 100
Brasil 202 13,3 9.8 8,7 11,2 19,8 37,7 288 138 100
Chile 267 152 143 76 13,8 216 282 349 152 100
México 178 10,5 120 4.1 10,1 3,5 826 124 1,5 100
Asia
China 458 202 207 109 20,4 13,4 348 273 245 100
Indonésia 16,8 6,3 6,5 9,8 7,3 19,1 147 179 483 100
Coréia do Sul 210 108 115 57 9,6 437 240 166 158 100
Malésia 233 84 7.4 55 7,5 278 255 174 293 100
Filipinas 450 3,3 8,5 11,5 8,7 40 77 138 375 100
india 247 137 101 9,2 14,2 184 372 253 191 100
Cingapura 17,5 0,8 7.1 5,8 8,3 290 2,7 263 419 100
Tailandia 25,0 8,5 8,7 6,7 8,9 265 232 193 310 100

Fonte: elaboragio prépria a partir de dados da Comtrade

Como se pode notar, as importagdes dos paises cresceram em média a 8,6% a.a. (Tabela 14).

Porém, a dispersio em torno dessa média € ainda maior do que a existente quando se trata das
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exportacdes. O grupo de paises cujas importagdes mais cresceram (P1), ou seja, cujos mercados
apresentaram um maior dinamismo, tiveram uma taxa média de crescimento da ordem de 16,5% a.a..
Enquanto 0s que menos cresceram apresentaram uma taxa média de 5,3%a.a.. Portanto, o P1 conseguiu
ampliar sua participagdo nas importagdes de 7,3% em 1996 para 15,0% em 2006 (ou se¢ja, mais que
dobraram suas importacdes). J4 o P2 teve um pequeno aumento, passando de 27,7% para 29,8%. Os
grupos menos dindmicos (P3 e P4), que cresceram a taxas inferiores 3 média mundial tiveram suas

participagdes reduzidas. O P1 de 41,5% para 37,7% e o P2 de 23,5% para 17,5%.

Nio basta, porém, analisar o dinamismo dos mercados de forma alienada a evolugie do
dinamismo dos produtos. Em linhas gerais, pode-se afirmar que a tendéncia de concentrar as
importages em produtos com maior dinamismo da demanda é confirmada pelos nameros.
Praticamente para todos 0s grupos de paises houve aumento da participacdo na pauta importadora dos
produtos pertencentes aos grupos Gl e G2. E em contrapartida, é predominante a diminui¢io da

participagfo dos grupos G3 e G4.

Para o grupo de paises que mais aumentaram suas importagdes (G1), as participagbes — em
termos das importagdes mundiais - do Gl ¢ G2 passaram de 2,3% (ambas) para 6,7 ¢ 5,6%
respectivamente, o que sugere taxas médias de crescimento de 20,6%a.a. do G1 e 18,6%a.a. do G2. Por
outro lado, 0 G3 também aumentou (apesar de pouco), ja que sua taxa de crescimento média anual
(11,0%a.a.) foi superior & taxa média do crescimento das importages mundiais (8,6%a.a.). Para nio
fazer uma andlise as cegas do desenvolvimento dos grupos, a Tabela 14 fornece a contribuigio ao
crescimento de cada grupo de acordo com a regifio econdmica. Dessa forma, é possivel perceber que
Uniio Européia e Asia somados contribuiram com mais de 95% do crescimento das importaces desse

grupo, sendo so a Asia responsével por mais de 70% dessa variagfo.

Ainda em termos de confribuigdo ao crescimento, nota-se gue o grupo de paises que mais
aumentaram suas importagdes ndo correspondem aos que mais fomentaram as importagdes mundiais.
Assim, a Tabela 13 fornece os dados de que o G1 foi responsavel por apenas 21,2% do crescimento das
importagdes no periodo, contra 31,4% do G2 e 34,6% do G3. Isso ja era esperado, visto que o G1 é
formado em sua grande maioria por paises em desenvolvimento, com destaque expressivo para 0s

paises do Leste Europeu, como Polénia, Roménia, Lituania etc.

O P2 aprestou uma dindmica um pouco distinta do P1. Excetuando o G1 {que passou de

8,4% para 12,4% em termos das importagdes mundiais, ou seja, apresentou uma taxa de crescimento
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média de 12,8%a.a.), todos os demais grupos de produtos sofreram contragdo. O aumento do G1 desse
grupo por si so, foi responsavel por 15,6% do aumento das importacies mundiais no periodo. No que
tange & composigfo da contribuigiio desse grupo de paises, 63,9% ¢ representado pelo Nafia e 23,9%
pela Unido Européia (que contribuiram para o aumento das importa¢des mundiais 20,1% e 7,5%,

respectivamente).
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Tabela 13 — Pauta das Importacdes Segundo Grupo de Paises e de Produtos, Taxa de Crescimento Média Anual ¢ Contribuigéio ao
Crescimento (em%) para o periodo de 1996 — 20006

PAUTA
1996
2006

" Grupo de Produtos ° Grupo de Produtos

‘3 G1 G2 G3 G4 TOTAL ‘g G1 G2 G3 G4 TOTAL

& P1 23 2.3 1,2 1,5 7,3 & P1 6,7 56 1,5 1,2 15,0

3 P2 8,4 1,7 4.3 3,3 27,7 3 P2 124 11,4 3.8 2,2 29,8

8 P3 12,0 16,8 7.4 53 41,5 8 P3 156 14,0 51 29 77

& P4 68 90 39 37 23,5 & P4 73 67 21 15 17,5
TOTAL 295 388 16,8 13,8 100,0 TOTAL 420 378 125 7.7 100,0

TAXA DE CRESCIMENTO CONTRIBUIGAO AC CRESCIMENTO

m Grupo de Produtos ” Grupo de Produtos

ﬁ G1 G2 G3 G4 TOTAL 5 G1 G2 G3 G4 TOTAL

o P1 206 186 11,0 6,1 16,5 & P1 10,2 8.3 1,8 0,9 21,2

35 P2 128 82 71 441 9,3 3 P2 156 112 34 13 31,4

3 P3 11,4 6,5 4.6 2,0 7.4 2 P3 186 11,8 3.3 0,9 34,6

(‘93' P4 9,1 53 1,8 -1.1 53 (*D:-, P4 7.6 4.9 06 03 12,8
TOTAL 12,3 7.9 5,3 2,3 8,6 TOTAL 51,9 36,1 91 29 100,0

Fonte: elaboragio prépria a partir de dados da Comtrade



O P3 também teve uma contribuicdo importante ao crescimento das importagGes (34,6%),
porém, quase toda essa contribuigdo é vinda da Unifio Européia (78,8%), 8,2% do Nafta ¢ 7,3% da
Asia. Esse grupo era responsavel por 12,0% das importagdes do Gl em 1996, ¢ com uma taxa de
crescimento média anual de 11,4% atingiu a participagdo de 15,6% em 2006.

Finalmente, o P4 foi responsével por apenas 12,8% da contribuigdio ao crescimento das
importagdes. Dentro desse grupo, destacam-se pequenos aumentos na participacio do Gl ¢ G2
mundiais e pequenas reducgdes no G3 e G4. 78,7% da contribuigfio desse grupo € provinda de paises

asiaticos, enquanto 14,8% ¢ do resto do mundo, ¢ 5,7% € do Metcosul.

Tabela 14 - Contribuigio ao Crescimento das ImportacHes
(dentro de cada categoria de paises, e também total mundial)
de Cada Regido Economica (1996 - 2006)

Contribui¢ao TC
Por grupo TOTAL
P1 Mercosul (5) 1,6 0,3 13,1
Aladi 0.6 0,1 12,5
Unido Européia (27) 25,6 5,4 14,7
Asia 70,5 14,9 17,6
Resto de Mundo 1,6 0,3 15,0
TOTAL 100,0 21,2 16,5
P2 Nafia 63,9 20,1 9.1
Unifc Européia (27) 23,9 7,5 9.5
Asia 3,5 11 9,6
Resto do Mundo 3,8 2,8 9.4
TOTAL 100,0 314 9,3
P3 Mercosul {(3) 0,1 0,0 6,6
Nafta 8,2 2,8 74
Aladi 1,7 0,6 7.1
Uni#o Européia (27) 78.8 27,3 74
Asia 7,3 2,5 7,5
Resto do Mundo 3.8 1,3 8,0
TOTAL 100,0 34,6 7,4
P4 Mercosul (5) 5,7 0,7 4,5
Aladi 0,1 0,0 5.6
Unido Européia (27) 0,6 0,1 5.2
Asia 78,7 10,1 5.3
Resto do Mundo 14,8 1,9 6,0
TOTAL 100,0 12,8 5.3

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Comtrade



V1. CONCLUSAO

Conclui-se que as diferengas em termos de “adaptabilidade da demanda™ entre América Latina e
Leste Asiatico sfo notaveis. Tanto referentemente a elasticidade da demanda dos produtos como

também dos mercados. Segundo Palma:

“E como se¢ demanda mundial fosse um alvo rdpido em movimento, mas a América
Latina insistisse em atirar num alvo fixo (a elevagdo da competitividade da sua
tradicional pauta de produtos). Ao contréirio, o Leste Asidtico vem desenvolvendo a
destreza em manter o alvo em movimento sob a sua mira”.(Palma, 2004, p.422)

O papel da tecnologia é, por muitos autores, visto como essencial para a América Latina poder
promover a mudanca estrutural e definir seu desempenho relative na economia internacional. Os
autores que acreditam nisso partem da idéia de que a posigfio atual desses paises em desenvolvimento
na economia internacional e seu padrio de crescimento dependem em grande medida das
transformacgdes em sua estrutura produtiva e em sua capacidade de absorver e difundir a mudanga
tecnoldgica. A tecnologia transforma cada vez mais rapidamente a dindmica competitiva e cria novos
produtos, processos produtivos e setores, enquanto outros tendem a desaparecer. Isto ndo quer dizer
que todos os paises podem pleitear situar-se na fronteira do avango tecnoldgico. Porém, ¢ importante
para cada pais nfo ficar muito defasado na produgdo com tecnologia avancada (por contraposigdo a
posi¢io de simples usuario dos produtos da tecnologia avangada), participando o mais plenamente

possivel da difusdo dessas tecnologias.

O que se observa na maioria dos paises da América Latina € que a especializagiio continua
concentrada em linhas de produgdio em que a regifio tem vantagens em termos de recursos naturais ¢
mé&o-de-obra barata. Assim sendo, o baixo crescimento do produto desses paises &, em grande medida,
resultado desta especializagdo. Como ja discutido, € nitido que uma forma ébvia de impulsionar para a
frente os paises ricos em recursos naturais em termos da busca de uma estrutura de exportacdes
caracterizada por produtos de menos potencial de crescimento € tentar elevar seu valor a partir do
aumento do grau de elaboragfio de suas exportagSes de base primaria. No entanto, a América Latina
pos-reformas nfo somente niio se move para cima na “escada tecnolégica” em termos de
processamento de suas exportacdes, mas em muitos casos o movimento observado € o inverso (como
no caso chileno). Na auséncia de politicas comerciais e industrias adequadas — e dos arranjos

institucionais absolutamente essenciais para o bom funcionamento dessas politicas — a regido tende a
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envolver-se cada vez mais num tipo de comércio internacional em que os resultados em termos de

ganhos de bem-estar advindos desse comércio s3o crescentemente frustrantes.

A insisténcia teimosa da Ameérica Latina em continuar exportando produtos deixados para tras
por uma demanda mundial crescentemente volatil levou a regido a perder suas categoria de grande
exportador em mercados importantes para tornar-se um grande exportador em mercados marginais. Se
isso tivesse sido resultado de um esfor¢o de buscar nichos em mercados segmentados que emergiram
da disseminagio do novo paradigma tecnolégico (caracterizados por uma “sociedade do
conhecimento™, com técnicas de produgfo flexiveis), esta mudanga poderia na verdade ter sido um
fendmeno muito positivo. No entanto, no caso da América Latina, esta mudanga somente reflete a
obsessfio da regifio com produtos cada vez menos atraentes do ponto de vista da demanda internacional,
em que novos ganhos “competitivos” s6 podem ser obtidos por uma crescente produgio em massa,

aperfeicoamentos de rotina, uma padronizagfo cada vez maior, e largas economias de escala.

Mais especificamente no caso brasileiro, o pais parece estar se movendo em diregdo a
tendéncia mundial, porém a um ritmo demasiadamente lento. Todavia, ¢ inegivel que o bom
desempenho comercial do pais nos Gltimos anos foi essencial para reduzir a vulnerabilidade externa,
dando a ele pela primeira vez em muitos anos uma margem de manobra para importar e methorar seu
parque industrial. O que emerge como preocupacio no momento € a reversio do ciclo de pre¢o das
commodities, sobre a qual, como se sabe, baseia-se boa parte do bom desempenho comercial do Brasil.
No entanto, ¢ acreditado por muitos autores que € uma questdio de tempo para que a demanda por
recursos naturais e commodities se reaquega com a quase perene demanda chinesa — que continuara a
pressionar os pre¢os em sentido a alta.

A grande questdo que essa situagfo evoca é que o pais acaba por procurar realizar a melhor
alocacdo setorial dos recursos existentes em determinado momento (setores bemn menos intensivos em
tecnologia ¢ com uma elasticidade da demanda ndio tdio promissora) em vez de buscar desenvolver,
mais do que outros paises, os setores de atividade com maior potencial inovador. Esta capacidade
influi na potencialidade de desenvolvimento dos recursos do pais, bem como na determinagéo do grau
de utilizagio desses recursos. A falta de participagdo do Brasil em setores inovadores afeta, assim,
suas potencialidades de crescimento. As que concentram os setores inovadores tém maior potencial de
crescimento, pois podem mais facilmente consolidar o mercado doméstico, capacitar-se para exportar

produtos para outras economias e prescindir de algumas importagdes. Deste modo, existe uma relagéo

entre 0 crescimento e o perfil setorial da economia.
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Entretanto, ha outras possibilidades para tal. O pais teve um bom desempenho em setores mais
intensos em tecnologia, com mostra a primeira parte desse relatério. Obviamente nfio foi um
desempenho tdo bom quanto o visto em varios dos paises asidticos selecionados, mas isso ndo quer
dizer que ndo tenha sido um bom desempenho. O que precisa ficar claro é que a critica central repousa
sobre o fato de o pais ndo ter aproveitado de maneira mais intensa 0 bom momento do comercio
mundial — sobre o qual o pais teve vantagens bastante significativas providas pelo boom das
commodities. Resta agora ao pais saber aproveitar da melhor forma possivel o momento que se
apresenta.

Assim sendo, apesar do bom desempenho comercial, o crescimento liderado por exportagdo
pode induzir o desenvolvimento de atividades voltadas para o mercado doméstico. Nesse caso, o
investimento seria maior e o crescimento da economia seria mais intenso. Porém, o crescimento
continuaria liderado pela exportagdo enquanto preponderasse, no conjunto dos investimentos, aqueles
voltados para o setor externo. Além disso, as atividades exportadoras continuariam sendo o eixo
principal da geragdo de emprego ¢ renda. Para a relagdo entre coméreio e crescimento da economia
liderado pelo mercado doméstico € fundamental a intensidade do crescimento da demanda pelos
produtos ¢ a competi¢fio entre os paises fornecedores. Um pais que seja capaz de exportar apenas
produtos que tém demanda que cresce mais lentamente e disputa essa demanda com muitos outros
paises fornecedores do produto, e, além disso, é obrigado a importar produtos que tém demanda que
cresce mais rapidamente e que ¢ disputada por poucos paises fornecedores, provavelmente tende a
apresentar um ritmo de crescimento das exportagdes insuficiente para impedir que um crescimento
mais intenso da economia provoque déficits recorrentes na conta corrente do balango de pagamentos
{Baltar, 2006)

Ja a Asia apresentou, nfo apenas no periodo analisado, mas nas ultimas décadas uma trajetéria
quanto a sua especializagfio comercial convergente com o padrio comercial dos paises desenvolvidos
com relagio a diminui¢do da importincia relativa das exportagBes intensivas em recursos naturais vis-
a-vis o aumento da participagfio relativa das exportagdes de alta-tecnologia. Cabe ressaltar que este
segundo aspecto mostrou-se mais intenso no caso dos paises asidticos do que no dos paises
desenvolvidos, o que sinaliza a aproximacfio da estrutura de comércio dos primeiros ao padrio de
coméreio mundial. Assim sendo, contrariamente ao ocorrido na América Latina, os paises selecionados
da Asia parecem ter, de fato, se movido ascendentemente na “escada tecnolégica”, ¢ assim estio mais

aptos a usufruir os beneficios de seu comércio exterior.
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VIII. Anexos

VIII.1 Anexo 1

Tabela Al - Os produtos* que mais contribuiram para o crescimento das exportacdes

mundiais** das Categorias de Intensidade Tecnologica (1996 - 2006), em %
Contribui¢iio Relativa s Exportagdes

da Categoria Totais
Commodities Primdrias
682 Cobre 134 1,2
684 Aluminio 9.6 0.9
283 Minério de cobre; mates de cobre e cimento de cobre 4,3 0,4
282 Residuos e sucata ferrosos; lingotes de ferro ou ago 472 0.4
281 Minério de ferro e concentrados 4,1 0.4
288 Residuos e sucatas de metais néo-ferrosos 3,7 0,3
681 Prata, platina ¢ outros metais do mesmo grupe 35 0,3
57 Frutas, castanhas (nfo inclui 6leos) secas ou frescas 33 0,3
683 Niquel 29 0.3
34 Peixe fresco 2.8 0,3
TOTAL 51,8 43
Intensivas em Trabalho e Recursos Naturais
821 Méveis e suas partes 10,7 0.9
845 Artigos de vestudrio de tecido 9.6 0,8
667 Pérolas, pedras preciosas e semipreciosas 79 0.7
641 Papéis ¢ cartdes 6,8 0,6
894 Carrinhos para bebés, brinquedos, jogos esportivos 5.5 0,5
842 Casacos femininos 5,3 0,5
112 Bebidas alcodlicas 4,0 0.3
851 Calgados 3.8 0,3
658 Outros artigos feitos de matérias €xtels 3.6 0,3
98 Produtos comestiveis e preparagbes 3.2 0,3
TOTAL 60,4 5,2
Baixa Intensidade
699 Manufaturas de metais 15,9 1,0
67% Tubos de ferro e ago 11,1 0.7
673 Rolos de produgdo ndo folheados de ferro ¢ ago 10,0 0,6
676 Barras de ago ¢ ferro, cantongiras, perfis etc. 54 0,6
673 Ligas de ago e produtos laminados planos 92 0,6
674 Produtos laminados ¢ folhados de ferro ¢ ago 5,5 0,3
691 Estruturas metdlicas e suas partes de ferro, ago e alJuminio 3.3 0.3
672 Formas primérias ¢ produtos semiacabados de ferro ou ago 4,8 0,3
786 Containeres ¢ veiculos niio propalados 45 0,3
695 Ferramentas para uso manual ou ¢m méquinas 4,1 0,3
TOTAL 79.8 5,0
Média Intensidade
781 Veiculos automdveis 15,9 4,6
784 Pegas e acessorios de veiculos e automdveis 7.7 2,2
772 Aparato elétrico para circuitos el€tricos 5,0 1,5
778 Maquinas e aparelhos elétrices 4.6 1.3
713 Pistdo para combustfo interna 3,7 1,1
723 Instalagdes e equipamentos para engenharia civil 3,0 0,9

761 Receptores de televisio 2.9 0.8



893 Artigos de plastico 2,9 0.8
714 Engrenagens e motores, partes nfio elétricas 2.8 0.8
782 Veiculos a motor para transporte de bens 2,8 0,8
TOTAL 51,2 14,8
Alta Intensidade

764 Equipamentos de telecomunicagdes e suas parles 18,6 4,7
776 Termidnico, ¢itodo frio, catedo fbtico e vilvulas 12,5 32

542 Medicamentos (incluindo medicamentos veterinarios) 12,0 3,1

752 Maquinas de processamento de dados automaticas e processadores 9,9 2.5
759 Pegas para escritorio e méquinas auto-processadores de dados 7.4 1.9
792 Aeronaves e equipamentos afins, espagonaves € suas partes 5.4 1.4

874 Equipamentos para medigiio, verificacdo e analisc 44 1,1

515 Componentes heterociclicos orgénicos ¢ inorgénicos 3.6 0,9
541 Produtos medicinais {exceto medicamentos) 3,0 0.8

575 Plasticos em formas primérias 2,7 0,7

TOTAL 79,5 20,3
Nivo classificados

931 Transagies especiais 03,1 34
8%9 Manufaturas e produtos diversos 9,1 0,5

TOTAL 74,2 38

Petréleo e QOutros Insumos Energéticos

333 Oleo bruto de petréleo ou de minerais betuminosos 45,7 7.5

334 Qleo (nido bruto) de petrdleo ou minerais betuminosos 30,6 5,0

TOTAL 76,3 12,5

* (lassificagisio SICT Revisfio 3 a 3 digitos
** 104 paises selecionados

Fonte: elaboragio propria a partir de dados da Comtrade
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VIIL.2 Anexo 2

Tabela A2 - Produtos (em SITC) pertencentes a cada um dos quatro grupos e suas

respectivas taxas médias de crescimento anual

Grupe 1

BN 2% 334 150% [l 124% [123 106% [325 99% |38l S3%
283 179% (288 144% 884 11%8% |714 105% |791 2.3% £53 9.2%
343 170%  |333 143% |75 115% (541 10.5% |718 238% |47 §.2%
289 16S% (284 142% (763 115% 679 104% |551 2.7% Ba7 2%
542 16.8% [281 141% [786 113% [931 103% |689 5% 575 2.1%
282 184% (351 13’824 |515 113% 872 102% |g99 2.5% 553 1%
1379 158% (886 134%  |5371 118% 671 10.2% 344 2.5% 512 0%
342 15.7% 335 132% [583 107% |57 10.1% 524 2.5% 598 BI%
287 1550 |882 13.2% |511 10.7% [285 100% 321 Q4% T B2.9%
5B 154% [154 123% [B%% 10.7% [&72 8% (699 G.4% 518 BB
683 152% |&l2 123% |11l 10.7% 621 R9% |67 9.4%

l CGrupo 2 _
T 88% |82  83RX N3 9% |5 8% B J3% 69 - B9%
718 8Me (793 24% (333 1945 792 TE% (245 T.4% 573 6.9%
673 37% |893 34% [gd45 19% |TBS 78%  |897 T4%  |EBd 6.9%
i513 8 774 33% 743 79% (635 76% M2 1.3% 3883 8.9%
1694 36%  (Me 3.3% (731 8% |75 7.8% 554 1.3% 343 5.9%
674 8.8% 321 8.3% 844 7.8% 744 7.5% |6B7 1.3% 873 %.9%
1812 88% |693 32% [629 78% (422 7.5% (677 1.2% 741 5.9%
773 8.5% 759 3.2% (687 78%  |BBS 7.5% (182 12% 971 5.8%
‘621 B.S% [T71 32% (313 7% |Bl1l 7.5%  |223 1% |72 %.8%
el 84%  |784 0% [572 7T 522 T5%  [625 1% 231 H8.8%
‘374 BA4A% 578 3.0% 752 7.7% 778 7.5% |98 6.9%

"Crupe 3
‘B96  B.0%  |2bl €3 (213 ?.0% 48 387 o5 53% |22 §86%;
48 6.6% 523 £.3% 331 5.0% 593 5.7% 251 5.1% 892 4 6%
‘855 6.56% 863 &.3% 286 6.0% 112 5.7% 848 s.1% 75 4 &%
34 6.6% 37 £.3% a1 6.0% 23 5.7% 431 5.1 12 4.5%
265 5.6% BBl 6.2% 244 6.0% i 5.7% 59 5.0% 24 4 5%
17 5.6% 11 6.2% 342 6.0% 4 5.7% T22 4.9%, #41 4.4%
525 6.6% 634 6.1% 49 5.8% 894 5.5% 843 4.9% 222 4 4%
656 65% [212 6i% |58 58% |662  55% |73 48% [72 4.4%
592 54%  |735 6.1% |587 58% |56 55% |85  47% |2718  43%
BES 5.4% 514 &.1% 54 58% 57 5.4% a4 4.7% 14 4.3%
745 &.4% 737 6.1% 622 53% 421 5.4% 292 4.8%

{Grupo 4
BT 42% [H1 3J6% [659 J1% [385 224 0% 7122 065
246 42% |248 3% 269 29% 38 19% [554 09% (853 -06%
iggg  4.1% {611 36% [562 29% (47 19w |sm;1 08w |42 08%
633 41% (841  35% (651 29% |751 18% [882  0.8% (122 .14%
62 4l% 1 35% |247  28% (267 1s% [23 05% |45 21%
532 40% [728  35% |1 27% (322 15% |211  04% |26 28%
642 40% |42 34% 652 27% 711 15% |44 04w [268  28%
27 38% [35 34% (7135 26% 121 14% [613  00% |4 31w
521 38% |25 33% 272 26% 666 14% |41 DO% |345  -33%
851  38% |41l 32% [283  2s%  [725 13% 277 03% 281 41w
712 36% |8l 32% 8Bl 24% 724 12% 891 .04%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Comtrade



Tabela A2.1 - Taxa de Crescimento e Contribuicio ao
Crascimento dos 4 Grupos analisados (1996 - 2006), em %

Taxa de Contribuigéo ao
Crescimento Crescimento
GRUPO 1* 11,8 46,1
GRUPO 2 7.8 394
GRUPO 3 55 10,3
GRUPOQO 4 2,3 3.0

*sem a influéncia dos SITCs 333 e 334
Fonte: elaborag@o prépria a partir de dados da Comtrade

Tabela A2.2 - Participagéo Relativa de Cada
Grupo no Total Comerciado, em %

19986 2006
GRUPO 1* 26,4 37,0
GRUPO 2 421 41,2
GRUPO 3 17,1 13,5
GRUPO 4 14,4 8.3

*sem a influéncia dos SITCs 333 ¢ 334
Fonte: elaboragao prépria a partir de dados da Comtrade



VIIL3 Anexo 3
Tabela A3.1 — Pauta Exportadora, Taxa de Crescimento Anual Média e Contribuiciio ao Crescimento (%) (1996 — 2006)

PAUTA EXPORTADORA (%) América Latina Asia
Argentina_Brasil Chile Meéxico China Indondsia Coréia Maldsia  Filipinas india Cingapura Tailindia
1996
Commodities Primarias 55,7 420 788 106 220 32 14,5 8.3 140 243 4.4 24,7
Intensivas em Trabalho e Recursos Maturais 838 146 72 413 133 18,4 12,0 .7 156 456 &0 218
Baixa Intensidade a1 194 15 7.1 1,7 6.7 20 54 1.3 52 19 2,6
Meédia Intensidade 13,2 23,1 59 19,4 87 376 194 473 11,1 11,0 214 0,2
Aita Intensidade 4.6 6,1 1.0 147 6,8 26,1 422 142 499 8.6 359 254
Nio classificados 0.7 30 354 3,0 1,7 5.1 20 1.2 23 3.9 25 36
Peirdleo & Outros Insumos Energéticos 13.0 09 0,2 3,9 25,8 30 8,1 12,0 1,9 1.5 8.0 1,6
2006
Commodities Primériag 494 3%6 822 52 210 32 10,2 6.6 9.9 18,5 24 16,6
Intensivas em Trabalbo e Recursos Naiurais 64 88 48 26,3 20,5 6,0 7.8 90 10,7 275 2.9 12,5
Baixa Intensidade 43 82 17 86 2,5 6.8 29 4.8 14 82 2,0 39
Meédia Intensidade 17.3 244 55 230 139 433 18,1 45,9 16,3 15,3 197 332
Alta Intensidade 5.2 85 08 333 7.5 335 445 167 5746 94 539 252
Nio classificados 28 27 31 1.8 L1 0.8 28 1.6 1.8 6.1 6,0 3.5
Petroleo e Outros Insumos Energéticos 14.6 1.7 1.9 1.8 274 6.4 137 15.5 2.3 150 13,1 5.0

TAXA DE CRESCIMENTO (%)

América Latina Asia
Argentina_ Brasil Chile México China Indonésia Coréla Malasia_ Filipinas india _Cingapura Tailéndia
Commodities Primanias 56 10,5 142 12,1 95 a8 LR 7.3 5,0 11,1 2.1 47
Intensivas em Trabalho ¢ Recursos Naturais 37 59 9.2 15,1 2.2 =20 2.9 73 24 g6 0,5 3.1
Baixa Intensidads T4 86 150 218 11,3 9.8 11,5 B8 9.7 196 9.1 133
Media Intensidade o8 11,8 129 225 125 112 6.7 9.7 13,0 18.1 7.4 14.4
Alta Intensidade 3.1 149 11,7 307 8.4 124 30 11,9 10,3 153 1.9 8.8
Nao classificados 23,6 103 76 142 32 8,7 L4 13,5 6.1 194 18,1 8.8
Petréleo e Ouiros [nsumos Energéticos 8.2 38,1 440 116 7.9 18,4 13,3 12,9 11,1 433 13,8 21,7
TOTAL 6.5 112 138 204 7.3 9.6 96 10,1 8,7 14,2 8.3 3.9
CONTRIBUICAQ AQ CRESCIMENTO (%)
América Latina Asia
Argentina Brasil _Chile México China Indonésia Coréia Malisiz _Filipinas india Cingapura Tailindia

Commodities Primérias 42,7 383 835 42 31,9 3.2 6,2 35 6.8 16,5 09 10,6
Intensivas em Trabalko e Recursos Naturais 40 59 3.9 236 15 -2.3 38 74 30 210 0,2 57
Baixa Intensidade 4,5 1.0 1.7 89 32 6.0 37 4.4 1,5 93 2.1 48
Média Intensidade 216 25,1 53 236 19.1 47,0 16,8 450 20,3 165 182 429
Alta Intensidade 5.8 27 08 363 82 384 46,7 182 63,5 9.8 524 251
Nao classificados 5.1 26 22 15 0% 2.0 3.7 1.5 1.4 6,9 8.8 3,5
Petrdleo e Outros Insumos Enerpéticos 16,4 11,3 235 1,4 28,5 8,7 19,1 17,6 26 19,8 173 1.5
TOTAL 1400 100,0 100,0 100,0 10G,0 100.0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0

Fonte: etaboragéo prépria a partir de dados da Comtrade
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Tabela A3.2 - Pautas de Exportagiio dos Paises Selecionados

1996 2006
G1 G2 G3 G4 G1 G2 G3 G4
América Latina
Argentina 20,1 14,6 305 34,8 29,3 181 27.9 247
Brazil 21,8 28,3 21,2 28,7 344 270 21,4 171
Chite 490 §9 297 12,3 71,4 46 18,8 51
Mexico 222 288 239 25,1 30,0 447 14,4 10,8
Asia
China 37,7 22,3 19,8 202 440 31,8 13,2 11,0
Indonesia 201 542 11,1 14,6 36,8 51,8 7.1 4.4
Rep. of Korea 27.5 496 101 12,9 32,9 53,3 7.6 6,2
Malaysia 3.5 49,4 9.9 9.2 420 456 7.6 4.8
Philippines 14,8 62,6 12,8 98 13,7 74,7 7.1 4,4
India 18,8 28,0 185 34,6 443 27,0 12,9 15,7
Singapore 27,4 577 6,8 8,0 40,3 50,3 57 3.8
Thailand 16,4 457 161 21,8 242 5386 11,8 10,5
Fonte: elaboragao propria a partir de dados da Comtrade
Tabela A3.2 - Pautas de Exportacdo dos Paises Selecionados
1996 2008
P1 P2 P3 P4 P1 P2 P3 P4
América Latina
Argentina 6.4 19,5 30,8 43,3 15,0 25,8 35 27,8
Brasil 7.2 28,9 35,7 282 15,6 34,7 31,1 18,6
Chile 6,0 23,9 32,9 37,2 17,3 27,0 344 21,3
México 15 831 10,1 53 2.8 82,8 11,6 2,8
Asia
China 1,3 28,0 19,4 53,3 11,0 33,0 257 30,3
Indonésia 7.0 23,4 275 42 .1 14,0 18,4 22,0 457
Coréia do Sul 14,9 26,3 16,7 421 340 24,7 16,6 24,7
Malasia 47 24,9 20,2 50,2 17.4 25,2 18,7 38.8
Filipinas 2.0 39,4 21.4 37,2 27,7 18,5 16,4 374
India 50 311 34,1 29,8 14,2 35,3 28,1 224
Cingapura 59 26,2 220 458 16,3 1566 24,0 441
Taildndia 4,5 26,2 21,1 48,2 17,5 24,4 20,0 381

Fonte: elaborag¢io prépria a partir de dados da Comtrade
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Tabela A3.4 - Paises pertencentes a cada Grupo de Paises e suas respectivas taxas de crescimento
médias anuais (em %) para o periodo 1996 — 2006

Pl Albania
Azerbaijan
Bahrain
Bulgaria
China
CostaRica
Czech Rep.
Ecuador
Estonia
Georgia
Hungary
Kazakhstan
Latvia
Lithuania
Maldives
Mongolia
Mozambique
Poland
Qatar
Romania
India
Slovakia
Sudan
Turkey
Venezuela
Zambia

12,5
18,6
13,7
16,5
19,0
12,0
12,9
12,5
15,2
18,3
17,0
18,8
17.3
15,6
11,9
12,7
13,9
13,0
19,1
16,1
16,8
16,8
23,5
12,5
13,1
14,4

P2 Algeria 8.9
Belgium-Luxembourg 9 0
Belize 10,0
Cameroon 10,1
Crogtia 10,7
Finland 8.5
Guatemala 11,7
Honduras 11,0
Iceland 11,4
China, Macao SAR 19,1
Madagascar 11,3
Mexico 11,1
Rep. of Moldova 96
Morocco 10,9
Oman 9,1
Nicaragua 9.8
Pakistan 9.4
Russian Federation 3.6
Saudi Arabia 9,7
Slovenia 9.3
Spain 10,4
Trinidad and Tobago | 1,4
Uganda 10,4
Ukraine 9.8
TFYR of Macedonia 87
USA 8.9

Fonte: elaboragio propria a partir de dados da Comtrade

P3 Australia 3,0
Austria 72
Barbados 7.0
Canada 7.5
Chile 7.5
Colombia 6,7
Denmark 7.0
El Salvador 83
Fagroe Isds 7.8
France 6,8
Gabon 6,7
Germany 72
Ghana 7,9
Greece 8.4
Ireland 7.9
Italy 7.7

Cote d'Tvoire 83
Rep. of Korea 7.5

Kyrgyzstan 7.4
Netherlands 75
Paraguay 6,6
Peru 6,8
Portugal 6,9
Seychelles 8.1
Sweden 7.0

United Kingdom 7.9

P4 Argentina

Bolivia

Brazil

Cyprus
Dominica
French Polynesia
Gambia

China, Hong Kong SAR
Indonesia

Israel

Jamaica

Japan

Malaysia

Malia

Mauritius

New Zealand
Norway

Panama
Philippines

Saint Kitis and Nevis
Senegal
Singapore
Switzerland
Thaitand

Egypt

Uruguay

3,7
5,6
4,9
5.9
2,3
43
1,7
5,2
3,0
4.8
5,6
5,2
5,3
4,3
4.8
6,0
6.4
57
4,5
33
5.6
6,1
6.1
59
47
3,7
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Tabela A3.5 — Paises Pertencentes a Cada Regifio Econémica

Mercosul Argentina Asia Azerbaijan Resto do Mundo Gualermala
Brazil Bahrain Honduras
Paraguay China leeland
Uruguay Georgia Cole d'Ivaire
Yenezuela China, Hong Kong SAR Jamaica
Nafta Canada Indonesia Madagascar
Mexico Israel Malawi
USA Japan Mauritius
Aladi Bolivia Kazakhstan Rep. of Moldova
Chile Rep. of Korea Morocco
Colombia Kyrgyzstan Mozambique
Ecuador China, Macao SAR New Zealand
Peru Malaysia Nicaragua
Unifio Européia Austria Maldives Norway
Belgium-Luxembourg Mongolia Panama
Bulgaria Omman Russian Federation
Cyprus Pakistan Saint Kitts and MNevis
Czech Rep. Philippines St Vincent and the Grenadines
Denmark Qatar Senegal
Estonia Saudi Arabia Seychelles
Finland India Sudan
Francs Singapore Switzerland
Germany Thailand Trinidad and Tobago
Greece Turkey Uganda
Hungary Resto do Munde Albania Ukraine
Ireland Alperia TFYR of Macedonia
Italy Australia Epypt
Latvia Barbados Zambia
Lithuania Belize
Malta Cameroon
Netherlands Costa Rica
Poland Croatia
Portugal Dominica
Romania El Salvador
Slovakia Faeroc Isds
Slovenia French Polynesia
Spain Gabon
Sweden Gambia
United Kingdom (Ghana
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