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EPIGRAFE

“A natureza para ser comandada precisa ser obedecida ”
Paracelsus — século XV



DEDICATORIA

v

A minha querida mae, Laura.



RESUMO

O tema do aquecimento global ganhou uma dimensfio que nio pode ser ignorada e
transformou-se numa espécie de imposi¢do do mercado. O Protocolo de Quioto definiu metas para
que as emissdes antropicas (resultado da agfio humana) sejam reduzidas, entre os anos de 2008 a
2012 em 3,2% com relaglio acs niveis verificados em 1990, Estabeleceu, ainda, mecanismos
adicionais como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

O setor sidertirgico vem se comprometer cada vez mais com o desenvolvimento € o bem
estar social, desenvolvendo tecnologias limpas. Entretanto, dentre as miciativas ambientais do setor,
apenas 4 sio relacionadas diretamente “a redu¢io de emissdes, quais sejam, os projetos de MDL da
Arcelor Mittal — CST, Agos Villares, UTE Barreiro e Plantar S.A..

Vale lembrar que o Brasil ¢ o tinico pais que tem tecnologia, em escala necessaria, para
producio de ferro e ago a carvio vegetal, em um cendrio onde quase toda a siderurgia mundial ¢
baseada em coque de carvio mineral, mais poluente.

Conclui~se que a questio ambiental e industrial nio s&0 antagonicas, garantindo o

desenvolvimento socioeconémico e ecolégico do pais.

Palavras-chaves: Mercado de créditos de carbono, desenvolvimento sustentivel, meio

ambiente, mecamsmo de desenvolvimento limpo, setor sideriirgico.
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I- INTRODUCAO

A maior conscientiza¢do da populagio, no que diz respeito a questio ambiental, tem levado os
governos cenfrais de diversos paises a tomarem posiuras com o objetivo de procurar solugdes que
venham a integrar cresctmento econdmico e prote¢gio ao meio ambiente. Um dos problemas ambientais
que mais tem preocupado a comumnidade mundial, tem sido a questio relacionada ao aumento das
temperaturas medias no planeta, tambem conhecido como efeito estufa, fenémerio decorrente da
concentragdo de uma séric de gases na atmosfera terrestre.

O protfocolo de Quioto, documento gerado na principal conferéncia sobre mudanga climatica,
estabelece metas de redugéio ou limitagéo de emissdes de gases de efeito estufa para os paises
desenvolvidos, porém coloca mecanismos flexiveis baseados em instrumentos econdmicos para que
paises e, conseqiientemente, indiistrias atinjam os objetivos.

Através destes, é possivel emitir certificados de redugio de emissées que podem ser
negociados entre as companhias que diminuermn as emissdes, com as empresas que necessitam obter os
titulos ambientais para atingir suas metas, gerando um novo mercado.

O mercado de créditos de carbono vem crescendo no ¢enario financeiro mundial, com
negociagdes nas Bolsas de Chicago, Canada, Republica Checa, Dinamarca, Franga, Alemanha e no
Brasil {BMF). Com o surgimento do crédito de carbono o Brasil ja vem se beneficiando como um dos
principais vendedores de crédito e como um dos principais alvos de investimentos em projetos
relacionados com a redugio da emissio de gases poluentes.

O Banco Mundial estima que ja em 2007 o Brasil podera ter uma participagido de 10% no
mercado de créditos de carbono registrado pela ONU, o equivalente a US$ 1,3 bilhdes. Este mercado
mundial de troca de créditos de carbono com base em projetos de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) saltou de US$ 330 milhdes em 2004 para USS$ 4 bilhdes em 2005.

O setor sidertirgico tem se comprometido cada vez mais com o desenvolvimento e o bem estar
social, impondo o desafio de ir além ao atendimento das exigéncias da legislagaio de prote¢io amibiental
desenvolvendo tecnologias limpas.

No periodo de 1994 a 2004 os investimentos do setor siderirgico em meio ambiente foram de
mais de US$ 1 bilh#o, com previsio de continuidade para os proximos 5 anos.

Neste cenario, verificou-se a atuagido relacionada a questdes ambientais de diversas
siderirgicas, com destaque para projetos diretamente relacionados ao mecanismo de desenvolvimento
limpo apresentados pelas siderargicas Agos Villares, Companhia Sidertrgica Tubaréio, UTE Barreiro e
Plantar.



I - OBJETIVO

Identificar o comportamento do setor sidertrgico brasileiro frente as atuais questoes

ambientais levantadas pela sociedade ¢ pelo setor econdmico.

1 - METODOLOGIA

Levantamento de dados secundarios junto a literatura especializada, a meios de comunicagéo,
bem como a institui¢des relacionadas com o tema.
Utilizou-se de estudos dos projetos de mecanismo de desenvolvimento limpo atualmente

registrados por sidertirgicas brasileiras em dmbito mundial.



IV - RESULTADOS

CAPITULO I — O Desenvolvimento Econémico e o Meio Ambiente

1.1 - Situande a economia politica do meio ambiente

O meio ambiente ¢ um bem que pertence a todas as pessoas. Como a utilizagdo do mesmo é
publica, ndo existe um montante especifico para quantificar o seu valor, o que acaba provocando fathas
de mercado que devem ser corrigidas através de agdes coletivas lideradas pelo estado.

Desta forma, o problema da economia politica da sustentabilidade & considerado um problema
de distribuigdo ao longo do tempo de recursos naturais esgotaveis. Tendo em vista que o meio ambiente
¢ uma fonte finita, seu uso deve ser imitado; escalas para seu uso devem ser estabelecidas. Tais limites

e escalas baseiam-se em consideragdes morais e éticas da sociedade.

1.2 — Desenvolvimente sustentavel — perspectiva histérica e feérica

Ao analisar as criticas atuais 4 sociedade de consumo ¢ 0 papel da conscientizagdo ecoldgica ¢
a dindmica de inovagdes sob restrigho ambiental, verifica-se que o conceito normativo de
desenvolvimento sustentive] surgiu com o nome de eco-desenvolvimento no inicio da década de 1970,
num contexto de controvérsia sobre as relagSes entre crescimento econdmico ¢ meio ambiente. O
desenvolvimento sustentivel, segundo Ademar Romeiro', é definido basicamente como “aquele que
satisfaz as necessidades atuais sem sacrificar a habilidade do foturo de satisfazer as suas™.

Ainda segundo Ademar Romeiro, a tecnologia pode acabar sendo prejudicial para o meio
ambiente. Cita-se como exemplo o caso do descobrimento da manipulagdo do fogo na pré-histéria, o
qual contribuin para mudangas sigmficativas no ecossistema. O mesmo ocorre com a agricultura
realizada de maneira extensiva, sem a troca da cultura, a qual provoca grandes efeitos no ecossistema.

QOutro exemplo de intervengdo no meio ambiente € o uso intensivo de grandes reservas
fosseis, o que possibilitou o desenvolvimento da atividade humana no planeta ¢ a0 mesmo tempo
pressiona a base de recursos naturais.

Mesmo que essas atividades respeitem os principios ecoldgicos, a expansio dessa intervengio
nio pode ultrapassar a “capacidade de carga” do meio ambiente.

A real capacidade de carga do planeta ndo sera ultrapassada sem catastrofes ambientais.

Embora ndo se conhega essa capacidade, ¢ possivel adotar medidas de precaugdo, criando condigdes

1 ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Economia ou Economia Politica da Sustentabilidade
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sdcio-econdmicas, institucionais e culturais para estimular formas de progresso tecnoldgico que possam

substituir ou poupar esses recursos naturais.

Ademar Romeiro também explica que o desenvolvimento sustentavel implica em maximizar
suas necessidades sem comprometer as necessidades do futuro. Esse conceito surgiu num contexto de
controvérsia enfre crescimento econdmico ¢ meio ambiente, publicado no Clube de Roma. Essa idéia
surge para conciliar a questio de que o progresso técmico ameniza os limites ambientais ¢ que o
crescimento € condigdo que deve existir, mas nio deve ser considerada como inica e exclusiva forma
de combater a pobreza € as disparidades sociais.

Apesar desse conceito ter sido aceito de forma ampla, nfo eliminou a possibilidade de
diferentes interpretagSes. No debate académico podemos dividir em duas correntes:

A primeira afirma que a economia ja existia sem a preocupag¢do com o meio ambiente, e que
esse limite ecologico, em longo prazo, nfo representa um limite para a expansio econdmica. Essa
corrente é chamada de economia ambiental (o mainstream neoclassico). Posteriormente, essa corrente
passou a incluir fatores ambientais em suas fung8es de produgdo, entretanto entendem que os limnites
impostos pela disponibilidade de recursos naturais podem ser substituidos pelo progresso cientifico.

Esse tipo de defini¢éo ficou conhecido como sustentabihdade fraca, uma vez que esta corrente
nio reconhece que alguns recursos naturais, por ndo serem produzidos, ndo padem ser substituido pelo
homem.

Para essa corrente os limites ambientais ao crescimento econdmrico sio mecanismo de
mercado. A escassez de um determinado bem induz a mirodugio de inovagdes tecnologicas que
possibilite substitui-lo por outro bem mais abundante.

A segunda corrente, denominada economia ecologica, entende que a economia esta as
sombras dos recursos naturais, 0 que impde uma resirigéio absoluta a sua expansio. Para ela o capifal e

capital natural sdo complementares. Essa visdo ¢ definida como sustentabilidade forte.

O progresso cientifico € visto como fundamental para methorar a eficiéncia de utilizagiio dos
recursos naturais, sendo possivel instituir medidas regulatorias baseadas em incentivos capazes de
aumentar essa eficiéncia. Portanto, para essa corrente os hmites naturais sdo exfremamente importantes

para o funcionamento da economia.

O ponto de equilibrio econdmico é considerado como um ponto de polui¢do étima.



CAPITULO II- Protocolo de Quioto e o0 Mercado de Créditos de Carbono

2.1 Contextualizacao

As aglbes decorrentes das atividades econdmicas t8m provocado alteragdes na biosfera,
resultando na quase duplicagdo da concentragdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) na atmosfera.

Esses gases possuem a propriedade de reter o calor, como a cobertura de uma estufa sobre o
planeta, permitindo a passagem da radiag¢do solar, mas evitando a liberagfio da radiagdo infravermelha
emitida pela Terra.

A agdo do efeito estufa natural, permite a atmosfera se manter cerca de 30°C mais aquecida,
possibilitando a existéncia de vida no planeta, que sem o efeito estufa natural apresentarina
temperaturas em torno de -18°C.

Porém, o aumento nas concentragdes de gases de efeito estufa tende a reduzir a eficiéncia com
que a Terra se resfria, podendo desencadear um aumento da temperatura média do planeta entre 1,4 e
5,8°C nos proximos cem anos, tendo a média de 1990 como referéncia, o que corresponde a taxa de
mudanga mais rapida desde o final do tltimo periodo glacial.

Em 2004, o nivel de dioxido de carbono na atmosfera atingiu novo recorde, chegando a 378
ppm, o que equivale a um aumento de 20% em relagdo a 1990. Além do dioxido de carbono (CO2), os
outros gases que intensificam o efeito estufa sio o metano (CH4), 6xido mitroso (N20), e hexafluoreto
de enxofre (SF6), acompanhado por suas familias de gases, os hidrofluorcarbonos (HFCs) e os

perfluorcabonos (PFCs), comumente chamados de gases de efeito estufa ou apenas carbono.
FIGURA 1 — Os maiores emissores de CO2

OS MAIORES EMISSORES DE CO2

Eletricidade
Desmatamento
O Indidstria
oAgricultura

m Transportes

B Lixo

B Outros

Fonte: Revista EXAME?.

! Revista EXAME. Novo Clima para os Negécios. Edigo 883. Dezembro de 2006, p. 22
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Os principais emissores de CO2, conforme a demonstrado na figura 1, estdo relacionados com
a eletricidade (24,5%), desmatamento (18,2%), industria (13,8%), seguidos pela agricultura (13,5%) e
transportes (13,5%).
No ano 2000, os paises mais poluentes, conforme pode ser observado na figura 2, eram
Estados Unidos e China, com emissdes acima de 1,5 e 1,3 bilhdes de toneladas de carbono
respectivamente.
Ao efetuar uma projegao para o ano de 2025, a China ultrapassara os Estados Unidos como o
pais mais poluente. Neste caso, ambos estardo emitindo juntos, mais de 5 bilhdes de tonelada de

carbono.
FIGURA 2 — Paises mais poluentes

PAISES MAIS POLUENTES

Brasil
india

Ex-URSS w2025

Unido Européia W2000
Estados Unidos

o
0 0,5 1 1,56 2 25 3 3,5
Bilhdes de toneladas de CO2 e equivalentes

Fonte: Revista EXAME.

Como principais efeitos desse processo de aquecimento global pode-se citar alguns aspectos
mencionados por Patricia Camargo’;
a) Aumento do nivel do mar; nos ultimos cem anos foi documentado um aumento de 25 ¢m

no nivel do mar, o que fez com que o mar avangasse cerca de cem metros nas costas rasas; a previsao ¢

* CAMARGO, Patricia Olga. O mercado de crédito de carbono e os aerros sanitdrios. Campinas. Instituto de
Economia, 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso.
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que os niveis globais médios do mar aumentem entre 15 e 95 cm até 2100, inundando muitas areas
costeiras de baixa altitude.

Um estudo apresentado no 12° Seminario sobre Pesquisa da Antirtida, na Universidade de
Sdo Paulo em setembro de 2004, aponta que as geleiras estio ficando cada vez menores. Estas reducdes
estariam associadas ao aumento brutal de temperatura registrado na Antartida nesta tltima década. A
elevagdo foi de 2,5°C, ou seja, dez vezes maior do que o registrado para todo o planeta.

b) Mudangas nos efeitos climaticos: sdo previstas mmdangas nos padrdes de precipitagio,
aumentando a ameaga de secas, enchentes ou tempestades intensas em muitas regides. O aguecimento
global afeta também a intensidade e a freqiiéncia de furaces e ciclones. A proliferagio de furacdes e
seu efeito devastador no Caribe e na costa sul dos Estados Unidos € conseqii€ncia do aguecimento da
atmosfera terrestre.

¢) Aumento da femperatura global: houve um aumento da temperatura global de 1,3°C em
relagdo aos niveis pré-industrias. Segundo estudo do Centro Nacional de Pesquisas Atmosféricas dos
EUA, as ondas de calor serfio mais intensas e prolongadas neste século. O aumento do efeito estufa
intensifica um padrdo incomum de circulagio atmosférica, que ja foi observado nos dias de maior calor
na Europa e na Amg¢rica do Norte.

d) Prejuizos para a agricultura: a agricultura poderia ser fortemente afetada, ocasionando a
queda no rendimento das safras em muitas regides.

¢) Alteragdes no suprimento de agua doce.

Ainda conforme mencionado em CAMARGO (2005), os prejuizos com desastres naturais ao
redor do mundo tém aumentado: eles foram de 55 bithdes de dolares em 2002 e 60 bilhSes de dolares
em 2003. Um relatorio elaborado em 2002 por 295 bancos ¢ companhias de seguro conclu que as

perdas chegariio a 150 bilhSes de délares por ano na proxima década.

2.2 O protecolo de Quioto
2.2.1 Historico

Para tratar o problema do efeito estufa e suas possiveis conseqiiéncias sobre a humanidade, foi
estabelecida, em 1992, durante a Rio 92, a Convengdo Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudangas
Climaticas, assinada por 175 paises mais a Uniio Européia. Desde 1992, foram reahizadas diversas
reunies dos signatarios do texto, as chamadas Conferéncias das Partes (COP), com destaque para a
COP 3, realizada em Quioto em 1997, na qual foi instituido o Protocolo de Quioto.



2.2.2 Politicas e medidas

O Protocolo de Quioto definiu metas para que as emissdes antropicas (resultado da aglio
humana) sejam reduzidas, entre os anos de 2008 a 2012 em 5,2% com relagdo aos niveis verificados
em 1990. Esta meta foi atribuida exclusivamente as Paites relacionadas no Anexo I, que assumiram um
certo mimero de compromissos exclusivos, em fungio de suas responsabilidades histéricas. As partes
Anexo I coube a iniciativa de modificagiio da tendéncia de longo prazo das emissGes antropicas ¢ a
volta aos niveis de 1990,

Conforme explica Miriam Suarez' em sua tese de doutorado, o Protocolo de Quioto, pela
primeira vez na historia, estabeleceu metas de redugéo oficialmente obrigatdrias para os principais
gases poluentes.

O protocolo representa nm importante passo de avango nos esforgos internacionais para evitar
as ameagas das mudangas climaticas.

A autora apresenta os principais acordos mecluidos no Protocolo, quais sejam;

a) Redugiio das emissSes: O acordo preve que os paises desenvolvidos devem reduzir suas
ermssdes coletivas dos principais gases poluentes a pelo menos 5,2% em relagdo ao ano-base de 1999.
Isso equivale a uma redugio no atual nivel de emissdes de 42%, € o custo dessa operagéo foi estimado
entre US$ 10 bilhdes e US$ 50 bilhdes.

b) Instrumentos flexiveis: O Protocolo de Quioto estabelecen, ainda, como complementagio
as medidas e politicas domésticas das Partes Anexo I, mecanismos adicionais de implementago,
permitindo que a redugio das emissdes e/ou aumento da remogdo de CO2 pelas Partes Anexo I sejam,
em parte, obtidos além de suas fronteiras nacionais. _

b.1) Compra ¢ Venda de Emissdes (Emissions Trading): Levada ao Protocolo pelos EUA,
essa proposta permite a negociagéo dos excedentes da redugéo de emiss@es com outros paises
participantes. Isso possibilitaria que as empresas e paises pudessem transferir a outras (do mesmo
grupo) ou adquirir delas unidades de redugdo de emissdes resultantes de projetos encaminhados para
esse fim.

b.2) Implementa¢io Conjunta: Consiste em wm mecanismo que permite formar parcerias entre
paises para cortar emissdes de carbono em um dos dois territorios. No entanto, este deve ser
complementar as a¢des domésticas.

b.3) Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL): Este mecamsmo pernmute a um pais

industrializado financiar, em outros paises, projetos que reduzam as emissdes de poluentes

4 HINOSTROZA SUAREZ, Miriam Liliana. Politica energética e desenvolvimento sustentével: taxa sobre o carbono para
mitigag o de gases de efeito estufiz no Brasil / Miriam Liliana Binostroza Suarez. - Campinas, SP; [s.n.], 2000.
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atmosféricos e descontar de suas emissdes proprias o que tiver sido reduzido pelos paises por eles
financiados. Uma nova commodity (toneladas de carbono) podera ser negociada, possibilitando a
geragdo de um fluxo de montantes consideraveis de dolares na dire¢éo dos paises desenvolvidos para
0s paises em desenvolvimento.

Pelo MDL os paises emissores de gases de efeito estufa compram o direito de poluir,
investindo em projetos que sdo postos em pratica nos paises em desenvolvimento. Ha varias empresas
autorizadas pela ONU a desenvolverem projetos para redugio de emissdes de gases. Entre as atividades
mais indicadas estio a substituigdo de oleo diesel ou carvio mineral em caldeiras por biomassa ou
biodiesel, reflorestamento, captagdo do gas metano de aterros samitarios ou fazendas de suinos e a
substitui¢@o total ou parcial do oleo diesel pelo biodiesel em camnhdes, 6mibus, tratores, locomotivas,
barcos e outras atividades previstas no MDL. Esse novo mecanismo representa grandes oportunidades
para os paises em desenvolvimento, dentre eles o Brasil.

A participagio no total de projetos de redugdo de emissdes pode ser observada na figura 3,
onde a India conta com 29,5% ¢ o Brasil com significativos 18,7% dos projetos em andamento.

FIGURA 3 — Total de projetos de redugiio de emissoes

TOTAL DE PROJETOS DE REDUGAO DE

EMISSOES
7,7% .
B China
India
O Brasil
O México
m Outros

Fonte: Comissdo da ONU para Mudanga do Clima

2.2.3 Direitos de poluir
De acordo com José Eli da Veiga’, inicialmente a permissio de se vender “direitos de poluir”

se configurou para muitos ambientalistas como um modo de sancionar a polui¢do e de degradar partes

do pais que ainda estavam limpas. Enfretanto, os economistas conseguiram demonstrar que um

s VEIGA,Jose Eli da. Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século XXI, Rio de Janeiro, Editora Garamond,2005.
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ambiente perfeitamente imaculado seria inatingivel, e que embora repulsivo & primeira vista, um
sistemna que cria e permite a negociacdo de licencas de poluigdo apresenta diversas virtudes.

Diante deste novo mecanismo, foi possivel que as forgas descentralizadas do mercado
encontrassem o caminho do menor custo para reduzir a polui¢do no sistema como um todo.

A criagdo de uma espécie de “mercado obrigatorio” mediante negociacdo do direito de poluir
¢ uma evolugao sofisticada da regulagao convencional. Enquanto essa filtima ¢ concebida para forgar a
empresa a intemalizar seus custos soctals, 0s esquemas de comercializagdo de emissGes sio projetados
para internalizar objetivos sociais nas decisdes de produgdo da firma.

A 1déia d MDL ¢ que cada tonelada de CO2 que deixar de ser emitida ou for retirada da
atmosfera por um pais em desenvolvimento, possa ser negociada no mercado mundial através de
Certificados de EmissSes Reduzidas (CER).

A principal razio do mnferesse em comercializar os CERs decorre das diferengas de custos de
redugio das emissGes de GEE que exisiem entre os paises. Os valores observados podem fazer com que
projetos de abatimento em outros paises se tomem mais interessantes, ou seja, sejam MENOs ONErosos.
Uma vez que existem diferentes custos de abatimento de GEE, passam a existir incentivos econdmicos
para que empresas comecem a oferecer este tipo de servigo de coméreio de emissdes (“emissions

trade™). Cria-se, portanto, um valor de mercado para o carboro.



11
CAPITULO III - O Aquecimento Global ¢ os Impactos na Economia Mundial

O tema do aquecimento global ganhou uma dimens3o que niio pode ser ignorada e
transformou-se numa espécie de imposigao do mercado. O problema so preocupava cientistas, mas
agora € 1m dos assuntos mais immportantes da politica, da economia ¢ dos negécios, podendo inclusive
ser calculado em mimeros.

Conforme mencionado pela revista Exame®, o economista inglés Nicholas Stern publicou no
final de outubro de 2004 um estudo encomendado pelo governo britinico sobre o impacto do
aquecimento global na economia.

O relatorio do ex-economista-chefe do Banco Mundial conchu que a¢des imediatas ara
reduzir a emissdo de GEE podem custar 1% de toda a riqueza produzida no mundo atualmente, algo
como US$ 600 bilhdes.

Ignorar o problema, ainda segundo Stemn, custaria 20 vezes mais caro. Para estabilizar os
niveis de CO2 na atmosfera a niveis seguros amanha, o trabalho precisaria comegar hoje.

Conforme estudo publicado na revista Exame, uma elevagio de um grau centigrado na
temperatura do planeta pode custar 300 bilhdes de dolares por ano a economia mundial, totalizando 2
trilhdes de dolares em 2050,

Ademais, o consumo per capta pode cair até¢ 20% devido ao aquecimento global e o custo de
reduzir as emissdes pode atingir 1% da econorma mundial na metade do séewlo.

Neste contexto, cada vez mais consurmidores, politicos € investidores acreditam que essa €
uma tarefa que também cabe as empresas de todos os setores, de frigorificos a fabricantes de chips de
computador, de bancos a sidertirgicas, de varejistas a companhias aéreas.

Dependendo da forma como val operar daqui para a frente, o mundo dos negécios poderia, na
visdo de um nimero cada vez maior de pessoas, salvar o planeta. A preoctipa¢io com o meio ambiente
ndo implica em um desaceleramento da economia. “Resfriar o planeta”, sem divida aqueceria a
£conomia.

Ainda segundo matéria publicada na revista Exame, somente o mercado de novas energias vai
movimentar meio trithdo de délares anuais na metade do século. De olho nesse retorno futuro, os
maiores findos de investimentos do mundo estio investindo neste mercado. Os aportes de capital em
energias limpas passaram de 30 bilh8es de ddlares em 2004 para 63 bilhSes em 2006. Estima-se que o
volume deve ultrapassar os 100 bilhdes de dolares ammais a partir de 2010,

% Revista EXAME, Novo Clima para os Negécios. Dezembro de 2006, p. 22.



12

Parte importante destes recursos deve ser destinada aos paises em desenvolvimento, seja em
incentivos a produgdo de biocombustiveis, seja em investimentos em projetos de redugdes de emissoes.
No mercado mundial de créditos de carbono o Brasil ocupa o segundo lugar nas estatisticas mais
recentes divulgadas pela ONU.

A frente do Brasil, conforme demonstrado na figura 4, encontra-se apenas a China, com
43,9% de participagdo no mercado mundial de créditos de carbono, contra 14,6% referente a
participagéo brasileira.

FIGURA 4 — Distribui¢@io dos créditos

DISTRIBUICAO DOS CREDITOS

@ China

® India

3,9% 0 Brasil

0 México

m Outros

[ Coréia do Sul

Fonte: Comissdo da ONU para Mudanga do Clima

Neste cenario, as empresas que se preocuparem agora com as mudangas climaticas serdo
lideres no futuro, tendo em vista que diante das circunstancias atuais a preservagdo do planeta pode se
tornar a maior oportunidade de negocios deste século.

Os sinais estdo por toda parte. A GE, por exemplo, pretende investir US$ 1,5 bilhdo para
aumentar a eficiéncia de suas turbinas de avido, locomotivas, lavadoras de roupa e lampadas. A
montadora japonesa Toyota saiu na frente dos concorrentes e ganhou uma inportante fatia de mercado
com o langamento de um carro hibrido em 2001. A americana HP, maior fabricante de computadores
do mundo, criou um sistema de sensores de temperatura que prometem gerar economias de até |
milhdo de ddlares anuais para grandes clientes corporativos. O Wal-Mart, maior varejista do mundo,
calcula que se cada cliente que visita uma de suas mais de 2000 lojas semanalmente comprasse uma
pequena lampada fluorescente, os consumidores economizariam 3 bilhdes de ddlares nas contas de

energia e evitariam a queima de 50 bilhdes de toneladas de carvio.
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Neste contexto, 0 aquecimento global aparece como imposigédo do mercado. A palavra
sustentabilidade vem ultrapassando a govemanga corporativa como o chavio preferido dos principais
executivos do mundo,

A produgio de cimento, por exemplo, € uma das atividades humanas que mais contribuem
para o efeito estufa. Um estudo do banco de investimentos alem#&o Dresdner Kleinwort Wasserstein
desaconselhou investimentos em cimenteiras e projetou quedas de até 13% nos pregos das a¢des de oito
companhias européias, conforme citado em reportagem publicada pela revista Exaime.

Isto demonsira, portanto, wm enorme desafio também para grandes empresas brasileiras, como
Votorantim e Camargo Corréa. Pelos acordos internacionais, hoje ¢las ndo t8m nenhuma obrigagiio de
reduzir emissdes, mas ndo se pode esquecer de que essas e outras corporagdes brasileiras vivem um
processo de mternacionalizagio, dependem cada vez mais da boa vontade de investidores estrangeiros e
precisam construir uma imagem perante consumidores europeus, japoneses e armericanos cada vez mais
preocupados com as questdes ambientais.

A matriz energética dos negdcios, que antes so era considerada um custo, hoje faz parte de
qualquer calculo de riscos financeiros.

Ao lado de nagdes como China e fndia, o Brasil ndo tem metas de emissio de carbono ¢ se
beneficia do sistema de créditos. Mas a primeira fase do Protocolo de Quioto acabara em 2012, sendo
que ja comegaram as negociagdes para mehuir os tres paises na lista dos devedores. Os brasileiros terio
de responder pela devastagdo de florestas. Queimadas ¢ desmatamentos sdo mais danosos que o

combustivel queimado por todos os carros, dmbus, caminhdes ¢ avides do plancta somados.
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CAPITULO IV - REFLEX0S NA ECONOMIA BRASILEIRA

4.1 — Mecanismos de Desenvolvimento Limpo: Perspectivas do Setor Produtive
Brasileiro

Conforme ja mencionado anteriormente neste trabalho, 0 Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo {(MDL), instituido no artigo 12 do Protocolo de Quiofo, é o inico mecanismo de flexibilizag¢io,
pelo qual paises que estdo fora do anexo I, como o Brasil, podem participar.

Na verdade, o MDL foi criado com o objetivo de fomentar o desenvolvimento sustentavel
desses paises mediante a transferéncia de tecnologia e o incentivo a um novo padrdo de
desenvolvimento com base na conciliagio entre crescimento econdmico, mclusio social e respeito ao
meio ambiente.

O Brasil tem um papel de destaque nesse novo mercado. Nesse primeiro ano de
funcionamento oficial do MDL, o total de redugdes de gases de efeito estufa de projetos brasileiros
validados equivale a um total de, aproximadamente, 180 milhdes de toneladas de CO2 em dez anos.
Esse miumero representa quase 10% de nossas emissdes de gases de efetto estufa em 1990. Ou seja,
enguanto alguns paises desenvolvidos queixam-se das dificuldades emn reduzir cerca de 5% de svas
emissdes, de 1990 para o primeiro perfodo de compromisso (2008-2012), o Brasil voluntariamente
alcangara o dobro desse percentual de redugdo.

Diante deste contexto, no primeiro trimestre de 2006, o Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Coméreio Exterior (MDIC) e a PricewaterhouseCoopers’ consultaram empresas e entidades
representativas de dez sefores produtivos com o objetivo de avaliar as percepgdes sobre o potencial € a
importéncia estratégica do MDL e do mercado de carbono para as orgamzagdes brasileiras.

A pesquisa envolveu 163 orgamzagdes, entre industrias, mstituigdes financeiras e associagdes
representativas, sendo que permitiu mapear as a¢ées que estdo sendo planejadas por esses agentes
econdmicos, socials e ambientais. Os principais aspectos identificados no estudo em questio referem-se
a empresas de grande porte (70%) e médio porte (28%).

Atuando nos setores de agronegocios, energia, cimento, papel e celulose, petroquimico,
siderurgia, saneamento, automobilistico, construgio civil e metalurgia, com uma distribuigdo setorial

demonstrada na figura 5, as empresas consultadas fizeram investimentos significativos na area

7 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, Projetos de Mecarismo-de
Desenvoivimento Limpo no Brasil: Um Levantamento de Perspectivas com o Setor Produtivo. PricewatertiouseCoopers,
2006.



ambiental. Nos ultimos cinco anos, 72% fizeram investimentos ambientais de mais de R$ 1 milhdo,

enquanto 16% investiram entre R$ 500.000 e R$ 1 milhdo (figura 6).

FIGURA 5 — Distribuigdo setorial das empresas consultadas

Distribuicao setorial das empresas consultadas
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Fonte: PricewaterhouseCoopers e MDIC

FIGURA 6 — Investimentos na area ambiental nos tiltimos cinco anos
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Fonte: PricewaterhouseCoopers e MDIC
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Esses investimentos foram diferentemente destinados €, como demonstra a figura 7, a maioria

dos recursos foi aplicada ao controle de efluentes, ao gerenciamento de residuos ¢ a redugéo de

emissoes. Ademais, como resultado desses investimentos, 92% das empresas implantaram ou

pretendem implantar sistemas de gerenciamento ambiental (figura 8).
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FIGURA 7 — Destinagdo dos investimentos na 4rea ambiental

Destinagdo dos investimentos na area ambiental

@ Treinamento
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Fonte: PricewaterhouseCoopers e MDIC

FIGURA 8 — Porcentagem de empresas que implantaram sistemas de gestdo ambiental

Porcentagem de empresas que implantaram
sistemas de gestao ambiental

mSIM
mNAO
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Fonte: PricewaterhouseCoopers e MDIC

A responsabilidade social apresenta-se como um tema importante para as empresas
consultadas, de forma que 60% consideram o tema estratégico, enquanto 36% o consideram relevante.
Alem disso, 78% das empresas apresentam programa de responsabilidade social. Este perfil
socioambiental das empresas consultadas contribui para seu interesse no tema da mudanga global do
clima, para a qualidade de seus projetos MDL e para a sustentabilidade de sua participagdo no mercado

de carbono.
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No que se refere ao conhecimento do MDL, apesar de ter sido langado em setembro de 2003,
o Mercado Brasileiro de Redugio de Emissdes (MBRE) — importante passo para a orgamzagio do
mercado de carbono no Brasil — ja tem o reconhecimento de 37% das empresas consultadas. Com
relagiio ao conhecimento da experiéncia internacional, 54% das empresas consultadas afirmaram ter
acesso a estudos ou levantamentos internacionais sobre o mercado de carbono e projetos MDL,
engquanto que cerca de 48% t€m conhecimento das iniciativas dos concorrentes mternacionais sobre o
fema.

De fato, a disponibilidade de informagdes sobre o mercado de carbono e os projetos MDL
ainda € resfrita e, na opiméo da maioria das empresas consultadas, constitui o principal fator limjtante.
33% das empresas destacama falta de divulgagio de informagdes sobre MDL, e 31% assinalam a falta
de conhecimento técnico como fator limmitante, contra 22% que consideram os custos elevados para
elaboragio de projetos como o principal limite ao desenvolvimento.

Em relagfio a percepefio das empresas sobre o impacto da nudanga global do clima no seu
ramo de atividade e no futuro da empresa, 46% consideram os impactos relevantes, enquanto que 44%
consideram o tema estratégico. Quanto a importancia do mercado de carbono para o futuro das
empresas consuliadas, 75% consideram o tema relevante ou estratégico.

Para avaliar o potencial de realizagfio de projetos MDL, os inventarios de emissdes podem ser
uma ferramenta mmportante para a identificagio de oportunidades e o planejamento das empresas para
um cenario futuro de restrigio de emissdes. Assim, apesar de o Brasil néo apresentar metas de redugfo,
67% das empresas consultadas afirmaram realizar ou pretender realizar inventario volurntario de
emissdes de gases de efeito estufa. Além disso, a principal motivagéo destacada pelas empresas
consultadas para a realiza¢do do inventario de emissdes foi a identificagiio de oportunidades de projetos
(47%), seguido de marketing socioambiental (19%) e exigéncias externas (12%,).

Em relagio a atuagio de instituigdes representativas (associagdes € cooperativas), o mercado
de créditos de carbono ¢ visto como um fator gue viabiliza o investimento nos projetos € que aumenta a
lucratividade e o retorno pretendidos. Entretanto, a demanda das organizagdes associadas a estas
institni¢Ses ainda ¢ vista como incipiente com relagdo ao MDL: apenas 33% ja receberam algum
pedido de informagio sobre o0 mecanismo, enquanto que somente 14% receberam alguma demanda
relacionada & comercializagfio dos eréditos de carbono.

A distribui¢do setorial das instituigdes representativas consultadas pode ser observada na
figura 9, destacando-se o setor de agronegdcio, com 54 instituigdes.
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FIGURA 9 — Distribuigéo setorial das instituicdes representativas consultadas
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Fonte: PricewaterhouseCoopers e MDIC

Na opinido das instituigdes representativas consultadas, o papel do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo no futuro do setor é a viabilizagéo do projeto de investimento e a melhoria da
performance ambiental das empresas.

Essa indicagdo esteve presente em 58% das respostas, seguido da possibilidade de aumento da
Iucratividade apontado em 32% dos questionarios (figura 10).

FIGURA 10 — Percepgéo das respondentes sobre o papel do MDL
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Quanio as institui¢des financeiras abordadas, a maioria considera que seu papel no mercado
de carbono € de financiar a elaboragio dos projetos, seguida pela comercializagio dos créditos. Mesmo
assim, a percepe¢io de demanda para estes servigos também é baixa: apenas 19% receberam alguma
solicitagdo de financiamento para os custos de implantagio dos projetos.

De fato, na opinido das institui¢8es financeiras pesquisadas, a disponibilidade de linhas ¢
crédito para o financiamento de projetos MDL ¢ inadequada, principalmente na fase de elaboragdo dos
mesmos. Assim, a maioria das orgamzagdes (57%) pretende disponibilizar produtos especificos para
este mercado em um futuro proximo.

Diante dos resultados das consultas efetuadas junto a empresas do setor produtivo, instituigdes
representativas ¢ mstituigdes financeiras, restou claro a necessidade de maior divulgaggo de
nformagdes qualificadas sobre MDL, acompanhada de capacitagio téenica para a elaboragéo de
projetos.

O desenvolvimento de linhas de crédito especificas para a elaboragéo e a tmplementagio de
projetos pode reduzir os custos miciais ¢ contribuir para sua viabilidade econbmica, mas a falta de um
nivel de informagdo adequado impede que as oportunidades de projeto sejam sequer identificadas.

Nesse contexto, os inventarios de emissGes podem se uma importante ferramenta de
planejamento e levantamento de oportunidades de projetos que deve ser incentivada.

Ademais, o estudo indicou a necessidade de fortalecer a associagdo entre MDL e
responsabilidade socicambiental, ressaltando os ganhos de imagem obtidos com a realizag¢@o desses
projetos (bem como o fato de o projeto em si constituir uma agfio de responsabilidade social).

QOutra necessidade adicional consiste no fato de destacar para as institni¢des a relevancia do
mercado de carbono e do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo como uma ferramenta de aumento da
competitividade, facilitando, dessa forma, a transi¢io das empresas brasileiras dos mais diferentes

setores para um contexto internacional de restrigdo de emissdes de gases de efeito estufa.

4.2 — Setor Siderdrgico: Panorama das questdes ambientais

4.2.1 — Indicadores da siderurgia brasileira

O setor sidemirgico brasileiro ocupa uma posigéo de destaque para o desenvolvimento
econdmico do pais. A produgdo brasileira de ago assegura o pleno abastecimento do mercado interno ¢
expressiva posigio exportadora.

No ano de 2003, conforme dados extraidos do Balan¢o Social da Siderurgia (Tabela 1), o
Brasil produziu cerca de 31 mithGes de toneladas de ago, volume 5,2% superior ao ano anterior, ¢ foi

responsavel pela criagdo de 70.957 empregos.



20

TABELA 1 — Indicadores da siderurgia brasileira

Producgédo de aco bruto 31,1 milhGes de toneladas

Receita bruta R$ 40,1 bilhGes
ExportacGes US$ 3,86 bilhGes
Empregos diretos 70.957

Fonte: Balango Social da Siderurgia — dados de 2003

Diante da performance do setor no ano de 2003 com elevado volume de exportagdes
realizadas (US$ 3,86 bilhdes) e uma receita bruta ao redor de 40 bilhSes de reais, o setor sidertrgico
esta entre os grandes geradores de saldo comercial do pais, bem como do PIB brasileiro.

Ainda conforme informag¢des do Balango Social da Siderurgia, no ano de 2003 a produgéo
mundial de ago bruto alcangou 965 milhdes de toneladas, volume que da a dimensdo da importancia do
ago na civilizagdo moderna, uma vez que esse volume transforma o ferro, principal componente do ago,
no metal mais consumido do mundo, representando mais de 80% do total de todos os metais (Tabela
2).

A contribuigdo brasileira para esse total correspondeu, em 2003, a 3,2%, sendo que na
América Latina, a participa¢do do Brasil correspondeu a 52,3% do total de 59,5 milhdes de toneladas,
seguindo-se, pela ordem como maiores produtores, México (25,4%) e Argentina (8,5%).

No cenario mundial, o Brasil aparece entre os 10 principais paises produtores de ago desde

1980, ocupando em 2003 a nona posigdo (Tabela 2).

TABELA 2 - Produgéo de ago 1970-2003

Mundial (A) 5954 715,6 7705 788,55 8476 850,2 963,1 9647
Ameérica Latina (B) 13,2 28,9 38,2 51 56,1 51,9 56,3 59,5
Brasil (C) 54 15,3 20,6 25 27,9 26,7 29,6 31,1
C/A (%) 0,9% 2,1% 2,7% 3,2% 3,3% 3,1% 3,3% 3,2%
C/B (%) 409%  52,9% 53,9% 49,0% 49,7% 51,4% 526% 52,3%
Posigéao relativa do Brasil no mundo 18° 10° 9° 8° 8° 9° 8° 9°

Fonte: Intemnational lron and Steef institute (IIS1); Instituto Latino-Americano de Ferro e Ago (ILAFA) e
BS
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4.2.2 — A siderurgia brasileira e as questdes ambientais

4.2.2.1 — O setor siderurgico e as emissoes de GEE

Ao analisar a emiss3o nacional de CO2 por setor em 1994, CAVALIERO (1998) identificou
que o setor de fransportes era responsavel por 43% das emissdes, seguido do setor industrial (34%),

conforme demosntrado na figura 11.
FIGURA 11 — Emisséo nacional de CO2 por setor em 1994
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Fonte: CAVALIERO (1998), p. 35.

Dentro das emissdes industriais, CAVALIERO (1998) apontou a intensa participagio do
segmento siderirgico, o qual em 1994 respondia por cerca de 50% das emissGes industriais de CO2
(conforme pode ser observado na Figura 12) e 16% da emiss#o total nacional, em decorréncia do uso
de combustiveis fosseis. Ao contabilizar tambem as emissdes provenientes do uso de lenha de origem
nativa, para a produgdo de carvdo vegetal no segmento siderirgico, a autora concluiu que o segmento
foi responsavel, em 1994, pela emisséo de cerca de 43.500 GgCO2 (CAVALIERO, pag. 39).

Os dados acima mencionados referem-se as atividades praticadas ha mais de uma década.
Entretanto, os mesmos s3o uteis para indicar que o setor siderurgico possui uma significativa
participa¢do nas emissdes nacionais de CO2 quando comparado aos demais setores da atividade

industrial brasileira.
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FIGURA 12 — Emissdo de CO2 por segmento industrial nacional em 1994
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Fonte: CAVALIERO (1998), p. 36.

Em estudo elaborado por POLIDORO (2000), € proposto um conjunto de indicadores para
avaliar o desempenho de uma industria siderirgica quanto a sua contribuigdo para o desenvolvimento
sustentavel da sociedade.

Um dos indicadores propostos por POLIDORO (2000) envolve a avaliagdo da ecoeficiéncia
do setor siderargico pela analise do balango de emissdo de CO2, na qual, segundo o autor, € essencial
dividir a estrutura produtiva do ago bruto em duas classes conforme o redutor utilizado: sidertrgicas a
carvao mineral e as siderirgicas a carvao vegetal.

No ano de 2000, conforme o mesmo autor, 74,4% do ferro gusa obtido em 1998 se deu a parir
do coque, enquanto que 25,6% foi obtido a partir de carvio vegetal. A Tabela 3 indica os valores do
setor de ferro-gusa brasileiro no periodo de 1994 a 1997. Segundo o autor, a diminui¢do da produgao
de ferro-gusa a partir do carvdo vegetal, e o consequente aumento por coque, deveu-se a troca total do
redutor pela empresa Belgo-Mineira, e parcial, pela ACESITA.
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TABELA 3 — Produg@o de ferro-gusa no Brasil no periodo 1994/98.

Producao (Mt) 1994 1995 1996 1997 1998
usinas integradas 19.512 19.818 19.618 20.250 20.151
acoque 17.057 17.849 17.951 18.832 . 18.683

a carvao vegetal 2.455 1.969 1.667 1.418... . 1.468

produtores independentes 5.447 5.146 4.360 4.763 4.960
total 24.959 24.964 23.978 25.013" 25111

Fonte: POLIDORO (2000), p. 198, adaptada pelo autor.
Através da analise de dados atuais publicados no relatorio de sustentabilidade 2007 pelo
Instituto Brasileiro de Siderurgia, como os demonstrados na Tabela 4, verifica-se que atualmente, na

produg@o de ferro gusa, predominam as usinas que utilizam altos fornos a coque.

TABELA 4 — As companhias siderirgicas e seus produtos

R
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1 1 1
3 3 3
4 4
5 5
6 6
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8 8 8 8
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Fonte: Siderurgia Brasileira: Relatério de Sustentabilidade 2007 — IBS; adaptado pelo autor

Ao comparar a utilizagdo coque ou do carvdo vegetal, pode ser feita uma analise em relagdo ao
potencial de emissdo de gases causadores do efeito estufa. Como resultado, percebe-se que a discussdo
entre o uso de um ou de outro redutor ultrapassa questdes técnicas siderurgicas, contemplando os
problemas ambientais e sociais.

O carvio mineral é transportado por ferrovias dos portos até as siderlirgicas e entio
transformados em coque nas plantas das proprias empresas. O carvao vegetal € produzido a partir de
madeira de florestas nativas e florestas plantadas que é carbonizada em local proximo a extragdo. O
carvio vegetal € transportado por rodovias até as empresas sidertirgicas.

POLIDORO (2000) avalia separadamente os aspectos inerentes a emissao de CO2 para a
siderurgia a carvdo mineral e a carvio vegetal.

Segundo ele, “o balango de emissédo de CO?2 ¢ diretamente influenciado pela eficiéncia do

processo na recuperagdo dos volateis presentes no carvdo mineral. Os volateis ndo condensaveis
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formam o gas de coqueira utilizado como energético no sistema de cogeragiio e em fornos de
aquecimento dos processos de laminag&o. A recuperagiio dos volateis condensaveis do carvio mineral
apresenta elevada eficiéneia e gera, como primeiro produto, o alcatriio. DestilagGes posteriores
possibilitam o fracionamento do alcatriio em diversos subprodutos.” (Polidoro, pg 261).

O autor em questiio também enfatiza que as empresas sidertrgicas, principalmente no Japio,
desde a década de 60 jé se preocupam com o desenvolvimento de produtos carboquimicos de maior
valor agregado, visando na maioria das vezes a obtengéio de materiais carbonosos avangados (MCA),
diferenternente do que ocorre no mercado brasileiro, onde, segundo a percepgiio do autor, os trabalhos
visando a obtengiio de MCA ainda mostram-se concentrados nos ceniros de pesquisa e universidade.

Logo, quando a recuperagdo dos produtos volateis decorrentes da produgiio a carvio mineral
nio ¢ devidamente efetuada, a sidertrgica a cogue representa uma grande geradora de emissSes de
GEE.

Em relagiio ao processo de obtengiio de ferro-gusa através de carvio vegetal, € consenso que a
exploragio de florestas nativas provoca fortes pressGes ambientais, criando impactos sobre a flora, a
fauna, a agua e oar.

Ja quando se trata de exploragdo de madeira proveniente de reflorestamentos, as opinides séo
divergentes ¢, conforme mencionado por POLIDORO (2000} “os estudos abordando os efeitos sobre o
meio ambiente da produgio de carviio vegetal, por exemplo, ndo sdo conclusivos™.

Conforme o autor, os ambientalistas muitas vezes combatem qualquer criacdo de florestas
homogeneas, pois argwmentam que essas trazem uma diminui¢ao na diversidade da fauna pela
eliminagio de recursos do ecossistema, assim como criam condigdes desfavoraveis ao crescimento de
outras plantas. Em contraposi¢o, o autor apresenta a opinifio de especialistas vinculados as empresas
de reflorestamaneto, os quais afirmam que apos um ciclo de aproveitamento de uma floresta
homogénea, plantada em cerrados, observa-se o enriquecimento do solo, constatado pela melhor
produtividade das florestas reformadas ou de outras culturas exploradas nestas areas.

De qualguer modo, conforme vem sendo frequentemente debatido atnalmente, a substituigdo
do carviio mineral pelo carvdo vegetal oriundo de florestas plantadas, destaca-se como uma eficiente

forma de reduzir as emissSes de GEE provenientes da atividade sideriirgica, conforme veremos com

maiores detalhes mats adiante.

4.2.3 — Algumas alternativas para mitigacio das emissdes no setor siderurgico
Durante o levantamento de dados para a elaboragdo do presente trabalho, verificou-se que ha

mais de dez anos vem sendo discutidas e estudadas alternativas para o setor sidertirgico visando
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conciliar eficiéneia produtiva e ambiental. Ja em 1995, por exemplo, MEDEIROS (1995) mencionava

um paradoxo entre o agravamento da crise ambiental ¢ o avango do coque de minério.

Tendo em vista que atualmente as questdes ambientais estio praticamente sobrepondo os
chavdes de produtividade e lucratividade no setor produtivo, € ainda mais conveniente discutir
possiveis medidas “ambientalmente corretas” para o setor sider(irgico nacional.

Abaixo, serdo relacionadas trés alternativas discutidas pela bibliografia consultada, elaboradas

“com o objetivo de reduzir as emissdes de gases causadores de efeito estufa pelo setor siderfugico

brasileiro.

(a) Utiliza¢io de combustiveis auxiliares
CAVALIERO (1998) analison a redugio das emissdes de CO2 do sefor sidertrgico através da
injecdo de combustivel auxiliar na etapa de redugio em altos fornos, considerada a responsavel pela
maior parte do consumo energético de wma usina.

A etapa de redugdo do ago representa 65% do consumo total de energia das usinas. A grande
utiliza¢fo do coque de carvio metalirgico como redutor e insumo energetico no alto forno, onde ocorre
a produgéo do ferro gusa, escoria e gas de alto forno, faz com que esta etapa seja responsavel pela
. emissio de 56% do carborio proveniente do coque metaliirgico, conforme demosntrado pela autora.

_ Tendo em vista o alto volume de emissdes decorrentes da etapa de redugéio do ago,
'CAVALIERO (1998) analisou a possibilidade ¢ viabilidade de injegiio de combustivel auxiliar em alto
forno, visando reduzir o consumo do cogque bem como elevar a produtibvidade das usinas sider(irgicas.
Para tanto, a autora analisou a injegéo de combustivel auxiliar nos altos fornos de duas sidenirgicas:
ACESITA e COSIPA.

Na ACESITA, sidertrgica que opera tanto com fornos a coque e a carvio vegetal, optou-se
por analisar os impactos de inje¢fo de carvao vegetal pulverizado nos altos fornos. O resultado
encontrado foi um aumento significativo de produtividade em 1997. No alto forno a coque apurou-se
uma economia de 28% do consumo total desse energético, que permitiu uma redugio de 27% do total
de emissdes de CO2 da usina no mesmo ano. No alto forno a carvéo vegetal, a injeg¢io de carvio
vegetal pulverizado promoveu a redugio de 35% do consumo desse energético.

Além disso, também concluiu-se que o uso de carvio vegetal pulverizado pode proporcionar
ndo apenas uma emiss#o evitada, mas também a absorg¢do de CO2 decorrente do uso de carviio vegetal,
representando um importante sumidouro desse gas.

Na COSIPA, usina integrada a coque de carvio mineral, optou-se por injetar gas natural nos

altos fornos da sideriirgica. Esta medida proporcionou a redugio do consumo fotal de coque. A
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economia obtida é de cerca de 332 mil toneladas de carviio mineral em 1997. A emussio evitada com
essa economta de consumo corresponde a quase 10% da emissio total da usina no mesmo ano.

Segundo CAVALIERO (1998), € importante salientar que a substitui¢io do cogque, no caso da
COSIPA, foi realizada por outro combustivel fossil, o gas natural. Por i1sso, ndo fo1 possivel observar
taxas de emiss8es evitadas na mesma propor¢ao encontrada na ACESITA, onde injetou-se carvdo
vegetal pulverizado.

Somando os valores encontrados para a ACESITA e COSIPA, concluiu-se que a adogéio de
medida de inje¢do de combustivel auxiliar nessas usinas permitiu uma emisséo evitada em 1997 que
correspondeu a cerca de 2% das emissGes do segmento siderirgico nacional no mesmo ano. A autora
espera que, caso fossem computadas todas as emisses evitadas em todas as grandes usinas nacionais,
este valor seria bem miaior.

Logo, a utilizagio de combustiveis auxiliares, principalmente em altos fornos movidos a

carvio mineral, configura uma importante medida para a redugéio de emissSes do setor sudenirgico.

(b) Recuperaciio de gases/co-geracao de energia

Conforme mencionado no subitem anterior, as siderirgicas que utilizam o carvdo mineral
como redutor do minério de ferro sio mais nocivas ao meio ambienfe quando comparadas as
sidertrgicas que utilizam carvio vegetal.

A maior on menor intensidade das ermissSes produzidas pela sidertirgica esta atrelado 4

eficiéncia do processo na recuperagdo dos volateis presentes no carvao muneral.

Neste sentido, a pesquisa e introdugdo de mecanismos visando a recuperago dos gases
gerados no processo a coque s&o extremamente importantes no combata as emissSes poluentes.

Conforme veremos mais detalhadamente em tépico especifico, a Companhia Sidertrgica de
Tubardo, sidertrgica do Grupo Arcelor, no final de 2004 passou a utilizar os gases ormmndos da
produgio a coque nas quatro usinas termelétricas da sidertirgica, atingindo assim, a auto-suficiéncia em

energia elétrica.

(c) Carvio vegetal

MEDEIROS (1995), em sua tese de doutorado, efetuou analises socio-econdmica e ambiental
da produgdo de carvéio vegetal para altos-fornos de Minas Gerais. Em seu trabalho, constatou que no
imicio da década de 1990, emn decorréncia da legislagido ambiental e principalmente das dificuldades de
garantia de abastecimento, o uso parcial do coque mineral nos altos fomos a carvdo vegetal passoua

constituir uma pratica corrente. Os principais consumidores de carvae vegetal tentavam cumprir as
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determinagdes impostas pela legislagiio ambiental da época, mas consideravam fortemente a
possibilidade de substitui¢io do carvdo vegetal pelo mineral.

Entretanto, o autor j& vishimbrava que, do ponto de vista ambiental, o balango de tal
substituig#io poderia revelar mais desvantagens do que vantagens. Entretanto, tendo em vista a menor
necessidade de atengdo as questdes ambientais, fazia com que o determinante para a opgio entre 0s
recursos energeticos em discusséo se resumia na economicidade encontrada em cada caso.

A migracdo do uso de carvio vegetal para carvio mineral, representou, na visio do autor, um
paradexo: ao mesmo tempo em que procurava-se cumprir a legislagio em vigor voltada para as
questOes de natureza soclo-econdmicas € ambientais, relacionadas com o suprimento de carvio vegetal
a siderurgia, observava-se wm movimento de substituigio desse redutor renovavel pelo uso intensivo de
um combustivel fossil.

Se metade da produgio da atual siderurgia a carvdo vegetal no ano de 1995 fosse substituida
para uso de coque mineral, isto significaria a emissdo de mais de 50 mil toneladas anuais de SO2
{oxido de enxofre), concentradas na regiao do polo siderirgico de Minas, conforme MEDEIROS
(1995).

Conforme mencionado por POLIDORO (2000}, a atividade de reflorestamento € apontada
como meio mais eficaz para a retirada de CO2 excedente na atmosfera. O autor cita estudo realizado
pelo Instituto de Estudos Avangados da USP, o qual indicou a existéncia de 14,5 bilhSes de hectares
disponiveis para reflorestamentos industriais no Brasil, o que propiciaria o seqiiestro aproximado de 2.5
Gt de carbono por ang, equivalente a 8,7 Gt de CO2 anuais, em um programa de reflorestamento de 30
anos.

Segundo dados e calculos apresentados pelo autor em comento, para o carvio vegetal, obtido
a partir de florestas nativas, a emissio liquida de CO2eq é de 4,64 toneladas CO2/toneladas de ago
bruto. Ja com o carvio produzido a partir de reflorestamento, hi um seqiiestro de COS de 2,32
toneladas CO2/toneladas de ago bruto.

4.2.4 — Medidas efetivamente adotadas atualmente pelo setor siderurgico

Os meios de comunicag¢io vinculados ao setor siderirgico proclamam que o sefor tem
assumido papel de destagque no cenario socioecondmico ao se comprometer cada vez mais com o
desenvolvimento e 0 bem-estar social.

Segundo divulgacio do Instituto Brasileire de Siderurgia, as empresas sideriirgicas brasileiras
investem em projetos de responsabiltidade social nas areas de cultura, capacitagdo profissional e
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gera¢do de renda, assim como saude e saneamento, pesquisa cientifica, empreendedorismo e qualidade
total, desenvolvimento da cidadania e voluntariado, apoio a crianga e ao adolescente, e alimentacgo.

Conforme publicado no site desta institni¢éo, o setor se impds o desafio de ir além do
atendimento as exigéncias da legislagdo de protegdo ambiental, desenvolvendo tecnologias limpas. Para
1550, estabelece parcerias com universidades, instituigdes de pesquisa e outros segmentos industriais,
promovende estudos e projetos que permitern racionalizar o consumo de matérias-primas e insumos,
otimizar a eficiéncia energética ¢ maximizar o aproveitamento dos gases, agua € co-produtos dos
processos envolvidos na produgdo do ago.

Ainda conforme divulgado pelo Instituto Brasileiro de Siderurgia, programas de treinamento ¢
educagdo ambiental com os funcionarios ¢ a comunidade séo desenvolvidos como forma de reduzir os
riscos de acidentes € impactos ambientais, bem como para melhor integrar € dar transparéncia as
atividades das empresas junto a populagdo. No periodo de 1994-2004, os investimentos do setor
sidenirgico em meio ambiente foram de US$ 1,06 bilhdo, com previsio de um continuo mnvestimento
nos proximos 5 anos.

Apesar do discurso politicamente correto que vem sendo reiteradamente repetido pelas grandes
empresas do setor sidertrgico, ¢ necessario identificar as reais medidas atualmente adotadas por
empresas do setor em relagio as questSes ambientais.

Serfio relacionados a seguir algumas iniciativas ambientais divulgadas pelas proprias
sidertirgicas, que ao meu entender, ao invés de representarem alternativas solidas diante das atuais
preocupagdes com as questes ambientais, configuram mais fortemente formas de “publicidade verde”.
Neste trabalho, tais iniciativas serdo denominadas “iniciativas ambientais de carater geral”.

Posteriormente, serdo apresentados projetos vinculados ao mecanismo de desenvolvimento

limpo apresentados e/ou em fase de elaboragéo por empresas do setor sidenirgico.

4.2.4.1 — Iniciativas ambientais de carater geral
Um levantamento junto ao Instituto Brasileiro de Siderurgia, identificou as seguintes

iniciativas ambientais de carater geral:

= Acos Villares: empresa produtora de agos longos especiais ¢ de cilindros para
laminagéo, possui um sistema de gestio ambiental focado no compromisso de conservar o

ar, o solo, os recursos hidricos, as matas ¢ o bem estar da commnidade nas regides onde atua.
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Seus processos produtivos estio providos de sistemas de despoeiramento’® que retém as
particulas solidas e filtram os gases antes do langamento para a atmosfera. As aguas
utilizadas nos processos industriais, passam por sistemas de tratamento operando em

circuito fechado, possibilitando a sua reutilizagio.

Conforme publicado pela Agos Villares em seu website, estas medidas diminuem
significativamente o volume de agua captado ¢ conseqiiente uso de recursos naturais.
Entretanto, ndo foram encontrados dados mais especificos que permitissem quantificar o

real beneficio gerado a partir das medidas ambientais aqui mencionadas implementadas pela
empresa.

* Belge Mineira: opera¢des industriais regulamentadas por licengas ambientais emitidas

por autoridades de Minas Gerais, Espirito Santo, Sdo Paulo ¢ Bahia.

A racionalizagio ¢ a redugio do uso de recursos naturais s3o direfrizes da empresa, bem
como a gestdo de residuos, de modo a promover a reutilizagdo e/ou reciclagem maximas ¢
descarte minimo. As unidades industriais do setor de siderurgia apresentam uma taxa de
recirculagio de agua de 98,3% e, desde 2001, reduziraim o consumne especifico de agua para

suas operagoes.

A empresa fez, nos 1iltimos anos, investimentos para a redugo das emissdes atmosféricas

emn suas Usinas que, hoje, contamn com instalagdes de despoeiramento’ de tiltima geragéio.
Em algumas unidades sdo mantidos Centros de Educagdo Ambiental abertos a populagéo.
Possui duas Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN): a primeira ao redor da

Usina de Monlevade e que tem area de 518 hectares de florestas de transigéo entre o cerrado
¢ a Mata Atiantica e outra junto & Hidrelétrica Guilman Amorim, com 250 hectares de érea.

8 Nzo foram encontradas evidéncias de que o sistema de despoeiramento implantado pela empresa enquadra-se nas
determinag 8es impostas pela atual legislag@o ambiental.

%9 No foram encontradas evidéncias de que o sistema de despoeiramento implantado pela empresa enquadra-se nas
determinac des impostas pela atual legislagfio ambiental



30
* Gerdau Agominas: empresa siderirgica produtora de agos longos, agos especiais, placas,
blocos e tarugos. Suas usinas estdo capacitadas comn sistemas de despoeiramento que filtram

com alta eficiéncia as particulas solidas e os gases gerados no processo de produgio do ago.

Aguas industriais siio tratadas dentro das unidades e reaproveitadas por sistemas em circuito
fechado, os quais possibilitam a sua reutiiza¢go no processo produtivo. Atualmente, 96 8%
das aguas sio reaproveitadas e parte do restante evapora e oufra pequena parcela € enviada
para os rios, atendendo, segundo informagdes da empresa, as exigéncias da legislagdo

ambiental.

A protegio do solo realizada por meio de rigorosos métodos de controle e da preparagéo da
sucata, reduzindo a geracio de residuos nos fornos elétricos. Também desenvolve novas
aplicag8es para os co-produtos decorrentes da produgao do ago em outros segmentos da

economia.

E preservado um cinturdio verde de aproximadamente 1700 hectares que assegura o
adequado distanciamento das atividades operacionais em relagdo as arcas urbanas. Ademais,
a empresa implementa programas de educagéo voltados a formagéo de uma consciéncia

ambiental.

*  VYotorantim Metais: fratamento e a destinagéo de residuos solidos, liquidos e emissdes
atmosféricas. As unidades metaliirgicas de zinco ¢ niquel sdo certificadas coma 1SO 14001,
que analisa os processos e programas relacionados ao meio ambiente. Baseando-se nas
mformagdes providas pela empresa, néio € possivel concluir se esta esta de acordo com as

exigéncias ambientais.

Revegetagdo de minas lavradas, que devolve o aspecto original e protege as areas
exploradas, implementadas em Vazante (MG) ¢ Niquelandia (GO). Em Paracatu (M(G), o
Ibama utiliza uma area de 2 mil hectares da empresa, destinada a preservaggo da fauna e da
flora, para fazer experiéncias com uma espécie rara de ave, a Mycteria Americana,

conhecida popularmente como cabega-seca.
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Em 2005, a empresa comegou a implantar gradativamente em suas unidades cinco grandes
projetos corporativos de prevencio ambiental ¢ melhoria continua: Educagio Ambiental,
Sistema de Gerenciamento de Barragens, Sistema de Gerenciamento de Depdsitos,
Formagio de Equipes de Brigadistas de Emergéncia Ambiental ¢ indice de Desempenho
Ambiental. )

Apesar das medidas aqui descritas, é valido ressaltar que em nenhuma das empresas citadas
foram mencionadas iniciativas ambientais relativas a gestdo da poeira produzida na fase de estocagem

das matérias-primas.

4.2.4.2 — Iniciativas ambientais relacionadas ao mecanismo de desenvolvimento limpo

A bibliografia consultada & vem apontando ha muitos anos questdes relativas aos efeitos
nocivos ao meio ambiente gerados pela atividade siderlirgica, assim como ja apontou diversas formas ¢
mecanismos de ameniza-los.

Entretanto, na pratica, verifica-se que as medidas de prote¢io ambiental adotadas pela grande
maioria do setor siderirgico brasileiro se resumem a medidas de carater extremamente genérico e cujos
restiltados sdo de dificil mensuragio.

Apesar de todo alarde gue a sociedade vem presenciando em relagfo & preocupagio de todo o
planeta com as questdes ambientais, verificamos a existéncia de apenas 4 projetos de MDL vinculados
ao setor siderturgico brasileiro, registrados, ou em fase de analise, pelo organismo internacional

competente.

a) Co-geracio de energia através da recuperaciio do gas LDG — Arcelor Mittal -
Companhia Siderurgica Tubarao (CST)

Conforme registrado na UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate
Change)'’, em 2002 a CST iniciou estudos, com o apoio da PricewaterhouseCoopers, sobre as
possibilidades de inserir projetos de mecanismo de desenvolvimento limpo em seu negécio. Denter
diversas possibilidades consideradas, fo1 dado prioridade em 2003 para o projeto de co-geragio de
energia através da wtilizagdo de LDG. O inicio das operagdes descritas no projeto se deu em setembro
de 2004, sendo registrado pela UNFCCC no inicio de 2006.

10 Project Design Document Form (CDM PDD)} — Version 2, obtido no site da UNFCCC emjulho de 2007.
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O projeto de mecanismo de desenvolvimento elaborado pela CST'' consiste na
implementagdo de um sistermna de recuperagéo do gas L.DG para ser utilizado na co-geragio de energia
elétrica. Este gas consiste em CO, CO2, N2 e vapor de agua e, normalmente é langado na atmosfera
através de sua queima. A presenga de alto teor de CO torna possivel a transformagido do LDG em
energia elétrica.

Conforme mencionado no projeto proposto pela CST, para viabilizar a implantagio do
sisterna de co-geragdo de energla através da utilizagdo de LDG, a empresa ira implantar sua quarta
planta termelétrica.

O plano estratégico da CST inclui decisdes corporativas de estabelecer um balango enire as
dimensdes econdmicas, sociais ¢ ambientais na conducgdo dos negocios da empresas, com o objetivo de
alinhar tais decisdes aos principios de um desenvolvimento sustentavel.

Ainda de acordo com o projeto registrado na UNFCCC, a CST esta investindo na eco-
eficiéncia para que possa se tornar uma referéncia e um paradigma do ponto de vista ambiental, assim
como vem se mostrando comprometida com a valonizagdo de seus empregados e desenvolvimento da
comunidade, através de politicas a a¢des que refletem a visdo de responsabilidade social da companhia.

Este projeto de mecanismo de desenvolvimento proposto pela CST propicia beneficios nas
seguintes areas:

= Economia no consmumo de energia elétrica atraves da co-geragdo de energia, minimmzando
o impacto sobre os bens publicos;

» Redugio da emissdo de gases causadores de efeito estufa: Através da utilizagio racional
de gases derivados das unidades produforas de ago para a co-geragéo de energia eléfrica,
héa uma menor utilizagéo da energia produzida pelo sistema nacional de geragéo de
energia, implicando em uma redugéo efetiva de gases causadores de efeito estufa emitidos
na parcela da produgio convencional de energia que deixara de ser demandada pela
empresa (Clean DevelopmentMechanismProjecy ConceptDocument(CDM-PDDY; version
2; LJuly 2004).

Segundo divulgado pela UNFCCC, este projeto envolve um importante passo das usinas
sidertirgicas integradas a coque na alteragéo do nivel das mudangas climaticas, enfatizando a posigio
de responsabilidade que deve ser tomada pelo setor diante da relevéncia desta questio.

O projeto esta localizado na planta da CST estrategicamente estabelecida na regido
metropolitana de Vitéria-ES. Uma infra-estrutura provida de rodovias e ferrovias ligadas ao porto de

1 Clean DevelopmentMechanismProjecy ConceptDocument(CDM-PDD; version 2; 1July 2004.
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Praia Mole favorece a enirega de matérias-primas € outros insumos, particularmente ferro e carvio
mmineral.

O gas LDG recuperado, livre de impurezas, sera armazenado em um “deposito de gases”
proximo a CST e serd utilizado para ser queimado na Planta Termoelétrica da empresa. O sistema de
recuperagdio de gases também serd otimizado de forma a garantir 0 menor grau de impurezas geradas
no processo de geragdo de energia.

A co-geragio de energia através do LDG sera obtida através da quetma deste gas utilizando
geradores ja existentes, bem como um novo gerador que sera adquirido pela CST para uma utilizagio
paralela na geragio de energia ¢ nas demais necessidades da empresa.

O LDG utilizado para a co-geraglio de energla eléfrica nio requer outro combustivel auxiliar,
tendo em vista as propriedades particulares deste gas. Ademais, na concepgio do projeto que prevé a
queima de LDG, desenvolveu-se um sistema no qual podem ser queimados, alternativamente, outros
gases derivados do processo industrial da CST. Desta forma, pode-se evitar problemas durante
eventuais periodos de falte de energia, representando um crescimento do potencial operacional das
plantas geradoras de energia.

A co-geragdo de energia através de LDG ira confribuir para a concretiza¢do de diversos
objetivos da CST, dentre eles a melhora do sistema interno de geragio de energia, utilizando cada vez
mais energia propria, reduzindo os impactos de oscilagdes de voltagens e fornecimento da rede elétrica,
bem como a redugio da necessidade de aquisi¢io externa de energia durante o periodo normal de
operag¢do da empresa ¢, principalmente, durante os periodos de paradas para manutengéo.

Em resumo, a redugiio das emissdes de gases causadores do efeito estufa resultara de um
processo de implementagdo de wm sistema de recuperagdo do gas LDG originado na produgéo de ago
da CST, para a utiliza¢io de seu potencial energético nas plantas termoelétricas da empresa.

Uma vez que parte do beneficio gerado pelo projeto refere-se 4 diminuigio das emissdes
geradas na producido nacional de energia elétrica (a CST demandara uma quantidade menor de energia
do sistema nacional por possuir o sistema de co-geragio de energia através da utilizagdo de LDQ), ¢
necessario estimar um fator de emissao (tonCO2/MWh) relacionado 4 produgio convencional de
energia.

Neste sentido, para calcular o beneficio inerente & implementago do projeto da CST, utilizou-
se a unidade MWh (quantidade de energia gerada através do sistema proposto no projeto), multiplicada
pelo fator de emissdo de CO2 nas atividades de produgéo convencional de energia (sistema nacional de
geraciio de energia). Em outras palavras, cada MWh prodnzido pela planta termelétrica da CST através
da utilizagdo do LDG originado da produgdo de ago ira represemtar uma redugio das emissdes de gases
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causadores do efeito estufa proporcionalmente ao fator de emissio do sistema nacional de geragio de
energia.

Conforme dados do projeto divulgados no projeto apresentado pela CST, o sistema de geragdo
de energia nacional possui vina taxa de emiss3o de carbono para a atmosfera de 0,2783 tCO2. Logo,
para cada MWh produzido pela CST nos termos do projeto de MDL em andlise, sera evitada a emissdo
de 278,3 kgCO2.

O projeto registrado na UNFCCC também menciona que a atual matriz de fornecimento de
energética elétrica brasileira ¢ totalmente renovavel, tendo em vista o predominante uso de plantas
hidrelétricas. Entretanto, a previsio para o futuro consiste no fato de que havera um grande aumento na
demanda por energia nos proximos anos, fazendo com que o sistema de fornecimento de energia passe
a utilizar intensivamente combustiveis fdsseis, tendo em vista diversos motivos:

= Para conseguir atender a demanda por energia nos proximos anos, estima-se que serdo
necessarios investimentos de cerca de USS$ 34 bithes nos proximos 8 anos em infra-
estrutura do setor elétrico brasileiro'*:

» Diante do apagio ocorrido em 2001 e os conseqilentes danos politicos, acredita-se que os
proximos governantes estardo dispostos a evitar crise semethante;

= Uma expansio do setor elétrico a curto prazo seria mais facil caso sejam utilizadas plantas
movidas & combustiveis fisseis (sua construgdo ¢ mais barata, elas representam um menor
risco ambiental em comparag¢iio com a maior parte dos recursos hidrelétricos ndo
explorados do Brasil, etc.). (Clean DevelopmentMechanismProjecy ConceptDocument;
version 2; IJuly 2004)

Um dos passos inerentes ao processo de aprovagio de projetos de MDL consiste em analisar se
a pratica proposta pela empresa interessada ja é uma pratica comum do setor respectivo. No caso da
CST, o projeto divulgado pela UNFCCC menciona que no Brasil existem 9 indistrias siderirgicas que
teriam condi¢des de utilizar LDG para co-geragio de energia. Enfretanto, destas 9 indistrias, apenas 2
ja adotam a referida pratica (CSN e Agominas). Desta forma, ao ser a CST a 3° siderfirgica a utilizar
LDG para co-geragio de energia eléfrica, a pratica proposta no projeto apresentado pela empresa néo
configura pratica comum do setor sidertrgico.

Ainda conforme o projeto publicado pela UNFCCC, o beneficio para a CST decorrente do
registro do projeto de MDL em analise consiste na potencializagio das agdes direcionadas ao

desenvolvimento sustentavel que vémn sendo adotadas pela empresa. A filosofia da CST enfatiza as

12 Sonforme mencionado 1 projeto publicado pela UNFCCC, estes dados foram obtidos junto ao Comité Coordarmador do
Planejamento da Expansdo dos Sistemnas Elétricos (CCPE/MME).
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relagdes da empresa com a sociedade e os mais variados tipos de comunidades existentes nas regides
influenciadas pela presenga das plantas da empresa.

Entretanto, conforme pode ser observado na Tabela 5, o projeto de MDL ora analisado possui 0
potencial de reduzir, num periodo de 10 anos, as emissdes de CO2 em mais de 440 mil toneladas de
CO2eq.

Tabela 5 — Estimativa de redugdes de emissdes - CST

Reducao anual estimada
emtoneladas de CO2

Taxa de conversao: 0,2577tCO2/MWh
Producao de energia elétrica a partir de LDG iniciada em 092004

Fonte: Adaptada pelo autor a partir de Project Design Document Form (CDM PDD) — Version 2

Tendo em vista que a redugdo de emissdes ira gerar um grande volume de créditos de carbono
que poderio ser comercializados pela CST, ndo restam dividas de que os beneficios decorrentes da

aprovagao deste projeto de MDL s@o mais que meramente de carater social.

b) Geracio de energia renovavel — UTE Barreiro S.A.
A Usina Siderurgica Integrada do Barreiro, em Belo Horizonte, € o principal complexo

industrial da V & M do BRASIL S.A.. Conforme registrado na UNFCCC"?, o projeto apresentado UTE

13 Project Design Document (CDM-PDD) Version 4B — Obtido no site da UNFCCC em julho de 2007.
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Barreiro consiste na construgdo e operagio de uma planta termoelétrica de 12.9 MW alimentada a gés
de alto-forno e alcatrio de madeira para gerar parte da eletricidade requerida pela usina.

As atividades relacionadas ao projeto foram iniciadas em dezembro de 2003, sendo que o
mesmo foi levado para registro em dezembro de 2005.

No cenario do projeto cerca de 92.500 MWh/ano serdo supridos pela nova planta de geragio de
energia renovavel. Uma vez que atualmente a usina compra aproximadamente 350.400 MWh/ano da
companhia fornecedora de energia do estado de Minas Gerais (CEMIG) havera uma redugio da
demanda total por energia da CEMIG para 258.000 MWh/ano.

Conforme o projeto registrado na UNFCCC, toda a produgdo da UTE Barremro S.A. € baseada
no uso de carviio vegetal obtido a partir de florestas plantadas de eucalipto (toda a madeira utilizada
provém da V&M Florestal, subsidiaria da V&M do Brasil 8.A.). Logo, todo o gas de alto forno
decorrente da producdo de ago pela usina e o alcatrio de madeira (subproduto da produgdo de carvio
vegetal) podem ser consideradas fontes renovaveis de energia.

Se n#o houvesse o projeto, o gas de alto-forno iria continuar a ser queimado, de modo que pode-
se concluir que a utiliza¢do de gas de alto-forno para gerar eletricidade n3o 1ré resultar em emissdes
adicionais de gases causadores do efeito estufa.

O projeto apresentado pela UTE Barreiro também menciona que de modo sumilar, como
explicado acima, o alcatrio de madeira pode ser considerado uma fonte renovavel de energia, sendo
por tanto, uma fonte com emissdo zero {ou desprezivel) de gases causadores do efeito estufa associada
a sua combustio. Em resultado disso, o projeto estara se afastando do uso mais intensivo de
combustiveis fosseis e reduzindo as emissdes de GEE na geragéo de energla elétrica.

Ainda conforme dados informados no projeto registrado na UNFCCC, como resultado da
intervengiio do projeto, 92.500 MWh por ano serdo deslocados da rede piblica para a fonte propria,
resultando em uma redugio amal de 48.565 toneladas de CO2 equivalente (fCO2e). Tendo em vista
que os créditos do projeto cobrirdo um periodo de 21 anos, resulta que um total de 1.939.490 MWh
sera deslocado, e que portanto havera uma redugfio de emissdes totalizando 1.019.881 tCO2e.

Alem da redugio de emisses de CO2, o projeto tambem ressalta que sua implementagéo frara
outros beneficios, ao otimizar o uso de recursos naturais, beneficiar o ambiente local ao reduzir
emissSes de vapor de aleatriio, diversificar as fontes de geragéo de eletricidade, ajudar a empresa a
CUIMPTIr seu compromisso com uma produgdo hmpa e ambientalmente correta, promover os fabricantes
brasileiros de equipamentos que podem ser utilizados em instala¢des alimentadas por energia
renovavel, além de gerar aproximadamente 16 empregos durante a sua operagdo ¢ 100 postos de
trabalho durante sua construgéo.
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A planta termoelétrica sera localizada na cidade de Belo Horizonte e contara, conforime dados
do projeto registrado na UNFCCC, com um Plano de Controle Ambiental visando verificar a
adequagdo das atividades da planta em relagfo a legislagdo ambiental em vigor.
Aliado ao Plano de Controle Ambiental, o projeto prevé a participagio da Toshiba do Brasil
para a criagdo de um Sistema de Controle e Supervisdo para monitoramento da planta (medigdo de
niveis de carbono e agua, tratamento e desmneralizagédo, resfriamento e circulagao da agua, etc).

Adicionalmente, o projeto menciona que a tecnologia que sera utilizada sera 100% brasileira.

¢) Substituicio de combustivel por gis natural— Aceos Villares

A Acgos Villares S.A. ¢ uma siderirgica localizada em 3 unidades brasileiras: Sorocaba, Mogi
das Cruzes e Pindamonhangaba. O projeto de mecamismo de desenvolvimento limpo proposto pela
empresa refere-se exclusivamente ao estabelecimento de Pindamonhangaba, cuja principal operagao
contempla a produgo de ago a partir de sobras de metal.

Conforme o projeto registrado em margo de 2007 na UNFCCC', até o ano de 2002 a empresa
utilizava como fonte de energia dleo combustivel, GLP e eletricidade.

Entretanto, a partir de 2002 a empresa passou a utilizar gas natural como fonte de energia,
diante da possibilidade de auferir receitas decorrentes da venda de créditos de carbono oriundos de
projetos de MDL. Neste cenario, a empresa iniciou mm processo de substituigdo do dleo combustivel
por gas natural.

O projeto registrado na UNFCCC demonstra os investimentos necessarios para adaptar os
equipamentos existentes na empresa para utilizarem gas natural no lugar de oleo combustivel, GLP ou
eletricidade. Os investimentos englobam fornos, caldeiras ¢ outros equipamentos utilizados no processo
de fundigdo de ferro, laminagéo e outros tratamentos térmicos utilizados no processo de produgio de
bobinas de ago.

Apenas os quenmadores de combustivel dos equipamentos serdo alterados, de forma que as
demais caracteristicas ¢ o tempo de vida util destas maquinas continuardo os mesmos. Segundo descrito
no projeto registrado na UNFCCC, apenas a receita exira, bem como outros beneficios imensuraveis,
derivados da venda de créditos e da participag¢do do Protocolo de Quioto sdo suficientes para tornar
viavel o projeto de conversdo de combustivel.

Este projeto ndo é considerado como um projeto de metodologia de pequena escala, e

propiciara redugdes de emissSes de cerca de 60ktCO2 por ano. A metodologia utilizada para estimar a

14 Project Design Document Form (CDM-SSC-PDD) ~ Version 3 — Obtido no site da UNFCCC em julho de 2007,
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quantidade de redugdes de emissdes inerentes a aplicagdo do projeto consiste na comparagio das
emissdes decorrentes de dois cenarios distintos: uso de 6leo combustivel (mais intensivo em carbono) —
cenario base; ¢ uso de gas natural (combustivel menos intensivo em carbono) — cenario proposto pelo

projeto.

Tabela 6 — Estimativa de redugdes de emissdes — Agos Villares

Redugao anual estimada

em toneladas de CO2

2004 39.036
2005 45.025
2006 45.966
2007 45.966
2008 45.966
2009 45.966

Fonte: Adaptada pelo autor a partir de Project Design Document Form (CDM PDD) — Version 2

Conforme demonstrado na Tabela 6 estima-se que em 7 anos sera evitada a emissdo de cerca

de 40.332 toneladas de CO2eq por ano.

d) Redugiio das emissoes de metano na produgio de carvao vegetal - Plantar

Outro projeto de mecanismo de desenvolvimento limpo relacionado ao setor sidertirgico
brasileiro € o projeto visando reduzir a emissdo de metano na da produgdo de carvéao vegetal
apresentado pela Plantar S.A..

Embora este projeto ainda esteja sendo analisado para a concessdo de registro definitivo pelo
comité executivo internacional, o mesmo ja foi aprovado, em margo de 2007, pela Comisséo
Interministerial de Mudanga Climatica Global do Brasil.

Conforme o projeto submetido a registro divulgado pela UNFCCC", tendo em vista os
incentivos concedidos pelo mecanismo de desenvolvimento limpo, a Plantar iniciou investimentos em
estudos e pesquisas realizados por profissionais especializados em carbonizagdo. Estes estudos

revelarama existéncia de uma relagdo negativa entre as emissdes de metano e o campo gravimétrivo na

1% Project Design Document Form (CDM PDD) — Version 03.1. Obtido no site da UNFCCC em julho/2007.
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produgdo de carvio vegetal. Neste sentido, os estudos também revelaram a possibilidade de diminuir as
emissGes de metano através do aumento do campo gravimétrico na produgéo de carvio vegetal.

Para tanto, o projeto apresenta diversas melhorias de processo que necessitam ser
implementadas pela Plantar, em sua planta de produgdo de carvao vegetal localizada a cerca de 180 km
de Belo Horizonte.

Conforme mencionado no projeto apresentado pela Plantar, a fase de carbonizagédo ¢é a fase mais
importante do processo de produgdo de carvao vegetal. Esta requer altas temperaturas, nas quais gases
combustiveis se inflamam e garantem o fornecimento de calor para a carbomizag¢do da madeira.
Otimizando o fluxo de ar através de valvulas apropriadas, localmente chamadas de fatus, baianas e
pegadeiras, ajuda-se a controlar o calor dentro das estufas de fumaga.

A demanda térmica da fase de carbonizag@o influencia o campo gravimétrico e as emissdes de
metano resultantes do processo. Fatores como a umidade da madeira, temperatura e tempo de
carbonizag¢do sdo importantes na determinagéo da quantidade de metano que € emitida.

Melhorias no design e forma de operagdo das estufas podem permitir um maior controle das

variaveis inerentes ao processo de carbonizagio e, conseqilentemente, diminuir as emissdes de metano.
Tabela 7 — Estimativa de redugdes de emissdes - Plantar

Redugao anual
estimadaem

toneladas de C0O2

2005 9.659
2006 6.338]
2007 16.763,
2008 21.596
2009 21.596
2010 21.596
2011 21.596
2012 21.596
2013 21.596
2014 21.596
2016 21.596
2016 21.596
2017 21.596
2018 21.596
2019 21.596
2020 21.596
2021 21.596
2022 21.596
2023 21.586
2024 21.596
2025 21.596

Fonte: Adaptada pelo autor a partir de Project Design Document Form (CDM PDD) — Version 03.1
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Conforme demonstrado na Tabela 7 estima-se que em 21 anos serdo evitadas emissdes anuais
de cerca de 20.278 toneladas de CO2.
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V- CONCLUSAQ

O tema do aquecimento global ganhou uma dimensdo que ndo pode ser ignorada e
transformou-se numa especie de imposicio do mercado. O problema s6 preocupava cientistas, mas
agora ¢ um dos assuntos mais importantes da politica, da economia ¢ dos negocios, podendo inclusive
ser calculado em niumeros. A atividade econdmica vem duplicando a concentragio de gases de efeito
estifa (GEE) na atmosfera.

Porém, dependendo da forma come vai operar daqui para a frente, o mundo dos negécios
poderia, na visao de um mimero cada vez maior de pessoas, salvar o planeta. A preocupagéo com o
meio ambiente ndo implica em um desaceleramento da economua. “Resfriar o planeta”, sem divida
podera aquecer a mesima.

Um novo mercado mundial, o de créditos de carbono, coloca a participagdo brasileira em
segundo lugar nas estatisticas mais recentes divulgadas pela ONU, estando atras apenas da China.

Neste cenario, as empresas que se preocuparem agora com as mudangas climaticas serfo
lideres no futuro, tendo em vista que diante das circunstancias atuais a preservagio do planeta pode se
tornar a maior oportunidade de negécios deste século.

O aquecimento global aparece como imposi¢do do mercado. A palavra sustentabilidade vem
ultrapassando a governanga corporativa como o chavao preferido dos principais executivos do mundo.
Logo, ficou claro que as atividades humanas nio devem ultrapassar a “capacidade de carga” do meio
ambiente. A matriz energética dos negocios, que antes so era considerada um custo, hoje faz parte de
qualquer calculo de riscos financeiros.

O Protocolo de Quioto definiu metas para que as emissdes antropicas (resultado da agdo
humana) sejam reduzidas, entre os anos de 2008 a 2012 em 5,2% com relagdo aos niveis verificados
em 1990.

O Protocolo estabeleceu, ainda, mecanismos adicionais de implementa¢io, como o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: Este mecanismo permite a um pais industrializado financiar,
em outros paises, projetos que reduzam as emissdes de poluentes atmosféricos e descontar de suas
emissGes proprias o que tiver sido reduzido pelos paises por eles financiados. Uma nova commodity
(toneladas de carbono) podera ser negociada, possibilitindo a geragio de um fluxo de montantes
consideravels de dolares na diregdo dos paiises desenvolvidos para 0s paises em desenvolvimento.

Pelo MDL, os paises etmissores de gases de efei’cb_estufa compffim o difeito de poluir,
investindo em projetos que sio postos em pratica nos paiééﬁiéxh desehvolvimento. Diante deste novo
mecanismo, foi possivel queé as forgas descentralizadas db tércado encontrassem o caminho do menor

custo para reduzir a poluigéo no sistema como um todo.
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Entretanto, ha uma necessidade de maior divulgagdo de informagdes qualificadas sobre MDL,
acompanhada de capacita¢do técnica para a elaboragdo de projetos. O desenvolvimento de linhas de
crédito especificas para a elaboragio e a implementagio de projetos pode reduzir os custos iniciais e
contribuir para sua viabilidade econdmica, mas a falta de um nivel de informagio adequado impede que
as oportunidades de projeto sejam sequer identificadas.

O setor siderirgico possui uma significativa participa¢do nas emissdes nacionais de CO2
quando comparado aos demais sctores da atividade industrial brasileira. Conforme a literatura
consultada, ja em 1994 a siderurgia respondia por cerca de 50% das emissGes industriais de CO2 e
16% da erniss#io total nacional, principalmente em decorréncia do uso de combustiveis fosseis sema
devida recuperagfio dos volateis decorrentes da produgiio a carvao muneral,

A bibliografia consultada indicou que ha mais de dez anos vem sendo discutidas € estudadas
alternativas para o setor siderirgico, visando conciliar efici€ncia produtiva e ambiental, assim como ha
tempos vem sendo alertado que o aumento da produgio sidertrgica baseada no coque, quando
comparada coma produgdo a carvao vegetal, representa um paradoxo diante do agravamento da crise
ambiental que o planeta vem sofrendo na ultima década.

Em 1998, por exemplo, CAVALIERO (1998) demonstrou que a utilizagdo de combustiveis
auxiliares, tanto em altos fornos a carvio vegetal como a coque, € wma medida que além de gerar
ganhos significativos de produtividade tambérn propicia a redugéio de emussdes de CO2 em cerca de
30%.

No mesmo sentido, POLIDORO (2000) apontou que na década de 1990 diversas siderlirgicas
trocaram o uso de carvio vegetal pelo coque, diante principalmente das exigéncias impostas pela
legislagdo ambiental para a exploragio de florestas nativas. Tendo em vista que a produgdo a coque €
muito mais poluente que a produgéo a base de carvio vegetal, POLIDORO destacou a atividade de
reflorestamento como wn dos meios mais eficazes para o setor siderurgico na retirada de CO2
excedente da atmosfera. Conforme os mimeros levantados pelo autor, os 14,5 bilhdes de hectares
disponiveis para reflorestamentos industriais no Brasil propiciaria o sequestro aproximado de 8,7 Gt de
CO?2 anuais, em um programa de reflorestamento de 30 anos.

Apesar destas evidéncias que vém sendo abordadas pela literatura ha mais de uma década, tanto
éin relagiio & representago do setor sidertrgico como um dos principais setores industriais emissores
de carbono, bem como em relagio a diversas alternativas para dimiruir o potencial poluidor do
séétnmto, verificou-se que na pratica, atualmente as medidas ambientais adotadas pelas principais

siderirgicas brasileiras resumem-se a medidas vagas e irrelevantes.



43

No dmbito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, verificamos que existem apenas 4
siderurgicas brasileiras com projetos registrados no érgdo internacional competente: Ag¢os Villares,
Arcelor Mittal CST, UTE Barreiro S.A., Agos Villares ¢ Plantar S.A..

O projeto de MDL elaborado pela CST consiste na implementacio de um sistema de
recuperacfo do gas LDG (gas composto de CO, CO2, N2 e vapor de 4gua que normalmente € langado
na atmosfera) para ser utilizado na co-geracéio de energia eiétrica. O projeto tem duragfio prevista de 10
anos, com redugdes anuais estimadas de 44.026 toneladas de CO2 eq.

Ja a UTE Barreiro S.A. apresentou um projeto de MDL baseado na constru¢fio e operagéo de
uma planta termoelétrica alimentada a gas de alto-forno e alcatrio de madeira para gerar parte da
eletricidade requerida pela usina. Este projeto ocasionard a reducfio estimada de 1.019.881 toneladas de
COZ2 eq em 21 anos.

O projeto proposto pela Acos Villares demonstra os investimentos necessarios para adaptar
equipamentos da indistria para utilizarem gas natural no lugar de 6leoc combustivel, GLP ou
eletricidade, gerando redugdes anuais de emissdes estimadas de 40.332 toneladas de CO?2 eq, durante 7
anos.

Finalmente, a Plantar S.A. apresentou um projeto de MDL visando reduzir a emissio de
metano na predugdo de carviio vegetal, o que propiciara reducSes anuais médias de 20.278 toneladas de
CO2 eq ao longo de 21 anos.

Em suma, mesmo diante da atual situa¢fio ambiental do planeta, dos beneficios sociais e
econdmicos propiciados a partir da elaboragiio de projetos ligados ao mecanismeo de desenvolvimento
limpo (comercializago de certificados de redugSes reduzidas, por exemplo), o setor sidertrgico
brasileiro se mostra praticamente inerte.

No cenario mundial, o Brasil aparece entre os 10 principais paises produtores de ago desde
1980, ocupando em 2003 a nona posicdo (Tabela 2).

O setor siderurgico brasileiro consiste pega essencial para o desenvolvimento econdmico do
pais, gerando milhares de emprego por ano e sendo um importante setor gerador do saldo comercial
bem como do PIB brasileiro. Além disso, no cenario mundial, o Brasil encontra-se entre os 10
principais paises produtores de ago.

Entretanto, estes indicadores ndo bastam. Cabe ao setor siderurgico tambeém tomar as frentes
das questdes ambientais. Tendo em vista o potencial da siderurgia brasileira, bem como os recursos
naturais existenies no Brasil, cabe a muito mais que 4 siderdrgicas apresentar novos r recorrentes
projetos de MDL, aproveitando-se desta nova oportunidade de negdcio e, a0 mesmo tempo,

colaborando para a salvagdo ambiental do planeta.
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VII - APENDICES

Apéndice I — Paises membros do Anexo 1

Alemanha
Australia
Austria

Belarus

Bélgica
Bulgdria
Canada
Comunidade Européia
Croacia
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovénia
Espanha

Estados Unidos da Ameérica
Estonia
Federagdo Russa
Finlandia
Franca

Grécia

Hungria

Irlanda

Islandia

Italia

Japio

Letdnia

Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Mbdnaco

Noruega

Nova Zelandia
Paises Baixos
Polonia

Portugal

Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte
Republica Tcheca
Roménia

Suécia

Suica

Turquia

Ucrénia

Fonte: Adaptado de Rocha (2003).
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Apéndice II — Sistema produtivo do ago'

O ago é basicamente uma liga de ferro e carbono. O ferro é abundante na crosta terrestre,
associado ao oxigénio e 4 silica ¢ extraido sob a forma de minério de ferro.

O carbono pode ser encontrado sob diversas formas na natureza. Na siderurgia, usa-se carvio
mineral (antracito), carvdo vegetal ou gés natural para remoc#o do oxigénio do ferro, etapa chamada
de redugéo e realizada no alto forno, ou em processos de redugio direta.

Antes de serem levados ao alto forno, o minério de ferro e o carvio sdo previamente
preparados para melhoria do rendimento e economia no processo, etapa da produ¢io conhecida como
preparagio da carga.

Na preparagéo da carga, dependendo da rota tecnolégica e da qualidade da matéria-prima, séo

utilizados varios processos. No minério de ferro, os principais séo a sinteriza¢éo e pelotizagio.

O carvio mineral é sempre submetido a coqueificagfo, processo no qual se produz o coque ¢
sfio retirados os subprodutos carboquimicos de alto valor.

A seguir, no processo de redugiio, a alta temperatura, o ferro se separa do oxigénio, gerando
ferro gusa em estado liquido. Impurezas como calcdrio e silica formam a escoria, co-produto utilizado
para a fabricagfio de cimento.

A etapa seguinte do processo € o refino. O ferro gusa e a sucata sdo carregados em aciarias a
oXigénio ou elétricas para a obtengdo de ago, mediante o ajuste do teor de carbono e a remocgio de
impurezas.

A fase seguinte do processo siderurgico ¢ a laminagéo. O ago € deformado mecanicamente e
transtormado em produtos siderirgicos utilizados pela industria de transformagéo, como chapas, barras,
vergalhGes, tubos sem costura ¢ outros.

De acordo com seu processo produtivo, as usinas de ago sfo classificadas como integradas,
semi-integradas ou nfio integradas. As usinas integradas operam as trés fases basicas: redugdo, refino e
laminagfo, tendo seu processo produtivo iniciado com a utilizagdo de minério de ferro.

As usinas semi-integradas operam duas fases, sendo as mais usuais refino e laminagfo. Essas
usinas partem do ferro gusa, ferro esponja ou sucata, para transforma-los em aco.

As usinas ndo integradas operam apenas uma fase do processo: redugédo ou laminacfo. No
primeiro caso, sdo produtores de ferro gusa € no segundo, relaminadores, geralmente de placas e

tarugos adquiridos de usinas integradas ou semi-integradas.

' FONTE: Instituto Brasileiro de Siderurgia — Relatorio de Sustentabilidade.
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