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APRESENTACAD

Foala Monogrufia prop8e~sc o investigur certos aspoclotn
da Unificagdo cntre a Alemanhda Ocidental e o Alemanha
Oriental, palscs  que viveraw, por mais de A8 anos, sob

vegimes institucionals totalmente distintos.

t velocidade com gue sce diusenrpolou  ©sse processo
ohrigou os  gostores da politica  econdmica a  tomada  de
decrafey  1mediatas hum contoexio om que  atd  ou  dadou
estatisticos referentes a situagdo ecaondmica da Republica
Nomocratica Nlena  oram pouco  confiaveis . Procurou-se  agqul
moslyrar alguns doo efeitos, diretos £ indiretos, das medidas
de politica ccondmica implementadas. Obviamente, trata-se de
um dassunto vasto e complexo e n3o fol possivel aprofundar-so
M1 ng Lou estudo devide o sua proxXimidade hisiorica e uo
fato da maior parte da literatura sobre o tema cstar em

aloemiio.



CAPITULOD 1
A INDUSTRIA NAS DUAS ALFMANHAS

i compreensan das dificuldades do ProcCesso de
integragdo enlre as cconomiase dos  Alumunhus Ocidental e
Oriental, depois de mais de 4@ AN0S sob regimes

1neillucionaas diferenies, implica em algum conhecimento das
pupecificidades da  gconomia de ambos os paises anltes da
Unificagio ) Privilegiamos agqul i analise dasy
caracteristicas da inddstria nesses dois paises, dado scu
re'so no PIB Lanlo da RFA como da ROA.

A adaptacdo da cconomia da Alemanba Oriental ac sislema
der mercado conslitur varidvel fundamuntal paras o viabilidade
¢ velocidade do processo de Unificacaoc. Um processo lento o
dificii de inlegragio  implicavia em manul engdo da
produtividade do trabalkho ¢ qualidade de vida da populagaoc
vm o nivels anforiores aos da Alemanba Ocidenial;  aumento du
emigracdo na Alemanha Oriental e portanto maiores tensoes
wotia1e na o Alemanha Deoidental ¢+ demais puiscs do  acsle
curopeu; malLovres gastos do governo (em termos do subsidios e
incent rvos firecang) ¢ da Seguridade Sorial, alrados o
menores recei1bas  fiscals na regiaoc; impacto negativo sobre
at contags gxternas da Alvmanha Unificaudao, na medida om gue o
Alemynta Ocidental precisar suprivy um martor mercado interno.
0 atruso da Nnlemanha Oriental em velagao & Ocidental poderia
resultar no  surgimento de disparidades regionais crdnicas,

como - o casa do "Mesyogiorno, na Ilalia.

1.1. Algumas Comparagfes entre as Duas Alemanhas

A yravidade dou problemas decorrentes dat disparidudes
entre as  duas econhomias ponde sery  aprecondida na  tabela 1,
abnixo. 0 PNB per curita na Alemanha Orsenial € de ceorca de
173 da Nlomanha QOcidoenital, o que esta diretamente

rirlacaronado a difereneas de produl ividade do Lrubalho.



Tabela 1
Comparacno entre a RFA ¢ a RDA

-1989- RUA=1
PNB {(convertideo em OM) 7.9...92,4
Produl ividade do trubalho 2,0...3,0
Taxa de zmprego 9,92
Salario Brule 3,0

Fonle: Economic Prospeclive Internucional n243

A inoxatidde dos dados decorre de uma serie de
problemas cotalislicos. Por um  ludo, ocorreud uma certa
"maquiagom’ dos dados oficiais na RDA, com uma tendéncia a
cupercst imagao Poy ouiro laudo, nilo se sabe aual porcentagygoen
da produci3c da RDA teria sido economicamente vidvel em um
ciglema de mercado e os pregooe na RDA grum deferminados por
decisBes politicas, dificultando portanto sua comparqaf3o com

a4 producio da BRFA.

0¢ dados para o distribuiglo scloriul do proguto e da
for¢a de  trabalho na RDA ( tabela 2), por abstrairem de
qualauer relagho enire os  preges da RFA e RIDA, slio wuls
seguros, e mostram um fato  interessante: 3 distribuigdo
colorial da forga de trubalho das duas cconomius conlinuu

bastante uemelhante, mesmo apos 45 anos de separacio.



Tabvla 2

RFA e RN Disciribuicdo da Forga de Trubalho Emprogada

-198%-

Setor Econdmico RFA RDA
Indust riu/Munufuiura 33, 6% 190, 5%
Construc3o Civil b, 6% 6,64
Ngricultura/Ind Florestal 1, 9% ie,8%
Comdrciuv e Transportes 18, 6% 16,2%
"ot ado” (Qcidental) 16,0%
"Ndo-Produtivo” (Oriental) 21,4%

I amportantoe Iembraur que o Unaficagao, gque inviubilizou
uma parcela raxodvel da  producd8o na Alemanha Oriental, n3o
{ove um 1mpacio homogéneo sobre os  diferenies selores  de
atividade, e 4que portanto a distribuigdo setorial da forca
doe trabalho pode {Lor sofrido secnsiveis ulleruagdes. f
tendincia ¢ de gueda da participacio do cmpreao industrial,

{ aumenio do emprego no selor servigos,

& agricultura ¢ © Unico scetor em que os dados realmente
dicioam: a4 porcontagem da forga de itrvabalho na RDA € o dobro
s RFA. Mesmo levando—se em conla a ineficiCngia relativa da
agrazculiura na RO, exislem dois linder orieniais ague sio
hisltoricamente importantes produtores agricolas. Parcce
provivel entido  que o peso do setor agriceola na Alemanha
Unificada seja maior que na RFA. Entretanto, a compos:igio
vetorial do Alemanba Unificada como um todo nide deve diferair

muibto daguela das antligas RFA e RDa.

A Nlemanha  Ocidental, 22 exportador ¢ 38 PNB mundiais
em 19289, & tradiclionalmente competitiva 2m quatro industrias

cm particular: quimica, melals primdrios, maguinaria geral e



maquinaria eletrica. Das exportacBes anuals equivalentes a
ceraw de 394 do PNR, muis du metude consislia em bens de
capital em 198%9. Como mostra a tabela 3, mais da metade do
cmpreyo wndustrial ¢ Cerca de /70 do cnmprego total

cncontram—se nesses setores.,

Tabedua 3
Niotribuicdo BSetorial do Tmprego 1989
Suior % do caprego
Agrvivuliura,Ind Floresl,Posca 1,0
Fnergra ¢ dgua 2.1
Induistria Manufatureira 38,46
Quimica,Refinamentia 2,9
Ferro o AcO e,
MNngenharia e Construgdo de Veiculos 12,9
Engenharia Eleéetrica, otica 8,2
Mudoira,Papel ¢ Imprussiio 3,6
Towtil ¢ Vesktimento 2,5
Nlimentos 3.7
fonstrucdo Civil 46,3
Comerc:o 13,7
Transporte o Comunicagdas 4,8
Runcos & Spguros q,1

[lonte: The Tconomy of tUnitloed Gormany

0 peso do sctor de hens de capital tem contrapartida
na cconomia da Alemanha  Oriental, Ltradicional pyodulora de

miguinas ¢ ecquipamentos para 05 palses do bloco socialista.

Come autlnalado acima, o compasigao setorial da
pronamia  das duas Alemankhas € bastante semelhante. No
entanto, diferente da econowmin da REBA que ¢ oxircuwamentc

rconcenbrada, com 126 grandes conglomerados industriais



(Kombinats}) respondendo POTY ceorca de 95X do cmprcgo
industrial, w  grande  forgua du  1ndusiria da  Alomanha
Bcidental estd no Mittelstand, constituido por empresas COm
menos o D8Q cempregades. Escas  firmas, M Ssuil maioria
allamente competitivas, respondem por cerca de 273 do

cmpriryo 1ndusl raal.

1.2. Problemas da Inddstria na RFa

1 ONloemanhao foi1 um dos tl{1imos Palscs o Se
industrializar na fase das “"industrializacces atrasadas™, na
oorgunda mel ade do sce XIX. 0 cendrio  internaucionaul, de
transicaoc para a scgunda Revolug3o Industrial e para a fase
monopoliula  do capitalisro, unsim como a frugmenla¢lao
politica do territoric alemao, implicaram numa forte
cenlralizacio do  processo de industrialirzacan em  {orno do
Ectadn. Jia no sdc XX, durante as duas guerras mundials, © Cm
especianl na diécada de 39, o Fotudo ussumiu  dirctamenie a

conducdo da economia.

A recuperagao  da cconomiin duo RFA no pos—guerra dou—-se
no contexto da ordnungspolitik uma tnfra-estrutura
snalilucional qur- deverria garantir a estubilidade necescaria
a um perfeito funcionamentoc da econom:ia de mercado. Ludwly
Frhard, praimeliro mainisiro na degcada de 59, prYogava 0

afastamente do Estado da gestao direta da economia.

A partir do declinie do "milagre alewmdo™, no finaul da
diecada de 6@, ©o governo passa a interferir crescentemente na
CConoml, aumenlando o5  subcidios e adolando politicas
protecionistas. Em 1972, ¢ criado o Ministerio de Pesgquisa e
Tecnologiu, com o objeiilvo de direcionar o reoeslruturamenio
do sistema  produtivo, incentivando a inovac3o de produto o
tie: procesao. fm 1975, tenla-se oxpliicitar pela primeira ver
os objetivos, instrumentos, o meios para a realizacso de uma

politica 1ndusirial o Lecnolegica na RFA. Apesar de o coluna



veytebral da ecconomia alema ser entdo constituida pelas
sndtd riae wulomolsalislicu, mecdnica, QUIMICa © davronaullca,
4 mMairor parte dous gastos publicos em PE&D destinaram-se as
novas drcas  de informitica, eletrdnica, (olccomunicucdes,

robotlca, guimica fina e biotcecnologila.

D a«lcance ¢ a duracio decsla politaca forum no enlanto
bastante limitados devido a necessidade de ajuste  fiscal
decorrenic do  aprofundamento do deéficil pdblice alemiio & uo
oxcrssivo direclronamento dos 1ncentivos a4 empresas o sortores

ropeclficos.

MNoou preocupacap quanto a competitividade indusirial da
Alomanha persiste  atualmente. A partir da decada de 70, o
yuverno alesmso  cncomendou a cinco .amporianteu  institul os
@condmicos uma  serie de  pesqulsas sObre a  estrutura  da
ccunomia wliemnh. 0 reculiado dessas pesaulsas indicou que com
o novo dilrecionamento deé economia mundial, a Produgio dos
miin lradicionuls sciores da ¢conowmla altmi  (carvio, 4co,
quimica, agricultura, magquinaria) pecrderia crescentemente a
competlitividade om  relagido a oulros palses. Recomendaram umn
roedirecionamento da  polibica cecondmica em favor dos setores
que devoemr  liderar a0 nova  fase  de oxpansido da cconomia

mundial.

Smycoyr divide oo problemas cvestrulurals em gquatro

grandes calegorias:

a) Nlruaao no Processo de Modernizagdo

Apesar de a industraia da RFA ter os requisitos para
produxir os maly aperfrigoadeos produlos da segunda Revolugao
Indusktrial, rao oestaris avencando em direc3o a revoluc3o
¢lelrbBnica com todo o impeio necessidrio. & maior preocubagilo
ora guankto ac atrasc alemd3c em relac3oc as mals modernas
irenologiun.  Os institul og indicaranm que as novas

trcnologlas poderiam n3c  apcénas aperfeicoar a  produgio



tradicional como resultar na formagao de novas industrias
propriancnic dil us, gerando novos  emproegots o auKilaiando o

Processo de modernizacap das demars industrias.

h)  Inadequuacdao de DPecquica, Desenvolvamento e Novos
Empreendimentos
fipcsar de o RFA dividir com a Franga o 12 Tugur om
gastos  em Pesgquisa & Desenvolvimento na Europa, voio
perdendo oo Jideranca ap lonyo du  dicada de B®, o ndo
detinha a lidevanga em P&D wvoltada para a clefrorica. Além
¢o mals, o laxa de crescimento dos guctow em PAND ora
inferior  a norte—-americana ¢ sensivelmente inferior  a
Japonecsa . Mesmo  liderando os gastos em PED enm relucao o EUA
n  [uropa em  sua drcea de especialicagdo  {(magquinas e
forrameniac), tslava lendo dificuldades em acompanhar o
Japdo. Em areas de alta tecnolpogla, o atraso era
subsiancial. For  indicudo tambdém que o ambhicente ndo  ora

favordvel ao surgimento de novos emprecndimentos



Tabrla 4
FUN, Japiio  RFA: Dastow Totaze vm P&D

fAno Guanl 14 % do PNR
(bilhbes de DM}
CUn 1970 &3 7.6
19809 155
1998 (est . ) 365 A, 7
Japdo 1979 13
198¢ a9 e,
19928 (est ) 144 2,7
RF N 1970 14 2,1
19860 36 2,1
1990 (el .) &6 .8
Nonte: The Noconomy of United Germany

) Inadeyguacdo da RFA enguanto Local para Produzar

NP eoar du alta {axu gr poUpPanGca maniida
consistentemente pela RFA, grande parte desse capital  em
potencilul niao  permaneceu no  pals, mas engendrou um forie e
conkinuo fluxo de investimentos em direcac aoc exterior,
Parfe devwoe carilal ¢ de curio praczo, ¢quilibrando o
substancial superdvit comercial da RFA, mas o investimento
dirvte cestrangelro nau nNnliemanha fem s1800  continuumenic
inferior ap 1nvestimento direto alemdo ne exterior desde o
inicio da docada de 7@. Nlguns especlalis!as advertiram que,
=0 e@sstr gap de i1nvestimento ndoc  for corrigido, a Alemanha
Ocidentiu] nio pode poperar superar scu alragso lecnologaico. O
Wrest filische Landesbank concluiu em 1989 que a situacdo ndo
podeoria sor  avaliada @ nivel nacional, mats w nivel do
fatores, com alguns fatores atrainde investimentos, outros

soendo nedlros o outros inibindo-os.



Faltores atrativon
Nivel de trexnamento dos trabalhadores alemies
~ Infranstrutura de transporte ¢ telecomunicacoes
P&D om corlas industrias

-~ Eapirito de competitividade

Matores nout roo

Tamanho ¢ dinamicsmo do mercado alemao
- Servicvos financeiros

Compromisvso com o trahuailho
- Rogulamentac3o

Rentubilidude

Fatores neygatives
- pnlio cusio de tnergia
- Contrvrole ambiental

altos 1mposti o

flut ros csiudos enfativarum o allo pese dos salaries ¢ a
questdo do envelhecimento da populacdo alemd  As andlisew
mosi raram que a alrat ividade da Alemanbha  Decidental para o
investimento direte wvariava de industria para indastraa,
dependondo dua wmporianciu de cada faler parae o sclor  on

queskac.

Quunto & Unificuclo, u Joculirugio da Alcmanha, nao

mals 4 beira de um "meio-continente’, mas ho mMeio de um
“conlinente  aniviro™, doveria tornd-la um local mals
atrative para itnvestimentos. No entanto, 1550 S0 Serd

pattive] doe avaliucdo dagui a alguns anos.

d}) Excessc de Subsidice
O ingli1lulous eXProessaram preocupscal Ccom 0o nivel de
subsidipos, que wvem crescendo desde a década de 7@ . Lerca de

1/3 dos acubuidios provem de governo federal , o o restanle



dos Lidndor ¢ municipalidades.  Apeser de estudos da  OCDC
moLirarem o nivel de cuboidios na RO como proximo da midia
dos paises da CEE, outros estudos indicam gque certas
snducl riaw fadicionais, COMO 05 complCxes de acDh ¢ tarvio,
seriam inviabillizados se  fosse retirado o arPolo
governament a) . Meump wlgumas das  marores e mals renfiavels
Firmas alemas, como & Daimler-Ben.s, Bayer e Volkswagen
recehem alguma  fourma de subosidio. 0w subsidios  tambem
contribuiram para o supcravit em conte corrente alemao, ao

afetar o compel il tvidade doir produtos i1mporluados.

1.3. & Evolugdo da Especialilzacac Industrial da RDA

No momenio de inlepgruagiao da economia plunificada da . RDA
com @ rconomla de mercado da RFA e demais pailises ocidentais,
Tax s precoenlce 4 necvosidade do alguma  uwvalilacdo do
potencial de sua i1ndustria. A obteng3de de dados schre s
sndusiria da RIN pode ser feila de maneira indivoeia, alraves
da andlisi da evolucdo de seu Ccomcrcio externo nos ultimos

G0

A inconveraibiiidade da movda dos paises do Concelho
para a Ajuda Econbmica Mutua (CAEM) coloca o problema do
(oM comparar o6 precos do bloco cocirulictu com os paises
octdentals. O praoblema ¢ agravado peio fato de os precos das
caommoditiics werem determinados polilzcamente, pelo fulo de
gxLstirem milhares de taxas de cambio dentro do  CAEM
(euspecificow a cada (ipo  de produtoy, pelo alte nivel do
subsidios, pela posicdo monopolista da  Firma socialista,
pela inexiol éncia de um mercado de capitails, pelo lrrealicmo

do custo do energia,etce.

No passado, o laxa do cambio oficiual enire o Os! -Mark
(OM) 7 o Doutsche-Mark @ra o parimetro para as comparagcoes

du proe.g. Fm 1996, o governo da Alcmanha Oricontal pubilicou



uma osbtimitiva  supostamente mais real:ista da taxa de cambio
sinplitata enlre “da  morde ¢ 2 dos  paises ocadenlals,
recavaliandp portanto os  dados passados de seu comércio
mxicrior. No oentanto, o comércio com o0s palses do CNEM

continugu a ser avaliade pela taxa de cambio ocficial.

0 realiumo desoa reavaliacae ¢ gueslionuavel, pPD1S5 o
valor do comdrcio com os palises do CAEM ficaria reduzido a
1/3, a4 rurao enire o nova laxa de cambio “efeliva” ©  a
oficral . Isse parecrr sub-estimar a importancia do comercila
com rLaes  palacs, v superest imar aquele  com s paises dua
OCDE. Neste  traebalho ¢ wtilizado o sistems antigo, nado

aluulirudo .

Fefimalzvas oficiuals  de 1999 pura o vulor impliciio do
OM ©om 198%.

imM - 4,19 OM

1UsS4% - 8,14 OM

IFC - 1,3R OM

1.3.1. As TransformacHes na Fspecialivacho Indusirial da RDA

Inicialmente, no rPOs—-guerra, pretendia-so instaurar uma
poepec1e de daviciio do trabulho entre os paices do CAEM. Fsse
projreto nio chegou a <er concretizado, mass a RDA, devidoe e
vanl agoene cohparal 1vas unleriores, cspeclalizou-se

cresceniemente na producae de maguinas e equipamentos.

Na doecada de 70, vstes reprosentaram cnlre 504 ¢ 60 %
de sua pauta de cxportacoes, ProPOYr¢ac que aumentou
tontrnuameni ¢ om delrimento de bens de consumo industrials .
Havia tambem uma alta taxa de 1mportacdo de bens o
cquipament on, tvidenciando um crescimenio industrial rapido.
0 =egundo grupo de maior peso dentro da pauta de i1mportacoes
tla RN figcava por conta de produtos cnergiticos © matlcrias

Primas



Com @ doscolamento dos pregos praticados no CAEM
tiaquerles do mwercudo inlernacional, ns lbailxos procos do
prlrolueo praticade na URSS, mesmo apos o 1® chogque do
piirolco om 1974, incoenfivaram o vsprecialilizagao  da ROBA na
recxportagao  de petrolieo refinado c sous derivados,
principalment ¢ para o5 pPaiscs bpclidenlals. Feue resforco
ocnrveu em  detraimento do alargamento de mercados pPara sua
snduatria mecanica. Essa nova  esprcialivagdeo da RDA oo dou
paratelamente ¢ investimentos pesados na area  de energia,
com o drwrnvolvimenlo doe um processo de oxlrugdo de linhito
2 4 rapida vonstrucdo de um  pargque de centrails nuclearcs.
Incwa por  sua ver Facilitou o expansiio da guimica pesada o

de sud participacdo na pauta de expartacOes.

Ne mpde indirelo, poriaento, o0¢ chogueo do petroleo na

ditcada de 70 foram parcialmente responsavels pelo
arrefocamenio  du twpuanciio  do il or de m&aqulnus o
izgulpalientos industriais . Fusa perda de competitividade

explicn o tambdém  pelo atruLo em assimilar  a  revotucio
cletronica 0 informdtica, o que afetou as exportagdes dco
magqulnaL, gesprovidat que  'ram de modeynos  sisioemas  de
comando. De 19270 a 1982 as cexportagOes de maquinas de
rouipalcntos diminuiram  do 13% para 7% do teotal de suas
vendas para a RFA. Guanto a sua participagac no total de
oxpori acdes para puirses ocadenlaxrs, ¢Sia  caiu de A% pura

menos de 1% no final dos anos 8@

Nepoirn de 1976, a4 RIA fez um grunde esforgo para
canstrulir uma industria cletrénica e informatica completa,
Lom um ¢scopo gue ablarcawcoe doe microprocescadores u Sislemas
de comandos: numiéricos. Apesar de altos gastos em P&8D o
snvestamentow direlos no wetor, enire 1986 e 199¢ esses
repriesentaram apenas 7% do oinvest:i:monte i1ndustrial tetal. A
RDMA nilo CcONSUgUIU SUpPEruar seru alruso tecnplogico, ¢ LU
espaclalizacdo industrial em mdquinas © equipamentos ndo se

pode ufirmar pos moercados ocidentals.



1.3.2 Uma Inscrcadao Diferente no Comdércio do Leste e do
Dot

0 maior parceiro comercial da RDA ora a URSS (um 1988,
36% das  exportacdes o 39% das importaces). A RDA importava
¢l URSS mat erias--praiman, combustivels ¢ gquipamenlos
tndustrials ¢ exportava cquipamentos (65% das exportogbos),

tadrrn, courp 0 sapal o

fipes.ar do woer  um grando fornecedur de wmuagquilnas ¢©
rquipamerntos para os paisces do CAEM, a RDA n3o consegulu
mant er coute  meemo padric de cspecializuaciHo em scu CcomCrclo
com o' palses da  OCDE, devido & 1nsuficifncia de sua
tompit slavaidade . Suws  exportagoes lendem o wer doe menor
contreiddo tecnologico, menos elaborados e de menor wvalor
agrogato. No comercio com os paisrs da ODCDE, ¢ superavituria
em EoxErls, mincerais ndo-metalicos,  ferro, aco e produtos
quiImicos, 1 doficilaria  om milquinas  © mat trr gl do

transporbe.



1.3.3 0 €omnercio Intra-Alemdio

0 mure  amportanlce parceiro ocidenlul da RAN ora a RFN
(30% o 40% de sou comercio com o Ocidente). Esse comnrcio,
alem de significatlivo, tom cauracloeriaticas csprcificas:  ©
facilitado prio  fato de  ser regulado ndoc em DM, mas em
unidades de conta cm uwie Joyo  escratural imlre uas  duas

Alemanhas, conforme o acnrdo de Berlim de 1951 .

N dindmica do comiércio initra-ulomio cra  inversamente
relacionada a4  do comérgio RDA-Ocidente, parecendo  ter uma
Tung av compensal oria- im conjuniuracs internacionulc
dusfavordvels,  engquanto o3 paiscs da Europa Oriental
vollavam -4t para dontro de CAFM, o RDA vollava-sc¢  pura i
RFA. & RFfi constibtuliu portanto um ponto de apolo a insercao

du RNN no comcércirou inlornucianal.

Uma oulra especificidade ¢ a estrutura dos produtos,
diferento taplo da paula doe oxpori agdDee da RIOAN cow seus
parceiras do Leste como da RFA com os paises da OCDE: o
tomcrcro 1nlra-alemido ora mails inlconoivo em produlow de hasc
* Intermediliarios, caracterizado por fluxos crusados de
produins.  widerdrgicos, melaldrgicos ¢ quimicoe. Easa
configuragiec podre ser explicads pela proximidade
geoyrafica, pela cupeciralirvuacio stnelhantce dos dois palses ©
pela 1mportante demanda de RDA por bens intermedidrios e
wemi--manefatl urndos, devide =2 pontos doe estrangulamenio  ©w

SUd eonamid .

D ocquipament oo ¢ mRgquUinugs {ombem tim um peso
importante nesse comercio. 03 produtos da RDA sdo menos
sntenuivos em lecnolegia, ¢ seus termos doe troca Lém se
deteriorado sonsivelmente ao longe  da docada de 8@, apesar
tde {terem o omunl ido  eslaveis para produl os intermediarios.
Portanto o comarcio crucado de bens tambem ¢ explicado POr

diferencas de {ecnologia ¢ aqualidade, ¢ o aceniuvamenio



doesnas difererngas sinaliza perda de competividade por parle

the rnddsiria mapnufalurceira da RDA .

fi partir de 1985, comeca a ocorrcr uma cstagnacao do
volume ¢ valor dao exrorlagoos da RDA. Enguantio o preogo das
wmportagoes die petrolen da URSS, indexados com atraso sobre
e, PriGLos mundials conlipnua o subir, as roeceitas  du
puportacons doe petroleo refinado o derivades colapsam devido

av ronlira-theogue” do peltroleo em L9B6.

Essa crescente cstagnagdo das exportacbes estd inserida
pum contfexlo mais amplo, qutr' © o da perda de dinamismb da
wrononiia da RDn. O atraso tecnologico em sctores
Tundamentals, associado o altos investimenlos ©m dreas
einitas como prioritarias {(energia, Petrogquimica) Provocaram
forice disiorgdes na cconomia, com ponios do estrangulamenio
om alouns  sotores convivendo com altos niveils de capacidade
ati1esa ¢m oulros. lNeses problemas devem  ser avaliados no
novo contoxlo sm que e egncontra a economia da ex—RDA, que o

o da Nlcmanha Unificadua.



CAPLITULD 2
N UNIFICACAD T D MELRCAND DF TRABNALHO

2.1. Rogulamrntacdo do Morcado de Trabalho ha RF&4

e neyorsaoee, ctolel zvas cnlre sindicatos c
organlcagmes palronals foram instituidas na Alemanha durante
it Repdbirca  de Wezmar om 1919 Scgundo 0 principlo  do
J%r;{qqtpnqmig, 0 governo ndap  interfere nas  negociagcbes o

naa exrote um saldario minimo logal.

Cada contrato se estende para teodos o©0s agentes
Participundo  de v,indicualo ou grguniragao  patranal  cm
guestde, indepoepdentemente de sua parbticipacac dircta . na
nNeyoL1agio. i condicbes  ¢SsprCclais, v} governo podo
interforir para vestender © contratoc para  ums  industria
snteira, cobrindo membros ¢ nilo-wmembrouw dae  organiracoes.

Lsse roequevimento, ou Allgemeinverbindlicherkldrunng pode ser

feo1t0 por sindicateos ou empregadores ¢ gefalmentc ocgrre em
seiores de baixos saldrios o/ou di3ficil orgunizucdo, como no
com2roclo atacadisia ¢ varcjiista. Esse mecanismo  atus come
uma barreira o enlrada para firmas com saldrios mals bulxos

gu condigoes mairs flexivels de trabalhbho.

Ny, neyocirachDes otorvem om buse weloriul © regional (por
exemplo, um  contrate poderia cobrir o setor toxtil na
Muaxa Saxonial, mat na pral ica, muitos conlratos sc vstendoem
a nivel nacional, imponde essencialmente ¢ salario minimo
Lbiit.ico, por gyrauduagfo do pooto de trabalho. Nnleém  dos
salarios, 05 contratos (Tarifvertrdge) tambem determinam
Lempou dee trabalhe, férias, etc. Eerca de 90X da forca de
lrubalho ¢¢ cobertu por um decces 38 mil contrul oc (OCDF,
1992) .



Na pralica, 05 salarios nominals supgeram us
veltabelecados pelos Tarifveririge, em ceorcu de 10w POX%,
POLS NIrgRlLacdes ha Propria  firma sdo permitidos, contanto
quer D minimo cuiasbelecido pelo salario-Turaf S50Jud
vrespeilado. Em geral, quanto malor a empresa, malor a
diferenga epire o culdario cfetivo ¢ o waldario~-Tauraf,

Em cada Ffirma com mais doe 3 cmpregados deve existir um
Betriecherat {(copselho do trabalhuderes) qut+ repregsenta osg
interesses dos empregados dentro de firma (exceto no gue so

refrre O nogocragio wularial?. Quantio maior o firmu, maior o

envalvimento dos  trabalhadores na tomada decisoes, Na-
cirprenas pdblicues o grandes  ompresas privadas, exlishoe um
Aufsichkral, ou dirctoria supervisora, que designa a

Yureland, ou dircioria execuliva., - Un ferge do Aufsichral
dove consistir  de representantes dos empregados (metade em
companhiat pliblicas com maurs 2 mil  cvmpregadosd, apusar do
diretor-cxocutivo, um  representante dos a&acionistas) ter o

vt o decaitivo.

0 viaotema de Seguridade Social na Alemunha (RFAY ndo ¢
4 Mals 9onerosa Para  padroes ihternacionals. fom o seguro-
(csemprege rgual o 9B% do dllimo salarze, esta em 188 lugar
antre os palses da OCDE. No entanto, apos trés anos do
desempreyo, o aistema alem3o  ainda paga 85% do que ceria o
s79uro, enyguanto em outros palses © 0 direito ab  seguro jd

ferria faindado .

PP 0 Nivel di Emproege ¢ ot Salarios: A Trancposigiio da

Legislacao Trabalhista para a Alemanha Oriental.

A sobrevivencia das firmoas da Alemunbha Orientual o sua
adaptacidc as formas de concorréncila capitalista saon
foriceentc condicionadas 4 ovolucilo de soeus cust os .

Portanto, ¢ Ffundamental avaliar—=se o comportamento dos



salarios no periodo gque  so seguiu 3 Unificagao, posto que

tonst stur uma “proxy” du cvolugle dos cusios da firma.

0 aparato 1vgal ¢ institucional de determinacdoc dos
Vert rdge (contrutios) foi inlroduzide nu Nleomanbhia Orienlal
imedratamente com a Unificagio. Como havia uma forte
asuociagaou dow anligos sinditalos da RNA tom o cexiinto
regime, nos  estdgios inicials de formacd3o de filiais de
candicat o (ocidentaic) nos novoo Linder os trabalhadores
foram em sSua malor parte representados por trabalhadores da
ntemanha O0cidental. D mesmo  aconleceu com  as organicagdes
palypnals. i THnA, proprietdria de praticamente toda a
reglio, assunid  uwma postura gspurcnlemente passiva peranlc o
nirgociacan. Iss0  pode ter ocorrido por motivos politicos,
tum-0  muedo do goeverno, controlador vm dliima instapcia das
ompresas, die violar a Tarifautonomie. Isto posto, e dado o
dhvio inlereouae dos traballadores  alemics pracnials eom quo
seus saldarios  alcangassem o3 ocidentais, foi negociado um
Programa dr raplda convergincia Por exemplo, 0s
trabalhadores do  i1mportante sctor metaldrgice da Alemanha
Oriental doevem alcancar o suldrio-Tarif ocirdenlal para vsse

setor atce o final de 1924

N transpgsicao dessa anfracstrulura instiiucional pura
a Alemanha Oriental provavelmente agravou seriamente o
problema do  desompreso ¢ da recntabillidade das firmas, gque
jd onfrentavam uma er1C do Chogues advorsos. g
produ{ 1vidade dificilmonte aumentarad na mesma velocidagc que
0% saldrlos e ©ssa  Cconvergencia deverd ocovrer (e ji esta
gecorrendo) as cusias do nivel de emprego. Em meudos de 1790,
havia um PpPouco mais de ¢ milhbes de empregos na RDA. No
final de 1991, csce ndmero huvia caldo para &.75 milhes.
Fsse declinig no nivel de ecempregoc nac foi totalmente
refletido no crescimento do desemprege: cnquanto 2.3 wmilhDes
de empregos foram perdidos, a forga de trabalbheo diminuiu de

rerca do 1.75 milhoos (migragdes, adiantamentio de



aposentadorias, ctc) deixando cerca de 1 milhao de

doecoemprirgandod

i 1mportanic nofar que o desemprego aberio nido © malor
devido ¢ uma scerie de medidas tomadas pelo governe  gue
gurant irigs um  pumero dificilmente quaniificavel de emprogos
(apirsar dos  policy-makers terem descartado explicitamente
wubaidios generalirados a0 voprego, preferinge subcidiar o
capiltal). Um esquems que funcionou ate o final de 1721
pugava Lalirios 4 cerca de 27 milhdos de trabalhudores qure
nan  producsiam  praticamentse nada. Havia ainda  subsidios
indiretot, nae forma de garantias de creédiios dc exporiacio
para pdisns da Europa Oriental o URSS. A THA tambem oferece
apo1n wa  cmpregao, desceontando  proecos de privalizaucdes  om
troca de garantias de prescervacao de empregos © relutando em
Techar  firmas nao prival 1zadas com conlinuus perdas
gperacleonals. Temos alnda as Beschdftigungsgesselischafien,
nu companhias de emprego, que providenciam freinamento o
CRPregd Para pPpesLoas desogmpregadas vm cerlos ti1paos de
trabalhos publicos. Essc esquems  existe tambeém, cm  menoy

rocaliu, o Hlomanbha Ocidential.

Segundo a4 O0OCBE (1992) as instituicles de mercado de
frabalho ne  Nlcecmanha Dcident«wl  doesenvolveran um corlo grau
de inflexibilidade nos salarios, o gque favorece a situacio
tloe  {rabalbuadoroes Ji cmeroyados mas difzculta o dos
desempregados, 4o estabeleccer efetivamente um salarig minime
para a  wndustraian. Dooa inflexibilidade pode ter contribuide
Para O alto nivel de desemprego vigente na Alemanha
Ocadent sl durante a deguda de B@, pois apcesar duac
nrgociagdes coletivas ocorrerem a nivel rogional, seuy
reull wdos {0m mowl rado pouca sensibilidade pura com o pivel

di2 desemprege em cada regiao.

Pode- e argumoeani ar que D% representani oo dos

'rabalhadorres e empreygadores ocidentais, que cofectivamente



nergize laram 09 PYILM1T O contratons coleotivons, mesmo nao
agindo deliberadamenti o de modo o prejudicar os novos Lindoer,
nio trriam  inleresse em manter a situacdo de baixoo
nalarioy, qurt poderiam ofercoger—-1hes  SOVOra CORCoOrréncilu.
fisnda »eegundo a OCDE (1992}, "o problema parcece ter sido gue
a6 1natiluiedese.  npegpLiadoras  de salarios, a0 duar pouca
tmpartincia a situacdo cecondmica das firmas  individuais,
efriivamente ignoraram o falo do que o cituacdo da miiioria
das frrmas da Alemanha Oriental era extremamente preciaria

metne ab niviel correnioe dee satariaos’ .

n OCDE concluil que “"prdbticas de nhegocilacdo de salarios,
tegislatito ¢ regulacio de wercado de {rabalho, {6m ¢voluido
dee maodo & fornecer consideoravel protecio aps empregados
conlra  excessivaw  Fluluagdes ciclicas ¢ lendenciazc  de
salarios ©  cemprego. fic contribuir para a promo¢dc de paz @
tocrencia Lol1al, eose cendrao insiitucional prevavelmente
conrtribuiu para a criacdp de um ambiente 9que conduz a
colabyladade ¢ a9 crescimenlo. No cntanlo, confroniado com
5548 nrcessidade de grandes ajustes estruturais em um grau
descanbiccido na Alemanha Ocidenial  desde o final da decada
de 4@, sua contribuigdoc para uma suave integracdo das duas

rrconomras temnm <ido menos bem sucedida”

05 programas dc  convergencia de saldrios estavam
atrados nas expeclal ivas de que as  ¢conomiac  dus  duas
regitGes tambeém deveriam converglr rapidamente. No entanto, a
maloria dow artilges sebre o assunio wponta o rapida vlevacho
dos  saldrios como pPrincieal entrave ao processo do
tonvergencla, ao  apnibiv o investaimento ¢ consequentoemente o
rapida elevacde da predutividade., Com efeito, de acordo com
¢ procesun  doe "convergéncias pelo mercadoe’, o difercncial de
saldrins  seria uma Pega cssencial para a  atracdoc de
invesl amenlo. MPor oulro lado, percebomos quo 0O processt
cfertivaments? em  andamento 2  bastante diverso da estilizads

"convergéncila poelo mergado” e que fundamentalmente o saldrio



nio tem  wido 1ndicado como o malor fator de  atragdo  do
snvestamenlio para o Alomanbha Drzental (DINGRAMAS & o P). Du
seJua, onutros  fatoreys poderiam  constitulivr atratives parae o
snvesizmente csuficientemente  fortes para contrubalungar os

efoltou nrrgativos da clevagao salarial.

Rogta roegualtar ainda que, mesino alcancando-ge o
saldrio~Tarif para cada sctor, deve permanccer uma diferenca
nao deaprezivel de 10 o 20%  enire os sualarios orienlals e
ocidentais. Isso s doeve ao  fato do salario Tarif  na
Aaltemanba Ocideni al funcronar cefelivamente como um calario
minimo, freqiuentemente superado pelos salarios reats
(DIAGRNAMA 3) . Entretanlo, nlio se pode descartar a haipoicse
do desemerego na Alemanha Oriental pressionar para baixo os
Lalarios  pagos na  Alvmanha Ocidental, diminuindo <ua
divergéncil4a dos saldrios-Tarif. ¢ preciso ter em mente gue o
furga de Lrabalho alemd--oriental ¢ altwnente gualificada, ou
meameo hiper—-treinada, com muitos trabalhadores

oxcesLivament e qualificados puru as fungdes qur CHercom.

Sem duvida, © rapido cresimente dos salarios a frente
nu  produt rvidadoe fem sSo consliluido numa dificuldade
adicional para o processo de  integracan. Mas €  precilso
Jumhrar gque: (1) nilo conlhecomos os cusios swociuls  de uma
itntegracio determinada exclusivamente pelo  mercado e (2)
qur ULt desenrolar  doo aconlecimentos foir allamentce

favoravel! para a3 firmas da Alemanha Ocidental, na medida em
qui* reduslu as poswibilidades. de concorréncia com Lailxos

saldrios ¢ garantiu a ampliacdn de seu mercado.



CARPITULO 3
POLITICA INDUSTRIAL T IMPNACTOS DA UNIFICACAC SORRE f
INDUSTRIA NN ALEMANHA DORIENTAL

Fm 3 de Oulubro de 1992 a Republica Nemocral ica Alemd
deixou dr existliv enquante nagdo, passando a integrar a
Repdblica Mederal Alemd ¢ adotiando seu regime instilucronal .
Em julho do mesma  ane ocorrera  a Unificacdo FEcondmica o
Monetldraa: o arpa  do  deut schmark passou a  ¢nglobar o
filemanha Oriental, © o Bundesbank se tornou responsavel pela

ool do de suu politica monctaria.

Ne entanteg, coritas transformacdes nag ocorrem de um dia

para o oulro. Por 1900, o que s refere a4 lrunsigcao da
veognomla da  ex—RDA para  “um’ sistema de mercade (posto gue
as cuspecificadades ansliiucionals nationuis . deloerminam  a

CEea

oxistinela de vdrios sistemas de mercadd) o termo integracie
¢ mury adeguado gque unificagiio. 0 Unificacio Nlemd pcorreu
nm 19920, Q0 processo do integrac3o deve durar ainda algunw

AN0S .
3.4, 0 "Convurgincla pelo Mercado®

i OCDE construiu  um modele 1dealivzado para d
(onverginecla das  duns cconomias, doeterminuda exclusivanent e
pola interacdy das “forgas de mercado’, 1.e., sem a atuagle
do governo. Para o Oxilg do wrocesso de inlegragilo, o longo
pracso deveria  ocorrer a convergéncia entre produtividade do

{irubualbheo ¢ salarios na Nicemanha Ocidenial e Orienlal.

Parkbimos de  uma situacdo em gque tanto a produtividade
go trabhalbo como vy salari1ow na Alcemanha Oricenial sdio, de um
mado geral ggulivalentes a cerca  de i/3 do wvigente na

Alemanha Ocidenlal.  Além do mais, u  oubitua exposigio  da



CEDOC/IE/UNIC AMP

vrononie da (ex) RDA o competigdo dows paises ocidentals,
alladae & ampliagiuo do pecso da divida com o cOonveroilo para o
DM ¢ na paridade de 2:1 para ativos financeiros? e a rapida
txpantao dus  Laldrivs nominuls  provocaram o inviabilizac3o

dir muitas firmas ¢ a perda de milhares de empregos.

Rt quier modo ocorri'ria esuu conviergenciu? 0 desvmprego v

05 baixos saldrio0u provocariam um duple movimento. Haveria

migyracno de | rabalhadores da RDA 0 RFA ©m buscu do cmpregos
2 mals  altos saldrios. Por outro lado, apesar da baixa
rentabrlidade daw empresas da () RDA, devido a

ghsoluescencla de seu estoque de capital. novos investimentos
cLoersam wltamenie  renlavers, devido aos  buixos salarios.
Portantu ocorreriam dols fluxos contrarios: de capital para
a Alemanha Oricnialr- ¢ de trabulho pura a Alemanha Ocidental.
Esses fluxos levariam com o tempe & um menor crescimento dos
saldrios na Nlemanha Ocadental ¢ . um  moensr  retorno  da
inversdn do  laido Oriental Du seja, tepricamente as  duas

cconomias {enderiam naluralmentie o0 convergencila.

Qual =seria entdo a nocessidade de uma gest3o estatal de
proceueo g aniegragao? Em praimearo lugur, sSegundo o OCDE
(1992), por questtes politicas. & Unificagdo decorreu go
tiege o dua vopulucdo alemu-oriental de usufruar dos
bueneficios do  wistema de mercado ocidental. N3do fazia parte
o “acordo”  wm prUriodo  i1ndeioerminiwdo de altio desvmprego o
nivel de renda 1ncompativel com a estrututa ocidontal de
preges. o lade Ocadental, fruvia u  quesildo do cespugo e
infrarstrutura soc1al  necessaria para  acomodar um  grande
Tluxo de alemiles oricntuals, alem da tensdo decorrenie da
concorviéncia de  forgae de trabalhe qualificada barata. Aleém
to mait, poderia surgir um clrcule vwiclOosSo ein QuUe CRlgrasse
a parie mals produtiva da forga de trabalho (por oxemplio, os

govens), deeinconl ivando novos investimenios na regiilo.



Em scgundo lugar, a incerteza guantoe ao sucesso  da
infegracaoc, assim como @ wiiuuglo precidria da infraestrutura
publica, principalmente em drcas de crescente 1mportancia
tomo lelecomunicacaces, tevaram o governo o oferccer  uma

stirle dre 1hcehtives para atrair o capital privado.

Ur tereceiro ¢ mats controvertido argumento © o que oo
rofieere a possibilidade da  Alemanha Oraiental tornar—-sg uma
regiao com  problemas cronicoc de baixa Lecnologla o bulxoo
salarios, © chamado “c¢endrio Mezzogiorno” . 0 mecanismo
"puro” de mercado descrilo  acama rmpllcuarla ecmoquo, rpelo
menos por Uum certo  periodo, o investimento privado seria
atruldo para a Alemanhu Oriental pele balxoc nivel de
saldrios, o que tenderia a perpetuar mdétodos de producio
reclat avameni e intensivos  em {rabalbho. No enlanio, 50 om
tface da farte pressao pela convergéncila salarial A
necesnidade de  se fechar o gap  entre Litldrios reals e
produtividade ¢ clara, © =ubsidio ao investimento aliado a
politica dee allos salarioc lende o favorecer o formagho de
uma esbrubura industrial oxcessivamente intensiva om
capiial. Teso poderia criar problemas numa reglio em que o
nivel de desemprego o alto e o nivel de renda sustentado

Ferlo goveyno.

N relevancia dessa questiio parrce daisculivel nu medidu
2m que, de acordo cem a OCDE (199i), o nivel de saldarigs nao
for aponiude tomo o falor uwlvralaive mais  1wmporlante  para
investimentos privados na Alemanha 0Oriental (Diagramas 1 o

&)

Por ullimo, podemos citar wum gquuarte ¢ n3c wmenos
importante determinante do papel do estado no processa: pelo
Traludo de Unificagilo, o governpo da Alemuanha Unificada
assumiu o ceontrole de cerca de ?25% dos ativos produtivos da
ex—RON, us chamuadas Stute-Owned nterpricses (80Fs). Surge

rnt3o a questdo de como transferir esses ativos para o sctor



Privado, pPostoc gque o manutenc3o de seu coentrole pelo governo
¢ wncompal ivel  com as funebes conslitucionuis do Esiado  da

Republica Federal Alemd.
3.7 n Treruhandanst alt

0 dircilo 4 prepricedade niio exisiiae na RDA, o nilo uer
par.a objetos prssoalrs o, ¢ forma restrita, para casas. O
prainciplo de reolaluigiio permeavae o Tratuado de Unificaclo; o
putra oprdo, que seria & de compensatdo por propriedades nio
recstaluidas, ora mal victa, poslio que parcceria legitimar s
expropriavdes ocorridas durante o regame nazista e no pos-—
yucrvii. 0 subsegurnte desenrolar do eventos mostrou  que
mantrer o principio de restituigdo como prioridade estavae

dificultundo o procesuo de ajusie na Alemanka Oriental.

Endquanto as gquestOes de propriedade eram decididas
juridicamente, a4s  emproeoils precicavam centinuar aperando, e
a4 yrande maiorlia, gue  ndo estava  sujeita a  restituigio,
doeveria  otr iransferaida para o srcior Privudo. Il
Trieuhandanstalt, ou agéncia de privatizacoes, fol

vncarregada doe oxecul ar o grosso desla Lurefu,

N Treuhqnd (THA) foi1 criada em 199¢ pelc governo
tomuniala de transigdo, adquirindoc o propricdade  legal de
quase todas as empresas e terras estatals com a Ler Treubhand
gir 17 de gunho de 1990 . 0 objetive entlo era de adaptar o
st’bpr empresarial progressivamente 3  uma malior orientacdo
para o mercado,mani oendo—-we entreianto o controle eciutal.
Com © novo governo de coalisclo de Maiziére (Abril/Outubro de
199@) cussas metas foram radicalmente alteradas, passando a

rontistir basicamenic no seoguinte (ODCIDE 1990/1991) -

4} redusir o papel empresasrial do Estado o mais rapido

poucivel;



b)Y ostabelecer a competaitividade do malor nudmero
pPoLwivel det cmperesas 0 porluanlo garanlar ¢ preservar
Ompraegos;

£) tornar o lterra diuponivel para fins cconbmicos;

d) prover 403 poupadores penallzados pela a conversdo
ttue ativoy finuncerres cm AM o puridade P:1 uwma participugilo

na propriedade estatal, como forma de compensacaan.

fnnies dua Unido Fcondmica em julho de 1998, o THA cra
admintstrada por cerca de 4990 alemaes orientals, em  sua
marpria membros  do parlido comunista. Com  a Unificacio, u
THfy assumiu  wuma esirutura  parecida com e de uma companhia
puihlica di ATemanha Ocidental, com uma direloria em doas
nivels: a Vorstand (dirctoria executiva) e a Verwaltungsrat
{dircioria supervisoral). m 1292, havia nu Vorsland ww unico
alemdo oriental. 0 Verwaltungsrat ¢ constituide por
tirviores ¢ gerenles de grandes firmas alcmas (ocideniails),
up uhlco gerenkte de uma firma alem3d oriental, os premies dos
tinco novos  Rundeslinder, represeniuntes dos Ministerios de

Finanvas ¢ LCconomia, do Bundeosbank ¢ dos sindicatos.

Conforim: mosiradou acima, o oxilo dos sindicutos alemiics
ocidentals em garantilr a paridade da taxa negociada deo
alurios ate 1994 afuriou  seriamente o rentabilidade de

muitas mpresas ha cx—RDA.

Simpleosmenice prrmiiilr o desemprego  subseguente teria
ST1As mplicacoes politicas; por outro lado, a
povuibilidude de cubsidiar os salarios para susienlar o

nivirl de emprego foi rejeitado  por cristalizar” aquela

tonfrguracho do cmprego ¢ produgan.

0 governo instruiu ent3ec a THA a dar preferéncia, no
Brisno de privual i2agous, it compradores aquc sU
compromelessem com & manutencdo de certos niveis de emprego

¢ 1nvestamenlo, vim detrimento daqueles que ofcrecessem os



MALOrets PrirgOu i politica w#overnamental eora portusnto  de

nabardlar o Ccriacho de firmas i+ nug o cmprego correnle
Enyuanto as firmas potencialmente vidvels cram
sdentificadas, o eMmprege na THA Fou1 cutctent ado vpor

subsidios .

0 governe federal alemdo ¢ o Comunidade Turopéiu
designaram a RDIN comoe reglileo cusepecial, passivel de uma sorile
der medidacs, de uporo rergional, como guranlr1as BT
exportayoes, subsidios 30 investimento e a  gastos em P&D,
preferencza cm licitagdes publicas, cic. Alem de prolcogoer
algumas induistrias importantes, como o nucleo da
rrcroeleironica ¢ de maguinas-forrament as, ©ssas polil icus

almejavam também promover malor competigdoc local.

N “dairetorias” foram ufilreodas para inl roduuar
especlaliztas vstrangelircs {¢ principalmente da Alemanha
Neidenlal) de buncos ¢ negoCl10% hi ger('nciu G0 procecsso de

privat izactes

fn grundeo rmpresas onconl ram—st-  sob a legislagiec que
estipula uma determinada  proporcde de representacaoc  doo
vinpregados npas dirciorias (ver aClmsd . Parlicipam {amircém

empregados de bancos, autoridades locaxrs, ctc.

f THR, wapesar du nao  se Pavolver  ©oil a  goyroncia
imediata das firmas, mantem o controle do acesso ap créditon
role o limitado cCrescentemente aquelus firmas cuja
viabilidade no mercado j4 foi identificada. A agéncia sd nao
conseguiu manter «wob conlrole o nive]l dos salarios, em geral

covca de 9% superiores aos salarlios nao—-THA .

fiv ermprecuns da THA  ftiveram que aproescenlar baulanceles

dr  abertura’ (opening balance—shects? egm DM. Esups
baluncrtoes foruam  avaliudoy ¢ ajusludos rer especialistias du

RFn  de modo a permitair  ao firmas wmaior chance de



sobrovivioncia  nos Proximos. anos. Trés criteripoe foram

ut1lrrados para se dolcvrminar roseo agustamentos:

a’ a existOncia ou n3o de mercado para o produto,
b} 4 capacidade gerencial da firma;

) a nmxrstincila ou ndo de parceiros no Ocidente;

NS cmprocas forum divididas oem & categorlas, de scordo

com SUa vidablilidade potencial.,

) Rentavel, sl necescidade  de reesiruturaciio, pode
s0v privatilcsada rapidamenteoe,
b) Rentubilidade cuperada  para 19%2P, rieguerc pouca
rectruturatdo, pode ser privatizada rapidamente;
c) MPode ser  provavelmenice privatircade se desugregada
t2m '
agquo ] qurr  dowvoen produzir um acordo de
Ccoapilriacdo com p comprador o
- aqueias  gque nao podem  ser privalildadus
rmediatamento;
d}) Parccem cubures de se Lornarem  renliveils  mas
preocisam de novos planos/estratéglras,
)} Pequena  probubiligade de se tornarem renlaveic.
Reguerem malores itnvestigagdes,
f) Sem possibilidade de se iornarem renldve:rs. Requerem

falénieia ou ligiildal 3o,

'nm 1291, 70% forum consideradas potencialmenio viadve:rs
0 3@4% seria reoxaminada, prevendo~se entdo que cerca de 10Y%
tio {olal seria fechada. Em 1992, as estimativus eram do que

P a4 30% seria fechads.

fio davidauo das pmpriosas viavels para com o anliap hanco
irstatal da RDA foram conservadas ate o ponto em que sus
colrulura al aves/prusyivo  fossce stmalhanle  ao das  firmas da

Nlomanka Ocidental . Alem desse ponto, elas foram written—off



(eliminadaes) . Calcula-se yue cerca do 7@% das dividae de 106
bilhoes de DM foram eliminadas. Guando ac firmas en{rum em
fal?nria, o governo federal assume sua divida; enquanto em
privat 1rzagbes ¢ fochamentos, a THA ce torna responsdvel . Ou

seJa, em ulbtaima 1nstancia o Onus serd do contribuinte.

N THN “desmembra” os Koembainals wpura criar  firmas
menores ¢ vidvels', passivels de serem compradas  palas
firmas do Mittelsland da &lemanbhu Ocidental {(Firmas dc medio
portel ¢ por Mutuatl Benef:it Organizations (MBOs) organizadas
por alewmacvs orienials. TI'm abril de 1992, 2B doc P3P
Kaoambinat< originais estavam completamente privatizados e O
em proceseo de ligiiidaciio. Dos  reclantes, metude  eslava

sendo desmontada € reorganicada .

Ns ecmpresas  deslinadus o fechur sao Lransferidas para
uma divisao oespecial da THA, guz pesa as implicacdes
reglopatrs ¢ S0Ccials. Onder wn  implicagovs om  termos  do
emprede 3o surias, a 2 THA, o governo federal e daos Linder
cooperam para minimizar esses efeitos adversos,  tomando

mediduy para incontivar a criacao 8¢ noves oMprogos.

Existem duas formas de fechar as firmas. A primgcira € a
"Treubhand--T1quidaet ion’, nugociada oentre o THA c© oo credores
da nzmpresa. Evse processo, gur cobrau cerca de B9% dos
Tochamenlps wic 1997, permile walror aciao da THN no sentido
dir garantiv a reorganicac3c do negocig e & retencdo  do
¢mprego. 0 outra formu ¢ w “court-ligquidation’™: o comprador
deve fornecer um plano para a empresa, citando o mercado de
progut oo, Q]anos para investimento ¢ omprego,  Provaveils

relacHes com fornecedores e fregueuses locais, ctc,

Quundo © comprador ¢ du Alemanha  Ocidental ¢ icow um
capital de giro superior a 350¢ milhkoes de DM, o Escritorio

Meederal de Curieis Lem que ser nolificado da compra.



0 valor Jliquido da firma ostd no  “opening  balance
sheot ™, mas U Preco di*  vends 0 adustado quuanlo  wo
investimeinto que o comprador  pretende fazer, o0 numeroc  de
cmpreyos garant ides ¢ a velocidade com que o modernieacido o
inicrada. Em wmrdia, © preco ¢ diminuido de 2@ 3 50 mil DM

por trabalhador roel 1do.

A THA  3niciou  suuss operacoes m 199¢, com B mil
empresas, responsdveis por 4,1 milkoes de empregos (A5% do

gmpreyo na RDAY .

fonm 0 processo doe desmesmbramenio ¢ reesiruluracho, o
numern de empresas cresced  para 11662, sendo que em abril
doe 1992 o THA c¢ra proprietarsa  majoritaria de  12% (4.8643
emaresas) 2 minoritdria de mails SX. 0 restante foir vendido
para o stlor privado (35%), repraivalirzado.i c..devoivido aos
antryos propriectarios (6.7%), transferido para autoridades

tocasze (1.9%) ou fecliade (12%) .

Do total de vendas integrails ou parcials, 73% foram
para alemics pcidentals, 0¥ pura ecslrangeiros { concenilrudus
om grand2s emMPTresas) o 18% para MBOs cnvolvendo alemies

orreninis ¢ s viUres purcelros ocidentauls.

s privatizacgons agcorrgerafm homogenzamente pelos
diferenles "eireogroups”, ol contrastc com a malor parie da
Furopa Orienkal, onde as privatizacbes ficaram em grande
parlc resirziias 1S pUQuUEtnYsS cnNpPresas. No entunlo, UM
pesquitsa da  THA de  meados de 1991 mostrou que das empresas
winda naoc  prival ivadas com mailc de 500 empregados, 30X nao
interessava a  nenhum ceomprador, enquanto para aquelas tom
mirnos dir P@® vmprogados, (‘%S Proporginoc  tal pary menods do
29X%. MBOs o reprivaticagdes ficaram restritas a pegquenac

eCmpreasas.



Dificuldades matores tem s1do encontradas pars

praval yrar au CMProwas nos  Lploren o t radublec que nos
seioreos  de conslrugac civil, 5ervigcos €  comercio.  As
indust raae de vesiuadrio, produlose meialicos, bringuedoo,

engrtnharia  @ldtricaea ©  de prec1udld € gquimica sintetica

sofreram corles de cerca doe 7@%  do emprego om 1991 . i
intensiva ruestrut UTGCHO TC"_—'.U.]tDLl em pPoOuUCas vendds Nu
industria de vesiuwirio, maus Ffacililou privalizagdes nas

industrias de engenharia elétrica e do sintéticos.

Nouw neloree  de muaguinaria o equipamenios, houve perda
de verrca dee 59K dos empregos, mas & PpPrivatizacdo e lenta
devido compleexa  eslruluray dos Kombinauts C a4 Suu
dependencia de exportacdes parae o (ex) bloco socialista.

‘Mai1e du  metade das roceitas de vendas veio dos selores
d? energla, sErvigos @ minracdo; Pouco velo de industria de
{rantwformiuc3o. Foram garuniidos um pouco mais de ¢ milh3o de
empri?yos, menos de 23% do ndmero orilginal de empregos da
TH .

N THA  previa anicialmenle reccitus de OM 600 bilhdos
com a venfda das  empresas. Em 1992, as  estimativas mails
oiimisias ndo  superavam DM 60 hilhbes. A THA incorreu num
defictt de DM 2¢.35 bilhBes em 19921 e previstc em 31.41
bilhdes tm 1997



Tabela 3

Neeprsas ¢ Recrilas da THaA, 1991-92

h1l1hoOvs do

M

NESPFSAS
I- Rrlaclonadas a atividades correntes
s, cmpreanas

1. Custo de sustentaglo de atividade
corrente das firmad (perdas com emproslimos
garantidos pela THA

2. Bastos conm melhorius de capiial

3. Concessdes para compradores

1. Redunduncy paymenis

3. Custo de fechamento de firmas

6 Jdurog da divida da THA
IT- Bastos com o funcionamento da agéncia

7. Peosoul

8. Equipamenktos

? . fdminisi rugiio
I11~ Gastos "Herdados”

1@, | impura ambiental

11. Gastos com dividas antigas das SOEs

repraval 1xactoes

12. Pagamentos de juro da divide interna e

exierna da RNIN ( de acordo com o Tralado de

Unificagio, a THA paga mebtade dos juros)

18.

& =

by
S8 & U & -

~ & & & = =~ UL

S W W

P8 .8

= WM u w m m
Ww n @ D S5 L1 ®

19.8

1@ .1

RECETITAS
13. Privuli;acOes

14. Liquidag¢oes



Mas o5 custos deo  erocesso de privatlizagdoc nag  se
redurson ao deficil du THA Apecar de o cuslo financeairo de
20.0 bilhdrs em 1991 ¢ 31.4 bilhDes om 1992 incluir custos
cawo © de Ulimpera ambiental” ¢ divida pudblica, outros de
mais dificil contabilizacldo est3oc excluldos, como o custo
wocial du perda de 3BX dos cempregos ( 31% e incluidas as
gdarant 1as negocladas de empregol v 05 welfare costs (strictu
¢ tatu sensu) relaltives o susieniucdo de murs de um Lerco da
populacdu desempregada. Temos ailnda  subsidios implicitos
na forma de emprost 2mos da cupucidade gerenciul  da nlemanha

Oceidental para a Alemankae Oviental .



CAPITULD 4
ALGUNS NSPECTOS N GRESTAD MNCROFECONGMICA DA UNIFICACAD

1.14. A Politica Fiscal

r rmpossive]l tratur da quesido da wunifio politicua o

moneztaria das duas Alemanhas sem considerar as repercussbes,

para ambas, do vnormt volume das lransfercncias de recursos
publicas para 05  novas Li4nder. Essas transferéncias
deol inam-or no uPENusS i rocuperagiio da preciria

infranutrutura publica desses L8nder como, em grande parte,

a susloenlagho do conqoumo corronio das familias na ex- RO

N rdpida contracdo da cconomia da Alemanha Oriental nos
meses que Se o seguiram i Unificacio colocuarum pury o poililica
fiscal o duesafio de impedir um declinioc excessivamento
abruptio de nivel de vida nos novos Linder. O gastoc com a
Unificagao foram de inlcic subestimados, o gue e evidenciado
relo falp de gue prelendia-se  financid-los €pim recurso
apenats  ao mercade de capitais. Apesar do  aumento  das
contribuigles da Alemunha & Comunidade Europeia ¢ dos gustos
com & Guerra do Golfo, um aumento dos impostos s oCcorreu e
meados de 1991, ou seja, um anao apde a Unificagao. Sowme-sc a
isto o fato de que em 199@ foi dada continuidade 3 terceira
e ultima ©olupa da Reforma Tributdriu de 1986~1990, que
diminuiu <% aliquotas dos impostos de renda de pessoas

ficicaus ¢ juridicus, rodurindo o carga fiscal om cerca do DM



5% bilkdes neste periode, sendo gque a cgtapa do 1990

tontribuiu para wetade desta quanl ia,

Em 192892 o (Governo Geral (categoria que inclui as
aut gridades territoriuico ¢ 0 sistema de Seguridude Social)
nbtivera um  superavit financeiro de cerca de .2% do PNB, o
prameire desde o inicio  de 1970 Feporava-se ohlcr, com a
implrmentacao da terceiva ctapa da Reforma Tributaria, um

gificit de menos de 1% do PNB em 1996

0 State Treaty de 1999 envisava uma consideravel ajuda
financeira a ox—RIN; o Governo Medorual cobriria cerca de 273
do déficit governamental da Alemanha Oriental na  segunda
el wde de 1990 ¢ cm 1991 © eproveria finunciumenio {emporario
para a4 reforma do sistema de Seguridade Social. 0 restante
do deficit  da RN <tria cohevio por ompresiimos suycilos @
um teto inicial de DM 12 bilhOes no <egundo semestre de

1990.

Previu-ore wpenas uma curta o limitada coniruagiio da
producdo ¢ do nivel do emprege nos novos Linder, seguido por
uma vigornosa noxpans3o da  atividade econdmica liderada pelo
investimento  privado. Porlantio, nG pProje¢oes  para 0
orcamento baseavam—se num curto periodo de desemprego, o guo
gignificaria um  periodo {ambém curto de apoio governamenial

duranto o processo de ajustamento.



0 Unity Fund {Fands Deutsche Einheit ), autarizado a
caplar MM 9% bilhdes entre 1990 o 1994 e com DM P@ bhilhdoes
providos pele  governo federal, cobriria as dividas de curto
Prazo dus  awloridades {erriloriais dos |Lidndeyr gricntais. Os
enicargos do servigos da divida do Fundo devem ser igualmente
divididos cenire o governo federal e doo lidndery ocideniuis,
Sua capacidade de financiamento deve ser incrementada  om
cerca dee DM 39 hilhoes o pariir de 1993 devido o um aumenlo

do imposto sobre o valor agregado.

Tabela 1
0 Unity Tund bilhdes di DM
1999 1291 12922 1993 1994
Capacidade financiamento 22 ¢ 35.¢ 33.9 31.5 23.¢9
da gual:
Mercado finauncoelro P06 31.0 214.¢ 41iG5.9 5.9
Governo Federal 2.9 4.9 2.9 1i2.6 14.1
do qual:
Fim dos gastos caom
4 divicio R.0 1.0 1.9 5.0 5.0
Aumento do IVA  om
1993 - - - 6.6 8.1
Outros - - 3.9 1.9 1.0
ldndor = - - 3.9 1.8

Vonte: OCHF



A tarefa da reestruturagdo industrial ficou, como
rolocado acimu, 4 cargo du Treuhand. AS receillus oriundas do
processo de privaticsagio deveriam cabrir a maior parte dos
rustof die recuperacan (leiw-se  adaplaciio wo sislema  de

mevreado? do setor gmprosarial .

Cm 1990, uresur dae {runsferincias para os novos |LHdnder
terem superado  as projegdes ( DM 45 bilhSes conlkra DM 23
hilhdee), o deficit do governo geral unificudo fai menor que
o euperadn, pols o transbordamento da demanda reprimida da
¥ RIA por produlos ocidentais  impulsionoe Ffortemente o
nivel do atividade na antiga Repudblica Federal e a oxecucdn
dos gasios publicos na ox-RNDA foi uilrusasdy por rneficiéncius
administrativas. A receita figcal do governo cresceu apenas
modirradament e devido i reforma tributiiria, NG us
contribuicdes ao sistoema de Sreguridade Saocial aumentaram
significat ivamenlic. Por outro lado, 0% gaslos do gpverno
geral cresceram cerca de  10% em relac3o ao ano anterior,
dentre 05 quairs  as  transfoerdéncias  carroenices, incluindo

aquelas para a dreca da  Alemanha Oriental, quase dabraram.

ng longo de procosce de integragho em 19290 foram
aprovados tros orgamegntos suplementares (DM 7 bilkhdes em
Toverciro, T 5 balhdes om muio o NMM B4 bilhdes em cutubro)
para financiar transferéncilas ao sistema de Seguridadoe

Sociul ¢ as auloridades {erritoriais nos novos ldndoer.

i



0 impacte direto da Unificacao nos antigos Ldnder
limitou-se inicialmente 3 uma participacso no pagamento do
Juros sobre  a divida contraide pelo Unitly Tund. Por oulre
lada, as autoridadey territorials ¢ o sistema de Seguridade
Sociul ocidentale foram sobrecarregados pela avalanche de
migrantes que  Ffluiram tanto da ex-RDA  como do restante da

Furopa Ocidental.

N polilica fiucal tornou-se CHPUNS1ivay apos u
Unificuagdo, em decorréncia do apoio financeiro aos hovos
| inder. Para 1991 proevia-se gue o deficil do governo geral
(uincluindo-se também a4 conta do Unity Fund) crescesse do DM
51 bithOers om 1999 pura cerca de DM 135 bilhdes, isio 0, de

2% a 9% do PNB da Alemanhkha Ocidental.

fin virtude do anpliaciio de seu déficit previsla para
1994, 0o aoverno foderal tomou algumas medidas para modera-
lo, vnire o% gquais o corle doe gusios com defesu, com
subsidios ¢ com tranferéncias ao FEscritdrio Federal de

fruhalho.

No¢ primeiros meoses de 19291 o siluughio financeira dos
govizrnos lgcais ¢ dos  Ldnder orientails mostrou-se mails
critica que o ovsperadeo, levando o criagdo do programa
Upswing Easkt: um pacote de DM 24 hilhdes para 1991 e 1992
que deveria accelerar  os  dnvestimentaos eom infruestrutura

tanto a2 nivel regional como municipal.



Por cutro lado, com a contribuiglo financeira 3 Guerra
do Golfo © a relirada duas {ropas soviclicus dua Alemanha
Oriental ficou ¢laro gque a tomada de medidas fiscais seria

necessuaria. Eoatas caonsicliram om:

- um aumento de 7,3¥% sabre o imposto de renda que
duraridin de  Julho de 1991 o julho de 1992 ¢ que aumenlou o

arvocadagao em DM 10 bilhdes em 1991,

um  aumento medio de 30%  de varios imposlos sobre
tnerygla o0 cosbustivels, que elevou a  arrecadacao em DM 7

Lilhtes om 1991 ;

- um aumenio de B5¥% na fuxaciho do fabaco a partir de

Janairo deo 1992,

- um aumento do imposio sabre prémios de scguro.

0 apoic para a Alemanha DOriental tomou a forma de uma
Lwerie  do esguomas de cubsidios, de  investimentos om
infraestrutura, transferéncias de renda e creédito garantido.
M oncivos programas doe crédzio a laxas de juroy subsidiaudas
do ERP (European Ruocovery Program-— antigo Plano Marshall) o
do KFfW  (Kredilunstalt fur Wiedsraufbau- ugéncia de credilo

para a roeconstrucido? foram criados para  dar apoio  para

poquenags o medfing vmpresas, construciio rvresidencial ¢



tnvestimentos em infracustrutura, Todos esses programas
Tevaram o um aumenio de nivel dec subhsidios, qua vinha

declinando 4 partiv de 1984 devido a Reforma Tributaria.

Tabela 7
Njuda Financeira aos Liindey Orientiais bilhDes DM
19290 1991

Unity Fund ec .9 35.9
fjuda do emergincia 2.4 -
Turnover tax cqualiczation 1.3 7.9
Drouamenteo da RIA 12.0 =
Partu Federal das recritas do

Unity fund - 5.0
Programs Upswing East - 12.9
Sogura--aposenl adoria 3.1 0.9
Scguro—-sadde 2.9 1.9
Segurs-dosemprogo Q.e 2.0
Transforincias de sgguro desemprego da

Alemanlia Doidental para Oriental - c3.9
Total 45. ¢ 97.53

Fonto: 0CH

Fnm 1991 o guwlg wublico total cm 1nfracclirulura foti
provista para superar substancialmente o investimento

privado: cerca de M 58 hilhdes coslavam destinados  a



investimentos (excluindo-se agui agqueles rvelacionados 2
torrilod g ferrovias) contra investimenlos privados no valor
de DM 2@ a 3@ bilhdes. Isto contrasta com as expectativas
anteriores de gue a reconslrugio dua Alemanha Driental seria
liderada pelo invostimento privado e roflete a desaceleracio
da crevcimentio das principuis economias indusirializadus ¢ o
crescente descrediio quanto A rapida recuperagiao dos novos

tdndor .

in 1291 foi enfulivada w noecessidade de Procurar-se
reduciry o deficit pdblico, atraveés da reducdoc do gasto
publico. 0 plano finunceiro de meédio prueo do governo de
1?91 previa  a rvredugdo do deficit financeiro do  governg
federal o NM 3@ Lilldes (1% do PNB da Alemanbha Ocidental)
ate 19924, 0 déficit previsto para 1992 era dc DM 50 bilhies.
Pura atingair oesse objelivo o crescamenio dos  gustoo  do
govoerng fedoral teria que se limitar a apenas 2% aoc ano. A
evolugiio da  relagiio divida pdblica/PNB deponde obviament o,
nio apenas do volume do deficit como, tambem, da cvsolugao do
PNR ¢ dpo custio do cendividumento. Entretuanto, o realirucio
dogse plano dependeria da  situacdo dos novos Linder: se a
recuperacao for demorada, grandes transferfncias de recursos

podelm oy necegsdriassg por um periodo prolongudo.

0 déficit do governo geral em 1991 ( incluinde-so aqui
apenas aulouridades tervitoriais o Seguridade Sociall) foi do

OM 77 bilhBes, inferior ac esperado. Apesar do aumento dos

At

Tl



gastos com  funcionalisme, transferéncias ©  investimentos,
houve um wumento de  roceiias fiscals devido as medidas de
emeygencia tomadas ag longo do ano, do aumento dos salarios
negociado em 1991 # o continuugio do crescimento ccondwmico
atd meados do anc. Cerca de 1/5 daoas gastos do  governo

federal colava dirotamenie relacionado o Unificucdo.

Em 1992, apcesay de gque se fariam sentiv plonamente oo

cfeileoys do aumenlo don  impostos  indivrctos de 1991, a]
“golidarity surcharge” (sobre o imposto de renda) acabariag
no moedo do ung ¢ at contribuigocs o Seguridade  Sorial

vontinuariam a declinar. For putvro lado, os gastos deveriam
conl inuar a  awnenlar, principalmenic aqueles relalivos =z

tvransferdncias aos hoves Linder.

0Oc vncargos financeiros do selor publico no sentido de
fornecor  apoio a reconstrugd3e ecconomica  dos Ldnder
aori@ntazis mostraram-se muito maiores quec © esperado. Tornou-
ve evidente o falo de que o infruestrutura publica na
nlemanha Oriental oeva extremamente Pprecdria; no entanto o
baixo nivel de producio ¢ de  emprego nu regido, redusido
prlo confrontg com a concarréncia ocidental, implicaram em
poguenas rocerlas fiscuis: om 1991, os liinder orienlais, com
2¢ ¥ da pupulagado da Alemanha Unificada, contribuiram com

apenng 6% das receiias do cetar pdbliceo.



fis transferfncias brutas de  recursos aos novos Lidnder
(inclusive o credito de  instituicBes especializadas como o
{lnity Fund, [RP, ¢ic) devem alingir DM 248 bilhaes om 1992,
contra DM 17Q bilthdes em 1991. 0 maior contribuidor f o
governg federal, ueglido do sistoema de Seguridade Social
(diagrama 4), dentre o qual é o sistema de seguro~desemprogn
¢ malu  onerado pela Unificuglo, scguido do sistemue de
seguro-aposentadoria. As tranferéncias ligquidas do
Neeritario do Trubalho pura os novos Linder Lolulizaram DM

23 bilh8oes em 1991, devendo <somar IOM 34 Hilhdes em 1992.

Cabe nolar  aque guase melade das {ranforéncias para os
novos Ldnder  forem destinadas a propositos que nao  dn
invoatimento, dentre os gquuis se destacam as {ransferencilas
correntes para familias: em 1992 gstas deveriam atingir DM
BN hillhioes, finaunciando cervrca do win tergo do consumo privadeo
ha ex-RDA. Noste mesmo ano, DM 95 bilhBes foram destinados
wo invesiimento ¢ a4 promogso do  inveslimuenio, tunio cm
infraestrutura publice (DM 15 bilhoes) quanto na forma deo
tritdilo subnidiudo para  anveslimentlos privedos (M 19

hilhGosy .

N Unificugdo aumentou significutivamente o volume do
rircurso do setor publico ao mercado de capitais. Uma parcela
tonsrdoriave] da POoURianNcy privada agryegada, criginada
principalmente da Alemanha Ogidental, foi €analizada para

finuhcrar a roeconsirugido da Alemanha Orienlal ¢ 0O Ap0oio

om



»0cial a sua populac@oc. Isto implica em mudangas na poslgdo
da NMlewmanha engquanl o oxporiadora  liquida de cupitairs U sC
refletiu numae reducdaoc de seu superavit em  transacdes

correnies nos anos Que se seguiram a Unificug¢ao.

1.2 Politica Monetdria

Fm 1991, diunlt do quudro de i1nslabilidade da economiuc
alemd em seu praimeiro ane de unificaglo, os policy-makers
optaram por uma meta de crescrimenl o do agregudo monelario do
1% a &% (igual a do ano anterior), sujeita a possiveis
reagustes no decorrer do ano. No entantio, tem O ruapldo
ajuste do partfdlio dos agentes econdmicos na  Alemanha
Oriental, qur oo tradusiu  numa redugao du Preferencia pela
liguidee ¢ subsegidente ampliacdc dos depositos de longo
praze, o Bundechuanlk resplveu, no mel1o do anb, rover Sua

meta, reduzindo—-a para o intervalo de 3% a 2%

fi pariar dop dultameo traimestro de 199@, o BRundeshank
intcilou uma politica de pequenas e freqguontes elevagcdes nas
{axas dt* Jurot coniroladas. de forma @ counler aw prescibes
nxpanslonlistas na Alemanha Ocidental £ enxugar o excesso de
Yigquider decorrenic da ctonverasio do ostmark para o

deutschoemark .

Nop outonoc de 1991 tanto o taxua {.ombarda como a laxa du

redesconto foram clevadas rapidamente, apesar do aumento da



taxa dve 1nflacdo no srgundo semestre aparentemente refleotar,
tm U 1o parice, o olevagio de imposlos ¢ sulariops que
ncnrrera ao longo do ano . Essa eclevagio da taxa de juros por
purt - dus autoradades monelarias Foi1 entendida  como  uma
slhalizacio de qur putas ndo acomodariam uma taxa mais altao

de inflagcao.

tm dirvermbro o Bundesbuank anuncirou como weta para o
periodo entre  as dltimos  trimestres de 1994 e 1992 um
trescamenl o da oferta monelariau no intervalo de 3.04 a J.09%,
uma metsa  1nferior a recomendada pelos principals lnstitutos

de poeguLLil cCondmici.

Ng praimeiro somtstire de 1991, apersur do crescente

diferencial da tawxa de jguros, o marce enfraqueceu-se perante

wp dolar, drpols de malc de um ang de valorizacio, devido &
porcepgdn, no  mercado, das dificuldades do Pprocesso de
un:ficaciio v i erescento csperanta de uma ruplida recuperagao

econtmica nos EUA. Fuse esperanga, no entanto. foi de curta
duracio ¢ Ja nb scvgundo semestre de 1991 a tendencia u favor

da wvalorizacao do marco <o reafirmoud.

Quanio aoes membros da CFF, u laxa de cambio de suas
moocdas fronte 40 marco permancceu cstavel neste periodo,
poutio que w muloria dog palses  Ccuropcus moveu sua | axa de

Jures em unissono com a flemanbha .



No centanto, a severidade da  politica monetdria  do
Nundeshanic fer—-se sentir  plenamente ¢m 1992, provocando umu

£risn 1nkerpa ¢ extorna de repercussoes significativas.

Niesl e uno, conlirnuou a manifestar-se o lendéncia o
queda do  comercio internacional resultante da desaceleracdo
tho cvescimentio vconbmico na maloria dos paiscs
industrialicados. Em 19?1, o declinio da demanda externa
lvaviae <1do  mai1y  que  compensade  pelo transhordumenio  du
demanda veprimida nos novos Linder, revigorade pela
conversio do marco oricntal em deutschmark e canalizada para
a Nicwanha  Ooidenlal . Fola FU}LU demanda por produlos  da
antiga RFA Jora responsadvel pelo crescimento do nivel do

atividude neelaw reginio, perlo menos durante O praimeiro

somerstre .

O ano do¢ 1992 Ffoi marcado pelo Tim du  cuforia.
constatava—~se a baixa rentabilidade privada € a precdria
snfracoirutura publica nos novos liinder c portanio o custo
da Unificacao para o setor publice ¢ consequentemente para o

coniribuintl o

Farem sentir—-se entlio oo efeitos da esculada da {axa de
Jurgs ¢ do nivel deprimido do camércio internacional. A taxa
de dvsemprego, 2: extremamenten alia na Alemanha Orienial,

comega & levar—se tambem do lado ocidental.
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