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Resumo

Esta monografia tem como propésito discutir o comportamento recente da estrutura ocupacional
e dos rendimentos do trabalho urbano no Brasil, entre 2002 e 2007, com base na PNAD e
referencial teérico do IPEA, IBGE e Cesit-Unicamp. Contrapde-se o desempenho da economia
brasileira nos anos 1990 e 2000, assim como séo explicitadas as diferengas entre o mercado de
trabalho nas duas décadas. Avangando de maneira relevante sobre os problemas na geracio de
empregos e expansao de postos de trabalho precarios, no periodo de 2002 a 2007 € vista uma
tendéncia de estruturagio do mercado de frabalho urbano, principalmente no Comércio e na
Industria. Esse desempenho foi possivel pelo crescimento mais acelerado do PIB e pela postura
ativa do Estado na fiscalizac8io do mercado de trabalho. Verifica-se que os rendimentos reais no
periodo apresentaram forte declinio entre 2002-2004, se recuperando nos anos seguintes. Neste
estudo, entfo, foi visto que o crescimento econdmico é condi¢io fundamental para a
reestruturagdo do mercado de trabalho urbano, em conjunto com as politicas publicas de
emprego. No entanto, apesar do periodo de elevacdo do PIB, entre 2002 e 2007, permanecem

elevados os estoques de ocupados informais e por conta propria no mercado de trabalho urbano.

Palavras chave: mercado de trabalho urbano, estrutura ocupacional, rendimentos do trabalho.



Introducio

O mercado de trabalho tem papel central na economia capitalista, j4 que suas flutuagdes
refletem-se na vida de milhdes de individuos. FlutuagGes essas que se tornaram frequentes nas
ultimas décadas, em consequéncia das significativas mudancas sofridas pelo mercado de trabalho
ao passar de um sistema de seguranca social para grandes niveis de desemprego nos anos 1980 e
para finalmente sofrer com a precarizacio da década seguinte. A economia brasileira nos anos
2000 herdou uma carga significativa de transformagdes de ordem macroecondmica e insercéo
externa em virtude das reformas neoliberais dos anos 1990, com diversos impactos negativos

sobre o mercado de trabalho.

Até 1994 a economia sofria com o grande desordenamento decorrente das altas taxas de
inflagdo, que por um lado corroiam a renda do trabalhador e por outro pressionavam as
expectativas dos agentes, desestimulando o investimento em uma economia estagnada. Entre
1990 e 1992, inclusive, o pais passou por uma recessdo apds o fracasso do Plano Collor, com
agravamento do desermprego. E nessa fase também que o pais assiste as primeiras iniciativas no

sentido de abrir a economia ao mercado extemo.

As reformas neoliberais, iniciadas no governo Collor, foram reforgadas e aprofundadas
com a eleigdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) em 1994. A partir dai temos uma abertura
abrupta ¢ indiscriminada da economia brasileira, que impacta fortemente no setor industrial.
Contra a Industria atua também fortemente a politica monetaria e cambial do carro-chefe do
governo FHC, o plano Real. Nele, o foco exclusivo no combate & inflacdo, em detrimento do
crescimento econdmico, por exemplo, introduziu no mercado elevadissimas taxas de juros e uma
taxa de cambio valorizada ¢ fixa até 1999. Com esse objetivo principal, a qualquer indicio de
fortalecimento do processo inflacionéario a autoridade monetaria elevava a taxa bésica de juros.

Os principais impactos foram, além do controle dos pregos junto com a reforma
monetaria, a inundacio de produtos importados mais avangados, quebrando varios clos
industriais e inviabilizando qualquer projeto de investimento. Buscou-se também superavits
primarios e a principal forma de investimento no periodo o Investimento Direto Externo (IED)

ndo foi capaz de gerar dinamismo e melhores condigdes no mercado de trabalho.



Nesse contexto de liberalizagio econdémica, o mercado de trabalho ndo poderia ficar
ileso. O enfraquecimento da Industria e da Construgfo Civil ampliou o desemprego fortemente, ja
que o setor de Servigos, mais dindmico no periodo, ndo conseguiu compensar a destruicio de
vagas dos demais setores. A liberalizagdo da economia, através da abertura internacional, das
privatizag¢les, da adogdo de préticas gerenciais mais dindmicas, dentre outras acdes, fez com que
o empresariado defendesse uma maior flexibilidade nas relagGes de trabalho, em parte acatada
pelo governo FHC. Assim, em uma economia de baixo dinamismo e mudangas drasticas,
proliferaram as ocupagdes precarias ¢ informais, como alternativa a falta de postos de trabalho
amparados pela legislagdio trabalhista e com cobertura sindical. Do ponto de vista dos
rendimentos, a renda do trabalhador, que entre 1992 e 1996 assistiu uma valorizacéo real, entrou
numa fase de declinio que se estenden até a metade dos anos 2000, E interessante destacar que

nos anos 1990 se observou uma reducfo da elasticidade renda-emprego.

O governo FHC terminou em 2002, em meio a instabilidade, tanto internacional, gerada
pelos ataques terroristas aos EUA e crise na Argentina, quanto interna, em conseqiiéncia da crise
enérgica, todos ocorrendo em 2001. Apesar da evidéncia que os resultados negativos da década
de 1990 pouco tenham se alterado, a economia, a partir do abandono do cidmbio fixo em 1999,
passou a apresentar sinais de uma possivel inflexfo no mercado de trabalho, tanto na geracio de
postos de trabalho, quanto no grau de formalidades dessas ocupagdes, principaimente a partir de

2003, com a melhor do contexto internacional,

O governo brasileiro foi assumido entdo por Luis Inacio Lula da Silva, que governa o pais
a partir de 2003, se reelegendo nas eleigbes de 2006. O novo governo mantém muitos elementos
da politica econdmica do governo anterior, mas apresenia algumas mudangas, como a

consolidag¢fio de politicas sociais de transferéncias de renda direta, por exemplo.

Vencidas as instalibilidades iniciais no governo Lula, a economia brasileira volta a
vivenciar taxas de crescimento do PIB mais relevantes em 2004, seguindo principalmente o
contexto internacional mais favoravel, que se traduziu em crescimento expressivo das
exportagdes. Apesar da alta de 5,7% do PIB em 2004, os efeitos no mercado de trabatho e nos
rendimentos foram reduzidos, uma vez que o setor primdrio-exportador foi o mais beneficiado

nesse contexto.



No governo Lula néo foram menores as flutuagdes do cdmbio, cujo regime de cdmbio fixo
fo1 abandonado ao final da década de 1990, ¢ da taxa de juros, sempre visando a conten¢iio de
qualquer ameaga de inflagdo. Essas flutuacGes tém impacto direto sobre a dindmica da economia
brasileira, influenciande endividamento dos consumidores, investimento da economia ¢
competitividade externa. Em 2006, novamente, apesar do crescimento do PIB na ordem de 4,0%,
o setor Agropecuario teve avango de 4,5%, enquanto que a Industria, apenas 2,3%. Por fim, em
2007, o crescimento do produto nacional fica em 35,4%, proximo ao resultado de 2004 (5,7%),

com forte desempenho do setor agropecudrio, investimento e consumo das familias.

A década de 2000 parece haver revertido a tendéncia dos anos 1990, uma vez que cresceu
a elasticidade produto-emprego, caracterizada pela variagdo no emprego de uma variagio de 1%
do PIB. Cabe salientar que esses postos passam entdo a serem criados predominantemente em
estabelecimentos de maior porte, ou seja, mais organizados e nos quais a formalidade ¢ mais

presente.

Este estudo se propde a analisar a evolugdo do mercado de trabalho urbano brasileiro
durante o periodo de 2002 a 2007, sob trés dticas principais: o volume setorial de emprego, a
questdio da formalidade e informalidade das relagSes de trabalho ¢ a varia¢io dos rendimentos.
Assim, em primeiro lugar serdo estudadas as transformag8es na distribui¢do da ocupacgio por
ramos de atividade, para verificar se a Industria recuperou a participagdo perdida ao longo da
década de 1990, além da dindmica dos setores com maior participagiio na geragdo de postos de
trabalho, como Construgdo Civil, Comércio e Servigos, Servigos Domésticos. Com isso se busca

verificar quais setores da economia foram mais ou menos dindmicos do pertodo analisado.

Em segundo lugar, objetiva-se também verificar a evolugdo das categorias de posigdo na
ocupagdo ao longo dos seis anos compreendidos por esta andlise. Com isso sera possivel
quantificar e visualizar a evolugdo dos setores formal e informal, também por ramo de atividade,
a fim determinar se realmente se verificou uma tendéncia de formalizacdo do mercado de

trabalho principalmente na segunda metade dos anos 2000,

Em seguida, outra face do mercado de trabalho contemplada pelo estudo ¢ o
comportamento dos rendimentos do trabalho urbano no Brasil. Com isso, serd possivel identificar
quais sctores detém os melhores rendimentos, quais posiges na ocupago sfio melhor

remuneradas, assim como as desigualdades de rendimento dentro do mercado de trabalho.



Por fim, o estudo procura também discutir o significado das transformacdes ocorridas nos
anos 2000 sobre o mercado de trabalho urbano. Verificando assim se a tendéncia de precarizacgio
do mercado de trabalho, tAo ampliada na década anterior, apresentou reversdo dada as forgas de

estruturacdo do mercado de trabalho principalmente apds 2004.



Capitulo 1

Economia brasileira e a condugio da politica macroeconémica no pos-Real

O mundo se alterou notavelmente a partir da década de 1970, minando as politicas
econdmicas keynesianas ¢ o modelo de organizagio da producéo fordista. A partir desse periodo,
o compromisso do Estado com o pleno emprego foi gradativamente abandonado e os agentes
econdmicos se viram frente a uma nova orientagdo, fundamentada na constante absor¢ao de
inovagdes técnicas ¢ organizacionais, que levariam a presses pela flexibilizagdo das relagbes de
trabalho, polivaléncia da mio-de-obra ¢ redugdo de custos. Na América Latina essas novas
tendéncias se difundiram um pouco mais tarde, nos anos 1990, quando passa a prevalecer o

receituario neoliberal conhecido como “consenso de Washington™.

No Brasil, o reordenamento econdémico liderado pelo governo federal se baseou nas
privatizagdes de empresas estatais, abertura da economia ao comércio internacional, liberalizaco
da entrada e saida de capitais, concessdes privadas de servigos piiblicos ¢ redugao do aparelho
estatal. As origens do rearranjo econdémico surgiram no governo Collor, no inicio dos anos 1990.
As medidas entdo implementadas foram reforgadas em 1994, com o Plano Real. Apés a
instabilidade econdémica durante o governo Collor, o Plano Real teve como consegiiéncia, no
curto-prazo, o controle da inflagio - principal conquista do governo FHC. Mas a estabilidade
monetiria dependia, na primeira fase do Plano, de um cambio artificialmente valorizado, possivel

em um contexto de grande liquidez internacional.

No final dos anos 1990 ficaram claras as fragilidades do Plano Real, como a dependéncia
de fluxo de internacionais de capitais altamente volateis, que com a menor ameaca de
instabilidade do mercado fugiam novamente para as economias centrais, mais seguras, colocando

a economia numa posi¢ao de grande risco de insolvéncia, tornando o cidmbio fixo insustentavel.

Na década atual, os eixos da politica econdmica neoliberal foram mantidos no governo
Lula, com pequenas alteragGes de postura. A seguir serd apresentada a evolugdo da economia

brasileira nos anos 1990 e 2000,



1.1 Economia brasileira nos anos 1990: o Plano Real como divisor de aguas

A politica econdémica brasileira da Wltima década do século XX diferenciou-se
significativamente da estratégia de crescimento econdmico anterior, que tinha forte presenga do
Estado na condug@io do desenvolvimento. Com certo atraso, o pais se alinhou ao mainstream
econdmico, seguindo uma série de recomendagles ¢ politicas liberais, formalizadas por

instituigGes nternacionais como o FMI,

O Estado, entfio, abriu médo das fungles amplamente difundidas pelo modelo econdmico
nacional-desenvolvimentista ¢ passou a articular-se sob o modelo neoliberal. Esse movimento,
caracterizado pela alteragdo do aparato politico-econdmico dentro da esfera estatal, fez o Estado
deixar de atuar dando sustentagdo politica ao ambiente econdmico ¢ como agente produtivo, por
meio das estatais ¢ dos grandes projetos de investimento. Ditada pelo centro do sistema
internacional de poder, a orientagio neoliberal assume, em paises como o Brasil, caracteristicas

perversas.

A primeira tentativa de liberalizag&o veio no governo Collor, entre 1990 € 1992. Apés as
tentativas frustradas, ao longo dos anos 1980, de controle da inflagdo, a equipe econémica do
entdo governo langa o Plano Collor em 16 de margo de 1990, um dia depois da posse do novo
presidente. O Plano tinha um conjunto bastante amplo de objetivos e frentes, apesar de ter ficado
conhecido quase exclusivamente pelo bloqueio das aplica¢des financeiras. O leque de iniciativas
se estendia também por politicas de rendas, financas publicas, reforma de Estado, politica

cambial e coméreio externo.!

Dentre as propostas do plano, verificamos wma clara influéncia da onda de liberalizagio
do consenso de Washington. Dentre as medidas propostas temos a reforma administrativa, que
previa a reducdo de ministérios, fechamento de diversos 6rgéos ¢ procedimentos burocréticos, ¢
meta de demissfio em massa de funciondrios piiblicos.” Apresentava também a necessidade de

uma politica fiscal com superavit de 2% do PIB, previa privatizacGes e a visava liberalizacfio das

' CARVALHO, C.E. Blogueio de Liquidez ¢ Estabilizagio: O Fracasso do Plano Collor.
? A demissdo em massa de funciondrios pitblicos nfio foi possivel em decorréncia da proibigdo contida na
Constituicdo de 1988.



importacdes, com antincio do fim dos controles quantitativos e redugéo de tarifas e barreiras néo-

tarifarias.

Era esperado pelos defensores dessas politicas, que com abertura o pais teria acesso as
tecnologias ¢ componentes mais avangados, o que possibilitaria ao Brasil melhorar sua inser¢io
internacional ¢ o desempenho de sua economia, que vinha de uma década de estagnacfio. Esse
processo se daria por meio da sofisticagio do seu parque produtivo e do choque de

competitividade intermacional.

O Plano Colior € sua a tentativa de congelamento da liguidez financeira, foi fracassado no
combate a inflacfio e conduziu o pais a uma profunda recessdo puxada pelo setor Industrial, entre
1990 e 1992, debilitado pela abertura da economia. Cabe salientar, por exemplo, que o PIB em
1990 assinalou retracdo de 4,4%. O entdo presidente Collor, apés escindalos de corrupgio e pelo
crescente descontentamento popular, sofreu um processo de impeachment, sendo substituido por

Itamar Franco.

O unico ano de mandato de Itamar Franco foi marcado por uma relativa melhora da
cconomia ¢ o langamento, sob entfio lideranca do ministro da fazenda Femando Henrique

Cardoso {FHC), do programa de estabilizagfio econdmica, chamado Plano Real.

Organizado por ctapas, o Plano Real substituiu a moeda nacional pelo Real em julho de
1994. O grande trunfo do Plano foi o controle das elevadas taxas de inflagfio, presentes no pais hé
mais de trés décadas. O Plano Real, diferentemente dos seus predecessores Cruzado e Collor,
nio foi baseado nem na politica de rendas do primeiro (congelamento de pregos), nem no
bloqueio de ativos do segundo. O nticleo do novo plano era a ancoragem cambial dos pregos

possivel pela estabilizag8o da taxa nominal de cambio.

O Plano Real foi dividido em trés fases distintas: (i) ampliaciio do controle fiscal; (ii)
realizagdo de uma reforma monetédria; e (iii) utilizagéo da politica cambial como instrumento
chave para a desinflagio. As duas primeiras etapas tinham carater preparatério. A partir da
introdugio da nova moeda, as decisdes de prego, agregados monetarios e taxas de juros ficaram

mais claramente distintos entire 0s movimentos reais e os nominais. Também, com a abertura
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comercial, as grandes empresas price makers passaram a contar com a concorréncia extema,

reduzindo seu poder de determinaciio de pregos via mark up.

A opgio pelo cambio fixo com conversibilidade plena em transagdes correntes e na conta
de capital seguia os pressupostos de experiéncia historica que demonstra o sucesso dos regimes
de taxa fixa em processos de hiperestabilizagGes ¢ na crenga de que as condigdes de liquidez para
0s paises emergentes seriam duradouras. Assim, os desequilibrios da conta correntes poderiam

ser compensados pelo superavit da conta capital.

A #ncora de pregos, que deu sustentagiio ao Plano, foi possivel pelo retornoe do fluxo de
capital externo, no contexto de grande liquidez intemacional e abertura comercial. Nesse
contexto, a taxa de juros se tomou a principal varidvel de ajuste do balango de pagamentos, uma
vez que pressionavam negativamente as contas brasileiras o estrutural déficit da conta de servigos
¢ os recém inseridos déficits da balanga comercial. Assim as elevadas taxas de juros, além de
manter a economia em um baixo nivel de atividade, servia para atrair os capitais externos,

equilibrando o balango de pagamentos.

Paralelamente, cresceram as dividas externa e interna, obrigando toda a sociedade
brasileira a arcar com uma carga tributdria maior para garantir o pagamento do servico das
dividas gémeas.* A abertura financeira pouco aportou recursos para o financiamento da formago
de capital, concentrando-os no financiamento de capital de giro das empresas ou no consumo,

quando nio nas aplicacBes de carter especulativo.’

Em conjunto com a liberalizagdo da entrada e saida de capitais, observou-se uma
valorizagdo artificial da nossa moeda entre 1994 e 1998, que tornou mais atrativo os insumos

importados, por terem menores precos € serem tecnologicamente mais avangados.

Nesse contexto a economia brasileira, inserida na globalizagdo de capitais, passou a atrair
novamente, além de recursos volateis e especulativos, a partir dos anos 1990 em diante,
Investimentos Externos Diretos (IEDs). Porém, o retorno destes ao paifs nfio representou nenhuma

melhoria para a situagiio do trabalho, seja na criagfo, ou na oferta de melhores postos de trabalho,

FRAMOS, AP, Estabilizacdo e Politica Econdmica; A Experiéncia do Plano Real.
* ALVES, 1. E. Andlises de comjuntura: globalizacéo e o segundo governo FHC.
> CARNEIROQ, R. Desenvolvimento em crise: a economia brasileira no tltimo quarto do século XX.
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uma vez que as privatizagdes € fusdes foram as principais formas de entrada no pais, nfio se

traduzindo em criagiio de capacidade produtiva adicional.®

Ocorreu um processo de “desnacionalizacfio” das empresas nacionais e intensa perda de
elos intermediarios dentro da cadeia produtiva brasileira.” O parque industrial brasileiro, com
isso, passou a se configurar apenas como montador de produtos manufaturados com menor
conteudo tecnoldgico e baixo valor agregado, além de gerador de empregos em quantidade
inferior 4 necesséria para a plena ocupacio e, geralmente, de natureza precéria (empregos de
baixa qualidade ou ocupagdes por conta-prépria de baixa remuneragéo). Dentre os setores
industriais, verificou-se aquecimento apenas nos setores intensivos em recursos naturais, como

extracdo de minérios, por exemplo.

Os efeitos de uma moderniza¢io com elevadas importagdes, principalmente de bens com
alta intensidade tecnoldgica, reduzido investimento e lento crescimento do produto, foram
incisivos sobre o mercado de trabalho. Paralelamente, as grandes empresas abrem mé#o do
crescimento via produgéo e passam rapidamente a abandonar linhas de produtos, a racionalizar a
produgdo, importar méquinas e equipamentos, reduzir custos, sobretudo de mao-de-obra.” Além
disso, a constante busca por custos menores impulsiona a adogio de novos métodos de
organizacdo do trabalho nas grandes empresas, que envolveram um forte movimento de

. . - . . £ 1
terceirizagdo de atividades antes realizadas por seus proprios empregados. ¢

O novo modelo de politica econdmica previa apds a estabilizagdo dos pregos que o
investimento retornaria e que a disciplina competitiva, trazida pela abertura comercial, conduziria
a uma melhora da produtividade nacional. Esperava-se ainda que as privatizagdes e o retorno do
capital estrangeiro superariam os gargalos da economia em infra-estrutura e a liberalizagfio
cambial atrairia recursos estrangeiros suficientes para financiar o balango de pagamento, bem

como para incrementar a capacidade de investimento dos agentes internos. A reversio do sinal da

8 IEDL Investimento Direto Estrangeiro no Brasil: um panorama.

TLAPLANE, M.; SARTL, F. O investimento direto estrangeiro ¢ a internacionalizacdo da economia brasileira nos
anaos 90.

¥ POCHMANN, M. O fendmeno do desemprego no Brasil: diagnostico e perspectivas.

? MATTOSO, J. O Brasil desempregado.

10 BALTAR, P. 4 estrutura econémica e emprego urbano na década de 1990.
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balanga comercial seria uma decorréncia natural do processo e seria caracteristica de um ajuste de

1
curto-prazo.

Contudo, o modelo escolhido trouxe consigo problemas de dificil solugdo. A politica
econdmica ¢colocava entraves substanciais ao crescimento econémico ¢, portanio, a geragdo de
renda ¢ emprego. O continuo combate 4 inflagio elevou de sobremaneira a taxa real de juros, ja
que com o cadmbio valorizado ¢ o desestimulo as exportagbes brasileiras, era a unica forma de
atrair poupanga externa para balancear os déficits em transagio corrente. Essa elevagfio impedia a
economia de obter melhores ritmos de crescimento e conseqilientemente de combater a expansdo

do desemprego.

Cabe aqui salientar que o rumo tomado pelo pais no periodo ndo se tratou de uma
inevitabilidade histdrica, mas sim de uma escolha de politica econémica que delegou as grandes
empresas transnacionais o poder de ditar a insergdo internacional brasileira na globalizaggo.
Observou-se entdo, a concentragdo das atividades de desenvolvimento e carater tecnoldgico nos
paises centrais ao passo que couberam ao Brasil atividades, quase que invariavelmente, de

montagem. >

O setor mais prejudicado no periodo foi a Indéistria, onde se apresentou a maior destruigéo
de empregos formars, geralmente de melhor qualidade.” O cAmbio valorizado e a abertura
indiscriminada da economia ao comérecio externo golpeou fortemente o setor industnal, que
assistiu a um processo de alteragdo de sua estrutura, reduzindo o peso do setor no PIB e

desfazendo importantes elos produtivos. *

Em acréscimo, nota-se que, para a alteragfio do paradigma de desenvolvimento brasileiro,
o governo FHC propds a mudanga do sistema nacional de relagdes de trabalho, a fim de permitir
uma maior flexibilizacdo no estabelecimento das condicdes de trabalho, que tiveram pouca

.. . - . i 13
efetividade no combate ao desemprego e a formalizagdo do vinculo empregaticio.

" BELLUZZO, L. G.; ALMEIDA, 1. S. Depois da gqueda: a economia brasileira da crise da divida aos impasses do
Real,

' CARLEIAL, L. Subdesenvolvimento globalizado: a resultante da escolha da politica econdmica brasileira

nos anos noventa.

1> POCHMANN, M. O fenémeno do desemprego no Brasil: diagnéstico e perspectivas.

Y IEDL 4 evolugdo da estrutura industrial.

13 PRONI, M.; HENRIQUE, W. Trabalho, mercado e sociedade: o Brasil nos anos 90. “Apresentagio”.
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Assim, com a PEA crescendo mais que a oferta de empregos num cendrio de precarizaggo
do trabalho, de acentuagdio da tendéncia ao desemprego estrutural ¢ de aumento das
desigualdades sociais, percebe-se um agravamento da instabilidade ¢ da inseguranca dos
trabalhadores. Tal movimento de desestruturacio do mercado de trabalho, associado a um tecido
social tdo debilitado ¢ com lagos de solidariedade frageis, tende a fazer eclodir fatores de

v g s . l
agravamento da violéncia e do caos social.'®

Os problemas do mercado de trabalho brasileiro na década de 1990 foram amplamente
estudados ¢ examinados suas mudangas quantitativas e qualitativas, assim como a
heterogeneidade das ocupages e os fatores responsaveis pelo desemprego, resultantes tanto da
expansdo da oferta de mo-de-obra quanto do processo de destruigdo e criagio de empregos,
motivados pelo comportamento mais geral da economia.'” Na nova estrutura produtiva brasileira
dos anos 1990, o setor Industrial e a Construgiio Civil foram os setores onde mais se ampliou o
desemprego. Por sua vez, o setor de Servigos, visto como um setor altamente dindmico na

geragdo de postos de trabalho, nfio foi capaz de compensar essa destruigéo.

Os ultimos anos da década foram marcados por seguidas crises, com a cambial no sudeste
asiatico em 1997 e a moratdria russa em 1998, que culminaram em um forte clima de
desconfianca ¢ conseqiiente saida em massa de capitais dos paises emergentes rumo aos paises
centrais. Como tentativa de reter os voléteis capitais internacionais especulativos, a autoridade
monetdria elevava a taxa de juros bésica da economia, criava forte déficit publico ¢ incerteza
quanto a cumprimento das dividas pablicas. Nesse contexto, o crescimento sustentado nfio €
vidvel. A unica solu¢fo entfio foi a desvalorizagdo cambial em 1999, o que reinserin o receio da

reaceleragd@o inflaciondria, suprida pela adog¢io da politica de metas de inflag¢do.

Em paralelo as metas de inflacfio, a politica fiscal prezou pela austeridade com a
finalidade de garantir superavits primarios, através tanto do aumento de arrecada¢do quanto de
contengdo de gastos estatais. Nesse cendrio a politica cambial funcionava como um mecanismo
de ajuste aos desequilibrios externos.'® Cabe salientar que entre 1999 € 2001, o pais assinou um

acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI), para disponibilizag¢do de US$ 18,0 bilhdes,

' POCHMANN, M, Emprego na globalizaciio: a nova divisio internacional do trabalho € os caminhos que o Brasil
escolheu.

"7 POCHMANN, M. O fendmeno do desemprego no Brasil: diagnostico e perspectivas.

"® IBGE. Panorama da economia brasileira.
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mediante o cumprimento de diversas exigéncias no sentido de cumprimento de desempenho
fiscal e austeridade monetéaria. Havia ficado claro que ao menor sinal de turbuléncia externa, o
pais estava sujeito a fuga em massa de capitais estrangeiros, que reduzia o superavit da conta da
conta capital forcando o Banco Central a recorrer a empréstimos internacionais, subordinando

ainda mais o pais as exigéncias das instituigSes monetarias internacionais.

I5



1.2 Economia brasileira nos anos 2000: inflexdo ¢ continuidade

O periodo iniciado em 1999, com a desvalorizagdo cambial, representa um novo arranjo
da politica macroecondmica nacional. A taxa de cmbio, que entre 1994 ¢ 1998 girou em torno
da paridade US$ 1,00/R$ 1,00, passou por exemplo em fevereiro de 1999 a US$ 1,00/R$ 1,90,
impactando drasticamente na formagio interna dos precos ¢ na competitividade brasileira no

coméreio internacional.!’

A nova postura da politica cambial, do relacionamento entre autoridade monetana,
tesouro nacional e mercado financeiro, com fortalecimento do vinculo entre as decisGes de
politica e as expectativas do mercado. A mudanca de regime macroecondmico, de claro corte
liberal, com foco na protecio ao direito de propriedade, minimizagéo das assimetrias e “falhas de
mercado”, no entanto, ndo foi capaz de retomar o crescimento e reduzir a alta volatilidade,
aumentando a especializagdo da economia brasileira em setores ricos em recursos naturais, menos

dindmicos.

A desvaloriza¢io cambial, por mais acentuada que fosse, ndo era capaz por si s6 de
reverter o processo de reestruturagfio produtiva e inser¢do externa que o Brasil assumiu ao longo
dos anos 1990. Assim, o pais, com a melhoria da competitividade externa, assistiu a uma
aceleragdo forte do saldo comercial, baseada nos setores competitivos, principalmente o
agronegocio ¢ a industria extrativa, aprofundando a especializagio produtiva do pais. O
investimento nesse contexto de grande incerteza pela mudanga dos arranjos macroecondmicos foi
fortemente impactado. Tanto pelo desconhecimento dos efeitos da desvalorizagdo cambial sobre
a inflagdo, quanto pelo recuo do consumo das familias, demonstrando queda de dinamismo

mterno,

No ano 2000 foi verificado 0 maior crescimento do PIB desde 1995, na ordem de 4,3%.
Entretanto, nos dois préximos anos, os Gltimos do governo FHC, fica evidente a escolha por um
modelo de crescimento instavel de baixo dinamismo. Como principais elementos determinantes
da estagnacio da economia nesses dois anos ¢ possivel destacar a acentuacdo dos gargalos de

infra-estrutura do pais, exemplificada pela crise energética, a recessfio americana e desaceleragio

'% Taxa de cambio obtida a partir de dados do Banco Central do Brasil.
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da economia global, ambos em 2001, a instabilidade do processo eleitoral ¢ a crise na Argentina,

em 2002. O PIB entdo variou 1,3% em 2001, 2,7% em 2002 ¢ 1,1% em 2003.

Cabe salientar que nfo fosse a desvalorizagBo cambial, gerando uma melhor insergéo
externa do pais, principalmente dos setores agro-exportadores, poderiamos ter visto uma fase
recessiva nesse periodo, haja vista a trajetoria declinante do consumo das familias e do

investimento.

Os movimentos do PIB estavam diretamente ligados & taxa de juros basica da economia
que € determinada pelo Comité de Politica Econémica (COPOM) do Banco Central. O COPOM
focado em suas metas de inflag#io, ao menor sinal de reaparecimento de aumento de precos, seja,
por uma desvalorizacio da moeda, seja por aquecimento da demanda, intervém na taxa de juros
elevando-a. Por outro lado, a taxa de cmbio é diretamente influenciada pelo contexto
internacional — em momentos de estabilidade se aprecia, em momentos de incerteza, se

desvaloriza,

A economia brasileira, a partir de 2003, pode ser encaixada em um periodo que apresenta
mudangas entre o relacionamento dos elementos que condicionam a expansao do produto por um
lado e certa continuidade por outro. A continuidade se d4 pelo fato de nfio se ter verificado
nenhuma alteragio significativa do modelo de crescimento instavel de baixo dinamismo dos anos

anteriores. >°

Internacionalmente, a partir de 2003, o perfodo foi marcado por um grande ciclo de
liquidez, em conseqiiéncia da politica monetdria frouxa norte-americana, acelerado desempenho
das economias ¢ vigoroso comércio intermacional, com crescente participacdio chinesa. Nesse
contexto, na economia brasileira encontrava-se aberta ao capital internacional, ndo apresentando
restrigbes para as liberdades de entrada e saida de recursos. Esses fluxos financeiros
direcionaram-se quase exclusivamente para o mercado financeiro nacional € em conjunto com a
politica de restrigio monetaria e elevadas taxas de juros contribuiam para aprofundar os efeitos

dos superavits conta corrente do pais, valorizando o Real.?!

* AMITRANO, C. R. O modelo de crescimento da economia brasileira no perfodo recente: condicionantes,
caracteristicas ¢ limites.
Y BALTAR, P. ¢t al. Estrutura do emprego e da renda.
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Apesar da politica monetaria ter se fornado mais inflexivel e restritiva, o Estado brasileiro
passou a novamente assumir uma posi¢io mais ativa no setor produtivo, mesmo que
indiretamente, através da politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior, além do
incentivo & expansdo do financiamento, via BNDES, por exemplo. Apesar disso, ndo alterou de

maneira consideravel o modelo vigente.

Apds a pequena variacdo da renda de 2003, no qual o PIB brasileiro cresceu apenas 1,1%,
pode-se dizer que a partir de 2004 a economia nacional entra em uma nova fase de crescimento.
Entre 2004 ¢ 2007 o Produto Interno Bruto assinalou avango médio de 4,5% ao ano contra 1,7%
no periodo 1998-2002.

Um dos destaques desse nove periodo foi a retomada do crescimento econémico (5,7%)
vista no ano de 2004, em virtude de um contexto externo favoravel, materializado na melhor
inser¢dio comercial do Brasil e também da redugéio da taxa basica de juros no fim de 2003 de
26,5% a.a. para 16,5% a.a. A convergéncia desses dois fatores conduziu a economia a uma
valorizagiio da taxa cambial, atingindo entdo as expectativas inflaciondrias da meta vigente na

, y7)
época.

A economia brasileira passa entdo a presenciar uma fase de elevado crescimento
econdmico que foi impulsionado, num primeiro momento pela expansio das exportagdes € em
seguida pela reativagio do consumo e investimento, com conseqiiente aumento das
importa(,:("yes.23 O coméreio internacional foi especialmente aquecido pela forte demanda e pelos
precos elevados das commodities, visto que o Brasil além de ser um grande exportador de
produtos basicos exporta seus bens manufaturados, principalmente, para paises exportadores de

commodities.”*

O desempenho da economia brasileira no periodo de 2004-2007 pode ser melhor
compreendido a partir da andlise das principais varidveis macroecondmicas em comparacdo com

o periodo anterior, principalmente a fase 1999-2004.

22 IBGE. Panorama da economia brasileira.
* BALTAR, P. et al. Ihdem.
24 HIRATUKA, C.; BALTAR, P, ; ALMEIDA, I. 8. G. Insercdo brasileira no comércio mundial no
periodo 1995-2005
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Fica claro na Tabela 1 a acelera¢do do crescimento do PIB A partir de 2004. Verifica-se
aumento da taxa de variagdo do consumo das familias a partir de 2003, chegando ao pico do
periodo em 2007, na ordem de 6,3%, evidenciando a importincia dessa varidvel para o
desempenho geral da economia. B possivel verificar nos dados a seguir, o peso da desvalorizagdo
cambial a partir de 1999 e seus reflexos no comércio exterior brasileiro, a partir da melhora do
cendrio internacional em 2004, ji que até 2005 as variacSes das exportagdes sd0 maiores que a
taxa de crescimento das importaces (Tabela 1). No entanto, essa tendéncia é revertida em 2006 ¢

2007, tirando entdo o comércio internacional da posicdo carro-chefe do crescimento econdmico.

O investimento teve peso significativo no desempenho geral da economia, principalmente
entre 2002 e 2003, apesar das altas taxas de juros em vigor até 2004. Os setores de maior
destaque em 2004 foram a Inddstria de Transformagio e, dentro do setor de Servigos, o
Comércio. Novamente, em virtude do reaparecimento, segundo o COPOM, de pressdes
inflaciondrias, houve um aumento da taxa de juros no ultimo trimestre de 2004, que teve reflexos
em uma diminuicdo do crescimento do PIB em 2005, que foi de 3,2%. Ainda, apesar do
refortalecimento da Industria, esta apresenta, ao longo do periodo sempre variagéo inferior ao do

setor de Servigos, com exceclo do ano de 2004 (Tabela 1).

Na fase 2004-2007, entdo, os principais responsaveis pela nova dindmica da economia
foram o consumo ¢ ¢ investimento, fortalecidos diretamente pela expansdo da massa salarial,
além da maior capacidade de compras a prazo. A massa salarial no periodo apresentou
crescimento elevado em virtude da expansdo do emprego, do crescimento do salario minimo real,
além dos reajustes salariais para determinadas categorias acima da inflagdo. Nesse sentido €
importante salientar que o peso do aumento da renda média para a elevacdio da massa salarial foi
maior que a influéncia do aumento do emprego, cabendo ainda levantar que o aumento dos
rendimentos fol maior nos setores com os menores niveis salariais destacando a importincia do
sal4rio minimo na dindmica dos rendimentos.?’ J4 a maior capacidade de compras a prazo adveio

da forte expansdo do crédito no pais na segunda metade dos anos 2000.

* BALTAR, P. et al. Estrutura do emprego e da renda.
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Tabela 1
Variagfio do PIB a precos de mercado e dos principais componentes frente o ane anterior (%)

Cttica da Demanda Otica da Oferta
Ano PIB Consumo Investimento Exportagbes Importagbes| Industria  Servigos  Agropecuaria
2002 2.7 1,9 74 74 11,2 2,1 32 6,6
2003 1,1 -0,8 104 10,4 -1,6 1,3 0,8 58
2004 5,7 3,8 15,3 15,3 13,3 7.9 50 2,3
2005 3.2 4,5 9.3 9.3 8.5 2,1 3,7 0,3
2006 4,0 5,2 5,0 5,0 18,4 2,3 4,2 4,5
2007 5,7 6,3 6,7 6,7 20,8 4,7 5.4 5,9

Fonte: IBGE, Contas Nacionais. Elaboragdo propria.

Por fim, o periodo 2004-2007 introduziu novamente a economia brasileira num eixo de
forte crescimento forte do PIB, puxado pelo setor industrial, consumo e investimento. Essa
dindmica trouxe mudangas significativas ao mercado de trabalho urbano, como, por exemplo,
uma tendéncia de formalizagdo, combatendo a desestruturacio das relagdes de trabalho difundida
na década de 1990. Para melhor compreensio do sentido dessas transformagdes, no préximo
capitulo serfio expostos os principais resultados de uma anilise bibliografica sobre o mercado de

trabalho nos anos 1990 ¢ 2000.
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Capitulo 2

Evolucio do mercado de trabalho: anos 1990 ¢ década atual

Ha diversos estudos analisando os problemas do mercado de trabalho brasileiro nos anos
1990. Merecem maior destaque as andlises feitas pelo Dieese (2001), que trata da grande
heterogeneidade presente no pais, em termos de distribuigio de renda entre as familias ¢ as
regides, a deterioragdo pela qual as ocupagbes passaram nos anos 1990, assim como a situagdo
das negociagOes coletivas na década. Temos ainda a obra de Jorge Mattoso (2000),
dimensionando e ressaltado o crescimento do desemprego no pais € mais sério ainda a explosdo
menos visivel da precarizagdo do mercado de trabalho, € de Marcio Pochmman (2001), tratando
da qualidade das ocupagdes no mercado de trabalho ¢ do fend6meno do desemprego no Brasil nos

anos 1990, denire outros autores.

Nesses estudos foram examinadas as mudangas quantitativas e qualitativas, assim como a
heterogeneidade das ocupagdes ¢ os fatores responsaveis pelo desemprego, resultantes tanto da
expansdo da oferta de mao-de-obra quanto do processo de destruigdo e criagdo de empregos,
motivados pelo comportamento mais geral da economia. Nas pesquisas foram identificadas a
proliferagiio da precarizagdo das relagdes de trabalho e a expansdo do mercado informal como

alternativas ao agravamento do desemprego.

Ja nos anos 2000, principalmente na segunda metade, ap6s uma década de reformas
liberais ¢ transformagdes significativas na economia em todas suas esferas, comegaram a ser
notadas algumas mudangas no perfil do mercado de trabalho brasileiro. O desemprego comegou a
declinar, assim como o setor informal do mercado de trabalho, em resposta ao crescimento da
economia e a nova postura do Estado, sob diversos drgéos, como Ministério do Trabalho, Justica
Trabalhista, entre outros. O crescimento da economia brasileira, principalmente a partir de 2004,
foi puxado pela melhor inser¢éo comercial internacional, possivel pelo contexto externo
favoravel e pelo cambio desvalorizado, e também pela aceleragdo do consumo das familias e do

mmvestimento.

No entanto, mais escassos sdo os estudos a respeito do mercado de trabalho entre 2005 ¢
2008. Neste capitulo serdo tratadas as questdes referentes aos impactos das transformacdes da
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economia ¢ da politica econémica sobre o mercado de trabalho na década atual e na anterior, com
intuito de mostrar como os estudos realizados interpretam a atual trajetéria do mercado de

trabalho e suas diferengas frente a dindmica dos anos 1990.
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2.1 Reflexos da reestruturagfio produtiva dos anos 1990 no mercado de

trabalhe brasileiro

Como tentativa de superar a estagnagio e a crise dos anos 1980 foram adotadas no Brasil
nos anos 1990 durante o governo Collor e FHC, como apresentado no capitulo anterior, agdes de
carater liberal, com intuito de reformar o Estado e a2 economia, objetivando modernizar o pais e

reinseri-lo na economia mundial.

No entanto, o que se verificon na década de 1990 foi um intenso processo de
reestruturagio produtiva, com perda de papel significativo da Industria e incapacidade do setor de
Servigos de compensar as destrui¢Ses de empregos. Foi observada entdo uma profunda
desestabiliza¢@o do processo de estruturaciio do mercado de trabalho. No contexto de aceleragio
do desemprego, o trabalho por conta-propria e sem carteira assinada eram as altemativas para
insercdo no mercado de trabalho, sem contar ainda com as remuneragdes corroidas pela

incontrolavel inflacdo, colocando os trabalhadores urbanos em uma situagéio extremamente fragil.

Tabela 2
Distribui¢éc dos ocupados nfo agricolas segundo posigio na ocupacgio
Brasil: 1989-1999

Posi¢fio na ocupagio 1989 % 1999 %o Variacio
Empregado 30.818.883 66,8 32.387.786 60,1 1.568.903
Conta-propria 8.489.033 18,4 12.104.061 22,5 3.615.028
Empregador 1.983.850 43 2.453.606 4,6 469.756

Nio-remunerado 968.857 2,1 1.502.413 3,0 629,556

Servigo doméstico 3.875.428 8.4 5.334.533 29  1.459.105
Total 46,136,051  100,0 53878399 1000 7.742.348

Fonte: IBGE — PNAD, 1998-1699.
Elaboracio BALTAR, P. (2003)

Ao longo dos anos 1990 ¢ notavel a expansdo dos trabalhadores por conta prépria e dos
trabalhadores domésticos, evidenciando assim a incapacidade do mercado convencional de

ocupar os trabalhadores urbanos (Tabela 2).

Verificou-se também um enfraquecimento da elasticidade produto-ocupagio, em

comportamento ligado a desestruturagdo da industria apos abertura abrupta da economia as
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importacdes nos anos 1990, ja que aumentos na demanda tinham repercussdes no exterior. Como
ilustracfo, a elasticidade produto-ocupagio nos anos 1980 era de a cada 1,0% de crescimento do

PIB, havia aumento de 1,17% da ocupagdo, taxa essa passando para 0,69% nos anos 1990. 26

Setorialmente, a Industria e a Construgdo Civil foram os setores onde mais se ampliou o
desemprego. Por sua vez, o setor Servicos, visto como altamente dindmico na geragio de postos
de trabalho, ndo foi capaz de compensar essa destruigio. E importante destacar que a perda de
participagdo das ocupagbes industriais no total de ocupados € uma tendéncia mundial nos paises
capitalistas desenvolvidos, ja que os Servigos de qualidade relativos as indiistrias assumem cada
vez maior participacio. No entanto, no Brasil tivemos uma industrializagdo incompleta, o que

dificuita a expansdo do setor de Servigos ligado ao novo paradigma técnico-produtivo.

Pode-se dizer que na década de 1990 se assistiv aos mesmos processos de proliferagéo da
informalidade e precarizagio das relagdes de trabalho vistas na década anterior, com a adigdo de
mais um elemento agravante - o elevado desemprego. O crescente mimero de desempregados €
reflexo do comportamento das empresas que no contexto liberal buscavam um ajuste mais rapido

as variagles de demanda, principalmente através das demissdes.

A inser¢do da economia brasileira na globalizagdo neoliberal a partir dos anos 1990,
entdo, agravou os elementos negativos trazidos da década passada e inseriu novos desafios para a

estrutura e dindmica do mercado de trabalho.

Com isso, hé uma fragilizacio da estrutura ocupacional nos anos 1990, gerada pela
incapacidade da Indistria de gerar empregos,com respectivo aumento da participagdo do sefor
Servigos e aumento das relages de trabalho & margem da legislagéo trabalhista, paralelamente ac

fa) b r he : 2?
aumento do trabalho auténomo e em servigos domésticos, como alternativas ao desemprego.

O mercado de trabalho formal passou por um processo de estreitamento, ao passo que
houve um grande aumento no contingente de trabalhadores sem registro em carteira ou mesmo
sem vinculo de emprego, sob a forma de trabalhadores por conta prdpria, pequenos
empreendedores ndo-agricolas, servigos domésticos remunerados, além de trabalhadores nfo-

remunerados — estagiarios e parentes colaboradores dos trabalhadores por conta propria. Por

2 POCHMANN, M. O emprego na globalizagéo.
" DIEESE. 4 situacdo do trabalho no Brasil..
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exemplo, os empregados por conta prépria representavam 23,3% dos ocupados brasileiros em

19997

Olhando especificamente a Industria de transformagdo é possivel afirmar que com a
abertura comercial e cAmbio valorizado, a partir de 1994, o emprego formal na grande e média
empresa fol severamente impactado, apresentando redugfio de 55,2% e 25,2%, respectivamente,
na comparacéo entre 1999 e 1989, Por outro lado, 0 emprego formal nas pequenas empresas do
setor industrial cresceu 13,8% no periodo, possivelmente pela expansio da terceiriza¢éo, criando
postos de trabalho em estabelecimentos prestadores de servicos como seguranca, limpeza e

outros.29

Observaram-se ainda algumas alteracGes na composi¢éo da mio-de-obra ocupada, como a
maior participagdo das mulheres e a elevacio do desemprego dos jovens de 16 a 24 anos. A
participacdo feminina no mercado de trabalho aumentou nos anos 1990, mas com enorme
dificuldade em razdo do desempenho geral da economia, sinalizado pelo aumento do desemprego
das mulheres, fato aparentemente contraditorio, mas explicado pela incapacidade da economia de
absorver a PEA feminina crescente. Apesar disso, as dificuldades gerais do mercado de trabalho
se aplicam tanto a homens quanto a mulheres, ou s¢ja, esse mercado ficou mais desfavoravel para
ambos na década de 1990, fazendo com que as diferengas entre os sexos, apesar de expressivas,

apresentassem recuo.”

A situagdo dos jovens de 16 a 24 anos na década de 1990 foi extremamente delicada. Ao
longo da década de 1990, a taxa de desemprego entre essa faixa etéria ultrapassa 30,0% nas
regiGes metropolitanas brasileiras, além de ter presencga bastante significativa de precariedade,
sem contrato de trabalho ¢ protecio das leis traballistas, remuneragGes baixas e baixa

- 31
escolaridade.

Em meio as elevadas taxas de desemprego, na década de 1990, criou-se um debate de que
esse processo de baixo dinamismo do mercado de trabalho era inevitavel, sendo necessario, por
parte dos trabalhadores, a elevagdo de sua qualificagio como Unica forma de evitar a

“inempregabilidade”. Os autores liberais criadores desse conceito defendiam até que a insercéo

* DIEESE. 4 situa¢do do trabalho no Brasil.
¥ OLIVEIRA, T. Transformacées recentes do emprego na grande empresa industrial no Brasil.
3% LEONE, E. O trabalko da mulher em regides metropolitanas brasileiras.
* DIEESE. A situagéo do trabalho no Brasii.
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desses trabalhadores inempregaveis no mercado de trabalho informal era uma boa alternativa,
dispensando o Estado de ampara-los com seguro desemprego e outras politicas sociais.”
Realmente se observou uma elevago na qualificacio dos empregados nos anos 1990, no entanto,
contraditoriamente, os setores que mais criaram oportunidades de ocupacio, nfo eram setores
pertencentes a chamada “nova economia”, mas sim setores como Servicos domésticos e
Construgéo civil, todos com remuneragio média bastante baixa e tradicionalmente geradores de

ocupagdes de baixa qualidade. 3

A trajetdria de evolugdo dos rendimentos reais médios do trabalho principal, a partir dos
anos 1990, apresenta grande variedade de comportamentos. Com a implementago do Plano Real
verificou-se avango de 25,0% dos salarios reais médios em apenas dois anos, passando a R$
795,00 em 1995. Nos anos seguintes ndo se¢ verificou um avango tio acentuado, com inclusive
um recuo em 1999, mais acentuado nas regides metropolitanas. Verificando o desempenho dos
rendimentos segundo a posigio na ocupacdo, entre 1993 ¢ 1998, o rendimento médio real dos
trabalhadores sem carteira cresceu 48,5% no periodo, chegando a R$ 416,10. J4 o rendimento dos
trabalhadores por conta-propria assinalou alta de 19,5%, chegando a R$ 716,40, enquanto que o
salario médio dos trabalhadores com carteira assinada avancou 13,5%, ao chegar a R$ 984,10 em
1998,

Olhando os rendimentos do trabalho pela 6tica do salario minimo, na primeira metade dos
anos 1990, o salario minimo brasileiro apresentou tendéncia de estagnagio quando descontados
os efeitos da inflagdo, entrando num processo de valorizagdo a partir do Plano Real. Apesar da
relativa valoriza¢do do saldrio minimo a partir de 1994, estima-se que cerca de um tergo dos
trabathadores recebem até 1 salério minimo.”” Esse fato expde a fragilidade na qual grande
parcela de trabalhadores estd exposta, dependendo diretamente das politicas publicas para

melhoria da qualidade de vida.

Olhando para a distribui¢do da renda dentro dos componentes da demanda, os dados para
a década de 1990 mostram uma substantiva queda na participagio da remuneragdo dos

empregados no total da renda. Essa participag8o recuou de 37,5% em 1991 para 32,8% em 1999.

2 AMADEOQ, E. ; CAMARGO, J. Regulations and flexibility of the labor market in Brazil,

3 POCHMANN, M. 4 década dos mitos: o novo modelo econdmico ¢ a crise do trabalho no Brasil.
* [PEA. Brasil: o estado da nagio.

* POCHMANN, M. Ciclos do valor do saldrio minimo e seus efeitos redistributivos no Brasil.
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Se excluidas as contribuigdes sociais, as taxas sio 32,0% e 26,5%, respectivamente, Com iss0 na

década de 1990 a classe trabalhadora apresenta uma forte compressio do poder de compra.*®

Em termos de distribuicdo de renda € possivel concluir ainda que a década de 1990 foi
marcada pela reproducfo, além do desemprego, da desigualdade dentro do mercado de trabalho
existente nos anos 1980, principalmente se confrontado aqueles que auferem sua renda

diretamente do trabalho contra aqueles que tém sua renda na propriedade do capital.”’

E importante salientar a visdo apocaliptica sobre o estreitamento do mercado formal de
trabalho, veiculada nos anos 1990 e utilizada como argumento para explicar o aumento do
desemprego no periodo. Alguns atribuem o problema na geragfio de emprego a regulagéio publica

excessiva do mercado e das relagdes de trabalho.*®

Com dados da Pesquisa Mensal do Emprego do IBGE, por exemplo, ¢ possivel verificar
claramente o agravamento do desemprego, ao passar de 4,7% em 1990 para 8,3% no final da

década. Em paralelo ainda, a duragio do desemprego aumentou consideravelmente no periodo.

QO desemprego nesse periodo, de fato, foi apenas a ponta de um imenso iceberg, sendo a
desestruturagdo do mercado de trabalho o problema mais grave. Menos visivel é a profunda
deterioragdo, que se expressa em contratos de irabalho crescentemente informais, precarios,
descontinuos, de curta dura¢do, sem contribuigio para a Previdéncia, além de saldrios varidveis e

de jornadas de trabalho moduladas.*

Avangou enormemente nos anos 1990 o trabalho auténomo ou por conta-prépria. O
trabalho auténomo cresceu a uma taxa média de 3,6% na década, ocupando 22,5% do total dos
ocupados. Ainda, dado baixissimo dinamismo do mercado de trabatho, as demats possibilidades
de insergéio eram o trabalho doméstico ou o trabalho assalariado informal. ** Essa tendéncia foi
resultado do péssimo resultado da Industria nesse periodo, principalmente as firmas de grande
porte, tradicionalmente responsaveis pela geragio de ocupagdes de qualidade, ou seja, bem

remuneradas e formais.

* DEDECCA, C. S. 4nos 90: a estabilidade com desigualdade.
*7 Idem. Ibdem. ’
¥ DEDECCA, C. S. ; ROSANDISKL, E. N. Enfim, esperanca de réquiem parva a tese dg “inempregabilidade”.
* MATTOSO, I. O Brasil desempregado.
“ BALTAR. P. E. 4 Estrutura econdmica ¢ emprego wrbano na década de 1990.
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A informalidade crescente dos anos 1990 pode ser enxergada ainda através do indicador
grau de informalidade, no qual divide-se o total de trabalhadores informais peio total de
ocupados. No caso das regides metropolitanas, entre 1991 e 1996 o percentual de trabalhadores
informais passou de 40% para 47%, por fim chegando a 50% nos ultimos meses de 1999.
Setorialmente, entre 1991 ¢ 1999, a informalidade do setor de Servigos permaneceu praticamente
constante no elevado nivel préximo de 60%, enquanto para a Indistiria a informalidade dobrou ao

passar de 15% para 30% no fim da década.*!

Na década de 1990, contribui também ao grande contingente de trabalhadores informais a
falta de instrumentos suficientes para garantir o cumprimento das leis trabalhistas. Essa
deficiéncia foi fruto da decisdo politica de afrouxar a fiscalizagdo, evidenciada através do

congelamento da quantidade de fiscais ¢ falta de maieriais necessarios.

' LAURO, R. 4 evolucdo da informalidade no Brasil metropolitano: 1991-2001.
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2.2 Mercado de trabalho brasileiro nos anos 2000

De acordo com o IPEA na década atual, apesar de alguns indicadores do mercado de
trabalho mostrarem que as tendéncias da década de 1990 pouco se alteraram, ha dados que
apontam para uma inflex&o nos desempenhos da economia e do mercado de trabalho, explicitada
na maior elasticidade da ocupagio n#io-agricola frente ao crescimento do PIB e na ampliagfo da
formalizaciio dos vinculos empregaticios. Com o novo regime cambial, o comércio externo
brasileiro despontou como um dos grandes responsaveis pelo crescimento da economia a partir de
2004, acompanhado pela recuperagio do emprego assalariado formal, mas com crescimento da

renda real média do trabalhador um tanto menor. "

Entre as andlises do periodo recente, pode-se também destacar a Carta Social e do
Trabalho, publicada pelo Cesit da UNICAMP, que contém andlises das tendéncias e das
transformagdes do mercado de trabalho brasileiro a partir de 1999. Nessas publicagdes é
salientada a recuperagdo da ocupagdo apds a desvalorizagio da moeda, proporcionada
principalmente, pelo bom desempenho do comércio mundial, favorecendo as exportagSes
brasileiras. Internacionalmente, apds 2004, a economia global apresenta crescente liquidez e a

participacio da economia chinesa é cada vez mais elevada.

Néo havia sido prevista essa absor¢do de méo-de-obra pois se ignoraram os efeitos da
Divisio Internacional do Trabalho, uma vez que, com a abertura do comércio intermacional,
mundialmente o setor de Indistria de Transformagdo ndo reduziu o nivel de cmprego.43 O que

ocorreu foi uma reorganizagio da méo-de-obra industrial entre os paises.

Apesar de ndo ser o objeto deste estudo, € importante destacar o comportamento do
desemprego no Brasil, por tratar-se de um importante indicador de desempenho do mercado de
trabalho. Através da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) do Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudo Socioeconémicos (DIEESE), € possivel notar que o desemprego cresceu
bastante rapidamente ao longo dos anos 1990, tendo chegado nas regies metropolitanas a 17,3%
a taxa de desemprego total (10,7% de desemprego aberto e 6,7% de desemprego oculto). Na

primeira metade dos anos 2000, a taxa permaneceu praticamente constante entre 2000 e 2001,

“2 IPEA. Brasil: o estado da nagéo.
“ POCHMANN, M. Qualidade das ocupagées no Brasil.
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passando a elevar-se entre 2002 e chegando ao seu pico em 2003, na ordem de 17,8%. A partir de
entdo a taxa de desemprego vem apresentando taxas menores ano-a-ano, levadas tanto pela

redugdo do desemprego aberto quando do oculto (Grafico 1).

Grafico 1
Taxa de desemprego nas regides metropolitanas selecionadas
(1998-2008)
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E preciso, portanto, investigar mais atentamente o significado das mudangas quantitativas
¢ qualitativas do mercado de trabalho brasileiro. Esta claramente evidenciado que entre 1999 ¢
2003, com a mudanga do regime cambial, o abandono do cambio fixo do Real frente ao Délar, a
criagdo de metas de inflagdo e a promogdo de elevados superavits fiscais, num contexto
internacional favordvel, houve um fortalecimento das ocupacdes formais no Brasil,

principalmente na Industria.

Essa fase insere nova dindmica no mercado de trabalho e a partir desse momento os
grandes empreendimentos passam a liderar a criagdo de empregos formais na Indistria, com

elevagio de 55,5% entre 1999 e 2005. Desempenho este acompanhado de perto pelos
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empreendimentos industriais de médio e pequeno porte, com elevacio de 21,0% e 31,0%,

respectivamente.**

No periodo entre 2000 e 2003 foram observadas baixas taxas de crescimento, com
excecdo do ano 2000, assim como a elevagio da elasticidade emprego/produto, estagnagiio da
renda real e a estabilizagdo da taxa de desemprego aberto em um patamar proximo a 10% ao

ano.“

Pode-se sugerir que a alteragio da elasticidade produto-emprego, no inicio dos anos 2000,
seria uma decorréncia do esgotamento da fase anterior de reestruturaciio produtiva (quando houve
eliminagdo massiva de postos por parte da grande empresa, como se observou no inicio dos

1990), havendo assim aumento da ocupagio paralelamente ao aumento do produto.

Ainda, em todos os estudos retratando o mercado de trabalho nos anos 2000 se observou o
aumento do emprego formal, até entfio seriamente debilitado na década anterior. Esse aumento
pode ser visto também através da elevagiio da elasticidade da ocupag@o ndo-agricola formal frente

ao crescimento do PIB.

A formalizagdo vista, mais fortemente apds 2004, é um fenémeno aliado ao melhor
desempenho das grandes empresas, principalmente na Industria de Transformagfio. Em paralelo
também pode ser explicado pelas mudangas ocorridas nas condigdes de operacdio da economia
brasileira, como por exemplo, a maior preocupag¢iio do Estado com o setor produtivo, ndo
necessariamente atuando diretamente, mas via politicas de incentivo 4 produgdo, crédito, entre
outros, e também pela mudanca de regime cambial, sem ignorar também o contexto internacional

favoravel *

No entanto, apenas esses fatores nfio sdio suficientes para entendermos 0 movimento de
formalizagdo do mercado de trabalho brasileiro nos anos 2000. Outro elemento crucial foi a
alteragio de postura do Estado em relag8o & sua obrigagdio de fiscalizagfio e imposi¢do do
cumprimento das leis trabalhistas.”’ Assim, uma elevada contribuicdo veio também do novo

posicionamento do Estado brasileiro com respeito & exigéncia no cumprimento da Consolidagio

* OLIVEIRA, T. Transformacies recentes do emprego na grande empresa industrial no Brasil,
“ IPEA. Boletim de Politicas Sociais - Acompanhamento ¢ Andlise, edi¢io especial n°® 13.
46 AMITRANO, C. R, O modelo de crescimento da economia brasileiva no periodo recente: condicionantes,
caracteristicas e limites,
Y BALTAR, P.E; MORETTO, A.; KREIN, J. D. O empregoe formal nos anos recentes.
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das Leis do Trabalho (CLT). As trés instituictes piiblicas responsaveis por essa postura foram:
Fiscalizagdio do MTE, o Ministério Plblico do Trabalho e a Justica do Trabatho.*® Cabe salientar
que essa nova postura ativa do Estado tem maior importancia sobre a formalizagio da ocupagfo
nos empreendimentos de micro e pequeno porte, pois se pressupde que apenas eles contratam
méo-de-obra de forma informal. A nova postura estatal destacada estd associada ndo somente a
tentativa de melhorar as condigbes dos ocupados brasileiros, mas também ao aumento de

arrecadagio de tributos vinculados ao trabalho formal.

Do ponto de vista produtivo, no entanto, a expansido do emprego na Industria, na primeira
metade dos anos 2000, deu-se na utilizagdo de capacidade ociosa ¢ ndo através de novos
investimentos. Ainda, o setor de Servigos, bastante dindmico no periodo nfo é tradicionalmente
gerador de ocupagbes de qualidade. Também se verifica que, como a taxa de desemprego nesse
periodo encontrava-se em um patamar elevado, na primeira metade dos anos 2000, as empresas
adotaram como estratégia a demissdo e consequente contratagdo de outro trabalhador para a
mesma funcdo com menor remuneragdo, aumentando assim a rotatividade no trabalho e

reduzindo a média dos rendimentos.

O caso dos jovens no mercado de trabalho na primeira metade dos anos 2000 nfo
apresentou melhorias frente a década anterior. Entre 2001 e 2005 o desemprego entre os
individuos de 16 a 24 anos passou de 3,5 milhGes para 4,2 milhdes, ignalando-se numericamente
ao desemprego “adulto”. Nesse contexto, os jovens oriundos de familias com maior
vulnerabilidade social sdo os que mais dificuldades encontram para inserirem-se no mercado de
trabalho, submetendo-se as piores condicdes de trabalho e remuneracio.* Isso gera uma pressio
por politicas piblicas para melhorarem a qualidade do acesso dos jovens das camadas mais

pobres ao mercado de trabalho.

No que tange a participagdo feminina no mercado de trabalho € possivel afirmar que
houve uma aceleracdo da participagdo das mulheres, em paralelo a uma tendéncia de
formalizacdo mais forte entre as muiheres (5,4%) que para os homens (4,3%), entre 2004 e

2006.%

“ BALTAR, P.; KREIN, 1. D.; MORETTO, A. O emprego no inicio do século XXT.
49 PRONI, M. ; RIBEIRQ, T. 4 insercdo do jovem no mercado de frabalho brasileiro.
** LEONE, E. ; BALTAR, P. Economia ¢ mercado de trabalho no Brasil,
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Apesar do aumento do nimero de trabalhadores pertencentes ao mercado de trabalho
formal, ainda permaneceu elevada a parcela de individuos sem acesso a esse grupo. Assim, a
precarizagdo evidenciada nos anos 2000 foi vista principalmente através da expansio das relagdes
de trabalho, na forma, principalmente, de contratos continuamente flexiveis, quando presentes.
Nesse tipo de contrato hd um grande aumento da inseguranga e instabilidade do trabalhador, j&
que este esta submetido a uma maior liberdade por parte dos empregadores na arregimentacio e
demissdo. As principais modalidades de flexibilidade encontradas atualmente sio: facilidade de
romper o contrato de emprego, contratos por tempo determinado, relagdes de emprego

disfargadas, terceirizagio e informalidade.”!

Contribuindo para o debate, o pesquisador Anselmo Luis dos Santos, em seu artigo
publicade na Carta Social e do Trabalho n° 3, levanta diversos pontos a serem entendidos sobre

as tendéncias em meados dos anos 2000.%
Segundo Santos, em texto tratando o mercado de trabalho até 2005:

Em 2004 e 2005, com uma taxa média mais elevada de crescimento econémico
(3,6%), que foi também estimulada por um forte crescimento das exportacfes e
menor ritmo das importagles, o emprego formal elevou-se num ritmo bem
maior (3,7%), mas a relagdo emprego formal/produto reduziu-se para 1,58,
ficando mais proxima da vigente na segunda metade dos anos 80 do que das
verificadas no periodo 1994-98 ¢ no periodo 1999/2003. (SANTOS, pag. 23,
2006).

Por outro lado, o texto aponta também o fato de que entre 1999 ¢ 2003,
proporcionalmente, o crescimento do emprego formal nas pequenas empresas, que
tradicionalmente pagam menores remunera¢bes, oferecem menos beneficios e piores condi¢Ses
de trabalho, foi maior do que nas médias e grandes empresas. O que se traduziria numa

incapacidade do mercado de trabalho formal, entre 1999 e 2003, de contribuir para a melhoria da

*' KREIN, 1. D. O avango da contratagio flexivel.
2 SANTOS, A. L. Recuperagio do emprego formal e baixo crescimento: impactos sobre ¢ mercado de trabalho.
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estrutura ocupacional, de rendimentos e de condigdes de trabalho.” Assim é necessario analisar

¢ssa questdao no periodo recente (2004-2007) para podermos confirmar ou no essa tend€ncia.

A renda média real dos ocupados no trabalho principal apresentou uma queda sistematica
nos primeiros anos da década atual. Observa-se que foi justamente nos anos de maior inflagdo e
menor taxa de crescimento do PIB, ou seja, 2002 ¢ 2003, que a queda nos rendimentos reais foi
mais acentuada. Cabe salientar que nos anos em que ocorren crescimento do PIB e do emprego

n&o houve recuperagdio correspondente na renda do trabalho.

Essa queda de rendimentos afetou todas as categorias de posigdo na ocupagdo, ainda que
com intensidades diferentes. Assim, o rendimento real dos empregados com carteira assinada, por
exemplo, sofreu queda mais acentuada na primeira metade da década do que o rendimento dos
trabalhadores sem carteira, que pouco se alterou. Também se verificou intensa perda nos
rendimentos reais dos trabalhadores por conta-propria no periodo, superior a perda média dos

ocupados,

Apesar do aumento da ocupagdo na primeira metade dos anos 2000, é importante salientar
que nesse perfodo ha um aumento das ocupagOes de baixa qualidade, verificado na andlise dos
rendimentos recebidos. Dentre as ocupagdes criadas entre 1999 e 2004, 63,7% recebiam até um
salério minimo,**

Portanto, tendo em wvista a recuperagio da ocupacio formal nos ultimos anos,
acompanhada pelo fortalecimento dos rendimentos reais dos trabalhadores, é preciso ainda

compreender em que medida o processo de precarizagio do mercado de trabalho, verificado ao

longo da década de 1990, de fato recuou nos anos 2000.

De qualquer modo, apesar da ampliagdo recente da ocupagdo formal, a caracteristica
precariedade do mercado de trabalho, predominante na década de 1990, os baixos rendimentos, a
elevada rotatividade e proliferagdo das formas flexiveis de contratagdo continuam ainda presentes
na década atual. Essa combina¢io tem efeitos sobre o mercado de trabalho que precisam de

maiores reflexdes.

33 Idem, ibdem.
> POCHAMNN, M. Qualidade das ocupacoes no Brasil.
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Griafico 2
Evolugio do salario minimo real (1990-2007)
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No proximo capitulo serd feita uma analise a respeito de como as mudancas ocorridas na
estrutura ocupacional ndo-agricola e na evolugdo e distribuicdo dos rendimentos dos

trabalhadores, entre 2002 e 2007.
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Capitulo 3

Estrutura ocupacional urbana entre 2002 e 2007

Para uma melhor compreensdo, apés as transformagdes da década de 1990, da atual
situacfio do mercado de trabalho nfio agricola brasileiro ¢ fundamental o estudo da estrutura
ocupacional urbana e dos rendimentos do trabalho. No atual capitulo serd verificada a evolugio
dos ocupados por ramo de atividade, verificando se houve transformagdes significativas no
perfodo recente. A anélise sera baseada nos ocupados por categoria de posi¢do na ocupagéo no
setor formal no periodo, a fim de qualificar a tendéncia de formalizagéo verificada nos anos 2000,
As variagbes nos rendimentos reais recebidos pelos ocupados sera tema do préximo capitulo.
Antes da analise dos resultados obtidos a partir da base de dados PNAD, é importante fazer

alguns esclarecimentos e apresentar alguns conceitos utilizados nesta pesquisa.

O universo de estudo delimitado na pesquisa € composto por todos os ocupados com dez
ou mais anos de idade ¢ que exerceram alguma atividade laboral nfio agricola na semana de
referéncia da PNAD (no caso, no més de setembro de cada ano). Com isso, nfio ¢ tratada a
questdo do desemprego, apesar de sua grande relevincia como indicador de desempenho do
mercado de trabalho, para que assim seja possivel dar um maior foco nas mudancas da estrutura
ocupacional do mercado de trabalho urbano e na variagio das ocupagdes no agricolas, de acordo
com a posigdo na ocupaco, assim como na evolugdo recente dos rendimentos dos trabalhadores.

Assim, € possivel analisar melhor a questdo da informalidade e da precarizagfo.

Também se deve esclarecer o motivo de se priorizar a andlise da estrutura ocupacional ¢
os rendimentos do trabalho no chamado setor formal da economia”, definido no Brasil como as
unidades econdmicas estruturadas, nos quais as principais relagdes trabalhistas ndo sejam
familiares, ou de forma mais pratica, que possua Cadastro Nacional de Pessoa Juridica®. Com
esse recorte ¢ possivel compreender o rumo atual e a tendéncia do mercado de trabalho em

questdo de emprego formal e informal, a partir da 6tica dos principais setores de atividade.

% Foi excluido do universo estudado os ecupados, além do setor agricola, do ramo Atividades mal definidas ou ndo
declaradas.
58 IBGE. Setor ¢ emprego informal no Brasil.
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A bibliografia consultada enfatiza os sinais de precarizagfo nas atividades industriais € no
setor terciario (coméreio e servigos) na década de 1990, assim, ¢ preciso verificar se tais sinais
continuam a se manifestar na década atual. Ja a andlise da ocupagio no setor agricola exigiria um

estudo especifico, que néio foi desenvolvido nesta monografia.

E importante destacar, ainda, que o recorte urbano da ocupagio foi feito a partir da
atividade produtiva do individuo e ndo de seu local de residéncia. Assim, por exemplo,
determinado ocupado, mesmo morando na zona rural se enconfrard na populacéo estudada desde
que exerca alguma atividade ocupacional nfo agricola. Por outro lado, os trabalhadores que
residem no meio urbano mas exercem atividades agricolas nfo estdo retratados no universo da

pesquisa.
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3.1 Ocupacdo urbana entre 2002 e 2007 por setores de atividade

O total de ocupados em atividades urbanas variou em média 2,99% ao ano entre 2002 ¢
2007, com destaque positivo para o ano de 2004, quando se observou taxa de 5,30%, contraposto
a Unica variagdo negativa do total de ocupados de -0,44%., vista em 2003. No confronto direto
entre os dois anos limites da amostra (2002 e 2007), a ocupagdo urbana variou 15,9%. No periodo
houve a criacdo liquida de 9,45 milhdes de postos de trabalho, ao passar de 59.48 milhdes de

pessoas ocupadas em 2002 para 68,94 milhdes em 2007.

Grifico 3
Variacfio do nimero de ocupados ano-a-ano em setores selecionados
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Fonte: IBGE - PNAD, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 ¢ 2007, Elaboragao propria,

No gréafico 3 é possivel visualizar a varia¢do ano-a-ano dos setores mais relevantes em
termos de numero de ocupados. Fica evidente quais anos foram mais favoraveis a expansido da
ocupagdo, como por exemplo o ano de 2004 e 2005, e, em sentido oposto, 0s anos menos
dindmicos. Em 2003, o total de ocupados apresentou um pequeno recuo, na ordem de 0,44%.
sendo reflexo do comportamento da Indistria, Construgéio e Servigos, dentre outros setores. O
Comércio € Reparagdo, ao crescer 3,2% na passagem de 2002 para 2003, foi uma excego, sendo

um dos poucos resultados positivos. O Comércio e Reparagdo, por sua vez, estendeu sua taxa de
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variagBo positiva em niveis elevados nos anos seguintes, com crescimento médio no perfodo

entre 2002-2007 de 3,56%.

Em 2004, o carro-chefe do mercado de trabalho em termos de novas ocupagdes foi a
Industria de Transformagio, ao crescer 8,05%, carregando consigo a taxa global para uma alta de
5,3%. Esse desempenho positivo estd associado & melhor inser¢fio externa do pais, apds

desvaloriza¢do cambial de 1999, em virtude do contexto intemacional favoravel.

Em 2005, os principais ramos produtivos expandiram seus numeros de ocupados
aproximadamente no mesmo ritmo, em cerca de 3,5%. Aqui novamente o Comércio e Reparagio
foi o grande destaque positivo, ao assinalar expansio de 6,07%, a taxa mais alta verificada para
esse setor econdmico em todo o periodo. Ja no ano de 2006, todos principais setores
apresentaram taxas de crescimento dos ocupados em menor nivel que o total da economia. Isso
nos permite concluir que o total de ocupados apresentou elevagdo em virtude dos demais setores

produtivos, 6,63% e 15,90%, respectivamente.

Outro fato de destaque ¢ a recuperagfio da Construgéio, que até 2006 estava em patamares
inferiores em termos de trabalhadores ocupados em relagio ao observado em 2002,
principalmente em virtude do forte recuo na passagem de 2002 para 2003, quando os ocupados
no setor diminuiram 8,33%. Nos anos seguintes, o ramo apresentou taxas positivas, no entanto,

ao final do periodo verificou-se uma expanséo da ocupagéo inferior ao geral da economia.

No ultimo ano do pertodo estudado, é verificado mais uma vez a expansao, em relagio a
2006, mais acelerada da Inddstria de Transformacfo frente os demais setores, compensando a
perda de ocupacgdes de setores como Servigos Domésticos, por exemplo (Grafico3). Dentre os
demais setores, em 2007 em relagfio ao ano imediatamente anterior, é possivel ainda destacar a

performance do setor Transporte, armazenagem ¢ comunicagéo (7,76%).

Merece um maior detalhamento o comportamento do setor Servicos Domésticos no
periodo. Este, um dos ramos que mais absorveu trabalhadores nos anos 1990, apresentou, a partir
de 2003, taxas cada vez menores de crescimento, culminando num recuo de 0,7% em 2007. Este
pode ser um reflexo do melhor comportamento de setores mais estruturados, que podem estar
atraindo trabalhadores das atividades domésticas para ocupagdes de melhor qualidade, A seguir, €

apresentada a evolugdo ao longo do periodo de todos os setores pesquisados (Tabela 3).
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Tabela 3
Evolug¢ao dos ocupados niio agricolas de acordo com o ramo de atividade
Brasil: 2002-2007

(2002 = 100)

Ramao de Atividade 2003 2004 2003 2006 2007

Qutras atividades industriais 107,56 114,76 114,22 124,69 125,50
Indistria de transformacfio 90,39 107,40 111,14 113,44 119,55
Construgio 91,67 04,22 99,28 102,26 106,63
Comércio € reparagio 103,21 107,06 113,56 115,34 119,12
Alojamento ¢ alimentagdo 97,15 103,15 108,62 114,75 115,05
Transporte, armazenagem ¢ comunicagdo 98,53 102,32 104,17 105,94 114,16
Administragio piblica 100,23 105,52 106,74 110,75 112,36
Educacio, saide e servigos sociais 08,99 102,26 106,22 110,04 115,07
Servigos domésticos 89,55 104,79 107,49 109,07 108,30
Qutros servigos colet., sociais e pessoais 94 46 110,72 104,45 119,81 115,53
Outras atividades 103,51 106,64 111,60 121,21 123,99
Total 99,56 104,85 108,57 112,51 115,90

Fonte: IBGE ~ PNAD, 2002-2003-2004-2005-2006-2007. Elaboragio Prépria

Os ocupados na Industria de transformagio e Comércio e reparacéo, setores de importante
peso na ocupagdo urbana, apresentaram crescimento acima da média entre 2002 e 2007, com
elevacio de 19,55% € 19, 12%, respectivamente. Positivamente ainda é possivel destacar Outras
atividades industriais com 25,5% e Outras atividades com 23,9%. Educacfio, saide e servigos
soctais, Transportes, armazenagem e comunicacio, e Alojamento ¢ alimentagfio apresentaram

variagdo na comparacdo 2007/2002 semelhante & taxa média da total de ocupados (Tabela 3).

A criagfio liquida de ocupagbes, entre 2002 ¢ 2007, é um importante elemento para a
compreensdo da dindmica do mercado de trabalho. Obviamente os setores com maior
representatividade criario maior nimero de ocupagGes que um setor menor, mesmo que este
apresente taxa de crescimento igual ou maior. No entanto, 0 movimento de criagdo de novas
ocupagdes mais ou menos acelerado ao longo do periodo pode determinar alteragdes na

composi¢do do mercado de trabalho.

Em termos liquidos, o ramo de atividade que mais criou postos de trabalho, no periodo
entre 2002 e 2007, foi o Comércio e reparagio, com 2,4 milhSes de novas ocupagdes (Grafico 4).
Merece destaque também a Industria de transformagdo (1,98 milhdes), Outras atividades (1,2

milh&es) e Educagfo, safide e servigos Sociais (1,0 milh&o). Por outro lado, a Construgdo (353,8

40



mil), Alojamento ¢ alimentacgéo (388.4 mil), Outros servigos coletivos, sociais e pessoais (457,8

mil) foram os setores que menos vagas criaram no periodo todo.

Observando a criacdo de ocupacdes nos setores da economia sob uma diferente otica, ¢
possivel verificar a porcentagem que essas ocupagoes, criadas no periodo, representam do total de
ocupados em cada setor. Por exemplo, as novas ocupagdes do periodo 2002-2007 representa, em
relagdo ao total de ocupados em 2007, 13,7%. Cabe salientar que dos 11 setores contemplados
por este estudo, sete apresentaram taxa menor que a total do mercado de trabalho. Por outro lado,
dentre os ramos que assinalaram as maiores participagdes de novas ocupagdes em relagdo ao total

de trabalhadores naquele setor, se destacam: Outras atividades (19,3%), Indistria de

transformagdo (16,4%), Comércio ¢ Reparagdo (16,1%).

Grafico 4

Evolugfo da ocupaciio ndo-agricola por sefor de atividade
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Fonte; IBGE - PNAD, 2002 ¢ 2007. Elaboragio propria

As diferentes respostas dos ramos de atividade as transformagdes mais gerais da economia
repercutiram no mercado de trabalho através da evolugdo da ocupagdo ndo-agricola em cada
ramo. As diferentes taxas de crescimento ao longo do periodo refletem distintas capacidades de
geracdo de empregos pelas empresas, assim como outras formas de ocupagdo possiveis em alguns

ramos de atividade.
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Na analise da participacdo de cada setor de atividade no total de ocupados é possivel
verificar quais s8o os mais importantes no mercado de trabalho, ou seja, quais t€m maior peso em
termos de numero de ocupados, assim como também nos permite verificar se houve alguma
transformacio estrutural significativa ou o aprofundamento de tendéncias das décadas anteriores.
Em geral, os ramos de atividade que aumentaram sua participagdo no conjunto dos ocupados

urbanos correspondem aqueles ja destacados anteriormente (Tabela 4).

Tabela 4
Distribuicfio dos ocupados nfio agricelas de acordo com o ramo de atividade (%)
Brasil: 2002-2007

Ramo de Atividade 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Outras atividades industriais 0,94 1,01 1,03 0,95 1,04 1,01
Indistria de transformacdo 17,04 17.01 17.45 17,44 17,18 17,58
Construgio 8,97 8,26 8,06 8,20 8,15 8,25
Comércio ¢ reparagio 21,14 21,92 21,59 22,11 21,67 21,73
Alojamento e alimentacéo 4,34 423 4,27 4,34 4.42 431
Transporie, armaz. e comunicacio 6,06 5,99 5,91 3,81 5,70 5,97
Administragio piblica 6,38 6,42 6,42 6,27 6,28 6,19
Educagio, satde € servigos sociais 11,52 11,45 11,24 11,27 11,27 11,44
Servigos domésticos 10,16 10,16 16,16 10,06 9,85 9,50
Outros servigos colet., sociais ¢ pess. 496 4,70 5,23 4,77 5,28 4,94
Qutras atividades 8,50 8,84 8,64 8,74 8.16 9,09

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
59.485.110 59.225.759 62.367.523 64.585.675 66.929.671 68.941.314
Fonte: IBGE - PNAD, 2002-2003-2004-2005-2006-2007. Elaboragio Propria

Total

A principal observacdo sobre a distribuigio dos ocupados entre os sctores da economia ao
longo do periodo selecionado ¢ a estabilidade (Tabela 4). Por tratar-se de um perfodo
relativamente curto, as transformag3es nfio foram t8o grandes. Apesar disso, € possivel verificar
por que o setor de maior peso é o Coméreio e reparagfio, com participagdo média de 21,7% dos
ocupados, atingindo seu maximo em 2005, com 22,11% (Tabela 4). Em segundo lugar, aparece a
Industria de transformagfio ocupando em média 17,3% dos trabalhadores, chegando a 17,58% em
2007. Em terceiro lugar, Educagfo, saide e servicos sociais ocupou em média 11,36% dos

trabalhadores nfo-agricolas entre 2002 e 2007.
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Em quarto lugar, aparece o setor de Servigos domésticos que ocupou a 9,5% dos
trabalhadores urbanos em 2007, Essa colocagfio revela a profundidade da precarizagdo ¢
informalidade do mercado de trabalho urbano brasileiro uma vez que nesse setor estdo as
ocupagdes de menor qualidade. Cabe salientar, no entanto, que no periodo estudado esse setor

apresentou um recuo na participagio na ordem de 0,67 p.p.

Os destaques em termos de ganho de participagdo, no confronto entre 2007 e 2002, foram:
Coméreio ¢ Reparagio, com ganho de 0,59 p.p., Outras Atividades (0,59 p.p.) e Indusiria de
Transformacéo (0,54 p.p.}. Como destacado anteriormente, dos 11 setores pesquisados, apenas os
quatro que tiveram as maiores proporgdes entre novas ocupagdes entre 2002 e 2007 apresentaram
crescimento de participagdo. Em sentido oposto os maiores recuos de participagéo advieram de
Construgdo (-0,72 p.p.), o ja citado Servicos domésticos (-0,67 p.p.) ¢ Administragfio publica (-
0,19 p.p.).
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3.2 Esclarecimentos metodolégicos

A década de 1990 marcou o mercado de trabalho com o fendmeno da reestruturaco
produtiva, no qual as grandes empresas, tradicionalmente geradoras de postos de trabalho de boa
qualidade, passaram a ceder a terceiros parte significativa de suas fases produtivas ou tarefas, na
chamada terceirizagiio. As empresas prestadoras de servigos s3o, geralmente, pequenas e médias,

as quais nio sio tradicionalmente criadoras de empregos de qualidade e formais.

Com isso o mercado de trabalho formal sofreu, ao longo dos anos 1990, um forte ataque.
Além da pressio advinda da reestruturagiio produtiva, verificou-se crescentemente a critica de
que a legislacfio trabalhista brasileira, datada de 1943, era ultrapassada e conferia rigidez
excessiva para o processo de contratagdo e demissio, além de custos elevados. Com isso
voltamos a ver nos anos 1990 a proliferacdo de um fendmeno ja antigo do mercado de trabalho

brasileiro, as praticas informais.

No Brasil, o emprego informal ¢ definido como aqueles trabalhadores que ndo sio
protegidos pela legislacdo trabalhista, ou se¢ja, sdo trabalhadores sem carteira assinada,
empregadores proprietdrios de unidades produtivas do setor informal, trabalhadores em ajuda a
membro do domicilio e trabalhadores por conta prépria, por exemplo.ﬂ Por outro lado o emprego
formal inclui os trabalhadores com carteira assinada, empregados publicos estatutarios e que

contribuam para a previdéncia.

Historicamente no Brasil, a porgio da populagiio ocupada em postos formais sempre foi
baixa, haja vista a abrangéncia do setor informal da economia, a falta de instrumentos suficientes
para garantir o cumprimento das leis trabalhistas e a grande quantidade de empresas de micro €
pequeno porte. A prevaléncia desses elementos no mercado de trabalho configura-o com uma

grande heterogeneidade.

Essas praticas informais, que envolvem a precarizagdo da qualidade do trabalho,
fragilizacdo da inser¢do no mercado e banalizagido dos vinculos empregaticios, se tomaram

abundantes na década de 1990, e scus reflexos se estendem até a década atual. Essa massa de

*T IBGE. Setor ¢ emprego informal no Brasil,



trabalhadores ndo estd desempregada, mas ndo se beneficia dos direitos definidos na CLT,

localizando-se num universo de atividades remuneradas, mas informais.

Assim, a posicdo na ocupago é uma variavel chave na anélise da situagdo do mercado de
trabalho brasileiro. Com ela é possivel mensurar a parcela da populagéo ocupada que se enquadra
na categoria de emprego formal e informal, a fim de verificar o nivel de estrutura¢io do mercado

de trabalho.

Nesta anélise serdo utilizadas as categorias de posigio na ocupacdo adotada pelo IBGE,
contendo as categorias mais relevantes: Empregado com carteira, Militar, Funcionério publico
estatutirio, Empregado sem carieira, Trabalhador doméstico com carteira, Trabalhador doméstico

sem carteira, Conta-propria ¢ Empregador.

A definigio utilizada de ocupados formais abrange as categorias de Empregado com
carteira, Militar, Funcionario publico estatutario, Conta propria ¢ Empregador com contribuigio a
previdéncia, Ja a categoria de emprego informal utilizada neste estudo, por sua vez, ¢ composta
por: Empregados sem carteira, Trabalhador doméstico sem carteira, Conta propria ¢ Empregador

néo contribuinte.
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3.3 Evoluciio dos ocupados segundo posi¢éio na ocupagiio no periodo recente

Na anélise da tabela 5, fica claro que todas categorias apresentaram maior patamar em

2007 que em 2002, assim como as categorias de posicdo na ocupagdo que sofreram recuos na

passagem de 2002 para 2003 voltaram a crescer nos anos seguintes, ultrapassando em 2007 o

nivel inicial.

Ainda, conforme fica evidente na tabela 5, no periodo compreendido entre 2002 e 2007,

os ocupados com carteira assinada tem crescimento muito superior ao crescimento médio das

demais posigdes na ocupagio, confirmando que realmente os anos 2000 se assistiu a um processo

de formalizagdo do mercado de trabalho. A categoria de Empregado com carteira em 2007, frente

2002, apresentou alta de 25,43%, muito superior ao crescimento dos Empregados semn carteira, na

ordem de 8,86% e superior também a elevacdo dos trabalhadores por Contra prépria, de 11,77%.

Tabela 5

Evolugio das posiciies na ocupagiio dos trabalhadores ndio agricolas

Brasil: 2002-2007

(2002 = 100)

Posiciio na ocupagio 2003 2004 2005 2006 2007

Empregado com carteira 100,40 106,74 112,61 117,81 12543
Militar 117,94 120,34 117,04 124,07 107,74
Funcionaric piblico estatutirio 100,82 106,01 104,43 111,19 11825
Empregado sem carteira 96,04 104,48 10519 109,20 108.8a
Trabalhador doméstico com carteira 103,05 103,27 107,26 112,36 11232
Trabalhador doméstico sem carteira 98,36 10534 107,62 107,93 106,94
Conta propria 100,67 10248 106,65 107,51 111,77
Empregador 98,72 99,71 108,86 117,16 102,98
Total 2956 104,85 108,57 112,51 11590

Fonte: IBGE - PNAD, 2002-2003-2004-2005-2006-2007. Elaboragio Propria

As principais categorias de posi¢do na ocupagdo que pertencem ao mercado formal

apresentaram taxas de variacio entre 2002 e 2007 bastante superiores em relagfo is variacdes das

categorias de emprego informal, reforgando a idéia da tendéncia de formalizagdo verificada

principalmente apds 2003 (Grafico 5).
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Grifico 5
Evolu¢do dos ocupados por posicdo na ocupacio
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Fonte: IBGE - PNAD, 2002 ¢ 2007, Elaboragio propria.
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E interessante analisar a variagdo, em nimeros absolutos entre 2002 e 2007, das posigdes
na ocupagdo dos trabalhadores ndo-agricolas. Nos seis anos compreendidos pelo estudo, a
categoria de Trabalhadores com carteira assinada incorporou 5,47 milhdes de novos
trabalhadores. Cabe salientar que ao longo dos seis anos estudados, foram criados, no total, 9,45
milhdes de novas ocupagdes, ou seja, 57.9% dessas novas ocupacGes tinham carteira assinada. Ja
9.2% das ocupagdes criadas ao longo do periodo foram de funcionarios publicos estatutarios.
Assim, 67,1% das novas ocupacdes desse periodo foram dessas categorias privilegiadas, situagio

bem diferente da observada nos anos 1990.

No sentido oposto, das 9,45 milhdes de ocupacdes geradas, 1,5 milhdo foram para
trabalhadores por Conta-propria, ou seja, 16,1%, e 995,0 mil foram para Trabalhadores sem
carteira, o equivalente a 10,5% das novas ocupagdes. Este € mais um indicio de formalizacdo do

mercado de trabalho no periodo.

3

E interessante ainda verificar separadamente as categorias de posi¢do na ocupacdo do
setor de Servicos domésticos. Este ramo de atividade econdmica é dividido em duas categorias
majoritariamente: Trabalhador doméstico com carteira e Trabalhador doméstico sem carteira. A

partir desse recorte, entre 2002 e 2007, € possivel extrair algumas conclusdes. A primeira ¢ que a
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grande maioria dos ocupados nesse setor ndo possui carteira assinada, ou seja. ndo estdo
protegidos pelas leis trabalhistas e ndo contribuem para a previdéncia. Em 2002, apenas 26.0%
dos empregados domésticos fazia parte do emprego formal, enquanto que em 2007 esse indice

passou para 26,9%.

Grifico 6
Evolugio dos ocupados dos Servicos Domésticos por posiciio na ocupacio
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Por também ndo se tratar de um setor sindicalizado, esses ocupados estdo expostos a
condi¢des precdrias de trabalho, além de possuirem remuneragdo bastante inferior, como sera

visto no capitulo a seguir.

Outra conclusdo é que no periodo compreendido entre 2002 ¢ 2007 os trabalhadores
domésticos com carteira assinada apresentaram crescimento mais elevado que os trabalhadores
domésticos sem carteira, evidenciando assim. que mesmo no setor de Servigos Domésticos houve
uma ligeira tendéncia de redugdo da informalidade (Gréfico 6). Evidéncia corroborada pela
constatagdo de que 38,4% das ocupagdes nesse setor criadas entre 2002 ¢ 2007 eram com carteira
assinada.

Em termos de distribui¢do dos ocupados urbanos nas categorias de posi¢do na ocupagio

num primeiro momento, serdo enfatizadas as categorias de maior relevdncia no mercado de
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trabalho, sendo estas: Empregado com carteira, Empregados sem carteira e Contra propria. Com

isso € possivel fazer algumas observagoes.

Grafico 7
Evoluc¢io e distribuiciio dos ocupados nio-agricolas segundo
posi¢do na ocupagiio (2002, 2004 e 2007)
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Fonte: IBGE - PNAD, 2002 & 2007. Elaboragio propria

Confrontando o primeiro e o dltimo ano do periodo estudado, a primeira observagdo
destacavel ¢ o notdvel crescimento de participagdo dos Empregados com carteira no total dos
ocupados, ao passar de 36,2% dos ocupados urbanos em 2002 para 39,2% em 2007 (Grafico 6).
Esse espago foi conquistado das categorias Conta propria e Empregado sem carteira, que
apresentaram, respectivamente, recuos de 0,8 p.p. e 1,2 p.p entre 2002 e 2007. Ainda, todas as
demais categorias (Estatutario, Trabalhador doméstico, entre outros) também perderam

participagdo representando, em 2007, 22.2% dos ocupados urbanos (Grafico 7).

Em relagdo as demais categorias em meados da década de 2000, se verificou ainda um
aumento marginal na participacdo dos empregados estatutdrios na estrutura ocupacional ndo-
agricola, ao passar de 8,01% em 2002 e chegando a participagdo minima em 2005, com 7,70%,
para por fim chegar a 8,17% dos trabalhadores urbanos em 2007. A categoria Empregador
apresentou recuo no periodo, chegando a 4,19% dos trabalhadores urbanos em 2007, o que

representou um recuo de 0,53 pontos percentuais frente 2002 (Tabela 6).
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Tabela 6
Distribuicio dos ocupados nio agricolas por posi¢iio na ocupacio (%)
Brasil: 2002-2007

Posi¢iio na ocupacio 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Empregado com carteira 36,18 3648 36,83 53752 37.88 39,15
Militar 035 042 041 038 039 033
Funcionario publico estatutério 8,01 8.11 8,10 7,70 7,91 8.17
Empregado sem carteira 18,88 1821 I8.81 1829 1832 17,73
Trabalhador doméstico com carteira 2,64 2,73 260 261 2,63 256
Trabalhador doméstico sem carteira 7,52 743 1756 746 7122 694
Conta-propria 21,70 2194 2121 21,32 20,74 2093
Empregador 472 468 449 473 491 4,19
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE — PNAD, 2002-2003-2004-2005-2006-2007. Elaboragdo Propria

Fazendo um paralelo com a década de 1990 ¢ possivel verificar transformagoes
significativas na distribui¢do das posi¢des na ocupagio do mercado de trabalho urbano. Como
observado no segundo capitulo, na década passada cresceu a participagdo dos ocupados por conta
propria e sem carteira dentre o total dos ocupados urbanos. Por exemplo, em 1989, 18.4% dos
trabalhadores eram empregados por conta propria, montante este passando para 22.5%, em

1999 38

Grifico 8
Distribuigfio de categorias de posi¢iio na ocupagiio selecionadas em

relagdo ao total dos ocupados ndo-agricolas
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Mais acentuada ¢ a inclinagdo positiva da curva que representa os ocupados com carteira
assinada ao longo do periodo, em paralelo a tendéncia de recuo tanto dos empregados sem
carteira quanto dos trabalhadores por conta-propria, evidenciado uma for¢a estruturadora do
mercado de trabalho urbano nos anos 2000 (Gréfico 8).

Um importante indicador para auferir o estado de estruturacdo do mercado de trabalho é o
grau de informalidade. Este conceito apareceu pela primeira vez na publicacdio de Lauro Ramos
(2002) e se refere ao total de empregados informais dividido pelo total de ocupados. No dmbito
deste estudo, serd utilizado esse mesmo indice calculado a partir da definigdo de emprego formal

¢ informal, apresentado no inicio do capitulo, especificamente dentro do setor estruturado urbano.

Tabela 7
Evolucdo da informalidade e formalidade no mercado de trabalhe urbano
Brasil: 2002-2007

Grau 2002 2003 2004 2003 2006 2007
Formalidade 53,6 54,3 54,2 54,7 554 56,4
Informalidade 46,4 45,5 45,8 45,3 44,6 43,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 160,0 100,0

Fonte: IBGE ~ PNAD, 2002-2003-2004-2005-2006-2007. Elaborag#a Propria

Mais uma vez fica evidente a tendéncia de recuperagdo do mercado de trabalho urbano
entre 2002 e 2007. Apesar de tratar-se um curto periodo de tempo € possivel verificar que o grau
de informalidade dentro do setor estruturado da economia perdeu paulatinamente participagio, ao
deixar de representar 46,4% das ocupagSes urbanas em 2002, para representar 43,6% em 2007
(Tabela 7). Apesar do recuo demonstrado nessa fase, o grau de informalidade dentro das unidades

produtiva regulares € ainda bastante elevado.

Analisando as taxas de variagéo do emprego formal e informal frente o ano anterior é
possivel destacar que a dinfmica dessas categorias, ao longo da década de 2000, foi bem variada.
Em 2003 contra o ano imediatamente anterior, o emprego formal compensou parte da destruigio
de ocupagdes do emprego informal, sem ser suficiente para evitar o recuo do total dos ocupados
urbanos nesse ano. J4 em 2004, ¢ interessante notar que este foi o Gnico ano no qual o emprego

formal cresceu menos que o informal como forma de inserg¢io dos ocupados urbanos. Em todos
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os demais anos (2003, 2005, 2006 e 2007) o emprego formal cresceu mais fortemente, com

destaque para 2007, quando foi maior a disparidade entre as duas taxas (Grafico 9).

Grifico 9
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Fonte: IBGE - PNAD. 2002 a 2007. Elaboragdo propria,

Analisando agora questdo sob o ponto de vista da elasticidade produto-emprego formal,

calculada a partir da divisdo do segundo pelo primeiro, ¢ possivel responder se a geragdo de

empregos formais esteve mais ligada ao crescimento do PIB ou a forgas do mercado

pressionando a estruturagio do mercado.

Tabela 8
Variacao do PIB, do emprego formal e elasticidade produto-emprego formal (%)
Brasil: 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007

PIB (a) 1,1 5% 32 4,0 5,7
Emprego Formal (b) I,3 4.8 4.4 4.9 4.9
Elasticidade produto-emprego formal (b/a) 1,2 0,8 1.4 1.2 0.9

Fonte- IBGE. Contas Nacionais ¢ PNAD. Elaboragiio propria.
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E possivel concluir que o avango do emprego formal, ou seja, dos trabalhadores com
carteira, empregados estatutdrios, militares, conta propria ¢ empregadores com contribuigdo,
esteve, nos anos de 2003, 2005 ¢ 2006 foi mais acentuado que a variag&o do produto, indicado

através da elasticidade produto-emprego formal maior que 1 (Tabela 8).

Esse comportamento da elasticidade produto-emprego pode ser explicado, principalmente
por duas razdes. Primeiramente, o crescimento dos ocupados formais mais acentuadamente que o
do PIB foi consequéncia da estrutura do emprego no periodo, com grande destaque para a
elevagdo da ocupagdo na Indistria de transformagdio e na Administragfo publica, setores com
predominéncia de emprego formal. Em segundo lugar, o comportamento da elasticidade produto-
emprego formal mostra que tdo importante quanto o crescimento econdmico para ©
fortalecimento do emprego protegido pela legislagio trabalhista no Brasil é a postura do Estado

fiscalizando o mercado de trabalho ¢ exigindo o cumprimento das leis trabalhistas.
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3.4 Formalizacfio e informalidade segundo o ramo de atividade

Para que seja possivel verificar os determinantes para a tendéncia de formalizagdo do
mercado de trabalho urbano no Brasil na década atual, principalmente apds 2004, é necessario
verificar a evolugdo dos ocupados segundo posicBo na ocupacdio e sua distribuicfio entre os
setores de atividade. Serd analisado o desempenho dos ocupados com carieira assinada, sem
carteira assinada e empregados por conta prépria por ramos de atividade, entre 2002, 2004 e
2007, por estas serem as principais categorias de insergdo da méo de obra brasiletra no mercado

de trabalho urbano.

Tabela 9
Trabalho com carteira assinada segundo setor de atividade ndo agricola
Brasil: 2002-2004-2007

Distribuigdc (%) Taxa de variagio (%)

Setor 2002 2004 2002

2002 2004 2007 2004 2007 2007

Industria de transformagéo 2744 28,61 2760 11,27 13,37 26,15
Construgio 553 498 539 392 2711 22,13
Coméreio e reparagéo 2147 21,84 23,21 8,60 24,86 3560
Transporte, armazenagem ¢ comunicagio 7,80 7,68 7,60 510 16,29 2222
Educacio, saide e servigos sociais 11,90 11,06 10,80 -076 14,72 13,85
Demais atividades 2586 2583 2541 107 1,16 1,23
Total 100,00 100,00 100,00 6,74 17,51 2543

Fente: IBGE — PNAD, 2002-2004-2007. Elaboragio Propria

Em primeiro lugar, verificando o desempenho dos ocupados com carteira assinada nos
anos de 2002, 2004 e 2007 é verificado que a expansdo desta categoria se deu mais fortemente no
periodo 2004-2007 do que na fase 2002-2004. Isso demonstra a importdncia da melhora da
economia na geragdo de ocupa¢les formais, uma vez que a partir deste periodo se observa
melhores taxas de crescimento do PIB, sem esquecer, no entanto, do fundamental papel do

Estado nesse desempenho.
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O crescimento médio entre 2004-2007 das ocupagdes formais foi de 17,51% frente 6,74%
entre 2002 e 2004 (Tabela 9). Setorialmente o comportamento foi diferenciado. A ocupagio com
carteira assinada chegou a registrar recuo entre 2002 e 2004 para a Construgio (-3,94%) ¢
Educagido, saude e servicos pessoais (-0,76%), enquanto que para a Industria ¢ o Coméreio ¢
reparacdo houve elevagdo acelerada em ambos periodos. E notavel, porém, a forte expansio das
ocupagdes com carteira assinada no Comércio € reparagdo, com crescimento de 35,6% quando

confrontado 2002 a 2007,

Esse desempenho dentro do setor de Comércio e reparagio conduziu a um ganho de
participagdo na distribuicdo dos empregados com carteira, a0 empregar 23,21% dos trabalhadores
com carteira assinada em 2007, contra 21,47% em 2002 (Tabela 9). Apesar desse importante
aumento de participagdo, € ainda reduzido o peso do trabalho formal dentro do setor Coméreio e

reparagdo.

A Industria de Transformagdo apresentou no periodo compreendido entre 2002 e 2007 a
segunda maior variagdo, na ordem de 26,15%. Cabe salientar que foi um desempenho
praticamente homogéneo ao longo da década, uma vez que o setor aumentou 11,27% a
quantidade de ocupados com carteira assinada entre 2002-2004 e 13,37% entre 2004-2007. Esse
desempenho por sua vez pouco modificou a parcela de ocupados com carteira assinada

empregados na Industria (Tabela 9).

Os setores Construgdo, Transporte, armazenagem e comunicagdo, Educagdo, saide e
servigos sociais, € Demais atividades apresentaram recuo em termos de participagdo na ocupagéo
de empregados com carteira assinada entre 2002 e 2007. Esse recuo de participagiio, ocorreu pois
nesses setores apesar de elevada a variagdo entre 2002 e 2007 dos ocupados com carteira, a
variagdo foi menor que a verificada em Indistria de transformacio e Comércio e reparagio

(Tabela 9).

Muito diferente do desempenho dos empregados com carteira, os empregados sem
carteira entre 2002 ¢ 2007 cresceram, na média dos setores, 8,86%, uma taxa muito inferior 2
expansdo dos trabathadores com carteira (25,43%). Essa elevagio foi levemente mais acenivada
entre 2002-2004 que no periodo seguinte, 2004-2007 (Tabela 10).
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A Construgao foi o finico setor no qual o emprego sem carteira recuou no periodo, ficando
num patamar em 2007 4,47% inferior que em 2002, Esse comportamento se¢ traduziu numa
redug@o da participagdo da Construcido na ocupacio dos trabalhadores urbanos sem carteira, ao

deixar de ocupar 13,41% para ocupar 11,77% dessa categoria (Tabela 10).

Tabela 10
Trabalhke sem carteira assinada segundo setor de atividade niio agricola
Brasil: 2002-2004-2007

Distribuigdo (%) Taxa de variagio (%)

Setor 2002 2004 2002

2002 2004 2007 2004 2007 2007

Industria de transformagdo 16,14 15,74 1568 191 3,78 3577
Construcio 1341 1226 11,77 4,52 0,05 -447
Comércio e reparagio 23,12 2374 2359 724 3,56 11,05
Transporte, armazenagem € comunicagdo 5,51 533 512 1,03 0,14 1,17
Educagiio, saide e servigos sociais 11,72 11,82 1298 539 1443 2060
Demais atividades 30,10 31,12 30,86 1,08 103 1,12
Total 100,00 100,00 100,00 448 420 §86

Fonte: IBGE — PNAD, 2002-2004-20{7. Elaboragio Prépria

Ja em sentido oposto, Educaco, saiude e servigos sociais aumentou a sua participagio no
emprego de trabalhadores sem carteira, chegando a 12,98% em 2007. Esse incremento foi gerado
principalmente pela aceleragdo na gera¢dio de ocupages sem carteira assinada entre 2004-2007,
levando o setor a assinalar acréscimo de 20,6% no total do periodo, muito superior & criag8o de

ocupagdes formais no setor na mesma fase de 13,85% (Tabela 9 e 10).

Mais elevado que na Inddstria, o crescimento das ocupagles sem carteira assinada no
Coméreio e reparagdo foi de 11,05% entre 2002 ¢ 2007. Esse comportamento levou o setor a
ganhar participagéio, ac deixar de ocupar 23,12% para ocupar 23,59% dos trabalhadores urbanos
sem carteira de trabatho em 2007 (Tabela 9). Todas as demais categorias, que juntas representam
cerca de um tergo dos trabalhadores sem carteira, teve desempenho estavel em todo o periodo,

com variagio de apenas 1,12% entre o primeiro e o 0ltimo ano do periodo estudado (Tabela 10).

Apesar da tendéncia de crescimento do emprego formal vista ao longo dos anos 2000 ¢

explicitada nas seg¢les anteriores, o trabalho por conta propria nfo apresentou sinais de
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desaceleragfio. Esta categoria, assim como a de empregados com carteira apresentou crescimento
mais acelerado entre 2004-2007, principalmente na Inddstria de transformagéo, Construgdo,

Coméreio ¢ reparagio ¢ Educagéo, saude ¢ servicos sociais (Tabela 11).

Tabela 11
Trahalho por conta prdpria segundo setor de atividade nao agricola
Brasil: 2002-2004-2007

Distribuigio (%) Taxa de variagdo (%)

Setor 2002 2004 2002

2002 2004 2007 2004 2007 2007

Indusiria de transformacéo 14,80 14,78 15,52 2,37 14,53 1725
Construgio 18,53 16,75 17,80 -7,34 1588 17,38
Comércio e reparagdo 32,70 3397 3213 646 3,16 9,83
Transporte, armazenagem e comunicagio 8§81 862 859 029 860 R92

Educagio, sande e servigos sociais 326 311 329 214 1505 12,59
Demais atividades 21,90 2276 2268 1,07 1,09 1,16

Total 100,00 100,00 100,00 248 9,06 11,77

Fonte: [BGE — PNAD, 2002-2004-2007. Elaboragio Propria

Em 2007 o Coméreio ¢ reparagdo ocupou 32,13% dos trabalhadores por conta propria,
parcela inferior a verificada em 2002, de 32,7%. Apesar desse recuo, o setor ainda € o que
emprega a grande maioria dos ocupados dessa categoria. A redugio de participagio verificada se
deu em virtude do crescimento dos ocupados por conta propria nesse setor ser menor que a media

da economia, 9,83% ¢ 11,77%, respectivamente (Tabela 11).

Principalmente apds 2004, foi na Indistria de transformac@o o setor onde mais cresceu o
trabalho por conta prépria no periodo, 17,25%. Com isso no setor industnal foi verificado um
ganho de participagio, ao passar de 14,8% em 2002 para 15,52% em 2007 (Tabela 11). Merece
destaque ainda a Construgdo, o terceiro setor que mais emprega trabalhadores desta categoria. Em
2004, ap6s o forte recuo de 7,34% entre 2002-2004, a participagiio da Constru¢do diminuiu de
18,53% em 2002 para 16,5% em 2004. Parte da participagio da Construcfio foi recuperada nos

anos seguintes, mas ndo ultrapassando o peso de 2002 (Tabela 11).

E importante ainda a compreensio do peso de cada categoria de posigdo na ocupagio tem

dentro dos setores contemplados por esta pesquisa. Com essa andlise é posstvel determinar em
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quais setores esta mais difundida a informalidade, quais s3o mais abundantes os empregados com

carteira ou funcionarios publicos estatutarios, por exemplo.

Tabela 12
Distribui¢do dos ocupados ndo agricolas por setor de atividade e posigéio na ocupaciio (%)
Brasil: 2002-2087

Setor Posi¢éio na ocupacio 2002 2003 204 2005 20060 2007
Industria de Empregado com carteira 58,26 58,03 60,36 59,32 60,08 61,48
transformagio Empregados sem carteira 17,88 17,34 16,96 16,09 1591 1581
Conta propria 1885 1961 17,96 1981 19,05 1848
Demais categorias 5,01 5,02 4,71 4,79 4,96 423
Coméreio e Empregado com carieira 36,74 37,70 37,27 39,24 40,36 41,82
reparacio Empregados sem carteira 20,64 20,13 20,68 20,24 19,64 19,25
Conta propria 33,56 33,30 33,37 31,68 30,80 30,94
Demais categonias 0,06 8,87 8,68 8,84 9,20 8,00
Construcio Empregado com carteira 2231 2044 22,75 22,85 24,23 25,56
Empregados sem carteira 2823 2790 28,60 27,39 27,56 25,29
Conta propria 4484 4701 44,10 44,89 43,70 45,15
Demais categorias 4,62 4,65 4.55 4,87 4,51 4,00
Transporte, Empregado com carteira 46,59 46,81 47,86 48,76 48,57 49,88
armazenagem © Empregados sem carteira 17,18 17,64 16,97 16,62 16,86 1523
comumeagao Conta propria 31,57 31,29 30,94 30,15 29,87 30,12
Demais categorias 4,66 4,26 4,24 4,46 4,70 4,77
Educagdo, saide ¢  Empregado com carteira 37,36 37,60 36,25 36,74 36,92 36,96
Servi¢os socials  Funcionario publico estatutario 34,51 34,50 35,53 32,90 34,14 34,76
Empregados sem carteira 19,22 1929 19,79 21,33 20,12 20,12
Demais categorias 8,92 8,61 8,43 2,03 8,82 8,16

Fonte: IBGE -- PNAD, 2002-2003-2004-2003-2006-2007. Elaboragio Prapria

A Indtstria de transformagio ¢ o setor onde se verifica a maior participagéo dos
empregados com carteira assinada em todos os anos da pesquisa. Essa lideranga foi reforcada
ainda pelo forte desempenho da categoria de posi¢do na ocupagfo dentro do setor industrial. A
Industria, entfio, tinha em 2007 61,48% dos seus trabalhadores protegidos pela legislacdo
trabalhista (Tabela 12). No setor industrial se verifica ainda a menor participagdo do emprego de
trabalhadores por conta propria dentre todos ramos produtivos, assim como uma participagdo

bastante reduzida dos empregados sem carteira.

Apesar do crescimento acelerado dos trabalhadores com carteira assinada no Coméreio e

do aumento de participagfio dessa categoria no total dos ocupados do setor, ainda se observa uma
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participagdo grande dos trabalhadores por conta prdpria nesse setor. Em 2007, 41,82% dos
empregados no Comércio tinham carteira assinada enquanto que 30,94% trabalhavam por conta
propria (Tabela 12). Cabe salientar, no entanto, que a participagio dos empregados por conta
propria € também dos trabalhadores sem carteira no setor apresentou declinio ao longo do
periodo de 2002 a 2007. Por exemplo, os empregados sem carteira perderam 1,39 p.p. entre 2002
e 2007, enquanto os empregados por conta propria perderam 2,64 p.p. na mesma comparagio
(Tabela 12),

A Construgdo é o setor no qual é menor a participagdo dos empregados com carteira
dentre o total de trabalhadores. No setor, observou-se a participagdo sem carteira assinada e por
conta propria sair de 73,07% em 2002, chegar ao pico de 74,91% em 2003 para, por fim, atingir
70,44% em 2007 (Tabela 12). Esse recuo foi gerado pela expansiio mais acelerada dos
irabalhadores com carteira assinada em relagio as demais categorias, sem, no entanto, ter sido

capaz de alterar o forte grau de informalidade do setor.
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Capitulo 4

Evolucio dos rendimentos do trabalho urbano entre 2002 e 2007

O comportamento dos rendimentos ocupados urbanos ¢ uma variavel fundamental para a
compreensdo do impacto das transformagdes do mercado de trabalho sobre os trabalhadores
urbanos. Além disso, é um importante componente da economia, uma vez que influencia
diretamente agregados macroecondmicos, como o consumo € a poupanga. A sua distribuicéo

altamente assimétrica é expressio da desigualdade dentro do mercado de trabalho brasileiro.

Nesta andalise, foi utilizado o rendimento mensal no trabalho principal dos ocupados, em
Reais. A partir desta varidvel, calculou-se o rendimento médio em cada ramo de atividade
econdmica, sendo corrigidos os efeitos da inflacdo com a utilizagdo do INPC do IBGE. Cabe
salientar que a inflacfo foi corrigida levando em considerago que a pesquisa PNAD, fonte dos
dados aqui utilizados, é sempre realizada no nono més de cada ano. Assim, os valores em Reais

de setembro de cada ano do perfodo estadado foram trazidos a valores em Reais de setembro de

2007.

Definida a variavel estatistica que conduzird as andlises, cabe apontar que serfio feitos
recortes do rendimento dos trabalhadores urbanos tanto por ramo de atividade quanto por posicio
na ocupacdo. Com essa divisdo é possivel verificar o comportamento e as heterogeneidades
setoriais em termos de rendimento ¢ ainda se¢ os trabalhadores que fazem parte do grupo de

ocupacdo formal tem vantagem também em termos remunerativos frente as demais categorias.

Para verificar a distribui¢io dos rendimentos do trabalho urbano, tanto dentro dos setores
quanto entre as categorias de posi¢iio na ocupacgdo, € utilizado diferentes faixas de salario
minimo. Assim, é possivel eliminar possiveis distor¢des que possam ocorrer na média dos

rendimentos e também quantificar os ocupados em cada faixa de remuneragdo.
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4.1 Evolug¢ao geral dos rendimentos do trabalho urbano segundo setor de

atividade

O que se verifica inicialmente na analise dos rendimentos médios do trabalho ¢é o
movimento em forma de “U” que a média dos rendimentos mensais dos trabalhadores urbanos
apresentou ao longo do periodo (Grafico 10). Entre 2002 e 2004 houve uma acentuada reducé@o
deste, ao passar de R$ 933,65 no primeiro ano para seu nivel mais baixo, R$ 850.57. em 2004,

em reais de setembro de 2007.

Griafico 10

Evolugao dos rendimentos mensais médios dos
trabalhadores nio agricolas (2002-2007)
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Fonte: IBGE - PNAD, 2002 a 2007. Deflator: INPC-IBGE.

A partir de 2004, entdo, o rendimento do trabalho principal dos trabalhadores urbanos
comegou a apresentar sinais de recuperagio, tendo alcangado R$949.23 em 2006, um nivel muito
similar ao visto em 2002. A remuneracdo média dos ocupados apenas apresentou definitivamente

um nivel superior em 2007, quando chegou a R$ 970,76 (Grafico 10).

A explicagdo para esse movimento geral dos rendimentos reside principalmente no

comportamento, a0 longo do periodo, da inflagdo, do salario minimo, das negociagdes coletivas e
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da mudanga na estrutura ocupacional urbana. O ano de 2002 foi marcado por uma elevada
inflagio mensal, no caso medida pelo indice INPC** do IBGE, e que estendeu seus efeitos
nocivos nos rendimentos do trabalho até 2003 (Grafico 11). A influéncia da inflagdo foi sentida
no comportamento do salario minimo real, jd que este além de ser incapaz de apresentar ganhos,
chegou a declinar fortemente em 2002. Isso gerou uma estagnagdo quando analisado o periodo
2002-2004, no qual o salario minimo real flutuou em torno de R$ 300.00 (Grafico 11). Sob outra
oOtica, a estagnagdo do salario minimo real entre 2002 e 2004 foi causada pela falta de reajustes,

por parte do Estado, acima da inflagdo.

Evolugdo do saldrio minimo real e da inflagio (2002-2007)
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0 INPC, Indice Nacional de Pregos ao Consumidor, criado com a finalidade de servir de guia para os reajustes
salariais, tem como unidade de coleta estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos, concessionaria de
servigos publicos e domicilios (para levantamento de aluguel e condominio). A populagdo-objetivo do INPC
abrange as familias com rendimentos mensais compreendidos entre 1 (hum) e 6 (seis) salarios-minimos, cujo chefe é
assalariado em sua ocupagdo principal e residente nas areas urbanas das regides qualquer que seja a fonte de
rendimentos. e residentes nas dreas urbanas das regides. Abrangéncia geografica: Regides metropolitanas de Belém,
Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre, Brasilia e municipio
de Goiania.
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A partir da metade de 2005, numa economia com a inflagdo controlada, girando entre 0 ¢
0.5% ao més, reajustes mais acentuados da remuneragdo minima, ¢ possivel perceber uma
guinada na tendéncia do salario minimo. Este, passa do patamar estacionario de RS 300,00 no
periodo 2002-2004 para assumir cada vez niveis maiores, atingindo, por exemplo, R$ 411.54 em
dezembro de 2007 (Grafico 11). Esse comportamento do saldrio minimo, aliado a inflagio
controlada e a negociagdes coletivas que garantiram reajustes salariais para determinadas
categorias acima da inflagdo, foram importantes pela recuperag¢do do rendimento real médio dos

ocupados urbanos entre 2005 e 2007.

Cabe salientar ainda que a mudanga da estrutura ocupacional também € um importante
fator para a recuperagdes dos rendimentos dos ocupados urbanos. Entre 2004 ¢ 2005, como
observado no capitulo anterior, cresceu a participagdo dos ocupados urbanos na Indistria de

transformagéo, de um lado, e recuaram dentro do ramo Servigos domésticos, por exemplo.

Evolu¢ao dos rendimentos médios e da massa de
rendimentos (2002 = 100)
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A massa de rendimentos do mercado de trabalho é um importante indicador da economia,
sendo obtida através da multiplicagdo do rendimento médio recebido pela quantidade de

ocupados. A massa de rendimentos influéncia, por exemplo, o consumo e a poupanga das
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familias. Utilizando como base o ano de 2002, é interessante notar o descolamento entre o
crescimento da massa de rendimentos e dos rendimentos. Esse comportamento foi puxado mais
fortemente pelo crescimento da ocupagio entre 2002-2007, assim como essas ocupagdes eram de
baixa remuneragio (Grafico 12). Em seguida serfio analisados os comportamentos setoriais dos

rendimentos do trabalho.

A andlise dos rendimentos do trabalho a partir dos ramos de atividade revela,
principalmente, a grande disparidade entre as remuneracdes médias de cada um deles. Como
ilustragio, entre 2002 e 2007, os ocupados nos Servigos Domésticos receberam uma remuneragdo
média aproximadamente cinco vezes menor que a remuneragdo média dos ocupados na

Administragdo Publica, por exemplo (Tabela 13).

Tabela 13
Evolu¢io dos rendimentos médios dos ocupados urbanos segundo setor de atividade (R$)
Brasil: 2002-2007
Em reais de set-2007

Var, (%)
Setor de atividade 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2007/2002
Outras atividades industriais 1.406,25 1.419,55 1.375,75 1.401,12 1.626,44 1.593,92 13,35
Industria de transformago 910,84 851,73 822,68 862,41 927,09 92755 1,83
Construgdo 710,07 638,09 624,78 68667 714,59 75945 6,96
Coméreio ¢ reparagio 867,32 779,08 778,31 R08,63 862,51 880,10 2,51
Alojamento e alimentagéo 674,14 600,32 62727 660,66 71647 73515 9,05
Transporte, armaz., ¢ com, 1.104,53 1.007,94 1.06545 1.028,93 1.066,91 1.131,97 2,48
Administragdo publica 1.474,73 1.340,62 1.374,91 1.403,88 1.506,58 1.621,80 2,97
Educagio, saide e serv. soc. 1.112,86 1.06840 1.062,60 1.092,46 1.167,35 1.150,62 3,39
Servigos domésticos 20438 278,23 278,55 20347 317,19 330,49 12,27
Qutros serv. colet., soc. e pess. 772,95 704,70 653,05 74537 771,16 841,82 8.91
QOutras atividades 1.548,22 1.406,24 1.325,73 1.406,53 1.454,87 1.447.34  -6,52
Média 033,66 862,05 850,57 88723 949,23 970,76 3,97
Fonte: IBGE - PNAD, 2002 a 2007. Elaboragio prépria
Deflator = INPC.

Podemos destacar também que a remuneragfio média dos ocupados na Indistria de
transformacfio, Comércio e reparagdo, Construgiio, Alojamento e alimentagfo, Servigos

domésticos e Qutros servigos coletivos, que responderam juntos por 66,3% dos ocupados urbanos
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em 2007, € menor do que a média dos rendimentos médios dos ramos de atividade (Tabela 13).
Essa relagdo evidencia que uma parcela reduzida do mercado de trabalho se beneficia com
remuneragdes médias mais elevadas e que estes trabalhadores se concentram em setores com

reduzida representatividade na economia.

Em termos de expansfio, apenas Outras atividades apresentou um nivel de remuneragéo,
em valores de setembro de 2007, menor na comparagdo 2002-2007. Cabe salientar que a
Indastna de transformacio e o Comércio e reparagdo, setores onde foi verificada uma forte
tendéncia de formalizagio no periodo, apresentaram variagio do rendimento em nivel inferior ao
médio dos setores (Tabela 13). Apesar do setor Transporte, armazemento ¢ comunicagOes
apresentar um nivel elevado de remunerago, o crescimento deste também foi inferior a media

(Tabela 13).

Em sentido oposto, 0 maior avango foi visto em Outras atividades industriais (13,55%}),
que apesar de apresentar pouco peso em termos de ocupagdo, ¢ um dos setores que melhor
remuneram o trabalhador urbano. Também podemos salientar os Servigos domeésticos cuja
remuneracdo média, ao passar de R$ 294,38 em 2002 para R$ 330,49 em 2007, apresentou
elevagdo de 12,27% (Tabela 13). Esse desempenho foi causado principalmente pela valorizagéo

real do salario minimo e a tendéncia de formaliza¢do dentro do setor.

Nota-se que o salario minimo, entre 2002 e 2007, apresentou elevagio real de 33,56% e
que nenhum ramo de atividade apresentou elevagfo proxima a esse patamar. Comparando o
salario minimo aos setores de atividade € interessante notar que em 2002 os ocupados nos
Servigos domésticos recebiam em média pouco mais de um saldrio minimo. J4 em 2007, a
remuneracdo média do setor ficou muito atras do salario basico da economia, evidenciando a

grande parcela de trabathadores informais que compdem o setor (Tabela 13).

E interessante analisar a distribuigio do rendimento médio dos ocupados urbanos segundo
sctores de atividade em termos de salarios minimos de 2002. O saldrio minimo de 2002 ¢ adotado
para verificar o impacto da sua elevagéo ao longo do periodo estudado. A primeira observagdo ¢
que todos setores, exceto Outras atividades, recebiam em 2007 maior remuneragéo em termos de
salarios minimos que em 2002, Este é um reflexo do impacto da forte elevagio do salario minimo

no periodo sobre as remuneragbes mensais dos ocupados urbanos (Tabela 14).
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Os maiores crescimentos entre 2002 ¢ 2007 foram observadas em Outras atividades
industriais (13,3%), seguido por setores de remuneragGes médias bastante inferiores: Servigos
domésticos (12,2%) e Construgio (9,97%). O rendimento dos ocupados na Administragio
publica, em 2007, em termos de salarios minimos ultrapassaram o rendimento dos ocupados nas
Outras atividades, e foi o maior patamar dentre os setores, chegando a 5,7 salirios minimos
(Tabela 14).

Tabela 14
Evolugio dos rendimentos médios dos ocupados urbanos segundo setor de atividade em salirios
minimos de 2002

Brasil: 2002-2007
Em reais de set-2007

Setor de atividade 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Qutras atividades industriais 494 4,99 4,84 4,92 5,72 5,60
Industria de transformagio 3,20 2,99 2,89 3,03 3,26 326
Construgdo 2,50 2,24 2,20 2,41 2,51 2,67
Comércio ¢ reparagio 3,05 2,74 2,74 2,84 3,03 3,12
Alojamento e alimentagdo 2,37 2,11 2,20 2,32 2,52 2,58
Transporte, armaz., ¢ com. 3,88 3,54 3,74 3,62 3,75 3,98
Administragdo piiblica 5,18 471 4.83 495 5,51 5,70
Educacdo, saide e serv. soc. 3,01 3,76 3,73 3,84 4,10 4,04
Servigos domésticos 1,03 0,98 0,98 1,03 1,11 1,16
Qutros servigos colet., soc. € pess. 2,72 2,48 2,30 2,62 2,73 2,96
QOutras atividades 5,44 4,94 4,66 4,94 5,11 5,09
Média 3,28 3,03 2,99 3,12 3,34 3
Salario minimo 284,51 290,50 295,11 324,25 367,80 380,00
Fonte: IBGE - PNAD, 2002 a 2007, Elaboragiio propria

Deflalor = INPC.

Cabe salientar que a remuneragfio dos ocupados nos Servicos domésticos, apesar do
aumento relativo no periodo, passou de 1,03 salarios minimos em 2002 para 1,16 em 2007, um

patamar ainda bastante baixo (Tabela 14).
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4.2 Rendimentos do trabalho nfo agricola por posicio na ocupacio

Como visto anteriormente, os rendimentos do trabalho urbano se distiitbuem bastante
desigualmente entre o0s diversos setores da economia. No entanto, essas desigualdades também
sdo notadas quando deslocado o recorte a partir dos ramos produtivos para a analise dos
rendimentos por posicdo na ocupagio. Nesta seglio serd verificado o desempenho dos
rendimentos médios dos ocupados nfio agricolas inseridos nas diferentes posigdes na ocupago ao
longo do perfodo compreendido entre 2002 e 2007, a fim de se compreender como os diferentes
grupos, desde os protegidos pelas leis trabalhistas até os precariamente ocupados, foram

impactados pela evolugfio das remuneragdes.

Apenas quatro categonias de posicao na ocupaco, das oito contempladas por este estudo,
apresentaram variagfio superior 4 média dos rendimentos do trabalho urbano entre 2002 e 2007.
Os dois maiores destaques positivos sdo praticamente os extremos dentre o conjunto das posicdes
na ocupagfo. O primeiro é o aumento de 15,17% dos rendimentos dos Trabalhadores domésticos
com carteira entre 2002-2007, seguido de perto pelos Trabalhadores domésticos sem carteira,
cyjo rendimento médio cresceu 9,57%, cabendo destacar que ambas categorias apresentam as
menores remuneragdes medias do mercado de trabalho urbano (Tabela 14). Esta valorizagfio esta
diretamente assoctada ao comportamento do salario minimo no periodo. O outro destaque é a
remunera¢io dos Funcionarios publicos estatutarios que encontra-se no extremo oposto, com um
dos matores niveis, na ordem de R$ 1.650,69 em 2007, valor 11,76% maior que o verificado em

2002.

A categoria dos Empregadores, por tratar-se de uma classe de trabalhadores a frente da
unidade produtiva, é a que a apresenta o maior nivel de remuneragdes, como esperado. Assim, ao
final de 2007, tinham uma remuneragdo média de R$ 2.954,21, em 2007, ap6s alta de 3,24% no
periodo (Tabela 15).

Analisando as categorias de maior peso dentre o total de ocupados urbano é possivel
verificar a estagnagfio, ao longo do periodo, dos saldrios dos trabalhadores com carteira, cujo
valor médio em 2007 foi de R$ 982,50, ou 0,13% superior a 2002, e pouco acima da média de R$
970,76 (Tabela 15). Ainda para esta categoria, destaca-se que sua remuncragdo média foi maior

que a média dos rendimentos ocupados em todos anos, no entanto, essa distdncia encurtou-se ao
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longo do perfodo, num movimento de valorizago por parte das demais categorias. O rendimento
dos Trabalhadores sem carteira ao longo do periodo apresentou avango maior, na ordem de
3,63%. No entanto, esta categoria recebe um nivel de rendimentos muito inferior a categoria com

carteira assinada (Tabela 15).

Tabela 15
Evolugio dos rendimentos médios dos ocupados urbanos segundo posi¢iio na ecupagiio (R§)
Brasil: 2002-2007

Em reais de set-2007
Var.(%)
Posicfio na ocupagdo 2002 2603 2004 2005 2006 2007 2002/2007
Empregado com carteira 981,26 908,24 897,85 927,84 970,15 982,58 0,13
Militar 1.701,81 1.455,75 1.395,55 140581 146885 1.570,59 -7.71
Funcionarie pablico estatutirio 1.477,06 1.352,19 1.36531 1.450,31 1.621,49 1.650,6% 11,76
Empregados sem carteira 591,22 530,22 530,07 569,1% 58790 612,71 3,63

Trabalhador dom. com carteira 41643 401,57 401,60 43245 46491 479,61 15,17
Trabalhador dom, sem carteira 251,52 23295 23627 24493 26330 275359 9,57

Conta- propria 819,56 760,22 74580 75826 79838 87049 6,21
Empregador 2.861,50 2.649.95 2.61848 2.680,71 291566 295421 324
Média 933,66 862,65 850,57 887,23 94923 970,76 3,97
Fonte: IBGE - PNAD, 2002 a 2007. Elaboragio Prépria

Deflator = INPC.

Os ocupados por conta propria recebem remuneragdo inferior ao dos trabalhadores
protegidos, com excegdo dos trabalhadores domésticos com carteira, em todos os anos
levantados. Apesar disso, a categoria apresentou, apds os recuos enfre os anos de 2003 e 2004,

uma recuperacfio mais acelerada que dos trabalhadores com carteira assinada (Tabela 15).

Os efeitos favordveis de elevacio do saldrio minimo serdo melhor apresentados na
préxima secio, no entanto, cabe agora salientar que esta varidvel, definida pelas autoridades
publicas teve um impacto relevante na remuneragZo dos ocupados urbanos. A valorizagfio de
33,56% do salério minimo entre 2002 e 2007 teve maior influéncia, dentre as categorias formais,
na remuneragdo dos Funciondrios piblicos estatutarios ¢ dos Trabalhadores domésticos com
carteira. J4 para os empregados com carteira, sua valorizagdo pouco gerou efeitos, ja4 que a

remuneragao para a categoria permaneceu estagnada, como verificado.
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A disparidade dos rendimentos mensais médios dos ocupados urbanos segundo posi¢io na
ocupagcdo pode ser também observada através do niimero de saldrios minimos recebidos ao longo
do periodo, tomando-s¢ como base o salario minimo de 2002. Enquanto os Empregadores, em
2002, recebiam cerca de dez salarios minimos por més em média, ja descontada a inflacdo, os

Trabalhadores domésticos sem carteira recebiam o equivalente a 0,88 salarios minimos (Tabela

16).

No periodo 2002-2007, no entanto, apenas a categoria Militares recebia em média menos
salarios minimos de 2002, por més, em 2007 que no primeiro ano do estudo. Em sentido oposto,
0s malores avangos entre 2002 ¢ 2007, em termos de salarios mimimos de 2002, os maiores
ganhos vieram de Funcionarios publicos estatutarios, Empregadores, Trabathadores domésticos
com carteira e conta propria (Tabela 16). E importante salientar ainda a estagnagio da categoria

Empregados com carteira.

Tabela 16
Evolugio dos rendimentos médios dos ocupados urbanos segundoe posi¢éio na ocupagio em salarios
minimos de 2002

Brasil: 2002-2007

Em reais de se¢-2007
Var, (dif.)

Posi¢iio na ocupagio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2007/2002
Empregado com carteira 3,45 3,19 3,16 3,26 3,41 3,45 0,00
Militar 5,98 5,12 4,91 4,94 5,16 5,52 -0,46
Funcionarie publico estatutirio 5,19 4,75 4.80 5,10 5,70 5,80 0,61
Outros Empregados sem carteira 2,08 1,86 1,86 2,00 2,07 2,15 0,08
Trabalhador doméstico com carteira 1,46 1,41 1,41 1,52 1,63 1,69 0,22
Trabalhador doméstico sem carteira 0,88 0,82 0,83 0,86 0,93 0,97 0,08
Conta propria 2,88 2,67 2,62 2,67 2,81 3,06 0,18
Empregador 10,06 9,31 9.20 9,42 16,25 10,38 0,33
Meédia 3.28 3,03 2,99 3,12 3,34 3,41 0,13
Saldrio minimo 284,51 290,50 295,11 32425 367,80 380,00 33,56
Fonte: IBGE - PNAD, 2002 a 2007, Elaboragdo Propria

Deflator = INPC.

Visto o desempenho geral das remuneragdes do trabalho urbano ao longo do periodo

2002-2007, primeiro por setor de atividade e na sequéncia por posi¢io na ocupacfio, é
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interessante ainda notar como especificamente dentro de cada ramo de atividade se comportaram
as remuneragdes, segundo as principais posigdes na ocupagdo, determinantes na questio da
formalidade e informalidade: empregados com carteira, sem carteira ¢ trabalhadores por conta

propria,

O movimento verificado para o geral das remuneracdes do trabalho, entre 2002 ¢ 2004, de
declinio dos rendimentos, pressionados tanto pela inflagdo relativamente elevada quanto pelo

salarto minimo estacionado, foi visto de modo generalizado no mercado de trabalho (Tabela 17).

No entanto, diferentes foram as intensidades de declinio, entre 2002-2004, e de
recuperagdo na fase seguinte. Por exemplo, o setor Educacéo, saiide e servigos sociais apresentou
o menor recuo dos rendimentos médios entre 2002-2004, em virtude da estabilidade da
remuneracdo dos trabalhadores com carteira assinada, contrabalanceada pelo o forte declinio da
remuneragido empregados por conta propria, na ordem de 8,53% (Tabela 17). Esse desempenho
provocou no setor um comportamento nfio mais visto em nenhum ramo de atividade, exceto a
Construgdo, de crescimento de remuneracio dos ocupados com carteira, entre 2002 e 2007, mais

elevado que dos trabalhadores por conta propria (Tabela 17).

Em termos de variacdo entre 2002-2004 ¢ 2004-2007, é interessante ressaltar que existem
dois movimentos claros, o primeiro de declinio acentuado ¢ o segundo ¢ recuperagio. Esse
padriio foi verificado para a maioria das categorias dos ramos selecionados, com alguns
destaques. Por exemplo, as variagdes o setor Educacfio, saide e servicos sociais foram menos

intensas.

E possivel notar significativas diferengas entre a Indistria de transformacio e o Coméreio
e reparagfio, setores de maior peso na estrutura ocupacional urbana. Para o primeiro, os
rendimentos dos trabalhadores com e sem carteira cairam aproximadamente na mesma medida
entre 2002-2004, sendo que no periodo seguinte houve apenas a recuperag¢do do nivel dos anos
anteriores. Assim, entre 2002 e 2007, os rendimentos dessas categorias no setor industrial pouco
vartaram (Tabela 17). No Coméreio e reparagio o que chama atencgiio é que, apds os recuos da
primeira fase, os rendimentos dos ocupados sem carteira assinada se recuperam mais rapidamente

que dos empregados com carteira assinada.
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Merece destaque ainda, o desempenho da categoria dos trabalhadores por conta propria
nos diferentes setores da economia. Esta categoria apresenta grandes disparidades setoriais, como
por exemplo, ao apresentarem os maiores rendimentos médios dentre todas as categorias no setor
Educacdo, saide e servigos sociais, mas, por outro lado, recebem o menor patamar de
remunera¢es na Indistria, por exemplo. Além disso, com excegfio da Construgdo e Educagio,
saude e servigos sociais, foi a categoria que obteve a maior expansio de remuneragdo entre 2002

¢ 2007 (Tabela 17).

Tabela 17

Rendimento médio dos ocupados urbanoes segundo setor de atividade e posi¢iio na ocupagiio (R$)
Brasil: 2002-2004-2007
Em reais de set-2007

Var. (%)
Posicdo na 2002/ 2004/ 2002/
Setor ocupagiio 2002 2004 2007 2004 2007 2007

Com carteira 1.010,87 90947  1.014,75 -10,03 11,58 0,38
Industriade  Sem carteira 54848 484,19 562,23 -11,72 16,12 2,51
transformacao  Conta prépria 476,06 434,72 537,52 -8,68 23,65 12,91
Média 910,84 822,68 927,55 -0.68 12,75 1,83
Com carteira 883,66 803,20 081,33 9.11 22,18 11,05
Sem carieira 452,68 406,00 502,63 -10,31 23,80 11,03
Conta propria 629,49 550,86 647,33 -12,49 17,51 2,83
Média 710,07 624,78 75945 -12,01 21,56 6,96
Com carteira 779,73 713,57 792,31 -8,49 11,04 1,61
Comércio ¢ Sem carteira 48410 436,93 509,38 9,74 16,58 522
reparagiio Conta prépria 751,60 698,98 813,24 -7,00 16,35 8,20

Construcdo

Média 86732 778,31 889,10 -10,26 14,24 2,51
Com carteira 086,32 985,91 1.021,49 -0,04 3,61 3,57
Educacao, saude Sem carteira 671,03 655,32 716,27 -2,34 9,30 6,74
€ servigos sociais Conta propria 1.618,03 1.480,06 1.560,60 -8,33 544 -3,55
Média [.112,86 1.062,60 1,150,62 -4,52 8,28 3,39

Com carteira 628,15 568,78 643,66 -9,45 13,16 2,47
Alojamento ¢  Sem carteira 361,84 329,92 386,24 -8,82 17,07 6,74
alimentacde  Conta propria 614,58 578,11 697,71 -5,93 20,69 13,53

Média 674,14 627,27 73515  -695 17,20 9,05
Com carteira 981,26 897,85 982,58 -850 9,44 0,13
Média Sem carteira 591,22 530,07 612,71 -10,34 15,59 3,63
Conta propria 819,56 745,8 870,49 -9,00 16,72 6,21
Total 933,66 850,57 970,76 -8,90 14,13 3,97
Fonte: IBGE - PNAD, 2002-2004-2007. Elaborago Propria
Deflator = INPC.
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As designaldades, primeiramente notadas entre os setores de atividade e depois, mais
acentuadas ainda, enfre as posi¢Oes na ocupagdo, se replicam neste novo recorte proposto. Por
exemplo, os trabalhadores com carteira assinada da Inddsiria recebem em média o dobro de
remuneragdo dos ocupados por conta propria no mesmo setor, assim como os trabalhadores por
conta propria do setor Educagfio, satide e servicos sociais frente os trabalhadores sem carteira

{Tabela 17).

E possivel também destacar o setor Alojamento e alimentagio, no qual se verifica que a
remuneragdo para todas categorias e em todos anos € bastante inferior 4 média de remuneragio
das categorias. Tendéncia também vista no Comércio e reparagfio, em menor medida. Até mesmo
na Construgio, setor com baixa remuneracio média, verifica-se melhor patamar dos Empregados

com carteira e pouca diferenca para os sem carteira (Tabela 17).

72



4.3 Distribuicio dos rendimentos do trabalhe urbano e saldrio minimo

E interessante analisar a questdo dos rendimentos do trabalho urbano a partir do saldrio
fundamental da economia brasileira — o salario minimo. O piso salarial do mercado de trabalho,
chamado de salario minimo é uma ferramenta do Estado para atingir guatro finalidades, ndo
mutuamente exclusivas, sendo elas: estabelecer um piso para a determinacdo de salarios de
menor remuneracfo; proteger categorias de trabalhadores mais vulneraveis; estabelecer normas
para que trabalhos iguais tenham a mesma remuneragfo; tornar-se instrumento de politica

macroecondmica.®

Assim, a estratégia de valorizagdo do salario minimo acima da inflagdo, verificada nos
capitulos anteriores, principalmente a partir de 2004, nfio ¢ uma coincidéncia ou uma tendéncia
previsivel, mas sim uma agdo governamental no sentido de tentar melhorar a qualidade das
ocupagdes dos trabalhadores mais vulneraveis, assim como tentar elevar o nivel de renda aqueles

dependentes de aposentadoria e pensio.

Comparando a distribui¢sio dos ocupados urbanos segundo faixas de salario minimo de
2002, apds retirados os efeitos da inflagio, entre 2002 e 2007, € notavel que apenas as faixas de 2

até 3 salarios minimos e 5 a 10 saldrios minimos apresentaram ganho de participacéio (Tabela 18).

Em sentido oposto, as faixas de menor remunerag¢fo recuaram seu peso no periodo, sendo
a principal retragdo vista na faixa de meio até um saldrio minimo, que diminuiu sua participagéo
em 1,03 pontos percentuais entre o primeiro e o ultimo deste estudo. Assim a faixa de
trabalhadores que recebem entre um ¢ dois salarios minimos de 2002 respondeu por 36,6% dos

ocupados urbanos em 2007, frente 36,97% em 2002 (Tabela 18).

A partir dessas observacdes é possivel afirmar que a forte elevagéo do saldrio minimo ao
longo dos seis anos do estudo teve forte impacto na remuneracfio dos ocupados urbanos, uma vez
que, quando tomado o salario minimo de 2002, que, trazido a valores de setembro de 2007,
equivaleu a R$ 284,00, diminuiu a proporgio de trabalhadores recebendo menos que esse piso em
2007.

g0 CACCIAMALI, M. C. A4 politica de saldrio minime e sua influéncia na distribuicdo de renda.
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Cabe ainda salientar, no entanto, que ainda permanece elevado o contingente de ocupados
que recebem menos que um salario minimo de 2002, chegando a 13,3% dos ocupados urbanos
em 2007, ou seja, cerca de 9,1 milhdes de pessoas. Em 2002, 15,03% dos ocupados urbanos

recebiam menos que um salario minimo, um total de 8,9 milhdes de individuos.

Tabela 18

Distribuic¢do dos ocupados urbanos por rendimento segundo faixas de
saldrio minime de 2002 (%)

Brasil: 2002-2004-2007

Var. (p.p.)
2004 2007 2007

Faixas 2002 2004 2007 2002 2004 2002
Até ¥4 salario 6,05 8,00 5,39 2,04 270 -0,66
Y% salario até 1 salario 8,97 8,01 7,94 0,07 097 1,03
1 até 2 salarios 36,97 3832 36,60 1,35 -1,72  -0,37
2 até 3 salarios 17,50 18,02 20,56 0,51 2,55 3,06
3 até 5 salarios 13,76 13,65 13,18 -0,11 -046 0,57
5 até 10 salarios 10,08 7,71 10,38 237 2,68 0,31
10 até 20 saldrios 4,76 3,82 439 094 0,58  -0,37
Mais de 20 salarios 1,91 1,50 1,54 -0,41 0,04 037
Total 100,00 100,00 100,00
Fonte: IBGE - PNAD, 2002-2004-2007. Elaboragio Prépria
Deflator = INPC,

A analise das remuneracfes do trabalho urbano em termos de salarioc minimo pode ser
expandida para os ramos de atividade, revelando como especificamente distribuem-se as
remunera¢des dentro de cada um deles. Para cada setor selecionado € contraposto sua distribuigio
de rendimentos em 2002 ¢ 2007 segundo faixas de salario minimo, usando seu valor de 2002,

trazido a valores de 2007.

Seguindo a tendéncia geral, nenhum ramo de atividade apresentou aumento, no ultimo
ano da pesquisa, de participacdo das faixas de remuneragfio abaixo de um salario minimo de
2002, quando trazido a valores de 2007. A (nica excegfio foi vista em Servigos domésticos, cuja
participa¢fio de ocupados que recebem menos que um saldrio minimo permaneceu praticamente

constante em 41,8% {Quadro 1).
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Seguindo a tendéncia geral apresentada anteriormente, quando se usa o salario minimo de
2002 como base, em 2007, a faixa que mais apresentou avango foi a de 2 até 3 salarios minimos.
O crescimento dessa faixa absorveu trabalhadores tanto das faixas inferiores quanto das
inferiores, dando um possivel indicio de redugio da desigualdade de rendimentos dentro do

mercado de trabalho urbano.

uadro 1
Distribuic¢éie dos ecupados segundo rendimentg per setores de atividade e faixas de saldrio minimo de
2002 (%o)
Brasil: 2002- 2007
Educagao,
salide e
Indistria de Comércio e servicos Servicos
transformacéo | Construgfio reparacio sociais domésticos

Faixa Salarial 2002 2007 | 2002 2007 | 2002 2007 | 2002 2007 | 2002 2007
Até Y4 salario 6,09 537 | 327 294 | 694 583 | 2,07 1,80 | 17,87 18,73
Y salario até 1 salario 695 618 | 935 831 9,53 831 | 4,68 345 | 2395 23,10
1 até 2 salarios 38,61 3536 | 42,00 42,19 | 36,89 37,66 { 3520 3492 | 48,57 48,00
2 até 3 salarios 19,12 2435 | 23,38 26,77 | 18,20 21,53 | 18,30 19,88 | 7,21 8,37
3 até 5 salarios 14,22 1433 1 1415 11,71 | i2,86 12,02 | 17,67 18,05 | 2,07 1,36
5 até 10 salarios 9,03 941 | 500 520 | 9,68 979 | 1402 1439 | 0,31 0,21
10 até 20 salarios 413 3,65 | 1,87 2,10 | 452 374 | 579 573 | 0,02 0,01
Mais de 20 salarios 1,84 134 | 099 078 138 112 | 227 1,78 | 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 { 100,00 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00 100,060 | 100,60 100,00
Fonte: IBGE - PNAT, 2002 ¢ 2007, Elaboragdo Prépria
Deflator = INPC.

A maioria dos ocupados urbanos se distribui na faixa de um até dois salarios minimos,
tendo se verificado redugio dessa participagio no periodo, com excegiio da estabilidade na
Constru¢do € no Comércio e reparagio. Por sua vez, os maiores decréscimos da faixade 1 a 2
salarios minimos, entre 2002 ¢ 2007, foram observados na Industria de transformacgdo, 3,25

pontos percentuais e (,57 pontos para o setor Servigos domésticos (Quadro 1).

O setor de Comércio e reparacio e Indistria de transformacgiio foram, dentre os ramios

destacados, os setores que assinalaram as maiores reducdes de participagio para a faixa acima de

75



10 salarios minimos, de 1,04 ¢ 0,97 pontos percentuais, respectivamente (Quadro 1). Em seguida,
sera apresentada a distribuigiio dos ocupados ndo agricolas por categorias selecionadas de posigéo
na ocupacao selecionadas dentro das faixas de rendimentos, entre o ano de 2002 e 2007, tomando

como base o salario minimo de 2002, ja descontados os efeitos da inflagdo segundo o indice
INPC do IBGE.

Com excegdo dos Empregadores ¢ Funcionarios publicos estatutarios e dos
Empregadores, todas as demais categorias selecionadas apresentam a maior parcela dos seus
ocupados localizados na faixa de um até dois saldrios minimos. No entanto, diferentemente da
distribui¢do vista a partir dos setores de atividade, dentro das categorias selecionadas a
distribuicdo dos rendimentos dos ocupados se déd de forma mais distribuida dentro das faixas
(Quadro 2).

Quadro 2
Distribui¢éic dos ocupados segundo rendimentos por posiciio na ocupagiio e faixas de salario minimo de
2002 (%)
Brasil: 2002- 2007
Empregado Funcionrio Empregado Conta
compcargteira piblico sempc:rgteira pripria Empregador
estatutirio
Faixa Salarial 2002 2007 | 2002 2007 | 2002 2007 | 2002 2007 | 2002 2007
Até V4 salario 0,1 0,0 0,1 00 | 86 73 (119 11,07 02 0,2
Y2 salario até 1 saldrio 1,0 0.4 1,0 0,2 | 162 1571 13,7 13,1 1,0 0,8
1 até 2 salarios 40,6 383 | 237 234 | 457 474 290 304 | 7.6 7.9
2 ar¢ 3 salarios 241 297 162 173 | 13,7 149 | 165 173 | 11,2 98
3 até 5 salarios 182 169 | 22,1 21,7 &3 7,7 | 13,1 120 | 150 17,1
5 até 10 salarios 100 10,0 | 228 244 50 49 | 10,0 10,7 | 291 303
10 até 20 salarios 44 3.7 84 20 | 1,8 1,6 4.6 44 | 229 231
Mais de 20} salarios 1,6 1,1 3,7 31 08 05 1,3 1,2 13,0 10,9
Total 100,0 100,0| 100,0 100,0]100,0 160,0| 100,06 100,0] 100,0 100,0
Fente: IBOE - PNAD, 2002 ¢ 2007. Elaboragdc Propria
Deflator = INPC.

Analisando primeiramente os ocupados urbanos localizados nas faixas salariais mais
elevadas, € possivel verificar que a parcela de ocupados urbanos por conta propria, em 2007, que
recebia mais que cinco salarios minimos era superior a parcela de Empregados com carteira nessa
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mesma faixa, sendo de 16,2% contra 14,8%, respectivamente (Quadro 2). Cabendo salientar que
para a primeira categoria, entre 2002 e 2007 se verificou aumento dessa propor¢ao, enquanto que
para os Empregados com carteira, recuo. Seguindo o movimento dos Empregados com carteira,
com excegdo dos trabalhadores por conta propria e dos funcionérios publicos estatutarios, em
todas as categorias, entre 2002 e 2007, a parcela de ocupados que recebiam mais que cinco

galarios minimos diminuiu.

Apesar desse comportamento dos ocupados urbanos com carteira assinada de recuo da
propor¢io de ocupados urbanos inseridos nas melhores faixas de remuneracédo, cabe salientar que
esse grupo de trabalhadores possui diversos outros beneficios néo auferidos nesta pesquisa, como

por exemplo, direito a FGTS, seguro desemprego, 13° salario, férias remunerados, entre outros.

Aproveitando a distribuigdo dos rendimentos do trabalho urbano a partir das categorias de
posigdo na ocupagio, é possivel aprofundarmos mais especificamente a questio da formalidade ¢
informalidade. Como visto na Tabela 18, em 2007, aproximadamente 13,3% dos trabalhadores
urbanos n3o recebiam um salario minimo completo, tomando-se como base o salario minimo de
2002 trazido a valores de 2007. Quando verificadas a distribuicdo dos rendimentos segundo as
posiches na ocupagdo mais representativas do emprego formal ¢ do informal, € muito mator a
parcela de trabathadores informais que recebem menos que um salario minimo, frente as
categorias formais. Por exemplo, em 207, 23,0% dos empregados sem carteira recebiam menos

que 1 salario minimo, enquanto que essa proporgdo chegou a 24,1% dos conta propria.

Apesar de ainda elevada a proporgdo de trabalhadores recebendo menos que 1 saldrio
minimo, entre 2002 e¢ 2007, é possivel dizer que houve uma melhora na distribuigdo dos
rendimentos do trabalho urbano no Brasil. No entanto, esse comportamento foi diferente de
acordo com a categoria de posigio na ocupagio. Chama a atengfo, por exemplo, o avango de 5,6
pontos percentuais dos Empregados com carteira assinada que recebem mais que 2 € menos que 3
salarios minimos, em relagdo ao salario de 2002. Ja para os Funcionarios publicos estatutarios,

cresceram as faixas de remuneragdo mais elevadas, entre 2002 ¢ 2007.

Observando o comportamento dos empregados sem carteira, foi notavel, entre 2002 e
2007, o forte avango das faixas de 1 até 2 e 2 até 3 saldrios minimos em detrimento a todas as

demais faixas de remunera¢do (Quadro 2). O comportamento da distribui¢do dos ocupados
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segundo faixas de salario minimo tem a mesma tendéncia dos empregados sem carteira, com a

diferenga do avango verificado para a faixa de 5 até 10 salarios minimos.

Quando se analisa separadamenie as categorias Trabalhador doméstico com carteira € sem
cartelra, novamente ¢ corroborado a importancia do salario minimo como piso das remuneragdes

dos trabalhadores com carteira assinada.

Ao confrontar-se duas categorias de posi¢do na ocupagdo nas quais as atividades
desempenhadas siio as mesmas, diferenciando-se apenas a formalidade da ocupagdo, é possivel
verificar que apenas pelo amparo legal e protegfio fornecidos pela carteira assinada, os
Trabalhadores domésticos com carteira encontravam-se distribuidos em melhores faixas de
rendimentos que os trabalhadores domésticos sem carteira (Tabela 19). Fica evidente que o ponto
de partida da remunera¢de dos trabalhadores domésticos com carteira assinada é o salério
minimo, enquanto que para os trabathadores domésticos sem carteira assinada ndo hi esse
patamar inicial, evidenciado pela elevada proporgdo que recebem até um salario minimo nessa

categoria (Tabela 19).

Tabela 19

Distribui¢fio acaumulada dos rendimentos dos trabalhadores
domésticos por faixas de salario minimo de 2002 (%)

Brasil: 2002-2007

Trabalhador Trabalhador

doméstico com doméstico sem
carteira de trabalho | carteira de trabalho
assinada assinada
Faixa salarial 2002 2007 2002 2007
Até 2 SM 0,2 0,1 24,1 25,6
Até 1 SM 4.9 2,2 54,8 36,5
Até 2 SM 80,3 79.3 939 93,7
Até 3 SM 95,2 96,5 98,4 98,9
Até 58M 09,3 99.5 90.8 95,9
Até 10 SM 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: IBGE - PNAD, 2002 e 2007. Elabora¢io Propria.

Deflator = INPC.
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Considerag¢des Finais

Este estudo buscou analisar a evolucdo da estrutura ocupacional urbana e dos rendimentos
do trabalho no periodo compreendido entre 2002 ¢ 2007. Para isso verificamos, através da
revisdo bibliografica tratando os anos 1990 e 2000, como se comportou a economia brasileira

nessas duas décadas e os principais reflexos sobre o mercado de trabalho.

Caracterizamos os anos 1990 como uma fase desfavordvel, ao inserir no mercado de
trabalho brasileiro o agravamento do desemprego e o aprofundamento das insergdes informais
como forma de sustento, apresentando grande polaridade entre empregados formais e informais.
Verificamos entfio, que esses fendmenos do mercado de trabalho foram a Unica forma de insergio
da populagéio no mercado de trabalho, frente 4 crescente liberalizagdo da economia, encolhimento
do Estado, reestruturagdo produtiva, baixo dinamismo da economia e redugéo dos aparatos legais

de fiscalizagfo.

Verificamos ainda a superacio da inflagdo com o Plano Real e as fragilidades as quais a
economia brasileira passou a se expor nesse novo contexto. Fragilidades estas que levaram ao
abandono do cdmbio fixo artificialmente valorizado e eixo da politica econémica do periodo para

a adogdo de metas de inflagdo, com a taxa de juros sendo o novo mecanismo de ajustamento.

Ao abandonar o cimbio fixo, em 1999, a economia brasileira por si s6 nfo foi capaz de
superar uma década de reestruturagio produtiva, mas foi possivel a retomada do crescimento da
renda, a partir de 2004, puxadas pelo comércio externo num primero momento, € pelo consumo ¢

Investimento, nos anos seguintes.

Foi evidenciado ainda, na década de 2000, principalmente apos 2003, uma tendéncia de
expansdo da ocupacdo formal e de recuo do desemprego, impulsionada pele methor contexto
internacional e postura fiscalizadora do Estado. Essa tendéncia chamou a atencéo para verificar
nos anos seguintes de crescimento do PIB mais acelerado, compreendidos entre 2004 ¢ 2007, se
estes foram suficientes para provocar reduzir a informalidade e precarizagdo do mercado de

trabalho urbano.
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Norteado por essa indagagio, foi analisado o comportamento da esirutura ocupacional
urbana e dos rendimentos do trabalho, especificamente no perfodo de 2002 a 2007. Percebemeos
entdo, um forte crescimento da ocupagéo urbana no periodo destacado, com média de 3,0% a.a.,
incorporando ao mercado ao longo desses seis anos 9,45 milhGes de novos ocupados. O
Comércio e reparagio e a Inddstria de transformacio foram os setores nos quais a expansdo da

ocupacio se deu de forma mais acelerada na fase estudada.

Com essa dindmica, o setor industrial passou a ocupar 17,58% dos irabalhadores urbanos,
enquanto que o Comércio e reparago respondeu por 21,73%. Apesar do recuo de participagio
observado entre 2002 e 2007, os Servigos domésticos foi o quarto maior setor da economia
brasileira em termos de total de ocupados, explicitando que os anos de crescimento mais

expressivo nido foram suficientes para tirar o peso deste ramo de atividade.

Apos definidos os conceitos de emprego informal ¢ formal, foram quantificadas as
categorias de posigdo na ocupacio mais relevantes para o trabalho urbano no Brasil. Assim,
conmiprovamos a existéncia de maior estruturagio do mercado de trabatho urbano, principalmente
a partir de 2004. Essa comprovagio foi obtida tanto através do acompanhamento da elevacéio dos
empregados com carteira assinada, principalmente no Comércio e reparagdio, Industria de
transformac@io e Construgdo, como pelo crescimento mais lento das categorias de empregados
sem carteira ¢ frabalhadores por conta prépria. Mesmo dentro dos Servigos domésticos
destacamos a elevagfio mais acentuada dos trabalhadores domésticos com carteira assinada frente

a categoria dos trabalhadores domésticos sem carteira.

Constatamos que em 2007, 27,6% dos empregados com carteira eram empregados na
Industria, seguido pelo Coméreio, com 23,21%, cabendo salientar que nos principais setores de
atividade, entre 2002 e 2007, foi verificada elevagdo superior a 20,0%, frente 2002, na quantidade
de trabalhadores com carteira assinada. Também foi visto que os empregados sem carteira, no
periodo, recuaram apenas na Construgéo, mas nos demais setores sua expansio foi menor que do
emprego formal. Quanto ao trabalho por conta prépria, notamos que este cresceu, apesar da
tendéncia de formalizagfo, bastante fortemente na Inddstria, principalmente nas pequenas

empresas, € que 32,13% dos ocupados desta categoria, em 2007, trabalham no Comérceio.

Analisando a distribuicio das principais categorias de posi¢cdo na ocupa¢do deniro dos

setores mais relevantes em termos de ocupagdo, foi exposto que a distribuicio dos empregados
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com carteira assinada, sem carteira e por conta propria assume grande diversidade dentro do
mercado de trabalho urbano. Na Industria, foi crescente a participagdo dos empregados com
carteira, chegando a 61,48% do total de ocupados do setor em 2007, seguido por Transporte,
armazenagem ¢ comunicacio (49,88%) ¢ Comércio (41,82%). Por outro lado, na Construgio,
cerca de 75,0% dos ocupados ou niio possuem carteira assinada ou trabalham por conta prépria,

assim, ndo sendo protegidos pela legislagdo trabathista.

Obtivemos ainda mais uma evidéncia da formalizagio do mercado de trabalho urbano.
Através do cdlculo do grau de informalidade, foi constatado recuo sistematico do indice, ao
deixar de representar 46,4% dos trabalhadores urbanos, em 2002, para corresponder por 43,6%,
em 2007, Com o célculo da elasticidade produto-emprego formal, podemos dizer que em trés dos
cinco anos verificados, o indicador mostrou que a expansio do emprego formal foi mais
acentuada que o crescimento do PIB, colocando a fiscaliza¢io do cumprimento das leis
trabalhistas, por parte do Estado, como elemento importante para a tendéncia de estruturagio. Ha
ainda uma importancia significativa das mudangas na estrutura ocupacional, ou seja, expanséo
das vagas principalmente na grande indistria, tradicionalmente geradora de postos de trabalho de

qualidade.

Assim, foi comprovada a forte tendéncia de formalizaciio das relagdes trabalhistas no
mercado de trabalho urbano no periodo 2002 a 2007. Ao longo desses seis anos, das 9,45 milh&es
de novas ocupages criadas, 57,9% tinham carteira assinada e 9,2% eram de funciondrios
publicos estatutarios, ou seja, a cada 10 novos postos de trabatho, aproximadamente 7 eram
ocupagGes formais. No entanto, apesar de forte a tendéncia de formalizagdo, ainda permanecem

elevados os contingentes de trabalhadores sem carteira assinada e por conta propria.

No segundo €eixo central do estudo, a anélise do comportamento dos rendimentos, entre
2002 e 2007, verificamos que nos trés primeiros anos, houve compressdo dos rendimentos
médios dos ocupados urbanos, motivada pela inflagdo moderadamente elevada ¢ pelos reajustes
pouco expressivos do salario minimo. J4 entre 2005 e 2007, o salario minimo entra numa
trajetoria de forte elevaglo real, além do aumento das negociagles coletivas e do papel das
ocupac¢des bem remuneradas no setor publico, conduzindo assim a uma recuperagio da renda do
trabalhador, contudo, superando em pouco o patamar de 2002. Ainda, foi comprovado que o

crescimento da massa rendimentos do periodo, um dos fatores que impulsionou o consumo na
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segunda metade dos anos 2000, teve como mator causa o crescimento da ocupagfo e em menor

nivel a valoriza¢io dos rendimentos.

Verificamos a grande disparidade existente entre as remuneragBes médias de cada ramo
de atividade, assim como seu comportamento diferenciado no periodo. Concluimos que a
remuneracio média da Inddstria, Comércio, Construcdo, Alojamento e alimentagfio, Servicos
domesticos e Qutros servicos coletivos, que responderam juntos por 66,3% dos ocupados urbanos
em 2007, ¢ menor do que a média dos rendimentos dos ocupados urbanos, em contraposicio a
média dos ocupados no Setor piblico, Outras atividades e QOutras atividades industriais. Ainda,
foi possivel verificar que em termos elevago dos rendimentos no periodo, os destaques foram
Outras atividades e os Servigos domésticos, principalmente pela evolugdo do salario minimo e o
crescimento do emprego formal no setor. Vimos que as valorizagdes do saldrio minimo sdo
sentidas de maneira direta no mercado de trabalho urbano, no entanto, ndo traduzidas
integralmente aos rendimentos dos ocupados, mas sim determinando uma diregio para a qual

devem apontar as remuneracdes do trabalho, seja ele formal ou informal.

Na andlise dos rendimentos segundo posi¢io na ocupagio foi possivel fazer significativas
observagdes. Os empregados com carteira ¢ os funciondrios publicos estatutarios recebem as
maiores remuncragées do mercado de trabatho, ficando atrds apenas dos empregadores,
apresentando grande diferenca frente os empregados domésticos ¢ os empregados sem carteira,
por exemplo. Foi notavel também a estagna¢#o da remuneragio real dos empregados com carteira

entre 2002 e 2007, apresentando a taxa incremento de apenas 0,13%.

Notamos ainda a grande diferenca de remuneragfo para a mesma categoria de posigio na
ocupagdo de acordo com setor de atividade. Os saldrios dos empregados com carteira da Industria
séo substancialmente maiores que da Construgo e do Comércio, por exemplo, mas apresentaram
menor elevagdo, entre 2002 ¢ 2007, frente a ¢las. Essa diferenca também foi notada na categoria
Conta prdpria, ja que esta apresenta 0 menor patamar do setor industrial, mas o maior no ramo

Educagio, saiide e servi¢os sociais.

Para encerrar a analise dos rendimentos urbanos do trabalho no periodo 2002-2007, foi
destacada a distribui¢do dos rendimentos dos ocupados segundo faixas de salario minimo,
tomando-se como base o salario minimo de 2002 trazido a valores de setembro de 2007. Com

isso foi possivel perceber que a parcela de trabalhadores que recebiam de dois a trés salérios
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minimos foi a faixa de maior crescimento, 3,06 pontos percentuais, chegando a 20,57% dos
ocupados urbanos, seguida pelo aumento de 0,3 pontos percentuais para a faixa de 5 até 10
salarios minimos. Todas as demais faixas apresentaram recuo de participacdo na comparagio

2002 e 2007.

Quando analisada a distribui¢do dos rendimentos por posi¢do na ocupagéo, destacamos a
forte propor¢do dos ocupados com carteira assinada que recebiam entre dois ¢ trés salarios
minimos de 2002, passando de 24,1% para 29,7% dos ocupados da categoria. As categorias
Funcionario putblico estatutdrio, Empregador, possuem a maior parcela de trabalhadores
recebendo mais que cinco salérios minimos. Ainda, a categoria Conta prépria possui uma
distribui¢do bastante difusa, contando com parcela significativa de ocupados recendo até meio

salario minimo ¢ também mais que vinte salarios minimos.

A andlise empirica deste estudo confirmou a tendéncia de formalizagic do mercado de
trabalho urbano na década de 2000. A categoria de empregados com cartetra assinada cresceu
fortemente entre 2002 e 2007, ganhando participagiio dentre os ocupados nlo agricolas, chegando
a 39,2% destes. Essa elevagéo foi puxada principalmente pela Indidstria de transformagio e pelo
Comeércio e reparagdio, com papel importante também para os demais sctores. Nio menos
importante, foi o papel do Estado, através da postura de fiscalizagio ¢ rigidez no cumprimento
das leis trabalhistas, verificado pela elasticidade renda-emprego formal elevada. Ao Estado ainda

coube o papel bastante ativo nas elevagdes reais do salario minimo no perfodo.

Todas estas evidéncias poderiam levar-nos a concluir que a condigao do trabalho no Brasil
superou significativamente a tendéncia desestruturadora da década de 1990. Mas quando
observado mais atentamente, verificamos que nos anos 2000, apesar de menor que na década
anterior, a taxa de expansdo do emprego informal ainda permaneceu elevada, sendo suficiente
para manter a populacfio ocupada nesses postos de trabalho precérios. E alarmante ainda, o
grande contingente de trabalhadores urbanos que nfio tem acesso nem a um saldrio minimo
integral, tendo este mimero passado de 8,9 milhSes, no primeiro ano do estudo para 9,16 milh3es
em 2007.

Por fim, concluimos que o crescimento mais expressivo do PIB, em meados dos anos
2000 at¢ 2007, foi condicdo necesséria para o0 aumento das ocupagdes protegidas pela legislagio

trabalhista, havendo forte ainda papel das politicas publicas de emprego. Assim, ao constatarmos
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que essa fase de crescimento mais acelerado do PIB possa ter encontrado um fim, ao menos
temporario, com a eclosio da crise econdmica mundial em 2008, questiona-se como se
comportarfio a estrutural ocupacional urbano, os rendimentos do trabalho ¢ o desemprego no
Brasil a partir de 2007. Ainda, é colocada a duvida da possibilidade de voltarmos a assistir o
crescimento da informalidade numa economia em baixo crescimento ou s€ 0 novo arranjo

econdmiico e postura das politicas publicas de emprego poderdio impedir esse movimento.
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