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Capitulo 1 - O que é planejamento e sua discussiio micial

1.1, Conceito, atribuicdes, caracteristica

Este trabalho de monografia trata do planejamento econdmico no Brasil, sua trajetoria
dos anos 50 aos dias de hoje e a atuagfio do Estado como seu principal syjeito durante todo
este periodo. O planejamento econdmico no pais tornou-se necessario a partir do momento em
que havia o objetivo de internalizagdo de alguns setores produtivos, uma vez que a economia
internacional passava para um estdgio superior da revolugfo industrial e o pais via como
necessidade atenuar o capitalismo tardio existente aqui, ou seja, precisava reduzir o atraso em
seu desenvolvimento industrial com relagfio a outras economias mais adiantadas. E para isso
precisava de ampla participagdo do Estado, com reformulagdes institucionais visando preparar
suas empresas na internalizagdo em setores estratégicos, a0 mesmo tempo em que necessitava
criar condigBes para atuagfio do capital privado estrangeiro, dado que o setor privado nacional
ndo apresentava dinamismo suficiente para atuar isoladamente na nova etapa da
industrializagdo brasileira. Toda essa articulagio deveria ser coordenada para além do
mercado, dai a importancia de se construir instincias de planejamento.

Mas antes de entrar especificamente na trajetéria do plangjamento econdmico
brasileiro, pretendo neste capitulo inicial conceituar e caracteriza-lo de uma forma geral,
apresentando pontos capazes de especifica-lo, além de expor de forma sucinta a discussio
existente sobre o tema no periodo entreguerras, o debate entre visdes opostas, 05 equivocos
superados a partir da Segunda Guerra Mundial e a contextualizacdo para sua introdugéio no
Brasil.

O plangjamento esta ligado a idéia de plano econfmico que nas palavras de Miglioli
(1982, p. 10), “¢ uma forma especifica de orientagdo, e a adogfo dessa forma supde a
existéncia de uma politica econdémica”, contrariando a definigio vulgar de plano através de um
conjunto de medidas econdmicas constituidas em um documento qualquer. A politica
econdmica, nesta defini¢lo, seria “a forma mais geral de orientagfo da economia”, como
lembra o proprio autor (p.10). E como objeto de estudo, o plano ganhou virias atribuigdes,
como a de apresentar carater genuinamente socialista pelos soviéticos, ou entdio como
propositor de metas ¢ meios devidamente quantificados para propostas especificas ou mesmo

para politicas mais gerais.



O que ¢ de atribuigio a um plano de forma geral € a realizagio de objetivos em periodo
futuro ¢ a existéncia de um sujeito. Essa ¢ uma questdo importante porque “a existéncia de um
sujeito da ao planejamento econdmico um carater eminentemente politico, porque € ele quem
escolhe os objetivos do plano e os caminhos a serem seguidos para atingi-los” (Miglioli, 1982,
p.16). E uma jungéio de politico e do técnico, pois é uma tradugo dos objetivos ¢ metas do
Estado como forma de satisfazer uma determinada classe social, ou classes de uma forma mais

ampla, dependendo de quio democratico ¢ este Estado. Explicando melhor,

como o Estado, numa sociedade dividida em classes, expressa principalmente os interesses da
classe dominante, a planificacio econbmica constitul um ato de parcialidade dessa classe com
relagio as demais e essa parcialidade serd tanto mais ampla quanto mais abrangente for o
plano(...) Mas é verdade também que o grau de parcialidade pode variar em fungfo do proprio
cardter do Estado: quanto mais democratico for o Estado, apesar do dominio ou preponderéncia
de determinada classe social, mais sensivel ele serd as oposigBes das demass classes” (Migliol,

1982 p. 17).

O planejamento econdmico tem de obedecer a um conjunto de coeréncias internas.
Uma delas seria adequar o que o préprio plano prop&e como medidas ¢ objetivos factivels para
ndo haver possiveis inconsisténcias. Um exemplo disso seria a incompatibilidade numa
economia que pretende promover o desenvolvimento econdmico e social incentivar a meta a
redugdo da taxa de desemprego mediante politicas de incentivo 4 atividades poupadoras de
méo-de-obra.

Outra aspecto importante é o plano colocar em relevincia as condigdes externas a
economia que se planeja, ndo se restringindo apenas sen movimento interno. E possivel
imaginar, por exemplo, que o II PND (1975-1979) apresentasse incoeréncia, pois para a
realizagio de seus objetivos havia a necessidade de condigBes imternacionais favoréveis,
bastante diferente do contexto daquele plano, como a crise do petrdleo, etc. Outro aspecto
fundamental é a questio politica na qual o Estado, como sujeito, tem de conciliar o jogo de
interesses entre classes distintas, evitando, por um lado, a impopularidade do plano econémico
e, por outro, garantindo sua drea de a¢do a um conjunto maior da sociedade. Neste sentido, o

planejamento ndo pode ser visto ¢xclusivamente como o dominio de um conjunto de técnicas,



mas também como campo de disputa entre grupos que apresentam muitas vezes interesses
antagbnicos.

Para Lafer (1970), para conciliar a contradi¢io de interesses de diferentes grupos e
destes com os interesses gerais do Estado, parece que a grande arma empregada na condugdo
dos planos é a implantagdio por meio da barganha: as metas pretendidas no plano e as medidas
para se atingi-las devem ser aceitas ¢ cumpridas em troca de favores estatais especificos. Este
tipo de comportamento, na verdade, funciona de alguma forma quando a situagdo econdmica
do pais se apresenta sob prosperidade. Quando a economtia vai mal, conciliar interesses torna-
se tarefa muito dificil.

Estes interesses podem estar num espago nacional ou regional. Por isso, é pensado
também em planejamento sob diferentes escopos, como por exemplo as escalas, nacional,
regional e local. A primeira, segundo Miglioli {1982 p. 32) “estaria sob responsabilidade do
governo central. Embora um plano regional ou local possa ser elaborado e executado pelo
governo central, a reciproca ndo ¢ verdadeira, ou seja, € inconcebivel um plano nacional
executado por um governo regional ou local”. Planejamento regional, portanto, poderia ser
parte do planejamento nacional ou mesmo abranger um conjunto de paises, como planos
setoriais para paises do bloco europeu ou uma politica para 0 MERCOSUL. O plano regional
dentro de um espago especifico inserido a uma nagfio seria uma fase preparatéria para o
planejamento de carater nacional. Mas poderia haver ainda planejamento de escopo ainda
menor, como o ja citado acima planejamento local. Um exemplo bem conhecido deste tipo de
planejamento seria o urbano, que, apesar do reduzido raio de agdo, pode apresentar projetos

que tenham abrangéncia em diferentes aspectos econdmicos.

1.2. Planejamento capitalista versus planejamento socialista - importincia do Estado

A discussdo a respeito da necessidade de se plangjar a economia surgin em um
contexto que apresenta dois fatos importantes. O primeiro seria a formagdo de um estado
socialista logo apds a primeira Guerra Mundial, na qual aquele pais (no caso me refiro a ex-
URSS) atribuia a si os primeiros passos do planejamento, uma vez que, segundo o pensamento
socialista pioneiro naquele pais, um Estado fortemente interventor seria condigdo fundamental
¢ Unica via para seu crescimento econdmico. Ou seja, via planejamento e planificagéo

buscava-se corrigir, e superar, as sinalizagSes imperfeitas via pregos relativos do mercado.



Outro fato importante ocorreu de forma praticamente contempordnea ao primeiro que foi a
grande crise de 1929, que questionou, naquele momento, o sistema capitalista ¢ todo o
arcabougo de livre mercado existente nele, o que fortalecia os criticos do livre mercado
(especialmente os socialistas provenientes da URSS, por exemplo).

A crise colocava em destaque a impossibilidade de se deixar economias capitalista na
dependéncia exclusiva do comportamento do mercado cujo sistema de pregos supostamente
garantiria um nivel de equilibrio e todos os agentes atingiriam o ponto de étimo de Pareto, ou
seja, cada agente apresentariam uma combinagdo de bens que lhe dariam a méxima

otimizagdo. Segundo Lafer (1970 p. 14):

o &timo paretiano leva 4 noc¢io de que qualquer mtervengio na economia é nociva, por romper a
competi¢io. E possivel mostrar que todo 6timo paretiano é um equilibrio competitivo, da mesma
forma que o mercado competitivo leva sempre a0 6timo paretiano. Assim os impostos indiretos
impedem que se atinja 0 méiximo de bem-estar pois sfio violadas as condigdes de competigio.

A visdo predominante até o final dos anos 20 tinha como condi¢iio para a politica
econdmica o laissez-faire, com o mercado dando total diretriz para um perfeito ajuste entre
demanda e oferta, mas sem se referir a qualquer politica de distribui¢do de renda ou
intervengdo estatal quando necessaria. Mas crises ciclicas como quaisquer relacionadas com o
desemprego mostram que o crescimento de carater estatico da visdo cldssica nio era de fato
um étimo paretiano, uma vez que recursos como a mido-de-obra nfo estavam sendo
perfeitamente aproveitados. £ ai que surge a teoria keynesiana, reformulando alguns
postulados daquela visdo, demonstrando a possibilidade de haver equilibrio estatico de renda
com niveis de emprego abaixo do nivel denominado pelos classicos como de pleno emprego.
A teoria keynesiana, inclusive, mostrava a importancia da participa¢do do Estado como fator
que possibititava redugfio da taxa de desemprego mediante aumento de seus gastos autdénomos,
responsaveis pelo aumento de renda e emprego.

Dados estes dois acontecimentos, durante o final da década de 20 até a Segunda Guerra
Mundial, o debate se cenirou na incompatibilidade (ou nfo) entre plangjamento ¢ mercado em
economias capitalistas, pois, até entdo, o planejamento econfmico era atribui¢io apenas de
paises socialistas. E como entfo se caracterizava esta forma vigente de se planegjar

economicamente?



Como um primeiro ponto relevante seria o voluntarismo por mudanga, explicado pela
grande mobilidade social por mudangas e pelo interesse dos elaboradores dos planos
econdmicos (no modelo soviético ja se adotavam planos giliinqienais) de aumentar o nivel de
produgdo ¢ de renda através de aumento do nivel de emprego, garantindo popularidade do
plano. Outra caracteristica — talvez a mais importante - seria o aspecto centralizador do plano,
com o Estado como responsavel tnico do planejamento econdmico, hierarquizando em graus
de prioridade as diversas ramificagBes do plano, aparecendo preferencialmente pontos de
interesse central para depois ser dada devida atengio a politicas setoriais, regionais, etc. E uma
terceira caracteristica seria a complexidade ¢ rigidez do plangjamento socialista, pois, ao
mesmo tempo em que se refere aos mais diversos setores e localidades (lembrar que a URSS
era o maior pais do mundo em termos de extenséo), o plano apresentava a rigidez de ter como
figura central o Estado quase que inflexivel a suas prioridades.

Por outro lado, o plangjamento em economias capitalistas pode abranger a economia

como um todo ou parte dela:

O planejamento global procura dar uma visdo ampla do desenvolvimento da economia, fixando objetivos a
atingir e procurando assegurar a consisténcia entre a oferta e demanda de bens em todos os setores. Fm sua
fase inicial num pais, porém, ndo pretende um diagnostico das condigGes econdémicas gerais. Comeca
geralmente com um pregrama de investimentos publicos que nfo é apenas uma previsdoe orgamentria. Esse
programa pode limitar-se 8 alguns setores estratégicos da economia, onde se perceba claramente que hi
desequilibrio entre oferta € demanda” (Lafer, 1970 p. 16).

O planejamento capitalista apresenta-se de forma mais exata, com métodos
econométricos, tendo como objetivos crescimento da renda e do produto, maximizagdo da
utilizagiio de recursos, mesmo apresentando algumas incompatibilidades, J4 que crescimento
econbmico so se atinge com desequilibrios comerciais momentineos ou mesmo ¢om uma
alteragiio no nivel de precos relativos. O Governo, no planejamento capitalista, tem como
fungdo o controle da demanda tanto global quanto setorial, tendo como instrumento para jsso a
manipulagio da politica monetaria, tributaria ¢ parcialmente da politica salarial. No Brasil,
como veremos mais adiante, o Plano de Agéo Econdmica do Governo (PAEG) serve com 0
grande exemplo, com um planejamento baseado num grande conjunto de reformas no setor

tributario e financeiro € uma politica salarial recessiva (o arrocho salanal).



Furtado (1983) refor¢a na economia capitalista a idéia de Estado como sujeito no
planejamento econdmico: “o trago mais caracteristico do capitalismo na sua fase evolutiva
atual estd em que ele prescinde de um Estado, nacional ou multinacional, com a pretensio de
estabelecer critérios de interesse geral disciplinadores do conjunto das atividades econdmicas”
(pp. 34e35).

A discussdo sobre a incompatibilidade entre o planejamento e mercado mostrou-se
incoerente mesmo naquele periodo entreguerras. Segundo Tavares (1987), em nenhum
momento os grandes grupos privados deixaram de depender de politicas do Estado,
principalmente politicas de infra-estrutura. Ou seja, o planejamento com diretrizes estatais ndo
precisa ter como atores grupos empresariais exclusivamente estatais, a0 mesmo tempo em que
empresas privadas que dio aten¢do ao comportamento do mercado necessitam em alguns
casos da politica econémica do Estado nacional.

Assim, o que se pode notar & que nfo existe incompatibilidade entre planejamento e
mercado. E, a partir do final de Segunda Guerra Mundial, quando a Guerra Fria atinge seu
ange na década de 60 sdo verificaveis as associagbes desses planejamento ¢ mercado, tanto
entre 0s pafses socialistas como entre os capitalistas. Serve de exemplo, segundo Miglioli
(1982),

o ripido crescimento econdmice da Tugoslavia em 1953, ao mesme temnpo em que se ampliava o
sistema de autogestio das empresas, no qual 0 mecanismo de mercado tem grande importincia e o
descontentamento de autoridades diferentes do chamadoe ‘bloce soviético™ com as distorgbes
econdmicas provocadas pela excessiva centralizagio do planejamento™. (p. 14)

Por outro lado, o que se vé, em grande parte das economias do bloco capitalista, é uma
grande participa¢do do Estado referente ao planejamento econbmico visando recuperagfo e
modernizagdo no pds-guerra. A Franga, por exemplo, ja possuia uma tradi¢gio de intervengdo
estatal em sua economia e, dada a queda de produtividade agricola e industrial apresentada
pelo pais quando comparada com o periodo da Primeira Guerra, houve uma perda de prestigio
do pensamento liberal dentro do pais. Vale lembrar com os casos da Franga e da Iugoslavia
que a planificagdo presente nos dois lados nfio implicou qualquer subtragéio das diferengas
entre os blocos socioecondmicos, pois ainda sim o planejamento das economias socialistas ndo

& igual ao das economias capitalisias, pois apresenta um viés maior quanto a politicas sociais.



Independentemente se um pais durante a Guerra Fria estava no bloco capitalista ou
socialista, a presenga do Estado fo1 fundamental para se planejar economicamente, pois é ele
que dara o grau de parcialidade ao plano e se responsabilizara por politicas econdmicas que
possibilitam viabilidade do planejamento, uma vez que o mercado nfio apresenta os perfeitos
ajustes a ponto de agir satisfatoria e isoladamente sobre o desenvolvimento de uma regifio,
pais, etc. E mediante sua politica econémica que o Estado possibilita o nivel de investimentos
dentro de um pais ¢, conseqiientemente o crescimento econdmico, o nivel de emprego, etc. Na

verdade, segundo Tavares (1987),

a intervengio estatal, do ponto de vista da estatizagio da propriedade, € um tema do século XX A
estatizaglio destes setores [neste caso a autora se refere a industria metaldrgica, ao sistema
de transportes e a minera¢éo, LA] se torna uma inexorabilidade tecnolégica, na medida em que
a ferrovia da lugar & rodovia, o carvio di lugar ao petrdleo, 0 ago da lugar & metalurgia dos
fervosos; pertanto, um elevado grau de estatizagio & mexorivel. Os setores nfio estio apenas
fazendo uma transformaciio tecnoldgica radical, como a massa de capital investido no passado
implica numa desvalorizagio do capital privado tio grande que eles s30 automaticamente
estatizados. A estatizagiio desses setores ocorreu, de fato, qualquer que fosse a ideologia. {p. 09)

Ou seja, aquilo que o socialismo atribuia a si era uma condigfo necessaria para a
evolugdo da ecomomia industrial capitalista j2 no inicio do século XX, com o Estado
assumindo a desvalorizagdo do capital privado. O que de fato se verificou foi uma ampliagdo
da intervengdo do estado a partir dos anos 30 através do controle de pregos, cambio, coméreio.
O proprio contexto de gnerra presente neste periodo, segundo Tavares, condicionou maior
intervencdio estatal, com dois modelos principais: o Estado de autarquias britdnico, onde
“prevalece a idéia de que cada empresa cuida de seus interesses, com seu sindicato, com seus
empresarios, com seus burocratas de Estado e o Estado japonés de baixa estatizagdo, mas
elevado grau de coordenagdo e planejamento. Em outras palavra: pode-se fer uma economia
estatizada sem planejamento (caso inglés) e uma economia desestatizada mas com forte
planejamento estatal (caso japonés).

O éxito ou fracasso do plangjamento econdmico ndo se explica comparando a visdo
capitalista e socialista de planejamento econdémico tampouco pelo grau de estatiza¢fio de uma
economia, mas pela concretude do plano, sua distincia entre a teoria e a aplicagdo, ou seja,
quanto mais verossimil mais o plano terd condigSes de atingir objetivos ao menos no curto
prazo. A superagdo, por exemplo, da impossibilidade entre planejamento € mercado foi

importante para se pensar a respeito dos paises em desenvolvimento, pois em muitos deles o
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planejamento seguiu influéneia de alguns paises capitalistas, reforgado com a discussdo ja no

inicio dos anos 60 sobre politicas de bem-¢star social.



Il

Capitulo 2 ~ Estado e Planejamento para formacio estrutural

2.1 - O Brasil na discussiio do planejamento econdmico

A partir da discussdo sobre o surgimento e as diferentes concepgdes a respeito do tema,
podemos tratar do planejamento econdmico especificamente no Brasil que ganhou forga a
partir do momento em que se rompia a atribuicdo de plano econdmico em limites entre as
visdes capitalista e socialista. Assim, o Brasil, uma economia capitalista ¢ periférica, mesmo
se apresentando de forma tardia, propunha j& durante a década de 40, mas principalmente na
década de 50, a participagfio efetiva do Estado Nacional com centro de organizagio das
diretrizes econdmicas para o pais.

E neste periodo que era colocado em discussdo o planejamento nos paises em
desenvolvimento. Economistas como Gunar Myrdal (1958) e organizagdes como a CEPAL
propunham para estes paises uma grande participag3o do Estado como forma de contrapor a
livre agdo do mercado, uma vez que esta, isoladamente, impossibilitaria a obten¢fio de bem-
estar social j4 que o principal objetivo seria a formagfo de um patamar de pregos préximo a

um suposto equilibrio. Nas palavras de Myrdal,

cabe ao Estado a responsabifidade néo s6 de iniciar o plano global como de controlar a execugio.
De certo modo, o plane é um programa estratégico do Governo Nacional para a aplicagio de um
sistema de interferéncias estatais no jogo das forgas do mercado, condicionandoe-as de tal modo que
exergam pressdo ascendente sobre o processo social. (p. 125)

Por isso, o Estado Nacional atuaria ndo apenas como um regulador das falhas do livre
mercado, mas também de agiria na forma de atenuar disparidades sociais que seriam
conseqiiéncias inevitaveis de uma economia puramente de mercado, se tomarmos como base,
por exemplo, o pensamento marxista que v&€ o capitalismo como uma conjugacio de
desenvolvimento desigual ¢ combinado.

No caso brasileiro, o plano econdmico comegou a ganhar for¢a contemporaneamente a
visdo de Myrdal, num periodo de auge da Guerra Fria, quando paises desenvolvidos como a
Franga utilizavam largamente instrumentos de plangjamento, como vimos no capitulo anterior.

Para o Brasil, no entanto, havia um aspecto importante a se destacar: o pais, a0 mesmo

tempo em que buscava se adequar 4 dindmica do sistema capitalista, ndo apresentava uma
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classe empresarial com forga financeira, econdmica € produtiva suficiente para comandar sua
industrializagfo. E neste sentido, entdo, que o Estado brasileiro necessitava assumir papel de
protagonista, coordenador dos investimentos, do financiamento 4 industria, principalmente,
num momento em que o pais necessitava se livrar das restriges ao seu crescimento € os
grupos hegemdnicos, ainda ligados & oligarquia agroexportadora do café, ndo tinham
condigdes de comandar esse processo.

A partir do reconhecimento dessa limitag&o que, por um periodo de quase trés décadas,
a prioridade de politica econdémica brasileira passou a ser focada em aspectos estruturais,
ampliando quantitativamente e, depois, qualitativamente, a capacidade produtiva da inddstria
nacional, as custas da instabilidade de outras varidveis, como a inflagdo ¢ o indice de
endividamento, que passaram a ser prioridade a partir do final dos anos 80 como apresentarei
mais adiante,

E claro que, em momentos especificos do periodo entre aproximadamente 1955 a 1979
foi priorizada a manutengo da estabilidade monetaria através de politicas recessivas, como no
periodo inicial do governo militar, Porém, situagles como essa, durante nosso
“desenvolvimentismo” foram momentineas. No entanto, de forma geral, o Estado brasileiro
direcionou sua capacidade de plancjamento de formulagdo de politicas para promover
reformas institucionais com vistas a garantir a continuidade de seu desenvolvimento
capitalista, marcado por uma produgfo cada vez mais diversificada e “auténoma” em um
namero crescente de setores. Portanto, o que se pode dizer é que, em todo este periodo, o
Estado Brasileiro utilizou sua capacidade de formular politica e fazer planejamento com
objetivo de garantir a acumulag8o de capital, sem langar mo de uma politica de bem-estar
social ampla ¢ universal. A ambigfo ou entdo a necessidade de superar etapas do capitalismo
industrial fechou os olhos de nossos planejadores econdmicos para politicas sociais.

Houve, a partir de antes da década de 50, pensadores com visbes distintas se
defrontavam: a idéia de Estado forte, limitador do raio de manobra do setor privado,
autoritario, centralizador das decisdes politicas e econdmicas defendida por Roberto Simonsen
¢, em contraposi¢io, um Estado ndo interventor ¢ passivo ao comportamento do mercado,

conforme argumentos de Eugénio Gudin. Segundo Rodrigues (2005),

o debate havido entre Roberto Simonsen ¢ Euvgénio Gudin, que ficou conhecido como A
Controvérsia do Planejamento Econdmico, marca uma discussdo que ndo se encerra entre os dois,
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mas que deixou inameros seguidores, defensores de uma ou outra vertente, que atuaram no cenario
nacional tanto como intelectais como politicos de prestigio, sempre invocando os exemplos de

Simonsen e Gudin. (p. 113)

Neste primeiro momento que fratamos neste capitulo vemos que a alternativa
escolhida esteve mais proxima a de Simonsen, defensor da economia planificada, que
acreditava na industrializagio como via de desenvolvimento. Na verdade, a alternativa de
Simonsen para a economia brasileira coube quase como uma necessidade, como forma de o
Brasil romper uma barreira ao desenvolvimento mdustrial, intemalizando maiores ramos da
cadeia de producio, etc.

Neste capitulo em particular, darei énfase a trés planos que abrangeram o periodo que
vai da segunda metade da década de 50 até boa parte dos anos 70: o Plane de Metas (1956-
60), implementado durante o governo de Juscelino Kubitschek, o Plano de Acéo Econdmica
do Governo (PAEG) na era Castello Branco (1964-67) ¢ 0 Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (11 PND), no periodo de govermo de Ernesto Geisel (1974-78).

Em cada um desses trés planos econdmicos o Estado brasileiro teve papel fundamental,
mas sua ag¢fio se caracterizou de forma diferente: no PAEG, ele se apresentou de uma forma
ainda mais onipresente, implementando reformas nos mais diversos 4mbitos; nos outros dois
houve uma preocupagio em internalizar setores produtivos como forma de reduzir as
importagdes a um patamar que atingisse apenas 0 Necessario, que viesse apenas a impulsionar
setores prioritarios em cada um desses planos.

Mas o que vale ressaltar analisando estes trés planos num mesmo capitulo ¢ a forma
diferente como o Estado adotou sua politica econdmica em cada um deles. Cada um deles
buscou superar deficiéncias que limitavam o crescimento € a modernizagdo da economia
brasileira, sejam ¢las ligadas a falta de capacidade do setor privado nacional (Planc de Metas),
a falta de um sistema financeiro consolidado (PAEG) ou mesmo uma fraca formagio de

produgdo de bens intermediarios ¢ de capital (II PND).

2.2 - Plano de Metas
O Plano de Metas surgiu com a necessidade de se superar lacunas de nossa
industrializagdo, denominada entio como industrializagdo restringida, devido a falta de

formagfio em setores de infra-estrutura e de bens de consumo durdveis. E dessa maneira que,
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o8 setores prioritdrios do Plano foram o automobilistico, além do setor energético e¢ de
transportes.

Para atingir tais objetivos, o Estado brasileiro necessitava de recursos em grande
escala. Por isso, contava em parte com o capital privado nacional, mas, o mais importante
apoio viria de fora, mediante politicas para a entrada de capitais estrangeiros. Conforme Lessa
(1983),

compreende-se o recurso a um forte endividamento extemo, como formula para obter anualmente
os US$ 350 milhdes de bens de capital importados, indispensiveis para a economia sustentar seu
nivel de investimento. A politica de capital estrangeiro assumia, assim, lugar fundamental dentro do
esquema geral do Plano, como tnica via aberta, dadas as regras de jogo das instituicdes brasileiras,
a continuidade do processe de substituigio de impoertagdes. (p. 57)

Como garantia de entrada do capital estrangeiro, o Governo Federal concedeu desde
vantagens cambiais até crédito com maiores facilidades de pagamento via Banco do Brasil e

BNDE, pois, ainda conforme Lessa,

é facil compreender a importincia dessa politica tendo presente que os equipamentos importados
eram componentes indispensiveis ao tipo de industrializagio que a economia atravessava e que, na
auséneia de receitas de exportagdio disponivels, a realizagio compieta das importagBes necessarias
residia na obtenco de financiamentos externos. Por outro lado, para o empresirio realizar
inversdes em atividades de longa gestaciio, na auséncia de um mercado mterno de capitais, esta
formula (financiamento externo) era condigio minima a efetivagio do investimento. (pp. 58 e 59)

E interessante notar em mimeros a significancia da participagdo do Estado. Lessa, em
sua obra Quinze anos de Politica Econémica, utiliza estimativas da FGV para mostrar o
crescimento desta participagdo. Para a formagfo bruta de capital fixo, por exemplo, a
participagdo do governo passou de 25,6% entre 1953 e 56 para pouco mais de 37% durante o
Plano. Se incluir entio as empresas estatais, este nimero salta para quase 48%. O consumo
ptiblico durante os anos de implementag¢io do Plano varion 8,3% ao ano contra pouco mais de
5% ao ano de variagdo do consumo primdrio. Houve também variagdes positivas em
operagdes crediticias como um fodo, viabilizadas pela via expansionista adotada pelo Governo
Federal, gerador de um montante crescente do déficit do setor publico.

Esta via expansionista demonstra que o tratamento a estabilidade dado pelo plano foi
secundario. Retornado a Lessa (1983),
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pelo contririo, como j& se viu ndo se enfatizou o problema da recuperagiio do equilibric como meta
maior. O processo de industrializagio ji4 havia atingido um estigio em que explicava seus
interesses. Consciente da necessidade de continuar e ultimar aquele processo de substituicio de
importa¢les seguido no apds-guerra, o Plano de Metas veio a redinamizar a economiz. Em sua
formulagfo inicial adotou atitude indiferente quanto ao problema inflacionirio, nio revelando
qualquer particular preocupagiio com o problema do desequilibrio monetario, fiscal ou na balanga
de pagamentos. Esta significativa indiferenga inicial iria ser confirmada pela posigio subordinada
da correcio dos desequilibrios aos superiores interesses da industrializagio. {p. 73)

Na verdade, a necessidade de mudangas qualitativas em grande escala inevitavelmente
traria medidas de carater inflacionario. Era como se o Governo Federal ndo encontrasse outra
saida sendo partir para mecanismos inflacionarios. Reformulagdes importantes como forma de
criarem oufras vias surgiriam sO alguns anos depois com a tomada do poder politico e
econdmico pelos militares. Mas esta concentragdo de investimentos em grande escala por
parte do Estado sofreu uma crise ciclica, uma vez que, a partir do inicio dos anos 60 houve
uma desaceleragfo do crescimento econdmico motivada em parte por politicas estabilizadoras
de combate A inflagio.

Se voltarmos ao planejamento que Myrdal propde para paises em desenvolvimento, o
Plano de Metas deixou para um plano menor um aspecto que © economista sueco tanto
defendia: a formagiio de politicas de bem estar social;, de procurar tornar a sociedade mais
proxima de um padrio razoavel de distribui¢do de renda. O Plano do governo de Juscelino néo
se manifestou contra desigualdades regionats, uma vez que os pontos prioritarios beneficiavam
o centro-sul do pais, foco de eixo dindmico da mdustrializagdo.

A prépria industria ndo foi capaz de acompanhar o crescimento demografico, ou s¢ja, a
variacdo do nimero de empregos foi menor do que a variagdio do niimero de pessoas aptas a
trabalhar, Isso, de uma certa forma, acompanhado do éxodo rural, ajudou a formar um
crescente numero de empregados autdnomos pouco qualificados ¢ uma pauperizagfio urbana,
uma vez que as cidades brasileiras com maior grau de urbanizagdo ndo estavam preparadas
estruturalmente para abrigar tal variagdo populacional. Houve uma tentativa de controlar isso,
mediante politicas regionais de desenvolvimento com a criagio da SUDENE, por exemplo,
sob coordenagdo de Celso Furtado.

Durante o governo de Jodo Goulart, Furtado acreditava que politicas sociais seriam de
grande importincia, mas havia uma prioridade maior por parte do governo de controlar a

inflagdo conseqiiente do Plano de Metas. O Plano Trienal implementado neste governo herdou
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do Plano de Metas ndo apenas a inflagio como o esgotamento do ciclo de investimentos do
Plano de Metas, além de ser contemporaneo a um periodo turbulento politicamente, com a

pressdo dos militares ¢ de uma classe média isatisfeita.

2.3-PAEG

No Plano de Agdo Econdmica do Govemo (PAEG) se observou uma grande alteragéo
na estrutura da economia nacional, sob Oticas da tributag8o, financeira, salarial. Para isso o
Estado brasileiro, prosseguindo como figura protagonista no aspecto de financiamento,
utilizou a partir de entdo o poder absoluto no ambito politico o Estado deixava de lado o
populismo para “afirmar, modernizar ¢ tornar mais abrangente o seu papel na sociedade € na
economia, através de um resirito pacto de dominagdo entre elites civis e militares, sob os
aplausos das classes médias assustadas com o turbulento periodo anterior” (Tavares, 1985, p.
11), um sistema autoritario, para impor de inicio medidas bastante impopulares para a
contengio da inflag8o. Entre estas medidas estava a politica do arrocho salarial, onde o salario
real caia de forma gradativa, pois, apesar de variagbes positivas no saldrio nominal dos
trabalhadores, estas ndo acompanhavam o ritmo da variagio do indice inflaciondrio, ou s¢ja, o
poder de compra do trabalhador caia gradativamente, Acreditando, portanto, que o problema a
ser solucionado se tratava de uma inflagio de demanda, o que tal politica trouxe como
conseqiiéneia foi uma grande recessfo produtiva generalizada.

Mas o que deu notoriedade a este Plano foram as reformulag8es organizadas pelo
governo federal no aspecto institucional, com reformas no sistema tributdrio ¢ no sistema
financeiro, sendo este ultimo viabilizador de passos iniciais do mercado de capitais no Brasil.

Segundo Tavares (1985),

a politica econdmica do governo militar nasceu sob o signo da austeridade administrativa e da
modernizagio institucional. O pais defrontava-se com uma crise conjuntural sem precedentes,
manifestada nos piores indices historicos de crescimento econdmico, estrangulamento externo e
inflagio recorde, denunciando a exaustio do ciclo de prosperidade dos anos 50. Mais
fundamentalmente, a moldura institucional na qual se inseria ¢ capitalismo brasileiro se revelava
um obstaculo 4 retomada do desenvelvimento em novas bases, sobretudo em face da deficiente
estrutura de financiamento, tanto do Estado quanto do setor privado”. (p. 16)

Na reformulagdo tributdria, conforme Oliveira (1981),
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o Estado ndo somente via exacerbada sua intervengdo na economia, como passava ele proprio o
processo de crescimento. Como o instrumental de politica econdmica a sua disposigio se revelava
inadequado, sua reforma se apresentou inadidvel. Assim, no campo fiscal, a Reforma Tributaria
apenas velio a se moldar as novas contingéncias do sistema. (p. 44)

Ou seja, para manutengfio do financiamento & industria, sem as pressdes inflaciondrias
presentes no Plano de Metas, a reforma tributaria seria condigdo inevitivel. Oliverra (1981) é
explicito ao verificar os objetivos da reforma: os principais estavam relacionados i captagio
de recursos financeiros para os cofres de Estado (a Unifio se responsabilizaria pela captagdo de
grande maioria dos recursos), ampliando a capacidade de promogdo da acumulagio capitalista.
Conforme o mesmo autor, é intcressante notar que objetivos em prol da redugio da
desigualdade social sdo tratados de forma secundaria, como, por exemplo, a formagdo de uma
cobranga tributria progressiva, visando proporcionar maior contribuigdo tributdria as classes
de maior renda.

Ainda, segundo Oliveira (1981),

a concepgio do sistema tributiric como um instrumenio norteador do processo de acumuiagio
exigia, antes de mais nada, maior racionalidade do sistema ¢ um controle mais efetive, por parte da
Unifio, nio somente dos tributos existentes como também a serem criados para se evitar colisio de
interesses e objetivos. {p. 52)

Com a Reforma, foram transferidas de estados e municipios algumas tributagbes, como
por exemplo, a que incidia sobre mercadorias e servigos (ICM) de responsabilidade estadual
como forma de direcionar mais recursos a continuidade do processo de substituigio de
importagdes nas méios do Governo Federal, centralizador das decisdes neste periodo.

Outro grande pilar nas reformas institucionais promovidas durante o PAEG fol a
organizagdo do setor financeiro, pois, conforme Tavares (1985, p. 16), “era o lado mais
claramente atrasado, em comparagdo com as economias capitalistas maduras, principalmente o
setor bancario ¢ de infermediagdo financeira em geral”. Logo de cara, em 1964, foi criado o
Conselho Monetario Nacional com a fungdo maxima do 6rgio normativo e tendo como seu
maior apoio operacional o Banco Central do Brasil e, no ano seguinte, 0 Governo Federal
aplicou a comre¢do monetaria (ou indexagdo) como forma de conter a inflagdo que, para a

equipe econémica do periodo, era gerada pela expansdo monetaria, tipica da teoria ortodoxa.

Da mesma forma seria importante
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O sistema Financeiro de Habitagdo, criado em 1964 em tomo do BNH, mas subsistindo
embrionariamente até 1968, com parcas fontes de recursos, ganhou finalmente um sélido pilar — o
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, com seu formidavel poder de exagiio de poupanga das
empresas — ¢ reforcou o outro, de poupanga voluntania, com a simplificacgo e popularizagio da
caderneta de poupanga”. {Tavares, 1985, p. 27)

Todas estas medidas criaram terreno para a retomada do crescimento acelerado no
periodo seguinte, conhecido como milagre econémico, marcado por e¢levadas taxas de
crescimento do PIB brasileiro. Em parte isso derivou, também, da capacidade ociosa herdada
do periodo anterior pelos efeitos da politica fortemente recessiva dos primeiros anos de
governo militar, Mas é inquestiondvel a importdncia das grandes mudangas institucionais na
tributagdo e nas finangas como geradores de financiamento da ampliagio da capacidade
produtiva, para o aumento do consumo da classe média, especialmente.

Este plano, ao contrario do Plano de Metas, adoton medidas sem deixar de lado a
tentativa de manutengio da estabilidade de algumas varidveis macroecondmicas como a
inflagdo. Seu maior sucesso esteve no controle do déficit fiscal, que era de 4,2% do PIB em
1964 e caiu para quase um quarto deste valor dois anos depois. E bem verdade que, como
aponta Tavares de forma precisa, parte dos gastos do Estado em setores basicos da economia
eram “mascarados” como gastos privados, 0 que comprova o quio empresarial era o governo
daquele periodo. Assim fica claro que permanecia a desaten¢éo com a questdo social, uma vez
que foi um governo que trouxe beneficios para a classe media, o que ampliou os indicadores
de designaldade social, comprovando que o bolo estava longe de ser repartido quando

crescesse, conforme afirmavam os defensores do milagre brasileiro,

2.4 -1 PND
O T PND surgiu num periodo em que a economia brasileira parecia dar sinais de
esgotamento do milagre econdmico, a0 mesmo tempo que a inflagdo voltava a ganhar forga

desde a politica recessiva durante o inicio do PAEG. Por 1ss0 podia se dizer que

entre 1074 1978 a politica econdmica esticlou-se na tentativa de conjugar objetivos irreconciliaveis
Na primeira fase, enire 1974 e 1976, projetou-se um novo padrio de expansio, objetivando-se, de
um lado, sustentar as elevadas taxas de crescimento e, de outro lado, reverter a aceleragio da
inflagéio e conter o déficit do balango de pagamentos. Havia, portanto, uma contradigiio inequivoca
entre a politica de gasto e investimento pablico, ambiciosa e expansionista, e o politica de crédito e
financiamento que deveria prosseguir objetivos contencionistas™. (Coutinho e Belluzzo, 1983, p.
185).
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Mas durante o periodo de sua implementagfo a taxa de crescimento ainda se manteve
em patamares proximos a 7% ao ano. Isso se deve, em parte, ao fato de que o II PND,

segundo Serra (1983),

partia de uma identificagio razodvel dos problemas que afetaram a economia brasileira em fins de
1973: atraso no setor de bens de produgio e de alimentos, forte dependéncia do petrdleo e tendéncia
a um elevado desequilibro externo. Esperava enfrentd-los todos simultaneamente ¢om uma notavel
expansio do produto agregado. (p. 117)

De certa forma tratava-se de uma grande ousadia por parte do Estado Nacional, pois
para atingir suas metas seria necessario um grande financiamento externo num momento em
(que a economia internacional atravessava um periodo menos prospero quando comparado
década anterior. Apesar do curto periodo de sua ativagio (durou até 1976), houve éxito no
processo de substituigio de importagdes de bens de capital. Esta curta duragfo se deve a
crenga de que a inflagiio era proveniente de um excesso de demanda, implicando numa politica
econdmica de restrigdes do gasto piblico e de taxas de juros elevadas como forma de
viabilizar um maior nivel de empréstimos em moeda.

Para os defensores do Il PND, como Barros Castro em sua obra Economia Brasileira
em Marcha Forgada, os resultados surgiram a longo prazo, ja durante os anos 80. Ainda
segundo Castro, “a politica de 74 nfio consistia em postergar problemas: as solugdes é que
ficavam adiadas, dado o prazo tecnicamente requeride pela maturagdo os grandes
investimentos (...) para o conjunto de insumos basicos a auto suficiéncia sé seria atingida em
1981/82”. (p. 41)

Sua desativagio precoce se deve também & vulnerabilidade brasileira perante

oscilagdes internacionais. Segundo Lessa (1976),

se esta economia que entrou em sobreacumulacio ndo realizou ajustes estruturais significativos,
mas, pelo contrario, apenas confirmou tendéncias inscritas no seu padriio de acumulagio anterior, &
uma economia gue se toma necessaniamente mais vulnerdvel as oscilagdes das economias de
mercado, em longo prazo. (pp. 55 e 56)
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Um outro motivo, aproveitando o artigo critico de Lessa ao II PND seria politico, pois
a formagdo de um complexo industrial de bens de capital geraria uma desconcentragio
espacial da industrializagéo brasileira em direciio a regides de menoR escala industrial. Isso
nfo seria interessante para o eixo Rio-Sdo Paulo, centro de decisdo financeira do pais ¢
detentora da maior parte da rede industrial nacional. O Estado Nacional nfio tinha interesse em
se desvincular certamente com grupos empresariais privados, principalmente grupos
internacionais. E um ultimo meotivo proveniente inclusive das reformulagdes institucionais de
ambito financeiro promovidas pelo Estado na década anterior: a economia brasileira passava a
gerar um mercado financeiro especulativo, principalmente com operagdes de open market,
com o dinheiro destinado a atividades financeiras em detrimento de impulsionar a formagio de
um setor de bens de capital consolidado. E, no caso do II PND, esse problema ganhou
dimensdes maiores, pois j& estavamos num periodo de inflexdo, onde a economia nfio crescia
de forma tio intensa como durante o milagre econdémico ¢ um esforgo maior no
direcionamento dos recursos para os setores prioritarios do plano seria de grande importincia.
E, para piorar, esta onda especulativa pela qual passava a economia brasileira tornou dificil ao
proprio Estado se impor, pois seu raio de manobras ficou reduzido. Dado o caréater ortodoxo
da equipe econdmica da época, a solugio seria a mesma de 64, ou seja, o combate a inflagfio
mediante o enxugamento monetdrio, Mas ai o estado brasileiro estaria correndo contra sua
propria reformulagdo e obstruiria o sistema financeiro.

O II PND levou uma desvantagem com relagdo aos outros dois planos tratados neste
capitulo: contou com uma situagdo internacional desfavoravel, em recuperagfo da primeira
crise do petroleo de 1973, além de um esgotamento do nivel de crescimento econdmico
durante os anos dourados que duraram praticamente duas décadas (anos 50 ¢ 60, periodo de
implementagdo tanto do Plano de Metas quanto do PAEG). Essa queda de liquidez
internacional deu vida curta ao II PND, pois suas prioridades exigiam grandes dispéndios e
necessitavam de recursos externos, Uma politica recessiva tida como responsavel
externamente foi implementada, com juros altos, para gerar uma recesséo. Mas o que se viu
foi um aumento da divida intema ¢ externa do governo, boa parte dela oriunda do setor
privado. Mas como, ndo s¢ durante o II PND como em todo este periodo que vai de 1955 até o
final de 1970, especialmente a partir de 1964, o Estado se apresentou de forma empresarial,

financiando gastos de empresas privadas, isso propicion um crescimento de seu
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endividamento, pois o déficit privado era “transferido” para as contas piblicas. Em
compensagdo, este plano apresentaria em principio um Estado com maior raio de manobra
interno dada toda mudanga institucional implementada durante 0 PAEG. O préprio setor
privado, apesar de ainda dependente do financiamento do Estado, era mais desenvolvido
. quando comparado com o setor privado presente durante o Plano de Metas.

E dessa maneira que o Plano de Agdo Econdmica do Governo pode ser encarado como
uma referéncia durante este periodo, uma vez que solucionou em parte deficiéncias presentes
no periodo anterior, ac mesmo tempo em que criou condicdes para se planejar
economicamente em seguida. O Estado brasileiro conseguiu a superagdo de diversas caréncias
de nossa estrutura econdmica, mas talvez tenha se mostrado dependente demais das condig¢Ges
do mercado, ficando vulneravel as suas oscilagdes, conforme advertia Myrdal ao tratar de
planejamento econémico para paises em desenvolvimento. E o mercado foi implacavel com a
economia brasileira em um instante em que nossos formuladores de politicas tragavam
objetivos mais ousados.

A partir da crise apds o Il PND, o planejamento ¢ a politica econdmica mudam de foco,
" ndo mais priorizando mudangas estruturais ¢ institucionais na economia brasileira e sim,
adotando politicas de estabilidade macroecondmica, de combates a inflagio e desequilibrio no
balango de pagamentos. Durante o periodo tratade neste capitulo, o crescimento brasileiro
atingiu patamares recordes, chegando perto da casa de 10% ao ano, como durante o mulagre
econdmico,

Retomando um pouco a questdo do periodo anterior, o planejamento econémico do
Plano de Metas ao II PND se referia a uma economia capitalista que, com papel fundamental
do Estado, buscou atenuar o cardter tardio de seu desenvolvimento com relagdo a outras
economias de capitalismo avangado. Em boa parte deste periodo, o Estado se beneficiou de
um comportamento favoravel do mercado, sobretudo internacional, para conseguir tirar do
" papel seus objetivos no Ambito econdmico. Prevalecen durante este periodo a versdo de
planejamento defendida por Roberto Simonsen. Alguns jornalistas econdmicos, como Luis
Nassif, em artigo na Internet para site da UFRJ, chega a afirmar que se Gudin tivesse
prevalecido durante este periodo, o Brasil nfo teria conseguido se industrializar, Mas ficou
evidente que a industrializagdio ndo foi apenas uma opg¢fo para o periodo, mas sim uma

necessidade dado o atraso que apresentamos com relagéo aos paises desenvolvidos.
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Capitulo 3 — Planos para estabiliza¢do

3.1 - Entrada para os anos 80

A virada da década de 70 para a de 80 vai marcar o final do IT PND e uma reviravolta
no plangjamento econdmico do Brasil, saindo de cena o Estado fortemente interventor de
Stmonsen. Este capitulo parte, portanto de uma nova conduta no Brasil de politica econdmica,
uma vez que havia a constatagio de que condigdes internas e externas impossibilitavam a
manuten¢do de metas visando reformulagdes estruturais na economia brasileira. A elevagiio da
taxa de juros norte-americana trouxe uma escassez de liquidez para a economia internacional
como um todo, especialmente para os paises em desenvolvimento. Internamente, o
endividamento do Estado atingia grandes dimensdes, pois assumia ndo sbé o proprio
endividamento como também dividas de parte do setor privado nacional. Mais precisamente,

segundo Carneiro (2002),

“com o esgotamente do financiamento externo, o Estado, que ja possuia um importante desequilibno
em suas contas, fruto da politica anticiclica pregressa, defronta-se com constrangimentos ampliados em

razdo de transferéncias de recurses para o exterior ou, mais precisamente, do pagamenio dos encargos da

divida externa de sua responsabilidade” (pg. 181).

E a partir deste instante que as metas de planejamento econdmico no Brasil passam a
ser de manipulagio e controle de varidvels macroeconémicas, especialmente a inflagio, que se
acelerou ap6s a politica de maxidesvalorizagio do cambio em 1983, E a primeira metade da
década de 80 consolidou-se na tentativa de “arrumar a casa”, de redugfio da divida pablica
interna e externa, pois s a partir do controle desse endividamento é que haveria, segundo os
formadores de politica econdmica, a possibilidade de maior estabilidade macroeconfmica,
especialmente do indice inflacionario.

Apos politicas de ajuste para atenuar o endividamento de Estado durante a primeira
metade da década de 80, a partir da redemocratizagio com o governo de José Samey e durante
a primeira metade dos anos 90, a busca da estabilidade do nivel de pregos ganhou prioridade, o
que viabilizava a discussdo a respeito de um novo papel do Estado e de sua politica
econdmica. Este nova atribuigdo do Estado e sua politica de estabilidade s6 se concretizaram

perto do final da primeira metade da década de 90, durando alguns anos, uma vez que seu
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sucesso esteve relativamente associado a estratégias politicas, como garantia de sucesso
eleitoral, etc. Mas o que vale notar é que apenas apds uma década foi possivel a formulagdo de
um plano que atingisse o foco que o governo pregou durante todo este periodo.

Neste capitulo vou tratar com maior énfase de dois planos: O Plano Cruzado, que
ganhou grande popularidade com seu sucesso 1nicial, quase que pontual; e o Plano Real, de
maior éxito, mas que ndo contava com adversidade externas como as ocorreram nas
proximidades do final do primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso. Alids, durante
este periodo ocorreu uma grande comprovagio do novo papel das empresas privadas a respeito
da estrutura produtiva de nossa economia. O elevado numero de casos de privatizagdes mostra
a passagem de atribuigdes do Estado para o setor privado nacional, confiando em uma
ampliagio de capacidade deste com relagfio ao periodo dos anos 60 e 70. Entraria em pauta,
portanto, a discussdo de um novo papel do Estado, nfo apenas no Brasil como em outros
paises em desenvolvimento. Uma visfio liberal passa a predominar, em critica a wuma estrutura
econdmica onde o Estado seja centralizador das decisdes, caracterizado quase como
autoritario. Os Planos Cruzado ¢ Real, além do Plano Collor, caracterizaram-se apenas por

medidas conjunturais,

3.2 - O Plano Cruzado

O Plano Cruzado, implementado durante o governo de José Samey, contextualizou-se
como o Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Repiiblica (PNDNR) mostrou-se em seu
iicio com viés heterodoxo, pois, apesar da politica de congelamento de pregos, langou
politica salarial com incrementos acompanhando a possibilidade de variagio no nivel de
pre¢os. De imediato foi bem vindo para os consumidores, pois os pregos se fixaram, gerando
aumento de poder de compra, uma vez que o proprio crédito ao consumidor estava mais

acessivel. Segundo Matos (2002)

“o PNDNR evitou quantificagdes que pudessem representar compromissos mensuraveis, Enfatizou,
principalmente, a mudanga de negociagio da divida externa e a necessidade de reduzir as fransferéncias
de recursos para o exterior. Quanto ao setor piblico, priorizou a reestruturagfio do aparelho estatal por

meio de medidas que iam desde a privatizagio seletiva de empresas estatais a reforma administrativa,”

(rg. 72)
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QOu seja, ja havia uma evidéncia do que ocorreria em grande escala nos anos 90. Para
ndo haver duvidas, conforme consta no préprio plano, “em virtude da circunstancia em que
vivemos 1o campo econbmico ¢ social e devido & nova onentagdo do governo sobre as
fungdes do setor publico, associada ao decisivo estimulo para que o setor privado assuma o
papel de lideranga no processo de crescimento, este ndo € um plano de investimentos publicos,
nem uma resposta acabada ¢ compulsoria de direcionamento dos investimentos empresariais™.

O PNDNR nio apresentou vida longa devido a mudangas na equipe econdmica pelo
fracasso do Plano Cruzado. E em que consistiu o fracasso do Plano? Consistiu no descontrole
final do indice inflaciondrio, gerando queda do salario real. Houve, portanto, um grande
aumento da incerteza, situagdo contraria ao perfodo inicial do plano quando a inflagio de fato
atingia valores minimos, Mas houve excesso de demanda ¢ um aumento do déficit piblico,
pois procurou reduzir-se a iributagio de carater inflacionario. Havia, segundo Modiano (1990),
“a falsa impressdo de que todas as pressdes inflaciondrias poderiam ser debeladas apenas com
o congelamento de precgos e pela forga da vontade e da fé”(pg. 361).Tentou-se em seguida
formagdo de indexagfo da moeda, mas a verdade ¢ que o Plano ja ndo apresentava sustentagfo
politica, a populagio ja entrava em descrenga com sua durabilidade.

QO Plano Cruzado, na verdade, apresentou resultados distintos em sua etapas: de margo

a junho de 1986, houve uma grande ampliagéo do consumo devido ao

“aumento do poder de compra dos salarios, 2 despoupanca voluntaria causada pela ilusfo monetina, ao
declinio do recolhimento do imposto de renda para pessoas fisicas, & redugiio das taxas de juros

nominais a 30 congelamento de alguns precos em niveis defasados em relacio a seus custos.” (Modiano,

1990, pg. 361).

A situagdo ndo tinha como se sustentar e alguns impostos sobre combustiveis
surgiram, o que propiciou na manutengdo da inflagéo em patamares baixos. Na terceira etapa,
com a implementagio do Plano Cruzado II, foi anunciado um pacote fiscal com a meta de
maior arrecadagdo por parte do governo, além da ampliagfio de impostos indiretos. Os efeitos
de tais medidas atingiram a tentativa do controle da inflagdo, fazendo com que o governo
recorresse 4 indexagdo da moeda, minidesvalorizagdes no cimbio € aumento na taxa de juros.

A partir dai, o Plano perdia credibilidade, a inflagiio voltava a escapar de controle por parte da
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politica econdmica e em 1987 era decretada moratéria como forma de iniciar novas
negociagdes da divida externa.

Entre os Planos que ressalto neste capitulo, além de outros planos de estabilizagéo
(Bresser, Verdo e Collor), foi implementada a nova Constituigido em 1988, Este foi um marco
importante, pois uma nova discussfo para o planejamento econdmico ganha destaque. A
mstitucionalizagdo do or¢amento, a formalizagdo de um novo papel do Estado com as
privatizagdes apenas consolidaram uma tendéncia que j4 ganhava for¢a nos anos 80. A
preocupacgio em seguir as diretrizes de orgamento com os gastos e a sitnacgdo traumatica do
final dos anos 70 fizeram com que ¢ Estado saisse de cena dos gastos mais vultosos, de carater
estrutural.

Com o fracasso dos planos de estabilizagdo dos anos 80, o Estado, segundo Mantega
(1995),

“foi posto no centro da potémica sobre a crise econdmica brasileira. E atribuida a ele a responsabilidade
da inflacfio, pelo déficit piiblico e pelos desequilibrios que eclodiram por todos ¢ poros do nosso sistema
econdmico. Um excesso de intervencionismo, dizem os hiberats, é responsavel pelos desequilibrios que se
verificam na produgfio e comercializagio de mercadorias. A falta de capacidade administrativa, dizem os
empresarios, resulta num desperdicio de recursos da maguina estatal e no endividamento de suas empresas.
A fragilidade politica do govemo Samey leva & concessdo de recursos que esvaziam os cofres publicos e
agravam o déficit estatal, afirmam os jomais. Assim, por essas e oufras razdes, o Estado ¢ tido como o

principal responsavel pela crise econdmica brasileira”. (pg. 37)

E bem possivel que esta atribui¢do ao Estado de tal responsabilidade esteve presente na
Constituicdo de 1988 quando esta deu como importante e impds como lei o assunto de
orgamento ¢ impds em aspecto normativo a elaboragdo dos Planos Plurianuais, conforme
veremos mais adiante, Em contrapartida, Oliveira (1991) afirma que a inflagdo (seu controle

como prioridade maior nos anos 80)

“deve ser encarada como um problema da sociedade e, portanto, com ela negociada a forma, o grau e a
velocidade com que fard o sen combate, como também porque os choques econdmicos, decididos
arbitrariamente pelo Estado parecem nfo mais produzir resultados concretos, embora nio se descarte a

sua importincia para interromper o processo em economias cronicamente inflacionarias.” (pg. 35)
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Esta conclusdo referiu-se especificamente ao Plano Collor, mas serve para toda

dindmica do plangjamento da década de 80. Tal Plano,

“apesar de ter sido ¢ mais heterodoxo no tratamento das dividas ao promrogar a moratoria externa,
inovar no conceito de capacidade de pagamento na proposta apresentada aos credores privados e
promover um seqitestro da riqueza liquida interna, nfio conseguiu uma solugio definttiva para essas
questdes, naufragando em seus propdsitos.(...} As tentativas de arbitragem de perdas por parte do Estado
revelaram-se insuficientes para o éxito do programa, porque, come nas expefiéncias anteriores, por uma
lado, ndo se conseguiu avangar as reformas que materializariam essas perdas diante das resisténcias que
urgem A sua realizagiio, enquanto, por outro, a reagiio defensiva dos agentes econdmicos 10 curto prazo
contra as meditdas do Plano, acabaram repondo, e de forma rapida, as forgas da inflaggo.” (Qliveira,
1991, pg. 34)

3.3 - Plano Real ¢ consideragdes do periodo

O Plano Real, langado em julho de 1994, tinha em comum com os planos anteriores a
tentativa de controle inflaciondrio. Mas a semelhan¢a fica por ai, pois ao contrario das
politicas anteriores de congelamento de pregos como metodologia para a estabilidade de
pregos, o Plano Real utilizou a moeda valorizada e os juros altos com maneira de manutengfo
do nivel de pregos. O seu sucesso no inicio foi de grande esiratégia politica para o as eleigdes
gue viriam no final do ano de 1994. Fernando Hennque Cardoso, um dos idealizadores do
plano, venceu ja em primeiro turno e tornou-se presidente da Republica. Ou seja, a busca da
estabilidade por parte do estado desde a divida externa do inicio dos anos 80 influenciou a
propria populagédo, pois o sucesso do Plano garantiu a vitdria de um candidato presente na
equipe formadora dele. Uma situagio parecida aconteceu durante o Plano Cruzado, quando
seu sucesso inicial transmitiz uma boa imagem do governo e scus aliados, garantindo ao
PMDB (partido majoritdrio no governo) vitdria eleitorais em ambito estadual e municipal em
seguida.

O Plano, nos seus primeiros trés anos, apresentou seus resultados mais notdrios.

Segundo Tavares (1997),

“no primeirc ano concentraram-se todos os resultados benéficos pars as populagbes pobres urbanas
devido ndo apenas 3 drastica queda do imposto inflaciondrio, que valeu para todas as classes
trabalhadoras, mas sobretudo 4 elevagio do saldrio minimo rela ligada principalmente & queda dos
precos relativos da cesta basica de alimentos ocorrida em 1995 .(...)No segundo ano do plano as elevadas
taxas de juros e a crise de crédito e de liguidez interna impuseram restrigdes & demanda agregada para
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tentar conter a rapida deterioracio das contas externas. A recessfio estendeu-se de forma inexoravel &

indistria, com a diminuigio da bolha de consumo. A retragio do crédito, dadas as altas taxas de

endividamento das familias e de muitas empresas, levou a um aumento fortissimo da inadimpléncia. A

restrigio de liquidez decorrente do aumento dos compulsérios e a elevaglo significativa da taxa de juros

real provecaram uma crise bancaria sem precedentes (..) No terceiro ano do Plano a precaria
recuperacio da atividade econdmica corrente, sem aumento do investimento e conduzida aos solavancos

da inadimpléncia, parece chegar novamente ao fim”. (pg. 109)

Um ponto importante a destacar ¢ que o Plano Real, além Ter como meta a
estabilidade de pregos, visava a formagdo de uma moeda forte internacionalmente. Durante a
fase inicial do plano a moeda, de fato, manteve-se valorizada com relagfio ao ddlar, superando
em alguns momentos a paridade um para um, ou seja, um real chegou por algum tempo a valer
mais de um ddlar. Mas a forga dessa moeda ndo deixou de ser vulnerdvel as condigGes da
economia internacional, tanto que, apds a crise asiatica ¢ da Russia o real sofreu uma
desvaloriza¢do de mais de 50% no inicio de 1999.

Lendo a analise acima, nota-se novamente o fracasso por parte do Estado de
implementar politicas de estabilizagfio de forma simultinea a medidas e aceitagfio a populagdo.
Repetiu algo parecido com o que foi langado durante o Plano Cruzado, langando facilidades
crediticias para a popula¢do. Nos dois casos, evidentemente, foram de pequena duragio, pois
colocaria em ameaga o objetivo do controle inflacionario. No caso do Plano Cruzado houve
um rompimento do plano como um todo. Mas duas coisas valem ressaltar: a nossa permanente
incapacidade de atender a uma demanda mais aquecida, com maior poder de compra, ao
mesmo tempo ¢m que fais medidas apresentam objetivos com grande viés politico, pois a
sucesso nicial dos dois Planos garantiu sucesso eleitoral para os partidos que controlavam o
Estado nos dois momentos. Por falar em Estado, Tavares faz um comentario pontual mas

fundamental:

“A reforma administrativa em curso € um monstrengo baseado em um medelo de Estado Minimo dos
séculos XVIII e XIX. As carreiras do funcionalismo piiblico limitar-se-fo as fungdes classicas do estado:
poder de policia, magistratura, diplomacia e amrecadagiio de impostos. O resto sdo concessdes em todas
as direcBes para manter a maioria do Congresse sobre controle(...) Reduzir o tamanho do Estado e
desmantelar as instimigBes classicas de prote¢io e mtervenciio econdmica e social é um objetivo
comum ao estigio atual das politicas de ‘ajuste estrutural na América Latina’. O problema do que
colocar no lugar, isto €, das novas instituigdes pliblicas, nio estd sequer equacionade.” (Tavares, 1997,

pe. 123)

E isto se deve, em boa parte, pela busca incessante do controle inflacionério, que néo

implicou necessariamente num resuitado de estabilidade macroecondmica. Corretamente,
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Tavares argumenta que uma a proposta de juros mais altos a cambio valorizado podem ser
uteis ao controle dos pregos, mas geram aversdes ao investimento (quem ficaria no lugar das
novas instituigdes publicas 7} € uma crise fiscal do Estado, com a um aumento de seu déficit
pelo aumentos dos juros.

A divida do Estado, durante o Plano Real, atinge patamares parecidos ao da crise da
divida de 1982-84. Conforme aponta Carneiro (2000}, “de 1994 a 1997, cresce a divida interna
e cal a externa (...) Apds 1998, a perda continua de reservas e, posteriormente, o
endividamento junto as instituigdes multilaterais fazem crescer também a divida externa” (pg.
394). E, neste periodo, a estratégia de usar as privatizagdes como forma de estabilizar o
crescimento desta divida j& se mostra por falta de alternativa, uma vez que havia apenas parte
do setor elétrico ainda nio privatizado.

Portanto, a estratégia de reduzir a mntervengdio do Estado durante estas duas Gltimas
décadas atingiun muito pouco dos objetivos. Conforme apresentado acima a divida do Estado
apresentou crescimento mesmo no Plano de maior €xito relativamente comparado aos outros
(Plano Real), éxito verificado na manutengfio de niveis baixos de inflagdo, mas de baixo
crescimento econdmico, conforme veremos em seguida, pois o Plano Real ja estava
contextualizado aos Planos Plurianuais. O Planejamento econdmico a partir dos anos 80 ndo
apresentou o &xito das décadas anteriores, mesmo que nestes periodos os objetivos de politica
econdmica apresentavam-se de forma distinta. Talvez o fato de o II PND nédo ter completado
de forma plena seu ciclo, gragas em boa medida as condigdes internacionais adversas, tenha
sido fator importante nas dificuldades do Estado na busca da estabilizagdo com medidas
conjunturais. A manuten¢do do que é chamado de capitalismo tardio na economia brasileira,
comprovada na instabilidade com relagdo ao comportamento da economia internacional, na
limitago do nosso privado brasileiro em superar aquilo que ndc foi obtido até o II PND,
parece tornar inevitavel a manutengdo da propria estabilidade macroecondmica. E como se a
politica econdmica tivesse sempre que “tampar um buraco”, sempre sair de sua trajetoria para
tentar sanar uma caréncia em nossa estrutura econdmica. Os Planos sempre tiveram que sofrer
mudangas ao longo de sua trajetoria pois os resultados ou nfio surgiram da maneira esperada
ou surgiram apenas em curto prazo. O fracasso em boa parte das metas nfo faz da economia
brasileira um caso peculiar pois os paises em desenvolvimento na América Latina mostraram-

se também vulneraveis a crises, como 0 México em 1994 e a Argentina em 2001. Tais paises
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também tiveram debates sobre o papel do estado na Economia e todos, de uma forma geral,
langaram seus planos ji com maior viés neoliberal, que defende uma intervengio menos do
Estado ja que a economia torna-s¢ cada vez mais inseria com o ideal de globalizagdo. No
Brasil, analisando os planos das ultimas duas décadas nos faz de uma forma indireta
retormarmos a discussdo da concepgio de planejamento econémico nos arredores da crise de
1929, do embate da visdo de mercado com a visdo do entdo socialismo, defensor do equilibrio
no mercado. Qu entdo ao choque de visdes existente dentro do pais, como a ja mencionada
neste trabalho entre Eugénio Gudin ¢ Roberto Simonsen, onde o primeiro sobressai com
relagdo ao segundo, devido a uma maior abertura na economia, a uma desestatizagfio de nossas

empresas e insergdo de grupos internacionais.
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Capitulo 4 — Os PPAs e o Estado

4,1 — Consideragdes contextualizadas aos PPAs

Durante a adog3o dos Planos Plurianuais (PPAs), a economia brasileira, como seria de
se esperar, se apresenta numa realidade diferente de cingiienta anos atras. J4 ha um conjunto
de grupos privados nacional fortalecido, com poder de influéncia inclusive por na adogfio de
politica de governo. Assim, a fungfio do Estado deixa de ser a de protagonista de mudangas
estruturais presente entre os anos 50 e 70 para ser apenas um mediador através da manutengdo
de estabilidade em variaveis macroecondmicas como o indice nflaciondrio, taxa de juros, de
cémbio, etc, procurando evitar a situagdo traumdtica da década de 80 quando o Estado, além
de endividado, ndo conseguia adotar medidas exitosas de controle da inflagfio, ao ndo ser por
medidas de aspecto bastante recessivo.

Os Planos Phurianuais sdo apresentados a partir da Constituigdo Federal de 1988. Estes
Planos seguem critérios apresentados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDOs) que,
seguindo a propria Constituigio Federal, “compreendera as mefas e prioridades da
administragdio piblica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiiente, orientara a elaboragéo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento™.

Para Accarini {2003, p. 170), algumas caracteristicas dos PPAs merecem mengdo: a
primeira se refere ao Paragrafo 4° do Art. 165 da Constitui¢io Federal de 1988, onde “os
planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos na Constituicio devem ser
elaborados em consondncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional”.
Uma segunda caracteristica importante seria a atribuigdo ao plano de todas as despesas de
capital, ou outras provenientes dos trés poderes da Unido. Uma terceira seria referente ao
paragrafo 1° do Art. 167 da CF 1988, onde “nenhum investimento cuja execugfo ultrapasse
um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusio no plano plurianual, ou sem
lei que autorize a incluso, sob pena de cime de responsabilidade” (Acarini, 2003, p. 170).
Um quarta seria referente a sua duragdo, de quatro anos, a partir do segundo ano de um
governo até o final do primeiro ano do mandato seguinte. E uma quinta, que ndo poderia

deixar de ser posta aqui, em palavras de Accarini (2003, p. 170), “como agente normativo e
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regulador da atividade econfmica, o Estado exercerd, na forma de lei, as fungbes de
fiscalizagfio, incentivo ¢ plangjamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado”. Ou seja, o Estado permanece ainda evidentemente como
planejador, mas se limita a fiscalizar gastos para seguimento do que ¢ chamado de Lei de
Diretrizes Orgamentarias, numa priorizagio dada a estabilidade macroecondmica, pois sua néo
existéncia trouxe uma situagdo tranmatica para o estado no inicio dos anos 80.

Esta Lei de Diretrizes Orgamentérias surge contemporancamente aos PPAs, também a

partir da CF de 1988 ¢, segundo esta propria Constituigdio, as LDOs
“compreendera as metas ¢ prioridades da administragdo plblica federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboragfio da lei orgamentaria anual, dispord sobre
as alteragBes na legislagio tributiria e estabelecerd a politica de aplicagio das agéncias financeiras
oficiais de fomento™. (Accarini, 2003, p. 170)

Portanto, verifica-se que a LDO seria um intermedidrio entre os PPAs e as leis

or¢amentarias anuais (LOAs).

LOA

Accarini (2003)
As LOAs, segundo o Paragrafo 5° do Art. 165 da mesma CF de 1988, corretamente

enfatizado por Accarini (2003, p. 169), compreende:

“o orcamento fiscal referente a Umdflo, seu fundos, Orghos e entidades da administragio direta e
indireta(...), 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unifo, direta ou indiretamente,
detenha a maiona do capital social com direito a voto ¢ o orgamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e drgios a ela vinculados™.

Compreendendo o que consta na Constituicdo Federal e observando o esquema
apresentado logo acima, nota-se o quanto o orgamento € prioritario para a execugio dos planos
plurianuais, o que possibilita em grande parte a ndo consolidagdo de objetivos presentes em
cada plano, pois o cuidado excessivo a estabilidade macroecondmica restringe o gasto por

parte do setor ptiblico, principalmente. O Estado passa a adotar uma postura menos audaciosa
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quando comparada com as décadas de 1950, 60 ¢ parte de 70, com uma posi¢do mais
prevenida contra vulnerabilidades externas, pois trata-se de uma economia frégil. E evidente
que a crise gerada a partir do final dos anos 70, que teve como estopim a alta dos juros
americanos, gerou um trauma para a economia brasileira que, a partir de entdo passou a buscar
constantemente a estabilidade macroecondmica, ganhando graus acentuados com a
implementagio das PPAs, que apresenta como sua “cartilha” a pépria Constitui¢do Federal,
Para os responsaveis pelo planejamento econdmico durante ¢ssa fase de Planos
Plurianuais, as participag¢bes efetivas do Estado brasileiro, restrito agora a questdo
or¢amentiria torna-se, na verdade, um empecilho para o desenvolvimento nacional. O ministro
do Plangjamento durante o PPA de 1996-99, José Serra, do mesmo partido politico do
presidente do periodo, Fernando Henrique Cardoso, apresentou uma carta de intengdes a este

PPA no ano anterior 2o inicio de sua adogdo. Nela, o entdo ministro afirmou que

“nas altimas décadas, a economia mundial mudou, alguns dos efeitos dinfimicos da atuacio do Estado
na Economia se tornaram obstaculos 4 modernizagiio e os esforgos, exigidos de toda a sociedade, para
proporcionar crescimento sob o comando direto do Estado, redundaram em fatores de instabilidade
econdmica, tornando-se enorme empecilhos 4 continuagiio do desenvolvimento™. (Brasil, 1996, p. 02}

H3 um reconhecimento da necessidade de se obter crescimento econdmico; que isto
seria, em sua definigdo, imprescindivel, mas coloca a estabilidade como seu pressuposto, pois,
ainda segundo o ministro, € necessirio que “déem a miciativa privada a previsibilidade
neCessaria para que possa exercer a contento seu papel de eixo dindmico da economia” (Brasil,
1996, p.03). Ao Estado, portanto, além de mediador, de priorizar em primeiro planc 2
estabilidade da moeda, caberia a tarefa de reduzir os desequilibrios sociais e espaciais, Mas
apenas isto, pois o retorno ao antigo Estado Nacional Desenvolvimentista estaria fragilizado
por oscilagdes de mercado internacional, desencadeadoras da crise do final dos ancs 70.
Durante a década 90, especialmenie em sua segunda metade, houve crises na economia
internacional, valendo destacar a da Russia e a dos Tigres Asidticos. Apesar disso, o
comportamento precaucional da estabilidade por parte do planejamento neste periodo nio
atingiu seus objetivos, conforme veremos mais adiante.

Os desequilibrios sociais, ac mesmo tempo devem ser combatidos, formam uma
situagdo dificil de ser revertida, uma vez que vém acompanhando nossa histdria,

principalmente o periodo tratado neste trabatho. Se voltarmos no tempo, vemos que o Plano de
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Metas, por exemplo, ndio priorizava a questfo social, os planos econdmicos no governo
militar, ao contrario, trouxeram como conseqiiéncia a ampliagio da desigualdade social, uma
vez que as reformulages ficaram destinadas as classes empresarial e média consumidora de
bens durdveis, como o automdvel. E hoje, esta nova atribuigo do estado de manutengéo de
estabilidade favorece a imiciativa privada com condigdes de investir ¢ de valorizar sua
propriedade privada mediante mecanismos puramente financeiros. Esta estratégia empresarial
pouco empreendedora de acumular capital cria dificuldades & politica social, pois impede a

formagdo de oportunidades no mercado de trabalho.

4.2 - PPA ; premissa e diretrizes

A premissa basica dos Planos Plurianuais ¢ a busca de uma estabilidade conselidada,
preocupando-se, inclusive, com a compatibilidade das variaveis macroecondmicas em relagio
a politicas para tal estabilizagdo. Um conjunto de diretrizes € tragado a parfir de entéo, visando
especialmente uma reformulagfio do grau de atuagio do Estado na economia, onde politicas
publicas passam a s¢ distribuir também para estados ¢ municipios, além de impulsionar a
entrada do setor privado como figura atuante no conjunto de metas tragadas pelo Governo
Federal. E interessante observar que, em documento sobre diretrizes de agfio do govemno, é
explicitado o objetivo de “aprofundamento do programa de desestatizagio”. O Estado,
portanto, passaria a ser um elaborador de diretrizes, cabendo em grande parte ao setor privado
a implementa¢fio de medidas visando reformulagfes estruturais para a economia brasileira.

Segundo 0 mesmo documento,

“a referida atuacio estard associada & descentralizacfo, 4 formacdo de parcerias com as instimigoes

regionais ¢ as solucBes de cardter estrutural, em detrimento de agdies pontuais, caracterizadas pela ma

utilizagiio e pela pulverizagfio dos recursos pitblicos, que marcaram a politica regional no passado”.

Ou seja, o planejamento por parte do Estado, a partir de entdo, passaria a negar a visio
de Estado desenvolvimentista que se tinha até a segunda metade da década de 70.

Vou apresentar de forma separada os PPAs de 1996-99, de 2000-03 e 2004-07. Darei
maior énfase ao ultimo, por ainda estar em vigor e talvez pela tentativa de reformas nos mais

diversos setores da economia.

4.3 - PPA 1996-1999
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O primeiro PPA foi contemporineo aos primeiros anos de Plano Real. Havia, portanto,
uma grande prioridade de manutengio de politicas macroecondémicas visando a estabilidade do
nivel de pregos e fiscal, realocando os gastos do governo para priorizar programas sociais.
Havia também como proposta desta PPA a formagdo de eixos de desenvolvimento econdmico,
como forma de criar politicas regionais, além de tentar promover uma methor distribuigdo de
recursos para as mais diversas regifes do pais.

Sinteticamente, o primeiro PPA apresentava um conjunto de projegdes, conforme

apresentado no quadro abaixo:

Discriminacio 1996 1997 1998 1999
Taxa de crescimento do PIB 4,0 45 5.0 5,0
previsio e 0 realizado (1) {(em 2.7 33 1,7 0,8
%)
Necessidade de financiamento 0,0 0,0 0,0 0,0
do Setor Publico previsto e o 59 6,1 8.0 95
realizado (% PIB)
Divida Intema Liquida do Setor 153 13.7 12,0 11,0
Piblico (%6 PIB)
Divida Externa Liquida do 7.2 6,1 5,2 438
Setor Piiblico (% PIB)
Divida Liquida do Setor 22,5 19,8 17,2 15,8
Publico prevista e realizada (% 333 34,5 433 494
PIB)
Déficit Conta Corrente (US$ 15,4 16,1 17.1 18,1
bilhdes)
Divida Externa Liquida (USS 135,4 1455 155,6 168,7
bilhdes)
Divida Externa Liquida / 2,9 2,8 2.7 2,6
Exportagdes
Divida Conta Corrente (% PIB) 25 24 2.4 23
Formacio Bruta de Capital Fixo 19,0 19,5 20,0 20,5
prevista e realizada (10) (% 16.5 17.1 177 16,3
PIB, pregos de 1980)

Fonte: Brasil (1995)

{13 Banco Central do Brasil; {10) Seplan-Bahia
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Note-se, observando a tabela acima, a prioridade dada pelo Plano Plurianual 1996-99
para a redugéo do endividamento publico, parte com os recursos das privatizagées de grupos
ligados a setores estratégicos da economia, demandantes de uma grande quantidade de

recursos financeiros para seu desenvolvimento. Conforma aponta com corre¢do Matos (2002),

“a taxa de investimento do PIB passaria de 18,5% para 20,5 % em 1999, mas continuaria abatxo da
meédia histérica de 1971 a 1980. Contudo, haveria uma mudanga na composico do investimento, com
redugiio na construgio civil e aumento da participagiio de bens de capital, inclusive importados. O
investimento pliblico em 1999 devenia chegar a 4% do PIB em 1999”. (p. 83)

Isto mostra que a redugfo da participagdo do Estado na Economia caminha em
paralelo com uma perspectiva de crescimento inferior ao periodo de auge da relagdo
planejamento estatal e economia, a0 mesmo tempo em que deixa perceptivel a manutengdo da
incapacidade do setor privado de alavancar um crescimento econdmico para o pais, uma vez
que a perspectiva do Plano era de boas condigdes inclusive do mercado internacional.
Conforme escreveu Matos (2002, p. 81), “esperava-se um aumento do nivel de exportagdes
em torno de 8,6% ao ano, com a recuperagio do superavit comercial a partir de 1996”. O gasto
privado, segundo o Plano, seria direcionado para setores de energia ¢ de telecomunicagdes,
ambos com sinais claros de atraso e esgotamento. No campo de ciéncia e tecnologia, onde
surge a maior diferenga entre o Brasil e os paises de capitalismo avangado, a participagdo do
investimento estatal ainda é grande, apesar de que o montante total deste investimento
representa um valor bem modesto — 0,7% do PIB. A perspectiva do Plano ¢ de ao menos
duplicar esta porcentagem, seja via captago maior de recursos tributdrios ou mesmo com a
parceira do setor privado. Para alguns tdpicos, eu apresentei as porcentagens reatizadas,
principalmente com relagdo ao setor publico. O objetivo de controlar as contas do Estado
fracassou, mesmo com planos ja implementando a politica de Estado Minimo, nos fazendo
concluir que mesmo em politicas sociais a economia brasileira apresenta um elevado conjunto
de ajustes a serem feitos, 0 que torna o gasto inevitdvel ou entdo a especificidade de agdo do
setor privado, que nfo apresenta elevado raio de alcance em investimentos no setor estrutural.

O Governo, na verdade, pretendia priorizar setores menos estimulados no passado.
Entre eles estava 0 setor educacional, com uma aplicagio de recursos em torno de 12 bilhdes
de reais nas mais diversas formas, como alimentagdo escolar, ensino a distancia, etc. O setor

agricola também foi lembrado pelo Plano, com medidas para melhoria da produtividade,
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promogio da extensdo rural. Houve também a criagio por parte do Governo a criagio do
PROAGRO, objetivando melhorias tecnoldgicas no setor e apoio financeiro.

O Plano, em sua avaliagdo, apresentou resultados bastante modestos, muito além do
que foi proposto durante sua formulagfio. Segundo Garcia (2000), foi conduzido de uma forma
pra que as metas fiscais ndo ficassem comprometidas 4 consolidagdo do Real. O cendrio
macroecondmico previsto ficou bem distante do que foi na realidade. Comprovando isto, eis a

tabela abaixo:

Varidveis selecionadas Cendrio PPA9S para 1999 1999 (estimativas de 2000)
Crescimento do PIB (%) 5,0 0,54
Necessidade de Financiamento do 0 15,5

Setor Publico

Divida Piblica (% PIB) 15,8 51,0

Déficit conta corrente (US$ 18,1 26,0

bilhdes correntes)

Crescimento das exportagdes (%) 8,6a. a. -6a a.
FBKE/PIB 20,5 16,25

Renda per capita R$6.195 R$ 5.317

Fonte; Gareta (2000)

Houve, portanto, um grande equivoco na previsdo por parte do Plano do cendrio
macroeconémico. Estes resultados, segundo Matos (2002, p. 95), “evidenciam a necessidade
de se considerar cenarios alternativos para ajustes nas ag¢Oes previstas no plano, de forma a
manté-lo vigente diante das transformagdes da realidade, que ndo sdo previsiveis, mas que
sempre acontecem”. E, mais além, seria necessaria mator coeréncia na implementacdo de
algumas politicas, pois a politica de juros mais elevados como forma de dar estabilidade ao
real impossibilita a acdo de grupos privados para o crescimento da economia, tanto que os
indicadores de crescimento econdémico no periodo ficaram bem distantes das expectativas do

inicio de sua implementag&o.

4.4 - PPA 2000-2003
O segundo PPA surge na transigdo do segundo mandato de Fernando Henrique

Cardoso e Luis Inicio Lula da Silva. Observando seus objetivos de uma forma mais geral,
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nota-se uma relativa preocupagdo com questdes sociais (combate & fome) e problemas de
carater wrbano (violéncia, poluigdo ambiental). Cada programa segue & risca a cartilha da Lel
de Diretrizes Or¢amentarias, a0 mesmo tempo em que o Estado se propde a desconcentrar seu
poder, dando maiores poderes a estados ¢ municipios, e v€ a necessidade de apoio do setor
privado para setores de elevado financiamento, ao mesmo tempo em que ha uma tentativa de
dar maior objetividade, eliminando subprogramas, enfatizando programas especificos, como
educacionais, de desenvolvimento regional. As politicas regionais apresentam destaque por
parte deste plano, da mesma forma gue o anterior com os Eixos de Desenvolvimento, mas de
uma forma diferente, com programas especificos para cada regido, procurando reduzir a
desigualdade. Como exemplos, foram propostos Amazonia Sustentavel, Desenvolvimento das
regides produtoras de cacan, Planaforo em Rondbnia, entre outros.
Este Plano, segundo Matos (2002, p. 99),

“foi adotado um novo concelto de programa, segundo o qual as agdes e os recursos do govemo sfio

organizados de acordo os objetivos sdo atingidos. O novo PPA trouxe mudangas no sistema de

planejamento e orgamento federais que passou a adotar um modelo gerencial voltado para a obtengic de

resultados mais concretos, medidos pelos seus efeitos na sociedade”.

Estes resultados mais concretos seriam provenientes de um investimento federal em
torno de 317 bilhdes de reais, onde estes recursos cada vez menos iriam para Orgios
burocraticos, dando objetividade maior aos seus fluxos,

O cendrio de macroecondmico previsto por este PPA, da mesma forma que o anterior,

foi equivocado, conforme tabela abaixo

2000 2001 2002 2003
Taxa de 4% ¢ 4,36% 450%el142% |5%el,52% 5% e 0,50%
crescimento
previsto e
realizado

Inflacio prevista ¢ | 6,00% ¢ 13,80% | 4,30% ¢ 10,36% 13,45%¢13,51% | 3,00% ¢ 6,95%
realizada (IGP-DI)

Superivit primario | 2 65% ¢ 1,86% |2,60%¢e1,83% |2,10%¢242% | 1,80%¢4,32%
previsto e

realizado

Fonte: Ministério do Planejamento
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Por mais que, no plano, o crescimento econdmico ndo deixa de ser uma prioridade, ¢é
notavel com esses dados que a busca do controle inflaciondrio e de manutengdo de um bom
superavit primrio influencia em boa parte no crescimento econdmico. Especificamente, o ano
de 2003, a0 mesmo tempo em que apresenta inflagdo e superavit do governo anual menor
quando comparado aos outros anos do intervalo de validade do plano, apresenta o menor
indicador de crescimento econbmico. Pode-se constatar que permanece a dependéncia do
crescimento econdmico ao papel forte do governo na economia quando tratamos de
investimentos. De uma forma geral, verifica-se que nenhuma das proje¢des foi atingida
durante o plano, mesmo o indice de inflagfio, tdo preocupante para o Governo Federal, mas
este se justificou por motivos externos, como o atentado terrorista aos EUA e 2001 ¢ a forte
especulacio durante o periodo eleitoral, a possibilidade de ruptura da situagéio vigente caso
Lula vencesse as elei¢bes. Ele venceu e, ao contrario do que foi especulada, a politica
conservadora foi mantida.

Foi durante o inicio da implementagdo do PPA 2000-03 que foi estabelecida a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000). E de grande
importincia, pois estd diretamente ligada a questfio or¢amentiria. Conforme definigio do

Tesouro Nacional, a Lei

“estabelece normas de finangas phblicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, mediante
a¢Bes em que se previnam riscos e corrijam os desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
destacando-se o planejamento, o controle, a transparéncia € a responsabilizagio, como premissas

basicas™.(Brasil, 2000, p. 01),

A criagdo de uma estrutura normativa para a questdio fiscal tem como objetivo dar
maior transparéncia a gestdo orgamentaria tanto no dmbito federal quanto no estadual e
municipal.

Conforme a propria equipe do tesouro Nacional, a sua secretaria (Brasil, 2000, p. 02),

“vem realizando, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades téentcas
representativas da sociedade, a padronizagio dos conceitos, definigBes, regras e procedimentos contabeis
a serem observados pelas esferas de govemno, na elaboragio e divulgagio dos referidos manuais, os quais
serdo revisados, pertodicamente, com a finalidade de implementar as methorias sugeridas™.

E imteressante notar a tentativa de criagdo de uma maneira mais democratica de se

discutir a questdo do orgamento, adicionando Estados e Municipios neste aspecto. O que ndo é
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feito, também um pouco pela dificuldade, seria uma ponderagio adequada do or¢gamento para
cada Estado e Municipio, uma vez que cada um deles apresenta uma dindmica econdmica
diferente, a0 mesmo tempo em que priorizam aspectos diferentes. Portanto, a padronizagfo do
orgamento ¢ uma tentativa de normatizagdo de organiza¢do, mas a dimensdo continental do
Brasil, com sua diferengas em ambitos regionais € mesmo municipais inviabilizam a maneira

como 0 Governo Federal propde a Lei.

4.5 - PPA 2004-2007

Implementado durante o atual mandato de Lws Inacio Lula da Silva, este plano
apresenta algumas caracteristicas semelhantes aos planos imediatamente anteriores. A
principal delas propde a manutengdo de estabilidade nas contas puablicas, de um indice
inflacionario sob controle € contas externas favoravets, evitando que o Govemo realize
medidas restritivas em sua politica monetaria. A manutengdo de estabilidade destas trés bases,
segundo o documento que trata da orientag#o estratégica do governo durante a implementagdo
deste Plano, possibilita uma liberdade na condugdio de politicas publicas por parte do governo.

Outro aspecto que € mantido com relagdo ao passado recente € a prioridade dada para a
ampliagio do setor privado no conjunto de investimentos de infra-¢strutura. Segundo Plano, a
propria manutengdo em longo prazo de uma estabilidade macroecondinica, somado a um
baixo custo de investimento mediante taxa de juros reduzidas propiciam condigdes para o
setor privado se motivar a realizar gastos em pontos prioritarios do Governo Federal. Em
diagnodstico apresentado para o periodo, o Plano afirma que o investimento privado em infra-
estrutura permanece insuficiente, com excego do setor de telecomunicagbes. A solugio de
manutengdo de um nivel baixo da taxa de juros para reverter esta insuficiéncia ndo tem sido
implementada de fato. A preocupagfo excessiva de manter a variagfio de pregos sobre controle
via juros altos acaba colocando barreiras para o setor privado, que passa entfio a ir atrds de
ganho de capital no mercado financeiro. Isso apenas ajuda reforgar o baixo espirito
empreendedor do empresartado nacional; ji o Estado, agora longe de ser ele proprio um
investidor, se resume a apresentar diagnosticos da realidade econdmica e social brasileira, ja
que sua atengdo excessiva dada a estabilidade macroeconémica faz com que sejam utilizadas
medidas impopulares, o que mantém uma situagdo de redugéio de prestigio politico do papel do

Estado dentro da sociedade.
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A respeito da capacidade brasileira, este PPA, conforme sua orientagio estratégica,
tem uma visdo bastante otimista. Nas palavras do documento, “o Brasil possui todos os
elementos necessdrios para o crescimento do PIB a taxas superiores a 4% ao ano: uma forga de
trabalho ampla e disposta a enfrentar os desafios das novas tecnologias, recursos naturais
abundantes e profissionais qualificados em todas as dreas de conhecimento, um dos maiores
mercados potenciais do mundo, um empresariado empreendedor ¢ capaz de competir em
gualquer mercado, desde que dotado de condigGes para enfrentar a concorréncia, € uma base
produtiva ampla, diversificada e competitiva em inimeros setores. Para o crescimento
sustentado se transformar em realidade falta articular essas forgas, que estdo dispersas ha anos,
e orienta-las para um projeto de desenvolvimento”. O que é interessante comentar a respeito
da dessa caracterizagdo a respeito do Brasil atual é uma leve grandiloqiiéncia dada a um
crescimento anual de 4% ou mais do PIB que, comparado ao periodo de baixa do II PND, este
indicador seria pouco mais da metade do que se observou no final dos anos 70, periodo ja tido
como decadente do periodo desenvolvimentista. Quanto ao empresariado empreendedor, ha
controvérsias quanto a esta atribuigio aos empresarios, mas, mesmo sendo plenamente aceita,
tal empreendedorismo perde sentido na maneira como o Estado planeja a economia neste
periodo recente. Politicas de conten¢do de gastos por parte do governo € a maneira escolhida
para se evitar a inflagdo (implementagdo de juros mais elevados) colocam barreiras para
ampliagdo da capacidade produtiva, geragdo de empregos, investimento em novos processos,
etc, conforme repetidas imimeras vezes pelos mais diversos manuais de macroeconomia. O
crescimento econdmico, portanto, se mantém baixo boa parte deste crescimento se deve mais
as boas condigdes do mercado externo do que por alteragdes consideraveis do mercado
interno.

Ainda no documento sobre a orientagdo estratégica do Plano a necessidade que o
Estado “tenha um papel decisivo, como condutor do desenvolvimento social e regional e como
indutor do crescimento econdmico. A auséncia de um projeto de desenvolvimento ¢ de claras
politicas setoriais (industrial, de comércio exterior, agricola, educacional, de ciéncia e
tecnologia, etc.) resultou na falta de foco dos Planos Plurianuais precedentes. Na esfera social,
por exemplo, acumularam-se programas superpostos, com poucos resultados praticos. E
preciso uma virada total na forma de planejar”.O Plano enfatiza a importincia da questio

social, o combate a desigualdades sociais e regionais, ao mesmo tempo em que propde
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conciliar interesses publicos e privados. Portanto, procura-se atuar de forma ampla, o que
possibilita o falta de especificidade de cada projeto, tratando um pouco de tudo de uma forma
generalizada. E claro, objetiva o crescimento econdmico com o que o Plano chama de
Politicas de Investimento e de elevagdo da produtividade, onde o governo sugere como maior
desafio a viabilizagdo do mvestimento privado no pais e argumenta, como ponto central, que a
estabilidade macroeconémica duradoura, de longo prazo, viabiliza tal investimento.

Ao falar de investimento surge a pergunta: 0 que o Plano apresenta sobre Politica
Industrial? A este respeito o PPA 2004-2007 procura contrariar a tendéncia privada para
investimentos e argumenta sobre a grande importincia do investimento publico quanto a
setores estruturais. Segundo sua orintagdo estratégica, “¢ inegavel que o investimento piblico
pode ter um papel fundamental na ampliagdo da infra-estrutura, essencial para viabilizar um
movimento sustentado de crescimento. A grande questfio é que, no atual contexto de restrigio
fiscal, o espago para a ampliagio do investimento publico sera relativamente himitado nos
proximos anos. Dois conjuntos de medidas sdo necessarios para enfrentar este problema”. Um
deles seria ampliar a participa¢iio dos investimentos no montante total do gasto piblico, ja
auxiliada pela reforma previdencidria que esteve em pauta durante o inicio do governo Lula. A
segundo seria priorizar os gastos em setores que ndo serdo cobertos pelo gasto privado.
Segundo a mesma orientagfo estratégica, “para viabilizar o investimento privado em infra-
estrutura, ¢ também preciso avangar na consolidagéo de um marco regulatério que estimule a
oferta de servigos de qualidade e viabilize o repasse aos usuarios dos ganhos decorrentes do
aumento da produtividade ¢ da provavel redugio do custo de capital esperada para os
proximos anos € que, a0 mesmo tempo, dé seguran¢a as empresas para investir”.(Brasil,
2004).

Ao tratar de politicas regionais, o PPA 2004-2007 faz um questionamento a propria
visdo de Estado minimo, predominante no pensamento neoliberal. O livre mercado seria um
movimento gerador de concentragio de renda e a politica regional proposta seria uma forma
de atenuar os efeitos do livre mercado. Ao mesmo tempo em que o Estado brasileiro passa a
aceitar, e tendéncia liberal para o planejamento econdmico nos paises em desenvolvimento, a
contestagio ao sistemna por parte do proprio Estado se d4 por politicas tratadas de forma
pontual, como a politica regional ou de distribuigdo de renda. Como medidas surgem

reformulagdes na tributagdo, politicas como a do Fome Zero e mesmo a utilizagdo de uma
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variavel direta de politica econdmica, no caso a redugfio da taxa de juros, que ndo vem sendo
seguida recentemente.

Dadas as caracteristicas atuwais do Estado, da sociedade e do sistema produtivo
brasileiros, a atividade de plangjamento deve ser compreendida como coordenagdo e
articulagfo dos interesses publicos e privados no sentido de minorar a pobreza da populago,
minimizar as desigualdades sociais e regionais, redistribuir renda, reduzir o desemprego,
superar a escassez de financiamento, reduzir incertezas e elevar o mvestimento piblico e
privado”. O documento, logo apds mencionar o trecho acima, volta a tratar de prioridade a
estabilidade macroecondmica, chegando a comentar que, em certo momento, seria tentador
“afrouxar” algumas medidas visando tal estabilidade para gerar um crescimento econdémico
mais rdpido. Mas justifica que, tal postura, se adotada, geraria graves conseqiiéncias para a
economia brasileira no longo prazo. E evidente que, indiretamente, O II PND é aqui lembrado
pelo efeitos desastrosos ao Estado na virada da década de 1970 para a de 1980. Mas vale
lembrar que os maiores indices de crescimento econémico no Brasil surgiram com um Estado
de elevado gasto e politicas de expansfio econdmica inflaciondrias, como por exemplo a
implementagdo do Plano de Metas na segunda metade da década de 50. O que talvez esteja
correto no trecho acima seria o breve diagnéstico a respeito dos planos anteriores, alegando
que a falta de foco tenha sido o principal motivo para o fracasso nas tentativas imediatamente
anteriores. Na verdade, durante os planos anteriores, especialmente conforme mostramos
sobre o PPA 1996-99, ndo houve &xito nem sobre as taxas de crescimenio econdémico quanto
na manutengdo da estabilidade para o setor publico, com a ampliagdo de sua necessidade de
financiamento e de sua divida para mais do triplo de seu valor esperado (valores em 1999,

durante o final de sua validade) durante a sua formulago ainda em 1995.
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Conclusio

O frabalho realizado, ac longo dos capitulos anteriores, mostrou uma trajetdria
histérica do planejamento econdmico no Brasil, associado ao papel do Estado durante o
periodo em questdo. Ficou evidente que, durante o intervalo que vai da metade dos anos 50 até
o final dos 70, o planejamento apresentou um direcionamento maior a questdes de infra-
estrutura, ao contrario do ano seguinte, quando houve uma busca por politicas
macroecondmicas que viabilizassem um ajuste ao endividamento externo e a inflagio do inicio
dos anos 80.

Em grande medida, esta evolugfio na politica econdmica brasileira esteve diretamente
ligada 4 economia internacional do periodo como um tode. O momento de maior prosperidade
da economia brasileira, que coincide com o periodo dos planos da primeira etapa tratada no
capitulo 2, foi contemporaneo aos Anos Dourados das economias centrais, quando estes paises
apresentaram elevado crescimento econdmico devido em grande parte ao setor da industria,
especialmente no setor automobilistico. Foi a partir dai que boa parte das empresas destes
paises passaram a ampliar seus mercados e langaram suas cadeias produtivas para outros
paises, principalmente para economias em desenvolvimento como o Brasil. O proprio papel do
Estado, que mereceu aten¢do paralela neste trabalho, teve forga direta para a implementacéo
do investimento estrangeiro, com os mais diversos subsidios, isengdes tarifarias para que
houvesse um auxilio internacional na superagio do atraso estrutural da indistria brasileira, O
que vale ressaltar, portanto, é que durante a primeira etapa dos planos econdmicos a relagdo do
capital nacional com o estrangeiro foi em prol do investimento, gerando ganhos para os dois
lados. No periodo seguinte, nestes 25 anos mais recentes, esta relagiio buscou estabilidade
conjuntural e rentismo financeiro, evidenciando o baixo crescimento econdmico no Brasil. Em
nenhum momento se buscou como variavel de ajuste uma elevagdo no nivel de investimento,
uma vez que a prioridade basica foi o controle da inflagdo com base e restrigio de gastos,
aumento da taxa de juros, seguindo a cartilha dos manuais de macroeconomia ortodoxa. Isto
mostrou apenas a passividade de nossa econonma recente a0 mercado internacional, a0 mesmo
tempo em que pareceu ser uma estratégia politica para uma boa imagem a este. Os dois
ultimos governos, que ja trabalhavam o planejamento com base na Constituigdo Federal

através dos PPAs, servem bem de exemplo, com politicas econdmicas bastante parecidas,
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seguindo as diretrizes do meio externo, por mais que os PPAs pretendessem sair um pouco
dessa linha. O elevado grau de dependéncia com relagdo ao cendrio internacional fez com que,
nestes ultimos anos, a politica econOmica no Brasil fechasse os olhos para o investimento
como medida de ajuste macroecondmico (conforme heranga de planejamento econdmico nos
anos 50), direcionando os instrumentos para controle de pregos via elevagdio de rentabilidade
através de elevadas taxas de juros.

Nestas linhas finais, pode-se ressaltar que planejamento econdmico pode existir
mdependente de wma forte presenga do Estado. Durante os primeiros 25 anos tratados neste
trabalho dispensa comentar sobre o papel dele. Durante a ectapa seguinte, especialmente
durante os anos 90, o plano econdmico foi utilizado com mstrumento de politica econdmica,
valendo como exemplo os PPAs, que ganharam aspecto normativo num momento de
consolidagio quase que definitiva das privatizagdes. E importante salientar que o
planejamento econdmico nestes cingiienta anos foi chefiado por equipes com visGes diferentes
sobre a economia brasileira, aproximadamente inseridos ou na visio de Roberto Simonsen de
Estado forte ou entio na visio de Eugénio Gudin, adepto ao liberalismo com base no
comportamento do mercado. Pode-se que os planos, em boa parte, sairam em parte do dmbito
das necessidades da economia nacional para convergir com interesses politicos, ligado a uma
associagdo partidaria e suas coligagdes. Infelizmente, nos ultimos anos, os membros centrais e
técnicos do planejamento se direcionaram para uma visfio mais conservadora da economia
brasileira, explicitando a nossa dependéncia do cendrio internacional, a0 mesmo tempo em que
mostrava interesses em seguir suas diretrizes. Os Planos Plurianuais mostraram-se bem
elaborados teoricamente, inclusive sugerindo investimentos em alguns setores estruturais, mas
a utilizaglo das varidveis macroeconémicas por parte do Governo Federal inviabiliza a saida
destes investimentos do papel. Havia uma expectativa de mudanga no altimo governo, tanto
que na iminéncia da vitdria eleitoral de Luis Inacio Lula da Silva o mercado respondeu em
discérdia e desconfianga com relagéo ao futuro de nossa economia, Mas, 0 que se viu no atual
momento, com o talvez mais bem elaborado PPA foi uma politica econdmica que pouco
mudou em relagdo aos anos anteriores, repetindo a restrigdo dos gastos do governo como
forma de manutengfo de um elevado superavit primério, além de medidas que viabilizam o
rentismo em detrimento do investimento (taxas de juros elevadas). Hd, com isso, um

retrocesso 4 discussdo de planejamento econdmico que surgiu nos anos 30. A sugestdo de
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Myrdal de plancjamento para os paises em desenvolvimento parece perder sentido, com o
papel do Estado restrito apenas a uma sinalizagdo para medidas do setor privado e para o
mercado internacional.

Este tipo de posigdo por parte do proprio Estado inviabiliza o crescimento econdmico.
A mangira com que a politica econdmica procura obter uma estabilidade macroeconomica
inviabiliza a realizagdo de parte de¢ alguns objetivos relacionados 4 Politica Industrial. O
governo atual até langa um documento bem e¢laborado para as diretrizes na industria, mas
como fazer com que estas diretrizes sejam colocadas em praticas com um cendrio de
estabilidade nos moldes do sistema financeiro internacional? Estes moldes atuais viabilizam a
formagdo de uma classe empresarial privada nacional (que seria a figura maior no setor de
infra-estrutura) pouco empreendedora acumuladora de rniquezas mediante transagfes
monetarias no mercado, uma vez que esta maneira de ganho ¢ aparentemente mais facil do que
se investir em processo produtivo e ver a renda multiplicar-se, conforme visfo keynesiana. O
Estado ndo poderia ficar em contramfio a isso, pois a propria questiio normativa de Leis de
Diretrizes Orgamentarias impede que isso acontega.

O planejamento econdmico como instrumento pra se obter crescimento e
desenvolvimento nfo necessita estar associado a um Estado forte, servindo como exemplo os
Estados Unidos, que apresentam um forte planejamento com Estado minimo. O problema
estaria na incoeréncia nas medidas de politica econbmica por parte do Governo Federal, que se
comporta ndo s6 cada vez de forma mais distinta com relagéo ao Estado centralizador dos anos
cingiienta, sessenta ¢ setenta, mas que passa uma “‘sinalizagfio” que inviabiliza o investimento
do setor privado que, conforme apresentado nos préprios PPAs (especialmente o tltimo),
passa a ter uma contribuigdo mator nas politicas de industria ¢ infra-estrutura.

O planejamento econdmico ndo deixou de existir. Pele contrario, hoje contamos com
Planos Plurianuais muito bem elaborados, com prazo delimitado e com um diagnostico da
realidade brasileira bastante coerente. A mudanga do papel do Estado coincidiu com mudangas
nos objetivos a serem alcangados. Mas a justificativa ndo estd nesta mudancga e sim em quem
determina as diretrizes, que atualmente atuam de forma inviavel aos objetivos apontados em
cada Plano durante um governo especifico, pois, além de apresentarmos em Estado que pouco
investe, este mesmo Ianc¢a medidas que inviabiliza que qualquer agente se coloque em parte no

lugar do Estado que apresentamos até o final dos anos 70.
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