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Peirdles e Politica Tecnolfgica: o que aprender com as experitucias brasileira ¢

francesa

Introducdo

MNeste final de séeulo, assistmos a um periodo de imtensas wansformagles nos planos
tdonico-econdinico e politico-institucional. Atravessamos um periodo de crise mundial, no gual
nenbunt pais ou bloco esta a salvo. O sistema econGmico e socio-institucional erguido apos a
segunda guerra mundial estd sendo profundamente questionade. © conflito Leste-Oeste que
marcou todo esse periedo, na dimensfio politica, deixa de existir a partir do desmoronamento
do Impdrio Sovidtico, Entrotanto, essa ¢ wma vitdria de Pirrus para as sociedades capitalistas
desenvolvidas. No vacuo gerado pelo desmoronamento do bloco sociafista, reemergem lutay
étnicas, religiosas ¢ nacionalistas dentro de diversos paises do Leste ¢ do Tercenro Mundo que

acreditavasse estarem superadas pela evolugdo historica,

No plane econbmico, embora o capitalismo estgja adquirindo maior vigor, ele soffre de
maior mstabilidade. Os governos dos paises desenvobvidos so incapazes de elaborar uma nova
ordem econdmica para fazer face a crescenie globalizacdo da economia mundial, abrindo
espago para que a especulagio tome crescentemente conta das transagles e gerando ondas de
mstabilidade, como & viclenta gueda do dolar no mercado internacional ou o colapso
EXICAND.

D¥e qualguer forma a integragio enire paises no marco de grandes blocos mostra-se como
uma tendéneta inexordvel, nos paises desenvolvidos & em desenvolvimento, Mesmo assim, ¢
dinamisma econdmico que results, o da profundas  mstabilidade internacional, gera
crescentes desajustes. Nos paises desenvolvidos, aprofinda-se a evolugio ciclica; os problemas
socials aparentemente superados pela fase anterior voltam com vigor. Nos outros pases, as
diferencas sio cada vez maiores entre alpuns paises dindmicos, quase todos localizados no
Leste Asialico, e o resto {Amérnica Lating, Africa, Asia do Sul, Griente Médio, Leste BEuropeu,
ex LUREBS}

Essas transformactes da econonia mundial estdo associadas ao esgotamento do paradigma
técnico-econbmico fordista e a emergénels de um novo baseado na mucro-eletronica (Perez ¢
Freeman, 19883 O paradigma fordisia que se apoiava no uso inensivo de petroleo © nas
geonomias de escala alcangou seu auge durante a década de 60 ¢ no inwio dos anos 70, Nessa
oportunidade, uma sucessiio de orises o rupturas como um grande recrudescimento dos
conflitos trabathistas, 1os paises desenvolvidos, ¢ os choques do peirdlee mostram claramente

os limites de expansio desse modelo, A crnse atingu logo os paises desenvolvidos, que



iniciaram win processo de reconversio, incentivando a difusiio de povas fecnologias. Estas
abriram novos borizonies para o crescimento econdmico. Entretanto, elas revolucionaram o

antigo sistema sGoio-coondmico num processo de destruigdo-criadora, no qual o novo foi

destruindo o velho, antes de serem capazes de impulsionar por s propria ‘6 dinamismo
EOOTIOMICO.

As novas correntes no pensamento econdmico, de corte schumpeteriano, ao enfatizarem a
importéncia da inovagBo teenoldgica para o dinamsmo econdmico, deram wmportanies
contribuices para que se lograsse uma maior compreensio de atual momento de crise. Porém,
mais do que um noveo enfoque sobre o dinamismo econdmico, presenciamos hoje a emergénecia
de varias correntes, tanto 1o pensamento écondmico como ent sua periferia, que tendem nio
s¢ a magnificar o g)apéi da tecnologia, mas também do mercado como instrumento inigualivel
para se alcangar o objetivo de awmentar a dindmica do sisterna econdmico. O priprio
Schumpeter sempre deu uma grande importéncia ao mercado no processo de inovaglo, ¢ de
certa forma legitimou o papel das crises econbmicas como melo regenerd-lo, a0 contrario de

Marx que via nelag o prenuncio de seu colapso.

Politicas Tecnolbgicas

A visio propalada na economia, por diversos autores, tanto.da corrente neoschumpeteriana,
como dagueles que fazem estudos prospectives, consiste em afirmar que o novo paradigma
téenico-ccondmico baseado na micro-eletrénica, ¢ se difundird adequadamente se for feito win
profunde resjuste na esfera sdcio-institucional. Nessa esfera, mnclui-se num sentido amplo,
desde a organizagio do processo de trabalho até a organizagio da vida politica, passando £
claro pela economia. Os paises que souberem melhor reformular suas instituigdes para adequa-
las a0 nopvo paradigma tornar-se-80 economicamente mais dindmicos. Entende-se que na estera
econdnuca, ¢ reajuste socio-institucional deva conduzir & crescente abertura comercial e
financeira para impelir a competitividade, havendo, inclusive, redefinicio do papel do Estado
na CCOROITHA.

O papel que cabe ao Estado e us politicas piblicas, dentro do nove paradigms téenteo-.
geonomico, atndz nfio € consensual, Existem certamente aqueles que ainda defondem um papel
ativo do Estado, como ator capaz de racionalizar ¢ hiderar o processo de desenvolvimento
econdmico (Freeman, 1987). No entanto, a corrente dominante tende a refegar, cada vez mals,
o Estado a wm papel de mero complemento a0 mercado, detxando-lhe apenas a tarefa de
realizar g redistribuivio da renda, dentro de rigidos limites, ¢ de preencher certas lacunas da

iogica de mercado assoctada as externalidades (meio ambiente, educacio e ciéncia basica).

A atual posicio dominante, dentro do pensamento econdmico, se confraple a corrente
keynesiana, a qual enfatiza bastante a importdnciz do Estado para ordenar a atividade -
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sconomica. HEssa corrente abriu espago para que, no pds-guerra, o mstrumental de agio piblica
se aperfeigoasse consideravelmente, por meio do planejamento econdmco e das politicas
publicas. Entre essas, as politicas indusinars e tecnolOgicas assumiram um relevoe especial,
Paises de industriazaclio retardatdria usaram diversos mecanismos dessag politicas para
realizar processes de catching wp, tais com Franga, talia e Japfio, entre os matores. No
Tercewro Mundo, paises como a Cordia do Sul ¢ 0 Brasi também recorreram ao plangjamento

e a diversas politicas poblicas como meio de acelerar o processo de desenvolvimento,

Mesmo certos palses Hderes de forte teadicio hibsral, como os Estados-Linidos, recorreram
s elaboradas politicas cientifica ¢ tecnoloyics para maner-se na vanguarda internacional. Nesse
campo, mais do que para a politica industiial, bt consenso que bi necessidade de intervenglio
do Estado. Os Estados-Unidos, atraveés de grandes programas tecaoldgicos orquestrados pelo
Estado, em geral com fins asifitares, assumiram um papel de lideranga mundial nas teenologias
de ponta, ao longo do periodo do pos-guera.

Face s atuals transformagdes da economia mundial, as politicas mdustriais ¢ fecnologicas
dos paises lideres (Estados-Unides, Alemanha, Frange, Japiio ¢ Remo Unido) sofreram
profundas reformulacdes. As novas origntacBes enfatizam 2 competibividade a0 mvés da
performance tecnoldgica, Nesse contexio, as politicas industriais € tecnolodgicas devem voltar-
se 4 difusiio. Os programas (ecnoldgicos, orientados ao complexo militar-industrial, estio
peridendo espaco. Cada ver menos considera-se que eles sejam melos de se adquinly avango
teenologico sobre oy demais paises. Ao contridnio, afinma-se que as teonologias do complexo
militar-industrial 380 cada vez menos capazes do gorar spie offs para o congunto do sistema
eeonbmico. No meamo sentido, a5 politicas de apoio a determinados setores civis estrategicos,
em nome da independéncia ¢ do interesse nacional, estio perdendo terreno no range das
prioridades.

As novas politicas tecnolbgicas estio fundamentalmente voltadas 4 competiividade. Messe
comtexto, ndo basta contar com algumas empresas que sejam "campells nacionais”, que atuam,
cada ver mais, como lranspacionals. A competitividade externa deve apoisr-se num denso
tecido de pequenos e médios fornecedores, os quais difundem dmamismo a0 sistema
geondmice nacional, A capacitacdo tecnologica dessas pequenas ¢ madiag empresas depende
muito mals de apoio piblico. Nesse contexto, podemos considerar que os paises desenvolvidos
pstdo claramente fazendo um ajuste de seus sistemas sooio-institucionus para prepard-los aos
NOYOS 1EHIPOS.

A cidncia econdmica, além de apresentar diagndsticos e solugfes para determinados
problemas enfrentados pelos paises desenvolvidos, atua claramente como uma ideclogia
estendendo-se muito além do &mbito para o gual ela foi inicialmente concebida. De fato, uma
solugdo que fo1 elaborada para determinadas sociedades torna-se uma panacéia, aplicavel em

quatguer contexto. Nesse sentido, a nova ideologia biberalizante esté conquistando coragbes ¢
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mentes nos patses periféricos, desde a década de 80, quande uma parcela importante deles
foram merguthados em profunda crise. A perspectiva de que uma nova etapa de crescimento
ira descortinar-se, se as “reformas” de seus sisternas socio-institucionais forem realizadas, ¢
veiculado pelas agéncias multilaterais, tws como a abertura dos mercados ao capital
estrangelro ¢ a redugiio do peso do Estade na economia Nesse novo hberalismo, deiza-se ao
setor privado e 4 mio invisivel do mercado a incumbénoia de restabelecer o diamismo
LLMOIIHCH.

Um dos aspectos mais graves dessa nova ideologia consiste em condenar todo um conjunto
de politicas mdustrats, que fiveram um papel importante para o dinamismo econdmico no pos-
BUEITR, SCM Propor no seu lugar objetivos e meios de agdo publica que sejam condizentes com
o5 desafios gue estiio sendo colocados em escaly intermacional. Ora; em maténa tecnologica, as
politicas dos paises em desenvolvimento sempre foram muito mais timidas e menos efetivas do
que nos paises desenvolvidos. O desmantelamento desses escassos meltos de agiio publica torna

esses paises ainda mais vulnerdvel frente ao advento do novo paradigma téenico-econdmico.

Recomenda-se, apenas, gque o Estado intervenha gerando a infra-estrutura basiva de
servigos (sducagho, treinmmento, normalizacio, difusio) e que se deixe a0 jogo do mercado a
mcumbénecia de criar e selecionar 0§ atores capazes de gerar 2 inovaglio. Abole-se a fronteira
entre cmpresas nacionais o nultinacionais, supondo que os dois tipos de empresas
desempenhem o mesmo papel para a capacitagio tecnoldgica em paises periféricos. Reforqam-
se o5 mecanismos de apropriabilidade, através da propriedade indusinial e intelectual, sob
alegaciio que eles servirio incentivar a inovacdo local. Omite-se, por exemple, que as politicas
voltadas para a difusBo foram pensadas em paises que ja consolidaram mmportantes empresas
campeds nacionais e setores de teenologia de ponta '

Nesse contexto, rejeam-se critérios seletivos para 2 aglio publica coma a separagdo entre
capital nacional e internacional, a atacio direta do Estado na negoviagio de transferéncia
internacional de tecnologia, o selegdo de atores movadores ¢ de setores com forte potencial,
etc. Omite-se, por completo, que os paises que lograram realizar o caiching up langaram mio
abundantemente desses mecanismos ¢ ainda continuam fizendo-o. Ademals, ndio reconhecem 2
precariedade  das politicas tecnoldgicas existenies nos paises am desenvolvimento € a

necessidade de aprimora-las.

Potréieo e Politica Veenolosioa

Estamos convencidos que o pensamento econdmico hegembnico age como uma weologia
simplificando diagndsticos e apresentando receitas milagrosas. Se quisermos extrapolar esse

estreito gquadrs conceltual, temos que nos aprofundar sobre a formagfo de sistemas produtivos



nacionais € sobre a interferéncia das politicas publicas nesse processo, principatmente daquelas
voltadas 2 capacitaglo tecnologica.

A manena das politicas pablicas agirem sobre o sistemm econdmico estd condicionada, em
grande medida, por realidades setoriais, embora algumas delas tenham v nitido alcance inter
setorial. Cada indistria ou sefor ¢ um sistema tecnologico especifico, com uma determinada
gstrutura de mercado e wstituigdes de C&T proprias. Esses arramjos institucionas variam de
acordo com o contexto pacional, dependendo de especificidades de cada expenénoa lustdrca,
Assim, os estudos comparatives entre palses revelam bnportantes diferencas, regularidades ¢
grandes estilos evolutivos. No nosso entender, uma comnparagdo entre experiéncias nacionais
de paises com diferengas importantes no grau de desenvolvimento produtivo - Franga e Brasil -
¢ pertinente, na medida em que permite revelar importantes diferengas estrufurais no processo
de %é-mvagﬁc_ Essas dilerencas ndo se enconlram, npem tamto no nivel desenvolvimento

tecnoldgico, senfo na articulagdo ¢ complexidade das formas de atuagio do Hstado.

A inddstria do petrdleo € um exemplo interessante para o estudo de arranjos nstilugionals
voltados para a imovagdo. Essa ind(stria esta no cofagdo do antigo paradigma técaico-
econdimico fordista e da crise que demarca seu declinio. Ela, no entanto, minda esta longe ser
uma industria démdagzte, ac contrario do gue se previu logo apéds o prnmeire chogue do
petrdleo, quando os governos e ;aé;zé' mesmo as grandes companhias petroleiras mvestivam
za}acéga.méme: em energias de substituigio. O melhor substiiuio a0 petréleo zcabou sendo o 5
propo peirdleo. A indistria do petrdleo, punto com a sua fitha natural a do gés natural,
continuam sempre presentes e predominantes no cendrio energético mundial (Boy de la Tour,
1994},

A promessa da energin nuclear niio vingou e resultou ser, na maiona dos paises, wn grande
fracasso industrial ¢ tecnoldgico. O carviio mineral que havia recuperado um certo espago logo
apds o primeiro chogue do petrdles voltou a dechinar, por causa de sua elevada carga
poluidora e pela queda dos susbsidios. As energias alternativas fats como a biomassa, as
energia solar ¢ edlica, embora tenham apresentado importantes avangos, ainda estio longe de

se constituirem em alternativas de peso para a sociedade mdustnial

A industria do petrdleo, na realidade, demonstrou uma enorme capacidade de regeneragio
frente 2 emergéneia do nove paradigma tecnico-econbmico da micro-eletronica. As novas
tecnologias, sem propriamente revolucionar as técnicas hisicas dessa inddstia, lograram
reformula-fas profundamente. Com isto, obtiverame-se elevados ganhos de produtividade que
peroatiram a cssa indistria sobreviver num contexto de pregos balos, como o gue a
caracteriza desde o contra-chogue de 1986

Portanto, a questio que se coloca € se essa mdistna devera ter um papel importantc para o
future? A resposta € afirmativa, embora néo se deva verificar © mesmo crescimento do que mo

periodo fordista. Esse papel deve ser ainda mais relovante em paises em desenvolvimento, onde




a etapa de industrializaciio pesada estéd Tonge de estar concluida. Entretanto, a industria do
petrdleo enfrenta certos limites para sua expansiio. Além dos limites dos recursos renovavels ¢
da questiio geopolitica (3/4 das reservas petroliferas mundiais estfio Jocalizadas nos paises do
Oriente Médio), essa indGstria enfrenta a gravissima questdo ecologica. O efeito estufa
causado, em grande parte, pela queima de combustivels fossels representa uma importante

himitagic a sua capacidade expansiva.

A ndistria do petrdlec sempre fol monopolizada pelos paises desenvolvidos. Erz.trfs‘i;arim_,
por causa da locafizagio de grandes volumes de reservas e da presenga de importantes
mercados, 0s paises periféricos comegaram a se firmar no contexto dessa indstria. O Brasil,
embora ndo seja um pals exportador, dispbe de tm significative mercado interno, a partir do
qual ele logrou construir wma certa capacidade industrial e tecmla’)gic&, Com isto, essa
indstria se tornou um dos mals importantes polos de inovagio nacionais e constitul um dos

raros setores onde esse pafs disputa lideranga tecnoldgica com empresas multinacionais.

A indastria do petrdleo possul importantes especificidades em seu a-rranjd institucional e na
organizacio industrial. Ela € um sistema técnico bastante complexe, cujo obietivo princigiaié a
produgdo de petrdleo e de gds natural As companhias petroleiras sio os principats atores

~ desse sistema. Na mmior parte do mundo sio grandes empresas integradas, privadas ou
publicas. No entanto, em alguns paises, principalmente nos Estados-Umdos, as _grgzﬁdes
grpresas convivem com um grande numerp de outras empresas de menor porte. Atfibui_~se3
esse fendmeno, em parte, a uma politica pablica voltada para o aumente da concorréncia. |

As companhias interagem com uma gama diversificada de outras instituigbes, om todas ag
etapas do processo produtive do petrdleo, gue se convenciona chamar de cadeia petrolgira

{Quadro . 1),

G



Quadre 1 1 A Cadeia Petroleiva ¢ Tecnologias associadas

Cadeia Petroleirs Teenologias

Exploragio (}ec}fé}g;a
Geofisica
Perfuracio Exploratdria

Desenvolvimento Perfuragio de Diesenvolvimento

~ Equipamento de Pogo

Producio w R IR s . "

Operagio de Estabilizagiio ¢ de prétratamento da

produgdo
Melhora da recuperacio do biulo

Tramsporte ¢ Estocagem

Portos {varregamento ¢ descarregamento)
MNavios Petroletrosfoleodutos
Tangues de Estocagem

Refino e ﬁst{}aégﬁm

Complexo de Unidades de Transformacio
Tanques de Estocagem

Phstribuic8o

Transporte de Derivados (polidutes, navios, ferrovias,
rodoviAHD )

Condiciofamento

Yendas e entregas

Fonte: adaptado de Guaud ¢ Boy de a Tour, 1987

Entre essas instituicBes se destacam, do lado da produgio, o3 fomecedores de uma vasta

zama de bens ¢ servigos que s8o as empresas para-petroleiras, Elas costumam se espscializar

em nichos muito especificos de mercado. Essas empresas podem ser reagrupadas da seguinte

forma:

- produiores de equipamentos € materials

- empresas de engenbaria

- empresas de obras maritimas

- prestadores de servigos especializados

Ao lado do setor produtive, temog o Hstado e suas mstituicSes espectficas que sempre

foram muite stuantes nessy indastria. A mmportincia estratégica desse setor, que esteve no

coragio do amtigo paradigma fordista, despertou desde muito cedo 2 preccupagio crescente

das autoridades phblicas contra priticas monopohistas © lucros abusivos de grandes empresas.
Do modo que o Estado tem se preocupado em regular a atividade produtiva ¢ de distribuigio
com a finalidade de apropriar-se da renda petroleira, de racionalizar a exploragio dos recursos,

de desenvolver essa indistria ¢ de assegurar © abastecimento interno de um produto gssencial




ao sistema econdmico. Essa preccupagio- do Estado. foi. acompachada da formagio de

mstituigbes especificas coma:
- Agéncias governamentats normalizadoras e reguladoras
- Instituigfes de Educaglo ¢ Tramamento
- Centros de P&D

0 arranjo mstitucional vanou bastante de acordo com cada pais. Cabe entdo indagar até que
ponto 0§ amanjos institucionais e as politicas pablicas foram um fator explicative das
experiéneias postas em pratica em cada um deles. Negse sentido, o estudo das experifncias
francesas e brasileiras nio € meramente casual. A Franga, emborz seja um pais desenvolvido,
apresenta caracteristicas claras de um pais de industrializagio retardatéria. Esse pais. soube
criar ¢ aperfeigoar politicas piblicas bastante elaboradas com a finalidade de realizar o
catching up em matéria de petréleo. Isto tende a clarificar um dos pentos que assinalamos: os
paises desenvolvidos tiveram p{)iiié{;as tf:cml_égic-as' mutto mais elaboradas do que os paises

periféncos.

& Brasil apresenta o interesse do sucesso tecnolbgico na mdOsina do petrdlee. Esse sucesso
ndo se deve nem tanto a um modelo de elaborado de politica mmdustrial ¢ tecnoldgica, senfio a
trajetoria especifica da companhia petroleira nacional. O processo de  aprendizagem
tecnologica, que ocorre fundamentalmente dentro das empresas, tem um papel determinante
para o sucesso de certas experiéneias, além daguele que deriva das politicas phabhicas, ainda que
a ctiagdo de uma empresa estatal possa ser considerado como um importante mstrumentos de
solitica tecnoldgica.

Nesse sentido, o Brasil tem muito a aprender com a experiéncia francesa. A fraqueza do
sistema wnstitucional governamental, em complemento ao das empresas nacionas (publicas ou
privadas} ¢ patente. Talvez esse seja o maior desafio parg o padrio de politica tecnoldgica
brasileira daqui para frente, tendo em vista as profundas transformagtes da econonua mundial.
Die fato, na inddstria do petréleo, contrariamente a outros setores, o Brasid j4 dispSe de um

“campedo nacional” que pode ser um interlocutor, em nivel internacional, Esse campedo

assumin 0 papel de coordenar a politica mdusirmi ¢ tecnologica desse setor. ‘Entretanto, frente
a0 cendrio que se descortina, fica cada vez mais evidente que o Governo devera assumir £ssas

tarefas para deixar a empresa poblica agir de acordo com uma logica mais estreitamente
. empresarial. '

Esse trabathe pretende, ao comparar cssas duas expeniéngias, {razer novos clementos para
se conceber politicas piblicas, principalmente daquelas voltadas para a drea teenologica. Ele é
COMpOsto por trés partes. '

Na primeira parte, realiza-se o estudo da experiéneia francesa. Ao ter lugar num pals

desenvolvido, essa experiénela requer o use de um marco conceptual préprio, no qual o



processe de inovagdo resulta da interagiio de vma plurahdade de atores. Esse marco conceitual
¢ buscado do lado da lteratura que trata dos sistemas sacionas de inovaciio. A politica
tecnologica da mndistna do petroleo ¢ contextualizada dentro do sistema de inovacio francés,
buscando mostrar a sua trajeldria lstdrca e sua especificidade setonal, Dada o plurghidade de
instituiches que interagem nesse sistema, © estudo estd dividido em quatro paries; o IFP
{Institut Frangais du Pétrole); as duas companhias nacionais EW ¢ Total, as empresas para-

petroleiras; e 03 mecanismos de fomento e de plangjamento em nivel setorial.

Na segunda parte, realiza-se o estudo da experiéncia bz&sa gira, O marco conceitual que €
buscado para inferpretar essa expenéno ¢ diferente do <mtm}r embora complementar. Esse

marco se baseia no estudo da udpamta_{;ao mf;naiﬂgmzc‘a em z‘gwei da empresa, que foi

desenvolvido para se analisar a mu{idma técnica em §}3§SLQ dx, mcﬁusim waigaﬂ e iférica. De
fato, 2 expenénua brasileira esta centrada na formagio e no desenvelvimento da Petrobrés,
empresa estatal, que foi o suporie sobre o qual se ergueu a indusina do petréleo no Brasil
Abgrdam-se o seguintes aspectos: a capacitagio tecnologica da empresa nas diferentes etapas
da cadeia petrolewra; a relaglio entre Estado o empresa; ¢ a trajetonia {ecnoldgica da empresa

que a levou a se posicionar na fronteira em tecnologia offshore.

A terceira parte desse trabalbo representa a conclusio desse estudo. Procede-se a
comparagdo da capacitagio tecnologica da indlstria do petrdleo dos dots paises e contrapbem-
se o8 dots modelos de politicas poblicas. Busca-se indagar sobre a aplidio dos modelos de
politicas pubdicas, voltudos para a aren tecnologics, e se adaptar as tranformagdes da
economia mundial. Mostra-se a urgéneia de se repensar esse modelo, no caso brasilewro, para

garantr a sobrevevivéncia de uma experiéncia bem sucedida.
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£ Sistema Francés de Inovacio na Inddstvia do Petréles

1. Em busza de um marce de referéncia para compreendser a experiéncia

francesa

Mesmo que a firma seja o lugar privilegiado, onde se produz a maior parte do processo de
aprendizagem tecnoldgica, que permite 2 um sistema econdmico nacional tornar-se inovador
competitive, nio deixa de ser menos correto afirmar que as inovaghes se estabelecern a partir
de redes {de inovadores), nas quais participam um conjunto heterogéneo de atores, E verdade
que essas redes, tanto quanto o processo de inovagdo, estiio fortemente concentradas nos
paises desenvolvidos. Por essa razio, o caso da mdustria francesa de petrdleo mostra a

mmportancia do que se convenciona chamar de sistemas nacionass de inovagio (NI},

Encontrar umsa definiglio satisfatdria para SNI ¢ wma tarefa complexa, Segundo o enfoque
dado por este trabatho, trata-se de um conjunto heterog@oueo de atoves -firmas, centros P&D,
wwiversidades, orgfios piblicos ou associativos- que interagem, cooperando ou até entrando em
competicio no quadro de mercados organizados. As politicas e os metos de aglio piblicos tem
wm papel impeortante na formagdo desses sistemas, gue porém ndo € copstante. As redes que se
constituem resuliam de processos cumulativos de aprendizagem que se produzem no espaco de

uma cultura nacional determinada.

Ha certamente uma certa correspondéncia entre o gue se convenciona denonmunar de sistema
produtive ¢ de sistema de inovaglo. O sistema produtivo nacional di sustento as relacfes que
se tecem dentro dos SNI Entretanto, sssas relaches sdo de natureza diversa ¢ 0s atores
epvolvidos outres. Nos SNI participamn  atores, gue na maior parte das vezes niio
comerciahzam bens ¢ servicos, tals como Universidades, orgdos governamentas, Instiutos
piblicos ou semi-piblicos de pesquisa, ete, Ademais, as relagles que se estabelecem
ultrapassam © guadro espontaneamente mercantil, Dat o termo de mercado organizado
empregado por Lundvall {1988}, Mas a utihzacio desse termo pode ser enganosa na medida
em que nas redes de inovadores se inserom relagles nfio mercantis, que podem ndo ser o
objeto de transagBes em um quadro de negociaclio organizada, como as relagGes informais

entre atores, pelas quats fluem importantes conhecimentos para ¢ processo de inovagio.

O mportante papel que ¢ _ai;“i%mi{i@ 4 relaciio wsuario-fornecedor nos SNI constiul uma
conexdo importante entre os dois sistemas. Lundvall pds em evidénciz a importdneia dessa
refagdo nas redes de inovadores. Esse autor nos chama a atenciio para o fato que as inovaghes
de um usuario serfio sempre acompanhadas de perto pelos fornecedores por vanas razfes

f;_ concorréncia entre fornecedores; inovagdes associadas da parte de fornecedores, aprendizagem
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ecnolbgica adguirida que pode serusada em outros mercados. Podemos realgar que, quando
e trata da produglio de produtos complexos, existe uma grande necessidade de cooperacio
direta entre fornecedor e usuario ao fongp do processo de inovaglo dando forma ao processo

Cde "fearring by using” analisado por Rogenberg (1982}

As relagdes entre companhias petroleiras € empresas para-petroleiras sio de natureza
similar. A dimensdio dos investimentos requeridos, como as necessidades de adaptagdc da
tecnologia 45 condigGes especificas de cada sistema de produciio, requergmn uma intensa
cooperagiio  enire empresas de engenharia, companhias petroleiras, fornecedores de
equipamentos e materiais e pms{adbres; de servicos. As empresas para-petroleiras e as
companhias petroleiras podem ser facilmente assimiladas a fornecedores especiatizados & a
seus clientes, respectivamente, segundo a classificagio de Pavitt {1984), Segundcé esse autor as
retagles entre usuario e fornecedor s3o orucials para © pf&éessé:&é' mévag:é{}, sobretudo desses
ultimos. Podemos supor que as empresas para-petroleiras e as companhias petroleiras, quando
pertencem a0 mesmo espaco nacional, formam um sistema produtive, o qual pode vira ser um

SNI

Mas o espectro .da&;. redes de atores, envelvidos nos SNI, € bem mais amplo do que apenas
fornecedores ¢ u:»ﬁuéries, como apontamos. O leque das relagBes gue se tecem entre esses
atores p(ﬂ.‘ié também ser bastante amplo. Freeman (1992) nos propde ac menos 10 que sdo a8
seguintes:
| - joint ventures ¢ empresa de pesquisa

- seordos de PED

- acordos de infercimbio de tecnologias

- investimento direto

- Hoenciamento de patentes e acordos associados

- subcontratagio, co-producio e rede de fornecedores

- gssociacio de pesquisa

.- programas publicos de pesquisa
- bancos de dados

- putras redes, mchuindo redes informais

Os fatores mais comumente avancadog como estando na origem da formagio de SNI so,
por um lade, o tipo de iecnologia envolvida o, por outro lado, as politicas piblicas. A
tecnologia possul importantes caracteristicas que devem ser destacadas para entender methor
como Se processa a interagio nag redes de inpvadores. Vimos que os setores fornecedores
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especializados {bens de capital, instrumentacio, software pela classificacio de Pavitt)
apresentam wma maior predisposigio & cooperagiio tecnolégica. O ciclo de vida do produto
também parece ter importanies desdobramentos na intensidade das relagfes. Estima-se, de
fato, que as tecnologias emergentes se prestam mais a cooperaclo tecnoldgica entre firmas,
sobretudo no periodo recente (Lundvall, 1988, Nelson, 1988}, Um estudo conduzido pelo
MERIT identificou um grande crescimente do mumero de acordos de cooperagio e associaciio
nos setores de biotecnologia, de tecnologias da informacio e de noves materiais (Freeman,
1992} Esse upo de cooperagido tem wmn cardter mais estratégico do que financeiro. Seu
principal objetivo consiste em abrir novos mercados pela introdugdo de noves produtos. As
caracteristicas da tecnologia siio conseqientemente importantes para determinar o tipo e a

mtensidade das relagBes gue se tecem entre atores no processo de inovagio,

As politicas pOblicas sfio, por outro lade, wm fator-chave para a formagio de redes
Abordame-se os mmpactos dessas politicas em dois niveis. Em primerro juger, diretamente,
gquando a miervencdo governamental realiza-se pelo meio de programas de pesquisa e da
formacdn de instituicSes, cujo objetivo & Favorecer a cooperacio entre firmas. E nesta
| roupagem que as politicas pablicas s3u normalinente descritas. O exemplo mais citado é o do
Tapiio (Freeman 1988, 1992b). No entanto, essa forma de intervengiio pode consistic em criar
empresas ou laboratdrios publicos de pesquisa cuja funglo é completar s elos fracos do SNL

Em segundo lugar, as politicas pablicas podem agir indiretamente através do fornecimento
. de infra-estrutura econdmica e social, As politicas que sfo levadas a cabo no senhido de
*methorar o nivel de formagio da mio-de-obra qualificada e ndo qualificada tem sensivel
Cimportlncia. Ao mesmo tempo, as intervengOes orientadas para a  repulamentacio,
normalizacio, estandardizagdo do mercado atuam como importantes externalidades que abrem
o paminho & cooperagio. '

A inddstria francesa do peirdleo & wmn pase avangade de intervenclio piblica. Ao lado das
intervengBes, chamadas indiretas, que dizem respeito a idra-estrutura social € econdmica, o
Estado interveio diretamente para organizar a atividade desse setor, considerado por ele como
sendo estratégion. A agdo piblica voltou-se, primeiramente, para garantiy a seguranga do
abastecimentc do mercado inderno. Posteniormente, o Estado deseavolveu uma politica
bastante intervencionista voltada para a criagiio da inddstria do petrdleo na Franga Essa
segunda forma de intervenglio suscita um mator interesse, ao mosirar a importdocia de politicas

setoriats-verticais na formacio de subsistemas nacionass de inovagio,

Essa forma de intervencio do Estado francés, voltada para o desenvolvimento industrial, foi
aplicada em vérios setores da economia, considerados como estratdgicos. Esse modelo de
politica industrial setorial ¢ chamado de "Colbertista”, em referéneia ao Ministro da Fazenda de
Luis X1V gue apolou de forma pioneira deseavolvimento cientifico, twonoldgico e industrial da
Franga, Nesse modelo, o papel do Estado ndo consiste apenas em reguiamentar, mas também
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s introduzir novos atores e mecanismos de coordenagio, cula funglo explicita € a construgiio
setorfal de uma rede instituicBes inovadoras. No modelo -colbertista, descrite por Cohen
{1992}, o Estado atua pelo lado da oferta criande empresas publicas, que assumem o papel de
coordenadores de grandes programas tecnoldgicos, e institutos de pesquisa. O setor privado
participa, em geral, como fornecedor de equipamentos e servigos. A articulagio entre esses
diversos atores toma a forma de grandes projetos cuja funglo ¢ efetuar grandes saltos
tecnologicos, para posicionar a indlstria francesa na vanguardal. Esses grandes programas
foram eficazes em setores onde a indUstria francesa acumwlava importantes atrasos. Mas
subsistem certas dividas sobre a eficicia dessa forma de politica em preparar a industnia

francesa para uma economia cada vez mais aberia e exposta a competigio externa.

Nesse sentido, Salomon (1985} atribui aos grandes programas {ecnoldgicos franceses uma
logica gue ele denoming como sendo do arsenal mulitar: a logica do arsenal. Essa logica
bastante estreita, -demasiado voltada para a performance téenica ¢ multo pouce para ¢
resultado comercial, tem onigem no meio militar, Ela tera pouca relevéncia para o mundo
atual, no qual multo mais do que a performance tecnoldgica, o que estd verdadeiramente em
jogo é a competicBo pelos custos, e onde as inovagdes de processo assumem um papel de
destague. '

Ao lade dessa critica mais geral do modelo de politica industrial francesa, emergem outras
mais especificas direcionadas & politica cientifica ¢ tecnoldgica geradas nesse marco. De fato,
ha uma certa divida sobre a capacidade real da cooperagic entre P&D plblica e setor
produtivo. Temos duas ordens de criticas a essa forma de divisdo do trabalho:

- a critica ao modelo linear de inovaglo que embasa de certa forma a divisio entre P&D
piblica e setor produtivo, O SLIM (Simplest Linear Model) é muito criticado nos estudos
sobre inovaglo tecnoldgica (Kline et Rosenberg, 1986; David, 1992), Esses autores dfo énfase
ao cardter sistémico do processo de inovagio-difusio. De forma que ¢ dificil separar os que
ovam dos que produzem. Dado que a firma € o principal protagonista do processo de
movacio, a tecnologia que emerge dos centros pliblicos de pesquisa feria grandes dificuldades
em encoptrar compradores do lado do setor produtivo. As diferengas de cultura ¢ de
prigridades entre essas instituicSes seriam um frelo ao processo de difusio.

- & critica que aponia a dificuldade das empresas em externalizar a pesguisa industrial,
Teece (1988)¢ desenvolveu amplamente essa tese. Weinstein (1992) nos apresenta alguns

ponios relevanies;

! Fora o poirdleo, outros exemplos sctoriais imporiantes sdo o nuclear, as telecomunicacdes, a informdtica, o8
trrnsportes forroviarios, os {ranspories adreo ¢ espacial, os anmamentos, o carvdo ¢ a siderurgia.

K interessante observar gue as teses de Toece foram comprovadas empiricamente na inddstria do petrélen
americana. Seu estudo analisow o caso da Universal Oil Producis {UGP), wma sociedade especializada em
PD&E no downstrean {Teece & Anmour, 1977 ciinde om Teece, 19881 O IFP tom cerias semelhancas com 2
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- o3 problemas de custo de transagio e de contratagio, devido &g incertezas que estio

associadas 208 resultados da P&D:

- o cardter tacito, especifico e cumulativo da tecnologia que torna dificilmente
transmissivel o contetdo desses conhecimentos. "A manutengio de estruturas proprias
de P&D parece ser o Gnico melo para a firma acumular e controlar esse tipo de ativos, e

conceber téenicas adaptadas a suas necessidades.”;

- a necessidade de estreita e continua cooperacdo entre as atividades de P&D et aquelas

de produglio e de comercializago para levar a cabo uma inovaclio,

Durante o estudo sobre o caso francés buscaremos descrever o SNI Fancés da indastra do
petroleo destacando o3 seguintes aspectos: os principals atores do sistema com suas estratégias
& s politicas que atuam na formagio de redes de inovagio. A expenénein francesa confirma
que o papel do Estado pode se estender a uma participag@o mais direta, tornando-se, por
conseguinte, um imporiante fator de sucesso. De fato, as grandes companhias petroleiras
francesas colocam a Franga em terceiro lugar no mundo, enquanto na indistria para-petroleira
a Pranga esté em segunda posicio junio com a Gri-Bretanha, atras dos Estados-Unidos. Deve-
se ainda destacar que a Franca nfio dispde de importantes zonas produtoras, av contrario
desses dois patses. O sucesso dessa experiéncia nifo invalida certas andlises que foram feitas
sobre & forma de atuagBo do Estado francés. Ao contrrio, €8s SUceSS0 [OTHa DECEssAno wma

methor compreensio da interagio entre fatores polibicos e teonoldgicos.

1.1 O Modelo francés de colbertismo aplicadoe 4 indastria do petrdleo

Embora exista uma ceria semelhanca entre o modelo de intervengdo piblica na indistria do
petrdleo com o gue predominou em outros setores da ecopomia, percebemos também certas
especificidades que ajudam a explicar o seu relative grau de sucesso assifn como sua
continuidade. De fato, em sefores como o eletronuclear, o aerospacial, ou eletrBnico, o uso do
termo "colbertismo high tech” parecs mais adequado do que para o petrdlee {Cohen, 1992),
Frente ao imperativo de realizar o "catching wp” teonoldgico, o Estado decidiu construir um
ststema composto dos seguintes sivels
- uma empresa piblica encarregada de desenvolver o setor, assumindo o papel de mestro-de-

obras {contratante principal};

~ urn organismo pablico ou semi-piblico encarregado da P&D do setor,

UOP, pola naturess das atividades que desenvelve. Todavia, o campoe de aplicagties do Instiisto {mneds ¢ muito
munis diversificado, se cctendendo tanto pay o upsirean como pars o dowstrean. :
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- um organismo- de coordenaglio setorial ligado a um ministério de tutela;
- o sefor privado que parlicipa como fornecedor.

O grande projeto industrial, que atuou como um cimento entre todos esses atores, resuliou

da vontade da empresa pablica’,

Mesmoe gue o petrdleo pertenga ao mesmo modelo, distinguimos  importantes

especificidades que convém realgar:
- o marcado de produtos petroleiros € anterior & indostria do petrdleo na Franga,

- a grande rentabilidade da atividade petroleira tanto no upstream como no downsfream

possibilita a formagio de uma importants renda;
- a inddstria do petrélec é considerado como sendo de fraca intensidade tecnologica®.

Esse conjunto de carateristicas favoraveis 2 mdustria do petrolec foram um elemento
decisivo para o sucesso da experiénein francesa. De fato, a possibilidade de se apropriar de
parcela da renda por meio da fiscalizacio, dada pela formacio de um importante mercado
interno de derivados de petrdleo, forneceu ao Estado francds melos para levar a cabo
importantes iniclativas industriais e tecnolégicas. Por outro lado, o fato que a inddstria do
petrdleo fosse, por um fado, pouco intensiva em tecnologia e, por outro, atraente do ponto de
vista da rentabilidade econdmica deu maiores chances ao modelo colbertista "high tech” que
estava consolidando-se nessa indastria. Esse modela, de fato, fora concebido ?axa garantir ¢
cafching up em industrias de ponta, apresentando dessa forma maiores chances de sucesso

numa industria com menor intensidade tecnoldgica.

De modo geral, os outros palses industrializados que dispunham de importantes mdistrias
do petrdleo nde aplicaram tdo precocemente uma politica industrial e tecnoldgica semelhante a
da Franga, nesse setor. Essas politicas voltaram-se para a formagio de companhias petroleiras
nacienais, dando menor importingia 4 constituigdo de redes de fornecedores ¢ a consolidagiio
da capacitagiio tecnoldgics nacional. O Brasil se enguadra dentro do esquema de politica
mdustrial mais convencional A Franga soube, de certo mudo, aproveitar as oportunidades

téonico~-econdmicas favoravers para construlr uma politica industrial ¢ tecnologiea original,

* Cohen, a esse respetio, nos faly dn emergéncia ¢ do desenvolvimento “de um ator piblico 5o mesmo fempo
emanagic do Bstado ¢ do copresirio-inovador, administragiio regida pela regra ¢ 30 mesmo lompo cmpresa
malefvel ¢ dpil, comprador piblico mas sobretudo estrategisia do setor ¢ mfie lelieira da indlstria nacional” ...
"Lim cstatuto juridico derrogatdrio de dirciio comwm gue oria um hibride de administragie ¢ de cmpresa. Gs
exemplos sdo o Burcas de Rechesches Pétrolidres, o Conumissariat 4 FEncrgic Atomique (CEAY, 2 EDF, e a
Drispotion Géndrale de PArmement {(DGA), ofe” (Cohen, 1992, p. 97, tradugio do autor),

4 A inddsieia do porrdleo ¢ classificado comto sendo de fraca intensidade teenoldgica, wilizando-se o pardmetro
das despesas o P&DFaturgmento. Essa relagio era de 0.6% cm 1980 nog paises da OCDE (OUDE, 1992},
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COutros paises desenvolvidos aprenderam a partir-da experidneia francess e buscaram adotar

algimas ligBes desse modelo (Noruega & Reine Unido).

Por putro lado, o Colbertismo na indéstria do petrdleo escapa a certas criticas que siio
normalmente  dirigidas 4 politica tecnoldgica francesa, segundo as quais esta estaria
demasiadamente orientada para os grandes programas tecnoldgicos, reservados para apenas a
alguns setores estratégicos. Com efeito, 47.8% do gasio em P&D industrial | em 1987, se
concentrava em apenas {rés setores (serospactal, telecomunicagBes e informatica) que
representavam apenas 6% da produgo industrial francesa (Barré e Papon, 1992). A excessiva
concentragiio dos recursos publicos em alguns setores estratégicos constitui a principal causa
dessa distorgiic’ Frmbora a indlstria do petrdles tonha seguido os mesmos moldes de politica
publica, esse tipe de relagio se encontra invertida. No mesmo anc de 1987, o gasto em P&D
desse setor era apenas de 3 8% do conjunto da inddstria, 2o passo que ele representava 9% da

produto imdustrial francés (Boy de la Tour, 1989):

Podemos dizer que a Franga aplicou a indastria do petrdleo wm certe modelo institucional,
que fol inicialmente concebide para setores intensivos em tecnclogia. As razdes que estio na
otigem da insercio do petrdleo nesse modelo sio sobretudo de ordem estratégica, associadas 2
sua importncia para o abastecimento energético do pais. Podemos nos perguntar até gue
ponta ¢ modelo de intervengiio do Estade, estendido ao conjunto dos setores constderados
estratégicos no pos-guerra, com a subida do General De Gaulle ao poder, apresenta certas
peculiaridades no caso do setor do petrolen? Nesse caso, sera que elas foram favoravels ao
sucesso desse modelo? Buscaremos entender como ¢ SNI francés apresenta singularidades

SELOTIRIS.

1.2 Os antecedentes historicos do atraso francés

A situacie de atraso da indistria do petrdleo francesa, em comparagdo 2guela dos paises
anglo-saxdes, € o ponto de partida para se entender porque as politicas pablicas estio tHo
intimarmente associadas & emergéacia dessa nddstria. A Franga, apesar do seu vasto império
colonial ¢ do seu avangado grau de industrializacio, inclusive na indistria automobilistica; niio
soube, no inicio degse séoulo, dar a devida importincia o petrdleo para o seu desenvobvimenio
mndustrial. No houve muito interesse da parte do capital privado por essa nove atbvidade, no
entanto, bastante lucrativa, e o Hstado nlo gerou os mecanismos nstifuctonals que

incentivassenm o investimenio no dowiasiream ¢ 1o upsirean.

 "Deve-se salientar que o Estado, alravés spas cocomendas de PRD, desempenba wm papel ceniral ne
financiamendio da pesquiss industtal Bos setores aorospacial o informdtice. Esse lpo de intervenglio pelos
fundos pablicos reforgs cortamenio as disparidades na repariicio clos gastos de pesgiisa industrial, Bis €
heranga histrics doe que chamaemos de “colboniismo wonnideion” "Barrd ¢ Papon, 1993, waducio do auan.
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Essa falta de organizacio. da indistria do petrdleo francesa se voltou contra o prdprio pais
durante 2 primeira guerra mundial, em particular, mas circunstincias dramaticas da batatha de
Verdum (1916}, guando os transportes rodoviarios assumiram a tarefa de abastecer as tropas
na frente de combate, devido 2 interrupgiio das linhas de trem cortadas pelo avango alemiio.
Mais de um milhdo de pessoas combatiam de cada lado. Os reduzides estoques provocaram
uma aguda escassez de combustives liquidos. A Franga teve de recorrer a ajuda decisiva dos
Estado Unidos para supriv suas necessidades. Fssa batalha atuou como um catalisador de

consciéncias, alertando para a necessidade do pais se dotar de uma indisina do petroleo,

Entre a primeira & a segunda guerra mundial, se consolidou uma politica voltada para a
constituiglo da indistria que estd na base de sua formagfo. Todavia, essa politica amda se
caracterizava pela sua orientagio para o downsfream, Essa primeira fase foi marcada por dois
acontecimentos importantes; a formagfo de uma empresa nacional, a Compagnie Frangaise des
Pétroles {CFP), e a Let de 1928, Em 1917, foi instituido o Comité Général du Pétrole. Depois
de sua dissolugio em 1921, o Estado recriou, balxo a tutela do Ministério do Comercio ¢ da
Indistria, o Office National des Combustibles Liquides (ONCL), em 1925, Baixo ¢ impulso
desse organismo comeqtu a se montar uma politica nactonal para o petrdleo. Quando
ocorreram o8 acordos de arnusticio, em 1919, o governo francés pressionou 05 aliados a obter
a parcela da Bundesbank na Turkish Petroleum Company (TPC). A Fran¢a acabou obtendo
23,75% dos ativos dessa empresa, que estava estabelecida sobre ¢ enorme potencial petrolifero
do Oriente Médio. Uma let de 1924 criou a CFP, que herdou esses ativos. No entanto, o papel
dessa empresa limitou-se, na realidade, a ter acesse a uma parte do petrides explorado na zong
do antigo Império Ottomano. Ela somente iniciou sua atuacdo no upstremm muito depols, a
partir da descobenta de petrdleo da Argélia, Mesmo assim, essa participagio garantiy o

fornecimento de petrdleo em até 40% das necessidades francesas, nog anos 30 {Chatain, 1983).

O grande salio foi realizado a partir da votagdo da Lel de 1928, Essa lei estabelecen o
monopdlio do Estado sobre as importagdes de bruto e derivados. Ela previa um regime de
concessfio das importagdes por longos periodos a companhias petroleiras. O ONCL, que
administrava esse sistema o utilizou fundamentalmente para, por um lado, montar um parque
de refino na Franga, com ampla capacidade de estocagem por motivos estratégicos, € para |,
por oulro lado, garantir 0 acesso do mercado interno ao petrdleo da CFP. As fillais das
empresas mullinacionais - Shell, BP, Esso ¢ Mobil -, que ja atuavam como distribuidoras,
mstalaram as primeiras refinariag para preservar suas parcelas no mercado francés, A CFP, por
seu fado, oriow uma filial - & Compagnie Frangaise de Raffinage {(CFR) - para assegurar ¢
refing do petréles bruto proveniente da Irak Petroleum Company, que sucedeu a TPC. Havia
uma regra basica na época segundo 2 qual 90% do petrdleo consumido pelo pais devia ser

refinado em solo nacional, sendo que uma parcela de 25% era da CFR.
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Esse novo quadro institucional foi eficaz para implantar a wnddstria no downstream, mas de
2503880 impacto no upsfream. A atividade extrativa.da CFP era mutto limitada, para ndo dizer
quase mula. Essa companhia ndo buscava novos campos como o faziam as seie rmds, 45 guais
se pretendeu um pouco ligeiramenie assimila-la. Esse desinteresse pela extragiio de bruto se
estendia ao proprio terntdne naconal - para o qual haviam ainda esperangas - ¢ sobretudo as
coionias, mesmo que a Lei de 1928 previsse subsidios ao desenvolvimento da producdo de
bruto em solo francés.

Insatisfeito com a atuagho da CFP, que no entanto the pertencia, o Hstado Francés buscou
um pouco antes da Segunda Guerra Mundial gerar condiges efetivas para a produgdo do
petrdleo francds. Bm 1939, wm decreto-lel criou a Régle Autonome des Pétroles (RAP), cula
misslio era achar petroleo em solo francés®. A RAP fez as primerras descobertas de petroles na
Franga, na Bacia da Aguitaine, no Sudoeste do pais. No mesmo ano, a Direction. des
Hydrocarbures (Dhyca) substituiu a ONCL, Em 1941, durante 2 ocupaglio, o regime Vichy
crioy atraves de uma lel de regime a Société Natonale des Pétroles d’Aquitaine (SNPA), para
quem ¢ Estado destinou uma enorme extensio na Agquitaine. O objetive era de ampliar a
atividade de prospecgdio mineral, num periodo em que, por causa da guerra, s parte da IPC
pertencente & CFP tinha sido confiscada, devido a ocupagio da Francga pelos alemies.

Com @ liberagdo, o "(Ganllisme” ndo fez oulra coisa sendo dar contimudade e consolidar vs
embrides de politica petroleira orientados para o z{gzsfrwm, maugurando wma nova otapa da
politica pblica para esse setor. Em 1944, fundou-se o Instituto Francés do Petroleo (IFF), no
quadro da let dos esiabelecimentos profissionais, datando de 1943, Qg Institutos profissionais
tem por funglio prestar servicos a um determinado setor, Na Franga foram criados diversos
Institutos profissionais entre os quais se destacam o CEMP para os plasticos, o CERCHAR
para o carviio, o CERIB para o concreto, o ITF para o téxtil. Eles foram coados por um
Ministério de tutela ¢ colocados baixo g autoridade de organizagdes profissionais,

Os recursos desses Institutos costumam provir de gofizagBes voluntarias de membros da
profissio (empresas gerabmente). O IFP representa um caso a parte porque ele se beneficia de
wina taxa extra-orgamentéria aplicada na venda de derivados de petrdleo. A fungiio do IFP é de
fazer P&D, assepurar z formaclio de engenheiros e g formacio continua, através 48 Ecole
Nationale Supérieure des Moteurs (ENSPM), e prestar servigos de documentacdo para o setor.

Em 1945, por ordem do governo provisorio da repiblica, alguns dias antes das eleigBes
legislativas da época, criou-se o Bureau des Recherches Péiroléres (BRP), cuja missiio era de
"estabelecer o programa nacional de pesquisa petrolifora e de assegurar sua execuglio em

O fatn que a RAP tenha sido criada por decreto ndo ¢ acidental, Bl caracteriza wm novo tipo de relagiio enire
poder exgcutive ¢ logislpiive ne Frangs om matéria de petrdles. Do fato, lodas as decisdes de oriaglo de
mstitagdes que ecorraram posisrionments seguiram esse procedinmnio {Sereni ¢ Péan, 1982},
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coordenaglo. com- os diversos orglos trabathando na pesquisa petrolifera e assumindo
participacdes em empresas de pesquisa” (Rapport de la Commission Parlementaire, 1974) A
cabega dessa instituiclo estava Plerre Guillaumat que teve uma importincia decisiva para a

formacdo da mdastria do petrdleo francesa,

Esse quadro institucional, bastante colbertista, apresenta algumas importantes
especificidades em comparagio ac das indistzias eletronuclear, de telecomunivagtes,
aerospacial e de transporte ferrovidrio. Essas particularidades consistem na auséncia de
monopolio e na presenca de grandes empresas multinacionais, ao lado das empresas publicas.
Poroutro lado, o IFP tem desde o comego uma diregBio que ¢ mais aberta a profisso, o que
the possibilita ter wma gestdo colegial. Percebe-se que a principal particularidade do quadro
institucional da indstria do petréleo, em relagio aos demais, reside numa malor pluralidade de

atores e de participantes nos processos decisfrios.

O pos-guerra se caracterizou pelo engajamento desses atores em tormo do objetivo de
promover a produgic de petroleo. O campo de gas natural de Lacg foi descoberto pela SNPA,
em 1951; ele representou um ponto de inflexfio para a trajetoria da indistria francesa pela sua
importincia. Todavia, o forte teor de enxofre e de nitrogénio desse gis exigiu a mobilizagdo de
vultosos recursos téenicos ¢ eccondmicos para sua valonizacBo. De forma que essa
industrializagio somente ocorreu a partir comego da década de 60. A grande descoberta de
petréles ccorrey na AI;ée ia, em Hassi Méssaoud no dese:’to do Sahara; em 1956, ela for feita
pela REPAL, uma filial do BRP ¢ do governo e da AL@@ ta, em conjunio com a CFP. A
produgio da Argélia aleancou logo uma grande dimensio de aproximadamente 40 milhes de
toneladas, o que exigiv uma mudanga radical na politica de abastecimento francesa. Com
efeita, o BRP ¢ a2 RAP, que eram responsivers por uma parcela substancial dessa produgio,
ndo conseguiam escoa-la no mercado francés, por falta de verticalizagio. BEm decorréneia, fol
criada uma nova filial a Union Géndrale des Pétroles (UGP) 173 RAP, /3 5NPA'e 173
REPAL. Essa empresa assumiu a tarefa de implantar uma capacidade refino que processasse
essa producio, miciando a verticalizagio do que futuramente serd a Eff-Aquitaine. Por outro
lado, por meio da Let de 1928, a Dhyea garantiu ao bruto argelino o acesso do mercado

francés, controlado ainda majoritariamente por empresas multinacionais,

A independéneia da Argélia, em 1962, representou uma inflexdo decisiva para a histénia da
indastria do petréleo francesa. Depois gue o governo francés tentou, em vio, durante as
negociagdes de paz, separar o Sabara da Argélia, as companhias francesas se desinteressaram
por esse pais”. Novas zonas de interesse surgiram para o BRP e 2 RAP, na Africa Negra. Ao
mesmoe tempo em que fizera as descobertas na Argélia, o BRP achou petrdlec no Gablio. Foi

7 A crise entre as empresas francesas {principalinente a ERAP) com o governo argelino i@ for bastante estudada
{Chevalior, 1973, Scroni ¢ Péan, 1982; Chatain, 1983} Pode-se reter basicamonte que hé uma conbagio brutal
dos investimentos dessas empresas depois da independéncia que desembocard nas nacionalizaches de (V706
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para o Golfo de Guiné que se dirigiram os investimentos dessas empresas piblicas depois da
crise argelina.

A ruptura argeling colocou, Rindamentalmente, o desafio para o ndastria francesa de
ultrapassar as fronterras nacionais. A CFP j4 havia aproveitado-se da orise framdana, com a
nacionalizagdo do governo Mossadegh e posterior volta das prandes companhias, para ter
acesse @ produgie ramana, mas sempre na forma da participagiio em um consdrcio, sem
verdadeiro envobvimento produtivo. De modo que 2 industria do petrdleo francesa estava ainda
restrita a0 territdnio francés ¢ ao de seu antigo império, Com a descolonizacio, ficou evidente
que a Franga o suas soviedades tinham gue atuar a nivel internacional. Um pals como a Htalia
teve que aprender isse mais cedo, Fssa internacionalizagho da indistnia francesa ocorreu
através de um salto para a exploragio e a produgio offshore. De fato, nessa época as principais
zonas produtoras terrestres estavam sob o controle das companhias petroleiras anglo-saxénas.

O offshore surgiu, entio, como uma grande promessa de novas zonas produtoras.

O advenio do offshore significou uma verdadera descontinuidade tecnoldgica parn a
indastria mundial do petrdleo. Essa descontinuidade representoy, ac masmo tempo, um desafio
e uma oportunidade para a inddstra francesa; a gual aproveitou-se dessa situaglio para realizar
um processo de caiching up, e até mesmo uma ultrapassagem dos outros paises no contexto
guropeu. A razlio desse sucesso foi justamente a formacio prefuninar de um SNL Com efeito,
a presenga do IFP e a emergéncia de Elf po panorama nacional, criaram as condighes
necessarias para 8 claboragfo de uma politica de grande programa tecnologice, A Dhyea
fundou, em 1962, o Comité d'Ewdes Maritimes (CEM], cuja fungiio era coordenar os esforgos
do 1FP, da CFP ¢ da Eif. A missfio desse Consetho consistiv em langar um plane para o
desenvolvimenio da teonologia offshore. O IFP foi encarregado de claborar o "Programa
Marine”, um estudo prospectivo para o desenvolvimento da tecnclogia de explorago e
produciio de petrdleo. no offshore. O objetivo desse programa era chegar a perfurar no mar a
grandes profundidades {(entie 100 ¢ 1000 motros).

Mo decorrer da década de 60, a indistuia offshore francesa deu seus primewros passos,
constituindo wma importanie vantagem competiliva dentro do contexto europeu. Lma
associagfio ocorrey entre Elf e a8 OFP para aprovetar as novas descobertas feitas no Mar do
Morte. Quarddo houve o beom da atividade petrolelra, apds o primeiro choque, 2 indastria
francesa possuia um importante avango teonoldgioo sobre o8 demals concorrenios auropeys,

() Estado buscou, durante a década de 60, dar uma forma mais orginica s diversas
empresas publicas, reagrupando-as e verttcalizando-as. As diversas filials do BRP ¢ da RAP
foram reagrupadas na BERAP, em 1965, somente a SNPA continuou ainda tendo uma
organizagio p{épz'iz-s.,' Criow-se © logotipo de EN para promover uma rede de distribuicio
propria. Mo entanto, o processo de i m%cgmw{} prosseguiv. Ao grupo ERAP faltava cruelmente
urta rede de dz%ztbuzgm que egiweasc 4 4 &asfa de wa capacidade de refino. O pmb ema foi
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resolvido com a compra da rede Antar, a qual fol preparada pela Dhyca® Mais tarde, a SNPA
fol mcorporada a ERAP, formando-se a Société Nationale Elf-Aquitaine (SNEA) ou
simplesmente Eif, em 1976 :

Convém fazer uma referéneia 2 todo o processe de diversificacio das companhias
petroleiras naclonals para a quimica, o qual comegou verdadeiramente com o aproveitamento
do gas natural de Lacq e de seus subprodutos, o enxofre ¢ o nitrogénio. A SNPA foi ¢ embno
peio qual o grupe Elf iniciou swas atividades na quimica. O craqueador de Feysin fod
construido pela UGP, nos anos 60, em associaclio com Rhdne-Poulenc. O Ministério da
Indistria teve um papel importante, de primeira importincia, na assoctagio de Elif com a CFP
para a formagdo de uma filial na inddstria quimica (ATQ), no final dos anos 60, ¢ em todos os

processos de reestruturagiocdo que se seguiram.

A industria para-petroleira francesa foi o fruto de uma politica mdusirial ¢ tecnoldgica
voltada fundamentalmente para o upstream. Em decorréncia, sua primeira area de atuagio foi
¢ petréles argebine. O programa offshore velo na segiléncia, e permitiv que ela se tornasse
plenamente apta em tirar proveito do boom petroleiro da década de 70. Sua presenga no
dewnstream resultou dos esforgos do IFP em desenvolver processos de refine e petroguimicos.
Desses esforgos nasceram algumas importantes filiais.

A indistria do petrdleo francesa alcangou o apogeu no final da década de 70 e 2 COMEGOS
dos 80, O marasmo que se instalou posteriormente nessa indastria, em escala internacional,
engendrou sérias dificuldades para que prosseguissem antigas formas de ceapcf&&;ﬁs,
consolidadas nos decénios anteriores. Mas ¢ seu SNI logrou manter uma certa @rgénicidadé

apesar de todos esses desafios.

1.3 A natureza e a dindmica do sistema de inovacio na indistria do petrdleo

Como apontamos, os atores que compBem o SNI s#o bastante diversificados, mesmo
considerando que as empresas sejam o fulero do processe inovativo. Vejamos como eles se
repariem e que fungGes eles desempenbam. Em primeiro lugar, temos as empresas, esias se
dividem entre as companhiag petroleiras francesas (EIf e Total) e as empresas para-petroleiras

atuantes na Franca.

(0 segundo nivel ¢ formado pelos orgios de P&D ¢ de formagéo de recursos humanos, Esse
papel mcumbe principalmente ao IFP, embora algumas instituigBes pOblicas de pesquisa
desempenhem um certo papel, Entre estas, se destaca o Institut Frangais de Recherche pour
PExploitation de la Mer (JFREMER), antigo CNEXO, o qual tem um papel importante na

* De fato, 3 CFP praticava uma politica de compra sistemdtica de todas as cpresas de distribuigho, viu suas
protonsdo vetada, 1o 0aso da Astar, pela Dhyca que assim a proparou para a ERAP (Chatain, 1983),
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pesquisa maritima. A Universidade desempenha um papel marginal no SNI francés, se
considerarmos que a formagio de nivel superfor é assegurada pelo IFP, mesmo na pos-
graduagiic. Essa caracteristica nfo se restringe apenas 3 indistria do petrdleo, se estendendo
ac conjunto do SNI francés para a formacio de alto nivel (Salomon, 1993} Com efeito, as
elites das administragBes e das grandes empresas francesas sio formadas nas "Grandes Feoles”,
Na indusina do petrdleo, predominam enfre 05 quadros de diregio, os X-Ponts ¢ o8 X-Mines.
Sio engenheiros egressos da "Eoole Polytechnique” que fazem uma especializacio ma “Boole

dis Ponts ef Chaussées” ou az "Eoole des Mines™. _

O terceiro nivel € constituido pelas AdmmistracBes, divididas em varios nivels hierarquicos,
Do tado do governo francés, temos no nivel mais alto o Ministério de tutela, representado pelo
Ministério da Indistriz ¢ também pelo Minssténio da Fazenda, os quais estfio presenies em
vanas instancias decistrias. Logo vém a Dhyea, pertencente ao Ministério da Indistria, que é o
orgo regulador da indistria do petrdlen. No entanto, seu raie de athvidade ultrapassa
amplamente a5 suas atribuicfes legals. Seu papel se estende 4 coordenagiio de diversas
atividades do setor de ordem produtiva e tecnologica. MNesse sentido, a partir desse
Departamento foram criadas diversas instituigdes tais como o Comité d'Erudes Pétrolieres
Maritimes (CEP&M), o Comité de Programmes Exploration et Production (COPREP), os
quais sucedem ao CEM, ¢ o Comité des Programmes de Raffinage-utilization (COPRUY, que
sflo importantes foros onde os atores conceriam-se entre si para planificar ¢ coordenar og seus
esforgos de P&D. A outra administragho que atua paralelamente ao governo francds, mes nem
sempre na mesma diregdo, € a Comissio da Comunidade Europeia e, mars especificaments no
campo tecnoldgico, a DGXVIL A legislagio bastante liberal de Bruxelas esta em desacordo
relative com o Estado francés. O regime protesionisia de mmportacBes, berdado da Lei de
1928, nito € o Gnico problema. O Bstado francés tem buscado harmonizar progressivamente
seu sistema legad em relagdo ao CF.

Em ;E%.zz'i{;ﬁo da forte presenca da pesquisa pOblica, o SNI francés apresents uma cerfs
originalidade em relago aos outros paises lideres ocidentais. Constata-se uma forte presenga
de organismos de pesquisa publica nic-universitdrios na execuglio das despesas de P&D
globais {Tabelz 1) O Estado financia 56,1% das despesas, o que ¢ ume proporgio bastante
clevada para um pais desenvolvido, mas sobretudo, 37.6% dos gasfes slo executados em

organismos publicos deixande uma parcela menor para as empresas. A diferenga de outros

¥ o0 projeto de cotehing wp rosponde 3 obictivos polfticos (ndependénein nacionnl, autononds tecnoldgicn,
conicibicio a0 omprege, comérclo exterior, desenvolvimento regional... ). Afinsl, sle protende lograr um
terccirn ebjctivo clemtifico-téonion, roalizar uma "proeza”. As coanpedéneias requeridas nio so aquelas de uma
adednistrador saido de e busioness school, sendo de wmn engenheiro chefe de promto. Sob osse dngelo, o papst
do corpe ¢ dolerminanie. A homogencidade dos equipes dirigentes da pesquisa publica, de sen wsudsio e
formecedores osid lgada, Freqicate na Franga, 2 uma estrutura corporativa™, {(Coben, 1992, p. 72, tradugio do
smtory, Obscrvacdo; a esinsiera torporaiba a quo Cohen faz alislio € a catogonia dos engenbetros formados
pelas grandes eseolas francesas, principatmenie dos que passaranm pela Ecole Polytechnigue.
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palses europeus, @ execugdo da pesquisa publica ocorre em centros de pesquisa extra-
universitirios. Na Franga existe uma rede de Institutos e Centros de pesquisa publicos de P&D
de natureza selorial extremamente desenvolvida {CEA, INSERM, INRA, CNES, CNET,
IFREMEK} gue se adicionam aos lnstitutos de natureza profissional, mencionados

anteriorments,

Tabela 1 Estrutura do financiamento ¢ da Execugdio de Gasto Interno com P&D
{(GIPD) e 1994,

% de Ia GIPD Franga Alemanha Heins Unido
Finan, publico civil | 31,1 : - 3L9 239
Finan. milifar 25,0 4.8 26,1
Finan, empresas 43,9 £33 50,0
Exec. Estado 233 13,2 4.5
Exec.Universidade 14,3 144 15,3

Exec. Industria 62.4 724 T2

Fonte: Barre et Papon, a partir da QCDE.

Essa carateristica do SN francés se encontra ainda mais nitidamente presente na industna
do petrdleo. A pesquisa executada pelo setor piblico, por meio do IFP, tem uma grande

unportincia para as despesas de P&D do setor.

£ interessante observar que ao longo dos dltimos 22 anos a proporgio executada pelo TFP
manteve-s¢ numa faixa entre 30 e 40% (Tabela 2); mais recentemente, essa proporgio
aumentou, apesar da crise que afetou a indastria do petrdleo. Essa tendéncia permitiu
compensar a bamxa do gasio dos outros atores, principalmente das companhias petroleiras e

até, provavelmente, sustentar de maneira complementar a inddstria para-petroigira.



Tabels 2 @ Evolucio dos Gastos Franceses de P&D na inddstria do petréleo (mil Fr

1592)

Groupns, P (Groupos|Sub-  lind, C Total (% IFP (% GFr % GEstr |% Pars.

Francés Estrang, 1Total Para-pet. pet,
197D 886,53 340,83 1864831 194,76 202064 33,08 954
1871 706,127 341,82 1884537 230,78] 20768 34,00 11,11
1972 71296 335,09 1978031 260,84) 221713 32,18 11,76
1873 F2B 08 344 310 2028370 324.08] 230853 31,40 14,04
1974 FINATL 409810 194831 30818] 2243834 32,54 15,87
1875 FE1.58  414,25] 208368 350,83 2289 88 31,87 14,87
196 ' 7U3 571 441 841 215030 34882 252897 3138 13,75
14977 FO4 .87 47042, 225112 37208 2578 07 30,82 14,43
1978 BOB B3 460, 58] 2290.72] 385 54F 260752 30,93 14,02
1979 77226 4BG.44] 2286191 374,03 257421 30,00 14,53
1885 | 988200 918,358 48051, 2274 85, 310,00 253818 36,18 38,85 18,93 12,21
14814 112283 105788 48314, 2503720 341,800 280279 47,74 40,05 16,52 12,20
1982 1338, 78] 1082130 449,811 2717.23] 45847 310234 34,241 43,151 14,48 14.78)
1983 1307 4] 1088 BYL 482780 2810160 450,00] 3206804 33 87 43,38 14,43 14,35
1984 | 1382500 114977 487,17) 2829000 519,08 327020 35,158 4167 14,29 1587
1988 418,000 1100120 474,841 2855171 367 43 316424 34771 44894 15,00 11,83
1986 138537 108435 422870 2728360 418,080 308195 34 53 44,30 13,72 13,57
1987 1221.29) 104,600 40871 2548 5R1  519,98] 305633 36,14 39,86 1331 170
1988 123385 1141400 404,900 2831371 53070 318102 38,22 34,18 12,858 16,82
1949 1125541 1129800 41146] 2488380 50072 2079 20 37,93 37,78 13,81 18,81
1990 1002.44] 1178180 380,12] 2337,63] 484,37 281250 41,82 35,64 12,80 17,22
1891 1136,71 118080 A8 137 249368 428 74] 2823182 41 04 38,88 12,25 15,01
1882 1294,00) 1230,000 370,004 258100, 60000 317924 38,89 3808 11.64 18,87

Fonte: Ministério da Indusiria e IFP

A grande diferenga, que ba entre a mdastria do petrdlec ¢ os demais setores da economia,
reside em que nela o Estado financia, em menor proporgiie, o P&ID executada pelas empresas,
aproximadamente 2% do esforgo setorial’® Embora g participagfio poblica seja semelhante no
nivel da execugiio, ela é bastanie Inferior no planc do financiamento. Na realidade, a maior
parte dos recurses publicos sdo executados diretamente através do IFP.

As companhias petroleiras sdo as principais respongaveis pela execugio do gasto em P&D.
Elas represeniam 50% desse gasto, sendo que 38,1% € da responsabibdade das companhias
nacionais (Elf e Total) e os 11,6% restantes ¢ executado por filiais de empresas muitinacionais,

1 Na realidade, niio dispomos de dados sobre os reoursos que finaciam a PED das empresas d indistria do
petrdleo, mas segunde cstimativas feitas pelo autor, sabe-s0 quee o Helado dosting 300 mithdes de fancos alravds
do Fondy de Soutien anx Hydrocarbures © gue 70 mithdes sio provenienies da CE. Uma parte desses Tundos,
aproxbmadamente 20% se desting av 1P, de forom que o montante de recursos pibdicos alocados ds eoprosas
corresponde gproximadamente a 9% do gasto em PED sctorial, av passe gue para ¢ confunio ds Franga ossa
proporelio € de 18%,
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Percebe-se o declinio relative dessas despesas no decorrer o Gltimo decénio que afetou, no

entanto, mals as empresas multinacionais do que as nacionais.

O setor para-petroleiro apresentou uma evoluglo confraria, o que ¢ destacavel, na medida

em que ole for fortemente afetado pela ense dos 80,

De modo geral, o SNI francés manteve um nivel elevado de despesas, apesar da crise que
afetou a indastria do petrdleo. Os gastos com PE&D, em 1992, foram semelhantes, em termos

resls, a0 que eram no iniclo da década de 80

A primeira vista, quando se observa esse sistema, somos levados a nos colocar as seguiates

fuesties:

- Que tipo de atividade de P&D realiza cada um dos subsistemas e que tipo divisio do trabatho
existe entre eles?

- Come funciona o fluxe de informago entre ¢ada uma das partes?

- Como ocorre a coordenacio dos esforgos?

Sabe-se, através da literatura, que o modelo de intervenglio publico francés s6 funciona
quando o Estado garante as encomendas. Esse aspecto € muite cnticado, na medida em que a
demanda publica garantida niic encoraja as empresas a serem competitivas. O grande projeto
tecnologico de carching up justifica as grandes encomendas pablicas garantidas, Nesse
modelo, o mestre-de-obras piblico passa as encomendas ao setor privado. Por esse meio, ele
pode assegurar gque o equipamento que esia sende adquirido incorpore efetivaments a
tecnologia nacional desenvolvida pelo centro piblico de pesquisa. Esse modelo nem sempre
funcionou a contento, come ilustra o caso da tecnologia nuclear com o conflito entre 0 CEA e
a EDFHL Ela pressupde que exista uma certa afinidade entre os objetives do mestre-de-obras e
o centro piblico de pesquisa; ¢ gue nem sempre € verdade.

MNa realidade, o modelo do grande projeto nunca funcionou verdadeiramente na indastria do
petraleo francesa, O TFP ndo desempenbou o papel do centro de P&D das companluas
petroleiras nacionais, que dispunham dos seus préprios laboratorios de pesquisa ¢ adquiniram
uma parte substancial do novo conhecimento tecnologico por meio das empresas para-
petroleiras. Por outro lado, a industria do petrdleo francesa ndo tinha capacidade para absorver
o conjunio de conhechmentos que o centro publico de P&D gerava. As empresas petroleiras

U0 CEA desenvolven a tecnologia dos reatores funcionando com grafife, come mederador, ¢ o gis carbbuico,
comg transmdssor de calor. Essa teonologia levou o construgfo de 3 reatores. Porédm, a EDF optou pela
tecniologia americana do PWR. O sbandono da tecnologiz nacional foi considerada como sende uma affonta
pelo General De Gaulle, & fecntdogia do PWR 56 Tol adotadn depois que o General deixou o posto supremo da

wagdo (Pulseux, 1980).
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nacionais pio podiam contar apenas com o3 fhroecedores. nacionals, mesmo porgue elas
atugvam pa maior parte das vezes fora das fronteiras nacionais. Para as empresas para-
petroletras, as companhias petroleiras francesas representavam somenfe uma parcela do seu
mercado®® Iss0 as obrigou a ter que competly no mercado externo, que costumava ser bastante
fechado, A abertura da indistria francesa do petrdleo decorre de transformaglies que

ocorreram a partir da independéncia da Argdlia,

Em virtude da auséneia de petrdleo em solo nacional, as empresas francesas tiveram que
aprender g competir. Elas 36 puderam fazé-lo, adotando wma estratégia de coordenagio de
seus esforgos, cum fmalidade era adguivie wm cento avango tecnologico, sobre os concorrentes,
que lhe permitisse ter acesso a mercados de paises produtores, em geral, bastanie protegidos.
O IFP desempenhou v papel bastante central nessa estratégia, tanto para consolidar o cendno
tecnologico de longo prazo como para assegurar a interagio entre companluas petroleiras ¢
smpresas para-petroleiras. Nesse sentido, o ceniro publico de P&D soube criar suas filiais
auando um novo mercado se abria, fruto do sew esforge de imovacio. As companbias
petroleiras nactonais se comprometeram menos com o processo de transferéncia entre pesquisa

piblica e empresas para-petroleiras, do que manda o figurine do Colbertismo,

Essas observagdes servem pary pdr em evidénera um dos importantes pontos fortes do case
francés na inddstria do petrdleo: a transferéacia de tecnologia do setor piblico de P&D parao
setor produtive. De fato, pode-se questionar a importincia que tém a pesguisa publica parz o
setof produtivo. A Ieratura atual $6 encoraja esse tipo de atividade quando se trafa de
nesquisa basica (OCDE, 1992y Todavia, no nosso caso, veremos que o IFP realiza
fundamentalmente pesquisa aphicada e desenvolvimento,

Para podermos entender melhor como funciona o sistenm de inovagio francés na indlstria
do petrdlea e como ele logrou superar certo desafios, faremos uma analise dos seus principais
componenies. ¢ IFP, as companhias petroleiras nacionals, cmpresas para-petrolenas € orgdos

publivos de coordenagio setonal.

2 IFP: a pesquisa publica que se difunde ao setor produtive

(0 IFP concentra seus esforcos em pesguise aplicada e em desenvolvimento. Essa
caracteristica esta assoctada a certas especificidade da tecnologia do pefroleo, que pode ser
considerada como madura. A mudanga tecnoldgioa se produz por meto desse tipo de atividade:

12 ¢y selatério Codis de 1981 esting gque 40% da demanda de bons ¢ servigos offshore das empresas para-
petroleiras Bancesas provinha de companiiag petroleiras francesas, o reste sendo coberle por oulras emprosas
de outros palses (Chatain, 1983} '



ele € mais responsabilidade de engenheiros do que de cientificos, As grandes rupturas sdo
induzidas por inovagdes radicais provenientes cutros setores (informética, novos materiais,
quimica, mecinicay. Mo entanto, o IFP atua em forte interagio com esses campos do

conhecimento, principalmente o da quinica.

Essa posicio difere bastante do papel que ¢ normalmente atribuide a pesquisa plblica, a
qual € vista como devendo ser bdsica. Por ser aplicada, ¢la deve enfrentar, com maior
intensidade, o problema da transferéncia e da apropriabilidade, Tudo isso estd associado a

maneira de como o Instituto se financia e de como ele entra ou nfo em competicio com as

empresas no processo de movagio.

2.1 Financiamento

O IFP se sustenta em base a uma taxa extra-orcamentaria aphcada na venda de derivados de
petroles. Essa modalidade de financiamento ¢ bastante original, mesmo dentro do panorama
francés o se deve, como vimos anteriormente, A existéncia de uma importante renda apropriada
pelo Estado, da qual apenas uma pequena parcela se destina ao TFPY. Essa taxa financia, na
atuahdade, 65% do orgamento do IFP (Tabela 33 Essa proporgo variou bastante ac longo
dos Gltimos 20 anos. Ela foi de 80% no inicio da década de 70, mas decrescen desde entlio.
Em valores constantes, a receita proveniente da taxa cresceu um pouco menos da metade
enquanm que 0f recursos totais duplicavam, durante zsse pericdo. De forma que houve uma.

perda de importdncia da taxa no financiamento das atividades do Instituto.

Entre as outras fontes de renda, se destacam as que provém da venda de tecnologia, cujo
peso ndo ¢ desprezivel Elas tem duas origens distintas. Temos os recursos oriundos da
comerciahizagio de servigos de engenharia, associados a processos de refino ou petroquimicos
do [FP, chamados de valonzacio. Esses servigos correspondem a parte da engenharia basica
dos projetos comercializados pelo Instituto e que, para certos equipamentos criticos, incluem
também a engenharia de detalhe. O IFP ja vendeu mais de 1000 projetos de engenharia no
mundo inteiro. E temos os recursos provenientes da transferéncia de tecnologia, que
corresponden essencialimente ac licenciamento de patentes. Por outro lade, o Instituio recebe
verbas de fomento A pesquisa pmveniénies do Fonds de Soutien aux Hydmcarbures (FSH} - o
gual ¢ financiado por uma taxa extra-orcamentaria e destina esses recursos a P&D e a
exploragiio mineral - e da Comunidade Europeta, através dos seus Programas de pesquisa. Us
recursos orundos da valorizaglo triplicaram durantes os Gltimos 22 anos, ac passe que o8
recursos provenientes da transferéneia de tecnologia tiveram um desempenho ainda superior

num periodo mats curto de 16 anes.

13 0 Estade cobron s total de 1192095 milhdes de Francos om impostos sobre os combustivels Hauidos | em
i992, Disto apenas 1.062 dostinou-se 20 IFP, ou seja aproximadamenic $,9%,
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Tabela 3 : Qrigem dos Recursos do IFP de 1970 a 1982 (mif FR 1992)

Taxa Walorizag. | Oulbres | Transt. Total 3% LA LA
Dotacio de Teco. 1 2 4.
Emprest.
i & 3 4 .
1970 661512 123434, 54508 839455]  78,80] 14,70
1671 675323 134255 53411 BO2890  7B25] 15,56
1972 | 688355 136528 46477 871360]  79.00] 1587
1973 897272]  160924] 61503 o19808] 75820 1780
1974 821245 178848 89017 g89111] 69,87 20,12
1975 597530]  210403] 89500 BU7432] 66,58 2344
1976 667065  209457] 53434 43859 973818 88,50 2151 450
1977 682510  201458] 24717] 53155 981840] 70,98 2095 553
1978 715241 185038( 20714] 61898 983791 7270, 1890 629
1979 720680 198476) 36743 66005 1028805 70,921 19,10 642
1980 | 645971 340036] 54444] 77501 11179521 57,780 30420 5,93
1981 | a72158] 443833 67335 77248 12605741 5332 3521 613

1882 7922441  A20BODB] 194093 54711 12082801 61120 3316, 422
1583 B27019 415049 425815 01751 1347234 6139 3087 4,58
1984 Q01907 368549 28733 71114] 13883031 @501 2603 5,20
1985 2479220 337764] 18025 B4634] 1388348] 6927 2468 4,72
1986 10854917 321813 14574, 83192] 1485068 73,08 2187 4,26
a8y 11048268] 2945200 44715 82382 1526444) 72380 1829 5,40
1988 10624501  332382] 15790 95192 1508815, 7Yobhg 2207 5,32
1988 1053283 334070 22859 00875 1500887 7018 22726 & (04
1380 0047581 3166320 50862 106083 1487235, 6756 2129 718
1991 1014205 358788  11734] 112338] 14840065 8788 23 81 752
1992 10817001 380200] 20800: 139100 16100000 6591 2380 883

Fonte: [FP

Os dois chogues do petrdleo foram acontecimentos decisivos para 2 listora do IFP, as
empresas atuantes nessa indfstria aumentaram  substancialmente suas demandas pelo
conhecimento tecnolagico do Instituto. Ao mesmo tempo, um maier montante de recursos
pablicos fol canalizado para financiar complementarmente a P&D. EHssa dade de ouro do
Instituto durcu até o contra-choque de 1986, quando os pregos do bruto despencaram no
mercado  internacional. Desde entBo, os recursos publicos se estabiizaram ¢ mesmo
decrescerarn, em particular, no caso da Comuntdade Buropeia. No entanto, o IFP demonstron
uma crescente aptidio em vender sua tecnologia apesar dessa nova conjuntura desfavoravel
(s recursos provepientes da transferéucia de tecnologls aumentaram de 4.2 % dos recursos
totais, em 1980, para 8.63%, em 1992 Nesse mesmo periodo, os recursos de valorizagio

recuperarant-se do refluxo da primeira metade dog anos 80 (Tabela 3}



2.2 Geragio de tecnologia e apropriabilidade

As atividades de P&D do IFP se destinam essencialmente 20s campo da pesquisa aphcada
do desenvolvimento  tecnoldgico. Os resultados dessas atividades se  tradvzem em
hicenciamento de pawntes e em venda de servigos tecnoldgicos. Mesmo assim, esse Instituto se
caracteriza também por uma importante producio de natureza cientifical®. Esta importante
caracteristica associa-se & vocacdo académica do Instifufo ¢ ao fate que ele assuma uma
posigio de difusio do conhecimento clentifico para a industria do petroleo.

Em todo caso, a producdo de patentes do IFP é destacavel, no cenario francés. Um estudo
realizado por Pavitt ¢ Pattel {1990) sobre a Franga mostra que esse Instituto se posicionava em
oftavo lugar entre as organizagBes abordadas, para o periodo 198186, atrds da Thomson,
CGE, Rhine-Poulenc, CEA, ELF ¢ Pechiney, no que diz respeito ao depdsito de patentes nos
Estados-Unidos 1°. Nameros mais recentes sobre concessio de patentes mostram que o 1FP

estd na sétima posigio {Tabela 4}

Tabela 4 : Pedidos de Patentes nos Estados-Unidos - média anual 88-92

Organisacio N° de Patentes
Thomson _ 237
Rhdne-Poulenc ' ' 214
Elf-Aqguitaine 198
Alcatel-Alsthom ' 186
Saint-Gobain 97
L'Oreal &6
iFp 69
Pechiney 59
Bull 57

Fonte: Business Week et IFP

O nimero de pedidos de patentes do IFP na Franga aumentou consideravelmente ao longo

do filtimo decénio (Tabela 3).

1 Fm 1992, o IFP publicon 8 livros, 25 teses de doutorado ¢ 465 artigos ¢ comunicagdes, colocando-o 1o pivel
de uma instituicio de pesquisa de primeins grandezs,

% Os pedides de patentes sos Estados-Unidos sfio considerades como wm bom indicador da produtividade
lecnoldgica do wna organizagio pesquisn porque osse pais ¢ o maior mercado do mundo ¢ tambdm o mais
aberto.
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Tabela § : Pedidos de patentes depositados na France por drea de aplicagio

AthviAn 1981] 19821 1983] 1984] 1985 1986] 1987) 1988] 1988] 1990] Médiz | Madia % %
§4-88 | 88.90 | B1.85 | B6.98

Exp- 20 18t 200 17 230 2 240 21 12 14,7 213 1453 1643

iBrod,

f&‘:mgmm 1 18 19 21 180 200 2 204 25 172 208 1759 1587

Indust,

Refing- A6 B8 440 b4 65 B2 85] 86 B4 92 536 7880 5481 80,31

Patrongu.

Energia 2k 9 HERE L TR 3 g 13 12,8 B4 1308 7,28

Total Q8] S0 Ay 108 113 T 1230 133 1340 148 978 1281 :

Source: IFP

A area principal de aphoagio das patenies € a indisiria petrdleo © petroguirnica. O campos
conexos, nos guais o IFP trabatha tradicionalmente como as energials renovivels ¢ de motores
pcupam menos de 10% dos pedidos. Observa-se, no entanto, uma certa recenfragem desses
pedidos para o downstream que passaram de 54,6%, na primeira metade da década de 80, para

50%, durante a sepunda metade.

Essa infensa atividade no campo da pesquisa aplicada custs bastante ao IFP. Hm 1992, o
Instituto gastou 211, 1 midhdes de Francos, unicamante em valonzagiio. Hsse mimero ainda nio
mchil o8 gastos com os pedidos e registro de patentes. Podemos afiomar, consequéniemente,
gue o8 recursos gue o [FP obtém com a transferéncia de tecnologia ao setor produtivo estio
longe de cobrir 05 seus gastos com P&} A legitimidade dessa organizagio se situa do lado

das externalidades que gera para o setor produtivo e a secipdade,

2.3 Transferéncia e difusio de tecnologia

{0 problema central de v orgdio pablico de pesquisa e fazer com que a tecnologia que gera
encontre usuarios, do lade das empresas. A indisiria do petréleo nilo apresenta uma estrutura
de mercado concorrencial, wina vez que existe um virtual oligopdho das grandes companhias,
principalmente francesas. Todavia, essas companhias nfio costumam ser clientes garantidos e
estao tonge oferecer um mercado suficiente, Para transfenir e difundir sua teenclogia, o IFP se
associon desde multo cedo com as empresas para-petroleiras. A importincia do setor para-
petrofeiro € tanto mator que as compankias petroleiras term uma predisposigio crescente em
externafizar um grande nimero dessas atividades, sobretudo no wpstream. Estima-se que, om
1991, dots tergos dos investimenios em exploracio e produgfo eram subcontratados junto a
empresas para-petrolerras {(Valentin & Trouvé, 1993). O que significa que no apsirears, grande

parte da tecnologia estd, ou incorporada em equipamentos e materials, ou nas mios das




empresas prestadoras de servigos. Dade os estreitos lagos ewistentes entre fornecedores e
usudrios, as companhias petroleiras desenvolvem a tecnologia conjuntamente com 03
fornecedores.

O IFP buscou, desde multo cedo, realizar projetos de pesquisa em associagdo com a
indistria,. para. garantic a posterior adocio dessa tecnologia. Assim, 80% dos projetos sdo
fertos em associagBo com a inddstria- Ademais, existem mecanismos de consulia e de
coordenagio do esforgo de P&D, que datam do final dos anos 60 e comego dos 70, chamados
de contratos multilaterais de pesquisa. Entre os mais importantes temos o ARTFP {Association
de Recherche sur les Techniques de Forage et Production) ¢ o ARTEP (Association de
Recherche sur les Techniques d'Exploitation du Pétrole). No comego, participavam desses
contratos apenas © IFP ¢ as duas companhias petroleiras nacionais, adicionando-se Gaz de
France (GdF}, como parceiro, porém, as empresas para-petrolerras  foram  sendo
progressivamente incorporadas.

No entanto, o IFP teve uma certe dificuldade em achar parceiros, do lado dos para-
petroleiros, quando se tratava de colocar no mercado importantes inovagdes. E nesse contexto
que devemos entender a criacio de fillais para-petroleiras, que so na realidade “spin offs”
dessa mstitngio,

A prumeira e 2 mais importante das filiais do IFP é Technip, uma empresa de engenharia
voltada principalmente para o refino ¢ a petroguimica {ver 4 1.11 O Ingtiiuto {:Qnsoiiif&i_
pritneire sua capacidade de movacdo no downstrecm. A transferéncia de tecnologia de
progessos indusirials para as empresas requerey um importants esforge complementar de
engenharia, sobretudo de detalhamento de projeto e de implantaco, Essa atividade teve que
ser assumida pelos quadros do Instituto antes de ser externalizada. Assim, em 1958, um grapo
de engenheiros sais do IFP para formar uma nova filial, com a finalidade de assegurar essas
tarefas.

Essa estratéga de desmembramento das atividades voltadas para a roting de produgio,
quando se ultrapassa o estagio do desenvolvimento tecnoldgico e da experimentacio,
reproduziu-se diversas vezes no decurso da histdria do Instituto.

As _;}ré;zcipais filiais criadas pelo IFP além de Technip foram: Procatalyse em associagho com
Rhone-Poulenc, em 1959, que produz catalisadores para a industria do refino e petroquimica;
Franslab, e 1960, uma empresa de estudos de reservatorios; Beicip, em 1967, voltada parz
cooperaciio internacional, Géomécanique, em 1963, voltada para a tecnologia marinha; €.
finalments, em 1971, o [FP e Géomécéni%e criaram Coflexip, voltada para a produgdo de
tubos ¢ dutos submarinos flexiveis.

As filiais foram juntadas numa Holding chamada de ISIS {Internationale des Services

Industriels et Scientifiques), constituida em 1975, micialmente com 100% de capital IFP. Essa
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participacio reduziu-se home a 57%, o resto estando quase completamente com ELF (39%).
IS8 tinha participacdes aciondrias em outras importantes empresas para-petroleiras, tais como
CG Dornis {ver 4.1.2}

A oriaco de empresas no para-petroleiro representa um meio sficaz para que o IFP possa
assegurar & dfusio das tecnologias mais importantes gue gera, sobretudo no wpspream. No
dovwnstrears, Procatalyse desempenba um papel importanie, uma vez que o Instifuto tem uma
importante diviso de catalisadores trabathando em associagio com ossa erﬁpmﬁa, Ao passo
que Technip, mesmo sende uma fHiad, tom um papel mais timido no processo de difusio dos
processos desenvolvidos pelo Instituto. Coflexip (ver 4.1.10), por seu ladeo, constitul uny caso
exerplar para a tecnologia do swpsiream, uma vez que essa filial tem um papel importants na
dustrializacio da teonologia de dutos flexivers, que ¢ um dos maores sucessos tecnoiogicos

do IFP

Mais recentemente, no mesmo espirito, o IFP langou a empresa Nomad, cua funglio ¢ de
indusinializar o bombeio muliifésico, uma iecnologia de produciio submarina desenvolvida pelo
Instituto em associaglio com as companhias petroleiras. Essa empresa ¢ formada por trés
acionistas principais; a Single Buoy Moorings (509%), ISIS (33%) ¢ Coflawip (17%). O
bombeio multifasico representa uma inovagio imponiante, gue resulta de um programa de
pesquisa de varios anos do Jostituto, Sua colocaglio no mercado depende ainda fortemente do
apoio do Instituto, uma vez que Nomad nada mais é gue wna personalidade juridica. Sus sede
se sttua no 1IFP e a montagem ¢ o teste das primeiras unidades deverd ocorrer nas plantas de
ensaio © de teste do Instituto. Somente cont a ﬁab's'écég;ﬁca de vanas unidades € que a producio
poderd ser transferida para local proprio.

A estratdgia do IFP foi reproduzida pelo CEA. Este representa outro significativo exemplo
de politica Industrial & tecnoldgica, levada 2 cabo a partir de um ceniro pablico de P&D, que
gerou um mmportante parque industrial om tomo de st Em 1992, 1818 juntava um conjunio de
i1 empresas com um faturamento de 10230 mithfes de francos et um contingente de 7.689
trabalkadores. A titulo de comparagio, o CEA Industries { a Holding industrial do CEA) tinha
wmn faturamento de 39.200 milhdes de francos o empregava 39786 pessoas. No entanto, em
1991 o orgamento desse orglo de pesquiss era quatorze vezes superior 2o do IFP® Isso dava
um impacta econdmice rés vezes superior, no caso do orgloe petrolero, para um mesmo gasto
em P&

Convém analisar as dreas onde se efetua a difuso de tecnologia. De fato, existe uma
esireita relacdo entre 03 mecanismos de difusio o as dreas de aplicagiio. No upstream, as

empresas tem uwma forte predisposiglio em cooperar com o IFP; o gue possibilita a

o Bim 19%1, o orgamento do CEA cra de 20200 mithdes de francos.



-consolidaciio de programas . eficazes  de  cooperagio para a - geragdo de tecnologia e
mdustriahizacio.

Ao passo que no downstream, area em que o IFP realiza o mator nlmero de patentes, a
situagio ¢ bastante diferente (Tabela 5). Nessa area, a cooperagio ¢ muito mais dificil. Isto
requer um envolvimento direto do Instituto na industriaizagiio dos processos. Para 1sso, ele
dispbe de escritbrios no exterior, o8 quais servem para estabelecer os contatos comercials, ¢
mobiliza importantes recursos na valorizaciio dos projetos industriais. Ao todo até 1992, ja
haviam sido mndustrializados 960 processos de refino, petroquimicos  de protegiio ao meio
ambiente, sendo gue apenas 72 o foram na Franca. Esse maior envolvimento do Instifulo
parece ser 130 mais relevante que ndo hi na Franca uma indGstria para-petroleira predisposta a
desempenhar esse papel, nem mesmo sua filial Technip. '

Essa diferenga entre as formas de difusdo tem uma relagdo estreita com a natureza das
tecnologias envolvidas que diferem substancialmente do downstream pava o wpstream.
Voltaremos a ¢sse ponte quando abordarmos os mecanismos de cooperagiio tecnolégica no
sistema de inovacio francés, ' '

Ulimamente, a atividade de difusdo tecnolGgica parece estar mudando de natureza ¢
ampliando o seu espectro de ag8o para fora do dmbito setorial, em fungio dos novos rumos
das politicas gavcs"namentais. Os Cenirog Técnicos Industriais, que sfo os antigos Institutes
profissionais entre os quals esia o IFP, desenvolveram, desde ¢ fim dos anos 80, uma nova
politica que consiste em privilegiar as relagSes com as PMI (pequenas e médias empresas
industriais com menos de 500 empregados). Nesse contexto, a fungio desses centros mudou
bastante de natureza, pois trata-se de fornecer a essas empresas uma vasta gama de servigos de
infra-estruiura, necessaria ac seu desenvolvimento tecnologico, {ais como. moniforamenio
tecnologico, marketing, acesso aos grandes - programas europeus, analise £ ensato,
normalizacio, certificagio, documentacio, conselho & assisténeia iéenica, gic. Deve-se
mencionar, entretanto, que multo desses centros exercem atividades semelhantes desde a sua
criagdo. O préprio IFP dispSe de wm importante setor de documentagBo que presta servigo a
profissio. Mas nfo podemos esquecer gue essa nova orientagio da politica governamental
representa um enfraquecimento do modelo de SNI, no qual a pesquisa publica costumava
desempenhar um papel de vanguarda no processo de inovagio. Essa nova onentagdo tende 5
restringly © papel das mstituigSes pablicas de P&D ae suporte da difusio tecnologica para
atores menos preparados,

Mesmo assun, no case do {FP, essa politica tecnologica assumiu uma dimensio especifica.
Esse Instituto € o mator dos centros técnicos profissionais e o que faz proporcionalments mais
PED. Ultimamente, ele veio encontrando certos limites a sua vocacdo setorial que se devem a
perga de importancia da indGstria do petrdleo. Veremos mais adiante que, ao longo da década

de 80, a P&D ndo petroleira passou a ocupar um espago cada vez mator molores



principalmente. A orientagio para as PMI fol também um meio de realizar essa diversificagio
mter-seforial, dado que essas empresas ndio se circunscrevem ao Ambito da inddstria do
petroleo. Nesse conlexto, entre 1989 ¢ 1992, o IFP estabeleceu 700 conmatos diretos com
essas empresas resultando na as&inamra._ HO comratos de colaboragiio (CT1, malo de 1992)
Informagdes mais recentes mostravam que ¢ nomero de contralos chegava a 150 (Le Monde,
i1 ¢ 12 de junho de 1964} A metade desses contratos diziam respeito & transferéncia de
tecnologia desenvolvida pelo IFP. Ao passo que a outra metade eram parcerias, na qual o 1FP
ajudava as PMI a desenvolver & por em funcionamento modutos & processos concehidos
imcialmente por elas. A cooperaglio tecnologica, a mio dupla, representa uma importante
singularidade da refagfio que esse orgio de pesquisa publica estabelece com o ambiente
externo. Mas sobretudo, devemos reter que essa relaglio € mais intensa ao nivel da Inovagiio,
A0 DASED que 08 oulros cenlros fComcos atuam muito mais como prostadores de servigos de

mfta-estrutura tecnologica.

2.4 Autonomia de pesquisa ¢ associagdo com a industria

A atmvidade movadors possul um Imporfante componente de risco. Esse risco pode ser
comercial ou tecnolbgico. Tais riscos tendem & ser subestimados. pelos centros publicos de
P& que sempre deram uma grande pz‘imiéaée a certos abjetivos como o desenvolvimento de
tecnologia nacional e se prevaleceram do atraso tecnoldgico nacional para ensalar estralégias
de calching up. Esse tipo de estratégia oriunda do mais puro colbertismo foi fortemente
criticada pela sua propensio em engendrar “elefantes brancos”. Os casos exemplares de
fracusso comercial ou mesmo tecnologico sdor as centrais nucleares grafito-gas, o Concorde, ¢
Plano Caleul, o Sobreregenador Superphoenix. Eles se devem a que, na malor parte dos casos,
o3 orghos publicos de P&D prevaleceram no processo deustrio do grande programa
tecnoldgico. E o que Cohen define como sendo 1 1ogica “equipsmenteira” em comeaposicio a

"lagica do mercado”t?

Essa logica vanguardista do drglo de pesquisa phblica se aplica com menor intensidade ao
IFP. De fato, sua natureza de Instifuto de pesquiss profissional o diferencia profundamente do
CEA edo CNET. Nesse tipo de organizagio, as empresas do selor participam de sua gestio, o

Y Fese autor afirma que o sucesso da polition de teleconmnicacdes, como 4 nuclear, para o catching up deve-se
& gun of conres plblicos de P&D formm postos om sou devido lugar, Sobwe as Telecomunicagles ol alirma “O
resuitado do compromotimento acaterade & oxlrompienic condraditgeio pots a DUT Darection Odéndrale des
Tiélfcomumumications} pbs de lndo o CNET {orgio do PED) o momonie om que oste podia lnalmente propor
g tecnologin francoss, © oscolbon forsecodores ostzangeiros pam depois afranchsi-los, buscando sempre
Comstomporizar suns malrizes”. No gee diz rospeife 3o muclesr “No entano, o saoesse da ompreiiada (grande
prajete) passoy pelo fracasse da tsonnlogin nactonal, polo conflito agede enlre agéocia pablica de posquisa
{UEAY ¢ g voncessiondng (BDFL ¢ pela alimngs condra 2 ngluresa da cononssiondels © de uwing omprosa sob
controle estrangeir (Framatome do grapo Schaeider entdo controfada polo Bardo BEmpain)”. {(Cohen, 1992, p.
94 ¢ 1 tradugiio do autor), ' '



que cerfamente fimita o voluntarisme. No entanto, essa logica j& tem se manifestade pelo
passado..

() programa tecnologico do “flexoforage”, pmmovié(} 1o quadre do Programa Marnne,
representa uma boa ilustragdo dessa logica. Esse programa rereceun o apowo do CEM, no
comego dos anos 60, O fexoforage, concebido e desenvolvido pelo IFP, pretendia
revolucionar o processo produtivo da perfuracio, e substituir-se ao processo “rotary” Q{ie ers
hegemdnico desde © comego do séeulo. A téenica da turbo-peruragio j4 havia sido
desenvolvida pelos sowiéticos, Jogo apés da segunda guerra mundial Ela aumentava 2
velocidade de perfuracio, ao colocar uma turbina sobre a broca, no fundo do ;}@a;,-os,' A turbina
era acionada 2 partir da injegfio de lama em alta pressio. O IFP retomou essa tecnologia,
através de acordos de cooperagiio com a URSE, e tentou acopli-la a tubos flexivers. Estes,
desenvolvidos pelo IFP, permitiviam gque a perfuragdo fosse continua sem interrupgdo para a
colocagio dos tubos, como ocorre com o método "rotary”. A perfuraciio flexivel juntaria duas
tecnologias revolucionasias, a turbo-perfuragio e o uso tubos flexivels. Essa 1omica for testada
em projetos experimentais na URSS e na Holanda, mas ndo ol mais Iangé em razdo de
enormes dificuldades téenicas que enfrentou. A aposta da turbo-perfuraciio, resultou também
ser equivocada, dado finalmente que até hoje a tecnologia "rotary® ¢ absolutamente
hegemdnica, '

No entanto, ssse projeto tecnoldgico teve mmportantes desdobramentos para a historia do
IFP. A partir dele esse Instituto desenvolveu todo um conjunto de conhecimentos sobre
perfuragio dingida ¢ tubos flexiveis que colocaram a Franga na vanguarda da tecnologia do
petrélec. Us tubos flexiveis estdo na base da experiéncla bem sucedida de Coflexip, que
abordaremos a seguir, ao passo que a técnica da perfuragio dirigida foi explorada por uma |
filial do IFP com Elf, a Horwell. Esta empresa nfo teve o mesmo sucesse, a pesar da enorme
aceitagio da perfuragiio dirigida e horizontal, em razdo da dificuldade que cla teve para se
apropsiar dessa tecnologia, a qual difundiu-se rapidamente aos concorrentes, contrariaments a
primeira. Mesmo assim, o IFP criou posteriormente uma filial, a Interwell que atua nessa drea,

prestando servicos tecnoldgicos para perfuragio.

No passado, o “Hexaforage” nio foi o (nico caso em matéria de subvalorizagdo dos riscos
de viabilidade ecoonémica dos projetos. Um exemplo de tecnologia desenvolvido ¢
posteniormente abandonada foi o Argyrongie, um submarino de apoio ao mergulho, construido
em associagdo com o CNEXQ. Mesmo que essa cooperagdo tenha levado ao desenvolvimento
de um novo produte, ela foi posteriormente abandonada. O Argyronéte fol vendido a um prego
simbohoo a empresa Comex (Ver 4.1 9}

Um outro exemplo da mesma €poca € o das fontes sismicas maritimas desenvolvidas pelo
IFP: o “flexotr” e o "flexochoc”. Essa tecnologia nfio teve futuro frente a do “air-gun”

desenvolvida pela CGG {(ver 4.1 4)
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No campo das energias novas ¢ renovaveis e das biotecnologias, os desvios foram ainda
matores, seguindo uma tendéncia muito forte dentro da indGstria do petrdleo. Temos o caso
dos projetos destinados a produco de proteinas, a partiv de petrdleo, que foram rapidaments
abandonados, quando ficou clare que era molto mais baraio produzir proteinas pela rota
vegetal Deve-se mencionar que o IFP ndo esteve 6, sendo acompanhado por BP ¢ por Eif
nessa aventura. Mais recentemente, no final da década de 80, o IFP ¢ a ADEME langaram o
projeto de uma unidade pilote para a fabricaglo de produtos quimicos {Soustons) a partir da
hidrolise enzimatica da celulose. Hase projeto for abandonado pelo IFP, por ndo fer
correspondido &s expectativas, e suas instalagOes foram cedidas 2 uma empresa francesa,

VATIOS MEecarssmos que atuam comeo balizas. Dxiste uma preocupagiic orescente em fazer
estudos de viabliidade econdmica antes e durante o decurso dos projetos para se prevenir desse
tipo de derrapagem. De modo que o Instituto crion um departamento de estudos econfmicos
no comeco dos anos 80, consohidando uma atividade gue 18 existia desde o inicio dos anos 60,
Por outro lado, atraves de seus escritorios no exterior, o IFP realiza monitoramento
tecnoldgico para acompanhar de perte o que fazem seus concorrentes. Essa atividade tem 2
finalidade de evitar que o Instituo repita o que 05 concorrentes estdo fazendo ¢ de acompanbar
mats de perto as demandas do mercado. Além do mais, a supervisiio dos programas de P&ED,
por atores da indGstria francesy, desempenha um papel crescente. Nesse sentido, desde o
comeco dos 80, as empresas nacionais por meio dos Comuds, COPREP-CEP&M e COPRL
tem assento nas comissdes de controle ¢ de orientagiio dos programas ¢ do orgamento do
Instituto. Duas vezes a0 ano essas comissdes se retmem para fazer criticas e sugestdes aos

programas de P&D do 1TFP.

2.5 Organizacio setorial da demanda fecnolégica

Em sua politica de pesquisa, o IFP atende a demandas sociats mais amplas, associada aos.
abigtivos sdcio-econdmicos do pais, e a demandas mais especificas, orundas das empresas da
indastria do petroleo. Por outro lado, esse orglo de pesquisa tem uma dindmice propria que
deriva da togica cumulativa de determinadas traj etdrias tecnologicas.

As demandas sociis maids amplas desempenham um papel determinante, quando € feita a
divisio dos recursos por grandes areas de aplivagio. De forma que, 2o longo dos Gtimos
decérios, houveram varfagbes significativas entre essas dreas om virtude de alteragbes dessas
demandas.

Antes do primeiro choque do petrdlen, a principal drea de atvagio do Instituto era o
donwnstrecan {refing ¢ petroquimicay com 46% dos gastos {Tabela 6). A area chamada de

aplicapfes, que juntava aerctermia, calefaclio, motores, pilhas de combustivel, novos



combustivels e fubrificantes, algas, materiais orgénicos, estocagem ¢ transporie, ooupava uma
parcela crescente desse gasto, 18% em 1972, Pode-se dizer que o primeiro choque do petrdles
pegou o IFP num momento em que ele buscava se diversificar para fora da cadeia petiolenma.

Apbs o primeiro choque, houve um crescimento das despesas destinadas ao wpstream, ao
mesmo tempe em que o IFP manteve um nivel elevado de gastos em aplicaces (Hidrogénio,
produgo de protefnas a partir do petrdleo, economias de energla, modelizagiio de motores).
Em decorréncia dessas prioridades, houve um declinic em termos relativos do downstrecm.
Deve-se, no entanto, salientar que parte, desse retrocesso, se deveu a separagfo das despesas
de valonzaco das de refino e petroguimica. Mesmo assim, o downs@ream caiu de 46%, em

1970, para 40%, em 1977.

{0 segundo chogue do petréleo representon uma segunda ruptura. O 1FP aumentou ainda
mais suas atividades de pesquisa no petréleo, as aplicagfes cairam abruptamente, mas em
beneficio do wpstreann. Em 1980, exploragio-produg@o chegou a aleangar 50% dos gastos de
P&D do Instituto. O nivel total de despesa real aumentou aceleradanente. Enguanto esses
gastos haviam aumentado de 9.6%, entre 1973 ¢ 1979, sob o impacto do primelro choque do
petrdleo, eles cresceram de 33% entre 1977 ¢ 1981, em decorréncia do segundo choque, As

despesas em exploragdo-produgio aumentaram durante esss segundo periodo de 52%.

(¥ aumento dos gastos nas atividades de exploragio-produgio nio foi muito duradouro. A
participagdo dessa drea, no gasto total, calu para 39% em 1985, O declinio também ocorren
em valores reals: esses gastos decresceram de 16% entre 1981 ¢ 1985 Desde entdo as
despesas  em exploragBo-producio tenderam a estabiiimr;se, no mesmo nivel, Mais
especificamente, fol o campo da exploracio, o que mais sofreu com o retrocesso, verificando-
se uma queda de 41,7% das despesas entre 1981 ¢ 1986, Trata-se, na realidade de uma perda
de imteresse pelas técnicas de avaliagiio de novas bacias. Ao passo que as tecnologias de
reservatonos se beneliciaram de um nova onda de interesse, em virtude de seu potencial em
termos de redugio de custos, Nessa drea, as téenicas de recuperagBo assistide perderam
espago, principalmente os métados quimicos (Combustio in situ, injegdo de polimeros, de CO2
e de surfactantes), enquanto as técnicas de inje¢io de vapor e gas natural ¢ de estudo de

reservatdrio, com o uso de recursos informaticos, passaram a atrair mais recursos,
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O downstregm também presenciott um certo renascimento, depots do declinio que havia
sofrido apOs o primeiro choque Frente as mudangas da demanda {denvados mais leves,
estagnacio global, restrigfes ambientats crescentes} e do lado da oferta (brutos mais pesados),
as refinarias europelas e francesas sofreram  importanies transformacdes: redugfio da
-capacidade de produglo, aumento da taxa de conversio, introducio de oxigenados. Tudo isso
inplicou em importantes demandas tecnologicas por novos processes, catalisadores, ete. Em
1985, o refino e a quimica recuperam um certo espago dentro do gasto global, 36%.
creschmento 2 termaos reats € ainda mais impressionante: -+ 80% entre 1977 ¢ 1985

{ contra~choque do petrdles, em 1986, demarcou uma nova etapa para a pesquisa no IFP.
Em primerro lugar, esse evento consolidou uma preocupagio crescente com a reducio dos
custos de descoberta e de produgiio de petrdleo. Isto levou o Instituto s reforgar certas linhas
de pesquisa associadas a teonologias emergentes como 2 sismica 3D, ¢ estudo da dindmica de
reservatdnios ¢ de novas téonicas para a perfuragdo hortzontal. Mais recentomente, na década
de 90, o5 montantes destinados a sub-drea de conjunto industriais decresceram, em virtude das
dificuldades crescentes de industrializagdo das inovagbes num mercado em estagnacio e

extremarmente competitivo,

Por causa da crise que assola a mndistria do petrdieo desde o contra~choque, as novas
zscolhas se efetnaram, sobretudo, no campo da diversificaciio, De forma gque 3 drea de
aplicagBes recuperou espago desde 1985, Isto se deveu Tundamentalmente a importincia que
assuntiram cerfos programas, sobretido o de matores, dentro do Instituio. No comego do
decénio, om ?931, entrou e funcionamenio o Groupement Scientifique des Moteurs (GSM}
gue reunia o PP, Renault ¢ Peugeot junto com uma série de laboratdnios especializados. Os
projetos dessa ares passaram a ocupar um lugar crescente dentro do orgamento do Instituto. A
mnportancia do programa de motores foi crescendo, porgue ela estava assoclada a novas.
pricridades: economias de energia e reducdo das emissBes poluentes, Na programagiic mais
recente do Instituto estd previsto que a drea de aplicagdes. deva sumentar ainda mais sua
participaglo no orgamento de P&ID, em detrimento da sub-drea de conjuntos industriais.

ktssa curta recapitulag@o nos permitiy percsber quais foram as principais prioridades no
campe da pesquisa nos Gltimos decdnios. Na verdade, essas prioridades ‘acompasharam
demandas que provinham da sociedade. Tanto o primeiro como o segundo choque do petréleo
trouxerams novas demandas, que a sua vez afétaram a reparticio dos volumes; primeiro a
exploragio-produgio; depois, na seqiiéneia, o downsiream para realizar © ajuste do parque de
refino; finalmente, o contra-choque de 1986 colocou uma nova prioridade com o programa de
motores. Mesmo assim, o elemento endbgeno nfio pode ser ignorado, o qual se traduz pelo
peso de certas escolhas feitas no passado. O programa dos motores foi tipicaments uma
ticiativa precursora do IFP, pois ele teve inicle no comego dos anos 70, ¥Fol bascando-se

nessa capacitagio tecnoldgica, que esse orgdo de pesquisa se sentiu habilitado em deslanchar



um programa de pesquisa nessa area. Portanto; o Institute s0 se fornou wm ator miportante
porque ele estava dotado de uma capacitaglo tecnolégica suficlentemente diversificada par

explorar certas oporiunidades orlundas de demandas socias.

3. As Companhias Pelroleiras

As companhias petroleiras francesas sfo os principais pilares do esforge de PED francés
junto com o IFP, em matéria de petrdleo. Elas somam um esforgo, nesse campo, que
corresponde em uasto ao do Instituto (Tabela 2). Essa proporgio era bastante superior,
durante o comepo da década de 80, porém ela veio decrescends desde entlio. Nio é facil ter
wma idela muito precisa de como o esforco de P&D estritamente petroleira se reparte entre as
duas companhias francesas. Esse esforco estd dividido aproximadamente entre dois tercos de
Elf ¢ » um terco de Total, Tal despropor¢io indica diferencas importantes de esiratégia entre
as duas companhias. Na verdade, as diversas posturas frente a P&D se relacionam com
estratégins industriais e culturas tecnoidgicas proprias, as quais configuram as trajetOrias

dessas empresas,

3.1 Bif: uma estraltégia voltada & inovagdo

Eif resulta da fusdo de virias empresas publicas constituidas em torno do conjunito BRP ¢
RAP. Fsses dois orglos, que represemtavam umg mistura de administraclio com empresa,
beneficiaram-se de importantes ajudas piblicas, ao servirem de instrumentos para inferesses
vitais da politica energética Trancesa. Por essa razdio, eles sempre fiveram uma postura muito
piongira ¢ voluntanista. B € o caso cliassico de empresa pablica, cuja cultura se estabeleceu no
pos-guerra quando uma nova elite ascendeu ao poder com o gaullisme. Desde sua onagio, as

elites desses dois orgdos tiveram duas preocupasGes matores:
- achar petrdles em solo francds e nas coldnias
- diversificar-se para atividades complementares.

) primeiro imperativo estava refacionado com a missdo orginal dessas duas admintstragtes,
gue vieram de certa forma preencher o vazio deixado pelo setor privado e até pelo proprio
setor publico (CFP). O segundo imperative se fincou muiio mais claramente na filial SNPA,
que fot incorporada a EIf em 1976, De fato, essa empresa ficou a cargo da exploragio do
campo de gas natural de Lacg, que foi a maior descoberta de hidrocarbonetos fetta em solo
francés. Em virtuge das caracteristicas desse gas natural € da estreita relagdo que essa empresa
estabelecen com o desenvolvimento da regifio da Aquitaine, ela foi levada a se diversificar para

a quimica, para tornar 2 exploracio economicamente rentdvel e ac mesmoe tempo engendrar

40



uma atividade sustentavel para a regio. Essa estratégla permifiu s SNPA methorar a gualidade

do desenvolvimento que ela estava engendrando e legitimar-se frente a socigdade.

Gragas a sua estratégia ofensiva e pioneira, por um lado, e gragas aos dois choques do
peirélen, por outro, Elf passou da situagio de uma empresa problemética que enfrentava
constantes déficits para outra muito melbor, isto apesar da crise argelina que a penalizou
particularmente {Chatain, 1983} De fato, depois da mdependéncia desse pals, a sua estratégia
consistiv basicamente e buscar novas zonas de produglo, principalmente no Golfo de Guing
¢ no Mar do Morte Essa escolha foi muito filiz, ndo somente por causa dos dois choque do
petroleo, que elevaram o prego do bruto, mas também em razio das condigBes muito rentaveis
na gual essa companhia passou a valorizar seu brute'® Ao lado disso, ¢ com mator intensidade
atnda, a produclio de gds natural do campo de Lacq aleancou 0 auge nos anos 70, permitinde
que EIf tirasse proveito dos pregos altos da energia e fizesse elevados lucros. A partir dessa
bonanga financeira, a companhia francesa aumentou seU esforco em exploragio ¢ {31_’0(1&2@5{} €,

por outro lade, consolidou sua estratégia de diversificaglo,

3.1.1 P&D ¢ diversiBicaciio

Temos que situar o esforgo de P&D de EIf dentro do contexio de uma estratépia ofensiva
voltada ao mesmo tempo para a produgdo ¢ a diversificacio. Essa empresa giando monfou seu
Drepartamento de PRD, om 1979, destinava 0,94% de seu faturamento a P&D. Desse {:sibs‘sa,
48% destinava-se a area de petréleo. Ao longo da década de 80, essa empr'esa aumentou
paulativamente esse esforgo até chegar 2,3%. Em termos ralativos (P&D/faturarento), ela &
fider incontestavel mundial, entre as grandes companhiay petroleiras internacionais, enquanto
e tertos absolutos ela ocupa o segundo lugar, logo atras da Royal Dutsch Shelf {Tabela 7). |

¥ De fato, EY obteve & partir de sua produgio no Gabilo o postetiormente do Mar do Norte clevadas margons
do fucro. A causa foi que sua posturs pionciras possibilitou a descoberta de novas regifes produtoms onde a
fisealizaglo ninda nfo e tHo desenvalvida. A cmpresa, o caso do oo de Gudnd, também trabalhava sd, ©
qun e pormilin se apropriar completarionte dox Tucros {Chatin, 19833
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Tabela 7: Patentes concedidas nos Etados Unidos {média 1988-92) ¢ gastos de P&D
em 1992 {milhdes de délares)

Esopresa Mumera Solides (%) fmpacte {**} | Gastos de paDY
Ternologica | Cientifico PE&D Faturamento
(%)
Mohil 336 439 0,43 326 3,37
Shell 32 JRE 0,65 881 0,50
Foxyon 226 ' 200 0,69 824 0 60
i 182 EE R 758 2,07
Amoce (82 169 4,49 RIEL 1,18
Phitips 154 134 0,56 a6 1,80
Petr,
Texaco 146 126 (3,26 250 0 58
Be 135 /e 0,94 556 BRAA
LGP 110 {06 0,72 - -
ARCO 104 9% _ {146 84 .51
Chevion 81 78 0,61 228 .61
{inocal T ' a7 175 3G 1,56

{*} numero de patentes multiplicado pelo indice de solidez tecnolopica que & o numero de

patentes citadas em ouiras patentes.
{#%) ntmero de referncias por patente em revistas ou outras publicagfes cientificas.

Fonte: Business Week

A produtividade de EIf € destacdvel, em iermos de patentes concedidas, onde ela se
posicionz em terceiro lugar, atrds Thomson ¢ Ridne-Poulenc e na frente de Alcatel (Tabela 4},

¥ verdade que a maior parte dessas patentes sio de areas externas ao petroleo,

O aumento do esforge em PED, no decorrer da década de 80, se concentrou fortemente om
dreas externas ao peirdleo. De maneira que a paricipagio do esforgo do pesquisa nesse campo
caiv de 48%, em 1979, para 15%, em 1990 Isto demostra claramente a estreita hgagfo que
houve entre a estratégia de diversificaclio & o esforco de P&D. EIf ¢ um caso especial de
companhia petroleira que apostou na sug propria capacidade de inovaglo para diversificar suas
atividades. Sobre este aspecto ela se diferencia bastante de Total

A opcio da inovacio se fex com a sscolha de determinadas areas de diversificagiio com
forte contendo fecnoldgico. De fato, ao invés de ter seguide a tniha das outras grandes
companhias petroleiras que fizeram da diversificagdo uma operagio de portefidlio, alocando

capitais sobreabundantes, origindrios dos altes pregos do petrdleo, om dreas muito diversas
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come energias de substituigio © mineragdo, EIf optou por uma estratégia de diversificagio

baseada na valonzagio de inovagdes geradas em seus propnos laboratorios!,

A estratégia de diversificacio de BN seguiu uma logica que combinou verticalizaglo com
atividades de alto valor agregade. Ela foi se "verticalizando™ a jusante orientando-se, primeiro,
para a quimica de base e os grandes intermedianos, dirigindo-se progressivamente para a
quinnca fing, a farmacéutica e as biotecnologias. EIf se tornou dessa forma o grupo quimico
francés mats verticalizado, com atividades que se estendem da quimica de base até os produtos
de mator valor agregado. EIf criou duas importantes subsidiarias para atuar nessas areas:
Atechem que ¢ seu brago quimico ¢ Sanofi que controla as atividades firmacuticas, de
cosmeticos ¢ de biotecnologias. Essa estratégia teve uma dupla vantagem. Em primeiro lugar,
ela nfio mplicoy numa ruptura com a base tecnoldgics da empresa (fundamentalmente 2
GUENICE © & gea}i{)géa}_ Isso permitiu que ela consolidasse um processo de aprendizagem
tecnnlopioa 'Ef}ie_éfne, Por outro lade, essa diversificagdo dirigiu-se a produtos com alto valor
agregado e demanda fortemente elistica,

Entretanto, a estratégia de diversificagfo de Eif nem sempre foi 180 eficaz ¢ bem sucedida.
De forma que a diversificagfio na mineragio se assemelhou bastante a de outras grandes
companhias petroleiras. A sua participagiio na producfo de niquel (Société Le Nickel), da qual
cla acabou se desfazendo, penalizou fortemente EIf Outra expenéncia negativa fol a compra
de Texas Gulf, no comepo dos anos 80, que custou, na época, 2.5 bilhGes de dolares. Sio dois

exemplos siftomaticos de erros cometidos na tentativa de eniar um brago mineiro para o grupo.

Atualmente, & quimica de base e de especialidade ccupa um lugar de destaque entre as &reas
de diversificagfio de EX, aproximadamente de 1/5 do faturamento do grupo (Tabela 8},

¥ Ver g yespeito as estrmdgins de diversificagfio das companbias peiroleiras, apds o primeire choque, scos
fracassos, retizadas ¢ reconteageins (Chovabier et aliz, 1986
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Tabela 8 Faturamente , Margem Bruta ¢ lovestimentos Fixos pelos Principats
Setores de Atividades de EIf e 1992 (milhdes de Fr).

Exp-Prod Reline-Dist {Juinica Satde Ajuste Total
Comere, ' Higiene Holding Consolid,
Bister,
Faturam.. 17640 113,068 48 425 21,441 e 200,563
Margem 7.573 806 1.567 1.928 35 11958
Bruta
invest, 13,469 2649 3702 FO80 26 20920

Fonte BIf

Doz 48 bithdes de francos de faturamento das atividades gquimicas, 20 sBo onundos da
quinics de base (petroguimica, grandes plasticos, cloroquimica, PVU ¢ adubos), 25 da quimica
de especialidades e 3,5 de Texas Gulf que produz fosfatados. A posiglo de Sanofi &
destacavel: 10% do faturamento do grupe. As vendas dessa filial se dividem entren 54% para a

farmacéutica, 36% para ag bio-atividades e 10% nos cosméticos.

Fssa diversificaciio bastanie avancada, a0 loago da cadeia produtiva do petrdlec ¢ da
quirnica, possibilitou que EIf enfrentasse ay ncertezas ¢ oscilagbes da indistria do petrdleo,
decorrentes de constantes varfagdes dos precas o da demanda gue se mamnfestaram nos
diversos niveis da cadeia produtiva®®. Durante os anes recentes, o resultado operacional de
uma area compensou ¢ de outra {Tabela 93 Desta maneira, a guimica que tinha s¢ destacado
até recentemente entrouw em profunda crise no comego dos anos B0, enquante o setor '
farmacéutico se tornou cada vez mais rentavel, mas com uma perspectiva de queds pos anos

vindouros, em razdo da saturagio da demanda pablica,

B A diversificago o a consobidacin de BN na quimicy contou com um forfe apoio do Bstade, A associagho
care B & Todal, na déeada de 60, para [ormar o greps quimice ATO {ol fortemente incentivada pelo Hstado.
Pasteriprmente, a comogos da décads de B0, 3 recsireturacio desse goune o & formacis de ATQUHEM, com o
reagrupamenio de varas smpiesas © a ansloefacls da parcela de Total, fezese sob a supervisio do Minlsiério
da Insdisiria, Finabmente p divisfio do ORKEM ¢ FMC ontre B ¢ Total, no final dosss década encerron um
ciclo de tmasformacdes no gual as duag companldas petroleiras francesas consobidanam-se coms pnporianies

SIS QRINHCOS.
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Tabein 9 1 Margem Bruta dos Principads Sectores de Atividade 198393
{milhdes de Fr.

1958 1959 1996 1991 1992 1993(%)
Exp-Prod 3.672 7.790 11766 | 9.400 7573 4.100
Ref-Dist 180 1212 1,359 4,600 896 1,400
Quimica | 5564 | 2798 5730 1 . 3200 1.567 {800)
Higiene- 1436 1312 1,376 1.600 1.928 1.800
Sande
Total 10.809 12844 | 20471 18.800 11,999 6.500

{*} Estimativa
Fonte; EIf

As atividades relacionadas 3 exploragio e produgio de petroleo sio proeminentes para a
rentabilidade da empresa, o que explica porque o3 investimentos estejam voltando-se cada vez

MHaS Para O upsirean.

A estratégia pioneira de EIf, tanto no campo do petroleo como fora dele, conhece um certo
esgolamenio, por causa de wm excesse de investimente. A companhia petroleira adguini
vitrias empresas € se comprometeu com grandes volumes de investimentos cuja rentabilidade ¢
bastante longingua. Deste modo, entre 1988 e 1991, o volume de investimentos pulou de 23,7
hithGes de francos para 43,5, para em seguida se retrair a 299, em 1992, A relagiio
divida/ativos cresceu de 13%, em 1989, para 50%, em 1993, Esse excesso de voracidade estd
gerando, sem dirvida, enormes problemas para a empresa que esta sendo obrigada a desfazer-
se de ativos e desacelerar o ritmo de investimentos. (O caso mais ilustrative falvez seia o
projeto da refinatia de Leuna, na Alemanha do Leste, no qual a empress francesa comprou
uma rede de distribuigio, comprometendo-se com z Tyssen em modernizar uma refinaria,

investindo nela vin montante de 2.5 bithdes de ddlares?t

312 A P&E&D na dres do peirdleo

Apenas uma pequena parcela do conjumio do esforge de P&D de EIf se dirige para o
petroles. No entanto, considerando a intensidade do esforgo global, o gasto dela em P&D
sobre o faturamento ¢ destacavel, Essa relagio para o setor especifico do petrdleo, varia em
torno de 0,3%% (Tabela 10},

Uma caracteristica importanie da estratégia de Eif consistiu gm dar prionidade ao upstream,
Essa prioridade esteve presenie nessa empresas desde o seu swrgimenio] porem, sO mas
receniemente, ela se conoretizou no campo da politica de P&D. De fato, a proporgio desses

2 A nova direglio de EIf tomw buscado s Hyrar desse projote ou, ¢m todo caso, atrasi-lo, ;}mmmndﬁ certos
AlTHOS com 0 governg alomio que oxipe que cssa cmprosa mantenhs Seus COMPIONISEnS,
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gastos cresceu de 43%, em 1973, para 54%, em 1980, o chegou alcangar 80%, em 1985, para
em seguida, se estabilizar num patamar inferior de 70%. Essa escolha é ums caracterisiica de
Elf, que certamente a diferencia das demais companhias petroleiras, inclusive de Total como
VEIEIO0S a segr?e

MNos Gltimos decénios, na reslidade, o gasto em P&D destinado ao setor do petrdleo crescen
poucs em termos constantes {+ 50% nos Glimos 20 apos). Pordm, essa evoluclio global
esconde importantes mudangas estruturas entre o wpstream ¢ o downstrecrs. Os gastos das
areas de sxploragiio e producio mais do que duplicaram, nesse periodo, a0 passo que 08
gastos com refino chegaram a cair em valores constanies. O que se destaca nessa evolugio
historica € a capacidade que Elf demonstrou, no comego da década de 90, emx aumentar a
despesa, ultrapassando os nivels do comego da década de 80,

Estic em atividade 4 contros que trabalham com P&D na area de petrdles. Hsses centros
empregavam, em (988, 3% da milo de obra de Elf em P&D. O mass importante sfio os de Pan
{(exploracio e producio) ¢ o de Solaize (refino). EILUK cricu recentemente wm centro voltado

especificamente para a geologta em Londres (Gensciences Research Center),

A P&D de EN tem por objetive gerar uma parte do conhecimento fecnologico o das
habilidades de que necessita, no entanio, a maior parte desse conhecmento ¢ adguinido de
fora. A companhia petroleira escolbe certas dreas estratégicas, onde cla detecta mmportantes
ganhos de aprendizagem, porque a tecnologia nfio estd faciimente disponivel ou entlio porque
exstem wnportantes oportunidades futuras, em termos de novos mercados.

Mo campo da geologia, existem dentro de Elf wmportantes linhas de pesquisa proprias,
Sabemos que esses conhecimentos sBo estratégicos para as companhias petroleiras porgue
dizem respeito ao seu ativo principal e mals valorizade (as reservas). Os conbecimentos
geoldgicos nio sfo daididos entre companhias. Consciente do unpacto que tem para o custo
das atividades de exploragio o desenvolvimento de novos proocedimentos de pesquisa
geoldgica , Elfbuscou se afinmar num campo onde as teonologias 580 controladas por algumas
enmpresas em nivel mundial,

A atividade de pesquisa em geologia se subdivide em duas areas prncipais | & posquisa
basica ¢ a pesquisa aplicada. Na pesguisa basica, separamos & geoquinica e a geotermometria
gue perptem elucidar a natureza da lormaglo de reservatdnios de hidrocarbonetos. Nesse

campo, pereebe-s¢ uma intensa cooperagio com o8 centros de pesquiss UnIVersitanos,

Ma pesquisz aplicada, a2 geofisica recebe uma atenglo corescente vollada para o©

desenvolvimentio de novos méiodos e instrumenics. Elf se interessa cada vezr mais em

2% Bxxon a mnior companhin pelroleira do mundo, 318 recentomonte. investia 44% do sou gasto de P&D o
pafrddeq, oot JORO. o G0%, o JUBS
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desenvolver softwares que permitem aperfeigoar a interpretagiio de dados  sismicos. Deste
modo, o projeto do software "Sysmase” ¢ uma interface que permite uma interpretagio dos
dados sob a forma de imagens. Depois de uma cooperagio com o IFP, o INRIA { Instituto
profissional na drea de informéitica e aufomagio) ¢ a Universidade, Elf desenvolveu um
software para fazer a integracho de dados sismicos de superficie ¢ de pogos. O servigo de
petrofisica desenvolveu um modele de integragio dos parimetros sismicos com 05 de
propriedade fisicas dog pogos.

Elf faz P&D no campo da geologia de reservatdrios, onde a interaglo com a pesquisa
universitaria representa um elemento importante. A constituigZo de um novo centro de PED
em Londres esta fortemente associada com essa preocupacio. Nesse pals, a empresa nacional
dispde de um campo cientifico extremamente favoravel EIf coopera também com a Arco ¢ as

universidades americanas de Austin ¢ Stanford, nessa drea.



Tabela 10: Indicadores de Gasto de PED de EXf
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Fonte: Boy de la Tour, 1089 e BIf
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Elf tem uma reconhecida tradigio de P&D na area de perfuragio. De sua cooperagdo com o
IFP nascen a perfuragdo horizontal Atualimente, a empresa-desenvolve uma linha de pesquisa
wnportante de téonicas de analise durante a perfuragiio. Esses trabathos s@o fentos, em geral, em
conperaclo com outras companhias petroleiras, como a Arco para a diagrafia instantdnea, Eif
desenvolve junto com Total um programa de pesquisa para a determinagio de paramelros de
cfluentes de pogos. Nessa area, ela também desenvolveu um simulador de pocos para festar &

reststéncia das sondas em funcio da natureza das rochas,

Ma area de sistemas de produgio, os esforgos de Elf se concentram no campo do oflshore.
Essa companhia desempenhou um papel importanie na concepglo e industrializagio, pela
indistria francesa, de sistemas de produgio maritimos. A sua participacBo fol determinante
para que Coflexip pudesse industrializar a producio dos wbos flexivels, cuja primeira aplicagio
se deu no Colfo de Guiné. Mo meio dos anos 70, o Departamento de Estudos Maritimos
Avancados concebeu sistemas de producio para grandes profundidades {(as cColunas
articutadas). No entanto, a engenharia das plataformas do Mar do MNotte foi contratada punto a
empresas especializadas (Dorts, Coflexip, Amrep, TPG, EMH, ETPM, entre os franceses). Na
década de 80, Elf se langou numa postura mais inovadora. Destaca-se, em particular, o projeto
“Platine” de uma plataforma desabitada. O objetivo era de experimenta-las no Golfo de Guing.
‘Este ¢ também o caso do projeio "Skuld®, que consiste nuin sistema de cabegas de pogos
submarinas modular, o qual pode ser trocado sem o recurso de mergulhadores. Esse projeto

envolveu uma coaperagio com Total, Statoil e Norsk Hydro.

No campo do refino, a tradicio de EIf ¢ menos importante. O seu esforgo ¢ bastante
modesto, em refaciio ao restante da inddstria, sendo inferior ao de Total. Esse campo € muito
importanie para a estratégia de venda de produtos finais, ou sefa, para que a empresa consolide
uma marca e rede de distribuigio propria. Esse caracter de tecnologia proprietaria cria uma
enorme dificeldade, tanto para realizar pesquisa associada com as demais companhias como
para recorrer a pesquisa contratual {externalizagfio). Nessa drea, a pesquisa é, essencialmente,
executada intramuros. Desde o comego dos anos 80, Elf parece haver tomado a sério essa area
em sua politica de pesguisa. Por essa razio, importantes inovagbes foram desenvolvidas em
seus laboratorios como os aditivos para o super-carburante sem chumbo (optane) € novos

fubrificantes.

Alguns desses desenvolvimentos foram realizados em estreita colaboragio com Renault no
quadro do COPRU. Essa cooperacio se estendeu, posteriormente, a area esportiva. Bif soube
tirar proveite  das  sinerglas  que existem no campo da  inovaglo entre nddstrias
complementares, mesmo porgue os problemas de apropriabilidade eram mais reduzidos. As
politicas da Dhyca, a0 permitirem a articulagio entre montadoras, comparhias petrdleo ¢ o [FP
por intermédio do COPRU, contribuiram provavelmente para essa sinergia (Ver 5.2).
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As pesquisas de dowwisiream sobre os novos asfaltos ¢ as de conversio profunda se
mscrevem om uma lendéncla semelhante. Elas envolvem a cooperagiio com companhias de
petroleo. Sendo uma pesquisa de maiy alto risco, houve predisposiclio em assoclar-se com
concorrentes, '

A tecnologia de processos tem um lugar importante para o refino, EIf é uma empresa que
apera refinarias muito adiantadas do ponto de vista da automacio. Ela desenvolveu ¢ splicou
software para sistemas wteligentes que permitem fazer a otimizagio do consumo energético de
equipamentos grandes consumidores de energla, {ais como os viscoredutores, No entanto, EIf

-4

tem wma presenga muito menor no desenvobvimento de processos de refino do que o 1FP,

Esses cxemplos mostram o cariter extremamente dirigido da P&ED de EYf, cuia funcio nle
consiste em cobrir o comunto das teonclogias usadas pela companhia, mas apenas alguns

campos considerados estraidgicos.

3.2 Total uma estratégia mais prudente

A antiga Compagnie Frangaise des Pétroles, mesmo pertencendo parcialmente ao Estado, se
cavacteriza por haver, ap longo de sua historia, ter assumido uma estratégia menos ofensiva

gue EIf. Nio obstante, el desempenhion um papel importanie no sistema de inovagho francss.

A diferenca de EIf, que teve de conquistar o seu préprio espago no mundo do petrdleo,
Total dispds, desde o inigio, do uma participagio na IPC (Irak Petroleum Co) De forma que
essa companhia contou com wn acesso privilegiado ao bruto do Oriente Médio, Com essa
inportante base de abastecmnento, sua producio nfo parou de crescer duranie o pds-guerra.
Mas seu comprometimento eletive na produgfio iraguiana era limitado. Somente a partir da
Argélia, Total desesvolveu uma aapacédadﬁ'pmdisiiva propria. Nessa ocasifio, a companhia
francesa foi posta a prova, pela primeira vez, para explorar o produzir petrdlen, tendo

participado da descoberta do campo de Hasst Méssaoud.

Sua confortavel posicho, de wna boa cobertura em bruto, se complotava com uma
importante verticalizaglo no downsiream. A CFR {Compagnie Frangaise do Raflinage) estava
bem implantada no mercado francés ¢ europen de refino. De maneira que a CFP tinha uma
excelente rentabilidade até as nacionalizagdes dos paises arabes no inicio dos anos 70,

Apesar de todas ossas vanlagens, ou mesmo por causa delas, a CFP se cacterizava, antes do
pruneire chogue do petrdleo, por wma politica de mvestimentos no wpsérecn bastante Hmida??,
Em 1970, apenas 19% de seus investimentos tinham como destinog a exploragio e produgio.

2 FEm 197, o8 investincnios de Total cm explarncio ¢ producio cram aponas 0 quatdo dos de B (Chatadn,
1953y
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Por causa dessa opgdo estratégica, a companhia foi muito duramente penahizada pelas
nacionalizagdes de petrdles na Asgdlia ¢ no Orente-Médio, que precederam o primeiro
choque. Ela perdeu, em decorréncia, grande parte de suas concessdes e teve que enfrentar uma
fiscalizaciio muita mais estrita. A lucratividade da companhia s¢ deteriorou bastante, embora a
clevagdo do preco do brulo aumentasse a rentabilidade do mpsfream. Além da perda de acesso
ao bruto do Oriente Médio, cujos custos de produgiio cram extremamente baixos, o refino, que
era o ponto forte do grupo, foi penalizado. Isto se deveu, em grande parte, a politica de pregos

de derivados em vigor na Franga, nesse periodo {Chatain, 1983),

A CFP tentou reagiv investindo no wpsiream, apds o pritneiro choque, A proporgdo de
investimentos doestinados a essa drea se alterou radicalmente, para alcangar o3 0%, em 1976,
demonstrando uma importante mudanga de rumo om sua estratégla. Essa companhia aumentou
sua atuagdo om novas arcas, pringipalmente na Indonésia. No entanto, 8 nova onentagdo que ¢
dada aos wvesiimentos ndc trouxe os resullados esperados, em fermos de sentabilidade.
Mesmo porque a Indondésia praticava uma fiscalidade muto estrita,

A CFP se associou com EIf para explorar as reservas do Mar do Norte, no final dos anos
60. Para enfrentar o desafio do offshore, ela (eve que aumentar o seu esforgo tecnoldgico, De

fato, nia década de 70 ela sc encarregou de desenvolver a tecnologia de colocagdo de dutos
submarinas para a plataforma de Frigg, em condigdes clunaticas até entfio jamais enfrentadas.
A partir dessa experiéncia, ecla adquirhu um importante Awow how, que se traduzis no
desenvolvimento de tecnologias inovadoras como a soldagem vertical ao invés da horizontal na

colocagio do dutos,

A estratégia de diversificaciio da companbis merece também alguns comentarios. A crise
que ¢la enfrentou, ézpé;s o privaciro choque, fez com que a CFP nio dispusesse de recursos, na
mesma proporedo que Elf, para levar adiante uma esuatégia de diversificaglio tdo ousada. Sua
estraiépia fol mais convencional. De fato, a companhia apostou na diversificag@o energélica ao
tevis de wna diversificacio baseada na sua capacidade de movagio, A CFP se diversificou
para 0 carvio, em associagiio tom BP, ¢ também para o urdnio ¢ a energia solar. Hsse tipo de
diversificagio buscou reduzir os riscos provocados pelos chogues do petrdleo, posicionando-a
em produtos de substituicho, Nesse scutido, ¢la seguin o modelo das demas grandes
companhias petroleiras, que revelou ser decepcionante e até mesmo um fracasso {Chevalier ot
alii, 1980} Mo caso especifico da CFP, a diversificagiio encrgética ndo trouxe os resultados

esperados © ol quase completamente abandonada.

No sctor da quimica, a CFP s¢ juntou com Elf para formar ATO, em 1970, numa
associagio paritdria (30-30). Feita com a benevoléncia do Ministério da Indistria, essa
asspciagdo teve por finalidade desenvolver a guimica de base na Franga, que pa ¢poca era
guase inexistente. No entanto, apesar da participagfio parttaria, a CFP teve sempre uma atifude



bastante passiva dentre de ATO, o que a levou a s excluir quando Toi feita a reestruturagio
desse grupo, no inicio da década de 80, ATO passou ao controle completo de Bif, am 1983,

Mo entanto, durante a década de 70 2 CFP adquinu Hutchinson Mapa, wma empresa de
plasticos ¢ de borracha, consolidando dessa forma wma imporiante posicdo a jusanie do setor
guimico. No final da década de 80, ocorreu uma nova reestrufuragiio do grupo com a
passagem da parte de Orkem, relacionada ds atvidade de quinica de espectalidades (tintag ¢
outros produtos), pars Total Esse msiéi@man-zmm de Total a jusante do setor quimico, mesmo
sem integragio vertical, resuliou ser wma boa estratégia, uma ver gque cle permutiu gque a
companhia ccupasse uma importante posigio em atividades de alto valor agregado. De modo
que, em 1992, o setor quinnco ao responder por 13,7% do faturamento, era responsavel por

24,2% da margem bruta e por 44% dos empregados do grupo.

Total da mesma forma que BN se caracterizou por assumir fortes participacdes no setor
para-peiroleirs francés. No case de Total, essas participaces foram feitas através do Omnis
de Paris, uma de suas filiais. No entanto, essas participagdes nunca chegaram a representar
wma palitica de diversificagiio das atividades da companiua, sendio de aplicagio de capitais em
portfolio de titulos. As partiwipages nas empresas para-petroleiras ocorreram em associagho
com o grupe financeiro Paribas. micigizzami.é as mais importantes participacbes foram
adguiridas nas seguintes empresas: Sofresid, Comex, Anvep, Doris, C Gy, Teck m;p E}eams

participacfes permanecem sO hole a CGG (31%%) e Techmp (13%;).

A estiatégia de reconcentracio no peirdleo e de diversificagBo em apenas alguns campos da
quimica de especialidade parece estar rendendo bons frutos ultimamente, dado que o grupo
- apresentou um lucro de 2.8 bithdes, no ano de 1993 A diviso de quinmca de especialidades
foi responsavel pela metade desses lucros. De forma que o grupo parcce mostrar uma

excelente resthiénoia frende a crise.

3.2.1 Os esforpes de Total e PED

Os esforgos tecnologicos de Total ndo sfo da mesma magnitude gue os de EID As despesas
na drea do petrdleo sempre se voltaram para o dowsstream. Fora alguns anos particulares, as
despesas em exploragio/produclio quase sempre corresponderam a menos da metade das de
refino/petroquimica. Bssa companhia optow, claramente, por adouiric 2 tecnologia de upsfrean
nto a atores externos ou, entdo, por desenvolvE-la em estreita colaboragfo com outras
organizaghes (empresas ¢ centros de P&} Os recursos publicos foram decisivos para

financiar pesquisa associ iada, GUE PASSOU A OCUPAT U Iugaz“ de destague no zsp&fmwz: { E"abe
5}
Mesmo entre os dois choques do petrdleo, a parcels do gasto em P&D destinada ao

dovnstrean sempre for dominamte, ao contrério de EIf. Essa participacio relativa oscilou em

j ]
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torno de 34 dos gastos, nos Gltimos 20 anos (Tabela 11}, ao passo que ela era bastante

mferior, nas grandes companhias petroleiras como vimos anteriormente.

Tabela 11: Despesas de PE&D por area e PR D/ Faturamento
{mithdes de Fr. 1992}

Exp.- [Expe.  [Ref- Total  [Quiros (Total  |Exp- Refli Fatur, PEDY
Prod. Prod.  [Pefrog. [Petrdl Prodf |Patrdl Fat.
{Aszon,) : Petrdl,

1970 108,17 208 881 31405 o000 314,05 33,49 86 51 RETEH 3,640
1871 71,54 27822 ABLI5 4001 350,75 20,38 78 81 &oe80 6,581
1972 88.08 320400 408,47 0,00 40647 2118 7882 51532] 0,68
18%3 106,05 345121 44518 D000 445,18 22,47 T71.53 T2978 .81
1974 137,13 395,227 45235 0,000 45235 30,31 89,89 n.d. n.d,
1975 a2, 41 350,52 442,93 0,000 44293 2088 79,14] 124810 0,33
1978 101,74 ' 357,541 459,28 o000 459,280 2215 F7.85 137738] 023
1977 | 130,230 358,803 318,93] 44918 0,000 44916] 2899 7101 . 142030 032
1978 o B3B38 20714 292430 35579 82.86] 43865 17,81 8219 137231 0,34
1979 | 12101 35203 316,83] 437,84 11221 55005] 2784) 72350 161802 0.3

1680 125.94] 5817280 333251 459181 122,06 581.26] 2743 7257 1958775 030
14981 102,54] 341.80] 36231] 4B4.85| 13330 598,15 22,06] 7794 - 210408] 028
1982 . G181 32093 304,29 48588 125320 614,30 18,87, 81,13 201202 030
1983 12545 528890 420977 54842 12287 668,08 22,86 7704 194064 5,34
1984 207,631 76565 410,08 817.71] 183.36] B11.07] 33,81 6639 206047 039
1885 182,558]. 613220 38t124F 583,79 21483 79842 32,88 &67.02 212323 3,38
1986 179,18;  B37 55 32731 50644 201,88 70837 35,38 B4,62] 114345 62
1987 161,761 381,280 28886 450620 24284 683,26 35,901 84,10, 100226 0,69
1988 135,34; 380921 315801 45118 0,00 451,158 0o ToNn 84451 6,435

Fonte : Bovy de la Tour, 1989 Total

As despesas em Exploragiio ¢ ProducBo alcangaram seu apice durante o ano de 1984,
guando se formou um noveo centro de pesquisa em perfuraglo e produgio em Beauplan, que
velo se somar ag centro de pesguisa em exploragiio de Pressac. Apds o contra-choque de
1986, Total reduziu paulatinamente suas despesas de P&D no upsiream. '

Baseando-nos em informagdes relativas ao ano de 1984, Tatal gastava 40 mithdes de
francos em exploraciio e 50 mithes em produgio. As atividades conduzidas pelo centro de
Pressac se dividiam entre informatica (28%), geofisica {27%), geologia ¢ geoquimica {21%) ¢
geologia de produgio (9%). Em exploragho, Total participava de um esforgo conjunto de
pesquisa associativa que somava 200 mithdes de francos.

No centro de Beauplan, Total gastava, em 1984, 50 snithies de francos que se subdividiam

entre: produclio (34%), técnicas avancadas (29%), perfuragiio (24%), seguranga ¢ meio



ambiente {8%) ¢ técnicas gerals (5%). Nesse campo a empresa patticipava de um esforgo

associative da ordem de 300 milhdes de francos,

Tanto em geologia quanto em perfuracio e em produglio, os esforgos de PED foram o
{ruto de uma intensa colaboraglio com o [FP, EIf, a CGG, GdF, ete, Os recursos pablicos para
a pesquisa ¢ o5 Comités organizados pela DHYCA ¢ pelo IFP, como o COPREP, o CEP&M,
ARTEP, o GERTH, desempenharam um papel importante para catalisar esse esforgo.

A maontante, Total se destaca pelas pesquisas que tem realizado no campo da perfuracio e
da recuperagio assistida. No entanto, fol principalmente na area dos sisternas de producio que
essa empresa mats se firmou durante 2 década de 70, com o desepvolvimento de tecnolagia
para a colocagio de tubos submarinos a grandes profundidades ¢ sob dificeis condicGes
climaticas. Durante a década de B0, Total participou do projeto de bombeio multifdsico junto
com o IFP e Statoil, chamado de Poseidon, O IFP se encarregou de desenvolver 3 bomba
imersa, Statoid estudou o transporie a longa distincia e Total assumiu o estudo da exploragio
submanna, inclusive dos problemas de configuraciio dos sistemas. Fsse projeto comecou em
1984 e se encerrou em 1988, com sucesso. No entanto, a companhia francesa se desinteressou
por gs3a tecnica, em seguida, apesar da esperanga que muitos colecavam nela. Provavelmente,
a conjuntura de precos baixos do petrdleo bl Total em 56 langar num programa tecnoldgico
revolucionirio. -Esse programa prosseguiu, sob o cootrole do IFP, passando-se a chamar
Momad.

Em refing ¢ petroquimica, Total teve um comportamento bastante diferente. Essa drea niio
sofreu as mesmas redugdes que o upstream. Bm 1984, as despesas feitas pelo seu centro em
Gonfreville e por outros laboratorios oom fung‘:ﬁes sirnitares fg de 277 mithdes, subdivididos
da seguinte forma: conversdo profunda (30%), pmdumsg {21%), processos (11%), residucs
alfdlticos e carvEo (5%), materiais (5%), andlise (5%), combustiveis {5%), produtos nio
energélicos (4%), aditivos (4%, petrdleos (4%}, métodos e equipamentos (4% ¢ cooperagio
(3%). O esforgo associativo, mesmo sende de menor miensidade do que no wpstream,
representava 95 milhdes de francos. Esse esforco associativo se den principalmente no projeto
Asvahl, uma umdade de demonstragiio que funciona desde 1984 para estudar o
desenvolvimento de novos processos de conversio de brutos pesados ¢ de residuos. Esse

propeto resultoy de uma associsclio entre ¢ IFP, Total e EIf

No entanto, a maior parte do ssforgo teenoldgico do downstream se concentrou nas
tecnologias de forle apropriabilidade, como novos processos, produtos ¢ aditivor. Nesse
campe, as pesquisas de Total se assemelbam bastante com as de Eif Trata-se de desenvolbver
aditivos que melborem a8 caracteristicas do diesel, dos dleos engraxantes ¢ Jubrificantes. As
pesquisas do grupo voltan-se para catalisadores usades em plantas de conversio profunda ¢
para fuidos de regulagio que permitem estabilizar certos Oleos combustivels pesados.
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- Total buscou, no passade, reforgar suas posiches fora do petrélen através uma politica de
diversificaco da sua pesquisa no campo do urlnio, do carvio e da energia solar. Nesse
contexto, ¢ grupe tinha um importanie centro de pesquisa e sua filal Total Energie. Os
mvestimentos feitos por Total na energia solar foram consideraveis e chegaram a ser superiores
aos que realizava no wpstream (Tabela 113 No entanto, a partir de 1988, dentro de um
processo de reestruturagio o grupoe abandonou essa linha, desfazendo-se de Giordano ¢ de

Total Energie.

A evoluglio recente das despesas de PED ndo tem sido mais divalgadas. O grupo foi muito
sensivel a queda dos financiamentos piblicos, sobretudo dagueles provenientes da CE, que
gcorreu apds o contra-choque do petrdleo. De modo que o ndimero de pessoas que
trabalhavam nos centros de pesquisas caiu de 1000 para 770, apenas entre 1986 ¢ 1988,
Postertormente, as despesas de P&IDD relacionadas ao volume de vendas foram de 0,68%, em
1991, o de (,72%, em 1992 Esses nimeros indicam uma retomada desses gastos, orientados

muito provavelmente para a quimica de especialidades, onde o grupo afirma sua competéneia,

3.3 Uma comparagdo das estratégias dos dois grupos petroleiros

Mesmao gue as duas companhias francesas sejam de origem publica, elas apresentaram
estratégias bastante distintas entre si. Essas diferengas s8o a heranga de trajetdrias especificas,
em funclic das quais, cada uma das empresas construlu culturas e estratégias proprias. Bif se
caracterizou, fundamentalmente, pela falta de acesso a fontes de petrdleo bruto. Sua estratégia
fortemente voluntarista reflete essa situagfo inicial Ac passo que Total, ao ter acesso
inicialmente ao bruto, sem ter que fazer esforgo algum, construiu uma estratégia bastante

oposta.

A criagio de BIf foi de certa forma uma reaglio do Estado francés a estratégia de Total, que
nio conduzia ac desenvolvimento de petroles nacional. Esse voluntarismo de Elf imphoou num
substancial esforgo em exploragio-produgiio, antes do primeiro choque do petréleo, gragas ao
quat cssa desvantagem wucial em relagdo a Total acabou se tornande em vantagem, no periodo
posterior. As reservas que EIf controlava, na época do primeiro chogue, ndo foram objeto de
nactonalizaghes. Elas possibilitaram a essa companhia produair hidrocarbonetos em condigdes
muito vantajosas e gerar vultosos lucros, os quais financiaram sua ousada estratégia de

diversificagio.

Em compensagio, Total foi obrigada a voltar-se para o upsfream, apGs o primeiro chogue e
as navionalizacdes que o precederam. Essa guinada trouxe importantes resultados uma vez
que, em 1992, essa companhia dispunba de maiores reservas {331 milhdes de TEP de petrdlec
¢ gasy do que EIf {487,535 milhdes de TEP). No entanto, sua produgio era inferior a de BIE{31,3
mithdes de TEP contra 39,1).



Total conserva uma posicio importante no refino {40.8 mithdes de toneladas de capacidade
de produgio), & qual eath em desequilibrio com sua produgdo (22 mithdes de toneladag), BIf,
por seu lado, apresenta uma sttuaglo mais equilibrada, wma vez que sua produgio de bruto

cobre praticamente sua capacidade de refino (26,2 mithGes de toneladas).

E no campo da diversificac8o para fors do petrdleo que as diferencas se tornam ainda mais
marcates, dado que a participacio dessas atividades no total das vendas era de 34,8% para
EM, contra 14,9% para Total . '

Essas caracteristicas estruturais dos dois grupos lem mnportantes repercussOes na
intensidade do esforgo tecnoldgico de cada vm deles. B tem uma estratéuia de empresa
inovadora, uma ver que assume a ldersnca das companhias petroleiras em intensidade
tecoologica {(P&DTaturamentn) ¢ se coloca em segunda hugar no volume de gastos e P&D.
Ao passo gue Total se posiciona na média dessa ndustria. Mesmo que Eif destine, ao petroles,
apenas 20% do sen gasto total em P&D, esse esforgo ¢ duas vezes superior ao de Total ¢ esta

fortemente centrado no apsiream, contrariamente & esta companhia,

Do ponto de vista histdrico, constatamos que Bl diversificou o seu esforgo de PED antes
de recother os frutos do lado da produgio. De forma gue ¢ aumento dos gastos em P&ED na
drea quimica € farmacButica, entre 1979 ¢ 1982, antecedeu o incremento nas vendas dessas
atividades, O esforeo de P&D, realizado “intracuros”, foi um dos principais meios pelos quais
Eif consolidou sua expansiio no peirdleo e fora dele.

Total, ao contrario, sempre fove wma estratégia de empresa segutdora. Sew esforgo
teenoldgico ora relativamente menor. Sua estratégia consistia em buscar se associar com
autros grupos, sobretudo no upsiream. Em compensagiio, a diversificagBo seguiu uma 1ogica
de investimento em portfolio e de associagdes. A pesquisa s¢ chegou a desempenbar wm papel
importante no caso da energia solar, sem frazer o3 frutes esperados, Mas a situagio de Total
parece haver evoluido depois da reestruturagio gue ocorreu no final da décads de 80, Os
titulos que detinha © os investimentos pouco rentavers foram sensivelmente reduzidos. Ao
mesmo tempo, o grupo reforcou sua posicio na quimica de especialidade; o que lhe permite
hoje de estar pouco endividada © de ser resiliente frente a crise,

El, por seu lado, sofreu, na primeira parte da década de 90, dos excessos de investimento
realizados  anteriormente, que levaram o grupe a sobreendividarse (30% de relagio
divida/ativos, contra 23% para Total), A estrutura verticalizada na quimica sflo ol muito
vantajosa nesses tempos de vacas magras para a quimica de base, enguanto Total se beneficiou

de sua posiclio exclusiva na quimica de especahdades.
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4, As empresas para-petroleiras

A existéncia de um importante setor para-petroleiro fol decisiva para o sucesso tecnoldgico
francés na inddstria do petrdles. De fato, as duas companbias nacionals tiveram um
comportamento bastante clissico, subcontratando grande parte das atividades de exploragiio ¢
produgio. Mo entanto, elas contribuiram ativamente para a criagdo de uma rede de empresas
para-petroleiras francesas. Se na Argéliz as companhias francesas foram pela primeira
verdadeiramente postas a prova, para explorar e produzir bruto, fol , fambém, nessa mesma
ocasiio que surgiTam as pruveras empresas para-petroleiras francesas. Postenormente, ¢
desenvolvimento da produgio no Golfo de Guiné, nos anos 60, ¢ no Mar do Norte, nos anos

74, serviram conto base apoio para o expansio desses fornecedores.

A industria para-petroleira francesa adquiniv um forte avango tecnoldgico no campo do
offshore, gracas a wma politica piblica muito bem articulada, que analisaremos adiante mals em
detathe (item 5). Hsse avango relativo permitiv que a indistria francesa mantivesse um segundo
fugar atras dos Estados Unidos, por um large periodo, apesar de sofrer actrrada concorréncia

mun mercado ao mesmo tempo protegido ¢ competitivo™,

Tabela 12: Faturamento da indusiria para-petroleira francesa
{Bithdes de Fr. 1992} ¢ MAio-de-obra empregada {mil pessoas;
1982 1983 1984 1585 1986] 1987 1988 1983 1990; 1891 1992
Equipam. | 35,1 27.9] 20,8, 18,4] 14,3 11,56] 11,8 14,2/ 14,7 15,8 16,5

& Consir,
Servicos | 38,20 30,71 27,3 27,00 17,90 16,21 17,51 18,01 17,9 17,9 18,6
Engenhar,) 10,71 98 7,8 7.4 601 58 34 38 58 56 60
Total 84.1 68,31 56.8] 52,7 38,21 33,51 32,7 35,9 38,4 40,3 41,0

MO, .
affshore 28, 230 19 170 14 11105 11 172113860 14
Total 791 88] 60 BB 4B5{ 35 33,5] 34 34,5 37,5 38

Fonte: 1FP

A indiistria francesa foi duramente penalizada pela orise que sbalou ¢ setor para-petrolero
mundial, desde 1982 {Tabela 12). Enquanto as companhias petroleiras logravam manter 3 sua
reatabilidade durante a década de B0, através da comercializagio do petrdlee, da
diversificacio, ou da baixa dos custos de produglio, as empresas para-petroleiras eram muito
mats duramente afetadas pela baixa dos investimentos {efeito acelerador} e nfo encontraram
tho facthmente oportunidades para se diversificar

Como resulizdo da crise dos Gltimes decénros, & indisiria para-petrodeira mundial sofren um

processo de intensa concentraclo empresarial. As grendes empresas americanas Baker-

2% 4 produciio pars-petoleirg francesa € » sepunds cofocada no munde atrds dos Estadoes-Unidos, ow igualdade
com 2 Urd-Brotanhas (CEP&M ¢ COPREP, {993




Hugues,  Schlumberger®, Diresser e, em menor medida, Litton se torparam. eropresas para-
petroletras multi-produtos, 2o fabricarem e fornecerem uma vasta gama de bens ¢ servigos num
grande nimero de nichos tecnoldgicos (Dutra, 1993). A empresa para-petrolena tradicional,
fortemente especializada num nicho de mercado especilico, fot deixando o lugar para outra, de
muito maior tamanho & mais diversificada, que conseguiu sobreviver as oscilagfes da demanda,
recorrendo até a diversificagio para fora dessa inddstnia, com foi o caso de Schiumberger i:;ue
adguiriu a Fairchild. Litton, pelo contririo, ¢ uma empresa de instrumentacio que se¢
diversificou para © parz-petroleiro. As grandes empresas para-petroleiras sdo cada vez mais
capazes de fornecer um vasto conjunto de produtos e servigos para as companiuas petroleiras,
de modo que estas ultimas tem demonstrado uma tendéncia para se descomprometer com a

P&} no mpsirecam.

A industria para-petrolera francesa logrou spbreviver a orise, como demonstra a retomada
de suas atividades a partiv de I988 (Tabela 12). No entanio, #o custe imporiantes
| transformagdes como veremos a seguif. A reparticlio das vendas, em 1991, se processava da
seguinte forma: 40% em produciio de equipamentos e na construgdo, 45% na vendas de
servigos ¢ 15% am engenbaria.

Se & compararmos com o conjunto do mundo ocidental, a indGstria para-petroleira francesa
¢ relativamente mais forte em engenharia {Tabela 13) Nas outras arcas - servigos,
equipamentos e construgdo - a sua participagio ¢ relaivamente menor, aproximando-se da
media mundial. Mas as atividades para-petroleiras s3o bastante especializadas, de forma que
em cada wm desses segmentos de mercado, sempre existe um grande nlimero de nichos onde

gtuant algumas empresas.

Tabels 13: Faturamento das empresas francesas, mereado mundial e parficipacio
refativa em 1991 {mithbes de USH

Fraunca Mercado Mundial % da Franca
Equip. ¢ Construg. 2.4 20 12
Servicos 2.7 30 9
Engerharia {9 3 36
Tatal .0 33 11,3

Fonig CEP&M gt [FP

Para se ter uma idéia mais definida dos nichos nos quais as empresas francesas se destacam,
reproduzimos uma Tabela que mostra as mais importantes areas de atuagio da mdistria
francesa, assim comMe seu peso relative po contexto mundial {Anexo 1) Percebe-se que o3
nichos com forte presenga francesa sdo: as tecnologias de 3G, a construgio naval, o5 sewigas

23 posmo sendo te origem francesa o londo sede nas Bahamas, ossy multinacional concenten & mumior prte do
suas atividades nos. Estados-Unidos, sende considerada como vmn cmpress americana por Forfune ¢ Business

Weoek,
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submarnnes, a engenharia, o8 equipamentos e a mstrumentagio geofisica, o "tubing-casing”, os
tubos flexivess, os Awidos de perfuracio e o gas natural

Entre as 1000 maiores empresas francesas levantadas pela Revista Expansion, apenas 10
sio para-petroletras (Tabela 14). O vniverso para-petroleiro francs se compde de empresds
especializadas e de fillais ou ramos de grandes empresas atuantes em Oulros sefores Como
construgio civil {Spie-Batignoles, Bouygues), vu bens de capital (Cegelec ¢ uma Gbal do
grupo Alcatel-Alsthom). Segundo a pesquisa conduzida anualmente pelo IFP, haviam em
1992, 10 empresas com {aturamento superior 2 1 bilhdo de francos no para-petroleiro & outras
& com um faturamento entre 500 mithdes e 1 bithdo de francos {(Valentin e Trouvé, 1992}

Tabela 14 Indicadores Economicos das grandes empresas para-petreleiras francesas

{1992)
Empresa Mercado Faturagmente | Lucre Liguid | Empregados | % do Fat no
{ril Fr) {meil Fr} Exterior
Bowpgies (ishore | Constuglio Naval R L Ly R 4. 449 81,9
Caflesip ol Plexiveds 1942 673 112,756 1722 764
LG4 ks 1012200 45 600 3481 §3.9
ETPM Comstriglio Naval 2 600,000 T n.d. nd
Forasol- - | Perfuragio 441,072 - 20.483 649 590
Faramer :
Cegmeryioes Mudiogring - MWIT 41 X132 £% 543 ARG &}4_3
Sefregaz Hngenbiria 643611 4020 210 AR
Sofiesid Engontiaria 2422 464 52394 3.000 in.d.
Technip Engenhuria T 408 000 227 R2Y 5400 §8.0
Valtoree Huhs 6,604 771 11,022 4. 858 AR
- {renover SMédahwepm {542 784 472 315 iaus 59;@

Fonte: Expansion ot Rapport Annuel de ETPM.

O esforgo em P&D da indisiria para-petroleira francesa ¢ ainda modesto apesar do

crescimento dos altimos ancs. Uma comparacio sumdnia com as empresas lideres americanas.

nos da uma certa idéia do descompasso enlre as duas indistrias. Em 1987, as 12 maiores
empresas americanas gastavam 1,7% do seu fatwramento em PED (Boy de la Tour, 1989}
Nomero mals recentes para um grupo mais restritos de empresas dao um coeficiente de 3,62%
{Tabela 15).

Tabela 15 : Gastos em P&D e faturamento das prineipais empresas para-petroleivas
americanas em 1992 (milhdes de USSEL

PED Faturamento  PEDFat. (%)
Baker Hughes ' 49 - 2539 _ 1,92
P ' 145 3.974 345
Halliburton i1z 5525 i,71
Litton Ind. 181 5.693 317
Schlumberzer 421 65332 6,64
Total G038 25063 : 3,62

Fome Business Week
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Esses numeros, quamlo sdo comparados agqueles das empresas francesas (Tabela . 16),
indicam que existe um certo descompasso entre os esforgos tecnoldgicos das mdisinias dos
dois paises, mesmo considerando que, ne primeiro caso, se frata de algumas empresas, 40
E}aSSQ.qaﬁ, no outro, estamos fatando do e::cmjunte da industria. No caso amenicano, se trata de
grandes empresas multinacionais, ac passo i;_ue no caso francés hdamos, mais bem, com
empresas de p@rie_médi& Na Franca os gastos em P&ID) sdo de pequena dimenséo e ocorrem
no guadro de associagbes. Esses elementos nos ajudam 2 perceber a importincia das politicas
p{ii}ﬁicds e dos mecantsmos de coordenagio seiorial na cristalizagio das decistes de inovar nas
BIRPIEsas, B verdade, no entanto, que as empresas francesas aumentaram © seun esforgo de
P&D, desde meados da década de 80, contribuindo para a recuperagio dessas atividades a
partir de 1988,

Tabela I6 ; Esforge de P&D do setor para-petroliero frances {1982-92}

1982 1 1983 11984 1 1985 11986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1900 | 1991 11992

1 PE&D (ME) 300 330 400 300 350 450 470 480 430 460 600
Fat. (MF) §5.000 | 45.000 | 43.000 | 43.000 | 32.000 | 20.000 | 28.000 | 33.000 | 36.500 | 38500 | 40.500
R&D/Fat. % 3.5 0.7 0,9 0.7 1.1 18 1,8 1.4 1,2 12 1.5

Fonte: IFP

4.1 Alguns exemplos de trajetéria de empresas para-petroleiras

Escolhermos, para analise, um grupo formado pelas maiores empresas. A {rajetoria dessas
empresas, nos oltimos decénios, nos permitivd alcangar uma visdo mais aprofundada das
transformagdes que ocorreram ao {ongo das Oltimas décadas. A amostra cobre 05 mais

importantes segmentos dessa industria:

Sesmento Empresa
Engenharia Techmp, CG-Doris, Spie-Batignoles
FEquipamentos - Collexip, Vallourec '
Technologia 3G - - OO
Perfuracio » Forasol-Foramer
Construcio ' Bouyeues, Amrep, ETPM
Rervicos submarinos Comex

G0




4.1.1 Technip.-

Technip é o primeiro ¢, sem davida alguma, o mais importante caso de spin off do IFP. Essa
empresa foi fundada em 1958 quando um grupo de engenheiros desse centro de pesquisa, que
haviam se especializado na execugio de projetos, o deixaram parg formar seu proprio negocio.
Ela possuia, no ato de sua fundacio a seguinfe composiglo acionina: 44% do IFP, 17% de
El, 7.7% do CEA, ¢ o resto estavy dividido entre pequenas empresas. Essa composicio
aoionans evoluiu com a entrada de Total, a0 mesme nivel gue BIf A funglio de Technip era de
fazer a engenharta de detalbe ¢ de montagem de projetos indusinais da drea de refino ¢
petroguimica. Mutto cedo essa empresa adquirie uma certa independéncia com relagio ao IFP:
ela, na realidade, desempenhou um papel secundano na difusio dos processos desenvolvidos

pela matriz,

A atvidude de Techmp esieve historicamente pouco associada a da matriz. Mo entanto, sssa
empress segoiy wma irajetdna semelhante, voltando-se inicialmente para o dowsstream . Nesse
campo, o IFP buscava mercados no exterior para tornar mais rentavel sua atividade de
pesquisa, difundindo sua tecnologia em varias regides do mundo (Buropa do Leste, Africa,
América do Norte ¢ do Sul ¢ na Asia). Criando numerosas filiais no extertor, Technip seguiu
E8§T CUTSO.

Desde oz anos 70, Technip se diversificou para outros setores da economia - indastria de
alumentos, energia nuclear - e para 0 wpsiream, a0 coriar uma importante filial & Technip
Geoproductions {TPG}

A empresa alcancou o seu apogeu durante o5 anos 70 & g comegos da deécada de 80, com o
boom da inddstria do petréles. Eln se destacou na ares dos grandes projetos industriais em
paises do Terceiro Mundo, em particulay daqueles chaves-em-mio. No comeqo dos anos 80,
Technip se tornou a maior empresa de engenharia da Franca, No ano de 1982, ela tinha um

faturamento de 3.8 bilhdes de francos e dispunha de 2.700 empregados.

{} comego dos anos 80 for um periodo decistve para Techmip, Hssa empresa de engenharia
havia se expandido consideravelmente durante a década amterior. No entanto, os anos
subseqlientes irfam ser particularmente dificeis. Seus principais aciondrios na época eram o
P (41%), BI (24,5%), Total (10,2%) e também o grupo industrial Saint Gobain {15%).
Technip que tinha vivido zia sombra dos gmﬁcﬁes_ projefos, nos guais as grandes negoclagdes de
Estado pura Estado eram um elemento decisive para a abertura de mercados, teve muita
dificuldade em se adapiar ao novo ambiente competitive que se configurava na sconomia

mundial, desde entio.

MNesse contexto, as decisbes gque Technip tomou nfio foram muito racionais do ponto de
vista da renabiiidade ¢ do nsco. Os contrates chaves-em-min com certos paises do Terceiro

Mundo the custaram caro, como for 0 caso da fibrica de amoniace de Arzew na Argélia, de



uma fabrica de dessalinizacfo na Arabia Saudita, de uma fabrica de papel na Indonésia e de
uma planta para a producio de dleos e lubrificantes no Marrocos. Em todos esses casos,
Technip nfic foi capaz de controlar fatores essenciais relacionados a transferéncia de

tecnologia, implantaciio e funcionamento das unidades de produgio.

Por outro lado, Technip se langou numa estratégia de crescimento incorporando seus
concotrentes {concentragio), numa conjuniura, no comeco da década de 80, gque the era
extremamente desfavoravel. Deste modo, em 1983 Technip decidus comprar Crausot-Loire
Entreprises {CLE} que cra na época a maior empresa de engenharia da Franga (2,3 bilhoes de
fatramento ¢ 1100 empregados), porém deficitavia. Estimava-se, na época, que era
necessarto desempregar 40% do seu guadro de pessond para saned-la. A CLE pertencia a0
grupo Schneider, o qual buscava desfazer-se dela, para concentrar suas atividades de
engenharia em Spie-Batignoles. Bssa decisfo fol tomada com o objetive de diversificar as
atividades de Technip para o setor elétrico, quando ela enfrentava, no comego dos 80, a crise
da indistria do petrélen ¢ dos sobrecusto dos projetos chaves-em-mio para o Terceiro
Mundo.

A decisio de adguine CLE foi tomada baixo a pressio do governo que buscava realizar uma
reestruturaclo do setor de  engenhana francesa. A intervengiio governamental tinha como
finalidade permitir ac grupo Schoeider atravessar a crise. Por essa razfo, o acionista Saint-

Gobain se opds a uma transacdo que custou 600 mithdes de francos a Technip,

(3 que seguiu-se for catastréfico para Technip. O prejuize amargado no ano de 1984 foi de
1,422 milhdes de francos. Esses nameros, no bom estilo francés, foram escondidos do pablico
ate 1986 Uma operaglio de saneamento teve que ser montada para salvar a empresa. O
numero de empregados foi reduzido drasticamente. Estes que eram 3.800, no comego dos anos
80, foram progressivaments reduzidos a | 300 em Technip ¢ a 200 em CLE, em 1990, Varias
greves foram deslanchadas, mas os empregados com alto nivel de formagdo ¢ e bom nivel de
consciéneia politica, acabaram se conformando diante das promessas de que a empresa nfio
procederia a demissdes em massa.

Com um prejuizo de tal magnitude, o capital social de Technip fot zevado. A sobrevida do
grupo 56 foi assegurada com o aporie de um fmportante volume de recurses provenente de
El Esta tornou-se aclonista majoritaria, com 33% do capital. O IFP perdeu todo seu capital, e
teve que recorrer a uma ajuda de Petro-Canada para manter uma participacio de 27%. Total ¢
dF mantiveram uma _;}3;‘1‘%&2;}3@&@ de 3%, g:as;ia uma, no novo capital da emprosa, Em
compensacio Samt-Gobain deixou Technip, por estar em desacordo com a politica que foi
adotada, Parg completar o pacote de ajuda, o5 bancos publicos cancelaram dividas pum valor
de 428 milhdes de francos.

Embora a presenga do Hstado tenhs sido decisiva para salvar Technip da falénaia, seu estilo

de mntervengiio mudou de natureza. Passou-se a exigir que Techmp procedesse a uma profunda



reformulagio de sua esiratdgia. A empresa teve que se desfazer rapulamente dos projetos
poucos rentavels ¢ so reconverter para um novo mercado: o dos pequenos contratos. Por outro
lado, houve uma redugiio do quadro de pessoal, como assinalamos. Os resultados, em fermos
de rentabilidade, surgiram 1 em 1985 Nesse ano, 8 empresa realizou um lucrp bruto de 420

mithdes de francos. Desde entlo, o seu faturamento ndo parou de crescer.

A estratégia que emans nessa nova etapa ¢ muito diferente da anterior. Techsip nfo pode
mats depender de grandes projetos negociados pele Estado francés ¢ dos grandes chientes de
ontrora. Essa empresa teve que lornar-se mais competitiva e flexivel. As empresas piblicas gue
eram seus chentes preferidos reduziram de import@ncia. De forma que B Total e GoF
passaram g representar apenas uma peguena parcela de sua carga de trabalho, de 5 2 15%. A
Cogema {0 grupo industrial encarregado da reciclagem de residuos nucleares e da preparacio
do wrdmo pertencente ac CEA Industries), que cra um chente importanie chegando a
representar uma parcela substancial de seu faturamento (28% para a area nuclear em 1988),
abandonou Technip para sua filial 8GN Gs mercados precisavam ser criados em oulras dreas.

As oportunidades foram sendo encontradas do lado dos pequenos projetos € em seguida da
filial TPG, para 2 qual 2 Asia do Sudeste se tornou um importante chente. Technip voltoy a
sua base tecnoldgca que é o petrdleo e a petroguimica {74% das horas de contratos realizadas
ey 1992 contra 47% em 1986). Novas oportumdades abrirame-se com a expansio da quimics
o final da déeada de 80 ¢ também com importantes projetos no Onenté Médio ¢ na Turopa.

Para ser mals competitiva nesses novos mercados, Technip buscou a ajuda de suas flials no
estrangeiro, onde a mio de obra qualificada era mais barata. Deste mode, o nimero de
empregados no exterior aumentou sensivelmente, passando de 1.370, em 1985, para 2.005, em
1990, Apenas-sua filial italiana Tecnologia Projetti Lavord {TPL) empregava 1380 pessoss
nesse titimo ane, Deve saliemtar-se gque a [tdlis financia mais facidmente os projeios de
engenharia do que a Franga. Ao mesmo tempo, Technip recorren a subcontratagiio que

representava de 15 a 25% do mimere de horas totais trabalthadas,

No comego dos anos 90, acompanhando a tendéncia das grandes © meédias empresas
francesas, Technip fez numerosas aguisigBes no exterior (Portugal, ex URSSE, Bélgich,
Venezuela) Essa abordagem mostra sobretude o isteresse dessa empresa emy achar novos

mercados e, em menor medida, a vontade de diversificagio.

Em matétia de tecnologia, Techmip evoluiu bastante desde 0s seus comegos. Ha uma
atividade de P&D dentro da empresa, cujo montante ndo € divulgado, que ¢ bastante vanada,
No wpstream, s TPG desenvolven varkes proptos novos de plataformas, entre 03 guais so
destaca a TPG 500 que ¢ uma plataforma avtoelevatoria para grandes profundidades. Em
processes, Technip realizou vérios prajetos © a destilagio progressiva do petrdleo, 2
desnitrogenagio do gas naturad, a produgiio de etdenc (cujo projeto {0 comercializado no
Brasil), o processo de criogenia para o gas natural, & sistemas sulomatizados para 8 otimizagio



do funcionamento de refinarias. Technip realiza pesquisas em oulros campos como da quinica

fina, da biotecnologza, na ndistria do cimento ¢ e automagio industrial.

A relagio com o IFP sempre foi marcada por uma grande independéncia Embora a
tecnologia desse Instituto de P&D desempenhasse ainda um certo papel, Technip recorren a
outras fontes como a UOP, Stracko, Shell/Luigi, EIf dependendo das demandas do mercado ¢
das associages com parceros estrangeiros. Pode-se mesmo dizer que Techmp entrou em

ceompeticlo com o IFP, em certas dreas como em tecnologias de processos.

4.1.2 Doris Engineering

Essa empresa foi fundada em 1965, com o nome de CG Doris, para explorar a experiéncia
acumulada por uma outra empress, a Ingénierie Seagans. Ela adquirin, ao longo da deécada de
&0 no-quadro do programa offshore francés, uma certa experiéncia em trabalhos maritimos,
principalmente na conoepgao e execugdo de projetos de plataformas, nstalagio de conexdes e
de mergutho em aguas profundas. A partir desse capital de conhecimentos, CG Doris adguirin
um importante avaneo tecnologico, que lhe possibilitou, no comego do anos 70, aproveitar as
pportunidades abertas pela expansiio das atividades offshore no Mar do Norte. De fato, ¢ssa
empresa foi pioneira na concepgiio de plataformas de concreto, as unicas capazes de enfrentar
os rigores climaticos do extremo norte dessa regiic.

UG Dons projetou-se na cena internacional ao conceber ¢ construir a plataforma de
congreto armado de Ekofisk para Philips Petroleum, Ninian e Chevron, Essa plataforma fo
uma verdadeira facanha tecnologica; ela contém uma capacidade de armazenamento de |
mithdo de barris. Depots, CG Doris encarregou-se da concepgio e da construgio do mvélucrn
em concreto armado de ouira plataforma no campo de Frigg, tendo Elf e Tolal como mestre-
de-obras.

A primeira metade da década de 70 foi a idade de ouro para CG Doris, O seu faturamento
pulou de 2.1, no comego dos 70, para 121.8 milhdes de USE, em 1976, Mas logo apds esse
boom, a situagio econdnica da empresa comegou a deteriorar-se. Em 1979, o seu faluramento
somente chegou a 103 milhdes de francos. Com o segundo chogue do petrdleo, houve uma
mtida melhora {200 nulhdes de francos de faturamento em 1981}, seguide de uma ripida
deterioragdo frente a concorréncia e ao protecionismo cada vez malor dos britanicos o
NOTUEZUESTS. |

CG Doris € um auténtico sucesso francés no campo. da engenhana offshore. Ela tem ss
caracterizado por apresentar um forte dinamismo tecnologico. Em 1983, ela receben o Prémio
da Offshore Technology Conference (OTC) por sna torre de gravidade para dguas profundas.
Suns despesas bastante altas em P&IY foram parcialmente bancadas pelo FSH, a CE ¢ as

companhias petroleiras.
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Ma década de 80, em fimglo da crise, ocorreram importantes mudancas dentro dessa
empresa, De fato, CG Doris era controlada por um conjunto de acionarios, entre 08 quais se
destacavam: a Société Financigre Marine de Participations 32%, ISIS-IFP 17%, Saint-Gobain
14%, CGE 14%, Total 13%, GTM 2%, Entrepose 2%, dono e quadros 6%. Por causa das
grandes dificuldades financeiras que atravessava no inicio da década de 80, alguns de sens

matores aciomstas buscaram adquint o seu controle.

Em 1981, poderosos grupos privados travaram uma batatha para obter o controle de Dorlg,
com & ajuda do Estado. Enfrentavame-se | de um lado, Bouygues (um grande grupo francés da
construg@o civil o gual dispe de uma importante filial para-petroleira; Bouygues Offshore) ¢,
do outro, CGE e Total através de Amrep {ver item 4.1.6). O IFP que tinha uma mmportante
participagio so capital de Doris deu o voto de Minerva, Esse ator acabou escolthendo s CGE ¢
Total, pela sua sohdaniedade com o setor publico, Bouvgues que adquinu as parie da Sociéte
Financiére of Mantime ¢ de Sam-Gobam ndo conseguin alcangar 2 matoria dos votos.
Reconhecendo seu fracasso na tomada de controle de CG Dons, Bouygues decidiu vender sua
parie do capital Depois desse primeiro episédio, a CGE (47%) ¢ Total-Amrep (47%
adquiriram o controle da quase totalidade do capital. Na resfidade, Doris se transformou em
uma filial de Armrep.

Na raetade dos anos 80, a situagio de CG Doris se deterioron. Iniciou-se entfio um novo
capitulo da historia dessa empresa. Amrep faliu, Bouygues voltou de novo a mteressar-se por
gla. Porem, sm razio do conflito com GTM-Entrepose {um outro miportaste grupe da
construgdo civil com uma filial pare-petroleira ETPM), Bouvgues nio iagz“au abter o controle
acionario de CG Doris, Esse controle ficou com GTM-Entrepose, que, no entanto, fot incapaz
de fazer reviver essa empress gue i meito mal, Em 1986, CG Doris acabou falindo. Nessa

época, seu faturamento era de 330 milthdes de francos e cla empregava 350 pessoas.

A sobrevida de Dons, 56 se deveu a intervencio direta do Estado. Procedeu-ze 3 uma
repstruturacio. O controle acionano passou para as mios de Sofresid {$1%) uma empresa de
engenharia especializada na construgio de plataformas de petrdleo. Nesse época Sofresid ainda
estava sob controle de empresas ligadas ao Estado €Nord-Est Sidérurgiques, Total, Eff e
Paribag) Dois anos mais tarde, Solresid acabou sendo controlada por John Brown, uma

empresa de engenharia britdnica, ao passo que Paribas guardou uma participagio munoritaria,

Recriou-se a partir desss reestruturagio wma nova empresa que passou a s¢ chamar Dors
Enginecering. Importantes dreas de atividades foram vendidas s empresas para-pefroleiras
francesas. Vendeu-se a parte da empresa que prestava servicos de mergutho a Comex ¢ og
servigos de colocaciio de dutos a Coflexip ¢ a Elf Somente foi conssrvada a parie de
engenharia de plataformas, reduzindo o ndmero de empregados para apenas 80,

Desde entdo Doris conseguiv reviver, seu faturamento gue ora apenas de 69 milhdes de
francos, om 1987, subiu para 162, em 199%), e 152, em 1992 O ndmero de empregados
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crescen para 128 pessoas. Donis logrou manter-se na lideranca do campeo onde sempre o
competente: as plataformas em concreto armado. Sua estratégia nos anos 90 consistiu em
associar-se com cuiras cmpresas locais de engenharia para penetrar nos mercados de sua
gspecialidade.

Na Noruega, a empresa de engenharia Kvaerner Concrete (KCC), filial do grupoe Kvaerner,
subcontratou Doris para fazer a engenharia do casco de concreto de uma plataforma semi
submersivel, 2 mais de 300 metros de profundidade no campo de Troll (i, operado por Norsk
Hydro, Trata-se de uma inovaglio: uma plataforma de concreto semi-submersivel afixada ao
solo por conexdes rigidas e tensionadas, na realidade, uma TLFP de concreto com wms
capacidade de producio de 150.000 bbl/dia.

Na Austrélia, Doris estd realizando uma "joint venture” com a Kindrill Sua participagio
envolve o desenvolvimento de duas plataformas de concreto para a Hsso Austrdlia. Na
realidade, Kindridl-Doris esta encarregada da engesharia de detalhe do projeto, A faganha de
Doris consistiu em redesenhar as plataforimas para que elas pudessem ser construidas e

transporiadas desde a Australia, nuns porto de baixa profundidade.

No Canada, Doris realizou a engenharia de detaihe da plataforma gravitacional de Hibernia
para o consorci Nordico, Trata-se de um projeto de grandes dimenstes que envolve custos
superiores a US3 5 bithSes. A plataforma possut uma capacidade de produgio 120,000 bbl/dia
de petrdlec e deve poder resistir ao impacte de Icebergs, por estar Jocalizada proxima so
circulo Artico. A parte de engenharia da Doris fol uma verdadeira proeza porque implicou na
construgdo das paredes da parte imersa da plataforma. Essas paredes de concreto devem ser
extremamente grossas com um alta densidade de armagio pars resistir ao impacto de fcebergs,

A parte supenior da plataforma ficou a cargo da Aker Engineering.

A scupaciio de certos nichos tecnoldgicos por Doris ocorre gragas a um importante esforgo
de PED. Pode-se estimar que a empresa gasta entre 10 a 25% do faturamento nessa atividade.
Mas pelo volume que isso representa, uma parle importante desses gastos é coberta pelo
CEP&M ¢ pelas compantias petroleiras. Oy dois projetos Hibernia e o de Troll foram apotados
pelo CEP&M .

4.1.3 Spic-Batignoles

Ate agora abordarmos empresas cuja historia esta associada ao petrdleo. Esse nfio € 0 caso
de Spie-Batignoles que € wma importante empresa da construgio civil, pertencente a0 grupo
Schnetder. Em 1992, o seu faturamento era de 23 bithbes de francos, posicionando-se entre 0s
maiores grupos da construcio civil franceses. A sua presenca na indistria do petréleo deriva
de uma estratégia de diversificagio. De fato, enguante empresa de engenharia Spie Batignoles
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esta presente em vanes setores. construcgio . oivil, eletricidade e nuclear, petrdlen e
canalizacses, '

Sua presenga na indistria do pelrdlec encontra origem na colocacio de oleodutos, de onde
cla trouxe sua competéncia inicial. Durante os anos 70, sua divisio de petr{')}edz-: 2:1:%?&;'?%@@&
estenden seu dominio para o terreno dos projetos chave-em-miio de terminais o campos
petroliferos. A expansfo para essa drea alcangou seu apice no comego dos anos 80, De fato,
em 1982, o faluramento da divisio de petréleo era de 1,8 billdes de francos, num total de 13
bithBes para toda a cmpresa. Bra a tercoira divisBo por ordem de importinoa apds a
construcdo civil e o gletronuclear,

Forte de sua presenga no petroleo, Spie-Batignoles buscou se diversificar para fora de seu
campo tradicional de atuagio, aproveitando a cnise que comegava a alelar as empresas do setor
para-petroleiro. Easa empresa adquitiu Intersub Engincering, para criar fogo em seguida um
ramo de mergulho, Em 1981, ela comprou EMH, uma filial de engenhana da Compagnie
Frangaise d'Entreprise Métallique (CFEM). Esta oltima foi responsavel junto com o IFP pelo
desenvelvimento e construgio  das  primeiras  plataformas  semisubmersiveis  francesas
“Pentagone”, no comego dos anos 70, ¢ se tornou lider mundial da época na construgdo de
serisubmersiveis ._ﬁ_’jﬁ{:ﬁwﬂj}ﬁ’ para perfuragio.

Depois dessas aquisicdes Spie consolidou-se no offshore. EMH contruou se destacando na
concepedio de torres complacentes, onde ela havia adquiride um certe dominio tecnolodgico,
conquistado em cooperacho com EIf Na reslidade, a EMH & um “spin-off* do setor de
engenharia de Eif

Em 1986, a divisio de petréleo de Spie-Batignoles chegou a faturar 2,5 bilhdes de francos ¢

ficou com 12% das encomendas do grupo, alcangando o apice de sua expansio.

Bouygues tentou comprar Spie, chegando a adgquirir 33,9% de scu capital. No entanto, a
operacio ndo dew cerio. A reestruluragio do grupo Schneider apoiada pelo Estado permitiu
que esse grupo mantivesse ¢ controde sobre ‘ipm%&aﬂwoie‘; Bouygues acabou saindo em
1987 Concomitantemente, o ritmo de expansio da ermpresa reduziu-se progressivamente. Os
resultados tornaram-se cada vez mais negativos a partir do contra-chogue do petrdleo. A
EMH, da mesma forma que toda a divisiio offshore, debxou de existir, ao passo que Spie-
Capag ~ o setor de dutos de Spie Batignoles - subsiste com dificuldades, As encomendas dessa
divisio chegavam a menos de [ bilhdo de francos |, em 1990, Mais recentemente {Usine
MNouvelle, 2/9793), comentavi-se a retraclo total de Spie-Batignoles para fora da indastria do
petroleo, & compreensivel guando se’deva em considéraciio que o grupo a;mz“gm um

imporiante prejuizo de 274 mithSes de Francos, em 1892 |
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4.1.4 Compagnic Générale de Géophysique (CGG)

Essa empresa foi fundada, em 1931, por um dos irmios Schlumberger. De forma que a
CGG o controlada pels multinacional franco-americana até 1960, A partir dessa data, cla
adquirtu autonomia gerencial. No entanto, Total assumiu o controle aciondrio (40% Omnirex e
9% CFP). Essa companhia petroleirs, como vimos anteriormente, sempre teve uma politica de
compra de ativos sem muita preocupagiio com o controle efetivo no setor para-petroleire. BIf
assumiy, tambem, uma importante presenca no controle acionario da CGG (22% do capital).

Apesar da sua antigliidade, a CGG acompanha a trajetoria da Industria francesa do petrdleo.
Ela realizou seus primeiros ensaios na regifio da Aquitaine e conhecen sua primeira importante
fase de expansio na Argélia. A independéncia desse pals trouxe um sério contragolpe para sua
expansiic, ao qual ela buscou responder internacionalizando-se. Ela direcionou seus esforgos
para 038 paises do Terceiro Mundo que comegavam a investir no petréleo, & partir de empresas
nactonais {Indonésia, Brasil, Iran, Siria). Logo depois, a CGG buscouy langar-se no mercado
americano. O ambiente extremamente competitivo desse mercado, onde gigantes como a
Western Geophysical ¢ a GSI dominavam, i muito estimulante para a empresa francesa.
Depois de vanios anos realizando esforgos, ela logrou se afirmar dentro desse mercado, no qual

ela s destacou durante a década de 70

Gragas ac boom do offshore, 3 CGG conseguit se afinmar como uma importanie empresa
no mercado mundial dos servigos de prospeccio geofisica. Com a década de 70, ela voltou a
crescer. A intensa cooperagio com o IFP ¢ as companhias petroleiras francesas ao longo dos
anos 60, lhe permitiu ser piongira no desenvolvimento de fontes sismicas em meio marinho.
MNesse contexto, ela desenvolveu o ;ﬁm{:esso do "Vapor Choc”, que consiste na tmplosio de
uma bolha de ar, o qual foi apolado pelo CEP&M.

A expansiic dos anos 70, permitiu que a CGG se tornasse muito fucrativa ¢ perseguisse uma
estratégia de expansio baseada sobre dois pontos fortes. Em primeiro lugar, ¢la buscou ocupar
a faxa pobre do mercado da geofisica, fugindo assim de uma concorréncia muto forte gue
tendia a se acirrar nos periodos de crise. Isto 50 foi possivel porque ela praticou uma politica
bastarde volumtarista em matéria de P&D. Em segundo lugar, ela integrou as atividades
conexas a do seu mercado tradicional. Assun, a CGG criou uma importante filial para produzir
mstrumentos geofisicos (Sercel}, a qual ocupa uma posiglio dominante dentro desse nicho de

mercado em nivel internacional {Anexo 1}

No comego dos 80, a CGG alcangou um grande porte, o que the permitiv ser cotada na

bolsa. Hoje ela representa um dos titulos mais importantes da Bolsa de Panis, na mdastria do
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petrdleo. A sua expansio se estendeu até meados da década de 80, Enquanto esse mercado
decats de 55 para 1,9 bilboes de dolares, entre 1981 e 1987, a participagio dessa empresa
cresceu de 10 para 17%. Ela chegou a tornar-se a ndmere 1 mundial.

Mo entanto, a contragho desse mercado foi tio profunda que a CGG acabou amargando
importantes prejuizos ~ de 220 milhdes de francos em 1986, estendendo-se para 1987 ¢ 88 -
sobretudo apds o contra-chogue do petrdleo,

A década de 80 mudou completamente a fisionomia do mercado dos servigos geofisicos
Em 1982, 2 Western, da Litton, ¢ 0 Atlas @ea)physic&i, da Dresser, fustonaram, Em 1988, a
Halliburton adquirie a GS1, que pertencia 2 Texas Instruments, ¢ fusionou com # Gearhart. Do
seu iado, Schiumberger voltou 2 geofisica adguirindo, no final da década de 80, a Prakla e a

Geco que sdo as duas mwiores empresas geofisicas curopeias apds a COGH

Mesmo assim, a CGU consenuiu atravessar €ssa crise sem ser absorvida. A sua recuperagio
resultou do seu importante esforco em PED. Os gastos em P&D ultrapassaram a barra dos
150 milhdes de francosfano na sepunda metade da década de 80, correspondende a 7% do
faluramento, a0 pPasso gue essa taxa era de 5,5% em 1985, A UGG retomou seus progranias
de nvestimento, imobtizando anualmente recarsos supeniores a 300 milhtes de frances. Como
resultado dessa politica, seu lucre liquide alcangou 96 milhdes de francos ey 1992, ¢ ©

faturamento retomou sua expansio, Portanto, essa empresa superou a ¢nse inovando,

Em decorrénela 2 sua estratégia centrada na inovagiio ¢ naz integraciio, a CGG tinha a

seguinte estrutura de atividades:

%% do Faturamenis Atividade

51,5 Sismica Torrestre

134 Sismiics Maritima

13.5 Processamerto

4.0 Cstudo de ReservatOnios {(softwares sismigos,
stratigraficos, oo )

L5 Instrumentos Geofisicos {hercel)

6.0 Geofisica Geral  {estudos  de  subsuperhicie,
BETE0Ss)

7.0 P&

Fonte: Relatorio Anual da CGG, 1992

Salta & vista que a COG atua nwma gama diversificada de atividades. Els ocupa uma
posigio de lider mundial na produgio de instrumentos geofisicos {(80-60% do mercado

mundial}. Ela penetrou na geofisica geral (magnetometria e gravimetria) que representa 6% das

¥ A caupresa alomd Prakla foi parcialmente adgairida om 1989 por Schlumberger ¢ definitivamente om
FH, enquanto » sorueguess Groco o comprada cm 1987,
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suss atividades. Unms drea importante ¢ a de processamento, que ela realiza em seus centros
imformatizados. Ela dispde de 5 desses centros {Massy Palaiseau-Paris, Londres, Oslo, Calgary
¢ Houston). Esses centros sio responsaveis pelo tratamento de 80% dos levantamentos
SISTRCOS que 2 empresa realiza,

Parz sustentar sua politica de venda de servigos, com alto conteddo tecnoldgico, a CGG
desenvolve uma estratégia voltada para a inovacio em areas associadas a0s servicos sismicos,
Esses esforgos dinigeme-se, por um lado, a concepglio de novos instrumentos que ela mesma
produz {vibradores, geofones, sistemas de radioposicionamento) ou entdo para encomenda de
certos equipamentos sofisticados (barcos especializados em sismica). Por outro lado, a CGG
desenvolve software com interfaces graficas para o processamento e interpretagio da sismica

ey 203 o 302

4.1.5 Forasol-Foramer {Soletanche}

Soletanche ¢ um grupe industrial cujas dreas principais de atuagio sfo a construcio civil e a
perfuragio de pogos de petrélec. Esse grupo, relativamente pequenc, da construglo civil se
especializou no carmpo de fundaghes e tineis. O capital € comrolado por pessoas fisicas,
ermbora GTM-Entrepose detenha uma participagio de 25%. Historicamente sua atividade de
servigos de perfuragio fof preponderante. A filial Forasol foi fundada no ano de 1958, &m
associagio com Ackermans & Van Haaren (Holanda). Essa filial conheceu sua primeira fés_;e de
expansdo com o petrdleo argeline. Em 1965, foi criada Foramer, uma empresa 100% Forascd,
que fol precursorz no uso de barcos de posicionamento dinfmico para perfuragio.

Essas duas empresas de perfuragio conheceram sua idade de ouro durante a década de 70 e
a primeira metade dos 80 Em 1980, a perfuragio com um volume de venda de 811 milhdes de
francos representava dois tergos do faturamento do grupo. Esse volume de vendas duplicou
ate 1985 Desde entdo, cle vem despencando, de maneira que hoje Soletanche eostd se
direcionando novamente para a construgiio civil. Em 1992, Forasol-Foramer representava
apenas [2% do faturamento do grupo.

‘Na realidade, essa queda € consequéneia direta da crise da perfuragio de pogos em escala
mundial. O niwmere de pocos furados no mundo ocidental foi, em 1992, guase o tergo do que
era em 1985 {35000 contra 91.000). Em consequénein, a concorréncia pelos pregos se
mtensificou no mercado de servigos de perfuragio. ' | |

No '_en{aﬁf{}, Sééer_ztagﬁshc sempre teve uma forte _tfﬁdig:ii@_ de investimento em P&D. Em
1988, ela gastava 5% de seu faturamento de mais de [ bilhfo de francos. Em seus faboratérios
foram desenvolvidas importantes inovagles em estreita colaboragiio com Geoservices, como

os mstrumentos de gravagio de par@metros de popos.
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4.1.6 Anirep

As atividades de Amrep iniciaram-se na Africa, em 1945 Nesse ano Andre Miller,
engenheiro da construglio naval e “polytechnicien”, fundava I'Union Industrislle Africaine
{UIA} Hssa empresa se especializou na produgio de equipamentos para as antigas coldnias da
Africa. Em 1957, a descoberta do campe de Hassi Méssaoud e depois de Port Gentil no Gabiio
permitiram que essa empresa adquirisse uma nova dimensiio. Em 1964, foi criada a Holdmg
AMCO {André Miller Corporation) para coordenar as atividades de suas numerosas Bliais. Seig
anos mais tarde, AMCO fusionou-se com a SNAMAREP, uma empresa que produszia
equipamentos para 2 mdlstnag do petrdleo, cule principats donos eram a RAP, a SNPA e a
CFP. Dessa fusio nascen Amrep, uma Holding que agrapava varias filiais. Os ativos industriais
mais ynportantes estavam baxo o contrele da UIE (Unité Indusinelle d'Bptreprises). A UIE
realizou durante a década de 70, dois tergos do faturamento do grupo. Ela dispunha de dois
estaleiros navas - um em Cherbourg ¢ outro no Le Havre-, uma fabrica em Montpellier ¢ duas

oficings de concertos - em Toulouse ¢ Bordeauy.

Amrep se expandiu formidavelmente duranie a década de 70 ¢ comegos dos anos 80
{(Tabela 17). Essa Holding adquiriv uma posigio de destaque no desenvolvimento ¢ construgiio
de sistemas de produgio offshore no Mar do Noerte, Ela participou da construgio de Ekofisk
para Shell-Brent ¢ de Frgg. Em Frigg, Amrep adquiriu suas primeiras medalbas de "arquiteto
mternacional do offshore”, por ter desempenhado um papel mutto importante. Ele construiu
taxnbém as platatormas de concrato de Loango {Gabdo).

Depois desses sucessos de engenharia ¢ de construcio naval, Amrep se langou na oriagio de
plataformas auto-elevaténias e semisubmersiveis. Essa estratégia de diversificagiio se efetivou

através de uma joint-venture com a CFEM.

Tabela 17: Indicadores Economicos de Amrep entre 1973-82 {ens milhdes de Fr.}

1973 1974) 1975 1976 19770 1978 1978 1980 1881 1982
Faturamento 387 493 445 BE7: 1.230] 1.343; 2.068) 1.885 2879 3300
Exporiagdes 130 299 309 820] 1.1488] 12867 1881 1845 2708 2788
Ivestiments | 20,50 335 428 151 898 1028 21 190 203 100
PED B i 1330 180 T, 347 213] 2280 23k 38
PEDFatur, (%31 155 1,831 299 180 090 - 258 1030 118 082 1,09
Margem Bruta 13,7 2550 413 875 140y 111 100 118 1781 181
Lucro Liguide 381 38,1 882 847 141.4] 2011 247 311,98 3828 450
Empregados 34000 30000 32500 4400 3.928] 53000 5689 6864 8540 10.000

Fonte: Relatérios Anuats de Amrep



De fato, no comeco da década de 80, aproveitando-se do seu dinamismo, que se
contrapunha a0 das demais empresas, Amrep adguiriu varias empresas 4o setor, entre as quais:
CG Doris, Sud Marine e Technigaz. Em 1982, a Holding chegou a controlar nada menos qus
40 filiais, realizande um faturamento de 3,3 bilhdes de francos e empregande 10.000 pessoas.
Nessa época. 0S principais acionistas eram André Miller (12%), a CFP-Total {14%) ¢ Paribas
(13%). O governo através do Ministério da Indastria apostou, na época, muito na capacidade
de Amrep em vir a tornar-se uma Holding semelhante a ISIS-IFP, agrupando as mais

importantes empresas do para-petroletro francés 27

Aparentemente © governe subestimou a deriva da estratégin demasiadamente voraz de
Amrep. Hssa empresa enfrentou serias dificuldades quando rompeu a crise do seior para-
netroleiro que se mictou em 1982, Para enfrentar o estreifamento do mercado, a UlE se
envolvey com operagles extremamente arriscadas em paises do Terceire Mundo. Essa
esiratégia, com algoma variagbes, foi bastante préxima a de Technip. Desta forma, a
construgdo de duas plataformas semisubmersiveis para a Petrobras ¢ varios contratos com a

Nigéria provocaram prejuizos da ordem de 400 milhdes de francos para UIE, segundo Amrep.

Total, que era a principal acionista de Amrep, ndo se mostron muito disposta em investir
nesse grupo, por estar ela mesmo enfrentando sérios preblemas financeiros e querendo se
reposicionar na sua atividade principal. A estratégia de assoclagio com sefor piblico fol
questionada. Buscou-se entdo um novo parceiro pelo lado do setor privado. Essa associagio
foi tentada junto a Bouygues, com quem Amrep havia competido na compra de G Doris. No
entanto, Bouygues duvidou fortemente das reais condi¢des financeiras de Amrep, mesmo com
o aval dado pela Comissio de OperacBes da Bolsa de Paris, em 1984, O grande grupo da
construgio civil que ia adquirr 51% do capital, exigiu gue fosse feita uma auditoria pela
Arthur Andersen. O resultado dessa auditoria mostrou  que a S%tuagﬁd de Amrep era
absolutamente critica; 823 milhdes de franvos de prejuize, em 1983, e perdas futuras de 500
milhdes de francos, da mesma forma que uma necessidade de injetar 200 milhdes de francos
para reestruturar o grupo; ademais, a filial venezuelana requeria outros 100 muthfes de francos.

Mo total, 1.4 bilhdes de francos precisavam ser investidos para salvar o grupo.

Frente a2 uma conta %o alta, Bouygues decidiu dar marcha 18, da mesma forma gue Elf, que
devia participar também da aquisi¢io. Finalmente, Amrep entrou em faléneia. Uma parte de
seus ativos foram adquiridos por Bouygues (UIE UK, Petrom, Camom, UIE Cameroun,
Congo Industries, Nisco Nigéna e Technigaz correspondendo a 1 bithdo de francos sobre um
total de 3,5 bilhdes). O preco dessa compra montou-se a 160 milhdes de francos.

2O relatdrio Codis, feifo a pedido do Ministério da IndGstria a comegos da década de 80, recomondava a
conceniragho dos empresas parn-petroleiras francesas o forpo de gquatro plins: Amrep-Toial, Bouygues-Eif,
FP.Technlp, o dos dols grupos siderargicos (Usinor-Sactlor que controlava ETPM, CFEM ¢ Sofiesid, ¢
Empamn-Schaeider que atraves de Sple-Batitignoles influia sobre Aschor Systems, Intersub ¢ EMH),
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Amrep foi wn dos malores escindalos da Bolsa de Paris, na década de 80, Ao dissimular
mformagdes, ela obteve um parecer favoravel da Comissio de Operacdes da Bolsa, tendo,
assim, a permissiio de lancar no mercado obrigagfes. Em funglio desses fatos, Andrd Miller ¢
outros dirigentes da Holding foram julgados, declarados culpados frente 2 um Tribunal francés
e condenados por publicar informagdes falsas ¢ por cumplicidade com esse fatos. A liquidacio
de Amrep gerou graves problemas sociats, sobretudo e Cherbourg onde se localizava o malor

gstaleiro do grupe, o qual fol fechado.

4.1.7 Bouygues Ofishore (BOS)

BOS ¢ uma Bligl do grupe Bouygues, cujas atividades estdo concentradas na éonsimgée
civil, Do comunto do faturamento do grupo nimero | da construglo civil francesa, que
alcangou em 1992, 62,7 bilhdes de franco, BOS apenas representa 3%. Essa filial foi criada em
1974, 14 em pleno boom da atividade offshore. Até o comegn da década de 89, ela permaneceu
oMo uma caﬁpmga de pequeno valte. Foi através de associagdes com grupos de engenharta
ATNeIICanos, tais como Barl and Wright {uma fihal de Sedeo), que a empresa langou-se no
desenvolvimento de um certo nimero de campos de petrdles. Ao longo da primeira metade da
década de B0, ela teve uma politica de compra de oulras empresas para-petroleiras como ﬁ“ﬁ?{
uma empresa de engenharia especializada na construgiio e concepgio, ¢ depois de Amrep, CG
Dotis que foi durante muito tempo cobigada acabou escapando-the. o '

Neo meio da década de 80, BOS alcangou seu apogen, dispondo de 20 filwis francesas o
internacionais, empregando 5000 pessoas e realizando um faturamento de 2.3 bilhBes de
francos. De maneira que com a faléncia de Anvep, de quem adquiriu parte dos ativos, BOS se
tornou a principal empresa para-petroleira de construgio naval, lugar que ainda ocupa até hoje.
ﬁm{;ﬁﬁ a aquisicio de Amrep, a capacidade técnica de suz fihal BO Engmeering e a sua
associacio com a CFEM, ACE {Alstom), Doris e IFP, BOS formou-se a principsl empress
francesa de f:ngﬁﬁhaﬁa para novos sistemas de perfuraglio ¢ produgio. Em assoclagiio com
essas empresas, els desenvolveu a concepciio de TLP para o Artico e de plataformas
semisubmersivels.

No entanto, apesar da sua rapida ascensdo, BOS chegou num mau momento. A atividade
offshore entrou em depressfio constante, a partir da segunda metade da década de 30 Em
ducorréncin, ©ssa empresa apresentou prejuizos sucessivos 2o longo desse periodo (162
milhdes de francos em 1986, 38 em 1988 e 105 em 1990). A solugio gue foi adotada para
superar essas dificuldades passou pela busca de abancas. Uma joint-venturs paritaria foi criada
am 1980 com a empresa norueguesa Solheimsviken para operar nesse pals. Em 1990, BOS se
associon com a SNC (n® 2 da engenharia canadense) especializada na drea energeética para

competir com Technip,
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A filisl Tecnigaz, especializada na engenharia de transporte de gis matural liquefiito, fol
adquirida de Amrep. Els apresentou recentemente um bom desempenho gragas a importantes
contratos assinados na Coréia do Sul e na Turquia. E pelo lado da diversificagio fora do
offshore que BOS tentou contornar o seus problemas. Em 1992, essa atividade representava

umcamente 52% de seu faturamento.

No comego da década de 90, BOS obteve importantes contratos na Africa. No entanto, o
volume de sua atividade enfrentou uma queda continua; o seu faturamento caiu de 3,8 bilhdes

de francos, em 1991, para 2,7, em 1993

Observa-se, na realidade, um descomprometimento crescente do grupo Bouygues com o
petroleo e o offshore. Isto se traduz por uma reducio do esforge de P&D do grupo nessa area.
Ao contrario da década de 80, repara-se que foram feitos menos projetos dirigidos a
concepcdo de novos ststemas de produglio, ao contrano das empresas que irabalham

especificamente no campo da engenharia como Doris e TPO

4. L8 KTPM

ETPM ¢ uma filial do grupo da construgdio civil GTM-Entrepose, cujo faturamento foi de
28 hilhBes de francos em 1992, ETPM foi fundada em 1967, quando ainda 2 mdistra offshore

francesa estava dando seus primeiros passos. Sua especialidade € a colocaglio de dutos

submarines e a construgo de plataformas.

{} verdadeiro desenvolvimente de ETPM teve inicio durante a primetra metade dos anos 70,
quaﬁda & empresa se encarregon do desenvolvimento do campo Mubarras em Abu Dhabi para
a empresa estatal Abu Dhabi Gil Co (ADOC). Sua presenga no Golfo Pérsico data de 1968,
onde ela desempenhava atividades como prestadora de servigos na instalagdo de dutos
submarinos, dispondo de 4 barcas ¢ de 1000 empregados. Essa regido. se tornou a sua principal
area de a:a.zag:e"io contrariamente & outra empresas para-petroleiras francesas que se orientaram
prﬁp{}ndemmemenm para o Mar do Norte. Ela se destacou na area da colocagio de dutos

submarinos, onde ela s}biwﬁ varias vezes recordes mundiais de velocidade,

As fungBes principais de ETPM sfo a fabricagio e a instalagiio de plataformas de
perfuragio de produglo, de terminais e de dutos submarinos. Ela faz a manutengic desses
sistemas, dz%g}{)c de uma imporiante frota barcagas para operar no offshore; possul varios
estaleiros navais, em Abu Dhabi, no Iran, no Gabiio e no Reino Unido em associagio cam John
Laing. Essa empfesa conta com uma divisiio de ngenhﬂaﬁa que _f_azf o projeto basico e a P&

O Baturamento de ETPM alcangou seu ponto culminante em 1982: 4,151 bilhdes de francos.
Diesde entlio, ele ndo parou de cair para chegar 1 bilhio de francos e 1986, A década de 30

se caracterizou por um progressive descomprometimento com o QOriente-Médio ¢ a tentativa
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de reforgar sua posicho em outros mercados como o Brasil, o Mar do Norte ¢ o Extremo
Oriente.

ETPM niio se langou em grandes operagBes de compra como suas homdlogas, que vimos
anteriormente. Sua Gnica experiéneia, nesse sentido, {01 2 compra de 15% de EMH. Com essa
compra ela tentou vender sua concepgio de torre "en rosean” com estrutura fixa ou fexivel
{chamada de torre complacente} a vanos paises. Brasil ¢ Golfo do México na forma de
projetos chaves-em-mio. ETPM desenvolveu maquinas para soldagem de tubos de grande
didmetro {(mas de 20 polegadas). '

A segunda metade dos anos 80 foi marcada por constantes prepizos e queda no
faturamento. Este chegou a alcangar 525 milhdes de francos, em 1987, associade a um
prejuizo de 160G mithies de francos. A partir de 1988, observa-se uma retomada; o faturamento
subtu e alcangou 1.2 bithdes de francos em 1990, porém mantendo amnda um nivel de prejuizo
elevado.

Em 1983, o relatéric Levy sobre a ndistna para-petroleira, realizade a pedido de Edith
Cresson, entho Ministra da Inddstna, recomendava a fuslio de ETPM ¢ BOS para enfrentar a
crise do setor. Porém, as reficéneins foram nmuite fortes de ambas as partes. O problema
levantado, para gue essa fusdo ndo fosse levadn a cabo, fol que BOS era demasiado

diversificada ao passo gue ETPM estava owais conventrada no petréleo.

Finalmente, para superar esse wmpasse ETPM acabou se associando com Me Dermott, o
grande grupo de engenharia offshore americano, em 1989 Essas duas empresas realizaram
uma jomt-venture, onde cada qual coloca uma parte de seus ativos {4 barcagas e 2 estaletros
uavais) No entanto, na divisio dos resultados 40% iam 2 empresa francesa © 600 para a
americana. Alem do que, Mo Dermiott conservoy, deste modo, o controle do mercado
AMENCAND,

Os problemas financeiros nio foram apenas exclusivos 2 ETPM, uma vez que 2 matriz
FTM-Entrepose, que pertencia a Yallouree, passou também por um periodo dilicil. Hm 1988,
a Lyonsarse des Eaux-Dumez, um poderoso grupe francés atuanie no sancamenio ¢ na
construglo civil, acabou assumindo o controle de GTM-Entrepose, ¢ conseqiientemente de

ETPM.

Dwrante a década de 90, a sttuagdo de ETPM melhorow bastante. (O seu faturamento voltou
a crescer, chegando aos 2.3 bithdes de francos, em 1991, ¢ aos 2.6 bilhdes, gm 1992, Essa
empresa logron diversificar suas dreag geograficas de atuagio. Ela obteve, em 1989, o contrato
para a recoustrugio do Terminal Kharg no Ivan, destruido no conflito com o Irak, e outros
inportantes coniratos pars a colocaclio de gasodutos € oleodutos no Mar do Norte, além de

projetos de construgdo de plataformas para Eif na Nigéria.
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0 esforce de pesquisa se concentrou na colocagio de dutos. Nesse sentido, ETPM
desenvolvey as maquinas de soldagem Saturno, os sistemas de inspegfio visual e melhoramento

do material para recobrimento de tubios submarinos.

4.1.9 A Comex (Compagnie Maritime d'Expertise)

A Comex, que voltou-se para a prestagio de servigos de mergulho ¢ para a produgio de
equipamentos necessarios a esse tipo de atividade, teve seu desenvolvimento associado zo da
induistria offshore na Franca. A sua histéria estd associada a de um homern, Henrt Delauze, seu
fundader e por muito tempo acionista principal. A Comex foi fundada em 1962, Em 1967, ela
ja havia adquirido uma dimensZo importante, a0 empregar 170 pessoas. Com essa dimensfio
ela pode aproveitar-se plenamente do boom do offshore na década de 70. Durants essa década,
ela se expandiuv aceleradamente, chegando a empregar 1150 pessoas em 1972 ¢ a faturar 107
milhdes de francos; e pulando para 2.700 pessoas em 1976 ¢ um faturamento de 450 mithfes
de francos.

A Comex ¢ um caso exemplar de empresa inovadora que soube gerar um novoe mercado a
partir de seus servigos ¢ equipamentos de mergutho. No entanto, em fungiio de problemas
provocados por uma ma gestio interna, ela nfo soube assimilar as revers@es de ciclo, sempre
muito comuns nessa industria, nas quais se juntavam retragio da demanda ¢ aumento da
concorréncia da parte de novos competidores. Gragas ao seu grande dinamismo tecnologico,
essa empresa lornou-se a numere | mundial em mergulho, ocupando o espago desse mercado
que se expandia de acordo com o boom do década de 70. Esse dinamisto tecnoldgivo deve
ser siuado no contexto de um micro-sistema de inovacio, no gual complementarmente a
Comex atuavam varios orgios pablicos para fomentar a P&D (CEPEM, DGXVIL, Anvar) e o
CONEXO, que se tornaria depots IFREMER| em projetos associados. De forma que as despesas

de P& eram muito altas para o padriio da indistria para-petroleira (Tabela 18).

Tabela 18: Proporcio das despesas de PED no Faturamento
durante a décads de 70

Ane 1974 1975 1976 ' 1977

P&D/Fat. (%) 17,6 12,9 | 20 | 86

Fonte: Relatorios Anuais da Comex

Apesar das fortes oscilagBes que os gastos de P&D apresentaram {Tabela 18), a Comex
possufa todas as carateristicas de uma empresa intensiva em tecnologia. Isto estava relacionado
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com o fato’ dessa empresa desenvolver, em estreita associaglo com o UNEXQ, wnportanies
programas de mergulho que tiveram um papel de vanguarda para a pesquisa clentifica e
tecnoldgica. Como resultado dessa cooperagdo, a Comex foi varias vezes recordista mundial
em profundidade de mergulho, 2 partir das varas geragles de equipamentos Hvdra,
desenvolvidos ¢ fabncados por ela mesma

A Comex tornou-se rapidamente um dos malores sucessos comerciais do selor para-
petroleiro francds | gragas a sua capacidade de reconverter os resultados de seus esforgos no
campo da pestuisa cientifica para a mddstria offshore. No entanto, por causa de problemas de
gestio mterna, ¢la teve muito cedo problemas coriticos de crescimento. Em 1977, a Comex
tinha 25 fthass dispersas em todo nwndo. Quamdo nesse ano ocorren um certo refluxo da

atividade offshore, ela amargou um raportante prejuizo e teve que despedir 200 empregados.

A estratégia de seu diretor-fundador foi de tentar fazer altangas com grandes empresas do
FAMG para contornar cenos problemas, como o da penetragio no mercado americano. Desta
forma, em 1979, Mc Dermott tenton sem muito  Sucesso adquiry a Comex, com o
consentimento de seu diretor. No entanto, ¢ principal obstaculo para essa transagdo foi a2
oposiclo categdrica do Ministro da Indistria (na época André Girsud), que alezou problemas
e desemprego e sobretudo de estratége mdustrial, O munisténio acabou propondo a
alternativa de Amren, que Delauze rejeitou. '

Essa primeirs orise fol superada com alguns arranjos, como uma. participagdo de 10% do
CNEXO em sua filial Comex Industries (o fabricante de SOUIPRINENIOS} ¢ wing participacio
parcial da empresa britdnica Houlder na Comex. Na verdade, 2 intensificagfio da concorréneia
no mercado de servigos de mergutho mostroy claraménte que & empresa francesa tinha de fazer
aliangas para obter o acesso a mercados externos. O mercado americano fechou as portas,
principalmente depois do fracasso da associago com Me Dermott; de forma que a associagio
com Houlder que adguinu 16% da Holding Comex ¢ 50% da filial britdnica Comex Diving

teve por obfetivo permutir ¢ acesso a0 mercado desse pais.

Uma nova tentativa de aliangs foi realizada, em 1981, para ingressar no mercado americano,
dosta vez com Oceaneering, a n” 2 mundial em servigos de mergutbe, numa composigio de
GO% pary a empresas amercana e 40% para o francesa®®. Deve-se saliontar, para fustificar ag
proporgdey dessa transaglo, que a Oceaneering era uma empresa com controle de capital
bastante pulverizado, exchuindo-se uma cmpress arabe, que detinha 20%, ¢ era cotada na Bolsa
de MNova York, ao passe que a Comex ers muorianamente controlada pelo sen Diretor. O
Ministério da Indostua se opds uma nova vez a essa transagio, inpondo como condigho wma
participacio 30-50, 0 que equivaleria ao controle de Oceaneering por Comex, sendo por esso

motivo refeitada pelos americanos.

28 B 9R1, o Cones tinha 24% do mercado mundial de servicos de mergulbo o 3 Ooeangering 18%
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Mesimo sem sucesso em suas aliangas com empresas americanas, a Comex reformulou sua
estratégia. Ao invés de tentar integrar um conjunto cada vez malor de atividades hgadas ao
mergutho {(servicos de mergutho, fabricagio de equipamentos diversos) e ao mesmo tempo
atuar sozinha em suas numerosas filiais, ela passou a mudar de estratégia, a partir de 1981 A
nova origntagdo traduziu-se pelo reposicionamento em atividades de alto valor agregado -
deixou-se de Jado, por exemplo, a fundigBo de pecas - ¢ pela busca de associagio com novos
parceiros jocals para a prestaclo de servigos. | |

Essa nova estratégia, associada a retomada do mercado. offshore durante a primeira metade
da década de 80, possibititou que a Comex reconstituisse suas margens de lucro {Tabela 19}
Ela tamobém procurou, como parte dessa estratégia, subcontratar cada vez mais o pessoal de
mergulho, para poder enfrentar as oscilages do mercado,

No entanto, & Comex apostou demasiadamente no mergulho. A integragio das atividades de
substituiglo ndio entrou com suficiente forga em sua estratégia, embora ela fivesse criado uma
finha de produglio de ROV (veiculo de operagiio remota). Esses equipamentos permitem cada

vz mais prescindin do use de mergulhadores e representavam um mercado em forte expansio,

Tabela 19 : Indicadores Economicos da Comex - 1980-91 {_miﬁ;ﬁés de Frj

1980 | 1981 | 1982 | 1983 [ 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
Fatur, FAA 4 11421 PAOT3 1187 | 1281 1318 1041 (1 B44 0 P1HO00 11,290 1 1228 11,233
jacm 48,7 588 1 303 8.5, -148 10.8 -18.8 | -352 ] -145 | &% 116 |-i4.8
Liguids .
Javesi. 84,7 721 15,1 1 1239 16804 | 563 38,9 31.8 508 (1488 1463 14698
PAD 85 iz 208 28,2 53,2 16 4 87,2 358 457 1463 | 425 3657
P& {2 R 1.8 2.4 4,2 1,4 8,5 4.2 4.2 37 35 130
Fat. (%) :
Empreg, | 1940 | 2,387 12354 127138 | 2183 1 1,978 1 1.634 | 1795 | 1,843 | 2031 | 1.916 | 2.007

Tonte: Relatorios de Atividade da Comex

O Esiado, que sempre havia sido muito generoso no financiamento a P&D no campo do

mergutho 2 grandes profundidades, reduziu de forma substancial seus investimentos no inicio
da década de B0 Somente em 1982, esses investimentos recobraram vulto o permitiram que a
Comex desse um novo impulso ao projeto Hydra, Qutros projetos foram realizados no campo
da rabotica e da soldagem hiperbarica, com o apoio do CEP&M ¢ da CE. Em consequéncia 3

esses investimentos, Hydra VI bateu novamente ¢ recorde mundial de mergutho, emy 1938

No entanto, a Comex continuou sofrendo problamas de mas escothas estratégicas ¢ de uma
administragio inadequada. Em 1984, em plena reviravolta da conjuntura, essa empresa decidin
de investir 300 milhdes de francos em uma plataforma semi-submersivel, Essa compra foi

exiremamente nociva para a sua rentabilidade; o prejuizo desse ano alcangou 148 milhGes de
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francos. Por outrp lado, diversos erros {€onicos foram cometidos na Ardbia Sandila ¢ ma
indonésia que acabarar lhe custando muto caro.

No final da década de 80, vendo o mercado do offShore minguar, a Comex diversificou-se
para novas argas. Bla criou uma Gzl sa robdtica para centrais nucleares {Comex Nucleairg),
na robotica {Comex Cibernetix) e na diversio {Comex Manne Parks). Essa esiratégia ndo fol
suficiente para dar conta dos problemas que ela enfrentava, Ela chegou tarde no que diz
respeito 3 robdtica. Frente a dificuldades crescentes, Delauze devidiu desfazer-se da parte mais
importante da Helding, os serviges submaninos.

A postura do Minisiério da Indistria tornou-se menos restriliva para associacBes com
EITPresas esiféngﬁ:i%‘a& em virtude de importantes mudangas na condugfo da politica industrial
francesa. Nesse novo contexto, Delauze propds wima assoctaglo SU/50 com WW Tavlor, uma
filiaf de servigos submarinos da Halliburton. No entanto, essa alianca nfo conseguiu ir para
frente por falta de capital da Comex. Finalmente, em 1992, a Comex Services foi adguinda
pela Stolt-Nielsen Seaway que pertence 20 grupo norueguds, sediado o Luxemburgo, Stolt
Tankers and Terminals, pelo moptante de 360 mithdes de francos ¢ mas 200 mithes de
dividas assumidas. A nova empresa orunda da fuso das duas anteriores chama-se Stolt
Comex Seaway ¢ passou a ser Hder mundial em mergutho com am faturamento de 3.5 bilhoes
de francos e 7.000 empregados, em 1993 As ex-filists de produgdo de equipamentos {(Comex

Industries ¢ Cybernetin) continuaram sob controle trancés,

4.1.18 Coflexip

QOutro importante exemplo de empresa inovadora to setor para-petroleire € o de Collexip.
Essa empross emana do IFP. Ela resulta dos mportantes esforgos tecnoldgicos que foram
reslizados durante o projeto iecmié\gié.:@ do “flexoforage” {ver 2.3 ¢ 2.4), Nesse programa, o
IFP desenvolveu novas téenicas para a fabricagiio de wibos fexivels de grande extensio it
com a Sociétd des Hauts Fourneaux de la Chiers (HFC). © lancamento junto ao mercado do
pove produto i fedto p'eia_ filial do 1FP, a Compagpie Frangaise de Géoméchanique Technip,
esta ultma, que era responsavel pﬁia realizagio de numerosos protatipos, trouxe uma
demonstragio pratica do interfsse dos tubos flexiveis. Consciente da Importincia dessa
inovagfo, o IFP decidis oriar uma nova filial em colaboracio com a HEC, Coflexip fof fundada
em 1972 com a seguinte estrutura de capital, HFC {5194, 1FP (24,5%), Omninm Frangaiz du
Pétrole-CEP (12,25%), FIF(12,25%). |

(2 mercado de Colleap sempre fot o offshore. No entanto, essa gmpresa teve uma evolucio
bastante diferente da maior parte das emprosas para-petroleiras. De fato, a teenclogia dos
fleniveis sobreviveu a crise dos 80, ao ser portadora de solugdes tecnoldgicas adaptadas as

novas condigles da produgio offshore. Essas solugBes consistemy em sistemas de producio
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movels para canipos periféricos de média e grande profundidade. Esses sistemas, de maneira
geral, sdo plataformas semisubmersiveis que wtilizam tubos flexivels para se interligarem aos
pocos devido a sua mobilidade em relagio 2o fundo do mar. A ocupagio desse nicho
tecnologico evoluu quase a contramio do reste da inddstria para-petroleira. No entanto, ela

percorres um longo caninho até chegar a esse ponto.

As companhias petroleiras francesas tiveram um papel importante para gue essa tecnologia
se vizbilizasse micialmente, De fato, as primeiras aplicages dos tubos flexiveis foram feitas no
quadro do desenvelvimento do campo de Emeraude no Congo por Elf, no inicio da década de
74 A eriagio desse mercado exigiu que Collexip desenvolvesse a tecnologia de colocagio dos
tubos flexiveis. Essa nova atividade deu lugar a criagie de uma nova empresa em 1976 2
Flexservices. Esta empresa tinha uma composigio de capital bastante diferente a de Coflexip,
pelas reticéneias de HFC em trazer capital para a nova empresa. As duas empresas acabaram

fundindo-se em 1980

O primeiro salto de Coflexip fol dadeo no mercado do offshore europeu, africano e
americanc. No apogeu dessa primeira fase de expansio, o seu faturamento chegou 2 alcancar
160.9 muthdes de francos, em 1977 Mas desde o final da década de 70, comegou a abrir-se um
mercado de extrema importincia para Coflexip: o Brasil. Esse pails, para explorar seus
reservatorios localizados em apuas cada ver mais profundas, escolheu precocemente solugdes
que requeriam o uso de tubos flexiveis. A utilizacio dessa tecnologia era fundamental, em
primeiro lugar, para por em funcionamento os seus sistemas de produco antecipada (SPA), no
final da década de 70 ¢ no inicio dos 80, Em seguida, Coflexip participou da implantagio dos

sistemas de producio flutuantes, abundantemente usado no Brasil durante a década de 80 & 90,

Mesmo com a abertura do mwercado brasileiro, Coflexip enfrentou sérios problemas
financeiros durante a crise do setor para-petroleiro, em 1982, A razdo dessa crise originou-se
£ sUa estratégla de concentrar suas atividades de produgdo na Franga: Por ser uma empresa
inovadora, Coflexip sempre tentou manter o monopolio ao extremo sobre sua tecnologia,
concentrando suas abividades industriais na Franga. Fssa estratégia foi contestada pela
Petrobras, no comego da década de 80, quando o Brasil enfrentou sérios problemas de Balango
de Pagamentos. A soluglio que fol encontrada consistiu em criar uma fabrica em Vitdria no
quadro de uma fillal que era uma associacio com o capital nacional: a Brasflex (60% Coflexip
¢ 40% Bradesco)®. Ademads da localizagio da nova planta, a divisBo do controle aciomirio

com um socio brasdeiro representou uma novidade para a estratégia de Coflexip.

Ao mesmo tempo, Coflexip empreendeu uma reestruturagiio interna. A empresa HEC se
retivou de Coflexip, em 1983, deixando sua participacio para Usinor (um importante grupe

7 Além da fibrica do Vitdria, Coflexip dispunha na época de ama oficing de montagem ¢ concerfo om
Houston, datando dos anos 76.
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sdertrgico frandés). BY acabou peupando progressivamente esse espaco vazio tornando-se o
principal acionistas 24% das agdes em 1983 ¢ 36% em 1992, Durante o ano de 1984, quando
ola comegava 2 mstalar sua nova fabnca no Brasil, Coflexip proceden ao fechamento de sua
fébrica pansiense e concenirou suas atividades em Le Trait. Como resultado dessa
reastruturacio foram despedidos 284 empregados.

O dinamismo do mercado brasiteno permitin que Coflexip atravessasse a década de 80
praticamente modlume, mantendo $en nivel de attvidade num patamar supenior a0 que tinha no
decorrer da década de 70 (Tabela 20} Duraste essa década o mercado brasilelro chegon a

representar 50% do faturamento de Coflexip.

Tabela 78 ; Indicadores Econamicos de Collexip (mithdes de Fr)

y . ‘
1980 | 1981 | 1982 [ 1983 11984 | 1985 ti;‘?Sﬁ 1987 | 1988 | 1959 | 19%0 - 1992

Patwsan 1 gge 493 K271 1006 | 13611 838 8770 3801 6520 10681 789 1.943
Murgom b 44 15 i 142 -

Brody 7
Lo SS| 2% mal ody 4130 2020 122 320 595] 67| 243 1128
" ﬂ‘sﬂi# €

Fonte: Relatorios Anuvats de Coflexip.

No comago da década de 90, a trajetdna de Coflexip teve um novo ponto de mffexdo, A
gscotha que fod feita pela Petrobras de sistemas de produgio flutuantes comegou a se difundir
no Mar do Norte com o desenvolvimento dos campos margimais. Em 1997, essa empresa
duplicou suz produgho a partir de um grande volume do encomendas europeias. Atualmente, a
Europa represenia seu principal mercado,

Fortalecida por seus bors resultados o suas gordas margens, Cofledp decidiu se langar
numa estratégin de concentragiio {compra de concorrentes) e de integragie de novas
atividades. A ostratégia de concentragiio se manifestou a partir da tentativa de compra da Well
Btream, sua pica concotrente no mercade internacional Essa empresa americana representa
apenas 5% de um mercado quase monopolizado por Coflexip (95%). Com essa compra, a
empresa francesa se foenaria um moonopdlio de fate, Por essa razio, o Departaments de Justiga

americano vetou a operagio de compra, no comego de 1993,

Por outro lado, Cotlexip buscou integrar atividades complementares mas gue eram bastanie
distintas do ponto de vista tecnolbgico. A empresa francesa adouiniu a Perry Tritech, uma
empresa americana que € lider mundial na concepglo o fbricaglio de ROV o de sistemas
submartnos  teleguindos. Deve-se salientar que a compra da Comex the fot proposia

antericrmente pelas autoridades governamenials que queriam ovifar que osta ompresa calsse
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em mios estrangeiras, mas. Coflexip a rejeiton. Nesse sentido, essa empresa feve uma
estratégia prudente que buscava mais a integraclio do que a diversificagio, mas houve também

urma certa incompatibilidade entre as culturas das duas empresas.

O controle aciondrio de Coflexip ficou concentrado num "noyau dur® de grupos franceses:
IFP-ISIS (26%6), BN (36%) ¢ BNP (8%, Essa forma de participagio representon um meio
para garantic umn certa sutonomia a empresa e sua efetiva insergdo dentro do sistema de

movagio Fancés.

A inovagio tecroldgica sempre foi ¢ ponto forte da estratégia industrial de Coflexip. Sua
capacitaco tecnologica € tho alta, que ela detém o quase-monopélio da producio de tubos
flexiveis. Embora, desde a su ortagBo, as inovagdes de produto tenham sido muito
inportantes, como o progressivo aumento da dimensfo ¢ a redugiio de peso dos tubos, sio as
inovagbes de processo que explicam, em grande parte, o seu avango sobre o concorrentes.
Essas inovagGes consistem nos processos de fabricagio ¢ de colocagio dos tubos. Esse tipo de
tecnologia nfio pode ser facilmente fépmtiz;z:ida pelos concerrentes, o que the outorga um

HApOrtanie avanco.

O esforgo em P&D se divide em partes lguais entre o IFP ¢ Coflexip. As inovagdes de
pmduias consistindoe na reducio de peso dos twbos ¢ no aumentio de didmetro através da
substituicio de materials sfo realizadas em estreita colaboragio com a Divisio de conjuntos
industriais de produgio do IFP. A presencga do setor pablico {CEP&M} ¢ crucial para o

financiamento de varios projetos de novos tubos flexiveis,

4.1.11 Vallooree

Vallourec originou-se a partir da estratégia de verticalizagio de Sacilor {um importante
grupo siderargico francés) que buscava expandir-se para segmentos a jusanie de metalurgia
pesada. Ela se especializon na produciio de tubos ¢ outros produtos metalirgicos como
autopegas, partes mecinicas, ete. 0 mercade de tubos para 3 mddstna do peirdlec

representava apenas 23% do faturamento grupo que foi de 6,6 bilhdes de francos em 1992

Sus especialidade ¢ de produzir tubne sem soldagem para perfuragio de pogos, mas ela
produz também tubos de "casing”, de "tubing” e dutos. Esse mercado tem um peso econbmico
significativo para a inddstria do petrdleo. Por exemplo, o "casing” representa 18% das
despesas realizadas com um pogo (Dutra, 1993}, A Bakers Tools, uma das grandes empresas

petrcleiras americanas do comego do século deve seu nascimento ao inicio dessa atividade.

3% Fega estrutura do caphia pode vir a modificar-se om fungldo do hmr;amcmo do aglies de Cofloxip no Bolsn
g Nova York a partie de dezombiro do 1993
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Vallourec comegou sua - expansic no 'setor para-petroleito com o boom do petrdleo
argelino. Fot nessas circunstincias que ola estabelecen sua competénaa na fabricagio de tubos
de ago sem costura. A divisBo de gas e petrdlen seguiu uma evolugdo semelbante 20 conjunto

do setor, expandindo-se até 1982, Desde entio as dificuldades se acumularam

A prosperidade de Vallouree nos anos de oure do petrdleo fot tal que ela criou uma filial
que tormou-se um- gigante da construgfio oivil o grupoe GTM-Entrepose, cuja flfial ETPM
analisamoes ahteriormente. Esse grupo toraou-se maior do que Vallouree.

No comego da década de 80, Valloureo tentou abrir novos mercados se implantando nos
Estados-Umdos em associagho, prinmeiro, com a Hugues Tools, e, depois, com a Sumitomo.
Fssa estratégia niio trouxe os resultados separades uma vez que o mercado americano de
perfuraciio entrou em colapso depois de 1985, O nimero de pogos cats a metade no prazo de

uim ane®t

Fm 1986, o gmp{z Vallourec, apés o contra-chogue do petrdleo e de problemas com a
EDFE, a quem vendia sistemas de troca de calor para centrais nucleares, teve imporlanies
prejuizos. Um processo de reestruturaclo mierna foi entfio realizado. O grupo acabou se
desfazendo de GTM-Entropose que caiy sob controle da Lyonnaise des Baux-Dumez. Os
bancos pablicos (BNP, Crédit Lyvonnais e Société Générale) ajudaram  Vallourec
recapitalizando-a. A Lyonnaise des Faux adouiriu wma participacio acionaria (13%),
posicionando-se ao lado de Usinor-Sacilor{28%). A reestroturagio requereu o fechamento de

diversas fabricas para coloca-la novamente em posigio lucrativa,

4.2 Algumas conclusdes sobre a frajetdria das empresas para-petroleiras

Os casos exemplares que analisamos flustram as transformacdes transcorridas por essa
indastria em decorréncia da orise que comegou em 1932, Em primeiro lugar, pudemos ver que
3 esmzrgéaiﬂia dessa indtstria foi acompanha pelo surgimento de wm conjunio de empresas
especializadas. Fssas empresas perfenciam ou, a impottantes grupos econdmicos, ou entio, a
empre@érz’aé fundadores. O primeiro cézg’amm juntava mar parte dos casos, enquanto no
segundo tinhamos quatro examplos (Amrep, Comex, Pors, CGGY. Ao longo de nossa andlise,
pudemos perceber que as empresas independente desapareceram quase completamente, salvo
no caso da CGG. Nos outros casos, as empresas ou, fecharam, ou entiio, foram adquirnidas.

Entre os grupos industriais, percebemos importantes mudangas, que penmitiram 0 avango de
certos grupos e o recuo de outros. Agueles gue estavam higados a metalurgia £ a2 mecinica
perderam espago {(Schoeider vendeu sua fiial CLE, Usinor-Sacilor perdeu o controle de GTM-

A0 mimero de pocos porfutades calu de $2.824 para 43,801 onire 1985 ¢ 1986, na América do Nove, Nes
Estados-Unidos, o mimere de sondes om atividade calu de 1810 para 686, o mcsimo piam.
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Entrepose), a0 passo que o3 grupos da construgdo civil gapharam espaco {Bouygues e
Lyonnaise des Eaux-Dumez). Entre as companhias petroleiras sempre presentes, Elf ocupou
uma posicio cada vez mals importante, ao passo que Total se refraiu. Apesar de sua
importancia historica, a Holding ISIS, manteve-se atuante, em grande parte, gragas ao apoio

de Elf, que detinha, em 1992, 39% de seu capital

Frente a contragiio do mercado para-petroleiro, muitas empresas buscaram ¢ caminhe da
diversificagiio sem ter capacidade gerencial e tecnologica para dominar esse processo. OUs
resultados foram quase sempre redondos fracassos {Technip, Comex}. Essas empresas fiveram
dificuldade em entender as novas condigdes de concorréncia prevalecentes no mercado, que
eram de mator competiclio, menos mercados pablicos, necessidade de fazer aliangas
mternacionats ¢ escolha de mercados promissores. Um fato se destaca: a dificuldade das
empresas para-~petroleiras francesas em associar-se entre si. Essas assoctagfes ocorreram mais
dificilmente do que com parceiros estrangeiros. Pode-se perceber nessa escolha uma maior
necessidade de especializaciio, mas também poderosas barreiras e fortes preconceitos culturais

entre as empresas francesas.

As dificuldades em fazer associagfes ou fuses fex com que as empresas para-petroleiras
francesas subsistissern como empresas médias fortemente especializadas em alguns nichos de
mercado. Essa estrutura mostrou-se muito wvulneravel frepte 2 tendéncia do mercado
mternacional gue se delincou durante a década de 80, quando um pequeno grupe de grandes
empresas multiprodutos passou domina-lo, pela sua capacidade em fornecer servigos cada vez
mais integrados as companhias petroleiras. Nessa nova estrutura, a grande empresa para-
petroleira a assume um papel cada vez mais importante na realizagio da P&D do upstrewm, em
detrimento das operadoras. |

O grande handicap da indisiria francesa residia na pequena dimensie do seu mercado
interno. Em um periodo de contragio do mercado, durante o qual o proteciomsmo vicejava, a
soluglio requerida exigia uwma profunda reorganizacio das empresas. Isto mmphicava numa maior
concentragio das empresas e no possivel apoio a grupos podercsos industrials, 0§ Onicos
capazes de airavessar os anes dificeis. Fra necessario, também, melhorar a capacitacio
tecnologica das empresas para-petroleiras francesas, para manter ¢ avango sobre os
concorrentes, e fazer assoclagGes com empresas estrangeiras, garantmdo, desse modo, ©
acesso a mercados nacmndm miafwameme fechados. Essas solugbes foram fimalmente
adotadas, mas somente depoxﬂ; de wrztmtampas ¢ ;mportaﬂtcs erros estmi%:cas As

reestruturagdes que resultaram permitiram que a inddstria voliasse a crescer.
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As empresas para-petroleiras francesas realizam om esforgo. fimitado em P&D ¢, em gersl,
induzido pelos orgiios piblicos de fomento. Poucas empresas mostraram verdaderamente
capacidade em realizar esforgos autdnomos, apenas a CGG e Geoservices®,

(O Estado francés, apesar de sua crucial toportdncia, ndo demonsiroy muita clarvidéncia,
Fle for até certo ponto incoerente, no que diz respeito a reestrutwragio do selor, o que
constitut um elemento importante para explicar ¢ atraso assumido por esse processo, Essa
experiénoia se contrapde as atuagbes que ele teve em outros setores, como na quimica ou em
telecomunicagles, onde sua mtervencio fol detenminante para permitiy 2 consolidagio de
grandes grupos industriats. No setor para-petroleiro, ele apostou para Iderar esse processo em
empresas que faliram, tais como Amrep. Ele ndo soube orientar no bom sentido as operacSes
de compra entre grapos. O caso da compra da CLE, insullado por ele, para ajudar o grupo
Schnetder, fol uma péssima manobra para Technip, contribuindo para jogar €ssa empresa numa
crise profunda. O Hstado nfio fol capaz de colocar-se acima dos conflitos entre grupos
privados, como aconteoen entre Bouypgues ¢ o grupo Schneider para o controle de Doris, Ele
nfio soube conciliar as lutas intestinas entre empresas francesas, como fol a tentativa de unir
ETPM com BOS ou entfo da Comex com Coflexip. Parecenia que as estratégias preconizadas
pelos relatdrios Codis ¢ Levy fracassaram. Apos esse comjunto de msucessos, o Estado decidin
se retivar permilindo que ocorressern uma série de compras de empresas francesas por

estrangetros, ou entdo de associacdes (Comex, Sofresid, ETPM},

5, 13 Papel Coordenador do Estado no ﬁ&s‘far{i@ de PLD

O Estado teve wm papel direto na formaclio dos atores que compde o sistema francés de
movagdo na mddsina do petrdleo, que & tivemos a oportunidade de abordar anteriormente. Os
pilares dessas intervencio sdo a Dhyea do Ministdrio da Indistria, que regule ¢ organiza a
atividade da inddstna do petrdleo, as duas companhias pefroleiras nacionais ¢ o P Mo
entanto, & atvidade da Dhyes ultrapassa o dmbito das atribuig@es fradicionais do Estado, so
estendendo a0 campo da P&ED. Essas arribuigBes consistem em planificar ¢ ¢ovrdenar o
esforgo plblico ¢, em menor medida, privado de P&D. Essa capacitagiio organizacional do

Estado € tAo mails efetiva que ela se assenta em um modelo oniginal de concertaclo coletiva.

De fato, i destacamos que o IFP, o gual estd associado a Dhyea, € um Instituto de pesquisa
profissional. De forma que as decises que osse Instituto toma passam pelo crivo de uma
consulta coletiva a wm grande sdmero de representantes da profissfio. As iniciativas
complementares da Dhyea para visbilizar programas coordenados de pesquisa tem as mesmas

¥ A Gooservices, ompress especializads om mudiogging ¢ MWD, gastaris om torne de 7% do Dituraments
o PED.



caracteristicas. Deste modo, esses programas se afastam bastante do modelo tradicional dos

prandes programas tecnoldgicos do "Colbertisme Hi-Tech® .

Nio hi, no caso do petrdleo, grandes mesires-de-obras e nem grandes objctivos
tecnologicos comuns claramente definidos®. Trata-se de uma amdlgama de atores com
objetivos variados ¢ cambiantes™. O falo que a Franca ndo tenha grandes jazidas de petrleo
explica, na realidade, a natureza peculiar dos programas desenvolvidos pels Dhyca Estes
tinham por fung@o preparar a indastria francesa pars agic num ambiente diversificado e
fortemente competitivo. A velha arma protecionista que havia permitide que a inddstria
francesa do petrdleo pudesse emergir na Argélia nfic era mals Gt no comego dog anos 60,
quando ocorreu 3 independéncia desse pais.

Era necessario criar meios adequados para que a inddstria pudesse sobreviver num ambiente
cada vez mais competitivo. Dentro desse contexto, ¢ Estado langou miio de programas
tecnologicos precursores para consolidar a indGstria francesa do petrdleo. Esses programas
destinavam-se ac upstream ¢ tinham como objetive fazer com que a industria passasse do
otshore g;ara 0 effs}zc}re Fssa iniciativa tomou forga com a cragio do Uonmié d'Etudes
Marines {C E;’%&} que s¢ tornark, nos anos 70, o Comité d'Exploration ot Production
(COPREP) ¢ o Comité d'Etudes Pétroliéres et Matitimes (CEP&M). Apds o segundo choque
do petrdleo, vieram se somar outras iniciativas direcionadas ac downsfream © o Comité des
Progranunes Raffinage-distribution (COPRU)Y e ¢ Groupement Scientifique des Moteurs
{(GSM}

A Comunidade Ewropeia teve um papel importante em prolongagfio a propna acio do
Estado francés Essa agio comegou na década de 70 ¢ se traduzin em financiamento de
MIMETesSos pmjctés. Veremos como esses diversos nivels de agio poblica no sentido da

formagio e da consolidagiio de uma rede de empresas inovadoras.

5.1 0 COPREP e o CEP&M

Em 1962, os principais atores da indistria do petrdleo francesa (Elf, Total ¢ IFP), e 2
Dhyea, fizeram vm balango da situacio. As esperangas de continuar tendo acesso privilegiado

3 Conttarinmenie 8¢ que nos sugere Cobien (1992). B nfo pode ser considerads como sendo o grande
mestre-de-obras da indisinia paraepetroleira francesa, mesmo gue ossa empresa tonha desempenhado um papel
imperiants pare o langamento de algumas inovaglios. _

34 pMesmio que o "Programme Marine® tenba tragado alguns ebjctives comuns importantes, como perfurar o
produsir a grandes profundidades. cle se enpanou bastanic a priori sobre as opedics levnoldgicas {fordes
sigmicas, mistenin de porfimaging. Portanto, cle ::crvm cesencialmenie coma ponto de parlida pars umas
concepgio coletbva do wm conjunto de inovagios. os resultados sendo  muito diferentes do que ora esporado
inicialmente. Nesse sentido, ele tinha como caracteristica de desenvolver a pesguisa exploraioria de alio rsco.
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as reservas argelinas desmoronavam®. Porouiro lado; a mator parte do petrdleo barato estava
sob controle das companhias anglo-saxtnas . Na tecno-estrutura da época se nusturavam
uma forte dose de centralismo com uma vislio prospectiva da tecnologia. Percebis-se que o3
noves petroleos a serem descobertos proviriam em grande parte do mar; havia, paralelamente,
uma certa esperanga de se achar petrdleo offshore na Franga. Em decorréncia, 2 Dhyea decidiu
fangar um programa tecnolégico que pernntisse a Indastria realizar um cafching up e até
mesmo uin ap-frogging, na mdustria offshore, que amda erz emergente. A indGstna offshore
havia comegado a dar seus primeiros passos nas dguas rasas do Golfo do México, durante a
década de 50 (Cook, 1985, Dutra, 1993).

O CEM {1 criado em 1963 pela Dhyca com a nissio de fomemar o desenvolvinento da
tecnologia offshore francesa. Seus membros permanentes eram, no inicio, o IFP,) Elf ¢ Total
Os recursos financeires provinham do Fonds de Soutien aux Hydrocarbures (FEH) Os
recurses alocados pelo FSH na P&D através do CEM alcangaram 700 milhdes de francos até
1975 A utilizagho desses recursos para o desenvolvimento tecnolbgico comegou com uma
primeira parcela de 12 mithdes de francos em 1963, que foi aumentando progressivamente até
alcangar 65 puthdes em 1975 Pode-se estimar, pelas indicagdes de autoridades da época. que
os recursos anuais do CEM correspondiam a 50 mithdes de francos anuats, o que squivaleria a
mais de 200 mithdes de francos em 1992, Esses recursos serviram a financiar os primeiros
projetos, do comego da década de 60, na integralidade. Depols a contrapartida dos
participantes subfu para S0%, entre 1968-70, e para 65%, entre 1971-74, :

O Programa Marine, elaborado pelo TFP a pedido do Ministério da Indstria, serviu nas
grandes finhas a orientar 2 politica de financiamento do CEM. No quadro desse programa,
buscou-se desenvolver, em exploragio, as novas fontes sismicas. O IFP ¢ a CGG realizaram
separadamente importantes esforgos nesse campo. As solugdies adotadas pelo o IFP ndo foram
bem sucedidas, so passo que 3 CGG logrou desenvolver uma nova fonte sismica: o
Vaporchoc.

Em perfuragiio, o CEM apoiou as iniciativas do "flexcforage” feitas pelo IFP, cujos
resultados j& foram comentados. Esse Instingto desenvolveu o projeto expméi‘ﬁ@ﬁi&% de um
navio de posiclonamento dinmico. Essa primeira experiénels serviu de base ao projeto de
cooperacdio, através da filial Meptune, com CFEM e a SOGREAH, para a realizagio de uma

33 Ma realidade, a Franga tentou negociar um esfatilo especial para as provincias do Sahara, scparando-as
da Arediia, Fol somenic qualro meses anies dos acerdos de Bvian, Brmados om marge do 1962, que o governo
da época cnden. Wo gntanio. elc consoguin brpor um oslatoto especial para as sompaihiss pu;{ﬁm(:a francesas
gue fol uma das principais causas do conflilo com o governo @rgcizsm oS anos quo segwiram, desembocando

nas nacionstizagde de 1970 {Cheval jer, 1974).

36 Hesg vigio so asieqwg melhor ac caso de BIE, baixo a ditegfio de Plerre Cuillaumal, do gue ao o850 da CFP
qug controlave mportanics rsorvas do Orignte Mddio, Mas sabomas que B estava mullc mads prdxims dos
grandes interesses do Estado francds ¢ que a CFP estava mals procima A companhids anglo-saxtnas.
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plataforma semisubmersivel, especiatmiente adaptada para operar nas condigiies meteorologicas
¢ ocednicas mais severas do Golfo de Gasconha (Costa Atlantica francesa) e no Mar do Norte,
chamada de "Pemagone”. Essa experiéneia fol um sucesse e possibilttoy a Forex-Neptune
ocupar por um certo tempo um lugar de destaque na cena internacionacionsl como
“contractor” de perfuragdo e a CFEM de tornar-se uma grande construtora dessas plataformas.
3 Pelikan foi um projeto parecido de plataforma com ancoras dindmicas concebido pela CFP,

por Doris ¢ por Foramer

Frente a0 sucesso das tecnologias offshore francesas durante o boom do Mar do Norte, o
Programa Maring tomou maior amplitude. O CEM for cindido em duas partes. Tomou-se
CEP&M, om 1971 A seguir, em 1973, foi cnado o COPREP. Este daltimo se encarrega da
P&D em exploragio-producio enquants o primeiro coordena os esforgos na area de produgiio

no mar, perfuragio e tecnologias do gés natural,

Durante os anos 70, o CEP&M teve um papel muito importante no desenvolvimento de
tecniogia de produglo offshore. Ele apoiou projetos como as plataformas de concreto de
Ekofisk r@aé?zaém por Doris. Ele sustentou os esforgos de Coflexip para desenvolver a
tecnologia de colocagio dos tubps flexiveis. A Comex contou com sua a;ucia para desenvolver

as tecnoiogias de mergutho em aguas profundas.

A criagiio do CEP&M ¢ do COPREP nlo rtpresenmu apenas uma mﬁarm& administrativa,
Produziu-se - concomitantemente a uma mudanga importante na organizagio e dentro do
proprio processo decisdrio. Os Comités foram abertos a participago das empresas para«
petroleiras. Ademais, os processos decisdrios assumiram uma forma mais consensual, em
dgetrimente do papel de lider que descmpenbava o IFP, Este, mesmo mantendo em
funcionamento o Programa Marine até meados da década de 70, teve que adotar uina postura
de maior concertagio com a indusiria para fazer passar seus programas. Foi em base a essa

concertagio que se ergueu a poténela competitiva da indastria francesa.

No comego dos 80 ocorreu uma nova mudanga organizacipnal, a partir do reagrupamento
do CEP&M e do COPREP, com a finailidade de formular o plano setorial que iria suceder aos
programas concertados {Programa Marine) ¢ aos de recuperagio assistida do COPREP. Essas
dois orglos ficaram encarregados de elaborar um plano qiiinqiieixa! de P&D para a indGstria
francesa do petrdlec. O primeiro plano transcorreu no perfdd:z 1984-88, o segundo no perfodo
198993 ¢ ¢ terceiro esta sendo executado no periodo 1994-98,

Com essa experiéncla acumulada, o COPREP-CEP&M tornaram-se orgdos extremamente
nteressantes para a realizagio de acdes coordenadas no sistema de inovagio franeds. De falo,
as agdes e os planos realizados por esses Comités ndo resultaram de um processo decisdrio
mmposto de cima para baixo, mas de um sistema complexo e concertade de tomada de deciso.
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Dada a grande diversidade de tecnologias que s8o usadas pela indistria do petrdleo, existem
varios niveis intermediarios de organizagio gue se inserem no complexo teckdo de relagbes
entre atores. Este € o caso da Association de Recherche sur les Technologies d'Exploration et
Production (ARTEP), que precede cronologicamente ao COPREP e junta Eif, Total ¢ o IFP,
com o objetivo de desenvolver as tecnologias de exploragio de rf_:se;waé.{‘ari{}ss por me da
seleclio de projetos. Um outro exemplo finportante £ o do Club pour fes Actions de Recherche
sur les Ouvrages en Mer (CLAROM) que junta o FREMER, o IFP, Elf, Total e mais 24
empresas para-petroleiras. O objefive desse clube € melthorar o conbecimento sobre ¢
comportamento de equipamentos petroleiros no mar. EPsses Comités mams especificos tem
claramente & funciio de permitiv o desenvolvimento da pesquisa mais genérica - basica on
aplicada ~ em dreas consideradas como sendo verdadeiros pontos de estrangulamento. A sua
funcBio mals especifica consiste em selecionar projetos que serfio apolados pelo FSH. A
narticipagiio dos Institutos phblicos de pesquisa ¢ fundamental para catahsar esse tipo de
esforgo; a do IFP em ARTEP ¢ a do IFREMER em CLAROM.

O fwanciamento dos projetos aprovados pelo CEP&M e o pelo COPREP destina-se ao
desenvolvimento e industrializagio de tecnologias. Isto € {anto mas verdadeiro que ¢ criténo
de wvalorizagio da inovagio ¢ determinante para a aprovaglio dos projetos. Estes sio
apreseniados por uma ou varias empresas e devem estar associado a uma expectativa de venda
do produto da inovaglo. O montante dos financiamentos esta hmitado 2 vm total de 2 milhGes
de francos e deve corresponder a no maximo 50% do valor do projeto. Esta previsto, & ¢ até
incentivado, que » projeto seja feito em associagio com outros parceiros industriais. Os
recursos adiantados pelo FSH siio reembolsaveis, na forma de capital de risco, ate 150% do
montante concedido. Estima-se que 14 do orgamento do CEPEM/COPREP seja proveniente

de reembolzos.

Colocando-se de lado as caracteristicas do financiamento e da modalidade do projeto,
convem ressallar os mecanismos decisOrios que levam » sua aprovag®o. Nesse ponto
encontramos uma das caracteristicas mails importantes nesse procadimento de financiamento da
%noarégé’io\ O CEPEM/COPREP nio sio pesadas burporacias, tats como bancos ou agénoias
governamsentais;, ap contranio sio simplesmente sistemas colegiados de deciso. Eles se
{:{asng}égﬁé um consetho e de comisstes téenicas. Os membros dessas estruturas sdo escolhidos

entre os reprosentantes da inddstria (companhias petroleiras, IFP & empresas para-petroleiras).
k|
Para analisay 0§ projetos, recorre-se a opinifio de uma comissio de especialistas, existem 4

o S para cada comissfio téonica. Os especialisias sdo escolhidos pelo Delegado Geral entre os
membros CEPE&M/COPREP ou fora deles. Hssas comissBes de espewialistas dio notas aos
projetos e as comissdes técnicas realizam as escolhas. Fsse tipo de organizacio colegial se

parece com o8 conselthos clentificos das insthuigtes de fomento cientifico.
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0 que ¢ mais surpreendente nessa forma de mecanismo decisorio ¢ a sua capacidade que de
propiciar. © planejamento de médio prazo. Nesse sentido, o financiamento a P&D pelo FBH
possibilita sobretudo a coordenagiio das acBes voltadas para a inovacio realizadas na indistria.

O plano giingtenal do CEP&M/COPREP ndo orienta apenas a alocagio dos recursos do
FSH, mas envolve, também, o conjunto do esfor¢o de P&D feito pela indistria francesa no
upstream. Esse tipo de mecanismo decisdrio se enguadra perfeltamente na definicio que P
Masse deu ao plano, como sendo um redutor de incertezas e construtor da agdo coletiva. Em
sua elaboragiio participam um conjunto de profissionais que representam 0§ mals importantes
atores de cada uma das dreas tecnoldgicas envolvidas. O plano 1994-98 foi realizado por um
comité organizador auxiliado por um grupo de estratégia e por varios gutros grupos 1écnicos.
Os grupos de trabalho téenicos sfo os seguintes’ tecnologias 3G, perfuracio, pesquisa sobre as
construgdes maritimas, sistemas de produglio om ierra ¢ no marn transporte polifsico e

pradugio submaring, construcio no mar e tecnologias do gas natural,

O conjunto dos esforgos dos grupos técnicos de trabalho e do grupo de estratégia permite
que, através de um processo piramidal © interativo, se construa um conjunto de priondades
setoriais artictladas entre si pelo montante total das despesas em PED. Decide-se entlio, em
fungdo dessas prioridades, qual deve ser o montante setorial e global dos esforgos de P&ED
{Tabela 21,

Tabela 21: Desagregacho dos Esforgos de P&D para 199498 no Plan
CEPEM/COPREP {milhdes de Fr.)

Arvea Dreamanto { 10° Fr./an)
'}i'gc;wiagéaﬁ 3G{™} SB0
Perfuracio 90-110
Explotacio 395-435
(as Natural 90-150
Total . 1153-1275

{*} geologia, geofisica e geo-engenbaria de reservatdnios
Fonte: CEP&M/COPREP, 1993

Essa quantia representa 2 soma das degpesas coordenadas no mpsiream. A 1810 1emos que
adicionar 600 mithGes de francos/ane de esforgo nio coordenado {ndo dividido). Este campo
diz respeito ao gasto em P&D em atividades estratégicas e confidencials sobre as quais as
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empresas buscam guardar um dominio exclusivo. Estima-se que o esforco ndo coordenado
corresponda a 13 dos gastos ptais da indistria. Os 2/3 restantes, ou seja, aproximadamente
1 200 mulh@es de francos por ano, fazem parte do esforgo coordenado que ¢ objeto do plano.
s projetos aprovados pelo CEP&M/COPREP envolvem a metade do esforgo coordenado.
Esses projetos sio Iinanciados em 30% pelo FSH, o que equivale a 300 milhdes de francos ao
ano.

O nivel mais baixo de apropriabilidade da tecnologia do wpstream € wm fator importante
que pode exphear em que medida esse mecahismo de decisfio coletiva funciona a contento,
Fntretanto, essa caracteristica da tecnologia relaciona-se mais 38 condigles efetivas de sua
geragio do que a uma mator facilidade de reprodugiio pelos concorrentes, De fato, para gera-la
requer-se um grau elevado de cooperagho entre usuario e fornecedor (companhias petroleiras e
empresas  para-petroleiras), em  virtude da necessidade de reduzir o5 rscos ¢ da
complementaridade dos conhecimentos. Essa cooperagho forna amda mais difiel uma
apropriaciio efetiva da tecnologia. Porém, mais do que cooperagiio, sio as caracteristicas
especificas da tecnologia do wpsfream que fazam com que a concertagio dos esﬁx?gs de P&D
se torne necessdria. Este ponto ficard mais clare quando percebermos que a cooperacgio
tecnoldgica entre smpresas ndo € o mecanismo privilegiado pelo qual as politicas pablicas de
P& atuam.

O alto grau de aderéncia que o3 objetivos do planos mostraram em relaglio 4s despesas

efetivas revela a eficicia do instrumento de plancjamento setortal {Tabela 22).

Tabela 22; Balance do Plane CEP&M-COPREP 1989.93 - Divisdo do esforge de
F&ED por drea.

Y% Provisto %o Healade
(1989.93) (1889.92)
Apmente  de  Reservess of Otumizacio .
da Explotacio (fora perfuragiio) 3735 - 409
Perfuragio ¢ Equipamenios 11,15 ] 4
Explotacio Marinha 44 Q0 435
{345 Matural & 60 ; 6,2 N

Fonte: CEPEM/COPREP

5.1.1 Analise do Plane 1994938

O plano dos proximos cince anos ¢ muito mais elaborado que os anteriores. Enguanto o
precedente s& definia grandes éreas, o atual val mais longe explicitando, nessas Areas,
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tecniologias especificas.’ Bssa maior definigho dos objetivos deriva da necessidade, percebida
pelos decisores, de concentrar og esforgos emtecnologias com maior potencial. Nesse sentudo,
percebe-se a malor importincia adquirida pela area de tecnologia 3G que concentra no novo
plano entre 45-30% dos recursos (Tabela 23). A ferramenta sismica da 31 (35% dessa 4rea) ¢
a integragiio "3G" (idem) sBo as tecnologias mais apontadas pelo plano. Ao passo que 2
perfuragio o fica com 8% do montante global, No entanto, observa-se que a téemca de "séim
hole”, ou de perfiragio de pogos finos, comeca a fazer sua apangio. Em exploracdo, as obras
maritimas mmpém ¢ mator lagar, As tecnologias s8o 05 ROV e o3 tubos flexivels. Os sistemas
polifasicos e de produciio continuam recebendo um certo apoio (7,8%- 7,4%). Messe campo,
trata-se fundamentalmente de dar contimndade a importantes esforgos que sfo realizados a
mais de um decémio. O objetivo principal € viabilizar o projeto piloto do sistema Nomad,

desenvolvido pelo IFP em associagio com outras empresas.

O plano representa uma ferramenta de concertagao onde os principais protagonpistas tentam
realizar utna certa divisdo de trabalho e coordenar as tarefas entre si. Ele é um im;}er‘mrﬁe
nstrumento de politica tecnolégica, ao permitir que, por meio de um enfogue prospective,
sejam escolhidas as areas e tecnologias prioritdrias e que o esforgo de P&D possa ter
contmuidade ao longo de periodos mais longos.

(0 plano representa um meio para que as empresag se envolvam nas orientagdes adotadas
pelo IFP em matéria de P&D. De fato, no CEPEM/COPREP funcionam certas comissdes que
tem por objetivo avaliar ¢ emitir opinides sobre os programas e o orgamento do IFP. O plano
do CEP&M/COPREP representa um referencial importante para esse processo,
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Tabela 23+ Principais Areas e Tecnologias com os recursys alocados do Plano
COPREF/CEPEM  1994-98,

Areas Becursos | Recursas | Tecnologias Recursos { %)
MEPrian {Ya}
Tecnologias 3G ' - ferramenta sismica 35
380 45-50 | - integragio 3G 35
- produtividade e recuperagio 22
_ - avaliagfio petrodifera 8
Perfuracio - pogos finos
80-1 10 7887 . aquisicdo et processamento de
dados
- controle de pogos de alia
3 BREFEIA -

Explotaghio - materialg: 4g0s & compostos

- Pesguisa  sobre - condicOes ambientais
Obras Maritimas - gg{};é{;ﬂigg rarinka

45 3,5-3.9 |-~ interagio dutos o meio ambiente
- comportamento dos
equipamentos no iransporte

Explotagie - sistemas recuperavels

- Bistemay de | - arquitetura evolutiva
Produgfio 70-90 6,9 -6,2 |- otimizacio do dimensicnamento

e escotha dos materials
_ - redugio do nimero de pessoas

Explotacio - dimensionamento e explotagiio | 50-70 %

- Transporte de redes polifisicas Polifasico no
Polifasico ¢ BO- 100 1 7871 | - produciio submarina 2 alta infcio g depois
Producio pressio 30-40%
submarina - consofidacio de desempenho de

_ equipementos submarninos
- Explotacio - sistemas teleoperados
200 VI 3.157 1 - tubos flexivers

- Obras no Mar - cokocacio e revestimento

Explotacie - reduciio do custo da cadeia de

~ Tecnvlogias do Gas ML
Matural 40150 | 7,1 - 12,9 | - desenvolvimento de processos

movadores do processamento
- gasoduios de grande capacidade
- teenologia Fische-Tropsch
- gtimizacio da estoguagem
subterrinea

Fonte: COPREP/CEP&M, 1903
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5.1.2 Emovacio, cooperacio e politica tecnolbgica no quadro do CEPEM/COPREP

Existem dois nivers diferentes de organizagio do esforgo de P&D no wpsfream que
recobrem z area de atuaglo de cada wm dos Comités (CEP&M/COPREP). Para as tecnologias
de 3G que representam aproximadamente a metade do ofgaineme do plano, ha um ndmero
bastante restrito de atorves. Os principais parceiros s3o as duas companhias petroleiras
nacionats, 2 CGG e o IFP (Tabela 24},

Tabela 24: Grupos de Trabalhe e Instituicdes Representadas no CEP&M/COPREP
Plago 1994-98

Grapos de Trabatho Instuighes  Representadas nos  Grupss  de
Trabrathos

Tecnolagiag 3G EIf, IFP, CGG, Total

Perfuracio Forasal, Geoservices, Total, Sedco Forex,
Sagem, PSO, IFP, Eif

Pesquisa de Obras Maritimas IFREMER, EIf EPTM, BOS, - Solmarine,

CLAROM, TPG, Total

Bureay Veritas, [Doris Engineering, Sofresid,

Sistemas de Produgiio em Terra ¢ no Mar TP, Doris Engineering, Sofresid, EIf IFP,
Totat, BOS

Transporie Polifisico ¢ Producio Total, ECA, EVE, IFP, Nomad, EHW, TPG,

submarina Coflexip, MBH, Doris Eng.

(bras no Mar

Coflexip, EPTM, Beiup Franslab, {L‘ybcmam
IFREMER, Elf Bureau Veritas, ITP, Total
BOS, Stolt Comex Seaway

Teenologia du Gias Natural

Sofregaz

Technip, Cedigaz, BOS, GdF, IFP, Total, EIf,

Fonte: COPREP/CEP&M, 1993,

A bsta dos principais  projetos  executados e bem sucedidos no quadro do
CEP&M;’CG?R}SP {Anexo 1) indica que a cooperaciic foi importante, apesar do mimero
reduzido de atores envolvidos nas tecnologias 3G. O TFP desempenhou um papel mmportante
como polo de geragio de tecméagia e convergéneia dos atores: ele esteve presente em 2 de
cada 3 projetos (ﬁ&!&ﬁd area. No intuite de quantificar essas refagOes, elaboramos a Tabela 25,

Classificamos os projetos por forma de cooperagio vertical ou horizontal. A cooperagho’

horizontal envolve 0s atores de mesma natureza institucional, enquanto 2 vertical diz respeito a
cooperagdo inter-institucional. Separamos essas modalidades de cooperagio por tipe de ator:
companiias petroleiras {O), empresas para-petroletras (P); e Institutos piblicos de pesquisa

{f}. Essas modalidades de cooperagio nio sio mutuamente exclusivas, de forma que um
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projeto pode 20 mesmo fempo implicar em cooperagio vertical ¢ borizontal. Porém, a

categoria de cooperagdo © ndo cooperacio se excluem mutuaments,

Tabeln 25: Formas de Cooperacio nos Projetos do COPREP/CEPEM - Planss 1984-88

¢ 1989-93,
Coon. Yertical Coop, Horizontal | Nenhuma Coop, Totat
o lon fyr Twope pp toio 1yl Iy L

3G 1l 61 4 Lo 5 ! 3 15
Perfuracio-
Hxplotagie- _
Lsas Matural i 5 7 4 14 4 2 Al 2 2
Total 2 i1 il 5 iP5 G 3 34 2 2

Fonte: Elaboragio Propria a partir de informacdes do CEP&M e COPREP.

Percebemos que na drpa das tecnologias 30, os projetos cooperagio tem um peso
preponderante {4 progetos em 51 Ne entamto, a cooperagio horizontal ocorre pa maioria dos
casos entre usuarios, Para a cooperacio vertical, 2 presenga do IFP e, em menor medida, das
companhias petroleiras ¢ determinante. Paradoxalmente, tanto para a cooperagio vertical
guanto para a hotizontal, os fornecedores desempenham um papel de segundo plano. Deve-se
MEnCIoNar que exisie um namero muito resinifo de fornecedores, mas € intercssante observar
que o fornecedor mais importante tem uma cerfa propensio em desenvolver projetos ndo
copperativos, Assim, dos © projetos em que participa, 3 sio dessa modalidade. Na realidade,
essas observagdes tendem a confirmar que os problemas de apropriagiio estio presentes nessa
area ¢ que eles tendom a ser mais intensos do lado dos fornecedores do que dos usudnos.
Sabemos que o esforgo de PAD realizado pela CGG, empresa para-petroletra ntimero 1 nesse
camp, sdo consideraveis. A novagio representa para ola uma arma compefttiva determinante.
Engquanto of usudrios, mesmo gue déem uma grande importéneia a essa fecpologia, nfio 2
consideram como sendo "proprietaria”,

A situagiio se altera ligelrmmente quando orientamos nossa andlise para a3 oulras dreas
(perfuragio, sistomas de produgio, obras, gis natural). De fato, 2 natureza da mcn@%mgia
muda, assim como g estrutura do mercado de fornecedores, Do lado dos usuarnios, sempre
temos uim namero pequeno de atores, as duas companhias petroleras nacionas, as quais junta-
se GAF para o gas. Todavia, a situacio aliera-se bastante do lado dos fornecedores, hi um
maior mimero de participantes desse lado, Mesmoe assim, essa estrutura de mercado nio
modifica substancialmente as estratégias de cooperagfo. Pelo contririo, temos um ndmero
proporcionalmente muito maior de projetos ndo cooperativos, sobretudo entre as empresag

para-petroleiras. O que demonstra a menor propensiio desse Hpo de ator em Cooperar.



(s projetos de cooperaglio vertical ocerrem quase sempre na presenga de um Instituto
poblico de pesquisa {1FP ¢ IFREMER' na maioria dos casos), tamto na drea 3G como do -
restante. De forma que esses Institutos assument um papel central nessa forma de cooperagio,

comw catalisadores ou empreendedores.

Na realidade, uma parcela importante da cooperagdo horizontal € ao mesmo tempo vertical,
Analisando-se o Anexo I, observa-se que, enfre as empresas para-petroleiras, numerosos
rojetos de cooperagio vertical envolvem também cooperagio horizontal (9 entre 14). Isto é
correto numa menor proporgio, para as companhias ;zé:i'mieir'as e os Institutos. Mas temos
alguns casos em que a cooperagio horizontal ecorre entre empresas para-petroleiras (5 casos).
Ao passo que. a cooperagio horizontal entre companhias petroleiras € proporcionalments
menos inportante {4 ¢asos).

Mo conjunto das Areas, a cooperaglo t.eén{}i{}gic;a usuario-fornecedor, a modalidade de
cooperagiio vertical O/F ou VOVP, € menos freqiiente do que o esperado. Na realidade, cle

envolve menos de 10% dos projetos.

A cooperagio horizontal ¢ mais freqitente entre usuarios (9/20} do que entre fornecedores
{15/54} ¢ tambérm do que a vertical. No entanto, essa modalidade de ceaperaf;ﬁ'o OCGITE MAls
frequentemente entre alores com um certo grau de diferenciagio. De forma que em todos os
casos de usudrios e, em dois casos em trés de fornecedores, a covperagio vertical acompanha
a vertical. No conjunto, as companhias petroleiras sio proporcionalmente mais comprometidas
com essa modalidade de projeto, déd{)_ que ela abarca um projeto em {rés, ao passo que do

lado dos fornecedores essa proporgdo € somente de 12%.

O ator deasive que provoca a cooperagdo teenologica vertical € o Instituto de pablico de
pesquisa. De fato, em todos os cases de projetos horizontais/verticais que envolvem usuarios ¢
em V10 com fornecedores, esse ator estd presente. Isto confirma 2 importdncia dos Institutos

na cooperacio tecnoldgica de modo geral & na cooperacio usuario-fornecedor, em particular.

A pesquisa cooperativa nfio € predominarite entre os projetos (menos da metade), porém
guando ela esta presente, os Institutos desempenham um papel fundamental. Na realidade, se
relirarmos esses atores, percebemos que-a cooperacio torna-se mais freqientemente horizontal
do que vertical. Todavia, csses resultados devem ser usados com certa cautela, dado que
diversas vezes a cooperagio entre para-pefroleiros diz respeitn a empresas que mantém lagos
de usudrio-fornecedor. '

A P&D cooperativa pode nio ser ¢ meio mais importante para fazer funcionar as sinergias
no sistema nacional de inovagio no upstreans. De fato, mais do que projetos cooperativos, a
dindmica do CEP&M/COPREP se baseia sobre um esforgo de construgio coletiva de-um
futuro comum através da prospectiva fecnotogica. £ por mieio desse método de plangjamento

que se estabelece uma divisho do trabalho entfe os atores em forno de alguns. objetivos
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comuns. Portanto, ¢ mais através da coordenacio das acfes. individuais do que das acdes
cooperativas que a politica wilui para que haja sinergia entre atores do sistema nacional de

WOVagho,

520 COPRU e o GSN

Vimos ja que esses orglos foram criados no comego da década de 80, muito apds o
CEPEM/COPREP. Eles atendem 2 novas demandas tecnologicas da industria do peirdleo. No
enfanto, se houve vontade piblica de realizar no downgiream o mesmo Hpo de sinergia que
havia sido obtido no upstreann, as estruturas de mercado ¢ as condigdes de apropriabilidads da
tecnctogia ndo foram tdo favoraveis.

O COPRU {Comité des Programmes Raffinage-utilization) ¢ efetivamente wma instincia de
concertacio do 1FP com as duas companhias nacionais (EIf e Totaly, GdF ¢ as montadoras
{Renault e Peugeot-Citroén), que sanciona os programa de pesquisa desse Instituin, A grande
originalidade desse Comité ¢ de introduzir as montadoras numa drea normalmente restrita as
companhias petroleiras. Penodicamente, o IFP apresenta por meio desse orgfo sua
programacio de projetos na drea de refine. Os programas s30 suieitos 4 aprovagdo e sugestfes
do Comité antes de chegar ao Conselho de Administracfio do Instituto. Se levarmos em
consideragiio as quantias envolvidas (30% dos gastos de P&D do {nstituto), esse Comité tem
uma certa wnportancia na determinagio dos rumos da pesquisa no dowsstream. Afinal, o IFP
era responsavel por 42% do esforgo francés nessa area, em 1992

A mdddstria, por sew lado, faz exposigles de conjuntura onde sfio discutidos importantes
problemas tecooldgicos

Porém, o COPRU nfio faz nem programas ¢ nem planos a mas longo praze. A duragio dos
programas do IFP, que sio objeto de avaliagio, ndo ultrapassa um ano. Bstes sdo bastantes
genéricas ¢ globais. As decisdes a mais longo prazo e de cardter estratégico ficam a cargo do
IFP. De fato, esse Instituto nfo pode deixar que a indhstra determing os rumos de seus
programas de pesquisa, sob o nisco de ser conduzido a fazer escolbas pouco lucrativas. Existe
woa clara tendéncia das empresas om querer que o Instiido adote programas em tecnologias
com elevade risco ou en pesquisa basica, deivando-o fora das tecnologias com maior potencial

de retorno comercial.

0 COPRU somente comegou a dispor de recursos proprios para financiar a P&D desde
muito recentements ¢ em volumes mitados, De forma que ele ndo tem o poder de catalisar as
deciafes que 580 tomadas nessa drea. Na realidade, os projetos de pesquisa associativos s

reghizados por meio de uma relagio bifateral entre o IFP ¢ as empresas que contratam seus
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servicos. (s resultados sio encobertos por clausulas de segredo. A participagio da. indistria
para-petroleira € quase inexistenie. Essas ‘diversas - caracteristicas fazem do Comité um
mstrumento limitado de planejamento, Seu papel se restringe apenas uma certa concertagio
entre parceiros impartantes, para reduzir as incertezas ¢ melhorar o conhectimento mituo. As
agdes coletivas foram raras, como o projeto de conversio profunda Asvhal entre o IFP, Total e
EIf, ou entiio, a miciativa de colaboragio entre EIf ¢ Renault para inovagdo conjumtas no
campo dos combustiveis-motores™.

Na realidade, o COPRU possibilita que ocorra uma certa concerfagiio entre as partes, na
medida em que o IFP assume uma parte imponiante da P&D do setor, nfo havendo assim
conflito com 03 interesses das companhias petroleiras, O Comité tém um pape! coordenador ao
possibilitar uma certa complementaridade dos esforgos e ao prevemr que se manifesiem
conflitos entre a3 partes. De fhto, sabemos gue o IFP € um imporiante gerador de tecnnlogias
de refino © petroquimica, as quais s3o usadas, inclusive, pelas proprias companhias petroleiras
francesas. Mas essaz tecnologias dizeﬁ_i essencialmente respeito # drea de processos, 30 PAssn

que as tecnologias de produto sfio deixadas a cargo das empresas.

G GBM {Groupement Scientifique des Moteurs) atua como um mecanismo complementar
ao COPRU, para o campo especifico dos motores. Aparentemente, o3 problemas de
aproprisbdidade se mantfostam com maior intensidade ainda nesse terreno. No entanto, os
motores s tomaram uma prioridade ainda mais eritica, por causa da importancia da indastria
automobilistica para a economia e g balanga comercial francesa. Essa inddstria veio perdende
competitividade desde o primeiro choque do petrdles (Cordat ¢ Taddst, 1993). As instifuicdes
que participam no GSM sio o IFP, Renault ¢ Peugeot-Citroén. Participam também como
laboratorios, vanos centros de pesquisa que exercem atividades no campo de motores como o
Cenire de Recherches en Machines Thermiques de L}fén, o Laboratoire d'Hydrodynamique et
Frotiement de Samnt-Etienne, ¢ Laboratoire de Thermodynamique de Rouen, etc.

Uma das caracteristica mais impm_mm{: & que o GSM ciiSiJE}e de recursos proprios para
financiar 2 P&D. Esse fundo ¢ financiado, em parte, pelas montadoras ¢, em parte, pelo
Ministério da Cidneia e Tecnologia francés. Esse fundo possibilita que se constitua uma agio
miais articulada com vistas a planificagio. Porém, o resultado estd longe de chegar & ser uma
acfio coordenada. 0} GSM foi o objeto de conflito entre as duas montadoras francesas logo
apbs sua criaglio; em decorréncia, ¢ IFP assumiu a diregiio técnica, Esse conflito tinha como
origem uma forte apreensio das montadoras em relagio a questio da aproprisbilidade da

teenologia em projetos cooperatvos,

M Talvez o o resullado langivel de cooperagio inter-setorial. A proximidade entre as enlterz dessas
duas cmpresas pablicas nio ¢ cstranha 2 esse fendmeno, Como veremos tuais adianie Renauft adquirig
participagbes aciondnas no sovay dur de EIf ¢ esta ompresa fior ¢ mesmo o3 privatizacio parcial de Result
tmciada om 1994,
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O conflito em torne a aproprabilidade levou o GSM 2 onentar os seus esforgos para a
pesguisa de cardter geneénco, De forma que o GEM serve para que o IFP balize seus esforcos
na area de motores. Talvez essa sefa a sua principal funclo, na medida em gue essa drea veio
adquirindo um peso cada vez maior no orgamento do Institute (17% segundo as ultimas

estimativas).

Busca-se através do esforgo articulado do GSM m_zﬂxeccz' melhor o que acontece dentro do
motor para melhorar o seu rendimonto. En pesquisa aplicada, atendendo 35 necessidades da
industria, estuda-se a relaglio que exisie enire motores e dertvados de petroleo (combustivels ¢
lubrificantes)y para o desespenho e a emissio de ?Gig.‘émteﬁ. Qs laboratorios do WP (42
bancadas de teste de motores em Ruci-Malmaison e 9 em Solaize), ademans da rede de centros
de pesquisa publica e privada, serve de base de sustentagiio 4 pesquisa. (O GSM permitiu que a
inclistria automobilistica francesa Gzesse um salto qualitativo em tecnologia de motores, cujos
resultados se manifestam claramente na competicio asp@rzm e tarmbém na melhora dos nivels

de competitividade dessa indGstria

53 0 Papel Complementar da Comunidade Europeia

A politica de fomento a P&D das empresas do setor do petr6leo, que se inicia na Franga oo
comeco da década de 60, complementou-se com uma agdo sindlar em pivel curopeu durante 2
primeira metade da décads de 70. De fato, em 1974, o Conselbe Buropeu decidiv langar dois
programas de P&D, um para a frea encrgélica ¢ outre para a drea de mfonmética. Esses
programas se  dividiam, na realidade, entre duas modalidades de financiamento: o
financiamento, sem retorno voltado para apoiar ia";iesziguésa ciemttfica e o fnanciamento 4o
desenvolvimento e industrializago, com ;jarzicégmiﬁz}'mé resultados. Essa segunda modalidade
envolver A maior parfe sjns projetos destinados a indistria do petréleo. Na reahidade, o
financiamento desse setor abarcou as atividades de aperfeicoamento e de colocagio no

mercado de nroditos ou processos, com a etapa de P&D 14 concluida.

Essa forma de fimanciamente responde methor aos ieresses de apropriabilidade das
empresas, mas também sarr@spozzde mais concretamente ao tipo de esforgo tecnolagico da
indiistria do petrdleo, onde a parte de industrializag@o da tecnclogia ocupa wm papel de
destague. Nesse sentido, o financiamento a P&D dessa indistria se distingue das demais areas
de financiamento a pesguisa na CE, onde a P&D apoiada ¢ fundamentalmente genénica ¢
précompetitiva. Nessas circunstincia 2 DGXVIL que € a Direglo encarregada da difusio

tecnolGpica, controla a distribuigBo desses recursos.
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Tendo em vista 03 montantes envolvidos e a lideranga das empresas francesas, esses fundos

twsmm uma importancia substancial gmm o esﬁ)rgo francés em P&D no upstrean 3

Simsltdneamente a fﬁnda(,:a{} do programa de m{:rvm da CE, o IFP, Total e BN decidiram
formar uma joint-venture chamada de GER TH (Groupement Européen de Recherche
Technologique sur les Hydrocarbures), cuja fungiio era coordenar e agilizar o encaminhamento
de projetos de empresas francesas junto a CE ¢ a0 mesmo tempo administrd-los. Essa joint-
veﬁwm também contribuiu bastante a0 delincamento de diversos programas de P&D da CE,
forpecendo éné’éz'magzéfss técnicas € econdmicas. Fssa capacitagiio resultou do avango que a
Franga adquirira em maiéria de politica cientifica e tecnoldgica, nessa drea',

A atuagdo da UE no campo do petrolec pode ser divida em dois grandes periodos: o
primerro que vai de 1975 a 1985, quande os recursos foram bastantes generosos. Estima-se
que pelo GERTH transitaram 200 z‘ﬂ_i%h{}és de francos de 199%/ano para financiar diversos
projetos. Esses fundos provinham essencialmente da DGXVIL Desde 1985, iniciou-se um
novo periedo quando ccorreram profundas mudangas na forma de alocagio dos recurses.
Estes passaram a dividir-se entre "P&D" financiados pela DGXI e “industrislizagio e
difusdo”, financiados pela DGXVIL Essa nova reparizsfa::) separou, na realidade os recursos
Para a pesquiss sem retormno econdmico, executados por centros de pesquisa pubhcos Ou Seri-
piblicos, daqueles destinados & indistria. Essa reforma foi acompanhads por uma inporianis
retragio do volume destivado a drea de petroleo. Os gastos cairam para uma média de 70
mithdies de francos/ano, no caso dos projeios intermediados pelo GERTH, ou seia,
aproximadamente ao tergo do periodo anterior

Durante o primeiro perindo, os 'ﬁn_anciamenms tiveram a finalidade de fomentar 2 inovagio
¢ s¢ concentraram em alguns pmt'{)é. de estrangulamento 1mportantes que as empresas
europeias enfrentavam para se L&‘idi’}&‘ eCer NG (}ff:ghmc Desde 1985, surgiu uma nova
preocupagio z de incentivar a cea}perag{m entre o8 pmeb da Comunidade Fumpm

O Programa Thermue, que comegou a funcionar na DOXVIT desde 1990 para financiar a
colocagio no mercado de tecnologias epergéticas, incentiva fortemente que 08 projetos sejam
realizados entre postulantes locaiizadﬁé em pelo menos dois paises da Comunidade, no caso
2 que o montante ulﬁ.fapasse 6 fnilhées_de £C U's. A CE s6 financia até 40% do custo total do
prejeto; porém s80 recursos ndo reembolsiveis. | |

3% Desde a sua criaglo 216 0 ano de 1993, esse funde spticou no setor urn volmne de reourss do 700 xmiimm
de ECU's {pproximadamenie 4.200 Irancos), dos qunis 35% [oram destinados o inddsiria francesa.

3% Um cstudo realizade pela OCDE em 1975 mostra esse avange francés no contexto dos paises dessa
prgameacio. Sepundo esse estudo, 2 Pranga gastava, am 1974, USE 33,0 mithdes em P& para o petrdles. os
Estados-Unidos 19.1, o Jap@io 13.8, a RFA 4.8, o Refno Unido 4 ¢ a Noroega 4. Esses numeros sio parcials pois
nio conpreendom os gastes das empresas, no entando, clos propiciam vni idéla bastante clarg do avango do
caforge francés na época. Hoge, o esforge em PED no npsiream do 1.7 balhdes de francos € seethante ao da

Noriega, sepnido informagtes do CEP&M.
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Os projetos -que foram apresertados a CE se aprosimam  bastante dos que o
COPREP/CEP&M aprovaram {Anexo 11}, Eumr geral, os mesmos projetos eram financiados
pelas duas fontes, o que tende a demonstrar a agdo complementar dos dois fundos. Essa
complementaridade se mantesta na formas de apresentagiio do projelo que encorajam a
pesquisa associada e na maneira como 530 formuladas as diretnizes do setor, uma vez que o

CGERTH, e por seu intermédio o IFP, intervém pela sua capacitacdo nesse processo.

No entanto, sxiste uma crescente divergénein entre a politica francesa e a da CE. De fnto,
em 1992, o pelrdles ¢ o gas natural representavam apenas 8,5% dos gastos de PED destinados
a0 setor energélico, enguanto eles formeciam 63% da energia consumida da Comunidade
{Tissot, 1993). Dentro do programa Thermie, os subprogramas de uso racional da energia e
das energtas renovavels recebiam mais recursos do que o petrdleo. Essa orientacdo € motivada
pelo peso que o3 interesses Lgados a movimentos ecoldgicos 1ém no Parlamento Buropeu. De
fato, esses mteresses esto melhor representados em nivel europeu do que em nivel nacional.
Deve-se salientar que a queds do prego do petrdleo, apos o contra-chogue de 1986, provocou

um grande desinterésse por esse setor.

Por outro lado, as presstes sBo crescentes para que o fnanclamento & P&D sela usado
como instrumento catalizador da cooperacio entre paises europeus. Algumas iniciativas mals
antigas como o CERN (Centre Européen de Recherche Nucléaires), a Agéneia Espacial
Europeia, o projeto Airbus so casos cxemplares de sucesso na cooperagio cientifica e
iecnologica, em nivel europeu. Mais recentemente, o programma Hureka, langado om 1988,
objetiva favorecer a cooperaglo na Furopa no campo da inovagdo tecnolégica, Em 1987, o
Ato Unico, que institucionalizou o papel do CE no campo da P&D, colocou as agbes de

pesquisa como wma politica de integracio industrial.

Como ja fol assinalado, esse tipo de pressiio se manifestou dentro do Programa Thermie.
No entanto, o8 atores da indastria do petrdleo tiveram dificuldade em romper as basrelras
nacionais, mesmo desiro do goadro da CE. As rivalidades nactonals sBo muito fortes nessa
indistria, sobretudo entre a Frangs ¢ ¢ Reino Unido no quadro da Comunidade. Os paises
europeus, sobretude o Reino Unido, buscaram proteger sua industria para-petroleira que havia
tommado um certo atrase em relaglio a francesa, exigindo nos contratos de exploragio e
desenvolvimento, indices de nacionalizacio dos equipamentos. A Noroega, mesmo porgque nfo

estava dentro da CE, sepuiu vma politica ainda mais protecionista (Cook, 1985}

Esse conflito entre a ogica dos sistemas nacionats de novagho ¢ as orfentagdes gerais da
CE, explicam a perda de mmportdncia da politica desta dltbna como complemento 2 nacional.
Esses conflitos nfo tem solugdes Obvias, Pelo contrario, a tendéncia parece ser de agravacio
dessa situaglo. De fato, o IV Programme Cadre do periodo 1994-98, aponta para novas
mudancas institucionais. Existe um certo receio nos meios profissionais de que os projetos
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energéticos sejam centralizados na DOGXIL, o que equivaleria 2 uma sensivel reduciio dos

recurses para e indistria do petréleo,

8, Conclusio

Vimos no infeio desta parte que o sistema de inovacBo francés teve que enfrentar uma dupla
dificuldade.

Em primeiro lugar, dado o peso importante da pesquisz piblica nesse sistema, havia o
desafio da difusBo du inovagiio ao sistema produtivo. Essa difieuldade pode ser resamida na
eritica feita as politicas pablicas que se embasan na concepco finear do processo de inovagho.
Segundo essa mﬁée?gzﬁo, a movacho seguirta um processo finear desde a pesquisa bisica até a
difusdo, formado por etapas estangues ¢ em seqiiéncia cronoldgica. As politicas publicas de
PED inspiradas nesse enfoque buscariam fundamentalmente aumentar a oferta de tecoologia,

pressupondo gque o sistema econbmico iria absorver automaticamente esse fluxo de novos
conhecmentos,

No entanto, se da cada vez mais importineia ao cardier interativo do processo de movagio
e a posicBo central que a empresa industrial assume sesse processo {OCDE, 1992). Nessa
mesma perspectiva, apontamos as dificuldades que as empresas industriais encontram para
externalizar o seus osforgo de P&ED para jnstituigdes especializadas nessas atividade. Isto
parece ser ainda mars verdadeiro para 3 industria do petrdleo {Toece, 1988)

Em segundo lugar, mostramos a critica que ¢ feita "Colberlismo” frances, ¢ qual apostou
demasiadamente recursos nos grandes programas de alguns setores considerados como
estratégicos. Em consequéncia dessa politica voluniarista, foram feitas opeles tecnologicas
erradas nos grandes programas, em funglo de oriddrios de prestigio do .E%ng:zzdcﬁs que
desernhocaram e estrondosos fracassos comerciais. Mais grave ainda nessa politica, que teve
de toda forma importanies sucessos leonoldgicos e comercials, € a excessiva concentragio de
recursos nos setores chamados de aﬁtrazégié-as, Dreste modo, a Franga o concentrar
demasiadamente os recursos publicos em algum setores induz o setor privado a fazer o mesmo
o escamoteia o problema cada vez mais crucial da difuslo da inovagdo ao conjunto dos setores
da industria. Isto vem acompanhado de consequéncias negativas para a competitividade
mdustrial francesa {Taddéi ¢ Conat, 1992).

Sem desmerccer essas teses quande sfo enunciadas de forma genérica, acreditamos poder
dizer que a indasiria do petroleo representa uma excegdo. De fato, a pesquisa © as politivas
publicas stusram cficienmtemente no sentido da formacio de um sistema pacional de wovagio
na ndistria francess do petrdleo sem cair nas armadithas que recapitulamos brevemernde, For
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isso, viejamnos quals $30 as principals questdes que foram colocadas e come o sistema nacional

de inpvagio francds respondeu a elas.

Caestiio n° 1. Oue papel desempenha a pesquisa piblica no processe de inovagdo?

Ele ¢ considerdvel. Ele permitiu que uma inddstria, que era micialmente de pequeno porte,
pudesse empreender esforgos tecnolégicos de grande vulto para realizar um cadching up e até
mesmo um feap-frogging em cerios setores no qual ela era retardataria. Para isso, no entanio,
foi necessario que o$ mecanismos de difusfo entre ¢ lnstituto publico de pesquisa ¢ o setor
produtivoe funcionassem eficazmente. A estratégia do IFP de buscar realizar a P&D em
assoclagio com a indastria & de submeter o8 Seus programas de pssquisa a aprgvaé;;éé' dos
membros da profissdo, foram mecanismos eficazes para garantir o sucesso da difusio, sem ter
gue langar mic do poder compra governamental como era comum na e_siratégia dos grandes
programas. Além do que, o IFP soube criar as condiches para que suas atividades de pesquisa
gurassem spin offs. As empresas criadas a partir do IFP desempenharam um papel _i’uﬁdameﬁniai _
na difusdo de importantes inovagOes geradas pelo Instituto. A jusante, ele atuou prizmi;}aimmie
vendendo sua tecnologia de processos industriais de refino ¢ petroquimicos ao mundo inteiro.

~ Uma das caracteristicas ceptrais da pesquisa publica francesa reswde no papel menor das
Universidades. Uma das principais atribuigdes do sistema universitario, que ¢ de formar os
quadros superiores; fol assumida pelo IFP. O mesmo se aplica & pesquisa universitéria gue
desernpenhou um papel de segundo plano. Poderiamos concluir que o IFP mostrou-se uma
organizagio mais apta em desempenhar o papel de mterface com a indastria e veio de centa
forma preencher um vazio deixado pelas rigidezes do sistema universitario francés.

Qeagsiﬁ’ié n” 2 A1 que ponto as empresas esidio dispostay o cooperar ¢ o externalizar o
exforgo de PLD?

A experifngia que _an.aiisanms_teﬁdé _'a mosirar que as empresas estio mais propensas em
cooperar quando tem fortes il’!t{:féS.SQ @am_ ¢ﬁtex‘néiizar o esforgo de P&D. A externalizagio nio
¢ nunca completa ¢ leva a C{?Oper@;ﬁg _a—;iztre a'tor"es, ou seja, a uma certa divisio do trabalho ¢a
uma complementaridade nz}s' é%ibf{:f;ﬁé dé?&?) Mais anshiticamente podemos distinguir duas
fogicas: a da externalizagio ¢ a da caopera@m A primeira pode-se aplicar os critérios de
racionalidade do mercado. No entanto, esses critérios niio {,x;ﬁzcam a divisio de trabalho que
acorre entre centro de P&ID e empresa, sobretudo ne quadro do sisiema produtivo nacional,
De forma que a externalizagfio do esforgo de P& das empresas francesas niio pode sozinha
justificar o gasto realizado pelo IFP, Esse drgdio ¢ responsavel por 40% do gasto setorial em
P&D. Também, ele nio resiringe a venda de sua tecnologia apenas as empresas francesas. Ao

conirdrio, ele busca sempre alcancar ¢ 'maior mimero de clientes, em escala mundial, o que ele
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faz com certo SUcesso 1o downsfream. No entanto, o3 recursos obtidos com ¢ssa atividade de
venda ndo cobrem os custos de seus esforgos em P&D. O IFP também nfo pauta sua politica
de pesquisa om funglio das necessidades contratuals da inddstrls. O que confirma que ndo sio
os unperativos de venda 0s que oriontam sua politica tecnolbgica, Mo entanto, a cooperagio
iecnolOgica escapa a ldgice moramente contratual. Bla ocorre dentro do quadro de uma
vontade piblica desenvolvida pelo IFP ¢ pela Dhyea. A cooperagio desempenha um papel
mito mats puportante para a formaciio do sistemsa de inovagio francés nessa indastria. Essa
cooporacio se efelua, com maior impeto, no wpsireqm por razies que se relacionam ao menor
grau de apropriabilidade da tecnologia, sobretude do lado das companhias pelroleiras. Ao

passe que no doenstreon, ela & multo menoys Ghvia porque essas cmpresas buscam apropriar-

se dos frulos da inovacio.

Cuestiio n® 3, Quals xdo ay forowes de cooperagdo mais frogiicetes?

A cooperagio usuario-fornecedor, que € bastante veiculada pela fiteratura sobre sistemas
nactonats de inovaglo (Lundvall, 1988, cxta fonge de sor a mais frogiicnte. MNa realdade, sio
os Instiutos phblicos de pesquisa os verdadeiros catalisadores da cooperagho em PED, sga
ela horizontal ou verticell Vinos que a cooperagdo onlfe ompresas ocomia com maior
frequéncia entre usudrios do que entre fornecedores, em decorréncia do menor grau de

apropriabilidade da tecnologia.

Questio 0% 4. Quedy 3o 03 mecanismos delfermingmnes de interapdo no sistema francés de
inpvagdo?

Mais do que a cooperagio, € a coordenagiio dos esforgos de pesquisa que funciona compo ¢
verdadelro cimento do sistema francés de movagio. O eslorgo de planificagfo realizado no
upsiressnt, no quadre do CEPEM/COPREP, desempenha um papel cenbral para ¢
estabelecimento de uma divisio do trabalho entre atores. A caracteristica mais relevanie dessa
forma de organizagio consiste em que a coordenagiio seja mais bem um provesse construido
de baixo para cima do que o contrario. Isto faz com que haja maior coeréncla entre obijetivos ¢
resultados, Nao ha divida que essa forma de coordenagiio represonta wm mecanismo eficaz
para gscapar a um grande nimero de dificuldades relacionadas ao voluntarismo em maténia de

politica industrial e tecnoldgica que caracterizam o Colbertismo,

Questdo n° 5. Ouais vdo os fotores de sicesso da experiéneia francesa?

Agpesar do papel que ¢ desempenhado pela pesquisa pablica, essa resposta deve ser buscada
do lado das coupresas. De maneira que tivemos a oportunidade de analisar como elas souberam
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desenvolver culturas e estratégias voltadas para a inovagio O caso de Eif & examplar, uma vez
que essa companhia petroleira ¢ lider internacional em esforgo relative em P&D, entre a3
empresas do seu setor. Mas ndo € o dnico caso de empresa francesa com uma cultura voltada
para a movagio. No setor para-petroleiro, a CGG constitui win caso exemplar, Porém, além de
culturas proprias voltadas & inovaglo, fol necessario que essas empresas tivessem estratégias
adaptadas as incertezas da inddstria do petrdleo. Nesse sentido, pudemos perccber que as
empresas para-petroleiras faltaram sepuidamente de capacidade empresarial, o que as levou a
cometer erros estratégicos. As associagOes com o8 grandes grupos industriais franceses do
setor privado ndo sc estabeleceram de uma maneira muito coerente. No final das contas, a
inddstna para-petroleira francesa acabou realizando o ajusie necessdrio, pordm a um custo
muifo alto. Todavia, do nosso ponto de vista permancoem ainda itmporiantes problemas. As
empresas para-petroleirss francesas ainda niio adquiniram temanho suficiente para estar a altura
de suas colegas noric-americanas, com honrosas excegbes. Os grandes grupos industrials,
assoctados a construglo cvil, gue ostio por trds do certas emgpresas, ndo tem uma forte
vocaghio para atuar nesse seior. Para as companbiay petroleras pode-se falyr de incertczas

‘estratégicas. Mesmio que EIf tenha desenvolvido uma bem sucedida esiratégia de
diversificagio, cla deixou-se levar por delirios de grandeza, tendo alcangado um alto grav de
endividamento, ¢ qual acabou corrocndo seus lucros. Total sepuiu uma evolugo inversa,
havendo cometido uma sucessiio de erros, entre o8 quals se destaca uma diversificagio mal
feita no campo da energia. No entanto, essa companhia recuperou~-se gragas a wina
reestruturagdo que lhe possibilitou gaphar importantes posigdes dentro da quimica de
gspecialidades.

- Quanto as politicas piblicas, o IFF se destaca como wma inovagdo institucional da maior
mportancia, quase inica no quadre da mdustria do petréleo internacional. Juntou-se a cle um
sislema de merdémggféo das atividade de P&D setorials, através de uma série de Comités,
Pudemos ver que as estruturas destes orglos evoluiram, abrindo-se a participagio de um
PEIIOTO crm‘cémﬁ de atores. Essa evolucio envolvey, tambdm, a diversificacio dos Comités.
Havendo iniciado no apsirean, eles se estenderam ao downstream atendendo &s demandas da
sociedade. Do modo que o GSM ¢ o COPRU, se adaptaram as estruturas de mercado vigentes
no downstream, estabelecendo uma certa divisio do trabalho entre o IFP o as empresas, na
qual cabe ao Instituo realizar a pesquisa genérica ¢ prestar servigos tecnolbgicos ds empresas,
na area de motores. Embora a capactdade de agdo publica lenha demostrado ser extremamente
rica e versatil, nem sempre foi assim. A agio do Estado voltada para estruturagio e
reestruturagdo do sclor para-petroleiro niio revelou essas virtudes. Ao contririo, ola nfo fo
propriamente capaz, netn de compreender as transformagdes gue estavam em curso nessa
industizn, ¢ nom de oriar wn relasionamento verdadeiramente construtive com as cimprosas

nacionais. D¢ mancira geral, essa acBio mostrou-se mals eficaz quando se tratava de selores



concentrados {companhias petroleiras) do que quando se tratava de setores pulverizados

{empresas para-peiroleiras).

Questlo 0" 6. Serd que o petrdleo reproduz as mesmas limitagdes do Colbertismo "High-

feg"?

Consideramos que ndo, por duas razdes principais. Em primetro lugar, porque o sistema de
P&D consultivo nflo permitiv que se reproduzisse o mesmo grau voluntarismo tecnoldgico em
torno de grandes projetos que vicejou em outros setores, A auséncia de um mercado interno
cativo o recripu os mesmos viclos da “gica do arsenal”. A logica do mercado tormou-se
inelutavel, a partir do momente em que a industria francesa teve que voltar-se para o mercado
externa, apos a independéneia da Argelia BEm segundo lugar, porque o esforeo plblico de
P&D na indistria do petrdleo estd longe de ter 0 mesmo peso sobre as finangas publicas que
em outros sefores estraiégicos como os do complexo militar-acroespacial ¢ eletrdnico. Os
gastos em P&D na indUstria do petréleo sdo proporcionalmente inferiores a im;}e‘}{tézmié desse
setor na economia. Acreditamos que a experiéncia francesa, ao mves de desmerecer as
politicas setoriais, tende ap contranio a confirmar a fmportincia desse tipe de politica para a

capacifacie tecnologics e a competitividade setonal

Questio n® 7. Ouads séto os limites da experiéncia francesa?

A expenéncia francesa enfrenta problemas Obvies, além dos que ja foram colocados
anteriormente. De fato, por um lado, existe um conflito clare entre a logics setoral-nacional e
a da integrag@o europeia. A solucio desse conflito requer que haja uma superagio da primeira
pela Gltima, como j4 ocorreu e diversoy setores, onde a Franga desempenhou um papel de
lider (espacial e aviaglo) Mo parece ser (3o facil aplicar esse modelo institucional o campo
da energia, por conta das profundas desconfiangas que os paises europeus tem entre st Por
outro lado, a tnovagio na inddstria do peirdleo, sobretudo no gpstream, requer que pesados
investimentos se realizem para que ocorra 2 sua efetiva difusio. Ora, pareceria que a Franga
tem certag dificuldades em dar esse passo. Ela precicisania de ter o controle sobre importanies
campos petroliferos para testar em tamanho real sua tecnologia, No entanto, o8 baikos nivels
de vestimento ¢ o forte profeciomsmo presentes nessa mdsiria, ndo permaiem que sua
tecnologia seja posta em pritica Aprovetando-se dessa vantagem, alguns paises ganham
terrenc s relacdo a ela, enire eles o Brasi)

Frente as brmtadas oportunidades de expans@o da widosina do petrdleo, podemos nos
guestionar sobre as possibilidades gue tera v sistema inovagio francés em mapter sug coerencia
¢ integragio infernas. B verdade que, cada vez mais, sdo feitas restrigies as politicas

tecnologicas setoriais. Postula-se 2 necessidade de que elas se voltem para a difusBo (Taddé ¢
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Coriat, 1992). O-IFP parece haver compreendido. essa mudanga € esboga progressivamente,
desde o infcio da década de 80, uma ampliagio de suas dreas de atuagio. O programa dos
motores que toma um lugar cada vez maior dentro de seu orgamento constiiul 2 primeira
manifestagiio desse processe, Mais recentemente, esse Instituto buscou do lado das pequenas ¢
médias empresas novos parceiros; de forma {gu.e ele respondeu proativamente aos anselos da
sociedade, Porém, é provavel que esse processo conduza a perda de um certo tipo de
capacidade de agdio, no qual as politicas pablicas favorecem a organizagio do processo de
inovagdo através da cooperagiio e coordenagdo entre atores; isto em razdo da maior
dificuldade em se formar esse tipo de agio coletiva fora do quadro setorial.
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A Trajctéria Tecnoldgica da Petrobris : da Absorcio a Inovache

1. INTRODUCAD

1,1 Alguns Antecedentes na Literatura

A reflexiio emplrica ¢ tedrica sobre capacitagdo tecnoldgica, em empresas, setores ou
sistemas socio-econdricos de paises do Terceiro Mundo semi-industrializados, emerge
recentemente no corpo da lileratura econdmica. Els data de meados da década de '?f}._, quando
alguns autores, imcialmente Kalz (1976), sentiram a necessidade de compreender mais
precisamenie os processos de aprendizagem tecnolgica que ocorriam no seio das eéngﬁreaas
mhustrais desses paises. Essa nova corrente chamada de incrementalista se baseia em agtores
ploneiros tas como Encs (1962) e Hollander (1965) que, a partiv de estudos empiricos, "
mostraram a wuportdncia das inovagBes incrementats durante o ciclo de vida de uma planta -
produtiva. Rosenberg (1976) fez uma critica ao pensamento de Schumpeter cujos trabalhos
enfatizam demasiadamente o impacto dag movagdes radicals sobre a dindmica econdmica. Ele

se apola em autores precursores como Usher para demonstrar a ;mp@z‘mmm das movagdes
menpres e dos processos de aprendizagem sobre a difissio Q@cnﬁéé&vzca & cx:smsaguemameme
R(}i}ﬂfz dnmmmzm ﬁcasaazmw 08 autores evolucionistas Nelson e Winter { 974y fazem uma
série de wmzszszg‘:@m tedricas a0 movo corpo de pensamento que se delineia sobre a mudanga
técnica. Esses autores chamam a atengdo para a natureza tacita e especifica do conhecimento
tecnoldgico, que nesse novo marco de analise nlo ?i}fﬁe de forma alguma ser assimilado & um

bem piblico, como tinha sido feito por auwtores neoclissicos.

Herdando dessas diversas contribuigdes, . cor mnm anc;remezltaizsm rompe de certa forma
com ag mberprefacdes dominantes sobre mu(éanw téenica dentro do pensamento econdmico ¢,
e particular, com as correntes gue abordavam a mudanga técnica nos paises em
desenvolvimento. As correntes econdmicas mais corhecidas reduziam a reflexiio sobre
mudanga téenica nos paises em desenvolvimento 4 questfo dos impactos de opgles
tecnologicas sobre o dimamismo econdmico e sobre o nivel de emprego {por ex. Sen, 19G62).
Essas correntes eram de corte bastante estatico porque concebiam o conhecimento tecnoldgico
come serddo dade e como estando disponivel, herdando conseglientemente o arcabougo da
teorfa neoclissica A escola da CEPAL ¢ da dependéncia atribuem a5 ‘opgdes tecnologicas,
feitas no curso do processo de industrializagio, um peso determinante sobre a formagio da
estrutura social e sobre o dimamizmo econdmico {por ex. Furtado, 1974). Segundo essas
correnies o progresse téemco nos paises penféricos resuita, essenz:zaimame da &qw:};gau de
%eezmi@ﬁza mmmamﬁa e desincorporada de empresas mzziima&mzmas Esse fluxo tecnoldgico
tem um mzp{} Plante im;}&ﬁm %i}b?b a aﬁsmbuggao de renda ¢ sobre o dinamismo scondmico
desses paises. Uma certa corrente da escoln da dependéncia enfatiza que o haixo nivel de

gsforge cientifico e tecnoldgico desses paises se deve, em grande parte, ac modelo de
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desenvolvimento adotade no qual predomina a opglo pela tecnologia importada {Herrera,
1971}, A falta de dinamismo cientifico e tecnoldgico da indistria focal € abordada por virios

estudos na década de 70 oriundos dessa corrente {Erber, 1983).

Apesar de todas as importantes contribuicBes sobre as caracteristicas estruturais do
subdesenvolvimente ¢ da dependéncia, nfo pode-se deixar de ignorar gue ¢ pensamento
econdmico lating-americano havia subestimado a possibil idade de mudanca técnica engendrada
a partic de esforgos realizados pelas empresas industriats nos paises periféricos. A mudanga
técnica 130 se restringia apenas a empresas nacionais como também podia ocosrer no seio de
empresas multinacionais. Ela tinha come sustento principal 'i.navas;fjes i_ncrefrﬁ:nfi{%s. Ha
corrente mcrementalista na qual se destacam além de Katz (1976), autores como Lall (1880},
Diahlman & Wesiphall (1982}, Bell et alii {1984} ¢ Fransman & King {1984} miciou-s¢ uma
nova geraglo de estudos que estavam preocupados em descrever a extensio e os limites dos
processos de aprendizagem 2‘.ecn0iégiﬁa que ocorTiam no sew das empresas € em paises do
Terceiro Mundo com processos de industrializacio significativos. Esses estudos levaram em
seu bojo tentativas de smtemahzag;z‘m ¢ de alguma forma de constituigio de um novo

referencial tedrico para o desenvolvimento (Fransman, 1986},

A primeira questfio foi definir a nmudanga téonica como sende algo mas amplo do que

© apenas uma inovagdo mator wentificivel com a produgio de patentes. Essa forma de geragiio

de novo conhecimento tecnoldgico € quase inexistente nos paises do Terceiro Mundo,
principalmente nas empresas industriais que eram o foco dos estudos. De modo que buscou-se
nas inovagles menores de natureza incremental o referencial que pudesse explicar a nudanga
tecnicas no  contexto  desses paises. Nesse contexto, a mudanga técnica  associa-se
fundamentalmente a experiéneia produtiva, o chamado learning by doing {Arrow, 1962}
“Todavia, o learning hy doing caracteriza-se pelo seu grau de automatismo, e nde decorre de
f-f‘uma estratégia e de um esforgo intencional da empresa visando ac seu proprio apomoramenio
teenologico (Bell, 1984), Por essa razio certos autores (Bell et alii, 1984; Fransman & King,
1984; Lall, 1992) enfatizam a necessidade de se langar mio do conceito de capacitagio
tecnolégica. Esta decorreria de uma estratégia deliberada da empresa com 0 ntuito de
aperfergoar o seu desempenho. Hell et alii (1984) duﬁne cap
habifidade para fazer um uso efetivo da tecnologia. Essa habifidade: decorre de esforgos

acmiemu come sendo a

explicitos que tencionam dominar ¢ incorporar incessantemente 2 mudanga técnica as praticas
produtivas, Esse esforgo implica, de modo geral, uma crescente especializagdo de
determinadas atividades direcionadas para ¢ aprimoramento tecnoldgico da empresa. Entre as
atividades especializadas, os autores destacam a formagio de recursos humanos, ao lado

daquelas destinadas 3 P&D.

{0 novo conhecimento tecnologice usade pela empresa, para aperfeigoar 08 processos

existentes ou para introduzir novos produtos ou processos, pode ser ou bem gerado



internamente ou bem obtido a partir de footes externas, Na verdade, uma parte substancial
desse novo conhecimente ¢ adguirido de outras empresas e/ou em oulros sistenas
economicos. A empresa que vealiza um processo de apmndizaz;em i@cnaimwma TECOITE A

habilidades © conbecimentos externos de especialisias ("learning bx: %izzmg de Be 1984y e

benelicia-se de permanentes contalos com o sen ambiente competitivo

A capacttagiio tecnoldgica resulta de um processo continuo de aprendizagem tecnoldgica
Todavia, csse processo ¢ de natureza essencialmente cumwlativa ¢ percorre o que $e
convencionou de chamar da trajetria tecnoldgica da empresa. Alguns autores buscando certas
regularidades nas trajetdnas delinfram etapas que comrespondem a estagios ou niveis de
capacitacio tecnologica Bell et alit {1984) definem gssa seqiifngia de aprendizagem como indo
da repiica e copia, passando pelos melhoramentos incrementais, logo pelo redesenho e
finalmente aloangande a geragio de novos produtos. Para cade um desses estagios a empresa
precisa tey diferentes graus de dominio da teenclogia. Mo inicio a empresa precisa apenas ter :'
uma boa capacidade de operar um sistema produtive, mas para prosseguir no processo de
aprendizagem 2 empresa fem de adquitir a habilidade de projetar nova capacudade de
produgdo, através de atividades finglizaday de engenbarda de projeto ¢ detatbamento, e
finalmente, a halilidade de tnovar sovos processos ou produtos, o que requer a existéneia de

PED mtramuros.

Finalmente, cabe assinalar que a literatura cvondmica sobre inovagiio tecnoldgica fom se
preocupado em enfatizar o papel da empresa, dando pouca importdncia ao carifer Interativo
do processo de inovagio. Lundvall (1988) € o autor que tem mais tratade de resgatar essa
dimensio esquecida do provesso de inovagiio, inspirando-se, inclusive, no trabatho seminal de
Arrow (1974} Hste autor enfatiza que 2 interaclo entre agentes econdmicos resulta de uma
rerta forma de apreadizagem tecnolégica. Essa aprendizagem consiste fundamentalimente na
formagiio de codigos e canas de informagiio pelos quais os agentes econdmicos aprendem a
comumcar. Esses canais de informagiio sio socialmente construidos e reguerem um certo
rempn de aprendizagem para 5o, Eles exercom wm papel traportanie para 2 efetivagiio da

mnteragio enire agentes no processe de movagio.

Uma parte imporianie das movages 530 complementares e decorrem da interaglio entre
empresas usuanas ¢ produtoras. Hssas empresas constituem redes que sBo espacialmente,
cconomicamente ¢ tecnologicamente interhigadas. Esses conjuntos formam segundo Lundvall
sistemas nacionals de movacio. Segundo uma visio mals ampla (Freeman, 1988; Nelson,
1988} os sistemas nacionais de movaciio concernem nio somepte empresas mas também o
Estado através de politicas setoriais determinadas ¢ uma rede de instituigBes publicas, semi-
publicas (Universidades, Contros de P&D, Orglos reguladores, ele ) que interagem fortemente

com as empresas. Essa visBo sistémica estava, alids, bastante presente em diversos autores




latinp-amertcanos que- falavam durante 2 década de 70 de sisternas nacionais de ciéneia ¢
tecnologia (porex. Sagasty, 1978)

Acreditamos que o conceito de sistema nacional de inovagiio contribui 4 analise sobre a
natureza do processo de aprendizagem tecnoldgica em empresas porque ¢le onig wm quadro de
referénciz mais amplo que inclui empresas complementares ¢ competidoras, mstituigbes de
diversas naturezas, 0 estado e suas politicas, etc. Pode-se considerar que o conceito de sistema

nacionals de inovagdes € uma ponte entre uma abordagem micro & macro-econdmica,

O determinantes do processo de novagio constituem um aspecto importaste que precisa
ser estudado quando se realizam estudos sobre a capacitagiio teenﬁiégicaj{fﬂnw isto ja fol
analisado por Katz (1987}, esses determinantes podem ser de natureza externa ¢ mterna 3
empresa. Denire os determinantes de natureza interna enfatizaremos agueles que decorrem da
cultura ¢ da estratégia da empresa. Os determinantes exier nos devem ser buscados do lado do

o sistema nacional de inovagio e-do contexto macto e meso-econdmico.

1.2 O estudo de caso sobre Capacitag@o Tecnolégica da indistria Brasileira
do Petrdles.

O estudo de caso da capacitagio tecnolégica da industria do petrdleo no Brasil envolve

- fundamentalmente a experiéncia de uma empresa: a-Petrobras. Essa estatal, de capital misto,

criada em 1953, consolida o projeto do Estado brasileiro de constituir uma indistria do
petrdleo que fosse capaz de atender 3 répida expansio da demanda. Até entdo o consumo
vinha sendo coberto a partir da importagio de derivados, comercializados predominantemente
por empresas multinacionais. Esse profeto culmina com a criagdo simultinea do monopdlio ¢

da empresa estatal.

Além da criagio da empresa estatal monopdlica e da atuagio ma regulagiic da
camemiaﬁzag:é@ e da distribuicio dos derivados, a ac3o dos organismos do governo federal de
politica mdusinial tem sido bastante timida no setor. De fato, a Petrobris rapidamente se
constitul muma poderosa organizagio, liderada por uma competente tecno-estrutura, que toma
suas decisbes com um forte grau de autonomia em relagdo ac aparetho de Estado, embora

interaja com eie ﬁa unczatwa {ia tecno-estrutura dessa empresa pax tirfo as prmmpaxs agdes
'petz Slev no Brasil

};mbma desdf: o inicio a Petrobras tenha suit) uma gmnde :mpc}riadera de tecnslogia, essa

_:"%:mpm&& se empenhou desde inicio num intense esforgo de formacio de recursos humanos com
a finalidade de absorver essa tecnologia. Desde o final da década de 60, a empresa busca

negociar nos contratos de ficenciamento uma efetiva transferéncia e absorgio da tecnologia.

Na década de 70, comega a emergir nos departamentos operacionais da empresa, uma forte
capacidade em engenharia basica, e consolida-se um Departamento de P&D. No entanto, essa

- capacidade tecnoldgica da empresa estava voltada principalmente para a 4rea quimica (refino ¢

il



petroquimica). Somente na década de 80, a empresa dd um salto gqualitative ao passar g .
conceber seus proprios sistemas de produgio de petrdleo e gis natural, ¢ adquire vma posivio
de destagque no quadro idernacional a0 ser a empresa que produz o petrdleo submaring mais

profunde do mundo.

(0 salto qualitative que a empresa efetua para alcancar a bderanga tecnoldgica nternacional
no campo da producio submarina se traduz em trangformagBes estruturals que se processam
e Varos niveis:

-~ uma transformacio interna da enpresa atraves da internalizacio das atividade de P&D ¢

Engenharia Basica;
- uma mudanga organizacional importante ac aumentar substancialmente o gran de
mieracio entre as atividades de concepgio e de execuglo; 5.
- wma mudanca da relagio com os fornecedores locais de bens o servigos através da cragio
de um programa de qualidade ¢ da mobilizagio desses produtores em torno de programas
teoncdOgicos da ompresa;

- yra mudanga do relacionamento com os fornecedores estrangeiros através da instauracio

de projetos cooperativos no lugar da transferéneia tecnoldgica.

- uma mudanga do padrio de relacionamento com a universidade ¢ os instituios de pesquisa |

nacionals, Ha wna intensificaciio dos projetos de formaclio de RH em nivel de pos- -
graduagio e dos contratos de pesquisa,

{J interesse que suscita a experiéneia da Petrobras relaciona-se ao papel extremamente ativo

que essa empresa assume em seu relacionamento coOm o Meio externo para a constituigio do

gue poderd vir a se chamar de "sistema nacional de movacBo” e nivel setorial. Ressalta aos
othos do observador que as flngdes basicas de PED ¢ Engenbaria Basica se concentram na
empresa estatal. O papel das cutras wstdncias do sisterna nacional de novagio € muito menor
g principalmenie menos ative. Nio ba, por exemplo, um Institulo de pesquisa que
complementa o esforgo de inovaglio da empresa estatal O caso brastleiro se distingue por

essas razoes do caso fancée

Esta parte do trabatho, dedicada ao estudo do case brasileiro, esta estruturada da seguints
forma. No Hem dois fazemos uma avalisc8o de capacitagio tecnolbpica atual da empresa
distinguindo as diferentes atividades que 2 embasam, No Hem s, fhzemos uma andlise
historica da relagiio Estado-empresa a qual nos esclarece methor sobre o papel das politicas
governamentais na evoluglio da empresa. No item quatro, a andlise relativamente estatice do
diagnostico do segundo item ¢ completada pelo estudo da trajetdnia tecnoldgica da empresa.
Messa oportunidade, tentamos elucidar de que forma certos fatores endégenos e exdgenos
pautaram a evolucio da empresa. {} esiudo case sobre o Brasit encerra-se com uma conclusio

que apresenta resumidamente alguns dos principais achados da experiéncia da Petrobras,



2. DIAGNOSTICO DA CAPACITAGAD TECNDLOGICA DA PETROBRAS

Este item esta voltado para fazer wma ava Eaga,a {ia L‘&iﬁi&i‘!i&{;&{} tecnologica da Pﬁimbras
Ma verdade, realizar andlises ¢ dzayza}%imm da uﬁpaumgm ide gmpresas ndo ¢ uma tarefa
simples. Vimos pa parte introdutdna que alguns autores, wmm Bell ¢ Km-,_ costumam apontar

que o processoe de aprendizagem tecnologica da empresa segue unis segiiencia de etapas -

evolutivas: {agmmg‘;&{} adaptacio e inovaglo. Hssas etapas sBo associadas @ niveis de
capacitagio tmmﬁi}ym Temos obviamente duas maneiras de identificar esses niveis: através
doss resultados | ;,mdi}s O sﬁm e;zs%"{}z"g os realizados em determinadas atividades. A iradugio do
nivel deit pamiagm imm a}g:e;a da empresa em rxr,szzi ados pode ser mferido por uma grande
iizvmss&%ade de ;n{i}mdm 1= reiacmméf}x «10 pmwsw ;:}ms:izmw Sug}cﬂc«ac nesse semzdm que
uma maior eficiéncia dos processos produtivos deva decorrer, amda que nio completamente,

- de um maior dominio da empresa sobre a base técnica que opera,

la os esforgos da emprese, crentados para aumentar o dominio das tecnologias usadas nos
processos produtivos, esto relacionados a existéncia e ao nivel de desenvolvimento de certas
atividades, tanto internamente come em relagio com outras entidades. De falo, o processo de

apzendzz&gem imm%@mca conduz a wm aprofundamento da divisio do trabalbo ¢ uma
crescente espcszai;z&gzae dc certas amvzdadm dusimadas a0 agzmmramezam tecnoldgico dentro
da ﬁmg}res& @ fe}m deid

Como ;}m%mms entdio definir o nivel de capacitagio tecnologica alcangado pela empresa?
Sera que ele ¢ homogéneo entre as suas diversas atividades? De fato, sabemos que paises
periféricos se caracterizam por uwma profunda’ §1e§gf€rgﬁnekdagia iew&i%xm Temos toda a
razio pensar que essa heferogeneidade existe ao nivel micro-econdmico, whretudﬁ guando se
trata de uma grande empress. Veremos gue a Petrobras confirma essa caracteristica. Bem que
o seu pivel médio de capacitagiio tecnologica seja significativaments alto, em certos
segmentos, ele pode ndo \{wi(‘:
As abordagens da: aap’zcmgm twsmi%ma das empresas variam bastanie de um autor para
. outro. Lall (;9@2‘; tentando &azcr uma mmme de diversas z;aba}%‘sas a%asxsf’ o as cag}aszmgacs

projeto pﬂ%ff&éi’{? engenbana cic Processso, cm,mimrm de p}‘{}{film ¢ engenharia industrial; e

refagbes com. Q. _ecconominl e por pivel d_a-c&m-pi*exzdada {roting simples, adoptacdo ¢
duplicacdo, inovagdo ¢ risca). Essa o &sssf’ wcaglio ¢ bastante esclarecedora pois ela nos permnte
ver que uma funglio c%enim da e:m presa pode comportar diversos nivets de complexidade

wenologica e portasto (:Ewums nivels de capacitaco tecnologica. As atbvidades estio
associadas ac grau de complexidade pelo qual ¢ exercida cada uma dessas fungbes, Essa
analise ¢ maix sofisticada do gue as que atribuem um nivel de capacitagio apenas a existéncia
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- de uma dessas fungbes dentro da empresa. A separacio entre a existéncia de fungbes ¢ de
atividades, que embasam um certo nivel de capacitagio tecnoldgica da empresa, enriquece o
quadro analitico sem, todavia, nos esclarecer sobre a relagfo que existe entre as atividades ¢
habilidades.

Na realidade, as habilidades provém de esforcos acumulados durante o tempo de vida da
empresa. Esses esforgos possibiditam um processo cumulativo de aprendizagem tecnologica.
Tas esforcos, a medida em que v3o se tornando rotinas, sdo institucionalizados dentro da
empresa atraves de divisdes ou departamentos que assumem ossas tarcfas, Mas nem sempre, a
existéncia de tarefas rotinizadas nos informa a respeito do nivel de capacitagiio tecnolégica da
empresa. Por exemplo, a existéneia de um Departamento de PED, com certas atividades de
inovagdo, nio implica necessanamente que a empresa ja tenba alcangado o nivel de capacitagio
de uma empresa inovadora.

As abordagem propostas pelos estudos de capacitagio tecnoldgica tendem a enfatizar o
carater desincorporado progresso téenico, Mesmo que, o conhecimento tecnologico existente
em ativos imaterials desempenhe um papel central no processo de aprendizagem, ndo podemos
desconhecer que ele estd relacionado 4 existéneia de conhecimento tecnoldgico incorporade
em equipamentos. O avange téonico nas indOstrias pesadas, que requerem  grandes
+ imobilizacbes de capital, estd intimamente aszociado ao grau de atualizagdo dos equipamentos
© - usados noes processos produtivos. Esse aspeto deve ser levantado, quando se trata de nfenr o

- nivel de capacitagio tecnoldgica de uma empresa petroleira, que atua nesse tipo de mdisina.

Tentando elaborar uma sintese desses diversos elementos, podemos afirmar que existem

duas principats fungbes que diio forma a capacitagio tecnologica: a capacidade de operar um

sdeterminado sistema de produglo; e a capacidade de projetar noves sistemas de produgio.
Nio mcluimos a fungio-capaciiagdo de relacionamento externo contemnplada por Lall, porque

a consideramos um meio de adquint tecnologia, 3o invés de uma fungdo principal da empresa.

Cada uma dessas areas de constitulgio de capacitacses {producio e investiniento) comporta
nivels crescentes de complexidade tecnologica, retemando a ideia de Lall, que podem ir da
mera operagio ateé a Iimué{;ﬁ_{_}, A capacitacio tecnoldgica da empresa repousa sobre uma série
recursos materiais e fmateriais que ela cria ou adquire externamente. Dal ¢ interesse em se
analisar os esforgos que a empresa dedica ao aprimoramento do estoque de equipamentos, &
formacgio de recursos humanos, ao desenvolvimento de atividades de P&D e de engenharia
associadas ao processo produtivo ou & construgfio de novas plantas, & aquisiclo de fontes

externas de conhecimento tecnoldgico, orgamzacionas, ete.

No intuito de propiciar os elementos que nos permitam realizar uma avaliagio do nivel de
- capacitagio tecnolbgica da Petrobras, fazemos uma analise de uina vastz gama de atividades da

empresa. Buscamos juntar nessa analise todes as atividades e indicadores que nos possibilitem
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infory ¢ tipo de resultades logrados ¢ os esforgos orientados 2 finalidade de aprimorar a
capacitagio tecnoldgica.

Com a finalidade de contextualizar nosso estudo da capacitacio teonologica da Petrobris,
fazemos, no proxime subitem, uma breve andlise da oferia e demanda de bruto ¢ derivados no
Hrasil. A Petrobras & fiptcamente um caso de empresa nacional, cujz missio congiste em dotar
o pals de uma mdastria do petrdleo 4 altura do seu crescente mercado interno. MNesse sentido,
o Brasil se diferencia de grande parte dos paises-do Terceiro Mundo. Nesses paises, a industria
comecou sende dominada por empresas mullinacionus antes QuUe Surgissem as Suas mpresas
nacionas. No caso brasilerro, a implantacio da indastria do petrolec resulta fundamentalmente

do desenvolvimento da empresa estatal.

Apoés de, no primeiro subitem, tragar um quadro panorinuco da evolugfio do mercado
interno, o3 sublens seguintes se propdem de analisar o nivel de capacitagdio tecnoldgica
alcancado pela empresa. A avaliagiio dessa capacitagio se efetva, num segundo subitem,
afravés de um corte analitico, no gual primeiro estudamos ¢ desempenho produtrve da
empresa que € em oltima instdncia o tradugiio nos fatos da sua capactagiio toonologica
Utilizamos para esse fim uma série de mdicadores, tratando de no possivel referi-los a niimeros
mterpacionais. Logo, num tercewo subiitem, fazemos uma avaliagio da% dwei‘%a&s aim{hﬁi:s
que embagam 08 c&ﬁ;r@ob da smpresa éastma&ém a absorver e gerar iecmi@ga E s565 m{brgm
se manifestam sob diversas formas: nivel de E’%iu&iizﬁa‘;ﬁ:&{} dos aqzxqmmenms i“mmagw de
recursos  bumanos, organizago da empresa, PD&E, e busca de fontes externas de.
conhecimento tecaoldgico, Dentro dessa dGltima forma destacamos com énfase cspecial os ':
gsforqos desenvolvidos pela empresa om conjunto com 08 dutros atores com vistas &

constituicio de um sigtema nacional de inovagio.

2.1, O Wercado interno de Petrdleo e Derivados

Na primeira metade do século havia um grande consense, entre os espectalistas, de que o
Brasil era um pafs pobremente dotado em petrdleo, embora as bacias sedimentares do pais
houvessam sido exploradas apenas em uma pequena parte, Enquanto México, Vesezuela, Pery
¢ Colémbia mesmo antes da Primeira Guerra recebiam investimentos infernacionats o
teenolopin para a exploragiio de petrdlec, o Brasd, por sua "geclogia rebelde”, era
completamente marginalizado (Moura & Carneiro, 1978, p. 95} Sem expectativas favordvers
gquardo a1 producio em seu fersténio, © pals recorreu, historicamente, a importagio de
petrdleo,

A formagiio do mercade de petrdleo no Brasd for simultinea ao processo de
mdustrializacdo, fato que o diferencia das nagbes de industmalizagiio avangads, cuja

consolidacio industrial teve o carviio como base energetica,
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O mercado brasileiro se consolidou no pds-guerra e cresceu aceleradamente até o segundo
choque do petrdleo. A partir dai, observou-se uma relativa estabilizagio do consumo que pode
ser atribuida a dois fatores principais; a substituigiio dos derivades por outros energélicos, tais
como eletricidade, alcool, lenha, carviio vegetal e wmineral, e a estagnacio da economia
brasileira. Ao se esgotar o processo de substituiglio, o fator determinante para a expansio da
demanda de petrdles e derivados serd o crescimento da economia {Furtado e Sushck, 1993},

) montante das inportagtes de bruto fem vanado em funclo da politica de investimentos
da Petrobras em exploragio e produgio (Tabela 1). Pode-se sumariar a evolugio da politica de

producdo de bruto da empresa através da seguinte cronologia

1955-67: Intenso esforgo em exploragio ¢ consegilente aumento da producio interna, que

passa 2 cobrir 35% do consumo de peirdleo do pais,

1967-79 Retracio, duranie o periode do "milagre”, dos investimentos em exploragio,
enguanto o consumo interno passa a crescer aceleradamente. Por couseguinte, as importagdes
de petroleo chegam a alcangar, em 1979, 90% do consumo interno.

1979-85. Aumento consideravel da produgiio nacional, que passa a cobrir 50% do consumo
uterno a partir da instalagio de sistemas de produgdo permanentes em Campos. (O consumo

interno se esiabiliza.

1985 em diante: Crescimento lento do consumo e da produclio interna, a qual atende 55%

do mercado nacional,

O Brasi ¢ auto-suficiente em derivados de petrdleo desde ¢ inicio da década de 60, em
razdo do esforeo industrial da década de 50 No final dos ancs 70, 2 necessidade de adequar a
estrutura de refine 4 evolugiio da demanda, em parte pela captura do mercado da gasohina pelo
alcool, conduziu, paradoxalmente, 4 exportacdes desse destilado nobre e de dleo combustivel.
Em contraposicdo, com o crescimento da demanda, o pals tornou-se importador de GLP e de
nafta petroquimica e mais recentemente de diesel.

Todavia, com a estagnacdo da producdo de aleool a partir de meados da década de 80, o
consume de gasolina voltou a crescer. Em decorréncia, as exportacbes desse derivado cafram
de 3,9 MTEP, em 87, para 1,} MTEP, em 91. Porém, essas exportaches se recuperaram mais
recentemente, em razio da entrada de novas unidades de craqueamento, havendo alcancgado 3
MTEP, em 93

Mas a retomada do crescimento do consumeo interno de derivados nfo se restringiu a
gasplina. O consumo de diesel cresceu fortemente em relagiio aos demais, passando de 23%,
no iniclo da década de 70, para 37,6%, na década 90, Esse crescimento, fez com que o diesel

passasse a determinar o nivel de consumo de petrdleo bruto do pais,



. TABELAL
Frodugéo e Importagie de Petzdleo {mil bbl/

Anos 70 &0 85 87 a0 | @
Progugio 167 187 563 550 | 631 653
Importagic 34 BOE 467 824 50 556G

Fonte: Petrobras

A capacidade de destilacio de leo cru da Petrobris € de 1.4 milhdes bbl/d, correspondendo
a 1,9% da capacidade mundial de refino de bruto, Porém, esse percentual sobe para 3,1%
quando se trata da capacidade de craqueamento catalitico, evidenciando que o perfit de refino
no pais continua voltado para a producio de gasolina {Tabela 2), apesar das exportagdes.

TABELA 2
Capacidade de refino no Brasil em jan. 1990

Destilacgdo | Cragueamento | Cragueamento | Reforma
Catalitico TEIMICO
107 Bbl/d 1397 331 38 21
% munelial 1,9 3,1 0,6 0,25

Fonte: International Energy Annual 1989

Mesmo com perdl privilegiando 2 gasoling, o parque de refine brasileiro tem reagido
satisfatoriamente as madangas requeridas pelo consumo. Essas dm seguido a tendénaa
internacional, provalecendo em fportincis os destilados médios © leves. A Tabels 3 mostra a

evolucio da estrutura do consumo de petroleo no pais a partir de 1970,

TABELA 3
wmme final de derivados de peterdles em %

DerpviAnos 70 £0 87 31 93

Desel 23 0% 20 5% 36 8% 1 37 0% | 37 7%
Casoling : 31 7%. a6l 1T 141% 1 131 8%
Olea Comb, 28 3% 1 30 7% I80% 1 162% 1 1606%
GLP ' S B 5. 7% 5 8% 9 8% N
Nafig - 3.7 9 R0 1 §3% 1 &7
Oueror. 4 3% 4,1% 5,0%, 3.9% 3.4%
Total (MTERY 2281 52,14 5284 AT 60,1

Fonte: BEN
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0 consumo de oleo combustivel catu acéntuadamente desde o segundo choque do petrbleo,
gquando era © derivado de maror consumo. Mesmo sofrendo forte achatamento de pregos, a
prolongada recessfio que penalizou a indUstria pacional n3o propiciou a reversio desse quadro.
D¢ todo modo, pela alta carga poluidora, a retomada do crescimento do consumo do dleo

combustivel nfo é desejivel

O GLP ¢ a nafta vém aumentando suas participacles na estrutura de consumo dos
derivados de petrdleo no pais, embora por razdes distintas. O GLP tem tido um mncremento de
congumoe proporcionalmente maier que o do crescimento populacional, muito em razio da
difusdo de seu uso. J& o consumo de nafia, 81% dos quais relacionados & petroquimica,

acompanha a evolugio dessa indistria,

Tomando-se por foco de analise 0 contexto geral, tem que ser admitido que o segmento de
transformaclio do bruto instalado no pais respondeu 4 evelugio do consumo (Tabela 3 ¢ 4).
Enfretanto, como o consumo de derivados fol contido pela recessio na década de 80, pode-se
prognosticar que & retomada do crescimento verificada durante a década de 90 exigird ampliar
a capactdade de conversio secundaria, principalmente de derivados médios, ou importar maior

quantidade de produtos transformados,

TABELA 4
Estrutura da produc@o dos principais derivados no Brasil

Derivifnos TO 80 87 91 93

Diesel 22 7% 30,5% 38,1% 15 4% 33 3%
Gasolina 29.3% 15,5% . V7.1% 15,4% 18,8%
heo Comb. 33,9% 30.1% 22, 5% 20 0% 19 6%
GLP 3,8% 4 5%, 6,(% 5.8% 6, 3%
Mafia — 5,6% i1 1% Q4% 8.0%
{Jueroz. 52% 1 4 9%, 5 5% 4.6% 4 3%
Total{ MTEP) 24.4 53,7 59,4 56,8 59 4

Fonte: Balanco Energético Nacional, 1992

O atendimento da crescente demanda de diesel ¢ um dos pontos mals crfticos para a
Petrobrds, visto ter sua capacidade de conversfio secundaria centrada no cragueamento
catalitico. Quando, no inicio dos anos 80, fni necessario alterar a estrutura de refino para
produzir diesel em proporpio superior a 30%, fol necessario alterar as especificages téonicas

desse derivado, adicionando-se fragles mais leves (naftas) e mais pesadas (dleo combustivel) @

00 dleo diesel distribuido no pais nio corresponde 85 especificagbos vigentes nos paises deseavolvidos.
Ademis o teor rudxime de enxofre ¢ 1,3%. muito acima do padrio dos paises desenvolvidos,
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Mesmo assim, ¢ pais fot obrigado a exportar gasoling ¢ dleo combustivel que excediam o
consumo interno resultante do aumento de produgio do diesel. Era compensagio, parte da

nafta e tambem do GLP tiveram de ser adquiridos no exterior, ™

A ampliagho da capacidade de produgiio de derivados médios exige, contude, pesados
investimentos. Hstima-se que transformar um bamil de diesel, aumentando a proporgio dos
medios, levard a um custo wdicional de US 4/bbl (Bonfiglio, 1993). Além desses custos, os
investimentos para aumentar a capacidade de producdo de médios terfio que ser fetos
necessariamiente, seja para alterar o perlil do refine, como foi dito, seja para reduzir a cargs
pohsidora do diesel 2. Esse elevado costo de produgo do diesel ajuda a entender porque nos
anos recentes 2 cTPIesa Opiou por aumeniar a3 importaghes Bouidas de diese] que chegaram a
atcangar 3,6 MTEP, em 93, reduzindo, inclusive, a parcela produzida nacionalmente a favor da

gasolina (Tabela 4).

O Gas MNatural representa certamente uma realidade a parte, embora esse energético faga
parte integrante da inddsina do petrdlec. De fato, no Brasil o consiuno de gas natural ¢ ainda
wicipiente, elevando-se apenas a 2.5 % do consumo energético nactonal, Existem expectativas
para que essa participacio venha a crescer, em razio da expansio da produgio inferns e das
importagdes provenientes dos paisss vizinhos latino-americanos: Bolivia e em menor medida
Argentina. A proporgio do gas poderd alcangar 6% consumo energético nacional at€ o final da
década, Mas o consumo de gis natural no pals €, em grande parte, tributanic do
desenvolvimento de uma infra-estrutura de transporte & de distribuiciio, que ainda esta por ser
construida no pals.

A auséncia de uma politics de desenvolvimento sistematica desse energéfico contribuiu para
¢ atraso do consume ¢ da produgio, do qgual & Petrobrds € sem ddvida co-responsdvel, Mesimo
assim, a produciio de gis natural se expandiv bastante ao longo dos Gltimos 10 anos (Tabela
5y O volume de gis produzido no pais ndio € desprezivel corresponde a 120 mid bep/dia, ou
seja, 2 um pouce menos do quinte da produgdo nacional de petrdleo. Grande parte do gas
natural produxide no pais ¢ associade ao petroleo (aproximadamente 81% da produgio),
gmbora esse tipe de ghs corresponda, apenas, a 63% das reservas. Isto se deve a que os
imvestimentos para a producic de gds sio feites preponderantemente em complomento g

produgio de petroleo,

4 Eem 1993 foram importadas 2 MTEP de uafta o | 8 MTEP de GLP Balungo Enerpético Nacional, 1943,

A0 Conama cstabokeuoy a nonua de um eor mdsime 9o onxefie ve diesel corrospondenie 3 8.5%, 3 partiv do
P9RE A tmplaniagiio dosso eor, em nivel nacional, vem sendo considerady problemition pels Polrabrds quo
adotou # sohugdo de tmplantar esse toor do diesel apenas nas grandes cidades idiesed urbano}.
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. Tabela 5

aires de 3/ dia

Froducao ﬁxasiieixa de Gés Natural emn mi
1983 | 1084 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 ] 1991 | 1992
Associado 890 1Ll 1287 1330 1331 138 140 139] 44 155
N Associado | 20| 23] 22| 23| 26| 23] 27| 33| 37| 38
Total 0] 1341 1501 156 159} 1601 167 172} 181 191

Fonte: Petrobris

O aprovaitamento do gas natural produzido no pais € ainda limitado. Em 1992, apenas 45%
do gas produzido era vendido & terceiros., 23% se destinava a reinjeciio, 14% ao autoconsumo
da Petrobras ¢ 18% ecram perdidos (quemmados) Ademais do baixo nivel de aprovertamento
dos recursos extraidos, a produgio de gis natural apresenta methores potenciais de expansio
gue o petréleo. A relagiio reserva/producio era de 19,6 anos, comparada sos 15,8 anos do

petroleo.

2.2 Desempenho Produtive ¢ Tecnolégico

As atividades produtivas da indistria do petrdleo sfo normalmente separadas entre aguelas
'_ gue estio s montanie {(wpstreom), que compreende a exploragdo (busca de petrdlea),
- desenvolvimento e producio, e a jusante (downstream), o que inclul refino, transporte ¢
distribuigio. A Petrobris ¢ uma empresa que pela sua trajetona peculiar, a qual estudaremos
mais em detathe no quarto item, apresenta um desempenho produtive ¢ uma- capacitacio

tecpoldgica muito mais desenvolvida 2 montante do que 2 jusante,

Em exploragio
Em virtude da complexidade da atividade de prospecgfio mineral e no intuitc de esclarecer
melhor que atividades exploratorias sio desenvolvidas pela companbia petroleira, listamos logo

abaixo, as seguintes etapas:



Quadre 1 Principais Etapas da Atividade Exploratoria aa Petrobras

Area Orgio - - ATIVIDADE

GEOLOGIA DEPEX ANALISE DE TERRENO
FOTOGRAFIA  AEREA
SENSORIAMENTO

REMOTO
CENPES GEOQUIMICA

GEOFISICA DEPEX PERFIS GRAVIMETRICO
MAGNETOMETRICOS
LEVANTAMENTO
SISMICOS
INTERPRETACAO

PERFURACAO

EXPLORATORIA  DEPER

A evoluglio ¢ & diversidade da pesquisa e das atividades de exploragdo resultam do
consideravel esforgo realizado pela Petrobrds. no wpsiream, © que vem permitindo uma
reversfio das expectativas negativas sobre o potencial energético do pais. Outrora, como
assinalamos acims, o Brasil era considerado comoe uma regifio de escassas reservas em
hidrocarbonetos. No entanto, o desenvolvimento e aplicagio crescente dessag atividades no
pais possibititaram fazer descobertas como as realizadas pela empresa no litoral, principalmente
depois do primeiro chogque internacional de preges de petrGleo. O tamanho das reservas
provadas e inferidaz pode ser analisado comeo indicador que traduz o desempenho alcangado.
Durante a década passada, o ntno de crescimento das veservas provadas for em middia de
7,8%. Atentamos para o falo de gue & velocidade de exaustiio dos ressrvatGnos fon maior do
gue as descobertas realizadas pela empresa durante esse periodo, de modoe gue houve uma
tendéncia para redugio acentuada da relacho reservalproducBo duraste a década passada
{Tabela 6). Porém, essa tendéneia se reverte no comego da atual década com a incorporagio
de um imporianie volume adicional de reservas, havendoe aumesto dessa relaglio ¢ cresclmento

espetacular do volume de reservas adicionais,



TABELA 6

Producio de Petroleo {mil bbl/dia}, Reservas Adicionais{*} e Reservas
Provadas(mithies de bbl)

1980 {1991 | tasz | 1883 [ 1984 | tom§ | fem¢ ) 19my | 198® | qsee [ 1ese | sy | 194z
Prod, 182 213 260 301 a4l 548 572 566 5 595 531 547 553
Restv. | 1318 34781 t7i8 ] 18% 1 z2mel 21681 23401 o510 2833 2734 28001 31171 3600
15y 1984 1 iges ! 811 1536 | 1198 | tpasl i1 a2ael 140t ] 1287 ) qzae 0 1320 158
£ Ad. 2357 1 33741 28181 ssasl 35141 80061 3849 51641 7881 2811 ss3p] Ingp

{"s R.Ad. Reservas Adicionals = Reservas, - Reservasy ¢ + Produg o

Fonie: Pelrobrds

A evolugio das reservas provadas ndo depende apenas dos investimentos que sio Teitos em
atividades geologicas de exploragio. As atividades situadas a jusante, na fase de perfuragio
{Ver Quadro 1}, assim como o desenvolvimento ¢ reavaliagBes das jazidas realizados durante a
fase explotatoria, influem decisivamente no processo de dimensionamento efetivo dessas
reservas. e modo que, as reservas, nem sempre, representam ¢ indicador mais apropriado
para avaliar 05 resultados alcangados pela atividade de exploragio. Na rezzii&ﬁade; o nivel de
reservas potenciais podem testemunhar methor o empenho logrado, visto que estas dependem
exclusivamente dos instrumentos de andlise da pesquisa exploratoria. Conforme os dados, as
reservas potenciais dos campos de Marlim ¢ Albacora s8o da ordem de 6 bilhes de bep (barril

equivalente petrdleo), o que se aproxima do dobro do velume das reservas provadas. Existem,
segundo dados da Petrobras, 10 bilhdes de bep entre reservas provadas e potencias até 2000

metros de profundidade. Esta ripida evolugio das reservas potenciais tornou possivel a
projecic da produgiio da empresa para 1,5 mithio/dia no ano 2000, o que representa mais do
que o dobro da produgBo atual (650 mil barris/dia em 1992}, Nesse sentido, a década de 80 fo
marcada por importantes descobertas em aguas profundas na Bacla de Campos, na Bacia de

Santos, de Potiguar € na regido Amazdnica.

A expansdo das reservas também pode ser explicada pela uso de novas tecnologias no setor
de exploragBes, o que permite 3 redugio dos custos associados s operagBes de campo ¢ &
nterpretagio de dados. As principais inovaghes que estiio revolucionando essa atividade sio o
use de computadores no tratamento e interpretagio de informagdes e a sismica 3D {trés
dunenstes). Muito embaora, 0 nivel de investimento da companhia, no final da déeada passada,
tenha caido & metade do que era entre 1982-83; o volume de levantamentos sismicos chega a

ser 2,5 superior a0 que era executado no inicio dos anos 804 No entanto, essa atividade cai

4 A atividade explorstdria costuma ser medida per levantamentos sismicos em K, O autnento da afividade
sigmiica e dove 2 gueda dos custos. De fato, om meados da déeada de 70, s custos dos levantamentos sismicos
realizados o tersa cairam de 9.000 délares/km para 4.000-3.000 délares/km em 1990, Mas outro clemento
importante que ajuda 2 compreeander essa dindmica & que 0 custo do levaniamento sisptice so mar ¢ bom
micrior o que ¢ feile em term,




sensivelmente no comego da década de 90, para recuperar-se logo depois. Entre 1986-92, os
impactos do aumento da capacidade de processamento de dados possibilita o levantamento de
701057 mil Km de linhas sismicas ¢ a interpretagio de 1240471 mil Km, sende que 31%
desta Gltima foram feitas em 3D, Destaca-se que a interpretacio de dados cresceu 3o
rapidamente gue, comp se pode notar, foram processados mais dados do que os levantados

{Tabela 7y

Interpretagies ¢ Levantamentos Sismicos {o i
1986 1987 1988 FOEG 1990 1ae] 19492
Interpretagies

Terra 22562 23996 31375 34912 47199 63600 51.600
Norinal 22562 23896 31375 33279 46,958 538000 46.000
A 1.633 241 5,600 5.600
Mar 49017 Q2030 133458 172971 IBG751 0 Is100C 0 176000
Normal 46213 4G 6640 85813 102573 101.251 56000 &6.000
36 2.804 42.370 47 645 70.3598 79.500 75,000 9,000
Total FESTS 110026 164833 207883 227930 224600 227600
Normal 68775 73656 117188 135832 1482090 144000  132.000
30 2.804 42370 47645 72.031 79.741 80 600 Q5 600
Levantamenios _

Total T4130 117550 129300 128327 87 828 60,345  1(3.3539

Fonte: Petrobris

Todavia, seguindo um padriio gue € comum na inddstna petrolifera, grande parte dos
servigos de levantamento stsmicos sfio realizados por empresas para-petroleiras especiatizadas.
Apenas 25% das equipes que atuam em terra s¥o da companhia, enquanto toda a parte
maritima vem sendo coberta por firmas prestadoras de servigo. Visto que o rendimento dessa
atividade ¢ muito malor em mar do que em terra, 8o permite gque apenas algumas equipes
atuem em zona maritima. De modo que, a queds dos levantamentos sismicos, observada em
1991 {Tabela 7), encontra sua razfio de ser na reducBo da contrataclo desses servicos em zona

maritima, O mimero de equipes sismicas sfio apresentadas na Tabela 8

Equipes Sizsmicas em Atvacio

1988 1080 1990 100 19972
Terra i3 12 & i} 12
Pdar 4 4 3 2 3
Total 17 5 i 12 <15

Fonte ' Petrobrag
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Em compensagio, toda a atividade de processamento ¢ interprefagiio de dados ¢ reatizada
pelos quadros técnicos da empresa. Sendo essa atividade menos custosa & empresa, € possivel
compreender porgue seu nivel se manteve apesar da forte orise da atividade exploratoria no
migio da década de 90 {Tabela 7).

0 desempenho da atividade exploratdria pode ser avaliado também pela taxa de sucesso das
perfuragbes®. De fato, na medida em que a perfuragiio representa a maior parcela do custo
envolvido nessas operages, essa taxa se constitui num indicador deternunante. O esforge da
empresa permi:iu obter a taxa de 19.2% para. as operagbes maritimas ¢ de 12,3% nas
atividades executadas em tefra para 1990 {ver adiante T abela 13). Isso wrr{zu,pmdia a um nivel
médio de 14.1%. NOS'ESt'zid{?ﬁi Unidos, para 0 mesmo ano, esse indice era um pouco superior,
situando-se em 16,8%. .

QOutro mdicador importante de resultados obtémi-se a0 refacionar o volume de reservas
adicionadas por Km sismico levantado®. Entre 198390, esse indice caiu de 11,3 mil para 2.7
mit barris/Km Jevantado. Esse fendmene pode ser explicado pela significativa diminuigio da
atividade de perfuragio durante a segunda metade dos anos 80, impedindo que deterninado
volume de reservas potenciais passassem para o estagio de reservas provadas, Mas também, se
deve a formidavel expansio das atividades de levantamento sismicos nesse mesmo perfodo.
Aparentemente estd se processando uma substituiclio entre a atividade sismica ¢ a de
perfuracio. Esta tewy declinado substancialmente a partir de 1988, atingida pelos cortes gos
progranmas de mvestimento. Mais recentemente, o indice reservas/km sismico levantado tem se
recuperado, alcangando niveis semethantes aqueles de 1983-84. Essa recuperagdo se deve ao

considerdvel aumento do vohune de reservas adicionadas em 1991.92 (Figura 1),

¥ Mede-se s taxa de sucessos nas perforagdes pela relagfio das descobertas cconomicanmente vidveis/pogos
perfurados.

45 As reservas adiclonadas sobre os i de levamtamentos sismicos duranic o ano permite ver a miagmo que
exisie onfre o esforgo exploratdnio ¢ o vohane das descobertas.
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Rendimento da Atividade Sismica {mil bb! de reservas adicionais/IKm de

levantamento sismico)
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Fonte: Elaboragiio propria a partis de dados da Petrobras

D¢ fato, as reservas provadas de petréleo aumentaram substancialmente nos Gltimos dois
anps, passando de 2,8 para 3,6 bilhdes bbl. Em consequénaia, a relagfo reserva/producio
cresceu de 12,1 para 15,8 anos. Bsse resultado foi obtido com a imtensificagio do uso de
conhecimento ao mvés de Aardware, ou seja, com mais sismica o nterpretacic © mencs
perfuragio. Mas, nfo somente gise indice atesta a mwlhoria do desempenho da atividade
exploratona no pais. Também, a relacio volume de dleo descoberio/pogo perfurado corrobora
essa concluso, pois do 350 mil bbl em 1981, subiu para 410 mit bbl, em 1987, logo depos, em
1990, chegou aos 580 mil bbl, e, fnalmente, om 1992, alcangou os surpreendentes 1870
bipogo perfurado. Afora essa relacgio, o volume de dleo descoberto por metro perfurado na
atividade exploratoria mostra a mesma evolugdo, passando de 418 bbl em 1983, para 921 bbl,
em TOR7, 1009 bbl, em 1990, e, finalmente, 2,785 bblVmetro perfurado, em 1992 (Tabels 93,

TABELA &

Ren ento da atividade exploratiria da Petrobras [19283-1992)
1983 1985 1990 1947
RA{*YN® pocos perfirados 03,22 0,33 0,58 - 1,87
{milh3o de bblipogo}
RA{*Ymetro perl. exploragio 418 7232 LO0% 2.783
{bhl/metro) |

{*): Reservas Adicionais = Ry - Re_y + Py
Foute: Elaboragio Propna a partir de dados da Petrobras

Essa evolugfo traduz wine transformagio radical da atividade exploratoria, conduzida pela

mtroduglio de novas tecnologias baseadas na informatica. De um modo global, o custo de



repusicio de um novo bartil de petrdleo. (surrogate finding cost) caiu consideravelmente™.
Esse custo, que era de 8.5 no inicio dos anos 80, caiu para 2,29, em 1991, ¢ para 2 USHbbL,
e 1992, A evolugdo da Petrobras nao destc;'& do quax}m dos Estados Unidos, onde verificou-
s¢ tambeém substanciais baixa do custo de reposicio?. Hssa queda acompanhou-se de uma
alteracio da estrutura de custo do baril descoberto pela empresa®™, Assim, 2 atividade de
perfuragiio perdeu importdncia em beneficio da exploragiio geologica. Anteriormente, a
perfuragio chegava a custar até 80% do custo total, hoje essa proporgio € inferior a 60%

{Tabela 10},

TABELA 18

Custos Totais de Descoberta {em %)

19811991 1961
Perfuracio e Sonda 70 58
Interpretacio I 4
Processamento de Dados 2 3
Aguis. de Dados Gegldgicos 7 4
Aguis. de Dados Geofisicos 10 17
Otros {Geoddus, etc) 10 14

Fonte: Petrobras

Em Perfuragio

A attvidade de perfuragiio € muito custosa porgue ela requer a mobilizagio de vultosos
recursos materais. Dependendo da profundidade e das condigbes de acesso, o custo de
perfuragio de um pogo de petrdleo pode wariar de 1 a 50 mithBes de USE. s pogos
perfurados em zona marltima s3o em geral mais custosos do que os de zonas terrestres (Tabela
11}, Porém pogos perfurados em zanas terrestres de muito dificil acesso podem se situar num
patamar acima dos pogos maritimas, Assim, um pogo perfurade na regiio Amazdnica em terra
pode chegar a custar USS 50 milhSes. Ao passo que, os pogos perfurados na Bacia-de Campos
temn custo que vagiam de USS 4-8 milhdes, para regiGes de ficil acesso, até US$ 10-20

milhGes, em regides de dificil acesso.

36 0 ensto de weposicio relaciona o investimento (em exploragiio + investimendo em produgioyvariagho das
FOSCIVAS.

#F Nesse pafs esse custo caiu de 7.3 para .34 USS/bbl entre 1983 ¢ 1990 am termos de délares constantes (Ol
and Gy Journal, June 22, 1992 p.odn

4% Fsse custo 56 concerne a fase explortaria. ow sgja. o ivestimenio em exploragin.
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T L 11
Custo do rado (US$/metro} e Rendimento das Sondas
{(metros/sonda/ més)
1987 1988 1959 . 1990 1991 1992

Custo
- Terra 326 326 410 G684 661 723
- Mar 292 1,714 2510 2.608 1735 1,791
Rendimento
~ Terra 2817 2472 2.834 2.59¢ 2.128 2232
~ Mar 1.882 1 B47 {712 1.657 1918 2ETY
- Total 2.3649 2474 2.694 2267 2.052 2.023

Fonte: Petrobras

0 elevado custo de aguisicBo ¢ manutenglo de wima sonda, além dos 6bvios ganhos de
escala e de aprendizagem cue existem nessa atividade, fizeram com gue desde cedo as
empresas peiroliferas contratassem og serviges de perfuragio a empresas {:Spﬁ:&i&iizadas.,
chamadas de comgociors. As empresas lideres operam no mercado mundial. As mais
conhecidas 580 Sedeo-Forex (BEUA-Franca}, Zapata (EUA), Forssol-Foramer{Franga). A
Petrobras, no entanto, se carasteriza por haver internalizade parte considerdvel dessas
atividades, gue se encontram centrafizadas no Departamento de Perfuragio {Deper). Todavia,
as atividades de apoio & perfuragio (ogging, mudlogging e chmentagiio) continuam sendo da
atrihuipiio de empresas altamente especializadas,

Esse esforeo de internatizacio se desenvolve a0 fongo das Sltimas décadas para alcangar sey
apice durante o Ultimo decénmio. As consequéneas om lermos de baixa de cusio sfo, no
entanto, duvidosas Na realidade, esse esforgo se justificava enquanto os nvestimentos
interpacionais em exploragio-producio eram muito alios, o que elevava consideravelmente o
preco dos servigos contratados. Todavia, apds o refluxo do mercade de servigo de perfuragio
a partir de 1982 (Valentm & Trouvé, 1993), houve uma queda sensivel dos pregos

contratades, tornando a internakizagio mals custosa.

(O Departamento de perfuragio, enguanto executor de uma parte importante das atrvidades
de exploracio, apresentou alguns resultados positivos em termos de rendimentos das sondas
até 1989 {Tabela 11} A capacidade de perfuragio da empresa fol sendo aprimorada,
alcangando um desempenho compardvel As empresas mals avangadas. Os recordes de
profundidade no solo s8o de 53909 metros em terra ¢ 5780 metros no mar. Esse recordes
foram obtidos por sondas da Pefrobras. Porém, o recorde de profundidade superior aos 1.700
metros de ldming d'dgua se deve an concurse de contraciors estrangetcos. De fato, nas

operaghes mariiimas e dguas profundas essas empresas prestadoras de servigos predominam.



Nos timos anos da década de 80, os custos operacionais de perfuracio aumentaram
bastante, tanto em terra como no mar {Tabela 113 As dificuldades encontradas pelas
atividades de exploragio nas novas fronteiras {regifo Amaz,éﬁica, aguas profundas} durante a
fase de perfiragio, assoclada as redugdes nos investimentos globais da companhia foram
responsiveis pela elevagio dos custos. De fato, entre 1982 ¢ 1990, o5 metros perfurados por
ano om exploragio cairam de 677.000 para 234.000 mil e, depots se mantiveram estavets. Uma
gueda significativa que estd afetando o desempenho da atividade exploratdria da Petrobras. O
mesmo pode ser observado som relacio 20 niimere de pogﬂé perfiurades {Figura 23 Uma das
consequéncias da queda do nivel de 'ai':vi.dadg de perfuragiio ¢ o sumento dos custos unitarios.
A raiz desse processo encontramos a gueda da taxa de utilizagdo dos equipamentos. De fato,
gm terra o aumento do custo das sondas se acompanha de uma queda do rendimento
{metro/sonda/mes) (Tabé?a Py, Mo mar, esse aumento ndo se verifica, umé VEE 'qaae 0
rendimento quase ndo varia, Isto se deve a que, contrariamente ans equipamentos em terra, no
mar uma proporgic importante das sondas é contratada, podendo assim serem dispensadas em
perindo de corte dos investimentos. Obviamente, temos putros {atores que favoreceram a
elevagiio dos custos como a elevagio dos custos salariais, Isto ajuda a explicar porque os
custos unitarios cairam apos 1990, periodo que foi caracterizado por uma redugio sepsivel do

custo salarial da empresa.



Figura 2
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Fonte: Petrobris

Deve-se ressaltar que, 0 contexto relativamente adverso estd se revertendo para &
perfuraclo maritima. De maneira que, desde 1990 ate 1992 percebe-se uma retomada do afvel
de pogos perfurados no mar, que aumentaram de 43 para 78. Eysa retomada ndo pode ser

dissociada do crescimento do nivel das reservas provadas,

Os métodos produtivos usados pela Petrobras ne atividade de perfuragiio continuam sendo
bastante tradicionais, As técnicas mais modernas de perfuragiio © 08 sorvigos associados ainda
ndo fazem parie das rotinas de produclio da empresa. Assim teomcas como a perfuragio
horizontal e de pogos finos amda estio em fase de estudo. Essas téenicas estdo encontrando
uma aceitacio crescente no mercado mundial, A Petrobris também ndo teria ainda introduzido
certas téenicas de apolo & perfuragiio, como o MWD (Mudlogging while drlling). Todavia, ela

usa a perfuragio dirigida, sobretudo em ssus pogos maritimos.

Em produgie

Considerando-se o contexto de dificuldades para a produgio de petrélec no pals, © que essa
sobre, atualmente, 553% do consumo nacional, a sifvagio até que oo & tio desalentadora
come poderia parecer. Na década de 90, vém sendo produzido cerca de 650 mul bbl/ano, ao
custo operacional na faixa de USH 4-3 /bbl, e um custo total da ordem de US 14-16/bbl {ver
adiante Tabela 13} Dessa producBo, mais de 70% provém da plataforme continental,
percentual elevado, guando comparado com a media mundial de 30%, mas que por sua vez
indica o grau de dificuldade que essa atpadade atpavessa no pais e a capacidade nacional para

atuagdo nessa area de fronteira. A Petrobris ¢ lider mundial na produciio de petrdleo em aguas



profundas, tendo alcangado o recorde de 780 metros de profundidade para ¢ campo de Marlim
em 1992, Esse recorde ja esta sendo ulirapassado durante o ano de 1994, a empresa havendo
alcangando profunddades superiores a 1000 metros. Para lograr essa lideranga, a empresa teve.

que desenvolver um intense esforgo tecnologice sobre o qual nos estenderemos mais adiante,

G custo de pmduwi} ¢ importante destacar, apresenta uma tendéncia & queda para os
navos empreendimentos em aguas pmfundas a pesar dos vultosos investunentos que sao
demandados para o desenvolvimento dessas novas jﬁildab A razio desse processo reside na
sapacidade da empresa om dcamvgiwr tmm tcmol@gﬁsa de produgiio com custos miatavameme
baixos associada a ocorréncia extramameme iavaravei de hidrocasbonetos dessas jazidas. De
: im' f‘s}bamra & Outros mtuadas em dguas prz}fanda‘; & fal,

fato, a dimensio dos campos dﬁ Ma
¢ ¢ rendimento dcmrrmzc, por pogo 'perﬁzm&c} £ %uficmntemcnte grande, para permitir uma

produgio a custos mlativamen& E:«mmf;

Mesmo assin, o Departamento de Produglo foi vitima de uma certa deriva de seus Custos
operacionals durante o final da decada de 80 {Tabela 123, A razdo desse processo, assim como
no caso da perfuracio, reside num aumento dos custos salanais resultante da aplicacio da nova
constituigdo de 1988, Mas as mudangas na politica da empresa no comego da década de 90,
com inclusive reduciio do pessoal empregado, contrabalancaram essa tendéneia. Fsse processo

se refletin no custo do barril que caiu de USH/bbi 16,74 em 1989 para 14,75 em 1992,

TABELA 12
Custo das Atividades do Depro (mil USS correntes)
1987 1988 1989 1990 1991 1992
Investimentos 286 209 223 203 1 322 332
Operacionais{ *} b 1o 1.287 1630 1721 1.392 1.330
Total 1398 1406 “1BRY 1,924 1.714 1.662

(*): nfio inchal 05 custos de depreciacio
Fonte: Petrobras

A pesar do incontestavel avanco tecnoldgico da empresa na area de concepedo, implantagio
¢ operaclio de sistemas de produgio maritimos, anda subsiste um certo atraso em
determinadas dreas que comprometem o desempenbo da empresa. Boire essas, deve-se
destacar 0 baixo fator de recuperacio, de 24%. que & relativamente batxo quando comparado
com o5 30-40% alcangados por empresas dos paises desenvolvidos. Isto se deve a uma baixa
capacidade em engenharia de reservatorios e de uso de técnicas de recuperagiic mais
avangadas, Nio ha duvida, porém, que a empresa esta investindo nessas dreas ultimamente,

inclusive afravés da formagio de recursos humanos.
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Também, o coeficente de perda de gas natural, de 18%, ¢ muito elevada, guando
comparada a média mundial de 4%. Isto se deve em menor medida 2 uma falta de capacidade
tecnodogica da empresa, como no caso precedente, e em maior grau a falta de incentive para
mvesty nos equipamentos complementares necessanios ao encaminhamento do gas natural, em
grande parte associado, até os polos consumdores. O babo prego do gds ne "oity gate”, da
ordem de 2 centavos de USS/MBTU nio incentiva a empresa a realizar tais investimentos.,

Em refine

{3 parque de refing nacional tem um porte adequado. A capacidade de destilagiio e de L4 M
bblidia, A capacidade de conversiio é de 27, 7%, da mesma ordem que o curopeia. Em razio da
aprendizagemn tecnoldgica e de inovaghes de natureza mcremental as umidades produtivas
lograram ultrapassar a sua capacidade nominal em cerca de 20%. No entanto, o esforgo de
adaptagio que as rvefinarias Toram obrigadas & fazer para adequar suas estruturas de refino a
evolugiio da demanda {ver item 2.1}, ndo tém coniribuido para melhorar a qualidade dos
produtos. Assim, o diesel ¢ o dleo combustivel tiveram  suas especificacbes slferadas,
resultando produtos de menor qualidade. A falta de unidades de hidrotratamento {apenas
12,5% da capacidade de destilagio primana, quando deveria ser da ordem de 30-40%), as
guais desempenham importante papel na reduglo da cargs poluidora dos dernivados, € um
constrangimento  incontestavel no segmente refing, inclusive levando a que o diesdd

comercializado no mercado interno contenha erm média tanto guanto 0,7% de enxofre ™

A andlise atual do segpmenio refino, pernmite depreender que o cusico médio de refing
brasilewro € compativel com o dos Estados Umdos (Tabela 14). Todavia, deve ser lembrado
gue as refinarias nesse pals contam com maior capacidade de craqueamento catalitico,
hidrotratamento, hidrocragueamento, favorecendo, portanto, um produte mais nobre gue o
brastleiro. Com efeilo, a capacidade de conversiio nos Estados Unidos era de 50.2% em 1986

(Giraud & Boy de s Tour, 19863

A analise comparativa dos custos de refing do barril das refmanias brasilerras indica que
existe de uma substancial heterogeneidade tecnolégica no parque de refino brasileiro. Pode-se
muito bem identifica-las em dois grupos. O primeiro, entre as quais estio as refinarias mais
antigas (Reduc, Rlam e RBPC), apresenta custos bem superiores ao segundo grupo,
construidas ia na década de 70 {Regap, Replan, Revap} MNum dos polos desses dois grupos

tern-se 2 Replan, a maior e de costos operacionais mais baixos, mesmo dispondo de uma

O teor de enxolve permissivel no diesel nos paises desepvolvidos & de 0% ¢ cogéiaese reduzi-lo pars 0,05%,
gue 3 vigora na Califirads. Ma CEE, was decisiio do Parlamente Buropou de 1992 estabelece wma redaglo
pauniating desse toor para 0.05% aid outubro do 1993, Ums omenda & essa decisfio estaboloce gue esst icor
deverd ser de 0.02% om outubre de 1599



inmportante capacidade de cragueamento. No outre, tem-se a RBPC, que possui 3 maior
capacidade de craqueamento e uina unidade de coqueamento Gnica no pais, € a refinana com

custo operacional mats elevado entre todas. -

| TABELA 13
Sintese de Indicadores de desempenhbo produtive da Petrobras

Atiwvidade\Ang 87 BB 89 o o1 o2
Hespryas 2.%% 2,855 2.794 2. 800 3150 0 A.&D0
{mithdes de hbil)
Producio B 595 £31 &647 &53
(il bbl/dial ' .
feneryiprod, . 142 12.9 1.7 13,4 13,8
{armgd

Pogns Perfurados . 935 T8E 582 407 354 BBR
- Yerra TR 12 537 254 ME iy
- MaEr 145 7é 45 435 &% §§~
fusioe Perf.

= Yerra 326 326 410 &84 &5 ¥23
- Har 1.298 T.714 2.510 2. 608 1,735 1.79%
{HSS /metrol)
Tustos Operacionais de frod., Sl

(U53/bep) _ 4,57 5,3 6,35 6,38 &, 96 4,69
fusto Total do barrit o o

(s /abi} ' i o 14,74 14,53 15,08 14,75
fndics de Jucesse (X

-~ Terrs 11,0 2.8 9,9 12,3

- #ar : 12,5 11,3 96,1 19,2

~ Total 1.5 0,9 1.8 L
Estadds Unidos 16,5 4,3 13,8 16,8 15,3
BAFfaptro perf,
expiorat. a1 .55 647 1008 2.414 2783
thbl fmetro) ' :
R.A.8) Pogos perf. 0,51 {3, 66 8,53 (3,58 1.52 1, 8¥
{¥Mbht /Pocn)
Perdas Has Mat, (%) 14, T 18,1 16,2 18,9 22 ki3
Fator de RBecuperagio. (42

~ Terra 25,7 25,49 25,4 24,6 Fh 5 28,7
— Har : : Py £2.8 23.4 23,9

tuste de RefinolUS/bbil

{sen deprectagdo) L2654
Estados inidos

padia Convers. 2,56
#lis Tonvers, &, 92

*r R.ALD Ressrvas Adiciongis = Reservas, - Reservas,.s + Produglio,

Fonte, Poirobrds



: TABELA iéﬁ* .
{izmﬁm de refino por refinaria em 1989 (USS$/6bY)
{sem deprecincio e consumo proprio}

Redue | Hepap | Replen | Rewap | Rlam | RBPU | Guwoes | Total
Custo {URE/bhl) 3.1 1,6 0,8 1,8 2,7 4,2 2.4 2:2
Cragueamento Catalitico .
(% da cap. de dest. ] 18,% 24,1 31,2 20 21,6 32,0 e 2L
B . )
Hidrotrat.
{% da cap. de dest, | 21,7 25,8 12,5
pfime}
Desasfaltamanto
{% da gap. de desb.§ 17,1 Z8,3 3,3
prim.
Cogqueanento
{% da cap. de dest. 18,5 2,14
0 L. )

Foute: Potvabriz » Binest Young

Atuacio Externa da Petrobras.
Além de atuar no mercado brasileiro, 2 Petrobris esta presente no mercado mundial, como

uma eperadora o também como prestadora de servigos,

A Petrobris possui as subsidiarias Braspetro e Brasoil voltadas para a venda de servigos no
exterior. A produgiio da Braspetro & controladas no exterior, em 1992, for de 21,3 mil bep/dia,
com recetta de USS 100 mithfes. Suas atividades envolveram diversos paises, entre 08 guais o8

Estados Unidos, Noruega, Reine Unido, Angola |, Argentina, Bolivia, Equador o Coldmbia,

Ma realidade, a Braspetro atua como um agenfe comercial entre os Departamentos
operacionais e o mercado externo. Desse modo, esto envolvidos o ﬁepm;mmenw de
Exploragic que executa servigos de prospeceiio na Uoldmbia ¢ nos Estados Unidos, o Servigo
de Engenharia tem implantado plataformas em Angola, € o Departamento de perfuragdo tem
prestade servicos de sondagens nesse Gliimo pais, no Bguador ¢ na Libia, aproveitando

oportunidades no mercado externo.

Apesar dessas atuvaches, as atividades de prestagio de servigo tecnolgico e mesme
investimentos diretos no exterior foram limitadas, até o presente. Hstdo relacionadas, na
matoris dos casos, 4 ulilizacio da capacidade produtiva excedentaria (sondas) ou a estratégia
de acesso de mercados localizados no exterior. Nesse Gltimo caso se inserem as atuagdes em
Angola, cujo petroles contribui para o abastecimento interno do pais, no Goifo do México e
no Mar do Norte, que The vem permitindo acessar muitos dos avangos oa tecnologia offshore,
A Petrobras buscou, através das filiais nessas dreas, vender sua tecnologia de produgio em
aguas profundas, até agora sem muito sucesso. Vale salientar, entretanio, que a estratégia de
expansdo além fronteiras respeita limites demarcados pela propria capacidade de financiamento

g por prioridades definidas pelo mercado interno.

133




As atividades internacionals nem sempre garantivam um bom retorng a Petrobris. Muito
pelo contrario, a situaglo fsuper"avﬁtén’a da E“:’szé-spetm, depois de aiggn’s anos acumulando maus
resultados, € recente. Comnctde com a liquidagio, em 1992, de véanas subsididrias no exterior
(Braspetro  Algerie, Petrobras Norge, Brasnor ¢ Espz Angola) e com a conseqilente
recentragem nas atividades de concepgfio de projeto basico ¢ de operagiio de sistemas de
producio,

N&o se pode negar, contudo, que exista alguma perspectiva de expansio para o exterior.
O crescimento das reservas da Braspetro, atualmente 1286 milhdes de bep, abf_’em
possibilidades para aumento de sua produgdo para 45 000 bep/dia. Mas a oportunidade major
de expansio internacional da Petrobras estd no Ambito da Amdrcs Latina. A politica de
integragio econdmica em curse, abre também caminho para a infegragio energética regional
Assim, Brasil ¢ Bolivia celebraram acordo para que o gds natural boliviano sgja fornecids ao
Hrastt através de um gasoduto ligando esses dois paises. Tera a duragio de 20 anos ¢ prevé o
fornecimento imcial de 8§ milhes de m3/dia de gas natural, volume que devera ser ampliado até
17 milhdes m3/dia. Os investimentos previstos para a primeira etapa do projeto sio da ordem
de LSS 2 bilhdes. -

O projeto basico do gasoduto Brasil-Bolivia 34 ol contratado 3 Braspetro e, para ©
desenvolvimento e explorago, a Petrobris devera criar uma joint-venture resguardande sua
participacdo majortaria, Oy 49% restanies ‘seriam oferecidos para investidoves privad(}s;,
Aacionais ou estrangeiros,

Mas nem tudo amda estd devidamente equacionado para a construgio do gasoduto.
Embora, o fnanciamento deva partir de um poo/ de bancos privados ¢ oficlais, aparentemente
existem resisténcias do Banco Mundial, um dos principais sécios, em financiar investimentos
num projeto com controle majortano da empresa estatal

A Petrobras tem se mnteressado, recentemente, em investir na exploragio de gas ¢ petroleo
na bacia MNoroeste Argentina, tende adquirido 15% do consércio detentor das dreas. As
expectativas s8o gue a bacia Noroeste contenha reservas de grande  porte, inclusive
ultrapassando as bolivianas, podendo dar suporte a produgdo de 30 milhdes de m3/dia. Sem
considerar o intercsse brasileiro nesse gds, pode-se afirmar que ¢ mercado interne da

Argenting apresenta uma grande capacidade de absorgio dessa esperada produgio.

Além de executar, em parceria, atividades de exploragiio na plataforma continental da
Argenting, a Petrobras tem dado crescente prioridade 43 compras de petrdleo desse pais. No
comeco de 1993, a empresa acertou um contrate com a YPF para a aquisico de 40 000
bbl/dia, na esteira de uma politica de maior equilibrio da balanga comercial entre os dois paises.
Mas a iniegracio energética nio se restringe, no fmbito da América Latina, 4 Argentina. A
Petrobras tambeém vem dando forte énfase 3s aquisigdes de petrdleo da Venezuela ¢ do
México, respectivamente 30 e 20 mil bbl/dia. Dessas interagBes comerciais recentes, pode ser
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desprendido que a integraglio Jatino-americana se constitul num espago privilegiado para a
expansdo mternacional da Petrobras.



2.3. Os Esforgos Tecnoldgicos da Petrobras,

A capacidade produtiva e teenoldgica atual da Petrobras resulia do acumulo de uma grande
ntmere de habilidades constituidas em base a esforgos, realizados internamente ou contratados
de atores externos. Os esforcos se traduzem numa grande variedade atividades humanas, que
tem a finalidade de aprimorar o estoque de tecnologia desincorporada e incorporada da
empresa. Para analisar essa grande diversidade de esforges, dividimos este subitem da seguinte
forma: em primeiro lugar, analisamos o grau de atualizagio tecnoldgica dos equipamentos
detidos pelos Departamentos operacionais da empresa; logo, abordamos o nivel ¢ os esforgos
realizados internamente com vista a aprimorar a qualidade dos recursos humanos da smypresa;
em tercerro lugar, analisamos diretamente as atividades especificamente orientadas 3 pesquisa,
desenvolvimento ¢ engenhatia, em quarto tugar, abordamoes os eslorgos de cariter
organizacional realizados pela empresa para aprimorar seu funcionamento interno ¢ de seus
processos produtivos destacando a questiio da seguranga ambiental, num quinto ponto,
abordamos a dimensiio crucial das fontes de cophecimento externo em trés nives de

relacionamento - fornecedores, formacio de recurses humanos 2 P&ED -
2.3.1. Equipamentos ¢ lnfra-estrutura de Apoio

Os equipamentos utilizados pela indastria do petrdleo so extremamente variados, sendo
que uma parte impontante, considerada de apoio, ¢ contratada junto 3 empresas de servigos.
Um apanhado do nivel de atualizagio tecnologica dos equipamentos a disposigio da empresa €
apresentado a seguir,

Exploracio: O crescimento da produtividade da atividade de exploragio foi obtido através
da modernizagio dos equipamentos, associado a um mtenso esforgo de formaco de recursos
humanos. Esses equipamentos se destinam  fundamentalmente a2 realizar a2 tarefa de
processamento ¢ interpretaciio dos dados levantados.

O aumento da capacidade de processamento de dados do Depex para levantamentos
sismicos foi surpreendente. Em 1992, esse departamento operava com um supercomputador
{um IBM com 6 vetorss fatorials, o mais veloz computador da companhia), 5 mainframes, 95
estagBes graficas ¢  de trabatho, De fato, depois do Sennf {o Setor de Informitica e
Telecomunicagdes), o Depex conta com a maior concentragfio de processadores de dados em
“mainframes”. Vale salienmar que este Orglo contém o maior banco de dados sobre

interpretagdes geolisicas do pais.
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A imensa infra~estrutura em informacio (mainframes, estagBes e micros) estd interligada
atraves da rede cientifica da empresa, 8s unidades regionais onde sfo feitos os levantamentos
de dados. Estes avangos pernsitem encuriar o lempo que separa o levantamenio do tratamento
assim como de melhorar a qualidade dos dados transmitidos.

O setor de processamiento de dados do Depex ocupa cerca de 81 pessoas com aivel
superior. Este drglo. vem se empenhando em desenvolver “softwares” aplicados aos estudos
geolégicos. Em grande medida, seus téoncos tem conseguido adaptar e melhorar alguns destes
saitwares que, predorinantemente, sfo adquindos externamente. Como os custos destes

permanecem acessiveis™, ndo existe estimulo ao desenvolvimento local

Perfuraciio: A Petrobras, contrariamente a maior parte das companhias de petrdleo, se
caragternza por possuir v grande pumero de sondas préprias. Ela conta com um t‘{}mi de 27
sondas, 19 terrestres ¢ B maritimas. Outras 18 sondas s8o c@nﬁ:migﬁasr sendo 15 maritimas, das
guais 12 estrangeiras (Tabela 15). Todavia, a proporcio de sondas contratadas € bem maior na
zona waritima, onde se concentra a maior parte da produc@o. A analise da evolugiio das sm'zéaé
em operagio mostra que hoje o numero delas equivale, aproximadamente, 2 meiade do
existente em 1987, Essa queda no nGmero de sondas, a qual aludimos anteriormente quando
analisamos o desempenho da atividade de perfuragio, se altera em 1992, quando assistimos a
uma retomada das atividade maritimas. Esse aumento, fodavia, se faz através da contratacio
de sondas a cortractors. De modo que, a Petrobras estd abandonando sua politica de
internalizacio da atevidade de perfuracio no mar, onde ela ¢ mais cara. O resuliado da
externalizaclo dos servigos de perfuragiio € uma baixa no custo do metro perfurado (Tabela
11). Deve-se salientar que das 15 plataformas contratadas em 1992 na zona maritina, apenas 3
0 880 junio a contraciors nacionats {1 plataforma auto-elevatoria e 2 navios sondas), Das 12
estrangeiras operando no pais, 3 sBo plataformas auto-elevatdrias, 2 navios sondas ¢ 7
plataformas semi-submersiveis,

Durante a primeira metade da década de Si} a Petrobras imensiicou sua politica de
aquisigio de um grande volume de equipamentps de perfuraglo, a qual ¢ responsavel pelo
importanie parque de equipamentos. da empresa. Dentre 08 equipamentos mais sofisticados
para aperagdo offshore, a empresa conta, na éﬁ'u_zglidade, com 5 somdas semi-submersivels ¢ 3
plataformas auto-elevatonas, Mas o niimero de plataformas semi-subroersivels adquiridas pela
empresa foi de 14, Dessas plataformas de sondagem, 7 foram convertidas em plataformas de
produglio ¢ 2 servem de apow na instalagiio de plantas de processo. De modo que, a empresa
reconverteu suas sondas para a produglio e recorreu mals inlensamente & contratagfo externa

corm vista 4 reducio de custos.

3 Os pregos dostes softwares no mercado, variam ooire 13 2 20 mil détarcs.



- TABELA 15

Sondas i?féfgxrim e Contratadas pela Petrobras

19%7 1988 1980 1990 1991 1992
Maritima 44 29 22 13 17 23
- Proprias 16 13 12 ] 8 G 8
- Coniratadas 78 16 10 5 3 15
Terrestre 47 37 33 26 32 22
- Proprias 36 34 30 23 20 0
~ Contratadas 11 3 3 3 2 2
Total 87 66 55 39 39 45

Fonte: Petrobras

Produciior A ampliagiio da produgio interna de petrélec vem exigindo a expansio das
instalagdes de producio em alto mar. Estavam em atividade na Bacia de Campos, durante o
ano de 1993, 24 plataformas, das quais 12 semi-submersiveis e 12 fixas, 340 pogos ¢ 168
arvores de natal molhadas {ANM]}, ¢ uma rede de 2500 Km de linhas fixas e flexiveis debaixo
da Agua para escoar a produgio. A Petrobras, enquanto empresa, ¢ lider internacional
incontestavel no uso de ANM, Eia realiza trés vezes mais completagdes submarinas que a
segunda colocada, a Royal Dutch Shell, embora o ritmo de instalagBes seja, na década de 90,
bem inferior ao que era ns década anterior {10 por ano contra 37 em 1987) No computo
global por regifio, o Mar do Norte estd em primeiro lugar contando com 177 completacies
submarinas (World Ol, 1993}, Talvez, mais importante do que dados quantitatives sobre o
nfimero de completagdes, & assinalar que a Petrobras vem se destacando pela sua habilidade na
colocagio de ANM em grandes profundidades, havendo realizado completagbes que siio

recorde internacionals de profundidade.

A Bacia de Campos € responsével por aproximadamente 60% da produgio nacional e a
expectativa € que essa proporgdo venha a aumentar com o desenvolvimento dos campos de
aguas profundas. As instalacdes da Petrobras, embora desempenhem adequadamente suas
fungdes, ndo sio das mais modernas. Muitas  das plataformas em utilizagio foram
recondicionadas por estaleiros nacionais, 'a"exempid da plataformes de produgo PET-XX%
{(Marlim}, que era anteriormente uma piatafoi*ma hotel Of sistemas de avtomagdo tals como
CLp (Camreie Légico-programaveis), estdo apenas presentes nas plataformas do pélo
nordeste, A PET-XX tem um sistema SDCD (Sistemas Distribuidos de Controle Digital) ainda
e implantagio. | | '

Refing: O parque de refino brasileiro fot construido entre os anos 50 e 70, Desde entdo, os
mvestimentos recebidos se reduziram consideravelmente, em fungio da priorudade gue fol dada

a produgio. Mesmo assim, o parque de refino sofreu uma certa evolugio da sua capacidade de
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conversdo secunddna, representando, atualmente, 3,1% da capacidade mundial nessa
modalidade. Considerando que essa capacidade se baseta em unidades de FCO (Fluid Catalic
Cracking) destinadas 4 produglo de leves (gasolina e GLP), 8 produgio de diesel permanece
probiemativa (Tabela 16). A soluglio para aumentar a produgio desse importante derivado,
como mencionado snferiormente, veio, em grande parte, abravés da altersciio das suas
especificacbes, Passou-se a neorporar, no diesel, fragBes mats pesadas e laves. Observa-se por
ouiro lado a carfneia de unidades de Mdrocraqueamento ¢ uma pequena presenca de unidades

hidrodratamento.

Tabela 16

Capacidade de Refino em 1992 {mil Tonsladasfano]
Unidades Capacidade de Produgio Capacidade de Conversio
Destilacio Atmosfirica ' 74607
Diestilacio a Vacuo 34 867
Reforma Catalitica Lii6
Cragueamento Catalitico 20,245 20,249
Cogueamento Retardade 1.522 A5G
Hidrotratamento 9322
- HDS _ 67765
- HIFT 2608
Geragdo de Hidrogémo 7835
Desalfaltacio 5308
Capacidade Cony. Total 20.HB

Fonte: Petrobris

Pxiste um certo descompasso entre as especiicidades da demanda e o conjunto de
equipamentos disponivels no parque de refino nacional, gue resulta em denvados de baixa
qualidade. Fsse descompasse € marcante emt relacio aos teores de enxolre, como ja fod
mencionado, e as necessidades de estabilizagdo dos OLR {Sleos liguidos residuals). Para
melhorar a qualidade, torna-se necessirio investir em unidades de hidrotratamento 5! Também
os Olens pesados produzidos em Campos, 249 graus APL irBo exigh wm malor niimero de
umdades de conversdo profunda (hidrocraqueamento, cogqueamento retardado e desalfaltacio),
(s sistemas de automagio das refinarias, analogicos, imp?alma.dm; na década de 70, estio sendo
renovados, inclusive com a implantacio SDOCD'S nas mais mmportantes. Porem esse processo de

3 Qs custos de iaplantagiio du capacidade de hideotamento pocessiria ao pals cnvolve investimentos da ordem
de U 2 bithio,



automagdo, embora esteja mais avancado do que em outros departamentes, ainda concerne
que 20% das unidades produtivas.

Transporte ¢ Estocagem: O sistema de transporte e estocagem de petrdleo e derivados no
pals cresceu até comegos da década de 70, acompanhando 2 explosiio do consumo ¢ das
importagtes. Com a estabilizagio do consumo, os investimentos nesse segmento da indstria
perderam importincia. Assim que, entre 83 e 85, foram aplicados nele apenas de 3,53% do toual

de investimentos da ecmpresa. Mais recentemente, vem se observando a retomada dos

mvestimentos nesse tipo de infra-estrutura, principalmente devido a necegsidade de escoar a
produco mterna,

Atualmente, a Petrobras conta com uma frota de 73 navios, tolalizando uimna capacidade de
5,3 milhdes de toneladas, gue transporta 60% das necessidades de brute e denvados do pais.
Quanto a estocagem, a empresa dispde de uma capacidade de 8,7 nthGes de m3. A malha de .
oleodutos € de 4,7 mil Km e a de gasodutos € de 1,9 mil Km, considerada muito acanhada em
vista das distincias e dos volumes envolvidos nas transferéncias de bruto e derivados ao longo

do territdrio nacional,

Explorando-se um pouco mals o scgmento do transporte e distribuiglo da mdistra

petrolifera nacional, pode-se identificar o8 seguintes problemas:

a) O escoamenio da produgiio da Bacia de Campos para as refinanas situadas no Estado do
Rio e 580 Paulo. Apesar da prownudade, parte do escoamento para o Estado de Sio Paulo
amda vem sendo realizado por via maritima, utilizando o Terminal de S3o Sebastiio, O
escoamento da producdo da Baaa de {?ampbﬁ; seja para ¢ Rio de Janeire seja para S8o Paulo,
vem requerendo investimentos para a ampliagio da malba e para & construcgho de novos dutos.
De qualquer forma, slgumas providéncias vém sendo tomadas a esse respeio, como a
elaboracio do projeto de construgio de um olecduto entre as cidades do Rio de Janeiro e Sio
Paulp ¢ da amphagio do oleoduto que Hga a Bacia de Campos ao Rio de Janeiro.

by O escoamento da produgio de denvados o dleool O custo de distribuicio desses
produtos € alto, em torno de USS 1 bithdo/ano, muito do que se atribui aos custos elevados do
transporte vodowvidrio, Para diminui*k}s; ha necessidade de investir macigamente em dulos para
fransporte de leves, t# estando em pauta a construcBo dos polidutos Replan/Brasilia,

Temadre/lequié/ltabuna ¢ Repar/Flonantpolis.

¢} A Timttada capacidade de estocagem da empresa, que correspondia, em 1990, 2 7,5% do
peirdleo bruto consumido (1 més de consumo}, 2 4,6% do consumo de derivados {17 dias), e a
8,5% do consumo de aloool. Mesmo que se considere gue a capacidade de estocagem € da
ordem de um més ¢ meio de consumo, ela ¢, contudo, muito pequena quando comparada com
a dos paises desenvolvidos, omde os estoques sio formados para trés meses. A situagio

somette ndo se configura como grave pois sempre resta a possibihidade de intervir na produgio
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mterna. Para algons derivados, porém; o problema de estocagem ¢ critico, Veja-se o caso-do
GLP, para o qual a capacidade de estocagem & de apepas 15 dias. Como se trata de um
dervado cujas mportaghes representam 25% do consumo interno, necessita ser ampliada, As
informagdes mals recentes dio conta que & empresa esta projetando duplica-la, investindo em

sistemas de armazenamento em cavernas junto ao Ternunal de S3o Sebastido

Informaiicn

A drea de informatica, ao contrario do restante dos equipamentos, recebe um amploe apoio e
se desenvolve rapidamente. Essa capacidade praticamente triplicou, passando de 1373 para
464 MIPS (mithGes de mstrugles por minuto} entre 1987 ¢ 1991 Nessa Gluma data 2 empresa
dispunha de 88 mainframes e de dois super computadores, além de uma vasta rede de terminais
¢ estagles de trabatho Essa vasta capscidade compuwiacional  estd mterligada pela rede
cientifica da empresa. Tal rede se apoia sobre wma nfra-cstrutura propna de telecomunicagbes
gue merece uma atengio cada ver mator, De modo que foram mvestidos USS 6 mithdes entre
1991 e 1992 em centrais telefdnicas, sistemas de suporte de transmissiio e msteumental de
telecomunicacdes,

Todos os segmentos analisados, 2 nflo ser o de exploraglio, acusam um certo atraso quanto
a automacio No entanto, encontra-se em curso na Petrobras a implantagiio de um programa
de avtomacio das unidades produtivas, o qual estd mais adiantado no segmento de refino

{20% das plantas operam sob ¢ novo sistema),

Confrontada com a situacio internacional da inddstria petroleira, & da Petrobris, apesar dos
problemas identificados quanto a stualizaciio de equipamentos, ndo chega a destoar, lsso
porgue, lambém nessa indlstria, tem se observado um baixo nmivel de investumentos, que
repercute no envelhecimento das umdades de produciio. De uma maneira geral, a
desatualizacio dos equipamentos estd aumentando os riscos de anidentes na lndistria, O
acidente com o navio petroleiro nas Hbas Shetland, em 1993, e numerosos mcéndios em
refinarias nos Fstados Unidos, no final da década de 80 e inicie de 20, comprovam essa

situacda.

2.3.2. Formagis dos Recursos Humanos.

Uma parte noportante da capacitag@o tecnoldgica da Peirobrds reside nos seus recursos

humanos. Estes foram o objeto de uma atenglio particular pela politica de desenvolvimento da
empresa. Essa politica segue o modelo do setor pablico. Ela tem virios niveis: sistema de
contratagio por concurse em nivel nacional, sistema de carrcira interno; € um sistema de
formagdo interno. O que salta mais a vista ¢ a politica de formagio de Recursos Humanos da

CMpresa



Como resultado do esforco histérico na formacio de recursos humanos, a Petrobrds conta
hoje com 26,3% dos seus empregados com nivel superior e 1,2% com pés-graduaglo, Tal
nivel de qualificagio somente pode ser encontrado no pais em empresas pertencentes a setores
recnologicamente de ponta, como o deinformidtica.

Mo entanto, esse aivel de f‘nmnag;ﬁe de tecursos humanos nio ¢ uniforme em ioda a
empresa. Conforme dados da Tabela 17, os departamentos que atuam na exploragie, produgio
- ¢ PD&E s8o o3 que tiveram maior expansio dos quadros com nivel de pés-graduagiio. Nesses
quatro departarmentos, onde exercem atividades 46,4% dos empregados, se concentra 91% dos

pos-graduados da Petrobras.

TABELA 17

Hivel de Formagio dos Recursos Humanos da Petrobris por gran
de escolaridade entre 1987 e 1992,

Ana 1987 19090 1992
Gr IMs IDr {Gr [Ms {Dr [Gr [Ms |Dr

Dep. ] oL 18 IRERE:T 7] | tant L1
Exploragio B .
Dep, redd, ¥ i £33 12 i 743 17 -
Perfuragiio :
Prep, de 2632 4 2 2818 jtrd 4 203 136 i3
Prosiusiin
Coppwes ; piad T d. il jLad, nd 1 nif 48T {3 39
Totud nd . nid il k. nd 11 3*)55 514 e

Fotrobiwds

{1 Graduados; Ms: Mestres; Dr: Doutores
Fonte: Petrobras

Constata-se que o3 esforgos de formagic de RH da Petrobras estdo fortemente
concentrados nos departamentos associados 45 atividades de exploragiio ¢ produgiio. Nesses
departamentos, o ntmero de mestres aumenta de 85 para 331, entre 87 ¢ 92, enguanio o
nimiere de doutores passa de I3 para 43, (O nomere de doutores ne Departamente de
Exploragiio, particularmente, € ultrapassado apenas pelo Centro de Pesquisa- Cenpes, o qual
conta com 39 doutores.

O nivel de formagio do empregados, em 1992, nos principais Departamentos da empresa
conlirma a existéneia de um forte desequilibrio entre o wpstreant o o downstream (Tabela 18).
Embora niio tenha sido possivel fazer um levantamento sistematico do nivel de formagio de
RH em todos os departamentos, essa tabela confirma a importancia do Cenpes, Depex, Depro

e em menor medida do Deper no conjunto de quadros de alto nivel da empresa. A esses
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departamentos devemos adicionar o Serep que realiza as tarefas de formaciio de RH da

empress, & 0 Serinf que concentra as atividades de Informitica e TelecomunicacSes.

Emprepados por Hivel de Formacio entre ox Principais
Departamentos em 1992,

Drepen honrn Phegsier Cenges I Seree Phesin Revint Hepmn Sermat Tetran Total
Do, HE id i 3w sS4 B it 3] i i)
sl {78 136 i7 234 A PIRTE if & 3 i 14
Gradh, 1R 2613 48 441 RIS 5{!‘..3 . T 23 i 11055
Féan. 2 O Ser T I 41 0 453 1y 43 5 %
1% ERAOET

2% Cara SO D pI2R34 FR N bOEn Wﬁw PL1EAT A MO PRAF L L

i Ciras @F oy 3 § R a0 53 3 ;o 3,288
Tl 2480 14,018 5EM [AR% %% 1313 1iH 1314 355 4413 A1584

Fonie: Petrobras

FExiste uma certa semethanga enire o3 desequilibrios interdepartamentais, gue observamos
em matéria de equipamentos ¢ de RH, o gual se deve 2 uma guinada estratégica da empresa
Bara O wpslrean.

Mas, ao lado do processo de aprimoramento da mdo de obra, a Potrobras, e raziio de
constrangimentos orcamentanos e da pressfio do ygoverno federal, pratica desde 1990 uma
politica de corte de pessoal. Essa politica nio compromete a glevagio do ndmero de pds-
graduados, embora cla impligue na reducio de graduados em certos Departamentos. E quase
certo, de todos modos, que essa politica esteja comprometendo o esforgo de aprzmcsrcm"zarnw
da mio de abm que vem aem%o maizmdg} “Todavia, 65 Eottes de pe%(}az afetaram de forma
di{m,smadgz a5 dwezsm {icpar‘i&mcnms da empresa {Tabela 19} A redugfio do nivel de
atividade das arcas de perfuracio ¢ de engenharia, que resulta de um maior recurse a
subcontratagio e da gqueda do Investimento, parecem ser responsavel pela gueda de efetive do
(Deper) e do (Segen). Em refino {Depin) ¢ em trapsportz (Detran}, 3 racionalizagio e
modernizacio dos processos produtivos € responsivel pela queda do quadro de pesseal, 4 que
gssas attvidades ndo diminuiram de intensidade entre 1987 ¢ 1992 . O Departamento de
Produgio, ao contririo, aumenta o seu guadro de pessosl, que evolul proporcionalmente a
produgdo, ao passo que as atividades de exploracio (Depex) e de PD&E (Cenpes) conservam

sua dimensio, ao serem privilegiadas pela estratépa da empresa,



TABELA 19

Evolugio do Quadro de Empregados entre 1987 ¢ 1992,

1987 1990 1992
Depex 2.465 2.627 2.468
Depro 13.309 13.936 14.016
Deper 7 906(*) . 6.798 5850
{enpes 1.579 1.550 1.585
Depin 15202 14,222 13.138
Detran nd. 3,867 3.470
Serinf n.d. 1.472 1.176
Segen 1.840 nd. 1.314
Sereq ' 373 390 385(%%)
Total dos Empregados Sa.877 58569 51514
(*y 1988 '
{(**) 1991

Fonte: Petrobras

 slto nivel de formag@o da mio de obra € o resuitado de uma politica de formaglo ¢
aprimoramento dos recursos humanos de amplo lego, iniciada antes até da constituigio da
empresa. A Petrobras ndo & a (nica empresa estatal que se destaca por realizar esse tipo de

politica, mas ela € sem divida a que a levou mais adiante,

Os principais mecanismos utilizados pela empresa para qualificagio de seu quadro iéonico
sd¢ o3 seguntes’ 1} Promogio de mestrado ¢ doutorado no exterior; 2} Promogdo de pos-
graduagdo no pais em universidades converdadas com a empresy; 3) Promogiio de cursos
técnicos de nivel médio e superior em centros de treinamento da empresa e em universidades,

Em 1990, 0s cursos téomcos ¢ estdgios envolveram 80 641 participagdes, totalizando 500
mil horas e uma carga média de 9 horas pbr empregado/anc. Os custes do conjunto de
atividades destinadas a Formacio de recursos humano:s foram da ordem de U$S 33,74 mithdes.
Em 1992, porém, foram reduzidos para US 2’?;55}_ mithdes, Em nivel global, os custos relativos
“a formagio de recursos humanos represertaram 2,1% da folha de pagamento, em 1991, e
oo 1,8%, em 1992, Esses gastos com RH somam 0,2% do faturamento em 1992, Comparando-se
es5es dados no contexto nacional ¢ éntamai:im:gi, observa-se que, em termos relativos, eles nfio
s3o muito levados, Assim no Brasil, as grandﬁzs cmpresas nacionais, com tradigiio na formagio
de RH, costumam despender aproxamadamente 1% do faturamento na formagio de RM, Dados
da industria francesa do petréleo indicam uma proporgio de gastos em relaglo massa salarial
de 4.8%. Devemos entender que a Petrobids gasta pouco com a formagiio de RH 7
Acreditamos que ndo, De faio, o volume de gastos mobilizados é consideravel. Comparando-
se o volume de gastos no Brasil {aprox. 30 mithdes de USS) com o volume de gastos na

Franga {aprox. 45 mithdes de USS), percebemos a grande importancia do esforgo brasilerro.




Mesmo assim, a crise coondmico-financeirs tem levado a empress a cortar investimentos na
formagio de seus quadros.

O seu esforco de qualificacio de pessoal ¢ coordenado pelo servigo de recursos humanos
{Serec), o qual disple de dois centros de treinamento, Nesses centros eitio lotados 389
empregados, dos guais 138 ém graduagio, 40 mestrade ¢ 5 doutorado. Além do Serec, a
Petrobras conta com um centro de treinamento especifico para técnicas de perfuracio, no qual
desempenham atividades 29 pessoas, das quais 2 com pds-graduaciio e 2 com graduacio.

Nesse centro foram treinadas 2440 pessoas em 1992

O esforgo de formaclo de recursos humanos € bastante desequilibrade entre os
departamentos, principalmente quando se trata de formagdo de alto nivel. De maneira que, em
1993, o Depex tinha 9 empregados em cursos de pos-graduagdo no exterior ¢ 46 no pals, o
Cenpes 18 e 85 respectivamente, enguanto o Depin formava apenas uma pessos no exterior,
Esses numeres confirmam a assimelria que existe no nivel de formaco dos RH da empresa.

A dotagdio de recursos humanos passou a ser um dos pontos principais da politica do
Depex. Atualmente, hé um contingente de mestres, nesse departamento, que. ¢ superior ao do
Cenpes, embora o namero de doutores sepa mferior (Tabela 18} Esses dados mostram que as
atividades de andlise e interpretaciio geologica tem, claramente, um conteddo intensivo em

cifncia,

Abrindo-se um parfatese para analisar, mesmo que brevemente, as relagBes empregado- =7

empresa, © aspecto que mais salis aos ollis é a forte solidaniedade nessa relacio. Embora o
vineulo empregaticio ¢ as relagfes traballustas acompanbem as leis vigentes aplicivels aos
trabalhadores em geral, o tratamento dispensade pela empresa aos seu empregados ¢
diferenciado, conferindo-thes wma ._gz;“a_z_zejia é::s_&éi%ii_fié.iaﬁ@e. Nio se tem noticias de programas de
cortes extensivos de pessoal. Mo se tem noticiag de compressdes salariais ao nivel de owtros

setores relacionados ao Estado. Nao se pode desconhecer, contudo, que as assoclagBes o

sindicatos do setor slo extremamente atuantes e politicamente influentes, hscalizando e

interferinde ndo somente na relagiio empregado-empresa como nas politicas governamentais e
empresariais dessa indistiia. S3o parte importante de qualquer negociagio relacionada com a
CINPTEsH,

{ sistema de assisténeia e seguridade da Petrobras, o Petros, parcialmente baoncado pela
empresa, constitui-se num beneficio somente existente nas grandes corporagdes ligadas ao
Estado. Enguanto um privilégio diferenciado aos empregados da estatal, um pesado dnus para
a companhia gue gasm na sua manuiengio recursos substanciais da sua folha de pagamentos.
{ Governo vem demonstrando a miengiio de alterar a participaglic das suas empresas pesses

fundos.
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Do nosso ponto de wista, esse conjunto de beneficios de gue gozam 0s empregados,
associado a um certa consciéneia coletiva em torno da missdo de produzir petréleo em solo
nacional & a politica de formagdo de RH que analisamos acima, tem ajudado & elevada
L&pﬁcztﬁgdﬁ tecnoldgica da ::mpz”e%a No wianm cia na(} tcm 5¢ mmtmdn atc recentemente
& éc hzerazqusa interna na Paimbms contmudm sende ba%mte txadimc}nais Apeéar disso, estio
e curso programas visando a szmpilﬁca@_a@ dos nivets hierdrguicos e, em decorréncia, uima
nova filosofia gerencial. A empresa prevé introduzir, em 1994, novas formas de carreiras que

incorporam conceitos semelhantes 3 carreira em Y {carreiras téenica e gerencial),

1.3.3 Esforcos ¢ Desemipenho em PD&E

As atividades de P&D e Engenharia Béasica da Petrobras se concentram pum centro
integrado de pesquisa da empresa, o Cenpes. Envolvem 1385 empregados, dos quais 39 com
doutorado, 234 com mestrado e 481 com graduagio. A proporciio de empregados cony nivel
superior, nesse Centro, ndo tem s¢ alterado recentemente, mantendo-se perto de 50%. Nio
obstante, o nimerp de mesires cresceu de 181% e o de doutores de 18%, entre 1991 e 1992
O gue mdica a importancia do esforgo destinado a pos-graduagio. Além dos empregados,
existe também um efetivo importante de pessoas envolvidas na prestagio de servigos & esse.
Centro, ao todo 405 pessoas (316 de nivel superior ¢ 89 téenicos) No Cenpes estio alocados

3, 1% dos empregados da empresa.

Os gastos com o Centro de Pesquisa, em 1992, somaram US. 106 milhSes, representande,
aproximadamente, 0,7% do faturamento liquido da empresa ®?. O Cenpes €, na atualidade, o
mator centro de pesquisa industrial do pals. S

A atividade do Cenpes estd separada em trés grandes dreas: Exploragio-Produgio, Refino-
Petroquimica e Engenharia Basica. Existe mais uma area de apoio: a de Infra-estrutura. A drea
de Exploraciio-Produgio ocupa um espago cada vez maior dentro do Cenpes devido a
importancia que a produgio de petrdlec aciquiiri.u para a empresa. A drea de Engenhana basica,
cuja funclo consiste no desenho de éqﬁipa:ﬁenic}s ¢ sistemas de produciio para’as dias areas
principais, concentra suas atividades também a montante. A Tabela abaixo ilustra a evoliigio

dos quadros dessas areas.

A média da inddstria do petrdico se situa na f,ma de 0,6%. A EXX{}N wasin apm\maadamcmc o553
proporgio. A Roval Dtch Shelf que & Hder mundial gasta 0.9% ¢ a B 2.07%.

S Das empresas gue investem em PRD no pals, apenas a Telebrds possui mn Centro de Pesguisa (CPgDY)
comparivel a0 Conpes, Entrotanto, o CPqD vem sofrendo cortes substanciais no seu orgamento, de modo gue o
dispéndio aprovato para 1991 foi da ordem de 60 millides de dolares, o que representa wma queda de 21.6%
dos mvestimentos, em relacio ao ano passado (orgamento desie Centro para 1990 {oi de 73 mithdes de délares),

{Gazeta Morcantil, 276/9D)
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TARELA 20

Recursos Humanos Empregados pelo Cenpes

ANOS\AREA 1986 1887 1288 1989 149940 1882
EXPROPER
NIVEL SUPERIOR 173 173 237 220 229 228
NIVEL MEDRIO 223 221 - 232 221 - 238 226
TOTAL 396 394 443 441 267 454
THDUSTRIAL '
MNIVEL BUPERIOR 159 175 1740 166 183 i51
NIVEL MEDIO ie8 169 168 183 241 166
TOTAL 327 344 338 349 434 317
ENGENHARIA
BASICA
NIVEL BUPERIOR 179 208 229 232 236 242
NIVEL MEDRIC 33 33 34 33 33 38
TOTAL 212 241 263 265 269 2871
INFRAESTRUTURA
HIVEL SUPERIOR 180 135 141 132 79 133
RIVEL MEDIO 220 3494 393 407 308 400
TOTAL &40 529 %34 539 387 533
CENPES
HIVEL SUPERIOR 6491 621 757 150 137 . B4
HIVEL MEDIC 344 a17 827 844 820 831
TOTAL 1535 1508 1584 1544 1557 1585

FONTE: PETROBRAD

O resultado obtidos a partir dos esforgos em PD&E ndo sfo facilmente avaliavers. Uma
parte importante das atividades do Cenpes se destina a atender 2 demandas especificas dos
Departamentos operacionais da empresas, o que se convenciona chamar de srouble-shouting.
BEstima-se que aproximadamente 20-30% do tempo ¢ dos recursos € dedicado a 856 tipo de

atpvidade. O restante do tompo € enquadrado em projetos de pesquisa.

0 Cenpes realizada, fundamentalmente, pesquisa aplicada. As principais grandes areas que
merecem maior quantidade de recurses sio
txploragiio-Produgdo; engenhana de reservatdnios e recuperagdo avangada, geoquimica;

modelizacio geofisica; sistemas de produglio ern dguas profundas; tdonicas de perfuragio.

Refino-Petroquimica: catalisadores; tecnologia de processos ¢ produtos,

Os indicadores usados para medir o desempenho das atividades de PD&E sfio o nimero de

patentes ou publicagbes realizadas. Esses nimeros sio relativamente modestos para um centro
do porte do Cenpes (Tabela 21} Eles mdicam que o conhecimento gerado pelo Cenpes ainda
nao encontra esse fipo de formalizaciio. A titnwle de comparaglo, o nimero de patentes
concedidas anualmente nos grandes centros de P&D de empresas petroliferas americanas varia
gnire 336 para Mobil e 110 para UOP, no pericdo 1988-92. O IFP francds, que possut um

mimero similar de empregados ao Cenpes embora disponha de um orgamento praticamente
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trés vezes superior, obteve; na Franca, e média 104 patentes por ano, no periodo 1988-92. O

mesmo Instituto fez 400 publicagbes, em 1992,

*mé%ﬁﬁm 21

Indicadores de Produtividade em P&D da Petrobras

1987 1988 1 1989 | 1990 1991 - 1992
Projotos 155 172 186 127 126 211
Concluidos
Artigos
Publicados 316 278 359 290 2672 187
Patentes Concedidas Co
- Brasil - 7 15 B 20 14 9.
- BExterior 0 b © 14 i3 I3 13

Fonte: Petrobras

O mais significative esforgo realizado ‘pelo Cenpes em PD&E foi o Programa de
Capacitagio Tecnologica em Sistemas de Explotagdo paré Aguas Profundas - PROCAPSS |
Esse programa abserveu recursos da ordem de USS 70 milhbes, entre 1986 ¢ 1991 Ele teve
por finalidade desenvolver sistemas de produgiio capazes de extrair petrdleo e gas natural em -
profundidades de até 1000 metros. As tecnologias disponivels na €poca permutiam chegar
apenas & 400 metros de profundidade. O Procap objetivou conceber os principais.
equipamentos dos Sistensas: flutuantes de produglior plataforma semi-submersivel, drvore de
natal molhada, femplute manifoid, e dispositivos de amarragio ¢ de conexdo, assim como todo

¢ conhecimento associado a sua implantacio ¢ a operacio desses sistemas.

Atualmente o Cenpes estd langando o PROCAP 2000, com o objetivo de estender a
capacitagio teenoldgica da empresa até profundidades de 2000 metros. Esse programa deverd
contar cont apoio da Finep e do BNDE, no contexto do PACTL

Fora o Cenpes, a Petrobras conta com um importanie departamento de engenhana de
implantaciio e montagem de projetos industriais: o Servigos de Engenharia- Segen. De fato, a
atividade petrolifers na fage extrativa sempre requer um elevade volume de novos
investimentos por se susieniar sobre um rc:_c_urée nio renovavel. Com o esgotamento das
resesvas mais antigas, a produgio precisa ser refeita am novos campos para manter-se ou
expandir-se. Por outro lado, a inddstria a jusante é extremamente intensiva em capital.
Portanto, a implantaciio de novas ¢ volumosas instalagBes industriais representa uma parcela
importante da atividade da empresa. O papel fundamental do Segen consiste em supervisionar

3 Devese sabiontar {;&é{: s¢ bem o Ccnpt:s &cscm.pmiim wma papel central nesse programa ela também envolve
os demais Departamentos Operacionais ¢ de Engenharta assoctados 4 drea de Explotagio.
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a contratagio e exvcuglo dos projetos de investimento da empresa estando a cargo das
seguintes atrvidades: plangamento e confrole da implantagio de novas unidades e do
methoramento das existentes; selegiio ¢ aguisicdo de equipamentos auxiliando o Sermat
{Servico de Materias), garantindo a qualidade dos empreendimentos ¢ exercendo rofinas de
fiscalizagdo na wmplantagio. Bm destague, ele exerce a funglio de supervisionamesto da
construcio das plataformas da Petrobrds, como & que ol encomendada an consorcio Tenenge-
Fells {Brasil-Singapura), uma grande semi-submersivel para a produgiio de 100.000 bbi/dia que

entrard em servico durante o ano de 1994

Mas 0 Segen executa também uma série de tarefas deo moplantacgio de unidades produtivas,
que sdo nonmalmente da algada de empresas especiahzadas, em particular o lasgamento ¢
montagem de plataformas fixas e de oleodutos, tanto em terra como e mar. A implantagio
desses equipamentos em dguas profundas constitud wma das atividades de maior gray de
capacitacio tecnoldgica da Petrobrds, Nio obstante, parte significativa das tarefay de
engenharia € coptratada externamente, junto a empresas especializadas em detalhamento,
construcio, montagem e partida.

A situagio scondmica adversa do pais repercutin-se na contragiio do volume investimentos
da empresa, Em funglo desse guadro, o servigo de engenhana da Petrobras sofreu forte
retracio a partiv de 1987 Nos Gltimos guatro anos, o Segen teve uma redugiio de 40% de seu
efetivo, contando, em 1992, com 1314 empregados, dos quass 746 graduados ¢ 6 mestres.
Para compensar as perdas de téonicos sem comprometer a capacidade tecnologiva, o Segen

estd investindo macicamente na formagio de recursos humanos,

2.3.4 Organieagdo da Empresa

Seguranca ¢ Meio Ambiente.

A preocupagdo Com A SEEUIANCA nO processo produtivo e, mais recentemente, COM O meio
ambiente, vém sendo incorporada na cultura da Petrobras. Especificamente quanto ao meio
ambiente, vem se observando a internalizaciio dos possivels impactos ambientais enfre as
varidvels que determinam a implementagfo de programas de mvestimento. Quanio a
seguranga, € preciso enfhtizar, que a crescente atuaglio offshore, responsivel por 70% da
produgiio de Oleo do pats, vem aumentando consideravelmente os riscos de acidentes na
empresa. Ademais, a localizacio da producio offshore em laminas dagua cada vez mais
profundas representa, sem dinvida nenhuma, fizcos adicionais. De fato, 0 numero de acidentes ¢
a sua dimens@o awmenton. Veja-se o acidente na plataforma de Namorado, em julho de 1991,

o rompimento do casco do petrolenre grego Theonoma derramando ao mar 1000 { de bruto,
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em setentbro de 1991, dsso para ndo- falar numa sucessdo de vazamentos na plataforma
continental ¢ no terminal em Sio Sebastifio: Os acidentes mais importantes OCorreram em
1987-88 na plataforma de Enxova Jocalizada na Bacia de Campos. Essas ocorréncias podem
ser consideradas sintomaticas da crescente dificuldade da empresa com a intensificagiio das

atividades na fronteira offshore.

Yem constatarglo-se, no entanto, considférasfel esforce por da parte da Petrobras para
contornar determinados problemas, como o8 vazamentos em SHe Sebastifio. Esses foram
reduzidos, atraves de inspegOes rigorosas ¢ sistematicas, de 440-500 m3 | em 1991, para 3,6
mE, em 1992 Nesse ano, provavelmente eny decorréncia dos acidentes de 1991, percebe-se
uma nova disposicio da empresa para enfrentar as guestSes de seguranga ¢ meio ambiente,
demonstrada pelo montante dos investimentos nesses: setores. Neles a Petrobris pretendia
nvestir recursos superiores a US 200 milhdes'em 1992, alguma coisa ao redor de 6% dos sous
mvestimentos tofas.

Também como reflexo do crescimento db nomero de acidentes, foi criada, em 1997, a
Superintendéncia de Meio Ambiente, Qualidade e Seguranca Industrial (Susema). Essa,
diretamente ligada 3 Presidéncia, iem, entre outras, a tarefa de nternalizar a problematica
ambiental e da seguranca no processo produtivo da companhia. Aqui cabe ressaltar que a
intemaﬁm?ﬁa da problemética ambiental estd provocande uma mudanga de postura da
empresa. Até recentemente a Petrobras, em’ funglio da heranca autoritana, nio havia dado
muita importancia s questBes ambientais. Porém, essa postura veio se modificando mals
recentemente, muito porque ela sentiv a necessidade de crescente legitimagdo frente ao
processo de democratizacio ¢ também, porgue houve uma mudanga nas relag@es de poder no
pals fruto da consolidaglo da legislagho ambiental & das agénelas estaduais.

O procedimento adotado pela Susema, para interpalizar a problemdtica ambiental no
processo decisério da empresa, nio Se resume em Criar Uma nova estrutura administrativa
vertical que tenderia a ser excluida dos outros nivels de decis3o. A relagio que foi estabelecida
desde logo com os temas da seguranca e da qualidade total demonstram essa muudanga de
postura. A Petrobras estaria passando de um modelo gerencial vertical para outro mais
horizontal, aproximando-se do modelo japonés (Aoki, 1984}, De fato, os temas ambientais siio
pervasivos ao conjunto de atividades da '{:mpr?esa, Eles tem merecido uma prioridade crescente
e demarcam uma mudanga pmﬁmda da filosofia gerencial. Através da integragio das
dimensdes meio ambiente, qualidade e seguranga, 2 Susema estd empreendendo com o apoio
explicito da diregiio uma reformulagiio do g&mcesm decisdrio ao nivel dos Departamentos
operacionals gue leve a considerar a guestio ambiental de uma maneira proativa ao mves de
reativa como vinha sendo feito até agors, | .

Essa nova filosofia envolve virios nivels de agdo. Em primeiro lugar, um nivel de

mformac@o ¢ de formagio no qual se trata de sensibilizar 03 guadros da empresa sobre a
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mmportancia da considera¢io de aspectos ambientais. Em segundo lugar, busca-se, no contexio
do programa-de qualidade total, engendrar uma ampla gama de indicadores que pernuta sos
quadros tomar conscincia dos umpacios ambieniais nos diversos nivess das atividades da
empresa. O ferceiro nivel, serd a definiplio de rotinas, meétodos ¢ padedes que permitam

aprimerar © desempenho ambiental da empresa.

Midiodos de Gestdo e Capacidade Gerencial

A raciomalizagio administrativa tem sido objeto de politica da Petrobras, podendo-se
identificar wma reduglo dos nivels hierarquicos de 8 para 6, & ume sumplificaglo em seus
organogramas, Na Replan, a mais moderna refinaria do pais, houve uma diminuigio de 20%
dos nivels de gerénela, também passando-se de um nivel de organizagio funcionad, de natureza

vertical, para outro, em plantas ou umdades de produgiio, de natureza mas horizontal,

A adogio de métodos de controle de stoques fus? in time e de sistesas de controle de
qualidade total para os insumos, anferiormente mencionados, também  aponfam  para
transformacdes internas com ¢ intuifo de mator racionmalizagio  adminmistrativa. No
Departamento de Servigos de Engenbaria, 0 programa de gestio por qualidade total encontra~
se em fase de estudos. Segundo 2 empresa, aproximadamente 50% dos gerentes desse
Departamento foram treinados para a ap%icagﬁé desse metodo.

Mo Departamento de Producgiio, onde a5 questBes de seguranga sdo vitals, o programa de
gestio de gualidade total se encontra em ase de implastacio. Tem por objetive a criagio de
indicadores ¢ pardmetros de corsrole para mensuragfio das perdas ¢ ganhos no processo
produtivo.

Deve-se destacar, todavia, que a empress sinda oo utiliza 03 sistemas mais modernos de
gestdo, como o de qualidade total para seus préprios produtos. Isto resulta da menor
privridade concedida & qualidade nessa drea. A exisiéneia do monopolio deve ter apudado para
esse fato. Forém como mencionamos anteriormente a necessidade de atender a uma denmanda
imerna de derivados em permanente mutagho para produtos mais nobres a partir do parque de
refine existonie, sem os necessarios mvestinentns em fratamento e conversiio ndo contribuing
de forma alguma para gue 2 empresa fosse bem sucedida no plano da qualidade de sous

produtos. Bssa postura parece estar mudando,

2.1.5 Fontes Externas de Conhecimento Tecnolégico

A capacitagdo tecnoldgica da Pefrobrids vlio pode ser entendida considerando-se apenas #
gmpresa. Parte importante do conhecimento tecncldgico que utiliza proveém de atores exiernos

que interagem complementarmente, formando o que poderiamos chamar de um sistema
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nacioral de novaglo, em nivel setorial (Furtado, 1994). .0 que caracteriza esse sistema,
todavia, € o papel preponderante que 2 Petrobris teve em sua constituigie ¢ na coordenacio
dos esforcos. Assim, a formagio da industria de bens de capital, no Brasil, deve mulfo 2 essa
empresa. A ABDIB, a associagBo que congrega as empresas de bens de capital sob
encomenda, teve seu nascimento estimulado pela Petrobras. O mesmo pode ser dito sobre a
constituicdo de cursos de pds-graduagdo e aos programas tecnologicos. Analisaremos a seguir

cada um desses elos com o ambiente exierno.

Fornecedores : Aquisicio de Insumas ¢ Controle de Qualidade.

A indistria- brasileira fornecedora de equipamentos e servigos .4 Petrobras £ bastante
desenvobada considerando-se, o quadro mundial. Estima-se que existam aproxumadamente 250
grnpresas para-petroletras no Brasil cujos pontos fortes sdor equipamentos de pogo,
instrumentaglo, construgio naval, sondas e jacks-ups offshore, compressores, bombas e
vilvulas, O ponto fraco dessa indistria seria a ongenharia de reservatério © o servigos de
perfuragio (MWD, logging, ete). O Brasid conts com uma das maiores inddstrias para-
petroleiras em paises do Terceiro Mundo, N?m existe um levantamento sistematico feito do
volume de vendas. Sabe-se, no entanto, que apenas em materiais {equipamentos -+ material de
consumo) a empresa despendeu imemamem? LIS B10 milhdes em 1991 (Tabela 22). Além
das aquisigdes de materiais 2 empresas contrata um importante volume de servigns a emprosas
especializadas (engenharia, servigo de perfuragio, geologia, manutenglio, et} A aquisiciio de
servigos de terceiros nas dreas de exploragdo, produgic e refino correspondiam a
aproximadamente US$ 1 bilhfio. Muito grosseiramente teriamos um volume de compras
equivalente a USS 1,8 bilhdes, para 1991, ac qual terfamos que adicionar US$ 400 mithdes a

titule de pagamento de frete de navios & outrés meios de transporie.

A preocupaco com o controle de gualidade dos materials adguiridos tem sido cada ves
malor na Petrobras. Essa politica de contrc:éia de guahdade, na realidade, ¢ voltada para a
compra de insumos {equipamentos, partes, ;iea;as, matérias primas, ¢te.), O formidavel poder
de cmngyra dessa empresa the possibilita estabelecer vinculos privilegiados com os seus
fornecedores, pelos quals ela desenvolve sua politica. Quando se trata dos produtos Petrobris,
no entanto, a atengde dada para a qualidade nas compras hdo se verifica com a mesma
intensictade. |

A preocupagio com a quahdade decorre em grande parte dos problemas com seguranga,
que 530 vitals para a empresa tanto a montante com 2 jusante. E fato, no entanto, que 2
producio offshore aumentou muilto os riscos associados & atividade produtiva. De modo que o
desenvolvimento da politica de qualificagio de fornecedores adquiriu maior envergadura

durante a decada de 80,



A aquisico de insumos € motivo de esforgo tecnologico especial por parte da empresa,
Com esse intuito ela cricu o Servigo de Materiais {Sermat)® que, todavia, nfio responde pelo
conjunto de aquisices da empresa. Responde, 180 somente, por aquelas que requerem um
acompanhamento especifico. Mesmo assing, o Sermat foi responsivel, em 1992, por um
volume de compras da order de US 292,1 milhGes, que representam 44% das aquisicBies de
materias feitas no periodo. Desses US 292 1 millbes, 60% foram realizadas no mercado

interno {Tabela 22}

Compra de losames e P

Sermat

-~ Macional

- Dstrangeiro

Petrobras

~ Nacional

~ Estrangeiro

- Indice de Nacionalizacio
Fonte: Petrobris

A Petrobras, em razio do peso sobre o volume global das unporiagtes brasileiras, tem,
desde o imicio, se preocupado em obler elevados udices de nacionalizagiio ns compra de
equipamentos e inswmos. Em parbicular, ela pressionou para que as grandes empgesas para-
petroleiras internacionats se instalassem no pals e buscou mduzr o desenvolvimento de
fornecedores nacionais. Ela fol, sem divida, a empresa estatal que o1 sials longe no processo
de nacionalizacio da sua politica de compras.

Dreve-se salientar, contudo, que os altos indices de nacionalizacio® dos equipamentos
adauirtdos pela Petrobras vém baixando. Hsse indice que era de 92%, em 1990, caiy para §1%,
em 1992, refletindo-se numa Importante redugio dos pregos de equipamentos. Nio € de se
gsperar, porém, que o indice de nacionalizagio continue dimmuindo. Pode ser observado um
entendimento na empresa que 80% € um indice de nacionalizagio considerado minimo. A
tendéncia € de retomar o crescimento da participagio nacional ate algo proximo aos 85%. A
preocupagio da Petrobras em manter wn parque industrial de bens de capital no pais, da gual

¥ Atuabiente, o Sermat disphe do 353 foociondrios, ae invés de 407, cm 1990, dos quais 62,.8% possuers nfvel
BURETIOE.

% Fsses indices so construidos comparando-se valores das importagiics liguidas de imposios ¢ das produgiio
local com imposics, do mode que 8o sebrovalorizades.
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depende fortemente, caminha nessa direg@o. Ademais, ndic resta divida que a competitividade
da empresa depende cada vez mais do amadurecimento da inddstria para-petroleira no pais. -

Retornando a atuagdo do Sermat, esse desenvolvey uma politica que ¢ pioneira no Brasil de
qualificagio de fornecedores. Esse Servico c;adastm e classifica os fabricantes em fungio do
desempentio de seus equipamentos, o que possibilita 4 Petrobras realizar um acompanhamento
continuo da qualidade do seus fornecedores ¢ ao mesmo tempo desenvolver uma politica de
aprimoramento constante dos niveis. C(mstan:} desse cadustro 820 empresas, das quais 458 sdg
fornecedores nacionais providos de quaiificafe;ﬁo técnica {conforme a IS0 9000}, 251 ndo a
possuerm ¢ outros 100 s80 estrangeiros. A insﬁiusﬁa de fornecedores estrangetros no cadastro &

uma iniciativa de 1992 inserida na mencionada politica de abertura de compras.

s fornecedores nacionals que dispbem de quabificacfio, sio avaliados regularmente atraves
de determinados indices elaborados a partir da andlise minuciosa do sistema de qualidade do
fabricante, de sua engenharia de produto e de sua capacidade fabril. A partir desses tndices, é
atribuida uma nota de avaliagio pelo Sc—:miﬁ;a de Qualidade (Sermat/Sequal). A Petrobras

concede regularmente prémio de qualidade aos seus melhores fornecedores.

Segundo o Sermat, a atual capacitagio fabril da indistria de bens de capital brasileira
resulta, em parte, da aplicagio pela Petrobras de sistemas de controle de gualidade aos
fornecedores. Essa capacitagdo ¢ censidemé.ﬁ para os melhores fornecedores como sende
amplamentie satisfatoria ¢ correspondendo 3;53 padrdo internacional, Bla, ne entanto, ndo se
estende 4 toda a gama de produtes da goal a ompresa necessita. Assim, a plataforma semi-
submersivel PET XV gue esta sendo instalada no campo de Marlim teve sua esttutura
construids nos estaleiros de Singapura. :

Porém, embora essg indstria tenha adquir;idca uma boa capacitagdo em processo, ela ainda
carece e capacitagio wcmiégim em produte & altura dos requerimentos da Petrobrés. A
tecnologia de produto que vem sendo, em grande medida, transferida de parceiros
Hiternacionats, :

A implementagio das atividades da Petrobras em aguas profundas estd requerendo de seus
fornecedores desenvolvimento ¢ absorgio ;de. tecnologia, o que vem se dando com o
gstabelecimento de parcerias com empresasé ideres nternacionais. Em geral, engquanto as
CPILSas Lsirangeiras se r&sponsabilimrﬁ pe!é parte fundamental de concepgdo do pw&um, ag
nacionais de bens de capital se responsabilizam pela fabricagio dos equipamentos. Tal ¢ o caso
da fabricago das Arvores de Natal Molhadas, que envolve associagiio entre a CBV ¢ a FMC e
entre a filial brasileira ABB e a Vetco Gray. Também, a fabricagio dos "risers flexiveis” ¢ feita
no pals pela joint-venture Brasflex onde estio envolvidas a empresa francesa Coflexip em

associagio majoritaria com o grupo Bradesco.



As novas orientagBes fornecidas pela politica econdmica, desde 1990, tiveram hnpactos
importantes na modermnizagio das relagdes usudrio-fornecedor. No contexto da PICE ¢ do
PBOQP, a Petrobras esta buscando confratos de fornecimento supply honse, com eniregas just
i time, e outras formas de contratagfio que reduzam a formacio de estogues. O Sermat vem
celebrando contratos de fornecimento globed para produtes guimicos de fluxe de consumo
regular, Também estd adquirindo, desse modo, sobressalentes para grandes maquinas, o que
resultard na redugiio de items em estoque e permitira um fluxo mais regular de compras, Por
tudo 1850, pode-se entender que a Petrobris esta dedicando mais atengdo para o planejamento

da compra de maumos.

Contrataciio de PAD ¢ Pesquisa Cooperativa

Uma companhia de petréleo, como a Petrobras, que hida com uma grande diversidade de
bases técnicas costuma adotar wna atitude bastante diversificada frente aos empreendimentos
tecnolGgicos, Boa parte da tecnologia de que necessita Jd se encontra disponivel,
principabmente junto aos grandes fornecedores estrangeiros. Sua atitude tem sido, em geral,
buscar internalizar, no pais, 2 produglo desse bem ou servigo, nos moldes gue vimos
anteriormente. |

Erdretanto, nem todo conhecimento tecnoldgico de que precisa € adquirido de fontes
externas, tendo que ser produzido. As razdes dessa geragio de tecnologia a partr da iniciativa
da propria empresas podem ser vanadas, De fato, mesmo estando disponivel, o custo de
acesso s deferminado tipo de conhecimento pode ser muito elevado, ou, entfo, ainda mais
cevado do que o gerado intenamente. Parie do conhecimento que a empresa utilisa ¢
considerado como essencial para sua esfratégia competitiva, passando a ser incorporado nas
linhas de pesquisa do Departamento de P&D. Muitas vezes também, & necessirio adaptar a
tecuologia adquinda externamente as condipies de producio locais. Finalmente, € possivel,
tarmbém, gue mesmo estando disposta a adguiry certo conhecimento externamente, ela ndo o
encontre disponivel junte ao mercado internacional. Em todos esses casos, € preciso haver
desenvolvimento teonoldgico. Mesmo assim, nem todo esse esforeo € executado pela
Petrobras. A politica da empresa consiste em buscar estabelecer uma corta divisio do trabatho

entre 0 esforgo “intramures” e a contratacio de fontes externas.

0 provedimento normal da Petrobris tem sido de buportar uma parte substanciad do nove
conhecimento posto a disposigio da inddstria, para depois adapti-lo &s condigdes locals. Foi
assim gue ocorreu com as teenoclogias de plataformas semi-submersiveis, de alguns de sous
perifenicos, e da TLP, todas j4 dominadas pela empresa. Essas tecnologias, apds terem sido

absorvidas, foram redesenhadas para serem adapiadas 4s condigBes de producio brasileiras.



Todavia, a postura da Petrobras estd evoluindo em diregiio a uma maior inovatpadade. Ela
estd realizando acordos de parceria com empresas lideres nacionais e internacionais. Nesses
avordos, os custos de desenvolvimento da fnm*a tecnologia s&0 rateados enire 08 parceros.
Fsta se procedendo, desse modo, para desenvolver novos “risers flexiveis” e sistemas de
conexdo, envolvendo acordos com a Coflexip e a Furukawa. Ndo obstante, ainda s80 poucas.
as empresas brasileiras que participam do deéanvcivirnenio tecnoldgico de ponta. A Composite.
¢ uma delas, desenvolvendo novos materiaﬁg compbsitos. - A Petrobrds vem procurando nio.
somente financiar o desenvolvimento tecnologico da inddstria de bens de capital nacional, mas

também celebrar parcerias com empresas Hderes internacionals.

Uma analise répida dos projetos tecnologicos desenvolvidos no quadro do Procap pode nos
fornecer uma idéia sobre a importancia da participagie de atores nacionais e internacionais na
contralacio exterpa de tecnologia ¢ sobre a natureza dos acordos realizados (Tabela 23)
OUbserva-se que a participagio de InstituicBes infernacionais & proporcionalmente niais
importante guando se trata de empresas de engenharia, centros de P&D ¢ operadores
sociedade classificadoras ¢ outros. JA no campo industrial, a participagio de emprésas
nacionais € bem mator. Fsses dados podem dar uma impressio superficial & até pouce realista
sobre a importancia de cada um desses atores 1o processe de inovagio. Uma andlise mais
detathada dos projetos do Procap (Gomes de Freitas, 1993), indica que a participagio das
instifuicdes estrangeiras é preponderante nos projetos gue envolvem um maior  esforgo
conceptual, enguante as empresas industri;ais nacionais s3o preponderantes naqueles gue

concernem a adaptagdo de tecnologia existente:

TABELA 23

Projetos do Procap [1986-91) segundo a satureza do participante
Instituicio : - Macional Internacional - Total
Industriag 4} 11 . 52
Empresas de Engenhana 21 21 43
Universidades e Centros de P&D 13 14 27 N
Operadoras, Sociedades ' 3
Classificadoras ¢ Outros 1 7 | 2

Fonte: Petrobras

0 Procap inaugura novas formas de _re:iac:iézzamenm da Petrobras com o ambiente externp ¢
principalmenie comt 0§ parceirps intemac;ia};nais_. Pagsou-se de uma estratégia baseada na
absorgdo de tecnologia, gue buscava, atmvéfs do licenciamento ou de engenharia reversa da
tecnologia estrangeira, internalizar a fabr_icaa;ﬁm e a capacidade de reproducio da tecnologia,
DRYA uma nova estratégia, onde a empresa brasileira se POSICIONa cOmMO PATCCIE NN Processs

de desenvolvimento associative do novo conhecimento tecnoldgico, em nivel internacional.
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Messe contexto, o Procap apresenta pma preponderdncia de projetos rmultichentes (28) e de
acordos de cooperagio teonolomica {23) em comparagio aos programas de transferéncia de
tecnologia {9). O acesso da Petrobris 2 teenclogia de fronteira tem sido feito através da
celebraciio de contratos multichentes™.  Através desses contralos com  empresas e
universidades, onde 330 gastos USS 4 milhfies, a Petrobras busca acompanhar 2 evelugdo de
teenclogias revolucionarias, como o bombeio multfasico, que ehmmard a necessidade de

plataformas ou as trard para aguas mals ragas.

A importincia das universidades brasileiras para a capacitagio tecnologica da Petrobras
suseita, ainda, importantes dividas, excluindo-se o aspecto da formagiio de recurses humanos
gque serd tratado a seguir. Hsse ponto nes conduz & wma dupla guestior que demandas a
mdastria do petrdleo tom, em nivel infernacional, pelo conbecimento cientifico e teenoldgico
gerado nas universidades e qual € a capacidade do sistema universitario brasilerro-em ser um

intertocutor da Petrobras.

Com respeito ao primeiro ponto, & mister reconhecer que a indostria internacional do
petrdlen fem importantes demandas pelos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos gerados
nos centros publicos de PED e nas universidades. Historicamente, sempre houve um fecundo
relacionamento entre grandes empresas e universidades, nos Estados Unidos, o verdadeiro
berco da indistria petroleira. Fssas demandas se situam principalmente no campo da pesquisa
cientifica em geologia e quimica. Todavia, ndo podemos deixar de reconhecer que a indistria
do petroleo ¢ tecnologicamente madura, o que se traduz numa reducio da intensidade das
demandas por conhecimento cientifico bisico, e que os conhecimentos cientificos aplicados e
tecnelbgicos, ligados a engenharia, estfio no centro da trajetdrnia tecnologica setonals. Esse
tipo de conhecimento ¢ detido pela prépria empresa, por fornecedores espectalizados, e por
Instituighes de P&D especializadas. Uma parte importante da mudanga téonica, nessa mdistria,
resulta de aplicagdes de tecnologias que estio sendo desenvolvidas em outros setores
{informatica, noves materiais, guimica, etc ). Essey elementos nos permitem compreender,
porque as empresas {industriais ¢ de engenharia) desempenham um papel preponderante na
contratagio exierna de tecnologia. Os Institutos de Pesquisa também ocupam uma posigio

miais imporntante e as Universidades vem por dltimo {(Quadro 2},

T8 contrato multichiente ¢ mns forma de parceria wonoibeica onde virios contratanies bancam parcialmenic o
custo de desenvolviment, tsie ¢ industrializacio de wima leonologia que 2514 & carge da lostiteigfo contratada
{eampeosa ou conleg do posguisa).
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Gras de Impeortincia das Formas de Cz}r&tz}z‘aaﬁf,‘:’éa de Foutes Externas de Tecnelogia

Formas de Confratacio 5' Grau de Importincia (%}

Assogiacio com E*mpmms eqmng,mrag E ' &
Associacio com %mprmas Nacionais :

Contratos com Empresas Especializadas

Projetos Multiclientes

Contratos com Institutos de Pesquisa

Contratos com Universidades :
{(*) & a | por ordem de importancia decrescente

S TS FINE I SN Py

Em relagdo a segunda questdo, que diz respeito a aptidio das Universidades brasileiras em
atender as demandas de conhecimento cientifico ¢ tecnologico da Petrobras, constata-se
apareniemente que elas ainda estio atrasadas em relacio as suas homologas estrangeiras,
{uando a Petrobras busca um conhecimento if:spaci'ﬁco junto a esse tipo de instituigio, como
acontece nos projetos multichentes, ela rémrm & Universidades estrangeiras altamenie
especializadas, principatmente as americanas ¢ européias. Ja com relagio as Universidades
brasifeiras, a empresa assume uma posiclio proxima de um orgio de fomento, logicamente que
exercende demandas cientificas ¢ tecnolégicas bastante direcionadas. Nesse contexto, ela
desenvolve varios convénios. Ao todo sio 59, em 1992, num montante de USS 2 milhSes,
Mais da metade desse montante se destina 2 UFRJ, com quem a empresa historicamente
estabelece estreitos lagos, seguindo por Qr(iun de mmportancia a PUC-Rio, 2 USP ¢ a
UNICAMP,

Formacio de Recurses Humanos

A Petrobras tem uma longa tradigdo na fo%magf:‘m de RH. Nesse processo z relagdo com o
meio  universititio  brasileiro  desempenha um papel central. O CENAP {(Centro de
Aperfeigoamento & Pesquisa de Petroleo) que foi criado em meados dos anos 50 antecede o
Cenpes ¢ o Seree. Ele fol construido nas imediagdes da Universidade do Brasil. Os cursos que
passaram @ ser fornecidos contavam com ampla colaboragio de professores universitérios.
Essa intima colaboragdo entre Universidade e Empresa permanece ao longo da sua historia,

Mesmo que a Petrobras realize uma parte iémpi}rtame da formagio de RH em seus proprios
focats, em iodos os nives, ela tem ado{adfo mais recentemente a filosofia de buscar as
umversidades nacionais para formar seus qu;:zdz'()s em nivel de pds-graduagiio. A Petrobras
manda seus quadros ao exterior para fzzzerexnfpé%-graduagﬁ@ apenas quando ela nio encontra
formagio cquivalente om nivel nacional. A formagio de doutorado continua sendo feita
preponderantemente no exterior, enquanto a de mestrade realiza-se, e grande parte, nas.

universidades do pais {Tabela 24).
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TABELA 24

Himere de émg%xggagi@s g:sm* nivel de formacio em pos-graduacio

1985 1987 988 1989 1590 159}
Doutorado 41 i 32 33 H 1%
- Exterior i4 8 gL 5] 44 is
~ Pais 22 3 8 27 26 2
Mestrado 106 82 87 G5 166 28
- Fxgerior 4 8 il 13 3
- Paig 45 78 T3 84 147 25

Fonte: Petrobras

Uma parcels importante da formacio de mestrado, no pals, pcorre no quadro de convénios
de colaboracio com Urniversidades. A constituigiio desses acordos, na maiona das vezss, parte
da iniciativa da propria empresa que os financia {equipamentos, infra-estrutura, professores).
Os cursos de pos-graduagio que participam de convénios com a Petrobrds se siuam

fundamentalmente ao campo da geologia {Quadre 3).

QUADRO 3

adoacio em

1 e pos-g

as de Formagio de K
Universidades Brasileiras

Progry

Universidade Programa Mivel Orudo Beneficiado
UFPA (eofisica Mestrado Diepex, Cenpes
UFBA Geofisica Mestrado Depex, Conpes
UFOP Ceologa Petrologin | Mestrado Cenpes, Depex
LFOP { Geologia Estrutural | Mastrado {enpes, Dopex
UNICAMP {eologia / Eng. Mestrado {Cenpes, Depex,
Peirdleo Depro
UFRGS Estratigrafla Mestrado Cenpes

035 convénios entre a Petrobras e as universidades brasileiras, para a capacitagio de recurses
humanos em nivel de pos-graduagio, envolveram recursos da ordem de US 2,7 mulhdes, em
1990, Esse valor correspondia a 8,1% dos investimentos totais na formacBo de recursos
humanos da companhia, para esse mesmo ano. Todavia, esse esforgo vém sendo reduzido de
forma substancial, caindo para U$ 1,9 milhEo, am 1992, projetando-se apenas US 15 milhdes
para 1993 O nbmero de empregados em corsos de mestrado e doutorado cat também
sensivelmente apds 1990 {Tabela 24). A crise financeira ¢std forgando & Petrobraz 3 redusr

dragticamente © nivel de investimentos em atividades vitais para sua capacifagio teonpldgica.
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Mo entanto, os convénios representam apenas uma parcela do esforgo em formaglo de RH,
em nivel de pos-graduacio, contratado junté as Universidades brasileiras. Existem uma série
de cursos regulares das Universidades cari@c%zs em Quimica, Informatica, diversas Engenhartas
que compdem o leque de opgdes formagio desse nivel para 05 empregados. Ha também que se
mencionar toda uma ampla variedade de c.ur$c3§ de especializaglo que sdo objeto de apoio por
parte da Petrobras, :

De modo que a formagio de RH, muito mais do que a pesquisa, ¢ ainda a forma principal
de relacionamento com as Universidades brasileiras. Todavia, essa relagio pode se modificar
no futuro, uma vez que a consohdagio de cui}gos de pos-graduagio especializados em petrdleo
pode abrir o caminho para um mator intercimbio com a Universidade no campo da pesquisa

clentifica ¢ tecnolbgica,

2.4 Conclusdes sobre a Capacitagdo Tecnolégica da Petrobras

Ao longo desse ftem pudemos observar qée o processo produtive numa empresa petroleira
¢ bastante diversificado. Estio reunidas a%.i\}idacies que vio da exploragio geologica até o
refino £ a distribuigdo de denvados. Og ¢mﬁzecimenms ¢ habilidades requeridos para a
operage ¢ funcionamento dos processos produtivos sio muio variados. Ademais da
heterogeneidade  das  bases téonicas  na indistria do  petrdleo, existe uma  grande
heterogeneidade tecnologica dentro de cada Lézm das etapas da cadeia petroleira, A quantidade
de umdades de produgiio localizada em diversos pontos do territdrio € considerdvel. 56 na
etapa de transformagio oxistont 11 reﬁ’nar}asé operando no pais sob o controle da Petrobras,
Essa grande diversidade tecnologica das unidades de produgdo representa um importante
desafio para efetuar um dagndstico da capacidade tecneiégica da cmpresa.

A capacitagiio tecnologica € um conceito dindmico que indica a aptidio da empresa em se
posicionar frente a evolugiio tecnalogica constante da indistria. Nesse sentido tentaremos fazer
uma comparaciio dos niveis alcangados pela ?etmbr;&s com ¢ que é considerado como sendo
de padrio internacional. '

Como adiantamos no iniclo deste tem a ;capacitagz}'c} tecnoldmca das empresas pode ser
subdividida enire a capacitagio em producio e a capacitagio em investimento. Na primeira
forma de capacitagio tecnologica gmaicmosé incluir as principais etapas que complem o -
processo produtive na indastnia do pei‘réiéo {exploragio, perfuraciio, explotagdc), ¢ na



capacitaglo em investimento todas aquelas atividades destinadas & implantagio de novas

unidades de producio™ (Quadro 4).

Quadro 4
Sintese da Capacitacio Tecnolégica da Petrobras
Prechugio Investimento
Exploragdo | Perforagio | Explotacdo. | Refino Explotaglio - | Refino
Roting | 1 2 2 3 [ i
Adaptagin | 1 | 2 2 2 ! 2
Inovagdo 4 4 4 4 §  4

b= excelente; 2= boa; 3= média; 4= incipiente

A capacitacio teénaiégﬁm assoctada 2 produglo no wpsfream € desigual dentro da
Petrobras mesmo se considerarmos apenas 0 ufvel operacional (rotina). Essa capacidade, na
realidade, ¢ mais avancada na atividade de exploracio geoldgica. A razfio do avango da
capacidade aperacional e mesmo de adaptagdo em exploracio reside no clevado vestimento,
tanto em RH comoe em equipamentos, realizado pelo Depex. 14 as atividades de perfiraciio e
explotacio nem sempre apresentam um grae tdo elevade de stualizagio das téenivas de
produgio. - Ademais, o gran de astualizaciio vana bastante enire as unidades operacionais.
Alguns equipamentos sio mals modernos do que outros. Os recursos lmumpanos, embora de

elevado nivel, nfio sdo equivalentes 3os que sfo encontrades na exploragio.

A capacitagio tecnolOgica associads & produgiio, em nivel de wovaglo, € certamente ainda
incipiente. A montante da inddstria, as inovagbes sdo fundamentalmente de processo. Nesse
contexto, o papel do Cenpes consiste ainda em monitorar os avangos de novos métodos de
producio existentes tratando de adequi-log as condig@es de produgio brastieiras. Isto se aplica
tanto o setor de geologia (métados de ierpretacio dos dados, engenhania de reservatdrios,
geoquimica) quanto 3s téonicas de perfuracio e de recuperag3o assistida. Em explotagio, a
dindmica da inovaglo é diferente. Afora as tonicas de explotagiio de reservatonos, grande
parte das novagdes sdo da indole da concepco de novos equipamentos ¢ de sua implantagio,

ou zeta, do dominio do investimento.

4 inglusio dis atividades de oxploraciio ¢ perfuragiio como pericncends ao compo da producio ao tnvds do
investimento, ondo slo normalmente nclaides dove-se a0 Dnlo gque essas atividades sdo praticadas na forma do
rolinas Ao conlranio do deseovolvimento de profolos industrias ques roqeciom wma parte concepglio © desonho

o mparianic.




A capacitagiio tecnolbgica da Petmbr@ em investimentc a montante {explotagdo) ¢
extremamente avangada. Nessa drea radica—sé o maior grau avaneo da capacitagio tecnologica
dessa empresa, pois ela nfio somente ¢ capaz de negociar, escolher ¢ implantar novas
mstalagfBes mas fambém de conceber ¢ dé:senhar sistemas de produgiio £ equipamentos
complelamente novos. |

A jusante da industria; a situagio difere doé quadro anterior. Existe uma razodvel capacidade
de operacdo das unidades de refino. 'E‘Qdaxrifa, sla ¢ bastante desequilibrads dependendo do
grau de atualizagio dos equipamentos instalados no- pais. Como vimos anteriormente, hé uma
grande heterogeneidade tecnoldgica entre as refinarias, que é devida a diferenga de idade dos
equipamentos. Além do que, a indistra de r&:ﬁxm ndo dispde de recursos humanos com nivel
de formagio equivalente ao existente a én“;omzante, Paralelamente no Cenpes ha uma
significativa  atividade  onientada para 2 in_i‘mduc;fio de melhoramentos e adaptacio das
instalagdes ¢ processos existentes Fssa capécida{ie se estende ao estiramento da capacidade
nominal de produgic e ao recondicionamento de certas unidades de produgio
(revampeamento). Mas a capscidade de ix%avar ¢ amnda incipiente ¢ se aplica apenas 2

concepgdo de processos produtivos relativamente periféricos associados ao uso de energias
atternativas (xisto, alcoolquimica). ' ' '

A capacidade tecnolégica de investimento na drea de refino ¢, também, bastante Limitada
embora ela esteja presente. A empresa cerfamente possut uma forte capacidade de escolba ¢
negociacdo da tecnologia, porém oS procéssos © os projetos basicos continuam sendo
adquiridos externamente, embora cerfas partes do projeto basico sejam desenhadas pela
SMpresa. |

A sintese que fizemos sobre a capacitagio tecnoldgica da Petrobris nos permitiu ver que ela
¢ certamente desequilibrada, internamente a cada uma das atividades e entre elas. Essa
capacidade foi afetada pela trajetéria irregular de desenvolvimento da empresa e por limitagles
em sua capactdade de mvestimento. Sem d{:\?ida, uma tmportante observacio que emana de
nossa analise € que o malor nivel de capacitagio tecnoldgica se situa do lado da capacidade em
projetar o instalay novos sistemas de chiug:ﬁoé no upsiream. Essa forte capacidade de movar se
contrape a técnicas e métodos produtivos que nfio sio dos mais atualizados. Tal fato
confirma a tese de que nfio hd nﬁcassariament;e uma seqi€ncia natural entre os diversos niveis
de capacitagfo tecnologica da empresa - operagio eficiente, adaptagio e inovagio - como ¢
coloca Lall (1992) Embora a apren{iizagem tecnologica ocorra por meio de um processo
cumulativo, nflo ha necessariamente uma seqiiéncia obvia ou natural. O3 caminhos sin diversos
e variam bastante de acordo ao contexto no qual a empresa evolui ¢ 4 estratégia que persegue.
Esses elementos serfio abordados mais em detathe quando analisarmos a trajetdria tecnologica

da empresa no item 4.
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3, POLITICAS PUBLICAS E EVOLUCAD DA PETROBRAS

Ao longo da sua trajetdnia, a Petrobris passou por quatro grandes etapas que evidenciam
diferentes momentos da relaglo que se estabelece entre demandas socials, politicas pablicas e a
dindimica interna da empresa. A evolugio da Petrobras deve ser situada dentro do contexto das
empresas estatais brasileiras no pos-guerra, ressaltando-se, porém, a especificidade dessa
empresa pelo seu porte e por pertencer a um setor onde o8 ideresses estratégicos sempre
foram muito fortes. Basta dizer que as mmportaghes de petrdleo sempre foram um artigo de
primeira importdncia dentro da Balanga Comercial brasieira, ocupande dependendo da época
de 15 a 50% do valor total. Mas, dentro do marco da relaglio Estado-empresas estatais, cabe
frisar o papel predominante dessas empresas na fivagio de metas setoriais (politica industrial,
tecenoldgica ¢ energética). O peso do Estado, através dog seus orgamsmos reguladores e
mimstérios de tutels, sempre fol muito apagado. O petrdleo, mais do que em qualquer ontro
caso, confirma cssa regra. Isto ndio quer dizer que o Estado nfo mterferiy sobre o desting
dessas empresas, mas essa afo pode sor considerada de natureza uxhiveta, como 8 gue ocorre,

em geral, através do Ministério da Economia por meio da fixagdo de tarifas piblicas,

Esse processo vat Hear mats evidente ao Jongo deste tem. Primetro, faremos uma descriglio
sumdaria das etapas da evoluglo da empresa para chucidar o processo de gestagio da inddstria
do petrdleo no Brasil Lopo abordaremos mais especificamente 3 questiio da situagio

econdmica da empresa ¢ da relagio com o padrio de intervengdo pablica

3.1 As Grandes Etapas da Evolugdio da Petrobras

A intervencio do Estado no setor do petrdleo foma corpo a partir da revolugiio de 30,
Promulga-se o Codigo de Minas que garante o monopdlio do Estado sobre o subsolo,
Percebendo a imporfancia crescente do petroleo pars a economia do pals, e foriemente
influenciade pela nacionalizacdo do petrdleo no México, o governe brasilero criz o CNP
{Consetho Nacional do Petrdlen), em 1938, cwia fungo & de estabelecer wma regulagdo
gspecifica para os combustivels liquidos ¢ de promover a produgio ao pals inexistenfe na
época™. Mesmo apds a criagio do ONP e a implementagiio de taxas alfandegéarias de corte
protecionista, que visam incentivar o deseavolvimento de uma industia do refino, 2 mesmo
contamlo com um mercado interno em franca expansdo, a mddstria do petréleo, tanto a

moptanie como a jusante, era praticamente inexistente no paig, no comego dos anos 50,

% A primeina doscoberta de petrdles & folia pelas cquipes goologicas do UNP s Bahia om 1939,
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Dentro desse contexto, se estabelece um intenso debate na sociedade brasileira que ira
desembocar na instituigio do monopdlio estatal ¢ na criagdo da Petrobras, em (953, A
indiistria do petrdleo que ird se desenvolver no pals resulta findamentalmente dessa iniciativa

do Fstado. A evolugiio da indistria do petréleo seguird quatro grandes etapas.

Etapa 1{ E.%&%%S}: implantacio da ile_fiﬁss'ria do peirdice.

Guando a Petrobras inicia suas a&ivi_ciades,é niio havia praticamente produgio de petrdleo no
Brasil e existia apenas uma pequena capacidade de refino sob controle de empresas privadas
nacionals, que Se situava muito aguém do cmﬁsmm. Desde no inicio dos anos 50, o CNP havia.
fniciade a construgie de uma grande refinaria em Cubatio ~ 2 Refinaria Presidente Bernardes.
A Petrobrds retoma esses trabalhos ¢ amgﬁlia o numere de refinarias, uma segunda serd.
construida em Salvador - 2 Refinaria Landulfo Alves- ¢ outra oo Rio de Janeiro - a Refinatia
Duque de Caxias. A indistria de refino se implanta, de fato, a partir dai, tormando o pais,
praticamente, auto-suficiente em derivados de petroleo no comego dos anos 60, A capacidade .
de refine correspondia no final do plano de m%atas do governo de Juscelino, a 300 mul barris/dia
{Lafer, 1975). A produgic de peirdleo infum se desenvolve de uma maneira quase tio
espetacular. A Bahia, cujo petrdleo havia sidﬁ} descoberto no final da década de 30 pelo CNP,
¢ objeto de grandes investimentos que permitem a producio nacional aleangar 95 mil bbl/dia
em 1961, cobrindo cerca de 35% do consumo interno. Esse perfodo ¢ caracterizado pela
implantagiio da Petrobrés e a conseqiiente consolidagiio de uma inddstria do petroleo no pals,
No entanto, subsistiam alguns obstaculos sérios para que fosse propiciada uma dindmica de
crescimento auto-sustentado a essa indi;strié,, s precos dos derivados continuavam sendo
pouce remuneradores, colocando o pr‘obleméa do fnanciamento de novoy investimentos. Qs
investimentos que haviam sido realizados durante o Plano de Metas tinham contado com
importantes aportes de capital provenientes do governo provenientes do do Imposto Unico
sobre Combustivels e Lubrificantes, f&demais_,é restava o problema da expansiio da produgiio de
petroleo nacional. A capacidade de expanﬁsz’io da produciio na Bahia se esgotava. Era
necessario fazer novas descobertas. O que ndo era uma tarefa facil, num Brasil em que os
estudos geologicos da época indicavam ser ;ﬁﬁbre em petroles, Na realidade, as perspectivas
mais promissoras se situavam do lado mar. (O primeiro problema de financiamento da empresa
vat se equactonar com o golpe de 1964 ¢ 2 p.biitica de realismo tarifario do governo. Campos-
Bulhfes. Essa politica também traz em se%_u bojo uma malor autonomia empresanal da

Petrobras em relagio ao Estado (Calabi et alii, 1983).



Etapa 2 (1965/1977): Diversificacio ¢ estagnacio da produrio interns,

A nova politica governamental, que se msiaura a partir do golpe militar | 58 Imprindr uma
nova onentaciio ao crescimento da empresa. De fato, o perlodo do milagre econdmico (1967-
73) conduz a0 crescimento acelerado do consumo de petrdleo que duplica nesse intervalo.
Porém no mercado internacional, o5 precos do bruto eram candentes e a oferta eldstica. Diante
desse comtexto, a Petrobras que ganhou autonomia empresanal, adota uwma estratégia de
grescimento a msante e de diversticagko, De fato, realiza-se o diagndsiico gue o petrdleo
brasileiro ¢ escasso ¢ caro, Convinha nesse coptexto, mvestir em refino, iransporte ¢
distribuicio e importar ¢ bruto. Durante esse perfodo, o aumento do consumo € assegurado
exclusivamente pelo crescimento das importagfes de bruto (Furtado, 19835) Retraem-se,
asstm, as atividades de exploraglo ¢ produclo deniro da empresa, que concenira seus
investimentos nas atividades 4 jusante da cadeia petroleira {refino ¢ transporte). Com 2582 nova
estratégia, se estabelece um processo de desvericalizacio 4 montante da indistria petroleira
brasiteira.  Concomitantemente, 2 empresa busca estrapolar o quadro das atividades
enquadradas  pele monopélio, criando subsiddnias na distnbuigiio de dertvados (BR
Distribuidora), ns atuacdo na area quimica (Petroguisa) e nas atividades mternacionais
{Braspetro). Multo embora essa staps tesha se notabilizado por uma diminsciio dos
inwestimentos da Petrobras em exploragio e produgiio, e tenha predominado @ aquisicio de
pacotes tecnologicos, datam desse periodo os primeiros esforgos para Iniciar 4 pesquisa

tndustrial "in house® através da oriagdo de um departamento de P&

¢ primeiro chogue do petrdlen odo interrompe radicalmente esse processe. Se observa uma
retomada significativa do volome de vestimento a montante, a partiy dessa data. Porém, esses
ainda Bearm em aivels insuficientes relativamente ao desalio colocado. Mesmo assim, nesse
periodo ocorrem as primeiras grandes descobertas de peirdles na Bacis Campos que mudam o
panorama das reservas de ldrocarbonetos no Brasil, Mas os problemas de dominio
tecnolGgico que elevam bastanie o custo de desenvolvimento, associados a incertezas quanio a
manutenpdo do prego internacional do peirdleo, levam a empresa a adotar uma atitude
refativamnente prudente em maténa de desenvolvimento. Ao mesmo tempo, 2 demanda
continua se expandindo pressionando ainda mars as importagfes que chegam a alcangar 90%
do consumo em 1979 {(Furtado, 1985).

Datam, também, do periedo que segue ao primeiro chogue do peirdlee importantes
iniciativas direcionadas ao desenvolvimento de energias alternativas, entre as quais se destaca o
Prodleool pela sun incidéncia no consumo de gasolina. A fributagiio da gasolina aumeniz a

partit de 75 mcidindo sobre o preco final Em consequéneia, o consumo desse denvado

decresce em relacio ao dicsel modificando a2 estrutura do consumo (Tabela 3 no dtem 2.1

0 (3 Cenpes foi criado e 1966,
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Etapa 3 {1978/ 1990): A guinada para a ﬁ.radu.x;ﬁ& "affshore”.

O espectro da escassez de petrdleo, a f{_:z‘esceme unportancia da OPEP no mercado
internacional ¢ os desequilibrios da balanca de pagamentos em fungio das importagbes de
petrddes exigems que a Petrobras de uztéa profunda guinada na sua estratégia- de
desenvolvimento com a finahdade de priorizar a producio interna. As descoberta de petrdleo e
de gas natusal offshore na Bacia de Campos, ein 1974, modificam o panorama de expectativas
¢ permitem que a cmpresa possa reahzar g}imgnésticas otmistas quanto a0 aumento da
producio nacional de hidrocarbonetos. Mag ?pam tanto, faz-se necessaric um esforco de
desenvolvimento tecnoldgico consideravel, uma vez que a empresa cargee de capacudade ¢ de
expenéneia suficientes para desenvolver ¢ ogﬁcrar sistemas de produgfio nas profundidades
existentes nessas regides. Além do que, a erﬁzpmsa precisa imobilizar vultosos recursos. O
aumento do volume de investimentos em exploracio e produglio ocorre progressivamente apos
o primeiro choque do petrdleo. Ele passa de 200 milhdes para 2 bilhdes de US$ correntes
entre 1973 ¢ 1981 Mas o pertodo que se situé entre 1977 2 1981 ¢ decisivo para ampliar o
investimentos direcionados para # explotagio, ‘enquanto no periodo anterior os investimentos

se dirigem para a descoberta de novas reservas®t,

O esforgo de investimento que a Petrobras réaliza em diregiio a plataforma maritima permite
dar um salto produtivo importante. Entre 1980-1985, a produgdo triplica passando de 180 para
563 mit bblidia. Em paralelo, o consumo ¢ contido. De modo que pela primeira vez na histbria

energetica brasileira a produgiio interna ultrapassa a marca de 50% do consumo interno.

‘Etapa 4 (1990 em diante)r A busca da eficiéneia.

Desde o contra~choque do petrdleo, em 1986, a Petrobras vem sofrendo crescentes
constrangimentos devido o estreitamento de 5?1& receita. A ralz desse processo estd a nova
prioridade do governo que niio € mais a re(iugé”ﬁ do consumoe e das importagdes de petroleo,
mas o combate a inflagdo. A politica tarifaria e fiscal com relagio aos derivados muda de
natureza com 6bvigs impactos sebre a retomady do consumo, A Petrobras deve fazer frente a
um contexto completamente diferente, deixando para tris o periodo de vacas gordas. A partiy
de 1990, com a implantagio de uma neﬁvzz politica econdmics no pals, profundasg
transiormagDes passaram a se definear que tz*a:{f;‘\fm e seu bojo importantes consequéneias para
a trajetoria futura da empresa. Isso porque, ei{a for instigada a buscar um novo patamar de

eficiénaia como meganismo de resposta as mudangas de contexto.

ST fiatre 1978 ¢ 1981 oy investimentos om explotagiio duplicans. As atividades de perfuragio ganhim grande
iapeiso passandso de 327 aul metros, om 1978, para | milhdo do metros, cn 1981
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Com esta breve desoriclio da trajetdria da Petrobrés, pretende-se realpar que a evoluciio da
empresa teve como ponto de partida importantes estimulos exfernos. Nio se quer com isto
menosprezar a importineia das decisbes tomadas e nem o processo de apremdizagem
tecnolbgica da empresa. Muito pelo contrario, entende-se que a Irajetdria que conduziu ao
atual estagio de capacitagiio fecnoldgica tom Gbvios determmantes mtcrnog, gue seguem uma
logica cumulativa propria ao processo de aprendizagem. Voltaremos sobre esses ponios
quando asalisarmos a trajetona tecnoldgica da empresa, Mas agora tratemos de nos

aprofundar sobre g complexa natureza da relagio Estado-empresa.

3.2 O conflito em tormo da apropriacado da renda

O quadro institucional do setor petréleo ¢ fruto de um longo processo de consolidagio do
poder tecno-burcerdtico industrializante no Brasidl Os passos mais umportantes foram 2
Revelugdo de 30, o Cadigo de Minas (1934), a instituiclio do UNP (1938}, a lei do Monopolio
¢ a criagio da Petrobris (1953) ¢ o apds o golpe militar de 64, a criagio do Mimsteno de
Minas ¢ Energia (1965). '

O guadro institucional montado tante para ¢ petrdleo como para a energia elétrica quer
que exista uma separagio entre 2 fungio reguladora e produtora do Estado, ambas submetidas
a uma autoridade ministerial de futela. No caso do petrdlec a funglio reguladora ¢ da
responsabilidade do CNP {atual DNC) ¢ o ministério de tutela € o Ministénio de Minas ¢
Energia Esse quadro, pordm, & puramente formal e no conresponde a reshdade das relagles
de poder enlre governo e empresa. O gue se observa pode ser esquematizado da seguinte
forma: a aworidade regulatona tom mulio pouco poder e autonomia em relagio 25 empresas
estataly, o ministério de tutela nlio tem poder suficiente para Wnpor uma politica propria; de
maneira que o poder de decisio om nivel da politica setorlal £5ta entre as mios dos quadros
dirigentes das grandes empresas estatais, Isto, porém | ndo significa que todo o poder esteja
verdadeiramente entre as milos dessas empresas. De fato, a intervengio governamental ocorre
através da area econdmica € ndo por melo dos Ministénos de tutela. Assim, o meto principal de
intervencio se situa na politica tarifara, tributania e comercial, cujo controle estd entre as mios

do Mintstério da BEconoumia,
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Mo caso especifico do petrdles, o poder ﬁa Ministério da Economia ¢ decisivo para a
foraglio do montante da renda e para sua ci-i.siriifsuic;éia entre os diversos atores: empresa estatal,
Estado {diversos nivers) ¢ consumidores®?. |

A renda do petrdleo nem sempre foi ap'mpréiada pelo Estado. Ela aparece quando o Estado
teve condigdes politicas de tmpor aos consumi(@iarcs um prego de venda dos derivados que em
meédia fosse superior ao custo de produglio, o é;i;a.! estd associado historicamente a0 prago das
mportagdes de bruto no caso brasilero. Esséa renda se reparte entre empresa e Governo
federal. A principal fonte de recursos do Governo Federal foi o lmposto Unico sobre
combustiveis liguidos cuja implantagdo data da década de 50.

As condigbes objetivas para a geragio da renda do petrdlec sdo dadas apds a ruptura
institucional de 1964. A elevagiio das tarifas reais, a formidavel expansio do consumo de
gasolina ~ o durivado que paga mals Imposto e & queda do prego mnternacional do petroleo
engendram as condigBes para gue se forme .izzma- renda, a gqual se reparte entre Estado ¢
empresa. Essa situagio perdura ao longo da década de 70, apesar dos choques do petrdleo. O
governo com certo airaso acaba reajustando as i-.arifas, principalmente da gasolina {Figura 3}, o
que permite ao Estado e a empresa ampliar (? volume da renda em base pnncipalmente ds

wnportagdes de bruto, as quals como vimos chegam a alcangar 90% do consumo em 1979,

62 O petrdleo nito ¢ uor bem qualguer. Os coonomistas da snergin perecheram gue exisie uma diferengs muito
grande ontre o custo de pradugio e o preco de vends, chamada apropriadamente de renda do petndleo. O custo
de produgdo om cortas regitics, principalmenic nos paises exportadores de peiréleo, sio muito inforiores aps
peegos do brulo 1o mercado internacional. Ademais o prego do cortos dertvados vendidos ao consumidor so
situam o nivels muito superiores a soma do prego internactonal do bruto ¢ dos custos de refino, tansporie ©
distribuigdo. Os principais protagonistas que s¢ aproprisin dessa renda $30 o5 Estados dos paises exportadores,
as grapndes compashins de petréles © os Estados dos paises consumidores. Pode aconlecer om certas
circunstancias, quando o prego dos derivades ¢ muito Baixo que a renda scja apeppriada pelos consumidores.
Considera-se que ela corresponda ao diferencial que existe entre o prego do petrdlen ¢ de energias subsiitntas,
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Figura 3.

Evolucio do Prege do Petréles Impeortade, Gasolina e Diesel
{dados corrigidos pelo IPC ¢ convertidos em délares de 1991)
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A situacio se altera durante a primeira metade da década de 80, Novos fatores interferam
na reparticio da renda entre governo ¢ empresa. Os pregos dos derivados, fundamentalmente o
da gasohna, sofrem um novo awmento, em 1980, apds o segundo chogque, possibilitando uma
nova elevaciio do volume da renda. Esse aumento € provocadoe pelo acréscimo da carga fiscal
e, tambem, pelo aumento do prego de remuncragdo a Petrobras. Pordm, ele ndo perdura. Em
1983, o prego da gasolina se situa num nivel inferior ao do periodo entre dois chogues {(Figura

3} Esses elementos indicam que, 4 na primeira metade da década, se deteriora a pungdo fiscal
sobre o derivados.

Coptudo, o novo elemente consiste no aumento da produglio interna. Vimos que ela
ultrapassa a proporgio de 50% do consumo em meados da década de 80, Dado que existe um
diferencial importante entre ¢ custo de produgio ¢ 08 pregos dos derivados pagos a Petrobris,
que ainda scompanbam o preco internacional, se constitui uma nova fonte de renda oriunda da
produgiic mterna de bruto. A Petrobras se apropriz da quase totahdade dessa nova fonte de
renda. Isto nos permite compreender porque essa empresa consegue, no comego da déeada de
80, realizar volumosos invistimendos, se m.zm«fésézancéand@. O 'fa.zz,éfanmizm da empresa se
mantém num patamar duas vezes superior ao stual, por causa do nivel das tarifas reass {Tabela

23}
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| TABELA 23
ramento e lovestimento da E’etx@’ﬁsr&s em USH bilhées e prego

da gasolina ¢ do diesel em ‘i§$$,’be}e de 1980 a 1992 fprecos
constantes convertidos pelo dolar de 1991}

1980 1982 1087 1990 (092
Faluramento 28,9 286 3.1 13,2 15,6
Investimento 1.9 43 27 1,7 2.1
Preco Casoling 1408 1362 1 1081 60 4 529
Preco Dhegel 542 642 38,7 26,9 312

Fonte: Petrobrias ¢ BEN

Varios fatores, porém, comegam a alterar a situagio que prevalecia, até entdo, em matéria
de distribuicio da renda. De um lado, o cansézzmc& de dertvados estagna, a partir de 1980, mas
s8¢ reprosenta apenas wina estabilizacio deséa sttuagdo e ndo sua alteragio. O nove fator que

altera a arrecadagdo da renda pelo Estado ¢ ; ¢ o Prodlcool. A medida em que esse programa
toma vulte, ele vai progressivamente substituindo o consumo de gasolina pelo de dlcool Dada
a importdncia da gasolina na arrecadagio fiscal sobre derivados de petrdleo, a renda
apropriada pelo governg feders! se reduz paﬁiminamenze. O mesmo ocorre com a Potrobras,
pois a gasolina tem um peso importante para a fixacio do prego médio dos derivados, sendo ©
derivado com maior prego de revenda. A medida em que a proporgio de gasolina no consumo
de derivados se redugz, cal o prego médio de révenda da Petrobris.

has essa degradagio da geragio da mmfa_g s¢ acelera durante a segunda metade da déeada
de 80, comprometendo duramenic o faturamento ¢ o nivel de investimentos da Petrobras assim
como a arrecadagio da renda pelo Governo. Em 1986, ocorre o contra-choque do petraleo
baixando consideravelmente o prego do petréleo, no mercado internacional. Se os pregos dos
derivados houvessem se mantido, em. niveis semelhantes a0 do periodo anterior, teriamos um
aumento da renda. Porém, a situago evoluiu de forma oposta. O governo, a partir de 1982,
comega a uiilizar o prego dos denivados cameé instrumento de politica antiinflacionaria (Figura
3} De modo que ¢ prego médio de revendaf dos derivados, descontado o custo de refing,
transporte & distribuicdo, cal paulatinamente, durante ns anos 80, chegando a se situar abaixo
do preco imternacional do petrdleo, no final {iessa década. Para Hustrar cssa situacfo, basta
mencionar que o diesel, que de longe ¢ o derivado mais consumido no pais, tinha seu prego
final a0 consusidor abaixo do que prevalecia antes do primeiro choque do petrdleo {Figura 3).
Tissa baixa do preco dos derivados constitui efetivamente uma transferéneia da renda, que
estava sendo apropriada pelo Governo e pela Petrobras, aos consumidores. A situagio do
Brasil, nesse ponto, difere, bastante, daquc}aé que prevalece nos paises desenvolvidos, com
excessdo dos Estados-Unidos, os quais decidir&m manter o prego dos dernvados altos para,

inchusive, aumentar a carga fiscal sebre o8 consumidores.



Por outro lado, na estera governamental ocorrem importantes mudangas. O Imposto Unico
federal desaparece. Surge da mudanca do quadro Institucional um novo sistema tributagio dos
derivados. Meste, o governo federal perde muilto espago, enquanto os imposios estaduals e
mugicipals aumentam de importdneia. O governo federal em reagfio oria um novo imposto
sobre o petroleo: o umposto sobre importaces. Mesmo assim, ele perde grande parte da renda.
Em 1993, o ICMS era responsavel por 59% da carga tributérnia média que recal sobre os
dervados, o IS5 14%, o Imposto sobre Importaghes 16%, o IVVC 4%, o PIS 5% ¢ os
Rovyalties 2%.

Para aliviar esse guadro, a prodociio de &lcool se estabiliza durante a segunda metade da
década de B0, permitindo que, no final da década, a gasolina retome um certo espace {Tabela 3
no item 2,11 Todavia certos derivados subsidiados crescem na estrutura de refino, entre os
quals se destacam o GLP, a nafla e o querosene,

A situagiio atual se caracteriza por um profundo confiito redistributivo entre governo,
empresa e consumidores. O Prodlcool erodiu parte importante da renda substituindo a gasolina
que era por exceléncia o derivado que pagava mais fmpostos. O Governo federnt perdeu
parcela importanie da renda, da qual se apropriava, em fungiio da alteraglio do sistema
tributério e do use da politica tanfania como instrumento antiinflaciondrio.

Na realidade, ao invés de se aliar & emprosa estatal para manter os pregos dos denvados
mun nivel vantajosamente alto para satisfazer o8 inferesses de ambos como ocorre nos naises
degenvolvidos, o Governo segue uma estratégia inversa, onde os principais beneficiirios s8o os
consumidores. Porém, a saida encontradsa pelo governo fot de fazer recair o custo do reajuste,
em grande parte, sobre a propria Petrobris Assim, a proporgiio da recetta fiseal ndo s
modificou no computo global. Parece até mesmo haver aumentado. De fato, a receita tributaria
fotal sobre os derivados era de 33% em margo de 1993, enguanto em 1976 os impostos ¢ taxas

sobre & gasoling "A” correspondiam a 27,6% do prego desse dervado,

(} ajuste que se efetua em detrimento da empresa estatal € praticado da seguinte forma o
prego medio de revenda, que a Petrobras recebe ao vender seus denvados | se situa muito
abaixe do custo de importagiio. De modeo que, em 1992, enquante a Petrobrds pagava, pelo
peirdden brute importado CIF mats custos de internacdo, 2026 USS/AbI, efs era remunerada,
descontando-se do Valor Madio de Rovenda 0 cusio do refing, 16 USS/hbbl (O diferencial de
custo erg coberto a partir da produgdo do petrdleo inferno, Assim, o prego de remuneragiio do
petrolec nactonal ora de 12,6 USHbbL abaixo do custo total de produgio gue era de 14
USS/bbL porém acima do custo operacional desse peirdleo. A Petrobris ¢ obrigada, na
reafidade, a cobrir trés importantes diferenciais de custor a diferenga entre o prego dos
derivados revendidos, menos custo de refino, transporte e distribuigio, ¢ o prego do bruto
importado; a diferenca entre o prego de importagiio de certos dervados (nafta, GLP, diesel) e

o prego de revenda dos mesmos derivados; e a diferenca entre o custo de compra ¢ de revenda



do alcool. Estima-se que esses diferenciais representaram valores de US$ 800 milhdes para o
petrdleo bruto importado, 315 milhGes para os derivados importados e de 264 rithes para o
dlcool, apenas em 1992, : h

Ubviamente, a resultante desse conflito rédisiributiw penaliza a Petrobras, comprometendo
gravemente seus objetivos de expansio. A empresa na metade da década de 80 esperava.
alcancar & producio de 1 milhdo de bbi;’diaéﬂm 1990, investindo macigamente nos campos de
aguas profundas. Para isso era necesstrio imobilizar recursos anuats da ordem US$ 4 bilhes.
Esse programa de investimentos teve que ser paulatinamente postergado, em fungio de corles
praticados nos investimentos. Hoje das 7 plataformas semi-submersivets previstas para o
campo giganie de Marlim apenas uma &sié i& foi construida ¢ outra gstd fase inicial de
construgdo. |

Esses elementos, gue tentamos alinhavzz;f? resuntdamente, demonstram a complexidade da
relagio que existe entre Petrobras, Estado e Consumidores, Obviamente, deve-se buscar um
novo sistema de regulacio que permita aé Estado se apropriar de uma parie da renda, 3
Petrobrés continuar o seu programa de investimento € aos consumidores terem wm prego”
adequado. Resta a comentar que estes riltimos foram particularmente beneficiados no atual
joge de forgas, havendo o prece dos deriv;i&dﬁs caido & metade do que era em 1987, Existe
umna legislaclio baseada no Decreto Lei 1599/77, que estipula que o prego dos derivados deva
corresponder a0 prego do petedleo Iportado mals custo de transporte, refino e distribuiglo, a
qual vem sendo desrespeitada desde 1987 Ess& legislagiio parece ser apropriada, enquanio o
Brasil continuar dependendo pesadamente de importagdes de bruto ¢ em certos casos de
derivados. Todavia, no longo praze, devers éser concebida uma modermzagio do regime fiscal
brasifeiro para emparelhé-lo com aqueles dos paises produtores de petrdlec. Esse regime:
deveria contemplar o pagamento de imposto de renda pela erpresa, do qual efa vem sendo
poupado até agora, e mais especificamente, "i fixagdo de tributos sobre a atividade de produgdo

de petroleo, que possibilitem ao Estado a a.pr?{};}x‘iagéi@ da renda oriunda dessa atividade,



4, A TRAJETORIA TECNOLOGICA DA PETROBRAS

A Petrobras constitul um caso interessante para estudos de capacltagio fecnoldgica em
nfvel da firma . Além de monopolizar a industria de petroleo nacional, configura-se na maior
empresa do pais. Faturou USS 15 bilhBes ¢ investiu 1/S$ 105 milhdes em P&D em 1992, o que
tatbém the confere a hdemm;a da pesquisa industral no pais. Fruto desses mveatamemes
direcionados fundamentalmente & implementagio de um esforgo tecnoldgion proprio, a. -
empresa tem fogrado avancos significativos na produgiio de petrdleo em aguas profundas. Tais
avangos tem merecido grande destaque o projetade a Petrobras no ambito da inddsina
petroleira internacional.

O sucesso empresarial pa inddstria do petrdles se relaciona a um conunto de Fatores
associados s estratégias adotadas pela prépria firma, enddgenos, e g outres tantos gue the sio
eXOgENOS, Proprios as caracterisiicas gerals da inddstria) a estrutura do mercado consumudor, o
ac comportamento da economia, A trajetGria tecnoldgica da empresa pode ser definida como a
interagio dos processe cumulativo de aprendizagem realizado pela empresa, o gual £
determinado por imponiantes falores internos, com os fatores externos que mcentivam e

selesionam determinadas rotinas.

Os fatores enddgenos tém sido ressaltados por autores evolucionistas, tals como Nelson ¢
Winter, Rosenberg, Kate ¢ outros para explicar a natureza da trayetona tecnologica da
empresa. Enfatizam esses, a importancia da aprendizagem tecnoldgics e reputam a formagio
de habilidades e de rotinas de busea, dentro da firma, como elemento bésico para promogio da
mudanga téonica.

3 papel que os fatores exdgenos podem fer na evolugo da fraetdria tecnoldgica da
empress, por sua vez, ¢ muito variavel, quando ndo especificos 2 cada setor. Merecem s‘éaie:&_v
contudo, os condicionantes macro-econdmicos, a estruturacio dos mercados, 0% aspecios
geopoliticos, aspectos geoldgicos e de localizagio das reservas,

Cenn base na andlise degses fatores € que o presente trabalho credita sos estimulos externos,
mals do que a umae estratégia de longo prazo, a patureza da trajetdria que levou a excelente

performance tecnoldgica da Petrobras om aguas profundas.

B0 werme fone £ willzado para maior Dwilidade do distingfo dos ostados que 50 proocupEum Com 2
capacitagdo ao nivel de um pads (Lall, 19923



4.1 A trajetdria da Petrobras _naé.p&ré’ada gue precede o salto para a
produgio | |

A Petrobras adotou desde sua criagio é.uma estratégia no campo da tecnologia que
poderiamos considerar -de realista no quadﬁm de um pais periférico. O paly carecia de
experiéncia produtiva ao longo da cadeia petroleira; nio dispunha igualmente de um tecido -
industrial de fornecedores para-petroleiros. E;?ortani‘o, o-desafio que ao micio se colocava a
empresa era de implantar atividades prodotivas 20 lonso da cadeia petroleira e 30 mesmo

tempo iniciar e consolidar o processo de impiaéma.e;ﬁa de uma rede de fornecedorss,

Nesse contexto a estratégia Eniciaimenteé desenvolvida pela Petrobras consistiu em se
qualificar como um bom comprador de tecn’c;ﬁogia externa. Essa tecnologia vinha na forma de
importantes projetos industrials, como eram dh refinarias de petrdles, ¢ também de servigos
industriais, dirigidos 2 dreas de expiora.g:ﬁoéprodm;éa. O esforgo tecnoldgico da empresa
dirigiu-se para a formagiio de recursos humanes Vimos que a empresa logo apds sua criagio
constitui o CENAP, em colaboracio com a Unwt,rsidade do Brasil, com a finalidade principal
de formagio de REL

A formagdo de RH tinha, na realidade, d‘uaé finalidades principals: dotar os quadros técnicos
de uma capacidade de compra de tecnologia; e dcpc}is aprimorar a capacidade o;}eractmmi dos

SRHPAMENLOS S USO,

Mas a propria atividade de formaciio de recursos humanos leva, em $su bojo, um embrido
de pesquisa industrial. Assim atuava dentro do CENAP um sctor de pesquisa e analise que
realizava tarefas de apoio & producio: testes de petrdleo, andlise de rochas e dguas, os
primeiros estudos sobre rendimento e exames para o controle de qualidade simulados em
plantas pilotos {Gomes de Freitas, 1993). Em %;i_r‘tude da constituicio de um ndcleo de técnicos
capacitados em desenvolver atividades de P&'D, for se consohidando, dentro da empresa, a
vontade de criar um centro de capaz de assumir essa fungio dentro da empresa. Em 1963,
ainda no governo democriticn, é proposta a (é:riagéa de um centro de P&D na empresa. Esse
centro € criado institucionalmente em z%é,épassaado a se chamar de Cenpes, Mas o seu
verdadeiro desenvolvimento somente ocorre na década 70, quando ele € transferido para a Ilha
do Funddo, dispondo a partir de entio de ihs{aiag}écs de grande porte adequadas as suas
necessidades. Durante essa década o centro ampiaa consideravelmente o seu porie. Surgemn as

prmcspazs superintendéncias de Pesquisa Industzm {1976}, Engenharia Basica {1976} ¢ de

Exploragio ¢ Produgio (1979).

Pordm, mesmo contando com um centio deé P&D, a Petrobras estava longe de ter alcancado
uma posiciio gue a habilitasse s inovar. De fato, embora fosse uma importanie emanagiio do
processo de aprendizagem tecnolégica que se constituia dentro da empresa, 0 Cenpes estava
fonge de haver criado os elos com os deparzanfzenms operacionais que impeliriam uma sinergia
suficiente entre geragio ¢ difusio de tecnologia. Na realidade, os depariamentos operacionais
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prossegulam em sua propria ibgica de serem bons compradores e operadores de tecnologia
smportada, sem sentirem necessidade de recorrer propriamente a geracdo interna de tecnologia,

As atividades de P&D, que se estabelecem dentro do Cenpes durante a década de 70, estiio
principaimente voltada para o downsireoen, As equipes que se expandem estiio relacionadas 4
pesguisa quimica {(Diquam), de Refine (Diter) ¢ Petroguimica (Dipol). O setor de engenbaria
basica, também, ortenta suss atividades para a elaboragiio ¢ prestacio de servigos na drea de
refino ¢ petroguimica. A consolidacio dessas atividades permite que a empress methore 2 sua
capacidade de negociagdo de pacotes tecnologicos, resulfando num maior dominio sobre o
processo de transferéncia de iecnologia. Por outro lado, ela permile que o cenbro inicie
pesquisas visando a desenvolver tecnologias de processo. Todavia, esses desenvolvimentos
OCOFFEM em dreas marginais, como o processo de conversiio alcool etifico em eteno para a
Alooolguimica.

O verdadero entrosamento entre atividade de pesquisa e as fungdes operacionals somente

seorre com o deslocamento do eixo dindiico do downsiream para o npstream.

4.2 A guinada para o upstream partir de 1880
Durante as décadas de 80 e 90, abrangidas pela ferceira e quarta elapas da trajetora, a
empresa ¢ levada a enfrentar diversos desafios, o mais importante dos quais se relaciona com o

desenvolvimento da producio offshore.

4.2.1 A producho offshore

0 grande salto pmfﬁﬁiiw gue a empresa realizou se dev com o desenvolvimento em grande
excala da produco offshore durante a primeira metade da década de 80, Messe periodo, a
producio de petrdlee triphicou, passando de uma média didria de 182 mil bbl, em 1980, para
546 mil bbl, em 1985 (Tabela 247,

TABELA 24
Producio de petrdleo {mil bbl/
1986 198RS 1990 1997
Terra 17 154 128 nd.
Bnr 75 302 443 nd,
Total 182 546 631 533

Fonte: Petrobras




Os investimentos necessdnios parz © desenvolvimento e implantagio de sistemas de
producdo no mar costuman ser muito e:aievé(ﬁos {Giraud & Bov de la Tour, 1986). Os sistemas
permanentes, constituidos por piat.aﬂ}rrmé, tubylacBes submarinas, cabegas de pogoes, entre
outros, envolvem investimentos da ordem ;cifz centenas de milhtes de dolares. A implantagio ¢
opevacdo dosses sistemas requer que a fempmsz& detenha um certo nivel de capacitagio
tecnologica. Sendo. a tecﬁoiogia offshore é{ie fromteira, o seu desenvolvimento exige que as
eIpreses gmz-micim_é & pﬁf&i*p&ﬁif(}iﬁil’%ﬁ; realizem um  esforge  nterno  am  P&D,
consideravelmente maior do que m‘srmaimfeme costumavam realizar. As empresas petroleiras
dos paises europeus, especialimente, 'f{:vmzr_i forgadas a desepvolver internamente a engenharia
basiea dos sistemas de produgio marit%mécﬁs {(Bell, 1990), uma vez que concentraram sSeus

interesses no Mar do Norte, apds o primeiro choque do petréleo.

Ma Petrobras, a prnoridade dada a pﬁadu&;ﬁ.@ de petrddeo no war provocow um eferto
semeihante. A empresa necessitou desamcﬁ%ver urr esforge tecnologico interno multo Mmaor ao
que reafizara alé entdio. Por conta desse, as atividades de engenharia bisica se expandiram e se
consoltdaram dentro da empresa. Os investimento om P&D cresceram consideravelmente o

longe da década de 80, alcangando 6,7% {i{; faturamento da empresa no final da década.

4.2.2 O salte para a inovagiio

O nove patamar de capacitagio tecnoldgica niio foi alcancado de forma subita, mas resultou
de um Jongo processo de aprendizagem € maturagio. As condigdes necessanas para o salto
tecnplogico vinham sendo criadas desde Q_§ inicio dos anos 80, quando a empresa ampliou suag
mmportagdes de tecnologia e de bens éeécapitai permitindo que se iniciasse ¢ processo de
aprendizagem "in house”. Quando mczntéu oS primeiros sistemas mariimos permanentes, a

empresa absorveu um importante fluxo de tecnologia proveniente de agenies externos.

Nz realidade, a consolidagiio de uma té:fzpacidasjc de concepgiio de sistemas de produglo
offshore, nZo emana propriamente do Cenpes, Ela surge dirctamente nos departamento
operacionais. Em funcio da implantagio da unidacles de produgio antecipada, desde o final da
década de 70, haviam sido formados grupos de engenheiros capazes de conceber esses
sistemias no Depro ¢ no Gespa {Grupo "Especial de Sistema de Produgio Antecipada), que
juntava téonicas de virios departamentos (f&)mm de Frettas, 1993). Esses sistemas produtivos
requertam uma dose importante de criatividade das equipes brasileiras e foram o embrido dos
conceitos posteriormente desenvolvidos pelo Cenpes. Com esses sistemas buscava-se antecipar
a praducdo de campos matitimas antes ;é;tac: fossem umplantados os sistema permanente de
produgio, em geral uma platafm'ma“ﬁm. (’)S sisternas de produgiio aniecipada eram compostos
de uma ANM {arvore de natal molhada), dx, risers flexivels, de wma monobdias e de um barco
que estocava a produgdo. Essa produgio era posteriormente encaminhada a uma plataforma de

processamento que separava os diversas elementos (petrdleo, gas ¢ dgua) ¢ {azia a reinjegio ¢
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o bombeamento. A producio em basc a esses sistemas atinge seu auge em 1983 {ela cresce de
2,7 mul bbl/dia em 77 para 90 mil bbldia em 837 {Alvarenga, 1985).

Em 1933, os diversos grupos de engenheiros, que haviam ajudado 2 concepcio dos SPA,
sio integrados na Superintendéncia de Engenharia Basica do Cenpes. Ao mesmo tempo, se
produz uma nova orientaglio dos investimentos da empresa Procede-se a implantaciio dos
sistemas de produglio permanente na Bacia de Campos. Volumosos investimentos serdo
mobilizados com essa finalidade. A tecnologia empregada € adquinida de empresas de
engenharia  estrangeiras, © setor de engenharia basica incumbindo-se de farzer o
desempacotamento. Esse éesem;}émmmwm é muito bem sucedido, na medida em gue para 2
etapa seguinie, a empresa logra adquirir o dominio da capacidade de realizar o projefo béasico.
(s sistemaz de producio permanentes implantadoes no Polo Nordeste da Bacia de Campos (7
plataformas fixas entre 1986 ¢ 1987) tivimam o projeto de engenharia basica perado na

Superinteriéncia de Engenharia Basica do Cenpes.

Epguanio a capacitagio em projeto a«:ﬁq&zérééia até mesdos dos 80 teve por finalidade
reproduzir tecnologias em use, ¢ desenvolvimento de sistemas de produgio om Aguas mais
profundas que 300 metros representou um desafio mwito maior para a empresa. Tratava-se de
uma autentics inovagio. Os reservatdnios gigantes, descobertos em meados da década de 80 na
Bacia de Campos, boa parte em profundidades de 400G a 2000 metros, colocavam um novo
desafto para a cmpresa. Para enfrentar esse desafio a Petrobrds devia romper com a sua
estratégia anterior de  desenvolvimenio tecnolégico. Até endfio, ela buscava adquinr
externamente tecnologias & comprovadas internacionalmente para depors  domuna-las,
adotando uma estratégia de eropresa seguidora. Mas o desenvolvimento dos noves campos ent
aguas profundas, de longe os matores descoberios até entlo no pals, oferecia uma
oportunidade Gnica para que cla optasse por solucBes propras, wmna vez que essa teonologia
ainda ndo estava disponivel infernacionalmente.

A Petrobras poderia ter o;;izidc) por contratar o desenvolvimento da tecaologia necessana 4
explotagiic dos campos de aguas profindas, mesmo gue ela ainda ndo estivesse disponivel
Existiam conceppdes novas adeguadas 3 essas condighes na prancheta de empresas de
engenharia ¢ centros de pesquisa europeus e americancs. Mas a Petrobras fez a opglio pelo
desenvolvimento interno. A razio reside noe dominio que el bavia adguiido na operagiio ¢
concepeiio de sistemas semi-submersivers de produciio antecipada.

Para enfrentar o desafio da inovagio, a Petrobris criou, em 1986, um prograna tecnologico
o PROCAP (Programa de Capacitagio Tecnoldgica em Sistemas de Explotagiio para Aguas
Profundas), de dimensiio multi-institucional, cuja meta principal era desenvolver a tecnologia
para produzir petrolee até 1000 metros de profinudidade. Esse programa for, sem davida, uma
opgdc da empresa que buscou consolidar wma trajetdria tecnoldgics baseada em sistemas de

produgio futeantes, iniciada anteriormente,
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Desde o inicio da expansio das atividades éna.z’zrea marftima, a Petrobras recorreu av yso de
sistemas semi-submersiveis de produgio ar{tecipada para encuriar. o prazo de entrada da
produgio. Contudo, ja na primeira metade da década de 80, a empresa comegou a utilizar as
plataformas semi-submersivels, no lugar das fixas, como sisternas permanentes de produgio em
areas com profundidades de dgua supc_z‘ioreé 4 200 metros. Fssa soluglo apresertava custos
sensivelmente inferiores a outros sistemas, a profundidades crescentes. De fato, os custos das
plataformas fixas eram exponencialmente cre}scemﬁs com relagdo a profundidade. Estas foram
usadas no desenvolvimento do polo Nerdestei da Bacia de Campos, onde & profundidade médin
era pequena {80 a 100 metros). Mas quzmdqE se tratou de implantar sistemas de produgio em
profundidades superiores a 200 metros a erﬁpresa recorreu a0 uso de sistemas flutuantes de
produgio. :

* Esses sistemas de produgio flutuantes: constam basicamente de uma unidade flutuante
{semi-submersivel ou navio) com facilidade de processamento e sistemas de controle, "risers”
flexivers, inhas de fluxo, arvores de natal mothadas (ANM) e "manifolds” submarinos, navio-
tangue para armazenamento de Sleo e sisten;m monobdias de escoamento. O navio-tanque ¢ a

monoboias podem ser substituidos por oleodutos”. (Freire 1986, p. 66)

Havia, em 1980, onze Sistemas Flutuazitﬁés de Producio (5FP) na Bacia de Campos, os
quais produziam 145.000 bbl/dia. A macica utilizagio desses sistemas permitiu a Petrobrés se
tornar a Hder mundial nessa tecnologia Partindo, pois, de uma tecnologia importada, a

empresa comegou a adapta-la as condigdes locais de produgdo e aos seus propositos, atraveés
de wm processo cumulativo de inovagée& ncrementais, Essa tecnologia haviz sido
desenvolvida durante a década de 70 no Mar do Norte com a finalidade de antecipar a
produgdo, até que fossem implantados -esg sisterna de produgdo permanente. A Petrobras
percebende as vantagens desses sistemas; coma seu menor custo Bxo, um tempo de
wnplantagdo mais curto, seu carater mc'zciuia{; gue penmite ir acompanhande o desenvolvimento
de um campo, buscou adapta-lo para a &xgﬂomf,ﬁi{) permanente. Entre 1977 ¢ 1983, foram
concebidos e pasm's em opera¢io 14 SPA (Sistemas de Produgio Antecipada) O domisio que
a empresa adquiriu sobre essa tecnologia, que exigiu o desgargalamento de certos problemas,
como o3 de conexfo, processamento e ejs&:ommnto. da producio, permitiv aos SPA se

tornarem sistemas de produgiio permanentes;

Inictando  uma  trajetéria tecmlég,icé original, a Petrobras buscou  itroduzir
aperfeigoamentos que permitissem “esticar” o uso dos SPF para profundidades de até 400
metros. Esse dominio 1a havia sido logrado é:m meados da década de 30, A parte de furdware
era, todavia, quase que completaments imépor“tada. As plataformas scrm-submersivels eram

adquiridas do exterior; o sistema de tubulagBes flexiveis tambem®™. O gue & empresa

& & Collexip que formou wng joint-veniure com _b Bradesco (Brasflex) miciou suas atividades na using de
Vithria, om 1984 3 ‘
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desenvolveu, durante a primeira metade da década de 80, em hardware, em associacio com 0s
estalelros navais nacionais, foi & capacidade de reconverter as plataformas semi-submersivels

de perfuragio em plataformas de producio.

O Procap representa, de {ato, uma soluglio de continuidade para a trajetSria tecnoldgica que
vigha sendo adotada pela Petrobras, A cstratégia feonoldgics da empresa deseavolvida no
guadre do Procap buscou essencinlmente esticar 2 trajeténia tecnoldgica dos SPF para
profundidades cada vez maiores. Contudo, para adequar os SPF 45 condigBes muito mais
dificeis das dguas profundas, ers necessirio alcangar um dominio muite mafor sobre essa
tecnologia, tanto em hardware e software) . Em hardweore, a estratégia adotada pelo programa
for de absorver a teenologia existente para depois redesenha-la adicionando methoramentos ¢
modificagbes que permitissem adaptd-la a5 novas condicBes de produglio. De modo que o
projeto basico das plataformas sem-submersiveis, apias 2 operar nos campos gigaates de
Marlim ¢ Albacora, foi adguinido de wma firma estrangeira, A Divisio de projetos bisicos de
explotagio coordencu um programa de transferéneia de teonclogia, junte & empresa de
engenhana sueca Gotaverken Arendal, para desenvolver uma plataformsa semp-submersivel de
grande porte (100.000 bbl/dia). Dado que essa plataforma fol concebida originalmente para a
perfuragio, os técmcos da Potrobrds precisaram adaptar esse projeto basice, dande origent a
plataforma Petrobras X VI que esta sendo implantada no curse de 19949 Em decorréneia do
dominio adquirido, novas modificagbes foram mtroduzidas que permitiram defing um novo
projeto proprio de plataforma concebida para as condigBes especificas da Bacis Campos. Esse
processe de adaplacio e aprunoramento permitiv que se cortassem custos da ordem de 30%
{Gomes Freitas, 1993). Todavia, essa nova plataforma 100% Petrobris, chamada de "Vitdeia
Régia” ainda esta em nivel de concerto basico e a espera da retomada dos investimentos da
Petrobras. ' '

MNessa mesma finha, no quadro do Procap, a Petrobras vem redesenhando e aperfeigoando
um congunto de equpamentos complerentares que foram adaptados para atoar em Rnunas

dgua de até 1000 metros. Entre esses se destacam as ANM, os risers flexivels, os templates
manifolds™ | os sistemas de ancoragem, monchotas, ete. Como j4 mencionainos no item 2, o
desenvolvimento da tecnologia de hardware ge faz em associacdo com empresas de bens de
capital estrangeiras. O amico equipamento de pone desepvolvido e colaboragBo com uma
empresa nactonal foram os VOR {veiculos de operagiio remota), em colaboragio com a

empresa de engenharia carioca Consulby,

% Trgta-se de uma plataforma semi-submersivel com capacidade de produzie HOLO0D bbl/dis; & maior do
mrando nessa catogoria,

 Na caso dos fomplaie maniold a Pewrobras desenvolvey um projeto orginal para atuar om dguas profundas:
o Cietos 1000, ' :
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Ao mesmo tempo,; dentro do quadro do Procap, a -estatal brasileira buscou adquiris
mternamente uma nnportante capacitacio t.eah<)iégica em servicos complementares (software),
que talvez seja um dos seus maiores trunfos éa atualidade. Assim, o Cenpes desenvolveu junto
ao depariamento de produciio a capacidade de instalar ANM, templates manifolds e risers sem
recurso a merguthadores, a grandes §.}mfundi<§ac§e5. MNormalmente, usam-se merguihadores para
mstalar cabos que permitam descer esses equzipamenms com precisdo até o local de produgio.
Comoe a profundidade de mergulho ¢ Ii.mi'iasiéﬁ operacionalmente a menos 500 metros, forna-se
extremamente dificl instalar esses equipamenftc}s em profundidades superiores. Para esse fim, 2
Petrobras desenvolveu um conhecimento 0;:){3?;1&;%0;’-131 que é praticamente tnico no mundo de
instalar ANM em grandes profundidades®”. (3 mesme ocortey com & instalaglo de dutos em
grandes profundidades. Esse know-how foi o objeto da outorgacdo do prémio da OTC
{Offshore Technology Conference), em 1992, Os recordes ;}rézniaﬁﬁs fo:az'zé de instalacio de

ANM ¢ de dutos a grandes profundidades.

A explicagdo mais Idgica para que a Petrobras adotasse essa estratégia tecnoldgica, baseada -
ern inovagdes incrementais, € O Seu MENOr CUSto € sew o menor risco. Os paises desenvolvidos
mvestiram em ouiras tecnologias, utilizando {33 SFP em pocos marginals, de menor dimensio,
como o faz a Shell no Mar do Norte. Para grandes profundidades, superiores a 300 metros,
utilizam a tecnologia das "Tension Leg ?Ia.i‘fa%ms“ {TLP) Essas plataformas sdo ancoradas por
teraddes rigidos presos no fundo do mar, qué podem admitir algum movimento horizontal ¢
vertical 0% sistemas de producdo, baseado ezfn TLP, permite trazer as valvulas dos pogos para
a superficie, 0 que ndio acontece com o sistema SFP, Trata-se, contudo, de tecnologia de custo

mais alto gue a desenvolvida e utilizada pela }%etmbrfxs {Delacour, 1988}

Todavia, existemn dividas dentro da ?‘étmbrés quante as possibilidades de esticar 2
tecniologia dos SPF para profundidades malores que 1000 metros. Os pontos criticos sio a
guestdo da seguranga associada a instalacio e operagio de equipamentos como a ANM, que
os torna cada vez mais caros a medida em que se val descendo para profundidades maiores. O
risco de explosGes na cabeca do pogo {”f}fm&%ﬁzp”}? constitei um importante desalio. Por outro
lade, bi o problema das conexbes entre a *;:ai?cg:a de pogo ¢ a plataforma, principalmente, dos
risers flexiveis. Estes, além de serem cada véz mais caros, a medida em que a profundidade
aumenta, colocam O problema do peso qué pode ser tdo grande a ponto de "afundar” &
plataforma semi-submersivel. Uma das mais importantes solugfes desenvolvidas pela empresa,
no quadro do Procap, sio os sistemas hibridos que permitem o use de conexdes rigidas
apoiadas no solo até uma certa altura, a partiv da qual sdo ligadas as plataformas por nsers
flextveis, Esse conceito esta sendo adotada na plataforma Petrobras XVIHL Ble representa uma

soluglio de continuidade para a estratégia de esticar a tecnologia dos SPF.

57 & ditime recorde aleangado pela Petrobris ¢ de i.ﬂf;%? mcirns doe profundidade no pogo Marle 4 em comcgo
de 19494 ' ' : ' '
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No entanto, a Petrobras comega a pensar em termos de descontinuidade tecnologica. No
contexto do Procap, a empresa buscou dominar, em nivel de projeto, tecnologias tais como a
TLP ¢ o bombeio multifasico. A TLP ¢ uma tecnologia que ¢ 12 operada em alguns sitios,
competindo em profundidade com a Petrobras. A Shell estd implantando um projeio de TLP,
para operar a 980 metros de profundidade, no campo de Auger, no Golfo do México. A
Petrobrés ciente desses desenvolvimentos, realizou no Procap, um coptrate de transferéncia de
tecnologia com a jomt-venture amenicano-norueguesa Fluor-GVA. Posteriormente, os téonicos
do Cenpes realizaram o projeto concepiual de uma TLP para operar nas condigdes da Bacia de

Campos, em profundidades de até 1000 metros.

A tecnologia Bombeto Multifisice se encontra sinda num estagio de experimentagdo. Sio
fundamentalmente os franceses, atraveés da coordensgio do IFP, a Shell ¢ a AGIP gue estio
desenvolvendo os profetos mais importantes nessa Area, em cooperaciio com fabricantes de
bens de capital. Ela prescindira das plataformas ou, pelos menos, poderd trazé-las para dguas
mais rasas, Ela permitira um melhor aproveitamento da esergia dos pocos, na medida em que o
bombeio seja realizado desde o fundo do mar. O interesse da Petrobras, por essa tecnologia se
mantfesta a0 co-financiar a pesquisa de bombeto multifdsico através de contratos multichientes
Lo & empress escocesa Weir Pumps. A teenclogia que esta sendo desenvolvida pela Weirs

ndo corresponde aguelas dos projetos em experimentagio mencionados acima,

Pode-se concluir, portanto, que a estratégia fecnologica adotada pela Petrolwas até o
momento tem fortes caracteristicas de pais periférico, uma vez que, ao invés de opiar por
deseavolver sistemas novos, mais ousados, optou por aperfeigoar a tecnologia que dominava,
baseada nos sislemas semi-submersivels de produgfo. Esse tipe de estratégia for muito bem
sucedida e permutiv que 2 empresa alcancasse a lideranca mundial em dguas profundas.

4.3 A Buscu da Eficiénoin

Para por em funciomamento o desenvolvimento tecnolégioo que foi propiciade pelo
PROCAP, a Petrobras teve que superar wma série de dificoldades externas, dentre as quais
sobressal a sua reghidade financeira. A tecnologia de dguas profundas requer elevados
investimentos para ser utihzada, A agiémaiéva dn empresa, feita em 1990, era de investir, no
desenvolvimente da producio, recursos da ordem de USS 12,7 bilhdes, até 1993, Soments no
campo de Marlim ossas estimativas indicavam a necessidade de investimentos, da ordem de

UU5S 7,23 bilhdes, para montar oito plataformas e demais facilidades até o ano 2000,

A realidade finenceira da empresa, que vinha se agravando desde a sepunda metade da
década de 80, ndo era condizente com essas metas de investimento. O faturamento da empresa

catu aproximadamente da metade, em termos reals, durante a década de 80, comprometendo
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fortemente sua capacidade de investimento. Note-se que essa queda ndo fem origem na
retragio da produglo mas, sim, no valor das tarifas fixadas pelo governo {ver Tabela 23 no
ttem 3.2} :

Vale a pena lembrar que uma caracteriszic:{i importante da indisiria do petraleo, inclusive no
Brasil, ¢ a sua elevada lucratividade, aspects gque the permite operar com base no
autofinanciamento. No caso Petrobrds, o autofinanciamento girou, historicamente, em tortio
dos 80% {Calabi et alif, 198%). Portanto, quaiqner redugio na margem bruta implica em cortes
nos mvestimentos da empresa. Esses cortes é;m{ sua vez, postergam as metas de produglio ¢
comprometem a rentabilidade da empresa, ufzﬁ& vez que atrasam o retorne dos investimentos
em exploraciic J4 elfetuados para de:scc}bri:{ petrGleo em aguas profundas. Note-se que a
rentabilidade da produgio na Baca de C.arzipf:}s € extremamente alta, com taxas de retorno.

estimadas para Marlim 1 ¢ Albacora 11 de 61,7% ¢ 84, 5%, respectivamente.

Lima tentativa para superar as dificuldadcé de investimento na exploraglo ¢ produgio foi de
obter hnanciamento externo, emitindo ;J&;#éis' em pragas nternacionals ¢ recorrendo ao
financiamento de organiza¢tes ini'ema{:ios.laisé. Esses procedimentos captaram USS 3,5 bilhSes
0o mercado externo mas assim mesmo tzéé{) atendem as necessidades de investimento da
empresa. A intencio da empresa é de rewrrfer ao financiamento externo na proporgio de até
30% dos investimentos. :

Yerifica-se, portanto que, se¢ bem a amp{eéﬁa tenha avangado no dominio de tecnclogia para
produzir petréleo em alio mar ¢ possua 'zmpbrmmes reservas provadas na Bacia de Campos,
nédo consegue mator performance produtiva p_br restrigdes de ordem financeiras,

A queda do faturamento da Petrobras ndo restringiu seu impacto apenas aos investimentos,
estendendo seus efcitos também aos gastds operacionais, 1ais como saldrios, matenais ¢
servigos de terceiros. Fsses gastos, t.amados§ conjuntaments com os investimentos, catram de
LI§ 9 bithGes, om 1987, para USS S bilhdes, %am 1990, Por conta disso, a empresa teve que se
adaptar, ou melhor, aprender a conviver num novo contexto caracterizado pela escassez de
TeCUrsos. |

Afora os embaragos de cunho ﬁnanceiré, as crescentes pressfes de naturcza ambiental
pasgaram a exigir da Petrobras investimentcé:i em despoluiciio ¢ seguranga, aumentando Seus
CUSLOS. |

A estratégia adotada para contornar a cr?sa financeira consistiv em procurar alcangar wm
mator grau de eficiéncia em seus processos Eprv:}duiivos. A busca da eficiéneia, que se coloca
como o mats recente desafic para a Pe‘tr{gbrés_‘ vem sendo lastreada pelo novo patamar
tecnologico recentemente aleancado, sem o a‘guzx} as perspeciivas da empresa seriam muito mais

Hmitadas.
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Atribui-se, assun, & implaniagio da producio of3hore 5 mais recente mudanca de postura
da empresa, a qual passou a promover a novagiio em suas atividades a montante. Por conta
disso, apesar dos constrangimentos financeiros, 3 produgiio de petrdleo nacional vem sendo
aumentada. Mas se esse aumento nfo acontece no niimoe em que se deu dutante a primeira
metade da década de B0 (ver Tabela T no tem 2.1}, ou mesmo naguele ritmo que se esperaria,
terdo e vista o crescimento das reservas no pails desde a segunda metade da década {Tabela
13 mo item 2.3}, reverte as sombrias expectativas de produgiio de petrdlee nacional » de

suposta incapacidade empresarial para contorna-ia,

Nio obstante as hmutacles exiernas a empresa terem impulsionade seu desempenho
produtivo, este somente foi possivel gragas a um importante esforgo na formagio de recursos
humanos ¢ na mcorporagdo de novas teenologias, Especialmente, o esforgo realizado pela
Petrobras ma arez de formacio de recurses humanos € notdvel Na drea de "hardware”, a
modernizagio da empresa ocorreu essencialmente através da mmformatizagio. A capacidade

computacional crescen consideravelmente acompanhando o esforgo inovador,

Essa maior capacitacio tecnoldgica {Ttem 2.3) perceptived sobretude 2 montante permitiu
gue a empresa reduzisse enormements ¢ custo de descoberta do novo petrddee. Com sto a
empresa perfura atualmente 3 vezes menos pogos que em 1985 sem, contudo, comprometer o

ritmo de incorporagio de novas reservas,

0 aumento de eficiéncia verificado na atividade exploratdnia vem se estendendo por oulras
areas da empresa, observando-se um maior impeto a partir de 1990 Isto se deve, em grande
parte, as profundas alteragBes promovidas pelas politicas governamentals na quesido da
qualidade e da seguranga industrial, come também pela necessidade de ser acordado um nova

refacio sociedade~-empresa no que diz respeito as questSes ambientais.

As mudancas de rume da economia brasileira que se configuram a partir de um conjunto de
politicas langadas durante o poverno Collor foram sigmificativas e afetaram profundamente a
Petrobris. Nio pretende-se, poréem, analisar esses unpactos mas, sim, indagar até que ponip
nfluenciaram 4 empresa buscar uma maior eflciénela em seus processos produlivos.

As propostas desenhadas na PICE {Politica Industnial e de Coméreio Hxterior) e no PRQP
{Plang Brasileiro de Gualidade e Produtividade) e outras séries de medidas paralelas que dizem
respeite 3s estatais (reduglo do npimero de funclonarios, terceirizaciio, entre outrag®
rundaram bastante a forma de atuaciio da Potrobris, resultando em constderavel dimtnuic8o em
@S CURLOS.

Mas atividades de perfuragio ot adotada uma estratégia de contratacio de servigos de

tercerros, que perrtiu diminuir of cusios principalmente na drea marifima (ver tem 2.2} No

O plumere do funciomdrios da emprosa cala onire 1989 ¢ 1992 de mais de 20%,
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setor de compra de equipamentos © materiaigs,- foram - aumentadas as importages, rompendo
com uma tradiclo de aquisicBes no mercadis-naa%mai {ver item 2.3.5). Essa nova estratégia.
permaiin wma substancial reducio dog custos de wvestimento. Na produclo, a terceirizacgio e o
dominio de novos métodos permitiram ‘també;ﬁn substanciais redughes de custo para a empresa.

As demandas de cunho ambiental foram outro fator externo que atuou decisivamente no
sentido de induzit a Petrobras a buscar maior eficiéneia. As pressdes recebidas pela empresa
para aprimorar a qualidade e seguranga nos fproce:«;sm e nos produtos, a fim de se adequar a
exigéncias amblentais, tém resultado em ganﬁ{)s de eficineia ¢, conseqientemente, também em
reducio de custos. "

A estratégia adotada pela empresa para frespm}der as demandas ambientais consistiu em
centralizar numa s6 instincia a t:{ﬁmdenagéiéo das atividade de seguranga, meio ambiente €
qualidade, ¢ de promover uma maior re?sponsabiﬁdade ao mnivel individual pelas agfes
pertinentes. A par dessa estratégia, também os gastos da Petrobras relativos ao meio aimbiente
vém sendo  consideravelmente aumcntadois. Gragas a esses, ¢ fambém a capacitagio

tecnoldgica que aleangouw, a Petrobris tem conseguido melhorar seu desempenho ambiental.

4.4 Conclus@o sobre a trajetdria ieémﬁég#ca da Petrobrés

A aprendizagem tecnologica € um processe de natureza cumulativa, que ocorre
fundamentaimente dentro da empresa e msf canais de refacionaments com atores externos.
Nio obstante, embora a trajetéria tecnolégica da Petrobris tenha importantes determinantes
internos, ela evolul através de uma interagio ;lpermzm:nte com o ambiente sxterno. No caso da
Petrobras, as mudancas do ;'nacrwambiséti: pxterno {evolugiio da economia brasileira,
oportumdades geoldgicas) impuseram-the desafios que ao nosso entender impulsionaram o seu
processo de aprendizagen tecnoldgicn Nesse sentido, nos distanciamos da tese que considera |
a trajetdria tecnoldgica como resultando, fundamentalmente, da dindmica enddgens do
processo de aprendizagem; e, também, da c;i:a afirma que essa dindmica siga uma seqliénoia
natural, | |

Diversos autores tem postulado a ex'{siéncia de etapas sucessivas no processo  de
aprendizagem (Latl 1984, Bell 1984, Katz 1593’?’), e que om cerfas condigdes as empresas de
paises em desenvolvimento seguem uma seqiiéneia natural no processo de aprendizagem. Katz
(1987) foi o autor que melhor se es‘tend%&u a respeito. Baseando-se em vastos estudos
empiricos sobre a indistria latino-americana esse autor afirma que as empresas possuem uma

estratégia de busca tecnologica enddgenamente determinada.
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“idustyy and Individuad firm studies seem (o indicate that on evolutionary sequence’
iends fo prevail as far as inhowse’ technolugiced search offorts are concerned, Such
Sequence appears ko begin with scarch efforts in the area of product design, being followed
fater on by search activities concerned with production process. Third in the sequence, o in
many cases o good mmber gf yeors affer ihe previows two, production ploming ond
idwestriol engineering search efforts seems fo appear. The above mentioned sequence seems
to be significantly affecied both by mivro and macro variables | ay we shall presently see”

{(Katz, 1984, p. 39}

O conceito de trajetona teonoldgica nos coloca certas indagagfes, que precisam ser melhor
elucidadas. A capacidade tecnoldgica adguirida pela empresa comporta diverses niveis de
complexidade dependendo do grau de profundidade do processo de aprendizagem, Este, que ¢
de natureza cumulativa, tende a comegar nos nivels menos dificels para ir se aprofundando nos
nivels mais complexos. Porém, essas constatagfes nfo nos levam necessariamente a concluir
que exisie de uma seqiéneia padriio no processo de aprendizagem. Podem ocorrer importantes
wregufandades, gue resultam de particulandades da trajetora de cads empresa. Assim, uma
empresa pode ter adguiido a capacidade de novar, em uwma drea determunada, e possuir
importantes fathas no nivel da capacidade operacional, que em principio deveria preceder-the.
B mais, as irregularidades observadas no processo de aprendizagem, mutas vezes, sfo
tributarias de estimulos e mecanismos de seleclio externos.

Apesar do processo de aprendizagem ter uma dindmca cumulativa ele pfo conduz
nocessarkamente a empresa a ser inovadora. Nem todas as firmas inovam necessariamente. Que
fatares determinam que wma empresa busgue a inovagdo tecnologiea? E gue peso tem
especificaments os fatores de natureza externa? '

Katz (1987} enfatiza a importincia de fatores macro-econdmicos exiernos para a svoluglo
da empresa, sem que seja possivel, no entanto, saber que fatores especifivamente a induzen a
ser wovadora, O fator mais avangado pela literatura, para explicar porque, em cerios paises, ag
empresas sio mais inovadoras que em oulros, € o ambiente competitive (Bell, 1984, Kate,
19873, Todavia, e3sa fese ¢ confrovertida. Certos autores contrapde exemplos concretos de
naises, coma o fapldc ¢ a Coreia do Sul, onde o Estado restringiv a concorréncia para estimular
o desenvolvimento feenoldgico das empresas (Fransman, 1986} Ademais colocando-se numa
perspectiva evoluciomsia, a concorréncia nio explica porque certas cmpresas sdo mais
innvativas que outras, Fla explica apenas que as empresas mals inovadoras se selecionadas
pelo mercado, quando esse mecanismo de seleglo externa funciond nessa diregao.

A velocidade de deslocamento da fronteira tecnoldgica constitul outro fator normalmente
avancado. Katz (1987) coloca que quanto menor € essa velocidade, ou sefa, mais madura é 2
tecnologia, ¢ maiores 3o as possibilidades para que empresas de pafses do terceiro mundo

realizem um caiching up.



Mo nosso entender a- importdncia dos fatores -externos deve- ser abordada no quadro
especifico de cada setor. O caso da Petrobras ¢ ilustrativo sobre a forma como determinados
fatores, bastante especificos ao contexto dé indiistria do petréleo ¢ a situagio da economia
bragileira, foram determinantes para mdwzz— ‘8 empresa, a aumentar o seu gray de capacitagho

tecnologica.

Mudangas do ambiente externo, como s éai.z:os precos do petrdleo no mercado mternacional
ne hmar dos anos 80, obrigaram a .E’etr%)brés' a veduzir a énfase na diversificaglo, em
petroguimica e em fertilizanles, ¢ a busaa{* uma mator verticalizagio, a montante, de suas
atividades. Essa passagem da prioridade de expansio do dowmstream para o upstream {0}

impulsionada pela definigio de substancias reservas na plataforma maritima.

A pr(ﬁdw;ép offshore, por sua vez, cxigiué g‘iu(: a empresa desse um grande salto, em termos
de capacitagio tecnoldgica, ao requerer © dominio de tecnologias mats complexas, de maior
custo e muitas vezes ainda em desenwiwmcnm A Petrobras soube sscolher certas tecnologias
de pmdu@m maritima, baseada nos SPF, a gactmr das quais definiu rotinas pmdutwas & certas

rotas para a aprendizagem tecnologica que froram muito bem sucedidas.

( progressivo deslocamento das dcscoheﬁa@ de petrdlep para laminas d'agus cada vez mais
profundas foi, também, outro i_mp(}rtarlieg fator externo que conformou a trajetdria de
desenvolvimento tecnoldgico da Petrobras, ébrig&nde«a a adotar uma postura mais cusada, em
termos de wmovagdo, para expandir a produgdo. Em decorréneia, os esforgos em
desenvolvimento tecnologico interno foram ;i;;tensiﬁcadc}s, tomando a forma de maiores gastos

et P&D, em formagido de recursos humanos ¢ em informatizagio,.

O processo de aprendizagem atingiu seu §épice quando a empresa alcangou a capacidade de
movar, marco que se estabelece com os rcsfuitados do PROCAP. Esse programa representou
uma mutagio organizacional para a cmpre&fa, O centro de P&D, que continuava exierne aos
esforgos dos departamentos operacionais, tornou-se o ferro de langa do prosesso de movagio,
A passagem a esse estagio requereu uma trénsz“mmag;ﬁe organizacional cujo resultado ol uma
intensificagtio dos lagos de cooperagio entre centro de P&D e departamentos operacionais,

Lssa capacidade tecnologica, entretanto, ndo ficou limitada apenas as 4reas de exploragiio e
produgdo, onde tiveram ongem. Muito pe}le contririo, vem se espratande ao conjunto da
empresa, permitindo-the responder criativamente &s crescentes dificuldades provocadas por um

ambiente externo em permanente evolugdo.

De fato, a queda do faturamento da .Pétrobrés, motivada por tarifas irreais fixadas pelo
governo, a necessidade de se ajustar & p{}iitié‘sa industrial e de comércio exterior vigente a partiy
do governo Collor, € os custos para aédi:quar 0s processos produtives aos requisitos
ambientais, colocam & empresa wm novo desafio também de natureza externa. A resposta, dada
pela empresa, consistiv em buscar um patamar mais alto de eficiéneia. Esse novo patamar,
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pode-se dizer, verm sendo construido ao serem ampliadas a5 reservas de petréles do pais e ao
ser miantido o aivel de produgio, num contexto de investimentos decrescentes. Credita-se &
empresa uma recente ¢ substancial redugio em seus custos, a qual somente vem sendo

possivel, nessas condigBes, devido a sua elevada capacitagio tecnoldgica.

O confunto € a seqiéncia de chegada desses acontecimentos explicam em boa medida a
forma da trajetoria tecnologica da Petrobras, Todavia, nossa conclusiio nfio coloca em questio,
de forma alguma, a natureza cumulativa ¢ idiossineritica do processo de aprendizagem sobre o
qual estd embasada essa tryjetdria. Somente ressaltamos gue esse processo pode ter mabltiplas
formas. Essa variedade 12 havia sido eofatizada por autores como Nedson & Winter {1974) que
mencionam, na construclo do modelo evolucionista, 2 existéncia de uma grande diversidade
das rotinas de busca tecnologicas, entre as empresas. No entanto, esses autores enfafizam
fundamentalmente os clementos enddgenos para explicar essa diversidade. Mas ao lado dessa
diversidade endOgena, temos, também, uma diversidade provocada por acontecimentos
particulares ocorridos no ambienfe esterno das empresas. Esses acontecimentos, pelo seu
poder de influéneia, podem vir a se tornar importantes fatores que explicam deslocamentos na

trajetona da empresa.
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5. CONCLUSAQ : POLITICAS PUBLICAS E CAPAGITACAC TECNOLOGICA NA
INDUSTRIA BRASILEIRA DO PETROLEQ,

O estudo da experiéneia da Petrobras nos permitiv elucidar alguns pontos importantes sobre

a natureza do progresso téonico no setor inddustrial em paises pertdénicos:

1y Vimos que a trajetona tecnologica da Petrobris baseou-se num processo de
aprendizagem tecnologica apoiado em inovagdes incrementais. Esse ponto ja havia sido
bastante explorade pela literatura existonte sobre progresso téonico em paises periféricos
(Katz, Lall, Bell, Fransman) e nfio constity uma novidade em st Porém, a contribuicio desse
estudo, para o debaie sobre movaclo, consistiv en mosirar gue uma empresa, de pais de
Terceiro Mundo pode alcangar a fronteira tecnoldgica®™, a partir de uma trajeténa de natureza
incremental, sem se apoiar em grandes descontinuidades provocadas por imovagles radicais.
Isto muma atividade onde ocorrem hmportantes avangos tecnoldgicos para a mdusina
petroleing,

2) As razles gue levaram a Petrobras a alcancar a fronteira tecnoldgica residem na propria
natureza da tecootogia offshore. O desenvolvimento dessa tecnologia depende em grande parte
de um esforgo de adaptagio de conceitos bisicos 3s condigBes especificas de producio de uma
regifio e campo petrolifero. De modo que ndo ouste uma tecnologia offshore igual em todo o
mundo. O desenvolvimento desss tecnologia depende de sua aplicagio. No Brasil, a dimensiio
das descobertas feitas na Bacia de Campos e as condigfies especificas de produciio dessa
regific ofereceram oportunidades sem igoal no mundo para que a Petrobras pudesse cortar
caminho, através de uma trajetdona tecnologica baseada em movagdes morementais, o
ultrapassasse paises industrializados num terrenc onde estes estavam mobilizando volumosos
recurses, Esse exemplo tende a mostrar que existem, em condicBes especificas das trajetorias
fecnoldgicas setoriais, oportunidades pars gue empresas de patses periféneoos alcancem uma
posicio de destagque na fronteira teonologica internacional. Essa conclusio do estudo nfio
vialida de modo algum os defonsores da tese do coching up (Perez & Soete, 1988}, pois o que
se valoriza, em nossa abordagem, € o processo cumulativo de aprendizagem tecooldgica, ao
passo que esses autores dio uma édnfase excessiva 2 descontinuidade provocada pela
emergéncia de um novo paradigma tecnoldgico.

3} O estudo de caso da Petrobras nos mostrou que o processo de aprendizagem teonclogicn

teve como plar central o esforgo na formacio de recursos humanos, wima politica que surge a
partir da fundacio da Petrobrés. A implantagiio das atividades de P&D nessa empresa so uma

5 - . . . .- . . - . o .
B finbaonst o oonceto de fromteira tocrmstdgion eetops sigleio g vontravdisis, nos o delinimos come sondo o malhor dosempothe de wn sistang de
prndogdo, om oivel pteoastonal. Assine o fate que o Petrebeds sof 2 ompresa gue predur pelrdien o mwiores profimdidades no munde, a

pascion voe sxtarsdo mo sopn da Troestolna teonoldaios.
:
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decorréncia logica desse esforgo, Mais rc—:wntfememe, a ado¢do e difusdo das tecnologias da
informaglo teve umr papel fundamental no sa%ic*a de produtividade das atividades a montante. -
Importantes mudangas organizacionais p{az‘mi?z:iram que se criasse uma Sinérgia muito- mais
importante entre ¢ centro de P&D e os departamentos operacionais, condigio essencial para
gue a empresa passasse do estagio de cc{mpmdora ¢ operadora qualificada aquele de
inpvadora. |

4} A capacitagio tecnolagica da Petrabrés; gue gnalisamos num item especifico, €, amda,
desequilibrada. Essa empresa é muito mais écapacﬁimda a montante do que a jusante. Os
desequilibrios da sua capacitagio tecnoldgica sée devem, em grande medida, aos condicionanies
externos, que limitam o volume de investimentos e priorizam o aumento da produgio de
petrileo bruto. O ambiente no qual a irajeiéar%a tecnologica da empresa se desenvolve &

fortemente responsavel por esse desequilibrio.

3} A capacitagdo teonclogica da empresa éné’io depende apenas de st propria, mas de um
vasto comunto de atores que atuam compieme_ﬁtaz’mm{e a ela. Isto ¢ tanto mais verdade para a
mdistria do petréleo, na qual parte importarﬁte do conhecimento tecnoldgico € detido por
fornecedores especializados. A empresa am{mf num duplo sentido, em primeiro lugar, buscon
internalizar parte das atividades que eram ;‘adquiridas normalmente junto a fornecedores
estrangeiros, como meio de incrementar sua propria capacitagio tecnologica, Mas essa
estratégia tinha limites obvios, em virtude dos custos crescentes que engendrava. Em segundo
hugar, ela buscou eriar as condigdes para qu{z surgisse uma rede de fornecedores nacionais.
Seus esforgos, para que a indistria de hcrzséde capital bratleira se consolidasse, datam da
década de 50. Mais recentemente sob o impulso da produgio offshore, a Petrobras implantou
um sistema de controle de qualidade dos princéipais insumos @ equipamentos qgue fez escola no
Brasil, que permitiu aos seus fornecedores de melhorarem comsideravelmente a qualidade de
seus produtos. A politica de consolidagiio de é.trores nacionats externos ndo se ateve apenas 3
indGstria para-petroleira. A Petrobras buscou, no intuito de melhorar o nivel de formagiio de
seus recursos humanos mats gualificados, %_:x:msolidar diversos cursos de pds-graduagio
associados ao petrdleo, nas universidades b{rasileim& No campo da P&D, ela fomentou
institutos de pesquisas, universidades ¢ empresas. FEssa rede relacionamentos externos, que
constitnl um verdadeirs embrido de sistema de inovagio, extrapola as fronteiras nacionais
quando a empresa ndo cncontra interlocutores évéiidas locats. Nesse contexto, 2 empresa, além
da tradicional transferéncia de tecnologia, realiza acordos de cooperagio iecnoldgica com

organismos estrangeiros de diversas naturezas.

&) A guestdo fundamental colocada por e?ste trabalho foi indagar que papel as politicas
governamentais deserapenharam no processo de aprendizagem tecnologica da empresa e na
constituigho de um sistema nacional de inovagiio, Nossa conclusio & gue esse papel fol
praticamente nulo, se considerarmos a empresa como estando fora do governo. Ma realidade, a
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empresa estatal € dotada de uma forte autonomia em relagdo aos orglios de tutela, ¢ determina
quase sozinha a politica setorial. A relagio com o Governo se da fundamentalmente no conflito
ent torno da reparticdo da renda do petrdlec. Essa fraqueza do Governo, em elaborar polificas
tndustriais, num sefor o estratégico, ¢ um ponto importanie a ser levantado quando se pensa

no futuro institucional da indistria do petrdleo no pals.
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COMPARACAD DAS EXPERIENCIAS FRANCESA e BRASILEIRA

1INTRODUCAD

Apos 3 andlise de cada uma das expenéneias nacionais, algumas dividas ainda persistem a
respeito do papel das politicas publicas na capacitagfo tecnoldgica das empresas ¢ ma formagio
de sistemas nacionais de inovaglio. O exemplo francés demonstra a importdncia de

determinadas politicas publicas para criar organizagfes capazes de movar g, também, para
facilitar articulacio delas entre st Todavia, o exemplo brasileiro tende a indicar que, mesmo na
auséncia de politicas poblicas o elaboradas, quando vma empresa estatal atribui para sl umg
gama muita de diversificada de tarefas, gue no outro caso sio assumidas por uma maior
variedade de organizacdes, ¢ possivel adguiriy uma posigio de destaque no plano da inovacio.
Evidentemente, cssa Oltima constataciic ¢ por demas simplista; ela ndio leva em consideragiio
as grandes diferencas de oportunidades que existem entre o8 dois casos. Veremos gue a grande
vantagem da Petrobras reside, em grande medida, no fato de dispor de importantes reservas

com possibilidades de retorno muito mais alta que as duas empresas francesas.

Meste capitulo, faremos uma comparaciio dos dois sistemas macionais de novaciio. Essa
comparagio comporta dois nivels: dos atores & das politicas, A comparagio dos atores se
subdivide também numa contraposicio do desempenho produtive das duas empresss nacionais
francesas com a estatal brasileira e numa contraposicio do esforgo em P&D e de formacio de
recuirsos humanos entre cada wmn dos sistemas nacionais de inovagio. A comparagio das

potiticas tambdm tentard fazer uma contraposigiio entre cada um dos padrdes nacionas,

2. COMPARACAQ DAS EMPRESAS E NOS SISTEMAS DE INOVACAQD

A comparagiio entre a Petrobras ¢ as duas companhias petrolewas Irancesas (EIf ¢ Total)
nfio constitul uma tarefa Tacil, pois o tipo de atividade e o contexto de atuagio de cada uma
dessas empresas € bastante diferenciado. A Petrobras tem o monopdhio da atividade petroleira
no Brasil, salve na disteibuicio, onde divide essa atpvidade com empresas multinacionais e
nacionals, A Petrobras SA, sobre cujo desempenhbo se centra nosso estudo, compreende
somente as atividades do monopdlio. A diversificagio da empresa para ¢ exterior (Braspetro),
a distribuigio (BR), a Petroquimica (Petroguisa) e o campo dos fertilizantes (Petrofertil)
ocorre por meio de filials. J& no caso francés, a semethanca do que acontece em paises ricos,
ngo axiste monopolio em nenhuma etapa das etapas da cadems petrolera. Lidamos de maneira
geral com grupos industriag extremamente diversificados, que na distribuigo funcionam como
fradings compearries de petrdlec bruto e derivados, e, além do mals, tem uma presenga marcada

fora da cadeia petroleira dentro da indistria quimica, de mineragBo ¢ até larmacéutica. Aldm



desses fatos marcantes, os grupos franceses s#o internacionalizados ra etapa da produgio e,

em menor medida, nas etapas do refino e da distribuigBo.

Nossa comparagiio ater-se-d, fundamentalmente, as atividades desenvolvidas ao longe da
cadeia petroleira. Nesse campo, as divergénciés entre os dois grupos franceses e a Petrobras se
situam. no grau de internacionalizacio dos primeiros. Total, o mais antigo dos grupos
franceses, ndo dispbe de nenhuma atividade produtiva a montante localizada em territério
francés, enquanto EIf produz apenas 4,2% do petréleo e 23% do gas natural dentro do espaco
nacional. Uma interpretacio desse fendmeno ;a foi fita na primeira parte desse estudo quando
realizamos uma analise da trajetoria dos dois grupos franceses. Ainda assim, a participagio da
producio nacional ¢ relativamente reduzida rfimsma para ¢ grupo Elf. A sua mator descoberta
em ferritono francds, o reservatério de gas rxé:.tumi de Lacg, estd com sua produgdo declinante
hd mais de uma década. Portanto, a caracteristica {fundamental dos dois grupos petioleiros
franceses veside na forte internacionalizacio dn upstrears. Fa a Petrobras esta numa situacio
praiicam&me oposta. A producio de sua ﬁl§a1 Braspetro no oxtenor equivale, se somada a
produgio nacional, a 7,5% do total, em 1992 A forte vocagio da Petrobras pela producio
nacional, a qual certamente esta ligada a sua {n‘zssﬁm de assegurar o abastecimento do mercado
brasileiro, representa um trago caract-.azrist{co maportante. A EN, om sua origem, tinha
propdsitos semelhantes, perém o ferritdrio fr{mcés nio ofereceu as mesmas oportunidades que
o brasileiro. :

No deownsirean, a sifuagio também (;iivéerge bastante entre os dois paises, embora as
diferengas sejam menos profundas. Os dois grupos franceses possuem um parque de refino
centrado sobre o territdrio francés, mas com ?fertes implanta¢des no exterior. Total possut um
maior nimero de refinaras no exterior, com uma forte presenga na Europa Ocidental ¢ nos
Estados Unidos, por tratar-se de uma companhia petroleira que desde muito cede privilegiou o
crescimento para o downstream e a internacionalizagio dessa atividade (Tabela 1). A presenca
do grupo Total no exterior € ainda mats fmteéna etapa de distribuicdo. Ja BIf desenvolveu uma
politica mais recente de intez'nacienalizag;ﬁé no downstream. A Petrobris, por seu lado,
apresenta um perfil muito diferente, av ndo dispor de nenhuma unidade de refino no exterior, 2
a0 monopolizar essa atvidade em solo brasileiro,

A atividade de distribuigiio € muto inéx.pormnte para s dois grupos {ranceses, que
distribuemt um volume bem superior de é{ieriv&.{iﬁs ao que refinam {Tabela 1) Essa
caracteristica se encontra invertida no ca§;0 brasileiro, sendo que a BR Distribuidora
comercializa aproximadamente 1/4 do voimﬁe total de derivados consumidos no Brasil, Os
grupos franceses disple tambem de :'mpcrianies rradiigs para a compra de bruto e de
derivados, que operam com volumes bem su;}criores as necessidades proprias, 'canstii.uindamse
em i num campo importanie de atividade,f No caso brasileiro, essa atividade se resitringe
essencialmente a compra de bruto e derivado$ NECESSATIOs 80 copsumo nacional, ac passo que
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n0 case frances a atividades das Zradingy se desting, em grande medida, a venda para terceiros
(50% para Total e 77 5% no caso de Eif)

Existems algumas diferencas mmportantes no que diz respeito a proporcionalidade entre o
upstream ¢ o downsiream. Cada empresa apresenta, desse feito, uma relagio diferente entre
essas duas atividades, Enquanto a Petrobras ¢ Total s8o empresas menos verticalizadas,
contande com capacidades de refino bastante superiores a produgfio propria, a situaglio é

diversa para EI que possui uma estrutura equilibrada (Tabela 11

TABELA |

Indicaderss de Reservas(*), Producae, Refing, Distribuicdo ¢ Fatwramente da
Petrobras, Elf ¢ Total para 1992

Petrobras Elf Total

Rescrva Total (M TEP 6179 4R7 4 497 8
Potrdloo ¢ LOM (M Tony 493 2 338 1 3728
{is Natura! (bilhées de 136,7 179.2 178,60
"3}

Produgiio Tetal (M TEP) 39,007 40041 31,529
Petrdleo e LON (M ton) 32650 28,550 22,500
{ids Nature] (hilhéos de 6971 12,600 9 000
BA3Y

{apacidade de Refing - 74,602 26,215 43814
Total (M

- 1o pais (M Ton } 74,602 20725 23,084
Distribmiglo (M Ton) 13 (Z5%F 37,000 &1 600
Vendas das Tradings (M n.d. £9,000 78,100
Tom}

Fatpramento (MM Fr} 713 2005 1366

{*} inclui petrdleo e gis natural
{**) BR Dustribuidora
Fonte: Petrobras, Eif ¢ Total,

Esses clementos nos gjudam a entender as diferengas estrufurais que existem enire cada uma
dessas emprasas, ¢ principalmente aquelas que distinguem os dois grupos franceses da empresa
brasifeira. Enquanto os dois grupos franceses atuam como grandes empresas internacionais do
petroleo, a empresa brasideira encontra sua principal razfio de ser no controle do susbsolo ¢ do
mercado brastlero, através do monopoho. As caracteristicas dos grupos franceses se devem a
particularidades da trajetdria histdrica de cada um deles, a0 invés que a Petrobrés so inscreve

diretamente no contexto da inddstna do peirdleo no Brasil,



2.1 Explorag8o-Frodugdo

A primeira comparagio, que podemos fazer entre as empresas, se situa no nivel da atividade
gxploratdria. As reservas provadas da i’etfmbzfxs sfio supenores aquelas dos dois grupes
franceses, tomados separadamente (?akeiaé 1%, O maior volume de reservas da empresa
brasileira se deve fundamentalmente s grandes oportunidades abertas pelas descobertas de
petrdles submarine, no Brasil. A empresa brasileira, gracas ao conhecimento geoldgico
acumulado ¢ ao dominio das técnicas de explotagio submarinas, dispSe de uma grande
vantagem sobre as duas empresas Ei‘ancesa$ em termos de capacidade de adicionar novas
reservas. Com efelio, mesmo mobilizando m:%i volume bastante limitado de investimentos, essa
empresa tem logrado aumentar de maneimé contundente o volume de reservas no periodo
recente. - cusio de reposigio das reservas a bem inferior, para a empresa brasieira, ao das
duas francesas {Tabela 2). Esse custo, zx-zcdidgﬁ ano a ane reduziu-se de 3,5 a 1,5 US%/bep, para

a empresa brasileira, enquanto ele se situava na faixa de 3,1 a 11,7 USS$/bep, no caso francés.

’if":a‘bchs 2

Reservas Aﬁiciaﬁais, Investimento e Exg?ﬁomz;ée ¢ i’mdxiq:iie ¢ Casto de Reposigio das
Reservas e 1990, 1991 ¢ ;1992 de Petrobras, B ¢ Total,

_ 1590 1991 19072

Reservas Petrobris 334,11 658,19 113712
Adicionais B 765,04 488,66 3504
{M bbi} Total 246,50 363,42 351,56
Investimento Petrobras 1.184,5 1380 1 639
Expl-Prod. Eif 2414 5.727 3.230
(M US$ 1992) | Total 1,191,3 1.344.6 1.2597
Custo de Rep. Petrohras 3.54 1,94 1,44
{UIS$ 92/bbh) Eif 3,15 11,72 921
Total 483 3,70 3 48

Fonte: Elaboragfio prépria a partir de {iadiés da Petrobrds, Elf ¢ Total

A situagio de EN & bastante méma}ﬁ,, DS 8$5¢ custo elevou-se de 3,13 para
aproximadamente 10 US$/bep, demonstrando uma certa deterioragio da situagiio do grupo. A
estratégia de compra de empresas petroleiras, principalmente das atividades da Occidental no
Mar do Norte, ¢ em grande parte responsave! pela expansio dos investimentos e das reservas
em 1991 J4 Total apresenta uma tendéncia inversa, pois esse grupo industrial tem logrado
aumentar o ritme de expansio de suas reservas nos Gltimos anos, mantendo-se numa faixa de
custo relativamente baixa. Essa situagio do grupo Total reflete importantes descobertas de gs

natural realizadas na Indonésia, onde o grupo opera tradicionalmente.

194



& aumento de custo de reposiclo das reservas adicionals, que ocorreu com Elf, parece se
enquadrar numa tendéucia geral da inddstria do petrdleo. De fato, o custo médio de reposigio
teria aumentado em escala internacional de 4,10 USH/bep, em 1991, para entre 6,07 ¢ 6,35
US%bep, em 1992 (Direction des Hydrocarbures, 1993). Nesse contexto, a evoluclio inversa
da Petrobras é sinda mais destacavel, e indica um dos principais pontos fortes dessa empresa,

Uma comparagio mais detalhada das atividades dag 1r8s empresas € uma tarefa complexa.
Total possui inportantes pecullaridades. Essa empresa dispde de tmporianies reservas no
Oriente  Médio, em regime de concessBo, a wm custo de produgio muite baixo
{aproximadamentie de | US3 por barril). Porém o lucro obtido a partiv da exploragio dessas
reservas € fixado a | USS por barril. As reservas do Oniente Médio, aprosimadamente 56% do
total da empresa, sio responsivels por dois tergos da produclio de petrdleo bruto do grupo,
Por essa razdo e por ser por tempo hmitado, ossas concessBes nfo mplicam em novoes
ivestimentos do grupo, Estes se destinam essencialmente para fora do Oriente Médio, Nesse
contexto, o nlumero de pogos perfurados por Total, em 1992, se limitava 2 51, um nimero
pequeno guando comparados aos 385 que a Petrobras perfuroy, no mesmo ano.

A situagdo de BH € mais prosima da empresa brasileira, Essa empresa € responsdvel, em
grande medida, pelo bruto que produz, realizando poucas assoctagles com oulras empresas
petroleras, Elf possut outros égzipg}itamas pontos comung com a Petrobris, como sua vocagio
para & preducio maritima, cuja proporgio se estabelece em 70% do fotal, 4 semelhanga da
erpresa brasileira. No entanto, essa vocacio maritima da empresa francesa requer um esforgo
relativamente mator, no plano da exploragfio e da produgio, gue o da empresa brasileira,
principalmente no perfodo recente. Os recursos, alocados por EN 4 atevidade exploratdria,
eram de USE 900 mithSes ¢, ao desenvolvimento, de USE 2.254 milhdes, em 1992, 13, para
asse mesmo ano, a Petrobras investin LIRS 690 muthBes, em exploraciio, e LSE 1000 mithSes,
em desenvolvimento da producio.

Uma comparaciio de indicadores fisicos da atividade de perfuragio nos delinsia um
panorama diverso, Percebe-se que a Petrobras perfura um nlmero muito malor de pogos que
Bif {Tabela 31 Hm mimero de quildmetros perfurados, a diferenca entre as duas empresas ¢
substancizlmente menor mas se mantém. Na realidade, existe uma diferenga importante de
perfil dessa atividade entre as duas empresas. EIf é uma empresa que atua predominantemente
ne mar, aproximadamente 535% dos pogos perfurados, enguante a Petrobras perfura nto
mals em terra, aproximadamente 80% dos pogos. O nimero de pogos perfurados no mar por
FIF (108 em 1991} era mais do que duas vezes superior ao da Petrobras (48) Dado que o
custo de perfuragio no mar € bem superior ac que € verificado em terra, tomos uma explicacio

bastante plausivel para o diferencial de custo que ewste entre as duas empresas,



Tabela 3

Mamerp de Pogos ?erfum{iesg-iniiémeﬁ-mfs perfurados e a Relacio Reservas Adicionais ¢
Pocos Perfurados para a Petrobras e Eif

1989 1990 1991 1992
 Phr | BK Phr | EIf Pbr EIf Pbr Eif
N° de Pocos 582 152 407 1 187 364 197 385 146
Km perf nd | 3695 { 5934 | 4335 | 5596 | 411 | 8090 | nd
RA/N® Pocos 045 | 394 | 082 ] 409 | 18] 248 | 301 2,4
{M bep) 1 5 '

obs: as reservas adicionais nfio incluem as aquisiches
Fonte: Elaboragiio propria a partie de dados de Elf ¢ Petrobras

A comparaciio dos indicadores fisicos x1{3$ indica que a Petrobras se caracteriza por mvestir
bastante, em terra, em comparagio com a sua dotaclo em reservas, as guals se encontram
preponderantemente no mar. De fato, é:ssaf empresa detem 80% de suas reservas no mar,
embora ela $6 perfure 20% de seus pogos. Es&a diferenca se justiga, parcialmente, pelo menor
custo do metro perfurado em terra. T odavia, o sucesso que ela obtém no mar ¢ destacvel, e

compensa 0 menor retorno de seus INVestimentos em terra.

A mator proporglo de pogos perfurados, fcm terra, pela Petrobras explica porque existe um
wnportante diferenciad no rendinento da aéiividade de perfuragio entre as duas empresas,
medido através da relagiio das reservas adicionais sobre o numero de pogos perfurados. Em
1989, o rendimento da empresa francesa era praticamente 9 vezes superior (Tabela 3) Mo
entanto, a intenstficacio do volume de deéwheriaﬁ feitas mats recentemente pela empresa
brasileira, associada a uma certa éegradagﬁ{} do rendimento de Bl faz com que a Petrobras
tenha ultrapassado a empresa francess. |

O desempenho superior da empresa brasileira, tambémn, se verifica quando comparamos os
recursos alocados ao desenvolvimento da épmdur;,ﬁe. A relagdo entre o gue cada {zmg}resa
investe anualmente, para desenvolver novus{ campos, ¢ o nivel da produgiio, no mesmo ano,
mostra que a Petrobras apresenta um custo ébem inforior por bail, quande comparado ao de
EH (Tabela 4) Esse indicador ¢ tio mais ;pez*cinente que a Pefrobras esta aumentando sua
refagiio produgBo/reserva, a qual se situg mé;m patamar superior a0 de Ef {158 anos contra

12,173,
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Tabela 4

Investimentos em Desenvolvimento, Producio de Pelrdleo ¢ Gas Natural ¢ Ratio enire
Custe de Desenvelvimento e Produgio.

1990 i99] 1992
_ Ei Phr EIf Pbr EX Pl
Desenvolvimento G800 H08 2.047 H99 2.254 sth
(LSS 92 '
Producio (M bep) 267 18 269 77 278 88 27768 28543 287 16
Ratio (USE 92/bep) 4,04 2,28 7,37 2,51 789 3,53

Fonte: elaboragBo propria z partic de dados de Bif e Petrobrds.

A rapida andlise comparativa das atevidades a montante, que aprofundamos um pouce mais
para a Petrobras e g Bif, demorsira uma incontestivel superioridade dos indicadores da
empresa brasileira, Essa superiondade, no enfanto, nfio deve ser mal interpretads. Ela ndio
mcica wma avango tecnologico da Petrobras sobre Bl senfio pelo monopolio que a empresa
brasiletra, detém sobre jazidas particularmente promssoras. Outrossimy, a Potrobras soube
desenvolver a tecnologica adeguada a valorizacdo dessas jazidas. Essa situagio coloca a

empresa brasiieira numa posigho bastante vantajosa dentro do cenario internacional.

2.2 Rafino

Em refino, a situagho das trés empresas difere bastante da que analisamos anteriorments. A
Petrobray possii wm pargue de refino de porfe superior a soma das duas empresas francesas
{Tabela 3} ela tem, por conseguinie, um maior desequilibrio entre produgio ¢ refino que as
duas empresas francesas. A rolagfio entre extraglo e processanento de petrdleo bruto € do
58%, no caso da Petrobras. O grupo Total apreserta uma relagfo um pouco superor, de
61,4%, ao passo que B fem uma relaglo inversa, péééﬁ a capacidade de refino do gfm%m £ um

poucy inferior 2 sua producio de bruto,

Tabeln 8

Capgcidade de Refing da Petvobras, E ¢ Totad

Petrobras EIf Total
Destilacio Atmostérica 74602 20 725 28 635
Craguesmentio Catalitico 20249 4 850 5 264
Viscoreducio 6,830 3276 2120
Capac. de Conversio 29, 8% 28, 1% 20, 6%
Dressulfuracio 9322 3180 7 544
Reforma Catalitica (116 2150 3.686

Faste: Petrobras, Fif e Total,




O parque de refino da Petrobrés aprézsenta wma boa capacidade de conversio {em
equivalente craqueador catalitico), que ¢ superior a dos dois grupos franceses, sendo que Eif se
situa num patamar bem superior ao de Toia,if\ A capacidade meédia de conversdo do parque de
refino francés ¢, no entanto, miativameme; mais baixa do que nos demals. paises ricos da
CEE™. A capacidade de conversio brasxleua fanto ‘mais destacavel que a Franga reduziv
consideravelimente sua capacidade de destilagio primaria, desde o segundo choque do

peirdlen, sumentando, desse modo, o cmﬁ_@iénie de conversdo.

HEmbora a empresa brasileira dzspanha da uma boa capacidade de conversio, que tem, em
parte, permitido atender as alteragtes da datmnda para derivados médios ¢ leves, ela carece
ainda de uma capacidade adequada de dessi;iiihra@ﬁo, & qual se evidencia quando ¢ feita uma
comparagio com os grupos {ranceses {Tabel 5). Enquantio a Petrobras tem uma capacidade
de dessulfuracio, em relacio a destilagio, d(, 12.5%, essa relagfo € de 25%, no caso de Eif, e
de 26,33%, para Totsl Deve-se salientar, piara agravar esse quadro, que o diesel representa
apenas 23, 7% do consume de derzwd@q na I“rang,a a ser comparados com os 37% do Brasil

Ora, esse denvado € o prmczpai responsavel peias unidades de dessulfuragio.

O atraso relative dag refinarias bz‘aszielrzgfs, em unidades de dessulfuracio, deve-se s {alta
investimento no downstream, apontada por: diversas vezes neste trabatho. Existe uma clara
desproporgio dos mvestimentos, a jusante, én{rc os grupos franceses ¢ a Petrobras. O volume
de investitnento dessa empresa em refing, transporte ¢ distribuigdo foi de USS 600 mithdes, em
1992. Em compensagiio, EIf e Tota) investicam respectivamente nessa drea USE 500 e 1, 260
miihdes, mesmo dispondo de ca;ﬁcrciadea somadas de refino mfenare% a da emi}rma

brasiletr a’”

2.3 Formagao de Recursos Humanéﬁ

A formagdo de recursos humanos € um;zz, atividade essencial para o aperfeigoamento da
capacitagio tecncldgica, na inddstria do pc{:tréiea As empresas dos dois paises mobilizam
volumosos recursos ac aprimoraremento de seus empregados, no intuito de aumentar a
produtividade e inovar. Llma comparagic méiw precisa sobre a intensidade desse esforgo nio
¢ uma tarefa facil. De fato, embora a zitividade upstream esicja quase toda localizada no
extertor, os dados que as empresag francesas puhhcmz se referem, apenas, ao osforge realizado

gt {er emno francés.

T Enguanio a capacidade de conversdn cquivalente c}mm wador catalitico € do 23% na Franca, ¢l ¢ de 29% na
Allemanha, 311% no Reine Unido, 27% na Haliz ¢ ds:, 27% na Hotanda (Direction des Hydrocarbures, 19931

7! Essa comparagio ¢ compleva pois os dois gmpos franceses contmn com importames atividades de
distribanigiic aujo volute supera & atividade de refing,



Os dados sobre gastos franceses na formacio de recursos humanos, sejam eles da Fif ou do
conjunto do pals, indicam um esforgo proporcionalmente maior do que no Brasil. Assim, em
1987, a Elf tnvestia, em terntorio francés, 4,2% de sua massa salarial na formagio de recursos
humanos. Dados mas recentes para o conjunto da mdistria francese indicam uma proporgio

atnda mair de 4,8% (Tabelu 6).

Tabela 6
Comparacio dos Eslorces de Formacio de Recursos Hunmnos entre a Franga ¢ o Brasi
em 19592
Franca Petrobras
Nomere de Empregados 23282 S51.514
Proporcio de graduados 28 2% 26 3%
- Esforco em Formaclo (USS ol de 1992/ 46 370 27.800
empregado)
Diespesas em formacio/massa salanial 4 8% £.8%
Horas de formaghio ' 660 338% 506,000
Horas de formaciofemprepado 28 4% G
{*y 1990
{(**y 1991

Foate Petrobras e Dhyvea

A Petrobras, por seu lado, dedica um esforgo menor, tanto em termos absclutog comao
relativos. O volume de recursos alocados, pelo conjunto das empresas petroleiras francesas, na
formagdo de recursos humanos ¢ 1,7 vezes supenior o brasileiro, para um nimers de
empregados mats de duas vezes menor. Fin esforgo relacionado a massa salanal, encontramaos
uma vantagen das empresas operando er solo francés, que ¢ mais de duas vezes superior. Os
indicadores nio monetanos, expressados em nimero de horas de formagfio por empregado
indicam, também, uma clar superiotidade do esforco de formaglio francés sobre o brasiletro.

O papel que exerce a Escola Nacional Superior de Petrdlec e de Motores (ENSPM),
associada ao [FP na Frapca, é destacavel Essa escola forma afunos en graduagio ¢ pds-
graduacdo, além de propiciar cursos de treinamento, O raio de atuacio da ENSPM ultrapassa
as fronteiras francesas. Uma proporgio importante dos egressos nos cursos de graduagio sio
estrangeiros. Hssa proporglo tem variado de 20 a 25% de 1983 a 1992 As dreas de ensino da
ENSPM cobrem o petrGleo {prospecglio o geologia, desenvobvimento ¢ exploragio de jazidas,
refino o engenbaria e economia e gestiio) o se estendem ao campo dos motores, onde o IFP

tem se destacado.
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O deseqzziiibm}'vcréﬁcz&d{} no campo da f::}:rmaf,ﬁtéo de recursos humanos se aprofunda ainda
mais quando passamos ao plano da P&D. (}s gastos em P&D das empresas ¢ dos ceniros de
pesquisa franceses elevava-se g USS 490 miiél&i-:s, em 1992, o que corresponde a um esforgo
4,66 vezes superior ac da Petrobras (Tabela 7). Essa diferenca de magnitade mostra
claramente as diferencas estruturais que exisétem entre um pais industrial lider e um pais do

Terceiro Mundo, mesmo sendo este o Brasil

Se descormos a um maior nivel de detalhe ¢ fizermos uma comparagdo entre o Cenpes, o
centro de pesquisa da Petrobris, ¢ o Instituto Francés do Petrdleo, que ¢ responsivel por
praticamente metade do esforgo de P&D francés, notamos claras diferengas nos niveis de

produtividade.

'?32&}@:2:& 7

Comparagido entre os ssforcos e a pm{iut;_é;a de resuitados em P&D do lnstitute Francés
to Petroleo ¢ do Cenpes em 1992,

IFP Cenpes

Despesas em P&D 243,27 ' 106

Pessoal 1829 1585

- % de graduados 43 475

Artigos Publicados 400 187 ]

Patentes Concedidas (1987~ :

92) |

- pais 102 12

- externor &7 12

(*} Estados Unidos unicamente
Fonte: Petrobras e IFP

Embora, o Cenpes disponha de um quadmﬁ de pessoal de porte similar ao do IFP, com um
nivel de formacio até mesmo superior (4’7,5% de graduados contra 43%), o volume de gasto
do centro de pesquisa brasileiro ¢ bastante i;z'f{:rim' {Tabela 7). O Cenpes, apesar de ser o maior
centro de pesquisa industrial do Brasi, centga com parcos meios quando comparado a um
centro de pesquisa de um pais avangado (_{1_{1&5&3 duas vezes e meia menos gastos do que o IFF).
Bssas diferencas no montante dos gastos déﬁﬁﬁf@ﬂl*ﬁﬁs, e certa medida, aos niveis salarias
franceses mais altos™. Mesmo assim, 44% da$ gastos totats do IFP, em 1992, destinavam-se &
folha salarial, enquanto essa proporgdo era n{:} Cenpes de 64, 1%, Portanto, mesmo comando

com um nivel de gasto salanal maior, o IFP dispde de uma proporgdo maior de recursos para

72 () gasto por assalariado medido pela relagdo czureé folha salarial/némero de ompregados enr no Cenpes de
USE 42,900 ¢ do USE 74.108 para o IFP, por anc em 1992,
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dedicar ao investimento © ao custeio. A proporcio dos gastos pars investimento, om relagiio ac
total, era de 6,9% e de 42%, para custeio, ao passo que no Cenpes era de 6,6% o do 29%,
respectivamente. Como podemos perceber, as maiores diferengas no padrio de gastos entre os
dois centros se localizem no plano do custeio. Esses dados tendem a confirmar que o Centro
de pesquisa Trancés fem wma maiot folga para a execugdo de pesquisa industrial Isto the
permite atuar, de uma forma mais equilibrada, numa maior diversidade de dregs, Enquano o
Cenpes estd bastante presente na drea do wpstream, despontando principalmente no
desenvolvimento de sistemas de produgiio offshore, o IFP possui uma maior variedade de areas
de exceléncia, que vlo, no wpwream, desde a parte exploratona, passando pela perfuragio,
métodos recuperagiio assistida de reservatdnos, sistemas de produgBo ¢ estendendo-se ao
campo do downsiream, onde o Institato é autoridade em desenvolvimento de processos de
refino e petroquimicos; finalmente, nfio podemos deixar de mencionar a drea de motores onde

a presenga do Instituto € cada ver mais importante.

A attvidade de P&D do Cenpes deve ser enquadrada no contexto da mdustrializacio
perifénca brasileira, onde as movagdes de natureza oremental desempenbam um papel
preponderante para a mmdanga tdonica local Os conhecimentos clentificos ¢ tecnologicos,
gerados por esse centro de posquisa, visam adaptar ou introduzic methoramentos nos produtos
¢ processos existentes. Nesse contexto, o namero de patentes concedidas ¢ relativamente
pegquenc quando comparade a um snportante Instituto pGblice de P&D, como o IFP, o a um
faboratono de pesquisa industriab de uma grande empresa de porte semelhante a Petrobras™,
Enquanto, entre 1987-92, ¢ ndmero do patentes concedidas ansulmente 3 Petrobras eva em
meédia de 12, tanto no pals como po exterior; essa aifra elevava-se a 102 para o IFP na Franga

e 1 67 nos Estados Unidos (Tabela 7}

2.5 indastria Para-petroleira

A indostria para-petroleiva francesa apresenta um grau muito superior de capacitagio
produtiva e tecnoldgica que a brasileira. Pelos dados que 14 vimos na parte anterior desse
estudo, a industria para-petroleira francesa tinha, em 1992, um [bturamento de USE 7,29
bilhdes, enquanto estimativas optinuistas para o Brasidt colocam esse numere em USS 18
biihGes, em 1991 Mas a diferenca de porte ccondmico entre as duas mddastrias pio € o

principal elementio.

7} Se compararmos a Petrobris com a Phitips Petrolenr, que gasla 96 mithdes om PAD ¢ tom uma proporgiio
gastes om P&V vendas igual & 0.8%, on scjy 8 v cmpresa gue realiza um esforge do magnitude similar ao

7 Potrobris, tanto em fenmos abeolulos come rodativos, achamos sensivaly diforencas no nivel de produgiio. de
mHenies, A& empress mnericans obiove 173 rogistros de patontes no ano de 19492,
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" A capacitagiio tecnologica da indastria para-petroleira francesa ¢, sem divida, seu principal
atributo. Embora, essa indiistria ndo ténha o mesmo porte e ndo seja 130 diversificada quanto a

americana, ela dispfe, hoje, uma forle capacitacio em imporiantes nichos tecnologicos,

Entre esses nichos nos a indistria francesa desponta, femos as seguintes dreas; engenharia ¢
construcdo, na qual as empresas francesas tem s¢ destacado na concepgdo e desenvolvimento
de sistemas de produgiio submarinos, prospecedo geoldgica | servigos para a perfuragiio;

produclo ¢ instalagho de dutos submarinos, equipamentos e servigos e mergutho; ete.

Fm todas essas reas, as empresas francesas tem demostrado uma importante capacidade de
movagido, sobretudo no que toca a te‘:caaiogia de produto. Essa capacitagio tecnologica esid
associada ao dominio da fabricagio dos equipamentos usados durante o processo produtive ou
na prestacio de servicos complomentares. :

A situaclo ¢ bastanie distinta no Bragl Em nrimetro lugar, as subsidiarias de SIprEsas
multinacionais ocupam um ugar de destaque %’za fabricagio de equipamentos ¢ na prestagdo de
servigos mais complexos. Por outro lado, aés empresas nacionais licenciam a tecnologia de
produto de empresas mulimacionas, ou énz.ii(} depender da "estreita” colaboraglo da
Petrobras para realizar certos desenvolvimentos. Em engenharia, onde o Brasil conta com
importantes grupos nacionais, a parte de concfﬁpg:ée de grandes sistemas industniats ¢ fetta pela
Petrobras ou Heenciada de empresas estraz_&ge{iras. De modoe geral, ax empresas fabricantes de
bens de capital dispde de uma boa capacidade de fabricagiio ¢ as empresas de engenharia
respondern adequadamente pela engenharia d?e detathe e de unplantagiio de projetos. Porém,
quando se trata de desenvolver novos praduéms essas empresas devem faver apelo a fontes

externas de conhecimento.

A industria brasileira de bens de capital poéssui certas dificuldades em competiv em matéria
de custos com fabricantes estrangeiros, o que tem se desdobrado em menores indices de
nacionalizacdo da Petrobrds, em periodos maéis recentes, quando essa empresa disp8s de um
maior grau de liberdade para mmportar equ@jpamenm& O Brasil, embora conte com uma
indusiria de construgiio naval de porte msp{:itévei, ndo possul ainda oma capacidade para
fabricar 2 estrutura de grandes plataformas cf{)mo a PET XVIH {uma semi-submersivel com

sapacidade de produgio de 100.000 bbl/dia}.

2.6 Algumas Conclusdes sobre a cam;}aragét} Franga-Brasi

O guadro que tragamos anteriormenie %2{33 pr{)porcitﬁna. inportantes  elementos para
estabelecer uma comparaglio entre os dois ziaistenms produtivos e de inovagie. Os dados
guantitativos sobre a atividade produtiva mostram claramente que a Petrobras apresenta um
excelente desempenho; embora disponha deé FECUISOS Imals ©sCassos para- o investimento

material ¢ imaterial. Vimos que a Petrobras, com menores volumes de investimento dedicados
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as atividades de exploragio e produglo, apresenta bons retornos em termos de aumento do

volume de reservas e da produgiio, quando comparada aos dois grupos petroleiros franceses.

As disparidades que existern enire os nivels de investimentos imaterials, em recursos
humanos ¢ em P&D, dos dois paises, sBo semelhantes aquelas dos volumes de investimentos
fisicos. A Franga mveste nessas atividades recursos muito superiores ao Brasil Todavia, o
estogue de capital humano brasileiro apresenta bons niveis: o indice de empregados com nivel

superior € mais alto no Cenpes do que no [FP ¢ equivalenie, se fizermos 2 comparacio entre as
duas indistras,

O tipo de conhecimento cientifico produzido pelos dois sistemas de inovagiio sdo
gualitativamente diferentes. Enquanto o sistema francés apresenta wna capacidade muito major
de gerar inovacBes e conhecimento centifico © tecnologico codificivel e formalisavel, inclustve
na forma de patentes, o sistema brasileiro mostra uma maior capacidade de adaptagio e
estiramento  das  tecnologias  existentes, gerando uma forma  de  conhecimento
preponderantemente tacito. Essa caracteristica ndo impediu § Petrobras de se posicionar na
fronteira tecnoldgica internacional, bo que diz respeite a concepedo ¢ instalagio de sistemas de
produgio em dguas profundas. Como pode ser explicada tal g:sms:m?" Mo a creditamos a maior
intensidade do esforgo tecnologico brasileiro, que como pudemos ver e1a bem menor do que o
francés. Na realidade, a resposta se situa no nivel das oportunidades geologicas oferecidas pelo
subsolo brasileiro, aliado a maturagio do processe de aprendizagem i&zzmif}gkzﬁ da Petrobras.

O conhechimento necessarto 4 inovagiio tecnoldgica, no upstream, € fundamentalmente de
natureza  lacita, & envolve importante esforco de adaptagio a3 condigBes locais. A
industrializaciio ¢ crucial para viabilizar o processe de difusio da inovagio. Assim, embora o
sistema de inovaglo francés, na indistria do petroleo, dispusesse de capacitagio tecnologica
suficiente para ma%ézésr mmportantes saltos no campo da feonologia zz{;fﬁfif}f‘f,; o refluxo dos
wvestimentos na distria mundial do petrdles nfio permitiu que a8 novas céaéepgéﬁs,
desenvolvidas  pelas empresas petroleiras, para-petroleiras ¢ pelo IFP, encontrassem
compradores. O mais lustrativo exemplo é o bombeio multifasice, cum f&cmi@gia i foi
desenvolvida ao longo da década de 80, mas que ainda nio conta sequer com um Grico projeto
de industrializagiio”.

A sttuacdo da Petrobris ¢ praticamente inversa. Essa emprosg dispde de excelentes
oporfunidades, com as descobertas dos campos gigantes em Aguas profundas da Bacia de
Campos, para indusirializar a teenclogia que desenvolve em seu centro de P&D, am associagio
com uma grande pluralidade empresss ¢ institutos de pesquisa, Todavia, ¢ conbecimento

tecnoldgico desenvolvido pela empresa nilo pode ser facihnente apropriade e comercializado

74 Neticias mats recentes indicam que Total funio com Cofloxip ostfio descovaelvende wn projeto de sistoma de
bombeio switifagico, que operard 3 366 métros do profnddidade. chamado de Nawilas,
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pela empresa. A guestdo da apropriabii?dade se coloca claramente com. o graw de
patenteamento de certos . avangos . pratimdgbs: no campo da. tecnologia de produto e de
processo, Assim, embora a empresa tenha Qatan{eado alguns desenvolvimentos de produtos,
muito do conbecimento  desenvolvido pot} cla esta sendo apropriade pelos fabricantes
gstrangeiros com quem ela desenvolve essa _itecnel{';gia. Esse é o caso por exemplo dos dutos
flexivets, cujo desenvolvimento ¢ feito por éc‘ﬂexip em assoctagio com a Petrobras, que atua

como usuario guahficade realizando uma parﬁtc: da P&D de produte.

A Petrobras também nio consegue lacilmente vender seu conhecimento tecnologico,
enquanto operadora, para outras regides dcf) mundo. As tentativas feitas pela Braspetro, no
Mar do Norte e no Golfe do México, ndo trouxeram os frutos esperados, A trajetéria
tecnologica, adotada pela Pefrobras paraé desenvolver sistemas de produgic em dguas
profundas, ndo ¢ compartilhada int{:macionsiimeme"ﬁ, Ademais para colocar em servigo uma
iecnologia ¢ preciso dispor de reservas qém: jstifiguem o uso dessa tecnologia, Ora, a
Pt?tmbrés, 2O CONLAr Com Tecursos Iimita{icﬁs para atuar internasicmalmentc, nEo disgs‘»ée de
grandes reservas em campos maritimos, nu:{sm{; que em associagdo com outras companhias
petroleiras. Por outre lado, a p@ssibilidadée de atuar como uma empresa de engenharia,
vendendo tecnclogia & operadoras, fol desc_hrtada pela propria emprosa, como sendo pOUCo
promissora, Existe uma forte rivalidade entre empresas petroleiras. Dificilmente, uma empresa
de um pais lider abrird mio da parte do desenvolvimento tecnologico para outra operadora, a
menos que as empresas estefam associadas, fcomo ¢ ¢ caso de Elf ¢ Total no Mar do Norte
Nesse caso, o fato de pertencerem a um mesmo pais constituin um elemento decisivo para
viabilizar esse tipo de alianga, Além do que, o importante grau de protecionismo que existe na
industria petroleira, que demostrou ser extremamente prejudicial para o desenvolvimento da
indOstria francesa, ¢ um obsthculo importante para a internacionalizagio baseada sobre o
avango teonoldgico. :

Messe aspects, € evidente gue © zrmncé}p(}iic) da Petrobras constitul um obstacule ae
desenvolvimento de associagbes com m;trasg empresas. Para poder se assoclar com empresas
estrangeiras no exterior de uma maneira ad&:q@ﬁada, ela feria que abrir Um espaco para que essas
empresas ingressassem em solo brasileiro, Todavia, existem sérias dividas se associagBes
representam boas oportumdades estratégicas én_ﬁ upstrecen. As associagdes se justificam quando
existem importantes riscos, ou seja, quando d‘i empresas ainda estBo na fase da localizacio de
reservas ¢ de desenvolvimento da tecnalogia@ Este ndo € mais o caso da Petrobris na Bacia de

Campos.

5 A uajetérin tconoldgica do Polrobrds foz a opclic pelos Sistemas de Produgiie Flutuantes (SPF), A
recentemiente, ay empresas petroleims dos paises desénvolvidos haviam dado preferéneia a tecnologia das TLP,
principalmente no Golfo do México. Mais recentemente. poréns, no Mar do Norte, as emprosas petroloiras ostiio
considerando cada ver mals o uso de SPF para o desenvelvinento de Jw;zd,;a de pedquens ¢ mddia d:zm:nsacu £2m
dpuas profundas ¢ tambdin mais rasas {fentre 200 ¢ %GU m(’ims}
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Em resumo, o principal ativo da Petrobras €3 sua capacitagfo tecnoldgica pars explorar um
grande volume de reservas que estio exclusivamente sob seu controle Transformar esse
capital numa vantagem competitiva internacional nfio representa uma boa oportunidade de
expansip para 2 empresa. Basta, para 1sso, comparar os custos de descoberta e de
desenvolvimento da empresa brasileira com ¢ de oufras areas do muado. Conseqtientemente, ¢
caminho do desenvolvimento das reservas brastlenras ainda representa a mals imporiante.

oportunidade de desenvolvimento dessa empresa.

3. COMPARACAQ DAS POLITICAS GOVERNAMENTAIS

As diferencas de padrio de politica industrial, entre os dois paises, sdo fafores
determinantes na evolugho das duas experiéooias. De fto, embora g Franga ¢ o Brasy
apresentem importantes semelbancas, tals come uma forte presenge do Hstado deatro da
gconomia, ¢ politicas setoriais especificas orientadas a industria do petréleo, os doiz modelos
diferem grandemente entre si. Mo caso francds, podemos considerar que, além da orisgio de
empresas estatais, o Estado soube se dotar de uma grande pluralidade de instrumentos que the
permutiram levar a cabo uma politica industrial, cientifica e fecnologica de amplo Blego. Esse
tipo de arranjo € muito mais suscetivel de evoluw quando o ambiente extorno se modifica, No
caso brasileiro, ¢ tipo de arranio institucional, que se estabelece, € muito menos suscetivel de
evoluir, por falta de capacidade organizacional do Estado. Essa constatagfio fica ainda maiy

clara, quando abordamos a evolugfo institucional recente.

2.1 O padrio brasileiro de politica industrial e tecnologica

Como analisamos no Hem dedicado a politicas governamentais, o padrio Brasileiro se define
pela participaglio preponderante das empresas estatals na conformagio das politicas pablicas
seforiats. No caso da indistrin do petrdleo, esse padriio ¢ complementado pela legislacio do
monopoho, acordado 4 Petrobris, sobre toda a cadeta petroleira, excluindo-se 2 distribuiglo de
derivados. Nesse padriio, a capacidade do governo faderal em organizar ¢ coordenar politicas
setoriais através de orgfos reguladores e Ministérios de tutela & muito fraca. Vimos que isto
nilo significa que §'ié§‘.§a.m:5@nc§a do governo na conduta do setor. Sua presenga, come o
mencionado, € crucial para a determinagio da reparticlo da renda do petrdleo e para a fixaglo
do nivel de remuneragdo da atividade pewroletra Pordm, esse tipo de intervenglio da
administragdo direta do governo federal nfio conforma, de forma alguma, um modelo desejavel
de politica mdustrial setorial,

Maiz recentemente o Estado brastlewo alterou esse padrio de mtervengio, principalmente

desde o langamento da politica de ahertura scondmica do Governo _CQZ%M,_' a qual vem tendo
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continutdade nos governos subseqiientes. Aé_abermm das importacdes influis sobre a politica
de compra da smpresa, aumentando a prog 5{3&;&4} das importagles ¢ reduzindo o prege dos

equipamentos. Por-outro lado, o PBOP ;}rmf@cmz inportantes mudangas na orgamzacio e na
citura da empresa,

Todawvia, a FICE e o PBOP s8o politicas dx, corte horizontal, com vm espectre de aplicaciio
bastante amplo, que ultrapassa o quadro da.é indistria do petréleo. Elas nfo tem por abjetivo
constifuir sistemas setonats de inovagio, I’fslesse contexto, as iniciativas que conduziram a
formagio de um sistema setorial de inmfangio, ainda que embriondrio, podem ser, quase que
exclusivamente, tributadas a propria inic%ativé da empresa.

A Petrobras teve um papel decisivo rm tormagic de wnag rede de mstifugies, que
colaboram entre st com vistas a produzir e infmaf. Nesse sentido, ela implantou uma politicy de
qualbificagio de fornecedores locais que t:éve unportantes desdobramentos na capacitagio
tecnologica da mdstnia de bens de capital brasileira. Fssa politica criou as condigles para que
os fornecedores participassem do esforgo dg mnovagio promovido pela empresa. No entanto,
ela foi insuficiente para consolidar uma ca;_)a;{:z'da{ie de inovagdo em produto desses atores que
fosse compativel com as necessidedes expressadas pela Petrobras. Isto a levou a buscar
mterfocutores internacionais. | |

Paralelamente, a Petrobrds desenvolveu u?m politica de formagdo de recursos humanos em
estreito relacionamento com as Univefsidadés brastleiras. Novamente, coube a empresa estatal
e pé}}ei decisivo no relacionamenta <:<3an0 sistema universitirio brasileiro. Mo caso dos
cursos universitarios de pos-graduagiio, a Petrobras meobilizou os recursos econdmicos e

humasnos necessarios a viabilizagio dessas atividades, nas universidades.

A criaglio de programas de pesquisas, épiuriinstitucionais, representa 4 tercewra grande
miciativa da Petrobras orientada para a f{)fmagéo de um sistema nacional de inovagio. O
programa de pesquisa mais importante da P(‘Il(ﬁb(d% foi o Procap. Ele permitiv que a uma
grande diversidade de entidades Fossem mmin%zmdah em torno do objetive de dominar a '
tecnologa de produgko em aguas pra}ﬁ;mias; Como vimos anteriormente, os elos mais fracos
desse sistema de inovagio continuam scndd as instituigdes nacionats {empresas de bens de
capital, universidades e institutos de pesqz.zis;a?)\ Por i1sso, a presenga de instituigfes estrangeiras
¢ arcante nos projetos que conduzem a novagio. Porém, a empresa sempre osfeve
preocupada em ingerir 0% atores nacionais dentw do seu esforgo de inovagiio. Essa politica de
aamutams ieﬂzmﬁ%sca de  atores nacmnms comtudo, esid se uﬁraqzzwcndﬁ mats
recentemente frente & mudangd esbogada pel a paizt:ca aevcmmmnmi da PICE ¢ da permanente
pressdo sobre a receita da empresa.

O poverno federal também interferiu, nu?is recentemente, em outre ponto wnaportante da
estratégia da empresa estatal, que ¢ a sua p{}fiitica de diversificaco intersetorial. A Petrobris,

acompanhando ¢ padrio internacional da indGstria do petrdleo, buscou se diversificar para
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quiros setores, principalmente para 2 petroquinica ¢ os fertilizantes. O modelo adotado pela
industria petroguimica: for lustoricamente criticado pela sua falta consisiéncia empresarial. Fle
se baseia na constituiglo deuma Holding, a Petroquisa, que possui participagOes aclondrias em
diversas subsidifrias, em assoclag8o com empresas estrangeiras e nacionals, no conhecido
madelo tripartite ou tripe. As participagles acionarias da Petroquisa nfo a levaram a formar de
um verdadeire grupe econdmico, com mteresses solidos na area da quimica. Todavia, a
Petrobrds teve wm papel determinante na montagem do setor petroguimico brasileiro,
negociande as associacdes com empresas estrangsiras e, inclusive, a tansferéncia de
tecnologia. Durante a década de 80, a Petrobrds elaborou o projeto de formar, a partir do
micieo de pesquisadores articulados na Divisio de Polimeros {(Dipol) do Cenpes, um centro de
pesquisa petroguimica, o Centep, que daria sustento as atividades da Petroguisa e, tarmbém, do
resto do setor quimce (Dahab & Teixeira, 1993} Esse projeto Toi abandonade, quando se
consolidou, dentro do aparetho de Estado, o programa de privatizacio das subsididsias do
setor petroquimico. Fsse programa comecOu a ser posto em pratics, a partir do governo
Collor.

A privatizagio das subsididnias petroquimicas ¢ da drea de fertilizantes estd comprometendo
a estratégia de diversificagiio intersetorial da Petrobras. A diversificagBo  mtersetorial
representa uma importante oportunidade para o transvasamento da capacitagiio tecnoldgica da
Petrobras & inddstria quinica. De fato, a industria petroquimica, principalmente 5 do base, tém
importantes afinidades tecnoldgicas com a indistria do refine. 380 dois ramoz do setor
quirnico muito proximos entre sl De forma que a capacitagio tecnologica da Petrobras,
constituida no campo do refing, pode ser um importante ponto de partida para entrar na
indastria petroquimica. Fol seguindo essa tendéncia gue a malor parte das grandes empresas
petroleiras se diversitficaram na quinmica,

Ademads, » indistria do refino ‘e petroguimica estfo assocladas por estreitos lagos
produtivos, na medida em que a primeira produz a2 matéria prime da segunda. No caso
brasileire, a nafla petroguimica € g principal matéria-prima da mdGsina  petroguimica
Considera-se que a implantagho da Petrobris na .pet;'aquimim de primeira o sepunda geraglo
fol um fator compensador determinante para que ela tolerasse a politica de pregos baixos da
nafta. Essa politica for favordvel 3 expansiic da industria petroquimica de segunda e terceira
geragdo, no Brasd

Os interesses da Petrobrds no setor quimico nilo se restringem apenas a uma diversificagio a
jusante, ou sefa, a uma verticalizacBo de suas atividades. A indusina guimica produz
importantes inswmos para a indGstria de refing, entre o8 quais se destacam os calalisadores. A

Petrobrés criou wma subsididnia, a Companhia Carioca de Catalisadores que ¢ uma joins-
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verfure da Petrobras com a Akzo holandesa e a Oxitene do Nordeste™. Essa empresa, embora
tenha licenciado a tecnologia da Akzo, trabafiha om estreta colaboragio com a Dicat {Diviso
de Catalisadores) do Cenpes, onde o preceéso da empresa holandesa foi testado, em planta
piloto, e aprimorado, 5 '

Afora a yuestio da privatizagio de suié;siéizirias do setor gquimico, a outra mnportanis
reforma colocada pela nova politica ecsné‘;mi%:a ¢ a quebra do monopdlic. Ainds n3o houve um
projeto claro formulado pelo governo. Ag alternativas a essa quebra foram analisadas sob a
forma de cenarios por Furtado & Pereira {1993}, Resumidamente, a questio toda reside em
saber se o Estado terd capacidade para z‘éfm@ar o poder ¢ a competéucia das instdncias
regulatdrias (ONTC) e que formulam a pci?itica energética setorial (MME}. Isto nfic vem
ocorrendo no periodo atual, eolocando em diivida 05 possiveis benfeitos dessa reformulagio
mstitucional. |

A questiio da quebtra do monopdlio deve, ér}o entanto, ser tambem abordada desde o dngulo
das politicas industrial, cientifica e tecnolégica. Qual sera o impacto de uma eventual quebra
do monopélio sobre a sinergia que existe dentro do sistema nacional de inovagio, em formagio
na indistria do petréleo? Uma resposta superficial consistiria em afirmar que a entrada de um
maior nimero de empresas, sobretudo estmrézgeiras‘ no mercado brasileiro, geraria condigbes
mats favoraveis para que houvesse wma imeﬁsiﬁcagic} da cooperagdo enire empresas e oulras
instituigGes voltadas para a inovagio. P{).réu?} gssa resposta pode ser facilmente rejeitada, se
consderarmos que as empresas de capiiai‘é estrangeiro dificimente adotarfio uma atitude
semethante a da Petrobras, em relacio & caé}acitag;éb tecnologica de atores nacionais. Essas
empresas orientardo suas demandas para seus; tradicionais fornecedores de bens ¢ servigos dos
pases de origem. Por outro lado, a quebra do monopdho pode induzir a Petrobras a seguir o
padrio de relacionamento dominante na indistria, no qual as empresas petroleiras buscam cada
vez mais externalisar 0s esforgos de P&D para os fornecedores. A maior abertura da economia
brasileira faciitana essa postura dentro da emi:}resa.

(& modelo de politica industrial, que se (—:rguc:u no pds-guerra e que 1ol se conselidando até
comevos dos anos 80, osta centrado sobre ;iés empresas estataig, nos setores onde elas estio
fortemente presentes. Esse modelo tem cer‘i_éas virtudes. Adgumas dessas gmpresas, como a
Petrobras, exerceram um papel notavel a0 induzir a capacitago teecnoldogica de afores
complementares, formando um embrifio de éum sistema nacional de mnovagio. Todavia, as
falhas desse modelo residem na falta de a:apa‘éciéad@ organizacional do Estade para coordenar

politicas setonats. Consequentemente, o enfraquecimento das empresas estatass, sem um

6 A Oxitens NE & uma filial da Oxiteno ¢ do BN{?ESF‘AR A Oxiteno, por sus ver, ¢ wina assochagio dos
Grapos Ultrs ¢ Maleire Aranha, do BNDE e de outros (Maculan ¢ Chamas, 1992).
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paralelo reforco do poder do governo federal, conduz necessariamente o ume desmantelamento

das politicas setorials anteriormente eonsolidadas.

%2 O padrao francés de politica industrial e tecnoldgica

O governo francds edificou um padido de politica Industrial ¢ tecnoldgica muito mais
complexo do que o brasileiro. De fato, embora o Estado ocupe uma posicio de destaque,
existe uma mawr diversidade de mstitwigtes, que garante 2 esse padrio um maor grau de
flexibilidade ¢ de adaptabilidade. A politica poblica setorial conta com pelo menos trés
importantes piveis de intervenglio) as companiuas petroleiras francesas, o IFP ¢ o5 mecanismos
de coordenacio setonad,

As duas grandes empresas francesas possuem imporiantes caracteristicas proprias. Elas tem
culturas e estratégiag proprias, gue se dever a origens e a trajetdrias diferenciadas (Ver Parte
1) Todavia, csses rasgos se alitmaram com um vigos tanto maior gue essas empresas podiam
contar com um grande grau de aufonomia, em relagio ao governo francés. A intervengio do
governo sempre se-deu no sentido de favorecer o desenvolvimento dessas empresas. Hsse foi o
caso, por exemplo, do uso da lel de 1928, que garantiu o mercado francés ao petrdlec da
Argélia, ou do financiamento das abvidades de exploraciio e produgiio do BRP e da RAP, que
permitiv & 5523 duas empresas, precursoras do grupo Elf) de se consolidarem. O governo teve
wm papel decisivo, também, na alianca entre Elf e Total para formar ATO {o grupo quimico)
ou pa alianga entre as duas companhias para explorarem os recursos do Mar do Norte. No
entantnp, o governo {rancés raramente intervero hmitando a estratégin de expansio dos dois
grupos petroleiros nacionais.

De modo que tanto EIf como Total tiveram pa}?éiims de diversificagiio s&:ia;#_éais proprias
com variados graus de sucesso, as quais foram analisadas anteriormente. A politica de EIf fof
muito mais ousada ¢ mais bem sucedida até recentemente, por bascar-se em sua propia
capacidade de inovagio. Total seguiu um padriio mais classico, havendo investido nas encrgias
de substituicho ¢ nos minerais sem muilo sucesso. Pordm, © governo francés interven
decisivamente nos momentos mais criticos para viabilizar a2 reestruturaciio desses grupos.
Assiny, o governe mediou 4 recstruturagio da aSSociagﬁ@ dos dois grupos petroleiros
franceses, em torno de ATO, fazendo com que EN assumisse plenamente as atividades do
srups quimico, no inicio dos anos $0. Majs recentemente, no final da década de 80,0 governo
subdividiu o grupo guimico ORKEM entre as duag companhias petroleiras francesas, dando
wn povo alento para Total, que agora conta com um dindmico setor quinuce, foriemente

estabelecido na quimica de especialidades,
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A polditica do governo francés se centrou, pﬁé‘arr-mtm lado, na crniagio do Instituto Francés do
Petréleo (IFP) que exerce fungdes de iahs:}ratéérin de P&D, de educacio supertor e de formagio
continua do setor. Embora esse instituto estéja institucionalmente associade ao ministério de
tutela, o Ministério da Inddsina, ele dispe dc um certo gray de autonomia gerencial e de um
sistesmna de tomada de decisdes colegiado, em matéria de P&D, no qual participam as mais
represeniativas empresas nacionais. A au253510§21.ia do IFP fol decisiva para viabilizar uma série
de iniciativas voltadas 3 criacio de sui)sidiézriéis através da Holding ISIS, que extrapolavam o
quadre de atuagdo classico de um ceniro pﬁ%)iico de P&D. Esse tipo de iniciativa tornou-se
modelar para outras politicas tecnoldgicas saté}riais centradas na atuagio de Institutos publicos
de pesquisa, como a industria nuclear. Por ofuim lado, o sistema de consulta colegiado dos
programas de pesquisa, no gual eram em&élvida‘; as empresas no processo decistrio do
mstituto, deu malor aderéncis entre 4 pmhtim de pesquisa do IFP e as demandas tecnologicas
da mdistna.

O IFP veto reforcar vinos elos fracos do éistema. de inovagdo francés. Em primeiro lugar,
ele supriu a caréneia do sistema universitirio francds na formacgio de recursos humanos e
mesmo na realizagio de pesquisa para o setor. Em segundo lugar, ele assumm uma importante
funglo de P&D, basica e sobretudo aplicada, fpara a indgstria do petroleo. Essa pesquisa, que
devena ser feita por empresas industriais, a.ca.béz;m sendo assegurada pelo instituto, por diversas
razfes histdricas. A capacitagdo tecnoldgica ci{f} Institto ndo se ateve a mdusina do petroleo, e
se cstendeu & drea petroquimica, de cataiisidore«; de energias renovavers ¢ de motores,
seguindo um padrio classico de divmzﬁca@ao na indistria do petroleo, salvo para o caso dm

motores. Deve-se salientar que a presenga do H*P nessa drea, € cada vez mais importante.

Os Comités de coordenagio do esforgo dc pesquisa setonal, criados pela Direction des
Hydrocarbures (Dhyea) do Ministério da E;ncixkgzriay constifuem um inferessante 3rmnj§3
wsstitucional, que vem de certa forma campiei?ar esse quadro, criando incentives a interagdo
entre os principms atores da indistria. Para {} sucesso dessa politica, o aporte dog recursos
oriundos do Fonds de Soutien de }%i_ydmcarbiéures (FSH), destimados ao desenvolvimento e
industrializagdo das principais tecnologias z,éracias pelos principals atores do sistema de
novaches francés, foi determinante. Fsses Cm‘mtas foram eficazes, sobretudo a montante da
treltistria, a0 permitir que, através de um 635:}1”{;0 de prospectiva € p amﬁca(;a@ houvesse uma

mator coordenagio das iniciativas de mvasitmeﬁto de P&D na inddsiria do petrdleo.

Fsse sistema bastante complexo de inovagio, tem demostrado uma forte aptidio em evaluir
¢ se adaptar & um ambiente .externo em plena mutaciio. ‘As mudangas introduzidas nesse
quadro institucional sio de diversas indoles. :

Em prumeiro lugar, essas mudangas dizem respeito & desregulacio. A Comumdade Europeia
gsta pressionando os Estados membros a a.brir?am seus mompé%ies ¢ legislagBes rostritivas a

enftrada de empresas estrangeiras nos setores da agua, energia, transporte e telecomunicagdes.
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Respondendo a essa presséo, o governo franeés decidiv, a partic de 1993, liberalizar o
comercio, o processamento, o transporte ¢ a estocagem de bruto ¢ derivados. Anteriormente,
vigorava o regime de concessdio. e autonizagio prelimnar de importagfes estabelecido no
quadro da lel de 1928, O novo quadro juridico conservou os dispositives que exigem que as
empresas operando na Franga mantenham estoques estratégicns e usem a bandeira francesa no
tranmsporte de derivados.

b osegundo lugar, o governo francds vem buscando, desde o comego dos anos 90,
privatizar as duas empresas petroleirag nacionais, dando continuidade a0 programa iniciado em
1986, Todavia, ¢ programa de privatizaciio fancds € um provessoe fundamentalmente
controlado pelo Estado. Ele se propde substituir © controle aciondrio majoritdnic do Estado
por um sistema de participagdes cruzadas dos grandes grupos indistrias & financeiros franceses
enire si, Esse sistema de participagbes ¢ chamado de “nopaix dirs”. Ele se basela em contratos
de longa duraco que sio passados entre aciondarios estavers, todos ¢les grandes grupos
franceses, ¢ o governo. Os nowsnx durs siio a garantia que o8 grandes grupos industrials
franceses na esteira do provesso de privatizacio ndio venham a cair entre as mios de grupos
estrangetros. Ademais, a redistribuigiio administrada do controle acionario estéd consolidando a
emergéncia de grandes polos do capitalismo francés. Esses polos ¢stio nucleados em tormo de
grandes grupos financeiros, Existiriam dois grandes pdlos, O primeiro gue estd estruturado
entre a Union des Assurances Paristennes {UAP), o Banco Suez o 3 Banque Nationale de Paris
{BNP) a0 qual associa-se Elf O segundo menos coeso seria constituide em tormo do polo
Agsurance Géndrale de Franve (AGF), Paribas ef Urédit Lyonnas, ao qual estd ligado Total
{(Morin, 1994}

As agBes do Estade desses dois grupos petroleiros franceses estio sendo vendidas no
contexto de um processo controlado de passagem controlada do poder ao setor privade. O
zrupo Tetal foif o primeivo a ser privatizado. A participagiio do Estado dentro do grupo Total,
que j& eora munoritaria, fol reduzida de 34%, em 1990, para 54%, em 1992,
Concomitantemente, o Estado passou um contrato de longa duragio com 2 AGEF e o Crédit
Lyonnais para 2 constituiclio de um nopan oy com 10% do costrole aciondrio. Uma
caracteristica importante do processo de privatizacio francés é que busca pulverizar
fortemante o controle do restante das agdes. De modo que uma parcela substancial das agbes

sio detidas por um grande ngmero de proprietirios na Franga e no exterior.

A EIf foi privatizada durante o ano de 1994 Messe caso, o Estado praticou uma
privatizagiio ainda mais controlada. Além do noyau dur formado pela UAP, BNP ¢ Suez, a0
gual veto se assoviar Renault, que detém 10% do controle aciondrio, o governo aphcou uma
“golden share”. Egsa golden shere € constituida por um conjunto de trés prerrogativas a
primeira ¢ o consentimento do Ministro da Fconomia para toda ultrapassagem dos patamares

de 10%, 20% e do terqo do controle do capital, ma segunda, o governo fem o poder de



designar dots representantes do conselho de }zzdmi_nistrat;ée sem direito.a voto; € na tereeira, ¢
governo tem o poder de se opor a qualquer decisio de cessdo de ativos que poderiam vir a
ferir o interesses da nagiio. O Estado que detinha 51% do controle acionario de EIf conservou
ainda assim uma participagdo de 13%. A maior parte das agdes de EIf {18%) foram vendidas
ao publico francés através de uma operagiio ;}fizblica de venda, que foi subscrita em mais de trés
vezes. Uma outra parcela (10%) foi vendida ;éam pessoas juridicas, inclusive no exterior.

Essa modahidade de privatizagio cﬁntrslaéa comporta cerfamente wm custo, Assim, a agio
de Elf, que era valorizada a 417 francos na Bolsa de Paris em dezembro de 1993, foi vendida
por 385 francos ac piblico francds e por 4{}3 francos para os tnvestidores institucionais. O
prego vantajoso era um meio de atrair um ﬂram:itz namerg de investidores, o que permaizu wma
maor pulverizagio do capital. '

O maodelo de privatizagiio basecado sobre t{s noyanx dyrs ¢ criticado, também, por conduzic
a um maodelo de capitalismo pouco mmpetiti?o e aberto a contrapoderes, controlado por um
establisfunent omnipresente. Alguns estudos mostram que na Franga, os dirigéme% das grandes
empresas sfo em proporgio imporiante mzwlém da fungio pubhca’” Lbseb dirigentes
costumam circular de uma empresa par outra, {} governo Bal ladur, nessa mesma mha de aglio,
se mcumbiu em colocar na cabega dos yandes grupns (BNP, R ]{}n&—PouIenc ¢E i"} antes de
privatiza-los, dirigentes com ¢laras afinidades com seu governo. fidemals, as associaghes gue
embasam os soyenix dhers sio muito oriticadas gatvr serem, na maoria das vezes, artificials e ndo
coltesponderem a auténticos interesses econé?nicos de um grupo industrial ou financeiro em
relacido a outro, :

Finalmente, cabe indagar até que ponto 05: processo de privatizagio pode vir 2 alterar o
dindmica do sistema de inovacio francés? O irisco principal reside em gue o8 dois grandes
grupos petroleiros nacionsis se descompro:imzam de iniciativas tecnoldgicas fortemente
articuladas com os outros atores nacionais. Na realidade, através da analise que fizemos dos
dois grupos franceses foi possivel perceber f;u'}t: Total ja havia reduzido substancialmente seu
esforgo tecnologico no mpstream, desde o ﬁriai da decada de 80. Elf, ao contrano, cstava
aumentando o volume de gastos no inicio da c‘iéaada de 90. Porém, esses recursos adicionais
tinham como origem a criagio de novos {;em‘m}s de PAD 5o exterior. A crise que 0 grupo Eif
vem sofrendo, desde 1993, com a queda vieiez{ta de sua rentabifidade, nfic esta zﬁ_eihorandc} o
quadro. Durante os anos de 93-94, Elf reduziu sf;eus, gasto em PED dirigidos ao petréieo de 10
a 13%, acompanhando a evoluglo de ziui'rasg companhias petrolenas como Arco ou BP.

"7 Um estudo feite Michel Bawer ¢ Bénddicte Bertin-Mourol indica que 44% dos dirigentes de prandes
cmpIesas s3o origindrios da carreira pablica. 33% cxtriram pelo eapital e 209 pela carreira dontre da cmpresa.
Na Allcmanha cssa relagio su mverie, dois tergos vem {ﬁ& empresa, wm gquarto da propricdade do-capital ¢ 8%

do Estado.
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Portanto, existe um risco bastante importante de enfraquecimento das refagBes entre a

companina fancesa lider e o restante dos atores do sistema nacional de inovacio,

Porém, frente a essa evoluco das companhias petroleteas, o sistema francés tem vma maior
capacidade de adaptagio, uma vez que existem Instituigdes como o IFP e a Dhyes capazes de
realizar, fomentar e coordenar o esforge de PED em nivel nacional Mas nio podemos
desconhecer que ha uma tendéncia 4 internacionalizacio das redes de relacionamento das
empresas, 2 qual se sobrepde uma tendéncia das conpanbias petroleiras de externalizacio do
estorgo de P&D para os fornecedores. As grandes companhias francesas, e sobretudo Bif
estdo se internacionalizando a grande velocidade, investindo pacicamente no exterfor. As
empresas para-petrofeiras francesas estio ou bem sendo adguiridas por empresas estrangeiras,
ou realzando forfes associagbes, ou entiio se expandindo externamente. Esse conjunto de

tendéncias tende inexoravelmente a desarticular o sistema nacional de inovagio.

4, OBSERVACOES FINAIS

O estudo das experiéncias francesas e brasileiras e a tentativa de comparaglio que {izemos

neste Gltimo capitulo desembocam sobre algumas constatacles importanies;

Iy A Franca desde o final da segunda guerra mundial dispSe de um sistema bastante
diversificado de instrumentos e instituigSes para realizar sua politica de desenvolvimento e
consolidacBo da mddstria do petrdieo. Esse sistema, devido a sua composicho complexa -
companhias petroleiras nacionais, empresas para-petroleiras nacionais, IFP ¢ Dhyea -, mostrou
uma grande aptidiio em se adaptar a wn contexio externo bastante incerto e em evolugdn
constante. Bm contrapomigiio, o sistema de movaglio brasileiro no setor do petrdleo esta
fundamentaimente centrado sobre a vontade da empresa estatal. A Petrobras demonstrou ums
grande capacidade de adaptagio ds mudangas de contexto, como a guinada que praticou para a
producio offshore oy para a eficiéncia, mais amplamente estudada no capitulo dedicado
trajetora tecnologica da Petrobras Porém, esse sistema de movagiio apresenta uma maior
instabnlidade frente s intervengBes praticadas pelo poverno federal em seu guadro
mstitucional, como demonsira a historia recente. Hsses eolementios vem conlivmar que as
politicas de capacitaciio tecnoldgica, baseadas em uma mator pluralidade de instituigBes, mats
autdnomas entre si ¢ com uma malor variedade de meios de apdo, sBo mais flexiveis ¢

portanto, mais aptas 2 evolugio ¢ & adaptagiio,

23 A trajetona tecnologica do sistema de movagio francés coresponde, fundamentalmente,
a do catching wp. Esse pals partiv com um certo atraso, mas ele soube se posicionar na
vanguarda para cerfas tecnologias relacionadas 4 produgio offshore, gracas a soldez e a
coeréncia de suas politicas voltadas & inovagdo. Em funcio desse processo, a indostria
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petroleira € para-petroleira francesa se imi;ernac_;éanaﬁzo:u fortemente, passando a ocupar vin
lugar de destaque a0 f‘aﬁﬁfﬁ-zg internacional

3} A trajetdna tecnoldgica da E?etmhriisé & bastante diferente. Trata-se da trajetdria de uma
empresa de pals periférico, centrada na ex?lmaﬁo de oportunidades oferecidas pelo mercado
miterno. Ela nfo possibilita uma posigio cagmpa{itiafa semelhante a de um pais central. De fato,
como pudemos perceber fazendo a compa%ag:‘io entre o5 dois sistemas, 08 meios mobilizados
em P&D pela Petrobrés sdo pzaticamenteé 5 vezes inferiores aqueles da Franga. A inddstria
para-petroletra nacional carece de capa.c:%dade de inovar em produto. Nesse contexto, a
estratégia  tradicionalmente  perseguida %}{zia Petrobras for de absorver ¢ adaptar o©
cophecimento tecnoldgico existente pmven;ente dos paises industrializados Hderes. Todavia, as
oportunidades do subselo brasieo, assocﬁiada& 20 imperativo de produzir petroleo no pais,
geraram a necessidade de desenvolver endﬁégemmentc, ou a partir da contratagdo de fontes
externas, as teenologias necessanias & prod{igﬁi) de petrdleo em aguas profundas. A Petrobras,
em fungio do processo de aprendizag&m; tecnofogico que realizou em cima de solughes
originais ¢ adaptadas as condigfes hrasiiei:f‘a& soube responder criativamente a esse desafio,
tornando-se uma empresa inovadora. A trz;jetéria tecnolégica dessa empresa basela-se numa
seqiténca de inovaghes incrementais em i;iréla de wm sistema de produgfo, o SPF, considerado
miciabmente adequado para explorar canfpes marginais no Mar do Norte. Esse sistema
revelou-se mais barato do que 08 {iesenvm?idos por empresas lideres para aguas profundas e
adeguado para grandes sistemas de pmdu%;fio. Na realidade, a Petrobras soube a partir de
mnovaghes incrementais alcangar a fronteira %tecm‘;ﬁégiw. baseando-se na escolha inteligente de

um sistema de produgio desconsiderado pelas companhias petroleiras lideres.

41 A industria brasileira do petroleo vem? adquirindo uma certa avango tecnoligico sobre a
francesa, fundamentalmente em fungio das (é}p{}riunidadss abertas pela explotagdo das reservas
o aguas profundas. Na realidade, isto se d%ave a naturgza da trajetona tecnologica setorial no
apsirecmn. Aimportaneia da industﬁafiz&gﬁﬁf ¢ crucial para fornar competitiva uma tecnologia.
O Brasil possui um trunfo para o seu dg:swz%zoivimcmw industrial, ao dispor de um mportanie
laboratorio para ensafar a tecnologin que gera. Todavia, essa vantagem & relativa, na medida
em gue a tecnologia dominada pela empmsa%nﬁm pode ser difundida em nivel internacional, sem
um importante  esforgo de  adaptagBo. /X menas que a Petrobrids operasse em  nivel
internacional, a semelhanga de um mqf{sﬁ, vai Ihe ser dificil exportar a tecnologia que

desenvolveu para aguas profundas.

5} Embora a Petrobras tenha alcangado a fronteira tecnologica, ndio se pode dizer que 2
indistria brasileira do petrdleo logrou realizar completamente um processo de caiching up.
Para que iss0 ocorresse, seria nec‘essé:is.f} incrementar consideravelmente g capacitagio

tecnoldgica do conjunto do sistema nacional de inovagio do setor do petrdles.
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ANEXOQ1: TABELA SINTETICA DA INDUSTRIA PARA-PETROLEIRA

Begmentos | Sub-Ares | Volume | Tendéncias | Oferta Oferta Internacional
{G USSy Francesa
Tecnologia | Geofisica 3 Cresciments COGE (15%) Schdmyderger {25%)
35 Fregriskar Petrosystom Western Atlas {229
{exciuido
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Mercado rand Tensor
4GS
Logging 4 Cscimetite CO3es Logging Sohiumberger (60}
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o o eaperido Selor-Torex wrtes P
e
Servicos Mud-ogging 2 Creseimento frace | Odoservices Haker Hughes
associacdo or exiabilisade Halibuyton
&
fincluindo | MWD 0,4 Forte eyescimentn | Gdosurvives Tebovn {Baker Haghes) (309)
foaging? {20%fan0} Avudiil {Sehlumbergory {24%)
Spurry bus (Boemd} (21%)
Samtth Brternafioval (1095}
Volume du ;| Cimentacdo 3.5 Forte gresciments | Nio identificado Haliburton {469
marehe - & {15 & H%ano) Dhewel] (Schhunberger {3494}
I8 GUSE | Estimudacdo 131 Servives (3 147
Waestare Company (855}
Construc. | Construcdo 10 Mareado Parte de 7 5% Aker
hoierogines © Bowyaues Olfshoge 1 Kvacrner
Obras cometsrenci BEPM Trafalgs
Ponticell Axnee
& Hiftel ke Dormott
Servigos Instalagdo e 2 Parte dv < 10% HeeremaMe Dermott
levantamant Saipom
i
Yolurne du | Colocagdo i Wercads FEPM-Me Allseas
marcha - cle Mustns asgoctado a Dermott Stomn
20 GUSE {fora desenvolvimente | Coflegip B
material) de povos Spie Capag Saipom
roCPYAIOLDS Entrepose
Servigos PolarizacHo du Steit Comest § 3ol Comes Seawsy
submarinas oferin o rns @ Seaway 5.4, Oeapegring
aforo Que Reckwaior
dominam Stena
Velores e 2 ffervencies em | Perry Tritech Fiyedee Products
Intervencdo gragde Conex BA. Farduni
submaring profundidade Evbernetix
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Technigar

Segmientos | Sub-Area Volume | Tendéncias | Oferta Oferta Internacional
{GUSE) | Francesa J
Engenhara 3 ﬁ;?i’mﬁﬁim&:ﬁli} Technip Fropres. muilo diversificwdss
YVolume do ' £5%dan) TG {Fechtal) '
marcado: : Froris Engineoring Emprosax especiahizadas
3 GUSS Solrewud {Foster-Wheeler, Fellog,
Solregax Snamprogeitl}
Instrumentos | 0,1 Estabilidade Sercel {30600 InputfOutput {20-36%)
geofisicos Halliburton (10-20%
Eouipamt, Ferramentas | U8 Baixa 15 = 20% | Cristal Protor - Baker Hughes {35409
de gm 9142 SMFL Smith {20%:)
Perfuracéo 5. Dipasser {83209
Carneof | 5200
_; Faroid { 1096)
Tubing- Iﬁ«iarcado da Valloures
Casing dermamda g
Volume do | Equipament. | 0.9 : Cooper Cil Tool |
mercado; de cabeca MO
de poco Vatoo Gray
10 GUSS Tubos Coflextp (95%) Well Stream (3%)
: flexiveis ' ' Furukawn
Fluidos = Framutome Desser Rapd
Enmgia {Thermodyn, Proser, | KSB
Packinox)
MAPE
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: Tenmond-Schneider
(34s Natural | Engenbharia Crescimento Technip Ar  Products  {90% do
Tratamenio : Sofregur mercado da Hgueleio)
Beckied
: Kellog
Segmento Transporie Forte Chantiors Atfatique ¢ | Momega
transversal erescimento 2 Geradores de Japio
: tecnofogia: Technigaz
el Goz Transport
Estoguagem - Seiregar
{Héastock

Fonte: CEPEM/COPREP 1993



ANEXO B : PRINGIPAIS PROJETOS DOS PLANOS 1984-88 £ 1989-83 DO

COPREP/CEPEM
Area Técnica | Projeto Plano instituictes
Sonde Acoustigue Fva FOH4-RY EI, OFG
Myriasis id G, By
Modéle Score ik IFP,EH, Total
Positionement des dtudes  sismigues
A ' FaRg.4T [ gie
Eypluntion Pélrolidre it EILIFP, Toinl
TECHNOLOGIAS Laboratoire d'Pnrepistrement Stsnigue
A ud Sereel
Sysidme temps sdel de ldmetne i i ATHE, Vit
Techaologies
Techmigues dpterpreislion e i IEP, INRIA, ©06G, B, Tomd
Bructures Complexos
Diitenminglion of Gestion Interaclive i €A
dus Parmmétes oo Trailono
Sisnngne
Inversion Strabprephique des Donndes al WP, OG0
Sismagaes 16
Applications  dos Conespls de i BIE 09 Totad, GdF
Sratigraphie Séguentedle FEitE
Reésorvoirs Classigoes of Carbonnatés
Shmulstewr do Giseent Multitonction il Beicip-Fransdab, [FP
Caractéristicue Thermodynaniges ul Hy R
Injection de G i IEP, Bl Total
Téte dnjection Molorisde [084.88 AL
Robot de Vissage/Dévismge de Tige wl HEM
de Forsge
' Forage Horlzontal i Eif, IFp
?QRFURA(},&Q Csptimisation des Carmclérintigues et 198943 Tetal, BIL FP, GaF
do o omise en oovre dey Flsddes de
Forape
Téldmetrie Magnétiqne de Puits id GRoservices
Sosude Oyrodril] id Sagem
Furosiun id Forasol, Gooservices, DS,
£l Op
Trewd de Vorage & Commands wl PRG, Jemmond Schneider,
Mumdrigue WNOW
Bysidme de Tubage Contina i} il Flow
PILYE (Plate-formse Hpne temdues en 198488 IFP-ALCE, BOS, CFEM, Dayis
biéton)
Four Rosuen id EPTM, Solresid, EMH
Hobol Sedage e ACMEP
' g}{m@“m{;;igj} Vibrodétestour ; id . Bynemex
Freiflis Spetial Béton ik BOS
Meglun 2000 (Plaedorme en bélon ul BOS, AUR IFP
- semi-subumersible}
id TPG

TPG {Supports de plate-lorme)

b
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Area Técnica Projeto | Plano Instituigbes
Delta Tower (plate-forme) I 1oB4-88 Dotis
Gama Tower {plate-forrie} i 1 Doris
Joint Tournant @ Haute Pression Te. EMH
Colonne Multi-articulge | id EMH
Cyclonne Deshulleur id Alsthom
Praduction Polyphasique ic Total, FP
EXPLOTACAQ Skuld {Systéme de :Production il Elf
BOUS-IATIN) ﬁ
Matériaux Composites - id JFF
Racleyr de Positionnement de ich Challenger-Sagem
Pipeline
Thor 1 (Robot sous-marin} il £omex
Machine de Soudage Automatique id EFTM
Canalisation Flexible id Coflexip
Hydra VI {Ontervenlion  sous- i Comax
marine) f
Pompe Longue Course icd Mape
Fompe Balancier id Mape
Géovsis Correlation sysimigue HR- 198843 FP, Beicip-Fransiab, B
Géotechnique : Geodia, IFREMER, Toby
CLAROM Batlage des Pieux id IFP, BOS, Bureay Veritas,
CEBTR, Elf, EFTH,
IFREMER, Solmarine,
: Total
Structures Mixtes Acier-Béten ich Sofresid, BOS, Bureasu
: Veritas, CEBTP, CTILM,
: EY IFREMER, IRBID, TPG
Plate-forme Gravitaire én Beton de i Doris :
Forage et Production
Amélioration de TPG 500 id | TPG
Plate-forme semi-submersible il 1 Dotis
Barge Stockage id BOS T
Remge-Robot Nehvyageé Inspaction id Comex-Desway
fcon {calibration) ' it IFREMER, Bureau Veritas,
: Cybernetix
Pumpayge Polyphasigue icd Total, FP
E}(PL(}TA@)&{} Prévention de fa formation des id P, Eif. Total
bouchons dhydrates
Traltemant ef Transport de bruis i IFP, Eif, Total
difficiles : '
Nomad il IR, Coflexip, SBM
Optimisation id ECA
Piatine : idd Elf
Plongée & Grande Profendeurs itd Comexy
FSysiéme de Déplotermnent de ROV id Comex Pro
 Thorz {Soudure Hyperbare) | icd Stolt Comex Seaway




Arga Técnica Proieto Plano Instituicies

Soudure des Condultes 1O8H.93 = 'iﬁi’aemé;w

Flexibles Allégés Ts] Collexip, IFP
EXPLOTACAD Flexibles Fil Agraté it Coftexip, 7P

Boule  d'Essals  dechangeurs i} Tachnip

cryogeniguss

Procddéd  inlégré  de  iraflement il i o

rafrigérd

it Chartiers Atlantigue,

Faisabilite Méthaniers 200 rdl mo Huraau Varitas, s
TECNOLOGIA Transport, Technigaz
D0 GAS NATURAL | Mécanisation  du  soudage  de it Techmnigaz, MM

membians

Comprassour i Bertin, Bl

Fonte: COPREP/CEP&EM, 1988 o 1993




ANEXO HE: ALGUNS EXEMPLOS DE PROJETOS FRANCESES IMPORTANTES

DO PROGRAMA THERMIE DO GERTH

Tiulo institeigdes Mationalid, Drata do
Contrato

Offshore Test of Composite | IFP - Aerospatiale iy 1988
Production riser on TLP
Polyesis (sismique 3D} IFP, ATNE, Syntron, Vino Fr 1988

Technologie
Fnergy Recovery of Refinery Oil | Bl TFP, Filtres Verty Fr 1987
Shudges
Reservoir Multhwell Geophisics | EIf, Total, IFP, COG, GdF Fr 1987
Utilisation of Fiber Contactor Total Fr 1OR7
Plating 1 Eif Fr 1987
Access {phase 11} software Total Fr FOR7
New Treatment process for oif | Total, NEYRTEC Fr 1987
anid water emulsion on offshore
platforms (phase 1}
Optimised Drilling to Reduce | IFP Fr 1987
{Costs (Phase 1}
Laving test of an "8" flewble | Coflexip Fr 1987
pipeline made of light armers in
1000 meters of water

IFP, EIf, Total, BHRA Fr-GB 1988

Pipeline Transport of Natural
Gaz  in  the presence of

condensates

' Fonte: GERTH/SESAME
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GLOSSARIO

ARTEP - Aszociation de Recherche sur les Technigues d'Exploitation du Pétrole
ARTEP - Asgsociation de Recherche sur les Technigues de Forage et Production
BOS - Bouygues Offshore

CE ~ Comunidade Européia

CEA - Commissariat & FEnergie Atomigue

CEM - Comite d'Etudes Marines

CENPES ~ Centro de Pesquisas ¢ Desenvolvimento Leopoldo A, Miguez de Mello
CEP&M - Comite d'Etudes Pétroliéres Maritimes

CFEM - Compagnie Frangaise d'Entreprise Meétathque

CFP - Compagnie Frangaise des Pétroles

CFR - Compagnie Frangaise de Raffinage

CGE - Compagnie Générale d'Eletricitd

CGG - Compagnie Générale de Géophysique

CLAROM - Club pour les Actions de Recherche sur fes Quvrages on Mer
CLE ~ Creusot-Loire industries

CMEXO - Centre International pour UExploitation des Godans

COPREP - Comité de Programmes d'BExploration et Production

COPRU - Comitg de Programmes Rathinage-utihisation

DEPER - Departamento de Perfuragio

DEPEX ~ Departamento de Exploragio

DEPRO - Departamento de Produgiio

DHYCA - Direction des Hydrocarbures

EDF - Electricité de France

ENEM - Ecole Nationale des Moteurs

ERAP - Emtreprise de Recherches et d'Activités Pétroliéres

FSH - Fonds de Soutien aux Hydrocarbures

G de F - Gaz de France

GEM -~ Groupe Scientifique des Moteurs

HF(C - Hauts Fourneaux de la Chiers

IFP - Institut Frangais du Péirole

HREMER - Institut Francais de Recherche pour FExploitation de la Mer

INRIA - Institut de Recherche en Informatique et Automatique

by
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IPC - frak Petroleum Company :

1818 - Internationale des Services 'indus‘trifé:ls et Scientifiques

OTC - Offshore Technology Conference

P& - Pesquisa e Desenvolvimento E

RAP - Régie Autonome des Pétroles

SEGEN - Servigo dﬁ: Engenharia

SEREC - Servigo de Recursos Humanos

SERINF - Servigo de Informatica :

SERMAT - Servico de Materiais

SLIM - Sumplest Linear Model

SNEA - Socidté Nationale BIf Aquitaine

SNI - Systéme Natonal d'innovation

SNPA - Société National des Pétroles d'Aquitaine |
SUSEMA - Superintendéncia de Meto Anébiente? Qualidade e Seguranga 'Enéusfrial
TEP - Tonelada equivalente petréleo | -

TLP - Tension Leg Platform

TPC ~ Turkish Petroleurn Company

TPG - Technip Geoproduction

VIGE - Umnion (iénérale des Pétroles
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