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"0 processo de planejar envolve um
modo de pensar; e um salutar modo de
pensar envolve indagacoes; e indaga-
¢oes envolvem questionamentos sobre o
que sera feito, como, quando e para
quem sera feito" (0liveira, 1986).
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RESUMO
Esta dissertacéo busca numa primeiré abordagem apresentar
um esbocg¢o de planegamento na exploracao mineral. Num segundo
plano, disserta sobre a cr1acao e exper1enc1a da Rio Doce Geo—
logia e Mineracao S.A. - DOCEGEO. Num terceiro e dltimo palno
avalia e conclue sobre a experiencia dessa empresa no planeja-
mento da exp]oracao, .

A escolha do tema deve-se basicamente as seguintes ra-
- z0es: vivénciq do autor com a exploracao mineral atraves da
Dbcegeo; considerar a exploraciao uma atividade complexa do
ponto de vista economico e téchicomcientTfico; julgar a explo-
racao como um elo fundamental da industria mineira e basica
para o desenvolvimento economico; dentro dos principios do
" progresso tétnico-cient?fiéo, ser uma atividade relativamente
nova no pais.

0 planejamento da exp]oracéo mineral e enfocado no texto
sob duas dimensoes: a dimensao econom1ca e a dimensao tecni-
co-cientifica, associadas as quais estao quatro questoes basi-
cos do planejamento da exploracao: quanto gastar? o que procu-
rar? onde procurar? e como procurar?,

E normalmente comentado que a exploracao. mineral e uma
‘atividade de risco elevado, muito dispendiésa, de longo prazo
de maturacao em termos de resultados positivos e complexa tec-
nica e cientificamente. Estas consideracdes associadas ao fato
da exploracao ser um processo sequencia1- de decisoes tecni-
ca-ecoanicés, onde as quatro - questoOes acima citadas estao
sempre presentes, exigem um p]anejamentb permanentée, abrangen-
do os trgs'tipos: planejamento estrategico, planejamento tati-
co e planejamento operacional, 0 estrategico trata das duas
primeiras questoes - quanto gastar e 0 que procurar; o tatico,
da questao onde procuraf e 0 operacional diz respeito ao como
procurar. Com este enfoque, o texto aborda as quatro questoes
de modo global, com o capitulo I tratando especificamente das
principais caracteristicas do planejamento em si e da explora-
c¢ao em particular e o capitulo II discorrendo sobre o planeja-



mento da exploracao mineral de modo globalizante,

A fim de situar o leitor no estagio evolutivo da explora-
¢cao mineral no Brasil e a participacao da Docegeo neste pro-
cesso, o capitulo III apresenta de modo resumido a historia da
criacao .desta empresa e as principais influencias no seu sur-
gimento, Por ser considerada uma das empresas de maior sucesso
na exploracao mineral no pais, sua experiencia no planejamento
da exp]oracgo mineral e relatado no <capitulo IV, tomando-se
como referencial esquematico o esbbco adotado pelo autor.

Fugindo um pouco do toque eésencia1mente informativo, o
capitulo V faz uma avaliacao critica da experiencia da Docegeo
no planejamento da exploracgao minera]; concluindo no capitulo
VI que esta empresa; embora tenha desempenhado. com razoavel
sucesso o planejamento tatico e o operacional nao foi eficien-
te ou bouco exercitou o planejamento estrategico, notadamente
em relacao as respostas a questao - o que procurar? '



ABSTRACT

This dissertation attempts in the first instance to
present an outline of planning in mineral exploration. A second
phase talks about the foundation and experience of Docegeo,
while a third and final phase evaluates and draws conclusions
about the experience of this comgany in the planning of the
exploration.

The theme was chosen basically for the following reasons:
The experience of the author with exploration through Docegeo;
to consider exploration as a complex activity from the economic
and technical-scientific point of view; to vregard exploration
as a fundamental link with the mineral industry and essential
for economic development; within these principles of
technical-scientific progress, it is considered to be a
relatively new activity in the country.

The planning of mineral exploration s focussed in the
text under two headings: the economic and the
technical-scientific, associated with which are four basic
questions of the planning of the -exploration: How much to
spend? What to look for? Where to look for it? How to look for
it?

It is normally commented that mineral exploration 1is a
high risk activity, very expensive, of long term maturation in
terms of positive results and complex from a technical and
scientific point of view. These considerations associated to
the fact that exploration is a sequential process of technical
- economic decisions, where the four queStions above mentioned
are always present, require a permanent plan embracing three
types: strategic,tactical and operational. The strategic treats
of the first two questions, how much to spend and"what to look
for; the tactical, of the question of where to Took for and the
operational in respect of how to look for it. With this focus,
the text deals with the four questions in general manner,
Chapter I treats specifically of the principal characteristics
of planning in itself and of exploration in particular while



chapter II discusses the planning of mineral exploration in
general.,

In order to place the reader within the context of the
evolution of the mineral exploration in Brazil and the
participation of Docegeo in this process, chapter III presents
a short history of the foundation of this company and the
principal influences which emerged.,oIt is considered to be one
the <companies with the greatest success in the mineral
exploration of the country, its experience in the planning of
mineral exploration is related in <chapter IV, taking as a
reference the theme adopted by the author.

Departing a little from what is essentially informative
chapter V makes a critical evaluation of the experience of
Docegeo in the planning of mineral exploration, concluding in
chapter VI that whereas the company was reasonably successful
in tactical and operational planning, it was not so efficient
from the point of view of strategic planning, notably in
relation to the answers to the question as to what to look for.
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' Intfoducéo

Devido a carencia ou deficiencia de publicacdes no Brasil
sobre o tema Planejamento na Exploracao Mineral, essa disser-
tacao busca atingir ou melhor, refletir sobre dois alvos prin-
cipais, os quais estao intimamente relacionados:

10 alvo - Englobar e sistematizar algumas reflexoes sobre
o planejamento da exploracao mineral de modo globalizante.

20 alvo - Contribuir com um diagnostico da experiencia da
Rio Doce Geologia e Minerac¢ao S/A - Docegeo, sobre o planeja-
mento da exploracao mineral, fazendo contraponto com as refle-
xoes apresentadas no 19 alvo. ' V

Como pode-se depreender em capitulo subsequente, incenti-
vos governamentais concorreram para incrementar as atividades
mineiras no pais a partir do final da decada de 60, epoca em
que tiveram destacado impulso, atividades como Tlevantamentos
geologicos basicos e exploracao mineral. Nesse contexto e
criada em 1971, pela Vale do Rio Doce, a Docegeo como empresa
de exploracao mineral, Essa empresa firma-se no setor mineral
brasileiro como uma daquelas de maior sucesso, descobrindo
mais de duas dezenas de depositos minerais.

Embora a moderna sistematica de exploracao mineral no
Brasil experimente grande impulso a partir de 1975, principal-
mente em relacio aos minerais nao ferrosos, e comumente sa-
lientada sua deficiencia em relacao a um p1ahejamento mais in-
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tegrado e permanente., Tal deficiéncia & notada n3ao somente no
planejamento tgtico-operaciona1; onde ainda e fkégi] a inte-
gracao e avaliacao tecnico-cientifica de modo permanente du-
rante as etapas de pesquisa de campo; mas primordialmente em
relacao ao planejamento estrategico e as avaliacoes economi-
co-financeiras periodicas. 0 tatico-operacional, mais relacio-
nado com aspectos tecnico-cientificos e avaliacbes economi-
co-financeiras de curto prazo, tem experimentado <certo pro-
gresso no pais, enquanto o estrategico de alcance mais longo e
respaldado em analises macroeconomicas, politicas e tecnologi-
cas e fragil ou mesmo incipiente quando se trata de empresas
‘estatais de mineracio. .

Outra questao que traduz a deficiencia e falta de 1impor-
tancia . do p]anéjamento na exp1orac50Ano pais, sao as distor-
¢Ges verificadas em relac@o a visdo tecnicista versus a cien-
tificista ou em relacao Esbtendéncias burocratizantes versus
as pragmatistash No final do cap?fu]o sobre Planejamento na
Exploracao Mineral, serao melhor discutidas tais questoes.

A exploracgao mineral, alem de ser uma atividade complexa
cientificamente'fa1ando, exibe um custo elevado, um alto risco
de sucesso na descoberta de um deposito economico e um alcance
de longo prazo. Alem disso as jazidas'minerafs (depBSitos eco-
nomicos) apresentam uma rigidez Tocacional que na maioria dos
casos demandam grandes dinvestimentos em infraestrutura. Em
consequencia, e sendo a exploracao uma atividade economica na
medida em que aloca fatores de prbducﬁo; implica como em qual-
quer outro segmento economico em tomadas de decisoes respalda-
das num planejamento permanente e coordenado. Assim, a dispo-
nibi]idadew de recursos e decisdao em investir na industria mi-
neira, pressupde um p]anejamenté de exploracao que atenda as
sequintes 1ndégac6es: 1) Quanto gastar?; 2) 0 que prochrar?;
3) Onde procurar? e 4) Como procurar?

Em funcao das peculiaridades e caracteristicas proprias
da exploracao mineral, a abordagem adotada nesta dissertacao
de mestrado busca atender a duas dimensoes do planejamento da
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exploracao, as quais embora interdependentes possuem seus
principios, analises e metodos proprios: a dimensao economica
e a dimensdo técnico/cientifica. Dentro dessa abordagem, foram
encontradas duas dificuldades: uma primeira relacionada com a
deficiencia ou falta de publicac¢oes (principalmente nacionais)
relacionadas com o planejamento da exploracao mineral; a se-
gunda pela ausencia ou desconhecimento de trabalhos (mesmo es-
trangeiros), qUe trate a questao do planejamento da exploracao
dentro de um espirito globalizante como aqui enfocado. A nivel
internacional, existem trabalhos como os de Mackenzie, Bailly
e outros autores sobre o tema, porem com um enfodue bastante
dirigido para os aspectos das analises economico-financei-
ras. A

Nao havendo trabalhos que abordem o tema de planejamento
da exploracéo dentro do universo proposto, o autor procurou
desenvolve-lo tomando como base leituras e dados diversos de
pub]icacaés estrangeiras e nacionais, relacionando ou compa-
rando idéias e questdes mais gerais e especificas. Em relacao
a dimensao técnico-cfent?fica das questoes onde procurar e co-
mo procufar, ha disponibi1idade de pub1icac6es, principalmente
estrangeiras, enfocando o aspecto mefodb16g1co. No'que diz
respeito a historia da criacao e experiencia da Docegeo, foram
pesquisados e analisados documentos e relatdrios internos, in-
clusive da CVRD, bem como discutido com alguns tecnicos da em-
presa, resultados obtidos, determinadas diretrizes e politicas
adotadas pela empresa na exploracao mineral nestes 16 anos de
suas atividades., '

Em consequencia das limitacoes proprias do autor e das
dificuldades en(l:on‘cradas,9 a estrutura sequencial e metodologi-
ca da dissertacao aprésenta duas abordagens, uma mais informa-
tiva que predomina no texto e outra analitica. Nao foi possi-
vel dividir os capitulos em essencialmente informativos e ana-
17ticos, embora o I e III sejam essencialmente do primeiro ti-
po, os capitulos Il e-IV apresentam carater informativo-anali-

tico, e o V e VI sejam analiticos/conclusivos,

Convem observar que, em virtude das diferencas e peculia-
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ridades entre a pesquisa de minerais metalicos e nao-metali-
cos, bem como as discrepancias em termos de a]ocacéoude recur-
sos e riscos associados, o planejamento aqui abordado tem como
alvo a exploracao de minerais metalicos por empresas de grande
porte. No caso de empresa estatal, dependendo de orientacgao
governamental, as questoes.eminentemente de economia de merca-
do, podem nao assumir necessariamente um carater prioritario
tendo em vista a prevalencia do alvo-resultados sociais, bus-
cando maior coeficiente na relacao beneficio/custo. Contudo,
este fato nao invalida a 1mport5hcia e necessidade do planej-
mento da exploracao na empresa eStata], -visando racionalizar
investimentos, reduzir custos, minﬁmi;ar riscos e otimizar de-
sempenho com resultados mais eficientes e eficazes,

As principais razBes para escolha do tema foram as -se-
guintes: do ponto de vista economico, a exploracao ser uma
atividade estrategica e do ponto de vista tecnico-cientifico,
bastante complexa; a sistematica moderna de exploracao ser no-
va no Brasil, com inicio na(década'de 70; a Docegéo ser uma
empresa prioritariamente de exploracao mineral e o autor desta
dissertacao, pertencer ao seu quadro'profissional, com sua ex-
Aperiéncia'dedicada ao campo do planejamento tatico-operacio-
nal.

Em conclusao, a exploracgao alem de ser uma atividadde
complexa do ponto de vista téénico*cientTfico, seu desenvolvi-~
mento esta sempre a exigir aprimoramento tecnologico e somas
cada vez mais elevadas de recursos. Todavia, sendo a explora-
cao um elo indispensavel da cadeia de geracao de insumos para
a industria em .geral e um fator basico para a sobrevivéncia de
qualquer empresa de mineracao, seu planejamento em todos 0s
niveis & uma questao chave. Assim posto, espera-se que este
trabalho possa servir como um ponto de partida para futuras
discussoes sobre um dos principais temas do setor mineral,
quer a nivel interno da Docegeo, que a nivel de outros foruns
de debates.
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CAPITULO T - Aépectos Gerais do Planejamento e da Explora-
cao Mineral .

A introducao deste Ttem no texto da dissertacao tem como
finalidade aprésentar um minimo de referencial teorico sobre
planejamento que sirva de balizamento para guiar as reflexoes
sobre o planejamento na exploracao mineral,

A abordagem sobre planejamento a.seguir enfocada € basea-
da no livro de Oliveira (1986), o qual trata dos diversos as-
pectos relacionados com os tres tipos de'planejamento: o es-
tratégico, o tatico e o operacional, ’

I.1 Aspectos Gerais do P]anejamentg

I.1.1 Elementos Conceituaisrdo Planejamento

"0 planejamento pode ser conceituado como um processo
continuo, envolvendo varias dimensoes e desenvolvido para o
alcance de uma situacao desejada, de modo mais eficiente e
efetivo, com a melhor concentracao de esforcos e recursos'.
(Oliveira, 1986). |

Dentro do ponto de vista empresarial, Steiner, 1969, <ci-
tado em Oliveira, estabelece cinco dimensoes do planejamento
com os seguintes aspectos basicos:

- Primeira dimensdao: corresponde ao assunto abordado. No
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caso do tema da dissertacao, corresponde a exploracao prefe-
rencialmente para minerais metalicos por empresas de grande
porte.

- Segunda dimensao: corresponde aos elementos do planeja-

mento, como: propositos, objetivos, estrategias, politicas,
etc. Em relacao a tematica da dissertacao, os elementos visam
dar suporte a politica de diversificacéo'da CVRD, fora da area
tradicional do minerio de ferro, |

- Terceira dimensao: corresponde a dimensao do tempo, que

pode ser de longo, médio ou de curto prazo, Na exploracao mi-
neral, o horizonte e de longo prazo - acima de 10 anos.

- Quarta dimensao: corresponde as unidades organizacio-

nais onde o julgamento e elaborado e nesse caso, pode-se ter
planejamento corporativo, de subsidiarias, de grupos funcio-
nais, de divisoes, de departamentos, etc, No caso abordado na
dissertacao, a unidade organizacional & a empresa, mais espe-
cificamente a Docegeo - Rio Doce Geologia e Mineracgao S.A.,
subsidiaria da CVRD,

- Quinta dimensao: corresponde as caracteristicas do pla-

nejamento que podem ser representadas'por‘comp1ekidade ou sim-
plicidade, qualidade ou quantidade, estrategico ou tatico,
confidencial ou publico, formal ou informal, economico ou ca-
ro. Em relacao a exploracao, o planejamento assume caracteris-
ticas tais como: comp]exidade, estrategico e tatico, confiden-
cial, formal e caro,

Deve ser enfatizado que tais aspectos das dimensoes nao
podem ser considerados mutuamente exclusivos, nem tampbuco com
linhas demarcatorias bem definidas., A intefre]acéo complexa
entre essas dimensoes pode ser inferida da seguinte definicao
de planejamento de Ackoff (1984, tambem citado em Oliveira,
1986): "0 planejamento e um processo continuo que envolve um
conjunto complexo de decisoes inter-relacionadas que-—podem ser
separadas de formas diferentes.™ ' . '
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I.1.2 Principios do Planejamento

"0 planejamento a nivel empresarial deve respeitar alguns
principios para que os resultados de sua operacionalizacao se-
jam esperados". Esses princ?bios sao classificados em gerais e
especificos. Os principios gerais sao quatro:

a) Principio da contribuicéé‘ads objetivos - o planeja-

mento deve hierarquizar os objetivos maximos estabelecidos e
procurar alcanc¢a-los em sua totalidade, ou seja, n3o & reco-
‘mendavel mudar-se os objetivos maximos com certa frequencia.

b) Princhio da precedéncia'do‘pTanéjamento - corres-
ponde a uma funcao administrativa que vem antes de outras como
crganizécéo, direcao e controle, Neste sentido, o planejamento
‘assume  uma situacﬁo de maior importancia no processo adminis-
tratiVo, ou seja, ﬁa ponta do proceséo, '

c) Principio da maior penetracao e abrangencia - o pla-

'nejamento pode provocar uma serie de modificacoes nas caracte-
risticas e atividades empresariais a nivel de bessoa], de tec-
nologia e de sistemas, A nivel pessoa1; as modificacoes poder
corresponder a necessidade de treinamento, substituicao,
transferéncias,‘funCBés, avaliag¢ao, etc. Na tecnologia, podem
ser atraves da evoluc¢ac dos conhecimentos; novas metodologias
de trabalho, etc. Nos sistemas podem ocorrer alteracoes nas
responsabilidades estabelecidas, nos niveis de direcéo, des-
centralizacao, comunicacoes, procedimentos, instrucdes, etc.

d) Principio da maior eficiencia, eficacia e efetivida-

de - o planejamento deve procurar maximizar oS resultados, mi-
nimizar as deficiencias e manter-se continuamente apresentando
resultados positivos,

Ackoff (1974), citado em Oliveira (1986), considera os
sequintes principios de planejamento como especificos:

B

a) P]anejamentoLparticfpafivé: o principal beneficio do

planejamento nao & seu produto, o plano, mas o processo envol-

<



.08.

vido. Assim, o papel do responsavel pelo planejamento nao &
simplesmente elabora-lo, mas facilitar o processo de sua ela-
boracao na empresa e deve ser realizado pelas areas pertinen-
tes a0 processo. ‘ |

b) ~ Planejamento coordenado: todos os aspectos envolvi-
dos devem ser projetados de forma que atuem interdependenté-
mente, pois nenhuma parte ou aspecto de uma empresa pode ser

planejado eficientemente se for de maneira independente de
qualquer outra parte ou aspecto, '

c) Planejamento integrado: os varios wescaloes de uma

empresa (de porte medio ou grande), devem ter seus planejamen-
tos integrados,

d) .Planejamento permanente: essa condicac e exigida pe-
la propria turbulencia do ambiente, pois nenhum plano mantem
seu valor com o tempo,

1.1.3 Partes do Planejamento

Na 1iteratura consultada o planejamento apresenta-se di-
vidido em cinco partes basicas:

- Planejamento do fins: especificacao do estado futuro
desejado, ou seja, a missao, 0S propasitos, os objetivos, os
desafios, as mefas. Por exemplo, a sobrevivencia, crescimento
ou diversificacao da empresa. ‘ . ’

- Planejamento de meios: proposicao de caminhos para a
empresa chegar ao estado futuro deséjado. Por exemplo, pela
diversificac¢ao de prddutos. .

- P]anejémentd‘organizaéiohé]: esquematizacao dos requi-

sitos organizacionais para poder realizar os meios propostos.
- Planejamento de recursos; dimensionamento de recursos

humanos e materiais, determinacio da origem. e aplicacao de re-
cursos financeiros., Aqui tem-se o estabelecimento de progra-
mas, projetos e planos de acgao hecessérios ao alcance do futu-
ro desejado.
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- Planejamento de implantac¢ao e controle: corresponde a

atividade de planejar o gerenciamento de.imp]antacéo do em-
preendimento, '

Logicamente, os principios aqui enfocados consideram -~ ou
enfat1zan1 0s vetores economicos para uma estrutura empresarial
compet1t1va. Neste sent1do o planejamento enfocado por 0livei-
‘ra (1986), apresenta-se coerente. Mas quando se considera os
interesses publicos em‘determinadas empresas ou orgaos esta-
tais, nas dimensdes e principios de planejamento, o0s aspectos
sociais e seus beneficios devem ser contemplados tambem. Entre
tais beneficios podem ser citados: desenvolvimento tecni-
co-cientifico, aperfeicoamento e formacao de pessoal, geracao
de emprego, criacao de infraestruturas, étc.

1.1.4 Tipos de Planejamento

Dentro dos grandes niveis de decisao, tres tipos de pla-
"nejamento sao distinguidos: P]anejamento estrateg1co tatico e
operacional,

Tais tipos de planejamento estéo relacionados aos niveis
de decisao de wuma p1ram1de organ1zac1ona1 sendo seu apice
ocupado pe]o tipo estrategico, sua base pelo operacional e a
parte intermediaria pelo planejamento tatico.

0 planejamento estrategico € um processo gerencial que
possibi]ita aos niveis mais altos estabelecerem o rumo a ser
sequido com vistas a obter um nivel de otimizacao da relacao
da empresa com o ambiente, Relaciona-se com 0s objetivos de
longo prazo'e com as maneiras e acoes para alcanca-los que
afetam a empresa como um todo. | |

0 planejamento tatico relaciona-se a objetivos de curto
prazo e com maneiras e acoes que geralmente afetam somente uma
parte da empresa, Trabalha com os objetivos e desafios estabe-
lecidos no planejamento estratégico; buscando a utilizacao
eficfente dos recursos disponiveis para a consecucao daqueles
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objetivos pre-estabelecidos,

0 planejamento operationa] e considerado como a forma1i¥
zacao, principalmente através de documentos, das metodologias
de desenvolvimento e implantacao estabelecidas. Dentro desta
visao, tem-se os planos de_acéb ou planos operacionais.

Mais especificamente, o planejamento operacional corres-
ponde a um conjunto de partes homogeneas do planejamento tati-
co e cada planejamento operaciona]-deve contemplar os seguin-
tes detalhes: A

- 0Os recursos necessarios para o seu desenvolvimento e
implantacao

- Os‘procedimentos basicos a serem adotados

- Os prazos estabelecidos

- Os responsdveis pela sua execucao e implantacao

As diferencas basicas entre o planejamento estrategico e
o tatico sao apresentadas no quadro I,1 a seguir. Oliveira
(1986) observa contudo, que tais diferencas tem um aspecto
‘bastante relativo,

Quadro I.1. Diferencas entre bTanéjamenfé estfatégico e tatico

P]anejamehto | P1énejamento

Discriminagao ° -
' Estrategico " = "Tatico
Prazo mais longo mais curto
Amplitude mais ampla mais restrita
Riscos . maiores menores
Atividades fins e meios meios
Flexibilidade *menor’ ' ‘mador

Fonte: Oliveira (1986)

Traduzindo, o planejamento estrategico em relacao ao ta-
tico, apresenta as seguintes caracteristicas distintivas:

- prazo mais longo: o planejamento estrategico considera
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um conjunto de planejamentos taticos cuja soma implica num pe-
riodo de tempo maior para sua execucao,
- amplitude ‘maior: considera a empresa como um todo, en-

quanto o planejamento tatico, apenas uma parte dela,
- risco maior:; pela sua maior amplitude e maior prazo de

execucao em relacao ao planejamento tatico.
‘ - atividades: o planejamento estrategico esta relacionado

as atividades-fins e meios da empresa, enquanto o tatico, mais
relacionado as atividades-meios,
- flexibilidade: o planejamento estrategico tem menor

flexibilidade por considerar a empresa como um todo, bem como
sua situacao e posicao em seu ambiente,

As diferencas basicas entre o planejamento tatico e ope-
racional sao as mesmas entre o estrategico e tatico, com uma
Unica excecdo, em relacio ao item atividades, as quais para
ambos constituem atividades meios,

0s elementos conceituais e tipos de planejamento aqui es-
bocados servem perfeitamente para estruturar o planejamento na
exploracao pois abarcam as principais caracteristicas da ati-
vidade éxp1orat6r1a, como; curto a longo prazo; metas, propo-
sitos, estrategias; empresa ou divisao ou departamento; com-
plexidade, dispendiosa, permanente; meios, fins, riscos, etc.

1.2 Aspectos Gerais da Exp]dfacép‘Mihéréi

1.2.1 Elementos Conceituais e CafacterTéticas‘da'Exﬁloracéo

¢

De acordo com Cook (1986), a sistematica moderna de ex-
ploragao, Utiiizando 0s conhecimentos do avanco tecnologico,
teve inicio no final da decada de 40, desenvolveu-se na década
de 50 e alcancou sua maior taxa de descobertas em 60. No comp -
to geral dos paises de economia de mefcado; atingiu nesta epo-
ca uma taxa média anual de 7 descobertas de depositos economi-
cos de minerais metalicos.

A explordcao e caracterizada como uma atividade de pes-
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quisa que busca descobrir novas reservas minerais a fim de re:
por aquelas reservas ja exauridas ou em processo de esgotamen-
to e garantir consequentemente o supriménto de insumos para a
industria em geral e a sobrevivencia do ciclo mineiro,

Segundo Grobicki (1975), "Embora a descoberta de novas
reservas possa ser considerada sob a otica da busca de novos
~bens para promover crescimento e lucratividade, a industria
mineira sendo uma atividade extrativa nao renovavel, exige que
a procura de novos depositos seja uma fdncéo fundamental para
‘garantir a sobrgvivéncia da industria em geral, Assim, na ana-
lise de risco pok uma empresa de mineracao, a incerteza que
ronda a descoberta de novos depositos deve ser analisada no
contexto da certeza de eventual exaustao das reservas presen-
tes."

0 termo reserva aqui empregado, pressupboe um pre-requisi-
to basico ao deposito mineral: sua viabilidade técnico-econd-
mica. Neste sentido, deposito mineral deve sempre ser entendi-
do como uma massa de minerio que dependendo das suas caracte-
risticas fisicas (quantidade, forma, etc) e quimicas (teor,
impurezas, composicao mineralogica, etc), pode ou n3o ser via-
vel economicamente, A classificacio de Mckelvey (1973)
sobre recursos minerais combinando dois aspectos fundamentais
(grau de conhecimento geologico e de viabilidade economica),
traduz bem essa definicao, A figura I,1 mostra que um recurso
n3o descoberto podera, dependendo-do contexto economico/tecno-
WSgico evoluir para reserva, o que mostra um aspecto dinamico
no conhecimento tecnico-cientifico do deposito e/ou mudancgas
economicas, como fatores de mercado, por exemplo,

F interessante observar contudo, que recurso mineral
apresenta um carater eminentemente especulativo na medida em
que esta relacionado tao somente as caracteristicas geologicas
ambientais que uma rocha ou associacéd de rochas exibem como
potencialmente favoraveis a mineré]izacﬁes evidenciadas ou.
identificadas atraves de estudos,

€

Quatro caracteristicas basicas definem o perfil da ativi-
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dade exploratdria e sao fundamentais para orientar o "planeja-
mento da exploracao:

- Longo periodo de maturacdo entre o inicio da atividade
e a caracterizacao de uma reserva.

- Varios momentos de tomadas de decisao durante a ativi-
~dade exploratoria, traduzidas na divida: continuar ou parar a
exploracao em determinadas fases de um projeto.

- Altos riscos envolvidos na incerteza de encontrar um
deposito economicamente viavel, uma vez que a natureza apre-
senta elevado grau de aleatoriedade nos processos de concen-
tracao de elementos na crosta terrestre,

- Elevados investimentos quando comparados com outras
oportunidades de retorno mais imediato e de menor alocacao de
capital intensivo. ‘

Segundo Mackenzie (1983) alem de outros autores, o tempo
total gasto entre o inicio de um programa de exploracao e 0
estagio de viabilidade economica e pre-desenvolvimento, pode
variar de 6 anos sob circunétancias favoraveis, ate 15 anos em
situacoes adversas. A

Em relacao ao risco, ha um consenso geral de que a proba-
pilidade de sucesso & baixa, predominando o numero de progra-
mas negativos sobre aqueles bem sucedidos, havendo portanto,
um alto risco na perspectiva de descoberta de um deposito eco-
nomico, '

0 risco é por vezes utilizado para comparar a exploracgao
com a "teoria dos jogos", Tomando por base esta teoria, Mac-
kenzie (1970), comenta: "a empresa e o jogador; a natureza seu
adversario; a exp]oracﬁofﬁ chance de acerto e o custo de in-
vestimento e a aposta. Cada oportunidade (investimento) tem
sua probabilidade de sucesso e de fracasso e estatisticamente,
quanto maior for o numero de apostas, maior & a chance de su-
cesso." ’
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Esta comparacao da exploracao com a "Teoria dos Jogos" e
o alto risco associado, merece contudo duas observagoes que a
contradizem:

1) Sendo a exploracao uma atividade que esta embasada em
parametros e principios tecnico-cientificos, nao pode ser com-
parada as probabilidades aleatorias do jogo.

2) Embora a curto prazo as chances de acerto sejam peque-
nas, a longo prazo 0 sucesso € garantido com um retorno e Tlu-
‘cratividade que tem Jjustificado a permanencia ou entrada de
grandes empresas na atividade mineral,

Muito embora a exploracao implique em somas relativamente
elevadas de investimentos, estes significam muito pouco em re-
"lacao ao gasto global de um empreendimento mineiro, ou seja,
na implantacao da mina, Allan (1976), considerandc uma taxa de
retorno de 15%'para grandes depositos metalicos de baixo teor
e depositos medios de alto teor, estimou que o custo de explo-
racao em relacao ao custo total do empreendimento mineiro re-
preéenta, em média, somente 6%, ’

1.2.2 Princ?pios e Desempenho da Exp]bracéo

Tomando por base observac¢oes de varios autores e vrefle-
xoes proprias, como principios basicos e necessarios para um
bom desempenho da exploracao, podem ser citados os seguintes:

- Espirito critico e de equipe em funcao do carater dina-
mico e complexo da atividade exploratoria, onde & comum haver
sensiveis opc¢oes de arranjos operacionais. '

- Flexibilidade nas decisoes em vista das imprevisibili-
dades tao comuns no caminho pfOSpectivo, ou seja, os aspectos
aleatorios frequentes no ambiente geologico nao comportam so-
lugbes sectarias. '

&
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- Seguranga e coﬁfiabi]idade em relacao aos metodos em-
pregados, a analise e a interpretacdo dos resultados da pes-
quisa, benféomo reava11a¢50 constante destes resultados, a fim
de que o desempenho apresente eficiéncia e eficacia.

- Adotar uma sistematica sem dogmatismo, wutilizando de
modo critico, parametros de balizamento ja conhecidos, visando
eliminar o maior numero possivel de erros e falsas interpreta-
coes, .

- Explicitar com frequencia as probabilidades de sucesso
e fracasso dentro do objetivo de longo prazo, o que se traduz
num controle e acompanhamento necessarios para avaliacio dos
resultados. ' ‘

A complexidade no desempenho da exploracao e seu carater
dinamico podem ser encontrados em Grobicki (1975). Este autor
obsérva a frequente e sucessiva reinvestigacao da mesma area e
reavaliacao do mesmo projeto por uma empresa’ou por empresas
diversas em periodos diferentes. Esta grande duplicidade de
esforcos e recursos ocorrem quase sempre devido a grande di-
.versidade de ideias e de empresas com diférentes recursos, ob-
jetivos, fins e critérios de lucratividade. Prospectos que po-
dem ser inaceitaveis para uma empresa num dado momento, podem
ser interessantes para outra ou podem, mesmo mais tarde, tor-
nar-se aceitaveis para a mesma empresa. Isto ocorre quando as
condi¢coes economicas, de mineracao e tecnologias mudam ou no-
vos métodos de-exp1ora;éo ou teoria$ genéticas de minério sur-
gem como promissoras e Vantajosas.

Segundo uma pesquisa de Walthier (1977), 59% dos depo0si-
tos minerais metalicos adquiridos pelas 40 maiores empresas de
mineracao dos EUA, Canada, Europa e Africa do Sul, durante o
perTodo‘ entre 1950 -e 1976, foram descobertos por elas pro-
prias, Isto mostra o interesse das grandes empresas de minera-
cao em melhorar o desempenho da exploragdo para seu proprio
beneficio em termos de lucratividade futura e permanencia no
ambiente de negocios. ‘
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Uma pesquisa efetuada por Mackenzie e Michel Bilodeau, em
colaboracao com a Western Mining, sobre os gastos em explora-
¢ao com ‘minerais meté]icos» na Australia entre 1955 e 1978,
chegou ac seguinte resultado: o custo medio de descoberta de
um deposito economico de medio a grande porte, a precos de
1980, era._de 30 milhoes de dolares., (Woodall, 1984),.

De maneira geral, reunido consideracoes de varios autores
e tambem proprias, pode-se relacionar as‘seguintes Timitacgoes
como as principais para um bom desémpenho da exploragao mine-
ral: '

- Vocac¢ao mineral da area a ser explorada

- Dispohibi]idade de recursos para pesquisa

- Disponibilidade e/ou acesso a tecnologia

- Restrigoes relacionadas a legislacao mineral e do solo
- Estrutura e metodologia de exp]ora¢5o ‘

- Competigcao de outras empresas |

Bailly (1982), observa que a melhor maneira de vreduzir
riscos e incertezas da explora¢ao e entao melhorar seu desem-
penho, e promover o treinamento de gedlogos visando:

a) Desenvolver a pesquisa sobre ambientes geologicos e
sobre as caracteristicas dos depositos,

b) Desenvolver modelos geneticos de minerio e o conheci-
mento de ocorrencias minerais.

c) Fcrnecer bons mapas com as respectivas potencialidades
minerais.

d) Desenvolver a‘aptidéo e habilidade de exb1oracionistas

Juniors e Seniors na avaliacao do risco, atraves de visitas a
antigos distritos mineiros e locais de novas descobertas.

1.2.3 Limites e Fases da .Exploracao
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Ndo e simples em termos técnico-cientifico definir e pre-
cisar de modo rigido quando comeca e termina a atividade ex-
ploratoria, pois dependendo do grau de conhecimento geologico
e tambem tecnico-economico, determinados trechos do caminho
prospectivo podem ser eliminados ou superpostos.

Em geral, os autores sdao unanimes em definir como limites
externos a exploracao, a pesquisé basica e a explotacao mine-
ral, Deste modo, o infcio da exploracao tem lugar, quando se
inicia o processo de escolha das substancias e da selecao de
areas para pesquisa, ‘

A pesquisa basica que precede a atividade exploratoria
propriamente dita e e fundamental para o bom desempenho da ex-
ploracao, pode ser caracterizada por levantamentos geologicos
‘nas escalas de 1:500.000 a 1:100,000 e pelos levantamentos ae-
ro-geofisicos, geoquimicos e imageamento de radar e satelites
nas mesmas escalas,

A exploracao termina, quando um determinado deposito e
definido como reserva, ou seja, passivel de explotacao dentro
de parametros tecnico-economicos. Neste estagio, logicamente o
projeto de exploracao ja péssou pelas}fasés de estudos e tes-
tes de desenvolvimento em laboratdrios industriais.

Segundo Woodall (1984), a atividade exploratoria e carac-
terizada por dois estagios: "um estagio inicial generativo e
um subsequente estagio de exploracao". Durante o primeiro es-
tégio; objetivos gerais sao estabe]ecidos, tais como:

a) As substancias a serem pesquisadas

b) 0 nivel de orcamento a ser aplicado

c) A area geral a ser 1nvestigada}

Na fase de selecao de areas favoraveis e feita wuma ava-
liacao da literatura existente sobre a regidao e modelos empi-
ricos e/ou conceituais sao aplicados, Os modelos empiricos sao
importantes quando ha grande numero de depositos bem documen-

tados para uma correlacao das feicoOes associadas, porem nao



.18,

sao de muita confianca na pesquisa de depositos com poucos
exemplos.

Uma vez selecionadas as substancias, estabelecido o orga-
mento e escolhida a area para pesquisa, comeca o estagio pro-
priamente de exploragao, onde a eficacia, segundo Woodall,
1984, e determinada por:

a) 0 tamanho para o qual a area foi reduzida dentro de
dimensoes controlaveis durante o estagio generativo.

b) A eficacia dos metddos de exploracio disponiveis.

¢) A qualidade, habilidade e motivacao dos cientistas e
tecnicos responsaveis pela pesquisa,

Sem desprezar as particularidades, as quais sao fundamen-
tais para emoldurar a ideia do conjunto e entender a complexi-
dade do todo, a metodologia mais 1§gica e aceita para a explo-
racao pelas grandes empresas e comecar do geral para o parti-
cular. Este raciocinio tem sua justificativa tecnico-cientifi-
ca, no fato da pesquisa mineral lidar com um produto que per-
tence ao dominio da ciéncia natural, ao contrario da ciencia
fisica ou quimica, as quais podem experimentalmente produzir
ou alterar um produto em grande escala,

Enquanto o campo da pesquisa industrial, alicercada nas
ciencias fisica e quimica, pode ser teoricamente infinito no
esbacd e no tempo, o da pesquisa mineral direta e relativamen-
te limitado, nao somente em relacao a restrita fracao da Terra
que constitui a crosta, como tambem 3 sua infima faixa super-
ficial onde pode ser levada a efeito com rentabilidade.

A pratica exploracionista tem avancado com o conhecimento
geo1691co; geofisico, geoquimico e de imageamento, conseguindo
bons resultados, porem exigindo das empresas somas cada vez
mais elevadas de recursos. Isto tem exigido das grandes corpo-
racoes, um planejamento estratégico; tatico e operacional mais
efef{vos, constantes e integrados, |
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CAPITULO II - 0 Planejamento na Exploracao Mineral

II1.1 Consideracoes Introdutorias Gerais

A exploracao mineral , mesmo nao sendo uma atividade em si

lucrativa do ponto de vista comercial e a curto prazo, e sim
“uma atividade meio, € uma atividade economica ja que emprega
fatores de producao como capital, mao de obra, tecnologia e
conhecimento cientifico. Tomando por base esta conceituacao,
este capitulo apresentara um esboco de planejamento para a ex-
ploracao mineral, '

As alternativas de investimento na industria mineral
pressupoem a nivel empresarial, uma lucratividade e taxas de
retorno compativel com o nivel de investimento ﬁum horizonte
de ]ohgo prazo. Este investimento nao comeca no estagio produ-
tivo e sim desde o momento em que sao tomadas decisoes sobre o
que procurar, onde e como procurar., Muito embora o interesse
‘em novas reservas seja normalmente visto sob a Otica do cres-
cimento e lucratividade da empresa, a industria mineira sendo
uma atividdde extrativa nao-renovavel, exige por outro lado
que a busca de novos bens minerais contemple uma estrategia de
planejamento a fim de garantir a sobrevivencia ‘da indUstria em
geral.,

A importancia do planejamento na exploracao pode ser ex-
plicada, dentre outros fatores pelo esgotamento das reservas e
pela ameaca de bens substitutos. Em relacao ao esgotamento,
Tilton (1977) apresenta dois pontos de vista, o econdomico e o
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fisico:

A visao'ffsica encara o mundo como ficando 1literalmente
sem depositos minerais. A logica desta visao se baseia no fato
de que sendo a Terra finita, a quantidade de um mineral parti-
cular e fisicamente limitada e consequentemente a oferta € um
estoque fixo, enquanto a demanda e um fluxo variavel. Na rea-
lidade esta e uma visao estatica, pois o termo reserva implica
em pre¢os e tecnologia de exploragao, de explotacao e benefi-
ciamento do bem mineral, Contudo, na crosta da Terra existem
concentracgdes e associacOes minerais que, dependendo do ritmo
e nivel de pesquisa, poderao gerar descobertas e serem explo-
tadas a precos e tecnologia dispoh?veis no futuro e diferentes
dos padroes atuais,

A visao economica do esgotamento analisa o. problema em
termos dos custos mais elevados de producao que a sociedade
tera que suportar_quando'esgotar seus melhores depositos e ser
forgcada a trabalhar aqueles de baixo teor ou em areas mais re-
motas. Os defensores deste ponto de vista estao reunidos em
.dois grupos: o primeiro grupo acredita que o ésgotamento pro-
vocara o aumento da energia, trabalho e outros insumos reque-
ridos por unidade de producao e, entao” aumentara o custo para
os produtores, 0 segundo grdpo nao esta muito preocupédo com O
aumento dos custos para os produtores e nem esta certo de que
estes custos aumentarao. Eles estdo mais preocupados com 0sS
custos sociais advindos ou repassédps pelos produtores em con-
sequencia da poluicao do meio ambiente e do consumo de energia
na exploracao de grandes volumes de minerio de baixo teor.

Embora a externa]izacéo dos custos para a sociedade quan-
do da explotagao de grandes depositos de baixo teor seja uma
realidade que deve ser questionada em relacao a privatizacao
do lucro, o desenvolvimento tecnologico pode ter um efeito de
reducao destes custos e minimizar o problema. Segundo Tilton
(1977), historicamente o aperfeicoamento em tecnologia tem
eliminado o efeito do aumento de custos do esgotamento, cau-
sando uma quéda real nos mesmos. Por exemplo, Barnett e Morse
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verificaram que de 1870 a 1957 o indice (1929=100) do insumo
trabalho-capital por wunidade de producao mineral caiu de 210
para 47 nos EUA. ‘

0 item substitui¢3ao assume relevancia no planejamento da
exploracao principalmente nos paises industrializados onde as
grandes empresas conduzem ou patrocinam estudos sobre desén-
volvimento tecnologico e tendencias do mercado no campo dos
metais, buscando avaliar a amplitude do nivel de competitivi-
dade entre os metais e seus substitutos. Um meréado particular
para um dado metal pode ser deslocado por outro metal substi-
tuto, devido a mudancas nos fatores economicos como precos e
tecnologia, recomendando em'consequénC1a, uma politica de pla-
nejamento que torne menos dispendiosa e mais racional a explo-
racao mineral, ‘

Uma decisao importante no processo do planejamento da ex-
ploracao e a avaliacao periodica dessa atividade. Bailly
(1977), sugere que tomando-se por base periodos de cinco anos,
promova-se a avaliacao do sucesso da exploracao de uma empre-
sa, adotando-se o seguinte metodo:

Eficacia da exploracao Valor das descobertas

Gastos de todos projetos

Eficacia do Projeto de

1

Va1orvdé descoberta
exploragao Gasto com o projeto

Eficiencia da exploracao = Gasto com os projetos bem sucedidos

Gasto total com todos os projetos

0 primeiro conceito busca quantificar o efeito multipli-
cador de cada unidade monetaria gasta em exploracao. Logica-
mente, quanto maior for o valor do numerador, maior sera o
efeito multiplicador o que se traduz numa maior eficacia da

exploracao.,

0 segundo conceito se refere a um unico projeto de explo--
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racdo e busca da mesma maneira avaliar a eficacia, quantifi-
cando o efeito multiplicador de cada unidade monetaria gasta
em um dado projeto de exploracao,

0 terceiro conceito busca definir em termos percentuais
quanto representa o total gasto em exploragcao e o que foi
aplicado nos projetos bem sucedidos. A eficiencia da explora-
cao e tanto maior a medida que o numerador se aproxima do de-
nominador, ou seja, todo o gasto em explora¢ao ocorreu em pro-
jetos bem sucedidos,

Grobicki (1975), considera as quatro decisoes abaixo re-
lacionadas como fundamentais no processo de plenejamento da
exploracao ou de um projeto especifico de exploracao:

1) Qual a soma de recursos que a empresa deve aplicar.
2) Quais as substancias a serem pesquisadas,

3) Onde a exploracio deve ter lugar,

4) Como a exploracao deve ser.conduzida.

Embora esta proposi¢ao de Grobicki apfesente uma logica
sequencial em funcao dos estagios, tipos e niveis de decisao
relacionadas com a atividade exploratoria, deve-se observar
que tais itens apresentam um carater de interdependencia, tor-
nando dificil tomar uma decisao sem considerar as 1mp1icac6és
das demais. Tambem, fatores como estrutura empresarial e
problemas 1ligados ao desempenho da explorag¢io no passado re-
cente sao importantes e podem contribuir decisivamente nas to-
madas de decisoes.

Para Chender (1985), "embora algumas empresas‘menosprezem
o planejamento em exploracao, a maioria dos phoblemas origi-
na-se. de uma visao inflexivel do real alcance e burocratizacao
da funcao planejamento, a ponto de contradizer o bom senso..
Tal atitude traduz uma expectativa de vantagens competitivas
sobre outras empresas, Contudo, uma estrategia nao deve ser
estatica e sim aberta a modificacOes com realimentaczo interna
e externa que ditem a necessidade”. Observa aquele autor: a
empresa que rastreia oportunidades e tem acesso a 1nf0rmac6e$
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prontas e de modo eficiente, estara melhor posicionada para
obter sucesso em seus programas, Isto se traduz em ultima ana-
lise em planejamento.

A atividade exploratoria apresenta duas abordagens, que
embora interdependentes, guardam caracteristicas particu1ares:
a abordagem econdmica e a tecnico-cientifica. A primeira que
precede e guia a segunda pode ser definida como uma atividade
fim; a segunda que e consequencia e respalda a primeira pode
ser definida como atividade meio.

A abordagem economica, a qual pressque um horizonte de
longo prazo, atinge uma maior amb]ifude a nivel empresarial e
se traduz num objetivo estrategico, reune duas tomadas de de-
cisoes que sao tipicas do planejamento estrategico: o que pro-
curar - e quanto investir na procura. A abordagem técnico-cien-
tifica, a qual contempla horizontes intermitentes de curto
prazo e uma menor amplitude a nivel empresarial (departamento,
grupo, divisao, equipe, etc), e se traduz num objetivo tatico,
reune duas tomadas de decisoes que sao tipicas do planejamento
‘tatico/operacional: onde procurar e como procurar.

Com este enfoque, procurar-se-a apresentar o planejamento
na exploracdao mineral segundo o esquema da Figura II.1 e de
maneira mais detalhada nos tres itens que se seguem. Logica-
“mente, sendo o planejamento e a exploragao processos continuos
e realimentados, bem como ricos de aspectos decisorios inter-
dependentes em fungao da turbuléncia e interac3do com o meio,
os estagios aqui delineados nao devem ser considerados como
estanques ou excludentes,

0 elenco de fatores de ordem economica, associados ao fa-
to da exploracao ser uma atividade que consiste em uma cadeia
sequencial de decisoes, concorrem para que o planejamento na
exploracao contemple os seguintes principios gerais do plane-
Jamento:

a) Principio da contribuiciao aos objetivos: o planejamen-

to deve enfatizar as substéh%ias prioritarias e estabelecer os
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padroes minimos desejados para os depdsitos economicos, quanto
ao tamanho, teor, localizacao, tipo, etc..

b) Principio da precedéncia do planejamento: a escolha

das substancias e selecao de areas favoraveis devem ser uma
funcao que precede outras como organizacao, direcao e contro-
le, ou seja, devem estar na ponta do processo administrativo.

c) Principio da maior penetracao e abrangencia: a ativi-
dade exploratoria provoca modificagdes nas atividades e carac-
“teristicas da empresa. A nivel de pessoal, como transferen-
cias, treinamento; a nivel - tecnico-cientifico como evolucao
dos conceitos e de novas metodologias de pesquisa; a nivel de
sistemas, atraves de alteracoes nas responsabilidades, dire-
cao, descentralizacao e comunicacao,

d) Principio da maior eficiencia, eficacia e efetivida-
de: o planejamento deve enfatizar esteskaSpectos durante a

[P

aplicacao dos metodos de pesquisa e da analise e interpretacao
dos dados obtidos, a fim de minimizar os riscos e maximizar oS
resultados positivos,

11,2 Planejamento E§tratégico: QUantd Investir em Exploracao

0 orcamento anual para exploracao embora possa ser consi-
derado dentro dos principios do planejamento tatico, wuma vez
que constitui em um meio para atingir o fim almejado, a desco-
berta de wuma jazida, abrange decisoes de ordem estrategica,
como: pricridades de investimento, situacao financeira da em-
presa e oportunidades gerais de mercado.

A nivel de um pais, os investimentos pelas grandes compa -
nhias de mineracdo sao geralmente condicionados por uma série
de fatores de ordem: ecoriomica, de legislacao, geologica, tec-
nologica, de incentivos e politica. Allan (1976), estudando as
condicoes de investimento em explora¢ao nos EUA, Canada, Aus-
tralia, Brasil e Filipinas, elegeu cinco condigoes qde afetam
a decisdio de dinvestimento:
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A -~ Condicoes gerais de negocios:; ambiente comercial e
social e legislagao sobre o solo,

B - Descoberta: favorabilidade geologica, disponibilida-

de de terra; explorabilidade; infraestrutura de exploracao;
disponibilidade especifica de oportunidade.

C - Viabilidade do dépESito (variaveis internas): taxas,

direitos de propriedade, gerenciamento, assistencia governa-
mental, controle ambiental;

D - Viabilidade do deposito (variaveis externas): custos

de exploracao, custos de capital e de desenvolvimento, custos
operacionais. '

E -. Viabilidade a-longo prazo: estabilidade politica,
importancia e estatura da industria de mineracao, tendencias

na legislacao governamental, expectativas inflacionarias.

A favorabilidade geologica pode ser estimada atraves de
‘estatisticas e estudos de probabilidade, utilizando-se do co-
nhecimento geoldgico e ocorréncias minerais existentes. Ele-
mentos como a producao mineral do pais, o nivel de gastos em
exploracao e as descobertas ocorridas num dado periodo de tem-
po devem ser levados em conta, Tais elementos levam a indicar,
em tese, que novos depositos tambem serao encontrados,

No caso de disponibilidade de terra, tera que considerar
que nem toda extensao territorial e favoravel e/ou disponivel
devido aos seguintes fatores: existencias de areas sem vocacao
mineral para aquelas substancias minerais escolhidas; questoes
relacionadas a prioridade para outros usos como agricultura;
restricoes ambientais para explotagao mineral,

A explorabilidade traduz a dificuldade de exploracao em
uma regiao e pode ser medida levando-se em conta os seguintes
fatores: acesso, qualidade, tipo e quantidade de trabalhos
preexistentes de exploracao, eficacia dos padroes tecnicos de
exploracao na localizacao de ocorrencias, anomalias geoquimi-
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cas ou geofisicas,

A infraestrutura de exploracao se traduz na disponibili-
dade de informacao tecnica necessaria para definir areas atra-
tivas, bem como d{sponibilidade de mao de obra qualificada, de
equipamentos, etc. |

A disponibilidade especifica de oportunidade se refere
mais especifiéamente a probabi]idade de adquirir ou desenvol-
ver depositos ja conhecidos ao invés de realizar exploracao a
nivel regional ou de detalhe, |

As variaveis externas em relacao a viabilidade do deposi-
to, devem prever se havera lucro e se a renda derivada cobre
os gastos com: descoberta, colocacao em producao, custos ope-
racionais, custos de capital e taxas durante a producao,

As variaveis internas dizem respeito ao comportamento do
governo em vrelagcao a uma serie de daspectos como: assistencia
financeira, leis de controle ambiental, taxacoes (de exporta-
¢coes, importacoes e “roya1t1e$‘); subsidios,

A questao da disponibilidade de terras e um fator a ser
considerado brincipa]mente nos paises desenvolvidos e esta re-
lacionada com o0s seguintes aspectos: areas tombadas como par-
ques; areas de grande valor para a agricultura; areas de fron-
teiras e areas indigenas., Como pode ser verificado no quadro
II.1 a seguir, ha mais terra favoravel geologicamente e dispo-
nivel no Canada do que nos outros paises relacionados e no
Brasil, a disponibilidade supera um pouco a da Australia. No
caso do controle ambiental na mineracéo; as exigencias variam
de muito rigorosas nos EUA a quase inexistentes no Brasil (Al-
lan, 1976). ‘
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Quadro II-1- Disponibilidade de terra para exploracao mineral

PATSES " CANADA  EUA  BRASIL AUSTRALIA FILIPINAS
Populacdo-milhdes 24 215 110 14 42
Area total-milhoes
de km? 9,976 9,361 8,511 7,686 0,300

"~ Populagao por km? 2,4 22,9 -12,9 1,8 140

% de terra disponi- -
~vel para mineragao 90 50 90 90 85

o

% de terra disponi-
vel e geologicamente
favoravel 75 65 65 65 100

terra disponivel e
Ageologicamente favo-
ravel - em milhoes "
de km2 6,475 3,108 5,180 " 4,662 0,259
~ Fonte: Allan (1976) : |

A explorabilidade no Canada e prejudicada pela cobertura
glacial e no Brasil, pelo manto de intemperismo nas areas to-
pograficamente planas e pela cobertura lateritica. Nas Filipi-
nas, onde a topografia e moderadamente escarpada'e as rochas
expostas, o problema e menor, Na Australia, onde os solos de
deserto e coberturas lateriticas ocorrem, a exploracao e pre-
judicada, Nos EUA, os depositos recentes fluviais e lacustres
em areas de desertos dificultam a explorag¢ao. As areas com
elevada densidade de vegetacao como no Brasil, Filipinas e
Australia tambem prejudicam o desempenho da exploracdo pelos
metodos tradicionais.

Quando maior for o nivel de trabalhos de exploracao ja
existentes, melhor sera a avaliacao das perspectivas de resul-
tados, como nos EUA e Canada, ao contrario do Brasil onde a
exploracao de modo sistematico e moderno e vrelativamente re-
cente, Infraestrutura de exploracao implica em disponibilidade
de servig¢os que concorram para a eficacia da tarefa, tais co-
mo :
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- Firmas de’prestacao de servicos especializados

- Mao de obra qualificada

- Disponibilidade de equipamentos e tecnologia

- Mapas geologicos de boa qualidade e em escalas adequa-
das (1:100.000 e 1:50.000) .

- Disponibilidade de levantamentos geologicos, geoquimi-
cos, geofisicos, imagens de radar e de satelites.

A posicao geografica também influencia devido as condi-
¢oes infraestruturais. Em areas invias como Amazonia, os cus-
tbs sao mais elevados devido a fatores como transporte, mora-
dia, assisténcia de apoio, mao de obra, energia, etq;-ds'quais
contribuem tambem para reduzir a produtividade. 0Os custos de
exploracao no Brasil eram mais elevados do que no Canada, Aus-
tralia e‘EUA, o mesmo acontecendo em relacao aos custos de ca-
pital e desenvolvimento, Em relacao aos custos operacionais de
exp]ofacéo, no Brasil eram mais elevados do que no Canada e
EUA e praticamente iguais aos da Australia. Estes parametros
podem ser verificados no quadro II.2 em termos relativos, to-
mando como base um valor de referencia para o Canada.

Quadro II.2 - Valores relativos de puétos

PAISES CANADA EUA  AUSTRALIA ‘BRASIL FILIPINAS.
Custo de exploracio 1,0 0,74 1,056 1,20 0,78
Custo de capital e '
desenvolvimento 1,0 0,65 1,18 1,34 0,67
Custo operacional 1,0 0,74 - 1;20" 1;16 - 0,67

Fonte: Allan (1976)

Un procedimento is vezes adotado; consiste em  estimar o
orcamento para a exploracao de acordo com a margem de lucro da
empresa. Segundo Binon A(1983); muitas empresas aplicam seus
fundos excedentes para adquirir reservas ou descobrir dep0si-
tos e reduzem os gastos em exp]oracﬁovpara manterem sua margem
de lucro em periodos de retracao de mercado. Contudo, esta
pratica nao define um orgmaneto prSpriovpara exploracao, ba-
seado num pTanejamento que contemple os varios fatores envol-
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vidos, como potencialidade de uma area, incentivos governamen-
tais, etc.

Binon (1983) defende a tese de que "um orcamento apro-
priado para exploracao serd aquele que financie os esforc¢os
para atingir os objetiVos do empreendimento. Assim, 0 processo
de determinar o orcamento comega com a gerencia decidindo
quais sao as expectativas futuras para a emprésa, cujos obje-
tivos podenlser inicialmente estabelecidos em termos nao fi-
nanceiros, ja que no periodo de descoberta e desenvolvimento
~de um deposito, a producao e rendas operacionais sao zero e o©
fluxo de caixa consequéntemente negativo". Esta tese e falha
na medida em que qualquer empresa; quando decide 1investir em
mineracao e define as prioridades minerais mesmo a longo pra-
zo, preve uma lucratividade e retorno do capital de modo a co-
_brir todos os custos e impostos e portanto, o orgamento nao
pode ser considerado nao financeiro ou a fundo perdido.

Quaisquer que sejam os metodos adotados pelas grandes em-
presas mul tinacionais ao estabelecer o orcamento anual para
exploragcao, verifica-se uma grande prepcupacéo pelas mesmas em
manter uma parte de seus recursos alocada nesta atividade. Lo-
gicamente; associados a esta decisdo, est3o fatores de ‘inte-
resse mercadoldgico, estrategico e me smo poi?tico, que se tra-
duzem numa perspectiva de lucro e sobrevivéncja do grande ca-
pital. A ilustracao dos orcamentos com exb]oracéo por algumas
das grandes multinacionais que atuam inclusive no Brasil, pode
ser visualizada no Quadro II,3. Deve-se observar que tais or-
camentos contemplam atividades em varios paises, ao contrario
da Docegeo que so atua no Brasil e <colocada na lista para
efeito de comparacao.
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Quadro II.3 - Orcamento anual em exploracao mineral de algumas

empresas - Em dolares
EMPRESA 1984 1985 1986
Rio Tinto 77.000,000 77,000,000 65.700.000
CRA 38.000,000 30,000.000  30.000.000
Cominco 32.000,000 25,500,000 18.100.000
Noranda 29.800,000 22.600,000- 13,200.000
Amax 27.600,000 25.000,000 10.000.000
St. Joe 25.000,000 20,000,000 14,000.000
Chevron 25.000.000 12,500,000 18.000.000
Newmont 22,000.000  16.600,000 30.200.000
Freeport 20,000.000 30,000.000 30.000,000
Gold Fields of .
South Africa 19,600,000 21,000,000 20.000.000
Falcombridge 18;700.000 21.900,000 18.100.000
Homestake 17.000,000 16,800,000 17.700.000
_Docegeo 12,100,000 16,300.000 20.000.000

Fonte: Stone (1985) e Hunter (1987).

A estimativa de orcamento para um projeto em uma regiao
especifica pode assumir uma maior grau de confianca, na medida
em que os fatores e os dados analisados apresentem maior grau
de maturidade e certa confiabilidade, Estes elementos se tra-
&uzem em favorabilidade geologica, explorabilidade, infraes-
trutura de exploracao, nivel de trabalhos ja existentes e re-

sultados alcancados, etc. Dependendo do nivel ou fase da ati-

vidade exploratoria, os sequintes itens de custos devem ser

contemplados na elaboracao do orcamento anual:

- Custos de levantamentos geologicos, geoquimicos, e geo-
fisicos regionais, bem como de imagens de radar e satelites.

- Custos de sondagem e escavacoes como po¢os, trincheiras
ou galerias e custos de pesquisa de detalhe, envolvendo geolo-

gia, geofisica e geoquimica,

" - Custos com indenizacoes de benfeitorias e aquisicao de
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direitos minerarios.

- Custos de analises quimicas e fisicas de amostras e
custos de ensaios fisicos e quimicos para confirmar a qualida-
de do minerio e concentrado, '

- Custos de mao de obra, energia, custos administrativos
e de despesas gerais.

Segundo Collins (1980), "embora a exploracao seja uma
_componente pequena em termos de custo total, geralmente seu
orcamento € o drimeiro a Sér cortado quando a empresa se en-
contra em dificuldades financeiras e o mercado deprimido." Es-
te fato mostra por si s0O que a exploracao mineral @ uma ativi-
dade economica que busca rentabilidade somente a longo prazo
_com a descoberta e explotacao do deposito mineral e que o or-
camento para tal empreendimento esta na dependencia do retorno

esperado pela empresa e na sua capacidade financeira e grau de
liquidez. '

Embora seja mais confiavel a definicao de wum orcamento
anual a nivel de um projeto, certa margem de imprevisibilidade
dos resultados, aliada as surpresas no decorrer da atividade,
exigem quase sempre um reforco orcamentario, Em face de tais
eventualidades, algumas empresas utilizam-se de um fundo de
contingencia. Foi o que Perry (1969) constatou em oito empre-
sas dentre dez pesquisadas por ele, Esse autor recomendava na
epoca, um fundo de 15% do orcamento total da exploracao como
satisfatorio para as eventualidades.

0 fator tempo, ou seja, a agilidade na administracao dos
recursos pode economizar tempo, melhorar a expectativa dos re-
sultados e reduzir custos. Se a empresa e 1nfegrada vertical
ou horizontalmente, o orcamento pode nao ser muito bem delimi-
tado em relacdo a atividade produtiva e nao-produtiva. Neste
caso, a transferencia de recursos emergenciais para a explora-
¢do pode apresentar vresistencias pela gerencia de producao.
Segundo Perry (1969), quando ocorre necessidade de reforgos
orcamentarios’ para exploracao, a tendencia de grande parte das
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empresas € nao transferir verbas de projetos ja estabelecidos
e regulares e sim, a trasnferencia de verbas entre atividades
ja programadas como geof?sica;<geo1ogia, sondagem ou analises,
entre os’ projetos.vOu seja, um orcamento adicional para explo-
racao e visto com reservas.

Pelas leituras e informacdoes de varios autores, nao ha
uma formula ou procedimento sistematizado para se estabelecer
o minimo a ser alocado em exploracao, pois tal decisiao depende
de uma série de fatores e variaveis diretamente relacionadas
com a empresa em si e _ com a realidade do mercado., Wargo
(1969), e de opiniao que "o orcamento minimo necessario deve
ser considerado como aquele em que a empresa permaneca em po-
sicao competitiva", Contudo esta competitividade nao depende
unicamente da empresa, mas das ameacas de entrada no mercado,
bem como das politicas governamentais e da politica dos grupos
oligopolizados, do desenvolvimento tecnologico e ameaca dos
bens substitutos, etc. |

Woodall (1984), apresenta duas suposicOes como necessa-
rias para avaliar a economia presente e futura da exploracao e
‘estabelecer seu orcamento.

- Primeiro, deve-se assumir que os depositos a serem en-
contrados serao semelhantes em termos economicos aqueles des-
cobertos no passado. '

- Segundo, deve-se assumir que o custo relativo de reali-
zar uma descoberta futura sera similar ao custo no passado,

0 orcamento a nivel de um projeto especifico para um de-
terminado bem mineral, pode variar, dependendo do nivel de in-
formacoes, das perspectivas potenciais da area e das condicoes
infraestruturais. Sendo via de regra uma etapa que implica em
trabalhos mais sofisticados e defa]hados, onde o grau de pre-
visibilidade e maior, o orgamento pode ser definido com maior
controle e precisao, E prudente uma reavaliacao constante dos
resultados, visando minimizar custos e ju]gar a oportunidade
de continuar investindo ou nao na pesquisa, Caso este procedi- .
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mento n3ao seja verificado com eficiéncia e eficacia, pode-se
correr Ao risco de investir demasiadamente em um unico projeto
e perder outras oportunidades mais atraentes em um outro, ou
mesmo, o0S resultados conseguidos naquele projeto especifico
nao compensarem o0s invest imentos ali aplicados, Este fato nao
€ incomum na atividade exploratoria, o que geralmente concorre
para um desalento na exploracao,

Hoxby (1971), considera que a resposta a questao de quan-
do estimar e estabelecer o orcamento de um pfojeto de explora-
¢ao, depende da perspectiva de tonelagem minima de um deposi-
tb, necessaria para um determinado minerio gerar fluxo de cai-
xa e retorno do investimento. A partir dai, seguir os passos e
tomada de decisoes de acordo com os niveis e estagios do pro-
jeto de exploracéot

Um procedimento eficaz e utiliiado atualmente pelas gran-
des firmas de mineracao e adotar o metodo de sensibilidade em
programas de computador., Atraves deste metodo, pode-se variar
precos, teor, reserva, produgao e custos em geral e estimar em
que condicdes o projeto apresénta melhor atratividade em fun-
cao dos d%spéndios ja desembolsados e dos investimentos a se-
rem alocados. Por este metodo, e possivel avaliar, variando um
fator e mantendo os demais constantes; a qual deles, o projeto
e mais sensivel, se a preco, teor, etc,

Diante da fraca expectativa em encontrar, com vrelativa
facilidade, grandes e ricos depositos, bem como da tendencia
de elevacao dos custos de exploracao, as grandes empresas'mu1—
tinacionaisﬁ incluindo as de petr6jeo de grande porte, como a
British Petroleum e a Shell, estao investindo na procura de
depositos minerais de alto valor unitiario como ouro e estanho,
ou depositos polimetalicos com cobre/niquel/ouro, ou chum-
bo/zinco/prata etc. Esta estrategia pode ser explicada, dentre
outras, pelas seguintes razoes: ’

1) Os grandes depositos exigem investimentos muito eleva-
dos e retorno demorado,
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2) A conjuntura economica mundial n3o esta muito favora-
vel a comercializacao de grandes volumes de bens minerais me-
talicos.

3) Os depositos polimetalicos oferecem maiores possibili-
dades de diluir os riscos e apresentam maior valor agregado
dos produtos minerais.

4) Os depositos de elementos como ouro e estanho exigem
menor tempo de maturag¢ao, investimentos relativamente menores,
~retorno imediato e alto valor unitario,

A empresa que busque sua sobrevivencia somente na produ-
cao de determinados tipos de minérioke das minas existentes,
podera com o esgotamento das reservas fracassar. Em consequen-
- cia, investir em exploracao atraves de um planejamento estra-
tégico e tatico-operacional e uma necessidade imperativa para
sua sobrevivencia e competitividade, dentro de um mercado cada
vez mais complexo, competitivo e com f]utuacaés, as vezes, im-
previsiveis,

I1.3 - Planejamento Estrategico: Escolha das Substancias

Muitas empresas, principalmente no Brasil, n3o consideram
ou pouco usam o planejamento estrategico na escolha das subs-
tancias. Algumas privilegiam seus alvos em funcao das probabi-
lidades geologicas regionais, outras seguem a estrategia das
companhias multinacionais ou as diretrizes governamentais. Em-
bora tais -decisdoes facam parte e sejam importantes no planeja-
mento, nao contémp]am a longo prazo um processo continuo de
estudo das oportunidades de mercado usadas e enfatizadas por
empresas que atuam em paises de economia de mercado.

E logico que uma empresa de mineracdo procure repor ou
ampliar suas reservas, Porém, dependendo das condicoes inter-
nas da empresa e do ambiente externo (conjuntura economica,
situacao do mercado e avanco tecnologico), Seja interessante
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ou necessario qué ela ' busque diversificar por exemplo sua pau-
ta de bens minerais a fim de inclusive diluir riscos e enfren-
tar as ameacas de produtos substitutos, Alem disso, na defini-
¢3ao de uma substancia qualquer, o deposito mineral economico
tera que satisfazer criterios minimos de tamanho, localizacao
e teor, a fim de obter lucratividade e retorno do capital in-
vestido. ‘

Chender (1985), observa que "poucas empresas usam de modo
sistematico o planejamento na selecao das substancias, algumas
enfatizando areas geograficas, outras o baixo custo de produ-
cao. Um exemplo € a Western Mining da Australia, como uma das
companhias de maior sucesso em explorag¢ao no mundo, e que esS-
colhe seus alvos mais em funcao da probabilidade geologica de
descoberta do que sobre uma avaliacao de mercado®. Embora este
'seja um parametro que deva ser contemplado no planejamento de
longo prazo, nao deve guiar ou ditar a estrategia da escolha
das substancias, pois dependendo de condicOes adversas do mer-
cado (precos, substitutos ou reducao na demanda), a oferta de
um produto mineral num determinado momento pode nao apresentar
uma rentabilidade satisfatoria.

- Segundo Waterman (1961), dentre os varios fatores a serem
analisados para a tomada de decisao quanto a escolha das subs-
tancias, merecem ser considerados os seguintes:

1) Na analise de mercado, deve-se estimar a tendencia fu-
tura da oferta e demanda em funcao do crescimento populacional
como tambem o aumento ou decréescimo da demanda "per capita'.

2) E dimportante avaliar a posi¢ao das reservas da empresa
em funcao da grande variacao observada pelos metais. 0 geren-
ciamento deve analisar as reservas das empresas em termos de:
conteudo metalico, custo de producao, esgotamento em interva-
los de dez e vinte anos e valor das reservas restantes.

Em relacao ao primeito item das observacoes de Waterman,
a oferta depende da capacidade atual e futura das empresas
existentes no mercado e refletem a capacidade dos mesmas en
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termos de investimentos proprios ou financiados. Na pesquisa
de mercado, as estimativas de tendencia de preco saoc parame-
tros essenciais, pois sao eles que viabilizam ou nio as opor-
tunidades de investir em determinado ramo mineral. Woodall
(1984) & de opiniao que o ponto mais critico na equacdo econod-
mica mineral € o preco, pois a excecao do petrdoleo e metais
preciosos e semi-preciosoé, a maioria das substancias minerais
em termos reais tem mantido constante ou decaido seus precos
nos Ultimos 100 anos. ’

Em relacao a 6ferta e demanda, e fundamenta] levar-se em
conta o horizonte de tempo, pois -dependendo do periodo consi-
derado, o comportamento da oferta e demanda apresenta varia-
coes em funcao de uma serie de fatores. Tilton (1980), distin-
gue para efeito de estudo de mercado, tres diferentes perio-
dos:

Curto prazo: durante o qual a capacidade de producao
existente nao pode ser aumentada significativamente. Corres-
ponde aproximadamente a um intervalo de mias ou menos dois
anos. ‘

Medio prazo: encerra um tempo suficiente para construir

novas instalacoes de processamento e para desenvolver novas
minas em depositos conhecidos. Corresponde mais ou menos a um
intervalo entre tres e dez anos.,

Longo prazo: permite a descoberta e desenvolvimento de
novas minas. Seu horizonte de tempo esta acima de dez anos.

E comum verificar-se em determinados periodos, um dese-
quilibrio entre oferta e demanda de produtos minerais, o qual
traz em geral alteracoes na producéo; nos prec¢os e na lucrati-
vidade, No curto prazo, tal desequilibrio pode produzir os se-
guintes resultados: escassez ou oferta insuficiente para aten-
der a demanda nos precos correntes ou elevagao brusca nos pre-
cos necessaria para restringir a demanda a oferta disponivel.
Para Tilton (1977), tal variacao ciclica na industria mineral
surge geralmente como resultado de tres caracteristicas da
oferta e demanda: ‘



.37,

A primeira e a indiferenca da oferta no curto prazo em
relacao as mudancas de precos, o que 0s economistas chamam
baixa elasticidade da oferta em relacao ao preco, uma vez que
haja capacidade instalada disponivel. Enquanto existe excesso
de capacidade instalada, os produtores podem ekpandir a oferta
facil e rapidamente e nesta faixa de producao, a oferta res-
ponde ao aumento de precos muito bem. Quando a producao alcan-
ca plena capacidade, aumentar a oferta torna-se mais dificil,
mesmo com 0S prec¢os elevando-se substancialmente.

A segunda caracteristica e a baixa elasticidade da deman-
da em relacao ao precgo, a hua1 reflete o fato de que mudancas
nos prec¢os nao afetam significativamente a demanda no curto
prazo. Sao apresentadas duas razoes para isto: 12) os produtos
minerais sao geralmente bens intermediarios wutilizados pelos
produtores ou consumidores finais, onde o0s custos dos bens mi-
nerais constituem somente uma pequena fracao dos custos dos
bens finais; 22) embora os produtores da maioria dos bens fi-
nais possam substituir um material por outro e com isto aumen-
tar a elasticidade da demanda bara 0os produtos minerais, rara-
mente isto por ser feito de repente, 0 uso de materiais alter-
~nativos frequentemente requer encomendar novos equipamentos
mudando o "lay-out*® existente‘das instalacoes e treinamento de
pessoal. Alem disso, dados os custos envolvidos, os produtores
hesitam em empreender tais substituicoes até que estejam cien-
tes de que o preco mudara,

A terceira caracteristica da resposta da oferta e demanda
para as flutuacOes ciclicas e o substancial impacto que mudan-
cas no nivel global da economia tem sobre a demanda para a
maioria do produtos minerais, O Quadro I1.4 a seguir mostra o
peso do uso dos produtos minerais na indistria cuja producao e
grandemente afetada por mudangas no nivel global da economia,
provocando portanto, a curto prazo uma maior elasticidade da
demanda. '
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Quadro II.4 - Consumo dos Setores Industriais nos EUA, em
1973 |

Produto. Utens, '

Mineral - Equip., = Transp. Const, Eletric, Maquin, Outros
Aluminio 10% 21% 27% 14% 7% 21%
Cromo (-) 184  23% 3% 15% 41%
Cobre (-) 8% 14% 61% . 10% 7%
Ferro e Aco 6% 30% 28% (-) 20% 16%
Chumbo (-) 44% 5% 8% (-) . 46%
Manganés 4% 22%  21% (-)  15%  38%
Nique] 9% 249 - 8% . 17% 9% 33%
Titanio (-) . 14% 14% 17% 1% 44%
Zinco (-) 32% 32% 1% 2% 26%

(-) Consumo pequeno e incluido nos outros
Fonte: Tilton (1977)

Ha alguns produtos minerais cujo uso nao esta concentrado
naqueles setores industriais, altamente sensiveis a conjuntura
economica como aqﬁe]es apresentados no quadro anterior. Tilton
cita o potassio, rocha fosfatica e o enxofre como exemplos por
serem largamente consumidos na producao de fertilizantes, cuja

"demanda & muito mais estavel nos ciclos economicos.

E fundamental portanto, para a escolha das substancias,
que o planejamento busque acompanhar as tendencias dos ciclos
economicos a fim de aferir as perspectivas do binomio deman-
da/oferta e seus reflexos nos prec¢os e nos materiais substitu-
tos. A este respeito merece assinalar a observacao de Tilton

(1977): “"Se os ciclos econdmicos nos EUA, Europa Ocidental e

Japao tornarem-se crescentemente sincronizados com suas econo-
mias, crescendo mais integradas e interdependentemente, a ins-
tabilidade dos mercados minerais pode aumentar severamente,
inclusive para aqueles paises exportadores de materias primas
como o Brasil, Chile, Africa do Sul, Zaire, Australia, etc."

Outros fatores, como especulacao de produtores/consumido-
res e acumulacao ou liberacao de estoques podem provocar mu-
dancas nas curvas de oferta e demanda e contribuirem para flu-
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tuacbes ciclicas no curto prazo. Em principio, a eépecu]acéo
tende a buscar uma estabilidade nos precos dos produtos mine-
rais, aumentando a demanda quando 0s precos estao baixos e au-
mentando a oferta quando estao altos, Contudo, ha quem argu-
mente que a especulagao tende na realidade, a ser mais deses-
tabilizante. Alguns paises, como aconteceu com o Japao durante
o "boom" de 1973/74, geralmente aumentam suas importagoes alem
do consumo necessario e quando o mercado esta deprimido, redu-
zem seus estoques atraves do aumento das exportacoes (Tilton,
1980).

Outro elemento 1mporténte a ser considerado na decisao
estrategica da escolha das substancias e o tipo de mercado, o
qual no setor mineral e dominado nos paises industrializados
por dois tipos diferentes: o mercado competitivo, onde os pre-
¢os caem ou sobem livremente a um nivel que busca igualar a
oferta a demanda e o mercado com precos ‘administrados pelo
produtor, sendo este 0 mais comum.

Cobre, chumbo, estanho, pfata, zinco e tambem tungstenio,
ouro e sucata de ferrosos sao negociados na London Metal Ex-
.change ou New York Commodity Exchange em mercado competitivo.
A fonte de instabilidade para a maioria dos produtos minerais
advem das mudancas na demanda causadas pelas flutuac¢oes na
producao industrial e na atividade especulativa e, os produto-
res que operam no mercado competitivo experimentam grandes mu-
dancas nos lucros a curto prazo,

Produtos minerais como aco, aluminio e cobre, chumbo e
zinco nos EUA sao vendidos pelos produtores a precos que eles
estabelecem. Estes precos controlados pelos produtores geral-
mente sao menores em relacao ao mercado competitivo e de modo
geral, sao estabelecidos através de contratos de longo prazo
entre produtores e consumidores., Estes continuam a comprar da-
queles mesmo quando o preco do mercado livre esta abaixo, por-
que sabem que os produtores fornecerao a pre¢os abaixo daque-
les do mercado competitivo quando houver escassez de oferta.
Em resumo os produtores no mercado controlado.nao competem via
precos e sim pelo mercado ou com os produtos substitutos, se-
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gurando oS pre¢os no longo prazo tao baixos quanto os custos e
o necessario para uma taxa de retorno suficiente para acumular
o capital.

Principalmente a nivel daqueles bens minerais que impli-
cam em grande volume demandado como ferro, aluminio e cobre &
importante para o planejamento estrategico estar ciente dos
passos dos carteis, ja que estes sao acordos de conveniencia
entre produtores para aumentar seus lucros ou rendas monopo-
listas atraves de acoes tais como fixacao de brecos, divisao
de mercados e reducao da producéq. Embora nao seja facil,
principalmente para os carteis de paises expoftadores obterem
sucesso nas suas acoes visando a elevacao de precos devido
suas divergencias éstratégicas nas areas politico/economicas,
algumas acoes unilaterais podem fornecer resultados positivos.
Foi o caso da Jamaica que, aproveitando o aumento da demanda
de bauxita no periodo do "boom" de 1973-74, quintuplicou seus
impostos e foi acompanhada pelos associados da Internacional
Bauxite Association (IBA), a excecao da Australia.

Em relacao aos carteis e fundamental para o planejamento
‘estrategico avaliar seu poder de barganha e a coesao entre o0s
paises. Neste sentido, Tilton.(1977) observa que a Vprobabi]i-
dade dos maiores exportadores de um produto mineral particular
estabelecerem um cartel e manter artificialmente precos altos
depende: '

1) do nivel de participacao nas exportacoes, da producao
e das reservas que eles controlam,

2) do nivel de decrescimo verificado na demanda quando os
pregos sobem.

3) do nivel de crescimento da oferta de fontes fora do
cartel, com o aumento de precos.

4) do nivel de coesao entre os paises, o qual fortalece o
cartel e previne os membros de trapaca ou abandono,
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A preocupacao com o perfil da producéo e consumo, OS
quais estao diretamente associados com os fatores oferta e de-
manda, busca responder a duas questoes chaves: 13) @ oportuno
e conveniente investir na producao de metais basicos, por
exemplo? 22) em que condicOes de mercado estes bens minerais
podem ser produzidos e comercializados? A resposta a primeira
questao esta relacionada «com o nivel da producao e consumo
existente e suas projec6es para o futuro. A seguhda questao
esta relacionada com o tipo de mercado destes meta1s e 0o nivel
de concorrenc1a prev1sto no futuro

Segundo Pomeranz (1985), o pr%nchio para dimensionar a
demanda por bens intermediérjos, consistue em definir precisa-
mente a que fins se destinam e de que maneira sao utilizados e
assim faz-se a projecao mediante a utilizacao de coeficientes
estatisticos aplicados as projecoes do crescimento dos produ -
tos ou dos setores produtores qué 0s consomem, Quando se trata
de bens intermediarios simples, com uti]izacéo muito bem defi-
nida em um ou mais produtos, o principio sefap1ica em sua in-
tegridade. Se o bem € consumido por varios  produtos tecnica-
mente distintos ou & destinado a setores com linhas de produ-
'¢ao e composicao variavel no tempo, o principio torna-se ope-
racionalmente mais dificil, exigindo coeficientes medios apro-
ximados, estimados estatisticamente, como no caso dos produtos
siderurgicos e metalurgicos.

Dois outros fatores essenciais que devem ser contemplados
no planejamento estrategico, 550 reservas e capacidade insta-
lada uma vez que 0S mesmos tem influencia no potencial de
oferta de bens minerais no -longo prazo, Em principio, um bem
mineral relativamente abundante a nivel mundial e com grande
disponibilidade de capacidade instalada, oferece pouca atrati-
vidade, principalmente para aquelas empresas sem tradicao no
ramo e/ou sem capacidade de penetracao no mercado. A capacida-
de instalada serve como indicador da chamada barreira a en-
trada de novos investimentos naquele setor produtivo, Outro
parametro —a ser considerado & a participacao e influencia dos
competidores no mercado, considerando-se 0s seguintes aspec-
tos:
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Quantos concorrentes estao no mercado e qual a partici-
pacao de cada um. '
- Qual a base tecno1og1ca utilizada e a principal Tlinha
de produtos ‘ .
- Qualo faturamento volume de vendas e lucro, bem como
o tipo e nivel de promocao. comercial,

No caso das reservas, e conveniente considerar n3o somen-
te seu volume e vida util ao nivel da producao e consumo cor-
rentes, como também os tipos de depdsitos existeéntes quanto ao
teor, 1oca11zacao e caracter1st1cas mineralogicas e tecnologi-
cas. 0 quadro das reservas com sua estimativa de vida util @
importante para fornecer uma ideia da capacidade potencial da
oferta no horizonte de longo e muito longo prazo, 0Os outros
indicadores como teor, caracterizacao mineralogica etc; irao
fornecer elementos mais espec?fiéos sobre ‘'os depositos e as
possiveis consequencias no processo tecnologico de aproveita-
mento, bem como no volume e caracteristicas dos produtos ofer-
tados. '

Levando em conta a demanda existente e potencial pelos
‘bens minerais no mundo e crescente interesse e necessidade de
relacoes de troca comerciais entre 0s paises, e procedente
considerar o indicador reservas existentes e a projecao de sua
vida util. Giraud (1983), tomando por base o nivel de producao
e as reservas existentes em 1979, apresenta os seguintes indi-
ces para a projecao da vida de alguns bens minerais. Quadro
I1.5 a seguir, ‘
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Quadro II.5 - Vida util estimada para alguns bens minerais
Bem Vida Bem- ' Vida Bem Vida
Mineral Util  Mineral Otil Mineral Otil
(anos) - (anos) v (anos)
Ferro 300 Manganés 28  Bauxita 260
Cobre 63 Estanho 42  Chumbo 40
Zinco 37 Cromita 180 Cobalto 180
Molibdenio 88  Niquel 95  Tungsténio 45
Vanadio 500 ° Antinomio 68  Cadmio 42
Litio 145  Zirconio 76 Prata 19
Platina 270 Uranio 48  Potassio 450
Fluorita 15 _Fosfatos 220  Enxofre 32

Este quadro contudo, pode ser bastante polemico devido as
diferentes visdes dos pessimistaé e dos otimistas. Isto se
deve aos Séguintes fatores que, direta ou'indiretamente, in-
fluenciam na previsibi]idade de esgotamento ou nio dos recur-
sos minerais: desenvolvimento tecnoldgico no processo de des-
coberta e aproveitamento de novos depositos bem como na pes-
quisa de materiais substitutos; variacoes na demanda com as
“crises economicas e a oferta de energia; taxas de crescimento
populacional e exigéncias de controle ambiental. Woodall
(1984) considera que nao parece haver tendencia de escassez de
recursos minerais, com'excecﬁo do petroleo, quando observa:
"as reservas definidas de cobre, niquel, chumbo, zinco e esta-
nho no mundo, te€m permanecido estaveis e no caso do cobre,
grande numero de depositos aguardam desenvolvimento, nao ha-
vendo portanto, nenhuma evidencia para o chamado esgotamento
dos recursos nio renovaveis."

0s aspectos relacionados com a politica mineral do Pais
assumem tambem importancia no planejamento estrategico, por
razoes de ordem econamiéa, politica, técnica e tributaria. As
dirétrizes' governaméntais podem privilegiar determinados bens
minerais carentes para atender a demanda industrial e a estra-
tegia economica-politica do Pais., Via de regra, os paises ado-
tam alternativas que contemp]aﬁ 0s sequintes aspectos:
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a) Exportar um bem mineral abundante para obtencao de di-
visas e/ou promover e incentivar a producao de um bem <carente
a fim de aliviar sua dependencia do subsolo estrangeiro.

- b) Diversificar seus produtos minerais de exportacao Vvi-
sando reduzir a dependencia economica de um Unico bem,.o qual
pode estar sujeito a oséi]acaes de preco ou de demanda no mer-
cado internacional, | '

c) Desenvolver determinadas regides do Pais atraves de
incentivos a producido de alguns bens minerais existentes ou
com perspectivas potenciais, ‘

d) Atender a demanda interna e/ou reduzir importacoes

, Sendo a exploracao mineral uma atividade economica carac-
terizada como de longo prazo, e fundamental que o planejamento
estratégico promova estudos de tendéncias do mercado futuro
dentro daquele horizonte de tempo. Para realizar tais estudos
uma serie de indicadores macro e micro-economicos devem ser
considerados, como: <crescimento 1ndustria1be do PIB, taxa de
.crescimento populacional e da producao mineral, participacao
das 1importacoes, recuperacao secdhdéria, consumo aparente e
sua distribuicao setorial, etc.

Contudo, o proprio carater do planejamento estrategico
como um processo continuo e rea]imentado; bem como as incerte-
zas das estimativas dos indicadores, resultantes das oscila-
¢oes economicas e politico-sociais, exigem cautela em vrelacao
aos valorés considerados. Diante das turbulencias e incertezas
do meio e conveniente trabalhar com uma margem de seguranca em
termos de limites inferiores, medios e superiores ou projetar
as estimativas dentro de uma faixa de variacao mais pessimista
que otimista.
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II.4 0 Planejamento I&ticd: Selecao de areas para pesquisa

Em geral, grande parte dos depGsitos de minerais metali-
cos, minerais industriais e enefgéficos ocorrem irregularmente
na crosta da Terra e em posicoes geograficas diferentes. Isto
devido aos processos fTsico—qUTmicos que condicionaram sua
concentracao e aos sitios geotectonicos onde tais processos
~tiveram 1ugar. Deste modo, grupos de minerais como cobre/chum-
bo/zinco, ou carvao/gas natural/petroleo, ou niquel/cromi-
ta/p]atina, ocorrem em termos gerais em ambientes geotectoni-
cos com caracteristicas geologicas diferentes, onde oS proces-
sos fisico-quimicos foram compativeis com as afinidades daque-
les grupocs de minerais,

Conhecer a 1ocaliza¢50ve a natureza dos diversos ambien-
- tes ged1691cos pdtenciais‘para hospedar as substancias deseja-
das, e uma tarefa de significativa importancia dentro do pla-
nejamento da exploracao mineral, A fase de selecao de areas
constitui portanto, o ponto de partida fundamental no processo
de pesquisa propriamente dito e po&e ser caracterizado como um
"planejamento tatico, pela sua amplitude, riscos, prazo e fle-
xibilidade. Contudo, dentro da dimenséb tecnico-cientifica do
planejamento, sua 1importancia e pribridade podem conferir um
carater estrategico a esta tarefa na—exploracﬁo.

A fase de selecao de areas que compreende grandés exten-
soes com milhares de'qu116metros quadrados; e tem como objeti-
vo primeiro, o estudo e céracterizacao de ambientes geologicos
prospectaveis paré os depositos minerais desejados, envolve oS

seguintes passos:

1) Levantamento de dados e nivel de conhecimento da re-
giao, 4

2) Diagnostico da tradicao ou vocacao mineral da area.
'3) Montagem do cenario geologico da area.

4) Perspectivas de outras substancias nao prioritarias.



.46.

Esta fase da exploracao corresponde a uma atividade meio
na busca de um depdsito economico e deve ser desenvolvida de
acordo com o0 principio da precedencia do planejamento, ou se-
ja: assumir uma posicao de bonta no sistema administrativo,
com flexibilidade e autonomia de acao em relacao as suas tare-
fas, as quais podem ser resumidas nas seguintes:

- Pesquisa bibliografica e compilacao de mapas pre-exis-
tentes .

- Interpretacao de levantamentos aerd—geof?sicos, geoqui-
micos e estudos fotogeologicos, de imagens de radar e de sate-
lites

- Cadastramento em mapas das ocorrencias existentes, .vi-
sitas as mesmas e reconhecimento geologico regional

- Coleta de amostras para analise petrografica, geoquimi-
ca e geocronologica, bem como estudos de modelos de ambientes
geologicos existentes em outras regioes.e correlacao com as
areas em estudo,

- Campanhas de campo de orientacao geologica, geoquimica

e para levantamento de dados gerais (de infraestrutura, fisi-
cos e economicos).

II1.4.1 Levantamento de dados e Vocacao Mineral da Area

Para embasar o quadro geologico e avaliar as potenciali-
dades metalogeneticas da Srea, e indispensavel o levantamento:
e analise dos dados geologicos e de exploracao existéhteéijoL -
gicamente , uma area bem conhecida oferece maiores probabil%da-
des para se avaliar as suas potencialidades e estimar as suas
perspectivas de riscos, Harkin (1976), considera a fase de se-
lecao de areas. como um estagio preparatorio e estabelece os
seguintes critérios como fundamentais para o seu desempenho:

- Exame cuidadoso dos dados disponiveis em trabalhos an-
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teriores em combinacao com analises de ocorrencias e/ou depo-
sitos conhecidos a fim de melhor entender o ambiente metaloge-
netico e as possibilidades de exploracao.

- Disponibilidade de servicos laboratoriais qualificados
e com capacidade de processar um nlUmero satisfatorio de anali-
ses.

0 custo e duracao deste estagio preparatorio, dependera
do volume de dados disponiveis para analise, tamanho da area,
prospectos conhecidos e varios outros fatores como aspectos
fisicos e infraestruturais -da area. Uma area cujos dados este-
jam concentrados em uma unica empresa, apresenta limitacoes
para outra empresa concorrente. Contudo, pode ocorrer que a
empresa. que gerou os dados, nao disponha de capacitacao tecni-
ca para analisar eficientemente os mesmos e emprender programa
de exploracao coerente e eficaz.

0 cadastramento das ocorréncias, anomalias gebqu?micas e
~geofisicas e possiveis resultados de sondagens em mapas e uma
ferramenta bastante Util. A an3dlise destes dados, de modo in-
tegrado e a luz das teorias metalogenéticas, constituem um su-
porte basico para o estabelecimento da metodologia operacional
da exploracao. '

Waterman (1961), observa que um signifiéativo progresso
no entendimento da genese mineral, resulta quando um cuidadoso
registro e analise dos dados e observacoes de campo sao suple-
mentados por investigacoes de 1aborat6rio; alicercados em teo-
rias e analises quimicas e.fisicas, visando contribuir para o
entendimenth dos fatos e permitir extrapolacdes. Observa con-
tudo, que teorias especificas, baseadas em grande parte em
consideracoes teoricas, podem correr em direcao oposta aos fa-
tos de campo e assim ocorrendo, nao devem ocupar a hipotese
basica e filosofica concebida pelo exploracionista,

Caso nao esteja numa fase de esgotamento de reservas, e
1ogico que wuma regiao com tradicao mineira oferece maiores

perspectivas de conter resérvas. A titulo de exemplos, podem
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ser citadas: o Quadrilatero Ferrifero em Minas Gerais; a Pro-
vincia Estanifera de Rondonia; o Vale do Jacurici na Bahia pa-
ra Cromo; 0 "Greenstone Belt" do Itapicuru na Bahia para Ouro.
Em principio, dependendo do estagio de conhecimento geologico
e da metodologia empregada pela exploracéd, os riscos de nao
encontrar uma jazida dentro de um horizonte de 8 anos, aumen-
tarao progressivamente a partir de: um distrito mineiro; um
cinturao mineralizado em termos de ocorrén;ias; uma area vir-
gem e sem levantamentos basicos,

Porem os riscos dependem também da metodologia, das tec-
nicas exploratorias empregadas e do nivel de investimentos
aplicados e incentivos do governo i pesquisa basica. H3 que
considerar, mesmo numa fase pioneira, em areas inexploradas,
as perspectivas promissoras para determinados bens minerais. A
provincia de Carajas e-um bom exemplo, quando tais técnicas
exploratorias e sua ambiencia geoldgica nao eram tao conheci-
das e enfatizados na epoca de sua descoberta quanto atualmen-
te. Neste caso, se existem na area ocorréencias minerais, e re-
comendavel adotar-se mesmo que nao se disponha de dados em
quantidade e qualidade suficientes para uma boa interpretacao,
a filosofia popular que diz: "Onde tem fumaca, tem fogo". Além
disso, hipoteses teoricas baseadas nos grandes tracos de dis-
tritos ou ambientes geologicos similares, onde ha jazidas, de-
vem ser desenvolvidas. B

0 conceito de provincia metalogenetica que de modo bas-
tante resumido e simplificado pode ser definido como regioes
da crosta terrestre com caracteristicas geologicas favoraveis
a concentracao de um ou varios minerais metalicos, e importan-
te pois fornece padroes de distribuiciao e controle de metais.
Assim, estudos teoricos correlativos, mesmo em regioes virgens
do ponto de vista de exploracao, podem -levar a -‘descoberta de
verdadeiros elefantes em termos de reservas. A descoberta pela
Western Mining da Australia do deposito de cobre e uranio de
Olympic Dam e um exemplo.

- A delimitacao precipitada. de pequénas areas (alvos) para
detalhe, com trabalhos de pesquisa acelerados na expectativa
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de ganhar tempo, podem por outro lado ser enganosas e mesmo
perigosas. Isto pode desqualificar uma érea; seu ambiente geo-
logico e comprometer a propria dinamica da exploragdao, concor-
rendo para resultados negativos e desanimo na retomada do pro-
cesso prospectivo{ Alem disso ater-se de modo sectario a estu-
dos de detalhe, tendo como guia unicamente um modelo de depo-
sito, pode tornar-se frustrante, diante das surpresas normal-
~mente verificadas nas hipoteses geneticas de minerio. A preo-
cupacao concentrada em encontrar grande numero de indicios fa-
voraveis aquelas substancias priorizadas;‘pode ‘restringir "a
priori” o espectro da exploracao, deixando de observar outras
evidéncias que poderiam conduzir a descoberta de outras con-
centragoes minerais.

11,4,2 HMontagem do Cendrio Geoldgico da Area

A montagem do cenario geologico como pano de fundo para o
conhecimento das potenbia]idades metalogeneticas da area € um
passo de fundamental importancia para o sucesso da exploracao.
Conhecer os parametros basicos que regem a regularidade, hete-
‘rogeneidade e concentracao de determinadas substancias num da-
do ambiente geologico e um metodo de grande eficacia, hoje
utilizado em grande escala nos paises com elevado nivel de co-
nhecimento geologico.

Una eficiente integracao e interpretacao de dados, o que
e fundamental para uma escolha eficaz dos metodos explorato-
rios, depende fundamentalmente de um bom conhecimento do cena-
rio geologico preexistente. Este pode ser traduzido em mapas
geologicos de boa qua]idade e em escalas adequadas (1:100.000
e 1:50,000), bem como na existencia de levantamentos aero-geo-
fisicos, geoquimicos e de imagens de radar e satelites.

Como resultado do progresso tecnico-cientifico, os mode-
los genéticos de minério baseados nos ambientes geologicos,
tém contribuido de modo significativo na selecao de areas po-
tenciais e na descoberta de depositos minerais nas Ultimas 3
décadas, Em funcdo do carater metodoldgico da pesquisa cienti-
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fica, as Universidades tem desempenhado um papel 1mpdrtante na
elaboracao destes modelos. Deste modo, e fundamental e reco-
mendavel uma integracao Universidade-Empresa nesta tarefa de
elaboracao tedrico-pritica.

Segundo Cook (1986), o surgimento do modelo vulcanogenico
no inicio da decada de 60, ao qual estao associados depositos
de sulfetos macicos de metais, levou com a aplicacdo da geofi-
sica aerea, a um aumento substancial na taxa de descoberta no
Canada no decorrer. da década 60. Além de outros; pode ser ci-
tado o modelo "Mississipi Va]]ey"; onde sao encontrados sulfe-
tos disseminados de metais base en sedimentos peliticos-carbo-
naticos, como de grande contribuicao na descoberta de deposi-
tos nas ultimas trés decadas nos EUA.

Quahkio nao existem ou sao deficientes os dados minimos
necessarios bafa a caractefizacﬁo do ambiente geologico e de
suas potencialidades dentro de um modelo metalogenetico, e ne-
cessario a empresa empreender um minimo de mapeamento geologi-
co previsional, atraves de fotbgeo]ogia e sensoriamento remo-
to. Alem disso; normalmente sao recomendaveis levantamentos
~aerogeofisicos e geoquimicos regibnais, bem como campanhas de
campo de reconhecimento geologico,

Ha um consenso a nivel mundial de qué a correta interpre-
tacao de dados geoquimicos e geofisicos depende de um solido
conhecimento geolGgico da 3drea a ser pesquisada, sob pena dos
resultados redundarem em fracasso; a hao ser que o fator sorte
esteja presente. Isto & tanto mais verdadeiro 3 medida que 0S
depositos aflorantes e subaflorantes estao se tornando cada
vez mais escassos. '

A deficiéncia brasileira em mapeamento geologico basico,
principa1rnenté em escalas adequadas para o sucesso da explora-
c3o, em comparacao com paises como os Estados Unidos, Canada e
AUstr51ia, € um-ponto negativo para se empreender bons progra-
mas de pesquisa. "Enquanto o Brasil possuf cerca de_metade do
seu territorio coberto por ‘mapas geoldgicos nas escalas
1:250,000 e menos de um décimo por escalas maiores (1:100.000
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e 1:50.000), os paises ac{ma citados tem 100% dos seus terri-
torios com conhecimento geologico ha escala de 1:250.000 e
mais da metade com densidade de informacbes de 1:100.000 e
1:50.000". (Andrade Ramos, 1983). '

Pode ocorrer que durante os trabalhos de campo e da ana-
lise das perspectivas para as substancias escolhidas, a equipe
de geologos chegue a conclusao de que existem grandes possibi-
lidades para outras substanc1as que nao aquelas priorizadas no
planejamento estrategico,

As substancias nao prioritarias podem apresentar perspec-
tivas de grandes reservas, ou de um alto valor unitario ou de
substancias associadas como valiosos subprodutos ou co-produ-
tos. Assim, dependendo do bem mineral e de suas perspectivas
-de mercado, a alternativa em pesquisa-lo deve ser considerada.
No caso de grandes reservas, a descoberta do ferro de Carajas
em 1967, pela Companhia Meridional de Mineracao e um exmplo,
quando a prioridade da pesquisa era'manganés.hEm termos de al-
to valor unitario, a descoberta da jazida'de ouro em Araci na
Bahia em 1976 pela Docegeo, quando a prioridade era cobre/zin-
co.

I1.5 Planejamento 0perac1ona1 Metodo]og1a da Exp]oracao

Embora nao sejam tao enfatizados no Brasil como deveriam
ser, a formacdo e aperféicoamento de equipe tem suma importan-
cia péra 0 'p1anejamento operacional na expTorach. 0 atraso
relativo do, conhecimento tecnico/cientifico e cultural no Bra-
sil e em particular em re]acao a c1enc1a geologica e de explo-
racao, contribui inclusive para que os proprios  geologos nao
reivindiquem ou mesmo menosprezem a necess1dade e importancia
de uma politica de formacao e aprimoramento de pessoal.

Uma equipe bem preparada em termos de capacitacao tecni-
co-cientifica e com experiéncia, quer a nivel de p]ahejamento,
quer a nivel de execucao, certamente conseguira obter melhores
resultados. Isto pode ser traduzido numa melhor avaliacao das
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alternativas, dos riscos, opc¢oes melhores na selecao de areas,
escolha dos metodos exploratorios, interpretacao dos dados e,
consequentemente minimizacao de custos,

A necessidade de uma equipe bem qualificada, e tanto mais
importante e verdadeira na medida em que varios bens estrate-
gicos e/ou carentes tornam-se escassos como depositos superfi-
ciais. Neste caso, sera necessario um maior esforco e mais So-
fisticado conhecimento geol0gico, bem como a inovacao e empre-
go criativo de técnicas exploratdrias mais apuradas e ao mesmo
tempo dispendiosas, para descobrir depositos nao aflorantes. E
interessante observar que tecnicas .mais avancadas de explora-
cao, como os metodos geofisicos eletromagneticos aero-trans-
pbrtados, somente tiveram maior enfase e sucesso em suas apli-
cacoes no inicio da decada de 50; Foi o que ocorreu no Canada,
por-exemplo.

I1.5.1 A Sistematica da Exploragao Mineral

Caso se considere a pkobabi]idade de acerto embutida na
"teoria do jogo", a qual se baseia na perspectiva de que esta-
tisticamente, éqde]e que realiza um maior numero de apostas
tem maiores chances de sucesso, poder-se-ia aceitar como uma
sistematica para a exploracao, a chamada "pesquisa aleatoria",

Segundo Ohle (1981), a New Jersey Zinc Company obteve su-
cesso usando a "pesquisa aleatoria" na regiao central do Ten-
nessee, Ela féz 79 furos de sondagem ampiamente espacados e
distribuidos numa area de 7.000 milhas quadradas, favoravel a
existencia de depééitos estratiformes de zinco e o ultimo furo
revelou uma descoberta importante, Embora isto possa ocorrer,
mais como um fator sorte, nao obedece a 10gica dos principios
cientificos que devem nortear a sistematica das étividades ex -
ploratorias. 0 fato da empresa ter escolhido ambientes propi-
cios para depositos estratiformes de zinco e ter adotado algum
criterio na distribui¢ao dos 79 furos, pressupoe uma metodolo-
~gia embasada em indicios e parametros cientificos adredemente
conhecidos e analisados, o QUe € incompativel com a "teoria
dos jogos". | ’
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Na pesquisa mineral, a sistematica comumente adotada par-
te do geral para o particular, com recuperacao e analise cri-
tica dos dados da fase anterior. [ procedente contudo, que os
resultados de uma fase de detalhe (particular), sejam contem-
plados numa reavaliacao do cenario global, pois as particula-
ridades sao fundamentais para fornecer uma visao de conjunto.

Embora a terminologia varie segundo alguns paises e auto-
res, o principio metodologico e de periodizacao na sistematica
da exploracgao obedece, conforme Figura I1.2 e a descricao a
seguir, a quatro fases. Esta sistematica bem como os dados,
foram baseados em Giraud (1983).

Fase I - Prospeccao Regional - Compreende duas etapas:

12_etapa: Selecao de areas - Documentacdo, cartografia
geologica, contexto do ambiente geologico, reconhecimento de
campo. Cobre extensas areas, com os trabalhos tomando varias
semanas, O0s <custos sao estimados em 5 a 25 US$/km2. Pode va-

riar de 10 a 15% dos gastos totais da exploracao,

| 22_Etapa:_ Levantamentos Regionais - Fotogeologia, carto-
graf1a geologica integrativa, metalogenia previsional, delimi-
tacao de zonas potencialmente mineralizadas, levantamentos
geoquimicos e aerogeofisicos, etc., Em principio nao visa re-
sultados em termos de reservas, porem e fundamental para as-
fases seguintes, Cobre extensas areas e os trabalhos duram me-
ses. Os custos internacionais, segundo Giraud (1983), indicam
valores entre 75 e 150 US$/km?, com algumas multinacionais
aplicando de 10 a 20 milhoes de dolares por ano. Representa
cerca de 15% das despesas totais da exploracao.

Fase Il - Prospeccao Sjsteméticg - Pesquisa de detalhe e
controle das ocorrencias e anomalias geoqu?micas e/ou geofisi-
cas definidas na etapa 2 da fase anterior,'através de estudos
geologicos, geoquimicos, geofisicos, escavacoes e sondagens
pioneiras, etc, 0 risco @& muito grande e segundo Giraud
(1983), de 125 alvos avaliados (ocorréncias e/ou anomalias),

somente cinco sao passiveis de passar a fase seguinte. As



.54,

areas tem dezenas de quilometros quadrados e os trabalhos du-
ram meses a anos. 0s custos internacionais variam de 10.000 a
25,000 US$/km? e as inversdes variam de 1 a 10 milhBes de do-
lares por campanha de prospeccao, Representa cerca de 25% das
despesas totais da exploracao, .

Fase III - Avaliacao dos Corpos Mineralizados - Avaliacao
~das mineralizacoes definidas na fase anterior, atraves de:

sondagens exploratorias; escavacoes diversas; estudos geoesta-
tisticos; analises e ensaios de beneficiamento mineral em es-
.cala de laboratorio; estudos geologicos e topograficos em es-
calas de 1:5000 a 1:500 dépendendo do tipo de deposito; estu-
dos de pre-viabilidade, O risco e medio e a mineralizacao
existe, mas ainda nao ha indicacbes se e economicamente via-
vel, As areas variam de 0,5 a 3 km2z, com os trabalhos durando
-meses a anos, O0s custos variam de 0,5 a 1 milhao de dolares
por corpo mineralizado. Representa cerca de 27% das despesas
totais da exploracao. ’

Fase IV - Estudo de Viabilidade Tecnico-Economica - Estu-
do sistematico do corpo mineralizado atraves de sondagens, de
trincheiras, de galerias e de metalurgia a nivel de planta-pi-
loto ou mesmo de planta semi-industrial. Segundo Giraud
(1983), dos cinco corpos mineralizados e avaliados na fase an-
terior, apenas um devera resultar em jazida.. Nesta fase, ©
risco ainda existe, porem ha probabilidade do alvo ser lavrado
cedo ou tarde. 0 mesmo autor estima que nestas quatro fases,
para cada 4 dolares investidos, somente 1 sera aplicado no de-
p6$itd que originou a jazida, com os outros 3 dolares sendo
gastos nas fases anteriores, Nesta fase, a area investigada e
da ordem de hectares e os recursos dispendidos, entre 5 e 30
milhoes de dolares por jazimento, de acordo com o tamanho e/ou
as caracteristicas geologicas do deposito. 0 tempo de duracao
varia de 2 a 5 anos e as despesas, cerca de 18% do total gasto
na exploracao., -

Implantacao da Mina - Desenvolvimento da mina; construcgao
das unidades de tratamento do minerio, das -instalacoes auxi-
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liares e demais obras de infraestrutura, O0s riscos sao consi-
derados quase normais em relagcao aos empreendimentds indus-
triais em gekal. 0s investimentos sao muito elevados, variando
de alguns milhoes de dolares para os pequenos'projetos, alcan-
cando bilhoes de dolares para os grandes empreendimentos. O
periodo de implantacao varia em media de 1 a 4 anos e nao e
considerado pelas suas caracteristicas de implantacao de um
projeto industrial, como uma atividade da explorag¢ao mineral.

I1.5.2 Selecao e Participacao dos Metodos mais Adequados

Determinados métodos indiretos, principalmente os geofi-
sicos, sao mais apropriados do que outros como ferramentas au-
xiliares na deteccao de certos tipos de depositos. Tais meto-
dos, contudo, sempre apresentam limitacoes em relagao ao tipo
de deposito, alcance em'profundidade, interferencia de fatores
nao diretamente relacionados ao minerio, etc.

Conhecer a capacidade de deteccao do metodo e os fatores
limitantes, bem como interpretar corretamente seus resultados
constituem instrumentos poderosos para a racionalizacao e de-
sempenho do planejamento operacional da exploragao. Na selecao
e aplicacdao dos métodos & importante se conhecer 0s seguintes
fatores:

s

- Tipo de mineré]izacBes esperadas e feigcbes geologicas
do ambiente, | _

- Topografia do terreno e manto de intemperismo.

- Coberturas lateriticas, padrao de drenagens e densidade
de vegetacao. '

E importante enfatizar que os metodos e tecnicas experi-
mentais indiretas de prospeccao nao tém capacidade de discri-
minar uma jazida mineral. No caso do método geofisico, indica
uma anomalia que pode ou nao estar relacionada a um corpo do
minério desejado, sendo portanto um metodo indireto. A geoqui-
mica discrimina o elemento anomalo, poréem nao discrimina sua
potencialidade em termos de reserva,
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A selecao inadequada de um metodo numa determiﬁada fase
da exp]oracgo, bem como sua ineficacia podém condenar um pro-
grama ao fracasso. 0 quadro II.6, baseado em Bailly e Horloc-
ker (1980), ilustra de modo resum1do as prwnc1pa1s técnicas e
metodos de exp]oracao usualmente empregadas e suas respectivas
capacidades em detectar depositos de metais nao-ferrosos. Lo-
gicamente, nem todas as tecnicas sao ap11cave1s para qualquer
ambiente ou tipo de depos1to

"Os conceitos sobre genese, distribuicdo e- controles de
um tipo particular de dep6§1to devem ser. cuidadosamente consi-
derados, e integrados com as caracteristicas fisicas e quimi-
cas de um deposito similar ja conhecido. Estes parametros for-
necem a base de selecao das tecnicas e metodos apropriados e
determinam seu curso ob jetivo em ordem sequencial". (Horloc-
ker, 1980).

A geoquimica pode ser aplicada como uma técnica auxiliar
em ésca1a regional e de detalhe, No primeiro caso, orienta a
descoberta e 10ca1izac50 de areas potencialmente mineralizadas
através de anomalias. No sequndo caso, auxilia na locacao de
~furos exploratorios, pocgos ou trincheiras. E baseada no fato
de que as jazidas ou depositos produzem um halo de dispersao
de metais, originando padrﬁes anomalos, chamados anomalias
geoquimicas. Seu objetivo e détectar‘essas anomalias, associa-
das a corpos mineralizados em superficie ou a pequenas profun-
didades. '

A geofisica, tambem como uma tecnica auxiliar, e tambem
empregada em escala regional e de detalhe. E baseada em pro-
priedades fisicas como magnetismo, condutividade eletrica,
gravimetria, resistividade, etc,, produzidos por diferentes
feicoes geologicas e fenomenos na superficie ou crosta da Ter-
ra e>captadas por aparelhos especificos. Convem observar que
algumas propriedades podem ser captadas naturalmente ou serem
induzidas e detectadas por aparelhos especiais na superficie
terrestre, Dependendo do grau e caracteristicas das_respostas
destas propriedades, as mesmas -podem ser caracterizadas como
anomalias geofisicas,



.57,

0 sensoriamento remoto, baseado na homogeneidade e diver-
sidade das propriedades fisicas e quimicas existentes na su-
perfice da Terra, busca atraves de imageamento de radar e sa-
telite detectar e delimitar feigoes especificas, quer natu-
rais, quer artificiais na superficie do globo. E importante
para a fase de prospeccao regional, na caracterizacao de gran-
des feicoes geologicas, Este método esta ganhando grande im-
portancia e incentivo, principalmente be]a sua aplicacao em
usos militares, na agricultura e oceanografia nos paises de-
senvolvidos. '

Como metodos diretos,umerecem destaque as escavagoes de
modo geral e furos de sondagem com recuperacao de testemunho.
Suas capacidades de deteccdao sao consideradas boas pelo fato
de exporem diretamente as caracteristicas da mineralizacio.
anvém observar que em determinados casos, a potencialidade da
mineralizacao somente & possivel de ser avaliada atraves de
analises sofisticadas e nao a vista desarmada.

Conhecer e precisar o momento ideal de aplicacao e quan-
tificacao relativas do ou dos metodos exploratorios, inclusive
~daqueles metodos diretos, constitui uma verdadeira ciencia da
exploragao. Nao e incomum ocorrer em algumas empresas, e 1isto
faz parte do carater experimentalista que embasa a pratica da
pesquisa cientifica em determinados momentos, o modismo exage-
rado na aplicacao de um metodo de pesquisa numa determinada
fase da sua experiencia exploratoria. Dependendo contudo da
enfase e do nivel do modismo, os resultados podem nao corres-

ponder aqueles esperados e gerar desperdicios de esforgos e
recursos.

Alem de uma boa caracterizacio do ambiente geologico, al-
guns indicios sdao importantes como elementos guia na aplicacio
e quantificacdo dos métodos, como tipos e associacOes litolo-
gicas, afloramentos lixiviados, "trends" com algumas minerali-
zacoes, zonas de rochas alteradas, horizontes estratigraficos,
zonas de cisalhamento, zonas apicais de dobramentos,—etc.

Muitas vezes o conhecimento geologico e relegado ao plano.
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secundario ou mesmo nao & considerado. Em ‘grande parte este
fato e devido ao fascinio que os metodos experimentais provo-
cam nos exploracionistas e nas empresas, 0s quais buscam apli-
ca-los de modo extensivo e a margem de um bom conhecimento
geologico da darea, na expectativa de ganhar tempo e reduzir
custos., Segundo Horlocker (1989), os «conceitos geneticos de
minerio, tem treés grandes beneficios para a aplicacao dos me-
todos exploratorios, porque:

1) Reduzem em tamanho a area de pesquisa, o que ajuda a
concentrar oS gastos e reduzir o tempo de exploracao em areas
de grande potencial, .

2) Ajudam na identificacao de parametros geologicos e mi-
neralogicos intimamente associados com minerio.

3) Ajudam a definir ambientes geologicos propicios a um
tipo particular .de deposito mineral,.

Embora nao esteja envolvido diretamente na coleta de da-
dos (de amostras por exemplo), um sistema de processamento de
dados, pode ser considerado como um método indireto e auxiliar
para a exploracao mineral. Ele pode ajudar no planejamento,
acompanhar e avaliar as atividades exploratorias a partir do
tratamento dos dados envolvidos nas fases e decisGes estategi-
cas, taticas e operacionais. Neste sistema se enquadra a
geoestatistica como um método auxiliar importante quer no tra-
tamento e interpretacao dos dados, quer na programacao do uso
de outros metodos,

Compafar e avaliar os resultados da aplicac¢ao .dos metodos
exploratorios em outras regides faz parte de uma boa politica
de pesquisa, Porém, € indispensavel ponderar as caracteristi-
cas locais, para nao transplantar metodos inadequados a reali-
dade fisica, economica e ‘tecnologica. Tentativas no sentido de
identificar situacoes onde a aplicacao de determinado método
esta sendo ritualizada e pouco produtiva ou ineficaz, devem
ser empreendidas. Isto pode levar a modificacdes que produzam
vantagens em termos de ganho de tempo e eficacia no desempenho
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operacional e nos vresultados desejados pelos metodos,

Deper\dehdo das caracteristicas do terreno, das feigoes
geologicas e do tipo de deposito mineral espefado, um determi-
nado metodo geofisico por exemplo, pode nao contribuir para o
sucesso desejado. Por exemplo: "o metodo de polarizacao Indu-
zida (IP), pode ser efetivo para delimitar mineralizacao de
sulfeto disseminado a pequena profundidade, reduzindo em con-
sequencia o0 numero de furos de sondagem num estagio seguinte,
mas nao e um metodo efetivo na deteccdao de um corpo de sulfeto
macico, mesmo que exposto e oxidado". (Hor]oéker, 1980).

Horlocker (1980) observa: "Partir radicalmente de um pro-
grama sem motivo suficiente ou devido a julgamentos apaixona-
dos e subjetivos, tende a conduzir a exploracao para um domi-
nio exclusivo da arte e reduzir seriamente as chances de su-
cesso,"

Creditar a um unico metodo ou pessoa o peso de uma desco-
berta &€ praticamente impossivel, pois varias sao as contribui-
¢coes e em niveis diferentes, quer no tempo, quer no espaco,
que concorrem para o resultado alcancado. Este fato torna-se
atualmente mais dificil e complexo pela gama e combinacao de
metodos e tecnicas empregados nas varias fases sequeﬁciais da
exploracao. i

E portanto, extremamente dichjl e subjetivo estabelecer
criterios quantitativos e precisos que possam quantificar a
participacao de um determinado metodo na historia de uma des-
coberta, Contudo, uma maneira indicativa de fornecer uma ideia
ou ordem de grandeza sobre o papel de um metodo, seria ponde-
rar sua participacao nas diferentes fases da exploracao: de-
tectar wuma ocorréncia, ou anomalia; caracterizar e detalhar a
ocorréncia ou anomalia; bloquear o corpo de minerio.

De qualquer modo, diante das variaveis envolvidas e con-
siderando a necessidade de parametros que possam estimar a ca-
pacidade e pafticipacéo dos métodos; qualquer tentativa merece
ser considerada, A tTtu]d de ilustracao, entre 1971 e 1976,
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foram descobertos 25 depositos, englobando metais nao ferrosos
e asbestos, no Canada, dos quais somente 3 foram atribuidos 3
geofisica, principalmente ao - método eletromagnético aereo.
(Derry, 1978). Cabe assinalar que este método nio descobriu os
depositos, mas anomalias relacionadas aos mesmos,

Alguns depositos podem na realidade, serem redescobertés
em antigas ocorrencias ou jazidas parcialmente trabalhadas e
repesquisadas por‘ metodos geofisicos sofisticados, Derry
(1978), se refere a alguns depositos de "cobre pSrfiro nos EUA
descobertos desta maneira, ou seja, redescobertos.

Ao contrario do Canada, a participacao dos metodos indi-
retos nos EUA, durante o periodo de 1940 a 1976, apresenta a
seguinte estatistica em relacdao as 65 descobertas listadas: 46
por geologia; 7 por geofTsica; 2 por geoquimica; 4 por pros-
_peccao convencional e 6 pela combinacao de metodos (Derry,
1978). Neste caso, e importante destacarA que o0 impulso na
aplicacao dos metodos geofisicos e geoquimicos teve lugar na
década de 50 e de modo mais efetivo no inicio da decada de 60.

Todos os metodos apresentam limitacbes que podem ser cor-
rigidas, com adaptacgoes condizentes com as_caracterfsticas fi-
sicas da realidade local. A titulo de exemplo, a aplicagao da
geoquimica no Brasil tera que contemplar as caracteristicas
morfo-climalicas do pais, diferentes de paises como o Canadd,
EUA, Franca, etc, onde ela se desenvolveu, A grosso modo, ©
mesmo pode ser dito em relacao a geofisica. ’

Na conclusao deste capitulo sobre o planejamento da ex-
ploracao, o qua1, como foi visto, abrange dois niveis de deci-
ses, a economica e a técnico-cientifica, cabem algumas obser-
vagoes:

. Normalmente, a pratica da exploracao mineral no Brasil
apresenta algumas distorcoes no seu p]anéjamento. Um primeira
distorcao, diz respeito a visao ou comportamento técnicista
e/ou cientificista muito comum nos gedlogos. Esta visao, par-
tindo do pressuposto de que, sendo a exploracao uma atividade
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que trabalha com a natureza, deve ser guiada muito mais pelos
principios que regem a ciencia natural, A outra vis3ao ou com-
portamento € a economicisté, as vezes burocratizada,.que busca
superestimar os principios e interesses economicos, reduzindo
as atividades tecnico-cientificas a um pland secundario e nao
lhes conferindo o devido valor como atividade meio. E a visao
dos administradores e economistas." |

. Ambas as visoes caem num campo maniqueista, superesti-
mando & importanc%a e o papel de uma atividade em detrimento
da outra - e o rénco do corporativismo. Alem disso, tal com-
portamentb & improdutivo na medida em que, n3o visualisando o
carater de interdependencia entre os dois enféques, gera des-
perdicio de tempo, esfbrcos e custos, 0 planejamento da explo-
racao aqui abordado busca apresentar de modo integrado e se-
quehcié] uma serie de questoes da exploracao e .sua importan-
cia, na tentativa de contribuir para minimizar tal divergén—
cia. Em resumo, e enganoso imaginar que existe desenvolvimento
tecnico-cientifico sem interesse economico, ou progreéso eco-
nomico sem base tecnico-cientifica e para que este binomio an-
de integrado e apresente resultados pdéitivos, & necessaria
uma filosofia metqdo]Bgica que podé ser traduzida num planeja-
mento que permita integrar as variaveis, minimizar as adversi-
dades e visualizar os riscos,

. Outra quest3o bastante notada na pratica exploratoria e
o comportamento burocratizante versus o instrumentalista ou
pragmatista. O primeiro nao compreendendo as peculiaridades e
incertezas da atividade exh]oratEria, busca conduzi-la de modo
ritualizado ou cartorial, O segundo, nao compreendendo o papel
e limites da fungao administracao, procura conduzir e medir o
desempenho da ekp]oracéo pe]b volume de trabalho e nivel de
dificuldades apresentadaé. Este entrechoque de distorc¢oes ten-
de normalmente a contribuir para um fraco desempenho das ati-
vidades praticas e mascarar ou confundir os objetivos e metas
prioritarias, o que vem reforcar a importancia do planejamento
da exploracao como meio interativo,. |
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CAPTITULO III - Historico da Criacio da Rio Doce Geologia e Mi-
neracio S. A. - DOCEGEO

111.,1 Antecedentes e Condicionantes Historicos

Na &época do Brasil Coldonia, a exploracao mineral era vol-
tada exclusivamente para a explotacao de areas auriferas e di-
mantiferas conduzidas pelas campanhas dos Bandeirantes, que na
pusca de riquezas faceis através da atividade garimpeira, con-
correram'para 0 estabelecimento das atuais fronteiras do Bra-
sil. No final do seculo XIX, com a exaustao dos garimpos ao
‘nivel dos métodos rudimentares de extracio e a retirada da mao
de obra escrava com a Abolicao da Escravatura, a mineracao en-
tra em franca decadencia. Como resultado, a atividade - mineral
no Brasil <Colonia, alem de nao ter gerado divisas para a na-
cao, héo contribuiu para o desenvolvimento de uma tecnologia
'pr6pria de exploracao e explotacao mineral.

Com o inicio da industrializacdao no Pais, na epoca do Es-
tado Novo, tem lugar algumas iniciativas no setor mineral com
o objetivo de atender as necessidades dos paises aliados na II
Guerra Mundial. E nesta epoca que paralelamente ao surgimento
da industria siderurgica, nasce a Companhia Vale do Rio Doce
com o objetivo primeiro de suprir de minerio de ferro os pai-
ses aliados. Nesta epoca, a exploracao e producao mineral no
Pais concentravam-se nas grandes massas de depositos afloran-
tes de minerio de ferro e manganes, em depositos aluvionares
de ouro e diamante, depositos aflorantes de alguns minerios
de tungstenio ou estanho.- . A producao de alguns metais
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nao-ferrosos teve inicio de modo ainda acanhado entre 1940 e
1965, com destaque para os seguintes metais: Aluminio em Sara-

menha/Ouro Preto - MG,' em 1947 e em 1955 em Sorocaba - SPj
Chumbo em 1952 em Panelas - PR e em 1958, em Boquira - BA; Ni-
quel em 1939 e em 1963 em Pratapolis - MG; Tungstenio entre

1903 e 1914 em Encruzilhada do Sul - RS e 1944 nos Estados da
Paraiba e Rio Grande do Norte para atender a 223 grande guerra;
Zinco comeca em 1965 com a Mercantil e Industrial em Itaguai -
RJ, |

Tais fatos, aliados.a crescente dependéncia tecnoldgica e
economica do Brasil em reldc¢ao aos: paises desenvolvidos, nao
contribuiram para o estabelecimento de uma politica de desen-
volvimento tecnologico solida que viabilizasse o conhecimento
do subsolo brasileiro e consequente aproveitamento de outras
tipologias de depositos minerais,

0 modelo de industrializacao adotado pelo Pais a partir
da decada de 50, ao mesmo tempo que buscava a producao de bens
de consumo duraveis nao contemplou uma politica mineral plane-
jada para o longo prazo que pudesse suprir o parque industrial
atraves da descoberta e aproveitamento de outros bens minerais
botent1a1rnente existentes e tao fundamentais para promover o
~desenvolvimento integrado da economia brasileira assim como
atender as reais necessidades da sua sociedade. A ausencia de
uma politica de aproveitamento racional dos recursos minerais-
que leve em conta oS aspectos estrategicos e economicos/so-
ciais do Pais €& uma realidade bastante sentida e enfatizada
por varios segmentos do setor mineral mesmo nos dias atuais.

Embora a ausencia de tal politica seja um fato, ja ocorre
no governo Kubitschek, <com o denominado Plano de Metas
(1956-~1960), um incremento nos investimentos estatais e alguns
instrumentos de politica economica que favorecem o crescimento
de algumas atividades do setor mineral, Neste periodo, segundo
Serra (1982), a industrializacao brasileira sofreu transforma-
coes decisivas com a instalacao no Pais de uma serie de indus-
trias, dnclusive com a ampliacao de indlUstrias basicas como a
siderlirgica, a de metais n3ao ferrosos, quimica pesada, petro-
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leo, papel e celulose.

"A partir de 1962, & transparente o declinio do ritmo de
crescimento da economia. Entre 1962 e 1967, a taxa media anual
de expansao do PIB caiu mais da metade com a desaceleracao do
crescimento decorrente em grande parte de uma serie de fatores
que levaram a uma recessao da economia, E verdade que em fins
de 1970, as autoridades economicas governamentais se deram
conta do desequilibrio potencial existente entre os diversos
setores industriais e procuraram elimina-lo mediante incenti-
vos aos investimentos privados e realizacao -de investimentos
publicos diretos na industria de capital e de insumos basi-
cos"., (Serra 1982),

No bojo das preocupacoes governamentais com a oferta de
insumos minerais e seu desequilibrio em relacao a outros seto-
res industriais, varias diretrizes incentivadoras foram toma-
das entre 1964 e 1970, dentre as quais podem ser destacadas as
sequintes:

- Criacao em 1964 do Fundo Nacional de Mineracao e apro-
vacao em 1965 do Plano Metre Decenal para Avaliacao dos Recur-
'sos Minerais do Brasil. '

- Criacao em 1968 do Grupo Executivo da Industria de Mi-
neracao - GEIMI e aprovacao em 1969 do Decreto Lei n® 555
transferindo ao DNPM 0,3% do Imposto Onico sobre lubrificantes
e Combustiveis Liquidos e Gasosos e 0,2% ao MME para ativida-
des tecnicas e cientificas no setor de mineracdo.

- Promulgacao em 1970 do Decreto Lei nQ 1.096 concedendo
incentivos fiscais as empresas de mineracao e buscando atrair
empresas de engenharia civil para o setor mineral.

- Revormulacao do Codigo de Mineracao em 1967 e promulga-
c¢ao do Decreto Lei nQ 1.091 de 12/03/70, atribuindo a Comissao
Nacional de Energia Nuclear - CNEN; 1% do Imposto Unico sobre
Lubrificantes e Combustiveis Liquidos e Gasosos e eleva a par-
cela de 0,3 a 1,3% atribuida ao DNPM, ‘

- Criac¢ao da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais,
atraves do Decreto Lei nQO 764 de 1969 e entrada da Companhia
Vale. do Rio Doce no Projeto Ferro Carajas em 1970, sob vreco-
mendacao ministerial.



No caﬁTtu]o I11 do Primeiro Plano Nacional de Desenvolvi-
mento - PND, discutido e aprovado em 1971, e enfatizado que a
execu¢ao da politica industrial consistira em desenvolver se-
tores novos que oferecam possibilidades de substituir importa-
coes e requeram elevada capacidade tecnologcia. 0s setores ci-
tados sao: indlUstria quimica, de metais nao ferrosos, eletro-
nica, aeronautica e construcao naval. Conforme o quadro II do

Plano, as perspectivas de taxa média de crescimento anual para
“as industrias de transformacao e extrativa mineral eram de
10/12% para o per?odo de 1970/74, quando no periodo 1966/69
foi de 8,7%. |

0 enfoque norteador destas diretrizes era canalizar gran-
des investimentos para a mineracao visando atender as seguin-
tes metas: aumentar o conhecimento do subsolo nacional; redu-
'zir a pauta de importac¢oes de minerios carentes e elevar o ni-
vel de exportacoes de minerais abundantes para obtengao de di-
visas. O proprio Codigo de Mineraciao de 1967, na sua EM.
6/67-GB  item 16, afirma: "Pretendeu-se, ainda, dar seguranca
~aos mineradores para grandes investimentos, nao tem este Codi-
go o temor da grandeza nem ele dificulta a formacao de grandé
mina ativa que e, ao contrario, bem vihda‘"

Com a retomada do crescimento economico em 1967, aumenta
a demanda por bens minerais a fim de atender a industria de
bens finais. A este respeito, observa Serra (1982): "Uma das
caracteristicas mais marcante do ciclo expansivo 1967-1973,
consistiu, sem duvida, nas desproporcoes inter e intra-seto-
riais do crescimento, particularmente na fase de auge do ciclo
1970-1973. No que se refere a industria, tais desprqpoches
caracterizaram-se pe]d consideravel atraso do crescimento da
producao de bens de producao (maquinas, equipamentos e bens
intermediarios), com relacao ao setor de bens de consumo dura-
vel, nao duravel e de consfrucéo civil, Essa desproporcao foi
viabilizada pelo acelerado crescimento das importacoes de bens
intermediarios e de capital em propor¢do muito superior a pro-
dugao."

s

Diante dos dispendios do Pais com a importac3dao de uma se-
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rie de bens minerais metalicos, como cobre, etc, e do desequi-
1ibrio setorial observado, o governo procurou reagir mediante
incentivos diversos aos investimentos privados e ampliar sua
acao propria na industria de mineracdao através da administra-
cao direta e indireta. Dentro deste contexto, surge a Docegeo
no infcio da decada de 70 tendo como prioridade atender a po-
1itica de diversificacao da CVRD em total concordancia com as
diretrizes govénamentaié em diversificar e ampliar a oferta
daqueles bens minerais carentes na epoca, principalmente os
metais nao ferrosos.

Atesta a influencia das diretrizes governamentais na
criacao da Docegeo, a resposta em marco/71 do Ministro das Mi-
nas eAEnergia, Antonio Dias Leite Junior, a consulta formulada
pé]o Diretor-Assistente da Presidéncia da CVRD sobre a inicia-
tiva de criacao da empresa, quandb afirma: ' '

a) "Tal iniciativa em nada colide com a politica. de ex-
ploracao de recursos minerais do Governo, mas ao contrario
disto,4ajusta—se perfeitamente ao proposito governamental de
uma rapida expansao deste setor de atividades, mormente quando
se cogita da associacio de interesses privados nacionais e es-
trangeirocs com as soéiedades de economia mista federais, caso
em que a presencga da.Rio'Doce, de forma minoritaria, visa re-
forcar a posicao nacional nessas associac¢oes."

b) "Ademais, o vulto e importancia das atividades de mi-
neracao, transporte e comercia1izé¢50 de minerio de ferro, ja
atingidos pela CVRD, que comprovam a:sua experiencia e efi-
ciencia no campo mineral, credenciam-na para NOVoS empreendi -
mehtos, nesta area de atividades."

A coerencia estratégica da CVRD em diversificar, via Do-
cegeo, com as diretrizes governamentais pode ainda ser tradu-
zida nas recomendacdes do Primeiro Plano Nacional de Desenvol-
vimento - PND (1970-1974), discutido e aprovado em --1971. 'No
capitulo III deste p]ano, 0 qual se baseava numa meta para
crescimento do PIB em torno de. 9% ao aho, e enfatizada a ne-
cessidade de grandes inversoes de capital na industria mine-
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ral, quando afirma:; "Criacao de um modelo brasileiro de capi-
talismo industrial que institucionalize o Programa de Promoc¢ao
de Grandes Iniciativas Nacionais, destinado a criar a grande
empresa nacional ou a induzir a empresa brasileira a partici-
par em iniciativas de grande dimensao em setores de alta prio-
ridade, As novas areas por. desenvolver proximamente, sobretudo
na Industria e na Explotacao Mineral; se caracterizam por seu
elevado grau de tecnologia e inversao." .

A iniciativa de criacao da Docegeo surgiu a partir de
ideias de diversificacéo'péra a CVRD em 1968 no Centro de Pes-
quisa de Minerio da Divisio do Desenvolvimento,. reestruturada
em 1969 sob o nome de Supérintendéncia Geral do Desenvolvimen-
to, Aquelas ideias comecaram a ganhar espac¢o em 1969 e forga
em 1970 com a elaborac¢ao de um programa plurianual de pesqui-
sas geologicas para a CVRD.

Em janeiro de 1971, apos troca de ideias com a presiden-
cia da CVRD favoravel ao assunto, a Superintendéncia do Desen-
volvimento, baseada no programa de pesquisas geologicas, enca-
minha ao presidente daquela empresa o documento SGD/P.3/71,
.com as seguintes ponderacoes e sugestoes: v

- Dentro do plano de diversificacao da CVRD e aproveitan-
do sua vocacao mineira, seria interessante essa empresa se
lancar num programa de prospeccao geologica, principalmente na
regiao amaanica, o qual alem de se enquadrar nos planos do
Ministério das Minas e Energia de incremento da pesquisa mine-
ral no Pais, pode vir a se constituir numa componente impbr-
tante dos planos do Governo Federal de conquista e colonizagao
da regiao amazonica.

- Vale a pena assinalar que no momento, varias companhias‘
estrangeiras estao ativas no Pais na busca de recursos mine-
rais. Podem ser citadas as seguintes: CODIM (Union Carbide),
Alcan Billiton Co, National Lead Co, C.M,M. (US Steel), Hanna
Mining Co, CBMM (30% da The Molybdenum Co of America), Du
Pont, Cia. Sta. Monica (D. Ludwig), Republic Steel e Compagnie
Pechiney.
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- Em func¢ao da "corrida" que se esta delineando na busca
de recursos minerais no Pais, a velocidade torna-se fator de
esséncia para o sucesso do programa,

- Considerando as caracteristicas peculiares da nova ati-
vidade, onde flexibilidade e rapidez de decisao sao fatores
4ue podem separar o sucesso do insucesso em determinada opera-
¢ao e, ainda, que o pessoal dos quadros da CVRD esta inteira-
mente absorvido na 32 etapa de seu Programa de Expansao, para-
ce-nos evidente que o instrumento da CVRD para a realizacao do
-programa deveria ser, como no caso de outros projetos de di-
versificacdo, uma companhia subsidiaria especifica. Como su-
gestao, esta sendo anexado um projeto de estatutos para a nova
empresa.

- Quanto aos recursos financeiros necessarios para o pro-
grama, foi previsto um orcamento de custeio do Centro de Pes-
quisa de Minerio (CVRD). Além disso, & nossa impressao que,
pelas caracteristicas e efeitos que poderia induzir, especial-
mente na regiao amazonica, o programa & passivel de financia-
mento por agénciasv nacionais e internacionais como o BNDE,
BID, etc. '

0 processo de discussao sobre a importancia e convenien-
cia da nova subsidiaria, désenvo]ve-se a nivel da Diretoria da
CVRD e atraves de consulta ao Sr, Antonio Dias Leite, entao
ministro das Minas e Energia, em fevereiro de 1971. Como re-
sultado foi criada a Rio Doce Geologia e Mineracao S.A. - Do-
cegeo, em 7 de julho de 1971, com aprovacao de seu Estatuto no
qual o artigo 49 e seus paragrafos estabelecem o seguinte ob-
jetivo: '

"A sociedade tem por objeto a exploracao e o aproveita-
mento de Jjazidas minerais no territorio nacional, compreenden-
do a busca, a pesquisa e a lavra de substancias minerais e
combustiveis fosseis solidos, bem como a distribuicdao e comer-
cializacao de seus produtos, quer "in natura", quer beneficia-
dos ou industrializados, Paragrafo 19) A sociedade podera efe-
tuar para a empresa acionista majoritaria e suas subsidiarias
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quaisquer trabalhos relacionados com o objeto social acima.
Paragrafo 20) Podera ainda, a sociedade executar trabalhos re-
lacionados ao seu objeto social para associados seus e de
acionista majoritario, desde que restritos tais trabalhos aos
fins especificos da associacao".

111.2 Condicionantes Estruturais da CVRD,Favoréveis a Cria-
cao da Docegeo

Em agosto de 1963, a Divisao do Desenvoivimento apresenta
o Programa de Expansao da CVRD, o qual buscava elevar a capa-
cidade 1instalada paraAZO milhoes de toneladas/ano de minerio
de ferro. Esta meta foi <concretizada na primeira etapa
1963-1967, com a reducao do custo do produto do minerio de
ferro através de uma economia de escala via ampliacao do sis-
tema Minas-Ferrovia-Porto,

Sob a influencia do sucesso do <citado plano, surge em
1968, a ideia de diversificar as atividades, extendendo seu
horizonte alem daqueles estritamente relacionados com minerio
de ferro, como o transporte maritimo, Como resultado, varios
prdjetoskpassam a ser considerados dentro das seguintes Tinhas
prioritarias; exploracao de minerio de ferro; transporte de
grandes massas de minério de ferro; expdrtacﬁo em grande esca-
la e desenvo]vimento'regiona1 - reflorestamento, etc.

Na epoca de criacao da Docegeo, a CVRD ja apresenta uma
estrutura empresarial bastante solida e eficiente, quer a ni-
vel operacional, quer a nivel gerencial e comercial, sendo re-
conhecida inclusive a nivel dinternacional. Com capacitacao em-
presarial e tecnologica, principalmente na explotacao, benefi-
ciamento e comercializacao de um produto mineral, era logica
sua vocacao e potehcialidade para diversificar em relacao a
outros bens minerais. Isto pode ser traduzido em dois parame-
tros para a sua diversificacdo: base tecnolodogica e posicao de
mercado. Nao deixa duvidas a seguinte argumentacao de Penrose
(1979): | ‘
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“A diversificacao pode ocorrer dentro das areas de espe-
cializa¢ao existentes na firma, ou pode ser uma consequencia
de sua pénetracéo em novas areas, Uma firma sempre se dedica a
um certo tipo de producio e tem uma posicao em certos tipos de
mercado. Ambas as coisas sao chamadas de areas de especializa-
cao. A cada tipo de atividade produtiva que utiliza maquinas,
processos, habilidades e mateérias primas, todas complementares
e intimamente associadas no processo de producao, chamaremos
base tecnolodogica ou base de producao da firma, independente do
numero ou tipo de prodUtos manufaturados."

Poder-se-ia argumentar que esta diversificacao estaria na
periferia da estrategia global da CVRD, estrategia esta,- ba-
seada na producao e comerc1a11zacao em grande escala de mine-
rio de ‘ferro, um produto altamente demandado a nivel mundial.

Contudo, tal decisao apresentava-se coerente do ponto de vista
econom1co e estratégico na medida em que estava circunscrita
num raio de acao s1m11ar ou sejé,Aa 1évra, beneficiamento e
comerc1a11zacao de outros bens minerais de consumo elevado.

0 mesmo raciocinio apresentado no paragrafo anterior podé
ser resumidamente deduzido das palavras de Guimaraes (1982):
"Em relacao a alguns requisitos para uma diversificagao bem
sucedida, o padrao normal de diversificacao se caracteriza pe-
lo movimento da firma diversificante na dﬁrecao de 1industrias
no interior de sua base tecnologica e/ou area de comercializa-
cao e na direcao de industrias vizinhds do ponto de vista des-
sa base e/ou area. Nesse sentido & 17cito sugerir que a base
tecnologica e a area de comercializacao da firma definam seu
horizonte de diversificacao:" |

Em 1971, quando se inicia a 32 etapa do Programa de Ex-
pansao da CVRD, sua estrutura administrativa/operacional atin-
ge um nivel de capacidade instalada e conquista de mercado que
conduzem 5_ producao de 30 milhoes de toneladas de minerio de
ferro. 0 sistema de producao e transporte experimentou sofis-
ticacéo tecnologica que conduziu a concentracao de m1nérios,
pe1ot1zacao em grande escala e automacao operacional, contri-
buindo para colocar a CVRD em segundo 1ugar na produgao de mi-
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nerio de ferro no mundo. Com tal sucesso, a ideia de diversi-
ficar ganha adeptos na diretoria da CVRD, o que e iJjlustrativo
na observacao de Penrose (1979): "Sempre que as suas gerencias
acharem que a capacidade de crescimento da firma e maior que o
permitido pelos mercados e pelos produtos existentes, elas te-
rao ai um incentivo para diversificar-se,"

I11.3 Condicionantes Economicos e/ou Politicos

Em 1971, quando a 33 etapa do Programa. de Expansao da
CVRD foi iniciada, a meta era atingir 60 milhoes de tonela-
das/ano de minerio de ferro em 1974, ‘Isto ampliaria sua base
economico/financeira para diversificacao e investimentos em
outros bens minerais de grande demanda como cobre e aluminio.

Um dos argumentos economicos citados por diretores da
CVRD como favoravel a criaééo da Docegeo como meio para a di-
versificacao, foi a eTevacéo dos niveis de exportacao. Neste
sentido, Pitella (1983), um dos diretores da CVRD, argumenta:
"Com as instalacoes do Porto de Tubarao, a partir de 1966, a
‘empresa elevou -rapidamente seu nivel de exportacdes e conse-
quentemente passou a gerar recursos em montante <cada vez
maior, "

Em 1970, a CVRD ja apresenta uma fortissima posicao no
mercado nacional de minerio de ferro, assumindo o lugar de 13-
der entre as sete maiores empresas produtoras do setor. No
quadro III.1, observa-se que a CVRD tem uma participacao media
no periodo entre 1975/85 de 60% em relacao a producao das sete
grandes empresas., Se considerarmos ‘que a producao destas sete
empresas correponde a mais de 92% da producao total de aproxi-
madamente trinta empresas produtoras de minerio de ferro no
Brasitl, podembs afirmar tratar-se de um mercado tipicamente
o]igbpo1izado. Assim, a CVRD exerce uma forte posicao de mer-
cado com 60% dos 92% total, o que a caracteriza como um oligo-
polio concentrado,

A ampliagao da area de-cohercia]izacéo da CVRD, traduzida
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nas conquistas de um amplo segmento do mercado externo de mi-
nerio de ferro foi outro fator economico favoravel. A area de
comercial 1zac50,'segundo Penrose (1979); e definida como "“cada
grupo de clientes que a firma.espera influenciar atraves de um
mesmo programa de vendas", Assim posto; a CVRD apresentava po-
tencial para atrair seus clientes para novos produtos minerais
através do mesmo programa de vendas; 0 que nao significava
deixar de considerar as caré;terTsticas e nivel de competicao
do mercado dos novos produtos minerais,

Dentre outros fatores politico-economicos que mais desta-
que tiveram na diversificacao via criacao da Docegeo, podem
ser citados os seguintes: )

1) Levando em conta o enfoque de seguranca empresarial,
“tornava-se necesséria uma politica que buscasse diluir os ris-
cos de enormes investimentos inerentes a comercializacao tran-
soceanica de um produto como o minério de ferro, altamente
ofertado e caracterizado por crises ciclicas no mercado inter-
“nacional.

2) A disponibilidade de recursos e a estrategia de mini-
mizar ou diluir os riscqs com a diversificacao. A t?tuio de
exemplo, nos anos de 1970 e 1971, o lucro liquido da CVRD foi
respectivamente da ordem de 74 e 81 milhoes de dolares. A par-
ticipagao percentual no mercado transoceanico evoluiu cerca de
6% em 1966, para 15% a partir de 1975, permanecendo em torno
deste patamar ate os dias atuais,

3) A descoberta de Carajas e a entrada da CVRD neste pro-
jeto em 1970. Esta descoberta poderia provocar um maior inte-
resse e atuagao mais agressiva das multinacionais que ja tra-
balhavam na Amaania, quer em relacao aos metais ferrosos quer
aos nao ferrosos, ameacando o poder de mercado da CVRD no lon-
go prézo, '

Merece assinalar ainda como fatores favoraveis para que a
CVRD adotasse a estrategia de diversificacao no setor mineral,
ps seguintes:
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- 0 setor publico, em func¢ao dos investimentos em grandes
obras, estava expandindo e o estado querendo manter elevado o0
nivel de investimentos, priorizando ao mesmo tempo a substi-
tuicao de importacodes.

- A nivel internacional, o quadro economico era favorarel
ao aumento das exportacoes, fortalecendo a iniciativa de in-
versoes em mineracao em paises como o Brasil.

- A propagacao das ideéias dos chamados pess1mwstas na Eu-
ropa, advogando as perspectivas e riscos da esgotab111dade dos
recursos natura’is, .

- Alem disso, predominava no governo brasileiro a chamada
euforia do Brasil potencia, onde as expectativas de expansao
~do crescimento economico eram tidas como certas.

Concluindo; ao resolver diversificar em direcao a outros
bens minerais, a CYRD tomou uma decisao economica estrategica
correta na medida em que possuia base fecno]Bgica, capacidade
gerencial, posicao no mercado exterior e folego financeiro.
Alem disso, a CVRD n3o somente observou as partes essenciais
do planejamento, como também a dimensdo do tempo-longo prazo,
e a dimensao correspondente a unidade 6rganizaciona1 - criacao
da subsidiéria Docegeo.

A decisao de criacéo da Docegeo pela CVRD como meio mais
eficaz e d1nam1co para a dlvers1f1cacao atendeu sem duvida ao
principio do p]aneaamento relacionado a contribuicao aos obje-
tivos, uma vez que conferiu inclusive atraves dos estatutos
daquela empresa, a tarefa de nido somente explorar, -mas efetuar
a lavra, d1str1bu1cao e comerc1allzacao de seus produtos. Em-
bora tais atrwbu1coes tenham sido conferidas '5 Docegeo, as
tres Gltimas ainda nao foram concret1zadas na prat1ca, ficando
a cargo da propria CVRD. Alem d1sso, as decisoes quanto as
oportunidades de investimento, selecao das subst3ncias e estu-
dos de viabilidade técnico-econdmica sao realizadas atualmente
por varias Superintendencias da CVRD; como a de Estudos e Pro-
jetos, a de Metais Précibsos, etc, Estes fatos levam a con-
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cluir que a Docegeo nao realiza planejamento estrategico, ca-
bendo a mesma o papel de uma quase firma em relacao a CVRD.
Esta conclusao pode ser deduzida da observacao de Guimaraes
(1986):

"A subsidiaria constituida juridicamente como uma émpresa
individualizada em re]acéo.a qua1; a matriz detenha sozinha o
controle acionario pode ser considerada uma mera quase-firma.
Esta, embora tenha uma estrutura unitaria com responsabilida-
des e vrotinas que podem incluir . varias decisbtes, a gerencia
central da firma de estrutura multidivisional esta principal-
mente voltada para decisoes estrategicas envolvendo planeja-
mento, avaliacao e controle das quasé;firmas, as atividades de
pesquisa e desenvolvimento, as decisoes finais relativas a in-
vestimento e a alocacao de recursos entre as quase-firmas."

Ainda, sequndo palavras de Guimaraes (1982), "a empresa
estatal e frequentemente solicitada a desempenhar funcdes adi-
cionais como instrumento de politicas governamentais. Apesar
dos seus grupos gerenciais, a empresa estatal enquanto uma
criacao e um agente do Estado capitalista, nao existe para ge-
rar lucros e sim prover bens, servigos, criar empregos, desen-
volver uma regidio ou expandir determinados ramos de indistria;
mesmo que se permita a sua equipe gerencial operar com uma ta-
xa de lucro significativa, esse grupo nao esta autorizado a
dispor discricionariamente sobre a destinacao destes Tlucros".
Estas consideracaés de Guimaraes levam a concluir que, nas de-
cisoes estrategicas, uma empresa estatal como a CVRD deve ter
como elemento norteador, as politicas governamentais para o©
setor minera1, o que foi observado por aquela empresa quando
resolveu investir em pesquisa mineral, priorizando os metais
carentes e com alto peso nas importacoes, recomendados pelo
governo. |
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CAPITULO IV - A Experiéncia da_Docegeo no Planejamento da Ex-
‘ploracao Mineral .
IV.1 0 Orcamento para Exploracao na Docegeo: - Planejamento

Estrategico

0 primeiro orcamento contemplou um periodo de tres anos
(1971-1973), e foi baseado no programa elaborado para a
CVRD/Docegeo pelo consultor Gene E. Tolbert, Esse orcgamento
que previa um desembolso da ordem de US$ 11,6 milhoes em valo-
res de 1970, dos quais 58% seriam aplicados na Amazonia, tinha
sua aplicacao voltada essencialmente para prospecc¢ao regional
e foi dimensionado tendo como base o0s seguintes itens gerais
de custos: pessoal, equipamentos, analises geoquTmicas, trans-
porte, instalag¢oes, alimentacao, comunicacao e diversos,

Esse orcamento sofreu, em termo reais, um acrescimo de
7,75%, ou seja, correspondeu a um dispendio real de US$ 12,5
milhoes em valores historicos, Esta difekenca, que reflete in-
clusive um planejamento seguro para uma atividade <cheia de
surpresas como a exploracao, pode"ser devida a fatores como:

- Maior indice de imprevisibilidade nos dispendios da Re-
giao Amazonica, onde 0s custos e o planejamento assumiam graus
mais elevados de incertezas,

- Aumento da taxa inflacionaria no periodo compreendido

&

(1971-1973), além do previsto no plano,
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- Variacao cambial na aquisicao de veiculos, equipamentos
ou aparelhos importados, como helicopteros, etc., No periodo,
tal variacao cambial, em termos medios, foi em torno de 14%.

- Variacoes imprevistas de custos, no decorrer da ativi-
dade de exploracao, principalmente em relacao a transporte e
analises geoquimicas,

Na realidade, a decisao final de quanto investir anual-
mente em exploracao continua sendo uma tarefa da Diretoria Fi-
nanceira da CVRD, certamente baseada na situacao financeira da
empresa no momento e considerando as prioridades de investi-
mentos em oportunidades de retorno mais imediato, bem como a
situacao do mercado do minerio de ferro no curto prazo e nas
politicas governamentais para as empresas estatais, Na prati-
ca, a montagem do orcamento para a Docegeo sempre levou em
consideracao fatores e critérios diretamente relacionados com
os diferentes niveis de decisao dentro da estrutura empresa-
rial da empresa, 0S qUais podem ser 'traduzidos na seguinte
sistematica: |

1) Baseada na qualidade dos resultados, nivel de informa-
coes e avaliacao das perspectivas de determinada area, a equi-
pe responséVelkpor cada projeto regional ou de detalhe elabora
um programa de pesquisa para o ano seguinte, especificando e
quantificando os trabalhos associados, cujos custos sao entao
estimados. |

2) Cada Distrito, ao qual estao subordinados os projetos
como verdadeiras celulas >produtivas dentro de uma visao de
planejamento operacional, elabora seu orcamento tendo por base
os dados fornecidos por aqueles projetos prioritarios na sua
area de acdo, acrescentando os custos do seu "overhead".

3) 0s chefes de Distritos juntamente com a Diretoria da
Docegeo, discutem a partir dos orcamentos distritais o montan-
te global a ser aplicado no ano seguinte, cbrrigido segundo 0s
indices inflacionarios previstos. ' ' '
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4) Tomando por base o valor do orgamento do ano anterior,
aquele montado pela Docegeo para o ano considerado e as previ-
soes da CVRD em relacao as suas disponibilidades, o novo orga-
mento & discutido e negociado com a Diretoria Financeira da
CVRD, podendo sofrer ajustes para mais ou para'menos.

Em decorrencia das eventualidades e incertezas relaciona-
das com a atividade exp1orat6r1a; bem como em rela¢ao a eleva-
cao dos indices inflaciondarios, & comum ocorrer um reforco or-
camentario no quarto trimestre do ano., Esse reforco & por ve-
zes devido e justificado tambem pela necessidade de trabalhos
adicionais e/ou mais sofisticados numa determinada fase de um
projeto, onde os resultados estejam apresentando boas perspec-
tivas. '

Além dos recursos proprios da CVRD, foi possivel recorrer
a politica crediticia do BNDES. Através de‘empréstimos conve-
hiados, esse orgao participou dos seguintes planos da Docegeo:
I Plano Trienal de Prospeccao Geologica - Julho/72 a marco/75;
II Plano Trienal de Prospeccio Geologica - julho/74 a ju-
nho/77; I Plano Trienal de Projetos Especificos - julho/74 a
~junho/77, I Plano Quinquenal de Prospeccao Geologica - agos-
to/81 a agosto/85 e Il Plano Quinquenal deAProspeccéo Geologi-
ca - julho/86 a dezembro/91."Estes emprestimos pafticiparam,
em media, com 54,59% dos gastos totais da Docegeo nc periodo
de 1972/78; com 47,01% no periodo de 1981/86 e apresentaram as
seguintes condicbes basicas: juros - 6%, 8% e 10%; comissao
1%; carencia de 4 a 6 anos; amortizacao com base na ORTN mais
juros e variando de 6 a 10 anos. .

Entre 1972 e 1984; os investimentos da CVRD com explora-
cao através da Docegeo apresentaram um valor medio anual cor-
réspondente a 1,6% da receita opéraciona] 1Tquida daquela em-
presa, Tais investimentos foram crescentes entre 1971/78. Em
1979 houve um decrescimo e o periodo entre 1980/84 apresentou
uma queda relativa . com respeito ao primeiro periodo (Quadro
IV.1). A queda dos investimentos observada em 1979, ocasiao em
que houve um sensivel decrescimo nas atividades da Docégéo,
pode ser explicada a principio por dois motivos basicos:
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1) O BNDES que vinha atraves de convénios com a CVRD, fi-
nanciando parte dos investimentos em _pesquisa, suspendeu seus
empréstimos em 1979 e 1980.

2) Sob o argumento da necessidade de privatizacao de al-
gumas estatais e neste sentido, redirecionar os investimentos
para a producao de depositos minerais ja descobertos, o entao
- Ministro das Minas e Energia recomendava uma desacelera¢ao nos
programas de exploracgao,

0 decrescimo relativo dos investimentos no  periodo
1980/84, em relacao ao de 1971/78 pode ser explicado fundamen-
talmente por dois fatores: ' ‘

1) Enquanto no periodo 1975/79, as despesas operacionais
"da  CVRD apresentaram uma taxa media anual de aumento em torno
de 77,5%, no periodo 1980/84 esta taxa saltou para 499,6%,
atingindo inclusive em 1983 o indice de 1.667,3% em relacado a
1982, como reflexo, dentre outros fatores, do crescimento in-
flacionario,

2) No mesmo periodo 1975/79, enquando as despesas finan-
ceira da CVRD, ai devem estar incluidas rubricas como amorti-
zacao e juros de empréstimos internacionais, épreSentaram uma
faxé media anual de aumento de 148%, no periodb 1980/84 esta
taxa foi elevada para 413,5%, atingindo inclusive em 1983 o
indice de 1,204,8% em relacao a 1982, tambem devido ao cresci-
mento inflacionario.

0s gastos com exp]oracéo pela Docegeo apresentam um per-
fil de distribuicao marcado por uma elevada concentra¢3o na
Regiao Amazonica. A'participacﬁo desta regiao nos dispéhdios
totais da -empresa assume uma taxa media anual no periodo de
1971/85 por volta de 56,8%., Esta participacao tem como causa
os seguintes fatores principais:

1) Os custos operacionais e administrativos da regiao,
devido a precariedade em termos de infraestrutura, serem rela-
tivamente bem mais elevados do que em outras regiGes do pais.

£
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2) Um numero bem mais elevado de projetos em relacao as
outras regioes sob responsabilidade dos Distritos Leste, Cen-
tro-Oeste, Centro-Leste e Sudeste da empresa.

3) Uma maior concentracao de projetos em fase de avalia-
¢io e estudos de viabilidade econdomica de reserva na regiao
Amazonica.

E normal na exploracao haver determinadas fases onde, de-
pendendo do nivel e maturidade dos resultados os gastos serem
mais elevados com pesquisas mais detalhadas na avaliagao de
reserva e estudos de viabilidade técnica/economica. Na Doce-
geo, esta fase corresponde ao periodo entre 1978/81, quando os
gastos em prospeccao regional cairam significativamente em de-
“trimento dos gastos com dimensionamento de jazidas. Figura
IV.1. Enquanto em 1980, 0s gastos com prospeccao regional fo-
ram da ordem de US$ 4;1 milhBes; as despésas‘com avaliac3o e
estudo de viabilidade economica de reservas atingiram- US$ 14,3
milhoes, 1invertendo a tendéncia qué se verificava ate 1978.

AIV‘Z Definicép dosnBens.Mineka%sfAPJéhéjémeﬁfo”Eétratégico

A escolha da Docegeo para avaliagdo da experiencia con-
creta. do planejamento na exploracgao miﬁera1; tem as seguintes
explicacOes: ser uma empresa ‘priofitariamente de exploracao
mineral e com resultados positivos em termos de descobertas de
depositos; devido.ao autor pertehcér ao seu quadro profissio-
nal e funciona] e ter desenvolvido sua experiencia no campo do
planejamento operacional e tatico nessa empreéa.

Durante o primeiro triénio; 1971/74, a definicao das
substancias prioritarias tinha como base o ‘Primeiro Plano
Trienal para Exp1orac50 Geo1ﬁgica; elaborado em 1970 pelo con-
sultor Gene E. Tolbert, o qual apresentava dentre outras as
seguintes razoes:

. - Indiscutivelmente, alguns dos maiores depositos de mi-
nério do mundo permaneciam nao descobertos no interior do Bra-



.80,

sil, tendo ‘este Pais a Ultima reg1ao Precambriana do mundo que
ainda nao foi explorada em detalhe ou usando métodos modernos
de exploracao,

- Grandes programas de investigacdo mineral estavam sendo
empreend1dos nas reg1oes de escudo Precambr1ano no mundo, como
por exemplo, Canada, Australia e URSS, Em todas estas regioes
que sao geologicamente similares ao escudo brasileiro, 1mpbr-
tantesAdepasitos de Ferro, Bauxita; Niquel e Uranio foram des-
cobertos recentemente.

- Chamava htencaoApaf& a importancia que determinados
elementos assumiam em termos de valores na pauta de importa-
coes, o que significa que qualdUer esforco dirigido na busca
dé reservas destes minerais, nao seria somente rentavel do
ponto de vista empresarié] mas serviria ao interesse do Pais.

- Um outro .argumento apresentédo se baseava nas seguintes
razoes: grande interesse de varias companhias multinacionais
ja Aoperando no Pais; o grande potencial do Brasil para recur-
sos minerais e a grande capacidade e recursos da CVRD como uma
das maiores empreéas de mineracao do mundo, com capacidade de
diversificar.

- A titulo de ilustracdo e tendo como base os dados apre-
sentados em Rocha (1970), o cobre, enxofre e zinco contribui-
ram em 1968 com 55,52% da importacao mfnera]; exclusive petro-
leo. Se somassemos a esses trés; carvao e gas natural, este
percentual subiria para 84,29%. '

De acérdo com o Plano Triena{; 0s parametros que baliza-
ram a definigao 'de um deposito economico alvo da pesquisa,
eram tonelagem "in situ" vVersus precos, '0s valores de tais de-
positos 1og1camente nao contemp]aram fatores como situacao dos
custos de mercado, de mineracao, de transporte de minerio,
custos administrativos, tratamento ou taxas diversas. Os pre-
cos foram considerados como os precos de mercado do Enginee-
ring and Mining Journal, Mc-Graw Hill, New York, August, 1970.
0 que fornecia somente uma ordem de grandeza para o balizamen-
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- to de um deposito desejado. Assim, tomando por base preco/ton.
de 1970 e um nivel considerado como satisfatorio de reserva
como se vira a seqguir, os minerios priorizados foram agrupados
dentro dos seguintes criterios:

1) Minéerios de baixo a médio valor unitario - manganés e
cromo, cujos custos de transporte'estgo entre os fatores cri-
ticos que afetam a economia dos seus depositos. O0s minerios

destes metais, 0SS quais requerem pouco ou nenhum tratamento
apresentaVam precos correntes de US$ 20-30 /ton., Um deposito
de manganes na Amazonia deveria ter 20-30 milhoes de tons. e
48% de MnO-,'com um vé]ér da ordem de 500 milhoes de dolares.
Un deposito razoavel de cromo devéria ter um milhao de tons.
com alto teor de minerio, com um valor "in situ" de 40-50 mi-
1hdes de dolares.

Bauxita, classificada como minerio de baixo a medio valor
unitario, Um minério de grau quimico moido e seco apresentava
precos que oscilavam entre US$ 16-17/ton., Um deposito de 20
mi]haes de tons., a 55-60% de A1,0, e 6-8% de 5102, teria um

23
valor bruto de 300-350 milhoes de dolares.

2) Minerios de medio e alto valor unitario-chumbo, zinco,
cobre e niquel, com precos por libra peso de US$ 0,16 para oS
dois primeiros, 0,60 para o cobre e 1,20 para o niquel. Como
subprodutos comercia1iz§veis, poderiam ser incluidos cobalto e
molibdénio e mesmo metais preciosos como ouro, prata, platina,
gera]ménte assoaciados,

Um deposito de cobre, que era uma das prioridades das
multinacionais, de 80 milhoes de tons., com teor de 1%, teria
um valor bruto de um bilhdo de ddolares, que apos deduzir cus-
tos de mineracéo; beneficiamento, fundicéd, transporte e admi-
nistracao, "royalties" e 1mpostos; bem como perdas de recupe-
racio durante o tratamento do minério, daria um lucro de va-
rias centenas de milhoes de dolares,

_Para o zinco, uma meta desejavel, seria um deposito con-
tendo 3 milhoes de tons., com 20% de zinco, o que daria uma
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valor bruto de aproximadamente 200 milhoes de dolares. Em re-
lac¢do ao niquel, um deposito lateritico com reservas de alguns
milhoes de toneladas e teor em torno de 1%, poderia apresentar
um valor minimo bruto de 75 milhdes de dolares.

Entre 1973 e 1975, uma equipe. de planejamento da Docegeo
sob a codrdenacao de um economista mineral estrangeiro, promo-
ve um estudo sobre o balanco mineral brasileiro, o mercado do-
mestico e sua tendencia futura, bem como sobre o mercado in-
ternacional. Aquele estudo priorizou o cobre, aluminio, zinco,
chumbo, niquel, ouro, prata, manganes e f1uok1ta. Para sua
realizacao foram consultadas fontes nacionais e estrangeiras
como: CEBRACO, ABA, Anuirio Mineral Brasileiro, The National
Commission on Material Policy - April 1972 e Limites do Cres-
cimento de Dennis Meadows.

Balanco Mineral Brasileiro, Para o ano de 1971 foram le-
vantados dados sobre producao, importacao, exportacao e consu-
mo, A participacao percentué] das 1mporfac6es dos metais prio-
rizados pela Docegeo no primeiro Plano Trienal apresentavam o0s
.seguintes vaiores, computando o petroleo, acos e ferro-ligas
que juntos contribuiram com 66,95% do global, conforme o qua-
dro IV,2 a seguir.

Quadro 1IV,2 Valor e ParticipéééoAPerceﬁtué1 Nas Importacoes
Brasileiras de Minerais-em US$ de 1971 |

‘Cobre Aluminio - Zinco Titénié Niquel Estanho  Chumbo

85.323.892 19.255.819 17.255,810 10.171-050 5,661.328 2,701.796 2.332.766
7,68% 1,72% 1,74% 0,94% 0.05% 0,24% 0,21%
Fonte; Relatorio Interno Docegeo/1975

Mercado Interno e Tendencia Futura., Foram considerados

indicadores macroeconomicos como: populacao e sua tendencia de
crescimento ate o ano 2000, tendo por base as taxas medias an-
teriores, bem como indices de crescimento economico e indus-
trial. Foram comparadas as extensoes territoriais e taxas me-
dias de crescimento populacional de paises continentais como
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Australia, URSS, Canada e EUA., Indicadores como PIB, bopu]acﬁé
e PIB "percapita" em 1970 e suas tendencias para 1980, basea-
dos nas metas do Plano nacional de Desenvolvimento Economico
anunciado pelo entdo Ministro -do Planejamento, foram conside-
rados. Para o aumento do consumo mineral, foram comparadas a
taxa media anual de alguns paises e do Brasil. Para os EUA era
de 5 a 6% ao ano. Paises como o Japao e Africa do Sul, entre 7
e 8% e o Brasil acima de 10% ao ano,

As estimativas do estudo da Docegeo baseadas em tais in-
‘dicadores , alem de outros como Produto Industrial, Investimen-
to Bruto Fixo; Consumo Global e Populacao Economicamente Ativa
em 1970 e suas tendéncias oficiais pafa 1980, apontavam para
um quadro nacional que cakacterizava perfeitamente a existén-
¢ia de um mercado de materias primas minerais em expansao e
“fortemente disputado por empresas eStrangeiras e nacionais.

Contudo no diagnostico do mercado domestico e suas ten-
dencias futuras, foram verificadas algumas dificuldades, das
quais podem ser salientadas as seguintes:

- os dados de importacao referentes a produtos transfor-
mados eram deficientes para avaliar o conteudo metalico de ca-
da elemento. '

- 0 estabelecimento da tendéncia de crescimento até o ano
2000 para cada materia prima, uma vez que ela e funcao da ten-
dencia tecnologica de desenvolvimento internacional e dos pa-
rametros especificos de crescimento de cada pais.

- A previsao do "grau de repressao" da industria brasi-
leira para a época, ou seja, qual o‘subconsumb motivado pela
falta -de materias primas domesticas e/ou pela baixa renda "per
capita",

0s dados e projecoes do mercado internacional para o0s
bens minerais relacionados naquela época nas prioridades da
Docegeo, foram baseados no "The National Commission on Mate-



.84,

rials Policy". A titulo de ilustracdo sobre os estudos de mer-
cado das substancias relacionadas, serao apresentados alguns
resultados sobre a situacao do cobre e suas tendencias ate o
ano 2000. 0 quadro IV,3 mostra dados sobre importacao, produ-
cao, recuperacao, consumo e taxa de aumento anual, como tambem
a distribuicéo-setorial do consumo do cobre,

A quase totalidade da producdo brasileira provinha da mi-
na de Camaqua (RS), a qual participou em média no triénio
1970/72, com somente 4,56% da oferta. Entre 1966 e 1972, a me-
dia das importacoes foi 15,19 vezes maior-do que a producao
primaria. A participacéo media do item recuperacdao secundaria
no periodo acima citado em relacdao 4o consumo foi de 33,70%. 0
preco medio anual por tonelada de cobre importado em 1971 e
1972, foi respectivamente de USS$ 1.144 e US$ 1.132.

Segundo as estimativas do "The National Commission on Ma-
terials Policy" (1971), o qual considerava para recuperacao e
reciclagem do cobre um indice de 45% do consumo, as taxas de
crescimento previstas para a demanda no periodo entre
1970-2000 para esse metal eram as seguintes:

~ Estados Unidos: Limite Inferior
5,5%, Media Provavel = 4,2%.

it
i}

3%, Limite Superior

, Resto do mundo: Limite Inferior = 3,2%, Limite Superior
5,8%, Media Provavel = 4,5%.

i

Tendo por base os niveis de consumo anteriores a 1973 e
as metas de desenvaolvimento apresentédas pelo Brasil, as esti-
mativas da Docegeo, consideradas como razoaveis, previam Os
sequintes indices, para o crescimento do consumo: '

. 1973-1980: Limite Inferior = 9%, Limite Superior = 13%,
Media Provavel = 11%,
. 1980-1990: Limite Inferior =‘7%; Limite Superior = 9%,

Media Provavel = 8%,
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. 1996-2000; Limite Inferior = 5%, Limite Superior = 7%,
Media Provavel = 6%.

A partir do consumo de 1972 = 125,800 tons,, e das esti-
mativas de taxas de recuperacéo para o cobre, dée 30% no perio-
do 1973/80 e 40% entre 1981/2000; foram estimados os seguinte
Indices de consumo em mil toneladas, 0 quadro IV.4 a seguir
reflete tais tendencias.

Quadro IV.4 - Estimativas de consumo para o Cobre ate o Ano
2000.
- | (x_1000t)
ANO  INDICADORES LIMITE INFERIOR LIMITE SUPERIOR MEDIA PROVAVEL
Consumo 250 334 | 290
1980 Recuperacao 30% 75 100 87
Demanda Primaria 175 234 203
Consumo ' 492 790. 626
1990 Recuperacao 40% 197 316 250
Demanda Primaria 295 . 474 376
Consumo - 800 1.554 1.120
2000 Recuperacao 40% 320 . 662 448

Demanda Primaria - 480 932 672
Fonte: Relatorio interno da DOCEGEO (1973/75) '

A Docegeo, levando em conta tais projecoes de demanda, as
reservas existentes na epoca, bem como as estimativas da capa-
cidade instalada para 1980, a qual supunha duplicar a producao
de Camaqua e a entrada de Caraiba em producio o que atenderia
a somente 22% da demanda primaria, concluiu ser o cobre um bem
mineral de 1importancia prﬁoritéria para a empresa. Contribui
para esta decisao, o fato de outros metais com alto valor uni-
tario como o ono e prata serem normalmente récuperados‘ como
subprodutos da explotacao do cobre,

Dando prosseguimento aos estudos de mercado das substan-
cias prioritarias bem como de an3alise de viabilidade economica
dos ~depositos minerais descobertos, visando subsidiar a
CVRD/Ddcegeo nas tomadas de decisdo de investimento, a asses-
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soria de economia mineral elaborou alguns estudos sobre metais
nao-ferrosos, alguns metais preciosos e outros.

Porem, nos 16 anos de atividades prevaleceram na escolha
dos bens minerais prioritarios, o fator geoldgico, o politico
governamental e a forte presenca de empresas multinacionais no
pais, principalmente na Amazonia. Em relacao a esse ultimo fa-
tor, cabe assinalar que consultores de firmas estrangeiras co-
mo Michener (1969), eram unanimes em classificar o Brasil,
Africa do Sul e Australia como os paises mais favoraveis a in-
vestimentos em mineracao. por apresentaremAboas condigoes como:
estabilidade politica, extensao ‘territorial, infraestrutura
interna, sistemas de taxacoes atraentes e politica governamen-
tal conveniente para gréndes investimentos e remessa de Tlu-
cros. '

IV.3 Selecdo de Areas na Docegeo - P]anejamento Tatico

Logo apds a criacio da empresa, 29 semestre de 1971, foi
montada uma estrutura minima de apoio administrativo/operacio-
‘nal que buscava de maneira flexivel e dinamica atender as exi-
géncias e complexidade das campanhas de campo de modo descen-
tfa]i;ado, com rapidez e fluencia nas tomadas de decisoes ta-
ticas-operacionais das equipes. Ao mesmo tempo, estava sendo
organizada wuma equipe de exploracao com o minimo de experien-.
cia nessa atividade no Brasil. Segundo relatorios e declara-
coes de diretores da empresa, o perfil que norteou a consti-
tui¢ao da equipe era um carater criador e especulativo e ao
me smo tempo dinamico e objetivo,

Alem de iniciar a montagem de sua propria equipe, a Doce-
geo contratou por um periodo de 36 meses, a contar de
18/10/71, os servigos da Terraservice Projetos Geologicos Lt-
da., qﬁe foi criada pelo consultor Gene E, Tolbert, com o ob-
jetivo de realizar o Programa Trienal de Prospeccao Geologica.
As duas empresas; atuando conjuntamente; contrataram tecnicos
brasileiros e assessores estrangeiros de varias ‘procedencias
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como; Canada, EUA, Ing]atérra; Australia, Africa do Sul, Peru
e Chile. ‘

0 contrato de émpreitada.por administracao com a Terra-
service, encerrado em dezembro/74; estabelecia a coordenacao
direta da Docegeo mediante a emissao de ordens de servico e 0
pagamento de 7;5% sobre o valor real dos trabalhos executados.
No encerramento do contrato, todo o\corpo tecnico/administra-
tivo e de apoio da Terraserviée; a excecao de sua Diretoria,
foi absorvido pela Docegeo, A equipe de tecnicos estrangeiros

que em 1973 atingia cerca de 30% (17/56) em relacdao aos brasi-
leiros, foi sendo reduzida ‘ate 1980; quando passou a aproxima-
damente 5%. C

A'partir de 1973, na busca de dotar a atividade explora-
toria de uma melhor estrutura técnico/cientifica foram organi-
zados pequenos grupos de apoio de geologia economica, geoqui-
mica, economia mineral e geofisica. Para]e]amenté, foram mon-
tados laboratorios geoquimicos nos.distritos'a fim de atender
~com maior fluidez e acompanhamento; 0os trabalhos de campo. A
partir de 1974; foi criado um grupo de apoio em geoestatistica
no escritorio-sede do Rio; o qual evoluiu para uma area de
processamento de dados que hoje busca armazenar, coordenar e
analisar as varias informacoOes e dados dos projetos da empre-
sa.

A evolucao do aprimoramento t&cnico/cientifico da equipe
da Docegeo, apresenta nestes 16 anos de atividades um perfil
que a grosso modo pode ser caracterizado por tres periodos:

‘e

PerTodo‘197i/7§ - caracterizado como embrionario ou de

acumulagcao de informacoes, A preocupagao e ref]eers*com 0
aprimoramento técnico/cientifico n3do sio enfatizadas a nivel
global da empresa, Contudo; algumas atividades neste sentido
foram empreendidas pela empresa, dentre as quais se destacam
as seguintes:

£l

Participacao em eventos: alguns tecnicos participam de

seminarios, simp0osios e congressos nacionais sobre geologia e
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exploragao mineral.

Visitas_a_minas: foram visitadas por assessores e direto-

res da empresa, varias minas em paises como Peru, EUA, Canada,
Espanha, Alemanha, Portugal e Africa do Sul, )

C1rgglaggg_ggmgg§11cac9es embora de forma nao sistemati-
~ca, a divulgacao e discussao incipiente de publicacdes estran-
geiras e nacionais era uma pratica que ocorria com certa fre-

quencia.

PerTodok1976/80 - cardcterizado como de crescimento, ou

melhor, de uma crescente reflexao sobre a necessidade do apri-
moramento tecnico/cientfico. A breocupacéo com o estudo de am-
bientes geologicos, de modelos genéticoé de minerio, bem como
‘da eficiencia e eficacia das técnicas e metodos exploratorios
ganham maior énfase, As atividades empreendidas na busca de
tais propBSitoslforam as seguintes:

Visitas_a_minas: nao somente assessores, mas técnicos de

niveis intermediarios visitam minas em paises como Africa do
Sul, EUA, Australia e Canada, como também no Brasil.

Participacao_em eventos: cresce o numero de tecnicos par-
ticipantes de simposios, seminarios e congressos nacionais coi
trabalhos publicados, bem como de internacionais, em paises
como: Franca, Canadi, EUA, Africa do Sul, Australia, Romenia e
Belgica.

§g§§g§_§§_ggr§§_ggrgcao participacao em cursos de cur-
ta/media duracao no Pais, promovidos pdr universidades e or-
gaos como: CNPq; SBG, IBRAM; DNPM; CETEC, CENTRECON. Cursos de

pequena duracao promovidos pela propria empresa.

Cursos de longa duracao neste periodo, tem inicio a 1i-
beracao de tecnicos para realizarem cursos de pos-graduacao em
universidades brasileiras e do exterior, nas areas de_geologia

economica e geoquimica,
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Periodo de 1981-1987 - pode ser caracterizado como um pe-

riodo em processo de amadurecimento, As reflexoes e analises
tornam-se mais constantes e mais aprofundédaé, A experiencia
da equipe, associada aos resultados acumulados pela empreéa e
as atividades teorico/praticas empréendidas,.conduzem a tal
estdgio. Tais atividades s3do aqui resumidas:

Visitas a minas: os tecnicos da empresa visitam minas

"brasileiras e estrangeiras,.em paises como Australia, Peru e
Chile,

E§§§1§19§§§9_§Tm9!9939§ participacao em congressos, sim-
posios, e encontros no Brasil, com apreséntacéo de trabalhos
tecnico-cientificos e em paises como: Franca, Peru, Suecia,
Africa do Sul, EUA; URSS, Canadi, Argentina, Finlandia, Aus-

tria, Venezuela, México e Alemanha.

Cursos_de curta_duracdo: participacdo em cursos de cur-
ta/média duracao no Brasil e em paTses‘como.Alemanha e EUA e
tambem promovidos pela propria empresa, Tais cursos passam a
abranger um maior leque de alternativas: Geologia, Geologia
Economica, Geoquimica, Sensoriamento Remoto, Geofisica, Econo-

mia e Tecnologia Mineral, Legislacao e Politica Mineral etc.

Dentro deste processo tedrico/pratico dividido em fases,
o planejamento tatico da Docegeo, relacionado com a tarefa de
selecao de areas para exploracdo, foi dominado nos trés pri-
méiroé anos de atividades pelo modelo classico de exploracio.
Este modelo conduzia a pesquisa mineral a partir de um forte
indicio geo16gico; tipo assoc1acao litologica ou ocorrencias
existentes nas proximidades de uma jazida ou mina. No dizer de
Routhier (1980), adotava-se o modelo "centrifugo", ao contra-
rio do modelo ‘“centripeto", mais moderno e cientificamente
mais elaborado que se baseia na caracterizacao de um ambiente
meta1ogenético; tendo como base o contexto geolégico, geotec-
tonico, geoquimico e/ou geofisico de uma area.

Convem observar que mesmo nesta epoca de 1971/73, alguns
assessores estrangeiros e técnicos brasileiros da Terraservi-
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ce/Docegeo jé se preocupavam com o enfoque tatico da. selecao
de areas na direcao de uma abordagem "centripeta". Esta abor-
dagem comeca a ganhar realce em funcao de tres fatores basi-
cos: '

- A experiencia tedrica/pratica acumulada por alguns téc-
nicos estrangeifos e brasileiros em relacao aos estudos de am-
bientes e modelos metalogeneticos, bem como dos metodos explo-
‘ratorios, com sucesso comprovddo em outros paises.

- A circulacao de publicagoes estrangeiras sobre a evolu-
cao do conhecimento no que diz respeito a genese e associacao
de minérios, bem como das té&cnicas exploratdrias. Tais publi-
cacoes, como aquelas relacionadas com o modelo "greenstone
belt“ mostravam o sucesso da nova abordagem na descoberta de
‘depositos minerais em paises como Canada, Africa do Sul e Aus-
tralia.

- Ainda que incipiente, o relativo avanco ou esfor¢go no
“pais em relagdo ao conhecimento geologico basico. Em 1973, al-
guns resu1tados ja eram sentidos. Pode-se relacionar, dentre
outros, o0s seguintes: Projeto Radam Brési], Projeto Bahia-ma-
peamento Geologico na escala 1:250,000 e outros projetos da
CPRM. ‘

Dentro deste quadro, a abordagem "centrTfuga“ comecava a
evoluir e ser enriquecida por estudos que pudessem caracteri-
zar ambientes potencialmente favoraveis como: sequencias mafi-
cas/ultramaficas, ofiolitos, "greenstone belts", etc.

Sem eliminar, o modelo classico "centrifugo", cuja logica
pode ser traduzida no ditado popular que diz: "onde ha fuma-

ca ha fogo", a docegeo passa no quarto ano de suas atividades

a imprimir uma maior preocupacdo com o modelo ‘“centripeto",
Tem lugar entao, a constituicao de um grupo de planejamento,
composto de assessores do escritorio sede no Rio e geologos
dos distritos, com o objetivo de reunir dados e promover estu-
dos que levassem a selecdo de ambientes geologicos favoraveis
a concentracao de dep6sitbs polimetalicos. Contudo, & a partir
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de 1978 que essa abordagem passa a se afirmar como fi]osofia
de trabalho na empresa.

Iv.4 A Metodologia de ExpWoracﬁo na_ Docegeo - Planejamento
~ Operacional

0 planejamento operacional em relacac a metodologia de
exploracao no periodo inicial da empresa'(1971/73), tinha como
base dois tipos de projetos de exploracao: o Projeto Regional
e o Projeto Especifico. | '

L3

Projeto Regional: Tendo por base as recomendagoes feitas
pela equipe de selecao de areas, este projeto buscava realizar
uma prospecgao a  nivel regional (escala 1:250.000 . ou
1:100.000), emvgrandes areas e avaliar as perspectivas poten-
ciais das substancias prioritarias, atraves principalmente de
" levantamentos gebqu?micos.

Afora o enfoque técnico/ciént?fico no -planejamento opera-
cional da exploracgao, qual seja, ir do geral para o particu-
dar, um dos argumehtos do Projeto Regional era o fato de exis-
tir no Brasil, principalmente na Amazania, vastas regioes
inexploradas, deficientes em infraestrutura e sem trabalhos de
prospeccao. Estes aspectos associados as poucas jazidas conhe-
cidas na epoca, conferiam a exp]oracéd na Amaania um enfoque-
mais centripeto, | \ ‘

Projeto Especﬁfi&g:'Este projeto, de alcance areal mais
" l1limitado, tinha como objetivo a prospeccao mais detalhada de
um bem mineral especifico ou uma area restrita, selecionados a

partir das informa¢oes geologicas preexistentes. Quando a
quantidade de ireas era muito elevada, cabia ao grupo de pla-
nejamento (de selec3do de areas e avaliacao de projetos), sele-
cionar aquelas mais.promissoras, dentro das prioridades da em-
presa.

Dependendo das caracteristicas geologicas das areas e das
substancias a serem investigadas, os seguintes metodos de ex-
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ploragao eram aplicados:

Mapeamento GeplEgico: Em areas onde existiam fotografias
aereas, era feita fotointerpretacéo; auxiliada por dados obti-
dos em sobrevoos. 0 mapeamento de campo, utilizando bissola e
altimetro em areas com densa vegetacdo, atraves de igarapés e
picadas “transversais, com apoio de helicopteros. Nas areas de
vegetagao rarefeita e onde o nivel de informacao geologica e
perspectivas de mineralizacao eram notadas, o mapeamento mais
detalhado previa o uso de alidade e prancheta.

Geofisica AGrea: A recomendacao deste método, tinha por

base sua importidncia em auxiliar na interpretacdo geologica da
area, fornecendo além disso, uma ideia sobre as grandes fei-
¢oes estruturais e tambem anomalias geofisicas relacionadas as
aésociacﬁes litologicas, ou concentracdo mineral. Era recomen-
dada em areas onde houvessem perspectiVas‘potenciais de mine-
ra]izacﬁes para justifica-la, pois seus custos eram bastante
elevados. No caso de existirem imagens de radar ou satelites,
deveriam ser usadas para projetos regionais, principalmente no
‘estudo de relevo e grandes estruturas geologicas.

‘Geofisica Terrestre: Eram recomendadas magnetometria e

cintilometria, visando distinguir tipos de rochas, como tambem
localizar anomalias magneticas e radiometricas. O metodo de
eletroresistividade éra recomendado na localizacao de possi-
veis corpos de sulfetos em determinadas areas,

Prospeccao GeoquTmicg: Nos tres primeiros anos de ativi-
dade da emprésa, este metodo foi émp]amente aplicado, princi-
palmente na regiao amazonica, em carater regional atraves da
amostragem de sedimentos de corrente. Em algumas areas especi-
ficas, onde haviam um maior numero de informac¢Oes geologicas
e/ou ocorréncias, era realizada a geoquimica de solo e vrocha,
de modo mais sistematico.

No periodo compreendido entre 1971/73, as atividades ex-
ploratorias se concentraram em reconhecimento geologico e geo-
quimico regionais e estudos preliminares de ocorrencias conhe-
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cidas em ambientes potenciais. Com a descoberta de a1gumas
areas promissoras com ocorrencias, ou areas potenciais e par-
cialmente trabalhadas porv outras empresas, surgem de fato a
partir de 1974 os Projetos Especificos, onde sdo realizados
trabalhos de detalhe como: mapeamento geologico, geoquimica de
solo, geofisica terrestre, prospeccao por sondagens e escava-
coes,

Entre 1975/77 ganha bastante &nfase na empresa a aplica-
c¢aoc dos metodos geofisicos a nivel de levantamento aereo, po-
‘rém de modo mais acentuadoi a geofisica terrestre. Nesta eépo-
ca, sob a influencia dos resultados alcancados por este método
na deteccao indireta de depositos minerais em paises como o
Canada, o metodo geofisico adquire na Docegeo um grande "sta-
tus", 'supekandoAde certo modo o nivel de aplica¢ao e expecta-
"tivas do metodo geoquimico. E porem, neste periodo, como re-
sultado de varios trabalhos geoldgicos e geoquimicos, reforca-
dos pela geofisica que tem lugar a descoberta de varios depo-
sitos minerais. ‘

A nivel geral no Pais e na Docegeo, & por volta de 1978
que tem lugar uma maior preocupacao em assimilar e dominar a
moderna tecnologia de exploracao dentro do espirito da inte-
gracao da geologia com os metodos de exploracao, 0 que ja era
uma realidade em quase duas decadas nos paTses- desenvo]vidosl
Se considerarmos a afirmacao de Cook (1986), este fato apre-
senta logicamente um atraso relativo na transferéncia de tec-
nologia, quando observa aquele autor: "0 pico de sete desco-
bertas nos EUA em 1962, comparado com o pico de seis descober-
tas no resto do mundo de 1967, sugere que este "gap" de tempo
corresponde aquele necessario para a transferencia de tecnolo-
gia de exploracdo," o '

Compreendendo uma sequencia logica de quatro fases, do
reconhecimento regional aos estudos de pré-viabilidade econo-
mica do deposito, a metodologia exploratoria na empresa se de-
finiu de maneira mais sistematica e racionalizada a partir de
1978, quando passou a integrar de modo mais enfatico as se-
guintes atividades: Estudos de ambientes geologicos e modelos
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metalogeneticos, mapeamento com enfoque previsional, interpre-
tacao de dimagens de radar e satelites e resultados de geoqui-
mica, de geofisica, de escavac¢oes e sondagem.

A sistematica de exploracao na empresa continua tendo por
base operacional e metodo]ogia; os dois tipos de projetos:
Projeto Regional e Projeto Especifico. 0 primeiro abrange as
tres fase 1iniciais da exploracao, e o seéundo» responde pela
ultima fase, relacionada com os estudos de pre-viabilidade
tecnico economica do deposito mineral, mostrando deste modo
perfeita coerencia com'aometodo1ogia adotada nos paises mais
desenvolvidos. '

Convem observar que a]Quns trabalhos ou mesmo as duas
primeiras fases podem ser eliminadas dependendo do nivel de
informacoes e qua]idade dos dados ja existentes. Se por exem-
plo, durante a primeira fase forem observadas ocorrencias bas-
tante promissoras, pode-se eliminar a segunda fase, passan-
do-se a concentrar os trabalhos a nivel da 32 fase. Para aten-
der os trabalhos desenvolvidos principalmente nas tres fases
iniciais e parte daqueles relacionados a quarta fase, a Doce-
.geo montou equipes especializadas e estruturas de apoio em
seus Distritos. No caso de sondagem, sua estrutura propria
busca atender somente o nivel de sondagens exploratorias, ou
seja, de sondagem pioneira,
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CAPITULO V - Avaliacdo da Experiéncia da Docegeo no Planeja-
mento da Exploracao Mineral

A avaliacao da experiencia desta empresa em relacao ao
planejamento da exploracao sera feita tomando por base os re-
sultados obtidos e suas'pblficias ao longo dos seus 16 anos de
atividades. A comparacao com outras experiencias bem sucedidas
no exterior poderia ser um método de analise a ser adotado.
Contudo, este metodo nao sera enfocado de modo sistematico,
mas somente em alguns casos e com ressalvas, em funcao das se-
guintes razoes:

- Falta ou deficiéncia de dados abrangentes e sistemati-
zados de outras empresas, dentro da abordagem global esbocada
nesta dissertacao, refletindo o empirismo da exploracao.

- Na maioria dos casos, a necessidade de proceder corre-
¢oes nem sempre possiveis, ao comparar experiencias desenvol-
vidas em realidades com caracteristicas diferentes do ponto de
vista empresarial, tecnologico, geologico, economico-social,
cultural e politico. '

- A necessidade em ponderar os diferentes fatores de in-
fluencia envolvidos - em cada experiencia empresarial, quer a
nivel interno da propria empresa, quer a nivel das variaveis
do meio externo,

. Na busca de imprimir uma certa sistematica de analise da
experiencia da Docegeo, sérao consideradas as duas dimensoes
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da exploracao, a economica e a técnico/cientifica, as quais
estao associadas o planejamento estratégico e o tatico/opera-
cional. A economica, diz respeito ao investimento na explora-
cio e 3 escolha dos bens minerais e a técnico/cientifica trata
da selecao de areas e da metodologia da exploragao. Convem
reafirmar o carater de interdepndencia destas duas dimensoes,

Embora na Docegeo, o planejamento estrategico de defini-
¢ao do orcamento anual reflita um preocupac¢cao em buscar os me-
lhores resultados, minimizando risco e esforcos, a decis3do fi-

‘'nal quanto ao .orcamento anual e seu controle cabe a CVRD. Tal
decisao tem sua logica na medida em que, sendo a Docegeo uma
quaseéfirnw sem receitas no seu fluxo de caixa, cabe a direto-
ria financeira da CVRD numa visao tatica, estabelecer o or¢a-
mento levando em conta fatores eéonﬁmicos-financeiros como lu-

‘cratividade, lTiquidez e endividamento, Certamente a CVRD, como
outras grandes qompanhias, reduz seus investimentos em explo-
racio para manter sua margem de lucro ou transferir recursos
paré oportunidades com perspectivas de retorno mais imediato,
quando sua situacdo financeira n3ao é satisfatoria ou o mercado
de minerio de ferro apresenta-se'em retracao.

0 quadro V.1 mwostra que ha de um modo geraT uma leve ten-
déncia de decréscimo do percentual da receita operacional 13-
q&ida da CVRD em exploracao, com o aumento percentual de seu
endividamento e com o decreéscimo dos seus indices de lucrati-
vidade. Contudo, nota-se duas discrepancias a esse respeito
nos periodos de 1976/78 e 1983/84, quandé a relacao investi-
mentos em exploracao versus lucratividade e endividamento nao
seguem a meésma tendéncia. No primeiro periodo, tal fato pode
ser éxp]icado pela menor alocacao de recursos em suas ativida-
des de mienracao no complexo Mina-Ferrovia-Porto, No segundo
periodo de 1983/84, pelos elevados investimentos na implanta-
cao do projeto Carajas. Sao periodos onde os problemas de cus-
tos infraestruturais deéempenharam um peso significativo na
vida economico-financeira da empresa,
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Quadro V.1 - Percentagem da Receita Operacional Liquida da

CVRD na Docegeo e Indicadores Economicos-Financeiros

s L i v —y

Ano Lucratividade Indice de En- And- % da R.O.L.

(%) dividamento (%) da - CVRD
1970 40,80 . 28,00 1972 1,9
1971 37,91 . 35,00 1973 2,0
1972 32,57 36,00 1974 1,5
1973 36,55 33,00 1975 1,6
1974 34,58 38,00 1976 1,8
1975 30,30 : 41,00 1977 1,9
1976 26,23 50,00 . . 1978 2,1
1977 10,57 | 44,00 1979 1,4
1978 6,11 42,00 1980 1,6
1979 3,30 45,00 1081 1,8
1980 - 23,19 ' (-) 1982 1,6
1981 20,92 33,70 1983 1,1
1982 20,11 45,90 1984 0,9
1983 31,47 44,09 1985 1,2
1984 71,17 42,00 1986 1,2

R 1nte s v p—— e A e W

Fonte: Relatdrios anuais CVRD/Docegeo

0 salto na lucratividade em 1984, esta como uma medida de
ganho tendo por base o capital empregado, o qual passou de
31,47% em 1983 para 71,17% pode ser atribuido em principio a
dois fatores: ‘

a) As exportacoes de minerio de ferro que em 1982 e 1983
permaneceram em torno de 53,5 milhoes de toneladas, saltaram
para 71,4 milhoes em 1984 .

b) Os efeitos financeiros para a CVRD com a maxidesvalo-
rizacao do cruzeiro em relacao ao dolar uma vez que seus con-
tratos de venda de minério de ferro para o exterior tem por
base monetaria o dolar, Cabe observar que embora a maxidesva-
lorizacio tenha inicio em meados de 1981, seus efeitos para a
CVRD em termos de receitas em cruzeiros alcancam maior valor
em 1984, embora em 1983 ja sejam bastante sentidos,
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Un investimento medio anual em exploragao . correspondente
a 1,6% da receita operacional 1iquida da CVRD para a Docegeo
representa sem duvida um valor significativo em relacdao aos
gastos com pesquisa mineral no pais. Contudo, ainda nao cor-
responde a um esforco ideal tendo em vista a capacidade empre-
sarial da. CVRD, sua politica de diversificacao, os desafios
que lhe sao atribuidos como a segunda maior empresa de minera-
cao do pais e seu papel como empresa estatal no desenvolvimen-
to do setor mineral brasileiro., Quando comparamos os investi-
mentos em exploracao de algumas empresas estrangeiras do porte
da CVRD, porem de capital privado ou com participacao do Esta-
"do, verificamos que a CVRD ainda esta - um pouco aquem daqueles
indices.

Cabe obervar que os indices percentuais de. investimentos
em exploracao verificados por aquelas empresas estrangeiras
abrangem'com raras excessoes, atividades em varios paises. Em
relacao a CVRD, os orcamentos para exploracao podem ser redu-
zidos levando em conta as alternativas de investimento e as
diretrizes do governo em relacao as empresas estatais, o que
lTogicamente demonstra diferencas de enfoque estrategico entre
a empresa estatal e a privada,

Quadro V.2 - Percentagem da Receita Oberaciona] Liquida em Ex-

ploracao Mineral

%

Empresas 1972 1973 1974. 1975. 1976 1977 media

Cities-Service-EUA 3,4% 4,3% 5,2% 5,5% 4,3% 4,0% 4,45
Phelps-Dodge-EUA 1,5% 1,5% 1,7% 2,8% 2,0% 2,3% 1,97

Amax-EUA 2,3% 3,5% 3,2% 3,5% 2,5% 2,5% 2,92
Cominco-Canada 3,8% 3,0% 3,1% 3,8% 4,1% 4,0% 3,63
Inco-EUA 2,1% 1,5% 1,2% 1,8% 1,8% (-) 1,68
Neumont- EUA 3,0% 3,3% 2,5% 2,0% 2,3% (-) 2,62
CVRD-Brasil 1,9 2,0% 1,5%2 1,6% 1,8% (-) 1,78

Fonte: Relatorios Internos anuais da'Docegeo
(-): Nao disponivel
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Um indicador geré]mente utilizado pelas empresas estran-
geiras de mineracao para estimar os custos satisfatorios e
avaliar o desempenho economico da exploracao consiste em divi-
dir o gasto total anual nessa atividade pelo nimero de gedlo-
gos ou geologos mais engenheiros, Perry (1969), encontrou como
indicador, para varias empresas norte«americanas; um custo me-
dio anual por geologo/ano de 150 a 200 mil d61ares. Na Doce-
geo, tal custo medio anual no periodo de 1972/86, situou-se em
torno de 198 mil dolares em valores historicos, compativeis
portanto com aqueles verificados por Perry, Figura V.1,

Convem observar em relacao ao paragrafo anterior, duas
questoes que implicam nas diferencés'de custos verificadas: a
primefra diz respeito aos custos de mao de obra no Brasil se-
rem mais baratos que nos EUA., A seguhda se traduz numa eleva-
cao dos custos com trabalhos mais sofisticados & com maior in-
tensidade, como geofisica e sondagem nos EUA. A figura V.1
“mostra que no periodo 1979/82, o custo medio anual por geologo
mais ‘engenheiro/ano na Docegeo subiu para 306 mil dolares o
que se torna semelhante ao inferido anteriormente para as em-
presas pesquisadas por Perry (1969), Coerentemente, tal eleva-
¢io dos custos da.Docegeo naquele periodo sio devidas a traba-
1hos mais onerosos como sondagem e escavacﬁes, necessarios em
projetos onde tem lugar avaliacao e estudos de viabilidade dos
depositos descobertos., “ -~

Outro indicador utilizado na avaliacao dos custos da ex-
ploracao esta em calcular o custo médio de uma descoberta eco-
nﬁmica; dividindo-se o gasto total em exploracao durante um
periodo de 10 ou 15 anos pelo nimero de depositos econdmicos
descobertos (reservas). Segundo Woodall (1984), esse custo meé-
dio verificado na Australia na decada de 70 atingiu valores da
ordem de 38 milhoes de dolares para minerais metalicos. Se di-
vidirmos o gasto total da Docegeo em 15 anos (192 milhoes de
dolares em valores historicos), pelos sete depositos economi-
cos de minerais metalicos descobertos, o custo medio situa-se
em torno de 27,43 milhoes de dolares, o que corresponde a um
custo de 38,5% menor que o verificado na Australia,
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Um dos metodos adotados por Bailly (1977) que serve comb
um indicador para avaliar a ef1c1enc1a da exp]oracao, consiste
em calcular a re]acao entre os gastos com todos os projetos
bem sucedidos e o gasto total -da exploracao., Este calculo para
a Docegeo, considerando 15 anos de ativfdades (1971/1985),
0os sete projetos que geraram depositos economicos fornece um
indice de eficiencia de 0,26 ou 26%'(Q0adro V.3). Segundo
~Bailly (1977), no Canada tal Jjndice variou entre 1951 e 1970
de 15% para 7,1%, bastante inferiores aos verificados pela Do-
cegeo, 0 que mostra néo se considerando outros fatores de in-
'terferenc1a como vocacao mineral, nivel de conhecimento geolo-
gico e cond1coes 1nfraestrutura1s uma eficiéncia da Docegeo
nc minimo 1,7 vezes maior que a exp]oracao no Canada. Certa-
mente, a oneracao dos custos no Canada, tem haver com a inten-
siva aplicacio dos métodos geofisicos e de sondagem,

Outro 1nd1cador interessante adotado por Bal]]y para me-
dir a eficacia da exploracao consiste em calcular o efeito
multiplicador de cada dolar gaéto em exploracao, dividindo-se
o valor de todos os depositos descobertos,vem termos do valor
do metal contido "in situ", pelo gasto- total na exploracao.
Segundo aquele autor, a eficacia da exploracao na decada de 70
para os paises desenvolvidos, com vocacao mineral'e experien-
cia em exploracao era da ordem de 50, cofrespondehdo a um ter-
¢o dos valores encontrados nas decadas de 1959/60, Usando-se
tal método para avaliar a eficacia da Docegeo ate 1985, che-
ga-se a valores da ordem de 98 como efeito multiplicador, ou
seja, .superiores aqueles verificados na decada passada nos
paises desenvolvidos e proximos dos encontrados na década de
60. Convem assinalar que os‘precos’considerados no calculo fo-
ram aqueles do final de 1987 da Metals Week/88 e BISEM/87 e,
em termos de reservas para efeito de maior grau:de seguranca,
foram . considerados somente 60% dos valores apresentédos no
quadro V,3.

De 35 Projetos Espec?fiéos desenvolvidos pela Docegeo vi-
sando "trabalhos de detalhe em ocorrenc1as e/ou avaliacao e es-
" tudos. de viabilidade economica de reservas, 15 apresentaram
resultados poéitivos: sete reservas e oito depositos poten-
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cialmente economicos. Merece acrescentar a estes nﬁmefos, cin-
co depositos e sete reservas pesquisados peTa Docegeo em ocor-
réncias promissoras existentes. (Quadro V,3). 0s 35 projetos
consumiram 88 milhoes de dolares ou seja, 45,8% do gasto total
em exploracao, sendo que deste total 75,7% foi dispendido em
nove projetos especificos bem sucedidos, o que atesta um ele-
vado indice de aplicacao bem sucedida em explorac3ao pela em-
presa. ‘ ' |

Pode-se concluir que o metodo adotado pela Docegeo na
montagem do orcamento anual para a exploracao contempla de um
modo geral alguns do princfpios do” planejamento:

Planejamento participativo - o processo de montagem orca-
mentaria e discutido e avaliado pelos diretores da empresa e

chefes de distritos, os quais tomam por base o orc¢camento do
ano anterior e as informacoes e dados dos projetos da empresa.

— o ——

P]anejameg}o.coordenado - 0o nivel e dimensao dos traba-
lhos previstos e as perspectiVas potenciais dos diversos pro-
jetos dos distritos s3o avaliados bem como as metas priorita-
rias _550 analisadas, levando em conta as informagoes e consi-
dera¢6eé dos chefes de projetos, '

Planejamento permanente - considerando que a exploracao e

uma atividade carregada de surpresas e riscos, a avaliacao:
anual dos resultados em combinacdo com os recursos disponi-
veis, assume nos distritos um carater dinamico e continuo.

No primeiro trienio de atividades da Docegeo (1971/74),
os bens minerais escolhidos foram: cobre, niquel, aluminio,
zinco, niobio, titanio, berilio, manganes, fosfato e fluorita.
A escolha destes, teve como base o "Plano Trienal para Explo-
racao Geologica", elaborado por Gene E, Tolbert, o qual fora
elaborado dentro de uma conjuntura economica favoravel para
exportacoes e substituicao de importacaés.

As juétificativas quanto a escolha daqueles bens minerais
citados reuniam tres aspectos importantes para o planejamento
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estratégico: a favorabilidade geologica, carencia ou abundan-
cia de alguns ¢ capacidade empresarial da CVRD. Contudo, sendo
a escolha das substancias uma decisao de investimento que im-
plica em retorno do capital investido com lucratividade, aque-
las justificativas por si sO0 nao atendem a tal expectativa
principalemente para uma empresa como a CVRD que atua no co-
mercio internacional. Para isto, seriam .necessarios estudos
mais de ordem economica e comercial, como de mercado e suas
tendencias futuras, etc,

Ao estabelecer o padrao minimo de valor para certos depo-
sitos minerais baseado em prec¢cos correntes versus tonelagem
"in situ", aquele Planto Trienal usou um criterio estatico, na
medida em que nao ponderou em termos de valor presente e re-
torno de capital, fatores importantes no fluxo de caixa do em-
preendimento mineiro, como: custos de implantagcao do projeto
mineiro, custos de mineracao, de transporte, custos adminis-
trativos e financeiros, de tfatamento e taxas diversas. Embora
este critério de estabelecimento de um padrao minimo de depo-
sito seja um indicador bastante uti]izado'pelas empresas mul-
tinacionais, elas o utilizam levando em conta suas experien-
‘cias em mineracao, deduzindo os fatores de custos mencionados.

Entre 1974/79; foram realizados pela Docegeo estudos so-
bre as tendencias gerais de mercado para aqueles bens minerais
1nicia1menté priorizados; bem como foram levantadas informa-
coes sobre rede de transporte, disponibilidade de energia e
custos de mineracao, Ao mesmo tempo foram desenvolvidos estu-
dos preliminares de viabilidade econdomica de alguns depositos

" descobertos., Embora tais estudos ja se traduzam numa tentativa

de planejamento estratégico na exploracao, eles nao tiveram
continuidade e fatores importantes como tipo de mercado, ten-
dencias tecnologicas, influéencia de bens substitutos e acao
dos competidores nao foram considerados. De qualquer maneira,
durante aquele pér?odo a empresa imprimiu certa preocupacao
com o planejamento estratégico ao observar dois principios ba-

—

sicos:

1) O principio da contribuiciao aos objetivos, na medida
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em que procurou hierarquizar aqueles bens minerais definidos
na epoca de sua criacao.

2) -0 princ?pio'dgnpreCedéncia do p]anéjéménto; uma vez

que os estudos de mercado e de viabilidade economica de depo-
sitos correspondiam a uma funcao administrativa especifica da
empresa através de um grupo de economia mineral, '

Nao obstante a preocupacao e tentativas de imprimir o
p]aneaamento estrategwco na empresa, as def1c1enc1as ou falhas
ainda persistem e ha duvmdas se elas s3o inerentes 3 propria
Docegeo como uma quase- f1rma e/ou devidas 3 uma estrategia po-
11t1co/econom1ca da CVRD ou ainda, devido a uma 1nterdependen-
cia nao geradora de solucoes estrategicas e sim de acoes con-
flituosas e/ou decisoes 1maturas. As principais deficiencias
e/ou falhas sao: ‘ ' -

1) As tentativas de p]anejamehto econamico terem sido es-
tancadas em 1979 e nao ter sido. montado um sistema de computa-
cao como um meio mais rapido e ef1caz de armazenamento e tra-
tamento de grande massa de informacoes de modo integrado.

2) Varios depositos descobertoéfpe]a empresa ainda care-
cem de estudos pormenorizados quanto ao'aspecto de viabilidade
tecnico/economica, de modo a permitir distingui-los, no momen-
to, o que e recurso (deposito), do que e reserva.

3) Os custos gerais de exp]oracéo bem como das descober-
tas dos depositos economicos e nao economicos ainda nao foram
suficientemente ana]1sados. para se avaliar com maior rigor
economico, 0 grau de sucesso de sua experiencia na exploracao.

Merece ressaltar a seguinte falha da empresa no que tange
a acao concreta na busca daquelas substanc1as priorizadas: em-
bora elementos como ouro e estanho, com potencialidade compro-
vada no territorio brasileiro, constassem da sua pauta de pes-
quisa nao foram priorizados ate 1977 ou mesmo eram <Tolocados
em p]aho secundario nos programas de pesquisa. A razao mais
provavel para tal comportamento, era a grande preocupacao pe -
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los depositos gigantes, induzida certamente . pela tradicao e
interesse estrategico da - CVYRD em investimentos de grande pro-
te. Assim, a alocac¢ao de recursos priorizava a busca de gran-
des depositos," prihcipa]mente de cobre e aluminio. Somente a
partir de 1978, com a descoberta de ocorrencias promissoras de
ouro e estanho e o reclamo-de tecnicos da empresa sobre o alto
valor unitario, o retorno imediato com investimentos relativa-
mente menores e a tendencia ascendente de precos, @& que 0s
elementos citados tornaram-se uma prioridade de fato pela em-
presa. ' ' '

A partir de 1980, com a <crescente oferta e capacidade
instada de <cobre a nivel dinternacional, bem como a tendencia
de relativa queda nos seus preg¢os, cresce ha empresa uma ex-
pectativa de preocupacao em relacao as substancias priorizadas
ate entao e as tendencias techo]Bgicas do materiais e seus
substitutos. Contudo, a nao ser a nivel de algumas Superinten-
dencias da CVRD, como a de Estudos e Projetos e a de Planeja-
mento, nao foi ate o momento realizado nenhum estudo que emba-
sasse uma tomada de decisao estrategica em relagao as priori-
dades minerais. Tal preocubacéo com o planejamento na selecao
‘das substancias, subsidiada pér estudos realizados na Superin-
tendéncia de Estudos e Projetos da CVRD, pode ser verificada
contudo, nas sequintes conclusoes do II Seminario Interno da
Docegeo, realizado em ju1h0/85}

1) Devemos rever os objetivos da prospeccdo e ter em men-
te que esses objetivos tem que ser dinamicos, Fepensados a ca-
da tempo em funcao da realidade do momento e das perspectivas
de demanda, ‘

2) Wolframio, ouro, estanho, berilio e terras raras sao
prioritarios pelo alto valor unitario ou pela tendencia futura
de valorizacao como substancias estrategicas, ou ainda pelo
potencial da geologia do paﬁé.

3) Inventario dos bens minerais dos polos mineiros _ da
CVRD (Carajas-PA, Quadrilatero Ferrifero-MG e Santa Luz-BA),
pelo fato de qualquer mineral associado ser importante no wva- -
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lor agregado,

4) Cobre, aluminio e manganés em condi¢cOes especiais
quanto a qualidade da jazida e/ou sua localizacao.

5) Carvéo e insumos para metalurgia/siderurgia, especial-
mente em areas proximas aos polos ja implantados ou previstos
para estas industrias.

6) Insumos para agricultura, como corretivos e fertili-
zantes. ’

0 primeiro item dessas conclusoes do citado seminario da
Docegeo, apresenta nas suas entre]ihhas uma tendencia em admi-
tir um dos principios especificos do planejamento estrategico,
qual seja, ele deve ser permanente, Esta atitude confere uma
decisao estrategica coerente, uma vez que nenhum plano mantem
seu valor integralmente no tempo; em funcao da propria turbu-
‘lencia do ambiente economico e mesmo po]?tico e tecnologico.

A segunda conclusao traduz em principio quatro fatores
relacionados com o plahejamento economico: o alto valor unita-
rio dos bens selecionados; os invesfimentos relativamente me-
nos elevados com 0SS mesmos, num momento em que a conjuntura
economcia, inclusive a nivel internacional, nao se apresenta
favoféve] a investimentos de grande porte como em projetos de
aluminio, cobre, etc; a perspectiva de aumento de precos des-
tes bens em funcao de sua utilizacao em tecnologia de ponta e
por Gltimo, <a favorabilidade geoldogica do pais para tais me-
tais, '

0 Ttem tres das conclusOes revela uma decis3o a nivel es-
tratégico, economicamente . acertada pela seguinfe razao: O0s
distritos mineiros citados apresentam}vocacéo para outros bens
minerais e ja possuem infraestrutura de mineracio e niveis de
explorabilidade satisfatorios, Assim; a exp]otacéo de outros
bens minerais com perspectivas de mercado, mesmo como Sub-pro-
dutos ou co-produtos, podem coéncorrer para diluicao de riscos
e conferir maior valor agregado a producgao minero-metalurgica.
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A conclusao quatro denota uma revisao estrategica no pla-
nejamento, uma vez que aqueles bens citados eram ate 1982 as
principais prioridades da empresa. Tal revisao assume em prin-
cipio, um carater de replanejamento dos fins, visto que tais
bens tem apresentado no ultimo decenio um crescente aumento na
sua capacidade instalada e na oferta a nivel internacional, e
em contrapartida, uma reducao dos niveis da demanda e conse-
quente queda relativa de seus precos,

0 item cinco reflete de modo implicito, uma preocupacao a
nivel tatico, com duas questoes importantes ¢ intimamente as-
sociadas, as quais devem ser'contemp1adas em qualquer estudo
de planejamento economico: a queStio'relacionada com as dire-
trizes governamentais‘para a indUstria de base e as perspecti-
vas de crescimento da demanda de insumos para essa indUstria.

A sexta conclusao traduz uma expectativa correta em rela-
cao a demanda de insumos para a agricultura. Ela € procedente
na medida em que a demanda por tais insumos e menos vulneravel
aos ciclos economicos do que aqueles insumos demandados por
outros setores industriais como eletrico, construcao civil,
magquinas e equipamentos, etc. Alem disso, sio insumos intensa-
mente utilizados na producao de ferti]izanfes e portanto fun-
damentais para o Brasil, nio somente pelo elevado Tindice de
demanda reprimida de alimentos no pais, como tambem pela ten-
déncia de crescimento do seu contingente populacional,

Contudo, cabe avaliar se tais conclusoes estao de fato
embasadas em estudos economicos que contemp1em fatores como
oferta e demanda, uma vez qué esses fatores buscam respostas
para duas indagacoes chaves do pianejamento estrategico: 1a
indagagao - e oportuno e conveniente investir em tais bens? 22
1ndagac$o - em que condi¢oes de mercado, interno e/ou externo,
tais bens podem ser produiidos e comercializados? A resposta a
primeira indagacao esta relacionada com o nivel de producdo e
consumo existentes e suas projecoes para o futuro-longo prazo.
A resposta a segunda indagacao diz respeito ao tipo de mercado
onde tais bens sao produzidoé e consumidos, o nivel de concor-
rencia e ameacas.dos bens substitutos.
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Em relacao ao aprimoramento da equipe para a selacao de
areas no inicio da Docegeo, o autor tem o seguinte ponto de
vista, A circulacao e leitura de publicacoes nao obedeciam a
um programa minimo que pudesse, atraves de discusstes e refle-
xoes obter-se um maior alcance e tirar-se maior proveito dos
temas a nivel global da equipe. Resultando na realidade em es-
forcos individuais com resultados pouco produtivos. Por falta
de uma filosofia programatica explicita, na maioria dos seus
técnicos predominava o espirito positivista ou tecnicista, a
.guisa de um bandeirante estilizado, traduzido no forte desejo
e disposicao em encontrar um depOsito mineral sem muita preo-
cupacao com os principios cient?ficqs e aspecto criativo.

As visitas de tecnicos assessores a minas e jazidas embo-
ra devam ser consideradas positivas como um meio de aumentar o
conhecimento e experiéncia no campo da geologia e exp1orac50;
tiveram resultados para as equipes de campo pouco produtivos e
efetivos, Isto porque, na pratica tal conhecimento e experien-
cia nao eram transmitidos com eficacia ou o fluxo deste conhe-
cimenﬁo se dava com maior enfase por conveniencia ou nao, So-
mente num campo de agao - entre os proprios assessores.

Quanto aos tecnicos estrangeiros, na visao do autor, em-
bora os resultados nao possam ser considerados negativos por-
quanto houve um ganho relativo de experiéencia, nao foram os
esperados pela empresa e sua equipe de tecnicos brasileiros. A
expectativa dominante era de que os tecnicos estrangeiros nao
somente preparassem a equipe nacional como tambéem desempenhas-
sem um papel de destaque na selecao de ambientes e na desco-
berta de depésitos; 0 que nao ocofrgu efetivamente.

Considerando tais resultados e na opiniao do autor, teria
sido mais vantajoso do ponto de vista ecoanfco'(menos onero-
so), e do tecnico/cientifico (mais produfivo), que a Docegeo
no periodo em que isso ocorreu (1971/1976) tivesse adotado a
seguinte politica de formacao de equipe: contratacao de 4 tec-
nicos estrangeiros de reconhecida experiéncia e competencia em
geologia ecohamica; exploracao mineral, geofisica e geoquimi-
ca; reciclagem de 8 dos seus técnicos nacionais em cursos de
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mestrado e doutorado no exterior. Complementacao de tal poli-
tica, com a promocao de encontros (seminErios; simposios) in-
ternos periodicos de acompanhamento e avalia¢ao de sua expe-
riencia -a nivel global da empresa, alem de éqrsos de treina-
mento de pequena duracio. -

Como consequencia do volume de trabalhos realizados, dos
resultados a]cantados e da necessidade de respostas a uma se-
rie de indagacoes e problemas, comecam a ganhar corpo em al-
guns distritos a partir de 1977; algumas .ideias e iniciativas
relacionadas a necessidade de um melhor aprimoramento técni-
co/ciént?f1c0> da equipe, conforme foi verificado no éap?tu]o
anterior.,

Embora ainda nao disponha de uma filosofia clara e expli-
cita sobre formacéo'de pessoa1; consubstanciada num programa
de prioridades e metas de medio a longo prazo, a empresa tem
demonstrado no Ultimo decénio, como ficou claro no capitulo
anterior, uma preocupacao com;treinémento e elevacao do nivel
tecnico de sua equipe, Isto pode ser medido em grande parte
pelo elevado 7indice de participacao dos tecnicos (mais de
-90%), em cursos de pequena e/ou média e longa durac3o. Como
‘resultado, tais iniciativas. somadas a experiencia acumulada
proporcionaram a empresa resultados pos{tivos e credibilidade
que podem ser tfaduzidos em fatos, como:

a) A procura e absorcao de seus tecnicos por empresas na-
cionais e estrangeiras, em troca de salarios mais compensado-
res, a partir de 1977.

b) Pelos resultados obtidos na pesquisa e descoberta de
mais de duas dezenas de depositos minerais met3dlicos, varios
dos quais ja tranformados em minas ou em processo de implanta-
c¢ao de projetos mineiros,

¢) A contrataciao de sua equipe pelo BNDE para realizar a
pesquisa e reavaliacao dos depdsitos de cobre de Camaqua (RS)
e Caraiba (BA), cujos resultados levaram a b]oqugir~ jazidgs,
hoje em fase de producao, ' ‘
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A despeito dos resultados alcangados na descoberta e pes-
quisa de depdsitos minerais metalicos, ha um real descompasso
em certas areas de atuacao para as quais € necessario desen-
volver e. aprimorar seus conhecimentos. Convem observar que,
embora tais areas nao sejam da competencia espéc?fica da equi-
pe operacional da éxploragao, elas s30 fundamentais no plane-
jamento global da exploracao em func56 do carater de interde-
pendencia que existe entre-seus probiemas'e solucoes, As areas
priofitarias sao: |

a) Tecnologia Mineral . Deve-se buscar de modo continuo e
sistematico responder os desafios tecnologicos apresentados,
incrementando os estudos de viabilidade tecnica dos depositos
ja descobertos em convenio com Institutos de Pesquisa e Cen-
tros Universitarios. ' '

b) Economia Mineral. Definir com maior rigor analitico os
proprios objetivos e alvos da exploracao, em funcdo das neces-
sidades prioritarias do Pais e levando em contas faores como:
realidade do mercado no curto brazo, tendencias futuras da de-
manda, da ofertd, dps substitutos, compoktamento dos competi-
‘dores a nivel nacional e internacional e tendencia dos novos
materiais nas tecnologias de ponta, etc. v

c) Pesquisa Mineral. Promover um diganostico da vocacao
mineral do Pais baseado no cenario geologico/morfoclimatico,

treinando sua equipe e promovendo convenios com Centros Uni-
versitarios para alcancar tal objetivo. No mesmo sentido,
acompanhar o avango e modernizacao da tecnologia de exploracao
mineral, adaptando os metodos e équipamentos a realidade na-
cional ou criando sua propria tecnologia.

A selecao de areas e uma das principais fases do planeja-
mento da expioracao, pois o sucesso da pesquisa mineral e di-
retamente proporc%ona1va dois fatores: confiabilidade na sele-
cao de ambientes geologicos propicios aqueles bens minerais
pfiorizados e uma correta escolha e aplicacdo dos metodos ex-
ploratorios, Caso a selecao de ambientes nio experimente uma
integracdo com a escolha das substancias, através de um plane-
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jamento permanente e eficaz, as perspectivas de fracasso sao
maiores do que as de sucesso,

Ate 1976, o planejamento tatico de selecdo de areas para
exploracao era dominado pelo enfoque “centrTfugo"~em relacao
ao "centripeto", Este comportamento tatico pode ser exp]icado
em principio pelas seguintes razoes principais: num primeiro
plano, pela relativa imaturidade de conhecimento cientifico e
experiencia da equipe em relacao aos parametros e caracteris-
ticas dos denominados ambientes-ge016gicoé e. seus modelos me-
talogen&ticos associados, Num plano mais pragmatico, a grande
atracao e certa logica embutida na filosofia popular que diz
"onde'hé fumag¢a ha fogo", traduzida na exploracao mineral pelo
chavao,: ‘"onde tem ocorréncia mineral, tem boas perspectivas
de ter deposito mineral”, Num plano cientifico e mais geral, ©
deficfente conhecimento da geologia do pais, traduzido, dentre
outras, nas seguintes evidencias:

- Em grande parte do territorio brasileiro, o conhecimen-
to geologico em escalas adequadas a um eficiente planejamento
‘de selecao de ambientes geologicos, era escasso, inadequado ou
me Smo inexistente, como na Amazonia.

i - Inexistencia de imagens de radar_e satelites cobrindo o
territorio brasileiro, como tambem de levantamentos regionais
}geoquTmicos e geofisicos. O Projeto RADAM somente comecou a
liberar imagens parciais da Amazonia em 1972,

- Falta ou deficiencia de dados e informacboes diversas
sobre a geologia daqueias areas mais conhecidas e mesmo produ-
cao cientificamente incipiente em termos de publicacoes e ma-
pés a nivel global do pais. |

Tais fatores adversos concorreram para que a selecao de
areas fosse precipitada e algumas vezes incorreta dentro de
parametros cientificos e em correlacao com outros ambientes
existentes no mundo, No periodo de 1971/76, varias tentativas
buscaram enquadrar incorretamente ambientes continentais vul-
cano-sedimentares, como modelos "greenstone belts". Cabe ob-
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servar que embora tais incorrecoes facam parte do metodo cien-
tifico de pesquisa, a recorréncia das mesmas traduzem uma de-
ficiéncia do conhecimento, das informacdes e da experiencia no
periodo considerado, A despeito dessas incorrecoes, a equipe
consegue resultados positivos na descoberta de depositos, quer
pela potencialidade geologica do pais, quer pelo baixo indice
de exploracao existente principalmente na Amazonia, No perio-
do, foram descobertos depositos de fosfato e titanio em Minas
Gerais, bauxita e caulim no Para, cassiterita em Goias e Para
e ouro no Para, ‘

A partir de 1976, assume maiQr.destaque a preocupacao em
selecionar areas tendo por base o enfoque "centripeto", o que
se traduz num planejamento mais complexo, permanente e cienti-
ficamente mais qua]itatjvo. Em parte tal atitude tem a ver com
o relativo crescimento da producao cientifica no pais e com o
volume de dados na empresa gerando duvidas, reflexoes e neces-
sidade de resolucoes mais elaboradas. Embora tal ébordagem
tenha ganho éenfase e relativa concreticidade na empresa, algqu-
mas incorrecdes sio passiveis de visualizacao, tais como:

1) Em funcao da tradicao historica da CVRD em 1lidar com
prdjetos de gkande porte relacionados ao minério de ferro, a
equipe de selecao de areas foi embotada pela sindrome dos de-
szitOs gigantés de cobre e aluminio (grandes massas), nem
sempre os mais viaveis economicamente, principalmente em eépo-
cas de crises economicas. Tal preocupacao era alimentada pela
deduc3ao de que a estratégia da CVRD em relacio aos pequenos
depasftos, descobertos na esteira dos grandeé, nao apresenta-
vam interesse para a empresa, Merece observar que tal compor-
tamento refletia, num plano mais global, a propria filosofia e
estrategia do governo, qual seja, aquela do "Brasil Potencia"
ou "Brasil Gigante", onde os "lobbies" de grandeé grupos in-
ternos e externos eram a tonica,

2) No plénejamento tatico de selecio de areas a nivel
global da empresa, predominou a escolha de ambientes arqueanos
ou p}oterozaicos de baixo.grau metamorfico (modelo "greenstone
belt"), ou de alto grau (terrenos gnaissico-granuliticos: cin-
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turdoes moveis pre-cambrianos), favoraveis.a depositos de me-
tais como cobre, niquel, zinco, etc,

3) 0 descaso ou mesmo desinteresse na selecao de outros

ambientes potencialmente favoraveis aos bens minerais ja prio-
rizados, como: ambientes tipicamente sedimentares para metais
base; os depositos eluvio/aluvionares para minerais pesados
tipo ouro, cassiterita, etc. e as areas de cobertura lateriti-
cas com vocacao para uma gama de minerais associados aos pro-
cessos supergéﬁicos. ' '
, A selecao de areas tendo por base ambientes geoldgicos
(método "centripeto"), associados aos quais estao os modelos
metalogeneticos de minerio, com sucesso comprovado em varios
paises, @& fundamental quando se dispde de um forte suporte
geologico, baseado em dados suficientes e confiaveis. Contudo,
na Docegeo; tal pratica metodologica foi por varias vezes
acompanhada de um certo modismo dogmatico e precipitado, uma
vez que os dados eram insuficientes e os estudos imaturos para
as conclusodes aventadas. Isto concorria para uma transparente
genera]izacéo e correlacao forcada com ambientes conhecidos em
‘outros paises, '

A partir de 1979, com o crescimento da producao cientifi-
ca no Brasil no campo da ciencia geologica, e com um maior
grau de reflexoes e analises pelos tecnicos da empresa, o mo-
dismo assume um carater mais realista e critico e a selecao de
ambientes experimenta um conteldo cientificamente mais elabo-
rado. Isto e constatado pelo nivel dos trabalhos, das teses de
mestrado e publicacoes dos tecnicos da empresa e em pareceres
de especialistas estrangeiros em geologia economica do Canada,
Australia e Africa do Sul; em visita aos distritos da empresa.

Em geral, os resultados obtidos e aqueles em perspecti-
vas, ponderando-se as tentativas de acertos e as incorrecoes
ja assinaladas, creditam um saldo positivo ao processo tatico
adotado na selecdo de areas, Nas entrelinhas dos comentarios
anteriores e poss?Ve] detectar.se uma tentativa concreta em
conseqguir os melhores resultados sem se afastar da trilha de-
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principios cientificos, o que considerando-se a complexidade
da ciéncia geoldgica, & uma grande avanco, principalmente no
Brasil. Os resultados positivos, com a cd]aboracéo direta ou
indireta de proferssores universitarios e de tecnicos de ou-
tros orgaos governamentais podem ser ‘inferidos ‘das seguintes
consideracoes: '

- Selecao de varias areas para bauxita em diferentes re-
gioes da Amazonia, com resultados significativos em termos de
depositos e reservas.

- Caracterizacao de Carajas, nao como uma jazida de fer-
ro, mas como uma importante provincia metalogenetica de gigan-
tesca potencialidade polimetalica, ja comprovada.

- Delimitacao do ambiente geologico correspondente a Fai-
Xa AraguaianXingU,‘com potencial comprovado dentre outros, pa-
ra domos graniticos contendo <cassiterita e "greenstones
belts",com os de Andorinhas e Gradaus, mineralizados a ouro e
com pérspectivas de outros metais.

- Caracterizacao do "Greenstone belt" do Rio Itapicuru na
regiao de Santa Luz>na Bahia, com grande vocacao para ouro, ja
compfovada por uma mina em atividade - Faixa Weber, dois depd-
sitos evoluindo para reservas e varios alvos potenciais. ’

Desde o inicio de suas atividades, a Docegeo buscou em-
preender uma metodologia de exploracao tendo por base a expe-
riencia internacionalmente praticada bor empresas de mineracao
com tradi¢cao na pesquisa mineral, -ou seja; comecar do geral
para o pérticular. Tal filosofia de planejamento operacional
pode ser inferida pelos dois tipos de projetos definidos- pela
empresa: o projeto de prospecc¢ao regional que abrange as tres
primeiras fases da sistematica éxp]orataria e 0 projeto espe-
cifico que preve estudos de dimensionamento de reservas e de
viabilidade técnico-econdmica, responsiavel pela quarta e Glti-
ma fase, )

4
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Ate a primeira metade da decada de 70, o baixo ndice de
explorabilidade no Brasil era bastante sentido em vista de um
deficiente nivel de conhecimento e experiencia na pesquisa mi-
neral, explicada em grande parte pelas seguintes razoes:

- Debilidade no aprimoramento e formacao técniéo/cient?-
fica de pessoal, quer de nivel superior, quer de nivel médio.
Na epoca, estavam comecando em algumas EséoTas-e/ou Institutos
de Geologia no pais, alguns cursos de pos-graduacao em geoqui-
mica, geofisica e geologia economica, '

- Falta de tecnicos com boa experiéncia e conhecimento em
prospeccao de metais base, excecao feita a pesquisa de deposi-
tos aluvionares ou aflorantes a partir de ocorrencias desco-
bertas por prospectores praticos, curiosos ou garimpeiros.

- Incipiente aplicagao no pais dos metodos geoquimicos e
" geofisicos. Algumas expériéncias piloto com geoquimica , ti-
nham lugar sob a responsabilidae de aigumas universidades bra-
sileiras e pelo DNPM, em colaboracao, com ‘alguns centros de
pesquisa do exterior. No campo da geofisica, € excessao o uso
de metodos mais especificos para prospeccao de petroleo pela
Petrobras atraves de contratos com empresas estrangeiras. Em
alguns Institutos de Geociencias como o da Bahia e Sao Paulo
tinham 1inicio cursos de pSs-graduacéo e projetos pilotos para
pesquisa de metais base,

No periodo 1971/73, o planejamento operacional da Docegeo
foi caracterizado exclusivamente pela aplicacao dos metodos de
reconhecimento geologico regional e geoquTmicé regional. Esta
sistematica operacional tinha sua 1ogica pelas seguintes jus-
tificativas: principalmente na Amaania; inexistente ou fraco
suporte geologico das areas a serem-pesquisadas; inicio da fa-
se exploratoria da empresa com uma equipe pouco madura e ainda
se estruturando; a vantagem em termos de custos e operaciona-
lidade dos metodos adotados.

Acertadamente, o metodo geofisico regional (aero-geofisi-
co) nao foi contemplado naquele periodo inicial pelo insufi-
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ciente nivel de conhecimento geoldgico das areas e pela nao
disponibilidade de tecnicos experientes e -de tecnologia de
processamento e interpretacao existentes no pais. 0 metodo por
escavacoes (sondagens, trincheiras),’excesséo_feita em areas
de bauxita na Amazdnia, nao foi aplicado porque as evidencias
geologicas e gra& de conhecimento das areas, bem como a fase
de pesquisa regional n3o justificavam seu uso. A utilizacdo de
imagens de RADAR comecéva em 1972 com os primeiros resultados
do projeto RADAM.

Como em qualquer fase pioneira de pesquisa cientifica, a
aplicacao da geoquimica pela Docegeo entre 1971/73, ocorreu de
modo génera]izado, ou seja, sem uma analise mais cuidadosa do
seu alcance e limitacoes decorrentes da interferencia de fato-
res morfoclimaticos em regioes tao diferentes como o Nordeste
e Amazonia. Contudo; diante da precariedade do conhecimento
cientifico no campo da geologia no Pais e a consequente inex-
periencia dos 'geologos brasileiros em exploracao mineral,
aliada ao desconhecimento das pecq]iaridades’ morfoclimaticas
da nossa realidade por assessores estrangeiros, pode-se con-
cluir que a empresa conseguiu resultados significativos.

A partir de 1974; com a descoberta de algumas-ocorréhcias
minerais e anomalias geoquTmicas; tem lugar tambem, a aplica-
¢3o dos métodos geofisicos e de escavacdes, e.em algumas areas
pétencia]mente mais promissoras, surgém projetos especificos
com trabalhos de detalhe buscando definir possiveis depositos
economicos. Entre 1975/78, ganha grande destaque na empresa, a
aplicacao do metodo geofisico, superando em intensidade e em
expectativa a eficacia da geoquimica, traduzindo em ultima
analise a deficiencia ainda existente no planejamento integra-
do da metodoTogia exploratoria. Na Amazonia, essa superestima-
¢iao da geofisica sobre a geoquimica nao era observada pelas
reconhecidas limitacdes geoldgicas, geomdrfolagicas e infraes-
truturais da regiéo,'ondé diferentemente do Nordeste, a geo-
quimica operacionalmente era mais atraente,

‘Naquela epoca de 1975/78, o modismo da géofisica na Doce-
geo pode ser explicado por duas razodes: em primeiro lugar pela
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apologia do sucesso desse metodo na “"descoberta" de depositos
minerais principalmente em paises como o Canada, apologia esta
propagada por assessores estrangeiros da empresa e publicacoes
estrangeiras. Em segundo lugar, pelo desconhecimento do alcan-
ce e limitacOes dos metodos geoquimicos e geofisicos, bem como
da necessidade e import@ncia da combinacao dos mesmos na sis-
tematica da exploracao, como pode ser inferido no quadro II.6
baseado em Horlock et al (1980), |

A geofisica regional (aero-geofisica), ou de detalhe, co-
mo uma ferramenta auxiliar <na interpretécéo geologica e na
identificacdo de anomalias relacionadas a determinadas pro-
priedades fisicas na crosta da terra, associadas ou nao a de-
positos minerais, e de fundamental importancia. No projeto
Santa Luz - regiao do medio Rio Itapicuru na Bahia, a empfesa
aplicou a geofisica aerea correta e oportunamente, concorrendo
indiretamente para a descoberta da jazida de ouro de Araci e
varios outros depositos,

A geoquimica, largamente aplicada na Amazania; tem sido
usada de modo indiscriminado nas varias regiaés de atuacao da
‘empresa e até o momento carece de uma ava]iacﬁo cientificamen-
te criteriosa sobre sua metodologia de ap]ica¢50 e vresultados
conseguidos, levando-se em conta as caracteristicas e os fato-
res de interferencia associados as condigoes morfoclimaticas
das regiGes'trabaihadas. Embora na Amazonia os resultados se-
Jam posifivos, com a descoberta de depositos de cobre como Sa-
lobo e Bahia na regiao de Carajas, e bastante proVEve1 que em
outras areas, por falta de uma eficiente e acurada interpreta-
cao dos resultados, depositos nao aflorantes tenham sido nao
descobertos. -

E a partir de 1979, com o crescimento da producdo cienti-
fica no pais e das atividades exploratorias, associado ao qual
esta a experiencia da Docegeo; que a equipe dessa empresa bus-
ca melhorar o p]anejdmento tatico/operacional da metodo]ogia
da exploracao, buscando integrar mais racionalmente e de modo
mais sistematico a aplicacao dos referidos metodos.
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- No inicio da decada de 80, a geofisica deixa de ~ser uma
panaceéia, as limitacoes da geoquimica devidas aos fatores mor-
foclimaticos e litologicos assumem maior preocupacao e o méto-
do por escavacOes adquire melhor conteudo programatico e in-
terpretativo. A nivel dos projetos regionais, a pratica de es-
tudos de imagens de radar e satE]ites; bem como dos levanta-
mentos aerogeofisicos torna-se mais frequente, Porem, um ele-
mento de destaque no avanco da empresa, foi a compreensao da
importancia do conhecimento geologico basico como um pano de
fundo fundamental para uma coerente e eficaz aplicacao dos ou-
~tros metodos e interpretacao e analise dos seus resultados.

Contudo, merece ser assinalada uma distorc3ao ainda -exis-
tente no planejamento operacional da exploracao, traduzida re-
sumidamente numa tendéncia mais cientificista versus uma mais
“pragmatista, a qual deve ser corrigida atraves de uma eficaz e
10gica integracdo entre teoria e pratica., Enquanto uma tendeén-
cia concentra seus esforcos na elaboracdo cientifica atraves
de trabalhos geoldogicos as vezes superdetalhados, a outra en-
fatiza o aspecto quantitaﬁivo na aplicacao e resultado dos me-
"todos indiretos como o geoquimico, Tal distorcido pode remeter
a uma desarmonia entre a teoria e a pratica, 0 que & ineficaz
num planejamento integrado de pesquisa, porquanto a primeira
tendencia pode enveredar pelo campo do cientificismo mais
aprobriado as Universidades e a segunda desembocar na "“teoria
do jogos". |

Na aplicacdo dos metodos, principalmente os geofisicos,
houve certamente um desperdicio de esfor¢os e de recursos que
nao concorvreram efetivamenté; mesmo que de modo indireto, para
o sucesso de uma descoberta, Todavia, tal desperdicio ndo pode
ser dimensionado ou contabilizado pela complexidade e <dimen-
soes ~de varios fatores e distorcdes envolvidos na aplicacao e
1hterpretac50 dos metodos. Em conéequéncia, nao foi empreendi-
da a tentativa de se estimar a participacao concreta e relati-
"va de um determinado metodo na descoberta dos depositos.

_Embora a metodologia atualmente aplicada pela Docegeo, se
compare aquela desenvolvida e adotada em paises com Sucesso



118,

comprovado em exploracao, € conveniente avaliar criticamente a
aplicacao e performance de determinados meétodos geoquimicos e
geofisicos em funcao de nossa realidade, Seria o caso por
exemplo de analisar as limitacoes no transplante da aplicacao
e interpretacao dos resultados desses metodos em areas bem co-
nhecidas geoTogicamente e com ocorrencias e/ou jazidas de mi-
nerais metalicos, onde os fatores da'nossa realidade morfocli-
matica fossem considerados, Isto certamente levaria a uma con-.
clusao realista da necessidade e importancia de adaptar ou
criar capacitacio tecnongica propria em funcio dos nossos
condicionantes fisicos e economicas. Em 'resumo, a filosofia
que predomina na empresa em relacdo 3 ciéncia e tecnologia da
exploracao e o da atualizacao em detrimento do enfoque da ade-

quacao.

Uma das questoes que atesta esta preocupacao com o trans-
plante de mode]os;'é o fato de grande parte dOSVdePBSitOS mi -
nerais brasileiros estarem associados aos processos lateriti-
cos, diferentemente de paises do Hemisferio Norte, onde a mo-
derna tecnologia de exploracao mineral teve lugar. E comum no
Brasil em maior ou menor grau-depHSitos de niobio, ferro, ti-

"tanio, aluminio, niquel, ouro, cobre, manganés e fosfato, as-

sociados com zonas de laterita (Kishida, 1985).

Indiscutivelmente, durante estes 16 anos de atividades,
~os resultados alcancados pela Docegeo atestam um sucesso na
sua metodologia exploratoria, Contudo; as consideracaes ante-
riores impGem desafios no seguinte sentido: e conveniente ou
mesmo imprescindivel uma analise critica na aplicacao dos me-
todos dndiretos, visando promover correcoes, aprimora-1os ou
mesmo criar tecnologia propria. Isto poderﬁa ser viabilizado
atraves do incentivo de trabalhos multidisciplinares (teses de
mestrado e/ou doutorado), por técnicos da propria empresa e
atraves de convénios e projetos com Universidades, Centros de
Pesquisa e orgaos de fomento a pesquisa no Brasil,

A nivel do planejamento operacional, associado ao qual
estao os aspectos organizacionais; 0s meios; recursos, implan-
tacao e controle, a experiencia da Docegeo atingiu um grau sa-
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tisfatorio de eficiencia e eficacia, traduzido nos seguintes
elementos de apoio:

a)) Tendo por base as estruturas dos distritos com sede
em Belo Horizonte, Salvador, Goiania e Belem, a Docegeo busca
descentralizar algumas decisoes de ordem tatica/operacional,
das atividades do escritorio sede no Rio de Janeiro,

b)Em atendimento a uma tarefa operacionalmente bastante
dinamica e flexivel, exigéncias intrinsecas da atividade ex-
}p]ofatBria mineral, sao montados nas principais areas dos pro-
jetos, escritﬁrﬁos/a]bjamenﬁos, com boas condigoes operacio-
nais e de apoio direto as atividades de campo. Esses escrito-
rios/alojamentos regiona{s em cidades ou vilas do interior,
montados para atender aqueles projetos especificos nos quais
0s trabalhos de detalhe s3o exigidos, ou em regioes mais des-
providas de 1nfraestruturé, como na Amazania, oferecem um sis-
tema de apoio que envolve, dentre outroé, servi¢cos de comuni-
cacao e transporte com os escritorios distirtais, visando
atender a demanda das exigencias e necessidades da atividade
de campo que nao podem ser atendidas localmente. |

c) Com o crescente aumento no volume de amostras para
analise geoquimica e a necessidade de uma maior rapidez nos
resultados analiticos a fim de acompanhar, reprogramar as ati-
vidades e ganhar tempo, foram criados nos distritos, laborato-
rios geoquimicos capazes de atender toda demanda da empresa,
com eficiencia.

d) Ao.nivel dos distritos, foram criadas tambem, areas de
apoio em geofisica, petrografia e processamento de -dados. Es-
sas areas contam com um a tres tecnicos, sendo um de nivel su-
perior, Alem disso, um ou dois geologos, ligados a area de
p]anejamento, se dedicam permanentemente as atividades de com-
pilacao, estudos e selecao de ambientes geologicos para explo-
racao.

e) Alem das areas de apoio citadas, a empresa dispoe de
um setor no Rio de Janeiro e um técnico em cada distrito, res-
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ponsaveis pelo controle das areas requeridas, dos alvaras de
pesquisas e decretos de lavra junto ao DNPM,

f) ‘Buscando avaliar com maior rapidez as _anomalias geo-
quimicas e goefisicas mais promissoras, bem como as ocorren-
cias identificadas, foram <criados nos Distritos, pequenos se-
tores de sondagem, responsaveis pela sondagem exp]oratBria.'

g) No escritorio-sede no Rio, alem dos assessores nas
areas de geologia economica, geoquimica, geofisica e economia
mineral, ha um setor de informatica, responsavel pelo proces-
samento e avaliacao de dados relacionados as atividades geo-
quimicas. Ligado a este setor, a geoestatistica ja realizou a
avaliacao geoquimica de alguns projetos e calculou a reserva
de varios depositos. Cabe assinalar a nao utilizacao desta re-
de de microcomputadores em programas de planejamento economi-
co, relacionado a estudos de mercado de determinados bens mi-
nerais e de viabilidade tecnico-economica dos depositos desco-
bertos.,

A Docegeo necessita promover wuma avaliacao aprofundada
~dos seus resultados e do seu desempenho a fim de aferir o grau
de sucesso na exploracao mineral, A nivel economico, deveriam
ser analisadas como maior rigor metodologico sua eficiencia e
eficacia, tomando por base metodologias ja utilizadas no Cana-
da e Australia, efetuadas por Bailly (1977), Mackenzie (1983),
e outros, as quais contemplam os seguintes parametros: valor
das descobertas a diferentes taxas de retorno; gastos com pro-
jetos bem sucedidos; gastos totais em exploragao; retorno es-
perado por deposito; probabilidade de descoberta econdmica e
nao economica em funcao do ambiente geologico; condicOes de
mercado nos G1t1mos'10 anos; situacao de determinados grupos
de metais e suas variagoes nos precos; etc.

Ate 1982, o planejamento econdmico da Docegeo nio enfati-
zou de modo implicito ou exp]icitamente; dentre outros fato-
res, o0s sSeguintes na sua estrategia de exploracao: problemas
relacionados com tecnologia miﬁera1; perspectivas dos metais
preciosos; a questao dos bens substitutos e tendencias de no- -
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vos materiais metalicos utilizados em tecnologia de ponta,
etc. Tal preocupacao somente ganha destaque no II Seminario
Interno da empresa em 1985, quando alguns metais preciosos sao
priorizados., Em relacio a estes metais, merece.ser citada wuma
conclusdo interessante do MIRO (Mineral Industry Research Or-
ganizat%on), rea]izado em ‘Londres, em outubro/85: "Os metqis
preciosos e 0 ouro em particu]ar; parecem dominar o0s negocios
da exploracao de metais no minimo nos proximos 15 anos", Mi-
ning Journal (1985).

Torna-se necessario para um pTanejamento mais -efetivo e
permanente na Docegeo; visando resultados mais racionalizados,
‘positivos e com reducio de custos, as seguintes acdes concre-
tas:

a) ao nivel estrategico: interface mais concreta e efi-
ciente entre Docegeo/CVRD na escolha das substancias priorita-
rias,

b) ao nivel tatico-estratégico: uma eficaz e mais cons-

tante avaliacao de ambientes geologicos, bem como uma avalia-
cao economico-financeira mais eficiente e com maior frequencia
“das fases de cada projeto e suas prioridades,

c) ao nivel 6peracipna1;.diagn55tico periodico da metodo-
logia de exploracao e seus resultados em funcao do avanco tec-
nico-cientifico, considerando ao mesmo tempo a realidade geo-
logica, morfoclimatica e as substancias priorisadas. '
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CAPITULO VI - Sumario das Conclusdes

@

Muito embora o conhecimento e prngesso tecnico/cientifi-
co sejam universais, eles dependem do nivel de desenvolvimento
alcancado pela sociedade do pais, alem das peculiaridades fi-
sicas e culturais, e em maior grau, da dependéncia econdomica e
tecnologica em relacao aos paises desenvolvidos. Neste senti-
do, a evolucao do conhecimento no campo da explorac¢ao mineral
no Brasil experimentou um forte atraso em comparacao com 0S
paises industrializados, atraso este que somente comecou a ser
superado a partir da década de 70,

As estatisticas ocidentais indicam que menos de 1%  das
ocorrencias e/ou anomalias geoquimicas e/ou geofTsicas tor-
nam-se reservas, 0 que se traduz num elevado risco de sucesso
da exploracao., Contudo, reservas somente sao descobertas,
principa1mente naqueles paises bem conhecidos geologicamente e
com alto grau de explorabilidade, se recursos macigos forem
alocados e uma eficaz selecao de ambientes geologicos e meto-
dologia de exploracao forem empreendidos, Isto exige 1logica-
mente um planejamento complexo, permanente e integrado.

A observancia dos principios do planejamento integrado e
permanente g indispensavel pelas seguintes razoes: no longo
prazo, torna-se ineficaz o planejamento estratégiéo em relacao
3 escolha do zinco, por exemplo, como decis3o economica, se 0O
b1anejamento tatico em relacao a selecao de areas n3o empreen-
de satisfatoriamente uma eficiente escolha do ambiente geolo-
gico. Do mesmo. modo; torna-se sem significado uma eficiente
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escolha de ambientes potenciais para zinco, se nao for em-
preendido um planejamento operacional consistente, traduzido
numa escolha correta da metodologia de exploracao compativel
com o tipo de deposito esperado e as peculiaridades geologicas
e morfoclimaticas do terreno.

Embora a exploracao mineral tenha um forte carater empi-
rista do ponto de vista t&cnico.-cientifico, ela e uma ativida-
de economica pelas seguintes consideracoes: aloca fatores de
producao como capital, mao de obra, tecnologia, etc; envolve
tomadas de decisoes estrategicas e taticas, bem como trabalha
com metas e planos de curto a longo prazo. Esta questao e im-
portante pois leva a interrogar a chamada neutralidade politi-
co/economica da ciencia geolggica, bastante comum em geologos
que consideram a exb]oracéo como uma ciencia natural destitui-
da de carater economico.

0 processo de criacao da Docegeo pela CVRD com o objetivo
de criar as oportunidades de diversificacao na mineracao, cor-
respondeu a uma decisao de planejamento tatico para a CVRD
perfeitamente coerente com as dimensoes, principios e partes
do planejamento apresentados no capitulo II.1 dessa disserta-
cao. Contudo, embora no paragrafo 40 de seus estatutos, a Do-
cegeo possa tambem efetuar a lavra, distribuicao e comerciali-
zacao de seus produtos "in natura", beneficiados ou industria-
lizados, na pratica tais atribuicoes ainda nao foram contem-
pladas, o que a caracteriza como uma quase-firma para a CVRD.

A conclusao final do paragrafo anterior pode ser ainda
justificada pelo seguinte fato: atualmente, 0s estudos de mer-
cado, as decisoes quanto as substanc9as prioritarias e aos in-
vestimentos em exploracao, bem como as analises referentes a
viabilidade tecnico/economica dos depositos e as oportunidades
mais viaveis de investimento sao desenvolvidos pela CVRD atra-
vés de varias de suas superintendencias,

0 elenco de fatores de ordem economica, aliado as incer-
tezas na sequencia do processo prospectivo exigem que o plane-
jamento na exploracdo observe pelo menos dois dos principios

.
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gerais do planejamento: o da contribuicao aos objetivos e o da
precedencia do planejamento.

Uma empresa que nao desenvolve exploracao e tenha logica-
mente como suporte para sua sobrevivencia a producao de suas
jazidas existentes, estara fadada ao fracasso com o esgotamen-
to das reservas. Concluindo, fazer exploracao com suporte em
planejamento estratetico, tatico e operacional € uma questao
de sobrevivencia e tambem de competitividade técnico-cientifi-
ca.

Embora sejam comum na atividade exploratoria as chamadas
tendencias cientificistas versus economicistas ou pragmatistas
versus burocratistas, tais distorcoes em relacao aos limites e
alcance de cada visao funcional somente poderao ser resolvidos
atraves de um planejamento mais integrado e permanente na ex-
ploracao mineral.

A diversificacao pela CVRD foi sem duvida um tomada de
decisao estrategica correta na medida em que possuia base tec-
nologica, capacidade gerencial, posicao de mercado no exterior
e folego financeiro. Alem disso, ela observou as partes do
planejamento e as dimensoes do tempo%1ongo prazo),e da unidade
organizacional{criacao da Docegeo).

Nas decisoOes estrategicas, uma empresa como a CVRD tera
que levar em conta como elemento norteador nas tomadas de de-
cisoes, as politicas governamentais para o setor, o que foi
logicamente contemplado por ela quando resolveu diversificar
priorizando os metais carentes e com elevado peso na pauta de
importacoes, recomendados pelo governo na epoca.

Num setor, onde os investimentos e aplicacao de <ciencias
e tecnologias sofisticadas estao cada vez mais sob o dominio e
alcance das grandes empresas multinacionais, a experiencia e
esforcos da Docegeo/CVRD no campo da exploracao mineral repre-
sentam sem duvida uma grande contribuicao para: elevar o co-
nhecimento técnico-cientifico no Pais e avancar no conhecimen-
to do subsolo brasileiro, gerando consequentemente patrimonio
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e aporte na relacao beneficio/custo na dinamica economico-so-
cial do setor mineral, '

Um orcamento medio anual em exp]ofacéo de 1,6% da receita
operacional 1iquida da CVRD, embora repreéente um valor signi-
ficativo em relacao aos investimentos em pesquisa mineral no
pais, ainda nio corresponde um esforco ideal por parte da
CVRD,considerando seu porte empresarial e os desafios impostos
pela potencialidade do subsolo brasileiro e pelas perspectivas
de mercado no longo prazo, Elevar aquele percentual para 2,0 a
' 2,5% seria uma .meta possivel, compativel com seus objetivos de
diversificacao e mais segura para a manutencao do nivel pros-
pectivo. Neste sentido, caberia priorizar a alocacéo de recur-
sos em atividades relacionadas com o desenvolvimento e aper-
feicoamento de pesquisa e tecnologia mineral, ou seja investir
em P & D.

A moderna sistematica de exploracao tem evoluido «com o0s
conhecimentos geoldgicos em consequéncia da aplicacdo da geo-
fisica, geoquimica, imageamento; sondagem e ultimamente, com-
putacao. Isto significa que ela e incompativel com praticas
dogméticas ou com o congelamento de ideias, traduzindo-se numa
atividade dinamica, caracterizada como um misto de <ciéncia,
técnica e certa dose de criatividade, Dai a fmporténtia do
planejamento como elemento metodologico, integrativo e racio-
nalizador.

0 grau de incertezas na descoberta de um deposito econo-
mico, associado as variacoes de curto prazo e tendencias de
lTongo prazd no mercado, espeéia]ménte em relacao ao preco, in-
duzem uma falta de credibilidade a economicidade da explora-
¢ao, exigindo maior f}exibi]idade na escolha -das substancias
mfnerais, 0o que tem levado as empresas adotarem como estrate-
gia para enfrentar os riscos; a busca de depdsitos polimetali-
cos, '

Embora conceitos e conhecimentos geologicos em yeral se-
jam fundamentais para recomendarem a exp1oréc50 de uma area ou
alvo, se a empresa tem objetivos economicos como meta, o emba-
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o

samento tecnico-cientifico necessita em determinados momentos
da pesquisa ser avaliado e balizado pelo diagnostico economi-
co-financeiro a fim de respaldar a decisao de continuar ou nao
com a exploracao.

Sem duvida, numa avaliacao mais tecnica e realista da Do-
cegeo em reacao a definicao dos bens minerais prioritarios
(planejamento estrategico), prevaleceram o fator politico go-
vernamental, a forte presenca de empresas multinacionais,
principalmente na Amazonia e o potencial geologico do
subsolo brasileiro.

As deficiencias e distorcoes da Docegeo no planejamento
estrategico, tatico e operacional da explorac3ao, genericamente
apontadas no capitulo anterior, sao em grande parte reflexo do
atraso relativo do conhecimento tecnico-cientifico no setor
mineral no Brasil. Sem duvida, uma maneira eficaz de corri-
gi-las € a empresa continuar investindo na formacao e aprimo-
ramento de seus tecnicos. Alem disso, e fundamental que ela
promova convenios e projetos com Institutos de Pesquisa e Uni-
versidades, bem como financie teses a nivel de pos-graduacao
em linhas especificas e prioritarias de tecnologia e economia
mineral.

0 avang¢o tecnologico verificado nos paises desenvolvidos,
associado a crise energetica e economica iniciada em 1973, es-
tao provocando mudancas sigﬁificativas no perfil da demanda e
da oferta de materias-primas na metalurgia e siderurgia mun-
dial, com perspectivas de serias implicacoes no 1longo prazo
para aquelas empresas e paises que alem de dependentes tecnica
e economicamente, sao preferencialmente fortes supridores de
bens minerais primarios.

A onda dos chamados novos materiais, onde a palavra chave
parece ser o maximo de qualidade num minimo de quantidade,
utilizados nas tecnologias de ponta, parece refletir um esta-
gio mais avancado do dominio dos paises desenvolvidos, atraves
de mudancas estruturais importantes no mercado, nas relacoes
comerciais, nha industria mundial e logicamente no setor mine-
ral. Diante deste cenario, € impresc%nd?ve] e quest3ao de  so-



127,

brevivencia para companhias produtoras de mat'e'rias-primas com
a CVRD; uma reavaliacao da sua estrategia de diversificacao
contemplando tambem a verticalizacao de determinados segmen-
tos, como meio de agregar maior valor a seus produtos atraves
do conteudo tecnologico embutido. |
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FIGURA I.1-CLASSIFICAGAO DE RECURSOS MINERAIS,USGS(1973)
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FIGURA II.7 - PROCESSO DE PLANEJAMENTO NA EXPLORACZ\O MINERAL
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FIGURAIY.1- DECOMPOSICAC DOS GASTOS EM EXPLORACAO MINERAL

US$ MILHOES (Histdrico)
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EM MILHARES DE DOLARES - VALORES HISTORICOS

FIGURA Y.1- GASTOS POR GEOLOGO + ENGENHEIRO/ANO PELA DOCEGEO
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\DRO II.6 - PRINCIPAIS TECNICAS E METODOS DE’ EXPLORACAO E SUAS CAPACIDADES
EM DETECTAR "DEPOSITOS" METALICOS NAO FERROSOS.

UTILISAVEL CAPACIDADE EM DETECTAR DEPGSITOS
. NOS ESTAGIOS DE METAIS NAO-FERROSOS
METODOS . gogu 2 o DETECCAO - DETECCAO
E :§ ; % E w-f-.; " 10 DIRETA - INDIRETA
! Sg 'ﬁé 5% ;: E‘ . CAPACIDADE DE DISCRIMINAGAC
TECNICAS §$§§§%ES DUVIDOSA , BOA
w e Pl ® BAIXA ALTA
EQCLOGIA
OMPILAGAO X
JTERPRETACAO GEOLOGICA X
OTOGEOLOGIA x | x
)BSERVACAO AEREA X | x
'XAME DE AFLORAMENTO x | x
XAME DE PROSPECTO x| x| x
\APEAMENTO GEOLOGICO x| x{ x| X
}E DIMENTO DE CORRENTE x | x
\MOSTRAGEM DE ROCHA Sl x| X
\MOSTRAGEM DE AGUA x | x
\MOSTRAGEM DE PLANTAS 1 X
SEOFISICA AEREA
ABGNETICA X | X
ILETROMAGNETICO X | x
RADIOMETRICO x | x
SENSORIAMENTO REMOTO X
5EOFI{SICA TERRESTRE
SRAVIMETRIA x | x
5ISMICA X | X
RESISTIVIDADE x | x
SELF-POTENCIAL x | x
>OLARIZACAO INDUZIDA X | X
MAGNETICO X | x
ZLETROMAGNETICO x | x
RADIOMETRICO x | x
AMOSTRAGEM
TRIDIMENSIONAL
TRINCHEIRA x| x
TESTEMUNHO DE SONDAGEM X —
GALERIA X —

DETECCAO: Capacidade de detectar um depdsito.

DIRETA: Depdsito pode ser amostrado diretamente.

INDIRETA A resposta do método € sugestiva de um depdsito.

DISCRIMIN ACKOI Capacidade do metodo indireto determinar se uma resposta € de fato devida a um deposito.

te: HORLOCKER {1980)



Quadro III .1 - PRODUCAO ANUAL DAS PRINCIPAIS EMPRESAS PRODUTORAS DE MINERIO DE FERRO NO BRASIL

ANO PRODUGAO ANUAL EM 1000 TONELADAS
EMPRESA 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1083 | 1984 | 1085 |FAET. %
® CVRD 56.563 | 50.561 | 44.520 | 45.021 | 52.678 | 63.265 | 54.401 | 50.116 | 47.556 | 60.591 | 68.305 | 60,03 °
MBR 12.105 | 18.070 | 12.179 | 10.631 | 15.644 | 19.565 | 13.657 | 12.728 | 10.611 | 12.210 | 15.391 | 15,48
FERTECO | 4.063 | 4.546 | 5145 | 6.616 | 6410 | 8.063 | 8.965 | 9.206 | 8.268 | 10.469 | 10.333 | 8,28
SAMITRI | 7.198 | 8.029 | 4588 | 4.227 | 5870 | 6.219| 6.170 | 7.56 | 6.226 | 7.339 | 8.055 | 7,19
SAMARCO 153 | 3485 | 4232 | 5.153| 3638 | 4075 | 4521 | 6237 | 6.685 | 3,82
CSN. 2.239 | 2474 | 2339 | 2065 | 1.575 | 1.306 | 3.012 | 3416 | 4.086 | 4786 | 4786 | 3,13
ITAMINAS 964 | 1.040 | 1078 | 1207 | 1621 | 1.884| 1.435 | 16711 | 2.126 | 2620 | 3546 | 1,84
TOTAL | 83.132 | 84.729 | 71.135 | 73.342 | 88.030 | 105.455 | 91.218 | 84.394 | 84.394 |103.312 | N7.101 | 99,77

Fonte: DNPM - Sumdrios Mineral 1980/86 e IBRAM




Quadro I¥.1 - CVRD: RECURSOS X INVESTIMENTOS EM EXPLORACAO ATRAVES DA DOCEGEO

1986

- . ANO | 4971 {1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985

DISCRIMINAGOES
%?D?o,&d[NERIO DE FERRO 26,6 | 28,1 | 39,6 | 48,4 | 50,0 | 50,5 | 45,7 | 51,4 | 62,8 | 62,3 | 61,3 | 53,8 | 53,2 7,4 754 769
RECEITA DA EXPORTAGAO EM - b ;
US$ MKLHGES 302,9 f?50 611 77 617,4 | 626,9 753,7 792,0 ] 843,8 765,0 721,0 828,8 879,3 881,2?
RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA 14 o1 | 1,43 | 2,33| 3,70 5,56 | 8,80| 11,02 15,25] 20,08| 61,25] 111,97 212,44| 620,81| 2377,5| 8586,1| 216142
Cr$ BILHOES : ,
INVESTIMENTO EM PESQUISA
ATRAVES DOCEGEO

| 1971-1985 . Cr$ MILHOES (1) 2,4 | 26,0 46,8 | 56,4 | 87,8 | 154,5 | 212,3 | 313,3 | 410,9 [ 968,7 [2.022,53.314,9|6.534,2[22.959,2(101.580,2(259.371,0
EM US $ MILHOES (2) | 0,5 4,4 7,6 | 8,3 10, 8 14,5 | 15,0 | 17,3 15,3 ‘18,4 21,7 18,5 1,3 12,4 16,4 19,0
PERCENTAGEM DA R.O.L. 0,2 1,9 2,0 1,5 1,6 1,8 1,9 2, 1,4 1,6 1,8 1,6 1,1 1,0 1,2 1,2

Fonte: Relatorio Interno Docegeo 1987

(1) Valores Histérico ; (2) Dolar Médio



Quadro TZ.3 - DADOS ESTATISTICOS SOBRE O COBRE NO PERIODO 1966 -1972
DISPONIBILIDADE EM TONELAGEM E PARTICIPAGAO EM %

2 - Industria em geral e automobilistica

aN0 | MpoRTAGHo | PRODUCAD RECUPERAC[\(;‘ TOTAL | CONSUMO* | TAXA DISTRIBUIGAO DO _CONSUMO
NACIONAL ANUAL | APARENTE | ANUALY | ETRICIDADE (1)] MECANICA (2) | CONSTRUGAO | OUTROS
11966 | 43.400 3.000 24.000 70.400 | 58.000 | 27,2 53,0 26,0 9,0 12,0
1967 | 30.900. | 1.800 | 21.000 | 59.700 | 56.000 | 3,4 | 56,0 23,0 10,0 11,0
1968 | 49.700 3.500 | "25.000 78.200 | 74.000 | 32,1 58,0 © 240 | 9,0 9,0
1969 | 50,650 3.700 26.500 80.850 | 79.500 74 | ,'5_8,0 25,0 8,0 9,0
1970 | 52.903 4.643 | 28.800 86.346 88.000 | 10,7 | - 59,0 24,0 8,0 9,0
1971 73.095 | 5.100 31.200 | 109.395 | 108.500 | 23,3 yit.'-“f-sa,o 24,0 8,5 9,5
1972 | 85.611 4.800% | 35.700 | 126.111 | 125.800 | 15,9 “"59,0 250 8,0 8,0
Fonte: Relatério Interno Docegeo 1973/75 1- Inclusive telefone e aparelhos e!efrodomésﬁcos * Estimado




QUADRO Y.3 - DEPOSITOS PESQUISADOS OU DESCOBERTOS PELA DOCEGEO ENTRE
1971 e 1986,

'
M LOCAL DEPOSITO o~
INERALl OU NOME | oU RESERvA |%CVRD OBSERVAGOES
ALMEIRIM (1) PA 116.106 ¢ 100 Jutal, Parauaquare
BAUX‘TA PARAGOMINAS (1) PA 870.10% ¢+ % 100 Joruti, Futuro Gurupi Norte, Gurupi Sul,
CARAJAS (2) PA 48.10% ¢ 100 Gurupi-Mirim,Centroe Oeste ,Platd Cagador,
T”?O TIRACAMBU (1) MA 137.10% 4 % 100 Camoat , Tiracombu
AETALURGICA o
TOTAL 2171.10%
£ .
PARAGOMINAS (1) PA 20.10° ¢ % 100
BAUXITA &
ALMEIRIM (1) PA 9.10% ¢ 100
TIPO
REFRATARIA | ror1aL 29.10% ¢ 100
CAULIM ALMEIRIM {1} PA 77.10%4 " 100
SALOBO (1) PA 1.200.10%+ 3% 100 Mindric ¢ 0,83% Cu
POJUCA (1) PA 60.10 t ¥ 100 Minério @ 1,0% Cu
COBRE CURACA (1) PA 10.10 ¢ . . Minério a 1,13% Cu
ARAPIRACA (1) AL 55.10 ¢ 100 Mingrio ¢ 0,77% Cu,Au,60,V,Ni
ZINCO poJuca (1) PA e.10%¢ 66.6 Minéric 5 0,99% Zn,Cu,Cd,Ag
’ satLoBo (1) Pa 200 t 100 Associado o minério de cobre
SERRA PELADA(2) PA 27 t ¥ 100
ARACI (1) BA 200 t ¥ 100 Potencial faixa Weber
1GARAPE SALOBO{1) PaA 3 t % 160
OU‘R 0 SERRA ANDORINHAS(1) PA 5 t ¥ 100 Lagoa seca, Mamdo , Babagy
MARI/ANTAS (1) BA 2.4 1 % 100 '
CAETE (2) MG 6.6 t 100
MARIANA (2) MG 2.2 1 3% 100
TOTAL 446.2 t 100
AzZUL (2) PA 45.10%) % 100 " Mindrio a 43%Mn
ANGANES | SERENO (2) PA 3.10%¢ » 100 Minério a 40% Mn
TOTAL 48.108
S.J0AO PIAUL(2) P1 26.10:t 100 Minério o 1,5%Ni
NIQUEL 22.10%4 100 Minério garnieritico a 1,80% Ni
VERMELHO (2) PA 22.108¢ 100 Minério timonitico a 1,21 % Ni
‘*UNGST@N!O PEDRA PRETA(2) PA 322 .10%¢ 100 Minério (Wolframita) e 1,1% W03
TAPIRA (2) MG 192.10%¢ % 100 Mindrio a 21% Tiop
L N SALITRE (2) MG 152.106¢ % 100 Minério a 23% Tio,
‘ TITANIO MAICURU (1) PA 500.10 100 Minério a 15% Tiop
4 TOTAL 844.10%1 - 100
[ NIOBIO TAPIRA (1) MG 60.10%+ % 100 Minério a 1,5 Nb, Og
15,103 ¢+ % 100 Mindrio aluvionar - Sn contido
ANTONIO VICENTE(1) P A 10.10: + Potencial min’e’rio primdrio- Sn contido
° DRA BRANCA(2) GO 19.103% ¢ % Minério primdrio — Sn contido
f ESTANHO PE 1.103 4 Minério aluvionar - Sn contido
TOTAL 45.10% ¢
TAPIRA (2) MG 743.10%¢ + 30,5% Minério a 8,3% P,0g
FOSFATO SALITRE(2) MG 220.10§t + 30,5% Minério a 8 % P,0g
MAICURU (1) PA 100.107 ¢ 100 Minério a 10 % P205
4
CALCARIQ ] CACHOEIRO DO
DOLOMITO |[!TAPEMIRIM(2) EG 644.10 t ¥ 100

(1) - DEPOSITOS DESCOBERTOS PELA DOCEGEO
(2) — DEPOSITOS PESQUISADOS PEL A DOCEGEOQ

% — RESERVA

Fonte: RELATORIO DOCEGEO /86




