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RESUMO

TESE DE DOUTORADO =

Luis Félix Montalve Arriete

O objetivo principal deste trabalho é oferecer elementos que contribuam ao
processo de aperfeigoamento da politica cientifica e tecnoldgica (PCT) cubana nas
condi¢des atuais. Inicialmente apresenta-se uma abordagem descritiva da evolugdo da
PCT em Cuba a partir de 1959, baseada em documentos oficiais € em analises feitas
por diversos autores. Antes de se fazer a analise da PCT em Cuba, se caracteriza o
ambiente de PCT mundial nos anos sessenta. Em particular, a influéncia que teve o
modelo institucional ofertista linear nessa politica. De igual forma, apresentam-se
alguns fatores que impediram a renovagdo do paradigma no setor civil soviético e que
constituiram as possivels causas do atraso tecnologico desse pais. Mais adiante se faz
uma breve incursio nas relagdes econdmico-tecnolégicas de Cuba no ambito do
Conselho de Ajuda Mitua Econémica (CAME), mostrando alguns impactos no
desenvolvimento tecnologico cubano decorrente dessas relagdes. Com base nestes
elementos, avalia-se o desempenho da PCT cubana, identificando os principais
aspectos positivos da sua implementagdo, assim como as limitagdes mais notaveis
observadas na sua formulagdo.

Posteriormente, abordam-se fatores que aceleraram a reorganizagio da PCT
nas nagdes de maior desenvolvimento econdmico, e as tendéncias atuais na
orientagdo dessas politicas, O impacto dessas transforma¢des na América Latina
apresenta-se ao examinar as tendéncias e carateristicas atwais da PCT,
contextualizada pela globalizagio e pelo neoliberalismo. Neste sentido, apresenta-se
a idéia do "enfoque gerencial" como substrato da PCT, assinalando alguns dos
possiveis impactos derivados de sua assimila¢do no contexto latino-amerncano.
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Finalmente, o trabalho examma as mudancas internas produzidas em Cuba
vinculadas as transformacdes do contexto externo, iniciadas na década de noventa.
Neste sentido, aborda-se a nova onentagdo da PCT, mostrando semelhangas ¢
diferencias com as tendéncias da PCT observadas em paises capitalistas
desenvolvidos € na América Latina, assim como a probabilidade da sua evolugdo
frente ao novo contexto.
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ABSTRACT

TESE DE DOUTORADO

L.uis Féiix Montalvo Arriete

The main objective of this work is to present some elements contributing to
the improvement of the Cuban science and technology policy (STP) in the present
conditions. Initially comes a descriptive approach to the evolution of STP in Cuba
beginning in 1959, elaborated from official documents and analysis carried out by
several authors. Previous to the analysis of the STP in Cuba, a characterization of the
atmosphere of world STP during the sixties is made, and, in particular, of the
influence of the linear ofertist institutional model. Also, some factors are presented
that impeded the renovation of the paradigm at the soviet civilian sector and that were
possible causes of the technological backwardness of that country. Later on a brief
incursion is made on Cuban economic-technological relationships within the Council
for Mutual Economic Aid (COMECOM), showing some impacts in the Cuban
technological development derived from those relationships. The performance of the
Cuban STP is evaluated, identifying the main positive aspects of their
implementation, and the most notable limitations observed in their formulation.

Subsequently, an approach is made to some factors that accelerated the
reorganization of STP in nations of greater economic development and to recent
trends in the orentation of those policies. The impact of these transformations in
Latin America its showed when examining current tendencies and characteristics of
the STP, in the frame of globalization and neoliberalism. The "managerial approach”
idea is expressed as embedded in the STP, indicating some of possible impacts
derived of its assimulation in the Latin American context. Finally, this work examines
internal order changes that occurred in Cuba related to the transformations of external
context, initiated at the beginning of the nineties. In this sense, an approach is made to
the new orientation of STP, indicating similarities and differences observed both, in
capitalist developed countries and in the Latin America, as well as the probability of
its future evolution facing the new context,
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Capitulo 1.

Introducio

No inicio da década de noventa, Cuba enfrentou uma nova realidade. Ela
representava por sua vez, um novo desafio. A drastica ruptura dos vinculos
estabelecidos com os paises ex-socialistas da Europa Oriental teve muitiplos
impactos no panorama econdmico nacional, comprometendo os niveis de
desenvolvimento alcangados no final dos anos oitenta. A situagio anterior deve-se

adicionar o fato da intensificagdo do bloqueio econdémico por parte dos E.U.A,, as

verificadas na forma de onentar o desenvolvimento da C&T.

Junto aos efeitos que produzem na economia as circunstancias indicadas
anteriormente, o novo contexto em que Cuba deve continuar se desenvolvendo estd
igualmente influenciado por mudancas internas causadas pelos fatores externos. A
reorientacdo gradual do comércio exterior sob novas condigdes, a necessidade de se
inserr no mercado internacional caraterizado pela forte concorréncia, as restrigdes
financeiras, o imperativo da reconversdo Industrial, ¢ o crescente estimulo ao
investimento de capital estrangeiro, conformam dentre outros, um panorama bastante

divergente aquele de décadas anteriores.

Sob a influéncia de fatores intemos e externos, desde a primeira metade dos
anos noventa, Cuba iniciou uma serie de transformagodes com o objetivo de adequar-
se ao novo tipo de inser¢do no contexto internacional. Especificamente, a partir de
1994, na area de C&T iniciou-se a busca de modelos organizacionais e concepgdes
que, adaptando-os as carateristicas do projeto de desenvolvimento econémico e

social cubano, permitiram levar adiante as tarefas do desenvolvimento nas novas

condicdes.



Neste sentido, o processo de reortentagio da PCT também esta enquadrado
dentro das mudangas estruturais e institucionais impostas pela sucessdo de

acontecimentos que marcaram o inicio da década de noventa.

A necessidade que Cuba tem de ajustar a PCT as novas realidades externas e
internas faz necessaria uma revisdo das formas tradicionais que balizavam a

implementagdo destas politicas.

Ainda que a tematica da PCT em Cuba tem sido abordada por diferentes
autores, a analise causa-efeito do modelo linear de inovagfio tecnoldgica e sua
repercussdo no desenvolvimento da C&T, ndo tem sido abordada em detalhe na
bibliografia cubana. E justamente neste aspecto que a literatura tem carecido de

analises criticas. Estas consideragdes nos levam a colocar o problema da pesquisa

décadas.

Uma resposta adequada a este problema requer o exame das concepgdes em
relagdo ao modelo institucional implementado em Cuba para o fomento da C&T. Na
medida em que a politica de C&T constituiu um reflexo desse modelo, a andlise da
sua evolugdo, assim como a critica de certos enfoques que restringiram as
possibilidades de alcancar maiores resultados em seu desempenho, também
conformam o leque da andlise. Ademais, apresenta-se uma visdo resumida das
experiéncias dos paises latino-americanos em matéria de PCT, assim como das
principais tendéncias geradas nos paises capitalistas desenvolvidos. Estas
consideracdes permitem enquadrar o presente trabalho na drea da andlise de politica.
Em particular, porque procura avangar na compreensdo € na analise da politica de
C&T como politica preocupada em contribuir 4 solugdo dos problemas sécio-

econdmicos da sociedade.

O trabalho apresenta varias limitagdes. Primeira, ¢ abrangente na medida em
que tenta articular decisdes e agdes em nivel macro com o desempenho e os

resultados obtidos no nivel micro — organizagdes produtivas e institutos de P&D.
2
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Segunda, o conceito do “enfoque gerencial” ¢ ainda precanio, devido ao fato de que
apresenta uma nova categoria que ainda ndo dispde de literatura para ser tratada
com maior abrangéncia. Terceira, os dados coletados sobre Cuba sdo, em alguns
casos, restritos dada as limitagdes que apresentam as fontes de informagio,

particularmente as estatisticas, ou pela propria inexisténcia delas.

A tese tem por objetivo central proporcionar elementos de juizo que
contribuam ao processo de aperfeigoamento da PCT cubana nas condig¢bes atuais, O
trabalho esta dividido em seis capitilos, obedecendo a uma ordem ldogica que facilite

0 processo de andlise.

O capitulo introdutorio descreve as caracteristicas gerais do trabalho e os
aspectos a serem abordados. No segundo capitulo, apresenta-se uma abordagem
descritiva sobre a evolugdo da PCT cubana entre 1959-1995, a partir de documentos
.6.ﬁcié.i.s € dasma.lr.léi.ises feitég por diversos autores. A descri¢io evolutiva da PCT foi
dividida em trés itens, cada um dos quais, corresponde a um periodo especifico da

sua trajetdria evolutiva.

O terceiro capitulo, decorre da percepgdo que a experiéncia passada na
formulagdo da PCT cubana tem especial importancia, ndo sé para entender o
porqué das deficiéncias, como também para ndo repeti-las. Assim, o objetivo
deste capitulo € avaliar, segundo a perspectiva do autor, a evolugio da PCT cubana,
buscando identificar ¢ explicar as principais limitagbes na sua formulacdo e
implementagdo. Também destacam-se 0s aspectos positivos que se verificaram na

trajetoria desta politica e que devem ser mantidos na reorientagdo em curso da PCT.

Para facilitar o processo da analise, o capitulo dois for dividido em seis itens.
O primeiro, parte da 1déia de que tragos caracteristicos observados na evolugio da
PCT, evidenciam um desenvolvimento da C&T “empurrado pela ciéncia”. Neste
item explica-se como foi adotado em Cuba o modelo de desenvolvimento da C&T
que serviu de marco conceptual e institucional para a elaboragdo da sua PCT.
Neste sentido, caracteriza-se o ambiente da PCT mundial, nos anos sessenta,

indicando-se as duas correntes, entdo predominantes. Ainda que partindo de
3



modelos de organizagdo politico social distintos, essas correntes coincidiam na
visdo de como se deveria impulsionar o progresso cientifico e técnico na

sociedade.

No segundo item, explica-se como a visdo de progresso técnico constituiu
um fator determinante na interpretagdo do processo de inovagdo tecnolégica
predominante nos paises ex-socialistas. A abordagem dessa visdo divide-se em
dois momentos. No primeiro, explora-se a importincia atribuida pelo marxismo
ao desenvolvimento das forgas produtivas, em geral, e a ciéncia, em particular,
para o progresso social e econémico. Em um segundo momento, explica-se como
a visdo marxista-leninista do progresso técnico repercutiu no modelo de PCT

implementado nos paises da Europa socialista.

atrasada, se¢ comparada com a dos paises capitalistas avangados. Neste item,
abordam-se, em um primeiro momento, os fatores determinantes na renovagio do
paradigma tecnolégico no setor civil dos EU.A. e da Europa. Posteriormente,
apresentam-se fatores que impediram a renovagfio desse paradigma no setor civil
soviético ¢ que constituiram, por sua vez, possiveis causas do atraso tecnologico.
Por Gltimo, mostra-se como o paradigma tecnologico mantido na ex-URSS, na
década de setenta, teve implicagdes negativas para Cuba e como as tecnologias e
formas de organizacio proprias desse paradigma repercutiram na produtividade e

competitividade da economia cubana.

O quarto item examina dois aspectos vinculados as relagdes econdmico-
tecnologicas de Cuba no ambito do Consejo de Ayuda Mitua FEcondmica
(CAME). O primeiro deles refere-se a integragdo de Cuba ao CAME, baseada em
vantagens comparativas estaticas, e suas implicagdes para o processo de
acumulagdo tecnologica. O segundo, associado a caréncia de uma politica
tecnologica explicita e o0 impacto que isto teve nas relagdes entre os setores de

P&D e produtivo.



O quinto 1tem avalia a PCT cubana, determinando em que medida as
agdes empreendidas tém contribuido ao alcance dos objetivos propostos durante
sua evoluclo. Utiliza-se como base para a analise a relacdo estabelecida entre a
PCT, que atua através de seus instrumentos para cumprir com o0s objetivos de
desenvolvimento, ¢ o produto dela. Este altimo, entendido como o resuitado e os

efeitos que produz a sua implementagdo da politica de C&T.

Neste item aborda-se também o resultado positivo importante obtido na
area da biotecnologia, que baseou seu sucesso em uma combinagdo adequada
entre elementos de oferta — conhecimento C&T, geracio de tecnologias, pessoal
qualificado, etc. — e elementos de estimulo a demanda — comportamento e
decisbes tecnologicas nas unidades produtivas e medidas governamentais visando

estimular a demanda de C&T.

carateristicas da PCT cubana semelhantes as dos paises da América Latina:
ofertismo e vinculacionismo. Seu objetivo € mostrar como, apesar de originadas
em contextos econdmicos € sociais diferentes, as PCTs implementadas tiveram

carateristicas semelhantes.

E, justamente, a partir da constatacdo dessa convergéncia, decorrente da
analogia entre os modelos adotados ¢ das formas de estabelecer nexos entre P&D

e produgdo, que se introduz o quarto capitulo da tese.

Considerando que América Latina esta sendo impactada por uma nova
racionalidade de PCT, parece possivel, a partir da analise do que esta ocorrendo
atualmente na Ameérica Latina, inferir 0 que pode acontecer no futuro da PCT
cubana. Sobretudo porque, a partir da década dos anos noventa, Cuba comega a
buscar uma maior inser¢io no contexto latino-americano, tentando encontrar

pontos comuns, modelos organizacionais e novas concepgdes sobre PCT.



Essa tentativa de antever tendéncias faz necessario retomar a analise sobre
0s processos que se estio constatando atualmente na PCT da América Latina,

reconstruindo essa experiéncia.

Uma vez que os modelos institucionais de PCT latino-americanos tém
estado baseados em racionalidades muito afins com as explicativas oferecidas
pelos paises capitalistas desenvolvidos, ¢ indispensavel analisar, em primeiro
lugar, os rumos empreendidos pela PCT nesses paises. Ainda que neste aspecto
existam carateristicas particulares a cada pais, tem-se tentado identificar aquelas
que se consideram comuns a maioria deles. Neste sentido, foram selecionados os

paises da Comunidade Econdmica Européia, o Japdo e os EUA..

Assim, o objetivo do capitulo quatro consiste em analisar as mudangas

recentes na concepgdo sobre PCT, em paises capitalistas desenvolvidos e na

| .Amériéém[.,.étina. Procura-se identificar, o que as novas concepgdes sobre PCT
representam para América Latina, em termos do desenvolvimento da sua
capacidade de C&T, em um contexto altamente influenciado pela globalizagéo e
pelo discurso neoliberal. Em concorddncia com este propodsito, o capitulo foi
dividido em duas se¢bes. Cada uma das quais consta de trés itens. A primeira
parte, dedicada aos paises caprtalistas desenvolvidos e a segunda, a América

Latina.

No inicio, abordam-se aspectos que aceleraram a reorganizacio da PCT
nas nag¢des de maior desenvolvimento econdémico, decorrente, dentre outros, do
questionamento feito a explicacfo exogena que supunha a mudanga tecnologica e
cuja racionalidade serviu de base ao modelo de PCT vigente até a década dos

anos setenta.

Seguidamente analisam-se as trajetorias e caracteristicas da PCT destes
paises a partir das duas ultimas décadas. Finalmente, procura-se explicar, baseado
na recente evolugdo da PCT nos paises capitalistas desenvolvidos, como as novas
formas organizacionais e gerenciais aplicadas na empresa em fung@o da

competitividade, foram elementos chave da mudanga na PCT. Procura-se mostrar
6



como uma nova forma de orientar a PCT e seus instrumentos comega a ser
implementada, a partir dos aportes proporcionados pela teoria da inovacgio e da

introducio de métodos de gestdo aplicados ao nivel da empresa.

A segunda segio Inicia-se com o exame das tendéncias e carateristicas
atuais da PCT latino-americana enquadrada nos objetivos de integragdo
competitiva e contextualizadas pela globalizagdo ¢ o discurso neoliberal.
Apresenta-se a concepc¢do do “enfoque gerencial” como substrato da PCT,
revelando alguns possivets impactos decorrentes da sua assimilagdo no contexto
latino-americano. Posteriormente, abordam-se os fatores que t€m influenciado no

enfraquecimento do Estado na sua funcfo de fomentar ¢ apoiar a C&T.

Por ultimo, incorpora-se¢ uma breve analise sobre um problema relevante,

referido ao enfraquecimento do objetivo social do desenvolvimento da C&T. Na

explicago utilizam-se, em particular, as categorias de “projeto nacional” e
“campo de pertinéncia” para ilustrar os problemas que enfrentam os sistemas de

P&D latino-americanos para dar resposta as necessidades sociais.

No inicio dos anos noventa, o panorama econémico e tecnoldgico cubano
foi sensivelmente afetado pelas mudancas produzidas em nivel mundial.
Fortemente influenciado por essas transformacdes € em condigdes dificeis, o
governo Inicliou uma serie de mudangas que incluiram, também, o modo de atuar

na darea de C&T.

No contexto das mudangas experimentadas no ambito internacional no
nivel da PCT, o capitulo quatro, servird como referéncia para determinar em que
medida, o rumo atual da PCT cubana se corresponde a essas mudancgas. Por essa
raz3o, o capitulo cinco da tese tem como objetivo mostrar os determinantes
contextuais internos e externos que tém incidido, desde o inicio da década de
noventa, na reestruturacdo do sistema de C&T e na reonientagdo da PCT em

Cuba.



Neste capitulo, se oferece uma panoramica do processo de mudanga que
vem acometendo o pais para adaptar-se as carateristica do contexto atual, Para tal
proposito, o capitulo tem sido divido em trés itens. No primeiro, abordam-se as
carateristicas do novo contexto presente no inicio da atual década, e seu impacto
no sistema de C&T. O segundo item procura estabelecer as principais limitagdes
na estruturag@o e implementagdo do Sistema de Ciéncia e Inovagdo Tecnoldgica
(SCIT), a partir das condigles que caraterizam o panorama interno cubano. No
terceiro item, abordam-se as carateristicas atuais da PCT, destacando semelhangas
e diferengas com as tendéncias da PCT verificadas em paises capitalistas
desenvolvidos e na América Latina, assim como a probabilidade de evolugio
futura da PCT cubana frente ao novo contexto. Finalmente, o sexto capitulo da

tese dedica-se as conclusdes e recomendagdes que decorrem do trabalho.

caratériéﬁééé do problema objeto da pesquisa . demandando um estudo no
decorrer do tempo — ou longitudinal — para conhecer suas variagdes. Isto tem
levado a refletir em cada capitulo sobre as carateristicas do contexto socio-
econdmico e historico em que se tém manifestado os processos e situagdes estudadas.
Nos capitulos trés e quatro delineia-se o marco teorico de referéncia usado para a

analise do problema colocado.

Na realizagdo do trabalho foram utilizados os seguintes métodos para a

recompilacio da informagio:

1. A sintese bibliografica sobre a tematica de estudo, que incluiu a revisio de
documentos baseada na informagfo encontrada em:

a) Artigos, relatorios, revistas, livros e jornais publicados.

b) Arquivos ¢ documentos inéditos, que permitiram identificar as decisdes
tomadas em matéria de C&T e sobre essa base, reconstruir a politica
implementada.

¢) Projetos de pesquisa sobre organizagdo da C&T em que o autor tem
participado.

d) Legislacio referente 4 atividade de C&T.
&



2. A entrevista de informantes chaves que, por suas carateristicas, puderam

aportar informagio relevante para a pesquisa.

Y



Capitulo 2. A politica cientifica e tecnologica

em Cuba (1959-1995). Periodos de evolucio

Introducio.

A partir de 1959, produziu-se em Cuba uma transformagéo sdcio-politica que
serviu de antessala a um desenvolvimento com eqiiidade e justiga social. No projeto
socialista emergente, a incorporagdo da ciéncia € da técnica ao desenvolvimento da
nacao fol considerada uma das tarefas mais importantes a ser executada, com vistas a
uma transformagéo qualitativa da sociedade cubana.

Consequientemente, as decisdes sobre politica cientifica e tecnolégica (PCT)
tém sido caraterizadas por um determinado vinculo com as estratégias gerais de
desenvolvimento econdmico ¢ social (EDES). Essas estratégias tém servido de
principal referéneia ndo so para a fixagdo de metas sociais e econdmicas, como

também para a conformagio da PCT cubana.

Este capitulo tem por objetivo descrever a evolugdo da PCT em Cuba entre
1959-1995. Baseado nos documentos governamentais € nas analises feitas por
diversos atores sobre essa evolugdo, apresentam-se as carateristicas de seus periodos

e etapas segundo a visdo corrente.
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2.1. Primeiro periodo (1959-1974)

Na visdo do governo cubano, no principio dos anos sessenta, existia uma
ampla brecha entre os objetivos econdmicos € socials propostos e a escassa infra-
estrutura de ciéncia e tecnologia disponivel. Diminui-la requernia do desenvolvimento
de um potencial cientifico e tecnolégico com capacidade de resposta aos problemas
especificos do pais e da necessidade, ndo menos importante, de transferir tecnologias
e assimila-las. Nesse contexto, € com a vontade politica do governo de desenvolver a
ciéncia e a tecnologia, iniciou-se o primeiro periodo de desenvolvimento da PCT

cubana.

Neste periodo de estruturagio da PCT cubana denominada por Séenz &

Capote “ etapa de promogéo dirigida da ciéncia”, a PCT mamfestou-se de forma

Nos primeiros anos, a politica cientifica orientada a longo prazo, e balizada
pela EDES foi abordada mediante duas vias principais. A primeira, foi a formagio de
pessoal capaz de gerar os conhecimentos requeridos para o cumprimento dos
objetivos de desenvolvimento. A segunda, a criagio de instituigdes de pesquisa em
areas consideradas importantes para o desenvolvimento econdémico € social, e que até
esses momentos ndo tinham side desenvolvidas (/bid, p.82-83). Essas duas vertentes

da politica representavam, de maneira clara, os objetivos de partida nesse periodo.

A vontade politica mostrada desde cedo pelo governo e a ampla colaboragio
das institui¢des do bloco socialista foram decisivas para atingir tais propositos. Para
cumpri-los, foram destinados 1mportantes recursos, que permititam um rapido
crescimento da capacidade de oferta do pais. Se no ano de 1959, existiam &

instituigdes de pesquisa no pais, em 1972, seu numero passou para 69.

11
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FIGURA 2.1. NUMERO DE INSTITUICOES DE P&D NO PERIODO 1959-
1972

A Figura 2.1., mostra os resultados alcangados pelo governo nos esforgos para
criar novas capacidades de oferta de conhecimentos. Observe-se o signtficativo

aumento no nimero de instituigdes ocorrido entre 1965 ¢ 1970.

------ A politica -tecnelogica concentrou-se na-transferéncia de tecnologias € na
preparagfio do pessoal para assimilar e operar essas tecnologias. A inexisténcia de
um potencial capaz de gerar tecnologia endogena e as relagdes iniciadas com o
bloco de paises socialistas, ¢ em especial com a entdo Unido de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), foram fatores que influiram nesta transferéncia.
Isso vinculou-se a necessidade de dotar o setor produtivo da infra-estrutura
tecnoldgica necessaria para responder aos objetivos econdmicos ¢ sociais

estabelecidos pelo governo.

As condigdes favordveis para Cuba, comparada com os demais paises
latino-americanos, em que se deu a transferéncia de tecnologia, permitiram de
forma rapida iniciar um processo de formagiio da infra-estrutura tecnologica no
setor produtivo cubano. A instalagdo e uso das tecnologias transferidas do
exterior, principalmente de procedéncia soviética, requisitou a0 mesmo tempo de
um processo de capacitagdo tecnologica do pessoal necessario para garantir os

trabalhos de engenharia, e a sua utilizagio adequada (/bid., p.84).

12



Principalmente, nos primeiros anos, nio se produziu em Cuba a
desagregacdo do pacote tecno](’)gicol. Houve tecnologias que foram importadas,
podendo ter sido desenvolvidas no pais. 18so se deveu a auséncia de vinculos entre

o0 setor produtivo € o setor de pesquisa e desenvolvimento (P&D).

Por outro lado, algumas tecnologias que tentavam se desenvolver no setor
de P&D precisavam de elementos importantes para que pudessem ser utilizadas
pelo setor produtivo. A falta de plantas pilotos, oficinas de protétipos e estudos de
viabilidade técnico-econdmico, dentre outros, unida 4 desconexfio de ambos os
setores, foram dificuldades que caraterizaram o embrionario processo de geragéo
nacional de tecnologias. As principais ag¢des da PCT cubana, no periodo de

referéncia’, apresenta-se a seguir;

Alguns resultados
S —— Fomento do oo com poucas
ffohf’lca potencial de possibilidades de
Cientifica > pesquisa *Iserem introduzidos na| | Setor de
produgio P&D
EDES
- Transferéncia Setor
n POIIt}CZ:! FomenFo do i de tecnologias _| produtivo
tecnologica |—wipotencial de do exterior .
tecnologia

—==-Yinculos muito débeis

FIGURA 2.2. COMPORTAMENTO SIMPLIFICADO DA PCT (1959-1974)

Dado o pape! fundamental concedido ao desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia (C&T), foram implementadas varias medidas no plano institucional.

Desde 1962, a Academia de Ciéncias de Cuba assumiu a fung@o principal de

10O ronceito de “desagregacio do pacote tecnologico” refere-se & determunacio de que necessidades de tecnologias
podem ser satisfeitas vantajosamente pela peracio dos potencius do seror produtivo e de pesquisa e desenvolvirento,
Para mass informacio sobre este aspecto, pode-se ves: Sdenz & Capote (1988), pag, 69121

2 Um estudo mais detalhado 2 resperto pode-se ver em Saenz & Capote (1988), pag. 81-88.
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desenvolver pesquisas e colocar seus resultados a servigo da economia do pais.
Embora, desde este momento, lhe foi conferido o carater de Orgdo nacional em
matéria de C&T. O fato de que a infra-estrutura de C&'T se encontrasse em processo
de formagdo, ndo existindo um determinado desenvolvimento do potencial cientifico

e de engenharia, limitou as fungdes da ACC como 6rgdo nacional (/bid., p.87).

Entre 1962 ¢ 1971, como apontam Saenz & Capote (1989) criaram-se
diferentes grupos encarregados da coordenagio do trabalho em diferentes dreas de
pesquisa, e da obtencdo de informagéo sobre a marcha do mesmo. Com 1sso, tentou-

se de reduzir as duplica¢Oes de esforgos onientados para um mesmo objetivo.

Em 1972, Cuba iniciou sua participagdo oficial como membro do Conselho
de Ajuda Mutua Econdmica (CAME). Sua integragfo neste bloco econdmico tinha
como objetivo fundamental propiciar a equiparagdo dos niveis econémicos e

cientifico-tecnoldgicos dos respectivos paises.

Este proposito ficava claramente refletido na visdo do governo quando, em

1975, Fidel Castro, ao se referir a integracdo socialista, colocou:

“As relacdes exteriores de nossa economia devem tornar-se em um

Jator de estimulo ao desenvolvimento, propiciando o crescimento das
exportacoes tradicionais ¢ o fomento acelerado das ndo tradicionais
de produtos com maior valor agregado. As exportugdes devem obter
uma lendéncia crescente e superar a dindmica das importagoes. 4
consecucdo destes objetivos deverd sustentar-se em uma ampla
colaboracio internacional, cya direcdo principal serd aprofundar a
integracdo econdmica e cientifico-técnica no dambito do CAME.
(Castro, 1990: 453).

Desde inicio da década dos anos sessenta, atraves dos acordos bilaterals com
diferentes paises socialistas, Cuba comegou a receber ajuda para seu
desenvoilvimento em multiplas esferas. No entanto, o ingresso nessa organizagio
significava, segundo a visdo do governo, um passo de avango para ¢ cumprimento

dos objetivos vinculados ao progresso social e econdmico.
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Com o ingresso no CAME, o pais continuou recebendo uma ajuda
significativa, especialmente da URSS, para desenvolver seu sistema de C&T. Junto
com o apoio financeiro, foi promovida a formagio de pessoal cubano em instituigdes
destes paises, assim como a ajuda de especialistas nas tarefas de pesquisa. Esta
colaborag@o também permitiu incorporar as experiéncias destes paises na diregio e

organizagio da atividade de C&T.

Tendo como referéncia formas de planejamento da C&T nestes paises, em
1974, Cuba implementou o plangjamento por objetivos € ;::roblemas3 , a partir de
objetivos socio-econdmicos. O processo de tomada de decisio para a execugdo destes

problemas, como descrevem Saenz & Capote, comportava-se da forma seguinte:

A Academia de Ciéncias, na sua funcio de executar, coordenar e controlar a
aplicacdo da politica cientifica e tecnologica, tragava — em coordenagio com 0s
mim'st.é.ri.o.é.e instifﬁ%bsﬂ de pesquisa — lineamentos cientificos e tecnologicos nos
quais s¢ deveria trabalhar. Esses lineamentos, apresentados de modo geral como
objetivos a serem atingidos, estavam estreitamente vinculados com as metas de

desenvolvimento econdmico e social.

Em cada lineamento ou objetivo, uma vez aprovados pelo Conselho de
Ministros, eram identificados os problemas que deveriam ser resolvidos, dando
origem a um conjunto de temas de P&D, cujos resultados estariam conectados a
solugio destes problemas. Assim, a cada objetivo social e econémico poderiam estar

associados um ou varios problemas, que agrupavam um conjunto de temas.

Para cada um dos problemas, especificavam-se as metas a serem cumpridas,
os beneficios soclo-econdmicos esperados, o custo aproximado ¢ os prazos de
execugdo, assim como os mstiutos responsdveis pelo cumprimento destas tarefas
(Séenz & Capote, 1989:182-183). Essa forma de planificar se implementou na etapa

seguinte para a elaboragio do plano de pesquisas 1976-1980.

3. Estes problemas estruturavam-se atavés de ineamentos tracados pela Acadera de Ciéngias - em coordenacio com os
rruausTenios € mstitutos de pesquisa - € consttuiam dificuldades que devesam ser resolvidas por meio de P&,
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Até 1974, registrou-se no pais um incremento importante do potencial de
P&D, comparado com o existente em 1959, Isso justificava o funcionamento de um
Orgdo nacional de ciéncia e tecnologia que atendesse de forma direta o
desenvolvimento da atividade®. Nesse mesmo ano criou-se, pela Lei 1271 de 6 de
junho de 1974, o Consetho Nacional de Ciéncia e Técnica (CNCT), com o objetivo
de formular a politica cientifica nacional e os planos de pesquisa, em

correspondéncia aos planos de desenvolvimento social e econémico.
As principais tarefas realizadas pelo CNCT foram as seguintes:

¢ Recompilagdo de informagao sobre os planos em curso dos organismos e
instituigoes de P&D.

e [Estabelecimento de uma nomenclatura uniforme no pais sobre a
pesquisa cientifica e técnica. -

. Rééliiagéd de um diagnostico preliminar sobre a ciéncia e a técnica no
pais.

s Estabelecimento de prioridades e elaboragio do plano qiingienal de
ciéncia e técnica para o periodo 1976-1980.

» Elaborago de documentos metodoldgicos e normativos primarios para a
organizacio da ciéncia e a técnica no pais.

s Constituicdio de Conselhos Cientificos ¢ demais oOrglos assessores

coletivos (CECT, 1978:16-17).

Durante o periodo de trabalho do CNCT, foi tomado no pais um conjunto de
medidas de importincia para a atividade de C&T. Dentre elas, as teses e resolugdes
aprovadas no Primeiro Congresso do Partido Comunista de Cuba (1975); as leis que
estabeleceram as categorias de pesquisadores e os graus cientificos, € a criagdo do

Ministério de Educagao Superior (/bid., p.16).

* Como explicam Sdenz & Capote, pata que a exisiénea de um drgo nacional tenha senudo requer-se, na base mesma
das pesquusas, deternunado desenvolamento, uma <massa crinca™ sobre a qual wabalhar. poss de outra maneira esse
brgio estrutural estana funaonando como no vazio (Sienz & Capote, 1989:87).
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Em resumo, podemos afirmar que, neste periodo, a politica cientifica
concentrou seus esforgos em capacitar o pessoal a longo prazo, e na cniagéo de infra-
estrutura com vistas a apoiar os principais objetivos de desenvolvimento econémico e

social.

Por sua vez, a politica tecnoldgica concentrou seus esforcos na transferéncia
de tecnologias ¢ na capacitagdo de pessoal, como solugdo aos problemas mais
imediatos da produgdo. Neste periodo, foram registrados varios aspectos que

marcaram o desenvolvimento da atividade.

Primeiro: criagdo de um organismo reitor da atividade de C&T.
Segundo: inicio das relagdes com a URSS e o resto dos paises socialistas

€uropeus.

Terceiro: no referido & direcfio da C&T, comega a incorporacio de f_qrmas de

ﬁiéﬂéjamenm similarés as destes paises.
Quarto: criagdo de varios instrumentos de politica orientados a organizar o
sistema cientifico e tecnoldgico em formagio.
Por ultimo, a necessidade de prestar maior atengfo as saidas que no final do
periodo o potencial criado devia comegar a gerar, permitiu situar, a partir do ano

1975, um segundo periodo orientado para esse objetivo.



2.2. Segundo periodo (1975-1990)

O segundo periodo, que se iniciou em 1975 e culminou em 1990, caraterizou-
se pela consolidagdo do processo de institucionalizagio da ciéncia e pelas tentativas

de vincular os resultados de P&D as necessidades da produgio e aos servicos.

Em 1975, o Primeiro Congresso do Partido Comunista de Cuba aprovou a
Teses de politica cientifica nactonal (DOR, 1976:425-458). Neste documento

manifestaram-se 0$ principios que caraterizariam a politica cientifica cubana.

Segundo o documento, a politica estaria baseada em cinco principios

fundamentass:

¢ Primeiro. Planejar o desenvolvimento da ciéncia e da técnica em fungio
do progresso social.

e Segundo. Estabelecer um balanco adequado entre pesquisa basica e
aplicada.

s Terceiro. Transferir tecnologia do o exterior e assimila-ia.

e Quarto. Introduzir de maneira acelerada os resultados de P&D na
producdo e nos servigos.

¢ Quinto. Fortalecer o potencial técnico-cientifico do pais.

Fica evidente que estes principios ndo so serviam de guia para a
implementagdo da politica cientifica, como também mostravam de forma clara o
rumo da politica tecnoloégica. A partir desse momento, apareceram as primeiras

manifestacdes de uma PCT explicita orientada ao alcance de trés objetivos principais.

Primeiro;: manter o fluxo de tecnologia do exterior € a assimilagdo dessa

transferéncia.
Segundo: conseguir uma maior utilizagdo dos resultados gerados pela P&D,

por parte das organizagdes produtivas e de servigos.
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Terceiro: continuar desenvolvendo potencial cientifico tecnologico do pais.
Para atingir essas metas, o planejamento por objetivos e problemas
introduzido em 1973, fo1 assimilado pelo CNCT para a preparagdo do plano de

pesquisas 1976-1980. Esse plano incorporou quatro tipos de problemas principais:

e Problemas Principais Estatais: Vinculados aos objetivos de mator

prioridade para o pais.

e Problemas Principais de Medicina: Vinculados aos objetivos de

importancia nesta area.

+ Problemas Principais de Ciéncias Sociais: Vinculados ao aperfeigoamento

das estruturas, relagGes e funcionamento da sociedade.

» Problemas Principais de Pesquisa Fundamental: Pesquisas vinculadas aos

Como apontam Saenz & Capote, além destas quatro categorias de problemas
ao nivel estatal, introduziu-se a categoria de problemas ramais, que agruparam temas
a executar em uma so mstituicdo ou organismo. O planejamento por objetivos e
problemas constituiu a primeira forma explicita de vincular as tarefas de P&D ao

desenvolvimento do pais (Saenz & Capote, 1989:183).

No plano institucional, o Consejo Nacional de Ciencia y Técnica, criado em
1974, cessou suas fungdes dando lugar a estruturacdo de um novo orgéo nacional de
C&T. A criagfo do novo orgio de C&'T, denominado Comité Estatal de Ciencia y

Técnica (CECT), justificou-se, dentre outras razdes, pelas seguintes:

* Recolher a experiéncia do trabalho feito pelo CNCT, consolidar os
resultados obtidos e realizar as mudancas necessarias.

o Adequar a organizagfo a estrutura do Estado, procurando facilitar o
vinculo com os setores, organismos ¢ instituigdes de pesquisa.

s Adequar a experiéncia internacional e sobretudo, a dos paises socialistas,

as necessidades proprias do pais (CECT, 1978:18-19).
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Precisamente nesta etapa, as manifestag0es tendentes a reproduzir esquemas
organizacionais dos paises socialistas fizeram-se mais visiveis. Nesse sentido, uma

observagio feita por Capote, coloca o seguinte:

“Em meados dos anos 70, apds 15 anos de esforgos constantes por
construir um setor de P&D, entendeu-se ter alcangado uma “massa
critica” de recursos assinados nesta esfera. Esse fator objetivo — a
inexisténcia de um conjunto de instituicGes — e dois elementos de um
evidente “efeito demonsiracdo”: a colocagdo da necessidade de
orgdos nacionais de ciéncia e tecnologia (ONCYTS), recebido da
Técnica e, posteriormente, em 1976 de wm Comité Estadual de
Ciéncia e Técnica, cuyjos mandatos e agbes — alids, ndo idénticos —
permitem falar, a partir deste momento, de uma segunda etapa na
evolugdo da politica cientifica UNESCQO diretamente ou através da
Ameérica Lating, e a crescente insisténcia de nossos “partners” no
Conselho de Ajuda Mutua  Econdmica (CAME)  sobre o
estabelecimento, na  administracdo  central do  Estado, de
“organismos reitores” de alividades horizontais, levaram a criagdo

_em 1974 de um Conselho Nacional de Ciéncia. e tecnoldgica do
pais”. (Capote, 1994:3).

Em 1980, produziu-se uma nova estrutura¢do com vistas a melhorar o
desempenho dos organismos estaduais. Pelo Decreto-Lei 31, as fungdes do Comité

Estadual de Ciéncia e Técnica foram assumidas pela Academia de Ciéncias de Cuba

(ACC).

As principais tarefas que desenvolveu o CECT, segundo descrevem Saenz &

Capote (1989), foram as seguintes;

* Inicio da organizac¢io de um sistema nacional de ciéncia e técnica.

s Controle dos principais projetos de pesquisas e do avango das pesquisas
desenvolvidas nestes projetos.

¢ Inventario do potencial técnico-cientifico do pais.

o Elaboracdo de um plano para o desenvolvimento da ciéncia ¢ a técnica em
Cuba, dentro da integracdo com o CAME.

» Inicio do processo de outorga de categorias cientificas aos pesquisadores.
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» (Constitui¢do da Comissdo Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais (Saenz & Capote, 1989:174).

Com a reestruturagdo ja assinalada, a ACC se tornou o orgéo responsavel pela

diregio, execucdo ¢ controle da politica do Estado em matéria de C&T.

Em 1980, o Segundo Congresso de Partido Comunista de Cuba, definiu os
objetivos da politica cientifica e tecnologica a serem priorizados nos anos futuros. O
estabelecimento destes objetivos procurava continuar com o desenvolvimento do
potencial de P&D, por meio da colaboragdo com os paises socialistas, aperfeigoar a
organizagdo do sistema de C&T, aumentar os niveis de mecanizagdo e automatizagio
no setor produtivo ¢ de servicos e promover os nexos entre institutos de P&D,

universidades e o setor produtivo.

Como resposta a alguns destes objetivos, na politica cientifica foram dados os
primeiros passos para incorporar uma nova concepgo no planejamento das pesquisas
por problemas de P&D em Cuba, propostas para o qiinqiiénio 1981-1985. Para isso,

concebeu-se 0 planejamento no “ciclo completo™.

Com essa forma de planejar, os prazos de execugfo de cada uma das etapas
que compdem o ciclo eram ajustadas, segundo sua complexidade, por cada um dos
agentes responsaveis de seu cumprimento. Uma vez feito esse trabalho, os resultados
eram enviados a um grupo de especialistas que revisavam e aprovavam as propostas
apresentadas. Segundo entendia-se, essa forma de planejar apresentava varias

vantagens, das quais as mais significativas foram:

s Permitir que os resultados obtidos fossem introduzidos na esfera produtiva
no tempo previsto.
» Participagdo requisitada de todas as instituigbes vinculadas ao objetivo a

alcancgar, o que devena facilitar o processo de introducdo de resultados.

*Entende-se como “ciclo completo" o processo que vai desde a geragic de novos conhecimentos
baseados nos trabalhos de pesquisa, até a producio e a comercializagio dos resultados.
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Avaliagiio real das possibilidades ou limitagdes na execuclo de tarefas,
mediante a participa¢do conjunta das entidades vinculadas nesse processo.
» Fortalecimento dos nexos inter-institucionais facilitando, entre elas, o

fluxo de informagio.

Porém, a planificagdo no “ciclo completo”, que essencialmente procurava a
ligacfio entre os setores de P&D e produtivo e seus nexos com os usudrios das
tecnologias geradas, ndo chegou a ter uma plena implementagdo. A nosso ver, isso
ocorreu por ndo existir uma idéia suficientemente clara de todos os elos que deveriam
mtegrar o ciclo, e pela ainda insuficiente ligacdo entre os usuarios finals das
tecnologias e os elos de P&D, engenharia e produgdo. Isso foi um fator que dificultou
a adaptac¢do dos projetos de pesquisas as necessidades dos potenciais demandantes de

resultados de P&D.

A politica tecnologica continuou cobrindo as demandas por tecnologias,
basicamente, através da transferéncia do exterior. No entanto, ao dispor ja naqueles
momentos, de um potencial tecnologico com alguma experiéncia e unido a
necessidade do pais de substituir importagdes, gerou-se maior numero de tecnologias
endogenas. Isso se manifestou, sobretudo, nas areas vinculadas a saude ¢ a

agricultura.

Entre 1975 ¢ 1984, ndo se sistematizou a avaliagio da tecnologia® a partir das
possibilidades do potencial de P&D e produtivo para a gera¢io de tecnologias
endogenas. As possibilidades de desagregar o pacote tecnoldgico foram limitadas, na
medida em que nem sempre se colocaram como um aspecto importante a considerar
nos objetivos estabelecidos para a P&D (/bid, p93). Ainda que existiam O
desenvolvimento da PCT até esse momento pode ser representado da seguinte

,
forma’:

& A avaliacio reenologica ¢ entendida como o processe de andlise sisremnanco, predigio ¢ avabiacio dos impactos na
sociedade, no me0 amibrente e 2 cconoma vinculados 4 selecio e mudanca tecnologica, com ¢ proposuo de
identficar opedes de politica pablica, investimenta ¢ produgio (Martinez, 1993:507),

7 Mais demlhes 2 sespeito (f Sdenz & Capote (1988:88-89).
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FIGURA 2.3. COMPORTAMENTO SIMPLIFICADO DA PCT CUBANA
(1975-1985)
Em 1984, foram estabelecidos novos acordos de cooperacdo com a entdo
URSS, com prazo de validade até o ano 2000. No aspecto cientifico, incrementou-se

a colaboragio entre institutos de P&D, por meio de pesquisas conmjuntas e

treinamento de pessoal nesta area (ACC, 1986:3-25).

No aspecto tecnologico, por meio destes acordos, continuou-se com a
preparagdo dos recursos humanos, incrementando-se a transferéncia de tecnologia do

exterlor para satisfazer as necessidades tecnologicas (Saenz & Capote, 1988:89).

Ainda que nesta etapa tenham surgido instrumentos juridicos para exercer
determinado controle na transteréncia de tecnologia — Decreto-Ler 105 —, o
processo ndo encontrou um espago de analises dentro do sistema de C&T.
Principalmente, por ndo ser percebida a relagfo entre a avaliagio de tecnologias e a
avaliagdo das propostas de mvestimentos. Assim, apesar das oportunidades oferecidas
pelos instrumentos juridicos que regulavam o processo de investimentos, a

importa¢io de tecnologia com baixo nivel de avaliacdo e a falta de desagregacdo dos
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“pacotes tecnologicos” caracterizaram a politica tecnologica implicita (Capote,

1994:4, CEHOC, 1994:1-21).

Entre 1975 e 1985, produziu-se um incremento importante do numero de
instituicdes de P&D, vinculadas as necessidades do desenvolvimento. A Figura 2.4.

mostra o crescimento destas instituiges e sua distribui¢io por ramos da ciéncia.

[Agropecuarias

R Técnicas
[JNaturais
[1Sociais
Biomédicas
M 3ervicos

1 Total

Anos

Fonte: Estimativas do autor a partir de dados extraidos de Cuba Socialista, No 34, (1998).

FIGURA 2.4. INSTITUTOS DE P& D POR AREAS DA CIENCIA 1975-1985

Nota-se na Figura 2.4., o crescimento ¢ a concentragdo dos institutos de P&D
nas areas biomédicas e de ciéncia naturais para o apoio dos planos de satde
implementados pelo governo. E possivel inferir também, a relagiio que se estabelece

entre oferta de P&D e demandas sécio-econdmicas.

Ao longo do periodo, continuaram os esforgos por aperfeigoar o sistema de
C&T e estreitar os vinculos entre o setor de P&D ¢ o setor produtivo. Procurando
maior reajuste dos trabalhos de P&D as necessidades socio-econdmicas, em 1985
realizou-se uma reestruturacio da rede de institutos. Por um lado, ocorreu uma fusdo
de institutos subordinados a Academia de Cié€ncias com instituigfes pertencentes a
outros mimstérios. Por outro lado, criaram-se areas de P&D em algumas

organizagdes produtivas.



Os esforgos por aperfeigoar o Sistema de C&T foram acompanhados da
implementa¢do de varios instrumentos de politica encaminhados a melthorar a
organizagdo do sistema de C&T. Neste sentido, foram promulgadas leis e resolugdes

para apoiar os objetivos da PCT. Dentre eles estio:

e 1975 - Lei 1295, sobre as categorias dos trabalhadores na drea de
pesquisa.

e 1976 -1Lei 1323, sobre a Orgamzagdo da Administragdo Central do Estado

e 1978 - Regulamento geral dos Organismos da Administracfio Central do
Estado

e 1982 - Lei 38, sobre Inovagdes e racionalizagdes.

e 1983, - Decreto-Lei 67, declara 8 ACC como orgéo nacional de C&T.

~» 1985. - Resolugio 119 estabelece o programa. cientifico-técnico como

forma de planejamento global.

Ainda que os instrumentos estabelecidos, por um lado, permitiram uma
melhor organizacdo do sistema de C&T, por outro, ndo conseguiram obter uma
ligagdo efetiva entre o setor de P&D e o produtivo. As organizagdes produtivas
cubanas continuaram transferindo tecnologia € utilizando suas reservas para cumprir
os planos de producdo. Ao se referir aos aspectos relacionados com essa situagio

Saenz & Capote assinalaram:

“A empresa, forma organizacional bdsica do potencial de realizagdo,
ndo se forna, como tal, na imensa maioria dos casos, geradora de
demanda de tecnologias nacionais. Como sobre os investimentos a
decidir para elas ndo se executam sistematicamente a desagregacdo
do pacote tecnologico, sua absorgdo € baixa. Fxperimenta
dificuldades para a estimulagio das inovagoes e racionalizagoes e,
do ponto de vista econdmico, parece ter reservas de onde aumentar a
sua rentabilidade antes de acudir a pesquisa” (Saenz & Cuapote,
1988:96-97).
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Isso fazia com que, denfre outros aspectos, muitos resultados gerados pela

P&D ndo fossem utilizados por estas organizagdes.

Ate o ano de 1985, o crescimento quantitativo ¢ qualitativo do potencial
cientifico técnico nacional adquiriu magnitudes significativas. Alguns indicadores

que mostram essa afirmagio se resumem no paragrafo seguinte:

“Em 1983, o total de trabalhadores dedicados a essa atividade era ja
de 40 000 aproximadamente, o que representava um aumento de 35%
em relagdo a 1951, A quantidade total de egressados do ensino
superior dedicados a pesquisa e desenvolvimento em 1985 era, em
cifras redondas, de 14000 em termos de trabalhadores fisicos e de
9700 em equivalentes a jornada completa. Isto significa um
incremento de 39% em relagdo a 1981; de 2,4 vezes em relacdo a
quantidade existente em 1975 e de quase 10 vezes se comparados
com a de 19707 (Sdenz & Capote, 1989:186).

Esses indicadores nfo s6 representavam um crescimento significativo no
desenvolvimento das capacidades do potencial cientifico na ordem interma. Quando
outros indicadores (Quadro 2.1.) sdo comparados com similares de paises latino-

americanos, observa-se wm aumento substancial que situava Cuba nos primeiros

niveis.



QUADRO2.1. INDICADORES DE PAISES LATINO-AMERICANOS
ENTRE 1975-1985

Cientistas e Engenheiros | Técnicos em P&D por | Gastos de
Paises Anos por rifhdo de hab. mithdo de hab. P&D em % do
PNB
Argentina 1975 302%* 415%* 03
1980 336%* 471%* 05
1985 0¥ v
Brasil 1975 S I 03
80 0 .
1985 256 0.6*
Costa Rica 1975 — e
1980 144 02
1985 e 0.1%
"Cuba 1975 | T T
1980 588 682 0.5
1985 } 027 920 07
Venezuela 1975 241 69 04
1980 244 0.3
1085 171* 165* 0.4*

Dados de 1984 ** Estimado, PNB - Produto Nacional Bruto.
Fonte: Resumo Estatistico da UNESCO, (1987},

No Quadro 2.1., pode-se observar o crescimento significativo da quantidade

de cientistas e engenheiros entre 1980-1985. Note-se também os esfor¢os em

investimentos feitos pelo Estado para o desenvolvimento da atividade.

O ano 1986, iniciou-se com varias criticas sobre a organizacio da atividade de

C&T. No Relatorio Central apresentado ao Terceiro Congresso do PCC foram feitos

varios assinalamentos gue se resumiram no seguinte:

¢ Distribui¢do inadequada de recursos por ramos da economia e da ciéncia.

¢ As especialidades de grau cientifico ainda ndo correspondiam as

necessidades do pais.



* As mstituigdes de P&D incorriam em injustificadas duplicagdes de
trabathos.

e A atividade de P&D encontrava-se excessivamente dispersa, mostrando
uma baixa concentragdo em objetivos importantes para o desenvolvimento
do pais.

e Nio existiv o vinculo necessario para que os trabalhos de pesquisa
trouxessem solugdes concretas aos problemas da economia (Castro,

1986:5-7).

As criticas feitas neste Congresso indicavam claramente que apesar dos éxitos
conseguidos na criagdo de uma oferta de conhecimentos, a eficiéncia desse potencial

gstava muito abaixo das necessidades do pais.

Com o objetivo de procurar a eficiéncia nos vinculos entre a P&D e o setor

produtivo, implementaram-se em 1986 os programas cientifico-técnicos. Apesar de
no periodo anterior ter havido uma estabilidade no “planejamento por problemas de
P&D”, as dificuldades que apresentava levaram a conceber uma nova forma de
planejar a P&D. Ainda que o planejamento no “ciclo completo” se concebeu para o
gitingtiénio 1980-1985, ndo € até 1986, com a implementagdo dos programas, que se

faz um esforgo mais defimdo neste sentido.

Os programas cientifico-técnicos surgiram como instrumento de planificago
de C&T e definiam as principais agdes que o setor de P&D deveria acometer, em
conjunto com as entidades produtivas e de servigos para apoiar objetivos nacionais de

maior prioridade.

Nos primeiros anos da instituigdo dos programas, surgiram uma série de
dificuldades. O planejamento da ciéncia perseguia, em s1 mesmo, a execugdo de
tarefas centradas em objetivos nacionais, que ndo eram, na maioria dos casos,

percebidos como proprios pelas organizagdes produtivas.
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O estabelecimento dos contratos, como ferramenta de apoio a esses
programas, também refletiu deficiéncias importantes. Por um lado, situou os
Ministérios como “usuarios” dos resultados gerados pela P&D, tornando-os
elementos centrais na assimilagdo dos resultados. Por outro lado, no incorporou as
organizagbes produtivas na conformagfio desses contratos, limitando com isso a

participagio do elo mais importante no processo de inovagio.

Apesar desses problemas, a implementagdo dos programas serviu para
orientar o desenvolvimento da politica cientifica e tecnologica. Limitagdes nas
capacidades de C&T foram detectadas na sua execugio, permitindo refletir sobre os
problemas ¢ tomar medidas para erradicd-los. Por exemplo, constatou-se a
necessidade de incorporar a pesquisa basica nos programas, pois sua ndo inclusio

levaria, a médio prazo, a paralisacdo dos trabalhos de P&D em determinadas areas.

Comunista de Cuba, no sentido de garantir uma rapida introdugdo de resultados, em
1987, estabeleceram-se, pela Resolugdo 171 da Presidente da ACC, os “Principios
Generales del Sistema de Introduccion de Logros”. Esses principios, constituiram a
base conceptual e metodologica a partir da qual elaborou-se a documentagio
normativa para a introdugio de resultados nas esferas produtivas e de servigos

(Republica de Cuba, 1987 771-776; ACC, 1987: 20-25).

O sistema de introdugio de resultado, representou uma espécie de “ponte”
entre o sistema de diregiio de C&T e o sistema de produgdo de bens e servigos, que
deveria facilitar a introdug3o de resultados. Ainda que sua estruturacdo tenha
considerado como resultados aplicaveis as pesquisas ha area das ciéncias sociais que
gerassem medidas organizacionais ou normativas com impacto na produgdo, sua

maior limitagdo esteve na sua propria concepgio.

Como colocam Capote, er. al. (1994), desenhado sob um enfoque linear do
processo de inovaglo, o Sistema de Introducion de Logros (SIL) designou os
organismos da administra¢io do Estado como responsaveis pela introdugio dos

resultados. Com isso, ndo se considerou, explicitamente, o papel das organizagdes
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produtivas no processo de inovagdo e como resultado ficaram fora na concepgio do

sistema (Capote, et. al., 1994:2).

O “enfoque sistémico” ndo especificou com suficiente clareza, ¢ em alguns
casos omitiu, importantes elementos que deveriam se conectar de forma regular ou
mterdependente. Um processo de top down nas determinagdes sobre a introducio de
resultados, centrado nos ministérios, € a exclusdo das orgamzagdes produtivas, como
geradoras de inovagdes, nessas decisdes, foram as principais fraquezas do

instrumento de politica implementado.

Neste periodo, foram dados os primeiros passos na estruturagdo de um
sistema de inovagdo sob uma concepgfio linear. Procurou-se a interagfo entre as
instituigdes, através de formas organizacionais e de planejamento, promover os

tendo como centro as instituicdes de P&D, e niio as organizagdes produtivas.

Segundo descrevem Saenz & Capote (1988), no final deste periodo,
produziu-se uma certa convergéncia entre a politica cientifica ¢ a politica
tecnologica. Estabeleceu-se uma relagdo mais estreita entre as agdes
empreendidas na area de P&D e as atividades relacionadas com a transferéncia de
tecnologias. A partir de uma sistematizagdo na desagrega¢do do “pacote
tecnologico™ foram determinadas quais tecnologias podiam ser geradas, total ou
parcialmente, pelo potencial existente. Da mesma forma, realizou-se a avalia¢io
do impacto das tecnologias, tanto para aquelas geradas localmente, quanto para as
que ndo era conveniente sua geragdo nacional. No entanto, reconheceram-se as
limitagdes para realizar uma avaliag@o a priori sobre as tecnologias transferidas
do exterior. Em muitos casos, esse processo era realizado sobre uma transferéncia

consumada ou quase consumada (Saenz & Capote, 1988:102-108).

E talvez neste periodo, onde aparecem as primeiras manifestacdes
explicitas, pelo menos na literatura sobre a PCT em Cuba, que parecem estar
vinculadas aos problemas do atraso tecnologico dos paises socialistas. Sobre isso,

Séenz & Capote assinalam .
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“No comego da terceira etapa, 83% aproximadamente da avaliacdo
social da tecnologia facilita-se, ja que ndo se trata da situagdo tipica
de “bargaining” de um pais desenvolvido vis-a-vis uma empresa
fransnacional, porém o processo deve sistematizar-se e aprofundar-se
cada vez mais. Ndo tanto porque o espago de opgdes tecnoldgicas

seja muito amplo — que nunca o é em nenhum mercade —, mas
porque dentro desse espaco hd que procurar as melhores solugdes”
(1hid., p.105).

Na realidade, a énfase que se coloca na economia, no sentido de poupar o
maximo possivel os recursos disponiveis, faz com que o problema da
obsolescéncia tecnologica seja objeto de maiores reflexdes. Nio so no sentido de
melhorar, através do potencial de engenharia, a tecnologia que se adquire, como
também de desenvolver tecnologias locais mais eficientes. Sobre esse aspecto em
um discurso pronunciado em 1990, no encerramento do IV Congresso da
 Federacao Estudantil Universitaria, Fidel Castro expressou:

I

. cerfamente que nos afetou o atraso tecnologico dos —paises
socialistas. Em determinadas dreas adquirimos tecnologias atrasadas
porque ndo tinhamos outras, ndo tinhamos outra alternativa, ndo
tinhamos recursos para adquirir outras; mas também temos coisas de
tecnologia avancada e estamos produzindo coisas novas no pais de
tecnologia  avancada; isto €, estamos entrando em outra
etapa "(Castro, 1991 :54).

Um resumo do desempenho da PCT nesta etapa esquematiza-se a seguir.”

8 Pam maior informacio sobre este processo CF Saenz & Capote, (1988:98-106),
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FiGURA 2.5. DESEMPENHO DA PCT CUBANA, 1986-1990

No final do periodo € no meio dos esforgos por melhorar as relagdes entre

ambas as politicas e os vinculos entre os setores de P&D e o produtivo, comega

um processo que culmina com a destruicio do bloco socialista. Esses

acontecimentos influiram diretamente sobre a economia nacional, colocando o

sistema de ciéncia ¢ tecnologia diante de novos desafios. A partir dessas

mudangas ocorridas na esfera internacional ¢ sobretudo com o desaparecimento

da URSS, pdde-se falar de um terceiro periodo no desenvolvimento da PCT em

Cuba.
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2.3. Terceiro periodo (1991-1995)

O terceiro periodo, iniciado em 1991, esteve caraterizado por uma série de

mudancgas na atividade de C&T.

Com a derrubada do bloco socialista, a drastica redugéio das importagdes
em mais de um 70%, a perda de mercados seguros para os produtos cubanos € a
impossibilidade de aceder aos créditos nas orgamzagles financeiras
internacionais, colocaram o pais em uma situacdo extremamente dificil. Para
atenuar esses efeitos, no ano de 1991, o governo adotou um programa de

emergéncia econdémica denominado Plano de Periodo Especial.

A atividade de C&T foi conferidc um papel importante, na sua
contribui¢do para aliviar a situagio econdmica do pais. A introdugio acelerada
dos resultados da P&D na produg@o e nos servigos adquiriu uma importincia

estratégica nessas condigdes.

A partir de 1992, colocaram-se em pratica novas formas organizacionais,
orientadas para esses fins. Nos esforgos por organizar a integragiio de entidades e
grupos multidisciplinarios, criaram-se os denominados poles cientifico-
produtivos. Estes polos, constituem uma forma organizacional de vinculagdo da
P&D com a producio, onde estdo integrados -— tematica ou territorialmente —
um conjunto de entidades que unem suas capacidades para atingir objetivos

econdmicos ou sociais priorizados em diferentes patamares.

Conforme indica Capote (1994a), nos polos participam, executando os
programas, os agentes envolvidos na mudanga tecnologica, indo desde os
produtores de conhecimentos até as organizagdes produtivas que utilizam os
resultados. Junto com essa forma organizacional, o Foro Nacional de Ciéncia e
Técnica — movimento dirigido a mobilizar a participagio de um espectro
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completo dos agentes da mudanga tecnologica —, reforgou seu papel na solugio
dos problemas. Caraterizado pela procura de solugdes, que viio desde problemas
locais até nacionais, o foro serviria também como via rapida de introdugdo de

resultados (Capote, 1994a:5).

Em 1994, a necessidade de melhorar a distribuigéio dos poucos recursos de
que dispunha o pais, propiciar um melhor funcionamento da economia ¢ adequar
as entidades do pais as novas condigdes de comércio com o exterior, levaram a
uma reestruturagio do aparelho estatal cubano. Nesse processo de reorganizagfo,
a ACC experimentou novas mudangas. O orgdo nacional de C&T, passou a
denominar-se Ministério de Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente (CITMA), com

22 fungdes e atribuigdes, algumas das quais apresentam-se a seguir:

cientifica ¢ de outros agentes da mudanga tecnologica, estabelecendo os
objetivos, as prioridades, as linhas € os programas e uma vez aprovados,
dirigir e controlar a sua execucgéo.

s [Estabelecer de acordo com a PCT nacional ¢ em coordenacio com os
Organismos pertinentes, as normas técnicas, 0s principlos e as bases
metodoldgicas para avaliar a importagdo e a exportagdo de tecnologias e seu
impacto econémico, social e ambiental.

¢ Propiciar a ampla introdugdo dos resultados da pesquisa cientifico-técnica e a
sua utilizagdo.

« Avaliar sistematicamente as capacidades cientificas e tecnologicas existentes
e promover as medidas necessarias para o desenvolvimento e aperfeigoamento
das instituicdes cientificas, incluindo a sua criagdo, modificagio, fusfo,
extingdo e subordinagio.

» Dirigir e controlar a execugdo da politica voltada para garantir a prote¢do do
meio ambiente e o uso racional dos recursos naturais em correspondéncia com

o desenvolvimento sustentavel do pais (Repuiblica de Cuba, 1994:1-6).
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A estrutura do organismo tambeém fol modificada, aparecendo trés novas
dire¢des de importancia. A dire¢do de programas integrais de desenvolvimento, a
de politica cientifica ¢ tecnologica, € a de transferéncia de tecnologia. A criagio
de quatro novas agéncias subordinadas ao ministério, para melhorar a organizagio
da atividade de C&T nas novas condi¢des foram, dentre outras, mudancas

importantes registradas nesta etapa.

Nesse mesmo ano, devido as limitagdes de recursos financeiros, os centros
de P&D comecaram a dar os primeiros passos, na procura de recursos para seu
autofinanciamento. A maior autonomia na procura ¢ gestio dos recursos dava
inicio a uma transformacgio do modelo tradicional de diregdo dos centros de P&D.
Apesar das restri¢des financeiras, 0 fornecimento de recursos a atividade de C&T
manteve parametres razodaveis. O Quadro 1.2. mostra os indicadores de gastos na

atividade entre 199(0-1994.

QUADRO2.2. INDICADORES DE GASTOS 1990 - 1994~*

Indicadores UM 1590 1991 1992 1993 1994
Gastos correntes em P&D MMP 1636 152.8 160.8 1615 184.1
Porcentagem com resperto a0 PIB | % 0,871 0.9 1.071 | 1264 1431

* No setor Ciéneta ¢ Técmica e em outros setores.

Fonte: Oficina Nacional de Estatisticas, Minusterio de Economia v Planificacion. Citado em CITMA., (1995b).
A partir do Quadro 2.2., pode-se inferir os esforgos feitos pelo governo

para manter o desenvolvimento da atividade de ciéncia e tecnologia. Note-se

como, apesar das dificuldades pelas quais atravessava o pais no aspecto

financeiro, 0S recursos experimentaram um crescimento a partir de 1991,

A atividade de gestdo tecnologica surgiu com forga neste periodo. Sua
promogdo introduziu uma mudanga na concepgdo do processo de inovagio. A
atividade das organizagdes produtivas comegou a ser concebida como elemento

importante da inovagéo tecnologica.
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No aspecto do planejamento da C&T, os programas continuaram com sua
execugdo, ainda que com algumas mudangas derivadas das condigdes adversas em
que se desempenhava a economia. Em 1994 e dentro da organizagdo dos
programas cientificos técnicos, surgiu o planejamento por projetos de P&D

(CITMA, 1996:24-27).

A partir de uma convocatoria que incorporava temdticas estratégicas, se
apresentavam a concorréncia multiplos projetos de P&D que se avaliavam através
de vdarios parametros. Esses pardmetros incorporavam requisitos a serem
cumpridos que iam, desde a etapa de pesquisa at¢ a etapa de introducdo e

comercializac3o dos resultados.

As afetagdes a economna cubana provocadas pela derrubada do bloco
socialista, as transformaces organizacionais ___c_i_o__aparato estatal (_:_ubano, as
mud.é.ﬁg:.aé ”produzidas na economia, € a necessidade de aumentar sua participacio
no mercado internacional, propiciaram condigdes favoraveis para uma mudanga

na forma de dirigir a C&T cubana.

Em 1995, o Ministério de Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente emitiu um
documento denominado Sistema de Ciencia ¢ Innovagcdo Tecnolégica (SCIT).
Segundo afirma-se no proprio documento, 0 novo sistema nio so se diferencia do
antertor Sistema de Ciéncia e Técnica no nome, como também em sua esséncia,

enfoque e contetdo (CTTMA, 1995:3).

O SCIT que se pretende desenhar colocard como centro as entidades
produtivas e de servigos, sobre bases competitivas que conduzam a uma economia
moderna com posi¢io favoravel no mercado internacional. Segundo o proprio

documento, seu objetivo resume-se no seguinte:
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“... contribuir de forma determinante para que a economia cubana
consiga um espago no mercado internacional, para o qual deverd
desenvolver a ciéncia e a tecnologia, e transformar os avangos
cientificos e os resultados tecnoldgicos em bons produtos e éxitos
comerciais, através de um conjunto de agdes que aproximem os
resultados de P&D ao mercado, convertidos em novos ou melhorados
produtos, processos e servigos. A consecugdo deste objetivo deverd
ser atingida mediante wma vinculagdo efetiva e adeguada entre a
ciéncia, a producdo, o mercado, as necessidades sociais e a
preservacdo do meio ambiente” (CITMA, 1995:7).

Neste periodo, o contexto tecnologico nacional confrontou uma situagdo
desfavoravel. Produziu-se uma restricdo consideravel dos fluxos externos de
tecnologia, na maior parte dos setores econdémicos. Unido & obsolescéncia de uma
parte nada desprezivel do parque tecnologico, a impossibilidade de sua renovagio

introduziu a ameaga, a médio prazo, da obsolescéncia da infra-estrutura

As mudangas experimentadas nestes cinco anos parecem indicar uma
transformagéo da PCT nacional. De acordo com as tendéncias atuais e partindo
das condigdes especificas do pais, a PCT parece iniciar uma mudanga para uma
politica de inovagdo tecnologica. Ao mesmo tempo, deram-se 0s primeiros passos
na mudanga de um Sistema de Ciéncia e Tecnologia para um Sistema de Inovagio
Tecnologica. Justamente, tém sido as mudangas experimentadas neste periodo,
tanto no contexto interno quanto no externo, € o eventual inicio de uma mudanga
na concepgdo linear da inovag@o tecnologica que permeou a atividade de C&T

durante anos, o que tem motivado denominar este periodo de transigéo.

Em resumo, o periodo que acabamos de descrever se caracterizou por
continuar os esforgos para vincular os resultados de P&D a esfera produtiva,
ainda que em condigdes mais dificeis. No sentido de melhorar os nexos entre
ambos 0s setores, estruturaram-se nOVos mecanismos organizacionais ¢ de

planejamento que incorporaram novas concepgdes.

No final do ano 1993, ddo-se os primeiros passos no desenho de um

sistema de ciéncia e Inovagdo tecnoldgica, que incorpora uma concepgio
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diferente a anterior ¢ mais de acordo com as tendéncias atuais, para conduzir o
desenvolvimento das atividades de C&T em Cuba. Tudo parece indicar, que a
partir de 1996, iniciou-se uma mudanga essencial na concepgao que, até finais dos
anos oitenta, predominava na politica de C&T cubana. Por dltimo, no Quadro
2.3,, resumem-se as principais carateristicas do desenvolvimento da politica

cientifica e tecnologica em Cuba abordadas neste capitulo.



QUADRO 2.3. PRINCIPAIS CARATERISTICAS NA EVOLUCAO
DA POLITICA CIENTIFICA E TECNOLOGICA EM CUBA

Periodos Carateristicas Fatos importantes
Etapa de promogdo dirigida da ciéncia. Inicia colaboragdo com a URSS-
Formacio de recursos humanos a curto e CAME: objetivo, equiparar o3
Primeiro periodo longo prazos. niveis econdémicos € cientifico-
1959-1974 "fransferéncia de tecnologia. tecnologicos dos respectivos
Inicia a estruturacdo do sistema de paises.
C&T. Inicia o processo de
inicia o pla_nej amento por problemas de instimcionalizagﬁo da ciéncia.
P&D. Implementa-se a concepgio lincar
do processo inovativo.
Vincular resultados de P&D as Surge a politica cientifica
necessidades da produgio. explicita.
No aspecto organizacional e de Cria-se importants infra-gstrutura
plangjamento, se reproduzem esquemas tecnologica-produtiva.
de paises do CAME. Novos acordos de cooperagio com
Alto grau de centralizacdo na diregio da CAME até o ano 2000.
atividade. implementagdo dos programas
Incremento importante das capacidades cientifico-téenicos.
1975-1990 Criagdo da maior parte dos instrumentos socialista.
de politica
Procurar eficiéncia nos vinculos entre
P&D e setor produtivo.
Continua a concepgdo linear na movagio
Alto grau de centralizagfio na diregdo da
atividade.
Dificuldades na avaliagdo ¢
desagregagio do “pacote teonologico”,
A cconomia cubana € afetada de modo Desintegracio da UURSS.
constderavel, Reestruturacdo do aparetho estatal
Terceiro periode instrumentos orgamizacionais. cubano.
1991-1995 que procuram acelerar a introdugdo de Inicia-se o desenho de um sistema
resultados. da ciéneia ¢ inovagdo tecnologica,
Plangjamento por projetos no marco dos que prefende colocar como ¢entro
programas. as entidades produtivas e de
Passos no sentido de maior servigos  sobre  bases  de
descentralizacio da diregdo da C&T. competitividade.
Reconhecimento da importdncia
de estuturar um  Sistema de
Ciéncia ¢ Inovacdo Tecnolégica

Como se mostra no Quadro 2.3., uma das carateristicas com maior

presenga no desenvolvimento da politica de C&T cubana foi a débil conexdo

entre o setor de P&D e o setor produtivo. Apesar dos esforgos feitos para vincular

os resultados de P&D as necessidades da producéo e aos servigos, os resultados

atingidos ndo estiveram de acordo com as possibilidades de obter esse objetivo,
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Conclusoes

O esforgo por descrever a evolugdo da PCT cubana, a partir das observacdes

feitas por autores que tém abordado o tema, orientou-se a estabelecer dez de suas

carateristicas principais. Elas servem de base para o desenvolvimento do segundo

capitulo. As principais carateristicas sdo:

Primeira. Um trago importantie da PCT cubana for sua estruturacio em funcio

de metas de desenvolvimento econdmico e social,

Segunda. A instrumentagio da PCT e a criacdo da capacidade de P&D em
~--Cuba, orientou-s¢ em um modelo de C&T “empurrado™ pela

ciéneia.

Terceira. A vontade politica mostrada desde cedo pelo governo € a ampla
colaboragfo das instituigdes do campo socialista, no sentido de
apoiar a C&T tiveram como resultado uma expressiva capacidade

de oferta de conhecimentos no pais.

Quarta. Através da colaboragfo com paises socialistas, foram adaptadas em

Cuba formas de organizar e dirigir a atividade de C&T similares as

destes paises.

Quinta. A integracio econdmica e cientifico-tecnolégica de Cuba no CAME
foi percebida como um dos fatores essenciais para o

desenvolvimento do pais.

Sexta. Entre 1959-1985, a transferéncia de tecnologia do exterior foi

predominante, tendo-se gerado dificuldades para realizar sua
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avaliagio « priori. A partir de 1986, incrementa-se a geragdo de

tecnologias nacionais.

Sétima. Entre 1975-1985 o potencial de P&D comega a gerar resultados, mas
que desde o ponto de vista tecnologico, eram incompletos. Nesse
periodo, na maioria dos casos, as entidades produtivas ndo

demandavam tecnologias endogenas.

Oitava. Desde finais de 1985 incrementaram-se os esforgos para que o0s

resultados de P&D fossem utilizados pelas entidades produtivas.

Nona. A partir da primeira metade da década dos anos oitenta, percebe-se

manifestagdes explicitas vinculadas ao atraso tecnologico dos

Décima. A partir do desaparecimento do bloco socialista e das implicagdes
que 1ss0 teve para Cuba, evidenciou-se a necessidade de uma

mudanga da PCT.
No terceiro capitulo se fard uma avaliagdo da PCT cubana a partir da

interpretagdo de sua trajetoria, identificando e explicando a origem das limitagdes

enfrentadas na implementagio da PCT em Cuba.
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Capitulo 3. A avaliacio da politica cientifica e

tecnologica em Cuba (1959-1995)

Introducio

Atualmente, sdo inquestiondveis os avangos que Cuba tem alcangado na
criagdo da infra-estrutura cientifico-tecnoldgica e do potencial de P&D. Uma
simples comparagdo dos principais indicadores associados a atividade de C&T,
com outros paises da regifo justifica esta afirmagdo. Embora, como se pode
apreciar no capitulo anterior, a utilizagdo na esfera econdémica dos resultados
gerados pelo setor de P&D tem sido, sem duvidas, um problema que durante anos
| vem enfreﬁtéﬁdéno pais. Uma das causas dessa dificuldade esta na debilidade dos

vinculos entre o setor de P&D e o setor produtivo.

A andlise da experiéncia passada na formulagdo da PCT cubana tem
especial importdncia para entender o porque desta e outras deficiéncias. Também,
na avaliagio da PCT, ¢ importante aprofundar-se sobre trés elementos, com

marcada influéncia no desempenho da C&T cubana. Eles sdo:

Primeiro: o entendimento da génesis do modelo linear de inovacdo nos

paises socialistas e como 1sso repercutiu no desenvolvimento da

C&T.

Segundo: as causas da ndo renova¢lo do paradigma eletromecédnico na
URSS, nas décadas de setenta e oitenta, e sua repercussio em

Cuba.

Terceiro: as carateristicas das relagdes econdmico-tecnologicas de Cuba
no dmbito do CAME e suas implicacgdes para o desenvolvimento

tecnologico do pais.
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Esses trés aspectos ajudardo a compreender a origem de determinadas
concepgdes sobre o desenvolvimento da C&T adotadas nos paises socialistas,
assim como as causas das dificuldades que tém enfrentado a PCT cubana em sua

evolugio.

O terceiro capitulo tem como objetivo avaliar, segundo a perspectiva do
autor, a evolugio da PCT cubana. Identifica-se e explica-se a origem das limitagdes
na formulacdo da PCT e as dificuldades enfrentadas na sua implementagéo. Também
destacam-se os aspectos positivos que se verificaram na evolucgio desta politica, € que
devem ser mantidos na reorientacio da PCT nas condigbes atuais. Para 1sso, o

capitulo fo1 dividido em seis itens.

O item 3.1, parte da idéia, de que os tragos carateristicos observados no

ciéncia”. No item explica-se como foi introduzido em Cuba esse modelo, baseado
na cadeia linear de inovagio, que serviu de marco conceptual e institucional para
o desenvolvimento de C&T e para a elaboragdo da politica de C&T. Neste sentido
apresenta-se 0 ambiente da PCT mundial, nos anos sessenta, indicando as duas
correntes entdo predominantes. Estas, ainda que partindo de modelos de
organizagdo politico social muito diferentes, coincidiam na visdio de como se

devia impulsionar o progresso cientifico ¢ técnico na sociedade.

No item 3.2., explica-se como a visdo de progresso técnico predominante

nos paises socialistas constituiu um fator determinante na adogio do modelo de

C&T cubano.

O item 3.3, parte de uma consideragdo importante recolhida na
experiéncia cubana de C&T. E o fato de que a tecnologia soviética era de modo
geral atrasada, comparada com a dos paises capitalistas avangados. Neste item,
explica-se num primeiro momento, os fatores determinantes na renovagdo do
paradigma tecnolégico no setor civil de E.U.A. e Europa. Posterionmente,
apresentam-se fatores que impediram a renovagio desse paradigma no setor civil

soviético, e que constituiram por sua vez, possiveis causas desse atraso
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tecnologico. Por ultimo mostra-se como o medelo tecnologico mantido na URSS,
na década de setenta, teve implicagbes negativas para Cuba, € em que medida as
tecnologias ¢ formas de organizagdo proprias desse paradigma tecnolégico
repercutiram negativamente na produtividade e competitividade da economia

cubana.

No item 3.4., abordam-se dos aspectos vinculados as rela¢es econdmico-
tecnologicas de Cuba no ambito do CAME. O primeiro deles refere-se a
integragdo de Cuba ao CAME baseada em vantagens comparativas estaticas e
suas implicagbes para o processo de acumulagdo tecnoldgica. O segundo,
associado as dificuldades da politica tecnoldgica cubana para orientar a
desagregacdo do pacote tecnologico sobre as tecnologias transferidas ¢ seu

impacto nas relagdes entre 0s setores de P&D e produtivo.

medida as agdes empreendidas no ambiente da PCT tém contribuido ao alcance
dos objetivos propostos durante sua evolugdo. Utiliza-se como base na andlise, a
relagio entre a politica que atua através de seus instrumentos para dar
cumprimento os objetivos de desenvolvimento, e o produto. Entendido este, como
o resultado e efeito que produz a implementagdo da PC'T no sistema de C&T ¢ no
desenvolvimento econdmico. Neste item, abordam-se também, resultados

positivos importantes obtidos na area da biotecnologia.

Finalmente, o item 3.6. inicia-se com a analises de duas carateristicas
verificadas na evolugio da PCT cubana que apontam para uma convergéncia com
algumas peculiaridades registradas na experiéncia sobre PCT em paises da
América Latina. Estas duas carateristicas sdo o ofertismo e o vinculacionismo.
Trata-se de mostrar como, apesar de originadas em contextos econdmicos ¢
sociais nacionais muito diferentes, as PCTs implementadas tiveram determinadas

carateristicas semelhantes.

As hipoteses principais que se colocam para o desenvolvimento deste

capitulo sdo:
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[FS)

. O modelo institucional de C&T implementado em Cuba e a
instrumentagio da PCT baseou-se em experiéncias afins com a de paises
socialistas, e outros paises da América Latina, incorporando limitagdes

similares as verificadas nesses paises.

A visdo de progresso técnico nos paises socialistas determinou o modelo

ofertista que foi adotado para o desenvolvimento da C&T.

Baseado numa racionalidade diferente, o0 modelo de desenvolvimento de
C&T difundido no pés-guerra verificava-se tanto nos paises socialistas,

quanto nos paises capitalistas.

O atraso tecnologico, que se fez evidente na década de setenta, no setor

civil da URSS, teve efeitos desfavoraveis na economia cubana.

A integragdo de Cuba ao CAME teve efeitos contraditdrios. Por um lado,
possibilitou dotar o setor produtivo de uma importante infra-estrutura. Por
outro, condicionou o processo de mudanga e acumulagfo tecnolégica nas

organizag¢des produtivas.

O modelo linear de inovago tecnologica teve uma influéncia desfavoravel no

cumprimento de objetivos da PCT.

A falta de sistematiza¢do na desagregacio do pacote tecnoldgico, restringiu a
geracdo de demandas por tecnologias endogenas nas organizagdes produtivas

cubanas.

Ainda gerada num contexto social e econdmico muito diferente, a PCT

cubana teve limitagdes semelhantes as observadas na América Latina.
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3.1. O modelo de C&T implementado em Cuba: sua adocéo

e principais limitacoes

Embora a experiéncia da PCT cubana, ndo possa ser diretamente
assimilada a que se verificou nos paises socialistas, tragcos carateristicos
observados no primeiro capitulo evidenciam um modelo de C&T com
carateristicas similares a destes paises. Cabe aqui uma observagio sobre o modelo

de C&T adotado em Cuba.

Como ¢ conhecido, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, em sua
expressdo mais geral, esta condicionado pela dindmica econdmica, pelo projeto
politico, pelas carateristicas sécio-culturais do pais e pela natureza das relagdes
internacionais associadas a esse progresso. A forte interagio entre estes elementos
define as perspectivas e restrigdes desse desenvolvimento tornando-o, ac mesmo
tempo, uma variavel determinante ¢ determinada. Por tal motivo, na explicagdo
do avango C&T cubano, ¢ necessario considerar as peculiaridades em que se
iniclou esse processo que, nos aspectos econoémico, politico e social, apresentava

carateristicas especificas.

Em 1959, ao triunfo da revolugdo, a economia encontrava-se estancada ¢
limitada, praticamente, a produzir aglcar, que era o principal produto. No 1nicio
dos anos sessenta, a ruptura das relagdes com os E.U.A. ¢ o bloqueio econdmico
decretado por esse pais em 1964, colocaram Cuba numa situagio complexa,

ocasionando importantes danos & economia.

O bloqueio imposto a Cuba, determinou, dentre outros prejuizos, a perda
do mercado norte-americano para o agticar cubano ¢ além de sua principal fonte
fornecedora de produtos que, até 1963, constituiam perto dos 75% das
importagdes totais do pais. Numa economia como a cubana, que dependia
basicamente do comércio exterior para seu funcionamento, a ruptura das relagoes
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com os Estados Unidos tornou imprescindivel a procura de novos nexos
econdémicos externos, € a reorienta¢do da maior parte da producfo cubana em
diregdo a novos mercados; desta vez, para os mercados dos paises socialistas. A
situagdo criada pelo blogueio provocou também o éxodo macigo de pessoal
técnico, td0 necessario nesses primeiros anos da revolugdo; a paralisagdo de
inddstrias por falta de pecas de reposigéo e outros insumos produtivos, uma forte

crise na débil economia cubana.

Neste cenario de inicio dos sessenta, incorporavam-se os amplos objetivos
de desenvolvimento econdmico e social que o projeto socialista emergente
propunha. A indispensavel industnalizagdo do pais, o fomento ao
desenvolvimento dos recursos humanos, a eliminaco das desigualdades sociais e
o impulso 4 ciéncia como base do desenvolvimento econdmico apareciam como

propositos claramente definidos pelo governo, desde os primeiros anos do triunfo

da revolugdo.

Sob a influéncia destas peculiaridades que matizavam o contexto cubano,
os fatores condicionantes do avango cientifico e tecnologico caracterizavam o
inicio do desenvolvimento da C&T cubana e da politica implementada nesta
atividade. Primeiro, porque o projeto socialista tem concebido a C&T como forga
produtiva direta que lhe permite desenvolvimento econémico e bem-estar social.
Como conseqiéncia, a atividade de C&T tomou-se uma das prioridades do
Estado para alcancar este objetivo. Segundo, porque as necessidades de progresso
econdmico deviam articular-se com a elaboragdo de uma PCT que enfatizava a
criagdo de um potencial de P&D com capacidade de gerar os resultados que
demandava o pais, e a transferéncia de tecnologia, como meios para obter metas
sociais ¢ econdmicas. Terceiro, porque, para iniciar seu desenvolvimento
cientifico ¢ tecnologico, Cuba requeria um apoio externo que caracterizaria o

desempenho desta atividade.

A inexperiéncia que se tinha nesses anos sobre como orientar o
desenvolvimento fez necessaria a procura de informacdes acerca de experiéncias

fordneas nesse sentido.



Nos anos sessenta, o ambiente da PCT mundial indicava duas correntes
entdo predominantes, que utilizavam a C&T como forga propulsora do
desenvolvimento. Estas, mesmo partindo de modelos de organizac¢do politico
social muite diferentes, coincidiam na visdo de como devia-se impulsionar o
progresso cientifico e técnico na sociedade. Assim, com o objetivo de concatenar
progresso técnico € bem-estar social, e influida pelo ambiente da PCT mundial, a
PCT implementada em Cuba esteve marcada pelo efeito de duas correntes que

serdo caraterizadas a seguir;

Apos a Segunda Guerra Mundial, e com o objetivo de reconstruir os paises
europeus afetados pela guerra, fizeram-se grandes investimentos em multipias
areas, incluindo a de C&T. O empenho destes paises por construir uma sociedade
moderna ¢ emular a trajetéria que tinha seguido a sociedade norte-americana,
tornava Iimpresc.iﬁdi.;fel a“ fééﬁperagéo de sua infra-estrutura cientifica e
tecnoldgica. Igualmente perceberam que a estratégia capaz de restaurar, a longo
prazo, a posi¢do de poder previa a formacgdo das duas superpoténcias que
emergiram com o fim da guerra, consistia em reforgar a estrutura de C&T

(Dagnino, 1994:76).

A ajuda oferecida pelos EU.A. através do Plano Marshall, fo1 fator
importante nos propositos europeus de restabelecer essa infra-estrutura € niciar o
desenvolvimento cientifico e tecnelogico. Mediante este plano, que incorporou
entre seus objetivos o fortalecimento dos investimentos financeiros em C&T ¢ da
comunidade cientifica, foi dado um grande impulso a idéia de C&T como

“motor” de desenvolvimento econdmico.

A colaboragio oferecida pelos E.U.A. a Europa, incorporou tambem a
experiéncia norte-americana obtida durante a guerra, que apontava a €nfase da
importancia militar da C&T. No periodo bélico, o vinculo entre cientificos e
militares tinha trazido grandes resultados sob o apoio das administragdes

governantes. Isto mostrava claramente o papel cructal do Estado no apoio 4 C&T,
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servindo como premissa, € 0 mesmo tempo de estimulo, a importancia crescente

concedida pelo governo ao apoio da C&T.

Justamente a partir do nexo estabelecido entre o Estado e a comunidade
cientifica, e diante da possibilidade de utilizar as experiéncias obtidas nos E.U A,
pela agencia de politica cientifica - Office for Scientific Research and
Development (OSRD) -, o relatorio Bush apresentado em 1945 gerou uma série
de diretrizes que se converteram nas bases promocionais do desenvolvimento da

C&T (Ronayne, 1984:21).

Das questdes apontadas por Bush nesse relatorio, evidenciavam-se dois
objetivos de importdncia na orienta¢do da C&T. Em primeiro lugar, mostrava-se
claramente a necessidade do apoio governamental ao desenvolvimento da C&T, e

em segundo, a énfase na pesquisa basica como fonte essencial de conhecimentos

aplicaveis na indistra.

Segundo Ronayne, a seqiéncia do processo de inovagdo implicita no
relatorio Bush se expressava em uma cadeia linear de estagios — pesquisa basica,
pesquisa aplicada, desenvolvimento experimental, produgo — que se sucederiam
de forma natural sendo cada um deles conseqiténcia do anterior (/bid., p.84). Com
isto, a pesquisa basica foi concebida como o primeiro elo do medeio linear de
Inovagdo e a comunidade académica de pesquisa legitimada para direcionar a

politica de C&T.

Ao explicar a importincia conferida a comunidade de cientifica no

direcionamento da PCT, Dagnino (1997} destaca o seguinte:
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“ 0 documento encomendado pelo governo dos E.U.A a wum
eminente cientista, e que sela esse contrato, utiliza um argumento
simples, aparentemente [ogico e baseado em evidéncias irrefuidveis,
e por isto de alto poder de convencimento. Trata-se da suposicdo de
que o processo de inovagdo podia ser entendido como uma cadeia
linear (...) de elos (ou estagios) que se sucederiam de forma natural e
automdtica, sendo cada um efeito do anterior. Uma vez que é a
comunidade de pesquisa que realiza o primeiro estdgio — a pesquisa
que se situava no inicio da cadeia -, nada mais justo do que conferir
a esse ator politico o que se considerava legitima autoridade para
direcionar a politica de C&T. I dessa forma que se pode entender o
estabelecimento do modelo institucional do ofertismo linear gue
passa a orientar a politica de C&T deste pais” (Dagnino, 1997:10).

Segundo Dickson (1988), entre a década de quarenta ¢ meados dos anos
sessenta, a influéneia exercida pela comunidade cientifica com o apoio do
complexo militar industrial ndo s6 conseguiu resultados no aumento dos fundos

destinados a pesquisa, como tambem na criaciio de 6rgdos para apoiar a pesquisa

pela comunidade de pesquisa para fazer valer seus interesses, marcou o ponto de
transi¢do da politica da ciéncia norte-americana do pos-guerra. Por um lado, o
temor a supertoridade sovietica em C&T foi utilizado como justificativa para
incrementar os fundos em pesquisa. Por outro, marcou a completa aceitagdo da

comunidade cientifica nos corredores de Washington (Dickson, 1988:25-29).

Os argumentos colocados por Dagnino e por Dickson parecem reforgar-se
com o afirmado por Crow (1994), ao se referir ao plano Bush em uma
periodizagdo feita por ele sobre a evolugdo da PCT nos E.U.A. Segundo Crow, o
plano Bush combinado com aqueles feitos pelos militares para manter a P&D em
suas empresas, tornou possivel, no final da década de quarenta, estabelecer uma
nova politica da ciéncia nesse pais. Uma politica afastada e distinta de qualquer
politica tecnologica comercial. Sendo que, até 1973, o papel basico e as estruturas
do Sistema Nacional de Inovacio norte-americano foram construidas em base as
missdes de varias agéncias ¢ companhias atuando de forma independente ¢
universidades conduzidas por pesquisas individuais em fun¢do do conhecimento

basico (Crow, 1994: 203-205).
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Fortemente influenciada pela logica do enfoque apresentada no relatorio
Bush, a primetra corrente incorporada no contexto da PCT mundial, e difundida
no ambiente militar norte-americano do pos-guerra, disseminou a idéia de C&T
como “motor do desenvolvimento”, passando a ser o centro do "policy making"

cientifico e tecnologico em muitos paises.

O papel significativo que tmha alcangado o conhecimento cientifico ¢
tecnologico durante o periodo da Segunda Guerra Mundial, o surgimento da “Aig
science”, ¢ a crescente mmportincia do Estado na diregio das atividades de
pesquisa nas socledades avangadas, assim como a influéncia da comunidade
cientifica no direcionamento da politica, foram fatores que contribuiram na
gesta¢do de um modelo institucional para a C&T baseado no enfoque ofertista

. 9
linear”.

O resultado do jogo de interesse entre os diferentes atores socials e seu

impacto na politica de C&T é sintetizado por Sanz (1997) ao afirmar que:

“As instituicées ajudam a compreender a elei¢do das politicas
porque condicionam como os alores politicos definem seus interesses
e organizam suas relagies de poder com outros grupos, portanto as
instituicdes estruturam as batathas politicas ¢, fazendo isto,
influenciam nos resultados.(..) A estrutura institucional ¢, deste
modo, o resultado das idéias e dos interesses que ficaram
cristalizados com sua institucionalizacdo” (Sanz, 1994: 319).

Esse modelo difundido amplamente pela OECD e a UNESCO, foi

introduzido na América Latina'® materializando-se, no aspecto institucional, na

criagdo de infra-estruturas de C&T, formacio de cientistas, oferta de

¢ Na formulacio mnicial no celatdno Bush, esse modelo insttucional exz eminentemente descativo, mostrando que ©
processo de movacio ocoma baseado em uma cadeis Imear. Em um segundo momento, 2 partr de uma constatagio
pragmatica, cle se transforma em um modelo normativo, no sentido de destacar que o processo nio 56 € assim, mas
que deve ser assim, No terceiro momento, © modelo adotz carateristicas institucionass pos, além de ser desconvo ¢
normativo, foram criadas instmicoes que snham por missio reproduzsr esse Processo.

W Segundo Sagasn (1983), no mico dos anos sessenta, 2 UNESCO organizou vidas missGes de especialistas com ©
proposito de difundir, nos paises latino-ameocanos, 2 inportanc da polioca cientfica no desenvolvimento e ajudar
208 govermnos na cpagdo de orpanismos de politea ciennibica Nas pomeiras etapas da PCT latno-ameticana, a
concepgio da OECDE sobre a contabuicie da C&T a0 crescmento econdmico e 0 papel desenvobado pelo
Deparamento de Assuntos Centhces da OBRA, também tveram uma influéneia imporante na concepgio ¢
implementacio da PCT na Aménca Lanna (Sagast, 1983:29-33)
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conhecimentos, Conselhos Nacionais de C&T ¢ promogio da P&D. No plano de
orientagdo das politicas de C&T foi amplamente difundido como lineamento

destas politicas.

A segunda corrente, ligada ao pensamento sobre C&T desenvolvido nos
paises socialistas, também considerava a C&T como "motor" de desenvolvimento
e bem-estar social. Também nestes paises e especialmente na URSS, a ciéncia
desempenhou um papel chave na Segunda Guerra Mundial. Do ponto de vista
militar, os cientistas responderam as exigéncias colocadas pelo Estado, no sentido
de desenvolver armamentos capazes de enfrentar com sucesso a “maquinaria”
militar alemd. No aspecto econdmico, participaram na solugdo de problemas
complexos que enfrentava a economia desse pais. Somente doze anos depois da
guerra, 0 sucesso no lancamento do “Spufmik” no ano de 1957, sintetizaria a
feitos por priorizar essa érea, que se vinham verificando desde a revolugdo russa

de 1917.

J& nos primeiros anos do poder soviético, Lenin dedicou grande atencio ao
desenvolvimento planejado de ciéncia. Nisso teve influéncia o documento feito
por ele intitulado “Esbog¢o de um plano de trabalho cientifico-técnico™ que
conferia a Academia de Ciéncias um papel decisivo na orientagdo ¢ promogao das
pesquisas. As 1déias incorporadas nesse documento marcaram a ulterior atividade
da Academia soviética e o desenvolvimento da ciéncia nesse pais'' (Zhamin,

1977:5-6).

No entanto, nos paises socialistas, existia outra razdo para que se
concedesse prioridade a ciéncia como motor de progresso. De acordo com a
concepgdo materialista da historia, o desenvolvimento das forgas produtivas tém
sido entendido como a principal forga motriz, a longo prazo, dos processos sociais

g, 0 progresso cientifico-técnico, como fundamental na criagio e fortalecimento

1 Na Rissia peé-revolucionana existiam somente 298 msttuigdes cientificas ¢ 11 600 trbalhadoses na drea da céncia
No inicio de 1971 4 URSS dispunha de 4 985 msatmcdes centificas, inclundo os centros de ensino supenor. ¢ com
927 706 trabalhadores nessa drea (Zhamun, 1971:8).



da base técnico-material. Esse progresso desempenhava um papel fundamental na
criagdo e fortalecimento da base técnico-material dos paises socialistas,
permitindo por sua vez, a geragdo do excedente econdmico necessario para o
desenvolvimento. Conseqilentemente, dava-se, nestas nag¢des, uma atengdo
maxima as relagdes entre progresso cientifico-técnico, acumulacgio de excedente

econdmico ¢ desenvolvimento econdmico e social.

A maneira de conceber a relagio linear entre ciéncia, técnica ¢ produgio,
nos paises socialistas, pode ser entendida a partir do expressado por Rijta.
Segundo ele, o desenvolvimento dos trés componentes fundamentais do sistema
(ciéncia-técnica-produgdo) se torna interdependente, ao transformar-se numa
condicio indispensavel, o maior desenvolvimento da ciéncia com respeito a

técnica, ¢ a técnica com relagdo a produgdo. A produgdo moderna pode

utilizagdio dos éxitos alcancados pela ciéncia e técnica, o aperfeigoamento da
direcdo e organizacdo da produgdo e o crescimento do nivel técnico e cultural dos
trabalhadores. Esses fatores permitem, mantendo constante ou diminuindo a
quantidade de trabalhadores ocupados na produ¢fo industrial € os fundos
produtivos, aumentar a quantidade de produtos obtidos. Isto significa, que o
caminho intensivo da reprodugdo exige, na sua esséncia, maior desenvolvimento
de pesquisas basicas e aplicadas e a rapida utilizagdo de seus resultados na
pratica. Desta forma, o papel da ciéncia na sociedade, na via intensiva de

desenvolvimento, aumenta cada vez mais (Rijta, 1984:77).

Nos paises socialistas, a forma de conceber a ciéncia como forga produtiva
diretamente envolvida na transformacio econdmica e social, apoiada na
planificacdo estatal centralizada, serviu de sustento ao modelo institucional
ofertista que orientou a PCT™. Assim, chama a atengdo que, partindo de enfoques
diferentes, tanto os paises socialistas quanto os capitalistas, implementaram —
com carateristicas especificas em cada pais — um modelo organizacional de PCT

semelhante para a orientagdo de seus respectivos sistemas de C&T. Na realidade,

12 Caraterisncas decormentes desse modelo podem-se ver, dentre outros autores, em Zhamm, N (1971) Kedrov, B
{1971 e Gashaey, F. [1968)
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a C&T tornava-se eixo do desenvolvimento em todo o mundo, o Estado assumia

um papel decisivo na sua promogio e 0 modelo ofertista se generalizava.

No caso de Cuba, a vontade politica de promover o desenvolvimento da
C&T em fungdo do bem-estar social e econdmico se manifestou desde bem cedo.
Em 1960, apenas um ano apos o triunfo revolucionario, Fidel Castro manifestou
que o futuro de Cuba tinha que ser necessariamente um futuro de “homens de
ciéncia”. FEssa afirmagdo refletia a profunda intengiio de fomentar o
desenvolvimento da C&T como pivd do progresso social € econdmico. constituia,
ao mesmo tempo, uma dire¢do para a PCT orientada a formagdo de uma

capacidade de P&D.

O estimulo ao desenvolvimento da C&T em Cuba, ndo podia produzir-se a

internacional onde o modelo ofertista linear era predominante, Cuba adotou esta

forma de orientar o desenvolvimento de seu sistema de C&T.

Determinado por uma combinacdo de experiéncias internas e externas, as
primeiras, obtidas apos quinze anos de esforgos por desenvolver o setor de C&T,
e as segundas, mspiradas no enfoque socialista sobre como orientar esse
desenvolvimento e pela assimilagio da colocagdo da UNESCO sobre a
necessidade de orgdos nacionais de C&T, para 1975, Cuba internalizou tanto
formas institucionais, quanto métodos para orientar o desenvolvimento cientifico
e tecnologico. Com um determinado potencial criado, o surgimento de um orgéo
nacional de C&T e as primeiras diretrizes sobre politica cientifica, fortalecia-se
entfio, um processo de desenvolvimento da C&T centrado na promogao da P&D
nas institui¢des de pesquisa, na criagdo de uma infra-estrutura institucional e na

formacio de cientistas.

O modo de orientar a C&T permitiu incrementos importantes do potencial
de P&D, crescimentos constantes dos gastos em P&D, e boa preparagio dos

recursos humanos, o que atualmente resulta numa vantagem competitiva. No
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entanto, também apresentou varios probiemas. Alguns dos quais enumeram-se a

Seguir:

e Primeiro. Concentrou os esforcos no desenvolvimento da P&D,
sobretudo nas instituigdes de pesquisa.

e Segundo. Na medida em que se entendia que os resultados de P&D
seriam assimilados pelas entidades produtivas de modo relativamente
facil. ndio estimulava o desenvolvimento da P&D empresarial.

e Terceiro. As entidades de P&D eram percebidas como os agentes mais
importantes da mudanga tecnologica.

¢ Quarto. As entidades produtivas eram concebidas como demandantes
de resultados de P&D, e nao como geradoras deles.

s Qunto. As necessidades de desenvolvimentos tecnologicos expressadas
em objetivos de progresso econdmico foram  entendidas --como

| delﬁandéé das entidades produtivas. O papel dos pesquisadores que
elaboravam os programas e que incluiam neles suas aprecia¢des sobre
as necessidades de tecnologias do setor produtivo, inibiu a participagdo
das entidades produtivas no processo de conformagiio dos objetivos de
P&D. Assim, os resultados de P&D ficavam a margem das demandas

reais do setor produtivo.

Em resumo, pode-se afirmar que, sob a influéncia das duas correntes
predominantes nos anos sessenta, em relacdo ao papel da C&T no
desenvolvimento, em Cuba adotou-se um modelo de politica similar ao
promovido na etapa do pods-guerra. Principalmente, aquele cujas carateristicas

eram mais afins com as experiéncias dos paises do bloco socialista.

Como se vera no item 3.5., as himitagdes intrinsecas desse modelo se
reforgaram a partir de formas de planejamento com alto grau de centralizagao na

atengdo a atividade de C&T, e o estabelecimento de instrumentos de politica que,
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na sua implementagio, reproduziram a interpretagdo linear do processo de

movagao.

No item seguinte, explica-se como a visdo de progresso técnico
predominante nos paises socialistas, constituiu um fator determinante na adogéo

do modelo institucional ofertista linear.
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3.2. Fundamentos teoricos do modelo ofertista linear nos

paises socialistas da Europa

De acordo com a concepgfio materialista da historia, a sociedade tem na
sua base a relagfo contraditoria entre forgas produtivas, conformadas pelo homem
e os meios de produgdo, e as relagdes de produgdo que se estabelecem em fungdo
de um determinado modo de organizacdo econdmico e social. Entre estes dois
elementos do modo de produgio, existe uma relagdo de interdependéncia, onde as

forgas produtivas desempenham um papel determinante.

elementos mudam de maneira distinta. As forgas produtivas, como elemento mais
dindmico, fazem com que a produciio se aperfeigoe ¢ mude continuamente, A
respeito das relagdes de produgdo, mesmo que também experimentem
transformagdes, sdo mais estaveis € se mantém, em esséncia, as mesmas dentro

dos limites de um modo especifico de produgio.

E por isso que, numa formagdo socio-econdmica dada, entre as novas
forcas produtivas e as vethas relagdes de producio surgem contradigdes. Em um
momento determinado, estas contradicdes se agravam entrando em conflito ¢
gerando as condigdes objetivas para a transi¢do para um novo modo de produgio.
Assim, a acumulagdo destas for¢as torna-se fator essencial para substituir as

velhas relagbes por outras novas no transito para diferentes modos de producéo.

As idéias de Marx e Engels sobre a transigdo do capitalismo ao socialismo,
foram retomadas por Lenin nas condig¢des historico-concretas da Russia. Para
Lenin, a transi¢do ao socialismo resultava da conjugagdo dialética de fatores
objetivos e subjetivos, os quais dependiam da historia, dos costumes ¢ das

condigdes concretas de cada pais.



Ao se referir aos elementos integrantes das forgas produtivas da sociedade
Lenin identificou os trabalhadores como o principal deles (Berbeshkina,
el.al.,1986:42). Da otica marxista, a ciéncia e a técnica tém sido concebidas como
meios que ajudam o homem a aumentar as possibilidades de produzir. Assim, o
homem, criador destes meios ¢ considerado forca produtiva principal da
sociedade, recebeu uma atengdo especial, dentre outras razdes, porque a
magnitude do desenvolvimento da ciéncia ¢ da técnica tem-se estimado como

expressdo das forcas proprias daquele.

Nos paises socialistas, e devido a importancia atribuida pelo marxismo ao
papel do homem, ¢ da ciéncia e da técnica no progresso social e econémico

manifestam-se duas carateristicas importantes. Uma delas € associada ao

A importancia concedida & superagio do homem nos paises socialistas €

sintetizada por Volkov (1975) ao colocar que o ensino, a qualificacdo ¢ o

" desenvolvimento de suas capacidades para a procura criativa independente € o
capital mais importante da sociedade socialista, e a tarefa consiste em utiliza-lo

com maior proveito {Volkov, 1975:37).

No decorrer do tempo, ao se fazer cada vez mais complexas as tarefas do
progresso cientifico-técnico, adquiria mator significado o aperfeicoamento das
capacidades do individuo, com vistas a melhorar sua prepara¢do para enfrentar 0s

novos desaflos.

Com o surgimento da mecanizaciio, o papel do trabalhador assumiu uma
nova dimensdo no processo de desenvolvimento social. A solugdo dos novos
problemas que enfrentava a pesquisa, a necessidade de melhorar os processos
tecnologicos, a procura de novas formas para organiza-los e orientd-los, assim
como a assimilagdo das tecnologias de complexidade crescente, fizeram

imprescindivel o desenvolvimento das capacidades do intglecto humano. Dessa
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forma, a educagao maciga tornou-s¢ uma condi¢do indispensavel no desenvolvimento

do talento dos individuos para produzir os bens que a sociedade necessitava.

Especialmente na area de C&T, o incremento do fator humano como gerador
e usuario do conhecimento cientifico e tecnologico para transformar a sociedade,
tornou-se uma das prioridades dos governos socialistas. Sobretudo, na medida em que
o potencial cientifico foi considerado um dos indicadores mais importantes do nivel
econdmico atingido nesses paises. Em conseqiiéncia, destinaram-se importantes
recursos para o desenvolvimento quantitativo e qualitativo desse potencial (Zhamin,

1977:34).

Este fato nos leva a estabelecer a segunda carateristica apresentada nos paises
socialistas, refletida na concentragio dos esforgos de pesquisa nas instituigbes de

P&D.

O progresso cientifico-técnico como expressdo do aperfeigoamento das forgas
produtivas, a partir do avango do conhecimento cientifico e tecnoldgico e de sua
aplicagdo em fungdo do desenvolvimento econdmico e social, tem sido eixo central

no pensamento sobre C&T nos paises socialistas’”.

As questdes do progresso cientifico-técnico e seu papel no fortalecimento da
sociedade socialista, no sentido de garantir uma alta produtividade no trabalho social,
foram tratadas por Lenin no trabatho “A propdsito do chamado problema dos
mercados”. Para ele, o desenvolvimento da técnica sintetizava-se no recuo do
trabalho humano para um segundo plano, frente ao trabalho mecanizado. Nesse
sentido, lembrava que, como mostrou Marx, o progresso técnico se expressava na
diminui¢do paulatina da proporgdo de capital variavel em relagdo ao capital constante

(Lemin, 1958:97).

A partir da visdo marxista, o progresso cientifico-técnico desenvolvia-se de

acordo com a lei dialética das transformagdes quantitativas em qualitativas. Nesse

13 () papel conferido 4 cénen neste processo foi amplhmente traado pelo académuco Bonfan Kedrov no trabalho
“Processe de ransformacio da énca em forca produava direts”
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sentido, a evolucdo quantitativa e gradual da ciéncia e da técnica era substituida, em
determinadas etapas desse progresso, por um rapido salto revolucionario denominado
revolugdo técnico-cientifica (Zhamin, 1977:8). Na visdo marxista, a revolugdo
técnico-cientifica tinha sua expressdo na reorganizagio qualitativa radical das
forgas produtivas, baseada na conversdo da ciéncia em principal fator de
desenvolvimento da produgdo, ou seja, em forga produtiva imediata. No ambito
académico soviético, interpretagfes praticas desta visdo podem ser vistas também,

em Vilenskiy, M.(1973);Kedrov, B.(1977) e Berbeshkina, Z; et. a/., (1988).

Baseados nessa logica, ¢ inspirados na experiéncia soviética'’, os paises
socialistas impulsionaram um processo de desenvolvimento da ciéncia, com
particularidades em cada pais, centrado nas instituigSes de pesquisa como condigdo
prévia para o progresso social e econdmico. Tal concentragdo, distinguia-se do
processo que se dava nas economias capitalistas nas relagdes entre P&D e producdo.
‘Conforme oBSéfva Séiomon (1974), as atividades de pesquisa ¢ desenvolvimento
estavam mais radicalmente separadas da producgdo do que nas economias capitalistas

(Salomon, 1974:50).

Em termos praticos, o progresso cientifico-técnico evidenciou-se no processo
pelo qual os resultados da ciéncia e da técnica, assim como a assimilagfio € o uso da
tecnologia ¢ dos mecanismos orgamzacionais, eram incorporados as esferas da
atividade econdmica. Por sua vez, a revolugdo técnico-cientifica, conceito
desenvolvido no ambito académico soviético, constituia a expressdo virtuosa em que

se verificava essa revolugao.

Na concepgdo de progresso técnico enfatizou-se nio s6 no desenvolvimento
do potencial cientifico, como também, na forma de interligagdo entre ciéncia,
produgiio e educagio. A produgdo garantia as condigbes técnico materials para a
educagiio, recebendo desta recursos humanos qualificados. Do mesmo modo, estes

vinculos promoviam-se entre os elos ciéncia-educagdo e ciéncia-produgio, formando-

14 Sphre este parsicular OF Balize, 8 e 2L, (1995
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se um tripé sobre o qual assentou-se O progresso técnico nos paises socialistas. A

logica destes nexos € ilustrada por Zhamin (1977) na figura apresentada a seguir,

Novos Conhecimentos

/@‘ /ﬁ

§ Educacio E% Pessoal qualificado Jﬁaﬁlc—h %

Pessoal _
qualificado Nova

Ec;uipamento J Técnica

Técnico-

Material Jl Equipamento
Técnico-
Material

Fonte: Zhamin, (1977).

FiGURA 3.1. LOGICA DOS VINCULOS ENTRE EDUCACAQ-CIENCIA-
PRODUCAOQ

A idéia de progresso cientifico-técnico incorporada na PCT nos paises
socialistas, levou a considerar seus principais elos como uma segiiéncia linear de
etapas. Partindo da ciéncia basica, até a introducdo € assimilagdo dos resultados de
P&D na pratica produtiva, a forma de conceber o progresso cientifico-técnico
reproduzia, de fato, o esquema da cadeia linear de inovagdo incorporado no modelo
institucional ofertista linear desses paises. Em conseqiiéncia, na rede de instituigdes
de P&D concentrou-se o ciclo de investigagio, iniciando-se pela pesquisa até chegar
a produciio experimental, enquanto que a utilizagdo pratica dos resultados de P&D

correspondia as organizagdes produtivas.

Em resumo, os aspectos abordados permitem entender como a
interpretagio dada pelo marxismo ao desenvolvimento das forgas produtivas € em
especial a importancia atribuida a ciéncia come forga produtiva direta da

sociedade, aparecem como substrato do modelo ofertista linear nos paises
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socialistas. Isto ndo quer dizer que aqui se estabeleca uma relacfo direta entre as
categorias do marxismo ¢ as formas organizativas que permitiriam estes vinculos.
Sobretudo porque Marx ndo abordou em seus trabalhos as formas organizacionais
adequadas para facilitar esses nexos. No entanto, a leitura que se fez do marxismo
em termos orgamzativos para facilitar os nexos entre ciéncia, tecnologia e
producdo, assim como os resultados do uso da ciéncia basica na Segunda Guerra
Mundial, parecem sim ter influéncia na estrutura¢do do modelo. E por isso que
através do desdobramento na pratica das categorias progresso técnico-cientifico e
revolugfio técnico-cientifica, foi impulsionada a concepgdo linear de movagdo,
proliferando o modelo institucional ofertista linear nos marcos da C&T nos paises

socialistas,




3.3. A nio renovacio do paradigma tecnol6gico na ex-

URSS e suas implicacoes para Cuba

Para o desenvolvimento deste item, parte-se de uma consideragdo
importante recolhida na experiéncia cubana de C&T e € o fato de que a tecnologia
soviética era em geral atrasada, comparada com a dos paises capitalistas

avancados.

O problema do atraso tecnologico no setor civil soviético tem sido
atribuido, ndo poucas vezes, a inexisténcia do chamado efeito spin-off nesse pais,
a auséncia das rela¢des de mercado e a erros na diregfo ¢ planificacio socialista.

Ao se reconhecer que a tecnologia desenvolvida no setor militar soviético era téo

-sofisticada quanto a norte-americana ¢ que, em-determinados momentos da

"Guerra Fria”, a URSS superou os E.U.A. nesta esfera, o problema pareceria estar
no fato de que a URSS ndo foi capaz de introduzir, no setor civil, as inovagdes

desenvolvidas no setor militar,

Tal consideragdio se baseava no fato de que até principios dos anos
sessenta, quando se comega a gerar o novo paradigma eletroeletrOnico, se pensava
no efeito spin-off como a via para introduzir no setor ctvil, os resultados obtidos

no setor militar.

Para que seja possivel avaliar as implicagOes dessa situagfio, para o caso
aqui tratado, € necessario fazer uma digressdo acerca de um elemento central da
trajetoria do desenvolvimento de C&T mundial até ha poucos anos: a P&D

militar.

Baseado no "pacto” entre o Estado e a elite militar que se estabeleceu apos
a guerra nos paises avancados, e amparados pela carreira armamentista, 0 setor
militar absorveu quantitativos recursos para o desenvolvimento de P&D. Sendo

que, durante a década de sessenta e inicio dos anos setenta, o apoio aos programas
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militares constituiu um trago carateristico do padrio de gastos publicos em P&D

nos paises capitalistas desenvolvidos (OECD, 1992:246).

A prioridade conferida pelo Estado a estes programas, era justificada por
dois argumentos fundamentais. O primeiro, matizado pelo auge da “Guerra Fria”
nesse periodo, colocava como justificagdo para esses gastos, questbes de
seguran¢a nacional. O segundo, baseado na légica do spin-off, apontava para o
beneficio que, em geral, teriam para o progresso econdmico dessas nagdes, € em
particular, para o avango tecnologico. Durante os anos sessenta e setenta, muitas
das vantagens tecnologica dos E. U A. foram decorrentes dos programas militares
de P&D. Particularmente, durante a década dos anos cingitenta, a P&D militar foi
um poderoso estimulo ao crescimento da eletrénica civil e das industrias
produtoras de equipamento aéreo (Ayres, 1987:81-85).

"Até finais da década de seé.sé.hta,uol crescimento econdmico alcangado nos
E.U.A. e na Europa, sobre a base do avango tecnoldgico obtido a partir do pos-
guerra, foi atribuido, dentre outras razoes, ao éxito do spin-off. Segundo seu
postulado, esperava-se que as inovagdes produzidas no setor militar fossem
facilmente transferidas para a indastria civil, estimulando o crescimento
econbmico. A idéia do efeito spin-off for amplamente aceita naquela época, dando
como resultado a formulacio de uma abordagem da politica cientifica,
aparentemente descentralizada e setorial, quando na realidade se centrava nas
demandas do complexo tecnolégico militar-industrial (Dagnino, 1994:77). Nao
obstante, o fendmeno do spin-off parece ndo ter ocorrido com suficiente sucesso

tampouco nesses paises.

Nos anos setenta, as restrigdes nos insumos de acumulago na Europa e
nos E.U A, caracterizadas pelo aumento do custo de matérias-primas, energia €
mio-de-obra, dentre outros, determinaram a redugio dos ritmos de produtividade
nesses paises € consegiientemente, um baixo crescimento econdmico. A queda do
crescimento industrial, assim como a perda da competitividade relativa, foram
basicamente atribuidos a dois fatores. Por um lado, a incapacidade do paradigma

vigente no setor civil desses paises de manter um processo dindmico de
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acumulagdo. Por outro lado, aos obstaculos para levar a industria civil 0s avangos
tecnologicos obtidos no setor militar. Entretanto, a realidade verificada nos anos
setenta, mostrava que a transferéncia dos resultados da pesquisa militar para o
setor civil, so tinham se materializado até os primeiros anos da década de

sessenta.

As oportunidades de maior produtividade abertas pelo novo paradigma em
gestagfio no setor militar dos E.U.A. iam se realizar efetivamente em outra regido.
As restrigbes 1mpostas ao Japdo apds a Segunda Guerra Mundial, no
desenvolvimento de seu setor militar, tornaram possivel que o novo paradigma
fosse aplicado na sua indstria civil. Segundo Ayres (1987), apos a Segunda
Guerra Mundial, o Japdo assimilou uma enorme quantidade de tecnologia,
principalmente dos EU A, obtendo-a a precos extremamente baixos. A
produgdo, representou a hvre transferéncia de valiosas tecnologias norte-
americanas. Isto ajudou ao Japdo a desenvolver habilidades na eletrénica e na
industria da aviagdo, e concorrer com o0s norte-americanos nos mercados

domésticos civis (Ayres, 1987:79-81).

A partir da concorréncia asiatica no mercado mundial, nos anos setenta,
determinou-se que o paradigma eletroeletronico "retornara” a inddstria norte-
americana e europeia, desta vez ao setor civil. Ja otimizado pelas aplicagdes civis
que foram alcancadas no Japdo, ele passa a ser uma peca fundamental do
processo de reajuste das economias dos paises avangados. Junto com a
transformagdo econdmica e produtiva, alterou-se também a l6gica na distribuigio
de recursos para P&D. A P&D industrial passou a receber crescentes recursos,
sobretudo ao término da “Guerra Fria”, considerando-se elemento fundamental na

procura de maior competitividade (Montalvo & Dagnino, 1996:7).

Esse processo — por diversos motivos — ndo se verificou na URSS.

Durante as décadas de cinqiienta e setenta, a cconomia dos paises europeus
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membros do extinto CAME, cresceu a ritmos constantes'”. Segundo Rijta (1985),
nestes anos a producio industrial destes paises cresceu 9 vezes, mostrando um
aumento significativo comparado com a média mundial que apresentava um
crescimento de 3,4 vezes. No micio dos anos cingiienta, cerca de 18% da
produgdo industrial mundial, correspondia aos paises membros do CAME,

chegando aproximadamente a um tergo em 1981 (Rijta, 1985:79).

No final da década de setenta, apesar dos avangos registrados na esfera
econdmica por esses paises, comecgaram a manifestar-se os sintomas da
estagnagdo econdmica. A lentiddo na renovagio do capital fixo, obstaculos entre
as relagdes produtor e consumidor, oferta e demanda, acumulagio € consumo ¢ a
pouca aplicagdo pratica de resultados cientificos foram, dentre outros, fatores que

caracterizavam a estagnag¢io econdmica nessas nagdes (Silva, 1994:137).

avangados, ao final da década de setenta, caraterizadas pela utilizacdo do novo
paradigma no setor civil, fizeram mais evidentes a ineficiéncia do modelo

econdmico soviético.

Existem varias interpretacdes sobre porque a ex-URSS nio conseguiu
mudar essa situagdo. Uma delas, vinculada & lenta introdugdc do progresso
técnico-clentifico na economia, coloca o chamado “Jslorismo” como uma das
causas da estagnacfio econOmica. Segundo essa visdo, na ex-URSS, a partir de
determinadas condic¢ges histdricas, gerou-se a proliferaglo de grandes complexos

»

industriais, agrarios e mineiros que, como “isfotes” econdmicos, obviaram as
relacdes de cooperagdo socialistas e violentaram a divisdo soctal do trabalho
(Garcia, 1994:64). As conseqiiéncias da proliferagdo desses entraves economicos
para o avango da economia soviética, sdo observadas por Garcia, quando afirma o

seguinte:

15 Sequndo sustentam analistas, o modelo econbmico eurosoviético baseado na via extensiva de desenvolvimenro, havia
esgotado suas possibiidades ao final da década de sessentz. Subsstia devido a fatores conunturas e 20 eadnaidamento
de muitos paises com os centrGs de poder capitabsms. Pam mas mformacio OF Garcla, Ry e 2 {19943,
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“Este “islotismo”, reproducido por mithares em nivel de pais,
significou um freio a especializagdo, a introdugdo da nova técnica, e
ao mesmo tempo, impedia uma utilizacdo racional dos recursos,
alimentando sua dissipagdo. Essas zonas fechadas evoluiram e
freavam o salto que exigia a revolugdo técnico-cientifica mundial,
baseada no aprofundamento da divisdo social do trabalho, nio sé em
escala interna, como também internacional. Desenvolveu-se entdo, a
economia separada do enorme salto tecnoldgico que estava-se
produzindo no resto do mundo e que, jd a finais dos setenta, era
inatingivel” (1bid., p.64).

Os elementos referidos acima, unidos a proliferagio de elementos
burocraticos admimistrativos, dentre outros fatores, evidenciavam que o
desenvolvimento das forgas produtivas tornava-se impossivel sobre a base das
relagdes de produclo existentes nesse pais. Tratava-se de “solucionar” esta
imperfeicdo mediante periddicas e superficiais reformas econdmicas (Berliner,

1988:217).

O fendmeno do “islotismo” € também apontado por Balazs &
Plonski.(1994). Para eles, no sistema soviético de ci€ncia baseado no modelo
linear de inovagdo, as tecnologias centralmente planificadas € ndo relacionadas
com as pressdes do mercado eram desenvolvidas ¢ utilizadas através de uma
cadeia de instituigdes individuais, cada uma delas com objetivos e sistemas de
organizagdo separados um do outro. Decorrente desse ambiente ¢ da natureza
organizacional do sistema de C&T, a estrutura industrial ndo se orientou para
inova¢do, embora em determinados setores, o interesse em P&D tenha crescido
como resposta as “ilhas de inovaglo” criadas pelo govermo. Estas iniciativas
permaneceram Isoladas de outros setores da economia, ndo demandando nem
canalizando novas tecnologias para o ambiente econdmico nacional (Balazs &

Plonski, 1994:111).

Em adigio aos problemas que enfrentava o cardter das relagdes nesse pais,
se analisarmos a experiéncia observada nos paises capitalistas avangados, a
caracteristica do mercado “fechado” na ex-URSS constituiu outro elemento

restritivo da mudanga tecnologica.
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Até meados dos anos sessenta, o modelo econdmico extensivo adotado
pela ex-URSS tinha rendido beneficios econdmicos; o que esteve determinado
pela grande dispombilidade de recursos energéticos, de matérias primas € um
enorme mercado mterno, com capacidade de explorar a economia de escala. Estas
carateristicas que, no caso da ex-URSS, propiciaram o crescimento econdmico,
no resto dos paises socialistas europeus, ndo se verificaram de modo similar.
Sobretudo, quanto a disponibilidade de recursos naturais. Nestes paises, a adogido
do modelo extensivo de desenvolvimento econdmico implantado na ex-URSS
comegou a debilitar-se na década de cingiienta. Sobre este particular, Diaz (1994)

coloca o seguinte:

“do comegarem a esgotar-se as possibilidades internas no que
respeita a aplicagdo da politica de desenvolvimento sobre bases
extensivas no inicio dos anos cingtienta - além do que representava
no politico -, a URSS assume o papel de fornecedor de energéticos e

matérias-primas para. serem.elaboradas nestes paises-e que sirvan
posteriormente de pagamento pelo recebido. Nasce assim uma
divisdo do trabalho de trago ramal e que paulatinamente se separard
do mercado mundial " (Diaz, 1994:53).

A partir desses fatos, assentaram-se as bases de um processo de troca
dentro do mercado da comunidade de paises socialistas que ficava, cada vez mais
isolado dos processos de mudangas econbmicas ¢ tecnoldgicas produzidos no
ambito internacional, O fato de que o mercado soviético tenha-se mantido
“fechado”, foi outro fator que limitou a difusdo do paradigma eletroeletrdnico no

setor civil.

Berlimier (1988), defende o argumento de que as razdes do auto-
isolamento soviético do mercado internacional eram amplamente de tipo politico.
Para este autor, tais razes refletiam, em parte, constderagdes de seguranca
nacional e em parte, o fato de evitar uma excessiva dependéncia das economias

capitalistas que lhe permitiram pressdes de tipo politica (Berlinier, 1988:214).

Segundo Balazs & Plonskt (1995), apesar de que a desenvolvida infra-

estrutura de P& nesse pais, como no resto dos paises do bloco socialista
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europeu, constituia uma vantagem, o €Xcessivo protecionismo econdmico ¢ a
planificacdo centralizada criaram um regime de pregos artificiais sem uma
relagdo real com o mercado ou com os padrdes internacionais de produtividade

(Balazs & Plonski, 1995:111).

Fora das exigéncias do mercado internacional, sobre a qualidade, a
eficiéncia ¢ a competitividade dos produtos, na ex-URSS nido se estimulou uma
transformagio econdémica € produtiva que incorporasse ao setor civil as novas
tecnologias ja presentes no setor militar e as formas organizativas a ¢las
acopladas. Como conseqiiéncia, o paradigma eletromecénico vigente no setor
civil ndo foi renovado e as vantagens potenciais do novo paradigma nido foram

internalizadas,

Por Gltimo, vale destacar que tampouco, na ex-URSS, verificou-se a logica
do spin-off que se colocava para os paises capitalistas; ao contrario, foram
mantidos os desequilibrios entre o desenvolvimento e modernizagdo do setor

militar e o setor civi].

Nos anos sessenta, periodo em que Cuba comegou a importar tecnologia
dos paises socialistas — principalmente da ex-URSS — e reestruturar seu tecido
industrial, estava ainda vigente em todo o mundo o paradigma eietromecanico.
Nas décadas de setenta e oitenta ndo se produziu na ex-URSS, pelas razoes
indicadas, ao menos com a velocidade e magnitude que ocorreu nos paises
centrais, a substituigdo do paradigma eletromecdnico. Em conseqiéncia, a
tecnologia que se transferiu a Cuba, pertencente a um paradigma em processo de
declive, se caracterizou por ser menos eficiente, comparada com similares

utilizadas nos paises capitalistas avangados.

E necessario destacar o fato de que dadas as condigdes de blogqueio em que
devia se desenvolver a economia, as pressdes exercidas pelos E.U.A. sobre os
paises capitalistas que tentavam fortalecer os vinculos comerciats com a llha, e a

falta de créditos provenientes de organismos financeiros internacionais, o pais
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teve que se orientar a aquisi¢do, nos paises do bloco socialista, da maior parte da

tecnologia necessaria para seu desenvolvimento.

De qualquer forma, as tecnologias transferidas fundamentalmente da
URSS, permitiram uma rapida dotagio da infra-estrutura produtiva ¢ o
desenvolvimento de setores importantes ¢ inexistentes como o metal-mecinico; o
que significou uma mudanga qualitativa importante nas condi¢des de um pais
subdesenvolvido. Porém, a introdugdo destas tecnologias trouxe consigo também,
uma série de problemas para a economia; dentre eles, elevados insumos
energéticos ¢ de matérias-primas por unidade de produto, pouca flexibilidade para
efetuar mudancas nos processos produtivos e restrigdes ao desenvolvimento

tecnologico em setores importantes da economia.

procedentes da ex-URSS, com seus similares no mercado mundial.

QUADRO 3.1. EQUIPAMENTOS IMPORTADOS POR CUBA DA
URSS COMPARADOS COM SIMILARES DO MERCADO

MUNDIAL
Tipos de equipamento Consumeo Fregiiéncia Fator Atraso
combustivel conserto garantia tecnologico
{anos)
Caminhbes
Kamaz 3212/ Fiat 619ML 31 2.5:1 1:4 16
Kraz 236B1/ Fiat 360 PC 3:1 1.8:1 1:4 20
Z11 1307 Hino MF173 291 3.3:1 14 22
Tratores
Jumz 6/ Fiat 6066 111 3351 1:1 28
MTZ 80/ Fiat 686 1.3:1 3.5:1 1:1 29
130 K/ Fiat 160-90DT 1.3:1 2.1:1 1:1 32
K 700/ Ford M.H 846 1.7 2.3 1:1 33
Buldozer
D7 109/ komatsu N& 1.1:1 2.0:1 1.2 24
Autos
Lads 2105/ Suzuki 413 2:1 2.0:] 1:33 2
Lada 2107/ B11 Nissan 21 2.0:1 1:53 pi
Moskvich 2140/ Seat GLX 2 3.3:1 1:1.7 NI

Fonte: Transimport; Fernandez, M. (1995}, citado em CITMA (1995a).
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Do Quadro 3.1., pode-se mnferir as carateristicas de desenhos tecnologicos
associados a produtos finais importados por Cuba da ex-URSS. Observe-se a
baixa eficiéncia desses equipamentos, assim como ¢ atraso tecnoldgico que os

caracteriza.

A baixa performance de tecnologias com pardmetros similares aos
mostrados anteriormente teve um efeito negativo na economia cubana, ¢ € um dos
responsaveis pela atual situagdo da sua baixa competitividade no mercado

mundial*®.

Umnido as carateristicas proprias do modelo tecnologico mantido pelos
paises do extinto bloco socialista e das tecnologias transferidas para Cuba, existiu

outro elemento que limitou o desenvolvimento tecnologico das organizagdes.
produtlvas c.ubanés“. Trété~se, justamente, das relagdes de Cuba no ambito do
CAME. Seguidamente, serdo tratados dois aspectos vinculados a relagoes
econdmiico-tecnoldgicas que caracterizaram esses vinculos. O primeiro deles
refere-se a integragdo de Cuba ao CAME baseada em vantagens comparativas
estaticas, ¢ suas implicagdes para o processo de acumuiacdo tecnologica. O
segundo, vincula-se as dificuldades da politica tecnoldgica cubana em estruturar
mecanismos que incentivassem a satisfagfo de necessidades tecnologicas, via

geragdo nacional e frente as tecnologias transferidas, € o impacto que isto teve nas

relagdes entre os setores de P&D e produtivo.

%]z em 1982, o govemo SOVERCO feconhecid que, em Mmuitos setores, © atraso tecnoldgico em miagdo ao oadente
oscilava entre 15 e 20 anos. Da mesma forma, reconheciam que a tendénca dos patses ocidentas era comprar-the
mattra-prima, devido # faiea de compentividade de suas produgoes. CF Vorotrkov (1995,
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3.4. Cuba no ambito do CAME: implicaces para o

desenvolvimento tecnolégico

Durante anos, a colaboragdo recebida do bloco socialista e em particular
da ex-URSS, contribuiu de maneira importante & criagdo da base técnico-material
necessaria para 0 desenvolvimento social € econdmico do pais. Nos esforgos por
potencializar o desenvolvimento econdmico e cientifico tecnoldgico e percebendo
o ingresso ac CAME como uma via importante para isso, em 1972 Cuba passa a
integrar este bloco econdémico cujo esquema de cooperacio tinha como proposito

equiparar, de maneira gradual, os niveis de desenvolvimento dos paises membros.

No ambito do CAME, através dos acordos bilaterais, ou por acordos
externos preservando a sua capacidade de importagido. Continuou recebendo
tecnologias, matérias-primas ¢ componentes em termos econdmicos favoraveis a
mudanga de produtos tradicionais (agucar, citricos, niquel), que encontravam um
mercado seguro nos paises socialistas e principalmente na URSS, a pregos

vantajosos.

Segundo a CEPAL (1997), foram trés os acordos institucionais de
comércio com os paises do bloco socialista que permitiram preservar a
capacidade cubana de importagio. Primeiro, o CAME garantia mercados de
exportacdo atraves de contratos de longo prazo. Assim, durante o periodo de
vigéncia destes, mantinha-se inalterada a relagfo de pregos entre as exportagdes
nacionais (bens primarios de modo geral) e as importa¢des de nsumos e bens de
capital provenientes da Furopa Oriental. Segundo, no momento de renegociar 0§
contratos de longo prazo, os pregos relativos entre as exportagdes cubanas e as
importagdes do CAME, eram calculados com independéncia dos pregos livres

vigentes nos mercados internacionais, com um substantivo componente de
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subsidio'’. Terceiro, mecanismos de créditos em condigdes favoraveis ampliaram
a capacidade cubana para importar. Qualquer déficit comercial bilateral era
financiado pela ex-URSS de modo quase automatico. Sendo que, a reexportagio
de excedentes dos envios de petroleo soviético serviam para financiar o comércio

com o Ocidente, em divisas conversiveis (CEPAL, 1997.6).

Na divisdio do trabalho que se estabeleceu com o CAME e baseado no
aproveitamento de vantagens comparativas estaticas, Cuba manteve um padrio de
especializacdo na produgio de bens caracterizados como de baixa intensidade
tecnologica. Este fato, unido & mtensa transferéncia tecnologica que se produz
em Cuba, sobretudo a partir de I972§8, teve efeitos contraditérios para o
desenvolvimento tecnologico do pais. Para aprofundar a analise, abordaremos o

primeiro aspecto vinculado ao setor exportador cubano.

Durante dé.cé'dasa .é ”base. .f.undamental da economia cubana tem sido
constituida pela produgdo agucareira. Na década de sessenta, a necessdria
industrializagio do pais requeria do fomento a produgdo de agucar, assim como de
outros produtos agricolas como fontes de financiamento para o processo de
industrializagdo. Sem possibilidades de outras opgdes, com relagdo ao
desenvolvimento de produtos mais intensivos em tecnologias, os produtos primarios
continuaram sendo concebidos como a fonte principal de acumulagdo da qual
dispunha o pais para alcancar 0s objetivos de industrializagdo. Em conseqiéneia, o
setor primarioc manteve-se como elemento chave para potencializar o setor
secundario. Isto €, o desenvolvimento da agricultura, serviria como fonte de recursos

com os quais fomentar-se-ia o desenvolvimento industnial do pais.

No nicio dos anos sessenta, eram muitos os problemas que Cuba teve que
enfrentar nos propositos de desenvolvimento. Saenz & Capote (1988), afirmam que

as decisdes ¢ medidas tomadas pelo governo tiveram que considerar uma grande

1" Segundo CEPAL, o exemplo mais conhecido fo1 a venda de agucar & ex-1'RSS a precos elevados e as comprs de
petroleo sOVIERCO com imponantes descontos. Em tzoca dessas rendas, Cuba tomou-se um clente cative do CAME,
impomando maguinar e tecnclogias muitas vezes obsoletas ou mapropoadas.

18 L ma refagdo detathada dos aspectos incluidos nessa transferénea € mostrada em Saenz & Caporte (1988).
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quantidades de fatores. Dentre eles, o alto grau de dependéncia tecnoldgica dos
E.U.A. em relagdo as indastrias mais importantes; o bloqueio econdmico dos E.UA.
gue cancelou o fornecimento de insumos e equipamentos ao setor produtivo; a
caréncia de pessoal técnico ¢ a saida do pais da maior parte dos especialistas; o baixo
nivel cultural dos trabalhadores; a escassa infra-estrutura produtiva e a falta de planos

formalizados de desenvolvimento econdmico e social (Saenz & Capote, 1988:95).

Nestas circunstdncias, um aspecto importante da estratégia cubana de
desenvolvimento, considerou o estabelecimento de vinculos entre agricultura e

industria, onde a primeira teria um papel central no desenvolvimento econdémico.

A 1ndistria ¢ a construgdo deveriam ser “puxadas” pelo processo de

moderniza¢do agricola baseado na produgio de fertilizantes e produtos quimicos, a

No inicio do processo de industrializacio, também foram consideradas a
substituigdo de importacOes de determinadas manufaturas e matérias primas, o
aumento ¢ diversificagdo das exportagdes € as possibilidades de especializacdo e
cooperaglio com os paises socialistas. Tentava-se assim, manter e aperfeicoar o
funcionamento da indistria para transitar, posteriormente, para uma ¢€tapa de
ampliagio quantitativa e qualitativa da base industrial do pais (Saenz & Capote,
1988: 36,97).

Ainda que, ao longo da Revolugdo tenha-se mantido a énfase na necessidade
de promover um desenvolvimento vinculado entre a agricultura e a inddstria, as

proporgdes nos investimentos nesses setores vartaram nas diferentes décadas.

No mnicio dos anos sessenta, a industria recebeu por volta de 30% do total de
mvestimentos (Figueras, 1991:12). Uma cifra similar foi destinada a agricultura,
apesar de em meados dessa mesma década. os investimentos no setor agricola

tenham atingido 40% (Mesa-Lago, 1981:45).



Sobre os investimentos cubanos na agncultura € na industria nas décadas de
setenta ¢ oitenta, Campbell (1995) afirma que, em 1974, o investimento na
agricultura teria diminuido de 27% para 17%, chegando a atingir, a partir de 1979 ¢
durante a década de oitenta, mais de 20% do total. No que diz respeito a industria, os
investimentos aumentaram em mais de 30% em 1976, mantendo-se perto dessa cifra
até 1985, ano em que atingiu 39%. Em 1987, voltou a cair para 32%'° (Campbell,
1995:40).

Voltando ao periodo da década dos anos sessenta, dada as condigdes externas
e internas vigentes na €poca e tentando ajustar a economia ds novas realidades, Cuba
iniciou negociagdes comercias com a URSS e com outros paises socialistas para

apoiar o desenvolvimento do pais.

'.pé.tenciéﬁiadas em 1972 com o ingresso de Cuba ao CAME, reforgou-se a
especializacd3o primario - exportadora da economia cubana. Nestes paises, por
exemplo, a produgéio de agucar de beterraba significava, em termos econdmicos,
um alto custo; ndo chegando a satisfazer as necessidades de consumo no tocante a

quantidade e qualidade.

No entanto, Cuba contava com amplas vantagens para a produ¢do de
agucar de cana e sua exportacdo beneficiava a ambas partes. A especializag@io que
o pais havia adquirido nestas produgdes, o imenso mercado que conformavam
esses paises ¢ para os quais se dirigia um importante segmento da produgdo de
acucar, e 0s pregos outorgados a esse produto, distintos aos estabelecidos no
mercado mundial, e livres das flutua¢des do mercado internacional, constituiam
amplas vantagens para a nagdo. Mas, apesar de a especializagdo de Cuba
significar, em termos circunstanciais, uma vantagem, tambeém representava um

problema do ponto de vista tecnoldgico.

1% O awor afiema que o crescimento dos investumentos na mdistoa ndo deve sec entendido como eflexo do abandono
da agniculrura, dado que duraare todos esses anos houve um cresamento constante do investimento absoluro nesse

Setofr.

-]
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Os produtos primarios que eqiivaliam, em 1989, a 80% das exportagdes
cubanas, eram classificados como pouco intensivos em tecnologia. Além do mais,
seu processo de producdo era intrinsecamente estacionario em termos
tecnologicos, ja que, na medida em que ndo demandava dinamismo tecnoldgico,
essa situacdo ndo fomentava a inovacdo e, ao longo do tempo, nfo contribuia a
que o potenctal de P&D do pais pudesse ter maior participag¢do na produgio para

a exportacio.

A estrutura das exportagbes cubanas no periodo de 1988 a 1991, refletida
no Quadro 3.2., mostra as carateristicas de especializagfio na produgdo de bens de

pouca intensidade tecnoldgica.

QUADRO 3.2. CuBA: COMPOSICAO MERCANTIL DAS

1938 1989 1990 1991

Aciicar € seus 74.6 732 71,7 69,5

derivados

Minerais concentrados 8.2 92 8,0 5.5
[ Charutos e 1,8 1,6 16 39

manufaturas

Produtos da pesca 2,7 2.4 22 3.0

Produtos 4.5 3,9 3.8 2.8

Agropecuarnos

Qutros produtos 8.2 o7 12,6 15,3

Fonte: Modificado de Marquetty, {1995).

Como mostra-se no Quadro 3.2., a estrutura que apresentavam as
exportagdes de Cuba em 1989, depois de quase duas décadas em que esteve
inserida dentro do CAME, ¢ um ano antes da derrubada do bloco socialista,
indicava um padrio de especializag@io internactonal concentrado em produtos

primarios de escassa intensidade tecnologica.

No ambito do CAME, o processo de acumulagBo tecnoloégica das

entidades produtivas cubanas envolvidas com a produgdo para o mercado externo,

76



ficou em grande medida condicionado a dindmica das relagdes de troca de
produtos. Finalizando a década de oitenta, Cuba importava dos paises socialistas o
75% dos componentes requeridos para os investimentos, o 80% das maquinarias €
equipamentos, o 98% dos combustiveis ¢ lubrificantes ¢ 0 63% da matéria prima
(BNC, 1995; Ferndndez, 1995). A longo prazo, isso viria a ter impactos

econdmicos negativos.

Em paralelo a configuracdo do setor exportador que manteve um perfil
tecniologico estaciondrio, a produgo para o mercado interno poderia ter funcionado
com uma logica distinta, capaz de conferir algum dinamismo 2 relagiio pesquisa-

producdio; ndo obstante, isso ndo ocorreu.

A participagdo de Cuba no CAME possibilitou que grande parte das

' demandados peld setor produtivo cubano, fossem obtidos pelas organizagdes
produtivas cubanas em condigdes diferentes as do mercado mundial. A forma
especial em que recebiam os recursos externos € a auséncia da desagregacio do
“pacote” tecnologico sobre as tecnologias transferidas, unidas & falta de uma
politica tecnoldgica explicita, produziram um desequilibrio importante entre o

fornecimento externo de tecnologias e sua geracéio local.

Diante da caréncia de uma politica que orientasse a atividade tecnologica
interna, a politica tecnolégica implicita se caraterizou pela importacéo de plantas
completas, com baixo nivel de avaliagdo social da tecnologia e auséncia do
enfoque de desagregacdo dos “pacotes tecnologicos”, apesar das oportunidades
oferecidas pelos instrumentos juridicos que reguiavam o processo de investimento

(Capote, 1995:9).

As condigdes favoraveis em que se produzia a adquisigdo de tecnologias,
propiciadas pelas relagdes com o bloco de paises socialistas, unidas a auséncia de
uma politica tecnologica, tiveram implicagdes negativas nas possibilidades de
maiores demandas de tecnologias enddgenas. O fato de as organizacdes

produtivas cubanas conceberem o investimento como via para aumentar a
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producdio e cumprir seus planos € que ndo houvesse uma colocagdo explicita no
sentido de desenvolver um determinado setor sobre a base de tecnologia nacional,
produzia um efeito desestimulante na demanda por tecnologias locais,
distanciando, ainda mais, qualquer possibilidade potencial de desenvolvé-las nas

entidades produtivas.

E necessario apontar que a situagiio descrita anteriormente, se dava num
contexto de planificagdo, onde as pressdes exercidas pelos planos de produgio
colocavam em desvantagem, ndo poucas vezes, o desenvolvimento de tecnologias
nacionais a partir de uma atividade tecnologica endogena, diante da entrada de
tecnologia do exterior. Concentradas no cumprimento de seus compromissos
produtivos, as organizagdes produtivas, sobretudo, as de maior importincia
quanto a cotas de producfio, preferiam nfo assumir o risco de tentar incorporar
tecnologias desenvolvidas localmente™.

Por ultimo, o enfoque ofertista linear mantido como eixo da PCT também
contribuiu a que grande parte das organizacSes produtivas mantivessem uma
“atitude” negativa diante da inovacfc. Desta oOtica, as atividades de pesquisa do
setor académico constitiam o centro das ag¢des da politica, descuidando-se assim,
o papel importante das organiza¢des produtivas e da P&D industrial no processo

de inovagdo.

Mesmo o setor de P&D tendo conseguido gerar resultados, a sua utilizagfio
pelas organizagdes produtivas foi baixa, ao ficarem desvinculados das demandas
dos usuarios potenciais. Devido a esses desencontros, manteve-se a escassa
comunicagiio entre o setor de P&D e o setor produtivo, com efeitos negativos para

ambos.

A articulagfio do setor de produg@io com o mercado interno € externo ficou
condicionado pelas imperfei¢des da PCT e as possibilidades de especializagiio ¢

cooperagdo nos marcos do CAME. A tecnologia utilizada era em sua maioria

20 Fsra afirmacio se sustentz em constatagdes empincas obudas 2 parts de vinos estudos de casos em que participes,
relacionados com a mansferéncia verrical de teenologias. CF em parncular (Leon, eral, (1989).
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importada e, dadas as condi¢des que existiam na URSS caracterizadas pela ndo

renovagdo do paradigma, de baixa produtividade.

A Figura 3.2 mostra as carateristicas da induistria cubana e sua

participagio na produgdo e exportagio.

90,00% -
80,00% +
70,00%
60,00% +
50.00% 1
40,00% +
30,00% |
20,00% +
10,00%

0,00%

‘[ Produgéo

idExportagac

Al . Meia oo Baixa

Densidade tecnoidgica

Fonte: Modificado de Ferndandez, C. (1994).

FIGURA 3.2. PARTICIPACAO DA INDUSTRIA CUBANA NA PRODUCAOE
EXPORTACAO 1998

A Figura 3.2., apresenta uma taxonomia da indastria cubana e de seu setor
exportador quanto a participagdo dos segmentos produtives considerados segundo
sua densidade (ou intensidade) tecnologica’’. Evidencia-se o grande peso dos
grupos industriais de baixa intensidade tecnoldgica na producdo para a exportagio

¢ a ndo sensivelmente distinta estrutura da produgdo.

A partir da Figura, ¢ possivel inferir que, no aspecto tecnologico, as

carateristicas dos produtos formnecidos por Cuba aos paises socialistas ¢

2 Os dados colocados no grafico fotam obados sobre a base da upologa de Kelly que entende 2 vuensidade wenologica
como a relacdo entre as despesas totais {cortentes mais despesas de investimento) desnnadas a P&D e o valor da
producio de wna atvidade econdmuca. Os crticos desta tpologa apontam dentre outras immacdes, que um ramo
wndustral pode classsficar como de baixa densidade tecnologica em fotma direra, & entretanto, ser usuano de forma
mndieta de tecnologmas geradas em outros ramos pela via dos msumos. Os partiddnios justificam o uso dessa
classificacdo baseados na evidencia empinica, em muiras indistoas, entee a intensidade das despesas de PAID ¢ a
complexidade tecnolagica. No trabalho de referénon for aphcada essa spologu a3 anvidades ccondmicas do pais.
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especialmente a URSS tinham como base de elaboragio uma estrutura pouco
dinémica em termos tecnologicos. Apesar de como assinalam Saenz & Capote
(1988:104), no interior destes vinculos se adotarem solugdes de compromisso, o
pais parece ter descuidado a atengfo sobre o estabelecimento de proporgdes mais

adequadas entre tecnologias de alta, meia e baixa intensidade tecnoldgica.

O préximo item estara dedicado a avaliagdo da PCT cubana, a partir da
perspectiva do autor, com 0 que s¢ procura determinar em que medida as agoes
empreendidas na area de PCT tém contribuido ao alcance dos objetivos propostos
durante sua evolugdo. No item, abordam-se também resultados positivos

importantes como os verificados na drea da biotecnologia.
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3.5. A avaliacdo da PCT cubana

Em Cuba, a partir dos anos noventa, aparecem com maior freqiiéncia
distintas valorizagdes quanto & incorporagio ¢ difusfio de progresso técnico na
atividade produtiva. Em especial, alude-se & ndo correspondéncia entre os
esforgos dedicados ao desenvolvimento da P&D e seu impacto no setor produtivo,
questdo que ja tinha sido assinalada no III Congresso do PCC (1985-1986). Tal
colocagdo parece justificada se consideramos alguns dados que, de certa forma,
descreveram o panorama produtive entre finais da década de oitenta e meados dos

noventa.

Entre 1990-¢ 1995, -a-indistria-cubana encontrava-s¢ em umd Situacio

bastante complexa. A infra-estrutura produtiva mostrava um tecido industrial
semiparalisado; 15 bilhdes de pesos em meios basicos aproveitados em 30%;
grande parte do equipamento estava envelhecido, constatando-se um processo de
descapitalizagio (Faloh, 1996:10). No que diz respeito a insumos produtivos, em
fins da década de oitenta, Cuba recebia dos paises socialistas 80% das matérias
primas, 98% do combustivel, 80% das maquinarias e equipamentos € mais de
70% das manufaturas (Carriazo, 1994:3013). Com o desaparecimento do bloco
socialista, estas quantidades se reduziram de modo consideravel, comprometendo
o desenvolvimento econdmico. Nesse mesmo periodo, o pais mantinha uma
estrutura de exportagdo concentrada em produtos primdrios de pouco valor

agregado e de dificil penetragio no mercado internactonal.

Sem pretender identificar todas as causas que poderiam ter influido nessa
situagio, abordaremos na avaliagio da PCT cubana algumas das razdes, de carater
objetivo, que tém restringido o papel da C&T como elemento dinamizador do

setor produtivo, em particular ¢ da economia em geral.

81



Em Cuba, o progresso técmico tem sido considerado como fator
fundamental para o desenvolvimento da base técnico-material, tanto porque a
velocidade de desenvolvimento econdmico em uma sociedade socialista depende
da magnitude e forma em que se gere o excedente econdmico, quanto porque a
capacidade de gerar tal excedente econdémico nessa sociedade tem sido estimada
como proporcional ao nivel cientifico e tecnologico alcancado. A partir destas
duas apreciagdes, decorre uma relagiio entre a prosperidade econbmica ¢ o

desenvolvimento da C&T, que podemos considerar de dependéncia.

Visando contribuir ao melhor entendimento das questdes a serem abordadas
sobre a PCT cubana, faz-se necessario descrever, de modo aproximado, as fungdes de

alguns elos ¢ mstituigdes no financiamento € controle da atividade de C&T.

1. Partido Comunista de Cuba (PCC). - Instincia maxima de decisdo politica
do pais que organiza e orienta os esforgos comuns no desenvolvimento do

projeto econdmico e social.

2. Consetho de Ministros, - Orgio méaximo executivo ¢ administrativo que
constitui o governo da Republica de Cuba. Esta integrado pelo Chefe do
Estado e do Governo, o primeiro vice-presidente, os vice-presidentes, o
presidente da Junta Central de Planiﬁcagéog’z, os presidentes dos
organismos globais, o presidente do Banco Nacional de Cuba, o secretario

do Conselho € pelos diferentes ministros dos organismos ramais.

3. Organismo globais. - Organismos encarregados da diregfio funcional e
reitora das questdes que afetam a todas as atividades e a todos os
organismos ¢ institui¢oes do Estado. Dentre os organismos cujas fungdes
estio vinculadas as atividades de planejamento, financiamento, avaliagfo

¢ controle da C&T estio os seguintes:

2 Hoe, Minisierie de Economéa y Planificacin,



Junta Central de Planificacion. Dinge, executa e controla a aplicagfo da
politica em matéria de planificacdio. Dentre suas principais atribuigdes
estiio elaborar o projeto de diretivas fundamentais para o desenvolvimento
da economia ¢ preparar ¢ anteprojeto do plano de desenvolvimento

econdmico.

Comité Estatal de Finanzas™ . Dirige, controla e executa a aplicagio da
politica financeira do Estado e do Governo. E responsavel pela elaboragio
do anteprojeto do or¢amento do Estado que inclui o financiamento da

C&T.

Comité FEstatal de Colaboracion Economica™. Dirige e controla as

atividades de colaboragiic econdomica ¢ cientifico-tecnologicas em

completas com outros paises.

Academia de Ciencias de Cuba™. Dirige, coordena e controla a aplicagio
da politica em matéria de C&T. Para o methor cumprimento das suas
funcoes, sua estrutura apresenta diregdes funcionais € ramais. As diregdes
funcionais, mantém estritas relagbes com os organismos globais, As
diregdes ramais, estabelecem relagbes com os organismos ramais
procurando o tratamento integral da atividade de C&T em cada ramo da

economia.

Ministerio de Educacion Superior. Dirige, executa ¢ controla a aplicagio

da politica para 0 ensino superior.

2 Hoie, Munsterio de Finersyas y Preceo:.
2+ Hone, Mindsterin para L Lnvercin Eoxaragera y fa Colabaracan Fomnnia

> Hone, Abmisierts de Clenda, Teombpgra y Medo Amibzente.



o Ministerio de Fducacion. Dirige, executa e controla a aplicaco da politica
educacional, excluindo o ensino superior (Saenz & Capote, 1988:179,180;
CECT, 1978:22-23).

4. Organismos ramais.- Diferentes ministérios encarregados da diregio e

administracio de um ou virios ramos da economia.

Na analise da PCT cubana € necessério, em primeiro lugar, estabelecer a
I6gica adotada no processo de orientagiio do fomento e incorporacio da C&T ao
desenvolvimento econdmico ¢ social. Neste processo, a PCT, tem sido
influenciada pela ag¢do de duas variaveis fundamentais. A vanavel — oferta ~—
representada pelos recursos humanos, as entidades de P&D e as tecnologias
transferidas do exterior ¢ geradas localmente, ¢ a vanavel -— demanda —,

representada pelos objetivos de desenvolvimento econdmico e social colocados pela.
”é:sf:ratégi'a dé”desén'voh}.iﬁienté. .écor.l;‘.)inico e social’® (EDES). A partir de 1959, e
seguindo essa racionalidade, o governo iniciou uma série de agdes orientadas a
promover a P&D, criar a infra-estrutura de C&T, fomentar a oferta de conhecimentos

de C&T e transferir tecnologias.

Entre 1959 ¢ 1974, estas a¢des deram origem a um processo denominado
promocion dirigida de la ciencia. Com isto, procurava-se€ proporcionar 0§ meios
necessarios para agjudar ao cumprimento dos objetivos derntvados da EDES, que foram
refletidos em metas econdmicas € planos de desenvolvimento. A partir deste periodo,
a C&T comegou uma fase extensiva de desenvolvimento caracterizada pelo
estabelecimento de uma ampla rede de instituigdes de investigagfio, o fomento do
conhecimento cientifico nos setores da economia, a formacgio de recursos humanos €

o fornecimento de tecnologias para o setor produtivo.

A Figura 3.3, apresentada abaixo simula, de modo simplificado, o
procedimento seguido para a mtegracdo da C&T ao desenvolvimento econodmico ¢

social.

2 Segundo arpumentarn Sdenz & Capote, a partir de 1959, 3 esteatégia de Cuba pode rer sido em um momento dado,
mars ou menos formalizada, mas sempre houve umna estratégia (Sdenz & Capote, 1988:78;
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FIGURA 3.3. PROCESSO SIMPLIFICADO PARA A INTEGRACAO DA C&T
AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

A racionalidade adotada para canalizar a atividade de C&T, a partir da EDES,

se comportava como se explica a seguir;
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Os objetivos estabelecidos pela EDES derivariam em duas diregdes
principais. A primeira, orientada para o setor de P&D, cumpria um duplo propdsito.
Por um lado, os objetivos de importincia social € econdmica serviam de guia para o
desenvolvimento do potencial de P&D e da sua infra-estrutura, abrangendo tanto
areas onde existia uma certa capacidade de P&D, quanto outras onde era necessirio
estimular esse desenvolvimento. Por outro lado, sinalizava as tarefas que deveriam

ser cumpridas através da P&D.

A segunda diregiio estabelecia os objetivos vinculados 4 produgdo a serem
alcancados pelas entidades produtivas e de servigos. Em uma primeira fase do
desenvolvimento da C&T, na medida em que niio se dispuntha de um potencial capaz
de dar resposta as necessidades tecnologicas das entidades produtivas, seus

requerlmentos seriam cobertos atraves da transferéncia de tecnologia do exterior. Em.

.parale!() confonna;r-seqa um potencial de P&D com capacidade de satisfazer, numa

segunda fase, uma parte das demandas por tecnologias que, diante do

estabelecimento de novas metas de desenvolvimento, deveria gerar o setor produtivo.

A partir da légica adotada, a orientacdo do desenvelvimento dos recursos
humanos e da pesquisa deu-se tendo como referéncia as necessidades que
colocava a EDES. Isto é, o nivel necessario na formacéio de recursos humanos ¢
das pesquisas a serem desenvolvidas, assim como as carateristicas de ambos
elementos, ou seja, pessoal e pesquisa, estiveram determinados pelos planos de
desenvolvimento social € econdmico. Isto caraterizava um dos tragos da PCT

cubana.

Como a maneira de conceber ¢ processo de inovacgdo visualizava a
produgfio de conhecimentos com independéncia relativa da produgio fisica, ndo
se considerou as entidades produtivas como geradoras de conhecimentos
tecnologicos. Conseqiientemente, o setor produtivo ficou excluido do processo de
estruturagio dos objetivos de P&D. Desta forma, a geragdo de resultados e
conhecimentos tecnologicos ficou, praticamente, circunscrita € condicionada aos

critérios, as possibilidades e as capacidades do setor de P&D. Aparece, assim,
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uma limita¢do do modeio de PCT adotado em Cuba, associado a racionalidade
estabelecida para satisfazer os requerimentos tecnologicos do setor produtivo,

através da absorgdo de tecnologias desenvolvidas localmente.

Uma vez determinada a logica adotada no processo de orientagio do
desenvolvimento cientifico ¢ tecnologico, interessa, para continuar a analise da
PCT cubana, estabelecer uma correlagio entre o modelo de PCT implementado ¢
o cumprimento destes objetivos incorporados na politica de C&T. Procura-se,
com isto, identificar relagdes de causalidade que permitam explicar em que
medida 0 modelo adotado contribuia a dar resposta aos objetivos estabelecidos

pela propria PCT.

Ao examinar a evolugdo da PCT em Cuba se adverte que, de 1959 até

1974, os objetfvos assocxados a esta politica se manifestaram de forma implicita.

A partlr de 1975, com a aprova(;,ao da Tese sobre politica cientifica nacional, n

Primeiro Congresso do Partido, se iniciaram as declaracdes explicitas da PCT.
Entre 1975 e 1986, os propositos de maior destaque nesta politica, orientados a
aperfeicoar o funcionamento do Sistema de C&T, puderam ser agrupados em

quatro objetivos. Eles séo:

« (Continuar com o desenvolvimento planificado do potencial de P&D, de
acordo com as necessidades de progresso econdmico do pais.

+ Fomentar a gerac@o nacional de tecnologias, sobretudo, nas areas de
agricultura e satde.

+ Promover 0s nexos entre os institutos de P&D, universidades € o setor
produtivo, assim como a introdugdo dos resultados provenientes da
P&D.

* Aperfeicoar a organizacgio do Sistema de Ciéncia e Tecnologia.

Em meados dos anos setenta, o processo de desenvolvimento extensivo da
ciéncia cubana continuava em expansdo. A atividade de C&T tinha se

desenvolvido a um custo anual de aproximadamente 80 milhdes de pesos, com a
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participagdo de 23 mil trabalhadores, dos quais 35300 eram graduados
universitarios {Castro, 1990:152). Estes indicadores continuaram em ascensio na

década posterior.

No que diz respeito ao desenvolvimento dos recursos humanos para a
P&D e a conformag¢io da infra-estrutura de C&T, a politica de C&T obteve
resultados importantes. Aiguns indicadores que se apresentam a seguir, sintetizam
os esforgos realizados pelo governo nesse sentido durante mais de trés décadas.
Por exemplo, entre 1989 e 1994, os gastos de P&D com respeito ao PIB,
cresceram de 0,8 a 1.43% respectivamente. Entre 1985 e 1996, o ntmero de
centros de pesquisas passou de 153 a 210. No ano de 1995, a quantidade de
doutores alcangava a cifra de 4784 (Simeon, 1996:5; CITMA, 1995b:2).

Nao obstante, os resultados alcancados ndo estiveram livres de

”coni:.r.adiq:(“)es‘ O crescimento alcangado no numero de instituigdes técnico-
cientificas parece ter sido inadequado, em relagdio & escaia econdmica do pais.
Segundo dados divulgados em 1995, pelo 6rgdo nacional de C&T, entre 1959 ¢
1980, o crescimento médio anual das entidades foi de 4,2; entre 1981 ¢ 1986, de

9,6 e entre 1990 ¢ 1994, atingiu a cifra 13,5 entidades por ano (CITMA, 1995:44).

Na medida em que se produzia este crescimento, foi se descuidando do
estabelecimento de um adequado balango entre os centros de P&D e as entidades
de servigos cientifico~técnicos. A caréncia destes servigos, teria um efeito
negativo na atividade de C&T, sobretudo, nas possibilidades de aquisi¢iio de
tecnologias endogenas pelo setor produtivo. Se, em 1959, de 21 entidades técnico-
cientificas, o 40% dedicavam-se 3 prestagio de servicos, em 1994, de 210, s6 3%
dedicava-se a prestar esses servigos, concentrando-se 94% em instituigdes € areas

de P&D. Estas Gltimas, ndo sempre localizadas na esfera produtiva (/4id., p.46).

Outra das himitages que se evidenciaram na implementacéo da PCT, foi a
tendéncia a concentrag@io das instituigdes de P&D e de seu potencial. Esta

caracteristica, ndo s6 se manifestou no aspecto territorial, como também em
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ramos da ciéncia e setores econdmicos. O Quadro 3.3. ¢ as Figuras 3.4, ¢ 3.5,

mostram estas peculiaridades.

QUADRO 3.3. DISTRIBUICAO DA REDE DE ENTIDADES
TECNICO-CIENTIFICAS EM 1994

Entidades técnico-cientificas Niimero de entidades Porcentagem
Subordinadas a ministérios 76 36,2
responsabilizados com a esfera
produtiva:
Delas, concentradas em rés 51* 671
ministérios
Subordinadas a ministérios 134 638
responsabilizados com a esfera ndo
__produtiva;
Delas, concentradas em trés 101%% 754
THIISLENos
f Total de entidades 210 100

* Entidades concentradas em: Ministério de Indastria Sidero-Mecénica, Ministério da
Agncuhura e Mlmsteno da Indusm& Baszca

Educagio Superior e o Munstarm de Sande Pablica.
Fonte: Banco de datos del CITMA, citado em CITMA {1995).

Do Quadro 3.3., derivam-se as dispartdades alcangadas na estruturagéio da
rede de entidades técnico-cientificas. Repare-se na alta concentragio de entidades
na esfera ndo produtiva, ¢ no agrupamento de entidades em tomo de seis
ministérios, cujo total representava 72,3% do total das entidades. A distribuigdo

destas entidades ilustra também o apoio em P&D a determinados setores da

economia.
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Agropecuarias

17%
Técnicas
s =
Biomedicina
19%
Sociais Econdmicas
129 Exatas'e XA
Naturais
10%

Fonte; Banco de datos del CITMA, citado em CITMA (19953).

FIGURA 3.4. DISTRIBUICAO PORCENTUAL DE ENTIDADES POR RAMOS
DAS CIENCIAS 1994

A Figura 3.4, ilustra como, em 1994, mais da metade das entidades
técnico-cientificas (76%) concentravam-se em trés ramos das ciéncias. Aprecia-se
-.também, o baixe ntmero de entidades agrupadas no ramo econdmntico, assim

como seu desbalango com respeito aos restantes ramos da ciéncia.

Qutras provinc:as

LaHabana
Villa Clara
Sigo de Cuba

Heiguin

Ciudad Habana

4] 20 4¢ 6.0 g0 180 120 140 160

Fonte: Modificado de CITMA (19935).

FiGURA 3.5. DISTRIBUICAO DE ENTIDADES CIENTIFICO-TECNICAS
POR PROVINCIAS 1994

A Figura 3.5. mostra uma conceniragio de entidades nas provincias
havaneiras, chegando a alcancgar perto de 80% do total. O impacto negativo destes
desequilibrios tem tido uma certa compensacdo com a diversificagdo da rede de

centros de educacdo superior distribuidos no pais. Nfo obstante, o balango



adequado destas entidades € insuficiente devido ao setor empresarial do pais se

encontrar mais diversificado.

Em 1995, as dificuldades da PCT em conseguir uma distribuicio mais
equitativa da rede de entidades técnico-cientificas foram explicitadas em um

documento emitido pelo 6rgéo nacional de C&T, onde se observou o seguinte:

“.. a atual rede de entidades apresenta quatro despropor¢des
significativas:

E eminentemente uma rede dedicada o P&D, com insuficiente
orientagdo para a inovagdo tecnologica.

Possui uma elevada concentragdo territorial na capital do pals.

Apresenta desigualdades entre setores ¢ ramos da economia que
deixam sem cobrir adequadamente as necessidades cientificas e
tecnoldgicas de alguns destes.

desenvolvimento das ciéncias exatas ¢ naturais ¢ das ciéncias
econdmicas” (CITMA, 1995:48).

Torma-s¢ evidenie que o crescimento significativo da quantidade de
entidades técnico-cientificas decorreu a partir da prioridade concedida ao
desenvolvimento do potencial de P&D expressa nos objetivos da PCT. Apesar das
criticas feitas em 1985 durante o Terceiro Congresso do Partido’’, sobre a
distribui¢do madequada de recursos por ramos da economia e da ciéncia, ndo se
conseguiu conter a tendéncia de agrupar o potencial na area de P&D. Isto ocorreu,
em detrimento do fomento a esta atividade na produgfio. A situacdo mostrada
revela também que o desenvolvimento da ciéncia se manteve, durante todos estes

anos, numa fase de crescimento extensivo.

Como foi apontado em paragrafos anteriores, outro objetivo da PCT esteve
vinculado ao fomento da geragdio nacional de tecnologias endogenas. Porém,

apesar da relagfio que deveria formar-se entre este objetivo ¢ a transferéncia de

T Capiralo 2.
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tecnologias do exterior, o orgio nacional de C&T ndo estabeleceu uma politica

explicita sobre essa transferéncia.

Desde a década dos sessenta, e estimulada pela intensificagdo dos planos
de desenvolvimento econbémico e social, a transferéncia de tecnologias adquiriu
niveis crescentes. Facilitada, particularmente, através dos convénios de
colaborac@io assinados em 1974 ¢ 1984 com os paises socialistas (Sdenz &

Capote, 1988:132).

Diante da auséncia de uma politica explicita sobre a transferéncia
tecnologica, as carateristicas das tecnologias transferidas foram definidas,
principalmente, por decisbes de comércio exterior ¢ de investimentos. As agdes
dos nnistérios se encaminharam para metas de tipo econdmico e de comércio

extenor ndo estimulando o desenvolvimento tecnologico local. Isto, sem davidas,

limitou as posmbﬂ;dades de potencializar o desenvolvimento tecnologico

endogeno.

Se até meados dos anos setenta, existiam poucas possibilidades para que o
setor de P&D oferecesse resultados tecnoldgicos, j4 que sc encontrava em
processo de formacio posteriormente a 1975, o potencial de P&D criado dispunha
de condigbes para responder, de manetra gradual, aos requenimentos tecnologicos
do setor produtivo. Isentos de uma politica tecnologica reguladora da
transferencia tecnologica, e orientadora dos desenvolvimentos tecnologicos
locais, a tendéncia dos organismos ¢ entidades produtivas foi a de incrementar as

importagGes de tecnologias.

Como destacam Saenz & Capote (1988), com uma transferéncia de
tecnologia em muitos casos ja realizada, o potencial de P&D ficava praticamente
excluido do processo de negociagio ¢ avaliagiio prévio a sua obtengdo (/bid., p.
108). Isto tornava praticamente inviavel a possibilidade de tomar decisdes
adequadas quanto a tipos de tecnologias a transferir, balanco entre geragio
nacional e fluxos externos de tecnologias, desagregacéo do “pacote tecnologico” e

a adequacio dos Insumos tecnoldgicos as possibilidades e condi¢des nactonais.
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Unido a estas limitagdes, ndo poucas entidades produtivas rejeitavam as
possibilidades de adquirir tecnologias a partir de desenvolvimentos enddgenos.
Comprometidas com os planos de produg@o, recorriam ao argumento, em alguns
casos justificados e em outros ndo, de que deficiéncias tecnologicas nos
equipamentos € a caréncia de servigos pos-venda ameacavam “‘romper’ com ©
cumprimento de seus planos, no caso de essas tecnologias serem adquiridas. Na
realidade o que ocorna era que, de modo geral, nem os organismos vinculados a
produgdo, nem as entidades produtivas, viam a C&T como solugio de seus
problemas. Assim, ¢ em adicdo a falta de estimulo do mercado interno de
tecnologias, as possibilidades de maior utilizagdo de resultados tecnologicos

focais reduziam-se de modo consideravel.

se fazia vulneravel e perdia sua coeréncia frente ao comportamento dos

organismos € das entidades produtivas.

Dos aspectos ligados ao processo de geragéo e transferencia de tecnologias
tratados até aqui, ¢ possivel indicar varias limitagdes que, de alguma forma, tém

caraterizado o processo de inovagdo em Cuba:

Primeiro: aprecia-se um processo de tipo rop down na estratégia de
conformacdo da base cientifico-tecnologica, tendo como
centro as necessidades colocadas pela EDES, e nfio as

demandas da produg&o.

Segundo: o entendimento que se tinha do processo de inovagio, centrava a
atengdo no fornecimento de conhecimento cientifico €
tecnologico que se originava na estrutura de pesquisa, cujos
resultados em forma de tecnologias, seriam incorporados €

assimilados pelo setor produtivo.
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Terceiro: a falta de uma politica tecnoldgica que, dentre outras funcoes,
regulasse a transferencia de tecnologias, repercutiu de forma
negativa no funcionamento do Sistema de C&T ¢ nas

possibilidades de obter uma maior autonomia tecnologica.

Como aspecto final da avaliacio da PCT cubana, abordaremos a seguir os
objetivos de aperfeigoar a organizacdo do Sistema de Ciéncia ¢ Tecnologia, e

estimular o estabelecimento de nexos entre os setores de P&D e produgfo.

A partir de 1975, quando entendeu-se que o potencial tinha adquirido uma
determinada maturidade comegou-se a implementar uma série de mecanismos
orientados a estabelecer o vinculo entre P&D e produgfo. O modelo de PCT
caracterizado pela concentracio do conhecimento de P&D nos centros de
investigagdio tratava, numa segunda fase, de “distribuir” para o setor produtivo 0s
resultados qﬁe. jam Séndé gera&oé. Aparecem assim, as primeiras tentativas de
vincular os resultados de P&D a necessidades do setor produtivo ¢ estreitar as

relagdes organizativas entre ambos 0s setores.

Nio obstante os esfor¢os que se faziam para conseguir o vinculo entre a
P&D ¢ a produgiio, os resultados obtidos eram insuficientes dadas as necessidades
econdémicas do pais. Em 1983, um discurso pronunciado por Fidel Castro,
sintetizava a problemdtica da C&T até essa data. A respeito, foi colocado o

seguinte:

“ No trabalho cientifico-técnico, ndo tem havido o vinculo necessdrio

para que os temas de investigacdo tragam solugbes concretas aos
problemas principais de nossa economia, nem «a organizagdo
necessaria para evitar a duplicagdo de esforgos; manteve-se a
dispersdio de investigagdes, o que tem dado como resultado que os
modestos avangos alcangados ndo  tfenham  correspondido  aos
recursos oferecidos. Tem-se evidenciado gque a mtrodugdo de
resultados cientifico-técnicos ainda ndo conta com a priovidade
adequada” (Castro, 1990:152).
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A interpretacio desta argumentaciio leva a concordar em que muitos
resultados ndo introduzidos no setor produtivo tém sido, fundamentaimente, causa
de deficiéncias na organizagdo da C&T. A nosso modo de ver, as manifestages

dos problemas mostrados tém tido sua esséncia no modelo de PCT adotado.

A interpretacdo linear do processo de inovacio embutida na PCT cubana
reproduziu, na ordem institucional, as formas organizativas inerentes a essa
interpretacio. A visiio do processo de inovagiio que colocava o modelo,
caraterizada pela linearidade no trinsito das etapas entre a investigaclio € a
producdo, a concepgdo dos centros de P&D como “focus” da inovagdo € a
montagem da estrutura organizativa que tributava a logica do modelo linear, nfio
permitiam uma resposta eficiente aos problemas delineados na citagdo anterior. A
complexidade das relagdes estruturais e de subordina¢do na organizagfio do

sistema se potencializava perante a planificacdo com alto grau de centralizacio.

Os Programas Cientifico-Técnicos, implementados a partir de 1986, surgiram
como instrumentos de planejamento de C&T e definiam as principais agdes que 0
setor de P&D devena acometer, em conjunto com as entidades produtivas ¢ de

servigos, para apoiar objetivos nactonais de maior prioridade.

Nos primeiros anos de sua instauragio apresentaram-se¢ uma seénie de
dificuldades. Num informe apresentado em 1989 a ACC, pelo Centro de Estudios de
Historia e Organizagdo da Ciencia, sobre a avaliaco dos programas correspondentes
ao giingiiénio 1986-1990, mostravam~se, dentre outras, as seguintes limitactes

(Saenz, et. af., 1990:138,151).

+ Nio disponibilidade de politica tecnologica explicita sobre a importagdo ou

geracdo nacional de tecnologias.

» Adocio de politicas especificas por elos intermediartos e de base, que nio
constituiam um reflexo das politicas estatais gerando contradiges com a
politica explicita. Sobretudo, no que diz respeito a substituicio de

importages.



* Escassa participagfio das ciéncias sociais dentro dos programas. Avaliacoes
econdmicas debeis e de pouco rigor, caréncia de estudos de mercados e de

avaliagfio de impactos sociais € econdmicos das novas tecnologias.

+ Débeis relagdes entre os institutos de P&D ¢ as entidades produtivas.

* (s Ministérios foram visualizados como “usuarios” dos resultados gerados
pela P&D, tomando-os elementos centrais na assimilagéo dos resultados.
Com isto, as entidades produtivas ficavam formalmente excluidas do

compromisso de incorporar resultados provenientes da P&D nacional.

Essas consideragdes sobre os Programas Cientifico-Técnicos, confinuavam

Apesar das dificuldades que apresentava a PCT para contribuir ao mator
dinamismo do setor produtivo, na area de biotecnologia aplicada a medicina € no
setor  agricola, especialmente, na area agucareira, produziram-se
desenvolvimentos tecnologicos locais de grande importincia para o pais. Nestes
casos, os efeitos negativos que gerava o modelo de PCT cubano foram
contrabalangados pelo estabelecimento de politicas nacionais e setoriais que

induziram uma ampla demanda social por tecnologias.

No caso da agricultura canavieira, desde inicio dos anos sessenta, o
governo tragou ¢omo proposito mecanizar o corte da cana. Por um lado, tratava-se
de liberar o trabalhador das dificeis tarefas do corte de cana manual, deslocando-o
para outras atividades que exigia o desenvolvimento do pais. Por outro lado,
procurava-se resolver a contradi¢iio que se estabelecia entre a fonte fundamental
de divisas de Cuba — o aglcar — ¢ a baixa produtividade do corte manual.
Enfrentar a demanda social e de mercado interno e externo, este tltimo situado,
principalmente, na ex-URSS, foram fatores que diminuiram o impacto negativo

do modelo.
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Ao anterior, tem que se agregar que 0s paises ex-socialistas europeus, ndo
dispunham de maquinas destinadas aos trabalhos da cana, o que descartava a
possibilidade de importar equipamentos especificos para estes fins. Assim, as
primeiras manifestactes de adaptar tecnologias se realizaram a partir de maquinas
utilizadas na ex-URSS para carregar feno. A adaptagfio destas maquinas para os
trabalhos na agricultura canavieira, iniciou um processo de desenvolvimento
tecnoldgico na area, que gerou posteriormente tecnologias cada vez mais
complexas ajustadas a nossas condi¢des. Basta citar como exemplo as distintas
geragbes de “combinadas cafieras”, equipamentos construidos para o corte

mecanizado da cana-de-agucar,

No caso da biotecnologia com fins médicos, os desenvolvimentos
alcangados tiveram como base a ampla demanda social de tecnologias, a alta
éhaﬁﬁcagéo de i;é{:ursos humanos vinculados a area, a alta prioridade concedida
peio Estado a este desenvolvimento € o estimulo ao mercado interno gerado a

partir das politicas setoriais de saude.

Em 1981, uma vez tomada a decisfio de impulsionar o desenvolvimento
biotecnolégico, estabeleceram-se mecanismos de atencio € apoio, organizativos e
financeiros, diferentes aos que normalmente vigoravam para a atividade de C&T.
A interligacdo destes fatores ¢ a combinacdo entre oferta de conhecimentos e
demanda de produtos e servigos, possibilitou um rapido processo de expansido no
desenvolvimento de tecnologias € produtos orientados a satisfagdo de demandas

internas, numa primeira fase, ¢ externas, posteriormente.

Estimulado pelas condigfes criadas em torno do setor biotecnoldgico com
fins médicos, produziu-se um répido desenvolvimento de tecnologias ¢ produtos
disponiveis para sua imediata introdugéo na economia. Dez anos depois de tomar-se
a decisdo de impulsionar o desenvolvimento do setor biotecnologico, produziam-
se em Cuba mais de 200 tipos de produtos, dos quais 166 tém sido avaliados fora do
pais. Dentre esses produtos encontravam-se: proteinas recombinantes, anticorpos

monoclonais, kits de terceira geragfio para o diagnostico da AIDS, Interferon alfa e
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gamma recombinante € natural, fator de crescimento epidérmico, interleukina 2,

estreptogquinasa (Montalvo, 1993:259,299).

Na analise realizada da PC'T implementada em Cuba, tem-se manifestado
duas carateristicas que apontam para uma convergéncia com algumas
peculiaridades registradas na experiéncia sobre PCT em paises de America
Latina. Estas carateristicas sdo o ofertismo ¢ o vinculacionismo. O proximo item
mostrard como, apesar de contextos econdmicos € sociais muiio diferentes, as
PCTs implementadas, no que se referem a ofertismo e vinculacionismo, tiveram

tragos similares.
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3.6. Ofertismo e vinculacionismo: suas manifestacdes na

PCT cubana

Estabelecer um paralelo entre o ofertismo™ e o vinculacionismo®
registrados na PCT latino-americana ¢ suas expressdes em Cuba pude ser a
primeira vista, contraditorio. Sobretudo, se considerarmos as diferencas sociais €
econdmicas que distinguem Cuba do resto dos paises latino-americanos. Contudo,

dada a influéncia que o modelo ofertista linear teve a nivel mundial, esta

comparag¢do parece possivel.

Como ja dissemos antes, at¢ meados dos anos setenta, as principais
..carateristicas da PCT implicita se manifestaram no fornecimento de recursos que
permitiram a formacgdo de um potencial de P&D; o fomento de¢ instituigdes de
P&D nos diferentes setores econdmicos € a dotagdo dos equipamentos

considerados necessarios para efetuar os trabalhos nesse setor.

O potencial criado até esse momento requerta de um organismo central
que coordenasse os esforgos no fortalecimento da capacidade de pesquisa e no
uso dos resultados do setor de P&D na esfera produtiva. Estas necessidades
levaram, em 1974, a criagdo do Consejo Nacional de Ciencia y Técnica, que teve
como objetivo principal formular a politica cientifica e tecnologica nacional. A

respeito, Fidel Castro expressou:

# (Geracio de conhecimentos a padic de poondades definudas vitemamente pelas mstinucdes de P&, sem
participacio dos agentes da producio Dagnino; eial, (1990z).

¥ Canareristca da PCT mais especifica da Aménca Lanna, expressada na geracio de nexos com a producio sob a
responsabiidade das entidades de P&D e das unnemidades publicas. Dagnino; acal, (1990a). O vinculacionsme
propde urma hgacio com a producio ndo de forma nateeal, mas como zgo que deve ser implementade ataveés do
fistado, para que s atores socis que ndo demandam C&T se acosamenn com a sdéu,
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“Fste potencial de recursos tem feito necessario passar d formuagio
de uma politica integral cientifica e tecnologica, para a qual se
constituiu recentemente o Conselho Nacional de Ciéncia ¢ Téenica,
que deverd vertebrar a politica cientifica nacional e elaborar os
planos de pesquisa e infrodigdo dos resultados para a solucdo dos
probilemas fundamentais do desenvolvimento econémico e social do
pais"(Castro, 1990:152).

Em 1975, o pronunciamento explicito da politica cientifica nacional

incorporava trés idéias basicas:

+ Primeiro. Usar os instrumentos de planificacdo no desenvolvimento da
ciéncia e da técnica € em fun¢do do progresso social.

¢ Segundo. Fortalecer a capacidade do aparato cientifico com vistas a
gerar as tecnologias necessarias para o desenvolvimento.

adquiridas no exterior.

A oferta de conhecimentos que comegava a gerar o setor de P&D deveria
ser orientada, através de instrumentos de planificagiio adequados, para os
potenciais usudrios: as entidades produtivas. Com o surgimento do érgio reitor de
C&T, a orientacdo do trabalho nas institui¢cdes de P&D em funcéo das prioridades
do desenvolvimento do pais alcangou maior definigdo. As atividades de P&D
estabeleceram-se com base a um determinado vinculo com as necessidades
econdmicas e sociais que a estratégia de desenvolvimento delineava. No entanto,
a estruturacdo dos objetives da P&D se deu a margem da participacdo das
entidades produtivas. Em conseqgtiéncia, ¢ de modo geral, as demandas reais dos

produtores ndo encontraram satisfag@o no padrio de inovagio prevalecente.

E justamente nesse processo, que se revelam as carateristicas do ofertismo
cubano. Mesmo que em Cuba, sobretudo a partir da década de setenta, as
prioridades das pesquisas nfio tenham sido definidas pelas proprias instituiges de
P&D, manteve-se a separagio entre os setores de P&D ¢ produtivo no momento

de conformar os objetivos das pesquisas.
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Na América Latina, o ofertismo apresentava tragos similares. A politica
explicita de C&T na sua orientagéio a longo prazo apontava para o alcance de uma
maior autonomia na tomada de decisdes ¢ para a estruturagdo de um sistema
cientifico e tecnoldgico que internalizasse — em nivel nacional — a cadeia linear
de inovagiio. O proceder das instituiges do sistema respondia & geragdo de
conhecimento a partir de prioridades definidas internamente pelas entidades de
P&D, sem a participagdo dos agentes comprometidos com a produgfio. Essas
prioridades, definidas de forma incremental, no levaram em consideracfio para
seu estabelecimento as metas de desenvolvimento econdmico e as demandas

. s ; 30
sociais destes paises™ .

O vinculacionismo, por sua parte, tem-se entendido como uma ferramenta

de lagos com a produgdo sob a responsabilidade das unidades de pesquisa ¢ de
interface. Garantir-se-ia, com o vinculacionismo, que os desenvolvimentos na

area de C&T chegaram aos potenciais usuarios.

O fato de que o modelo linear de inovagio concebesse a tecnologia € o
conhecimento cientifico tecnologico como fluxo, € ndo como algo que se gera no
lugar onde vai ser usado (a empresa), determinou a procura de mecanismos para
“levar” a C&T ao setor empresarial. No caso da América Latina, os policy makers
sabiam gue ndo se podia internalizar a P&D porque o setor produtivo nio
dispunha de pessoal capaz de fazer ciéncia e tecnologia e nfio existiam empresas
schumpeterianas que desenvolvessem P&D in fouse. Como solugdo a essa
deficiéncia se colocava combinar a tecnologia importada com o conhecimento

cientifico e tecnologico gerado localmente fora da empresa.

No caso de Cuba existe um argumento forte que serve de base para o

estabelecimento de semelhangas com as manifestagdes do vinculacionismo

5 Paca mais detathes 4 respesto CF Dagnino R, Thomuas, FL Davet, A (19943
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registradas na América Latina. E o fato de conceber a aplicagio dos resultados de
P&D no setor produtivo como fator que propiciaria, em um momento

determinado, alcancar maiores resultados na produgiio’ .

A partir de meados dos anos setenta, a necessidade de organizar a
atividade de P&D em fungdo dos resuliados que se comecgavam a obter e sua
utilizaco pelas entidades produtivas, determinou a geragdo de varios
instrumentos tendentes a estabelecer vinculos entre os setores de P&D e

produtivo.

Em 1987, respondendo aos reclamos do Terceiro Congresso do Partido
Comunista de Cuba, no sentido garantir a rapida introdugfo de resultados na
producdo e nos servigos, estabeleceu-se o Sistema de Introducdo de Logros (SIL).
Atuando como mecanismo de interface € na sua funcdo de impulsionar a aplicagdo de

resultados de P&D na produg:ﬁo 0 SIL reprbaﬁéiu erros de enfoque sobre o papel dos
atores sociais na problematica da introdugio de resultados minimizando o papel dos
produtores no processo de inovag@io. As principais carateristicas desse instrumento

foram as seguintes:

I. Considerava como fontes de resultados, os programas cientifico-técnicos,
os problemas de¢ investigagdo cientifico-técnicos, assim como outros
trabalhos de P&D.

2. No que respeita a esfera produtiva, consideraram-se como resultados
aplicaveis a producio, aqueles que contaram com 0s seguintes requisitos:

¢ Originar-se como produto da atividade de P&D.

o Ter sido objeto de etapas de desenvolvimento que incluiram a
comprovagio dos parametros caracteristicos do novo produto ou
processo

+ Dispor de uma avaliacdo técnico-econémica preliminar que

servisse para respaldar a conveniéncia de sua introdugéo.

M Nisto estava implicia 4 1dé de combinar a tecncloga gerada memamente com a recnologia importada, ainda que em
termnos de proporcio onha exstido am desequilibno importante.
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3. Atribuia-se ao Orgo nacional de C&T a responsabilidade reitora pela
introdugo dos resultados.

4. Os organismos do Estado e pesquisadores dos institutos de P&D eram
responsaveis por velar pela introdugdo dos resultados, ficando as entidades
de produgdio como agentes receptores desses resultados (Reptiblica de

Cuba, 1987:771-782; Capote, et.al., 1994:1-3).

As propostas de introdugdo de resultados se efetuavam em quatro niveis:
nacional, ramal, territorial ¢ em unidades produtivas ou de servigos. Depois da
analise correspondente, em cada um destes niveis, os resultados aprovados para
sua insercdo na esfera da produgfio e dos servigos eram incluidos nos planos de
mtrodugio de resultados. Através destes planos, controlava-se o conjunto de atos

para mtroduzir os resultados na pratica social.

A implerﬁéntagﬁé do SIL imprimia ao processo de inovacgio vigente uma
caracteristica importante. O tratamento da transferéncia de tecnologia foi diferido
sem que fosse retomado novamente. Desta forma, continuavam fora de modelacéo as
acles dos agentes meso € microecondmicos. Num ambiente marcado pelo pouco
estimulo ao mercado interno de tecnologias, o fluxo crescente de tecnologias
fordneas ¢ pelo distanciamento entre os setores de P&D e producfio no momento
de estabelecer os objetivos de P&D, as entidades produtivas apoiavam-se na
transferéncia de tecnologia externa, em detrimento do uso de tecnologia
endogena. Nestas condigdes, era pouco o sucesso alcancado pelas entidades de

P&D na aplicacgio de seus resultados na esfera produtiva.

As questdes tratadas nos pardgrafos anteriores mostram duas
particularidades da PCT cubana que guardam determinadas semelhangas com as
carateristicas ofertista ¢ vinculacionista da PCT latino-americana. E por isso que
nio consideramos arriscado estabelecer este paralelo. Mesmo que em Cuba tenha
existido uma maior correspondéncia entre os propositos da P&D e as metas socio-
econdmica, também, como no caso latino-americano, objetivos importantes da

P&D foram estruturados sem a participagdo das organizagdes produtivas; o que se
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apreciou sobretudo na conformacio de objetivos importantes da P&D de alcance

nacional.

Da mesma forma, na PCT cubana apresentaram-se demonstra¢des do
vinculacionismo. A esséncia desta caracteristica refletiv-se no desenho ¢
mmplementagio de instrumentos dirigidos a incorporar os resuitados da P&D a
esfera produtiva. Neste sentido, o SIL, mecanismo de interface desenhado para
acelerar a aplicagio de resultados na esfera produtiva, constituiu uma expressdo

do vinculactonismo.

Perante estas evidéncias e considerando as diferencas dos projetos sociais
¢ econdmicos entre Cuba ¢ o resto de paises latino-americanos, ¢ possivel afirmar

que estas expressdes de vinculacionismo € ofertismo, ndo parecem depender dos

implementada nos limites do enfoque adotado para a inovagdo.
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Conclusoes

Qs esforgos feitos pelo Estado cubano para o desenvolvimento cientifico e
tecnologico tem-se caracterizado pelo fornecimento de importantes recursos para a
criagio e fomento do sistema de C&T. Esse desenvolvimento tem sido concebido
como um meio importante para obter o progresso econdmico e social da nagéo.
Realmente, Cuba tem alcangado importantes resultados em C&T, em grande medida,
pelas condigdes criadas em maltiplas esferas. No entanto, como tem-se podido
apreciar, sua diregdo ndo tem estado isenta de dificuldades que limitaram as

possibilidades de melhor desempenho.

A avaliagfio agui efetuada sobre a PCT cubana mostrou varios aspectos que
restringiram - melhores desempenhos da -C&T- em conseguwr mator impacto o’
desenvolvimento do pais. Embora a andlise feita no trabalho ndo deva ser
considerada absoluta, pessoalmente considero que a abordagem critica de aspectos
medulares da PCT deve servir como um ponto de reflexdio no redesenho desta
politica. Sobretudo, a partir do novo contexto que surge a principios dos anos
noventa, ¢ em presenga das aspiragdes cubanas de insergiio competitiva no mercado

mternacional.

Como premissa 2 avaliagio da PCT cubana, foram tratados trés elementos
que tiveram uma influéncia determinante na C&T. Em pnmeiro lugar, pode-se
observar como a visdo existente nos paises socialistas sobre a C&T como motor de
desenvolvimento econdmico correspondia a uma Otica similar presente no ambiente
militar norte~americano. Sob o influxo do modelo de PCT predominante no mundo,
nos anos sessenta, Cuba internalizou um modelo similar, caraterizado pelo enfoque
ofertista linear em C&T. Baseado numa mistura de experi€ncias intemas e externas,
as primeiras reflexo das condi¢des especificas do pais, € as segundas, a partir do
enfoque socialista ¢ da UNESCO de como orientar o desenvolvimento da C&T, em

Cuba, para meados dos anos setenta, podiam-se visualizar as carateristicas desse

modelo.
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Em segundo lugar, mostrou-se como a forma organizacional concebida para
alcangar o progresso cientifico~técnico assumida nos paises socialistas foi um fator
determinante no enfoque do processo de inovagio adotado nestes paises. A
importincia concedida ao desenvolvimento do fator humano e da C&T devido a seu
impacto no progresso das forgas produtivas vinculou-se a concepgdo do progresso
cientifico-técnico. Assim, partindo da ciéncia bdsica até a introdugao de resultados de
P&D, o processo mediante o qual se incorporava o progresso cientifico-técnico na
sociedade, reproduziu a concepgaio linear da inovagiio que balizou o desenvolvimento

da C&T.

Em terceiro lugar, puderam-se apreciar causas do atraso tecnologico no setor
civil soviético, assim como as implicagdes que teve para Cuba a adoglo destas

tecnologias acopladas a um paradigma tecnologico em decadéncia. Distante das

“ 'éx'igéncias que o mercado internacional impunha, sobre a qualidade, eficiéncia e
competitividade dos produtos na ex-URSS, nfio se estimulou uma transformacéo
econdmica e produtiva que Incorporasse as novas tecnologias j& presentes no setor
militar, asstm como formas organizativas acopladas a elas. Conseqilentemente, o
paradigma eletromecanico vigente no setor civil ndo foi renovado, e as vantagens

potenciais do novo paradigma nao foram internalizadas.

Como foi dito, a introdugfio da tecnologia sovictica em Cuba deu-se em
condigdes caraterizadas pelo bloqueio, pressoes exercidas pelos E.U.A. para
dificultar o comércio com a llha, e limitagdes para financiar o desenvolvimento.
Diante dessa situac@o, o pais teve que se orientar a aquisi¢do, no bloco socialista,
da maior parte da tecnologia necessdria. Além dos problemas que apresentavam
as tecnologias transferidas fundamentalmente da ex-URSS, elas permitiram uma
rapida complementagio da infra-estrutura produtiva ¢ o desenvolvimento de
setores importantes ¢ inexistentes. Isto significou uma mudan¢a qualitativa

importante nas condigdes de um pais subdesenvolvido.

Incorporada no esquema de cooperagdo no dmbito do CAME, Cuba manteve-

se sob os efeftos de um paradigma tecnologico ndo renovado, caraterizado pela baixa
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eficiéncia das tecnologias, problemas de escala produtiva e pouca flexibilidade nos
processos tecnoldgicos. As entidades produtivas vinculadas & produgfio para o setor
externo, tiveram seus desempenhos limitados no processo de acumulacgio
tecnologica. Suas produgdes que, em termos tecnoldgicos, eram intrinsecamente
estaciondrias, nfo fomentavam a inovagio € ndo contribuiam para que o potencial de

P&D tivesse maior incidéncia nos resultados produtivos.

Desta forma, a integragfio da nagio ao CAME, que teve como um de seus
pilares a especializagio produtiva aproveitando vantagens comparativas estaticas, nfio
contribuiu a uma modificagio importante da estrutura de exportactes cubanas. Até
finais da década de oitenta, € também nos anos noventa, as principais exportagdes
continuam fundadas em produtos primdrios ¢ com importante participacio no

financiamento do setor de tecnologia avangada.

A avé!iag;ﬁb da PC’.T. penmtlu aiem mostrar como até inicio dos anos
noventa, o pais manteve um crescimento extensivo em C&T, caracterizado pelo
incremento do nimero de entidades técnico-cientificas ¢ do pessoal vinculado a
tarefas de P&D. Também ficou evidenciado como a auséncia de uma politica
tecnologica explicita repercutiu negativamente no que respeita ao estimulo de
maiores desenvolvimentos tecnologicos enddgenos, € nas possibilidades de regular o
processo de transferéncia de tecnologias do exterior. Comprometeu-se, com isto, a
procura de um determinado equilibrio entre o desenvolvimento tecnolégico local e a

tecnologia incorporada do exterior.

Apesar dos resultados obtidos por Cuba no desenvolvimento de um potencial
de P&D, as dificuldades apresentadas para levar os resultados de P& a pratica
produtiva ndo permitiram o uso eficaz desse potencial de acordo com as necessidades
e possibilidades do pais. Os principais obstaculos nesse empenho estiveram

vinculados com 0 modelo de PCT adotado e com as limitagdes que incorporou.

Em resumo, as limitagdes mais importantes do modelo de PCT cubano foram:
a interpretagfio das necessidades de desenvolvimentos tecnoldgicos como demandas

das entidades produtivas; a falta de estimulo a P&D empresarial; a visualizag@io das
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gntidades de P&D como os agentes mais importantes da mudanca tecnologica, e a

idéia predominante de organizacdo produtiva como demandante de resultados.

Ao ndo se perceber os problemas do modelo linear de inovagko,
estabeleceram-se varios instrumentos de politica tendentes a vincular a P&D com
a produgiio que tributavam a essa forma de organizar o processo de inovagio.
Assim, a concepgdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico como fluxo,
intrinseca a este padrdio inovativo, gerou manifestagdes de vinculacionismo

similares as evidenciadas na Ameérica Latina.

No entanto, uma logica diferente em termos organizacionais fo1 apreciada
no que diz respeito ao desenvolvimento da biotecnolfogia com fins médicos. Neste

caso, mesmo que seu desenvolvimento inicial levava implicito uma concepg¢io

entre elementos de oferta de conhecimentos e de demanda de resultados de P&D,
assim como no estabelecimento de mecanismos organizacionais distintos aos

tradicionais que vigoravam para o sistema de C&T.

Finalmente, na analise da PCT cubana se ewvidenciaram varias
carateristicas que encontram similitude com particularidades da PCT latino-
americana. Muitas delas derivadas do modelo de inovag@io tecnoldgica sobre o
qual se erigiram as politicas em C&T. Esta comprovacdo de similitudes faz
necessario retomar a analise sobre 0s processos que estdio-se constatando
atualmente na PCT da América Latina. Para isso, torna-se indispensavel analisar
os Tumos que esta tomando a PCT nos paises capitalistas desenvolvidos no
transcurso da ultima década e as tendéncias atuais da PCT na América Latina.

Ambas as questdes serdo objeto da analise no capitulo seguinte.
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Capitulo 4. As mudancas na concep¢éio sobre
politica cientifica e tecnolégica a partir da

década passada

Introducio

Um aspecto que se verificou no capitulo anterior foi a existéncia de
algumas semelhancgas entre a PCT cubana e a latino-americana. Isto se
evidenciou, particularmente, nos modelos adotados ¢ mecanismos implementados
para estabelecer nexos entre P&D e produgiio que permitiram aos produtores

—..utilizar os resultados derivados da atividade de pesquisa. - -

Esta comprovacdo de similitudes faz necessaria a retomada das analises
sobre os processos que estdo sendo constatados na PCT da América Latina,
orientados sob a influéncia das mudancas verificadas no modo de direcionar a
PCT nos paises capitalistas desenvolvidos e do cenario econdmico € politico

atual.

No ambito latino-americano, a partir da década de oitenta, as pressoes
internacionais no campo econdmico € a disseminagdo da proposta neoliberal
levaram estes paises a desencadear um processo de reformulagio do Estado. Isto
teve repercussdes na abertura do mercado, o abandono do protecionismo ¢ na
impossibilidade de continuar com o modelo de Industrializagfo por Substituigio
de Importagdes (ISI) incidindo negativamente nas possibilidades de fortalecer um

desenvolvimento tecnoldgico endogeno.

Ja nos anos noventa, os processos de globalizacdo € a necessidade que tém
os paises da América Latina de se posicionar de maneira competitiva no mercado

internacional, servem de marco para propor a adogdio de novos esquemas
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organizacionalS que permitam a insercio competitiva no mercado mundial, em

detrimento das questdes sociais ¢ ambientais, dentre outras.

A critica colocada ao modelo ofertista € a importancia atribuida 4 empresa
como centro do processo inovative nos paises capitalistas desenvolvidos,

adquirem uma conotagdo diferente no contexto latino-americano.

Por um lado, dada a pouca importincia atribuida a produgdo de
conhecimentos com fins locais ¢ em fungéo do ajuste neoliberal, a politica de
C&T perde forga diante da fragilidade do setor piblico em manter os recursos
para o desenvolvimento cientifico € tecnologico. Por outro, a impossibilidade do
Estado de gerar um ambiente propicio a inovagdo ¢ a escassa capacidade
gerencial existente na empresa latino-americana criam as condigbes para

de insercdo competitiva.

Em um contexto globalizado e neoliberal, a opc¢do para a politica
tecnoldgica parece estar clara. A importagfio de tecnologias e sua adaptagiio pelas
empresas, € uma administragdo que potencialize seu uso eficiente, apresentam-se

como a via eficaz para colocar-se de forma competitiva no mercado mundial.

A partir da consideragiio dos aspectos refenidos, o objetivo deste capitulo
consiste em analisar as mudangas recentes na concepgdo sobre PCT, tanto em
paises capitalistas desenvolvidos quanto na Ameérica Latina. Também, procura-se
determinar 0 que as novas concepgdes emanadas desde as principais poténcias
cientifico-iecnoldgicas representam para a América Latina em termos do
desenvolvimento da sua capacidade de C&T, em um contexto altamente

influenciado pela globalizagio e pelo discurso neoliberal.

Em concordancia com este proposito, o capitulo foi dividido em duas
secdes, cada uma das quais constando de trés itens, A prnimeira seclo € dedicada

aos paises capitalistas desenvolvidos e a segunda, 4 América Latina.
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No item 4.1, abordam-se aspectos que aceleraram a reorganizagio da PCT
nas nagdes de maior desenvolvimento econdémico, decorrente dentre outros, da
contestagdo feita a explicagdio exogena da mudanga tecnologica cuja

racionalidade serviu de base ao modelo de PCT vigente at¢ a década de setenta.

No seguinte item, analisam-se as trajetorias € carateristicas que, a partir
das duas ultimas décadas, t€m sido constatadas na PCT desses paises. Para isso,
utiliza-se basicamente, como exemplo demonstrativo, o comportamento das PCT
nas nagdes que conformam o grupo da Triada (E.U.A., Japfio ¢ Europa). O item
4.3. procura explicar, baseado na recente evolugiio da PCT nos paises capitalistas
desenvolvidos, como as novas formas organizativas ¢ gerenciais foram elementos

chave da mudanga de PCT nessas nagdes.

tendéncias e carateristicas atuais da PCT latino-americana, incluidas nos objetivos
de integragio competitiva e contextualizadas pela globalizagfio e o discurso
neoliberal. Tenta-se avangar na idéia de mostrar como uma nova forma de
orientar as politicas e instrumentos em C&T comega a ser implementada a partir
de uma leitura latino-americana da propria experiéncia dos paises da OECD. Isto,
misturado com o discurso neoliberal € com os requerimentos de boa gestdo da
empresa, parece ter originado o “enfoque gerencial” na PCT da América Latina.
Posteriormente, no item 4.5., abordam-se os fatores que tém influenciado o
enfraguecimento do Estado na sua funcfio de fomentar e apolar a C&T.
Finalmente no item 4.6., incorpora-s¢ uma breve analise sobre o problema do
enfraquecimento do objetivo social do desenvolvimento C&T. Para isto, utilizam-
se, em particular, as categorias de “projeto nacional”, introduzida por Amilcar
Herrera, ¢ “campo de pertinéncia”, incorporada por Renato Dagnino, para
explicar os problemas que enfrentam os sistemas de P&D latino-americanos para

dar resposta as necessidades sociais,

Para o desenvolvimento deste capitulo, estabeleceram-se cinco hipoteses

que permititam a orientagio do trabalho. Elas sdo:
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Primeira. A PCT dos paises desenvolvidos tem-se reajustado a partir da
nova explicacfo oferecida ao processo da mudanca tecnolégica e das
novas concepgdes que reforcam os aspectos relacionados com as novas
formas organizacionals ¢ gerencials em fungfio de alcangar maior

competitividade.

Segunda. Nas recentes mudangas da PCT verificadas nos paises
capitalistas desenvolvidos, 0 modo de distribui¢do de recursos para P&D,
os aspectos vinculados a competitividade € a criagdio de condigdes que
favorecam os processos de inovagdo passam a serem objetivos

fundamentais na nova concepgdo sobre PCT.

Terceira. Nos paises centrais, a nova forma de orientar a politica de C&T

tecnologica.
Quarta. A nova proposta sobre PCT, emergente nos paises capitalistas

desenvolvidos”, ao ser implementada em um contexto socic-econdmico

diferente — caso América Latina — tende a gerar o “enfoque gerencial”.

Quinta. No ambiente que carateriza a situagdo latino-americana, ao
destacar-se o papel da empresa na politica de inovag#o tecnologica como
solugio aos probiemas de insergio competitiva, enfraquece-se o papel
normativo do Estado no processo de condugiio da PCT, ficando ainda mais

desatendido o objetivo social do desenvolvimento C&T.



4.1. O questionamento do modelo linear de inovacéo nos

paises capitalistas desenvolvidos

Uma corrente predominante na literatura sobre inovag@o tecnologica tem
sido caraterizada pelo questionamento do modelo linear de inovagdo. A
interpretagio exogena, que oferecia esse modelo para a mudanca tecnologica,
supunha um processo de produgio de conhecimentos concentrados em centros de
P&D publicos e privados cujos resultados seriam introduzidos posteriormente, ¢
desde fora, no sistema empresarial. O enfoque tipo science push, descartava a
evolugdo das tecnologias atraveés da sua aplicacio e posterior desenvolvimento no

setor produtivo.

Segundo Freeman (1975), com a introdugio do enfoque demand-pull
proveniente do mercado, o problema tampouco conseguiu se solucionar, pois
assumia-se 0 mesmo principio de linearidade, so que de maneira inversa. Tanto o
comportamento do lado da oferta, quanto do lado da demanda incorporavam
limitacdes similares. Em ambos os casos, mantinha-se presente o problema da
divisiio entre o descobrimento, inveng#io, inovagiio e difusfio, que predominou
entre as décadas de cingiienta e sessenta. No entanto, o autor reconhecia que,
apesar de existirem exemplos em que, aparentemente, predominava um ou outro
enfoque, qualquer teoria satisfatoria sobre a inovagéo teria que considerar ambos

os elementos. Isto é, science push e demand pull (Freeman, 1975 168-170).

Na visio de Hurtienne & Messner (1994), o declive da produgéo
padronizada em massa, miciado em principios dos anos setenta, originou uma
crise do modelo na interpretacio da mudanca tecnologica. A organizagio
taylorista da P&D, por sua rigidez e a escassa Interagiio que propiciava entre 0s
setores de P&D e produgio, tornou-se um obstaculo cada vez maior as inovagoes.

Assim, a forma tradicional taylorista de organizagio diferenciava-se dos meétodos
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japoneses de organizacdo ¢ produgdo flexivel que 1am emergindo com grande

for¢a (Hurtienne & Messner, 1994:33).

No principio dessa mesma decada, os paises industrializados comegaram
um processo de reconversdio industrial, acompanhado da introducdo acelerada de
novas tecnologias. Apesar do carater sistémico ¢ interativo que distinguiam as
novas tecnologias, sua introducdio ndo gerou, em um primeiro momento - com

excecdo do Japdo - rapidos incrementos de produtividade.

Os resultados dos estudos efetuados na area da economia da inovacdo
atribuiram essa contradicdo a falta de inovages complementares no aspecto
organizacional e institucional € a caréncia de processos de aprendizado
acumulativo baseados nestas inovagdes (Freeman, et.al.; Pavitt, apud.: Hurtienne

& Messner, 1994:31).

No plano tedrico, as respostas explicativas a essa contradigio tiveram
como importante referéncia a critica feita por Schumpeter ao equilibrio
competitivo no livio Capitalismo, Socialismo y Democracia. Segundo ele, a
nocdo de concorréncia de pregos em um cenarto de condigdes dadas em que o
método de produgdo e a forma de organizagdo industrial sd3o invariaveis, nio
correspondia a realidade pratica do capitalismo. Sendo mais importantes a
concorréncia do novo produto, a nova tecnologia, os novos tipos de orgamza¢do

do processo produtivo, etc (Schumpeter, 1943:84-85).

As colocagdes evolucionistas transcenderam a teoria neoclassica de
propor¢éo de fatores,” que se apoiava em um conjunto de supostos tais como a
concorréncia perfeita, a livre disponibilidade de tecnologlas, os produtos
homogéneos, etc (Dosi & Soete, 1988:407). Neste sentido, as id€ias
evolucionistas desenvolvidas no trabatho feito por Dosi, et. af. (1990), tiveram

como ponto de partida, ndo modelos hipotéticos, mas fatos deduzidos empiricos

32 (3 weorema neoclissico de proporgiio de fatores, atebui os padedes de especalizacio no comércio mtemmacional
unicarnente 48 diferencas de dotacio de cada pass, com os farores produtivos gerais de capital e trabalho, excluindo,
em grande medida, a producio gue se apresenta como uma caixa preta Jird p.2%.
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relacionados com a distribuigfio assimétrica das capacidades de inovagdo, a
produtividade do trabalho e as especificidades setoriais no processo de inovagio

(Dosi, et. al., 1990:41-74),

Segundo argumentam Hurtienne & Messner (1994), baseado nesses fatos
foram criados os principios fundamentais que procuravam explicar as assimetrias

estruturais, e resumidos por eles da seguinte forma:

* A tecnologia ndo pode ser reduzida as informagbes livremente
disponiveis ¢ facilmente transferiveis. Ela depende, em grande parte, do
conhecimento técnico frequentemente tacito e dificil de transferir. Isso
leva a formacgdc de padrdes cumulativos de mudanca tecnologica
especificos para cada pais.

+ Essa mudanca vém acompanhada de processos evolucionistas de

mi'novag':ﬁo e de d.if.usﬁ.().de técnmicas € produtos claramente superiores.
dando continuidade a existéncia de brechas tecnoldgicas entre firmas ¢
paises (1bid., p.266).

¢ A capacidade de inovagdo de cada pais depende da interagio entre
potenciais derivados da ciéncia, das instituigdes especificas segundo as
tecnologias e as nagdes, assim como da natureza ¢ intensidade dos
incentivos econdmicos. Neste contexto podem existir diferentes graus
de confluéncia ou dissociagio entre as possibilidades do mercado e as
condiges institucionais.

+ A acumulagdo de tecnologia e de capital estdo t8o correlacionadas que,
os processos de busca ¢ aprendizado podem ocasionar melhoras

irreversiveis de eficiéncia no insumo.
A partir destes supostos ficava evidente que ndo ¢ a dotagio de fatores o

que explica as diferengas comerciais, mas sim, as condigdes nacionais especificas

dos processos de aprendizado tecnoldgico (Hurtienne & Messner, 1994:31-32).
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A nova interpretagfio sobre a mudanga tecnologica, apresentava-se como
um processo endogeno caraterizado por complexos feed backs com o espago
institucional € com as estruturas organizativas, chegando a apagar quase toda

distingdo entre a descoberta, a inveng#o € a inovagio e difusdo (OECD,1992:24).

Na analise feita do processo inovativo em nivel da firma, foi relevante a
constatacio dos efeitos cumulativos da mudanca tecnologica através das
trajetérias tecnologicas decorrentes do conhecimento tacito ¢ dos processos de
aprendizado informal especifico das tecnologias ¢ das empresas em que ocorrem.
Revelou-se também, o carater ndo linear da inovag#o, assim como a necessidade
de estruturas organizativas orientadas a facilitar e fomentar as interagdes
dindmicas entre as empresas. Em fungfo do anterior, o sucesso da mudanga
tecnologica e dos processos de difusdio requerem uma grande quantidade de
processos de adaptagdio — reorganizacgio de processos de trabalho, praticas de
gestio, novas formas de marketmg et — pressﬁpbr{do a capacidade de introduzir

inovagdes organizacionais € soclais {(/bid, p.113 ss).

O que se avangou na analise do processo inovativo ¢ no enfoque da
acumulagdo tecnologica, colocou os procedimentos que ocorriam ao nivel da
empresa COmMO muito mais importantes do que eram até a década de setenta,
dentro da teorizagio que se fazia sobre esse processo. Também, abriu espago a
diversas consideragdes ¢ recomendagdes sobre o papel da politica e das
instituicdes no progresso técnico em func¢do da competitividade (Dosi, er. o/,

1990:225; 1bid, p.254-255).

O conjunto destes fatores revelava uma nova realidade que contribuiu a
mudanga na estruturacio das politicas de C&T. Essa mudanga for estimulada
também, pelos crescentes custos de P&D ¢ a necessidade de procurar um retormno
mais rapido dos gastos destinados a essa atividade; e o objetivo de alcangar maior
competitividade nos setores industriais dos E.U.A. e da Europa. De um modelo de
desenvolvimento da C&T que oferecia uma explicacio exégena da mudanga

tecnologica, transitou-se, progressivamente, para um modelo de C&T que
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considerou a empresa como “focus” da inovagdo, promovendo com maior énfase

o desenvolvimento da P&D no interior das organizacSes produtivas.

Por um lado, a empresa comegou a desempenhar um papel importante no
financiamento das tarefas de P&D. Néo so se tornou o principal investidor na
execugdo de pesquisas aplicadas € de desenvolvimento, como também estimulou
a ampliagdo das redes de instalagdes de P&D circunscritas a ela. Por outro, o
protagonismo da empresa na realizacdo da P&D desmaistificou a racionalidade
bastante generalizada em décadas anteriores que concebia a maioria dessas
organizagdes como depositarias dos resultados obtidos nas universidades e centros

de P&D.
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4.2. As tendéncias atuais da PCT nos paises capitalistas

desenvolvidos

Como ja foi apontado, a partir das duas ultimas décadas, as transformagées
ocorridas ao nivel mundial no aspecto tecnologico-organizacional ¢ econdémico
introduziram uma nova racionalidade nas politicas de C&T dos paises capitalistas

desenvolvidos.

O surgimento do novo paradigma tecnologico que revolucionou a forma e
requisitos em que se obtinha a produc@io em multiplos setores da economia; o
incremento acelerado do comércio internacional, assim como a necessidade de
enfrentar o desafio de manter ou incrementar a participagio de produtos nesse
mercado, fizeram com que o objetivo de aumentar a competitividade nos setores

industriais da Europa e dos E.U.A., se tornasse uma meta principal da PCT.

Tais fatos contribuiram a que no processo de modernizacfo nas economias
destes paises se colocasse maior énfase nas mudangas no setor empresanal,
reconsiderando seu papel no desenvolvimento tecnoldgico e sua capacidade para

movar,

Conscientes de que a tecnologia constitui um dos principals instrumentos de
poder na concorréncia a que se submetem os grupos industriais, o eixo estruturante
das agBes em maténa de PCT vem-se deslocando gradualmente, para novos objetivos

¢ interesses visando a uma crescente integracdo da P&D a economia,

As politicas de C&T tém-se centrado na criagio e aperfeicoamento das
condigdes que permitam as empresas mudancas das modalidades de produgéio e
alcangar, através da difusfio de tecnologias, uma alta capacidade de msergdo nos
sistemas econdmicos das nacdes, sobretudo, naquelas com inferior desenvolvimento

economico & técnico-cientifico.
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Para alcancar esse proposito, as regras de fornecimento de recursos, estruturas
de organizacdo das instituicdes que atendem a atividade de C&T, e as relagles entre

os diferentes atores vém experimentando importantes mudangas.

No tocante a P&D, em paises como EUA., Japdo e da Comunidade
Econémica Européia (CEE), tem-se constatado uma tendéncia 4 concentragio dos
esforgos de pesquisas nas areas de biotecnologia, tecnologias da informagédo ¢ a
micro~eletronica. Em conseqiiéncia, conforme aponta Larédo (1995), desde o inicio
da década de oitenta, no setor académico a pesquisa tem-s¢ caraterizado por trés

aspectos principais:

» Produgfio de conhecimentos com maior €énfase em tecnologias de amplo
espectro de difusdo. |

* Formac;éd de competéhcia nos pesquisadores, em particular para alcangar
maior qualidade na suas produgfes académicas.

¢ Circulagfio de conhecimentos € a apropriagfio do conhecimento gerado
fora de suas fronteiras e sua difusfio para outros atores (Larédo, 1995:402-

405).

Sem desatender a pesquisa basica nessas areas, que sdo financiadas
principalmente pelos govermnos, a €nfase manifesta-se na chamada pesquisa pré-
competitiva ou aplicada, demandada pela industria como requisito para obter maiores
avangos na competitividade de suas produgdes. Com isto, as politicas desses estados,
na medida em que balizam a tomada de decisdes, procuram dotar seus sistemas de

C&T de crescentes fortalezas para enfrentar a forte concorréncia no mercado

mundial.

Em termos de politica, constata-se uma mudanga na PCT, no sentido de
colocar a estrutura da universidade mais a servigo do interesse empresarial. Este
processo €, por sua vez, estimulado pela promogdo das redes de movaglo ¢ pela

colaboracio entre universidades e empresas de novo tipo. Tal tendéncia tem levado a

119



produzir vinculos de tipo Aigh quality, no sentido de que nesses paises, a grande
maioria do desenvolvimento tecnologico, seja nas empresas, ou nas universidades e

institutos de pesquisa, apontam para o conhecimento de fronteira™ .

Aparece também, como aspecto notavel na evolugio das politicas de C&T, a
estruturacdo e o desenvolvimento de programas de pesquisa em escala internacional.
Os crescentes aumentos nos custos das pesquisas, 0 surgimento de problemas comuns
entre paises desenvolvidos que, em determinados casos, adquirem conotagdes
globais, e o processo de internactonalizagio da pesquisa cientifica e tecnologica tém

contribuido a propagacio destes programas.

As aliangas entre paises de desenvolvimento avancado para o fomento de
programas de pesquisa comuns fizeram-se particularmente evidentes dentre os
membros da CEE. Em meados dos anos oitenta, em fungdo de recuperar o relativo
" atraso frente aos E.U.A. e Japio em tecnologias chamadas de base (microeletrémca,
novos materiais, biotecnologia), estes paises desenvolveram varios programas, em
sua maioria de carater tecnologico, estimulando a associagdo entre o setor académico

e empresarial ao redor de projetos preé-concorrenciais.

A estruturagfo desses programas foi orientada para setores considerados
estratégicos, fornecendo-lhes um forte apoio financeiro para sua execucdo. O Quadro

4.1. revela estas carateristicas.

3% Refere-se a0 conhecimento mncorporadn em produros € nos processos produtivoes eferivamente em uso que refletem 4
iltima novacio introduzida em cada industaa e mercadao.
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QUADRO 4.1. PROGRAMA - QUADRO DE P&D pa CEE 1987-
1991 (EM MILHOES DE EURUS)

ESPRIT Tecnologias de informagio 1600
RACE TelecormmicagOes 350 Informagdo e comunicagio
DRIVE-DELTA-AIM Novos servigos 125
BRITE Industrias de mamifaturas 400 Modemizacio dos setares
| industrials
EURAN ! materiais avangados 220
BLR ] Normas e medidas 180
BAP-BRIDGE j Biotecnologias 120 J Valorizagdo dos recursos
i humanos
ECLAR ' Teenologias agro-industriais 105 |
JET | Enereta Termonuglear | 610 | Energia
SCIENCE | Estimulo a0s recursos humanos 186
] Cooperagdo européia
FAST-SPEAR | Prospectiva ¢ avaliagdo 25

Fonte: 1.2 Recherche, Paris citado em Laredo (1995).

A partir do Quadro. .4..1., podése 6bservar c{)fﬁo a conceniracio do
financiamento deu-se em torno de dois objetivos de maior interesse. Em primetro
lugar, o desenvolvimento das areas de comunicagéo e informagio que receberam um
aporte de 2 275 milhdes de eurus, equivalente a 55,2% dos aportes monetarios totais
destinados aos programas. Em segundo lugar, a modermizagéio dos setores industniais,
com um montante de 800 milhdes de curus, equivalente a 194% . Ambos os

objetivos dispunham de um 74,6% do total de gastos.

A opglo estratégica da politica comunitinia de P&D delineada nestes
programas, revela uma clara orientagfio econdmica que responde, em especial, ao
aumento da competitividade nas empresas do setor industrial europeu. Como destaca
Chevillot (1995), o prncipal efeito da politica comunitiria tem residido na
organizagdo de associagdes em quatro dimensdes: transfronteiras; inter-empresas;
pesquisa universitaria; grandes grupos industriais, assim como pequenas ¢ médias

empresas (Chewillot, 1995:830-3821).



O estimulo europeu a pesquisa em setores de alta densidade de P&D, junto
com a lideranca do Japdo e dos EU.A. em setores similares, revelam uma
carateristica importante da politica de C&T em paises avangados. Ela se manifesta na
geragdo ¢ oferta de conhecimentos cientificos e tecnologicos concentrados €

difundidos a partir dos paises da chamada “Triada”.

Qutra tendéncia observada nos paises capitalistas de maior desenvolvimento
tem sido associada ao fomento, por parte dos governos, da atividade de P&D
industrial. Frente ac auge do processo de globalizagdio e ao incremento da
concorréncia econdmica e tecnologica em escala internacional, a politica
governamental destes paises tem-se orientado a apoiar de modo crescente a geragiio
de conhecimentos ao nivel da empresa. Além disso, foram crniadas condigdes para

alcancar maiores desempenhos competitivos nas suas empresas,

Segundo Hatzich.ronogﬁ.(f‘)%), 0 créééifnéhio dos gast.és. em P&D que se
manifestou durante a década de oitenta nos paises da OECD, pode ser atribuido em
grande medida ao fortalecimento da pesquisa no setor empresarial. Alguns dos paises
mais desenvolvidos, como os EU.A., Alemanha e Japdo, realizavam entre 68 ¢ 78%
de suas pesquisas nesse setor. O proprio autor mostra, em suas analises, como entre
1975 e 1991, nos paises da “Triada”, os gastos em P&D em relagdo ao PIB
alcangaram valores importantes, sobretudo, a partir da ultima década {Hatzichronogu,

1995:388-396). A Figura 3.1. reflete essa carateristica.



3.1 ,
% T R .
Z'QT L
2.7+ - '
E =
2.5 + _ o S
A . f - CEE
2.3 477 - | E.U.A
214 Japao!
o]
1! .
-

1875 1977 1979 1681 1983 1985 1887 1889 19891
Anos

* 1975=100
Fonte; OECD, Banco de dados DISTIL, citado em Hatzichronogu (1995).

FIGURA 4.1. EVOLUCAO DE GASTOS PE P&D EM % DO PIB EM
PAISES DA TRIADA 1975-1991*

A Figura 4.1., revela como, desde finais da década de setenta, os gastos de
P&D aumentaram de forma constante. Observe-se que, apesar de nos E.U A, a partir
de 1986, os gastos comegaram a decrescer devido ao desaquecimento econdmico,

eles mantiveram-se acima de 2,5%.

+ crescimento dos gastos de P&D nesses paises, esteve também
acompanhado por mudancas na sua origem € execucdo (Papon & Barré,
1996:17). Em 1992, uma comparagio feita entre os paises da “Triada”™
apontava para importantes diferencas nesse aspecto. Esta disparidade
refletiu-se, particularmente, no tocante as origens do financiamento. No

Quadro 4.2, apresenta-se essa carateristica.



QUADRO 4.2. ESTRUTURAS COMPARADAS DE
FINANCIAMENTO E EXECUCAO DA P&D NA EURroOPa,
Estapos UNIDOS E JAPAO 1992

Financiamento do Unitio Européia (%) | Estados Unidos (%) Japiio (%) Total
GIBID* {%o}
Estado/civil 37.8 169 22.5 357
Estado/miliear 94 24.0 14 116
Empresas 52.8 591 76.1 62.7
Total 100 100 100 100

Execuciio do GIBID
Estado/civil 181 145 12.9 132
Estado/miltar 18,9 129 13,6 15.1
Empresas 63.0 72.6 73.5 69,7
Totai 100 100 100 100

*GIBID Compreende todos os gastos destinados ao financiamento dos trabalhos de P&D no territorio nacional por
parte dos agentes econdmicos ou estrangeiros. Exclui os gastos feitos no exterior que sdo financiados por agentes
nacionas.

Fonte: OST, OECD (1995), citado em Papon & Bare (1896).

- O Quadro 4.2., mostra como para 1992, quase 38% do financiamento éuropeu
provinha de fundos pidblicos para uso civil. Esta porcentagem era praticamente
equivalente a soma dos aportes destinados pelos EU.A. e Japdo para apoiar os
trabalhos de P&D. Isso parece indicar um maior apoio dos governos europeus como
uma forma de estimulo a atividade de P&D. Ao comparar o financiamento estatal ¢
empresarial 4 P&D, observamos que entre a Umido Européia ¢ os Estados Unidos,
existe um determinado equilibrio nestes aportes, alcangando 472%:52,6% ¢
40,9%:59,1% respectivamente. No caso do Japdo, observa-se uma importante
diferenca, pois o Estado aporta 23,9% do financiamento. No entanto, a empresa

destina aos fins do P&D 76,1%.

A estrutura de realizagho da P&D mostrada no Quadro apresenta um
comportamento similar as porcentagens de execugfio nas instalagdes publicas. E
importante notar a participagdo predominante das empresas, tanto no financiamento

da P&D, quanto na sua execugido.

Junto com o apoio governamental oferecido a P&D empresarial, sobretudo a
partir da década de oitenta, as empresas tém modificado tambeém as suas estratégias
no que diz respeito a esta atividade, orientando-a em duas diregdes.
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Em primeiro lugar, para o estabelecimento de associagdes entre empresas e
universidades, onde as primeiras exercem uma influéncia importante na orientagio
das pesquisas nas universidades. Este trago distintivo manifesta~se numa especial
énfase destas empresas para desenvolver projetos de carater pré-concorrencial,

abarcando principalmente tecnologias modemas de ampla utilizagéo.

Em segundo lugar, para 0 estabelecimento de acordos entre as empresas em
relagdo ao desenvolvimento tecnoldgico. A procura destas associagdes, que adotam
formas inter ¢ intra setoriais, tém como proposito fundamental fortalecer e proteger a
tecnologia gerada e posteriormente difundida para setores considerados chaves. Esta

carateristica foi destacada por Chesnais (1995), afirmando o seguinte:

“Um dos resultados dessas aliangas é tornar mais dificil o acesso i
tecnologia para firmas que ndo constam nas redes que agoura unem
as mais importantes empresas situadas nos . trés. polos da Triada
(E.LLA. Japido e a Europa). As aliancas tecnolégicas internacionais
participam assim, do processo de concentracdo iniciado, que feva
com fregiiéncia cada vez maior u estruturas de oferta muifo
concentradas” (Chesnais, 1995:420).

Na medida em que a competitividade desses paises depende do desempenho
das empresas, a estratégia empresarial complementa-se com providéncias que adota o
Estado para apoiar seu melhor desempenho. Por essa razédo, o Estado tem promovido
agdes para o estabelecimento de articulagdes entre os nivels macro € micro, criando
condigdes para que as empresas, particularmente as pequenas e médias,
potencializem suas capacidades de inovagio e difusdo de tecnologias. Segundo
mostra Cassiolato {1994), nas duas Gltimas décadas, tem-se constatado, em nivel
tecnologico, uma dindmica de cooperagdo que revela também, a tendéncia da

tecnologia no nivel de onentagéo.
¢ Rapido aumento de arranjos de cooperagio tecnologica entre empresas.

Comparado com o periodo 1970/79, o namero de aliangas mais do que

sextuplicou na década subsequiente (1980/89}.
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+ (oncentragio dos novos acordos na base de pesquisa que diretamente
determinam os interesses competitivos das empresas.

» Concentragiio de acordos em setores de alta tecnologia. Entre 1980 e 1989,
as tecnologias de informagfio e comunicagiio, biotecnologia € novos
materiais foram responsaveis por 72% do total de acordos de cooperagdo
em P&D registrados nesse periodo.

+ Rapida identificacdo de importantes oportunidades tecnoldgicas futuras.

» Consideravel aumento das redes de inovagiio, onde o comportamento
estratégico das empresas torna-se um elemento importante,

* Aumentar os nexos entre as diferentes partes que constituem o sistema de
C&'T para ampliar e acelerar o processo de aprendizado.

« (Concentragio de acordos de cooperacdo nos paises da Triada. Do total de
compromissos registrados nos anos oitenta, 90% teve lugar em paises que
formam este bloco.

¢ Apoiar a rapida difusdo de novas tecnologias (Cassiolato,1994:13,56).

Na area de C&T, o estabelecimento de condigdes que procuram melhorar o
desempenho competitivo das empresas, tem-s¢ manifestado do ponto de vista
organizacional, na concepgdio, estruturagiio e promogdo dos Sistemas Nacionais de
Inovagio Tecnologica que surgem, além, como critica € alternativa do modelo para
promover a C&T implementado no passado. Neste novo arranjo mstitucional, em que

diferentes atores interagem para gerar e difundir inovagoes, se atribui 8 empresa um

papel principal.

No ambito da PCT, a Comunidade Econdmica Européia tem estabelecido
objetivos gerais em fungdo do aumento da competitividade. Segundo destaca o

relatorio da Comissdo Européia (1994), os principais sio:

o Desenvolver e promover o treinamento de pesquisadores € as suas
capacidades de mobilidade.
» Promover a inovacio ¢ a transferéncia de tecnologias, em particular, nas

médias e pequenas empresas.
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» Incrementar a colaboraco entre a indistria e o ensino superior, assim

como entre as firmas privadas € o setor publico de pesquisa.

* Apoiar e promover o financiamento € a execugfio da pesquisa industrial,

+ Manter ¢ desenvolver a pesquisa basica de alta qualidade

» Aperfeigoar a competitividade econdmica e estimular o crescimento.

+ Intensificar a cooperagdo internacional, particularmente, entre 0s paises da

Europa (European Commussion, 1994:127).

As mudancas na concepgdo sobre o papel da P&D ao nivel da empresa, a

necessidade de alcancar maior competitividade nos setores industrials € o aumento

das redes de inovag8o sobre as quais se apédiam os Sistemas Nacionais de Inovagio,

tém coadjuvado &4 mudanga no rumo da politica de C&T nos paises capitalistas

desenvolvidos, Como se mostra no (uadro 4.3., nas duas ultimas décadas, tem-se

transitado de um enfoque tradicional de PCT para um enfoque modemno,

QUADRO 4.3. TENDENCIAS RECENTES NAS MUDANCAS DAS
POLITICAS DE C&T: DE UM ENFOQUE “TRADICIONAL” PARA
UM ENFOQUE “MODERNO”

Politica Cientifica e Tecnoldgica

Politica Cientifica e Tecnelogica

tradicional maderna
Ohbjeto Aspectos materiats {tecnologia Em adiggo, aspectos organizatives,
material) institucionais e culturais {praticas
tecnologicas).
Objetivo Crescimento econdmico Em adigfo, compatibilidade social €
ecologica.
Ftapa do processo de Etapas de pequena presenca no Etapas mais proximas do mercado
inovagao tecnoldgica mercado (princpalmente pesquisa (transferéncia de tecnologias).
basica).

Integragio da
politica

Como parte da politica econbmica
{politica tecnoldgica principalmente
wnplicita).

Areas de politica independente,
estritamente interligadas com outras
areas de politica (politica tecnoldgica

cada vez mais explicita).

Papel do Estade

Ator central no processo de inovagio
tecnologica.

Facilitador e coordenador da auto-
regulacio do processo de inovagio,

Instrumento

Apoio, regulacio.

Provisdo da infra-estrutura.

Tipo de politica

Controle direto.

Controle do contexto.

Fonte: Schienstock. 1994, citado em European Commmussion (1994).




Em resumo, os aspectos tratados neste item, mostraram como a partir da
década passada, a PCT dos paises capitalistas desenvolvidos tem experimentado
mutagdes procurando se adaptar melhor aos atuais desafios competitivos. Em
particular, o eixo dessas politicas tem-se caraterizado pela introdugdo de mudangas
nas decisbes ¢ formas de estimular o desenvolvimento da P&D, o fornecimento de
recursos para a atividade, e a maneira de coadjuvar o funcionamento e relacdes entre
0s atores que formam os sistemas de ciéncia e tecnologia. Em um ambiente de forte
concorréncia pela apropriacio de novos mercados, as empresas, em particular as
pequenas e medias, assumem um papel central em relagdo aos objetivos de politica.
Em torno delas tem sido criadas condigdes para aperfeigoar capacidades de inovagio
gue permitam incrementos significativos de produtividade e competitividade em

beneficio das na¢des de maior desenvolvimento.

Finalmente, parece possivel inferir que, nos paises capitalistas desenvolvidos,
as mudangas na PCT estiveram apoi.ada.s.em trés elementos. .Em primeiro lugar, na
nogdo do aperfeicoamento do papel da empresa, como promotora do
desenvolvimento e elemento chave da mudanga tecnolégica. Em segundo lugar, o

Sistema Nacional de Inovagfio, como forma orgamzacional que tem promovido as

articulagbes entre os nivels macro € micro, contribuindo a potencializar as
capacidades de inovagio e difusfio de tecnologias das empresas. Em terceiro lugar, no

estimulo a criagio de condi¢es ¢ novas formas organizativas ¢ gerenciais como via

chave para alcangar maior competitividade, e cujos principais aspectos serdo tratados

no item seguinte.
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4.3. Novas formas organizativas e gerenciais como

elementos chave na reorientacio da PCT

Como foi dito anteriormente, entre as décadas de setenta e de oitenta, a
pressdo competitiva exercida pelos paises asiaticos, principalmente pelo Japdo, fez
com que o objetivo econdmico de aumentar a competitividade nos setores industriais

dos E.U.A. e da Europa fosse considerado uma meta cardinal da politica de C&T.

Paradoxalmente, a introdugdo acelerada das novas tecnologias geradas pelo
novo paradigma tecnoldgico, ndo propiciou, com excepgdo do Japdo, rapidos
incrementos de produtividade naqueles paises, apesar de seu carater sistémico e
interativo (Freeman, apud.: Hurtierine & Messner, 1994:33). Segundo Best (1990),
a organizaclo taylorista de P&D, pela sua rigidez ¢ pela escassa interagdo que
propiciava, foi se constituindo em wm obstaculo as inovagdes, 0 que contrastava
com o0s métodos japoneses de produgdo flexivel (Best, 1990, apud.: Hurtienne &
Messner, 1994:33).

Segundo afirma Freeman (1987), o aparecimento de esquemas flexiveis de
organizacdo da producdo, o dinamismo tecnologico do Japdo e a pressdo
competitiva exercida pelos produtos asiaticos nos mercados norte-americano e
europeu, reforcou a atengdio sobre os elementos explicativos da mudanga

tecnologica.

A notoriedade alcangada pela industria japonesa, devido ao auge de sua
produtividade e a competitividade de suas produgdes foi atribuida, independente de
valores e padrées da cultura asiatica, as novas formas de organizagio ¢ administracio
introduzidas na produgfio. As vantagens japonesas na assimilagiio, imitagdo e
incorporagio de novas tecnologias, proporcionadas em grande medida por incentivos
governamentais, foram adequadamente combinadas com inovagdes organizacionais

no setor empresarial.
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O sucesso das empresas japonesas € de outros paises asiaticos verificado na
conquista de mercados, chamou a atenc@o dos EUA. e da Europa para os novos
métodos de organizagiio e de geréncia aplicados naquelas empresas. Além de uma
simples preocupagio com as novas ferramentas de diregdo, as conquistas asiaticas
contribuiram para assentar as bases para reavaliar o papel de dois atores com

marcada influéncia no fomento da inovagéo tecnologica: a empresa € o Estado.

Na ordem conceptual, os aportes feitos a teoria da inovagiio por varios
estudiosos da atividade, dentre eles, Nelson ¢ Winter, Rosemberg ¢ Freeman,
especificamente no tocante a mudanga tecnologica, levaram a um primeiro plano os
processos que ocorriam ao nivel da firma. A partir de uma perspectiva
microecondmica, mostrou-se como as empresas, mediante diversos processos de
aprendizado no decorrer da produgdio, comercializagiio ¢ interagdes empresariais,
adquiriam conhecimentos que se tornavam em vantagens coiﬁ;ﬁetitivas cumulativas.
Isto se dava com basc em condiges propicias de acumulagio tecnolégica e

aprendizado institucional.

O maior esclarecimento dos processos gue ocorriam no interior das firmas
esteve também acompanhado pelo entendimento de que a inovagio ndo podia ser
apoiada apenas pelo esforgo majoritario da P&D externalizada. Diante destas
consideragdes, 0s microagentes econdmicos, nNeste caso as empresas, principais
geradoras do conhecimento tecnologico, passaram a ser concebidas, cada vez mais,
como elos centrais na determinagdo do ritmo ¢ diregfio da mudanca tecnoldgica. Na
medida em que se aperfeigoavam suas carateristicas tecnologicas, organizacionais e
gerenciais, maiores seriam as possibilidades de alcangar éxitos constantes na
atividade inovativa, sobretudo, em fun¢fio do contexto no qual interagem,

caracterizado, dentre outros, pela forte concorréncia no mercado mundial.

Nos paises capitalistas de maior desenvolvimento industrial, a relevancia
atribuida ao papel da empresa também tendeu a crescer em funcio do auge que
adquiriu a difusdo de tecnologias. Sobre este particular, Hustienne & Messner (1994),

apontaram o seguinte:
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“Os processos de difusdo requerem, para seu éxito, um grande
numeroc de processos de adaptagdo: reorganizagdo dos processos
laborais, das prdticas de gestdo das modalidades de marketing,
oufros. FEstes processos pressupdem a capacidade de introduzir
inovagdes orgamizalivas e sociais € em consegiéncia, um nivel
consideravel de comhecimento acumulado no plano  técnico
organizativo € social, assim como capacidades de aprendizado que
permitam o acesso a conhecimentos ndo codificados. Na atualidade,
os investimentos destinados a esses imateriais - pefo menos nos paises
industrializados e em primeiro lugar, nas dreas de alta tecnologia -
superam, porianto, os correspondentes aos tangiveis em bens fisicos
de capital” (Hurtienne & Messner, 1994:38).

Com base nesta colocagfo, fica evidente que, na medida em que aumentava a
importincia estratégica da tecnologia e da sua disseminardo, o papel da empresa
exercia uma fung@io cardinal. Esse processo de difusfo estaria facilitado pelo
estabelecimento de redes tecnologica ou netwok™. De acordo com a OECD (1992),
as redes tecnologicas e os cluster constituem fundamentos chave para o entretecido
que acaba formando os sistemas nacionais de movagdes ou 0s polos regionais de
inovacg#o, capazes de criar circulos virtuosos de acumulacio de conhecimento e de
processo de aprendizado tecnologico. Assim, as nefworks e sua vinculagdo com 0s
sistemas de inovagio estdo ligados a uma profunda mudanga nas formas de
organizagio das empresas € na estrutura de seus entrelagamentos (OECD, 1992:84,
100).

Dado o carater sistémico das inovagbes, dos tragos cumulativos e
evolucionistas da mudanca tecnologica ¢ o predominto da forma organizacional
empresarial tipo nefwork, a OECD considera que também mudaram as carateristicas
e modalidades da competitividade. Na maior parte dos setores e ramos econémicos, a
competitividade, ao nivel micro, ja ndo se explica, pnncipalmente, por parimetros
relativos aos pregos e custos dos 1nsumos. No novo contexto, adquirem relevéncia a

elevada qualidade dos produtos, a superioridade na tecnologia de processo e a

34 Segundo GECI (1992), s neusrks constituem relacSes honzontass de troca de resultados <da pesquisa ecnoldgica
entre empresas, instituicoes de pesquisa, fornecedores ¢ clientes, caratenzados por uma estrutura mstirucional; fexivel.
As redes tecnoldgicas contribuem, alem disso, para mtensificar as mudangas ntersetonais ja consttuidas em diter
arraves de relacoes de dnpwroniput conditonadas peis mervade (OECI. 1 592:77-88),
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organizacéo produtiva. A supremacia industrial depende nfio s6 da tecnologia, como

tambeém da superiondade em matéria de gerenciamento da produgio (/bid., p.239).

No entanto, o aperfergoamento do desempenho empresarial néio podia se dar
apenas de maneira autarquica. E por 1550 que os processos de reestruturagio
organizacional das empresas nestes paises foram acompanhados de politicas estatais
que estimularam seu desenvolvimento € expansio. Assim, a partir da década de
oitenta, as mudancas observadas na agdo do Estado onentaram-se, com grande
énfase, a conciliar as articulagbes dos nivels micro ¢ macro econdOmicos nas

atividades de inovagéo e difusfo tecnologica.

Dentre as razdes que explicam a mudanga na forma de agir do Estado,
encontram-se também, as decorrentes do processo de globalizagdo e do discurso
neoliberal, promovido pelos paises capitalistas avangados. A origem destas
transformages, iniciadas a finais dos anos setenta, ¢ ressaltada por Dagnino quando

aponta o segunte:

“ Quando tornou-se evidente para o conjunto dos governos dos
paises capitalistas avancados que seu desenvolvimento, desde hd
algum tempo depende da expansdo de suas empresas transnacionais,
exigic wma reforma do  Estade de maneira a  sanciorar,
potencializando, esta expansdo, estava aberto o caminho a
mundializacdo. Na aparéncia, esse Fstado se apresenta mais fragil,
cedendo espacos que eram afé  entdo de sua exclusiva
responsabilidade ¢ atuando cada ves mais como um facilitador da
acdo das empresas transnacionais em direcdo ao aprofundamento da
mundializagdo " (Dagnino, 1994a:9).

A nova estratégia dos govemos nos paises capitalistas de maior
desenvolvimento industrial foi nutrida também do discurso neoliberal que, como €
conhecido, coloca dentre seus postulados a livre concorréncia ¢ a abertura de

mercado como pilares da modernizagio econdmica € produtiva.

Perante a nova realidade que carateriza o contexto internacional, marcada por
uma mistura de globalizacio e discurso neoliberal e pressionado pelas empresas em

seus propositos de expansdo de mercados, a intervengio estatal tem-se orientado para
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a consolidacio de arranjos favoraveis que beneficiem os interesses de ambos o0s

atores - Estado € empresas.

No entanto, o fato de que nos paises centrais o Estado tenha experimentado
mudangas na sua forma tradicional de intervengfio na area de C&T, nfo pode ser
confundido com um abandono total de suas fungdes. Muito pelo contrario, ¢ papel do
Estado continua sendo essencial no apoio ao desenvolvimento da C&T. Além do
mais, nesses paises continua existindo uma rede social de atores {empresas que
internalizam P&D, sistemas consolidados de C&T, grupos sociais, et¢) que
demandam do Estado a¢des concretas na area de C&T. Seu papel estruturante e
antecipador continua vigente, desta vez, orientado para metas mais congruentes com
o contexto atual. De acordo com Cassiolato (1995), a maior parte dos paises da

OECD tem concentrado seus objetivos em funcdo de:

* Apoiar de forma direta as atividades de P&D das empresas através de
incentivos, principalmente, fiscais

» Respaldar financeiramente as empresas orientadas para a criagio de
empregos ¢ & formagdo profissional. Em especial os investimentos em
P&D, programas de automacgio e recursos para consultoria em gestio ¢
organizacgao.

* Apoiar o desenvolvimento de tecnologias especificas, principalmente
informatica ¢ novas formas de energta.

» Amparar a empresas em dificuldades financeiras ¢ que sdo de interesse

social € econdémico para o Estado (Cassiolato, 1994:2325).

Progressivamente, 0 €1xo das politicas ¢ das agdes do Estado em C&T tem-se
estabelecido em fungdo de criar um ambiente propicio no qual as empresas
potencializam suas possibilidades de inovagio e de difusfio de tecnologias. A partir
da énfase na competitividade, incorpora-se a idéia de que a politica de C&T se
transforme em uma politica de inovagfio e o que tradicionalmente se conhece

como Sistemas de Ciéncia e Tecnologia, evoluam para os Sistemas de Inovagao.

133



Na realidade, a partir da reorganizacio ocorrida nos paises capitalistas de
maior desenvolvimento, uma nova forma de encaminhar as politicas em C&T estd
sendo formulada. Nutrida dos aportes & teoria da inovacho, do desafio e da ideologia
da compe’ii?tividade3 *edo processo de globalizagdo, a nova maneira de orientar a
PCT nos paises capitalistas desenvolvidos ganhou relevéncia, redefinindo o papel
governamental em matéria de C&T. A observincia dos processos de capacitagio
tecnologica na empresa; o reconhecimento de que a tecnologia €, de maneira geral,
tacita ¢ intransferivel; o fato de que ¢, principalmente nas empresas, onde se gera a
inovagdo, € que sdo estas ultimas, mais do que o Estado, as que sustentam a
competitividade do pais, constituiram importantes fatores que permitiram aos policy

makers modelar 0s processos acontecidos na pratica vinculados a inovagio.

Uma vez feita a reflexdo sobre esses processos, no campo da policy, gerou-se
uma politica que, partindo do Estado, orientou-se para o nivel micro, ‘criando
candigées € prorriévéﬁdo a adé{:ﬁé. de mecanismos que permitiram methorar a
eficiéneia dos processos de inovagio. Essa nova politica procurava cobrir a brecha
observada na dindmica inovativa do Japdo em relagfio aos EU.A. e aos paises da
Europa. A representagfio do processo de reorientacdio da PCT sintetiza-se na Figura

abaixo apresentada:

Perrella (1994), assim define essa expressior Dourrina cujo fupdamento conceptual baseu-se no fato de nossas
economuas ¢ sociedades estarem comprometidas em uma guerra tecnologea, industnal e econdmaca a nivel mundial
Por sso, 0 objeave supremo € ser o suficientemente forte para dercotar 08 competdores. Esta weologa da
competiividade mundul tem modificado o conjunto de palaveas chaves unhizadas nas elites do mundo desenvohido.
Tem-se tomade palaveas chaves: predntiutdade, efiaénida, efefiidade, floabifidade, precigbibdade, comando. wnirle, gesian. Todas
elas, pertencentes as “logicas” e esteras da técnica, da eagenhana e da economa (Petrella, 1994:11-14).
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“Policy Maker'
modelando os
processos que
ocomriam na
pratica vinculados
ainovacgao.

interpretagiio —p Implementacio

Aspectos vinculados ao
processo de Inovagao
» Globalizagéo

» Desafio competitivo

F1GURA 4.2. PROCESSO SIMPLIFICADO DE REORIENTACAO DA PCT
EM PAISES CAPITALISTAS DESENVOLVIDOS

Esse processo apresentado na Figura 4.2., levou a introduzir mudancas nos
modos tradicionais de intervengdio publica em C&T. A tendéncia atual na
implementacdo das politicas responde, em boa medida, a uma combinacdo de
interesses de atores sociais, onde os agentes microecondmicos desempenham um
papel cardinal na orientagfo das politicas em C&T. Ela estimula o aperfeigoamento
do desempenho da empresa como elemento dindmico da inovagéo, a partir da cniagio
de condigdes que facilitem mudangas organizacionais e novas formas gerenciais que

potencializam suas capacidades competitivas,
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4.4, Tendéncias atuais da PCT na América Latina: o

“enfoque gerencial”

A partir dos anos sessenta, o processo de expansfio das grandes empresas
transnacionais em direcio a novos mercados adquirtu grandes dimensdes. Isto levou a
que a industrializagdo latino-americana fosse feita, em grande medida — por via

direta ou indireta — sob o controle das multinacionais,

A fuga de capitais, 0 uso de maténias primas, recursos naturais e mio-de~obra
barata, assim como o enfraquecimento da inddstria nacional, foram, dentre outros, 0s
resultados de tal expansio para América Latina. Esta situagfio terminou por acentuar
a deterioracdo dos termos de troca entre 'paises éapiialistas désenvolvidos. e nac;(")es.

subdesenvolvidas que ja vinha se manifestando anteriormente.

Partindo da critica das vantagens comparativas do comércio exterior, a
CEPAL recomendou que a América Latina devena tentar iniciar um novo
desenvolvimento - para dentro —, através da integragio econdmica ¢ da
implementacdo de reformas estruturais modemas (CEPAL, apud.: Sangmeisnter,
1994:180). Os trabalhos feitos pela CEPAL, voltados para a analise da evolugdo das
relagdes de troca entre centro e periferia, serviram de base teorica para justificar o
papel importante da industrializagfio nos paises da América Latina, para por fim a

troca desigual existente.

Apoiados nessa concepgio, os paises latino-americanos implementaram um
modelo de industrializagdo baseado na substituicio de importagdes (ISI), deixando de
lado a concepgio do desenvolvimento sustentada pelo modelo ricardiano de

vantagens comparativas.

Para uma implementagdo bem sucedida do novo modelo de desenvolvimento,
requeria-se uma nova politica industrial e cientifico-tecnologica. Nestas condig¢des, o
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pensamento sobre ciéncia e tecnologia foi orientado a analise da importancia do

‘progresso técnico para o desenvolvimento da periferia.

No exame desta problematica, como aponta Guimardes {1990), surgiram trés

36
correntes™ .

A primeira corrente, defendia o critério de que o desenvolvimento econémico

se obteria mediante a transferéncia e a reprodugio de tecnologias geradas nos paises
capitalistas avangados. O importante era produzir internamente ¢ por esta via
substituir importages. Com isso, pretendia-se alcangar um aumento da capacidade

tecnoldgica nacional.

A segunda corrente, reconhecia a existéncia de um processo de aprendizado e

adaptacdio na América Latina que, aos poucos, levaria a geragdo de tecnologia
nacional. No entanto, este processb nio ieﬁou a realizacio de importantes inovagoes.
Apesar de gue a adoglio de tecnologia requeria pequenas modificacdes para sua
methor adaptacfo as matérias pnimas nacionais, dimensdes de mercado, etc, ndo
chegaram a se constituir em ponto de partida para a geragdo de tecnologias

endogenas.

A terceira_corrente, mostrava a inconveniéncia de copiar modelos de

desenvolvimento aplicados pelos paises capitalistas avangados em paises periféricos
{Guimarées, 1990:44). Criticando o chamado efeito demonstragfio, Amilcar Herrera,
Jorge Sabato ¢ Maximo Halty, dentre outros, tentaram mostrar, que o contexto
econdmico e social vigente nos paises da Ameérnica Latina inibia o desenvolvimento
de tecnologias proprias. A incapacidade do Estado para criar uma demanda
tecnologica em funcéo de objetivos nacionats proprios, a quase total desatencio ao
fomento da atividade cientifica, a falta de comunicacfo entre a comunidade cientifica

e setor industrial, eram questoes criticadas pelos integrantes desta corrente.

* Estas correntes 530 contidas em duas escolas de pensamento. Escola da dependéncia e escola do
aprendizado incremental.
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Como resultado do debate estabelecido entre as diferentes escolas de
pensamento, chegou-se a ter uma visdo mais clara da importincia de fomentar o
desenvolvimento da capacidade cientifica e tecnologica para o progresso social e

econbémico das nag¢des latino-americanas.

No entanto, at¢ a década de setenta, a politica em ciéncia e tecnologia
amparada pelo Estado caraterizou-se, em maior ou menor grau, pela incoeréncia
entre a politica explicita’ ¢ a politica implicita®. A primeira tentava a longo prazo,
tendo como vetor de orientacdo o modelo IS], € sob a racionalidade da cadeia linear
de inovagdio, constituir uma capacidade cientifico-tecnologica para substituir a
tecnologia importada. A segunda, orientada a curto prazo, promoveu a opgdo da
transferéncia de tecnologia como via para o desenvolvimento econdmico acelerado e
a modemizagio produtiva. Porém, diante da fortaleza das empresas transnacionais

radicadas na América Latina, inibia a geracfo de tecnologia nacional.

Presos nessa incoeréncia, os Dstados latino-americanos, ainda que com
carateristicas estruturantes, criaram bases institucionais para fomentar um processo
de capacitagdo da mdo-de-obra e estabeleceram politicas de apoio a instituigdes
publicas de P&D. N&o obstante, como destacara Sagastt {1981), com excegdo de
alguns setores onde era necessdria uma capacidade local, estas acbes ndo foram
acompanhadas pela ampliacio da base cientifica e tecnologica. A incipiente base
cientifica e tecnoldgica nfio conseguiu colocar na indistria os conhecimentos

necessarios para a expansjo de suas atividades (Sagasti, 1981:167).

Na realidade, durante varias décadas, a racionalidade dos modelos de PCT
latino-americanos esteve orientada por uma visdo ofertista, sendo o ofertismo ¢ a
importagéo de tecnologias os fragos mais relevantes que marcaram o desempenho da

PCT nestes paises. Tambeém, e tentando atenuar os efeitos negativos do ofertismo, em

3" Para Anmulcar Herrera, a politica expéivia representava a “politica oficaal” expressada em less, regulamentos e estaturos
dos agentes encarregados da planificaciio da céncia, nos planos de desenvolvimento, nas declaragées governamentas,
etc. Basicamente, conggtuia o conunto de disposicoes e normas habitualmente reconhecidas como a politica clenafica
de um pus (Herreea, 1973:106).

35 A palitica gpiicita, que realmente determina o papel da ciéneia na sociedade, € 20 mesmo empo, nunto mais difical de
identificar, pos carece de uma estrutuzacio formal Elz expressa fundamentalmente, a demandz do proieto nacional
wigente em cada pais (Jbid, p.107).
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maior ou menor medida, surgiram manifestagdes de vinculacionismo, regulacionismo
e autonomia restringida que, em diferentes momentos, caraterizaram o©

funcionamento das politicas em C&T".

Nos finais dos anos setenta, devido ao impacto do novo paradigma
tecnoldgico, 0 panorama econdmico € tecnologico latino-americano foi sacudido no
seus fundamentos. Acompanhade pelo desenvolvimento de novos produtos,
processos, técnicas gerenciais ¢ novas formas de organizagfio, este paradigma
potencializou as capacidades de acumulagéio das empresas transnacionais. Ao mesmo
tempo, a transformagdio do modelo tecnologico significou, para os paises latino-
americanos, a erosdo de vantagens comparativas ¢ de méo-de-obra, assim como

maior dependéncia dos paises capitalistas de maior desenvolvimento industrial.

Apos varas décadas de implementagio do modelo IS, a realidade latino-
americana nfo chegOu a ver material 1zadas as esperangas de desenvolvimento socio-
econdmico. Na pratica, o processo de substituicdo de importagdes, a pesar de ter
criado certas capacidades de producOes de bens de capital, demandou uma
capacidade de uso de tecnologia estrangeira e de eventuais modificagdes para o ajuste
de tecnologias as dimensdes de mercado, matérias primas, etc. Como assinalara
Sagasti (1981), o processo de industrializagio por substituicdo de importagdes
assistit a0 estabelecimento de uma estrutura de demanda de produtos industriais
através da importacdo de bens ¢ formas de consumo. Porém, as novas industrias de
bens de consumo imitaram a elaboragfo de produtos que antes eram importados,
demandando para isso, maquinarias, tecnologias e insumos intermediarios
importados. Como conseqiiéncia, reforcaram-se os lagos de dependéncia com os

fornecedores externos de tecnologias (7bid., p. 167},

Ao prescindir de pesquisas cientificas e tecnologicas capazes de gerar
tecnologias distintas as existentes, a base cientifica e tecnologica ndo foi amplada, ao

contrario do que ocorreu nos paises desenvolvidos (Dagnino, 1994:2). Realmente, a

3 Sobre o paticudar, CF Dagmino, & af (19964).
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dependéncia tecnoldgica da Ameérica Latina em relagiio aos paises capitalistas de

maior desenvolvimento manteve-se presente.

A inadequacéio do modelo ISI, tanto do ponto de vista social, quanto do ponto
de vista econdmico, na medida em que ndo conseguiu gerar 0 desenvolvimento
esperado, a chamada “década perdida™ ¢ o crescente endividamento externo,
colocaram os paises latino-americanos, no inicio dos anos noventa, frente a um novo

desafio econdmico.

De certa forma, os fatores mencionados foram também interpretados como
“oportunidades” para modificar a prévia estratégia de desenvolvimento. No caso do
modelo ISI, além de recuperar os aspectos positivos e transitar para uma
reformulagdo encabecada pelo Estado, fo1 considerado como obsoleto e, em

conseqiiéncia, abandonado.

Em um contexto caraterizado pelo auge da globalizacdio e do discurso
neoliberal, o novo objetivo consistiu em modificar o padrdo tradicional de insergiio
na economia mundial, baseado na exportagfio de maténias primas e de produtos de
escasso valor agregado, procurando a “integraghio competitiva” no mercado

internacional.

Em termos de politica de C&T, o rumo para esta integragdo passa pelo
estabelecimento de objetivos e instrumentos que promovam a obtengdo de
tecnologias fordneas, formagdio de pessoal qualificado para sua assimilacfio, € a
conformagdo de organizacOes competitivas capazes de abrir espagos no mercado

externo.

Segundo tem sugerido a OECD (1992), os organismos responsaveis da C&T
deveriam contribuir ao estabelecimento de sistemas nacionais de inovagdo que
estimulem a cooperagio entre os diferentes atores participantes no processo de
inovagio (OECD, 1992:80-81). Ampliando sobre a colocagdo feita por essa
organizacgdo, Cardoza & Villegas {1996}, destacam:

140



“Estes sistemas também deveriam favorecer a criagdo de aliangas
estratégicas com empresas trapnsnacionais que  estejarmt  em
capacidade de aportar tanto os recursos tecnolégicos e financeiros,
como o© acesso aos mercados internacionais. Desta jforma,
contribuira-se a criar a capacidade endogena minima de P&D
indispensdvels para a transferéncia ¢ adaptagio de tecnologias,
tornando mais fdcil © acesso as redes mundiais de cooperagio
técnica e aos sistemas modernos de geréncia ¢ de organizacdo da
producdo” (Cardeza & Villegas, 1996: 56).

Parece evidente que, baseado nas experiéncias de sucesso de paises
capitalistas desenvolvidos, tanto no aspecto institucional, quanto em termos de
politicas de C&T, esta proposta parece estar incluida dentro dos objetivos de abertura
comercial ¢ liberalizagdo assumidos pela maioria dos governos latino-americanos.
Neste sentido, a maior preocupacdio com 0 mercado externo, 0s novos métodos de
organizacio da produgfo ¢ de geréncia, a elimmacio das barreiras & importagéo,
dentre outros, apresentam-se como questdes chaves para a modermzagao tecnologica

da economia, o aumento da competitividade e a retomada do crescimento econdmico

latine-americano.

Durante as décadas de sessenta € setenta, a “receita” de politica
tecnologica dos paises capitalistas industrializados para os paises latino-
americanos foi a de importar tecnologias para avancar no desenvolvimento de
suas economias. A isto deve-se adicionar que, a partir dos anos noventa, a
proposta central para estes paises radica na necessidade de introduzir novos
métodos ¢ formas de organizar € gerenciar 0s processos produtivos visando

favorecer os fins insercionistas (CEPAL, 1990:16 ss).

Influenciada pelas mudangas verificadas na PCT dos paises desenvolvidos, a
América Latina tem comecgado a incorporar em seus novos padrfes de politica
elementos similares aos constatados naqueles paises, particularmente salientados pelo

desafio da insercao competitiva.

Segundo Porter (1990), o unico indicador seguro de competitividade ¢ a

produtividade nacional. Dado que a produtividade ¢ gerada nas empresas, elas
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ocupam o centro das atengdes. Assim, a capacidade das empresas para a inovagio
tecnologica, a rapida variedade de produtos e a produgdo de qualidade sio mais

importantes que a dotag¢iio original de fatores de uma economia (Porter, 1990:20).

As apreciagdes e vias para alcangar a competitividade feitas pela OECD e por
Porter, dentre outros, tém sido assimiladas parcialmente no entorno latino-americano.
Em funcdo da eficacia movativa, tem sido retomado o interesse pela gestdo
tecnologica, cujas primeiras idéias, segundo Sagasti (1983), foram introduzidas na
América Latina em meados da deécada de sessenta, procedentes da literatura norte-

americana ¢ européia (Sagasti, 1983:97).

Particularmente, a partir da década de noventa, apareceram inumeros
trabalhos voltados a analise das vias para alcangar a competitividade ¢ dos fatores
gue nela influem. Por exemplo, segundo Vasconcelios (1996), a vantagem
competitiva esta vinculada, cada vez mai's, a capacidéde das empresas em inovar de
modo eficaz. O que significa inovar de forma integrada com a estratégia da empresa,
atendendo a uma demanda do mercado, antes dos concorrentes, com qualidade ¢ a

custos baixos ( Vasconcellos, 1996:50).

De acordo com Parisca (1995), a gestdo tecnologica, comoe um componente
da atividade gerencial, ¢ levada as empresas € aos centros de pesquisas e entendida
como a fung¢lio gerencial dedicada a estimular a atividade inovativa . Seu objetivo
fundamental € vincular a pesquisa com a indistria. No caso da empresa, a gestdo
refere-se a administragio dos processos de aquisiglo de conhecimentos que acelerem
o alcance dos objetivos produtivos e comercials. No caso das mstituigbes de P&D, a
gestio esta relacionada com a administragiio das atividades que otimizem 0 nexo com

o mercado {(Parisca, 1995:22-23).
Porém, as assimilagbes das priticas ¢ concepgdes associadas a

competitividade e a inovag@io ocorrem em uma realidade social, econdmica e tecno-

cientifica mutto diferente a daqueles paises.
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Como j4 foi mencionado, no contexto de paises capitalistas avangados, as
mudangas na PCT manifestam-se enquadradas em uma estratégia bem definida ¢
sob uma forte intervengio do Estado em C&T. Realmente, através do apoio
Estatal, tanto os centros de pesquisas, quanto as empresas tém potencializado suas
capacidades de geraglio ¢ difusfo de novos conhecimentos ¢ tecnologias,

aperfeicoando, além disso, seus métodos de gestio.

Na América Latina, dada a confluéncia de multiplos fatores, as mudangas
na PCT adquirem uma conotagdo diferente. Concordando com Dagnino, er. of.,
(1997), junto com as criticas feitas ao ofertismo na América Latina, tém
comegado a introduzir-se novas interpretagdes da mudanga tecnologica
decorrentes das experiéncias dos paises avancados. A empresa estd sendo
entendida, ndo s0 como centro do processo inovativo ¢ “saida” aos problemas
herdados do modelo organizacional precedente mas, praticamente, como a
solugdo ao desafio da inser¢do competitiva no mercado mundial. Varios

elementos confluem para reforcar esta tendéncia na regido.

O prmeiro deles, € o entorno globalizado que, objetivamente, demanda
acOes em fungio do desafio da competitividade. O segundo, ¢ o enfraquecimento
da capacidade regulatéria do Estado latino-americano em um cenario dominado
pelo ideario neo-liberal. O terceiro, € a ndo existéncia de um ambiente propicio
para a inovagdio nas condigdes do capitalismo periférico, historicamente
dependente da importagio tecnologica. O quarto, radica na precaria capacidade
gerencial do setor produtivo latino-americano, onde tem-se proliferado, cada vez
mais, a idéia da gestfio, ndo s0 como uma maneira de aumentar sua eficiéncia,
como também como um instrumento para a criagio do “empresario

schumpeteriano” (Dagnino, et. a/., 1997:14-15).

Estes elementos, somados 4 caréncia de importantes externalidades que
contribuem ao sucesso inovativo, € as novas formas organizacionats € gerenciais
nas quais se apotam as recentes tendéncias da PCT em paises capitalistas
avancados, parecem ter contribuido a conforma¢do, na América Latina, do

“enfoque gerencial”. Ele ¢ caraterizado pela forma de canalizar politicas ¢
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instrumentos para estimular os processos de inovacio tecnoldgica, dando énfase

na utilizagdo de métodos gerenciais tanto nas empresas quanto nas institui¢des de

P&D.

Ao estar incorporado como substrato da PCT e projetar-se, em termos de

politica ¢ instrumentos, este enfoque reflete vérias carateristicas. Dentre elas,

podem ser apontadas as seguintes:

Pomeira. O enfoque gerencial tem como vetor de orientacdo, basicamente,
o mercado externo. Em conseqiiéncia, ele promove o estimulo ao aumento
da eficiéncia dos agentes microecondmicos € a funcionalidade das
organizagtes de P&D. Neste sentido, contrapde-se ao modelo ofertista
linear € ao modelo ISI que, mesmo com as conhecidas deficiéncias,
orientavam a PCT ¢ a politica econdmica sob a reitoria e amparo do
Estado. Em ébhseqi}éncia, na sua projecio de politica, ndo apresenta
providéncias que procurem colocar a estrutura de P&D nacional em

fun¢do de solucionar essas necessidades sociais.

Segunda. Esse enfoque coloca para América Latina a necessidade que tém
as empresas de tornar-se competitivas; s6 que a forma em que 1sso se faz,
¢ diferente em relaglio aos paises capitalistas avangados. Ainda que no
modelo ISI a competitividade se procurava a partir da autonomia
tecnologica, na visdo atual do “enfoque gerencial”, essa competitividade ¢
procurada através da importagdo de tecnologias ¢ da introdugdio de
métodos de gestdo que melhorem a eficiéncia das empresas que sdo
“catapultadas” para o mercado internacional, sem ter, como base para

enfrentar a concorréncia, a autonomia tecnologica.

Terceira. A partir do estimulo a adogho de tecnologia externa, sob
racionalidade desse enfoque, estimula-se o processo de desregulagfio do
Estado em relagdo aos fluxos tecnologicos externos. Assim, a liberalizagio

destes fluxos apresenta-se como a via mais pratica para conseguir
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incrementos de bens exportaveis de alto contetdo tecnologico, baseados

na obtengiio de tecnologias modernas.

Quarta. Este enfogque propde colocar a universidade ao servigo da
empresa. S0 que, no caso da América Latina, esse vinculo se di de modo
diferente. Diante da caréncia de P&D internalizada nas empresas, a
natureza do nexo universidade-empresa poderia classificar-se de “fow
gqualiny”, na medida em que a fronterra do conhecimento ¢ incorporada
majoritariamente desde fora, e ndo a partir da P&D Jocal. Nessas
condi¢des, a inovagdio ¢ maioritariamente “externalizada”, e a principal
fungéo da universidade parece orientar-se a formacio de recursos humanos
qualificados para operar de modo eficiente as tecnologias incorporadas nas
empresas. Em conseqiiéncia, ndo ha nada que obrigue a empresa ter P&D
internalizada, a ndo serem, nas empresas muito especials que para serem

competitivas no exterior necessitam da P&D internalizada.

uinta. A relacfio de vinculos entre os vértices do conhecido “Tridngulo
de Sabato” tende a agravar-se. Na concepgio do “enfoque gerencial”, ndo
¢ o Estado aquele que desempenha um papel decisivo como promotor do
estabelecimento dos nexos que configuram o tridngulo. A baixa
capacidade do Estado para proporcionar recursos financeiros ao sistema de
P&D, assim como para estimular a geragdo de demandas para o vértice
infra-estrutura  cientifico-tecnologica, reforgam a  tendéncia  de
organizagtes de P&D a relacionar-se com infra-estruturas do exterior. O
éxodo de cérebros, a execuglo de pesquisas envolvidas dentro de objetivos
que nem sempre tém a ver com a realidade latino-americana e o
condicionamento do financiamento a projetos de pesquisas orientados para
metas pré-concorrenciais, sdo dentre outras, as consegiiéncias resultantes

dessa logica.

Sexta. Do ponto de vista politico e ideologico, este enfoque fundamenta-se

¢ prolifera amparado em projetos marcadamente neoliberais. Ao nio
incorporar na sua logica a preocupagdo com a questdo social, ndo
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consegue estabelecer uma relagdio entre o micro, o macro € o social. Isto ¢,
nfo estabelece canais de retroalimentacdo entre empresas-Estado-

sociedade, em fungiio de promover o bem-estar social.

Possivelmente, ao ndio se perceber com suficiente clareza as implicagdes
que tem para a C&T a leitura latino-americana das experiéncias dos paises da
OECD, a América Latina parece assimilar o novo “pacote organizacional” e seus
postulados. No plano da reflexiio sobre a PCT latino-americana € a partir da
énfase na competitividade, tem-se incorporado a idéia de que a politica de C&T
se transforme em uma politica de inovagiio € o que tradicionalmente se conhece
como Sistemas de Ciéncia ¢ Tecnologia, evoluam para os Sistemas de Inovagio.
Assim, perante a reestruturagdo do padrio de intervencéo do Estado em C&T,
observada a partir da década de oitenta, ¢ possivel visualizar varias tendéncias na
orientagdo das politicas de C&T". Sobre este particular, Dagnino ef. al. (1996),

revelam as mais significativas:

e Promogdo de instituiches vinculacionistas entre universidade ¢
empresas {oficinas de transferéncia, incubadoras de empresas ¢ parques
tecnoldgicos).

e Promover a importagio de tecnologias como inica via de obtengdio de
tecnologia avangada.

» Formar pessoal capacitado para absorver tecnologias e atuar de modo
eficiente.

s A empresa passa a ser concebida nio s6 como /ocus da inovagiio, como
também como centro do novo esquema de organizagio emergente.

e Adogio do mercado como critério basico para a defini¢do de
necessidades e prioridades. Nesse sentido, a “funcionalidade™ de uma
instituigdo ou linha de pesquisa, ¢ definida pela colocagio de seus
resultados no mercado, tornando-se critérto principal para justificar a

continuidade do financiamento.

# Faas tendéncias observame-se também no espago deixado pela cardocm de uma estruturacio formal da polinea duigsda
para determinadas dreas. Nestes casos, as demandas de atores de mator poder politico € econdmico  tetmunam.
estabelecendo o rumo de acdes que tabutem a scus interesses.
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o Transformacdo do termo restritivo de “Politica de C&T™ ao sistémico

“Politica de Inovagdo™ (Dagnino, er. a/.,1996a:23,26).

Em resumo, nas trés titimas décadas, a América Latina tem sido cenario
de importantes transformagdes na estruturagdo e implementacgéio das politicas em
C&T. Até os anos setenta, essas politicas foram definidas, ainda que com
imperfei¢des, considerando a importincia de areas que tributavam os objetivos do
processo de substituigiio de importagtes. Nesse sentido, o carater dessas politicas

de C&T estava em harmonia com as estratégias de corte nacional.

A partir dos anos oitenta, € devido ao auge dos processo de globalizacdo e
liberalizacfo constatados nas economias latino-americanas, as novas tendéncias
na PCT, nfio parecem emanar de objetivos propriamente nacionais. Elas parecem
estar incorporadas dentro dos objetivos de competitividade, globalizacio ¢
aparentemente sem alternativa, tm assumido como proprios a maior parte dos

governos latino-americanos.

Em particular, tentou-se mostrar como a adogiio de experiéncias bem
sucedidas de paises capitalistas desenvolvidos, em termos de inovaglo ¢ de
formas de organizagio da atividade, ndo t€ém encontrado um efeito positivo.
Dentre outras razdes, devido as grandes diferengas do contexto em que estio se
mcorporando. Sem encontrar um ambiente adequado para a 1novagdo € a partir
dos propositos de integragio competitiva no mercado mundial, o “enfoque
gerencial” comeca a ganhar forca. Sobretudo, na medida em que seus postulados
estio sendo incorporados na implementagdo da politica de C&T. Isso foi
possibilitado, especialmente, pela recuada do Estado na sua funglo reguladora e
normativa ¢ a partir de seu enfraquecimento no apoio a atividade de C&T,

questdo que sera abordada no item seguinte.



4.5. A fragilidade do Estado no fomento da C&T

Para os paises da America Latina, a chamada década perdida dos anos
oitenta significou, além de uma profunda crise social e econdmica, o inicio da

fragilidade de seus estados no fomento da C&T.

Como indicara Herrera, er. af. (1994), a crise econémica que esses paises
experimentaram foi provocada, sobretudo, pela estratégia de desenvolvimento
adotada nos decénios anteriores. Tal estratégia, basecada no endividamento
externo, obrigou a liquidar as dividas destas nagbes com saidas de grandes
quantias de capitais. No decorrer dos anos oitenta, cerca de 200 mil milhoes de

délares sairam da América Latina, sem se constatar sequer redugdes no montante

da divida externa (Herrera; et ¢l.,1994:79).

A procura de solugbes para cumprir com os compromissos da divida
externa acumulada levou os governos latino-americanos ao estabelecimento de
programas de ajuste econdmico. As providéncias tomadas nesse sentido
terminaram por punir 0s setores sociais tradicionalmente menos favorecidos,
assim como areas que, em décadas anteriores, receberam vital apoio estatal. Um
exemplo ilustrative da repercussdo da crise no apoio a educacdo ¢ a P&D,

apresenta-se no Quadro 4.4
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QUADRO 4.4. GASTOS EM P&D E EDUCACAO EM PAISES DA
AMERICA LATINA 1980 £ 1990

Paises Gaste em Educacio como % do PIB* | Gasto em P&D come % de PIB
1980 1990 1980** 1990
Argentina 46 3.7 0,44 0,55
Brasil 3.6 4.6 0,44 0,66
Chile 46 3,7 0,44 0,55
Coldmbia 1,9 2.9 0,10 8 0,60
Costa Rica 7.8 46 0,14 (85) 0,16
Equador 5.6 2.8 0,13 (79 0,11 89
Guatemala 1.9 1,4 050 83 | 0208y
Meéxico 47 { 41 0,43 [ 030
Urupguat 2.3 3.1 0,20 7% 0,20 87)
Venezuela | 4.4 41 0,35 (84) 0,66

*Produto Intermno Bruto ¥* Ano exato dos dados entre parénteses.
Fonte: ACAL, 1994, BIf), 1992 ¢1993; CUNPq e IBICT, 1994: UINESCO, 1993 ¢ 1994; BANCO MUNDIAL
1993 ¢ 1994, Citado em Cardoza & Villegas (1996}

Como se mostra no Quadro 4.4., ainda que para 1980 e 1990, em alguns
paises latino-americanos, oS gastos em P&D tiveram redugbes, de modo geral,
conseguiram-se¢ manter relativamente estaveis. Uma situagdo mais complexa
observa-se em relagfio a significativa diminuigio dos gastos alocados para
educacao. Considerando a importincia deste setor como fornecedor de recursos
humanos qualificados para a C&T, esta importante reducdo de gastos
evidentemente repercutiu de forma negativa nos sistemas de C&T latino-

americanos.

Como consegiéncia da depress@io econdmica produzida na década de
oitenita e da desvalorizagdo das moedas nacionais, 05 orgamentos das
organizagdes de pesquisa também foram afetados. Isto teve implicagdes negativas
na obtengdo de equipamentos € materiais, a maior parte importados, no salario
dos pesquisadores, assim como na manuten¢do das infra-estruturas de C&T nos

paises da regifio (Cardoza & Villegas, 1996:49).

Além das dificuldades financeiras ja aludidas, o processo de
enfraquecimento do Estado no fomento a C&T viu-se incrementado por varios
fatores.
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Primeiro. Com o abandono do modelo ISI - na medida em que esse
padrdo servia de orientaglo ao progresso cientifico € tecnolégico a longo
prazo — os Estados deixaram de orientar o processo de desenvolvimento
tecnologico endogeno. Liberavam-se, assim, da responsabilidade de
executar significativos investimentos em C&T destinados a respaldar o

funcionamento do modeio.

Segundo. A necessidade de procurar fontes externas de financiamentos,
levou a adogfio de um modelo que privilegiava a expansdo das exportagdes
e a integracdo competitiva. Sobre este particular, Dagnino er. af. (1996),

apontam o seguinte:

“ A procura de wma “infegracdo competitiva” no mercado.
internacional supde o crescimento de sefores produtores de bens de
contetido tecnologico relativamente alto, destinados a exporragdo. As
carateristicas e especificagbes destes bens ftorna praticamente
inelutavel a utilizagdo de tecnologias semelhantes as utilizadas pelas
empresas  transnacionais  dos  paises  capitalistas  avancados. A
percepedo da impossibilidade de realizar esse desenvolvimento a
partir de esforcos endogenos, motivou que se owlorgard, uma ve:
mais, as subsidiarias de transnacionais um papel central nas
estratégias de desenvolvimento” (Dagnino; et. al., 1996:20,.

A partir desta colocagdo, fica evidente que os Estados da regifio ndo iriam
continuar estimulando o desenvolvimento de capacidades em C&T

baseados em esforgos nacionais.

Terceiro. O processo de globalizagdo e o auge das politicas neoliberais
tém minimizado o papel do Estado, nfio s6 na sua fungdo estruturante e
reguladora em C&T, como também na possibilidade de promover
ambientes propicios para a inovagdo. Dagnino ef. al., {1996), destacam
trés fatos que, na tltima década, evidenciavam as limitagdes dos estados

latino-americanos no cumprimento das suas fungdes na area de C&T. Elas

sdo:
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a} Nio houve propensdo a criagio de novas instituigdes.
b) O or¢amento dos sistemas de P&D foi mantido inalterado.
¢) Instrumentagio de politicas de desestatizagdo de unidades de P&D*

(Ibid., p.24).

Quarto. A considerag#io da empresa como novo focus da inovacéo, tende a
diminuir a 1importincia dos interlocutores tradicionais do Estado
{(universidades, organizagbes de P&D, etc.) nos esforgos para estabelecer
vinculos entre os setores de P&D e produtivo. Como resultado, passa-se a
promover institui¢hes vinculacionistas, como parques tecnologicos ¢
incubadoras de empresas, que seriam as responsaveis por alcangar estes
nexos. No aspecto financeiro, a empresa € concebida pelos governos como
uma nova fonte de recursos para financiar as pesquisas das universidades.
Sob este argumento, nfio se realizam maiores investimentos nestas

instituigﬁeél(,]bid., p.25).

Dada a pouca importdncia atribuida a produgfio de conhecimentos e em
fungdo do ajuste neoliberal, as politicas de C&T também tém sido afetadas na
presenca da fragtlidade do Estado em manter os recursos para o desenvolvimento
cientifico ¢ tecnologico. De fato, parte das mudangas registradas na PCT latino-
americana, tém obedecido as transformacdes da intervencio estatal na area de
C&T. Sobretudo, a impossibilidade do Estado de gerar um ambiente propicio &
inovagdo, a escassa capacidade gerencial da empresa latino-americana e oS
objetivos de insergdio competitiva no mercado mundial, tém favorecido a entrada
do “enfoque gerencial”, como via para internalizar a gestdo e promover condutas

competitivas nas empresas.

1 Em particular estas ultimas refletem com clareza o novo senso comum que onieata ¢ padrio de intervencio. As
instinucdes desestatizadas que sejam funcionais parz o sistema alcancaram urn vineulo bem sucedido com as umidades
produtivas que, em conteapartida, financiaric suz atvidade e, portanto, sobreviverio. No caso daquelss que ndo
coasigm tesistr, deverd se nIEgPrIAL que, ¢ ¢ mecado ndo 38 manteve, s¢ deveu 4 que ndo exam funconis e &
nio emm funcionats, ngo exista mstficacio para contnuar gastando nelas, O Estado aparece assim, como um
protetor do dinherzo dos contribuntes. Esta logica por simplista, pederosa - fica dificl] responder em seus propros
terroos. {A observagia € do Dagruno}.
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Os elementos que tém sido colocados na abordagem da fragilidade do
Estado no fomento da C&T, mostram uma mudanga evidente no modo de
intervencdo estatal na drea, a partir da década passada. Se até a década de setenta,
os Estados latino-americanos procuravam alcangar uma autonomia tecnologica e
para atingir essa meta, destinavam investimentos voltados a desenvolver a infra-

estrutura de P&D ¢ os recursos humanos, a situacéo atual € bem diferente

Na presenca de um Estado cujas fungdes normativas, antecipatorias,
reguladoras e estruturantes tém sido drasticamente reduzidas em fungiio do
contexto caraterizado pelos fatores anteriormente mencionados, a tendéncia a
manter a diminui¢do do gasto publico na atividade parece inevitavel. Isto, sem
duvidas, continuara tendo impacto negativo no desenvolvimento cientifico e

tecnologico latino-americano.
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4.6. O enfraquecimento do objetivo social do

desenvolvimento tecnolégico

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o sucesso que teve a implementagio
do Plano Marshall na Europa serviu de base para o surgimento do conceito de
modernizacio e da 1déia da ciéncia ¢ da técnica como motor do desenvolvimento
econémico. Como indicaram Herrera ef. af. (1994), baseado na crenga de que os
paises pobres poderiam alcangar niveis de vida adequados através da ajuda
econdmica dos paises ricos ¢, em particular, devido a ativagio que se produziria em
seus aparelhos produtivos ao introduzir tecnologias modemas, este enfoque de
desenvolvimento foi acetto facilmente pelas classes governantes do Terceiro Mundo,
Sobretudo, porque parecia brindar a possibilidade de alcangar bem-estar, sem a
necessidade de grandes reformas sécio-econdémicas (Herrera, e ¢/, 1994:30). Neste
sentido, o discurso no que diz respeito ao desenvolvimento da C&T que proliferou na
década de cinqiienta, considerou o fomento da C&T como condi¢do necessaria e

suficiente para o bem-estar econdémico e social.

Nas décadas posteriores, foram desenvolvidas por organismos internacionais,
dentre eles, UNESCO, FAQ, OEA e o BID, agGes para estimular o progresso
cientifico e tecnologico na América Latina. Com o apoio dessas organizagdes, a
América Latina criou dispositivos institucionais € capacidades mtelectuais para a
estruturacio e desenvolvimento de seus sistemas de C&T. No entanto, no decorrer do
tempo, o resultado desses esforgos ndio foi considerado positivo. A partir dos anos
sessenta, autores como Amilcar Herrera, Jorge Sabato, e Francisco Sagasti, dentre
outros, comegaram a questionar as bases do padrio de C&T dominante, assim como
o grau de vinculo dos “eupur” do modelo, a solucdo dos problemas sociais dos paises

latino-americanos. Sobre este particular Dagnino er. af., (1996), destacam o seguinte:



" possivel distinguir duas linhas condutoras que, em distintos graus,

funcionaram simultaneamente: wm diagnostico critico do modelo
vigente e um proposito de mudanga social para os paises latino-
americanos. Um de seus principais resultados foi a critica ao modelo
linear de inovagdo, ao mesmo tempo que refutava em seus
Jundamentos o desenvolventismo rostoviano, ao enfatizar os aspectos
historicos ¢ politicos que explicavam a génesis dialética da situagdo
entdo existente. Propunham-se instrumentos analiticos como “projeto
nacional”, “demanda social por C&T", “politica implicita e
explicita”,  “estilos tecnoldgicos”, “pacotes tecnoldgicos”. E
particularmente interessante que estes instrumentos tenham sido
formulados como  ferramentas que permitiam compreender a
mudanca em termos globals, e ndo somente explicar a situagdo
local " (Dagnino, et. al., 1996:6-7).

Para os estudiosos da problematica latino-americana em C&T, entre as
décadas de sessenta e setenta, um dos aspectos centrais que incidiram no balango
negativo constatado na area estava na desconexdo do sistema de P&D com o sistema

- produtivo, na base do modelo socio-econdmico adotado. Particularmente, porque os
estifos de desenvolvimento ndo foram dirigidos a satisfazer as necessidades da
maioria da populagfio, mas a estimular uma pauta de consumo baseada em modelos
de paises capitalistas de desenvolvimento avangado a qual, na América Latina, tém
tido acesso sO0 uma minoria. De fato, as carateristicas de tais modelos de
desenvolvimento incidiam negativamente nas possibilidades de colocar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em fungfio dos amplos segmentos de

populagdo mais necessitados.

Apresentando elementos que ajudariam a explicar os problemas da
estagnagdo da atividade C&T na America Latina, Amilcar Herrera incorporou para o
estudo dessa problematica os conceitos de politica cientifica explicita e implicita e de

. - 12
projeto nacional™

Particularmente com a utilizagdo destas categorias de analises, chamou-se a
aten¢do a dependéncia existente entre o comportamento das politicas explicita e

implicita ¢ o projeto nacional vigente. Isto ¢, dependendo do consenso social



alcangado sobre a base do projeto nacional existente, as poliiicas explicitas e

implicitas puderam ou néo, se tornar, de forma critica, contraditorias ou divergentes.

Na realidade, um projeto nactonal adequado, representante das aspiragdes da
maioria da populagiio, necessitava de profundas transformacgdes da ordem social,
econdmica ¢ politica. Isto permitiria orientar as politicas cientificas e tecnologicas
sob um amplo leque de demandas internas colocadas aos sistemas de P&D em
funcio do beneficio da sociedade e induzidas pela implementagfio do projeto
nacional. No entanto, como bem colocou Herrera, 0 sucesso na implementagéo desse

projeto requereria, no minimo, as seguintes mudangas no contexto socioecondmico:

+ Uma radical distribuigdo dos ingressos em favor das classes populares e
desse modo criar um verdadeiro mercado de massas.

+ Mudanca da agricultura, com a destruigdo do latifindio e a introdugio de
métodos modemnos para produzir. - - -

» Ruptura da dependéncia externa, com o conseguinte abandono do papel de
produtores de maténas primas ou de bens manufaturados.

e Total reestruturagio do Estado para dota-lo da for¢ca ¢ autoridade
necessaria para enfrentar 0 processo que requer a nacionalizagio e o

controle dos elementos estratégicos do desenvolvimento (7bid.,p.109).

A experiéncia verificada na matoria dos paises da América Latina, mostra que
estas reformas ndo tém sido feitas com a profundidade e alcance necessarios. Como
conseqiiéncia disso, ¢ na medida em gque nfo € inerente ao sistema capitalista
contrabalancear o desenvolvimento C&T e o bem-estar social, seus sistemas de C&T
continuam enfrentando problemas, cada vez maiores, para responder 4s necessidades

sociais.

Nos paises capitalistas desenvolvidos, a polarizacio que se estabelece entre

estas duas categonias chega a ser, de alguma forma, contrabalanceada pela forga de

2 Este projeto define-se como “‘o conpunto de objetvos congretos, o modelo de pais a0 que aspsram setorgs socais que
possuem, direta ou ndiretamente, controle econdmico e polinco da comunidade, assim como ¢ poder para araculd-

lo ¢ inplementa-lo” (Herrera, 1973:107).

155



determinados atores socials ligados a atividade de C&T. Estes atores, fazendo valer
suas demandas diante do Estado, conseguem a reivindicagdo de beneficios sociais €
econdmicos. Em ndo poucos casos, o sucesso dessas reclamagdes deve-se a relacéo
desigual estabelecida por longos anos entre esses paises ¢ as nagdes do mundo

subdesenvolvido.

Como aponta Dagnino (1995), existe nesses paises uma “teia de relagdes”
estabelecida entre Estado, sociedade e comunidade de pesquisa, mediante as quais se
instaura de modo implicito um processo de influencias reciprocas € de disseminagiio
de valores ¢ prioridades. Em condigBes historicas € socialmente determinadas, estas
relagdes induzem critérios de distribuicdo de recursos, rumo das pesquisas e
apreciagOes especificas sobre qualidade. Assim, o comportamento destas relagbes vai
delimitando, ao longo de um processo incremental prolongado e continuo, um
conjunto de preblemas denominado “campo de pertinéncia”, garantindo que o
cﬁtério de lt.;ﬁélidaée seja endogeno a essas sociedades refletindo, ainda que de forma
difusa, as prioridades sancionadas pela maioria dos pesquisadores. Desse modo, a
idéia da pesquisa C&T de boa qualidade justifica-se tanto pelo avango do
conhecimento que gera, como pelo uso de seus resultados no desenvolvimento

econdmico €, em menor medida, no progresso social (Dagnino, 1995:31,32),

No caso da América Latina a situagdo € bem diferente. Nio existe nestas
nagdes, como nos paises capitalistas avangados, uma “teia de relagbes” entre os
diferentes atores que delimitem um “campo de pertinéncia” comprometido com
objetivos locais. A fragilidade dos atores sociais para estabelecer demandas
domésticas, a reduzida atencdo do FEstado as questdes sociais, dificuldades
financeiras para apoiar a P&D e o auge do neohiberalismo, dentre outros, acabam por
colocar em uma situagio critica a incipiente contribui¢io do desenvolvimento C&T

a0 bem-estar social.

Nestas condigdes, a pesquisa C&T latino-americana continua orientando-se
basicamente por crtérios de qualidade “modelados” nas sociedades mais
desenvolvidas. Desta forma, repete-se uma antiga dificuldade de seus sistemas de

P&D, consistente na sua incapacidade para vincular os resultados de P&D com a
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solugdo de problemas relevantes para as sociedades a que pertencem. A tendéncia
continua sendo a crescente cooperagdo C&T com sistemas de P&D de paises
desenvolvidos, em detrimento de agbes similares com paises da América Latina, o
éxodo de cérebros e a adogdo de tecnologias foraneas em detrimento da sua geragio

nacional.

A Figura 4.3, mostra uma das tendéncias mencionadas. No caso da
cooperagdo regional, foi utilizado como indicador ¢ ndmero de publicagBes
cientificas produzidas de maneira conjunta pelos pesquisadores de dois ou mais
paises da América Latina. No caso da cooperagdo internacional, foi utilizado o
mesmo indicador com pesquisadores de um ou mais paises da América Latina ¢

pesquisadores de paises fora da regido.
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Fonte: SCI, 1990. Citado em Cardoza & Villegas {1996).

FIGURA 4.3. COOPERACAO CIENTIFICA REGIONAL E INTERNACIONAL
DE BRASIL, MEXICO, ARGENTINA, CHILE, VENEZUELA E COLOMBIA
1990

Na Figura 4.3., pode-se observar a escassa cooperagdo cientifica entre
paises da América Latina. México e Venezuela aparecem com a menor

colaboragdio dentre as nac¢des selecionadas. A contribuigdo do Brasil na

o
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cooperagdo cientifica internacional ¢ significativa, atingindo o dobro de

publicagdes da Argentina, que vem em um segundo lugar.

As valorizagdes feitas sobre o objetivo soctal do desenvolvimento C&T
ndo podem deixar de lado a problematica que carateriza o contexto desta década e
as conseqiiéncias que, no aspecto tecnologico, representam para a América

Latina.

Como foi mostrado neste trabalho, a situagiio atual latino-americana esta
marcada pela crescente liberalizagio econdmica, influéncia do processo de
globalizagiio ¢ a procura de inser¢dio competitiva no mercado mundial. Esta
inser¢dio, de acordo com Dagnino er. al, (1996), ndo parece possivel, da otica
neoliberal, a partir da tecnologia local disponivel. Nesta racionalidade alimentada
pela teoria neoclassica, onde os conhecimentos cientificos ¢ tecnologicos sdo
' considerados cémb de livre disponibilidade, seria contraditério ¢ inadequado
destinar recursos para gerar o que Jja esta disponivel. Em conseqiiéncia, a
importacio de tecnologias se revela como a politica tecnoldgica mais eficaz e

barata (Dagnino et. af., 1996:27).

Diante da auséncia do que Dagnino tem denominado “campo de pertinéncia”
e do estimulo a adoc¢io de tecnologias foraneas, o objetivo social do desenvolvimento
tecnologico continua em crise. Isto permite que se manifeste com mator forga, ©
problema dos impactos negativos que gera a difusio de tecnologias de paises

capitalistas avancados nas economias com menor nivel de desenvolvimento.

Como ¢ conhecido, 1sso acontece porgue a geracdo e aplicagdo de tecnologias
no contexto dos paises capitalistas desenvolvidos respondem aos problemas ou
interesses especificos das nagdes que as engendraram. Por conseguinte, a adogdo
dessas tecnologias niio implica sua propensdo a solucionar problemas de outras
sociedades para as quais ndo foram concebidas. Pelo contrario, muitas delas estio
orientadas a anular as vantagens comparativas na producio de determinados bens
elaborados tradicionalmente nas nagdes menos desenvolvidas, provocando graves
danos em suas economias.
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Uma outra dificuldade, associada & introducio destas tecnologias na América
Latina, ¢ o antagonismo que se produz entre inovagio tecnoldgica e emprego. Diante
da inexisténcia de profundas mudangas em seus “projetos nacionais”, o efeito social
gerado pela sua adocdio, dado o aumento das taxas de desemprego que geram, tem

um carater perverso.

Também representa um problema para as sociedades latino-americanas o
impacto negativo que produzem determinadas tecnologias para o meio ambiente.
Muitos paises da América Latina tm sido testemunhas deste dilema e dos efeitos
nocivos produzidos no meio ambiente, resultado da incorporagdio de tecnologias com

alto grau de contaminac@o fornecidas pelos paises capitalistas desenvolvidos.

Os fatores reveladores de que as sociedades de menor desenvolvimento
enfrentam um sério problema com a “transferéncia de tecnologias™ do exterior,
devido ao contexto em que foram geradas, sdo colocados por Petrella (1994), ao

expor seus principais obstaculos. Dentre eles, destaca:

.

De modo geral, as tecnologias transferidas poupam trabalho ou exigem
habilidades muito complexas e, portanto, ndo se adaptam aos recursos
disponiveis dos paises receptores ¢ a suas necessidades de uso.

* A maior parte destas tecnologias e dos sistemas técnicos implicam numa
producdo de escala ampla, cwa capacidade estd muito Jonge de
corresponder as necessidades dos mercados locais.

* A especificacdo dos produtos terminados ¢ profundamente incongruente
em relacdo as necessidades da populagiio local. Essa populagio esta
obrigada a modificar sua propria produgéo, modos de consumo, educagfio
¢ valores, para ajusta-los aos novos requerimentos “impostos” pelas
economias € paises que transferem esses produtos.

 Os incrementos de produtividade e qualidade incorporados com as

tecnologias transferidas tém freglientemente um impacto que val em

detrimento das industrias locais, que sdo obrigadas a desaparecer.
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¢ Procurando 0 maximo proveito, as multinacionats — agentes principais da
transferéncia de tecnologias — realizam uma forte seleglo entre paises,
regides € areas nos que investem. Por essa razdo, obriga-se esses paises,
regides e dreas receptores a enfrentar-se entre eles, com a finalidade de
atrair os investimentos estrangeiros. O resultado ¢ o enfraquecimento da
capacidade de negociagfio com o “socio” estrangeiro € o crescimento das
dificuldades para a cooperagdo regional sistematica e efetiva entre os

paises menos desenvolvidos (Petrella, 1994.21-22).

Finalmente, nos marcos da reflexfio latino-americana em ciéncia e tecnologia,
¢ possivel apreciar uma mudanga importante que vai em detrimento das analises

sobre 0 objetivo social do desenvolvimento tecnolégico.

~ Dentre as décadas de sessenta ¢ setenta, a reflexdo sobre ciéncia, tecnologiae
sociedade colocava os problemas da estrutura econdmica e social da América Latina
como centro de suas analises. Nas consideragdes feitas nesse sentido, colocava-se que
o conhecimento necessario para dar solucdo as necessidades sociais estava na infra-
estrutura de P&D nacional. De uma perspectiva endogena e tendo como marco de
referéncia dessas analises a teoria da dependéncia, o cepalismo, ¢ o marxismo —
caso de Cuba —, a justica social ¢ a autonomia tecnologica latino-amerncana,
conferia-se ao Estado um papel chave como promotor da P&D orientada a solugio

desses problemas.

Ja a partir da década de oitenta, e especialmente nos anos noventa, a reflexio
que se faz sobre ciéncia, tecnologia e sociedade, de modo geral, ndo esta centrada nos
problemas estruturais latino-americanos. A visdo atual deste pensamento orienta-se
com forga para as questdes ligadas a competitividade. Em outras palavras, o enfoque
atual sobre ciéncia, tecnologia e sociedade ja ndio se centra no social e econdmico,

mas sim, na competitividade.

Esta mutaglo do social para o econémico, parece revelar-se a partir da
realidade que vive hoje a América Latina, visivelmente influenciada pelo

neoliberalismo e pela globalizagfio, onde as consideragdes sobre as questdes sociais
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deixam de ser importantes. A isto deve-se adicionar o problema do “enfoque
gerencial”, anteriormente abordado, ¢ a falsa idéia que coloca, no sentido de que os
problemas estruturais da América Latina que impedem a eficiéncia operativa do
sistema de C&T, possam ser obviados. Neste sentido, esse enfoque ¢ a manifestagio,
em outra dimensfo, do afastamento da analise da situagdo estrutural latino-
americana. Assim, na presenca destas particularidades verificadas no contexto latino-
americano na atual década, o objetivo social do desenvolvimento cientifico e

tecnolégico continua seu caminho ao esquecimento.

Em resumo, os aspectos tratados neste item mostraram a necessidade dos
paises da Ameérica Latina, de por em pratica sénios esforgos para mobilizar as
capacidades do potencial acumulado em funcéo de objetivos de pesquisa C&T que
tributem o$ propositos nacionais em beneficio da sociedade. Nesse sentido, a
categoria de projeto nacional introduzida por Amilcar Herrera, € o que ¢la significa
em termos de implementagio sob o respaldo popular, continua estando vigente como
via de solucfio aos problemas que enfrentam os sistemas de C&T latino-americanos
e, em particular, para que o objetivo social do desenvolvimento C&T seja uma

realidade inquestionavel nestas nagdes.
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Conclusoes

O capitulo mostrou como a PCT dos paises capitalistas desenvolvidos vem se
reorientando a partir das novas concepgdes que reforgam os aspectos ligados a
competitividade. No caso destes paises, a consideracio da empresa como “locus™ da
inovacio estimulou o processo de mudangas no modo de distribuicdo dos recursos
para a P&D. A industria nfio 50 se tormou fonte financeira fundamental das atividades
de P&D, onentando-as para a pesquisa aplicada ¢ de desenvolvimento, como também

passou a ser sua principal executora.

Em um ambiente caraterizado pela forte concorréncia internacional, os
“propositos de consolidar posigbes conquistadas no mercado € procurar novos €spagos
no comércio internacional, #€m sido complementados por meio da reordenaciio ¢

implementacgdo das PCT dos paises capitalistas de maior desenvolvimento.

Estas politicas t€ém estado apoiadas em trés elementos principais: as
empresas, em particular as pequenas ¢ médias, o Sistema Nacional de Inovago,
como forma de organizagdo que procura promover as interagdes entre os diferentes
atores em funcdo da inovagdo, estabelecendo articulagbes entre os niveis macro ¢
micro € as mudangas organizacionais junto com as novas formas gerenciais vistas
como veiculo que poténcia as capacidades competitivas das empresas ¢ das entidades

de pesquisa.

Uma vez mais evidenciou-se que o objetivo cardinal da PCT nestes paises
procura aprofundar a hegemonia cientifica ¢ tecnologica. Em concordincia com esse
proposito, tem-se colocado especial énfase em apoiar o desenvolvimento de
tecnologias cuja rapida difusdio facilita sua inser¢iio nos sistemas econdmicos das

nagdes com menor prosperidade econdmica.
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No aspecto institucional, as a¢des dos Estados em C&T dos paises centrais,
tém continuam estimulando o desenvolvimento da P&D e protegendo as empresas

que, por interesses nactonais, s¢ja conveniente continuar subvencionando.

No caso da América Latina, atraveés do novo amranjo institucional que se
propde minimiza-se, ainda mais, 0 ja reduzido papel normativo ¢ racional do Estado
no fomento do desenvolvimento da C&T. Este problema adquire maiores dimensdes
na medida em que o contexto latino-americano tem internalizado os postulados da
livte concorréncia, a retérnica do discurso neoliberal divulgade pelas grandes
poténcias econdmicas ¢ a “integragio competitiva” como condigdes necessdrias para

alcancar economias prosperas.

Em termos de politica, ficou claro o transito de uma PCT para uma politica
de inovagio tecnoldgica que enfatiza a gestdo e a competitividade como “solugdo”
que contribua a inser¢io competitiva. Esta transic80 incorpora, na sua esséncia, acdes
orientadas a promover uma capacidade de gestfio para operar a tecnologia importada.
O que, por exclusdo, e devido ao contexto onde ela ocorre, minimiza o papel da PCT

no fomento do conhecimento cientifico e tecnologico endogeno.

Este capitulo mostrou como a extrapolacio de experiéncias bem sucedidas de
paises desenvolvidos incorporadas a realidades diferentes, geram Impactos negativos
nos sistemas de P&D das nagbes latino-americanas. Neste sentido, € diante da
caréncia de verdadeiras estruturas sistémicas de interagiio e cooperac@o entre 0S
diferentes atores sociais, a globahzacfio em curso, o neoliberalismo, e a crise do
Estado no apoio a C&T, o “enfoque gerencial” parece comecar a ganhar espagos
modificando substancialmente os padres de politica e revelando varias carateristicas

negativas para os sistemas de C&T latino-americanos.

Finalmente, o capitulo chamou a atengfio a vigéneia da analise introduzida
por Amilcar Herrera, utilizando a categoria de “projeto nacional”, para a
compreensdo dos principais problemas que apresentam os sistemas de P&D latino-
americanos. Especlalmente através da utilizag@o dos conceitos ““projeto nacional” e

de “campo de pertinéncia”, ilustrou-se como, nas condigdes atuals vigentes nestas
163



nagdes, o enfragquecimento do objetivo sociai do desenvolvimento cientifico e

tecnologico € cada vez maior.

A experiéncia observada na maioria dos paises da America Latina mostra que
ndo tém executadas, com a profundidade e o alcance necessarios, transformagdes da
ordem social, econémica e politica que permitam colocar nos sistemas de P&D um

amplo leque de demandas internas em beneficio da sociedade.

Pelo contrario, como alternativa para a “solug@o” dos problemas economicos
e sociais, opta-se¢ por ressaltar o papel da empresa na politica de inovagio
tecnologica, debilitando o papel normativo do Estado;, apela-se a “ideologia da
competitividade” e continua-se tirando vantagem das capacidades intelectuais
desenvolvidas na regifio, na procura de solugdes a problemas de P&D que pouco tém

a ver coin as necessidades latino-americanas.
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Capitulo S. A politica cientifica e tecnolégica

cubana frente ao novo contexto

Introducio

No inicio da década de noventa, Cuba se viu frente a uma nova realidade que
representava, ao mesmo tempo, um novo desafio. Com a derrubada do bloco
socialista, a liha foi privada da assisténcia financeira e tecnologica oferecidas por
essas nagdes, foi-lhe reduzido, de maneira significativa, 0 mercado para seus
produtos ¢ ficou despojada dos termos de troca comercial estabelecidos no esquema

de cooperagdo com esses paises.

Fortemente influenciada pelas mudangas ocorridas no cenario internacional, a
nova situagio em que Cuba deve continuar se desenvolvendo esta condicionada por
fatores externos ¢ internos. No panorama contempordneo, os fatores externos
caraterizam-se¢ pela intensificagdo do bloqueio econdmico imposto pelos Estados
Unidos, a reorientagdo do comércio exterior sob novas condigdes € a necessidade de
mnserir-se em um mercado intemactonal, marcado pela forte concorréncia ¢ a
globalizacdo dos fluxos financerros, de investimentos e dos processos de produgio €

de comercializagio.

No que respeita aos fatores internos, a impossibilidade de continuar com os
anteriores niveis de importagdo, devido as fortes restricdes financeiras, o predominio
de um setor industrial tradicional sobredimensionado, o incremento do estimulo ao
mvestimento de capital foraneo e o crescente estabelecimento de empresas mistas no
pais formam um panorama divergente do de décadas anteriores. Isto, sem duvidas,
tem alterado a base das relagbes econdmicas ¢ produtivas internas que foram

mantidas vigentes ate o inicio dos anos noventa,
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Em 1994, a partir da criagdo do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Méio
Ambiente inicia-se, sobre a base de experiéncias internacionais, a procura por
modelos organizacionais e concepgdes que, adaptando-os as carateristicas do
projeto de desenvolvimento econdmico e social cubano, permitiram acometer as

tarefas do desenvolvimento nas novas condic¢des.

Em 1995, como resultado destes esforcos e em concordincia com as
transformagdes ocorridas no ambiente externo e interno coloca-se a necessidade de
mmplementar um Sistema de Ciéncia e Inovacfio Tecnoldgica (SCIT). O desenho
deste sistema pretende, em primeiro lugar, colocar em seu centro a produgdo de bens
e servigos, sobre bases de eficiéncia € competitividade, que conduzam a uma
economia moderna e a sua inser¢do vantajosa no contexto internacional. Sua
implementagio procura, além disso, estabelecer relagbes entre os diferentes atores
que pariicipam no processo de inovacdo e promover o fortalecimento das estruturas

* de interfaces.

E evidente que estas pretensdes requerem uma mudanga no modo que se vem
implementando a PCT cubana. Como se verifica no ambiente da PCT mundial, as
novas concepgdes parecem orientar-se para o trinsito de uma politica de C&T para
uma politica de inovagio que incorpora a geréncia dos processos de inovagdo como

um dos elementos basicos desta politica.

Por um lado, ¢ importante apontar que, devido ao atraso ¢ a ineficiéncia da
estrutura empresarial cubana, ¢ Obvia a necessidade de introduzir métodos de
gestidio para tentar melhorar seu desempenho nas condigdes atuais. No entanto, a
recente experiéncia latino-americana esta mostrando que, por tras da introdugio

dos métodos de gestlo, esta o “enfoque gerencial.

Na medida em que esse “enfoque gerencial” tem como um de seus
substratos, ndo o desenvolvimento social, mas sim o neoliberalismo, ¢
indispensavel uma analise cuidadosa da maneira de promover a inovacgio e de
idealizar os vinculos entre P&D e produgfio, que evite reproduzir esse enfoque no

pais. Se ndo se efetuar essas analises, puderia ocorrer uma total contradi¢io entre
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um Estado que na sua politica social, educacional e de saude, dentre outras,
permanece com 0 objetivo de progresso social, e uma politica de inovagio que

adota um enfoque que contraria esses objetivos.

Por outro lado, a curto, médio e longo prazos, € inegavel a necessidade que
Cuba tem de fazer com que suas entidades produtivas sejam eficientes. Nesse
sentido, a PCT estreitamente vinculada com a politica industrial, de investimentos
e educacional, dentre outras, deve desempenhar um papel importante no processo
de inovagdo tecnologica e de recuperagio econdmica do pais. Ao mesmo tempo, a
formulacdo ¢ implementacfio da nova PCT, deve atender, além do mais, as
circunstancias que podem caraterizar o ambiente econdmico cubano nas proximas

décadas.

Em um cendrio de substancial recuperacdo econdmica. ou de fim de
" bloqueio, as possibilidades de maior abertura da economia poderiam ser notaveis,
motivando uma rapida incorporagfo de tecnologias no pais. Contudo, isso
também poderia implicar em altos riscos para o sistema de C&T. Varios

elementos parecem reforgar esta afirmacso.

Em primeiro lugar, porque a passada experiéncia mostra que a propensiic
das entidades produtivas cubanas tem sido importar tecnologias, em detrimento
da geragdo nacional. Em segundo lugar, porque a n&o implementacdo de
instrumentos normativos ¢ reguladores explicitos, que atuem sobre os fluxos
tecnologicos provenientes do exterior tem limitado o processo de geragdo
nacional de tecnologias. Em terceiro lugar, porque em um ambiente econdmico
com presenga crescente de elementos de mercado ¢ no qual as empresas estatais
adquirem maior autonomia nas decisdes, podem-se originar contradi¢des entre as
politicas explicitas e as decorrentes do comportamento empresarial

comprometendo a autodeterminagfio tecnolégica do pais.

A aten¢do a este tltimo aspecto adquire especial importancia, a partir da
consideragdo de métodos gerenciais como ferramentas para melhorar a eficiéncia

empresarial e os vinculos entre os setores de P&D e produgiio. A caréncia de uma
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politica tecnologica explicita puderisa constituir a antessala a entrada do “enfoque
gerencial”, fazendo da politica implicita sua base de expansdo. A realidade que

parece verificar-se na América Latina permite alertar sobre isto.

Considerando o anterior, o capitulo tem por objetivo mostrar como, no
inicio da década de noventa, os determinantes contextuais internos e externos tém
incidido na reestruturagdo do sistema de C&T, determinando a redefinigdo da
PCT em Cuba. Para alcangar esse proposito, o capitulo foi divido em trés itens.
Inicialmente, aborda-se as carateristicas do novo contexto presente no inicio da
atual década e seus impactos no sistema de C&T. No item 5.2, tenta-se
estabelecer as principais limitagdes na estruturagio e implementagio do Sistema
de Ciéncia e Inovacdo Tecnolodgica (SCIT). Finalmente, no item 5.3., aborda-se as
carateristicas atuais da PCT e a sua probabilidade de evolugdo futura frente ao

novo contexto.

As principais hipoteses que se colocam para o desenvolvimento do

capitulo séio as seguintes:

Primeira. A mudanca do contexto internacional tem influenciado na
estrutura¢do de um novo sistema organizacional paraa C&T.

Segunda. A estruturagdo ¢ o avango na implementacio do SICT estio
limitadas pelas carateristicas do entorno econdémico ¢
tecnologico nacional.

Terceira. A caréncia de uma politica tecnologica explicita e de seus
instrumentos reguladores cria as condigdes para a entrada do
“enfoque gerencial” incorporado na politica implicita.

Quarta. Na medida em que a PCT atual se encontra em um periodo de

transi¢do, ainda conserva tragos do ofertismo expressados em

acdes neovinculacionistas .
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5.1. As mudancas externas e internas produzidas no inicio

dos noventa e seus efeitos no Sistema de C&T

Para Cuba, a primeira metade dos anos noventa esteve marcada por um
panorama econdmico Interno bastante complexo. Tal situacio resultou,
principalmente, do efeito provocado pelo desaparecimento da URSS ¢ a privagéo
dos vinculos comerciais estabelecidos anteriormente com o resto de paises

socialistas do continente europeu na economia nacional.

A ruptura das relagdes de mtegracio estabelecidas durante anos com esses
paises significou para Cuba uma drastica reducio de suas importagdes — em mais
de 70% —, a perda de mercados garanﬁdbé ) ia.a.ra. seus pmdu.tf.)s. ¢ a
impossibilidade de acessar a créditos faceis para 0 desenvolvimento em condigdes
favoraveis. Nestas circunstincias, em extremo dificeis, ficava comprometida a
continuidade do desenvolvimento social e econdmico que se havia conseguido

alcancar para finais da década de oitenta.

O impacto negativo que teve para a economia cubana a mudanga ocorrida
nos paises da Furopa Oriental viu-se incrementado pelos efeitos do crescente
processo de globalizacdo e a permanéncia do bloguelo econémico estabelecido
pelos E.U.A. ¢ reforgado através da implementacdo da Lei Torricelli* (1992) e,

mais recentemente, pela Lei Helms Burton™ (1996).

No ambito nacional, a falta de capital, a drastica redugfio dos niveis de
oferta de bens e a caréncia de inputs produtivos necessarios para o normal
funcionamento da produgdo, incrementaram a depressio econdmica verificada no

inicio dos noventa. A estes fatores uniram-se a diminuigdo gradual do incentivo

3 Les cuio obietvo estd onentado a wopedic o comerio cubano com Bliais de empresas nogte-amencanas instaladas em
OULIOS PAISEs.

+ Let onentada a frear os mvesumentos foraneos para Cubz e paralisar o fomeamento de produtos. A aplicacao dessa lei
cria diversos problemas pam empresas ou para fornecedores que rentern comerciar com Cuba,
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ao trabalho, um significativo déficit or¢amentario que atingiu, em 1993, 5 050
milhdes de pesos e um excesso de circulagio do papel-moeda que, nesse mesmo

ano, foi calcufado em 11 044 milhoes de pesos.‘ﬁ'

Sob a influéncia das mudangas externas e das condigdes que
caracterizavam o comexto intemo, © governo Iniciou um processo de
transformagdes orientadas a parar o declinio da economia e preparar o pais para a
retomada do crescimento sobre novas bases. Para atingir essa meta, foi
estabelecido um programa de emergéneia nacional denominado “Periodo
Especial”, que apostava na promogéo de setores onde previamente tinham se
desenvolvido capacidades que permitirtam enfrentar os novos desafios. Sua
articulagdo deu-se a partir do estimulo a setores ndo tradicionais - turismo ¢
biotecnologia — com capacidades de gerar divisas para o pais; 0 aumento das
possibilidades de exportagiio em setores tradicionais — agucar ¢ niquel — ¢ o

da populagéo.

Segundo a CEPAL (1997), dada auséncia de financiamento externo a
primeira resposta das autoridades cubanas ao shock de 1989 foi reduzir a
demanda interna através de uma politica de austeridade. Contudo, os esforgos
encaminhados a atenuar € controlar os efeitos da crise, sem rearranjar a produgéo,

foram insuficientes (CEPAL, 1997:8).

A partitr de 1993, o governo implementou novas providéncias que
complementaram o plano de emergéncia nacional estabelecido. No que diz

respeito 4 economia interna, essas regulagdes poderiam classificar-se em trés

grupos:

a) Ligadas a esfera produtiva.
b) Relacionadas com o ambiente monetario-financeiro.

¢) Vinculadas a reforma do aparelho estatal.

HEntrevista a José Luis Rodagues, ministro de Froangas ¢ Pregos, perodico Granma 22/11/94, p4-5.
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No primeiro grupo de medidas, destacaram-se a regulagio do trabalho fora
de entidades estatais que, mesmo com determinadas restrigdes, reconheceu o
exercicio de atividades privadas; criagiio de um mercado agropecudrio, que
funciona sob condig¢des da oferta e da demanda, dirigido a incentivar a produgiio
agricola®® e a criagio de Unidades Basicas de Produgio Cooperativa®’, com as

quais modificava-se a estrutura da produgéo agricola do pais.

No aspecto monetario-financeiro, em 1994, a Asamblea Nacional aprovou
varias disposi¢des orientadas a eliminar o excesso de circulante, corrigir o déficit
orgamentdrio e recuperar o papel do salario como forma de incentivo ao trabalho.
Em conseqii€éncia, o aumento dos precos de varios produtos e tarifas, a criagdo de
um sistema tributario que estabeleceu 11 tipos de impostos, uma contribuigio e
trés taxas e a progressiva reducfo das subvengégs as empresas estat_a_is‘ig, foram as

| principais providéncias de ajuste macro-econdomico adotadas neste segundo grupo

de medidas.

Neste sentido e segundo CEPAL (1997), o ajuste macroecondmico cubano
atravessou por duas fases claramente diferentes. Entre 1989 e meados de 1993, a
politica econdmica utilizou a poupanga forgosa das familias como principal
instrumento estabilizador. Assim, contrair o consumo permitiu encarar a
interrupgdo das transferéncias do CAME sem contrair o gasto social, evitando
uma ampla supeninflag@o. O controle dos pregos contribuiu a preservar o ingresso
real da populacdo. No entanto, o déficit piblico atingiu magnitudes significativas
dado o efeito direto da politica do gasto social. Frente a magnitude do shock

externo ¢ devido a politica de garantir os empregos e os ingressos da populagio, o

* Neste mercado, autoriza-se os produtos - pavados, cooperanvos € estatais — a exercer a venda dueta de produtos a
populacio, uma vez cumpridas as coms de producio destinadas ac Eswado.

¥ Nova forma de organizacio da producio agropecuama, unplementada em 1993, para melhorar a utlzacio ¢
conservacio da term e incrementar a producio de alimentos. Estima-se que ao téamino do processo de formacio das
cooperazivas 90% da mio-de-obra sl esteq formada por camponeses indraduas ¢ cooperatvistas.

# No relatorio apresentado 2 Assembien Nacional, o Miniszeo de financas Mivares, revelou que, em 1996, o subsidio
estatal & avvidade produtva ndo excedeu os 1 400 milhdes de pesos. Mivares, M. Infoume a ~Liambiea de/ Poder Popardar.,
penddico Granma, 27 de dicembre de 1996, p.4. E importante notar que houve uma significanva diminuicio em
relacio ao ano de 1994, que alcancou 3 446 MMP. No entanto, o que se tinha alcancado em 1996 em, amda, uma cifra

extremadamente excessiva.
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custo da politica de estabilizagiio foi relativamente pequeno ¢ sua distribui¢io

mais eqiiitativa se comparada com outras economias latino-americanas (/bid.,

p.8).

O terceiro grupo de providéncias governamentais foi voltada a
simplificacio e reorganizacdo do aparelho estatal. A necessidade de estabelecer
uma organizacido mais eficiente € racional do aparelho estatal que ajudasse ao
melhor funcionamento da economia, dentro das novas relagdes de comércio
internacional levou, em 1994 pelo Decreto Lei 147, & reorganizagfio dos
organismos da administragdo central do Estado. A partir desse ano, o processo de
rearranjo do aparelho estatal provocou uma importante diminuicdo nos
organismos centrais, passando de 50 a 32. Também houve uma reducdo
importante do pessoal que trabalhava nesses organismos, passando de 20 mil a 8
mil.* Com estas mudangas, 0 pais preparava as entidades estatals para uma
melhor articulagdo dos produtores com as atividades vinculadas ao comércio
exterior. Ao mesmo tempo, a empresa estatal ganhou maior autonomia na tomada

de decistes € na administra¢iio de seus recursos.

Para complementar as transformagdes de carater interno foram adotadas
providéncias orientadas a reinser¢io de Cuba no novo sistema de relacdes
comerciais com o exterior. Como aponta CEPAL (1997), a reconstrugdo dos
vinculos com o exterior tem-s¢ baseado em uma retomada do caminho da
especializagio, em parte consolidada e em parte abandonada durante o periodo
dos nexos com o CAME. De fato, os esfor¢os tem-se encaminhados para
aproveitar as capacidades produtivas associadas as vantagens comparativas —

agucar, niquel, tabaco — e impulsionar o desenvolvimento do turismo (/bid.,

p.17)

No processo de reorganizacio das relages cubanas com o exterior, a

reorientacio geografica do comércio exterior € a promocdo do 1nvestimento

#(onferéncia oferecida por Fiueras, M. no Senindao sobre Nepteios ¢ Invesamentos em Cuba, Sio Paulo, 22/06/ 95,
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estrangeiro, concebida como fonte imprescindivel de capital, tecnologia ¢

mercado, foram medidas consideradas importantes.

As acdes dirigidas a reordenacdo do comércio deram lugar a uma
importante modificacdo nas relagdes de troca comercial de Cuba, quando
comparadas com as existentes em 1989 e 1995 Em 1989, a relacdo comercial da
[lha concentrava-se nos paises membros do CAME ¢ era executada por 46
empresas. J4 em 1995, a modificaciio da estrutura do comércio era bastante
significativa. Nesse ano, Cuba mantinha relagdes comerciais com mais de 2. 500

firmas de 109 paises, com a participagio de 200 entidades cubanas (Lage,1995:6).

Do ponto de vista do investimento estrangeiro, as providéncias orientadas
para sua promogdo ocupam um papel importante na atual politica econémica do
pais. Impulsionar o investimento estrangeiro tem contribuido para deter o
prbceésé ée descapitalizagio, naqueles ramos onde intervém, trazendo tecnologias
e garantindo espacos no mercado internacional. Nesse sentido, particularmente, a
ampliagdo de associagGes econdmicas com capital estrangeiro tem sido uma
importante expressdo do estimulo ao investimento fordneo. Principalmente a
partir de 1993, quando a quantidade destas aliangas cresceu de maneira

significativa. A Figura 5.1. apresenta esse incremento.
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FIGURA 5.1. ASSOCIACOES ECONOMICAS COM CAPITAL
ESTRANGEIRO. (1990-1996)

A Figura 5.1., ilustra o rapido aumento das associaghes com capital
estrangeiro que teve, entre 1990 e 1996, um mcremento médio anual de 28.5%. A
maior parte destes acordos tem sido estabelecidas com paises como Espanha,
Canada, Italia e México, ¢ orientados para o setor industrial, o turismo e para a

mineragao, em particular, para a busca e exploragdo de petréleo (Pérez, 1997:33).

Como parte dos esfor¢os para estimular o investimento estrangeiro ¢ atrair
capitais, em setembro de 1995 foi promulgada uma nova let de investimentos que
dava maiores facilidades ao investidor estrangeiro. Até entdo, as empresas
estrangeiras s6 podiam associar-se a empresas estatais ¢ 0 maximo de capital
externo permitido era de 50%. Com a nova lei, qualquer empresa estrangeira pode
investir no pais com até 100% de capital externo, ficando somente excluidos
dessa abertura, os setores de satde, educagdo ¢ defesa (Republica de Cuba,

1995:8).

O processo de mudangas que se iniciou a principio dos anos noventa e as

providéncias que vem sido adotadas comegaram, a partir de 1994, a apresentar



resultados. Nesse ano, conseguiu-se impedir a queda da economia, atingindo 0,7%
de crescimento econdmico e iniciou-se a redugdo do déficit orgamentario em 72%
em relaciio a 1993. Entretanto, a produgdo industrial nfio agucareira cresceu 8,5%

{Lage, 1995:6).

No entanto, o processo de transformacio econémica em Cuba, ndo s6 tem
repercutido no ambiente econdmico € produtivo, como também na area de C&T.
Particularmente, interessa tratar seu efeito sobre trés componentes relacionados

com essa darea. Eles sfio: o tecnologico, o financeiro e o organizativo.

Efeito sobre o componente tecnologico: O componente tecnolégico tem

sido bastante afetado basicamente por duas causas. A primeira delas, devido a
queda do bloco socialista, principal fornecedor de tecnologias, € o efeito que isso
teve na industria cubana. No entanto, com o desaparecimento da URSS ndio so
foram interrompidos drasticamente os fluxos de tecnologias provenientes desse
pais”’, como também o fomnecimento de matérias primas e combustivel
necessarios para o normal funcionamento da industria nacional. Esta situagio
levou a um processo de descapitalizacdo da inddstria cubana que, em 1993,

atingiu seu nivel mais critico. A Figura 5.2, apresenta esse processo.

3 Apesar de pertencer a um velho pamdipma com as debeéncs 1 indicadas, as tecnologas provementes desse pais
permutiam ¢ funcionamento do setor produtivo cubano, com recursos energeticos e pegas de reposicio garantidas.
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FIGURA 5.2. FUNCIONAMENTO DA CAPACIDADE INDUSTRIAL CUBANA
(1989-1996)

Na Figura 5.2., pode-se apreciar a queda vertiginosa da capacidade
industrial, entre 1989 e 1993, motivada fundamentalmente pela falta de petroleo,
pecas de reposicio € matérias primas. Essa situagdo teve também particular
influéncia no setor primario da economia. Na agricultura, devido a caréncia de
combustivel e como paliativo a crise, apelou-se a maior utilizagdo das chamadas
tecnologias tradicionais. A isto, deve-se adicionar a segunda causa, dada pelas
dificeis condigbes financeiras nas quais o pais vem enfrentando a crise
econémica, € seu efeito restritivo nas possibilidades de renovar as tecnologias
obsoletas. Assim, o panorama tecnologico cubano tem-se caraterizado por uma

grande diversidade tecnologica, cwas particularidades denotam-se a seguir:

® tecnologias tradicionais, como o trabalho agricola manual, os moinhos

de vento e a tragio animal, que alcancam proporgdes significativas.

® tecnologias como o trabalho minimo dos solos, o pastoreio racional ¢
a energética solar, com a mais baixa possivel densidade de capital ¢

baixos inputs energéticos e quimicos.
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® tecnologias agricolas de alta produtividade, como as utilizadas no

cultivo da banana com irrigacéo por microjet.

® tecnologias de mecanizagdo agricola de extensa utilizagdo, como a
utilizada na colheita da cana-de-agucar, com uma das maximas

prioridades no uso do combustivel disponivel.

¢ tecnologias de base metalmecénica, destinadas, em boa medida, a
elaboragdo de produtos para substituir importagdes. Com os produtos
obtidos por estas tecnologias, procura-se a inser¢do em alguns nichos
de exportacdo, sem pretender, necessariamente, uma qualidade

internacional em todas suas produgdes.

®  tecnologias de ponta, como as aplicadas no setor da saude piblica e a
biotecnologia — utilizadas na geragio de produtos exportaveis
competitivos e no apoio a qualidade de tal setor — ¢ a telematica,
representada sobretudo pelos sistemas introduzidos na atividade
turistica ¢ de modo geral, pelas necessidades de ligagio com o resto

do mundo (Capote, 1996:16).

Efeito sobre o financiamento & P&D: A politica do governo cubano de

preservar ¢ apoiar o desempenho do setor de P&D propiciou que, apesar das
severas restrigdes econdmicas, as instituigdes tenham-se mantido funcionando
COm 08 poucos recursos existentes. Assim, os gastos destinados a P&D como
proporgdo do PIB, aumentaram de 0,87% em 1990, a 1,43% em 1994. Este efeito
produziu-se devido tanto ao apoio financeiro estatal, mals ou menos constante,

quanto pelo efeito da queda do PIB nesses anos” .

O apoio estatal no financiamento da P&D permitia também garantir

basicamente os salarios ao pessoal dedicado a atividade, tentando evitar eventuais

51 ¢ CITMA (1993b).
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migragdes de pesquisadores a outros setores mais “‘atraentes’™", assim como
cobrir outros gastos executavels em moeda nacional. E por essa razdo, que o
efeito mais negativo no financiamento a P&D produziu-se dada a contragdo no

fornecimento em divisas por parte do Estado.

A considerdvel escassez de divisas levou a que a alocacdo desses recursos
fora de forma muito seletiva. Com isto, tratava-se de garantir o funcionamento
adequado de instituigdes de P&D envolvidas nos trabalhos de pesquisa de dreas
altamente priorizadas. No entanto, a impossibilidade de atender aos
requerimentos em divisas de todos os institutos, gerava grandes dificuldades na
obtencdo de materiais, de equipamento € outros inputs de vital importincia para o
normal funcionamento da atividade. Criou-se, entdo, um tipo de polaridade no

financiamento da P&D as institui¢des do pais.

| Pafa atenuar essa situacio, a partir de 1994, foi autorizado aos institutos de
P&D procurar formas de autofinanciamento que, por diferentes vias, permitiram
custear em maior grau suas atividades de pesquisa. Assim foram praticadas ag0es
orientadas, dentre outras, ac estabelecimento de contratos de diversos tipos com
empresas nacionals ¢ estrangeiras, execugdo de projetos financiados por
organismos internacionais, exportagdo de tecnologias e servigos de consultoria e
assisténcia técnica. Iniciou-se assim, um processo paulatino de descentralizacdo
do financiamento para C&T que incrementava a autonomia de administragdo dos
recursos financeiros nas instituicdes e possibilitava amphiar o espectro de fontes

financeiras.

Finalmente, dentro das novas formas para financiar a P&D e em
correspondéncia tanto com suas prioridades quanto com as decorrentes dos
objetivos de desenvolvimento econdmico ¢ social, iniciou-se o transito gradual do

financiamento por instituigdes, para o financiamento por projetos de P&D. Isto ¢,

5 Lembremos que, scbretude nos teés primetros anos da década de noventa, a siacio econdmica mrerna de Cuba egs
extremamente complexa. Os altos niveis de inflacio, os grandes desequidibrios earre oferra e procura de produtos e a
perda do valor da moeda nacional, cravam as condicdes para nugractes de pesquisadores para empresas que
funcionavam em associacio com capital estmngeiro e pam o setor turistico, onde havia maores possibiidades de

obter drisas,
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colocou-se maior €nfase no financiamento por projetos respeito ao financiamento
por instituigdes. Neste sentido, e em dependéncia do tipo de atividade, podera
manter-se um determinado nivel de financiamento central, devendo-se obter o
resto pela via da contratagdo. Desta modalidade de financiamento ficaram
excluidos 0s centros de P&D pertencentes a area da saude publica, que

continuardo a ser financiados a partir do orgamento estatal (CITMA, 1995:32).

Efeitos sobre a organizacdio do Sistema de C&T. No inicio dos anos

noventa, as transformagdes introduzidas na economia cubana, as carateristicas do
“periodo especial” e os problemas que apresentava o antigo sistema de C&T,

dentre outros, levaram a criagdo de um novo sistema de organizagio na drea.

Até 1993, o antigo Sistema de C&T manteve-se funcionando sem que se
tomaram providéncias para seu aperfeicoamento. Por um lado, continuou-se
baseando em uma sérte de supostos que deixaram de existir ¢ por outro, nunca
chegou a funcionar como um verdadeiro Sistema™. Porém, seu funcionamento

tentou-se adaptar, na medida do possivel, as novas condig¢des.

No entanto, a pratica mostrava a necessidade de um Sistema muito mais
amplo que nfo se limitasse a P&D e que abarcasse toda a sociedade,
principalmente os produtores de bens e servigos. Foi assim que, no ano de 1994,
junto com a criagdo do Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
comegou-s€ a procurar, a partir de praticas internacionals € da propria
experiéncia, modelos organizacionais ¢ concepgdes que permitiram enfrentar os
novos desafios’. Levando em consideragiio as condicdes vigentes no inicio da
década de noventa, tentou-se adaptar experiéncias foraneas que fossem
compativeis com as carateristicas do projeto cubano de desenvolvimento

econdémico € social.

8 Apesar de na praoca cubana acostumou-se 4 denominar o Sisterna de C&T como um s6 conceiro, na realidade o
vinculo das anvidades cientificas com as tecnologicas ema bastanre parcial e débil e 0 “Sstema” como tal, aruava
principal € freqlientemente, somente em relacio a atividade cendfica. G Femindez, M. (1996;,

4 Dentre os novos desafios estavam a perda do marco referencial pars a direcio do sistema de C&T, ¢ apore da C&T
a0 processo de msetgio de Cuba no mercado nternacional giobalizado € a ebminacio da bnha divisdna entre P&D ¢

producio.
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Como resultado desses esforcos, em 1996 iniciou-se a implementac¢io gradual
de um novo sistema chamado “Sistema de Ciéncia e Inovagdo Tecnolégica” (SCIT).
Seu objetivo cardinal ¢, em primeiro lugar, colocar no centro do sistema a produgio
de bens e servigos sobre bases de eficiéncia e competitividade, que conduzam a uma
economia moderna € a sua inser¢dio vantajosa no mercado internacional. Para isso,
deve ser realizado um conjunto de agbes que aproximem os resultados de P&D ao

mercado (CITMA, 1995:7).

Em resumo, como se pode apreciar, durante 0s anos noventa o sistema de
C&T cubano esteve sob a influéncia de uma série de transformacgtes internas e
externas que repercutiram de diferentes modos no seu desempenho. Talvez, a
mudanca mais importante no tocante & atividade de C&T tenha sido a
implementagdo do novo SCIT. Com ele, parece ter-se iniciado uma nova
concepclo na dire¢io e organizagiio da atividade. N#o obstante, dada as
carateristicas do contexto cubano atual, esse sistema esta sendo implementado
gradualmente, principalmente devido a varias limitagdes que serdo abordadas no

item seguinte.
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5.2. Restri¢des na implementacio do Sistema de Ciéncia e

Inovacio Tecnologica

O Sistema de C&T cubano delineado na década de setenta ¢ prevalecente
at¢ 1993, recebeu um amplo apoio estatal em recursos humanos, em gastos € em
investimentos a curto € longo prazos para seu desenvolvimento e fortalecimento.
No entanto, 0 Sistema funcionou como uma espécie de “caixa preta” na qual
destinavam-se significativos montantes de recursos, mas o impacto da suas saidas
careceu de una adequada quantificagdo. Em outras palavras, nfo parece ter
existido uma correlacfio entre 0s inputs ao Sistema e seus owrputs. Além do mais,
seu funcionamento ndo conseguiu eliminar o relativo distanciamento entre os
setores de P&DD e produtive. Razdo pela qual, um dos seus maiores problemas

‘continuo sendo a introdugdio de resultados na pratica.

A partir de 1990, junta-se a esses problemas, a perda do marco referencial
que significava o bloco de paises socialistas no concernente a direcdo do sistema
e ao modelo de organizagio de C&T implementado. Também, ¢ como ja
assinalado, em concordincia com as mudangas ocorridas ao nivel internacional e
as transformacdes no entorno econdmico nacional levaram & necessidade de

atualizar as concepgdes sobre a organizacdo da C&T cubana.

Devido a essas razdes, em 1994, foi desenhado pelo Ministério de C&T o
novo SCIT. Como aponta Capote (1996), este Sistema estd conformado por uma
rede de relagdes que incorpora organizaces estatais, entidades mistas ¢ privadas,
assim como nacionals € estrangeiras, cujas atividades e interagdes geram,
importam, modificam e difundem tecnologias. A sua atual concepgio se

carateriza por varios aspectos alguns dos quais s¢ colocam a seguir;

+Considera as tendéncias atuais na esfera da organizago em C&T.
e Acentua o papel da empresa nos processos de inovagio, incluindo sua

participacdo como financista de projetos.
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*(oloca a necessidade de procurar a efetividade e a competitividade nas
entidades produtivas.

e[ eva em conta a existéncia de elementos de mercado no sistemna

econdmico.

*Reconhece a multiplicidade de fontes e agentes que participam no
processo inovativo.

»Enfatiza no principio de avaliagdo integral ex-anfe dos impactos dos

projetos.

eAcentua a atencio no financiamento por projetos respeito  ao

financiamento institucional (Capote, 1996:157-159).

No entanto, apesar de que nestes momentos parece existir uma clara
percepgdo da importancia de icorporar a empresa nesse Sistema e dos multiplos
atores que ele enquadra, existem limitagOes para implementar o SCIT em toda sua

capacidade.

Em Cuba, do ponto de vista estrutural da economia, existem varios
aspectos que restringem as possibilidades do completo funcionamento do SCIT.
Por um lado, prevalece uma economia estatal tradicional que continua
funcionando com estimulos que nfio sfo de mercados e que responde a um
mercado cativo, a necessidades insatisfeitas acumuladas na sociedade. Por outro,
incrementam-se 0s mecanismos de coordenagdio econdmica através das relagdes
de mercado. De fato, planejamento € mercado constituem uma dualidade que
carateriza a ambiente econdmico cubano. Isto leva a estabelecer pardmetros de
avaliacdo diferentes para medir o desempenho de entidades cujas atividades
concentrams-se, em maior ou menor grau, em um ou outro mecanismo, Além do
mais, qualquer agfic governamental que atinja o SCIT devera ter, pelo menos por
enquanto, um carater diferenciado. Dai a dificuldade de implementar politicas,

instrumentos, ou medidas que abranjam todo o SCIT.

Paralelamente, uma outra -dificuldade que enfrenta o SCIT esta

relacionada com a reconversio tecnologicg. No momento em que 0 pais comegou
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o chamado “periodo especial” evidenciou-se um processo de descapitalizacio no
setor produtivo. Ja nfio se podia produzir ao ponto o6timo no qual a tecnologia era
eficiente, dentro da sua propnia ineficiéncia, € era necessario por a funcionar
grandes linhas produtivas para produgdes numericamente insignificantes, trazendo
incrementos ntos custos. Essa situag@o desfavoravel agravou-se pelo fato de que as
entidades produtivas possuiam, na maior parte dos casos, tecnologias obsoletas e
sobretudo, com uma alta densidade de materiais e de portadores energéticos™ .
Isto ¢, do ponto de vista energético muito ineficiente e cujo funcionamento estive
garantido em uma estabilidade no fornecimento de abundantes recursos

energéticos.

I evidente que, nas condi¢cdes atuais, as limitacdes assinaladas tormam
impossivel, do ponto de vista tecnologico, reproduzir o anterior padrio de
crescimento econdmico. Dai que as autoridades tenham iniciado um processo de
reconversdo tecnolégica que permita reverter a situag@io anterior. Alguns setores,
como por exemplo o turismo, tém recebido beneficios do spilfover tecnolégico
consolidando vantagens comparativas — méio-de-obra qualificada —. Contudo,
esse processo apresenta restrigdes dado o escasso financiamento externo que, por
um lado acelere a reconversiio tecnologica e por outro, atenue as tensdes que

possam se derivar dele.

Apesar de que os subsidios as entidades produtivas tém-se reduzidos de
forma importante, ainda o Estado cobre os custos do paro das empresas e de seu
trabalhadores. Também, mantém os subsidios ao consumo, o que reduz, em
termos dindmicos, a formacio de capital {CEPAL, 1997:21). Mesmo que estas
medidas sejam coerentes com o projeto econdmico e social cubano, a necessidade
de realocar fundos para apoiar as fungdes do Estado benfeitor fara mais lento o

caminho da reconversio, quanto mais urgente resulta esse processo.

85 (7 fato € que na momento de desenbar as wonologias, especulmente as sovigticas, o COMPONENS enerEétco tlo e
uma restricio importante a considerar nos projetos tecaclogcos. O 1Mpacto que 1350 (£Ve para O pals em fermos
energeticos, ¢ ustrado por Figueras a0 ressaltar que Cuba consumia em 1978 um toral 1 111 quidogramas de encrgia
{em termos de petrdles equivalente) por cada milhdo de dolares de PIB. Devido aos estorcos de racionalizacio e de
economia, para 1987 essa cifra for reduzada para 848 kg No eananto, nos anos ndicados, o valor desse mndicador se
reduzi na Espanba de 407 4 323, na Idba de 3224 239 € no Japao de 286 2 205 (Figueras, 19942465,
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Outro problema importante estd vinculado ao tratamento diferenciado
dado ao mercado interno e externo no que diz respeito a qualidade da produgéio e

ao estimulo do mercado nacional.

De modo geral, o desempenho econdémico do pais tem sido sustentado no
papel do setor produtivo naqueles ramos que produzem fundos exportaveis
tradicionais, bens intermediarios € de capital. A partir de 1993, com a dualidade
monetaria”™ implementada na atividade econdmica, comegou a ganhar forga um
setor emergente que, nas atuais condigdes econdmicas, tem dirigido suas
producdes para o chamado mercado de fronteira,”’ ajustado a pardmetros de

eficiéncia e qualidade da suas produgdes.

A partir de 1994, o incremento gradual da participacio de diferentes
ramos da economia neste mercado em divisas tem contribuido de forma direta ao
processo de reanimag@o econdmica, permitindo o incremento na arrecadacio de
divisas. Contudo, isto tem-se produzido em um contexto que continua bastante
assimétrico em termos de qualidade da oferta que se destina ao mercado interno

em moeda nacional, que segue sendo amplamente majoritario.

Ehminar as assimetrias entre mercado externo e interno ¢ um desafio que
deve enfrentar o pais, especialmente, para fazer realmente possivel que as
entidades de produgiio de bens e servigos — eixo central do SCIT — tornem-se
eficientes e competitivas e conduzam a economia cubana a sua inser¢io vantajosa
no contexto internacional. Em particular, porque a criagdo e consolidacio de
futuros espagos no mercado internacional parece estar muito relacionada com o
estimulo & producio para o mercado interno € © estabelecimento de priticas
econdmicas sustentadas em pardmetros de qualidade ¢ eficiéncia para a economia

em geral.

% Circulacio monetana em dos npos de moedas; peso ¢ moeda bvremente conversivel (MLC),

¥ As ennidades produnivas que opemam neste mercado. destnam uma parte de seus produtos e servicos 4 venda, no
mercado emo, em moeda Inremente conversivel, enguanto que a outra parte dinge-se 4 exportacio.
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No entanto, como ¢ argumentado pela CEPAL (1997), dado que a
retomada do crescimento com estabilidade ¢ inclusive a propria forca exportadora
do pais estdo determinadas pela capacidade de importacio, sera necessario
continuar fornecendo ao setor exportador as reduzidas quantidades de divisas para
adquirir insumos essenciais. Trata-se de politicas adaptativas que balizam a
reestruturacio do setor externo ¢ que tém tido que deixar parcialmente de lado a

produgiio voltada para o mercado interno {/bid., p.17).

Sem aparente alternativa de solug@io para esse problema, pelo menos a curto
prazo, € de se notar que o fato de que a produgio ¢ os servigos para o mercado interno
tenham-se mantido funcionando com essa logica no passado, limitou a capacidade do
sistema de C&T de conferir maior dinamismo & relagédo pesquisa~produg:ﬁo58. Nesse
contexto, no qual o mercado interno era muito pouco estimulado e cativo, as
organizagdes produtivas limitaram-se a cumprir com os planos de produgfio, néo
adotando estratégias de inovago tecnologica que melhorassem seu desempenho,

assim como a qualidade de seus produto.

Reconhecer isto significa que a implementagio efetiva do SCIT requer um
longo e complexo processo que considere elementos de carater estrutural. Dentre
eles, a existéncia de um mercado cativo predominante que ainda ndo incorpora
pardmetros de qualidade equivalentes aos do mercado internacional, assim como
a existéneia de um setor tradicional sobredimensionado ¢ que precisa ser

reconvertido tecnologicamente.

O fato de considerar o produtor de bens € servigos como ator principal do
SCIT, faz necessario trabalhar por reduzir as limitagdes apontadas, assim como
outras de carater organizativo e financeiro. Ao mesmo tempo, pensar que a
implementagio do novo SCIT iniciada em janeiro de 1996, e as novas politicas
que decorrem do novo enfoque sobre C&T possam ser aplicadas em todos os

niveis ¢ setores da economua seria pouco provavel. Especialmente, porque a

58 Cabe ressaltar as excecdes no tocante aos setores de satde e educacio, onde as politcas voltadas a esumular o mercado
interno consepuiam mmpernir dinamismo 3 elacio entre ambos atores com resultados amplamente reconhecidos
mternacionalmente.
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situagdo contextual na qual o SCIT deve funcionar € bastante complexa, o que

ndo permite avangar a velocidade necessaria.
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5.3. Carateristicas atuais da PCT cubana e probabilidades

da sua evolucio perspectiva

Fregiientemente, as carateristicas ¢ trajetorias que assumem as politicas
cientificas € tecnologicas parecem estar fortemente associadas a dois fatores. Por
um lado, as condi¢hes técnico-cientificas e sécio-econdmicas do pais. Por outro, &
influéneia de processos de origem externa com impacto direto ou indireto na drea
da PCT. Dai que a formulacfio e adogiio dessas politicas respondam, com certa

coeréncia, aos estimulos que geram esses fatores.

No caso de Cuba, a PCT vem-se adequando as condigdes que caraterizam
o contexto socio-econdmico € as tendéncias no dmbito internacional. Na medida
em que, neste momento, O precesso' de refonnulléqﬁoldé PCT ndo tenha sido
concluido, abordaremos a seguir, alguns aspectos que nos dltimos anos, tém

caraterizado seu comportamento.

No final de 1995, o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Meto Ambiente

estabeleceu varios objetivos, alguns dos quais mostram-se a seguir:

« Garantir o estabelecimento de uma politica de pesquisa cientifica que
considere o desenvolvimento estratégico da ciéncia no pais, mediante a
promocio da pesquisa basica e linhas de trabalho de longo alcance,
como a biotecnologia, a engenharia genética, 0 desenvolvimento de
novos materiais, ¢ o aperfeigoamento e desenvolvimento a longo prazo
de tecnologias niio convencionais para o fornecimento de energia,

dentre outras.

s Combinar as linhas de trabalho a longo prazo com as pesquisas
aplicadas e de desenvolvimento tecnologico que sejam de maior

urgéncia para o pais.
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*

*

Garantir o estabelecimento de uma politica de inovagiio ¢ mudanca
tecnologica, adequada as condiges do pais, que wvincule
adequadamente o leque de tecnologias existentes em funcdo dos
setores, ramos econdémicos € territérios, segundo seu papel nas

perspectivas de desenvolvimento,

Contribuir de modo determinante para que a economia cubana alcance
¢ mantenha um espago satisfatorio no mercado internacional, com
produgdes competitivas que, por sua qualidade e devido a eficiéncia
econdOmico-produtiva, possibilitem o desenvolvimento de uma

economia moderna ¢ prospera.

Fomentar o desenvolvimento de produtos novos ou melhorados, a
partir das concepgOes inovadoras dos processos tecnolégicos-
produtivos, incluindo a obten¢do de produtos intensivos em tecnologia,
que incrementem as exportagdes, as vendas no mercado de fronteira e a

substituicio de importagdes.

Contribuir ao estabelecimento de uma politica energética nacional,
através da difusdo de tecnologias de mator eficiéncia energética € o
desenvolvimento ¢ utilizagfo de fontes de energia alternativa de origem

nacional.

Contribuir a elevar o nivel de vida ¢ o bem-estar da populacio

(CITMA, 1995:13-14).

No entanto, dadas as pecuharidades da situagfio cubana, as agdes que se
geram no novo SCIT e as decorrentes das politicas na esfera produtiva e de
investimentos, dentre outras, t€ém comecado a estabelecer uma depuracéio entre as
agdes e os objetivos de politica. Inclusive, a PCT atual responde a uma
combinagio de declaragGes de politica explicita ¢ comportamentos que delineiam

as politicas implicitas. Tudo 1sso, vai conformando uma nova maneira de
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enfrentar a realidade que tende a definir o papel dos atores € o rumo da PCT no

SCIT.

O setor produtivo tem sido convocado pelo governo a conseguir melhor
desempenho ¢ qualidade em suas produgbes, transitando para esquemas
produtivos eficientes e competitivos. Na medida em que grande parte desse setor
esta equipado com tecnologias obsoletas, a necessidade da reconversio
tecnologica aparece como uma tarefa de maxima importdncia. Neste aspecto, a
politica de investimento ¢ as decisdes a ela associadas, a0 mesmo tempo que
procuram uma via de solug&o para o problema tecnoldgico da entidade produtiva
cubana, também incorporam algumas tensdes no SCIT, particularmente no

tocante a geragdo e absorglio nacional de tecnologia e 4 autonomia tecnolégica.

Segundo tem declarado o Mmlsteno de C&T a promogdo do investimento
estrangezro pode conduzzr a pratica de assimilar inovagles tecnoldgicas em
centros de P&D, laboratorios, etc, das empresas matrizes radicadas no exterior.
Isto poderia reproduzir uma situagdo muito similar a que se dava com as

subsidiarias norte-americanas que agiam em Cuba antes de 1959 (/bid., p.41).

Atualmente, Cuba dispde da Resolugdo No 13 sobre transferéncia de
tecnologias que permite avalid-la associada aos projetos de investimentos
(CITMA, 1998:1-7). No entanto, a propria lei de investimentos estrangeiros nio

concede direito de primeira opgo ao fornecedor nacional de tecnologia.

As acdes deste tipo poderiam influenciar no processo de geragdo nacional
de tecnologias, nio permitindo relagdes confortaveis de transferéncia e
negociagdo de compra de tecnologias. Ao mesmo tempo, poderiam aumentar a

vulnerabilidade do sistema as inovagdes regisiradas no exterior.

Como parte dos esfor¢os por contribuir 4 criagio de uma atitude inovadora
que leve a melhores desempenhos competitivos, espectalmente, nos produtores de
bens e servigos, a gesto tecnologica vem ganhando marcada influéncia no pais.

Concebida como a geréncia dos processos de inovagdo tecnologica, a aplicagio
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desta ferramenta de dire¢io tem-se promovido tanto nas empresas quanto nos

centros de P&D.

Sua aplicagdo na empresa procura, entre outras finalidades, desenvolver
capacidades para identificar ¢ demandar tecnologias, satisfazer necessidades
econdmicas ¢ socials, selecionar € negociar tecnologias e produzir com eficiéncia

¢ qualidade.

Nos centros de P&D, a gestiio tecnologica se orienta, dentre outras, a
promover as intera¢gdes com o setor produtivo, a comercializagio de seus
resultados e ao aperfeicoamento das capacidades gerenciais € dos recursos

humanos na esfera produtiva.

A importancia concedida a gestdo tecnologica no processo de inovagdo,
assim corﬁb aé rest.r.i.é.(”).es financeiras as guais esté submetido o setor de P&D, tém
levado a uma determinada redefinigdo dos perfis originais de trabalho de varias
instituicdes de P&D. Elas tém-se desempenhado como agentes de interface entre

o0s centros de pesquisas e as empresas produtoras de bens e servigos.

A promogio de dispositivos de interface vem sendo apoiada pelo
Ministério de C&T na sua fungfio de regulador e facilitador das agdes que, na
ordem cientifica ¢ tecnologica, possibilitem a competitividade dos atores
envolvidos no processo de inovagdo tecnologica. Sobre este particular, um dos
objetivos do SCIT ¢ fortalecer no pais a chamada estrutura de interface que se
ocupa do complexo conjunto de atividades necessarias para a assimilagdio pelo
setor empresarial, de novas ou melhoradas tecnologias, produtos ou processos.
Dentre estas atividades encontram-se o desenho, os projetos técnicos, a gestdo
tecnologica, a consultoria especializada, a mercadotécnica e a gestdo de vendas

ou a comercializacio dos novos produtos e servigos (/bid., p.57).

Neste sentido, os centros de gestio tecnologica representam casos
ilustrativos da nova tendéncia organizacional ¢ de enfoque na abordagem da

problematica da inovagio tecnolégica no pais.
190



E importante destacar que as diferentes providéncias que vém sendo
tomadas na area de C&T e na reestruturagio de scu Sistema respondem também
as oportunidades ¢ possibilidades da atual conjuntura econdémica do pais. Isto faz
com que 0s atores sociais envolvidos no processo de inovagdo retribuam, com
determinado grau de coeréncia, as loégicas e trajetorias que impdem as
circunstancias. Porém, a reestruturagio do SCIT e da PCT cubana esta ocorrendo
também em fun¢fo do novo modelo de PCT nos paises capitalistas avangados
amplamente difundido. Nele estiio incluidas a questdo da competitividade, da
gestdo, da otimizacdo dos processos produtivos, das formas de gerenciamento,
etc, como parte do niicleo de propostas conceptuais € operacionais para organizar

os sistemas de C&T ¢ direcionar a PCT.

A combinagfo desses fatores, unida 4 percepgdo e ao comportamento dos
atores sociais no que diz fespeito a reiagﬁo entre ciéncia, techdiogia € producéé,
tém comegado a gerar uma nova tendéncia na politica. Na medida em que o
modelo cubano atual de PCT tem sido parcialmente explicitado, a combinacio de
acOes ¢ objetivos declarativos de politica passam por um processe de “filtragem”
cujo resultado aponta para uma nova orientagdo. Este rumo da politica implicita
poderiamos qualificar como adaptativo 4 situagdo de contexto em que estd
inserida. A forma simplificada desse processo pode ser representado como se

mostra na Figura 5.3.
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Decorrente do complexo processo onde interagem varidveis internas €
externas, o Sistema de C&T assim como a PCT tém experimentado mutacdes. E
assim que se vem transitando de um enfoque tradicional na atengdo ao Sistema e

na orientacdo da PCT para o enfoque que se observa atualmente. O Quadro 5.1

apresenta algumas carateristicas dessa transigdo.
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QUADRO 5.1. CARATERISTICAS DO SISTEMA DE C&T E
TENDENCIAS NA PCT CUBANA: DO ENFOQUE TRADICIONAL
AO ENFOQUE ATUAL

Enfoque tradicional

Enfoque atual

Ministério de
C&T no Sistema
de C&T

sobre o sistema e sobre o
processo de introdugéo de
resujtados

Objetivo da PCT | Contribuir ao Além da contribuicio do enfoque
desenvolvimento econbmico | tradicional, também deve incrementar o
e social papel da inovagio tecnoldgica no alcance e
desenvolvimento da competitividade da
| producao de bens e servigos
Papel do Diregio administrativa direta | Regulador e facilitador das agdes entre os

atores que mtervém no processo de
inovagio

utilizados para
propiciar a
interacdo entre os

Polos cientificos produtives

Principal foco de | Entidades de P&D Entidades de produgio de bens e servigos
atengho do

Sisterna de C&T B

Instrumentos mais | Plano de P&D Projetos de P&D e de inovagio

tecnologica
Polos cientificos produtivos
Gestdo tecnologica

financiamento a
P&D

baseado no fornecimenio
centralizado de recursos

setores de P&D e . “Dispasitivos de interfaces
produgio
Tipo de Por instituigdes de P&D e Por projetos de P&D e de inovagdo

tecnologica e baseado em mator
descentralizagio das fontes de recursos

Tipo de
planejamento da
P&D

Programas cientifico-técnicos
Planos de P&D.

Programas cientifico-técnicos
Projetos de P&D e de inovagdo
tecnologica

Politica de
pesquisas

Explicita com apoio a
pesguisa basica e
especialmente 4 aplicada

Em processo de reformuiagio. Tendéncia a
fomentar a pesquisa bdsica em areas como
a biotecnologia, engenharia genética . a
energética, etc,, combinando-a com a
aplicada nos setores de interesse estatal.

Tipo de politica
tecnologica

Impticita e determinada
basicamente pelas politicas
de produgio, inversao,
comercial e de saiide publica

Impiicita, em processo de formulagio
explicita. Continua determinada pelas
agdes nas areas referidas

Tipo de
transferéncia de
tecnologia

Ampla, com muito pouca
regulacio ¢ marcada pelas
relagdes com o bloco
socialista europed

Sua carateristica dependera . dentre
outros, das regmdagdes que possam-se
estabelecer nesse processo, da capacidade
financeira para adquirir tecnologias, da
velocidade do processo de reconversac
tecnologica e da capacidade de negociacio
de tecnologia.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir de: GECYT {1996); CITMA (1993} CTTMA (1995a); Capitulo 3

desta tese.

Os aspectos apresentados no Quadro 5.1, revelam as principais

carateristicas e tendéncias que se corroboram na atualidade, tanto no SCIT como
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na PCT. Particularmente, no enfoque atual, observam-se semelhangas e diferengas
em relacdo ao processo de evolugdo da PCT observado na América Latina e nos
paises capitalistas avangados. Isto se explica, de algum modo, pela necessidade
que Cuba tem tido de se nutrir, tanto das experiéncias internas obtidas durante
mais de trinta anos de funcionamento do sistema, quanto das recentes praticas

internacionais em mateéria de PCT.

E justamente a partir da experiéncia constatada na realidade latino-
americana de hoje, que parece pertinente alertar sobre as ameagas € 0s riscos de

que se reproduzam em Cuba tend€ncias similares.

Junto as criticas feitas ao ofertismo na América Latina e as novas
interpretacdes sobre a mudanga tecnologica recebidas dos paises capitalistas
avangados, a empresa passou a ser concebida como eixo do processo inovativo.
‘Como forma dé réégir diante da escassa capacidade gerencial da empresa latino-
americana ¢ ao desafio da competitividade impulsionado pela globalizacéo
econdmica, a politica tecnologica tem se orientado em duas diregdes. Por um
lado, ao estimulo 4 importacio de tecnologias para enfrentar a concorréncia no
mercado internacional. Por outro, incrementar seu uso eficiente através da
capacitagio do pessoal e a introdug@o de meétodos e técnicas gerencials que

potencializem o fator competitividade.

Em um entorno marcadamente neoliberal ¢ dada a precaria capacidade
regulatéria do Estado, as decisdes tomadas ao nivel micro, pelos atores
diretamente comprometidos com ¢ processo movativo e onentadas pelo mercado

2359

externo, tém gerado uma tendéncia voltada a promogéo do “enfoque gerencial™ "

Mesmo que a situagdo que carateriza o ambiente cubano, particularmente
quanto ao papel do Estado na direcdo da atividade de C&T, € substancialmente
diferente a que se observa na América Latina, postergar por muito mais tempo a

implementagio da politica tecnologica explicita € seus instrumentos regulatorios,

3 As prncipais carateristicas deste enfoque na Aménca Lanna foram rratadas no Capiwulo 4.
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pode gerar tendéncias similares. Em particular, no tocante a propensdio das
empresas a transferir tecnologias e a logica, em parte a ela associada, de proliferar

os métodos gerenciais ao nivel micro.

Resultado das necessidades de empreender uma reconversdo tecnologica
no setor produtivo cubano, a prioridade de adquirir € assimilar tecnologias
estrangeiras parece ocupar um espago importante na politica econdmica do pais.
Especialmente porque Cuba ainda ndo dispde de uma estrutura técnico-produtiva
que permita um desenvolvimento tecnoldgico autosustentado. A isso deve-se
adicionar que, a atual fragilidade da capacidade financeira do pais, no permite

maiores avangos na importagdo de tecnologias.

No entanto. na presenga de um eventual cendrio de substancial
recuperagdo econdmica, as possibilidades de maior abertura da economia
puderiam ser notaveis, originando uma rapida incorporagdo de tecnologias no
pais. Sobretudo, se consideramos um eventual fim do bloqueio ou a sua
atenuagio. A maior autonomia concedida as empresas na gestio de sua atividade,
sua tendéncia preponderante, herdada do passado, a adquirir tecnologias forineas
e a demora nas regulagdes de politica tecnologica, criam as condigdes para a
proliferagiio do enfoque gerencial em Cuba. Sobretudo, diante dos crescentes
reclamos orientados a alcangar maior eficiéncia e competitividade nas empresas

que se observam em tudo o mundo.

Nio se trata de estabelecer um reducionismo simplista, no sentido de
condicionar de forma absoluta as trajetorias e comportamentos dos atores que no
nivel micro participam no processo de inovagdo tecnologica, ao papel da politica
tecnologica. Sobretudo, porque existem outras variaveis que tambeém influenciam

NESSC Processo.

No entanto, o SCIT cubano ndo funcionaria como tal, se as decisGes que
se tomam em relagfio 4 tecnologia ao nivel micro, ndo t€m a ver ou ndo estio
influenciadas pela politica tecnologica € seus instrumentos. Pior ainda, o carater

sistémico do processo de inovagdo estania comprometido, mantendo-se 0s setores
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de P&D e produgio funcionando em diregdes ndo convergentes. Ou seja, por um
lado, o setor de P&D continuaria externalizando a pesquisa e tratando de levar os
resuitados a produgdo. Por outro, o setor produtivo continuaria importando
tecnologias, estabelecendo um circulo vicioso com resultados negativos para o
Sistema. Sobretudo, quando o enfoque atual sobre o processo inovativo ndo esta

orientado diretamente a fomentar as capacidades de P&D no setor produtivo.
Retornando ao processo evolutive contempordneo do SCIT € a PCT

cubana, o Quadro 5.2. revela algumas apreciaghes sobre as analogias ¢ diferengas

entre Cuba, América Latina e paises capitalistas avan¢ados na area de C&T.
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QUADRO 5.2. SEMELHANCAS E DIFERENCAS NO SISTEMA DE
C&T E NA ORIENTACAO DA PCT ATUAL ENTRE OS PAISES
CAPITALISTAS AVANCADOS, AMERICA LATINA E CUBA

econdmico apoiado, sobretudo,
pelas grandes empresas.
Consolidagio da hegemonia
cientifica ¢ tecnologica.
Determinada atengio a aspectos
sociais e ecologicos

econdruco baseado na
integracio competitiva no
mercado nternacional

Aspectos Paises capitalistas Ameérica Latina Cuba
avancados
Objetivos da PCT Contribur a0 crescimento Contribwir ao crescimento Contribuir a0

<esenvolvimenio econbmico
compativel com as
necessidades sociais,
incrementando o papel da
movagdo tecnologica no
alcance ¢ desenvolvimenio da
competitividade da produgo
de bens ¢ servigos

Papet do Estado no que

Facilitador e coordenador da

Dificuldades para articular e

Regutador ¢ facilitador das

externos de tecnologias

tecnologias entre essas nagdes.

mmportagio de tecnologia como

diz respeito & autorregulagio do processo regular as agdes enire os atores | ap0es cntre os atores gue
- Inovagiio movativo que intervém no processo de intervém no processo de
movacio inovagao
- cstabelecimento de Cria demandas em fungio de Incapacidade para estruturar Crita demandas em fungdo de
demandas de P&D interesses corporativos demandas em fungdo de objetives nactonais
objetivos naciopais. Mercado
externo como criténo basico de
necessidades ¢ pnioridades o :
- Regulagio de fluxos Regulado. transferéncia de Desregulado. Promogio de Em processo de regulagio.

tendéncia a combinar

das investigagies

de amplo uso genérice.
Fomenio 2 P&D industriale a
pesquisa universitana.
Projetos de pesquisas
oricntados para objetivos pré-
CORCOITENCHals.

basicamente a partir de
referéncias exiernas,
Funcionalidade da pesquisa
definida pelas possibilidades de
colocar seus resuitados ne
mercado.

Caréncia de P&D mdustnal

Geragdo local de tecnologia via fundamental para obter tecnologia importada com a
avancada tecnojogia avangada gerada mtemnamente

Sistema de C&T Estruturagdo de Sistemas Dificuldades na estruturagdo de | Estruturagdo do Sistema de
Nactonats de Inovaglo para Sistemas Nacionais de Inovagdo | Ciéncia e Inovagdo
potenciabizar as capacidades pela falta de capacidade Tecnologica para estimular o
movaiivas. integradora dos principais processo de inovagéo.
A empresa como ator atores que participam no Empresa concebida como ator
fundamental. Em particular, as | processo de inovago, fundamental.
meédias ¢ pequenas.

Ortentagio ¢ fomento Areas associadas a tecnologias | Investigagies onientadas Tendéncia a fomentar a

pesquisa basica em areas
como a biotecnologia,
engenharia genética , a
energética, stc.. combinando-
a com a aplicada nos sctores
de mteresse estatal.

Fomento &5 pesquisas em
umiversidades e centros de
P&D. Caréneia de P&
industrial.

Agoes orientadas a
propiciar os vincwlos
entre o8 setores de P&D
¢ produgio

Promogio de redes de inovagdo.
Vinculos entre a5 universidades
€ emipresas

Promogdo de instituigdes
vinculacionistas (oficinas de
transferéncia, incubadoras de
empresas, parques
tecnologicos)

Gestio tecnotogica

Promogdo de centros de
gestdo tecnologica,

Polos cientificos produtivos.
Tendéncia a criar dispositivos
de interfaces em ceniros de
P& D e empresas

Fonte: Quadro elaborado a partir de: GECYT (1996}, CITMA (1993); The curopean report on science and
technologe indicators, octobert, 1994; Capitulo 4 desta tese.
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E interessante observar que as agdes que Cuba vém realizando na drea de
C&T tendem a encontrar maior convergéncia com similares dos paises
capitalistas avancados. Isto parece explicar-se pelo papel estruturador que
desempenha o Estado na condugfo da atividade de C&T, tanto em Cuba como
nos paises capitalistas avangados, apesar da retorica neoliberal observada nestes
ultimos. As politicas de ambos 0s Estados, ainda que com carateristicas ¢ enfoques
diferentes, procuram dotar seus sistemas de C&T de crescentes fortalezas para
contribuir ao progresso de suas economias e enfrentar a forte concorréncia no

mercado mundial.

Contudo, uma das diferengas mais substantivas esta no enfoque adotado
no estimulo da P&D industrial. Enquanto nos paises avangados continua-se
fomentando cada vez mais a P&D na industria, em Cuba existe uma apreciavel
caréncia nesse aspecto. Talvez a causa principal disto € que no caso cubano,
igua]méﬁie ao éceﬁtécido na Aménca Latina, ndo for promovido o
desenvolvimento de capacidades de P&D diretamente incorporadas nas empresas,

prevalecendo o desenvolvimento da P&D externalizada.

Retornando a analise do Quadro 5.2., e comparando Cuba com 0s outros
paises latino-americanos, a maior semelhanca esta na forma de propiciar os
vinculos entre P&D e produgio. Mantendo a logica do esquema inovativo da
P&D externalizada, tanto num podlo da relagdio quanto no outro, a tendéncia tem
sido promover dispositivos vinculacionistas para obter esse resultado. Assim,
Cuba e América Latina, mesmo com particularidades em cada um, parecem
dispostos a fomentar o chamado neo-vinculacionismo™, apoiados na
impiementagdo de mecanismos de interfaces que vinculem os resultados da P&D

com a producio. Neste proposito, o instrumento de gestdio tecnologica tende a

60 Denomuna-se neo-vincutacionismo ac ecente elemento da politica de C&T, miciado em meados dos oitenta, que
reflete uma nova forma de gerar nexos entre dos setores de P&D e produtive a partic da propria leiura Iatino-
americana de expenéncias de paises capiralistas desenvolvidos. Suas demvacoes normativas colocam as universidades
como pancipas mstnugdes do entomo das firmas. As proposras neo-vinculacionistas inciuemn a necessidade de coar
instancias de mediacio ou de micro-climas faverdvess 4 inovacio. Centradas nesse obetivo promovem i ¢rnagio de
instancias COMO parques tecnoldgeos, polos, moubadons de empresas, cie, de diferentes cscalis ¢ funtonamentos
(Dagnino, o, 2.1996z).
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difundir-se como uma das vias para desenvolver atitudes inovadoras ¢

competitivas no ambiente empresarial.

Até aqui, t&m sido mostradas as principais carateristicas do SCIT cubano e
da sua atual PCT. Daqui para frente, interessa abordar a probabilidade de
evolugdo futura imediata da PCT, em particular, da politica tecnologica cubana
frente a0 novo contexto. Neste sentido, desde 1996, varios especialistas sob a
coordenacio do GECYT, tém estado trabalhando na sele¢do de componentes ¢
variaveis que devem ser levados em conta no desenho dessa politica. Mesmo que
0s aspectos que serfio apresentados ndo possam ser considerados como
conclusivos, permitem ter uma idéia dos elementos que podem ser considerados
importantes incorporar na implementagdo da politica tecnologica cubana para o

ano 2000,

Como passo prévio & estruturagio simplificada dos cenarios, foram
estabelecidos varios fatores que, em dependéncia de seu desempenho, podem
condicionar ou modificar suas trajetdrias de evolucfo. Dentre eles, estio os

seguintes:

* (s cenarios estio bastante predeterminados pela realidade atual e os
condicionamentos a curto € médio prazos, apresentando notdvel in€rcia.
Este fato diminui o grau de incerteza na sua prospectiva até o ano 2000.

* Independentemente da evolucdo concreta do bloqueio dos E.U.A em
contra de Cuba, as conseqliéncias desfavordvers acumuladas estardo
atuando decisivamente no periodo analisado.

» A dindmica dos cenarios estd fortemente correlacionada com a
concepglio e resultados da aplicagdo da Politica Econémica, que se
deve considerar fator decisivo da Politica Tecnologica. A isto deve-se
adicionar, dentre outros elementos, a dindmica € compiexa situagdo do
entorno internacional e a Influéncia da comunidade regulatoria

internacional - Organizagdo Mundial do comércio (OMC), Foods and
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Agricuitural Organization (FAO), Organizacdo Mundial para a Saude
{OMS); International Standard Organization (ISSQ), etc.

* A estratégia de importagdo e exportacdo de tecnologias — um dos
objetivos prioritarios da Politica Tecnoldgica — esta condicionada pela
referida dindmica internacional. Seu aproveitamento exige enérgico
desenvolvimento da eficiéncia e qualidade da produgiio de tecnologias
exportaveis e a acertada selegiio de areas chaves de posicionamento
cubano.

+ Tanto o indicado antertormente, quanto outros fatores, alguns deles
estruturais, levam a considerar como pardmetros estivels varios
aspectos nacionais ¢ internacionais. Isto obriga a atuar na construgio de
cenarios em direcio a uma “corregdio moderada de um rumo ja
tragado”. Isto ¢, com pouca margem de liberdade no momento de fazer

a projecdo normativa (GECYT, 1996:20).

A partir da consideragdo dos fatores restritivos na construgio dos cenarios,
o trabalho de prospectiva apresentado pelo GECYT sugeriu dois cenarios basicos.
No documento que foi elaborado, intitulado Problema estratégico P-17.
Investigacion cientifica e politica tecnolégica. Indicaciones gerales para a
elaboracion del informe sobre politica tecnolégica, esses cenarios sdo descritos,

sucintamente, da seguinte forma:

¢ Cendrio dual-estabilizado em fase de recuperaciio em direcio a

integracfo.

No aspecto macroecondmico, aproxima-se o ‘‘setor emergente” da

economia € o “setor tradicional”. O primeiro (o setor emergente), consolida o
. T S &

carater socialista da competitividade " enquanto o segundo melhora a sua

competitividade. Na C&T, acontece uma aproximagdo enire o segmento

6! Neste documento se descreve 3 competiaidade socialista como “a virude de concorténon efetva, nacional e
internactonal, baseada principalmente na ala e crescente qualidade e os baxos ¢ decrescentes custos da producio e os
servicos e apolada em uma intensa gestao comercial, em condicdes de firme prevalénea estrategica do interesse socil,
gamntia do cardter socubsta do desenvolmmento, na qual amculam-se de forma dialética os interesses organizacionass,

TrUpws € pessoals .
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priorizado da P&D ¢ o resto desse setor, em termos analogos ao indicado
anteriormente, crescendo o aporte da ciéncia e a inovagdo tecnologica a

competitividade da producio de bens ¢ servigos.

O anterior pode constituir uma primeira etapa, seguida — sem solugéo de
continuidade no fundamental — de uma segunda etapa em que se comega atingir
e desenvolver a integragdo dos setores econdémicos (emergente ¢ tradicional) em
condigdes de aceitavel e crescente competitividade. Desta forma, vai-se
conseguindo uma economia nacional razoavelmente coerente, em um esquema de

multiplicidade de formas de propriedade, sob a protegdo da propriedade social.

¢ Cendrio dual condicionado pela atual situacio com determinada

inércia e moderadamente animado pela recuperacio.

Comparado com o anterior, supde um movimento com MENor progresso
devido a aglo de varios fatores internos e externos. Na sua primeira etapa,
prolonga-se¢  parcialmente a situagic atual, comegande a melhorar
heterogeneamente. A segunda etapa, tende a assemelhar-se & primeira etapa do
cenario anterior, mas atuando em condi¢des mais “agitadas” do campo de agdo.

Por tal motivo, considera-se menos favoravel que a indicada no cendrno anterior.

Neste cenario, ainda que a polarizagio entre a P&D priorizada € a nédo

priorizada deva experimentar uma ligeira modificagdo favoravel, nfio se consegue

. : ; - 62
eliminar, em alguns casos, o efeito desfavoravel que ocasiona no segundo grupo

(Ibid., p.19).

Decorrente das analises dos cenarios propostos, o grupo de especialistas
ou experts determinou um conjunto de variavels, assim como o peso de cada uma
delas, factiveis de considerar na estruturacdo da politica tecnologica cubana. O

Quadro 5.3, apresenta o resultado desse trabalho.

52 Uirna ahordagem particularizada dos cenarios pode ser encontrado em GECYT, 1996, p 17-21.
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QUADRO 5.3. ELEMENTOS DA POLITICA TECNOLOGICA E
VALOR MEDIO DE SUAS VARIAVEIS

No { Especialistas | A B C D E F G H I t Prom | Ord
Elementos
e variaveiy L
1 ERACAO,OBTENCAOE | '
SSIMILACAO DE
ECNOLOGIAS
1.1 Geraggo de tecnologias 225 1275 | 136 {175 rma‘ 175 1225 1300 (275 (219 | &
nos centros de P&
1.2 | Creragao de tecnologias 275 1250 225 f200 ) 200 1225 1275 (225 (275 1239 |4
nas empresas i _{
13 | Transferéncia “vertical” i 225 1200 | 175 | 225 ] 200 1175 Tz‘zs 3.00 T 200 | 211 110
de tecnologia
14 Transferéncia ~horizontal” 2.50 2,33 1.75 2.25 1.75 225 2.00 1460 2.25 2.22 6
de teenologia
1.5 | Aprendizado tecnologico 250 1250 [200 {225 (2350 275 [275 |30p0 250 | 283 |2
2 STILOS
})IZECNOL(’)GICOS
21 Intensivos e conbiecimentos 2.75 225 1.73 225 ] 223 2.59 2.59 273 275 2.42 3
2.2 { Intensivo em capital 225 4.1.75 |-1.50 | 150 S0 1250 b1y 1275 1150 11 g
2.3 | Intensive em trabalho 250 1 125 | Lo0 | 1o0 25 (230 [200 P250 [1s0 | 183 | 16
3 CAPACIDADE
TECNOLOGICA
31 Recursos humanos 275 | 2.30 073 2.50 2.30 3.00 275 2,50 275 Lamn i
32 | Recursos materiais 250 [ 175 {075 (200 (075 {225 1175 | 175 1200 §1.8% | 13
31 | Recursos de informatives 200 {225 Jo75 250 [225 (275 [275 {175 {225 [ 214 t9
3.4 | Recursos himanceiros 250 175 1075 1225 250 1275 1225 [ 125 | 150 [ 194 |13
4 DEMANDA E
JQFERTA TECNOLOGICA
4.1 Estrutura interma 225 {125 (025 la2oo 200 Diso D225 (075 1150 | .83 119
da demanda T
47 | Bsirurura externa 225 1130 {025 {200 1150 {150 [ 108 1073 1125 | 139 ) 20
da demanda i
473 | Estrutura tntema 175 1200 J02% 1175 1225 1200 12235 10675 1175 ] Le4 | 18
da oferta
44 | Eswutura externa 200 200 {025 1225 |200 {200 { 200 1075 {175 {167 |17
da oferta !
3 ATORES
INSTITUCIONAIS
5.1 Comunidade regulatonia 250 Jroe Joso J2s50 [250 [2s50 [225 J225 [ 175 [ 197 |1t
52 | Comumdade cientifica 225 1250 | 150 {200 {225 {1350 (25 1300 1225 {219 7
¢ tecnologica
53 | Comumdade de interface 200 (225 1100 D150 §225 [ 175 (250 (225 1225 197 |12
5.4 | Comumdade produtora 3.00 1200 1175 | 200 200 1230 ]300 (225 1175 225 |5

ESCALA DE INFLUENCIA
Influéneia muito alta: MA (de 2.25 a 3.00 pontos)

Infiuéneia alta © A {de 1.50 & 2.25 pontos}

Influéncia moderada, M {menos de 1.50 pontos)

Foute: GECYT (1996).

202




O Quadro 5.3, apresenta vinte variaveis agrupadas em cinco componentes
consideradas pelos especialistas como importantes na conformacgdo da politica
tecnologica cubana até o ano 2000. O peso concedido as varidveis indica o grau
de unportincia dada a cada uma delas na trajetdria evolutiva da politica
tecnologica e, em conseqiiéncia, a sua prioridade na hora de implementar a

politica.

A partir do Quadro, podem inferir-se quatro grupos de interesses para os
quais deve-se projetar a politica tecnologica cubana. O primeiro deles parece
defimir-se pela importdncia das agdes orientadas para o setor produtivo. Nesse
sentido, a capacitagdo dos recursos humanos, o aprendizade tecnoldgico, a
geracdo de tecnologias nas empresas € a maior atengfio a comunidade produtiva
conformam, junto ao estilo de desenvolvimento intensivo em conhecimento, o
grupo de maior prioridade na politica tecnologica.

O segundo grupo, parece definir-se pelas varidveis que correlacionam a
transferéncia de tecnologias e sua geracdio local. A agio da politica neste aspecto
buscar4, presumivelmente a mais longo prazo, articular e balancear a capacidade
de geragfio nacional de tecnologias com as necessidades de importacio, nos casos
que ndo seja factivel — do ponto de vista técnico ou econdmico —— seu

desenvolvimento local.

O terceiro grupo, centra a sua atencdo na combinagfio de elementos
regulatorios e organizacionais com efeito na politica tecnologica. Nesse sentido, o
interesse € favordvel a estabelecer uma monitorizagio no desempenho de
ministérios, de aspectos legislativos, assim como de organizagdes internacionals
com capacidade regulatoria cujos efeitos possam alterar o rumo da politica. Este
grupo abrange também a atencdo ao efeito vinculacionista que possa gerar a

comunidade de interface, especialmente no tocante a gestdo tecnologica.

Por ultimo, o quarto grupo esta claramente definido pelas variavels
demanda e oferta tecnoldgica a partir de elementos que conformam sua estrutura.

Neste grupo incluem-se, dentre outras, as empresas de producdo e servigos,
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entidades de P&D, organizactes consultoras, empresas de engenhana e projetos ¢
entidades importadoras, exportadoras de tecnologias, fornecedores externos e
mercados de origem similar. Neste aspecto, o papel que possa desempenhar a
politica tecnologica parece essencial nas aspiragdes de alcangar uma coeréncia
com o objetivo econdmico e social do desenvolvimento tecnologico.
Particularmente diante da complexidade que a ampla teia de relagdes e
comportamentos entre os diferentes atores ¢ elementos que conformam as

variavets de oferta € demanda confere ao processo de estruturagio de politica.

A natureza ¢ carateristicas das variaveis identificadas, assim como a
contribuigdo que possam oferecer ao processo de inovagdo, parecem ratificar o
rumo estratégico da politica tecnologica no futuro imediato. Este resume-se no
incremento do papel da inovagdo tecnologica no  desenvolvimento da

competitividade nas entidades de produgdo e servigos.

Contudo, dependendo do rumo final que assumam as reformas internas
nas diferentes esferas da sociedade e uma vez resolvida a fase estabilizadora do
“periodo especial”, as componentes mostradas podem eveluir para distintas

trajetorias.

Em uma trajetéria considerada positiva para o desenvolvimento e
consolidagdo do SCIT, as componentes geragdo, obtengio e assimilagio de
tecnologias {A), estios tecnologicos (B), capacidade tecnologica (C), demanda e
oferta tecnologica (D) e atores institucionais (E), poderiam assumir tendéncias

integradoras e equilibradas.

Em uma conjuntura econdmica favoravel que permitisse relagdes mais
confortaveis de transferéncia, negociacio e compra de tecnologias, a capacidade
reguladora do Estado sobre a transferéncia tecnoldgica devera tonar-se, ainda
mais, elemento importante da politica tecnologica. Isto ndo so poderia facilitar o
alcance de maiores patamares de desenvolvimento tecnologico endogeno e de

protegdo das capacidades criadas, como também, diminuiria potenciais
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vuinerabilidades do SCIT as inovagdes ¢ desenvolvimentos registrados no

extenor,

A estabilidade econdmica acompanhada da consolidagdo das
transformacgdes estruturais e institucionais poderiam criar um ambiente favoravel
a inovagdo. Os impactos desse processo de mudanga seriam particularmente
notavels na area de biotecnologia médica e nas indulstrias de equipamentos
médicos e de produtos farmacéuticos. Sobretudo, dada a sua qualidade e
relevancia ja adquiridas. Os elementos de exceléncia poderiam ser alcancados
através de consensos decisorios enquadrados em estratégias que continuem

priorizando esses desenvolvimentos.

Similar importncia assume nesta trajetéria, o aperfeigoamento de
inovages de carater social voliadas para a abundante mdo-de-obra qualificada.
Essa vantagem comparativa poderia ser éproveitada, de modo eficaz,
harmonizando os imperativos da competitividade e da especializacdo com novas
estruturas de organizago social. Isto facilitania o processo de adaptacdo aos novos
requerimentos do contexto. Concretizando, poderiam ser criados caminhos
integrados entre os niveis macro, meso ¢ micro baseados na flexibilidade
organizacional € em uma maior autonomia nas iniciativas que possam influenciar

positivamente nas estratégias do desenvolvimento em C&T.

Finalmente, a substancial recuperacido da situagdo financeira do pais
possibilitaria maiores alocagdes de recursos do Estado em setores considerados
prioritarios, assim como em areas com amplas possibilidades de se tornar janelas
de oportunidades. Além do mais, seria facilitada a implementagiio de incentivos
fiscais e financeiros que estimulariam o desenvolvimento tecnologico. Para que
tudo 1sso seja possivel, seria necessario ter percorrido um caminho complexo no
qual se fagcam desaparecer distorgdes econdmicas, barreiras institucionals € se
mudem determinadas concepgdes enraizadas no passado. Praticas ou enfoques
que favoregam o amplo predominio da P&D externalizada, os injustificados
subsidios a empresas e a excessiva importagdo de tecnologias, dentre outras,

teriam que ser eliminadas ou reduzidas substancialmente.
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Em uma trajetéria intermdiaria, as componentes (A), (B) ¢ (C),
eventualmente evoluiriam de modo favoravel. O peso dado a cada variavel
poderia chegar a refletir na pratica as estimativas segundo a sua ordem de
importincia. Isto seria possivel, dada a harménica implementagio de politicas
com impacto direto ou indireto no desenvolvimento tecnoldgico. A politica
econbmica, de investimentos e de comércio exterior, apenas para mencionar
algumas, deveriam estabelecer uma estrita correlago no percurso e objetivos de
suas acoes ¢ esferas de influéncia. Podera constatar-se uma reconversio
estratégica no setor de P&D ¢ produtivo com carateristicas seletivas no que diz

respeito aos caminhos de desenvolvimento tecnoldgico e especializagio.

Contudo, diante das possibilidades de se manter um mercado interno
enfraquecido e dada a eventual implementagao de po_Iiticas que favorecam
“amplamente a produg:ﬁo pafa o mercado externo, as componentes (D) e (&)
poderiam criar distor¢des no SCIT com efeitos contraproducentes na componente
(C). Tratamentos notavelmente diferenciados em setores ou areas voltadas para a
exportagdo, eventualmente gerariam impactos negativos dado seus efeitos
segmentadores. Poderiam alcangar altos valores as migragdes de pessoal
qualificado de areas ndo favorecidas para areas mais atraentes. Nesse caso, teriam
sido em vdo os esforgos realizados para balancear as capacidades criadas no

SCIT.

Uma situaglo ainda mais desfavoravel estaria dada se as assimetrias
assinaladas ultrapassassem os limites da area de C&T. Neste caso , ndo so seria
evidente o desequilibrio dentro da propria drea, como também a perda de recursos
humanos qualificados pela migragdo para setores como o turismo, empresas

mistas, etc, com condigdes de trabalho mais vantajosas.

As particularidades do processo de reformas iniciado em Cuba, no qual
parece perfilar-se uma economia mista com carater social, abre um caminho de

contradigdes ndo existentes no passado. Dai que, neste sentido, seja necessario

206



explorar novos caminhos a partir das experiéncias proprias que eliminem ou

atenuem os efeitos negativos da transformacio.

Finalmente, uma ftrajetéria negativa poderia acontecer devide a uma
transformagdo do cendrio social, politico e econdémico no qual a sociedade seja
extremamente polarizada e as fungdes do Estado de bem-estar em extremo
reduzidas ou eliminadas totalmente. Embora as medidas de ajuste iniciadas em
Cuba ndo partam de idéias modernistas, ndo deve escapar a reflexfio ¢ 3 analise
eventuais situagdes desse tipo. A experiéncia € ¢ ensinamento que trouxeram a

queda do bloco socialista, leva a reflexdes deste tipo.

Esta trajetoria pressupde a manutengio prolongada da crise econdémica ¢ o
aumento do endividamento externo. Nesta situaclo, poderiam desencadear-se
agdes voltadas a venda de ativos nacionais com o falso proposito de atenuar os
" efeitos da crise. De fato, iendéncias deste tipo teriam conseqiiéncias greves para o

Sistema de C&T.

O eventual desmantelamento do Estado n@o s6 reduziria extremamente as
suas fungbes de apoiar e fomentar a C&T, como também, perturbaria o objetivo
social do desenvolvimento tecnoldgico. Na componente (A), possivelmente seria
estimulado o incremento da importagdo de tecnologias € o aprendizado
tecnologico, entendidos como necessarios ¢ suficientes, para alcancar os fins
insercionistas. No caso de (B), poderia predominar o estilo tecnologico intensivo
em capital, eventualmente estimulado pelos investimentos estrangeiros em setores
da economia. As vantagens da mio-de-obra qualificada e barata seriam facilmente
aproveitadas na componente (C), pelas empresas transnacionais. Neste caso, 0s
diversos tipos de conhecimentos, de informagdes ¢ habilidades adquiridas que
sustentam a capacidade de produgiio seriam as bases da nova orientacido dos
recursos humanos. Formar pessoal capacitado para operar ¢ utilizar de modo
eficiente as tecnologias importadas, seria motivo de atengdo preferencial nesta

componente.
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O caminho aberto a importacdo de tecnologias faz com gque, no caso de
(D), a demanda interna e a oferta externa de tecnologias assumam elevados niveis
de crescimento em detrimento das outras vanraveis. Presumivelmente, dado o
efeito cumulativo das componentes (A), (B) e (C), Cuba poderia se tornar uma
grande maguila. Importar tecnologias e insumos materiais para elaborar produtos
voltados para os mercados do norte e do sul, seria uma opg¢do viavel. Dentre

outros fatores, dada a sua posi¢ao geografica.

Finalmente, no caso (E), os alores instituycionais responderiam, com
coeréncia, as logicas estabelecidas no rumo das mudangas. O distanciamento
entre a comunidade cientifica ¢ a comunidade de produtores seria exacerbado até
o limite. O objetivo das pesquisas ndo estaria mais centrado na solugdo dos
problemas sociais, nem responderia a necessidades de cardter nacional. Assim,

paulatinamente, o Sistema de C&T cubano seria sucateado e desmantelado.
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Conclusoes

Desde a década passada, lidera pelas sociedades caprtalistas avangadas, a
politica de C&T vem expenmentando mutagdes na sua concepgdo € na sua
implementagdo. Precisamente neste ambiente de mudanga da PCT a nivel
mundial, que adquire carateristicas especificas nos paises em vias de
desenvolvimento, Cuba, nos ultimos quatro anos, tem iniciado importantes
modificagbes na sua PCT. Encabecgadas pelo Estado e conectadas a mudangas de
orientagdo na politica econdmica, com © objetivo de adequar-se as novas
condigles do mundo atual e procurar espagos no mercado mundial, essas
transformacdes tém gerado uma nova concepgdo no modo de dirigir a C&T. Elas,
como se pode apreciar, vém ocorrendo em um entorno bastante adverso ¢
complexo que, por suas carateristicas, fazem da situagio cubana um caso peculiar
em multiplos aspectos. Em partiéulaf; dada é.nece‘ssidade de manter o projeto

social e econdmico sem comprometer o desenvolvimento na area de C&T.

Como principal resposta organizativa diante da necessaria mudanga, o
SCIT, implementado a partir de 1996, tem se onientado a promover uma
reestruturacdo dos processos de inovagdo tecnologica. Nesta tarefa, ele vai além
do ambito restntivo que distinguiu seu funcionamento no passado. Em
conseqiiéncia, a participacdo dos atores no processo inovativo, ao nivel micro,
tem assumido novas carateristicas. Decorrente  do processo de mudancgas
econdmicas, nele participam, nio s6 entidades de P&D ¢ empresas estatais, como
também, empresas mistas e privadas, conformando um ambiente distinto ao de
décadas passadas, onde se adaptavam, importavam e difundiam tecnologias

provenientes dos paises socialistas.

Nestas circunstdncias, a proposta do novo Sistema se carateriza pela
conformagdo de um conjunto de redes integradas por diferentes atores que
delineardo, em Ultima instancia, as particularidades do processo de 1novagdo. No
entanto, a implementagdo do SCIT em toda sua capacidade demorara algum

tempo, sobretudo para que os resultados positivos de seu funcionamento sejam
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alcancgados. Os problemas estruturais da economia, os diferentes niveis de
desempenho dos atores que participam no processo de inovagdo e as dificuldades
financeiras sio, dentre outros, elementos que restringem as possibilidades de sua

completa implementagio nas condigdes atuais.

No decorrer das transformagles econOmicas, a PCT tem-se caraterizado
por uma combinagdo de declaragdes de politica explicita e agdes que respondem
aos comportamentos amparados na politica implicita. Desta forma, € sob a
influéncia de condigdes internas e externas que determinam oportunidades e
possibilidades de acdo, a politica tem experimentado mutagdes que a fazem
distinguir-se da observada em décadas passadas. A maior atengdo ao efeito da
P&D no aumento das capacidades produtivas das entidades de produgdo e
servigos, a planificagio por projeto de P&D e de inovagio tecnologica, promogio
da inovagdo tecnologica nas empresas, ¢ o estimulo a gestdo tecnologica e a
criagio de dispositivos de interfaces Sﬁo, dentre outros, aspectos distintivos da

politica contemporanea.

Dentro das mudancgas observadas nas atividade de C&T, o papel do orgdo
nacional de C&T também tem se modificado. Por um lado, o planejamento, a
estruturagdo de objetivos priorizados de P&D e o financiamento continuam sendo
projetados centralmente, ainda que, este Gltimo, com mailor nivel de
descentralizagdo. Por outro, e aqui esta a mudanga mais importante, 0 ministério
tem deixado de desempenhar uma fungdo administrativa no Sistema, passando a
regular e facilitar as agdes que, no aspeto cientifico e tecnologico, se executam

nos nivels mMacro, mesoe e micro.

As carateristicas que assume o processo de transformagio da PCT cubana
apontam para uma convergéncia com determinados objetivos € agdes que se
verificam no ambiente internacional. Realmente encontram mais pontos de
contato com as experiéncias das PCTs de paises capitalistas desenvolvidos. As
politicas estatais nesses paises procuram dotar seus sistemas de fortalezas que
contribuam ao avango da suas economias, sobretudo perante a nova ordem

econdmica mundial caraterizada pela forte concorréncia na conquista de
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mercados. No caso de Cuba, ainda que em condigdes extremamente dificeis e
diferentes, tenta-se salvaguardar os avangos alcangados no desenvolvimento de

seu Sistema de C&T.

No entanto, no tocante a forma de alcangar esse objetivo, o enfoque atual
adotado por Cuba em relagiio ao papel da P&D na empresa tem sido diferente.
Esta carateristica revela uma marcada semelhanga com paises da América Latina,
no que diz respeito as acOes orientadas a propiciar os vinculos entre o setor de

P&D ¢ a produgio.

Mesmo que se tenha reconhecido o papel das entidades produtivas no
processo de inovagdo tecnoldgica, a P&D continua sendo, predominantemente,
externalizada. Em consegliéncia, a promogdo da gestdo tecnologica e a criago de
dispositivos de interfaces t&m sido privilegiados como via para procurar a eficacia
e a eficiéncia dos vinculos entre éqheles atores. Com isto, a tendéncia neo-
vinculacionista observada na América Latina também esta presente no contexto

de PCT cubano.

Finalmente, a evolugdio perspectiva da politica tecnoldgica necessitara
uma particular atengdo. Os esfor¢os neste sentido j& s3o percebidos,
particularmente, quanto a analise de elementos a considerar no momento da sua
formulacio explicita. No contexto das reformas econdmicas que Cuba vém
implementando, as empresas v3o ganhando malor aufonomia na tomada de
decisbes, o investimento estrangerro tem se promovido significativamente e a
acdo dos mecanismos de mercado nas relagBes econdmicas tem assumido uma

mailor presenga.

Nestas circunstincias, a formulagdo de uma politica tecnologica explicita
que oriente, equilibre e regule os fluxos tecnologicos internos e externos é
imprescindivel. Sobretudo frente a necessidade que o pais tem de empreender
uma reconversdo tecnologica. Neste aspecto, a auséncia de uma capacidade
reguladora do Estado criaria desarticulagdes nas decisbes tomadas pelos

diferentes atores que interagem no SCIT, gerando efeitos negativos no
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desenvolvimento tecnologico € no processo de inovagdo em geral. Isto causaria
contradigdes entre as politicas explicitas a nivels macro € meso econdémico € as
decorrentes de decisbes tomadas ao nivel micro, podendo comprometer a

autodeterminagdo tecnoldgica do pais.

Uma situago desse tipo poderia abrir o caminho ao “enfoque gerencial”,
fazendo da politica implicita sua base de expansio. Dois tracos observados no
processo de novagdo tecnologica cubano potencializam essa possibilidade. Em
primeiro lugar, a propensdo das entidades produtivas cubanas a importar
tecnologias, em detrimento de sua adog¢fio pela via da geragdo nacional. Em
segundo lugar, o auge que a consideragio de métodos gerenciais e a criagio de
dispositivos de interfaces vem adquirindo, como ferramentas para melhorar a
eficiéncia empresarial e os vinculos entre os setores de P&D ¢ produglo. A
realidade que hoje parece verificar-se na América Latina permite alertar sobre

aquela possibilidade.



Capitulo 6.

Consideracdes finais

O objetivo central deste trabalho foi proporcionar elementos que contribuam
a0 processo de reorientacdo da PCT cubana nas condigles atuais. A partir das
informagbes incorporadas no trabalho e da sua analise, chegamos a varias

consideracdes, em parte ja apresentadas nos diversos capitulos, que articularemos a

seguir.

A partir de 1959, a vontade politica mostrada pelo governo cubano ¢ a ampla
colaboragio oferecida no apoio ao progresso clentifico e tecnoldgico pelo extinto
“bloco socialista, tiveram como resultado uma expressiva capacidade de oferta de

conhecimentos em C&T.

Durante mais de trés décadas, as condigdes gue Cuba criou em multiplas
esferas e especialmente no setor educacional, serviram de base para alcancar
importantes avangos na area de C&T. Contudo, a maneira de orientar o
desenvolvimento nesta area ndo esteve privada de dificuldades que limitaram as
possibilidades de melhores desempenhos. Em particular, no que diz respeito a maior

utilizacdo dos resultados de P&D local nas entidades produtivas.

Buscando explicar o comportamento observado na area de C&T, no inicio do
trabalho, foram abordados trés fatores que tiveram uma determinada influéncia na

trajetoria evolutiva da C&T e da PCT em Cuba.

O primeiro deles ~— a C&T como motor de desenvolvimento econdmico —-
mostrou como a visdo existente nos ex-paises socialistas da Europa correspondia a
uma Otica similar presente no ambiente cientifico-militar norte-americano do pos-
guerra. O fundamento racional mantido sobre essa visdo € os interesses de atores
envolvidos na estruturagdo, apolo e promogdo da politica de C&T, cnaram as
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condi¢bes para a proliferagio do modelo institucional ofertista linear que orientou a

PCT.

Sob o influxo desse padrio de direcdio e organizaciio da atividade em C&T,
nos anos sessenta, Cuba adotou um modelo semelhante nutrido de dois enfoques que
refletiam o sfatus quo dessa época. Em primeiro lugar, do enfoque aplicado pelos
paises do bloco socialista europeu na dire¢do e organizagdo da ciéncia, cuja
influéneia foi expressiva na trajetéria do desenvolvimento da C&T cubana. Em
segundo lugar, do enfoque da UNESCO de como nortear essc desenvolvimento

ampiamente difundido na América Latina nas décadas de cingiienta ¢ sessenta.

Atraves do segundo fator — a concepgdo de progresso cientifico-técnico
assumida nos ex-paises socialistas -, mostrou-se como Isto teve um papel
determinante no modelo novativo desses paises. A importancia concedida ao
deée.n{folvimeht.o. do fator humano e da C&T, dado o impacto positivo que gerava no
progresso das forgas produtivas, vinculou-se & concepgio “etapista” do progresso
cientifico-técnico. Assim, o processo através do gual era incorporado o progresso
cientifico-técnico na sociedade foi concebido como uma sucessio de etapas. Partindo
da ciéncia basica até a introduc@io de resultados de P&D, foi incorporada a
interpretagdo linear do processo inovativo e estimulado o enfoque ofertista no

desenvolvimento da C&T.

O terceiro fator — a ndo renovagdo do paradigma tecnologico na ex-URSS e
suas implicagdes para Cuba —, evidenciou varias causas do atraso tecnologico no
setor civil soviético e o efeito que teve para Cuba a adogio de tecnologias de um
paradigma em declimo. Distante das exigéncias que o mercado Internacional
impunha, sobre a qualidade, a eficiéncia € a competitividade dos produtos,
naquele pais, ndo se estimulou uma transformacdo econdomica e produtiva que
incorporasse as novas tecnologias ja presentes no seu setor militar, assim como
também ndo foram introduzidas formas organizativas acopladas a elas. Isto
permitiu que, entre as décadas de setenta e oitenta, o paradigma eletromecanico
presente no setor civil fosse mantido, ndo internalizando as vantagens potenciais

do novo paradigma.
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Nos anos sessenta, periodo em que Cuba comegou a importar tecnologias
e estruturar seu tecido industrial, ainda estava vigente o velho paradigma.
Contudo, nas décadas de setenta e oitenta, ndo se deu a substituigio desse
paradigma na ex-URSS, trazendo do ponto de vista tecnologico consegiiéncias

negativas para Cuba.

Como resultado do anterior, as tecnologias transferidas para Cuba foram
menos eficientes, se comparadas com similares de paises capitalistas
desenvolvidos. No entanto, as condigdes economicamente favoriveis em que se
dava essa transferéncia, unidas a facilidade dos créditos, estimularam a adocdo
dessas tecnologias. A isto deve-se adicionar o argumento que as circunstincias do
bloqueio, as pressoes exercidas por parte dos E.U.A. para dificultar o comércio

com a Ilha, e as limitacSes para financiar o desenvoivimento, ndo deixavam

Face a essa situagdo, o pais teve que se orientar a adquirir, no bloco
socialista, a maior parte da tecnologia. Apesar dos problemas que apresentavam
essas tecnologias, elas permitiram uma rapida complementacgdo da infra-estrutura
produtiva € o desenvolvimento de setores chave da economia. Isto significou uma

mudanga qualitativa importante nas condigdes de um pais subdesenvolvido.

No inicio da década de setenta, com o objetivo de incrementar o
desenvolvimento econdémico ¢ de C&T, Cuba passou a integrar o CAME. Insenida
nesse esquema de cooperacdo o pais manteve-se sob os efeitos de um paradigma
tecnologico ndo renovado, caraterizado pela baixa performance das tecnologias,

problemas de escala produtiva e pouca flexibilidade nos processos tecnologicos.

A vinculagio organica que se criou com as economias dos paises socialistas e
0 processo de divisdo do trabalho enquadrade no ambite do CAME, tiveram
repercussdes no setor produtivo cubano. A articulagdo desse setor ficou
condicionada pela politica econdmica articulada em correspondéncia com 0s
objetivos dessa organizagio e pelas possibilidades de especializacio e cooperagido

existente no esquema do CAME.
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uma logica distinta, concedendo maior dinamismo a relagdo pesquisa-produgio.
Sobretudo porque a inser¢io de Cuba nesse mercado ndo era somente orientada
para a produgio de produtos primario exportadores. A Cuba era reservado um
outro papel, em particular, na area de biotecnologia e na area eletronica. Isso, no
entanto, ndo ocorreu. Nem sequer, naquelas produgdes vinculadas a area da satide,
onde desde a década de sessenta o pais esteve criando capacidades cientificas €
produtivas para proporcionar niveis de salide cada vez mais altos a populagdo e

que ja eram, no final dos anos oitenta, significativos.

Assim, € paradoxal que na divisdo do trabalho no interior do CAME, ainda
que formalmente foram concedidos a Cuba papéis mais importantes nas areas do
conhecimento de fronteira, eles ndo chegaram a se concretizar como se esperava.
Inclusive quando o potencial j4 havia amadurecido sua base cientifica, a partir da

significativa contribui¢do que nisso tiveram esses paises.

A avaliagdo da PCT permitiu mostrar, como até o inicio dos anos noventa, o
pais manteve um crescimento extensivo em C&T caracterizado pelo incremento do
numero de entidades cientifico-técnicas ¢ do pessoal vinculado as tarefas da P&D.
Também ficou manifesto, como a auséncia de uma politica tecnologica explicita e
falta de implementagdo de regulagdes sobre a transferéncia de tecnologias limitaram
maiores desenvolvimentos tecnologicos endogenos. Em relagdo a este altimo
aspecto, evidenciou-se uma situacdo que, na analise de politicas, ¢ conhecida como

. 63
de ndo-tomada de decisdo™ .

Em atengfio ao contexto social, econémico e politico no qual se lidava com o
problema tecnologico, era pouco provavel estabelecer regulages a esse respeito.
Decisdes nesse sentido poderiam desencadear atritos com os principais fornecedores
de tecnologias ¢ de recursos de todo tipo com conseqiiéncias negativas para O

desenvolvimento do pais. Face a essa situagiio, a opclo parece ter sido “congelar” as

6 Sepundo Bachrach & Barat, uma situacio de ndo-tomada de decsdes existe “quando os valores predominanies, as
regras do jogo aceitas, as relacdes de poder existentes eatre grupos © o8 instrumentos de forga, sepatados ou
combitados, cfetvamente impedem certas queixas de se tmnsformarom em questSes maduras exigndo deesdes”™.
Isto &, as questdes permanccem ¢m um esrdo latente ¢ nfio conseguem entrar no processo de tomada de decwsoes
devido a0 impacto da mobilizacac de opmnido (Bachrach & Barat aped FHam, € Hill, M. (1993).
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decisdes em matéria de politica tecnologica, dado os impactos negativos que

originariam um processo de tomada de decisdes a esse respeito.

Na andlise de politica se considera que gqualquer politica pressupde um
modelo da realidade. Modela-se a realidade para entendé-la e tragar as politicas
para transformar uma realidade adversa em uma mais adequada. Neste
procedimento, uma questio imporiante € entender como se da a inovagdo no
contexto do modelo do processo inovativo. Se um modelo ndo é adequado,

dificilmente uma politica pode ter o grau de efetividade que dela se espera.

Apesar dos resultados obtidos por Cuba no desenvolvimento de um potencial
de P&D, sua eficacia ndo parece ter tido uma total correspondéncia com os esforgos
fettos para a formagiio desse potencial. Importantes obstaculos no desempenho do
potencial estiveram relacionados as dificuldades do modelo de PCT adotado. A
interpretagio das necessidades de desenvolvimentos tecnologicos como demandas
das entidades produtivas; a falta de estimulo a P& empresarial; a visualizagio das
entidades de P&D como os agentes mais importantes da mudanga tecnolégica, € a
idéia predominante da organizagdo produtiva como demandante de resultados,

foram as imitagdes mais importantes desse modelo.

O fato de ndo se perceber os problemas do padrdo inovativo levou a
implementacdio de varios instrumentos de politica dirigidos a eliminar as
“anomalias” de um processo interpretado como natural em uma época dada. Esses
instrumentos, em cujo substrato estava a concepgfio do conhecimento cientifico e
tecnologico como fluxo, intrinseca a esse padrdo, geraram manmfestagoes de

vinculacionismo similares as evidenciadas na América Latina.

Porém, no ambiente em que se desenvolvia a inovagdo existiam outras
condicionantes relacionadas ao estilo de direcdo e planificagdo da economia. A
centralizagdo excessiva do processo de decisodes, a pouca flexibilidade dos planos,
o pouco estimulo ao mercado, etc., ndo permitiam gue 0$ agentes econdmicos
produtivos tivessem suficiente autonomia de decisdo para colocar em pratica

atitudes empreendedoras. Era um processo de formulagido e implementacdo de
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politica claramente rop dow que Impedia que o “empresario” cubano adotasse um
comportamento diferente. Todos esses elementos faziam com que o empresério
estivesse condicionado por um contexto que era adverso a inovagio no nivel da

empresa, restringindo o espirito inovativo que pudesse ter.

Contudo, uma logica diferente em termos organizacionais fol observada
no tocante ao desenvolvimento da biotecnologia com fins médicos. Neste caso,
seu sucesso foi baseado em uma combinaciio adequada entre os elementos de
oferta ¢ de demanda, assim como no estabelecimento de mecanismos
organizativos distintos dos tradicionais que funcionavam para a maior parte do
Sistema de C&T. A experiéncia cubana neste aspecto mostra que, quando se leva
em conta uma demanda social por tecnologia (caso biotecnologia), o elemento
oferta, combinado com aspectos de organizagdo e de dire¢do originais, pode ter

resultados positivos.

A abordagem feita sobre a ftrajetéria da PCT nos paises capitalistas
desenvolvidos mostrou como, no transcurso das duas Gltimas décadas, essa politica
tem-se reorientado. Sobretudo, a partir de concepgdes que enfatizam os aspectos

vinculados 4 competitividade.

Em um ambiente caraterizado pela forte concorréncia, os propositos de
consolidar posicdes no mercado mtemnacional e buscar novos espacos nesse mercado,
tém sido complementados atraves da reestruturagiio das PCTs naqueles paises cada
vez mais voltados a reforcar o desempenho empresarial. Neste caso, a crescente
considerag@o do papel cardinal da empresa na inovagdo estimulou o processo de
mudangas no modo de distribuigdo dos recursos para P&D. A industria ndo 50 se
tornou uma fonte financeira fundamental no apoio as atividades de P&D, orientando-
as para a pesquisa aplicada e de desenvolvimento, como também passou a ser sua

principal executora.

Estas politicas tém estado apoiadas em trés elementos principais: as
empresas, em particular, as pequenas e médias, vistas pelo Estado como promotoras

do desenvolvimento e responsaveis da competitividade dos paises capitalistas
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desenvolvidos; o Sistema Nacional de Inovagido, como forma de organizagdo gue
busca fomentar as interagbes entre os diferentes atores em fungfio da movacdo,
estabelecendo articulagdes entre os niveis macro, meso e micro e fomentar o uso de
novas formas organizativas e gerencials para aperfeicoar o processo de inovagio
tecnologica e melhorar competitividade empresarial. Com base nesses elementos, as
politicas de C&T tém estimulado a promoc¢io de capacidades competitivas nas
empresas ¢ instituigdes de P&D e a incorporagdo de novas formas organizacionais e

gerenciais.

No caso da América Latina, em termos de politica, evidenciou-se o transito de
uma PCT para uma politica de movagdo tecnologica que coloca énfase na gestdo ¢ na
competitividade como “solucdo™ que contribua a inser¢io competitiva. Esta transigao
incorpora na sua esséncia agdes orientadas a promover uma capacidade de gestdo
para operar a tecnologia importada; o que por exclusio, minimiza o papel da PCT no

“fomento do conhecimento cientifico e tecnologico endégeno.

Este problema adquire maiores dimensdes na medida em gue no contexto
latino-americano tem-se internalizado os postulados da livre concorréncia ¢ a

mtegracio competitiva como condighes necessarias para alcangar economias

prosperas.

Mas a nova orientagdo de PCT também parece corresponder as agdes de corte
neoliberal na area econdmica. Razio pela qual, as atividades de C&T se encaminham
a respaldar a busca de posigdes competitivas no mercado internacional. Neste
sentido, parece produzir-se um mimetismo a partir das experiéncias de sucesso de
paises capitalistas desenvolvidos. No entanto, a extrapolagdo dessas experiéncias,
incorporadas a realidades diferentes produzem, como ja se conhece, impactos
negativos nos Sistemas de C&T das nagdes latino-americanas. Neste sentido, diante
da caréncia de verdadeiras estruturas sistémicas de interagdo e cooperagido entre oS
diferentes atores sociais; a globalizagdo; o neoliberalismo, e a cnses do Estado no
apoio a C&T, o “enfoque gerencial” parece comegar a ganhar espagos, medificando
os padrbes de politica e trazendo consigo varias caracteristicas negativas para os

sistemas de C& T latino-americanos.
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Por outra parte, poderiam exacerbar-se os problemas de base que apresentam
os sistemas de P&D latino-americanos. Especialmente o uso dos conceitos “projeto
nacional” ¢ de “campo de pertinéncia”, serviram de base para mostrar como, nas
condigdes vigentes nessas nagdes, o enfraguecimento do objetivo social do
desenvolvimento cientifico e tecnologico torna-se crescente, Neste aspecto,
continuam sendo necessarias transformagdes na ordem social, economica ¢ politica
que permitam colocar sobre os Sistemas de C&T um amplo leque de demandas

internas para o beneficio de toda a sociedade.

Paradoxalmente, como alternativa para a “solucio” dos problemas
econdémMIcos € sociais, opta-se por ressaltar o papel da empresa na politica de
inovagdo tecnologica, debilitando o papel normativo do Estado no fomento e
orientagdo da C&T, apela-se a “ideologia da competitividade™ e continua se fazendo
" uso das capaéidadeé. intelectuais desen{}{)ividas na busca de solugdes a problemas de

P&D que freqiientemente tém pouco a ver com as necessidades latino-americanas.

Como ja foi dito, desde a passada década, e encabegada pelas sociedades
capitalistas desenvolvidas, a politica de C&T experimentou mutagdes na sua
concepgdo ¢ implementagdo. Precisamente, neste ambiente de PCT mundial com
caracteristicas especificas nas nacgdes desenvolvidas ¢ nos paises em vias de
desenvolvimento, Cuba, nos uGltimos cinco anos, iniciou transformacdes
importantes com o objetivo de se adequar as novas condi¢gdes do mundo atual e
buscar espagos no mercado mundial. Estas mudangas também repercutiram na
area de C&T cubana, dando lugar a um processo de transformagdo da sua PCT e
estimulando uma nova concepgio no modo de dirigir a C&'T. No entanto, essas
mudangas tém-se produzido em um entorno bastante adverso € complexo que,
pelas suas caracteristicas, fazem da situagdo cubana um caso peculiar em

multiplos aspectos.

Nessas circunstdncias e como principal resposta organizativa, o Sistema de
Ciéncia e Inovagio Tecnologica implementado a partir de 1996, tem-se orientado

a promover uma reestruturagdo dos processos de inovag@io tecnologica. Em
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conseqiiéncia, a participagdo dos atores que intervém no processo inovativo a
nivel micro, tem assumido novas caracteristicas. Derivado do processo de
mudangas econdmicas, nele participam ndo s6 entidades de P&D e empresas
estatals, como também empresas mistas e privadas, conformando um ambiente

distinto ao de décadas passadas.

Neste cenario, a resposta do novo Sistema tambeém se carateriza pela
conformagdo de um conjunto de redes integradas por diferentes atores que
delineiam as particularidades do atual processo inovativo, Contudo, os problemas
estruturais da economia, as restricdes financeiras e os diferentes niveis de
desempenho dos atores envolvidos no processo de inovagdo limitam as margens

de seu funcionamento ¢ a obtengdo de seus resultados.

No que diz respeito & PCT, sobretudo na década atual, ela tem se

caracterizado 'pofmuma .com.b.inaq:ﬁo de declaragdes explicitas e agbes que
respondem a comportamentos amparados na politica implicita. Sob a influéncia
de condicionantes internos e impulsos e circunstancias externas que determinam
oportunidades e possibilidades de agfio, a politica tem experimentado mudangas.
A maior atengio sobre o efeito da P&D no aumento das capacidades produtivas
das entidades de produgdo e de servigos, a planificagdo por projetos de P&D e de
movacgio tecnologica, a promogio da inovagdo tecnologica nas empresas, € o
estimulo & gestdo tecnologica ¢ a criagio de dispositivos de interface, constituem

elementos que distinguem a PCT contemporinea da anterior 4 década de noventa.

Também se observa uma mudanga em relagdo ao papel do orgdo nacional
de C&T no atendimento a atividade de C&T. Por um lado, o ministério de C&T
tem deixado de desempenhar uma fungdo administrativa no Sistema, passando a
regular e facilitar as agdes que, na ordem cientifica ¢ tecnologica, sdo executadas
nos niveis macro, meso ¢ micro. Por outro, o planejamento, a estruturagio de
objetivos priorizados de P&D e o financiamento tém-se mantido projetados
centralmente, ainda que, este ultimo, com maior nivel de descentralizagdo. Esta
decisdo afasta a possibilidade de que, sobretudo em areas estratégicas, a agdo do

mercado funcione livremente.
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As caracteristicas que assume o processo de transformacgio da PCT
cubana, apontam para uma convergéncia com determinados objetivos e agdes que
se verificam no ambiente da PCT mundial. Elas encontram mais pontos de
contato com as experiéncias de PCT constatadas em paises capitalistas
desenvolvidos. No entanto, e aqui existe um elemento de continuidade com o
passado, o enfoque mantido por Cuba em relagio a P&D tem sido diferente. Ele
continua sendo, predominantemente, externalizado, isto ¢, fora da empresa.
Possivelmente por essa razio, a promogio da gestio tecnoldgica e a criagio de
dispositivos de interface tém sido privilegiados como uma via para buscar a

eficiéncia dos vinculos entre a P&D e a producio.

Esta caracteristica evidencla uma marcada semelhanga com paises da
América Latina no que diz respeito as agdes orientadas a propiciar os vinculos
entre 0 setor de P&D e”a prédﬁg:ﬁo. Dessa forma o elemento neovinculacionista
observado na PCT latino-americana, também se faz presente no ambiente de PCT

cubano.

No contexto de reformas econdmicas que Cuba tem iniciado, as empresas
vdo ganhando maior autonomia na tomada de decisdes, o investimento estrangeiro
tem-se promovido significativamente e a a¢io de mecanismos de mercado nas

relagdes econdémicas tem assumido uma maior presenca no atual cenario.

Nestas circunstincias, a formulagdo de uma politica tecnolégica que
oriente, equilibre e regule os fluxos tecnologicos internos e externos ¢&
imprescindivel. Sobretudo diante da iminente necessidade do pais de acometer
um processo de reconversdo tecnologica no setor produtivo. Neste aspecto,
através da capacidade reguladora do Estado poderiam se articular as decisdes
tomadas pelos diferentes atores, com efeitos positivos no desenvolvimento
tecnologico e no processo de inovacgho em geral. Isto evitaria, ou pelo menos
reduziria, possiveis contradicdes entre as politicas explicitas ao nivel macro e
meso econdmico e as decorrentes das decisdes tomadas ao nivel micro que

possam comprometer a autodeterminagdo tecnoldgica do pais. Dai a importéncia
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de definir uma estratégia de desenvolvimento tecnologico que considere as
principais opg¢oes ¢ prioridades necessdrias para levar adiante uma politica

tecnologica explicita.

Caso contrario, poderia abrir-se o caminho a entrada do “enfoque
gerencial”, fazendo da politica implicita sua base de expansdo. Dois tragos
observados no processo de inovacao tecnoldgica cubano, um deles do passado € o
outro do presente, potencializam essa possibilidade. Em primeiro lugar, a
propensdo das entidades produtivas cubanas a importar tecnologias, em
detrimento de sua adogdo pela via da geracio nacional. Em segundo lugar, o auge
gue vem adquirindo a consideragcdo de métodos gerenciais ¢ a criaglo de
dispositivos de interface, como ferramentas para melhorar a eficiéncia

empresarnial e os vinculos entre o setor de P&D e de produgio.

" Este altimo aspecto merece wna reflexdo z‘;parte‘ E inegavel que, a partir
do inicio dos anos noventa, o discurso gerencial tem proliferado em Cuba. A
gestdo tecnologica procura integrar técnicas de administracdo ao processo de
inovagdo tecnolégica nos marcos das estratégias das entidades produtivas e de

outras organizacgdes.

Contudo, quando se aplica atualmente o componente da gestdo, busca-se o
resultado do ponto de vista global. Com 1sso Incorre-se no erro da néo
seletividade. Ou seja, ndo seria vidvel estender a gestdo a todos os setores por
1gual. Nio ¢ funcional, por exemplo, concentrar a gestdo tecnologica em setores
equipados com tecnologias gue nos oitenta ja eram obsoletas. A gestdo deveria ser
aplicada em setores ou areas onde duas questdes prévias — qualidade e relevancia
— foram alcancadas. Nio se trata de estar em desacordo com a gestdo, o
problema é aplica-la onde realmente possa dar resultados e ndo simplesmente

generaliza-la.

Por dltimo, as limitagdes no desenvolvimento tecnologico de Cuba aqus
tratadas ndo desmerecem os esforgos e resultados obtidos na construgdo, partindo

praticamente de zero e em condigdes dificeis, de um setor de C&T. Ao contrario,
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o exame da experiéncia passada permite extrair proveitosas ligdes no momento de
reavaliar a contribuicdo desse desenvolvimento a sociedade. Sobretudo porgue
qualquer proposta de reformulagdo da PCT n#o pode se dar no vazio. Deve dar-se
em um espago analitico, que considere os acertos e desacertos cometidos,

permitindo a retomada do rumo certo.
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Anexos

Na realizagiio deste trabalho foram entrevistadas as seguintes pessoas:

Dr. Tirso W. Saenz Sanchez, Assessor geral do Centro de Gerencia de

Ciencia y Tecnologia (GECYT).

Prof. Emilio Garcia Capote, Chefe da Divisdo da Analise da Informagéo do
Centro de Gerencia de Ciencia y Tecnologia (GECYT).

Dr. Jesus Chia, especialista da diregdo de politica cientifica e tecnolégica do

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA).

Dr. Marco Octavio Urda, Chefe da Divisio da Anélise de Projeto do Centro
de Gerencia de Ciencia y Tecnologia (GECYT).
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