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INTRODUCAOC

Como todo tema gue envolve novas tecnologias, a blotecnologia incita a

realizagdo de estudos para analisar o desiocamento da fronteira do
conhecimento, o ritmo e a direcdo da trajetéria tecnolbgica seguida, o grau de
difusao e de impacto do desenvolvimento de novos produtos e/ou processos, 0S
agentes e as técnicas ai envolvidos, etc. Porém, um dos aspecios gue mais
chama a atencao no caso da biotecnologia é o fato de se tratar da manipulacgé&o
de organismos Vivos, como microorganismos, plantas e animais, com a intengéo
de coloca-los sob condigbes de uso controlado, em aplicagbdes produtivas que

objetivam os mercados.

Diante deste amplo campo de andlise, o presente estudo centraliza a
discussdo nas perspectivas de desenvolvimento da biotecnologia, a partir de
uma analise da evolucéo histérica recente e da experiéncia concreta de casos de
investimento privado em empresas especializadas de bictecnologia no Brasil,

com énfase nas aplicagdes agricolas da moderna biotecnologia.

O modelo de desenvolvimento da biotecnologia via empresas
especializadas {Novas Empresas de Biotecnologia - NEBs), teve suas origens
nos EUA e se reproduziu na Europa e em alguns Palses do Terceiro Mundo. As
caracteristicas de tais empresas sdo semelhantes em toda a parte,
especialmente no que diz respeito as dificuldades que encontram para se

manterem no mercado, por razbes diversas, que serdo aqui analisadas.



No Brasil, o desenvolvimenio da biotecnologia baseado nas NEBs, vem
enfrentando, da mesma forma que no contexto externoc, problemas de diversas
ordens, agravado por um ambiente interno cujos constrangimentos sac ainda
mals complexos, n&o somente devido a fatores conjunturais - marcados pela
grave crise econdmica pela qual passa o pais -, mas pela prépria forma comeo

estdo organizados os mercados onde se aplicam as novas tecnologias.

Tendo gue superar barreiras de ordem técnica, econdmica e juridico-legal,
muitas vezes 0 quadro ndo se desenha a favor destas empresas. A busca de
novos produtos e/ou processos que possibilitem uma real insercdo nos
mercados visados por elas, muitas vezes é interrompida sem gue 0s objetivos
sejam alcangados; outras vezes, tais empresas véem-se obrigadas a mudar
estratégias previamente determinadas, procurando a sobrevivéncia na mudanca
de orientagd0 de mercados e em contratos e acordos de cooperacao cientificos,
tecnologicos, financeiros e comerciais, tanto com outras empresas, como com
centros publicos de pesquisa e ensino, além de, ndo raro, recorrerem ao préprio

Estado.

Procurando, primeiramente, contextualizar tal ambiente onde vem
ocorrendo este processo, o presente estudo pretende verificar os condicionantes
do desenvolvimento de duas NEBs brasiieiras da 4rea vegetal - Bioplanta e
Biomatrix -, empresas que foram criadas e encerraram suas atividades
praticamente nos mesmos periodos. Por terem sido as principais empresas
criadas nesta area, verificar-se-4, também, a possibilidade de exirapolar as
conclusbes acerca do estudo destas duas empresas para o caso brasileiro como

um todo.

Para isto, o trabalho esta dividido em quatro Capitules:



No Capftulo | sera feito um Jevantamento bibliogréafico sobre a dinémica do
desenvolvimento da biotecnologia em nivel mundial, a partir da decada de 70,
Em primeiro lugar, seré realizada a conceituagéo e a classificagao daguilo gue &
eniendido por biotecnologia e a possibilidade dela ser enguadrada como um
novo paradigma tecnolégico. Neste caso, sera utilizado o entoque de analise da

mudanca tecnoldglca a partir das trajetérias tecnoldgicas adotadas/seguidas

Um segundo item tratard da questdo do setor plblico e do investimento
estatal em palises desenvolvidos, ressaltando as especificidades destes frente ao
processo em curso. Em seguida, seré analisado o setor privado e o envolvimento
ou o interesse de grandes corporagdes na P&D biotecnoldgica e o surgimento e

o papel das NEBs neste processo.

O terceiro item do Capitulo | abordara a questdo das areas envolvidas com
a biotecnologia, em especial a 4rea agricola, e os constrangimentos e estimulos

para o desenvolvimento da biotecnologia vegetal.

Num quarto item serdo colocadas questdes referentes ao papel dos paises
menos desenvolvidos frente ao processo em curso, privilegiando os enfoques do

leapfrogging e das “janelas de oportunidades”.

No Capitulo 1] sera dado, num primeiro momento, um panorama geral sobre
o estagio em que se enconira a pesquisa e o investimento publicos em nivel
nacional. Seréa feita uma breve descrigdo sobre programas e projetos que vém
sendo desenvolvidos em alguns centros e institutos publicos de pesquisa

envolvidos com atividades biotecnolodgicas.

Num segundo item, serdoc abordados alguns casos de investimentos

privados na area de biotecnologia agricola no pals, tantc de empresas j&
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estabelecidas no mercado, como de empreendimentos de NEBs neste segmento,

comparando-os aos efefuados no segmento de salde humana,

O Capitulo 1l fard a apresentacédo de dois estudos de caso relativos a duas
NEBs brasileiras - Bioplanta e Biomatrix. Para Isso, numa primeira parie é felto

um histérico da firma e do ambiente onde ela atua; em segundo lugar, a mesma

é-garaclierizada com-inform &g Ses -mals- G aatitativas-e,-em-5e QU i By é-reatizada

uma andlise da gestdo das atividades em blotecnoclogia em quatro aspecios
diferentes: i} tecnologia e P&D; i) financas; iii) producdo e comercializacédo e iv)

organizacédo interna.

No quarto e Gltimo Capitulo serdo feitas as conciusbes gerais do estudo.



capiTULO |

O Processo de Desenvolvimenio da Biotecnologia em

Nivel Mundial:

introducgéo

O presente Capitulo faz uma analise histdérica do desenvolvimento da
biotecnologia em geral, assim como dos condicionantes técnicos e econdmicos
que o tém determinado - serd dado destaque aqueles referentes a area vegetal.
Para tanto, o Capftulo | esta dividido em quatro itens. No primeiro deles sera
discutida a conceituagdo e a classificagdo do que se entende por biotecnoiogia
e & possibilidade desta ser definida comoe um novo paradigma tecnolégico. Um
segundo item tratara dos agentes envolvidos no processo de desenvoivimento da
biotecnologia: o setor publico (com especial atengdo ao papel das
universidades) e o investimento estatal em palses desenvolvidos e suas
especificidades frente a estes aspectos. Em seguida, ser4 analisado o setor
privado e o© envolvimento de grandes corporacdes (setores da quimica,
petroquimica, farmacéutica e de sementes) na P&D biotecnolégica e, ainda, o
surgimento, © comportamento € a importadncia das Novas Empresas de

Biotecnologia neste processo.



C terceiro item do Capltulo | abordard a questdo das 4reas envolvidas com
a biotecnologia, com énfase na 4rea agricola e nos determinantes para o

desenvolvimenio da biotecnologia vegetal.

Num gquarto e dltimo item sera enfocado o papel dos paises menos
desenvolvidos frente ao processo em curso, sendo utilizada para isto a
-abordagem que privilegia os enfoques do igapfrogaing e das “janelas de

oportunidades”.

I.1. Conceitos ¢ Classificagéao

Por constituir-se da integragdo de véarias disciplinas cientificas e
tecnoldgicas, a conceituagdo e classificacdo do termo biotecﬁologia faz-se
necessaria no inicio de qualquer trabalho referente ao assunto. As principais
caracteristicas que a biotecnologia apresenta e que reforcam ainda mais esta
preocupacgéo sdo a heterogeneidade, relativa &s inGmeras técnicas voltadas ao
methoramento e a manipulagdo genética, que sdo denominadas biotecnolbgicas
(estas vao desde descobertas "descontinuas”, como as técnicas do ADNr, isto é,
aquelas que realmente criam situagdes de ruptura nas rotinas de busca de
-inovagdo, até técnicas mais difundidas, nas quais vém havendo inovagdes
incrementais, como na cultura de tecidos); e a grande extensdo de seu escopo’,

dado tal conjunto de técnicas penetrar e afetar uma parte dos setores

' O melhor termc para definir este aspecto vem da lingua inglesa - pervasive - Gue significa. em portugués,
penefrante.



econdmicos, impactando-os de diferentes formas. Na verdade, um termo que
envolve dimensdes multidisciplinares & que ndc possui limites ciaros, pode

comportar varias interpretagbes.

Um dos concelios mais difundidos e utilizados para a definigdo de
bioctecnologia € aquele proposto em um irabalho da OCDE (Bull et aiil, 1882},
que-a-indica como "a aplicagdo dos prinecipios da ciénecia e da-engenharia ae
tratamento das matérias por agentes biloldgicos na producdo de bens e
servigos”. Chesnais (1882) definiu o mesmo termo de uma forma mais direta,
destacando a ‘“capacidade de agentes  bioldgicos serem  obtidos

industriaimente®?

O que deve ser ressaltado é que tais conceitos, muitas vezes, ndo déao a
dimensdo clara do alcance dos processos biotecnolégicos, enviesando-os
exclusivamente aos processos industriais, deixando a um segundo pfano areas
importantes como o setor agricola. Desta forma, pensamos ser importante uma
conceituagdoc que abranja varios aspectos, como o© da “pesquisa, o do
desenvolvimento e o da producé&o de organismos bioclégicos na geragdo de bens

e servigos” (Salles Filho et alii, 1987).

O fato & que a partir da descoberta da estrutura de dupla hélice do ADN,
feita por Watson e Crick, em 1952 e, posteriormente, da sintese de protelnas
realizada dentro do citoplasma (por Jacob e Monod, em 1966) e da descrigdo
das enzimas de restrigdo do tipo !l {instrumento para o isolamento de gens, por
Smith, Wilcox e Kelly, em 1970), foi desencadeade um movimento Jue

revolucionou as bases onde atée entdc se assentavam 0%  processos

< parz uma descricdo mais completa dos inGmeres eonceitos dados paras o fermo biotecnoiogia, ver, entre outros,
TR 1854; Ancides & Cassiolato, 1685; Granrut & Samaniego, 1980



biotecnolégicos® Este novo conjunto de conhecimentos e de técnicas passou a
ser denominado biotecnologia moderna, em contraposi¢é&o a tradicional, da fase
anterior (como a fermentacdo de alimentos e de bebidas, por exemplo, técnica
utilizada ha milénics). Os conhecimentos desta fase, gue teve inicio nos
primeiros anos da década de 70, estavam baseados no avango da biologia

molecular e celular e da enzimologia. O que € importante na atual fase, e gue

parece consensual entre os autores, ¢ o tato da descontinuidade daquilo que se
tazia até entdo, através do processo de recombinacdo genélica, ou seja, da
possibilidade de se transferir material genético de um organismo para outro,

através da manipulacdo direta do ADN.

O probiema maior encontrado nas definicdes é que a utilizagdo de qualquer
uma delas n&o nos fornece uma forma préatica para a abordagem do assunto,
uma vez que os trabalhos de pesquisa e de produgdo biotecnolbgicos
desenvolvidos hoje no mundo inteiro utilizam-se das mais variadas técnicas da
biologia e nado somente daquela denominada de terceira geracdo ou de nova
biotecnologia. As pesquisas em ADNr, por exemplo, ainda nao resultaram em
produtos e/ou processos de uso frequente, o que Iindica que o termo
biotecnologia ndo pode e nem deve ser relacionado somente a processcs mais

avangados.

!sto posto, a classificagdo que nos parece mais adequada patra
entendermos a grande complexidade gue envolve o termo biotecnologia e gue

oferece melhores subsidios para a analise do estudo proposto, é aguela gue

3 O evenio fundamental que permitiv o desenvolvimento comercial da biotecnologia, ocorreu em 1873 com ©
desenvolvimento de técnicas de transferéncia de gene por Boyer e Cohen, Em 1975, Milstein e Kohler, utilizandb a técnica de
nibridormas {fuso celular}, obtiveram, pela primeira vez, os anticorpos monoclonals. Para um coniunto bempéeto ¢GOS
acontecimentos mais importantes relacionados & blotecneologla, ver Ancifes & Cassiolato, 1985 Oakey et alii, 1830 Ducos &
Joly. 1888; Orsenige, 188%; entre outros



divide a bictecnologia em niveis de sofisticagdo tecnolégica. Tal classiticacac
foi proposta por Salles Filho et alii {1887) e agrupa trés niveis de sofisticacéo,
relativos tanto a processos como a produtos: o tradicional, o intermediério e o

de pontisa.

I

No primeiro nivel estariam iécnicas conhecidas hé anos, cujo dominio

grande sobre elas. Sdo as técnicas de fermentacdo basica - utilizadas pard &
obtencédo de produtos mais simples, como pao, bebidas, 4&lcool etilico e
condimentos - e as de melhoramento vegetal classico - que no caso brasileiro
tém permitido, j& de longa data e com competéncia, por exemplo, a utilizagé&o da

fixacéo bioldgica do nitrogénio em soja.

Num nivel superior a este, o intermediario, encontram-se a cultura de
tecido vegetal - imprescindivel ao melhoramento vegetal de muitas espécies,
encurtando prazos, propiciando malor diversidade genética para selegao e
permitindo cruzamentos entre diferentes espécies -, as técnicas fermentativas
continuas e descontinuas - para a produgdo de enzimas, aminoacidos e
correlatos -, a fixagdo bioldégica do nitrogénio, o controle biolégico de pragas e
a transferéncia de embrides. E neste segundo nivel que se encontra o maior
nimero de programas e projetos de pesquisa no mundo todo e especiaimente em
paises menos desenvolvidos, como no caso do Brasil, cujo grau de
desenvolvimento das pesquisas em muitos institutos pablicos e universidades ¢

hastante satisfatodrio.

O terceiro nivel engioba tecnologias de ponta como a engenharia genética
em microorganismos, vegetals e animais, e a fusdo celular. Como a propria
denominagdo sugere e como j& dito anteriormente, tal nivel de sofisticagao esia
baseado nas pesqguisas em biologia molecular, o gque significa a necessidade de

serem superadas grandes barreiras técnicas, barreiras estas bem maiores



quando se pensa no estdgio em que se enconiram as pesquisas em paises menos

desenvoividos.

Cada nivel citado apresenta estdgios de maturagdo bastante distintos, tanto
guanto as suas insergdes nos mercados, quanto acs investimentos em P&D.

Observa-se também que, conforme o grau de sofisticagdo, torna-se mais

intensivo o usoc do conhecimento clientifico.

O gque pode ser notado é gue, no nivel intermediario de sofisticagao, a
relagdo entre as potencialidades e a realidade aumenta bastante, visto que essas
técnicas tém possibilitado a colocacdo de produtos biotecnolégicos no mercado.
Primeiramente, elas eram encaradas mais como um instrumenio para o dominio
de tecnologias de ponta. Nos Gitimos anos é que o seu potencial de produgéo
para o mercado vem recebendo maior atengdo e importancia. A excegédo dos
biofarmacos, que s&o em sua maioria fundados na engenharia genética, é neste
nivel tecnolégico que vem predominando a maior parte dos investimentos nos
segmentos vegetal, animal e ambiental. A existéncia de limites de ordem técnica
e juridico-legal dificeis de serem contornados (como, por exemplo, o pequeno
dominio sobre a biologia molecular e a dificuldade em se patentear um produto
e/ou processo biotecnolégico), sdo ainda barreiras para o efetivo avango e uso

das tecnologias de ponta%

Do exposio acima podemos inferir que a biotecnologia n&do representa um
novo setor econdmico (e nem deve ser assim definida), mas um conjunto de
atividades que pode ser utilizado por varios setores, influenciando a organizagao

destes em nivel mundial. Como veremos no decorrer deste trabalho, até o

4 No presente estudo, © termo “moderna biotecnologia” agrega os processos biotecnolégicos relatives tanto ac nive!
intermedi&rio como ac de ponia. Pecorer-se- 4 ulilizagio da classificaciio de nivels de sofisticagho sempre gue necessério,
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momento pode-se afirmar que as inovagdes biotecnolbgicas vém fortalecendo a
manutencac da estrutura concorrencial vigente, ou seja, nac colocaram em
xeque a organizacao industrial dos setores por eias afetados (ver Silveira &

Salles Fitho, 1288}

Cabe agui colocar a seguinte pergunia: pode a moderna biotecnologia ser
considerada um nove paradigma tecnolégico? Sem pretender discutir
exaustivamente a esta questdo - até porque seria dificil, haja vista que é um
processo muito pouco definido -, faremos, a seguir, alguns comentarios sobre

este ponto.

O conceito de paradigma tecnolégico proposto por Dosi (1984) é o de um
padrao/modelo tecnolégico para identificar a natureza dos problemas e resolvé-
los. Cada paradigma impde uma forma para a solugdo de problemas relevantes,
testes para serem cumpridos, padrdoc de pesquisa a ser seguido, material
tecnoldogico para ser utilisado e tipos de produtos basicos para serem

desenvolvidos e melhorados (Dosi & Orsenigo, 1988).

O conjunto de possiveis diregbes tecnolégicas tomadas no interior de um
paradigma tecnol6gico - definidas pela propria natureza deste -, com o objetivo
de formular solugdes especificas aos problemas existentes, conforma trajetorias
tecnolégicas, ou o escopo (potencial) das Inovagbes e melhoramentos. As
inovagbes s@o influenciadas pela capacidade da firma em inovar, dado o
conjunto de conhecimentos/técnicas dentro de um paradigma tecnolégicoS O

aperfeicoamento dos trade-poffs econdmicos e tecnologicos no interior de um

5 Sequnde Dosi (1984}, tal capacidade estd relacionada &s oporiunidades tecnologicas (opgdes tecnologicas:
descobenas e invencdes de processs efou produto, ete); & apropriabitidade {condiglo de apropriagdo dos resultados da
inovacic) & & cumulatividade em relaglo ao processo produtivo (grau de aprendizagem, de especializagio, eic.)
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paradigma, ¢ eniendide per Dosi como progresso tecnolégico numa mesma

trajetdria. Mesmo uma major innovation, isto &, uma importante mudanga
tecnolégica, nao significa, necessariamente, uma ruptura de trajetéria, pois pode

estar relacionada & trajetdria em cursc.

Tais conceitos e quesides sdo importanies ara a analise das
p B

caracieristicas da biotecnologia & parg g discussdo se reatmente os processos

biotecnolégicos conformam um novo paradigma tecnologico e alteram as

trajetérias tecnolbégicas em curso.

Uma das razdes colocada por QOakey et alii {1990) para haver precaugdes
quanto ao desenvolvimento da biotecnologia é que a adogao dos processos
biotecnolégicos dependerd de um maior nimero de inovacbes que criem
rupturas tecnolégicas, isto é, gaps nos conhecimentos correntes em varias
areas. Enquanto as bases técnicas da engenharia genética ndo se tornarem
"estandardizadas" serda muito dificil de associd-las a um novo paradigma
tecnolégico. Ou seja, os autores concluem que, diferentemente da industria

eletronica e de semicondutores, a biotecnologia n&oc possui uma basic core

technology.

De uma forma suscinta, Avalos Gutiérrez (1990) cita, por exemplo, as
grandes lacunas cientificas e limites técnico-cientificos que emperram o avango
da pesguisa e, consequentemente, da produgdo biotecnolégica;, a nao

demonstracao da superioridade econdmica das novas biotecnologias; e a nao

existéncia de um conceito dominante de mercado.

Stankiewicz {1980) vai na mesma diregdo, guando classifica como pasic

technologies o conjuntio de critérios e experéncias associado a procedimentos

técnicos, que, desta forma, conformam um corpo técnico de conhecimento.
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Assim, dado gque a biotecnologia agrupa em seu interior processos técnicos
muito variados, de diferentes niveis de sofisticagao tecnolégica e com impactos
desiguais entre os selores por ela atingidos, torna-se diffcil enquadra-la nestes
conceitos. Ela ainda néo fol capaz de conformar trajetorias tecnolbgicas com
caracteristicas diversas daguelas colocadas pelo paradigma tecnolbgico vigente,

ou seja, ainda ndo conseguiu conformar um COrpo técnico com caracteristicas

préprias e comuns.

Para Avalos Gutiérrez (1990), "ndo existe uma base cientlifica solida, nem
um paradigma tecnolbgico consolidado, © que sugere uma difuséao (da
hiotecnologia) lenta, cujas repercussdes econdmicas mais profundas s6 ser@o
percebidas no inicio do século XX!*. As grandes empresas multinacionais tém o
conirole sobre a geragdo, a industrializagédo e a comercializag@o das inovagoes
biotecnoldgicas, dado seus recursos financeiros, a tradicao em P&D, o dominio
de mercados; ou seja, “a biotecnologia ndo se configurou, ainda, como um

processo de ruptura absoluta”.

Possuindo, pois, tais caracteristicas, pode-se dizer que a hase i{écnica da

biotecnologia encontra-se ainda reiacionada as trajetorias tecnolbdgicas definidas

nos critérios de trade-offs do paradigma vigente: ou seja, até o momento, 08
processos biotecnologicos nao se enquadraram nas premissas do conceito de
paradigma tecnolégico formuiado por Dosi, ndo podendo ser considerados ainda

como tal,
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f.2. Os Atores Envolvides o Contexto internacional

1.2.1 - O Setor Piblico e o Investimento Estatal

As prioridades e os programas adotados por paises desenvolvidos em
relagdo & biotecnologia diferem muito devido &s caracteristicas das respectivas

politicas governamentais. Em._alguns paises foram. criados.comités. especiais

para orientar politicas de desenvolvimentc e/ocu organizar estratégias, com o
objetivo de coordenar todo o esforgo em P&D para um sentido dnico de
capacitag&o biotecnologica. Por outro {ado, ha governos que preferiram deixar a
cargo de agéncias individuais @ busca e a implementagio de politicas de P&D. O
primeiro tipo de agdo se enquadra, por exemplo, no caso da Gra-Bretanha, cujo
governo vinha se empenhado na coordenagdo das politicas de P&D e nos
programas de biotecnologia. J& os EUA se situam, em parte, no segundo caso,
dado que comités de organizagdo, mesmo existindo, n&o alcangaram um grau
tdo grande de integragdo. Por sua vez, o governo japonés nédo estabeieceu em
seus planos de suporte pGblico, a constituigdo de agéncias ou comités para
coordenar as atividades biotecnoldgicas no pais. Apesar das diferengas de
envolvimento, perfcebe-se que todos, de uma forma ou de outra, estdo atentos

para o desenvolvimento da biotecnologia.

Uma outra caracteristica que diferencia este grupo de paises ¢ o fato do
governo horte-americanoc estar mais preocupado com o financiamento da
pesquisa béasica, enquanto gue no Japdo e na Europa o suporte financeiro
estatal dirige-se mais para a P&D e também para a transferéncia de tecnologia
dos igboratorios para as empresas, com objetivos mais comercgiais {Granrut &

Samaniego, 19890). E nos EUA, entretanto, que a biotecnologia encontrou o
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ambiente mais favordvel para se desenvolver, com um melhor entrosamenio

entre os atores envolvidos, dando origem inclusive ao surgimento das NEBs®.

O governo britnico decidiu-se por uma estratégia coesiva de P&D em
biotecnologia entre agéncias e departamentos. Os principais atores de suporte

da P&D biotecnolégica foram o Medical Research Council, o Agricultural and

Food Research Council (AFRC) e o Natural Environment Research Council. Uma
das estratégias adotadas foi a criagdo, em 1980, da Celltech, empresa de
biotecnologia, com metade do capital vindo do National Enterprise Board
(N.E.B.) e a outra metade de investidores privados. Mas, num outro
empreendimento, a redugdo dos aportes financeiros do N.E.B provocou & venda
de um dos mais importantes centros de biotecnologia criado pelo AFRC, o Plant
Breeding !nstitute, em Cambridge, para uma companhia privada do setor
agroquimico. Para se ter uma idéia dos aportes que este Conselho recebe, em
1989 um adicional de US$ 25 milhdes foi direcionado para o AFRC para a
pesquisa em biologia molecular vegetal. Para 1988-92 o governo briténico
destinou um adicional de fundos publicos para a biotecnologia da ordem de US$

100 milhdes (Busch et alii, 1991).

Nos EUA, o Biotechnology Science Co-ordinating Committee, estabelecido
em 1985, promove consisténcia entre agéncias federais no desenvolvimentio de
revistas cientificas e coordena as atividades do plano de P&D entre as agéncias
para a melhor atribuicdo de recursos e para evitar duplicagao de esforgos. Entre
os membros do comité estdo o US Department of Agriculture {(USDA}, o Food and

Drug Administration (FDA), o National Institute of Heaith (NIH), o Environmental

8 por apresentarem caracteristicas bastante diversas de atuaghc, mas ao mesmo tempo estarem dedicando muita
atencio 4 promogéo da biotecnoiogia. decidimos concentrar nossa analise nos trés pafses citados acima. lsso ndo significa
que governos de outros paises nfo estejam engajados no desenvolvimente da biotecnologia, especialmente Franga e
Alernanha entre 05 paises ewropeus.
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Protection Agency e o National Science Foundation (NSF}. O NiH & o USDA

sustentam muito da pesquisa basica do setor privado (OCDE, 1988).

Em 1987, 12 agéncias estatais gastaram US$ 2,7 bilhdes na sustentagao de
programas de P&D em biotecnoiogia. O NiH foi o que obteve o malor volume de

recursos - US$ 2.3 bilhodes, ou seja, 84%-, seguido pelo Departamento de Defesa

- USS$ 119 milhodes -, o NSF - US$ 94 mithdes -, o USDA - US$ 84 miihoes -, € ©

Departamento de Energia - US$ 61,5 milhGes (Busch et alii, 1991).

Percebe-se a grande desproporcio entre os recursos destinados a area de
sagde e aqueles para a 4rea agricola. Esta disparidade contrapbe a lideranca do
pafs na biotecnologia na area farmacéutica com 0 segundo plano destinado a
area agricola. Para uma melhora do quadro em favor da area agricola, seriam
necessarios, segundo especialistas, fundos anuais em torno de US$ 500 mithoes,
devido ao fato da maior dificuldade para se obter a base dos conhecimento em

biologia molecular vegetal.

Por sua vez, o estilo japonés de intervencdo apresenta caracteristicas
distintas das acima vistas, dado que, primeiramente, nadoc existem meios
sisteméaticos para a coordenacgéo das atividades relacionadas a biotecnologia, ou
seja, ndo existem os tais comités. O Ministerio de Comércio Internacional e
Indastria (MITI) é o coordenador geral das agdes e por isso 0s fundos aparecem
mais vinculados, isto é, mencs dispersos. Em 1988, o orgamento do governo
para biotecnologia foi de cerca de US$ 200 milhoes (1.5% do orgcamento puablico

para P&D é destinado a biotecnologia. Busch et alii, 1991).

Esta caracteristica marca o tipo de relacionamento entre o setor publico e

o setor privado, havendo uma estreita relagao enire 0 governo € as empresas ¢
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menos entre estas e as universidades. Por outro lado, praticamente nédo houve a

constituicdo das NEBs no pals.

Exemplo do tipo de relacionamento entre os dois setores fol a constituigéo
de ym "consoéreie® industrial, num acordo de esforgoc matuo para desenvoeiver

competéncia em técnicas de engenharia genética, junio com esforgos correntes

para acompanhar os passos no melhoramento de processos tecnclogicos
fermentativos (onde o Japéo j& possui um tradicional know-how) para aplica-ios

e integra-los nas inddstrias japonesas de quimica e fermentacgao.

0Os acordos de pesquisa entre universidade e industria tém causado
dies1.388es acerca do papel do governo nesse aspecioc - se esses acordos
justificariam a redug&o do suporte governamental as pesquisas de biotecnologia
nas universidades, por exemplio, e até onde deve ir a apropriagédo pelas
empr:sas dos resultados de pesquisas desenvolvidas nesses centros. Ha aqueles
que defendem o apoio do governo para a capacitacdo das universidades em
n¢ gquisa basica com o objetivo de assegurar um desenvolvimento comercial
fturo (para esses, o governo também deveria determinar incentivos diretos para
as empresas, para dar suporte a pesquisa de longo prazo com significativo

potencial industrial).

Busch et alii (1991) citam ainda outros tipos de questdes, como aquelas de
académicos que se envolvem em projetos conjuntos de pesqguisa com empresas
e que podem perder a "sensibilidade" frente aos impactos que a biotecnologia
pode trazer, ou ao fato das universidades acabarem proporcionando mais

vantagens para firmas particulares do gue para a sociedade de um modo geral

De qualquer forma, cada vez séo mais frequentes os acordos de pesquisa €

cooperacédo entre universidades e empresas. Na verdade, como também
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colocado por Busch et alil {1991), tal relacionamentic nio é uma novidade; a
biotecnologia, porém, o tornou "mais agressivo e experimental e mais visivel
publicamente do gue antes”. Os principais motivos para esta malor aproximacéo
s8o os malores cusios da pesquisa num momentc de crise orgamentaria na
maioria dos paises centrais (provocando cortes nos orgamentos federais

dirigidos para a pesquisaj) e, no caso dos EUA, o reconhecimento pela indistria

gue & supremacia americana esta diminuindo em muitas frentes (nos préximos
itens estas questdes serdo novamente enfatizadas através da analise das

grandes e peguenas empresas envolvidas com a biotecnologia).

As formas dos acordos de cooperagdo dependem dos objetivos destes.
Envoivem contratos (que, geralmente, precisam os aspectos relativos as
patentes, ao licencimento de tecnologia, & comercializagdo, etc.) para o
desenvolvimento conjunto de pesquisas e/ou para a transferéncia de tecnologia,
e mesmo contratos de professores que passam a ser consultores das empresas.
No extremo, peguanas empresas foram formadas a partir de
pesquisadores/cientistas de centros e laboratérios de faculdades, onde os

acordos sdo privilegiados.

O governo dos EUA procurou estimular o estreitamento das relagdes
universidade-empresa através, entre outros, de mudancgas nas leis de patentes e
de propriedade intelectual e na criagdo de fundos préprios para pesquisa. Em
1984, as universidades receberam perto de US$ 120 milhdes de recursos vindos
do setor privado. Estes, porém s&o concentrados em poucas (nas malores)
universidades. Entretanto, tais recursos significam somente entre 16% e 24% da
pesquisa em biotecnologia desenvolvida nestes centros. Qutro grande problema
é a duracado da sustentacdo financeira feita palas empresas: metade das NEBs
gue tém acordo com universidades mantém estes por um airm no maximo ¢ 25%

por até dois anos - casc diferente do NiH, que dos 92% dos recursos externos
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que recebe, sdoc por um perlodo de no minimo 3 anos {Granrut & Samaniego,

1890).

Para estimular a cooperacdo da inddstria as pesquisas de longo prazo, o
governc britdnico, através do Biotechnology Unit (BTU), do UK Department of

Trade and industry {DTl}) e do Science and Engineering Research Council

(SERC), tem tratado de identificar &reas industrials relevantes para priorizar o
apoio, transferindo o resultado de pesquisas para a indUstria e, aoc mesmo

tempo, incentivando a universidade a aceitar novos fundos de recursos.

0 esquema introduzido peio BTU divide os custos em 50% enire as
empresas e o governo. Um dos resultados desse esquema foi a criagao de um
programa no institute for Biotechnology Studies (IBS), onde o BTU e mais seie
firmas definiram um projeto de 5 anos para a segunda geragdo de bioreatores.
Também o SERC tem tomado iniciativas similares quanto a tecnologia de
bioprocessador e estabeleceu um “clube” em downsiream processing envoivendo
a Glaxo, a ICl, a Celitech e a Sturge, que consiste em uma série de programas

de pesquisa nas universidades britanicas (OCDE, 1988).

Uma dificuldade do governo britdnico é a manutencdo dos avangos obtidos
em pesquisa no proprio pafs. As duas mais significativas iniciativas
estabelecidas pela agdo conjunta do British Technology Group e investidores
privados - a Celitech e a Agricultural Genetics Company Ltd. -, frequentemente
mantém mais contratos com firmas americanas e japonesas que com firmas

britanicas.

Poucos sa&o os exemplos de contrato de pesquisa entre universidade e
industria no Japio, as companhias tradicionalmente deixam a cargo das

universidades a formacdo e o treinamento de pesquisadores. A forma
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predominante de relagdo ocorre mais entre indastriz e estabelecimentos de
pesquisa governamentais - como o Institute de Pesquisa em Fermentagdo & ©
Laboratério Quimico Nacional, os quais fazem parte do MITI -, do que com as
universidades, provavelmente devido as rigorosas regulagbes do governo sobre
acordos de pesquisa. Os professores da Universidade Nacional, por exemplo,

nao podem trabalhar em servicos de consultoria em industrias, enguanto as

informagdes fluem de uma para outra através de contatos pesscais e por

conselhos informais.

Esta breve descrigdo, procurou dar um panorama do que vem sendo feito
em alguns importantes paises desenvolvidos em relagdo & promeocgao da
biotecnologia. Entretanto, outros aspectos sobre o relacionamento enire
universidades, institutos pliblicos de pesquisa e ¢ setor privado serao vistos nos

dois proximos itens.

1.2.2 - O Setor Privado

A - O Interesse das Grandes Corporacdes

No final dos anos 70, grandes empresas multinacionais do setor quimico-
farmacéutico - como Monsanto, Ciba Geigy, DuPont, Hoechst, Eli Lilly e Merck -,
perceberam a necessidade de dominar as bases cientificas e tecnolégicas de um
possivel novo padréo tecnolégico, que surgia ndo somente como uma ameaga
aos processos e produtos tradicionais desta industria, mas, ao mesmo tempo,
como uma saida para uma crise global que comegava a preocupar. Essas
grandes empresas passaram a direcionar seus inveslimentos em P&D para
processos biotecnolégicos, assumindo tanto uma postura defensiva como

ofensiva, de uma forma que poderia ser classificada como aqueia definida por
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Penrose (1959) como "induzida”, ja gue o contexto sugeria expectativas néoc

muito animadoras para os processos e produtos tradiclonais.

Estas expectativas foram geradas devido a perspectiva de esgotamento do
retorno dos investimentos em P&D realizados especiaimente pela indistria

farmacéutica e de pesticlidas gque, juntamente com a indlsiria de sementes, tém

na inovagfo tecnoldgica um elemento importante de concorréncia; no caso dos

pesticidas. s custos para a descoberta de uma nova molécuia vém aumentando

enormeme ‘e, prejudicando o desenvolvimento de familias de novos produtos.

Tais problemas tém determinado os rumos da biotecnologia em nivel
mundial e serdo melhor analisados mais adiante. Um bom exemplio é o que vem
ocorrendo no segmento de pesticidas, que investe na P&D bictecnoldgica para o
desenvolvimento de plantas resistentes a herbicidas. "Adaptar uma planta a um
herbicida é muito mais barato do que desenvolver um novo produto. Os custos
para desenvolver uma nova variedade com estas caracteristicas sao de cerca de
USs% 2 milhdes, enquanto que um novo herbicida requer algo em torne de US$ 40

milhdes” {Salies Filho, 18991).

Qutro exemplo é o da indGstria farmacéutica, cujos gastos em P&D tém
aumentado extraordinariamente, como pode ser vistio no Quadro 1, abaixo. Este
apresenta a porcentagem de gastos em P&D em relagdo as vendas de produtos
farmacéuticos nos principals palises eurcpeus, nos EUA e no Japdo, em 1990,
Com volumes que chegam a 27% do valor das vendas totais no caso da Gra-
Bretanha, e entre 17% e 22% na Alemanha, nos EUA e Suécia, percebe-se como a
P&D nesta indistria é importante pare a sustentaglo das inovagdes tecnologicas
e os esforgos que as empresas vém dedicando neste sentido. Por sua vez,

estima-se gque o desenvolvimentio de um produto farmacéulico com base em

processos biotecnwiogicos, custa em torno de USS$ 120 mithdes.
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QUADRO 1 - indlstria Farmacéutica: Porcentagem das Vendas Doméstica e Total

Dedicadas & P&D, num Conjunto de Paises Desenvolvidos, em 1980

PAlS % VENDAS % VENDAS
INTERNAS TOTAIS

n ALEMANHA 25.9 17.6
|  GRA-BRETANHA 40,8 26,9
Ei FRANCA 17,8 141
ITALIA 11,2 9,6
HOLANDA 22,6 11,3
CEE 20,0 14,4
| EUA 20,7 18,4
JAPAD 11,0 10,7
SUECIA 40,8 22,2

Fonte: Revista SCRIP, nov. 1991

Com o interesse em preservar processos nos quais os investimentos feltos
foram muito grandes, aliado ao fato do potencial da biotecnologia em deslocar
varias linhas de produtos ja4 existentes, tornando-os obsoietos (como, por
exemplo, os inseticidas, pesticidas e fertilizantes), as grandes indUstrias

partiram para um processo de diversificagdo de seus mercados - como no caso

do setor quimico, que movimentou-se em diregcdo as commodities quimicas e de
insumos agricolas bioctecnclégicos. Observa-se, assim qgue as grandes
companhias buscam os beneficios do desenvolvimento da biotecnologia,
gualquer que seja a diregdo em que este ocorrer - 0 objetivo primeiro €& "cercar

ag apostas”.
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Este aspecto ficou mais patente gquando o segmento mais visado no setor
agricola pelas grandes empresas para seus investimentos foi o mercado de
sementes, cujo conhecimento possibilitava ndo scmente a diversificagdo, mas
também ‘rabathar melhor com os produtos tradicionais de tais empresas. Para
dar um exemplo, a cultura de tecidos tanto pode ser utilizada para desenvolver

principios ativos dos herbicidas (neste caso, cuitura de células em suspenséo),

como para gerar cuitivares tolerantes a doses macigas deste mesmo insumo.

Um fato importante é que a Iindéstria de semenies & um dos principals
canais de difusdo de inovacdes. Porém, a utilizagdo ou nao de uma nova base
tecnolégica impde uma segmentagdo na conformagéo dos padrbes competitivos
no interior da inddastria, determinando tanio uma divisdo de tarefas entre setor
publico e privado nas atividades de pesquisa e geragédo de novos produtos,
como "um regime tecnolbégico com diferentes oportunidades tecnolbgicas e
mecanismos de apropriabilidade nos varios segmentos da industria® (Silveira et

alii, 1990)7.

As duas mais importantes segmentacbes de mercado de sementes $80 o
oligop6lio das sementes hibridas e o mercado da produgédo de variedades. O
primeiro estd nas maos das grandes companhias sementeiras e, com o advento
da biotecnologia, de multinacionais quimico-farmacéuticas. Este segmento
possui um instrumento de apropriabilidade natural, que ¢é o segredo da

hibridagédo.

7 pigm co estude de Silveira et ali {1880} - que analisa os impactos da Eiozacnologia sobre a indiusiria de sementss -
h& oufros trabalhos muite interessanies & gue possibilitam uma boa reflexdo é_obre o assuniec, como o prépric trabatho de
Berlan {1983} Ducos & Joly {1888, 1988 e 1951} Joly {1989); Julien {1989); Silveira {1885 e 1986}, entre outros,
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Ja o mercado de variedades néo possui o mesmo instrumento de
apropriagédo, dado nao existir mecanismos naturais que mantenham o "segredo”
genético das geracdes paternas dos hibridos. A pesqguisa agqul enconira-se nas
mios de institutos publicos e de cooperativas, peis néo é tdo interessante

comercialmente para as grandes empresas.

pesquisa para o desenvolvimento desta inddstria, & como o instrumento de
apropriabilidade cria atrativos para o investimento na pesquisa e na obtengao de
inovagbes no segmento das sementes hibridas. "A busca de apropriabilidade
através do aproveitamento das oportunidades tecnoldgicas originadas da
hibridacdo, gerou uma sub-trajetoria tecnologica que esta relacionada
diretamente com o investimento privado em pesquisa e pela apropriacao privada
de conhecimentos gerados pela pesquisa puiblica. Neste sentido, o
aproveitamento diferenciado destas oportunidades pelas empresas gerou
estruturas de mercado oligopolizadas, constrastando com o ocorrido no campo
das variedades, onde o papel das cooperativas e dos pequenos produtores,

ligados 4 pesquisa publica é extremamente importante" (Silveira et alii, 1990).

Na verdade, o investimento de grandes grupos industriais no segmento
sementeiro se explica mais por razdes estratégicas, de longo prazo, do que pela
busca de lucros a curto prazo, como no caso dos grupos quimicos e
farmacéuticos que orientaram sua diversificag@o para a industria a montante da
agricultura. © Quadro 2 resume aspectos relativos a reestruturagédo da inddstria

sementeira.

Ainda dentro deste contexto, a pesquisa em biotecnologia vegetal pode

ajudar a acelerar um processo crescenle de concentragdo em torno dos grandes
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grupos internacionais. O Quadro 3, abaixo, mostra que dos 17 primeiros grupos

da indGstiria de sementes, somente 7 s&o egpecializados neste mercado.

QUADRO 2 - Motivagédo para a Entrada de Grandes Empresas no Mercado
Mundial de Sementes - 1968/1984

SETOR DE NUMERD DE EPOCA DE MOTIVACAQ
ORIGEM GRUPOS ENTRADA
SEMENTES | = 3 1968-84 ' Ampliacdo
do mercado
FARMACOS 5 1972-76 Diversificar,
entrar em

biotecnologia

PETROLED 3 1972-75 idem

AGRO- 9 1975-80 idem
ALIMENTAR

QUIMICO 11 1980-84 idem

Fonte: Silveira et alii, 1990

Qutro aspecto importante nas estratégias adotadas pelas grandes
companhias em relacdo & biotecnologia fol o grande volume de investimento
feito nas Novas Empresas de Biotecnologia (as NEBs), sendo que tal estratégia

foi alterada posteriormente, com a preferéncia se deslocando para a P&D in-

house.

Nos Gltimos anos da década de 70, os investimentos das grandes empresas
em NEBs foram de cerca de US$ 50 milhdes; na metade dos 80, tais
investimentos chegeram a US$ 2 bithdes. 86 nos EUA, haviam 200 empresas
envolvidas com a biotecnologia e mais de 150 NEBs: 60% na area farmaceéutica,

50% na agropecuéaria, 35% em commodities quimicas {alimento e energia) e 10%

em meio ambiente.
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QUADRO 3 - Principais Companhias em Atividades no Setor de Sementes em
Nivel Mundiai - 1988 - {(US$ miihoes)

EMPRESA ATIVIDADE NACIONA- FATURAMENTO COM % DEVIDA
PRINCIPAL LIDADE SEMENTES A SEMENTES
PIONEER SEMENTES EUA 840 86,4
S4NDOZ FARMACOS | SuioA 47e 0
LIMAGRALN SEMENTES FRANCA 335 85.0
UPJOHN FARMACOS EUA 270 10,1
CARGILL AGRO/ALIMENTAR EUA 250 0.5
DEKALB SEMENTES EUA 208 40,0
TAK! SEMENTES JAPAC 201 .
SHELL PETRO-QUIMICA ING, - 0,2
1Ci QUIMICA ING. 164 0.6
KWS SEMENTES ALEM. 151 100
SANOFI FARMACOS FRANGA 141 -
SAKATA SEMENTES JAPAO 137 -
LAFARGE SEMENTES FRANGA 135 (1988) -
CIBA GEIGY QUIMICA suica 125 2.0
ORSAN QUIMICA FRANCA 119 {15985) 53,0
LUBRIZOL QuUiMICA EUA 110 {1985) 12,0
VOLVO MECANCIA SUECIA 140 (1988) 1,0

Obs.: Sandoz - do faturamento de US$ 4.648 bilhdes em 1986, 8,6% foram destinados &
P&D; Upjohn - faturamento em 1986 US$ 3.261 bithbes; Shell - faturamento em fitossanitdrios
{1685): US$ 450 mithdes; Ciba Geigy - faturamento de US$ 8.870 bilhdes (1988), 10,2% para

P&D; IC} - faturamento em 1886; USS 14.870, 3,9% para P&D.

Fonte: Ducos & Joly (1988}, apud Silveira et alli (1880)
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As grandes empresas procuram manler uma forte relagac com
universidades, institutos publicos de pesquisa e NEBs, devido as evidéncias do
cardter science-push da biotecnologia, apresentando demandas qgus
aproveitassem suas vantagens {4 conquistadas nas éreas de produgao e

mercado.

As NEBs s3ao um importante cana! entre o setor publico de pesquisa e @
p&D industrial das grandes companhias e possuem, muitas vezes, um dinamismo
maicr para se capacitarem em C&T e desenvolverem inovagdes. Porém, como
sera visto melhor no préximo item, tal dinamismo geraimente é desmotivado peia

dificuidade de dar sustentagdo financeira & P&D e a programas determinados.

Na verdade, o aumento dos custos de P&D (do acesso a tecnologia e a
capacitagao) e a restricdo dos gastos publicos, levaram 4 busca de promogbes
conjuntas de desenvolvimento de tecnologias avangadas, especialmente nas
pesquisas pré-competitivas, nao frequentemente entre grandes empresas, mas
entre estas, as pequenas e a universidade, com vantagens para aguelas.
Orsenigo (1989) denomina tal aspecto como um processo de aprendizagem
coletivo, pois envolve elementos de cooperagao, complementaridade e

competicao.

O Quadro 4, a seguir, apresenta os principais acordos de pesquisa entre

grandes grupos industriais, de diferentes setores da economia, e NEBs.
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QUADRO 4 - Principais Acordos de Pesguisa entre Grupos Industriais e NEBs

GRUPOS pals PRINCIPAL NEBs
ATIVIDADE ENVOLVIDAS
MONSANTO EUA QUIMICA GENEX; GENENTECH,;
BIOGEN:
AGRICULTURAL
GENETICS
DUPONT EUA QUIMICA NEW ENGLAND
: NUCLEAR CORP::;
BIOTECH RES LAB: E
GENENTECH
ELILILLY EUA FARMACEUTICA HYBRITECH
BAYER ALEM. QUIMICA MOLECULAR DIAG.;
GENENTECH: GENETIC
SYSTEMS: CHIRON
CIBA GEIGY SUICA FARMACEUTICA AGRICULTURAL
GENETICS:
PHYTOGEN: CHIRON
SANDOZ suica FARMACEUTICA NPl; GENETIC
: INSTITUTS
SANOF! FRANCA EARMACEUTICA NP1
HHONE FRANCA QUIMICA CALGENE:
POULENC MOLECULAR
GENETICS
ROCHE SUICA FARMACEUTICA AMGEM; BIOGEN;
CETUS

Fonte: Ducos & Joly {1988); Granrut & Samaniego (1990}

£ interessante também

que somente 1/4 dos recursos das

universidades para as atividades relacionadas a biotecnologia vem do setor

privado, pois vem aumentando a P&D in-house nas grandes companhias, com o

objetivo de haver um malior controle sobre os conhecimentos gerados® Ainda

8 Este aspecto ficou mais evidente guando, em 1981, foram liberados para 2 comercializagko produtos de
diagnésticos baseados em anticorpos monoclonals. Varias empresas orientaram muito dos seus fecursos para 08 seus
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as' '+ a relagido empresa-universidade é estreita, com o mesmo objetive - ©
api. ‘amento comercial das ciéncias biolégicas. Percebe-se, tambeém, que @
polftica das companhias manter um maior nGmero possivel de "contratos de
curto prazo®, com véarias NEBs ao mesmo tempo, o que permite manter uma linha
aberta num conjunio de atividades muito dindmico. Mesmo porgqué, como
afirmam Pisanc et alii {1988), ndo existe uma simples relagdo inversa enire P&D
En-héuse e investimento e/ou acordos .extemios, i.sto é, .uma estraiéggi.a néo

glimina a ocutra.

Um aspecto benéfico da colaboracdo é a interdependéncia entre os dois
tipos de empresas: enquanto as grandes se utilizam das peguenas como uma
"janela" para o desenvoivimento tecnolGgico, estas dltimas tém nas primeiras um
suporte financeiro e um canal para a cclocagio de seus produtos no mercado.
Por outro lado, a questio da propriedade intelectual, juntamente com a
frequente tentativa das grandes adquirirem as NEBs, sdo fatores que acarretam

entraves para a realizagdo de acordos.

z

Uma das vantagens das grandes companhias em relacdo as NEBs é a
experiéncia acumulada, ndo sé quanto & estrutura de produgéo e distribuicéo,
mas também quanio ac controle dos mercados. No caso da indlstria

farmacéutica, as fermentagdes em grande escala sdo uma excelente fonte de

5

conhecimento, gragas a experiéncia adquirida durante anos de pesqguisa nos

departamentos de engenharia de produgéo.

praprios departamentos de PED, acirrando a concurréncia e ¢ namero de competidores; estes passaram a buscar nichos de
mercado mais estabilizados, visualizando maicres possibilidades de sucesso e encorajando, ac mesmo tempo, a entrada de
outras empresas no negoécio da biotecnologia. '
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Tais companhias possuem também mecanismos de press&o para aceierar g
aprovagéo de .m novo produto, o que ¢ mais dificil no caso das NEBs. Um
exemplo da falta de experiéncia nesta questao ocorreu com a Genentech {(que,
alids, é uma das maiores NEBs, embora j& pertencente & Hoffman La Roche), que

falhou na apresentagido dos resultados dos testes do produto 1PA, por falta de

1988).

As NEBs, por sua vez, apesar de terem sempre estado numa situagaoc mais
instavel que as grandes envolvidas com a biotecnologia, também possuem suas
vantagens. Estes e outros aspectos referentes a este tipo de empresa, serdo

vistos no proximo item.

B - O Suraimento e o Papel das Novas Empresas de Biotecnhologia

A origem das primeiras NEBs, em meados dos anos 70, ocorreu a partir da
unido de pesquisadores de universidades com investidores privados (capital de

risco), para desenvolverem e explorarem o potencial da moderna biotecnologia.

A idéia inicial era que um novo tipo de empresa estava nascendo: pequenas
unidades {(quanto ao tamanho fisico), altamente intensivas em pesquisa e com
um grande nGmerc de cientistas dedicados a P&D {(num ambiente quase-
académico}, gue fabricariam produtos biotecnolbégicos, podendo desenvolver
pesguisas para as grandes empresas, mediante contratos que financiariam os
eieéfades custos de P&D e os longos prazos de maturagac dos projetos. Serig a

conformacéo de uma nova inddstria, com bases diferentes das gue provoocaram
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grandes niveis de concentragac em nivel mundial; uma indGstris formada por

indmeras pequenas e médias empresas, com alta capacidade inovadora.

QUADRO 5 - Data de Criagao das Mais importantes NEBs no Mundo

DATA NEBR nos EUA BATA QUTRAS NEBs !
1871 CETUS §
1973 NP ii
1875 AGRIGENETICS u
1976 GENENTECH
1877 GENEX i
1978 HYBRITEC; COLLABORATIVE 1978 BIOGEN {5U
RESEARCH
1974 MOLECULAR GENETICS 1979 KABIGEN (SUE) GENETICA {FR)
1980 CALGENE; AMGEM; GENETIC 1980 TRANSGENE {FR); CELLTECH (RU)
5YS.
1981 PLANT GENETIC INST.; 1981 IMMUNOTECH (FR}); BIOSYS (FR)
CHIRON; DNA PT
1982 MYCOGEN 1082 IMPERIAL. BIOTECH {RU); PLANT “
SCIENCE (RU); PLANT GEN. SYST.
(BEL)
1883 ECOGEN 1983 AGRICULT. GENET. Co. (RU); TWYFORD
PLANT LAB. (RU)

1984 TRANSIA (FR)

1985 EUROGENTEC (BEL)

1986 BRITISH BIOTECH. (RU);

BIOTEC DIAGNOST. {AL)}

Fontes: Ducos & Joly {1888); Burrill & Lee Jr. {1990}

Busch et alii {(1881}.
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A primeirz NEB foi fundada em 1871 - a Cetus Co., nos EUA. Em 1876,
também nos EUA, foil criada uma das principais empresas de biotecnologia - a
Genentech Inc. Quiras Importantes empresas foram criadas especialmente
durante o final da década de 70 e nos anos 80, como pode ser visto no Quadro 5

acima.

As NEBs se utilizaram de uma esiratégia de ligagao "organica” com a
pesquisa avancada. Para isso, muitas foram criadas sob a lideranga de um
pesquisador/cieniés:ag junto com investidores (atraidos por um tipo de atividade
que prometia bons retornos dos investimentos feitos) e foram localizadas
préximas a universidades e/ou centros de pesquisa. Para se ter uma idéia da
importancia dos recursos humanos especializados, estas empresas chegavam a
contar com mais de 100 PhDs em seus quadros, sendo que a percentagem media
de pessoal qualificado girava em torno a 20-25% do nimero total de

empregados.

Do ponto de vista financeiro, se numa primeira fase o capital de risco foi
até certo ponto abundante, j& num periodo posterior (meados dos anos 80), ele
comegou a se tornar escasso. O tempo necessario para a obtencao dos retornos
foi se alongando. Depois de anos de injegdo de recursos e varios experimenios
feitos, pouco havia de concreto dos projetos iniciais e menos ainda guanto a

possibilidade de comercializagdo de produtos.

Diante deste quadro, estas empresas passaram a buscar nas grandes

companhias 0s recursos necessarios para suas atividades - as maiores NEBs

Sa prcp,;a Genentech foi eriada por Stanley Cohen e Herbert Boyer da Universidade de Stanford e de S&o Francisce,
pesquzsadores que fizeram & primeira transferdneia de gene na E.coli; a Cetus foi fundada pelo Prémic Nobet de Biclogia,
Ponald Glaser, da Universidade de Berkeley - Calitérnia.
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gastaram cerca de USS 30 mithées ac ano em P&D nos anos 80, com um capital
investideo em torno de US$ 1 3 10 milhdes; geralmente, como colocado por

Pisano et alii (1988), tais recursos nédoc cobriam os downstream stages of

innovation, ou seja, processo, desenvolvimento, produgdo, teste do produto,

promogdo, marketing e distribuig&o de um empreendimento.

Dado este cenario, mais e mais as NEBs passaram a desempenhar fungdes
decorrentes dos interesses das grandes companhias, tanto para conseguirem
recursos para sustentarem seus programas - cujos prazos ndo sao curtos,
passando longos periodos sem conseguirem produtos comercializaveis para
sustentar tal esforgo de inovagdes -, como para se beneficiarem de uma
estrutura j& existente de comercializagédo, distribuigdo e marketing das grandes
empresas, estas associadas tanto a "velhas" capacidades, como com o novo
paradigma tecnologico que se esboga. "O periodo entre a descoberta e a
producdo é somente uma parte do empenho total envolvido no processo

completo de inovagdo" (Oakey et alii, 1990).

Os acordos passaram a ser mais frequentes - os tipos mais importantes
podem ser vistos na Figura 1, a seguir. Percebe-se que os acordos mais comuns
foram e ainda s@o os contratos de projetos especificos de P&D, onde as grandes
empresas chegam a dispensar 20% dos gastos em P&D, e os acordos de
licenciamento de tecnologia, com a venda dos conhecimentos adquiridos. Estes,
porém, estdo atrelados a complexidade e aos riscos decorrentes da pesquisa
tecnoldgica em 4reas préximas & fronteira do conhecimento e do tempo
dispendido para o sucesso dos programas de P&D (que geraimente é longo,
enquanto ha sempre o risco do fracasso de tais projetos, tanto devido aos
limites tecnolégicos, como da retirada do suporte financeiro antes do sucesso
ter sido atingido}. ?ér isso, a associacido com uma grande empresa ¢/ou a venda

do conhecimento € uma alternativa buscadas pelas NEBs.
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Exemplo das dificuidades pelas guals estdo passando, é a reorientagado gue
varias NEBs ingiesas fizeram em relacdo &s suas atividades. Entre 1976-81, 80%
das firmas eram orientadas para a producdo biotecnoldgica e o restante {(20%)
estava orientada para servigos'®, entre 1982-86, esta porcentagem mudou para

52% e 48%, respectivamente. Ou seja, o ndmero de firmas gue se orientou para o

mercado, cresceu mais no perfodo das descobertas iniciais, com o objetivo de

explorarem ©s potenciais da biotecnologia, enquantoc que as empresas que
previlegiaram os servigos, deram suporte &s novas técnicas para as grandes
empresas, indicando uma pesquisa orientada e especializada (QOakey et alii,

1880}.

19%

# Producao B Marketing £ Fornecimento
8 Transferéncia B P&D B Qutros

Figura 1 - Principais Tipos de Acordos em Biotecnologia

Fonte dos dados: Pisano et alii, 1988; elaboracéo da autora

10 ger orientada para "servigos®, no caso das empresas especializadas em biotecnoiogia, sugere uma variada gama
de atividades, que pode ser realizar contratos especificos de P&D com outras empresas par  explorar projetos de inovagdes
tecnoldgicas; ou realizar serviges de laboratdrios (€ o que grande nimero de empresas na & - de controle ambiental faz), ou
a fabricacie de equipamentes de laboratbrios; entre outros, Oakey et alif (1950) trabalham oo tal separacao.
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Muitas NEBs foram vendidas ou fechadas antes mesmo de conseguirem
langar algum produto no mercado. Qutras foram adquiridas por empresas de
grande porte. Ha também casos de compra de uma NEB por oulra, como ocorrey
entre a Advanced Genetic Science (EUA) gue adquiriu a DNA Plant Technologies,
em 1981. Também houve fusdes de NEBs, como entre g Calgene e a Plant

Genetics, em 18892, Em 1881, a Chiron e a Cetus resolveram se associar,

realizando uma das maiores fusbes deste tipo de empresa noé .EUA {desde que a
Hoffmann La Roche decidiu comprar 60% da Genentech em 1990, por US$ 2,1
bilhdes). A fuséo foi feita através da troca de agdes e avaliada em cerca de US$
660 milhdes {ambas sio empresas especializadas em manipulagdo genética para

produgdc de remédios e vacinas) (Folha de Séo Paulo, 24/07/91).

O preco das agbes de varias firmas, depois de atingirem bons patamares e
atrairem altos volumes de investimentos diretos (no ano de 1982 estes chegaram
a USS$ 120 milhdes), comegaram a sofrer uma grande queda. Um bom exemplo é
o da Genentech, que colocou no mercado, em 1980, mais de 1 milth&do de agbes,
cujo prego subiu, em um Unico dia, de US$ 35 para US$ 89, fechando a US§ 71.
O lucro que a empresa alcangou em 1985 - cerca de US$ 1,2 milhdo - baseou-se
nas vendas de tecnologia e prestagao de servigos e ndo na comercializagéo de
produtos. Uma performance pior apresentou a Biogen, em 1984, com prejufzos
de US$ 13 milhdes, devido, principaimente, ao elevado custo dos programas de

P&D.

Assim, passada a fase de euforia, os pregos dos papéis das NEBs cairam.
Entre 1981 até meados de 1983, o mercado de agdes apresentou-se instavel, mas
com uma boa recuperagdo no final dests periodo para 0s papeéis das empresas
Moiecular Genetic, Hybritech e Genentech. Alidas, esta Gltima empresa, mesmo
durante o periodo de gueda acentuada no vé!or das agoes, foi @ que apresentou

um melhor desempenho, chegando a obter mais de US$ 80 por agéo no auge do
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processo {infcio de 1983). Em 1984, outras empresas como a Cal Biotech,
Chiron, Damon Biotech ¢ DNA Pilant Tech, também enfrentaram uma queda no
valor de seus papéis, que esbogaram um reagdo no inicio de 1985. Novamenie a

Genentech foi a empresa em que tal processo pdde ser melhor averiguado®.

Assim, & criagao de NEBs fol desaceierada, sem eniretanto deixar de

ocorrer, como mostram Burrill & Lee Jr. {1990). Na Figura 2, abaixo, pode-se ver
que o periodo em que houve o maior crescimento no numero de empresas fol
entre 1978 e 1981 - o auge do processoc -, com expressiva queda posterior -

época em que o retorno esperado dos investimentos ndo dava sinais positivos.

70
60
50 |
40
30
20 -
10 1

4] : ; $ § : $ + } 4 i
76 77 78 79 8B8C 81 B2 83 B4 85 86

Figura 2 - Nimero de NEBs criadas entre 1976 ¢ 1986

Fonte: Shan {1987}, apud Plsano et alii (1988)

11 Nos Gltimos anos da década de 80, a situagao finaceira de algumas NEBs comegou a se estabilizar, Entre 1987 e
1988, batangos de 20 NEBs apresentaram sensivel melhora ¢ durante este Giimo ano o faturamento foi 44% superior ae de
1987. Quatro conhecidas firmas registraram iucro: Genentech, Amgen, Apliied Bioscience e Genzyme. Também houve
aurmento do capital de risco em bictecnologia nos EUA de 2% neste mesmo perlodo. Porém, tals resultados nao sinalizam
uma independéncia destas empresas em selagdo 85 grandes companhias - estas continuam sendo a fonte mais importante
de recursos,
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Pelo Guadro 6 fleca patente a dificuldade encontrada por vérias NEBs em
manterem-se no mercado: praticamente nado ha recursos operacionals (pois séo
poucos o5 produtos comercializdveis) & ¢ montante de ingressos gue recebem
{através, provaveimente, da venda de conhecimentos} ainda ndo é capaz ds

gerar um saldo financeiro positive.

Apesdr d¢ ambiente pouco favoravel para as NEBs, Oakey et alii {1980}
apontam para vantagens destas fente as grandes empresas: a) criam ambientes e
estruturas gque dificiimente sdo replicados, devido a intensidade das atividades
de P&D - a maior forga das NEBs; e b} possuem vantagens quanto a organizagéo
interna, dado que a incorporagdc da organizagac da P&D em grandes empresas
requer mudancas nas esiruturas gerencial e organizaciconal internas a estas, que
nem sempre sdo fdceis de serem feitas. Os mesmos autores chamam a atengéo
para a importancia de se continuar investindo e incentivando o trabatho das
NEBs, por elas terem um papel estratégico no desenvolvimento da biotecnologia,
em especial no que se refere aos avangos tecnolégicos, e também na estrutura
industrial, se opondo & tendéncia de concentragdo de mercados por grandes

empresas.
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QUADRO 6 - Total das Vendas, Lucro Total e Liguido de Algumas NEBs
Selecionadas - em USS$ milhdes (1985)

NEB VENDA DE LUCRO LUCRO
PRODUTO TOTAL Liquipo
AMGERN 0.6 16,8 - 1,4
____________________ _BIOGEN | 0 | 205} 19
CETUS 0 45,9 1.5
CHIRON 0 7,8 -3,2
GENENTECH 5,2 89,6 5,6
GENETIC INST. 0 21,3 - 1,7
MOLECULAR 1,4 8,3 -2,5
GENETICS

Fonte: Apud, Avalos Gutiérrez, 1990

Em resumo, o papel das NEBs no futuro da biotecnologia ainda esta por ser
definido. O que fica claro até aqui sdo as dificuldades de consolidagac de um
padrido industrial baseado no desenvolvimento deste tipo de empresa, maligrado

sua importancia, ao menos circunstancial, até o momento apresentada.
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1.3 As Areas de Aplicagéo da Biotecnologia

1.3.1 - As Areas Envolvidas com os Processos Biotecnoldgicos

A Area que tem recebido o0s maiores Iinvestimentos relacionados aos
processos biotecnolégicos ¢ a de saude humana - especialmente os segmentos

~terapéuticos e de. diagnéstico.. Ailravés do. uso.das técnicas de ADNr e . do

hibridoma, o©s biofdrmacos vém obtendo consideraveis avangos em véarios tipos
de produtos'2 O objetivo principal quando da utilizagdo destes processos é
*engenheirar® organismos para produzirem proteinas para o uso em aplicacgdes
terapéuticas, imunolégicas e de diagnéstico. Em muitos casos, os resultados
alcancados permitem dizer que estd havendo substituigdo de métodos

convencionais por novos métodos biotecnolbgicos.

Ja a fusdo celular ou a tecnologia do hibridoma é usada para produzir
anticorpos mais puros, o que ndo acontecia através dos métodos convencionais
de produgdo - cujo procedimento era a inje¢do de um antigeno num animal para
estimular a produgdo de anticorpos. O primeiro produto de diagnéstico in_vitro'
originado de anticorpos monoclonais foi aprovado em 1981, nos EUA; em 1883,
26 produtos de diagndsticos também baseados em anticorpos monoclonais in

vitro foram aprovados {OTA, 1984).

1205 principais produtos terap@uticos s3o: insulina (para o tratamento do diabetes); interferén {para o tratarmentc do
cancer); hormbnio de crescimento; vacina contra hepatite B e o tPA {usado para dissolver coagulos sanguineos em
individuos infartados).

13 “n virro significa fora do organismo. Diagndsticos in vitro sfio testados em tubos ou em outros aparethos de
tahoratério. jn vivo significa dentro do organismo e os diagndsticos in vive referem-se 2 técnicas onde alguma substancia de
diagnbstico & usada dentro do corpo do pacier}te para indicar ou medir a presenga de algum tipo de céluia” (Pisano ef alii,

1988}
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Ou seja, em menos de dois anos houve uma réapida proliferagdo do novo
processo. Estes fatos estimularam n&oc somente a diregéo dos investimentos
nesta area, como a ofientagdo destes para a pesquisa in-house nas grandes
empresas - aspecto ja tratado em itens anteriores. Coerentemente, foram abertas
possibilidades de colocagdo de novos produtos no mercado, através da
biotecnologia, contrapondo, em parte, ac problema anteriormente mencionado

do esgotamento das trajetorias tecnolbgicas da indistria farmacéutica.

A tendéncia geral é que os segmentos terapéuticos e de diagnostico
continuem a ser previlegiados. No caso dos produtos de diagnoésticos, os testes
imunoldgicos e as sondas genéticas tém ajudado na detectagédo dos virus da
AIDS (porém, maiores avangos sdo esperados somente para o tinal do século). A
descoberta de novas vacinas e de produtos para doencas genéticas hereditarias
sao outros segmentos que deverdo crescer dentro do conjunto das inovagoes

por vir.

Um dos maiores obstadculos para os novos produtos terapéuticos chegarem
ao mercado nos EUA é a aprovagdo dos processos pelo New Drug Application
(NDA), que pode demorar até 10 anos - periodo e custos ja dificeis de serem
absorvidos por uma grande companhia farmacéutica, e mais ainda por uma NEB.
J& o FDA (Food and Drug Administration} tem encurtado o prazo para a
aprovagdo de novos produtos oriundos de processos biotecnologicos -
geralmente metade do tempo em relagéo aos terapéuticos tradicionais (16 meses
contra 32 meses). Porém, de 25.000 aplicagbes para investigar novas drogas,
nem 2%, ou seja, 400, estavam, em 1988, no estagio de testes clinicos (Busch et

alii, 1991).

Os produtos para diagndstico encontram menos dificuidades para a

aprovacao de seus processos. Porém, o seu ciclo de vida & mais curto, o que faz
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com que &8 companhias procurem recuperar rapidamente ¢ investimento feilo ¢

reapliquem grande parte dos lucros obtidos em novos desenvolvimentos.

Também na éarea animal, as protelnas terapéuticas aparecem comoe o0s
produtos de melhor performance, cujo principal representante € o hormdnioc de
crescimento bovino (BST). seguidas pelos de diagndstico e imunoterapicos.
guais a febre aftosa e a diarréia bovina. Por outro lado, a manipula¢do genética
permite que animais tornem-se mais resistentes a doengas, com uma maior taxa
de crescimento e com um melhor rendimento alimentar. O processo de
transferéncia de embriGes permite a obteng¢fc de animais com as melhores
caracteristicas selecionadas de uma matriz, permitindo o melhoramento do

rebanho.

Os testes sobre os efeitos do hormonio de crescimento bovino indicaram uma
maior producgdo de leite e de carne por animal; porém, ainda € grande a
discussdo em torno da qualidade e, em especial, da seguranga dos produtos
obtidos com o uso de tal horménio - grupos com diferentes interesses chegaram

a pedir ao FDA, nos EUA, a ndo concessdo da licenga para o uso do hormobnio de

crescimento animal.

Na indGstria alimentar, a engenharia genética é aplicada para a produgéo de
bactérias, leveduras e fungos com especificas capacidades metabdlicas na
fermentacdo de alimentos, ou de proteinas para produzir enzimas com
especificidades cataliticas. Estes processos, combinados com as novas técnicas

de cultura de tecidos, estdo sendo utilizados para transfermar a producdo de

certas gcommodities agricolas dentro do processo industrial (alguns exemplos

serdo visios mais adiante).
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Um aspecto interesante € ¢ gue ocorre na Gra-Bretanha. L& o segmento
biotecnologlco de maior mercado é o de equipamentos, cuja participacéo € de
quase a metade do mercado (43%), seguido do segmento de salde humana
(21%), de meo-ambiente (16%), especialidades guimicas {4%), e agro-vegetal ¢

agro-animal, cada um com 3%.

132 .- A Area Agricola e os Investimentos em Biotecnologia: Condicionantes

e Perspectivas

Para discutir a questdo dos menores investimentos na area agricola vis a vis
a area de satde humana, a agricultura apresenta especificidades que implicam
em maiofes barreiras para o seu desenvolvimento, como o menor valor agregado
de seus produtos; a manipulagdo de organismos mais compliexos {os vegetais);
atividades sujeitas & influéncia de fatores externos, como clima, pragas e
doencas; e a maior dificuldade de contornar os problemas relativos &

propriedade intelectual (Pailiotin, 1988, apud Salles Filho, 1991).

Dentro de tal contexto, as investidas nesta d4rea tanto pelas grandes
empresas como pelas NEBs procuram combinar P&D in-house com contratos de
pesquisa {(desenvolvidos por eslas ultimas) e aquisicdo de empresas de
sementes, aspecto ja analisado anteriormente. Como pode ser visto pela Figura
3, abaixo, a area agricola aparece em quarto lugar na preferéncia das NEBs,
atras de outros setores de aplicacso, como o de salde humana - segmentos

terapéuticos e de diagnostico - e o de equipamentos e insumos (commodities

quimicas, por exemplo). S&c as grandes empresas que mais vém investindo na
biotecnoiogia vegetal dado a natureza de longo prazo da P&D e seu estagio

preliminar de desenvolvimento comercial.
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Figura 3 - Areas de Maior Interesse das NEBs - do Total de Firmas

Fonte dos Dados Burrill & Lee Jr. {1891); elaborag¢édoc da autora

Entretanto, nio descartando estes aspectos, deve-se enfatizar, como aponta
Salles Filho (1991), o papel desempenhado pelas estratégias concorrenciais das
grandes empresas envolvidas com a biotecnologia, que vém influenciando os
rumos al seguidos, através do direcionamento de seus investimentos.
Reforgando o exemplo }a& visto anteriormente do caso das variedades resistentes
a herbicidas, Kopplenburg Jr. (1988) lista 21 empresas e instituigbées que vém
desenvolvendo pesquisas com este objetivo, ou seja, tornar a planta resistente
ao produto quimico - que representa um enorme mercado mundial - ¢ ndo aos
insetos e doengas. Estima-se que este mercado serd de US$ 6 bilhdes no final do

século (UNIDO, 1988).

Bons exemplos destas estratégias sdo os seguintes: a Calgene produziu
plantas de fumo transgénicas, resistentes ao herbicida Bromoxynil - tais plantas
16m a capacidade de produzir uma enzima que neutraliza a ac¢éo fitotdxica do

produto; a Plant Genetic System desenvolveu técnica de clonagem de beterraba
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para transferéncia de genes que configuram resisténcia ao produic
phosphinotricina. A Monsanto (EUA) - gue tem investido cerca de US$ 140
mithdes/ano e que possul em torno de 1.000 pessoas envolvidas com pesquisa
hisica e aplicada em biotecnologia -, conseguiu, através da engenharia
genética, algodédo e tomates resistentes ao seu maior produto, o Round-up® {(a

comercializagéo esté prevista para a primeira metade desta década) (Salles

Fitho, 1991).

H

O mesmo autor cita outros casos que seguem esta linha de estratégia: "no
desenvolvimento de feroménios e toxinas microbianas para atingir os mercados
de produtos quimicos, que estdo em decadéncia ou que ainda nao foram
cobertos pelos inseticidas, grandes empresas, como a Abbott Laboratories, a
Sandoz, a Shell, a Monsanto e a ICl, e também NEBs, como a Ecogen e a
~Mycogen, estao envolvidas nestas pesquisas, que, até o momento, tém requirido

mais recursos do que foi obtido com as vendas, devido aos largos prazos de

maturagdo dos projetos”.

Sao varios os exemplos de investimento neste tipo de estratégia: o da
Biotechnica General, que pretende patentear uma variedade de trichoderma que
atua como fungicida; o da joint venture entre a Mycogen (EUA) - empresa
especializada em biopesticida para controle de insetos e pragas - e a Japan
Tobacco Co. - que domina a produgdo de tabaco no Japaoc - para
desenvolvimento e comercializagdo de um bioherbicida; a Mycogen tambem
assinou um acordo de US$ 23 milhdes com a Shell Research Ltd. para o
desenvolvimento de pesticidas biolégicos. Ha, porém, casos mal sucedidos
como o da Ecogen (EUA) que, na tentativa de penetrar no mercado de pesticidas
biolégicos, nao conseguiu suportar a concorréncia e, para evitar o pedido de
faléncia, precisou vender parte da empresa e demitir 18 dos seu_é 80

empregados. Mas, justamente devido aos riscos e aos prazos de maturagao €
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que esta linha de pesquisas apresenta maior atengdo na esfera institucional. Um
exemplo e © MITI do Japdc que esta implantando um projeto de P&D em
feromOnios e ouiros mensageiros quimicos, previsto para dez anos e com

recursos da ordem de USS 65 milhbes (Silveira et alil, 1890},

Um outro tipo de projeto que vem sendo desenvolvido é aqueie voitado para

as sementes artificiais. A possibilidade de cruzamentos inierespecificos (através
de técnicas de macho-esterilidade) favorece a obtencédo de novos hibridos, que,
enire outras vantagens para as firmas al envolvidas (s6 o mercado de milho
hibrido nos EUA € de cerca de US$ 1,5 bilhdo), permite a extensac da protegéao
dos hibridos - "segredo natural” - a outras culturas. Um outro rumo para as
pesquisas em sementes artificiais € em dire¢d0o ao encapsulamento de embrides
de variedades juntamente com fertilizantes, fungicidas e herbicidas, buscando,
como nc caso de variedades resistentes a agrotéxicos, o revigoramento de

mercados tradicionals (Silveira et alii, 1990)}.

Porém, na amioria dos casos, as estratégias langadas pelas empresas com ©
objetivo de assumir a lideranga de um processo ainda bastante indefinido,
esbarram em condicionantes que muitas vezes colocam-se como barreiras ao
avango dos projetos de pesquisa e de produgdo. Silveira et alii, 1990 dividiram
tais condicionantes em trés aspectos: 1) a questdo da propriedade industrial; 2)
a forma e o grau de participagdo do setor publico na pesquisa biotecnolégica; e

3) as limitagdes técnico-cientificas.

Em realidade, os temas referidos acima estdo bastante interligados, dado
que, por exemple, a possibilidade ou nao de apropriagdo dos resultados da
ingvagdo é fator de estimulo cu de consirangimento para o investimento do setor
privado na P&D enﬁ: geral e, também, na P&D bictecnholdgica vegetal, muitas

vezes em pesguisas gue anteriormente estavam sob o dominic pdblico . Por susa
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vez, a dificuldade que vem sendo encontrada para o avango nas pesquisas de
alto nivel (ou de ponta) de sofisticagio tecnoldgica, também influencia a divisace

de tarefas no desenvolvimento da moderna biotecnologia’s

Sendo vejamos. No processc de geragdo e difusdo das variedades de salic

rendimento (HYV) - chamado de Revolugdo Verde, que teve inicio nos EUA nos

anos 50 -, fundagbes privadas norte-americanas (Rockefeller, Ford e Kellog)
financiaram varios programas de pesquisa na area agricola, que tinham como
objetivo oficial a introducdo de sementes de melhor qualidade nos paises

periféricos.

Com suas trajetorias influenciadas por tal politica norte-americana em
relagdo & producdo agricola mundial, o setor privado da quimica, de maquinas e
implementos e de sementes, deu impulso ao ritmo da internacionalizacaoc do
capital em curso naquela época, proporcionando um grande avango comercial na
indOstria a montante e a jusante da agricultura, que por sua vez tem papel

fundamental o padréo de desenvolvimento da agricultura.

A utilizagao das variedades de alto rendimento - que na verdade s6 seriam
mais produtivas com © usc de doses convenientes de insumos quimicos e de
equipamentos agricolas -, veio ao encontro dos objetivos das inddstrias ligadas
a agricultura, pois possibilitou a abertura de varios mercados do Terceiro Mundo

a estas inddstrias e estabeleceu novas conexdes entre inddstria e agricultura.

A divisdo de tarefas enire os setores pulblico e privado neste padrao de

desenvolvimento indicava a atuagdo deste Gitimo na ind(siria de insumos

14 gaties Fitho & Albugquerque {1831) farern uma anlise sobre a discussio em relacic & divisio de tarefas entre os
setores plblico e privado, chamando a atengdo para 2 caracteristica dinimica e, portante, mutéve! que norteia tal relagdo, e
Gue agora se acslera com © advento da biotecnologia.
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quimicos, maquinas e impiementos agricolas e o primeiro no desenvolvimento da
pesquisa em variedades e préticas culturals, dado que as técnicas biol6gicas de
producdo eram de dominio pdblico, isto é, ndo havia nem dificuldade para
capacitar-se em tais técnicas, nem um "segredo” natural, pois ndo se tratava de
sementes hibridas, ndoc existindo estimulos para a atuacdo das empresas

privadas nas pesquisas de base bioltgica.

Com a moderna biotecnologia h&d uma mudanga na relagdo entre os setores
piblico e privado na geracdo e difusdo dos conhecimentos adquiridos nas
pesquisas agricolas. Quandc essas mesmas empresas perceberam que muitos
dos processos biotecnologicos - apesar de caros, de envolverem altos riscos e
longos prazos de maturagdo -, ofereciam a possibilidade da apropriagao do
conhecimento, passaram a investir montantes consideraveis de recursos na P&D
biotecnologica, influenciadas pelas oportunidades tecnolbgicas abertas pelo

possive! novo paradigma.

Porém, o patenteamento de produtos biotecnoldgicos encontra muitas
dificuldades que véo desde a falta de clareza ou mesmo a indefinicdo do que é
realmente um produto biotecnolégico, sua distingdo em relagdo a um produto
obtido natural ou quimicamente, e/ou enire este e um outro produto que cumpre
as mesmas funcdes, além das questdes referentes aos diferentes sistemas de

patentes adotados no mundo.

Salies Fitho (1991) cita dois casos envolvendo a Genentech para Hustrar

#

estes aspectos: "a) o caso do Fator VIil para tratamento de hemofilicos,
desenvolvido por técnicas de ADN recombinante, em que o pedido de registro foi
preterido em fungéo da existéncia de uma patente de Fator Vil extraido do

sangue}; b) © casoc da disputa, também perdida pela Genentech, enire 2

Pmtw;ﬁina@ {2 patenteada} e a Humotropina® da EIli Liilly (patenteada =&
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seguir), ambos hormbnios de crescimentc humano obtidos por ADN
recombinante, mas lendo, enire eles, a sutil diferenga de um aminoacido qus,
embora n&o modifique em nada seu efeilo terapéutico, foi suficiente para

considerar ambas as drogas originails para efeito de propriedade industrial”.

Finalmentse, as dificuidades técnico-cienilficas para o avango da

hiotecnologia vegetal tém afetado o volume de investimentos nesta area, cujos
recursos tém sido direcionados para outros campos de aplicagé&o, como ja visto

anteriormente.

Primeiramente, pensou-se que seria possivel manter o ritmo de descobertas e
inovagbes das pesquisas com microorganismos, vegetais e animais. Porém, este
ritmo é completamente diferente, dado que o grau de complexidade é crescente
entre estes, afetando as expectativas de resultados concretos das pesquisas,
isto é, a possibilidade de obtengdo de um produto passivel de ser
comercializado. A consequéncia da persisténcia destes limites € a exigéncia de
prazos mais longos de maturagédo dos resultados esperados, o que significa um
elevade custo financeiro para a sustentagdo do empreendimento e das
pesquisas, requisitos dificeis de serem sustentados pelas pequenas e médias
firmas. Dai a maior participagdo das grandes empresas e também dos institutos
publicos de pesquisa e universidades na pesquisa na area vegetal, tanto atraves
do desenvoivimento da P&D in-house por aquelas, como através de acordos de

colaboragdo entre estes grupos.

Percebe-se que, enquanto na area de satude humana parece haver uma
estratégia agressiva de substituigdo de produtos obtidos por processos mais
tradicionais pelos de natureza biotecnolédgica - o que leva a radicalizagdo no
processc de inovacgéo ndo somente guanto &s técnicas, mas também guanio aos

produtos -, no caso vegetal as tentativas v&o no sentido de reforgar mercados
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antigos, numa atitude mais defensiva das grandes industrias frente a

biotecnologia (Silveira & Salles Filho, 1988).

1.4 A Biotecnologia nos Paises Menos Desenvolvidos

Nas discussdoes sobre as oportunidades colocadas para paises em
desenvolvimento, num contexio de ruptura tecnolbgica, podem ser detectadas

duas diferentes perspectivas sobre o assunto.

De um lado, h& uma corrente gue acredita que as novas tecnologias,
especiaimente informatica e biotecnologia, podem levar a uma diminuigdo do
gap tecnoldgico existente entre palses desenvolvidos e aqueles menos
desenvolvidos. Grosso modo, autores desta corrente (Perez, 1884; Perez &
Soete, 1988) acreditam que as caracteristicas do novo paradigma tecnolégico
favorecam os palses menos desenvolvidos, pois sendo tecnologias mais flexiveis
e com alto ritmo de mudangas, estariam presentes os seguintes aspectos: i)
maior difusao tecnolégica pela pressdo competitiva no mercado internacional; ii)
menores exigéncias de investimentos em capital e trabalho nas novas
tecnologias (vide a microeletronica); iii) maior flexibilidade da méao-de-obra
(aspecto sempre verificado nos pafses em desenvolvimento frente aos mais
evoluidos) e iv) a mudanca de paradigma nao exige maior capacitagao
tecnolégica associada ao paradigma anterior (ruptura em relagdo ao

aprendizado anterior).

Por outro iado, ha agueles que acreditam que as novas tecnclogias resultaréo

numa maior abertura do gap tecnolbégico entre os dois blocos de palses,
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desenhando um quadro desfavoravel aos paises do Terceiro Mundo. Rada (1983}
afirma que as vantagens comparativas dos pafses menos desenvolvidos estao
sendo afetadas - entre eias o baixo custo da mao-de-obra -, pois tais tecnologias
apresentam rapidas mudancas {produtos com ciclo curto de vida), o que implica

dificuldades de acompanhamento por parte desses palfses; a tecnologia é cada

processos, sendo mais dificil obter "pacotes’ tecnoldgicos; os custos de P&D
s&o crescentes, o que vem provocando uma maior concentragéao industrial e dos

investimentos, entre outros.

No caso especifico da biotecnologia, boas perspectivas foram colocadas, a
principio, para os pafses menos desenvolvidos, devido ao fato do novo padrao
tecnolégico se basear em inovagoes bioldgicas®™. Muitos destes paises, além de
abrigar um grande patrimdnio genético em flora e fauna, possuem instituigdes
plblicas com reconhecida tradigdo em pesquisa - tanto na &rea de salde
humana, como na area agricola {no caso brasileiro em especial), principalmente
se pensarmos nas técnicas intermedidrias de sofisticagdo (cultura de tecidos,

fixagao biolégica do nitrogénic e controle biolsgico de pragas).

Mas, a idéia que num perfiodo de transicdo tecnolégica ou de mudanga de
paradigma as barreiras & entrada sdo menores - porque é dicifil a percepgao da
configuragdo das técnicas, dos mercados, enfim, da concorréncia potencial -,
possibilitando, assim, um salto de etapas (leapfrogging) por parte dos paises

menos desenvolvidos, nao estd se verificando no caso da biotecnologia.

Barreiras a entrada aqui referem-se, entre outros, & dificuldade em se obter

13 piterente das inovagbes em méaquinas e implementos agricolas (indistria metal-mecénica) e em insumos
agricolas {indastrias qufmica e petro-guimica).
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produtos realmente comercializavels, aos elevados custos de desenvolvimento e

ao pequeno retorno obtido (Sercovich, 1991).

Avalos Gutiérrez (1990) afirma que o controle exercido pelas capacidades
disponiveis gue existem na area de produgdo (méquinas mais especializadas,
economias de escala), na drea de mercado {comercializacdo e distribuigao}, no

know how acumulade e ndo codificado e na disponibilidade de recursos

financeiros nas grandes empresas, sio barreiras maiores aos paises menos
desenvolvidos que aquelas referentes as proibigbes legais derivadas do sistema
de patentes e direitos de propriedade intelectual. As estratégias comerciais e as
trajetérias tecnoldgicas das grandes empresas estdo buscando rotinizar a base
técnica da biotecnologia e especializar a aplicagdo da engenharia e do know

how da produgao.

Tais aspectos apontam para um agravamento da dependéncia tecnoldgica em
geral € para uma deterioragao das vantagens comparativas ainda existentes para
os palses menos desenvolvidos, dado que o aumento da produtividade das
indtstrias afetadas podera acarretar efeitos sobre o nivel de pregos relativo dos
produtos e sobre o comércio internacional e, além disso, limitantes da produgéo
agricola devido a requerimentos climaticos e da localizagdo desta, poderdo ser
superados, implicando em perda de mercados tradicionais de exportagao (Jaffé,

1991).

H4 exemplos que ja indicam tais efeitos, entre eles: da High Fructose Corn
Syroup substituindo sacarose de cana-de-aclcar; da manteiga de cacau obtida
da transformacédo enzimética de Gleos vegetais de baixo prego; da propagacéo
clonal de "oil palm" com elevada produtividade, deprimindo pregos por
superprodugdo; da gam‘é arabica vegetal obtida a partir de bases amilaceas

substitutas;, da baunilha produzida por cultura de tecidos; além das
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possibilidades colocadas de obtencdo de cafelna por microorganismos € de
substituicao de fareios protéicos para alimentacao animal por protefna uniceiular

(Fowler et alii, 1988; Bush et alii, 19891}.

Avalos Gutiérrez (1980} tem opinido semelhante, afirmando que com a

pioiecnologia “as relagbes Norte-Sul s&o menos frequentes & mais limitadas; o

fluxo de tecnologia é mais restrito (dado a base do conhecimento estar
assentada sob uma estrutura industrial madura e fortemente concentrada e, mais
ainda, o processo de desenvolvimento em curso estar sendo controlado nao sé
selos paises desenvolvidos, mas por apenas algumas empresas destes); as
sicresas dos paises desenvolvidos se interessam pelos paises menos
des . solvidos somente para provar resultados obtidos em seus laboratérios,
pars dquirir matéria-prima, para escapar das severas normas de regulagio do
uso da- biotecnologia em seus pafses de origem, para ascender a mercados e

para ndo compartilhar atividades de pesquisa e comercializagdo de produtos”.

Realmente, o que se tem verificado, até o momento, é um quadro néo
tavoravel aos palses em desenvolvimento, dado que, no que se refere a
biotecnologia, ndo foi possivel obter vantagens que colocassem em Xxeque as
estruturas de mercado e mesmo o padrdo tecnoldgico vigente, ditados pelas
grandes corporagdes internacionais. Desta forma, tal grupo de palises nao
conseguiu se aproveitar do momento de indefinicbes quando do inficio do
processo, assumindo mais uma vez, uma postura passiva frente a reestruturacéao
em curso, mas cujos resuitados certamente lhe acarretardo fortes impactos. Se

alguma oportunidade ainda existir, ainda assim esses pafses necessitariam
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reavaliar suas estratégias frente as politicas de capacitagdo cientifica e

tecnolégica adotadas'®

Segundo Sercovich (1991), os paises menos desenvolvidos encontram-se em
desvantagem, apesar do potencial que existia para conseguir acompanhar o

processo de desenvolvimento biotecnoibgico, devido a dificuidade para a

capacitagdo requerida frente aos conhecimentos necessarios. Para a efetiva

exploracdo do potencial de leapfrogging ndo basta apenas apoiar-se no dominio

da base cientffica de uma tecnologia, mas, mais que isso, apoiar-se nas
habilidades e capacidades da engenharia, da producgdo e da comercializagdo

para que seja possivel alcangar competitivamente ¢ mercado.

Ainda segundo o autor, os palses periféricos precisam entender a dinamica
das mudancas trazidas pelo desenvolvimento da biotecnologia, para ser possivel.
identificar os padrdes tecnolégicos e de mercado e avaliar os interlocutores
(universidades, institutos piblicos de pesquisa, NEBs ou grandes empresas) de
acordo com as necessidades especificas. Somente com uma clara estratégia ¢
que tais paises poderdo formular politicas nacionais adequadas a promogédo da

biotecnologia.

Porém, o que existe atualmente nos paises da Regido s&o agbes que
privilegiam apenas o fomento das pesquisas e o financiamento de projetos, sem
que diretrizes voltadas & redefinigdo da politica de Ciéncia e Tecnologia -
necessarias frente ao advento da moderna biotecnologia - sejam adotadas. A

conservagao, valorizagdo e melhor aproveitamento dos recursos genéticos - uma

16 Um dos tnicos lugares na América Latina em que os esforgos realizados atingiram resultados foi em Cuba, com o
desenvolvimento do iterferdn, Porém, pelos esforgos estarem orientados para uma demanda social genérica, & real
competitividade do produto nio ficou conhecida; ndo houve um market oriented para se poder avaliar os impactos
econdmicos de tal inve stimente. )
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das mais importantes matérias-primas para o desenvolvimento da biotecnologia -
. é um dos exemplos da necessidade urgente de definigao das politicas cientifica
e tecnolégica, de propriedade intelectual e de regulag@o da bioseguridade nos
pafses latinoamericanos. Além disso, cabe ainda ac Estado promover a pesquisa
bhasica & & formagao de recursos humanos, articulando, a0 mesmo tempo, a

resuliados obtidos através das pesquisas.

Dado o contexto em que se encontra o desenvolvimento da biotecnologia nos
pafses da Regido, a saida € a concentragdo de esforgcos em programas mais
especificos, onde os pafses ja possuam experiéncia acumulada. Salies Filho
(1991), por exemplo, sugere algumas linhas de atividades de P&D, onde ainda &
possivel uma atuagdo favordvel por parte dos paises menos desenvolvidos: "a)
obtengdo de novas variedades e novos hibridos para culturas mais
regionalizadas QUe ndo se caracterizam (ndo necessariamente) como

commodities, a partir de técnicas de cultura de tecidos ja em grande parte

dominadas por paises latinoamericanos; b) busca de metabdélitos secundarios de
aplicagdo farmacéutica ou alimentar, também por cultura de tecidos; ¢) melhoria
dos rebanhos e da produtividade animal por técnicas de manipulagédo de
embrides e pelo desenvolvimento e aplicagdo maciga de vacinas nos rebanhos
bovino, suino e avicola; d) fortalecimento das pesquisas em controle biolégico
de pragas e em fixagéo biolégica de nitrogénio; e) uso de técnicas de anticorpos
monoclonais para deteccdo de doengas de plantas. Estes exemplos néo
significam excluir das prioridades a engenharia genética e técnicas mais
sofisticadas, sdo apenas sugestdes Obvias de que é possivel e desejavel tomar

uma postura mais ofensiva”.

Este panorama indica a importéncia e a necessidade de politicas coerentes

para a condugdo do processo de desenvolvimento e de capacitagao em
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biotecnologia. Porém, mesmo atuandoc no nive! intermediario de sofisticagéo
tecnolégica, €& grande a preocupacéo quanto as condi¢cdes existentes para
pafses menos desenvolvidos acompanharem este processo, dado ndo somente a
falta de uma malor orientacdc de tals politicas nestes paises, como também o
fato dos rumos do desenvolvimento da biotecnologia em nivel mundial estarem

sendo definidos pelas esiratégias das grandes companhias multinacionais,

agravando a posigao dos paises periféricos neste contexto.

Dentro deste cenario, o préximo Capftulo procurard descrever de forma
suscinta © dque vem ocorendo com o processo de desenvolvimentio da
biotecnologia vegetal em nivel nacional, analisando o papel dos setores pablico

e privado.
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CAPITULO H

Biotecnologia no Brasil: Organizagao e Investimenio nos

Setores Publico e Privadoe

introducgéo

A tradicao que existe nas pesquisas agricolas desenvoividas por institutos
pGblicos de pesquisa e universidades de ciéncias agrarias (IAC, EMBRAPA,
ESALQ,) Universidade Federal de Vigosa, entre outras), possibilitou boa base €
competéncia cientffica para o pals nessa area. Ta! aspecto, aliado a
disponibilidade de um grande patriménio genético e a euforia com a moderna
biotecnologia ezﬁ meados da década de 70, foram fatores de peso para despertar
o interesse do setor plblico e de algumas empresas privadas para a pesquisa e

a produgdo biotecnolégicas na érea vegetal.

Todavia, o quadro atual ndo & animador, se ja existem dificuldades para o
desenvolvimento da biotecnologia de uma forma geral nos pafses centrais, tais
dificuldades tornam-se maiores e mais complexas em paises como 0 Brasil, onde
as polfticas definidas pelo Estado foram dispersas e circunstanciais e nao
orlentaram de forma eficiente e orgédnica o envolvimento tanio de instituigdes

publicas como de empresas privadas em refacdo a biotecnoiogia.

Diante deste guadro, neste Capitulo precurar-se-a, num primeiro momento,

fornecer um panorama geral sobre o estadgio em que se encontra a pesquisa e 0
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investimento publicos em nivel nacional. Num segundo item, ser@o abordados
alguns casos de investimentos privados em biotecnologia, especialmente na area
agrfcola no pals, tanto de empresas }& estabelecidas no mercado, como de
empreendimentos em NEBs, com o intuito de pemitir a discusséo sobre as
possibilidades e as dificuldades de paises como o Brasil em aproveitar "janelas

de oportunidade” criadas pela emergéncia de novas tecnologias & de novos

regimes tecnolbgicos.

1.1, Aspectos Gerais da Organizagdo e do Investimento

do Setor Pablico na Biotecnologia no Pais

O financiamento plblico para P&D biotecnoldégica no Brasil sempre deu
margens a discussdo devido a falta de organicidade com que os programas
foram até hoje implantados. Além do volume de recursos repassado pelo
governo para os programas de C&T estar muito aqguém do esperado, ha também
distorgdes sérias na politica de capacitagdo cientifica e tecnol6gica no pals,
agravadas nos Gitimos anos pelo sucateamento do sistema puiblico de pesquisa

instituido desde o inicio do século.

Varias sdo0 as instituigbes publicas e privadas que recebem financiamento
de 6rgdos governamentais. Os recursos sdo repassados, principaimente, através
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientiffico e Tecnolégico (CNPqg), da
Coordenacio de Aperfeicoamentio de Pessocal de Ensino Superior (CAPES), do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e da

Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).
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A importancia da FINEP aumentou no Gitimo ano com a diretriz assumida
pelo governc de privilegiar a pesquisa aplicada em detrimento & pesquisa
bésica, colocando maior voiume de recursos a disposicdo de projetos industriais
privados. Exemplo distc sdc os recursos destinados & iniciativa privada em
comparagdo aos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento de

Ciéncia e Tecnologia (FNDCT) para os institutos pUblicos de pesquisa. Prevé-se,

para 1982, que Os recursos para projetos destinados ao setor privado sejam
duas vezes maiores que aqueles disponiveis ao setor plOblico (Folha de Sao

Paulo, 19/04/92}.

A FINEP ¢é uma empresa poGblica, vinculada & Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia e estd subordinada a Presidéncia da Replblica. O repasse de
recursos se da alravés de duas organizagdes: da Divisdo de Blotecnologia e
Quimica e do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(PADCT)/Subprograma Biotecnologia. A FINEP também possui um programa de
treinamento de Recursos Humanos para o Desenvolvimento Tecnolédgico

(RHAE)/Setor Biotecnologia.

O orgamento publico para P&D repassados pela FINEP nos anos de 1991 ¢
1992 foram de US$ 768 milhdes e US$ 818 mithdes, respectivamente. No ambito
do PADCT, em 1891, o atual governo anunciou a disposicdo de cerca de US$ 110
milhdes com recursos do Tesocuro e do Banco Mundial, para projetos em
universidades, centros de pesquisa, empresas pUblicas e privadas e fundagdes,
em doze 4reas especificas. Dentre as 4reas contempladas, a biotecnologia ficou
com © segundo maior volume de recursos: cerca de US$ 16,1 milhdes, sendo

US% 7.2 milhbdes do Tesouro Nacional e US% 8,9 mithdes do Banco Mundial.

Pelo Quadro 7 pode-se ver, de forma agregada, o repasse de recursos .

governamentais para biotecnologia, em diversos setores, através da FINEP. As
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universidades e institutos ptblicos de P&D, no periodo de 1985/88, receberam,
aproximadamente, 83,5% dos recursos totais (no periodo anterior, 1880/84, este
percentual foi da ordem de g2,5%). A 4rea de agricultura, mesmo tendo
apresentado maior nimero de projetos {78, sendo 73 do setor publico e § do
setor privado, contra 69 projetos da 4rea de salde), recebeu um volume

relativamente menor de recursos: quase 37% do total contra 40% para a 4rea de

safide. O valor dos recursos repassados no segundo periodo foi menor em USS

21,5 mithées (valor corrente) relativamente ao primeiro perfodo.

Para a area agricola, os recursos repassados cafram de US$ 15 milthdes, no
primeiro perfodo, para menos de US$ 10 mithdes, no periodo seguinte, mesmo
tendo-se aumentado significativamente o numero de projetos financiados pela
FINEP: de 51 projetos, entre 1980/84, para 78 projetos, enire 1885/88, o que

significa que o valor por projeto caiu,

QUADRO 7 - Destinagédo dos Recursos da FINEP para Biotecnologia - Setores
Piblico e Privado, em US$ mi (1980 - 1988)

PERIODO AREA SETOR PUBLICO | SETOR PRIVADO TOTAL

n. proj. valor n. proj. valor n. proj. valor
Saude 89 22.8 1 0.9 90 22.9

jan.80-
dez.84 Agricultura | 49 14.5 2 0.6 51 15.1
Saude 65 9.6 4 1.4 69 11.0

jan.85-
dez.88 Agricultura | 73 8.4 | 5 15 | 78 9.9

Fonte: FINEP, apud Silveira et alii, 1890
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Para o setor privado, onde Os recursos nao sao normalmente obtidos a
fundo perdidol, a questdo do financiamento da P&D e da produgéo
biotecnolégica é mais problemética, devido a necessidade de muitas empresas,
no curto prazo, terem que apresentar resultados financeiros satisfatérios a partir
de suas atividades produtivas e, ac mesmo tempo, terem que trabalhar com

produtos/processos biotecnolégicos que demandam prazos longos de

maturagéo e grandes investimentos, principalmente nos primeiros anos de
atividade, quando o capital de giro é baixo. Mais adiante serd melhor visto o que
vem sendo feito pelo setor privado em relagéo a biotecnologia, especiaimente na

4rea agricola.

Quanto ao setor publico de pesquisa, muitas sdo as instituicdes engajadas
em programas e projetos relacionados ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico da biotecnologia vegetal. Aqui sera feita uma breve descrigdo das
linhas de pesquisa seguidas por algumas destas instituicdes, dando um maior

destaque aquelas envolvidas com o melhoramento genetico.

Se por um lado a posigdo da EMBRAPA vem sendo um avango para o
processo de capacitagao na area agricola, o atual esvaziamento e sucateamento
das instituicées pablicas de pesquisa (como o instituto Agronémico de Campinas
. 1AC -, o Instituto Biologico, entre outros) colocam em risco uma exlensa
experiéncia acumulada de anos de pesquisa e agrava a tentativa e a necessidade
de interagéo entre os setores publico e privado, justamente num periodo em que

tal interag@o é crucial devido & emergéncia da moderna biotecnologia.

f* A Fundagho Bio-Ric £ umn exemplo da utilizacio de recursos piblicos a fundo perdide para projetos em bictecnoiogia:

até o final de 1990 j4 tinham sido repassadas USE 7 mithdes (Silveira et ali, 1900}, Para uma visie ampla do que vermn sendo
feite no Brasil ver BNDES, 1830
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A adaptacgéo local e regional do processe inovativo, a configuracao dsa
transferéncia de tecnologla no campo vegetal e a existéncia de uma ceria
tradicdo e estrutura de pesquisa agricola permitiram ao pals obter resuitados
importantes no campo biotecnoldgico, como © dominio nas 4reas de controie
biologico de pragas e de fixagdo bioldgica do nitrogénio, principalmente pelo

setor plblico.

As pesquisas de controle biolégico no Brasil datam da década de 30, com a
introducdo de parasitdides para o controle da broca do café, solugdo encontrada
pelas pesquisas desenvolvidas no Instituto Biologico - 6rgdo da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo -, criado em 1827. Vérias
outras culturas vinham sendo beneficiadas pelo avango de tais pesquisas, mas a
introdugdo e a utilizagdo indiscriminada de pesticidas e inseticidas sintéticos
com o grande desenvolvimento da indastria quimica, a partir da Segunda Guerra
Mundial, interromperam os estudos nessa area por falta de apoio financeiro a

pesquisa e aos especialistas (Albuquerque et afii, 1988).

Mais recentemente e devido a movimentagdo das grandes empresas
quimicas, renasceu o interesse pelo controle biolégico e ja existem projetos de

escala comercial no pals. O combate & lagarta da soja {Anticarsia gemmatalis)

foi implantado na safra 1982/83 com o Bagulovirus anticarsia, pesguisa

desenvolvida no Centro Nacional de Pesquisa da Soja da EMBRAPA/Londrina. A
aplicagdo desse produto jd se estende por 1 miihao de hectares por todo o palis,
o que equivale a 10% da &rea plantada. A tendéncia é¢ ¢ manejo integrado e
seletivo, com aplicacdo de produtos quimicos apenas quando se faz necessario.
Os grandes desafios nessa area encontram-se na dificuidade de industriaiizagéo

do Baculovirus, comoc mostrou o exemplo recente de uma NEB brasileira

{Agroggen} que tleve que abandonar temporariamente seu projeto de

comercializacao do_Baculovirus.
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Outras importantes instituigcdes envolvidas nessa &rea s&o o instituto de
Biologia e o Centro Pluridisciplinar de Pesquisas Quimicas, Biologicas e
Agricolas (CPQBA} da UNICAMP, o Departamento de Genética da ESALQ, o
CENARGEM /EMBRAPA e a COPERSUCAR. O extintc Programa Nacional de
Melhoramento da Cana-de Agticar (PLANALSUCAR) também realizava pesquisa

em controle bioldégico e coordencu um programa, através de suas regionais, de

controle integrado de pragas em nivel nacional, a partir de 19875 (Futino

Silveira, 19886).

A fixacao bioldgica do nitrogénic também ¢ uma tecnica que h& muito vem
sendo pesguisada no pais (os primeiros registros sdo do inicio do século, no
IAC). A EMBRAPA é hoje o centro que mais vem se dedicando no Brasil: as
pesquisas desenvolvidas com soja conseguiram tazer com que essa cultura
alcancasse hoje uma eficiéncia de aproveitamento do nitrogénio atmosférico de
80% de suas necessidades. O Instituto de Biologia da UNICAMP, por sua vez,
tem conseguido sucesso nas pesquisas com feijdo e o desafio agora é estender

tal beneficio para cereals e gramineas.

Pode-se afirmar que hoje no Brasil existe um grau de capacitagac em
técnicas de nivel intermediaric para a biotecnologia agricola que atende aos
requisitos minimos para o desenvolvimento de projetos de maior folego no pais.
M4 conhecimento suficientemente avangado, pelo menos no que diz respeito as
gtapas de laboratdrio, para o uso de gualquer das técnicas de cultura de
tecidos, produgao de inoculantes, produgadc de organismos para o controle

pioldégico de pragas, além do excelente nivel de aprendizado em melhoramento
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genético da maioria das espécies cultivadas. Para exemplificar, podemos abalxo

dar uma idéia do que esta sendo feito na UNICAMPZ

O instituto de Biologia da UNICAMP é aquele que, dentro da Universidade,
possui mais projetos de pesquisa junto & 4&rea vegetal, com trabalhos

sistematicos em genética vegetal e microblana, especialmente voltados ao

meihorarﬁéhéomi}églé'i'éi”'“p“ér'é' produtos alimentares e & produgdo de insumos
biolégicos utilizados na produgdo agricola. Pesquisas em biologia molecular nas
areas humana, animal e vegetal também sdo conduzidas j& ha algum tempo.
Deve-se ainda citar as pesquisas em imunologia e em botanica, que constituem
marcos de referéncia para apoio as demais pesquisas destas e de outras

unidades.

A Faculdade de Engenharia de Alimentos também da UNICAMP desenvolve
pesquisas voltadas mais para a produgéo de alimentos e de insumos biolbgicos
agroindustriais; porém, ha pesquisas para a producdo de microorganismos
usados no controle bioclégico de pragas. J& foram alcancados resultados
praticos e positivos junto ao setor produtivo, através do desenvolvimento de
tecnologia para a produgdo de virus utilizados no controle de pragas. 0

orgamento para a Faculdade em 1981 foi de US$ 3 milhdes.

A UNICAMP também possui o Centro Pluridisciplinar de Pesquisas Quimicas
e Bioldgicas (CPQBA) - comprado da Monsanto -, com laboratorios equipados e
4rea para experimentos de campo. O CPQBA tem o papel de criar a necessaria
competéncia na Universidade, para possibilitar o avango da biotecnologia de

ponta, promovendo a capacitagdo e a difusdo de técnicas de engenharia

2 Apresenta-se agui apenas o ce%so da UNICAMP por uma simples questdo de facilidade de obtencio dos dados, uma
vez que 0 wabelho de campo desia dissertagBo refere-se exclusivamente ao estudo das duas empresas que serac
apresentadas no capitulo seguinte,
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genética e outras afins, nos diversos selores produtivos e, principalmente, nas

4reas alimentar e de salde,

Atualmente, o Centro estd desenvolvendo um pesticida biolégico contra o
mosquito Aedes, resultado de um convénio com a Nitral IndUstria e Comercio de
inoculantes e Produtos Agropecudrios Lida., de Curitiba, que fard a adaptagéoc
dé p?éduté“a.o. br.o.ces.éo. industriéi; A 'pésc'gu'i's'a st na etapé de isolamento e de
testes de linhagens a partir da bactéria Bacillus thuringensis. O novo produto
também pode matar larvas dos mosquitos Anopheles (transmissor da malaria) e

Simulidium {borrachudo e perniiongo) em aproximadamente duas horas. A Nitral

estd ndo s6 bancando toda a pesquisa, como também repassara a UNICAMP 5%

do faturamento do produto.

Na biotecnlogia vegetal de ponta, os centros onde a pesquisa encontra-se
mais avangada sdo, provavelmente, o Centro de Biologia Molecutar e Engenharia
Genética (CBMEG) da UNICAMP; o CENARGEM/EMBRAPA e o Centro de

Biotecnologia Agricola (CEBTEC) da ESALQ/USPS.

Em 1987 foi criado o Laboratério de Biologia Molecular de Plantas do
CBMEG/UNICAMP. Segundo o Relatério de Atividades do Laboratério (1988-
1989), "os projetos de pesquisa envolvem algumas linhas de investigacao, onde
o maior interesse esta centrado no desenvolvimento e na aplicagdo de tecnicas
de biologia molecular e celular para o estudo da regulagao da biossintese de
aminoacidos e protelnas nas sementes de milho. Nosso interesse compreende o
estudo de alguns aspectos relacionados & fixagdo biologica de nitrogénio,

transporte de aminoacidos para sementes, atividade e regulagdo de enzimas

3 s dados que serdo abreseniados & seguir, sobire & rés nstituiches acima referidas, sAo parte do trabatho de Siiveira
et alil {1990}, cuja responsabitidade esteve a cargo da aulera desta dissertacio.
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envolvidas na sintese e na degradagédo de aminoacidos na semente, e sintese e
deposigdo das proteinas de reserva na semente. Alguns aspectos da
regeneracado de plantas de milho, a partir de cultura de tecidos, variagéo
somoclonal e aplicagado das técnicas de cultura de tecidos para obtencéo de

plantas agronomicamente mals favoréaveis tém sido investigados"4.

0 CEBTEC/ESALQ foi criado em 1981 e € um dos irés Centros Técnico-
Cientificos da Fundacdo de Estudos Agrarios Luiz de Queiréz (FEALQ) da ESALQ
. os outros sdo o de Economia e o de Genética - e faz parte do Departamento de
Quimica. As pesquisas no CEBTEC baseilam-se, especialmente, na tecnologia dos
protoplastos, no sistema de células em suspensio, na variagdo somacional e na
cultura de embrides imaturos, como importantes estratégias biotecnolbgicas
auxiliares no melhoramento de plantas e para pesquisas de blogquimica e
fisiologia de células de plantas. As pesquisas sobre fixadores biolégicos de
nitrogénio e sobre micorrizas® - em culturas agricolas e florestais - visam a
producado biotecnolégica de indculos. As principais culturas estudadas s&o:
cana-de-agticar, feijdo, citros, morango, abacaxi, laranja, pimenta-do-reino,

plantas ornamentais e medicinais, eucaliptos e pinos.

Os contatos com instituicbes de pesquisa sdo muito freqlentes, tanto no
pais {com a UNESP e a EMBRAPA, principalmente), como no exterior
(Universidade de Columbia e de Ohio nos EUA e com a Plant Genetic Systems da
Bélgica). O CEBTEGC desenvolve pesquisas através de contratos, via FEALQ, para
diversas empresas, como a Duratex {projetc de seis anaos de duragao, com

eucaliptos e pinos), a Johnson & Johnson (de fibra de eucaliptos in_vitro), a

4 Como seré visto no préximo item, a Agroceres tern, atuaimente, um convénio de pesquisa envolvendo © CEBMEG e a
USP para, entre outras atividades, fazer ¢ mapeamento genético do milho.

5 Micorrizas sBo microorganismos que se fixam nas raizes das mudas e aumentam a capacidade de extragao de
nutrientes do solo, fornando a planta mais resistende.
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Citro-Vita - empresa do Grupo Votorantim - interessada em mudas de laranja,

entre outras. Também faz treinamento de pessoal e montagem de laboratorios.

0 CENARGEM/EMBRAPA ¢ uma instituigdo publica de pesquisa que
centraliza as atividades de conservagldo de recursos genéticos, mantendo ©

maior banco de germoplasma da América Latina e a principal equipe de

engenharia genética do pais. Os projetos sdo ainda fortemente baseados em
recursos pilblicos®, mesmo considerando-se alguma participacdo de empresas
privadas no financiamento das pesquisas, como é o caso do projeto com uma
das mais importantes empresas de biotecnoclogia na Europa, a PGS da Belgica.
Este projeto em particular (talvez o principal do CENARGEM) visa a transferéncia
e expressdo do gene que determina a produgdo de metionina {aminoé&cido
essencial) da castanha-do-paréd para a estrutura genética do feijao, e encontra-

se na fase de transferéncia e expressido na planta.

H& cerca de seis anos, quando a pesquisa havia comegado, usava-se O

Agrobacterium tumefasc.iens para a transferéncia de genes. Atualmente, esta se
ytilizando um apareiho desenvolvido pela Du Pont (Du Pont Biolistic PDS-1000,
cujo leasing custa US$ 7,5 mil por ano), que faz esse processo eletronicamente.
Até o momento, ndo se conseguiu a transferéncia do gene e a expressao no
feijdo. O CENARGEM jé requereu patentes de técnicas desenvolvidas no decorrer
do projeto em diversos paises. O interesse da PGS em financiar tal pesquisa se
deve ndo somente ac pagamento de [Qyalties mas & capacitagao cientifica e
tecnolbgica qde pbde ser obtida através do estudo de germoplasmas
importantes e pelo fato de o pais ser grande consumidor de feijdo, com boas

condigbes para posterior difusdo das sementes. A PGS financiou parte da

& Das recursos para projetos na &rea de bictecnologia vegetal, 80% vem de instituigdes como o Bance Interamericano
de Deservolvimento (BIL)) - especialments para aparelhagem -, o Banco Mundial - para construgio - e 0 PADCT.
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pesquisa, gue ndo poderia ser realizada se contasse apenas com o orgamento do
CENARGEM. A PGS entrou com 30% no projeto que durou seis anos e que
custou, até 1980, US$ 200 mil anuais. Também com a PGS, o CENARGEM busca
aumentar o teor protéico de raizes e tubérculos: inhame e mandioca. A questao
é que, nestes casos, 0 processo € muito mais complicado, uma vez que estes

vegetais s&@o geneticamenie programados para acumular amilopectinas e néo

proteinas.

A falta de recursos para pesquisa chega a comprometer, inclusive, os
trabalhos de rotina do CENARGEM e o banco de germoplasma passa por
dificuldades. Um exemplo é o banco da soja no |AC, que estd extinguindo-se,
devido a dificuldades financeiras prolongadas. Também o banco de germoplasma
de dendé, em Manaus, que toma 400 hectares e tem custado US$ 14 milhdes ao
CENARGEM, estd em dificuldades sérias. Seriam necesséarios 2000 hectares para
manter a variabilidade desejada deste banco. A tarefa de conservar germoplasma
é rotineira mas cara, ndo rendendo frutos imediatos. A proposta é que o banco
de germoplasma se centre em culturas que sdo de interesse social e que servem

de base para o melhoramento, como o mitho, a soja e o arroz.

Pelo Quadro 8 pode-se verificar a estrutura, os projetos, as linhas de
pesquisa, as fontes de financiamento, a produgéo anual e as principais técnicas
utilizadas nos trés centros de pesquisa em biotecnologia vegetal, acima

referidos - o CEBMEG, o CEBTEC e 0 CENARGEM.
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QUADRO 8 - Caracteristicas de Trés importantes Centros de Biotecnologia
Vegetal do Pais, 1990

Curso

CARACTERISTICAS CEBYTEC CBMEG CENARGEM
Pessoal Assccladoe 4 Dr 3 Dr &0 PhD
1 MSc 2 MS&c e
3 Eng.Agr. 4 Eng.Agr. MSe
Téenicos de & 9 _n.d,
Laboratdrio
Técnicos com Pés- 5 5 n.d.
Graduagiao
Técnicos g g n.d.
Profissionals + Nao-
Profissionals
Ndm, de Proj. em 14 3 n.d.

Principais Linhas de

Embricgénese

Engenharia

Piantas Transgénicas

Anual{plantas)

Pesquisa soméitica {estudos Genética . .
basicos) Controle Biolégico
Principal Fonte de Convénios Governo Governo (80%)
Financiamento internacionais
- Contrates coem ©
exterior
Produgdo Comercial . 3.000.000 - n.d. n&o se aplica

Principais Atividades

Pesquisa e docéncia

Pesquisa e docéncia

Pesquisa aplicada;
conservagio de
recursos genéticos

importdncia para o
faboratério

somaclonal

2. micropropa-
gacdo de apices

3.metabdlitos
secundarios

genética
2. eng. de plantas

3.cultive de células
e tecidos

Espécies Prioritarias 1. teijée miiho 1. feijao

2. frutas 2. feguminosas

3. citrus 3. mitho
Biotécnicas de maior 1.variagio 1.engenharia i.sequencia-mento de

ADN
2.clonagem de genes

3.regeneragdo via cult.
tecidos

4.controle biolégico

Avaliagéo

1. laboratério:
muito bom

2. nivei efetive da
bt avangada: de
exceléncia

1. laboratdrio;
muito bom

2. nivel efetivo da
bt avangada: de
exceigncia

1. laboratéric: muito
bom

2. nivel efetiveo da bt
avangada: de
exceléncia

Fonte: FAOQ (1980), apud, Siiveira et alii, 1890
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1.2 Aspectos Gerals Sobre a Organizagdc e o Investimento

doc Setor Privade

Varias empresas atuanies em blotecnologia criaram, em 1986, a Associagao
Brasiieira das Empresas de Biotecnologia - a ABRABI. Em 1991 tal Associagao

contava com 41 empresas filladas {28 de capital privado nacional; 3 de capital

Eia representa o interesse industrial junto & Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
da Presidéncia da Repiblica e ao Comité Interministerial de Biotecnologia e tem
o "propésito comum de promover o desenvolvimento da biotecnologia, tanto peloc
apoio ao crescimento da sua base cientifica e tecnoldgica, quanto pela expansao

de suas perspectivas comerciais e industriais” (ABRABI, 1980).

A ABRABI ¢ a favor do livre-mercado em biotecnologia, dentro e fora do
Brasil, e do reconhecimento de patentes e de protecédo as variedades vegetais. O
Brasil, desde 1971, por uma legislagéio que reviu a lei de 1945 sobre patentes de
vegetais, nao concede protegao legal a descobertas € melhoramentos na &rea
agricola. Naquela época, o setor pdblico de pesquisa posicionou-se contrario a
lei de protegédo. Quanto ac setor privado envolvido com a produgdo de sementes
e mudas, este basela-se ou no segmento onde o "segredo” tecnoldgico é natural
(ou seja, em hibridos, como no caso das sementes de mitho), ou no segmento de
variedades, cujo material utilizado é proveniente dos institutos piblicos de

pesquisa e onde, portanto, os custos de P&D sao bastante reduzidos.

Atualmente, a questdo do reconhecimento da propriedade intetectual voliou
4 tona, devido ao fato de existir um projeto de lei a ser apreciado pelo
Congresso Nacional e que propde que o pais adote um mecanismo de protegdo

frente aos resuliados obtidos através de pesquisa e/ou experimentos.
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A discussao deste assunto é da maior importdncia, principaimente pelo fato
de existirem diferentes mecanismos de protegdo, cuja adogdo determinara
diferentes impactos sobre a pesquisa puablica e privada e sobre a estrutura do
mercado de sementes no pals, para nao falar nos impactos sobre os custos de
produgdc na agricultura. Quer dizer, a adogdo de um sistema mais préximoe ao

Plant Variety Protecteon Act (PVPA) nos EUA ou do ssstema europeu UPOV

(Uniao para Protegado de Novas Variedades de Plantas) ou ainda de um sistema
especifico para o Brasil, significaréd diferentes resultados ao nivel da P&D

biotecnologica vegetal no pais’.

Embora nada ainda esteja definido, existe uma forte pressdo para que seja
aqui adotado um sistema mais préximo ao de patentes, ou ainda uma adesdo a
recente reviséao da UPQV, de 1991, que eilimina o direito de iivre uso do material
genético existente em variedades protegidas. Mais de 300 pedidos de patentes
biotecnolégicas, 85% das quais provenientes do exterior, aguardam no Instituto

Nacional de Propriedade Industrial (INP1), a solugéo deste impasse.

Ainda quanto a3 ABRABI, como uma associagdo voltada a promogdo do
desenvolvimento comercial da biotecnologia, ela tem estimulado a criagdo de
Parques Ciéncia-indistria de Biotecnologia. O principal fruto desta estrategia é

P

a Fundacao Bio-Rio% Criada em 1988, o objetivo desta entidade ¢ "fomentar o

7 No PVPA, por exempic, que é uma revisiio e ampiiagio do Plant Patent Act de 1830, que "estendeu os diretos para
planias reproduzidas sexuzlmente, uma vez que possam ser garantidas as caracteristicas varietais, {...) 0 detentor do direito
pode excluir outros ce comercializar, reproduzir, exportar ou importar o material protegido™ (Zyibresztajn, 1990). J& os paises
europeus adotam a UPOV gue, criada em 1961, também foi revista em 1985, passando de 6 para 17 paises signatéarics,
porém sem 2 participacio de paises menos desenvolvidos. Neste sisterna, apesar dos requerimentos para a obtengio da
protegho serem praticamente os mesmos exigidos pelo PVPA, os principios sio mais flexiveis: "todas as espécies podemn ser
protegidas, sejam resultantes de programas de melhoramendo, sejam descobertas na natureza; ¢ material pode ser utilizado
fiviemenie para a pesquisa; e é requerida licenga para a utilizagio do material para a produgo de hibridos” {Zyibersatajn,
1980).

& e 1900 foi criada em Minas Gerais a Fundagac BIOMINAS, com, praticamnete, 63 mesmos objetivos da Bio-Rie,
guais sejam, promover o desenvolvimentio da biotecnologia e da quimica fina no Estado de Minas Gerais. Institulda por 8
empresas (com mais 4 se associando posteriormente}, conta com apoio e fomento do CNPg, do BNDES, da FINEP e da
ABRABY, e pretends rmanier convénios com universidades e centros de pesguisa. Recenternente, a Fundagho firmou acordo
de woperaz;éc envolvendo a Prefeitura de Belo Horizonte, a UFMG, Secretarias de Estado e seus drglos de P&D, com o
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desenvolvimento integrade da biotecnologia, no é&ambito das empresas e
instituigbes cientificas, através da implantagao e gestdo de um conjunio
crganizacional, voitado para a promog&o e apolo & pesquisa, ao
desenvolvimento tecnoldgico e sua aplicagdo & atividade produtiva" (Fundagao

Bio-Ric, 1980}.

A Bio-Rio foi institufda pela FINEP, CNPg, ABRABI, Federagdo das

Indastrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN); Associagédo Comercial do Rio
de Janeiro (ACRJ) e Associacdo Fluminense da Pequena e Media Empresa
(FLUPEME) e tem como financiadores a prépria FINEP (com US$ 1 milhdo e mais
US$ 3 milhdes em negociagdo); o CNPg (US$ 300 mil devendo chegar a USs 1
milhao); a Prefeitura do Rio de Janeiro (US$ 1 milhdo para infra-estrutura); o
BNDES (US$ 1 milhao); a Fundag&o Banco do Brasil (US$% 1 milhdo para a

construgdo de laboratérios) e a FIRJAN (US$ 1 milhdao em trés anos).

A UFRJ cedeu a Bio-Rio o direito de uso de uma area de 207.000 m2 por um
periodo de trinta anos e a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro firmou um
acordo de cooperacdo financeira para obras de infra-estrutura e urbanizagao
dessa area. A Fundagdo Bio-Rio obteve, através da UFRJ e da Fundagao
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), US$ 2,5 milhoes, sendo US$ 1 mithao proveniente da
Comunidade Européia. Calcula-se que os recursos - todos a fundo perdido -
devam chegar a US$ 25 milhdes. Os equipamentos sédo concedidos em comodato

e o aluguel é pago & UFRJ, conforme a alocagao do terreno 4s empresas.

obietivo de implantar, até o final do corrente ane, & incubadora de Empresas de Biotecnologia e Quimica Fina, vom gestao a
carge da BIOMINAS, visando a ofimizagiio e efetivagio na utilizagio de recursos técnicos e laboratoriais dos potenciais
sssociados.
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A Bio-Rio prevé a instalagdo de 70 empresas num prazo de dez anos. A &rea
¢ composta de 70 lotes industriais, destinados &s instalagbes das empresas
iocatarias, além de instalagbes para abrigar: a) incubadeiras: instalagdes fisicas
destinadas a empresas nascentes e projetos de pesqguisa aplicada e

desenvolvimento tecnolégico; b) unidade de servigos especializados (USE):

projetos de pesquisa das empresas e as instalagdes cientificas (s@o 3 centrais
de servicos e 3 laboratérios especializados); ¢) unidade administrativa. Ha
também o Galpdo Coletivo para abrigar instalagbes de micro e pequenas
empresas, com 4reas individuais médias de 100 m? (esses galpdes serdo

construidos com financiamento externc e administrados pela Bio-Rio}.

Até 1891 havia duas empresas (incubadeiras) instaladas: a WL, de kits de
diagnéstico, e a Biosintese, de discos de papel para determinacdo de
sensibilidade bacterioldgica. Uma terceira empresa estava em processo de
instalagdo, a Millirio (representante da Millipore), de filtros microbiolégicos. Ha
ainda a Microbioldogica (de produtos para analises clinicas) e a Aid-Med (de
insumos para area médica, como materiais para transfusdo e vélvulas cardiacas).
As empresas contam com facilidades crediticias: uma linha especial do BNDES,
com correcdo monetéria de 5% a.a., trés anos de caréncia e sete para pagar;
uma linha da FINEP com clausula de risco para micro e pequena empresa; na
questdo fiscal, ha dilatagdo do prazo de recolhimento do imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servigcos (ICM8), com isengdo da corregao
monetaria e do imposto sobre servigos (1SS). A Bio-Rio faz importagao de
materiais, administragado de projetos e assisténcia juridica e administrativa. Boa
parte dos produtos que ali ser@o gerados depende do mercado institucional, ou

seja, das compras do governo.
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A ABRABI também é responsével pela organizagdo da Feira Nacional de
Biotecnologia (FENABIO) e do SINBIO - Sistema de Informagaoc em
Biotecnologia. A FENABIO jd occorreu em 1888 no Rio de Janeiro e, em 1981, em
Sao Paulo. Nestas, além das empresas envolvidas em biotecnologia divulgarem
seus trabalhos e atividades, s&o realizados seminarios e conferéncias, assim

coma encontros de empresédrios nacicnais e estrangeiros para & discussé&o de

negdcios em varias areas. O SINBIO & uma rede de informagbes de aspectos
técnicos e comerciais de produtos e de processos biotecnolégicos e de dados
cadastrais de empresas e instituigdes, servigo voltado especialmente para a

classe empresarial.

No Quadro 9, que é apresentado a seqguir, pode-se perceber, por um lado, a
representatividade da ABRAB! nos setores de salde humana e agricola, num
dado universo de empresas de biotecnologia. As empresas ndo-pertencentes a
ABRABI, tanto de uma 4rea como da outra, sdo responsaveis por cerca de 78%
do total das vendas em suas respectivas dreas. Por outo lado, o Quadro também
permite a comparagido entre estes dois setores no que toca a biotecnologia:
apesar de possuir um menor nimero de empresas {guase um terge a menos), ©
setor agricola, na época, apresentou uma melhor performance vis a vis o setor
de salde humana. A média das vendas de cada uma das 20 empresas do setor
agricola foi de US$ 16 milhdes, enquanto que a média do setor de salde néao

chegava a US$ 6 milhdes por empresa.
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QUADRCO @ - Empresas de Biotecnologia: Nimero e Vendas - 1880, em USS

milhbes
SETOR NUMERO DE EMPRESAS VALOR DAS VENDAS
ABRAB! OQOutras Total ABRAB! Outras Total
Satde Humana g 48 7 £58.5 250.0 319.2
Agriculiura 5 15 20 73.3 250.0 323.3

Fonte: ABRABI (1990), apud Silveira et alii, 1990

As principais linhas de pesguisa em biotecnologia na area vegetal seguidas
por empresas do setor privado no pais, tém visado, na maioria das vezes, a
integragdo vertical ou o emprego de técnicas que possibilitem a obtengédo de

produtos finais e/ou matérias-primas com melhores caracteristicas.

Prova disto é um documento organizado pela Food and Agricuiture
Organization (FAO, 1980) sobre os principais laboratérios de biotecnologia
vegetal na América Latina e Caribe, que aponta (como mostra o Quadro 10} que
entre as 9 empresas brasileiras analisadas, 5 delas (isto é, 55,6%) visam, com a
biotecnologia, a integracgédo vertical, sendo que 36,3% (ou seja, 4 empresas) tém
como principal atividade a édrea florestal - esse ndmero sobe para 54,4% se
forem computadas as empresas que ndo trabalham somente nessa area (Quadro
11). As empresas que visam a producgdo para o mercado final representam 33,3%
(ou seja, 3 delas) e na amostra existia somente 1 empresa de servigo. Qutras
atividades a que as empresas privadas também se voltam s&o para a producao

de mudas, especialmente de hortalicas e plantas ornamentais.
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QUADRC 10 - Amostra de Empresas Privadas da Area Agricola - Objetivo da

Atuacadoc em Biotecnologia

Razéo da Atuacao em

Biotecnologia

Nuamero de Empresas

Porcentagem do Totai

integracéo Vertical 5 55,6
Mercado 3 33.3
Servigo 1 11,1

Total da Amostra 9 100.0

Fonte: FAQ (1980), apud Silveira et alii, 1990

QUADRO 11 - Amostra de Empresas Privadas da Area Agricola com Atuagéo em

Biotecnologia - Principais Atividades na Area de Biotecnologia Vegetali

Principais Atividades

Namero de Empresas

Porcentagem do Total

Somente fiorestal 4 36.3
Também florestal 2 18.1
| Hortzlicas/ Sementes 1 9.0 1!
Ornamentais 4 36.3 H
Total 11* 99.7 H

* O total é maior que 9, pois h& empresas em mais de uma atividade.
Fonte: FAO (1890), apud Silveira et alli, 1990.

Uma das grandes empresas de papel e celulose que serve de exemplo neste

contextc ¢ a Companhia Suzano. A empresa, apesar de ter montado um centro

de pesquisas na éarea de cultivo de tecidos, ainda atua de forma bastante

- cautelosa, dado gue o processo de producdo de mudas é feitc em S0% dos

casos a partir de sementes de eucalipto e o restante a partir de estaquia
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(macropropagagio vegetativa) ou micropropagagdo. A cuitura de tecidos tem
servido para a introdugao de novas espécies recém trazidas da Australia, mas o

grosso da espécies utilizadas ¢ de E_saligna (60%) e E. grandis (40%;.

No processo de producdo por propagagéo vegetativa, "as estacas sao

retiradas de brotos de arvores abatidas e em seguida postas para ramificar com

o uso de horménios adequados. Ap6s a "pega” as mudas sao encaminhadas aos

viveiras. J& © processo de micropropagagio parte da remogéo da gema apical
do eucalipto, que ¢ transferida para meio de cultura em laboratorio, onde
procede-se ao processo de diferenciagdo celular até a obtencdo de uma

plantula, que entdo é repassada aos tubetes e dal as estufas ou mesmo aos

viveiros' {Furtado et alii, 1992).

Além de permitir a reprodugdo vegetativa de arvores sem necessidade de
abaté-las, a micropropagacao também faculta uma reprodug¢do mais rapida e
eficiente de clones, j& que um (nico explante (parte da gema apical retirada)
fornece cerca de 1.000 mudas. Estima-se que, caso as técnicas de
micropropagagao ndo tivessem sido desenvolvidas, o atual estagio do programa

de melhoramento s6 seria alcangado em 19959

Qutro bom exemplo da tentativa de obtencdo de matéria-prima com
melhores caracteristicas é o da COPERSUCAR. Dois Departamentos do Centro de
Tecnologia (CTC) estd3o envolvidos no processo de desenvolvimento da
biotecnologia vegetal: o de Fitossanidade e o de Melhoramento, ambos

subordinadeos a Divisdo de Fitotecnia.

ENS implantagio da micropropagacio foi em 1984, com recursos da FINEP, e o resultado mais evidente fol a aceleragdo
do processo de methoramento genético a partir da introdugio de material provenients da Australia.
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O Departamento de Fitossanidade engloba dois programas: um de
fitopatologia e outro de entomoiogia. O principal trabalho que vem sendo
desenvolvido na area de fitopatologia é o da cultura de meristema, que permite a
obtencdo de mudas lfivres de patogenos, tecnologia alternativa ao tratamentc

térmico para eliminagédo do raguitismo de soqueira (o CTC esta repassando esias

mudas a usinas para a formacgaoc de viveiros e a utilizacédo desta técnica de forma

comercial esta prevista para trés anos).

Dois convénios de pesquisa estdo sendo realizados pelo programa de
Entomologia: a) CTC/Departamento de Entomologia da ESALQ: estudo de novos
ingsetos para o controle da broca de cana e estudo para o controle da praga

Sphenophonis levis; b) CTC/EMBRAPA-RJ: estudo da potencialidade de fixagao

de nitrogénio da cana. O convénio iniciou-se em 1985, com o Centro de Biologia

Nacional do Solo e j& se isolou a bactéria Acetobacter diazotrophicus, possivel

responsavel pela fixagao (Silveira et alii, 1990}.

No programa de melhoramento, os conhecimentos aplicados derivados de
processos biotecnolégicos, visam a elaboragdo do mapa genético da cana-de-
agucar e a utilizagdo da cultura de tecidos para a micropropagagao e a
transformacao genética da cana (para a resisténcia a herbicidas - projeto ainda
ndo posto em préatica -, a lagartas e a virus). Para tanto, trés convénios foram

firmados:

a) CTC/Universidade de Cornell/HSPA (Associacdo dos Plantadores de
Cana do Hawali), cujo programa foi iniciado em 1887, com prazo de duragéo de 2
anos e com o objetivo de elaborar o mapa genético da cana-de-agucar. O
interesse gue existe neste convénio € o de dominar a técnica do RFLP para &

instatagdo de marcas moleculares. Como resuftadc deste trabalho, |4 foram
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colocados 25 marcadores no mapa genético da cana até 1991. Custo anual: US$

67 mil.

b) Também com um laboratério na Califérnia existe um convénio para a

implantagdo de marcadores genéticos. Este foi firmado devido ao interesse em

s trocar informagdes e tecnctogia entre cientistas envolvidos —em genética
molecular da cana-de-aglcar e especificamente no mapeamento do genoma da
cana das seguintes instituigbes: American Sugar Cane League, Bureau of Sugar
Experiment Station, Hawalian Sugar Planters Association Experiment Station,
South African Experiment Station, Texas Agricultural Experiment Station e
Agricultural Research Service of the United Department of Agriculture. O inicio
do convénio foi efetivado em julho de 1891 por um prazo de 5 anos com um

custo anyal de US$ 88 mil.

¢} CTC/Universidade do Texas/A&M (Estacdo Agricola de Wesloo}):
desenvolvimento da técnica de transferéncia de genes plasmidium e

monocotileddneas, por um custo anual de US$ 23 mil (Furtado et alii, 1991).

Como um terceiro exemplo de empresas estabelecidas da area vegetal gue
entram na biotecnologia, ndo se pode deixar de citar o caso da Agroceres™. A
empresa é lider no mercado nacional de sementes de mitho hibrido (40%} e atua
também nos mercados de sementes de hortaligas {25% de participagao), de

sorgo hibrido (35%), de matrizes de aves (13%) e de suinos (36%).

Criada em 1945 por pesguisadores da Universidade Federal de Vigosa, a

empresa sempre se viu pressiocnada & manter uma estrutura voltada a P&D para

10 para informagdes mais detalhadas sobre & empresa, ver Castro, 1988,
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nao perder 8SPago em seus priniipais mercados. O investimento em P&D ¢ de

cerca de 5% de seu faturamento, gue em 1901 ol de cerca de USS 100 miihodes.

Em 1885 z Agroceres resolvey partir para dois grandes empreendimentos
voltados 2 biotecnologia vegetal. Um deles foi a compra de parte da Biomatrix

{1al aspecto serd melhor visto no proximo Capliulc, onde também sera seréd

discutlida 8 asssoc iha'éé--é--- da Agroceres com uma NEB’ argentina - Blética - que

esteve envolvida no negocio com a Biomatrix); o outro foi a implantagéo de um
Centro de Pesguisa em Santa Cruz das Palmeiras, no interior do Estado de Sap
Paulp, cujo principal objetivo tem sido a pesquisa em “ferramentas” (leia-se
marcadores genéticos} para auxiliar o trabatho de melhoramento, com o objetivo

de se obter novas linhagens puras de milho. O investimentc no Centro fol de

cerca de USS 5 mithdes!,

Atualmente ha um projeto conjunto de pesquisa com o CBMEG/ UNICAMP e
a USP, para a detecgao de pares cromossémicos que determinam resisténcia &
seca. "A Agroceres fard a extragdo, isolamento e purificagdo do ADN.
Posteriormente a UNICAMP fard a marcagao e a identificagdo dos genes,
enquanto a USP trabalharda no desenvolvimento dos métodos de marcagao e
duplicagdo dos genes. Terminada a fase de laboratério, os teste de campo serao
conduzidos no Centro de Pesquisas da empresa. Complementando o trabalho, 2
USP devera realizar os estudos econdmicos. Este projeto teve um orgamento

aprovado de USS 1,2 mithao, a fundo perdido, com prazo de execugao de 5 anos

e esta financiado pelo PADCT, que conia com recursos do Banco Mundial e do

Governo brasileiro®(Furtado et alii, 1891},

11 g pesqwisz vagicional em melnoramentio vegeis! € realizadz em 5 unidades de pesguisa, que atengern &s

Fmidases das principels reQides agricolas 4o pais; duas delas esido no Parang; urma no Rio Grande ¢do Sull uma em

especifind

Anas Geras & ouira €M Goias.



Na 4rea de saide humanga véarias empresas tém conseguido otingir
mercados finais para os piudutos desenvolvidos, Ou seja, obleve-se uma meihor
performance, tantc em relagdo aos avangos na P&D como, e em especial, em
relagdo aos resultados comerciais da pesquisa, seguindo umsa tendéncia que,

como foi visto, vem ocorendo em nivel mundial, Por oulre lade, © processo pods

menor tamanho.

A CIBRAN - Companhia Brasileira de Antibidticos -, por exemplo, atua
desde de 1981 na produgdo de terapéuticos para salide humana e animal e suas
vendas de produtos biotecnolégicos atingiram, em 1991, US$ 20 mithdes de um
total de US% 26 milhdes. A empresa recebe financiamento da CEME-RENAME
para o desenvolvimento e a producgao do antibidtico basico cefaiosporina-C e do
intermediario 7-ACA, matéria-prima para a produgido de antibidticos de terceira

geracao, Unica fabricante de tais produtos no pais.

A Companhia de Desenvoivimento Tecnolégico - CODETEC -, também tem
obtido bons resultados em relagdo aos projetos que vém desenvolvendo,
especialmente na prestacdo de servigos em farmacos obtidos por sintese
o‘rgénica, fermentagdes e extracdc de produtos naturais. A empresa também atua
no desenvoivimento de projetos de engenharia para plantas de quimica fina e

prestacdo de servigos em informagdes em quimica fina,

Nascida no interior da UNICAMP em 1976, a CODETEC ¢ uma empresa misla
- 51% capital pablico e 49% privado - e em 1991, dos US$ 1.5 milhdao das vendas.

US% 120 mil caeveram-se & produtos obtidos por processos biotecnolégicos

Entretanto. a empresa maits promissora deste selor e gue atua nns

segmentns oo peadutns terapaulicos e diagnosticos € a Biobras  Bicauinica do
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Brasii 5.A. A empresa & considerada uma NEB, apesar de comportar 510
funcioné.;os e um faturamenic estimado em US$ 27 milhdes em 1880, bem acima

dos USS 18 milhGes obiidos em 1986,

Sua origem deu-se no interior do Departamento de Bioquimica da

Faculdade de Medicing da UFMG, em 197%1. Em 1877, airavés de uma joini-

venture com“é Bl Litly (cuj”é. participacao foi de 45% no negécio), foi possivel ¢
desenvolvimento da insulina pela empresa. Hoje, ela domina 85% deste mercado
(o produto corresponde a 55% de seu faturamento}, concentrando esforgos na
produgdo do produto por engenharia genética. As vendas para o Estado
representam 30% do total vendido. As enzimas industriais correspondem a mais
de 30% do faturamento e o restante vem dos produtos para diagndstico e meio
de cultura destinado a iaboratérios de analises clinicas. A empresa investe cerca
de 7% do seu faturamento em P&D e o PADCT ja liberou recursos da ordem de

US$ 300 mil para a empresa (Bruno & Waack, 1991).

Uma situacdo bem diversa desta tém vivido as NEBs que se envolveram com
a P&D biotecnoldgica agricola no pafs. Por um lado, a tentativa de algumas
empresas de prestar servico a outras nadc vem dando bons resultados, vide o
caso das que se orientaram para o mercado de mudas de espécies florestais e
mesmo para o mercado de mudas de citros, dado que as grandes empresas
destes segmentos de mercado passaram a formar seus proprios jardins clonais,

reduzindo ao minimo necessaric © envolvimento com NEBs,

Por outro lado, praticamente ndo existem produtos agricolas
yiotecnologicos comercializaveis, como }j& ocorre no setor de saude. Os poucos
resultados concretos se restringem a mudas de fruteiras tropicais e temperadas
e de hortalicas, cujos mercados, no pals, ou séo exiremamente pequenos e/ou

nao absorvem os pregos dos novos produtos e/ou sac dominados por grandes
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empresas de semenies & Ji segmentos agroindustriais (como a Agroceres, a

Dekalb, a Asgrow, a Pionns., a CAC, entre outras).

A apresentagdo que serd feita & seguir de empresas brasileiras envolvidas
com a P&D biolecnoiégica no setor agropecuario, mesmo que de forma muito

suscinta, permite-nos a percepedo das dificuidades gue estas vém enireniando

em seus processos de desenvolvimento de pesquisa e produgéoe. indo mais além,
ficam claros os maiores probiemas encontrados pelas NEBs frente as grandes
empresas e, no conjunto das empresas envolvidas com a &rea agricola, os
maiores obstaculos que devem enfrentar vis a vis agueias que atuam na éarea de
satide. Tal aspecto, também viste no casc de NEBs em nive!l internacional, tem

motivado mudangas de orientagio e estrategias de muitas destas empresas.

A Agroggen S.A. Biotecnologia Agricola iniciou em 1987 suas atividades na
producdo de bioinseticidas virais, principalmente para a broca da cana-de-
aclicar e a lagarta da soja. A capacitagdo tecnologica foi desenvolvida
juntamente com o CBMEG e o CPQBA da UNICAMP, e os estudos iniciais
apontaram para um investimento necessario de US$ 1 milhdo e um faturamento

gstimado em US5% 5 milhdes ao ano somente no mercado sucro-alcooleiro.

Porém, em 1989, além de ter sido constatada a lenta introdugéo do produto
no mercado'?, ocorreu um fato ainda mais grave: o produto langado apresentou
problemas técnicos, como pouca eficacia e dificuldades de armazenamento. Tal

fato deveu-se a uma mudanga no processo produtivo (a troca de um componente

12 0s principais motivos foram: resisténcia do setor sucro-aleooieiro ern realizar inovagbes, dado que com pregos e
subsidios garantidos, o setor nao ten estimulo para buscar inovagbes; a saronalidade do processo produtivo canavieiro; a
contra<indicacio do produic pela COPERSUCAR a seus associados, dado gue o Planalsucar era um dos parceiros
tecnpibgicos do projeto ¢ existia um contiite entre estas duas instituigbes; a pressio exercida pelas grandes empresas ¢e
produtos gquimicos para a agricultura, contra a legalidade do produto: a confusa legislag@o brasileira para este tipo de
produto; entre outres {Cerantola, 1991).
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bésico, o gérmen de irigo por levedura) e teve como principal implicagdo a
recompra de fode o produto vendido, precipitando uma crise na empresa

(Cerantola, 1891).

Ao mesmo tempo, estava sendo criada, pelos mesmos socios da Agroggen
uma oufra empresa, a Labogen, numa estratégia de diversificacdo de mercados,
dade que ésta“ iatua.;r.iam raa .quimi.(“:.a fma para a | produgéo de farmacos Este
mercado fol identificado como aquele que possibilitaria a obtengdo de produtos
com maior valor agregado e para o desenvolvimento tecnolégico foi feito um

contrato com a CODETEC. Devido aos problemas acima expostos com a

Agroggen, as duas empresas se fundiram em 1990.

Em 1982 foi criada, por um grupo de cientistas da USP, a Embrabio.
Primeiramente, & empresa apostou nas areas de saude humana e animal,
especialmente em produtos diagnésticos e vacina contra febre aftosa,
respectivamente. Estes projetos visavam o curto prazo, enquanto o projeto de

transferéncia de embribdes, por exemplo, era considerado de longo prazo.

Porém, a resisténcia do setor agropecudario a produtos mais sofisticados
tecnologicamente e a inviabilidade econdmica do projeto transferéncla de
embrides!3, levaram a empresa a se voltar mais para a 4rea de salde humana e,
no casoc da salde animal, a trabalhar com produtos diagnésticos para doengas
em aves (Cerantola, 1991). A tecnologia utilizada é baseada nos testes ELISA e
"Western blot” e as vendas totais da empresa, em 1991, chegaram a US$ 3

mithdes.

13 05 custos indiretos sobrepunham-se aos cusios da propria transferéncia {Cerantola, 1991}
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A Engenho Novo tinha como objetivo inicial desenvolver e comercializar
tecnologia para uma maior conversdo do aglcar em aicool. Para issg, pretendia
atuar nas 4 etapas do processo produtivo: extragdo, fermentagéo, destilagao e
biodigestacao. Sua criagdo, no infcio de 1981, deu-se em uma época de grande
estimulo ac PROALCOOL e envoiveu a empresa Docas S.A. {através de sua

controlada Docas Agroindustial Ltda.} e a COPPE/UFRJ - respectivamente, ©

aporte financeiro e o técnico.

Ja em 1985, depois de abandonar as etapas de extracio e destilagdo, a
g apresa resolveu concentrar seus esforgos somente na etapa da fermentag&o.
Em 1987 conseguiu dominar o processo de fermentagdo continua homogénea, ©

"FERCEN, do qual requereu patente.

porém, nesta época, o PRQOALCOOL encontrava-se numa situacdo de
completa reversdo de suas expectativas, levando a diretoria da empresa a
assumir uma postura que possibilitasse a sua sobrevivéncia. Assim, a Engenho
Novo voltou-se . praticamente para a prestagdo de servicos para o setor
agroindustrial, procurando se diversificar dentro do proprio setor sucro-

alcooleiro, especializando-se em processos fisico-quimicos (Cerantola, 1981).

A partir de uma joint-venture entre a Vallée Nordeste S.A. e o Institut

Merieux, foi criada em 1988 a Imovall - Instituto de Biotecnologia Vallée Merieux
S.A., que pretendia atuar tanto no mercado de salde humana (vacinas, soros,
hemoderivados e produtos diagnostico), como na area veterinaria (vacinas e

também produtos diagndsticos) - onde a Vallée atua desde 1961.

Na verdade, o empreendimento imovall foi uma estrategia de diversificagao
da Vallée, dado gue sua dependéncia em um s6 produto - a vacina contra febre

aftosa (809% do faturamento}-, e o avango da moderna bictecnologia
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representavam um grande risco para a empresa. Portanto, a constituigao da
imovall foi a saida enconirada pela Vallée na tentativa de utilizar uma
capacitacdo tecnolbgica j4 existente e diversificar seus mercados - no caso, a
&rea de satide humana. Para isso. associou-se ao Institut Merieux, que possul

grande experiéncia nesta area’.

Do faturamentio de US$% 6 milhdes em 1990, US$ 4,5 milhdes se deveram aos
hemoderivados. Em 1891, este produto representou 65% de um faturamento de
um pouco mais de US$ 7 milhdes, sendo o restante refente a vacinas. O maior

cliente da Imovail é o setor pliblico {Cerantola, 1881).

Outra empresa criada no infcio dos anos 80 foi a Microbiologica - cuja
origem se deve a cientistas da UFRJ. Primeiramente, pretendia-se produzir
insumos. para processos biotecnoldgicos, como o soro fetal bovino para a

ytitizagdo em meios de cultura.

Porém, em 1986, aproveitando-se de uma oportunidade apresentada peia
CEME-RENAME (que ofereceu facilidades para a obtengdo de recursos
financeiros e a compra pelo Estado dos produtos desenvolvidos), a
Microbiolégica voltou-se para a produgéo de farmacos e de hormdnios vegetais,
passando a ser uma empresa de guimica sintética, utilizando-se de

intermediarios comuns para a elaboragdo de seus produtos (Cerantola, 1991).

A Nitral - Inddstria e Comércio de Inoculantes e Produtos Agropecuéarios
Ltda. - ¢ um exemplo de pequena empresa que atua em um nicho do mercado

agricola - inoculantes para leguminosas (soja, feijéo, ervilha e alfafa) e micro-

14~ Instituts & o centro de desenvolvimento das atividades na &rea de salde humana do grupe Merieux, que por sua
vez faz parte do grupo francés Rhine Poulens.
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elementos para estas (molibdénio, cobalto e ferro). As vendas nestes mercados

atingiram um valor de US$ 320 mil, em 1891. Como visto anteriormente, a Nitral

firmou contrato com o CPQBA/UNICAMP para o desenvolvimento de um

pesticida bicl6gico contra os mosquitos transmissores da dengue e da malaria’s

A seguir, apresenta-se um quadro sindtico que reitne alguns dos principais

indicadores das NEBs acima descritas.

QUADRO 12 - Principais Indicadores de NEBs Brasileiras Selecionadas, 1990

Empresa H. de Func. e fnvest, Faturamento Gaste Tempo Médio p
% de Nivel Total (USSMI) em P&D Desenv.
Sup (US$mi) (USSmI) (anos)
Agroggen/Labog 70{20%)} 4.0 2.5{(1891} 1.0 {est.}) 3 {(Multigen)
en
Embrabioc 37(38%)} 4.0 2.0 c.7-1.0 1-3 (prod.diag.
3.0{1991)
Engenho Novo 22{50%) 3.¢ 1.0{1891} 1.5 {est.) 4.6 FERCEN
Imovall 28{21%) 1.5-2.0 6.0 7.0(1891) 15.0 {vac.} 2-3 transi. tecn
Microbicolégica 28(35%) 1.0-1.5 3.0 1.0(1961) 0.5 1-3 farmacos
Nitral 46{11%]) n.d. 0.32 {1981} n.d. n.d.
CIBRAN 600{2,5%) n.d. 26.0 a n.d. n.d.
CODBETEC 70{50%) n.d. 1.5 b n.d. n.d.
Biobras 510{(24%) 11.0 27.0 1.8 2-3 insulina

enzima

a) destes, US$ 20 milhdes em biotecnclogia;

b} destes, US$ 120 mil em biotecnologia.

Fonte: Cerantola (1981}, revistio e ampliado

15 pois outro exemplos de empresas de menor porte s3c a SBS (Sociedade Brasileira de Sementes), que produz batata-
semente livre de virus e rmudas de frutiferas tropicais e temperadas, e a Equilab, do grupo Equipesca, empresa gue aiua ne

mercado de mudas de ornamentais, especialmente com micropropagagdo de orquideas para exportagdo.



Um dos aspectos gue se destaca gquanto as inovagbes biotecnoléGgicas
referentes ac setor agropecuario séo as dlvidas ainda existenles quanio a sua
superioridade técnica & econbdmica frente as técnicas e produtos em uso. Tal
incerteza resulta em resisténeia & adogdo de processos e/fou a utilizagdo de
produtos biotecnologicos (exemplo sdc os casos da Embrabio e da Engenho

Novo). Por sua vez, as dificulidades em superar probiemas téenicos € um outro

aspecto que cerca a qguestdo da biotecnologia no setor agricola (caso da
Agroggen, da Embrabic e da Engenho Novo); e ha ainda o aspecto do menor
valor agregado dos insumos e produtos agricolas e veterinarios frente aos
atingidos pela area de satde humana (motivo para a mudanga de estratégia da
Agroggen, da imovall e da Microbioldégica e do menor volume em vendas da
Nitral em relagdo as demals empresas). Estes fatores tém constrangido o
investimento privado na biotecnologia agricola e influenciaram, entre outros
motivos; o fechamento das duas empresas que serdo analisadas no préximo

Capltulo - Bioplanta e Biomatrix.

Por sua vez, as grandes empresas e cooperativas que incorporaram
processos bioieqnofégicos em suas atividades de pesquisa e produgdo, também
vém sentindo dificuldades para alcancar resultados mais animadores. A geragéo
e difusdoc deste novo modo de pesaquisar e produzir no pals, encontra-se num
ritmo muito iento, nao fazendo parte das rotinas de P&D nem tampouco do
processo produtivo, em qualquer das 4areas de aplicagdo da moderna

biotecniagia.
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CAPITULO il

Estudos de Caso: Biopianta e Biomatrix

introducéo

Os dois mais significativos empreendimentos em NEBs na area vegetal no
palfs, nos anos 80, ocorreram no mesmo perfodo e tiveram desfechos bastante
semelhantes. Bioplanta e Biomatrix, apesar de terem apresentado diferentes
formas de inser¢do em seus respectivos mercados, terminaram fechadas. Por
terem sido os maiores e mais significativos empreendimentos feitos na area
vegetal, legaram licdes sobre os caminhos da biotecnologia no pais que

merecem ser examinadas.

O presente Capitulo pretende descrever e analisar estes dois casos de
NERs brasileiras, seguindo uma metodologia formulada e aplicada para o
desenvolvimento de um amplo estudo de empresas "agrobiotecnolbgicas” na
América Latina, que envolveu B8 paises, dentre eles o Brasil, e que foi
coordenado pelo Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricuitura -

HCAT,

¥ O nrojeto "Politicas y Estrategias Gerenciales de Empresas Agrobictecnolégicas en América Latina” foi realizado em
1091 & conrdenado, em nivel Regional, por Walter Jaffé, do HiCA, terdo o estudo do caso brasileiro ficade a carge de Sergio
Salles Filho & envolvido 4 empresas: Agroceres, COPERSUCAR, Bioplanta @ Biornatrix, A autora desta disseragio participou
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Para a analise dos casos propostos foram adotades indicadores de
avaliagdo, com o proposito de observar os principais aspectos gue influenciam
{ou influenciaram) a implantagéo, a evolucdo e, no caso brasileiro, o fechamento
de NEBs, e de possibilitar a elaboracio de politicas para o desenvolvimento da
biotecnologia na 4area agricola nos palses da Regido. Os indicadores abordam 4

_aspectos:

i. tecnologia e P&D: cujo objetivo & verificar a estrategia da empresa em
relacdo & inovacdo e ao uso da P&D para adquirir e manter competitividade.
Para tal sdo analisados os acordos e aliangas estratégicas com outras
organizacOes (publicas e privadas) para obter, desenvolver e mesmo

comercializar as novas técnicas biolbgicas;

ii. finangas: analise da importincia do suporte financeiro da empresa para

a manutencdo das atividades de P&D, produgéio e comercializagao;

iii. produgédo e comercializagao: definicdo dos produtos, processos e
mercados biotecnolégicos priorizados pela empresa e as estratégias de venda e
distribuicdo adotadas; aqui também sdo importantes os acordos feitos,
especialmente com outras empresas, para a venda dos produios desenvolvidos;

=

iv. organizacgao interna: a intengdo aqui é a de enfocar a forma como foi
organizada a empresa - em departamentos, geréncias e/ou areas técnicas -, e 0

tipo de relacionamento que esta mantém (ou mantinha) com o grupo controlador.

ativaments dos estudos destas duas (ftimas empresas, além de, posteriormente. ter ampliado as informagdes & as anéiises a
partir de novas entrevisias.
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A idéia central é a de captar os principais focos de decisdo e de gestéc das
empress: e das interrelagbes que se estabelecem na evolugdo dos
empreendimentos. Assim, antes da analise de cada um destes fatores, &
apresentado um histérico da empresa e do ambiente onde ela atua (ou atuava).
Posteriormente, sdo fornecidas as principais informagbes sobre a mesma, como

numerc de funciondrios e grau de formagdo destes; faturamenic e recursos

empregados em P&D; acordos de cooperagdo cientifica, técnica e comerciai;

volume e valor da produgéo; e principals produtos desenvoividos2

O Capfltulo se divide em duas partes - na primeria é analisado o caso

Bioplanta e na segunda o da empresa Biomatrix.

2 Eete capituic estd largamente apoiado sobre o relatdrio final da referida pesquisa, que contou ainda com as
participaghes de José Maria da Silveira e de Alicia Ruiz Olalde. Para maiores detaihes ver Salles Filho et alii (1991). Além
deste relatdrio, deve-se salientar que a2 autora jA tinha realizado pesquisa anterior sobre a Bioplanta, publicada como
Bonacelli {1990}, nos Anais do X0 Congresse da SOBER,
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. t BICPLANTA

111.1.1 Historico da Empress e Mercados onde Atuou

A Bioplanta - Tecnologias de Plantas Lida. - foi criada pela British American
Tobbaco Co. (BAT), proprietdria da Companhia Souza Cruz - empresa lider na
"""" producio de cigarros no Brasil -, em sociedade com a Native Plant Institute
(NPl), uma NEB americana que atua na area vegetal, cujo principal acionista

individual & a prépria BAT. A participagdo da NPI terminou em 1888, quando a

Souza Cruz comprou sua parte no negoécio.

A empresa fol idealizada em 1984, mas suas operagles iniciaram-se
somente em 1985. A concepclo organizacional era a de criar uma estrutura de
desenvolvimento tecnolégico articulada com empresas que seriam criadas para
atuar nos diversos mercados agricolas inicialmente escolhidos. A idéia remetia
ao conceito de uma organizagdo empresarial em "teia®, onde a Bioplanta
funcionaria como um Centro de Pesquisa e Desenvolvimento voltado para
empresas de produgdo e comercializagdo de mudas e sementes. Além desta

fungao prioritaria, pensava-se também na venda de servigos por encomenda.

Assim, junto aoc empreendimento Bioplanta, foram projetadas, implantadas
ou compradas empresas para atuar na ponta dos mercados. Dentre estas
estavam a Vigoragro Comercial Ltda, a Blocitros Ltda e a Batatech. A primeira
era uma empresa do ramo de sementes horticulas, que j& atuava na Regiédo
Sudeste do Brasil e que foi adquirida para cumprir uma dupla estratégia: gerar
fluxo de caixa no curto prazo, através da comercializagdo de sementes de
hortalicas {(importadas e produzidas no Brasil), e servir de ponta de langa para a
abertura de mercados para novos produtos desenvolvidos pela Bioplanta na area

de hortaligas.
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A Biocitros era uma empresa que j& atuava no ramo de frutas e teria
basicamente a mesma funcédo da Vigoragro, com maior énfase para a abertura de
mercados de mudas de citros; porém sua implantagao restringiu-se & atuagéo ac
nfvel de um viveiro, ndoc alcangando uma fase propriamente industrial de
producdc. Jé a Batatech seria uma outra empresa a ser criada, visando ingressar
_no ramo de batats semente. Tambeém neste caso a consolidagao de uma etapa
industrial de produgéo ndo chegou a acontecer, apesar dos esforgos de P&D que
foram dirigidos & batata®. Além destas trés ‘frentes comerciais", a Bioplanta
entrou no ramo de frutas de clima temperado, inicialmente como produtora de
mudas e, posteriormente, como sécia em uma joint venture com o Grupo lochpe.
Registre-se que os principais pesquisadores da Bioplanta tinham participacéo

em todos estes empreendimentos comerciais.

Dentre .estes empreendimentos, a Vigoragro foi © mais expressivo e o mais
bem sucedido, constituindo-se na principa! fonte de renda da Bioplanta.
Comprada em setembro de 1985 por US$ 52 mil teve, neste mesmo ano, um
faturamento de US$ 202 mil, ja atingindo, em 1988 o extraordinario resultado de
UsS$ 1.9 milhdoc em vendas {ou seja, um crescimento de quase dez vezes no
faturamento). Nesta escalada, previa-se chegar a US$ 5,7 mithdes em 1993, o

que significava & época cerca de 30% do mercado brasileiro de hortaligas.

Em face da atratividade despertada pelo desempenho da Vigoragro,
decidiu-se antecipar a meta de 1993 para 1989, o gque provocou a contragéo de

problemas financeiros bastante sérios, pois neste anc o faturamento, apresar de

2a empresa Batatech foi criada e 1988, num empreendimento feito por alguns pesquisadores da Bioplanta, quando
esta decidiu que nio entraria no mercado de batata-semente. A empresa ests situada em Camandacaia (MG} ¢ conta com 6
sheips e 3 empregados. Atua na produclo de semente basica isenta de virus, via cultura de tecidos. A produglo é
praticarnente doméstica. O faturamento em 1990 fol de quase US$ 500 mil {o gue corresponde 2 venda de cerca de 830
caixas de 30 kg, 2 USS 20/kg) e em 1991, segundo um dos séoios, nac chegou a falurar isto, sem perder, porém, a
jucratividade. Outra NEB foi criada nestas mesmas circunstincias - a Floralab -, entretanto voltada para mudas de fruteiras
tropicals - especialmente banana e morango. Por desacordo entre os socios, segundo um deles, a empresa fol fechada no
final de 1991, Sua sede ficava em Andradas {MG) £ em um ano obteve um faturamento de USS 300 mil.
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ser bastante expressivo, ficou bem abaixo do esperado - US$ 3,5 milhdes. Assim,
apesar de bons resultados comerciais (ou até mesmo por causa deies), aigumas
mudangas ocorridas na orientagéo da Bioplanta (que serado discutidas adiante)
determinaram uma situagfo financeira delicada na Vigoragro, & qual contribuiu

para o fechamento da empresa occorrido em 1890.

A concepgdo estrutural da Bioplanta acima descrita, além de basear-se
numa visdo estratégica da bioctecnologia vegetal, que previa uma insergao de
curto prazo nos mercados finais e ndo somente o desenvolvimento de pacotes:
tecnolégicos, baseava-se também numa razéo fiscal, dado que, n&o sendo uma
empresa agricola do ponto de vista juridico, teria de pagar um imposto de renda
bastante elevado (cerca de 35%), ao passo que as empresas produtoras e
comercializadoras da ponta do mercado tinham um imposto substanciaimente

menot (no Maximo 6%).

A empresa foi concebida a partir dor objetivo principal de diversificagao das
atividades da Souza Cruz, em fungéo do estreitamento do mercado de cigarros
gque vem se verificando nos dltimos anos. Esta estratégia, alias, é reflexa
daquela adotada pela BAT em nivel mundial. O empreendimento Bioplanta, por
exemplo, foi também realizado na Venezuela e no Chile, com o mesmo objetivo
do caso brasileiro, qual seja, diversificar as atividades da BAT para areas
agroindustriais, diminuindo a dependéncia para com o faturamento em cigarros.
Segundo um Diretor entrevistado da Bioplanta, a entrada da BAT em
biotecnologia vegetal foi fruto do empenho pessoal do chairman do Grupo,
mulitas vezes a revelia de outros membros do bpard. Este fato é importante de
reter para se compreender, mais adiante, os motivos que levaram ao fechamento

da empresa, dado que é revelador da existéncia de um elevado nivel de
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descontentamento de parte da Diretoria da BAT para com um empreendimento

cuja viabilidade econdmica era de longo prazo.*

Apesar de ser um investimento da Souza Cruz e da BAT, a Bioplanta nac
visava os mercados cativos destas empresas. Ou seja, ndo entraria na P&D de

fumo {(dado que isto j& vinha sendo feito pelo Centiro de Pesquisa da propria

Souza Cruz) e ndo produziria mudas de espécies florestais e de frutiferas

tropicais exclusivamente para as empresas do Grupo que atuam nestes mercados
(Aracruz Celulose em producgéoc florestal, e Industrias Alimenticias Maguary S/A

e Suvalan Cia de Produtos de Frutas, em produgéio de sucos de frutas).

Em alguns casos, como no desenvolvimento de mudas de espécies
florestais, a Bioplanta firmou acordos com empresas potencialmente
concorrentes da propria Aracruz, como a Acesita Energética S/A e a Duratex
S/A (a primeira do setor metalirgico e a segunda do setor de producao de
chapas de fibras de madeira). No caso da Maguary®, existia contrato de compra
de mudas de maracujd e abacaxi isentas de patbgenos desenvolvidas pela
Bioplanta, sem que este significasse, por um lado, exclusividade de compra pela
Maguary e, por outro, exclusividade da atividade de P&D para esta pela
Bioplanta. Em resumo, a Bioplanta era uma empresa de desenvolvimento
tecnolégico que buscava direta e indiretamente 0 mercado, com estratégias de

curto, médio e longo prazos.

4 s acionistas majorithrios da Bioplanta aceitaram, iogo na impiantago da empresa, que esta nic seria lucrativa até
1993-54.
Sa Maguary foi recentemente comprada peta Fleischmann Royal Lida. (empresa pertencente & Nabisco Internacional),
per US$ 24 milhges. Ela fazia parte do grupo Souza Cruz desde 1584 e tinha registrado prejuizo da ordem de Cr§ 857
pilhBes em 1991, apesar da produgao ter crescide 21% em relago a 1880 {Folha de Sao Paulo, 3/03/92). A compra da lider
‘do mercado de sucos semiprontos (45%) envolveu "trés fabricas {Bento Gongalves - RS -, Araguary - MG - e Aracati - CE),
‘escritbrios ern S&c Paulo e em Recife, maquindric, cerca de cem marcas de produtos (a maijoria sucos de frutas) e a
“incorporagio de 1,2 mil funciondrios” {Gazeta Mercantl, 3/04/92). A expectativa & que o faturamenio anual médio da
“Maguary de USS 50 mihdes seja expandido em §% até dezembro. Segunde a Souza Cruz, a venda decorre de uma
estratégia de redirecionamento dos negocios ga empresa, que pretnde se concentrar nas dreas de fumo e cigarro & de papel
o scalulose, num movimento inverso ao gue a levou a investir na Bioplanta,
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A capacitagio interna dependia naoc somente da competéncia dos recursoes
humanos coniratados pela empresa, mas tambem do tempo de obtengdo de
certos resultados, determinado pela nalureza das diferentes atividades
desenvolvidas. Os projetos de curto prazo, geradores de caixa, eram OS de
comercializacao de sementes hibridas de hortaligas, inoculagao de mudas com

_micorrizas (tecnologia transferida pela NPI), micropropagagdo de frutiferas

tropicais e espécies florestais, e producdo de batata semente; 0S projetos de
médio prazo, para alcancgarem resultados entre 3 e 6 anos, envolviam mudas de
frutas temperadas (principalmente uva e magé);, e os projetos de longo prazo
voltavam-se para a P&D de espécies florestais nobres e micropopagacéao de

palméaceas (dendé}.

O investimento total contabilizado no final de 1988 era de US$ 8 mithdes, ©
que ultrapassava em muito as expectativas iniciais, que giravam em 1orno de
US$ 3 milhdesb Por sua vez, esperava-se um faturamento de US$ 40 milthdes
anuais em 10 anos, sendo que para a Vigoragro projetava-se US$ 10

milhdes/ano ao final deste mesmo periodo.

Em termos da organizagao interna, existiam sete geréncias: Microbiologia,
Cultura de Tecidos-Produgéo, Produgdo Vegetal, Melhoramento Vegetal, Novos
Desenvolvimentos, Biologia Molecular e Biologia Celular. Destas, as quatro
primeiras podem ser identificadas com métodos cldssicos ou com cultura de
tecidos. Também a divisdao de Novos Desenvolvimentos estava relacionada ao
atendimento das possibilidades abertas pela relagdo com os gysuarios. O campo

de atividades destinado a pesquisas com biologia molecular mostrou-se restrito,

£ os principais elementos que justificam tal superacio dizem respeito aos excessos cometidos na implantagio da
estrutura fisica da sede de Paulinia, especialmente por instalagbes superdimensionadas das salas de cultura de tecidos ¢ do
sisterna de ar condicionado. O laboratério de biologia molecular, por exemplo, despendeu recursos de mais de US$ 1 mith&o
no primeire ano de atividades da empresa, sem que, até entao, tivesse sido escolhido um produto para ser desenvolvido.
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apesar de existir, conforme relatado por um ex-pesquisador, uma capacitagao

interna suficiente para realizar mapeamentc genético em eucalipto.

Para um leque relativamente amplo de atividades, a empresa faturava, em

1988, 65% com sementes de hortaligas e mudas de moranguinhos {inciuindo

hatata-semente, de menor importancia) e 25% com contratos relacionados a

servigos de produgdo de mudas de plantas perenes (principalmente laranja),

inoculadas com micorrizas.

0O mercado de sementes de hortalicas é bastante restrito no Brasil,
atingindo hoje cerca de US$ 25 milhdes (na época US$ 18 milhdes), sendo USS 7
milhdes importados, mas com um elevado peso nos segmentos de "consumidores
sofisticados”, ou seja, de sementes hibridas. A oligopolizagao desse segmento
do mercado (dominado pela Asgrow, Agroceres, Agroflora/Cotia), além da
presenga de escritorios de empresas lideres mundiais (Petomec, Takii, Ciause,

Ciays-Lucks), cria fortes barreiras & entrada de natureza tecnoldgica €

comercial.

Em setembro de 1989, a Bioplanta decidiu suspender a produgao de
sementes em novos campos pela Vigoragro, alegando que, naquele momento,
era mais vantajoso importar sementes. A época, 70% da produgdo da empresa
eram de sementes nacionais, embora o maior volume destas ndo fosse produto
exclusivo da Vigoragro, mas sim material publico. O material resultante das
pesquisas da empresa estava apenas comecando a ser plantado (tinham sido
introduzidos hibridos de pimentao, de couve-flor e de repolho). A decisdo de
paralizar a producgao de sementes compraometia toda a pesquisa realizada até

entédo pela Vigoragro.

96



Segundo um ex-Diretor da empresa, a suspensao da produgéao de horticulas
pela Vigorogro, fez com que © prego da semente hibrida de couve-flor
duplicasse: d= US$ 500/kg para US$ 1 mil/kg. Entretanto, o mesmo ex-Diretor
afirma gue o mercado de horticulas néo seria suficiente para manter uma

empresa dos moldes da Bioplanta.

O mercado de batata-semente no Brasil possui caracteristicas particulares,
dadoc gue: &) tem nas importagbes uma fonte sequra e relativamente barata de
suprimento, o que dificulta a concorréncia pelo mercado interno’; b) o esforgo
de substituigdo de importagdes, além de esbarrar no problema acima
mencionado, vem se dando através de acordos institucionais, como o acordo
Brasil-Argentina (CABBIQO) que impse restrigcoes 4 participagdo de empresas que
ndo sejam destes dois palses; e c) apresenta problemas fitossanitérios dificeis
de serem contornados. Assim, tal situagdo no mercado de batata-semente
mostrou-se desfavoravel & Bioplanta, culminando com a decisdo por parte da

empresa de retirar-se deste mercado.

A tentativa de atuar no mercado de mudas de eucalipto, apesar de
representar investimentos de mais longo prazo, foi decorréncia de uma diretriz
da BAT, gue determinou o desenvolvimento de pesquisas em biologia molecular.
Dal optou-se pelas mudas de esséncias florestais, iniciando o trabalho através
da marcagao genética {via técnica de Polimorfismo de Tamanho de Fragmento de
Restrigdo, conhecido pela sigla em inglés RFLP). Para desenvolver tal projeto, a
Bioplanta propds a orgnizagdo de um pool de grandes empresas do setor de

papel e celulose, dado ser invidvels, devido aos altos custos, projetos

7 as perspectivas relativas a este mercado projetavam um faturamento da ordemn de U8% 8 mithGes. Para se ter uma
idéia do estorge que isto representaria para a emprsa, em 1888 a previsdo era de se produzir 40 mil caixas de semente bésica
{cerca de 1S3 1 milhAo); estas se sranstormariam e cerca de USS 3 milhdes emn baiata-semente, o gue significa que a
producho deveria ser o dobro para gus 2 pudesse atingir os US$ & miinbes.
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individuais. Além disso, a empresa precisava contar com o material genético de
elite das empresas florestais para poder trabalhar com ele. Tal proposta nao tfoi
bem aceita, nZo ocorrende a formacgao do pegl de empresas (os acordos nesta
srea s6 foram feltos, como ja mencionado, com a Acesita e a Duratex}. Além
disso, deve-se destacar que este mercado tinha um alcance relativamente curto,
mercado potencial deste segmento) nao sé tendeu a internalizar a pesquisa
(fjoimando seus proprios jardins clonais, parte deles obtidos através dos
contratos com empresas de biotecnologia - Bioplanta e Biomatrix), como nao
mostratram interesse por obter florestas homogéneas, que seria a principal

xfantagém do uso da micropropagacao nesse caso®

Os mercados de mudas de fruteiras de clima tropical {(principaimente citrosj}
e de clima temperado (principalmente uva e morango), estdo estreitamente
relacionados as agroindlstrias processadoras: sucos concentrados de laranja,
limao e uva, indastria vinicola e inddastria de laticinios. Nos dois mercados a
Bioplanta fez grande investida. Porém, no caso dos citros, percebeu-se que,
mesmo com a produgédo de laranja em bons niveis, a receita com as vendas de
mudas isentas de virus, por exemplo, seria muito pequena. O mesmo ocorre no
caso dos morangos: a producdo de 30 mil de mudas rendeu um faturamento de

apenas US$ 300 mil.

Com o fechamento da Bioplanta, o material genético, maqguinas e
equipamentos de laboratérios foram doados, ou vendidos, ou mesmo absorvidos
pela Souza Cruz. Esta, por exemplo, incorporou ao seu Centro de Pesquisas de

Fumo, parte dos equipamentos de laboratério; algumas estufas foram doadas

& Estes problemas também foram enfrentados pela Biomatrix na sua tentativa de tornar-se fornecedora de mudas
methoradas e micropropagadas para empresas te papel e celulose. Na verdads, a idéia de florestas inteiras planiadas com
material uniforme, na pratica, ndo era boa, pois punha em risco a prépria operagio florestal.
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para a ESALQ e as camaras de fluxo laminar compradas pelos sécios da
Fioralab. Quanto ac material genético, nédo se sabe a0 certo se o de fruteiras
temperadas foi mandado para 0 grupo jochpe; o material genético da Vigoragro
ficou nas maos de um ex-Diretor da Bioplanta que, no inicio do presenie ano,
associado & uma grande empresa, constituiu uma outra para atuar no ramo de

hortalicas

l11.1.2 Caracteristicas da Empresa

A - Caracteristicas gerais

A Bioplanta é uma empresa de pequeno porte, que contava em 19889 com
cerca de 130 funcionarios, dos quais 76 estavam envolvidos com pesquisa e
destes 24 tinham formagdo de nivel superior, sendo 11 graduados, 7 mestres e 6
doutores. © Quadro 13 apresenta a evolucgdo do pessoal cientifico da empresa

entre os anos 1886 a 1989,

Por ser uma NEB, a Bioplanta trabalhou durante os seus guase 5 anos de
vida com gastos bastante elevados em relacéo ao seu faturamento. Nos anos de
1987 e 1988, primeiros anos de realizagéo de vendas, foram investidos 50% do
faturamento em atividades de P&D, que eram no seu todo realizadas no interior
da empresa. No ano de 1989 estimava-se que este percentual se reduziria a 35%.
O Quadro 14 apresenta tais valores no periodo de 1987 a 1989. Os gaslos
di;etos (salarios e custeio, excluidas as despesas de administragdo) eram 0s que
méis absorviam recursos. No caso da &area de Melhoramento Vegetal, por

exemplo, eram gastos cerca de US$ 250 mit anualmente com estes itens.
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QUADRO 13 - Nimero do Pessoal Cientifico Ligado & Empresa 1086-1989

Mivel No Brasil No Exterior Totsl
19886 1888 1986 1989 ig8e 1988
Graduagédo 7 10 - 1 7 11
.M.er.sitrado 2 5 - 2 2 7
Doutorado - - 5 5 &
Total 9 15 5 14 24

Tante: Bonacelli, 1850

QUADRO 14 - Faturamento e Percentual Aplicado em P&D - 1986/1989

Ano Faturamento P&D |
(US$) (%)
1986 500.000 -
1987 1.500.000 50
i 1988 3.000.000 50
19898* 7.500.000 35

* egtimativa

Fonte: Bonacelli, 1980
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Os produtos gerados pela empresa e que podem ser considerados

biotecnoldgicos sdo os seguintes:

a) Mudas e sementes de hortalicas e batata-semente isentas de virus,

obtidas por técnicas de cuiltura de tecidos;

¢) Mudas de macieiras, de morangos e de videiras obtidas por cultura de

meristemas, e micorrizadas;
d) Plantas in yitro produzidas sob encomenda;

e} Mudas de eucaliptos micropropagadas por cultura de tecidos (estas nao
chegaram a ser comercializadas em escala significativa na composigdo do

faturamento);
f) Kits de diagndstico para identificagédo de viroses.

Do conjunto de produtos e servigos comercializados pela Bioplanta,
destacam-se como princi;ﬁais as sementes de hortaligas, que respondiam por
36% do faturamento da empresa, as mudas de citros com 25%, as de maga e uva,

com 10% e as plantas In vitro com 5%.
Sua estrutura fisica consistia de:

a} uma sede em Paulinia (SP), proxima a Campinas (e da UNICAMP),
centralizando as atividades de pesquisa e de prestagdo de servigos; b) trés
unidades de producdo e comercialtizacdo de hortaligcas, localizadas em Mogi das
Cruzes {Estado de S&o Paulo), Brasilia {DF) e uma terceira no Rio Grénde do

Sui; ¢) duas unidades de produgédo de fruteiras de clima temperado em Vacaria
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(RS) e em Ponta Grozca (no Estado do Parana); duas unidades de produgéo de
citros, uma em C2s2 Rranca (SP) e outra em Matao (SP}; e uma fazenda

experimentail em Arar=-nara (SP).

A empresa comegou a registrar faturamento a partir de 19886, tendo-o

triplicado em 1987 e dal duplicadc em 1988. Para 1888 as previsbes apontavam

para uma nova duplicagdo. Pelo Quadro 14, acima, pode-se ver tais valores

nesie periodo.

Na verdade, a grande parte do faturamento da Bioplanta devia-se as vendas
das empresas a ela ligadas, notadamente da Vigoragro, que sozinha respondia
por gquase a metade do total de vendas (como visto, em 1889 a Vigoragro
apresentou um faturamento de cerca de US$ 3,5 milhdes, com lucros
operacionais entre US$ 700 - 750 mil). As fontes de faturamento direto pela
Bioplanta estavam relacionadas as vendas de servigos e de alguns produtos que
ainda nao haviam entrado no esquema de comercializagéo através de outras

empresas, como por exemplo as mudas de morango, uva e maga.

A capacidade instalada, a producédo fisica e © valor da produgédo da
Bioplanta no ano de 1989 podem ser apreciados no Quadro 15. Um aspecto
importante a ressaltar ¢ a relativamente elevada capacidade ociosa para as
principais linhas de produtos. Tal situagao foi fruto de uma expectativa de
crescimento dos mercados, que infelizmente ndo pode ser avaliada em funcdo do
encerramento das atividades da empresa. Em outras palavras, nado se pode

afirmar se o dimensionamento da capacidade produtiva foi ou nao adequado.
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QUADRO 15 - Capacidade Instalada, Produgéo Fisica e Valor da Produgéo - 1989

Produto Capac. Inst. Prod. Fisica Valor da Prod.
{unid.) {unid.) {USs)
Sem.de -- o 5.000.000
horticulas
Mudas citricas 1.500.000% 1.000.000 1.500.000
Mudas de magid e 2.000.000* 300.000 360.000
uva

Plantas "in vitro® 5.000.000 1.000.000 500.000

* agstavam em instalacéo

Fonte: Bonacelli, 1890

Com relacgédo aos acordos estabelecidos pela Bioplanta, podem ser citados

0s seguintes:

a) desenvolvimento e venda de mudas de maracuja e abacaxi para a

Maguary,
b) desenvolvimento de mudas de uva para a Suvalan;

¢} pesquisa para desenvolvimento de mudas melhoradas de rami para o

Grupo Tupy S/A (empresa do setor metaldrgico);

d) pesquisa para desenvolvimento de mudas melhoradas de especies
florestais para a Acesita Energética S/A e para a Duratex S§/A (maior empresa do

segmento de chapas de fibra de madeira};
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e} pesquisa para desenvoivimento de mudas de morango para a
Cooperativa Agropecuériz Batavo Ltda (cooperativa agroindustrial do setor de

laticinios);

f) producgdo de mudas de citros micorrizadas para a Citrosuco Paulista S/A

(primeira empresa do segmento de sucos},

g) pesquisa e produgédo de mudas de morango, macd e uva através de uma

joint venture com o Grupo lochpe.

B - Gestdo do Negdcio Biotecnolégico

i. Tecnologia e P&D

A empresa caracterizou-se pela montagem de uma equipe altamente
capacitada, oriunda tanto da universidade, quanto dos centros de pesquisa
agropecudrios {como, por exemplo, EMBRAPA). Tratou-se ndo de aquisicado de
uma tecnologia disponivel, mas de desenvolver aplicagdes inovativas a
ferramentas biotecnolégicas conhecidas, com especial destaque a cultura de
tecidos. A equipe pode ser considerada de grande porte para os padrdes dos
departamentos de P&D privados do Brasil em qualquer setor & mesmo naqueles

baseados em ciéncia.

A participagdo da NPl no empreendimento Bioplanta deu-se muito mais no
sentido de abrir um novo negécio (um investimento de portfolio), que de servir
como fonte de tecnologia. Duas foram as principais contribuicdes da NPl a
Bioplanta: o projeto inicial das instalagOes ﬁsica.s da sede em Paui;’n‘ia, que fol

integraimente realizado pela NPl, e o desenvolvimento de técnicas de producéo
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e inoculag@o de micorrizas. Vale mencionar que a imposi¢cao do projeto para as
instalagbes fisicas resultou num custo maior que © esperado, devido a
sotisticagdo destas para os padrdes brasileiros. Mencionou-se nas entrevistas
g2 0 namero de laboratérios para cultura de tecidos e o sistema de ar

condicionado implantado foram super-dimensicnados.

hasico, a origem da tecncologia estava no conhecimento adquirido juntamente
com o pessoal técnico-cientifico contratado pela empresa. Esta na verdade pode
ser considerada uma forma comum de obtencdo de tecnologia em biotecnologia
vegetal de nivel intermedidrio de sofisticacdo, como a cultura de tecidos e as

técnicas de propagacéo in vitro.

A estratégia de inovagdo estava diretamente relacionada & busca dos
produtos para o mercado. Como ja foi dito, todo o trabalho de P&D estava
orientado para atender a estratégia de crescimento da Bioplanta. Era portanto
uma estratégia formal e ofensiva, mas subordinada ao objetivo product oriented

a que a empresa se propunha,

Com relagdo & sistemdtica de atualizagdo tecnoldgica seguida pela
empresa, pode-se dizer que tal processo era informal, conduzido basicamente a
partir da iniciativa de cada pesquisador em sua respectiva area. Nao havia
acesso a bancos de dados e a literatura especializada era buscada nas
bibliotecas das universidades e centros de pesquisa. A pratica mais comum era a
de participagdo em reunides técnicas, congressos e semindrios, nacionais e

internacionais.

No que se refere as relagdes com organizagbes de P&D, o contato foi

facilitado, em razédo da origem dos pesguisadores. Todavia, no inicio, a politica
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agressiva de recrutamento de pesquisadores de elevado nivel dgificultou um
pouco o intercémblio com universidades e centros de pesquisa. Com o passar do
tempo os obstiaculos foram caindo, fundamentaimente pela politica de "abertura
de portas" adotada pela empresa. Em termos gerais e para uma empresa de
capital estrangeiro, pode-se afirmar que estas relagbes foram bastante

satisfatdrias.

Dado ¢ pouco tempo para o desenvolvimento da empresa e a natureza dos
produtos e processos escolhidos, ndo se manifestou de forma clara a
necessidade de outras associagdes relacionadas a atividades de P&D. O
fracasso na associagdo com a NPI determinou a estratégia de reforcar a
capacitagdo enddgena. Para tal, além de contratar pesquisadores de aito
gabarito, como ja visto, a empresa privilegiou as associagdes no campo das
relagBes usuério/produtor. Os exemplos mais importantes sdo os dos acordos
cor a Batavo, com a Citrosuco, com a Tupy e com a Acesita. Nos dois primeiros
casos a Bioplanta montou “campos experimentais" em terras destas empresas.
Hos sasos da Acesita e da Tupy ocorreu o contrario: havia pesquisadores destas
empresas nos [aboratérios da Bioplanta. A Tupy chegou a construir estufas

préprias na Bioplanta.

Desta forma, a companhia conseguiu atuar tecnologicamente nas principais
areas a que se propbs: sementes, mudas e servigcos relacionados a mudas.
Porém, ndo houve tempo de testar qualquer tipo de capacitagdo de ponta. Houve
um processo de aprendizagem a partir de tecnologias dominadas nos campos
mais conhecidos e em mercados de tamanho razoéve! dentro do universo de

insumos bioldgicos para a agricultura, como batata-semente e hortaligas.

Portanto, pode-se dizer que houve uma boa capacitagdo nas areas de base

tecnolégica relativamente difundidas, mas com exigéncias em desenvolvimento
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de novos processos tecnolégicos especificos (determinados pelas espécies e
variedades vegetais trabalhadasj, ou seja, a estratégia de capacitagdo pode ser

caracterizada como moderadamente inovativa.

ii. Einancas

Com relacao & estratégia de financiamento, a Bioplanta utilizava-se
basicamente de recursos financeiros da Souza Cruz, tanto para investimento,
gquanto para capital de giro. A partir do objetivo de tornar-se rentavel apenas em
1993/94, a Bioplanta seguiu, até 1988, um cronograma de gastos compativel
com aquela meta: comecava a faturar em ritmo acelerado pela comercializagao
de hortalicas (ver evolugdo do faturamento no Quadro 14) e os acordos de
desenvc;ivimento de produtos apresentavam resultados promissores

(especiaimente com a Acesita e a Citrosuco).

Néao obstante este cenario favorével, a empresa endividou-se acima do
desejavel, em fungdo da decisdc de acelerar o planejamento inicial: contraiu
uma divida junto a Souza Cruz para bancar o objetivo de um aumento
extraordinario das vendas de sementes de hortalicas através da Vigoragro.
Ocorreu que naquele ano as vendas de sementes ficaram abaixo da meta,

provocando a elevagao dos estoques e assim dos custos financeiros.

Este problema de certa forma contribuiu para que a BAT revisse suas
expectativas com relagcao ao investimento Bioplanta. A posicdo inicial de
aguardar até 1993 para vé-la lucrativa, que ja ndo era vista com bons olhos por
acionistas e diretores da BAT, ficou ainda mais fragilizada com a elevacao

excessiva dos custos financeires da empresa.
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Some-se a Isto o mais importante: a BAT enfrentava na época uma disputa
com um mega investidor, que tentava comprar o controle acionario do Grupo
ap6s a queda da bolsa de Nova lorque. Nesta disputa a BAT fez um "esforgo de
guerra® para evitar a perda do controle do Grupe, © gue resuitou na venda de
uma série de negdcios da BAT em todo o mundo e uma investida para maximizar
_?_‘_1_9“_33____9___??’_9???9’_?’ sua __posi_géo frente aos acionistas. Com esie cenério, a
posigdo da Bioplanta ficou insustentavel, vindo logo a seguir a fechar pc.r
decisao da propria BAT (os outros dois empreendimentos, na Venezuela & no
Chile, também foram encerrados, sendo que o da Venezuela resistiu até fins de

1991).

Quanto ao capital de giro, esperava-se que este viesse da rentabilidade das
empresas ligadas & Bioplanta e mesmo da venda de servigos que esta deveria
operar em escala crescente. As estimativas apontavam a necessidade de um
volume anual entre US$ 1,5 e 1,8 milhdo para sustentar as atividades
operacionais da empresa. Com relagdo a fundos provenientes de aliancas
estratégicas, a Bioplanta mostrou-se pouco agressiva, mesmo porque isto

dependia da poiitica de financiamento definida peia Souza Cruz.

lii. Producéo ¢ Comercializacéo

Nao ha uma analise pormenorizada dos processos de produgao, seja em
termos de uso da capacidade existente, seja quanto a qualidade dos produtos da
Bioplanta (semente genétlica e micropropagulos). Todavia, as informago0es
apontam para um desempenho razoavel no dominioc da qualidade dos produtos e
das condigdes de comercializagao, haja vista a performance da Vigoragro que

teve um extraordinario crescimento no mercado em um tempo bastante curto. O

108



fato, por exemplo, de desenvoiver métodos de diagnosticos eficientes que
garantissem que o lote de semente pre-basica seria realmente isento de virus €

um dos indicadores desta boa performance.

O aproveitamento do conhecimento anterior para a entrada em novas areas

exemplo, ao testar batata-semente, a empresa desenvolveu Kits diagnostico; ao
produzir mudas micorrizadas de laranja, a empresa se capacitou em tal processo
para fazé-io em eucalipto e macé; além de outros exemplos de aproveitamento
de inespecificidades das técnicas biotecnolégicas. Porém, no caso da utilizagéo
da cultura de tecidos, por exemplo, percebeu-se que tal técnica era boa para a
pesquisa e ndo tdo boa para a producgéo, apesar de ter sido usada nas culturas

de couve-flor e de cebola.

Foram de dois tipos as estratégias de mercado e produgéo: a) através da
criagcdo de empresas produtoras e comercializadoras de sementes e mudas, e b)
através da prestagdo de servigos, procurando utilizar, sempre que possivel,
material e infra-estrutura do cliente. A primeira respondeu por 60% do
faturamento da empresa, a segunda por 40%. Dentro da primeira estratégia esta
a importagdo de sementes hibridas de hortalicas, como forma de entrar

rapidamente no mercado, para posteriormente introduzir seus proprios produtos.

Apesar do desempenho da Vigoragro® a empresa atuou em mercados de
extensdo incompativeis com uma estratégia de crescimento sustentado de longo

prazo. A capacidade de deslocar concorrentes diretos nao ficou evidenciada,

9 Muitas empresas internacionais te sementes, como Pioneer ou Ciba Gelgy {Sementes Germinal), mantiveram durante
ancs um faturamentc modesto, um pouce superior ao obtido pela empresa Bioplanta em seu (itimo ano de faluramento.
Desta forma, pode-se considerar que a empresa fol bem sucedida em entrar em mercados de peguena extensio e de
elevada rivalidade oligopdlica.
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dado que, aparentemente, o ganho registrado pela empresa deveu-se a fatias de
mercado até entdo nao atendidas; além disto, ndo se pode afirmar que o
mercado de hortalicas seja suficiente para manter as taxas de crescimento

inicialmente verificadas.

fruteiras}, ou entrou agressivamente em mercados dominados por concorrentes
com larga experiéncia em produtos tradicionais (sementes de hortaligas). Como
na maioria dos casos seus produtos competiam com os tradicionais (dando ao
consumidor a oportunidade de escolher ou por prego ou por melhor qualidade,

um trade off), a empresa viu-se enfrentando produtores de larga tradicdo e

conhecimento de mercado.

O fator-chave na estratégia de produgdo e comercializagdo foi a entrada na
comercializagdo de sementes de hortaligas. Secundariamente destacam-se 0s
acordos para fornecimento de mudas a agroindistrias. De menor importéncia

foram as relagdes com o Grupo Souza Cruz.

tv. Organizacéao Interna

Com relagdo a politica de formagdo de recursos humanos, a empresa
procurou manter sempre um pesquisador fazendo mestrado no pais e outro no
exterior. Havia um significativo quadro de pesquisadores seniores, concentrando
elevada capacitagdo nacional em biotecnologia vegetal, fator importante que
‘caracterizou a empresa. Estes deveriam participar, a cada dois anos, de
’,‘ seminarios técnicos e de visitas de reconhecimento e atualizagado em empresas e

centros de pesguisa no exterior.



Quanto a politica de remuneracdo, pelo gue pdde ser depreendido das
entrevistas, havia uma posicdo ofensiva da empresa, no sentido de pagar
salarios bem acima do mercado, especiaimente para o pessoal de nivei
cientifico. Os salédrios dos pesquisadores da Bioplanta estavam sistematicamente

acima dos pagos peia Biomatrix0.

0 desbalanceamento entre faturamento e gastos de P&D nao mostra falha
grave de concepgdo do projeto, dado que, desde o infcio, era sabido que seriam
necessarios cerca de oito anos para que a empresa comegasse a ser lucrativa.
Ou seja, sabia-se de anteméo que mesmo as tecnologias de nivel intermediario
ndo poderiam sustentar o fluxo de caixa necessario ao horizonte de

desenvolvimento tecnolégico requerido pela empresa.

A estrutura gerencial da Bioplanta mostrava baixo nivel de hierarquizagao,
achatada, mas com muitas geréncias cientificas, como & descritas anteriormente
(eram 7 geréncias, das quais 4 poderiam ser consideradas de pesqguisa). Como
uma caracteristica ndo convencional, a empresa implantou um Conselho Tecnico
Externo, composto de profissionais renomados (da ESALQ, da UnB e do IAC) nas
diversas &areas de atuagdo da empresa. Este Conselho, mais opinativo que
consultivo, reunia-se mensalmente com o staff cientifico, para discutir e avaliar
os programas em andamento, mais numa tentativa de melhorar a imagem da
empresa frente ao setor publico e privado nacional. A renovagdo do Conselho

deveria ser feita a cada dois anos.

Um aspecto fundamental a destacar é o relacionamento da Bioplanta com a
Souza Cruz & com a BAT. Da implantagdo da empresa até 1988, havia uma

autonomia relativamente alta, sendo o processo decisério basicamente definido

10 Embora ndo se disponha de dados, esta informagao foi confirmada por entrevistados em ambas as empresas,

11



pelo Diretor Superintendente e pelo corpo de pesquisadores. Em 1988 ocorreram
duas mudancgas que impactaram a organizagdo ate entdo existente:! a salda da
NPI, com a Souza Cruz passando a 100% na participagac, e a substituicdo do
sepresentante desta empresa nos negdcios da Bioplania {houve uma troca de um

aito executivo profissional, por um funcionério de carreira da Souza Cruz). Tais

uma politica de centralizagao das atividades de producgfo, com conseqguente
subordinag&o da empresa & Souza Cruz. Esta passou a tratar a Bioplanta como
uma “Divisdo” sua, implicando na interferéncia em suas rotinas organizacionais,
introduzindo um aspecto mais burocratico & NEB (nos primeiros ancs, mais de
deis tercos de um total de cerca de 80 pessoas estavam ligados direta ou
indiretamente & pesquisa. Nos Gltimos anos, chegou-se a ter mais de um

funcionario na administracdo para um de pesquisa/producao).

Assim, foi neste processo que a concepgdo gerencial de uma pequena
empresa, voltada para o desenvolvimento tecnolégico de pequenos mercados,
ficou completamente descaracterizada: como a Souza Cruz segue as orientagbes
da BAT, a Biopiania passou a operar C¢Om pProcessos organizacionais e
decisérios tipicos de uma mega-empressa. Na esteira destes acontecimentos, o
planejamento estratégico da Bioplanta passou a ser realizado pelo Grupo
controlador. Um dos ex-Diretores entrevistado aponta a diferenga de cultura de
gerenciamento empresarial como um dos motivos que precipitaram o fracasso da
Bioplanta. A propria decisdo acima mencionada de acelerar as vendas na

Vigoragro foi fruto destas mudangas de estilo de geréncia.
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1.2 BIOMATRIX

11.2.1 Histérico da Empresa e Mercados onde Atuod

A Biomatrix Ltda. foi constituida em 1981, por iniciativa dos pesquisadores

Antonio Paes de Carvalho e Antonio Seabra do Instituto de Biofisica, da

~Utiversidade -Federal-do-Rie-de-Janeire-{U ERJ),-em._conjunto._com. mals 1rés
investidores. Durante dois anos realizou-se um estudo de identificagao de
oportunidades de investimentos que consumiuy US$ 120.000 e contou com a
formacdo de uma Sociedade de Conta de Participagdo com dois grupos
econdmicos de porie relativamente aito, Maonteiro Aranha S.A. e Cia. Brasileira

de Petréleo Ipiranga.
Os resultados do estudo apontaram para 08 seqguintes dados:

. os melhores negoécios referiam-se a biotecnolgia vegetal e podiam ser
enquadrados nas &areas de cultura de tecidos vegetais, micropropagacao e
regeneragcdo vegetal, com a intencdo de produzir mudas e sementes de

hortaligas, de espécies florestais e de frutas tropicais;

. a necessidade de investimentos totais era de US%$ 1,5 milh&o, em 1584,

com retorno esperado em 3 anos.

Em face da definicdo da é&rea vegetal como a mais indicada, os dois
grandes grupos colocaram em discussaoc a experiéncia e a capacitagédo da

equipe de pesquisadores da UFRJ'? nesta area de conhecimento, e sugeriram a

11 Na mesma época de tais acontecimentos, o Prof. Antonio Paes de Carvalho, na ocasio diretor do Instituio de
Biofisica da UFRJ, constituiu o Programa de Bictecnologia Vegetal, que “inha a peculiaridade de nao criar um niclec ou
outra estrutura na UFRJ, mas mobilizar a forga de trabalho relacionada 4 bioctecnologia vegetal nos diferentes departamentos,
dandg impulso a estes departamentos inseritos no Programa® (Cerantola, 1991).
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busca de um soécio estrangeiro para a transferéncia da tecnologia. Fol entao
contactada a ARCO Seed {Atlantic}), que recém entrava no negocio
bictecnoiégico na area vegetal. Com esta, fol assinado um protocoloc de
intengdes para cooperagdo, onde definiu-se a participacdo societaria de 1/3
para a ARCO Seed e 2/3 para os dois grupos investidores e para o©s

pesquisadores da UFRJ.

No fina! de 1984 este protocolo fol rompido por razées n&o muito bem
esclarecidas. Argumenta-se que houve pressdo do governo dos EUA no sentido
de nao recomendar contratos tecnolbgicos capazes de realizar transferéncia de
conhecimentos em 4areas estratégicas. O fracasso das negociagdes, em
dezembro de 1984, motivou a desisténcia dos investidores nacionais em entrar

neste novo negdeio.

Houve entdo um interregno de alguns meses quando a Biomatrix ficou sob
controle exclusivo dos pesquisadores da UFRJ, que sairam em busca de uma
sociedade capaz de oferecer sustentagado financeira ao empreendimento. J& no
principio de 1985 surgia outro sé6cio, a Sementes Agroceres S.A., que adquiriu
60% do capital da Biomatrix, esta transformando-se em Sociedade Andnima. Em
1986 a Agroceres comprou 54% das agdes da BIOIMAN S.A. (sociedade entre a
Monteiro Aranha S.A. e os antigos soécios), elevando sua participagdo na
Biomatrix a 84%, assumindo praticamente todo o seu controle (Biomatrix,

1989a).

Logo que entrou no negécio, a Agroceres iniciou, com financiamento de
US$ 1 milhdo do BNDES, a construcdo das instalagbes da empresa, numa drea
de 31 ha. em TeresOpolis {na rodovia Rio-Bahia, estado do Rio de Janeiro, a
cerca de 35 Km do centro da cidade), uma regido de clima propicio a trabalhos

com horticolas e mudas de clima temperado. No comego de 1987 iniciaram-se as



atividades da empresa, visando a produgédo de mudas e sementes

micropropagadas, com atengado especial sobre batata-semente.

As atividades da empresa foram evoluindo, motivadas basicamente pela
necessecidade de fazer face &s despesas correntes € aos encargos originados

dos financiamentos iomados. Estimou-se em Uss 1 mithdc o faturamenio

necessario para em 3 anos “empatar” despesas/receitas. Constatou-se

rapidamente qQue apenas a producdo de batata-semente pré-basica ou bésica
(sua principal proposta comercial) ndo permitiria & empresa a ocupagao de sua
papacidade instalada (estimada em 2,4 mithdes de mudas/ano) e do pessoal
existente. Passou-se entdo a procura de novas atividades, sendo que j& em.1987
a empresa dirigiu-se para a producéo de mudas de eucalipto e de clones para
atendimento de clientes. Em 1988 decidiu-se diversificar as atividades,
basicamente buscando aquelas capazes de elevar o fiuxo de caixa da empresa ¢
criar uma perspectiva de auto-suficiéncia. Todavia, essas novas areas de
desen.velvimento - mudas de plantas frutiferas e ornamentais - nao permitiram

negocios capazes de melhorar a situagao da empresa.

Os primeiros contratos de pesquisa e producdo, assinados entre 1987-88,
foram com a Agroceres (batata-semente), a Monte Dourado/Jdari, COPENER,
Champion {em mudas florestais), Cooperativa Holambra {(ornamentais) e Vinicola

Aurora/Forestier (uva). A produgéo prevista era de 1.200.000 unidades/ano.

Tais areas de atividades poderiam ser identificadas como de nivel
intermediério de sofisticacao tecnoldgica, com as bases cientificas conhecidas,
com as quais pretendia-se entrar em mercados constituidos, tidos como
tradicionais, geralmente inovando em processcs & em produtos gque se
diferenciariam sobretudo pela gualidade supericf, mais que por gualquer outra

caracteristica.



Para o empreendimento da batata-semente foi montada uma complexa
estrutura de produgéo e comercializagdo, que envolvia a propria Biomalrix, a
Agroceres € uma empresa argentina, a Bidtica'? Ademals, tal estrutura inseria-se
no aAmbito do Centro Argentina Brasil de Biotecnologia (CABBIO)}, que, neste

caso, enguadrava-se no programa de substituicdo de importagbes do governo

brasileiro. Este foi o primeiro empreendimento do CABBIO para um projeto

binacional que envolvia a contratagdo de recursos a fundo perdido, fornecidos

pelo CNPg e captados pela Agroceres™s.

A divisao de tarefas previa que a Biomatrix produzisse as sementes preé-
hasicas, através de tubérculos micropropagados, isentos de virus, que seriam
vendidos & Agroceres e depols enviados a Argentina para produgao das
sementes béasicas, em condicdes climaticas bastante favoréveis. Isto feito as
. sinentes seriam repassadas a produtores altamente qualificados (na Argentina e
no Brasil) para reprodugio e posterior comercializagédo ao produtor final.® A
meta era a produgdo anual de 1.7 mithdo de caixas de sementes certificadas

(batata-semente multiplicada, pronta para ser vendida aos produtores de batata)

12 p piética integra o grupo argentine Polichaco, de origem universitaria, que em 1930 obteve um faturamento de USS
1.1 mithao. Possui 28 funcionarios e suas atividades estio voltadas especialmerte para o segmento de salde humana
freagentes diagnésticos, com a produgao anual de 5 mithdes de testes diagnbstico para doenca de Chagas, com
exclusividade na América Latina), diversificando-se para a &rea vegetal (micropropagagio). Destina cerca de 15% - 20% de
seu faturamento para atividades de P&D {Bruno & Waack, 1991}

13 O valor do projeto com o CABBIO esteve na ordem de US$ 360 mil, com o objetivo de cobrir as despesas das
atividades no Brasil e na Argentina. A previsio era que parte dos recursos fossemn alocados na forma de fundo perdido e
parte como capital de risco {Bruno & Waack, 1991}

14 p institugionalizagio deste empreendimento levou & criagio da empresa Bioceres, que deveria ser urma empresa

binacional, mas que acabou por constituir-se auma ’;oint-veniure entre os sécios brasileiro e argentino. A entrada
definitiva em operagio da Bioceres estava prevista para fins de 1881, ¢ deverd consumir investimentos da ordem de US$ 4
milhBes até 1093, Até fins de 1990 j4 tinham sido investidos cerca de US$ 500 mil, Atuaimente, o empreendimento enfrenta
sérios preblemas, especialments em relaglo & legislagdo do préprio projeto CABBIO, como, por exemple, a indefinigdo da
iaxa de cambio a ser ufilizada, dificuidades na imponagio de equipamentos de pesquisa, de reagentes s no trénsito dos
ateriais pela fronteira. Na verdade, a Agroceres “conbrata” a Biotica para a produgdo de batata-semente. Entrefanic, &
vantagern que existia nesta operagho. isto &, de se enviar as mudas para serem produzidas na Argentina em meihores
condighes de produgao e custo, vem se reduzindo, devido as recentes alteragdes das taxas de cambio dos dois palses.
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ao final de 13 anocs {2001), com investimentos que chegariam a US$ 4 milhdes

(Bruno & Waack, 1881).

Com este procedimento esperava-se obter uma semente limpa de virus, com
malor potencial de multiplicagcdo e com incrementos no rendimento agrondmico.
De fato, a partir do terceirc ou quario plantio verificaram-se meithorias
indicaram ganhos de produtividade que alcancaram 38 t/ha, sendo a média
nacional de 12 t/ha. Com boas perspectivas, 0 negbcio avangou, entrando a
Agroceres em acordo com uma empresa japonesa produtora de horticolas no
Brasil {com campos de producdo em regides de elevada altitude no estado da
Bahia) para tornecimento das sementes pré-basicas de batata. Assim. o0s
tubérculos micropropagados da Biomatrix seriam vendidos numa proporgéo de

2/3 para a Bioceres e 1/3 para esta empresa japonesa.

Em fins de 1988, a Biomatrix vendeu & Agroceres o primeiro loie de
tubérculos, que vendidos & Bidtica, foram reproduzidos e revendidos &
Agroceres no segundo semestre de 199015, Esperava-se para o fim de 1981 o
inicio das operagbes para o mercado final, a partir de um volume inicial de
10.000 caixas de 30 Kg. O mercado brasileiro de batata-semente ¢ da ordem de
10 milhdes de caixas, sendo 2 milhoes importadas e o restante produzido
internamente, no mais das vezes sem 08 necessarios requisitos de fitossanidade.
Tal situagdc mostra a existéncia de um mercado potencial para sementes de
melhor qualidade de cerca de 8 milhles de caixas/ano, dos quais a Bioceres

pretende ocupar de 20% a 30%.

15 A Ristica enfrentou, nos primeitos plantios, problemas com o agricultor, devido 4 diferenca do material - & menor €
exige rmals cuidados de manuseis -, com o gual n&o estava acestumado.
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Apesar das boas perspectivas apontadas por este negobcio, ele era
claramente insuficiente para sustentar as atividades da Biomatrix e, a0 mesmo
tempo, tornar-se um investimento jucrativo no curto e mesmo no médio prazos. A
fungao da Biomatrix no negbécio da batata-semente era imporiante do ponto de

vista da viabilidade técnica, mas a empresa jogava um papel secundario na

cada vez mais, assumindo uma posigdo de subsidiaria da Agroceres, perdendo

autonomia e respondendo as necessidades do Grupo proprietéario.

De qualquer forma, a Biomatrix reorientou seu planejamento estratégico em
1988, buscando diversificar as atividades e melhorar as perspectivas de retorno
ao investimento realizado. O objetivo principal desta reorientagao era agregar ao
negbcio mais um socio cliente, que capitalizasse a empresa e garantisse
mercado para mais uma linha de produtos. A idéia norteadora era a de
compartithar custos de desenvolvimento com os novos clientes, que poderiam

inclusive vir a tornarem-se futuros sécios do empreendimento.

A principal 4rea escolhida foi a de espécies florestais, através da produgao
de mudas micropropagadas. Apesar da Biomatrix ja vir trabalhando nesta linha
de pesquisa, foi empreendido, a partir deste momento, um processo sistematico
de busca de um socio e de um mercado de porte elevado para seus produtos e
compativel com sua capacidade produtiva. Além da éarea florestal, decidiu-se
estimular as linhas de mudas de espécies ornamentais e de fruteiras de clima

tropical.

No que diz respeito as espécies florestais, o interesse inicialmente
demonstirado por algumas das grandes companhias reflorestadoras do Brasil,

que também sao empresas de papel e celulose, deu ltugar, num segundo
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iomentc, a uma esir==a t égia de desenvolvimenio proprio, reduzindo-se assim as
ossibilidades da Bie—> smatrix encontrar ai um mercado de futuro para seus
egdclos. Ou sela, ac—% 1selas empresas passaram ao desenvolvimenio prépric de
nicropropagagéo e 8 e outras aplicagdes da cultura de tecidos, montando ou
eestruturando seus & = boratérios de P&D. Assim, embora bastante volumoso, 0

n_a;g__a_;j_g______brasi!eim ¢ e mudas florestais estd sendo crescentementie ocupado

jelas proprias compa ¥t #ias reflorestadoras.

Apesar desta tersd éncia do mercado de mudas, a Biomatrix logrou firmar um
contrato com a COF™ EE NER {uma subsidiaria da COPENE, Cia. de Petréleo do
Nordeste), para o de= = envolvimentc de mudas micropropagadas'® Tal projeto fol
jevado no perfodo de= §987 a 1989, quando entdo chegou-se & conciusdo de que
os custos de produ €< &0 nao justificavam o uso da nova técnica vis_a vis as
técnicas tradicionaiss cie propagagdo (segundo um Diretor da empresa, o preco

de uma muda micro g> r opagada sairia cerca de 10 vezes superior para pagar 0s

custos de produgao} -

Ademais do ele=vado cusio, reconheceu-se também problemas técnicos da
micropropagagéo, cgue indicavam que a cultura de tecidos teria muito mals
sentido se utilizada Vcomo uma boa ferramenta de melhoramento genético, mas
ndo de propagagao « e getativa, dado a superioridade das técnicas tradicionals. A
idéia inicial era de «ue 2 micropropagacio possibliitaria a "producéo de mudas

em série®, como na producéo industrial.

Diante destie guadro, a empresa tinha se decidido por prestar
I
. serﬁigos/consultori as nesta area, produzindo alguns iotes que as empresas

16 Fpi também firmado  ©ONTIAIc com um consbroio de empresas afgentinas do setor flosestal, do qual infslizmente nao
disprnos de detalhes.
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fiorestais tinham dificy'dades em reproduzir. Para se ter uma idéia da dificulidade
de atuar neste mercado, enquanto que no caso das mudas de espécles {lorestais
leva-se 10 meses para se obter uma geragao multiplicada, em ornamentais este

periodo é de apenas um més.

Ja nas areas de ornamentais e fruteiras tropicais, foram feitas associagdes
.é.o;n. .a .Hoia.mb”ré .(Qér.ta.g.rén.d.é cbo;”)é.ré't'i\.ré'.é:a.cp.ori.add'ré' é'e fidr'eé's'édi'éda h;ékima -
4 reglao de Campinas - SP), com a Cooperativa Agricola de Cotia (SP) e com a
Vinicota Aurora (RS). Foram firmados contratos para fornecimento de mudas
hasicas de ornamentais (para a Holambra), de banana e abacaxi (para a Cotia) e
de uva (para a Vinicola). Também havia condigbes de produzir mudas de macga e
morango, nestas mesmas condigbes. A informagdo que dispomos indica que
foram feitas vendas de alguns lotes de mudas pouco antes da Biomatrix encerrar

suas atividades.

E importante lembrar que o periodo de existéncia da empresa foi
conjunturalmente desfavoravel: de um lado o comportamento inflacionario da
economia do pais e de outro um desempenho apenas razoave! da agricultura,
que ainda passou por periodos particularmente desfavoraveis & cultura do milho,
principal produto da Agroceres. Assim, no processo de encerramento das
atividades da Biomatrix, hd gue se registrar os problemas financeiros vividos
pela Agroceres, especialmenie nos anos de 1989 e 1880, quando a empresa
amargou prejuizos substantivos que levaram a uma revisdo de seus
investimentos’. Tal situagdo pode ter dificultado a aceitagédo da Biomatrix como

um negdécio de lucro a médio e longo prazos.

17 Estes dois anos apresentaram-se muito destavoraveis A cultura do milho, resullande numa forte reducdo do consumo
de semenies de hibridos e, consequentemente, em maus resultados para a Agroceres.
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Atualmente, o grupo Agroceres espera vender a empresa por US$ 2 milhdes
e iransferir seu passivo, da mesma ordem, referente ao financiamento do
BNDES. Evidentemente que a crise da agricuitura e a recesssdo profunda tornam

tal possibilidade remota.

i11.2.2 Caracterizacio da Empresa

A - Caracteristicas gerais

A Biomatrix estava organizada através de duas Areas - de Pesguisa e de
Producgdo -, s quais se subordinavam distintos departamentos. Havia outros trés
departamentos que estavam ligados diretamente a Superintendéncia de
Operagéés (2 esta também encontrava-se subordinada uma Assessoria de
Estudos Econémicos). No item "organizagéo interna” esta estrutura sera melhor

analisada.

O Quadro 16 abaixo apresenta a distribuigdo de pessocal de nivel superior
nas duas Areas técnicas e no Departamento de Desenvolvimento de Produtos. O
numero de pessoas de nivel superior, porém, era maior que este apresentado, 24
pessoas, dado ndo entrar neste Quadro outros Departamentos e nem mesmo a
Administragdo. O total de pessoas empregadas na empresa em 1889 era de 86
funcionarios: 21 na administragdo, 27 na produgéo, 3 em vendas, 8 na pesquisa

e 27 em servigos gerais.
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QUADRO 16 - Distribuicio de Pessoal e Nivel de Qualificagao nas Duas Areas

Técnicas e no Departamento de Desenvolvimento da Produgao, 1989

Doutorado Mestrado Bacharelado Totai
Producgédo .- 2 6 ]
Pesquisa 1 2 2 B
Desenvoi- - - 3 3
vimento
Total 1a 4b 11 186

a- PhD em fisiologia vegetal na Inglaterra
b UNICAMP, UnB e Lavras
Fonte: Salles Filho et alii, 1991

No que diz respeito aos gastos com P&D, fica muito dificil determiné-los
com exatiddo, mesmo porque ndo ha informagoes registradas sobre isto. Sabe-
se que, no geral, © empreendimento consumiu US$ 4 milhdGes em 4 anos de
atividades. Destes, US$ 1,5 milh&o foram utilizados na construgédo dos
laboratérios € da sede da empresa em Teresopolis. O restante divide-se entre
gastos com contratagéo de pessoal, produgdo e P&D. Neste contexto, seria
razoavel supor que as atividades de P&D consumiram cerca de US$ 300 a US$

400 mil por ano, incluido ai o pagamento de salario de pesquisadores.

Os produtos pesquisados ou desenvolvidos pela empresa eram O0S

seguintes'®:

18 A comercializachs dos produtos da Biomatrix alcancou apenas oS primeiros lotes, n&o chegando a mais de dois
cicios comerciais.
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a) pesquisa, produgéo e comercializacéo de mudas de batata-semente pre-

hésica;

b) pesquisa e producédo de mudas de florestais, especialmentie de

Eucaliptus grandis; e pesquisa para Gmelina arborea;

------ ¢} pesquisa e produgéo de mudas de abacaxi, banana'®e uva;. ... ...

d) pesqguisa e produgdo de mudas de ornamentais?0, como Crysantemum,

Gypsophilas e Lillium.

As instalacdes de pesquisa e produgdo da Biomatrix estavam localizadas no
municipio de Teresépolis, ocupando uma 4rea total de cerca de 31,2 ha.
Abrigavam um laboratério industrial (1.000 m2), um laboratério de P&D (140 m2),
casa de vegetagado e telados (cerca de 2.000 m2}, galpdes industriais,
administracdo e outras instalagbes complementares. Segundo um Diretor da
Agroceres, houve superdimensionamento do laboratério, construido sob

consultoria de uma empresa francesa, resultando em larga capacidade ociosa.

O Balango Financeiro da Biomatrix de margo de 1989, aponta para um
resultado negativo do exercicio, de US$ 356 mil. As vendas de
produtos/servigos alcancaram apenas US% 2,3 mil, contra um custo total de US$
10.2 mil, o que levou a um lucro bruto negativo de US$ 7,9 mil. Some-se a iss0
as despesas operacionais (com vendas, administrativas e financeiras), da ordem

de US$ 1.1 milhdo.

19 Mercado potencial para fins industriais, como pé para alimentagao, sendo que j& se estava conseguindo diminuir.o
preco da muda propagada; mesmo assim, ela era por volta de quatto vezes mals cara. Porém, segundo um dos ex-Diretores,
o aproveitamento comercial compensava 08 cuslos. ;

20 Nz sxiste sazonalidade do produts, sal © ano todo; 0 manuseio é relativamente facil: e o cicio de produgao é mais
curto,
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Sabe-se, também, que foi comercializado um lote de batata-semente para a
sgroceres no final de 1988. A expectativa era que, com 0 mercado garantido (o
govorno havia distribuido cotas de producdo para 4 empresas brasileiras, entre
ac nnais a Biomatrix} e com o dominio da tecnoclogia. esta linha de produto
atin_r:a cerca de 1.200.000 tubérculos/ano, equivalente a um faturamento de

US$ 400.000 anuais.

Houve também fornecimento de mudas de ornamentais para a Holambra,
porém sem registro de faturamento. As expectativas internas indicavam que a
empresa deveria faturar algo em torno de US$ 1 milhdo ate 1993. Entretanto, as
expectativas comecaram a ser revistas, e a propria Diretoria j& reconhecia que
este ramo néo permitiria margem expressiva de lucro, a julgar pela tendéncia
que vinha sendo observada. Numa tentativa de aumentar a lucratividade da
empresa, pensou-se na verticalizagao deste segmento, colocando produtos no

mercado final.

No que se refere as aliangas empreendidas pela empresa, apresentam-se

abaixo as principais colaboragdes no periodo de 1987 a 1980:

- com a Agroceres, para suporte financeiro e para comercializagdo, com

exclusividade, de batata-semente;

- com a COPENER, para pesquisa, desenvolvimento e produgdo de varios

tipos de eucaliptos;

- com a Jari {(grupo agroindustrial multinacional que opera na Regiao

Amazé6nica) para pesquisa em Gmelina arborea;
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- com a Vinicola Aurora, para fornecimento de mudas micropropagadas de

uva para fabricacgédo de vinhos finos de mesa?’;

. com a Holambra, para fornecimento de mudas de espécies ornamentais;

. com a Cooperativa Agricola de Cotia, para desenvolvimento de mudas

. com a SIFER-AFOCEL (associacao de empresas florestais francesas) para

transferdncia de tecnologia na produgido de mudas micropropagadas.

B . Gestdo do Negdcio Bictecnoldgico

(i) Tecnologia e P&D

A companhia pretendia desenvolver protocolos especificos para diversos
tipos de mudas e, a0 mesmo tempo, elevar o conte(do tecnoldégico no campo da

biotecnologia vegetal.

A estratégia inovativa ndo era formal, mas tinha uma diregcdo ofensiva, de
abrir novos mercados para produtos que potenciaimente poderiam ser
desenvolvidos pela pesquisa. Ou seja, partia-se das possibilidades abertas pela
pesquisa biotecnologica para procurar criar mercados. Segundo um dos
Diretores entrevistado, ninguém sabia qual era o tamanho dos mercados

iniciaimente pensados; estes deveriam ser criados.

27 141 projete nao foi adiante, pois, segundo um ex-Diretor. a EMBRAPA ofereceu o mesmo produlo & empresa, com
menores custos.
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A tecnologia relacionada & limpeza de virus em batata-semente, por
exemplo, foi bem equacionada, com a contratagdo de técnicos do CENARGEM e
do Centro Nacional de Pesguisa em Hortaligas (CNPH) da EMBRAPA e do
Servigo de Produgdo de Sementes Bésicas (SPSB). Na Argentina, a Bidtica
contactou pesqguisadores do INTA {Instituto Nacional de Tecnologia Agricoial,

para a orientagéo na etapa de multiplicagao {Bruno & Waack, 1891}.

Ja no caso de mudas florestais, houve barreiras importantes do ponto de
vista do conhecimento. Apesar da Biomatrix apresentar-se como suficientemente
capacitada, o gue se verificou, na prética, foi a impossibilidade iécnica de levar,
como se esperava, a micropropagacéo de eucaliptos. Percebeu-se a dificuldade
para trabalhar com diferentes clones, implicando em um tempo para
desenvoivimento de produtos muito acima do previsto - praticamente s6 em 1988
a empresa conseguiu se capacitar em duas variedades de eucalipto hibrido, com

as quais forneceu partidas-piloto para seus clientes.

Ou seja, o processo de capacitagdo tecnolégica da Biomatrix baseou-se na
contratacdo de pessoal cientifico de universidades e centros de pesquisa no
pafs, que encontraram dificuldades em passar a atividade produtiva o
conhecimento que havia sido gestado nas bancadas dos laboratorios de origem.
A busca de varios contatos cientificos no exterior com a AFOCEL (Franga),
Universidade de Ghent (Béigica) e Universidade de Nottingham (Inglaterraj,
permitiu a ampliagdo do processo de aprendizado, que culminoy com a geragéo
interna de P&D de quase todas as técnicas utilizadas. Se isto por um lado
denota aspectos positivos da capacidade de qualificagdo do corpo técnico, por
outro revela um aspecto importante dos descaminhos da empresa: uma ceria
incompatibilidade entre as metas produtivas e comerciais de curto e médio

prazes com a base de capacitagao inicialmente existente.
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Apesar de ser uma empresn? _nacional, nascida da universidade, pode-se
dizer que as reiagbes com instityigbes de P&D ndo eram muito extensas,
principaimente se levarmos em ‘conta o fato da empresa contar com a
participagédc de um grupo com reconhecida capacidade de articulagdo, como ¢ a
Agroceres. O principal canal de relacionamento empregado foi o da articulagéo

com grandes empresas _j_é_estabeiecidaszz, Através da ligagado Agroceres-Bidtica

(CABBI1O), a empresa conseguiuy ampliar sua gama de relagcbes com clientes,
como por exemplo, o atendimento a4 demanda da Associacdo dos Produtores
Fiorestais da Argentina para o fornecimento de ciones de eucalipto, originadas

pelas atividades do CABBIO na Argentina.

Um ultimo aspecto importante a se ressaltar ¢ a formacdo de um banco de
germoplasma pela Biomatrix, com mais de 60 variedades de batata e com
variedades de eucaliptos e de espécies ornamentais. A idéia era ter um banco de
germoplasma amplo para que fosse possivel responder tecnicamente a4 demanda
do cliente, com uma planilha de desempenho técnico e de custo. Com o©
fechamento da empresa, segundo a Diretoria da Agroceres, o material genético
florestal ficou com a SIFER/AFOCEL, o de batata com a EMBRAPA e com a

prépria Agroceres e o restante se perdeu.

(ii) Financas

Com relagao & capacidade de atrair financiamento, a Biomatrix fol, dentro

do contexto de crise de financiamento da economia brasileira, relativamente bem

22 n3o obstante & opglo por tal canal, ndo € possivel avaliar 0 sucesso das arliculacdes buscadas em razao do curio
espago de tempo de vigéncia da maioria dos contratos.
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sucedida. Pris+-irg porque vinculou-se ao principal grupo nacional de sementes
do Brasil, o -3dicdo em P&D e com capacidade financelira minima para
suportar o & =ndimento. Foram negociados empréstimos a fundo perdido
com o CNPg, no &mbito do CABBIO, e recursos a juros preferencials com o
BNDES para a construgédo das instalagbes de Teresépolis. Ademais, a Agroceres

entrou com US$ 2 milhdes, e com o aval da divida junto ao BNDES, que

representou mais US$ 2 milhdes na forma de juros e corregdo monetéaria.

Entretanto, a desproporgdo entre os retornos esperados e 0S5 custos
financeiros dos empréstimos resultou numa acelerada deterioragdo da situagao
financeira da empresa e, consequentemente, no agravamento das relacdes enire
a empresa e o Grupo Agroceres. Um dos maiores problemas era como viabilizar

os projetos por causa dos cusios.

Como dito anteriormente, j4 em 1988 percebeu-se a necessidade de buscar
um outro s6cio, na tentativa de aumentar o capital para garantir a sobrevivéncia
da empresa até o break even, definido segundo trés Planos Negociais
formulados pela diregdo da Biomatrix/Agroceres, na busca de um parceiro para

o empreendimento.

O Plano Negocial 1, resumidamente, mantinha a tecnologia de processo
entao dominada pela Biomatrix, com o aumento da capacidade de produgao para
5.4 milhdes de unidades (valor médio de US$ 1 /unidade). O Plano Negocial 2
fixou o mesmo plano de produgéo, mas "faz um ensaio, a partir da hipo6tese de
utilizacdo de processo automatizado de micropropagagéo, cuja tecnologia esta
sendo anunciada na literatura especializada estrangeira e que permitiria,
segundo informagdes disponiveis, uma diminuicdo de até 85% no custo da mao-

de-obra direta empregada no atual processo” {Biomatrix, 1988s}.

128



O Piano Negocial 3 supunha a implantagdo desta nova tecnotogia de
micropropagagao automatizada em 1991, o que resultaria, segundo a direcao da
Biomatrix/Agroceres, em antecipar em dois anos a meta de produgao de 5.4

milhdes de mudas/ano.

Nao conseguindo atrair um novo parceiro para a sustentagao de suas

tividades. a Biomatrix fechou em Gesembro de 1986,

(i) Producéo e Comercializagag

A capacidade instalada de 2.4 milhées de mudas foi apenas parciaimente
ocupada, com cerca de 13% deste volume. As expectativas eram de ocupar toda
a capacidade até fins de 1992. Os Quadros abaixo permitem a analise da

evolucdo da producgéo de mudas de algumas espécies vegetais pela Biomatrix.

QUADRO 17 - Evolugédo da Produgao de Mudas/ Tubérculos pela Biomatrix entre
1986-1989, em unidades

1986 1987 1988 1989
(encomendas até

marg¢o)

Batata 16.000 168.300 301.800 480.000
{tubérc.)

Ornamentais 1.000 6§.000 47.900 120.000
(mudas)

Florestais 136 . 2.800 2.300 160.000
(mudas)

Frutiferas 320 . 12.300 1.700 30.000

{mudas) i

Fonie: Biomatrix, 19838a
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QUADRO 18 - Vendas de Mudas Micropropagadas {(in_vitro, bandejas e vasosj,
out. 1989, em unidades

=y

Qutl. Nov. Dez. Jan.
{real) {real) {esti.) {est.)
AntGrio 2.527 7.057 30.500 25.000
Samambaia 3.069 3.835 11.000 9.500
Violeta 3 43 5.700 1.200
Total 5.599 11.035 47.200 36.700
Capacidade 100.000 100.000 100.000 100.000
Normal de
Producéo
Utilizagéo da 5.6% 11,0% 47,2% 36,7%
CNP

Fonte: Biomatrix, 1989b

A empresa apostou inicialmente no mercado de batata-semente em fungao
do interesse a jusante do grupo matriz, Agroceres, no mercado. Os problemas
téecnicos foram dominados e uma geragdo completa de batata-semente foi

obtida.

Nac s6 a diversificagdo das atividades marcou a tentativa de reorientar a
estratégia da empresa. Esta também alterou sua estratégia de marketing. Ao
invés de procurar a colocagdo de produtos no mercado, a empresa passou a
prestar maior atengaoc a contratos onde os custos {e riscos) da produgéao de
mudas pudessem ser divididos. Dentro desse espirito, imaginou-se a;

possibilidade de. em se dispondo de um banco de germoplasma amplo, atender
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as demandas especificas de ciientes guanio a0 desenvolvimento de clones,
mudas micropropagadas, utilizadas por seu valor genético, como dito
anteriormente. Quanto & distribuigdo de seus produtos, a empresa pensou em
contar com a extensa rede de pontos de vendas j4 constituida pela Agroceres no

pals.

Nos acordos de produgio e comercializagho residem boa parcela das

causas do fracasso da empresa, pois nao resultaram na abertura de mercados de
porte compativel com 0s investimentos realizados: as relagbes com a Agroceres
foram conflituosas (preco da batata-semente pré-basica considerado elevado); ©
custo das mudas de eucalipto em torno de USs 1, eram de 8 a 10 vezes mais
caro gque O prego da muda comum; O prego de mudas de banana, via
micropropagacio, era 3 vezes superior ac de mercado, entre outros. Também na
distribuigdo ocorreram pfobkemas: as empresas de papel e celulose utilizaram os

clones da Biomatrix apenas como material basico, para futuro aperfeicoamento.

(iv) Qrganizacéo Interna

A politica de recrutamento e desenvolvimento de pessocal fez parte do
préprio processo de implantagdc da empresa e tinha um carater global.
Chegaram a manter cooperagao com a Universidade de Ghent na Bélgica, que

mandou estagiarios para trabathar na Biomatrix.

Como (& dito anteriormente, a empresa foi organizada em duas Areas
técnicas basicas (de Pesquisa e de Producgao), que juntamente com trés
Departamentos - de Desenvolvimento de Produtos, de Manutencdo e

Administrativo-Financeiro - estavam diretamente ligados 2
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Superintendéncia/Diretoria de Operagdes; também ligada & esta havia uma

Assessoria de Estudos Econdmicos (ver organograma a seguir ou em Anexo??).
As Areas técnicas tinham como atividades:

a} Area de Produgdo: encarregada das tarefas de multiplicacdo in_viirg,
"'gé's't'éo do banco de germoplasma, produgéo em campo e testes. A esta area
estavam subordinados os departamentos de Cultura de Tecidos, Agronfmico, e

de Plangjamento e Controie da Produgao;

b) Area de Pesquisa: com a dupla tarefa de resolver probiemas
. relacionados as rotinas produtivas, desenvolver métodos de cultivo in_vitro
adaptados as exigéncias de cada clone, desenvolver métodos dlagndsticos
também adaptados (ELISA, eletroforese) e atuar no sentido de permitir um futuro
escaionémento da empresa em pesquisas de ponta em biotecnologia vegetal
{cultivo de embrides, cultura de protoplastos, culturas celulares em suspensao
para produgdo de metabolitos, estudos de pressdo de selegdo in vitro). Ligados

a tal area estavam os departamentos de Pesquisa® e Controle de Qualidade;

¢} Departamento de Desenvolvimento de Produtos: encarregado do estudo
de mercado, de viabilidade e das possibilidades de criagdo de mercados para 0s
produtos e processos existentes. Fazia, também, o acompanhamento técnico dos
produtos no campo, da producdo, embalagem e embarque dos produtos e ©

contato com novos clientes.

23 No Relatéric de Atividades da Biomatrix (1983b), tal departarmento propde atuar prioritariamente na criagdo ou
adaptagio de protocolos de micropropagacao para culturas que apresentassern retorno de curto prazo para a empresa, entre
as quais, ornamentais, vitroplantas (planias em vidro), sucalipto e banana. Oulras atividades de pesquisa, como a cultura de
células em suspensio e a emnbriogénese somatica, deveriam ficar relegadas a um segundo plano.
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O planejamento estratégico da empresa nado priorizou atividades de
comerriatizacao de curto prazo para a geragdo de fluxo de caixa, apostando

mals e nercados potenciais que naqueles j§ existentes.

& smpresa mostrou enormes dificuldades em sustentar um fluxo de caixa

ccmpaziyéi com a meta inicial de "empate". A perspectiva de encontrar um sé6cio

capaz de-inve.éui.imrwl.'f.t;i.s Ué$ 700 mii para aumentar a capacidade da empresa €
habilita-la a entrar em novos mercados mostrou-se irreal na conjuntura
econdmica da época. O problema fundamental ¢ que para o porte da empresa
ndo ha como obter retornos compativeis com o investimento, devido aos
problemas de mercadc (tais como dimensao, dinamismo tecnolégico,
apropriabilidade, entre outros). Somente um arranjc com elevado poder de
susientacdo financeira poderia apostar em futuros desenvolvimentos
biotecnolégicos gue reduzissem o prego dos produtos e criassem a necessidade

de novos servigos.

Os estudos de caso das NEBs Bioplanta e Biomaltrix, baseados numa
metodologia que possibilitou a anélise através de importantes aspectos
referentes a atuacdo destas em seus respectivos ambientes, nos permitem varias
e interessantes interpretacdes sobre as possibilidades de empresas deste perfil
sobreviverem e evoluirem no mercado agricola brasileiro mais tecnificado e
sobre os condicionantes existentes para o desenvolvimento da biotecnologia

vegetal no pais.

Seguindo o esquema de avaliagdo proposto no inicio deste Capitulo, cuja
abordagem privilegia quatro enfogques, podemos verificar gque na questdo

referente & capacitacdo tecnoldgica, o principio bésico utilizado pelas duas
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empresas foi parecido: a contratagao de pesquisadores de alto nivel técnico
para o desenvolvimento internc das pesquisas. A Biopianta baseou-se mais nesta
estratégia e nos contatos com seus clientes /usuarios, o que lhe permitia
informagtes importantes na forma de feed backs sobre os resultados de suas
pesquisas e a qualidade de seus produtos; por outro lado, se valeu menos dos

contatos com instituicdes plblicas de pesquisa. Jé a Biomatrix buscou nestas o

apoio para as atividades de P&D, especiaimente em batata-semente e em mudas

de espécies florestais.

Um aspecto importante a ser comentado em relagcdo & relevancia da
capacitagdo inicialmente existente, € que © grupo da UFRJ que deu origem a
Biomatrix, tinha como base técnica experiéncias na area da bioquimica, sem
contudo dominar o campo de conhecimentos da biotecnologia vegetal. Tal fato

revelou-se particularmente probiematico quando se implantou o projeto de

micropropagacao de especies florestais.

Como ja foi dito, a aposta na micropropagagéo vegetal feita pelas duas
empresas n&o produziu uma performance esperada, dado que se imaginava que
o dominio da técnica sobre uma espécie vegetal possibilitaria a transferéncia do
conhecimento para o desenvolvimento de outras, praticamente sem grandes
dificuldades. Na verdade, percebeu-se que até mesmo entre variedades da
mesma espécie, ocorrem especificidades que impedem o sucesso da operagdo.
Este aspecto, certamente, teve influéncia no fechamento das empresas, mesmo
porque o tempo previsto inicialmente para o retarno dos resultados estava sendo

dilatado devido a estas dificuldades técnicas enfrentadas.

Quanto & gquestdo da sustentagdo fianceira das empresas, embora ambas
dependessem dos respectivos Grupos, a Bioplanta procurcu nao esperar o

resultado das suas pesquisals e, por exempio, introduziu-se no mercado de
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hortalicas através da venda de produtos de terceiros, buscando assim conquistar
espagos e oObter retornos de curto prazo. A empresa também firmou acordos
mals sélidos e promissores que a Biomatrix, privilegiando grandes grupos

agricolas.

A Biomatrix, por sua vez, desde que passou ao conirole da Agroceres,

acordo de daesenvolvimento de batata-semente previa, inicialmente,
exclusividade da Agroceres na venda do produto. Em outros mercados, a
empresa ndo conseguiu realizar bons acordos e ndo adotou uma estratégia de
comercializagdo mais agressiva - talvez contando com a eXxtensa rede de
distribuicdo nacional que possui a Agroceres -, com reduzida capacidade de
obter recursos através da venda de produtos por ela desenvolvidos. Entretanto,
a ligagao dela com a Agroceres possibilitou financiamentos importantes junto a

instituicbes do governo federal.

Também deve ser destacado o fato da Bioplanta ter apresentado bons
resultados financeiros enquantc esteve no mercado; se estes ndo cobriam os
custos que tinha, especialmente com as despesas de P&D, indicavam que a
empresa estava, ao menos, apostando numa estratégia mais segura de
sustentacdo financeira que a Biomatrix, buyscando maior articulagcdo entre a
pesquisa e o mercado final. Ou seja, o desempenho financeiro das duas foram

hastante diferentes.

A andlise das duas empresas através das estratégias adotadas em relagéao
aos mercados, nos permite verificar trés situacbes distintas. No caso da batata-
semente, um dos mercados potenciais comuns, a Biomatrix se saiu melhor
devido ao acordo de cooperagdo entre Brasil e Argentina, o que Ihe facilitou o

contato com uma empresa deste pais (e a criacao da Bioceres) para a produgéo
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dos tubérculos. A estratégia da empresa de se utilizar de canais institucionais
para a entrada nesle mercado, resirito a empresas nacionais, resultou no
abandono das pesquisas gue vinham sendo desenvcividas pela Bioplanta nesta

area.

Qutro mercado comum era o de mudas de espécies florestais, onde as
custos de P&D através de acordos com um pool de empresas do setor de papel e
celulose, projeto que nédo foi bem aceito por estas empresas {(mesmo assim, a
Bioplanta levou a cabo a pesquisa nesta area, com projetos conjuntos tanto com
a Duratex como com a Acesita), a Biomatrix, quando procurou dividir custos e
riscos, o fez com cada empresa individualmente (casos da COPENER e do Jari).
O que as duas empresas perceberam, entretanto, foi que as grandes empresas
florestais preferiram formar seus proprios jardins clonais, reduzindo ao minimo a
necessidade de contatos com NEBs para o desenvolvimento de suas mudas,
pptando por um processo de verticalizagdo da produgédo (ou de melhoramentio

deste).

Os outros mercados visados pelas empresas tinham como caracteristica o
pequeno tamanho - caso das mudas de ornamentais (mercado onde atuou mais
fortemente a Biomatrix) e o baixo vaior dos produtos desenvolvidos - caso das
mudas de fruteiras de clima temperado e tropical {onde atuou especialmente a
Bioplanta, com alguma pesquisa feita também pela Biomatrix}. Tais nichos de
mercados ndo eram suficientes para manter empresas com 0O perfii das duas
NEBs, onde a necessidade de capital de giro para o suporte da P&D e para a
sustentacao financeira era bastante elevada. Ou seja, os mercados escolhidos
pelas empresas possuem caracteristicas gue impdem sérios limitantes, onde se

destacam o tamanho e a capacidade para ahsorver inovagdes.
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Um altimo aspecto & se¥ comentado, mas que teve importancia relevante
para © desiecho dos dois empreendimentos, ¢ aquele referente & organizagéo
interna da firma v & relagdo das empresas com 0s respectivos Grupos
controladores. Nos dois ©asos, tais relacbes foram conflituosas. A Biopianta
experimentou, no inicio de suas atividades, grande liberdade de agdo. Ela tinha
como propésito montar uma estrutura denominada "teia de aranha’, onde ela
seria o centro do sistema e & ela esta"r"ie.ar.n. .l;tg.;“a.d.é.s“.e..mub.fé;as prodmoras e
comercializadoras dos resultados de suas pesquisas. A orientacao, portanto, era
o mercado final, com grande grau de articulagdo entre a produgéo e a pesquisa,

dado que as empresas satélites teriam a participagéo dos pesquisadores da

propria Bioplanta.

Com a salda da NPl do negécio, a posterior troca de diretoria € a politica
de reestruturagdo e enxugamento dos negocios da BAT em nivel mundial, houve
uma centralizagéo das atividades e impos-se a NEB condutas administrativas que
nao condiziam com sua estrutura. Na verdade, esta passou a ser encarada como
as outras empresas do Grupo, perdendo assim suas caracteristicas proprias.
Coube assim a BAT, diante da estratégia de rever seu processo de
diversificacdo, a decisao de fechar o seu empreendimento em hiotecnologia no

Brasil.

‘A Biomatrix nao fol tao arrojada gquanto a sua concorrente no gue diz
respeito & sua estratégia de organizagao interna € de relagdo com o Grupo
controlador; enfrentou em praticamente todo o seu periodo de existéncia,
oposigdo dos grupos de pesquisadores da Agroceres, gque nunca a viram ¢om
pons olhos, e sempre esieve subordinada as decisdes colocadas pela sua

controladora - vide caso da pbatata-semente, imposto pela diregdo da Agroceres.
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Porém, a decisao tomada pela Agroceres de techar a Biomatrix deve ser
encarada de forma diversa daquela feita pela BAT em relagdo & Bioplanta, uma
vez que, como j& visto anteriormente, mesmo tendo ambos os Grupos passado
por momentos dificels, a Biomatrix, ac contraric da Bioplanta, nunca apreseniou
nons resultados comerciais. Com isto queremos mostrar que a Agroceres tinha
_muito mais motivos para estar descontente com o negécio da Biomatrix que a

BAT (ou a Souza Cruz) com o empreendimento Bioplanta.

No proximo Capitulo ainda serao analisados os casos das duas empresas, &
57 o'~ ambiente em que estas estdo inseridas, além de questOes mais amplas

sobro o ostudo como um todo.
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CAPITULO IV

Conclusoes

Estc ultimo Capltulo apresenta as conclusdes gerais acerca do trabalho
realizado, dando &nfase aguelas referentes aos dois estudos de caso que fizeram

parte do Capfitulo 1li, ponto central desta dissertagéo.

Sem desconhecer as restrigbes que existem quanto ao resuitado fina! que
aqui sera discutido, haja vista o tamanho da amostra, o conjunto de inferéncias
contido no presente Capituio pretende contribuir para as discussdes que cercam
a questdo do desenvolvimento da biotecnologia no pals, especialmente guando
da formulagdo de Politicas de Ciéncia e Tecnologia, voltadas a gestédo da
capacitagéo naciona! da pesquisa biotecnolbgica, com particular énfase na

biotecnologia agricola.

Um dos aspectos mais relevantes tratados neste esiude foi, sem divida, a
questdo da criagdo e do papel das NEBs no desenvolvimento da biotecnologia
em nivel mundial. Pensadas primeiramente como a base de um movimento de
ruptura tecnoldgica que colocaria em xeque parte da atual estrutura industrial da
qu{mica, da farmacéutica e da inddstria alimentar, as NEBs viram-seg, ao

contrarin, em meio a inGmeras dificuldades - de ordem ténico-cientfiica,
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econémica, financeira e jurldico-legal - que influenciaram néo s seu processo
de criagdo, mas resultaram em uma mudanca de postura de tais empresas frente

3 evolugac dos acontecimentos em relagéo a biotecnologia.

Boa parte das firmas passou a atuar em funcao dos interesses das grandes

empresas dos selores mais envolvidos com a P&D biotecnolégica, como agueles

acima citados. Por sua vez, estas perceberam que atraveés das NEBs poderiam
"cercar as apostas’ em relagdoc aos nOVOS Processos biotecnoldgicos e buscaram

diferentes formas de associagdo com as empresas emergentes.

Desta forma, isto é, com o movimentoc em parte atrelado &s decisbes das
grandes empresas, a alteracdo das trajetdrias tecnoibgicas em Curso tende a ser
retardada, peio menos no atual contexto, dado que tais trajetorias ainda vém
sendo revigoradas com o auxilio da propria biotecnologia. O exemplo tipico é o
da utilizagdo de processos biotecnolégicos para o desenvolvimento de

variedades resistentes a altas doses de herbicidas.

Do ponto de vista teérico, o principal fato que reforga a idéia de que a
biotecnologia ndo conformou ainda um modelo basico que permita a resolugéo
de problemas tecnologicos, é indicado por uma ainda incipiente base cientffica e

tecnolégica, que nao permitiu a formagcao de uma pasic core technology,

condicdo necessaria para que a biotecnologia possa ser enguadrada no conceito

proposio por Dosi de paradigma tecnoldgico.

Por sua vez, na reavaliacdo dos resultados esperados em nivel mundial em
relagdo & biotecnologia, reviu-se também a situacdo dos paises menos
desenvolvidos. A principio, as expectativas indicavam vantagens relativas para
paises como o Brasil, que além de disporem de um grande patriménio genético,

possuem instituigdes plblicas com reconhecida tradigao em pesquisa agricola.
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Porém, O processoc agui vem enfrentando as mesmas dificuidades colocadas
em nivel internacional, agravadas pela crise econfmica por que vem passandgc
multos destes paises. A realizacao do potencial néo estd dada e as vantagens
comparativas sao essencialmente estaticas. A idéia do leapfrogging, ou seja, de
gue estes paises poderiam dar um salto gualitativo na nova situagdo, fampouco

..pode ser verificada. Como ja colocado, é precisc ir além do dominioc da base

cientifica de uma tecnologia, pois este representa somente uma parte de um
todo mais complexo, que no caso da biotecnologia refere-se a um conjunto de

atividades, como por exemplo 0s downstream stages of innovation (que inciuem

engenharias de processo, de desenvolvimento e de produgdo, testes de
produtos, promagédo, marketing e distribuicido) e aos diversos ambientes

concorrenciais onde estao se formando seus mercados.

Dado este quadro, a biotecnolgia agricola no Brasil vem apresentando
melhores resuitados através do modelo pelo qual grandes empresas {(como as de
papel e celulose e as sementeiras) incorporam as atividades de P&D, mesmo
com um processo lento de capacitacdo e aplicagao de tais atividades, & nos
centros pablicos de pesquisa mais capacitados, onde 08 conhecimentos hé anos

vém sendo desenvolvidos.

Quanto as NEBs atuantes no mercado brasileiro, percebe-se a maior
dificuidade daquelas gue aluam na area vegetal em comparagao as envolvidas na
area de satde humana. Como visto no Capitulio |1, a grande maioria das
empresas que iniciaram suas atividades na area agricola teve problemas
relacionados com a tecnoclogia desenvolvida, o mercado escolhido, ¢ tempo
necessario para o retorng dos resultados e o capital para financia-io, entre

. outros aspecios.
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Nos exemplos apresentados de NEBs nesla area, viu-se que muitas delas
mudaram suas estratégias de atuagao, conseguindo assim malor folego para se
manter no mercado. Por sua vez, Bioplanta e Biomatrix, dois dos maiores
empreendimentos em NEBs brasileiras, procuraram sua sustentagéo

exclusivamente no mercado agricola e nao tiveram a mesma sorte.

As duas empresas estiveram presentes no mercado praticamente no mesmo
perfodo - entre 1986 e 1880 Adotaram tanto estratégias semelhantes como
optaram por caminhos diferentes em relagdo aos mercados, sendo que, muitas
vezes, os mercados eleitos eram comuns - caso da batata-semente e das mudas.
de espécies florestais. Porém, o desfecho foi o mesmo para ambas: ©

encerramento das atividades.

Os condicionantes da evolugédo da biotecnologia nesta area no pais vao
além daqueles que j& dificultam o processo em nivel internacional e situam-se
também, no ambiente sobre o© qual estd assentado O processc de
desenvolvimento da agricultura brasileira - no dinamismo de seus mercados, no
nivel das pesquisas e das técnicas alcancado e até mesmo na estrutura fundiaria

do pais.

Ou seja, a questdo dos mercados agricolas escolhidos pelas NEBs engloba
aspectos tanto de natureza estrutural, como conjuntural, que remetem a fraca
demanda por inovacgbes cujas vantagens na relagao custo beneficio ainda nao
sio evidentes (o Capitulo Il trouxe exemplos de NEBs que tiveram problemas
para introduzir produtos com novas caracteristicas no mercado). Ao mesmo
tempo, existe uma oferta de insumos ¢ técnicas agricolas que tem respondido
satisfatoriamente 4s demandas e estao a disposicao do agricultutor brasiieiro, o©
que também dificulta o processo de introducdo de nov?;s produtos no mercado.

Some-se a 1850, a grande crise econdmica do pals, cujo efeito mals visivel é a
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gueda das vendas ce insumos e maguinas agricolas: as de sementes melhoradas
acusaram um decréscimo de 13.56% entre as safras de 91/82 e 80/91; as vendas
de fertilizantes permaceram estagnadas e as de maquinas e tratores apontaram
pyma queda de cerca de 9 mil unidades (Folha de Sao Pauloc, 3/03/82}. Como
afirmam Salles Filho et alil (1881}, "isto néo significa que ndo existam brechas a
serem __s_ax_p_ip_r_ada_s,___rgas____si_m.que os mercados de mudas e sementes nem estao
aquecidos, nem tampouco estdo a ponto de a.;.:)“ré.se.ﬁ.télr. | umesgotamento
tecnolégico que ponha em Xxegue a estrutura de pesquisa e de produgao

tradicionais existentes”.

Este ambiente interno onde vem ocorrendo © desenvolvimento da
agricultura foi um determinante de grande influéncia na performance que tiveram
as duas NEBs, principaimente no caso da Biomatrix, dado gque sua controladora,
a Agroceres, também se ressentia de uma fase extremamente ruim que vinha
passando o seu principal mercado - o de mitho hibrido - em 1989. Qualquer que
tenha sido a opg¢ao escolhida, ndo se deve esquecer da influéncia do contexto

macroeconémico no qual esté inserido o mercado agricola brasileiro.

isto, porém, nédoc significa que o desempenho de ambas durante o perfodo
em que estiveram no mercado tenha sido o mesmo, especiaimente peio fato das
decisbes dos respectivos grupos controladores sobre a forma de organizagéo e
de atuacao das empresas terem sido bastante diferentes. Provalvelmente, se a
BAT nao estivesse passando por um mal momento em seus negobcios - que nada
tem & ver com o mercado agricola brasileiro nem com o advento da
biotecnologia -, a Bioplanta poderia ainda hoje estar operando, desde que
superados alguns probiemas, especiaimente relativos aos mercados. Por sua
vez, 0 mesmo naoc se pode dizer da Biomatrix, dado que esta nunca apresentou

um bom desempenho em relacdo as suas pesquisas e produtos. Deve ser fevado
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em consideracéo também, o porie, e conseguentemente, o fdlego do grupo

controlador para a sustentagéo dos empreendimentos.

Quanto & questdo da propriedade intelectual e do nao reconhecimento peioc
pais de direitos sobre experimentos e descobertas na drea agricola,

aparentemente este fato nao teve grande infiuéncia no desempenho das

empresas‘ Ma Vet’dade, este & um aspect{) de d;f;’cﬂ anéhse’dado que Se.... .

especularmos no sentido de imaginar um outro coniexto, isto é, o do
reconhecimento, certamente teriam sido outras as diretrizes basicas dos

empreendimentos.
Do quadro exposto, podemos concluir, resumidamente:

- a biotecnologia ainda nédo conformou um novo paradigma tecnolégico e as
trajetérias em CUrso ainda estao sendo definidas pelo padrao tecnolbgico

vigente;

. as grandes corporagdes dos setores guimico, petroquimico, farmacéutico
e de sementes, especialmente, tém influenciado a direcdo seguida pelas

atividades biotecnologicas;

- apesar das dificuldades encontradas para sua sustentagéo e da mudanga
de postura devido aos obstaculos para o seu desenvolvimento, as NEBs
continuam a ter um papel imporiante na evolucdo da biotecnologia em nivel

internacional,

- sao imprescindiveis politicas que possibilitem a orientacao das pesquisas
e estimulem o estreitamento do relacionamento entre os setores publico e
privado para © desenvolvimento conjunio da biotecnologia nos paises menos

desenvolvidos e também no Brasil;
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- o desenvolvimento da biotecnologia no pals, em especial no segmento
agricola, mantem uma estreita reiagao com o rumo que sera dado a4 gquesido da

propriedade intelectual;

. a disponibilidade de amplos recursos genéticos ndo deve ser vista como

uma vantagem comparativa aos paises menos desenvoividos no coniexto do

desenvolvimento da moderna biotecnologia, dado nao haver politicas incisivas
para a sua conservagao e para o seu melhor aproveitamento, ou seja, dado tal

vantagem ser puramente potencial;

- os processos biotecnolégicos {especialmente as técnicas de
micropropagacao vegetal) apresentam-se mais como um instrumenio de
diversificagao, flexibilidade e capaciatagdo tecnolbégica para as pesqauisas
desenvolvidas nas empresas, do que como técnicas que permitam uma radical

reorientagdo da produgéo e dos mercados af envolvidos;

- mesmo adotando estratégias muitas vezes diferentes - pode-se definir as

seguidas pela Bioplanta como product oriented e as pela Biomatrix como

technology_oriented (Salles Filho et alii, 1991) -, as NEBs enfrentaram um

ambiente interno n&o estimulante ac desenvolvimento da biotecnologia agricola;

- as conclusdes acerca deste estudo podem servir para uma analise mais
geral do caso de NEBs brasileiras, mesmo a amostra sendo reduzida, pois, além
desta ser bastante representativa, o trabalho procurou também demonstirar a
influéncia do ambiente no qual vem se dando o desenvolvimento da
viotecnologia agricola no pais, as dificuldades técnicas encontradas pelas NEBs
{no pais e no exterior) para sustentarem seus negoécios e a importancia do
relacionamento das pequenas empresas com outras maiores e/ou com 0O grupo

controlador para a sua performance.
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. g, finalmente, mesmo © contexto técnico-econdmico-institucional
brasileiro ndc se apresentando como ¢ mais apropriado ao desenvolvimento da
biotecnologia em geral, e especialmente em relagdo ao modeio de
desenvolvimento baseado nas Novas Empresas de Biotecnolgia, esforgos devem
ser feltos no sentido de se desenvolver novas e avangadas tecnologias gue

sejam apropriadas ao pafs e de se aproveitar methor aquelas onde ja existe

determinada capacitagao, orientando-as para servir as necessidades especificas
existentes no nosso contexto econdmico e social. Neste sentido, faz-se
necessaria a formulacaoc e a adogao de uma Politica de Ciéncia e Tecnologia que

privilegie estes aspectos.
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