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RESUMU

No infcio dos anos B0 intensificou-se o debate ds
politica mineral brasiteira, A proposta de exportiagio do
minério de ferro, em larga escala, pela Hanna Mining
Company, polarizou diversos selores soCciais provocando =@
constituigdo, na OCémare dos Deputados, de uma Comissao

Partlamentar de !nquérito,.

Reconstituir as posigdbes politicas em debate e

verificar as potencialidades € o0s [imites dessa forma de

atuacdo parlamentar foram os objetivos centrais dests

dissertagio,

Nacionalistas e n3p-nacionalistas ("entreguistas”,
no jargdo politico da época) sdo as posturas idecologicas
dominantes na cena politica, Na CPl!, essas visbes misturam-
&, ao Sabur dos diversos interésses em jogo, produzindo um
conjunto final de recomendagdes extremamente hibrido e

confuso,

Criada numa conjuntura politica determinada pela
formagie de dois grandes blecos de posigles que 5@
cristatizaram em Torno dos candidatos & eleigdo presidencial
de 1960, a GCPi assume as fungbes de mohilizagdo,

investigaedo, legitimacGo do sistems de dominegdo & agéncia

de socializagdo politica e de recrutamenteo, Foi um forum
privilegiado de asgitagdp politica, mas assistiu an
transbordamento dos seus limites com a apresentagdo de
gdivergsos projetos de fei sgbre minérios no periodo,
infltuenciou @ +oi influenciada peio Poder Executivo, Atuou
democraticamente - este & seu maior mérito -, permitindo que

um assunto compliexo recebesse os enfoques particultares de

diferentes grupos sociails,



ABSTRACGT

The debates on mineral politics in Brazil were
intensitied in the beginning of the 60°s, The proposal of
iarge scate exportation of iron ore by Hanna Mining Company
mobilized several social sectors resulting in the
installation of an Inguiry Parliamentary Commission (CP!) in
the CGChamber ot Deputies, To reconstruct the political
positions taken during those debates and to verify TtThe
potencialities and fimitations of the CPl actuation are the

purposes 0ot this dissertation,

Nationalist and non-nationalist (or "entreguista’,
jargon of that Time) ideological postures were dominant in
the politic scene, In the CPl, The two ideoicgiés merged,
according to particular interests, producing 8 complex of

extremely hybrid and contusing recommendalions,

Being born as & conseguence ot tThe formation of
two diverging blocks, wich crystallized by the Time ot the
presidencial ellecticons in 4183680, The CPl gyaiheired the duties
of mobitization, investigation, legitimization of the
dominant system, ang @acted as an agency of political

speialization and recruitment, It was a privileged forum of

political aclivity, but at the same tTime exceeded its
responsibitities by preseniing several iaw projects on ore
gxploration, it influenced and was influenced by the
Executive Power, 1t acted democratically - being its merit-

atiowing diterent social groups to aproach a complex matter

such as mineral politics under their own points of view,
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INTRODUGAC

0 debate da politica mineral brasileira, no infcio
dos anos BQO, & marcada pela polarizagdo de posigbes gque, no
jargdo politice, ficaram conhecidas como "nationalistas” e

"entreguistas’,

Esses dois pblos ideoldgicos ndc eram novoes nas
polémicas sobre os recursos minérais brasileiros & podem ser
percebidos desde o inicio do século XX, passando por
momentos de disputa acirrada na campanha do "Petrdleo &
Nosso , noO comego dos anos 50, durante o segundo governo de
Getdlio Vargas (18950-1895%4) (Pereira, 1887; Carvalho, 1877;
Gohn, 1888B; Smith, 1878),

No governo de Juscelino Kubitscheck (18568-1960)

ess5as posipbes Travaram, inicialmente, um amplo debate sobre

ns chamados minerais atdmicos, com & constituigadn de
Comissio Parlamentar de Ilnquérite sobre o Problema de
Energia Atomica em 19568 (lLeal, 1882; Pereira, 41980) e
mobilizagOes populares como a Semana Popular de Defesa dos

Minérios, realizada no Rio de Janeiro (Pereira, 1987). Ao
término do mandato presidencial, o debate se acirrara
novamente com as discussbes da proposta da Hanna Mining
Company para exportacdo de minéripo de ferrc em grande
escala, 0 gue Pprovocara a instalagd80 de uma comissdo
parlamentar de inquérito para estudar o problema dos

minérios de ferrp e de manganés,

A proposta ds Hanna estava inserida em um contexto
mator de desenvolvimento da mineracido mundial, nos anos 50 e
B0, gque Adams denominou "Era da Reconstrugio e Crescimento”,
Nesse pertodo, a producdo mineral mundial teve um rapido
crescimento devido &as necessidades de matérias-primas para
reconstrugac da Europa e Japdo e dos paises recem-

independentes do Terceiro Mundo, As empresas de mineragao



mulTinacionais prospectavam em Ytodos 05 continentes e

implantavam novos projetos (Adams, 1988; Ferraz, 1988),

Durante a década de 40, geologos da Hanna
realtzaram investigacbes no Brasil - em 1847, a companhia
participou da ticitagdo para exploragdo do manganés do
Territério do Amapa - e vinham mostrando interesse nos

extensos depdsitos de minério de ferro existentes nas
propriedades da companhia inglesa St, John D’ei Rey Mining

Company qgue, desde 1833, extraia ouro da Mina de Morro Velho

em Nova Lima, Minas Gerais, Na década de 50, por meio de
operagbes na Bolsa de Valores de Londres, a +irma de
investimentos norte-gmericana, Osborne e Thurlon, e D
financista norte-americano Leo Model compram participagbes
da St, John; dessa forma, o copnitrole passa do capital
britadnico para o capital norte-americano. Ao que tudo
indica, poer trés dessa operagdo se encontrava a Hanna Mining
Company gque, em 4858, adquiri 52% das agbes mediante acordos
com esses investidores, Depois de assumir o0 controle
acionario da companhia, a Hanna realiza estudos para as
atividades de mineragao, transporte e instalagbes de
embarque do minério de ferro, e anuncia investimentos na
prdem de 40 milhbBes de dbélares para produzir e exportar
cerca de &2 milhdes de toneladas anuais, Pela proposta, uma
nova companhia seria formada, a Mineragdo Aguas CGlaras, com
a participagdo dos consumidores de minerio de ferro, A
atividade de mineragsao do ouro foi repassada para um grupo
brasileiro, com a Hanna detendo 5% de participacgdo

(Mikesel!l, 1871),

Ao ser anunciado, o projeto da Hanna encontra
resisténcias de diversos setores sociais, que se refletem no
Congresso Nacionai provocando & consTituigdo de uma Comissio

Parlamentar de inguérito - CPI na CaAmara dos Deputados.

A CPI se instala em J¢ de junho de 1960 em plens

efervescencis do processo eleitoral para a presidéncia da



Repiablica, 0 governo Juscelino Kubitscheck estd no SeY
términp e 05 diversos blocos econbmicos/politicos/sociais se
preparam para as eleigbes presidenciais de 3 de outubro de

1960,

A relativa estabilidade politica do governo

Juscelino (1) comega a spresentar suas primeiras rupturas!

a alianga partidaria do Partido Socia! Democrdtico com o

Partido Trabalhista Brasileiro, gue representava o
principal bioco pariamentar de sustentagio do governo,

comeca a sepr aguestipnada com o surgimentc no Congresso
Nacional de biocos interpartidadrios - a Frente Parlamentar
Nacionalista ¢ @a AgBp Democratica Parlamentar, que, por
sua atuagd8oc agressiva, eclipsavam a aftuag¢@o dos partidos
tradicionais € provocavam deslocamentos & esquerda e &

direita do espectro politico (2);

. no campo econdmico, apesar do éxito inconteste do Plano
de Metas, diversos problemas se acumulavam, especialmente
devido a0 gesgotamento do modelo de substituigloc de
importagbes e dos mecanismos infiacionarios de
financiamento do crescimento econdbmico adotados por J.K,

(Tavares, 1873; lessa, 1975; Lafer, 1870);

. social e politicamente, © processo de crescimento
econbmico gerasra e desenvolvera novas camadas sS0Ciais que
buscavam uma maior participagdo politica e econbmica,
gquestionando o sistema de dominagd3o existente (Benevides,
1879, p.254)

Na avaeliagdo de Hélio Jaguaribe, "fornou-se bem
ciaro, ao términe do governo Kubitscheck, gque suas
extraordindrias realizagbes estavam, em udltima analise,
sendo pagas & pregos incontrolavelmente ascendentes e que a

subseqgliente manutencido da mesma taxa de crescimento ndo



seria viavel sem uma drastica mudanga de toda a estruturs

spcial, econdmics e politica” (In: Benevides, 1878, p.254),

Wanderliey Gulherme dos Santos relata: "A maioria,
sendo todos as guestbes politicas que formariam a agenda
para o debate na década de B0 ja haviam sido levantadas
durante os dois Gltimos anos do governo Kubitscheck, Os
esforgos para executar o Plano de Metas distenderam o
sistema econbmico para além dos |imites dentro dos quais os

desequilibrios gerados pelo rapidoe crescimento podiam ser

faciimente acompdados, Ja, em 1860, os grupos que nao se
haviam beneficiado pelas politicas otimistas de Kubitscheck
-~ CODWMO 0% camponeses e 05 pequenos proprietarios de terra -
estavam prestes a expressar sue insalisfagdo, mas ndo eram
os uUnicos, Mesmp sgueles Qque representavam os principais
papéis na pega comegaram a questionar a qualidade do

roteiro,

"A continua e maciga importagdo de capital
estrangeiro, por exemplo, empurrou expressivo numero de
industriais para 0 lado da esquerdsa ITradicional, Por
consegiiinte, & campanha nacionalista, que até meados da
década de 50 ficera restrile a defesa dos recursps naturais
brasileiros, fo! repentinamente ampliada com a8 adigdo de
novos itens & asgenda, incluindo o carater predatéorio do

capital estreangeiro e 0sb tTermons de tTroca comercial entre o

Brasi! e o0s paises desenvolvidos, principaimente os Estados
Unidos, Uma esquerda mais confiante foi impelida para as
ruas & para os jornails com o apoic - ocasionalmente velado
mas por vezes bastante conspicuo - de destacados lideres

industriais” (Santos, 1986, p.37-8),

A divulgagdo, nos principais jornais do pais, da
proposta da Hanna, que desde 18957 vinha sendo negociada nos
altos escalbes do governo (Mikese!l, 18971), encontrava,
portanto, um clima politico propicio a um amplo

questionamento; eia, ao mesmo tempo, trazia a tona questBes



histéricas do pensamentoc nacionalista sobre recursos
minerais ("o minério €& nosso!”; "minério ndo d& duas
safras!”) e guestbes recentes sobre o carater predatdrio do
capital estrangeiro; o episddio nebuloso da negociagdo da
Mina de Morro Velho evidenciava, aos politicos e & opinido

piblicas, esse aspectlo,

A reconstituigio dos debates havidos na GCGPi e a
andlise degssa forma de atuacido do Poder Legislativo sdo os

objetivos centrais desta dissertlagdo de mestrado,

Duas preocupagbes basicas motivaram a escolha
desses objetivost a primeira foi a de, pela analise dos
discursos produzidos, contribuir para 0 acimulo de
conhecimento sobre o "pensamento mineral brasileiro™ em suas
principais vertentes; a segunda foi a de verificar, do ponto
de vista da politica e administragao dos recursos minerai s,
g papel que o Poder Legislativo pode desempenhar com uma de
suas formas de @atuagdo mais expressiva - a comissdo

parlamentar de inguérito,

Optou-se, em termos metodolodgicos, em fornecer

iniciaimente um contexto maior do desenvolvimento da
indGstria mineral no periodo que vai de 1955 a 1984, de
forma a permitir um referencial concreto avs debates

presentes na OP!, Assim, no capitulo 4, s3p apresentados: os
dados estatisticos da produg@o e do comércio exterior de
produteos minerais brasileiros; uma descrigio da legislagdo
mineral vigente e dados sumarios sobre a presenga do capital

gstrangeirp na minheracgdo nacional,

Procurou-se, no capitulo @2, wuma descrigio, em
detalhe das atividades da CP! e das posigbBes politicas
presentes no debate, Essa recuperagdo minuciosa permitiu a
construgdo de guadros referencials dos diversos
posicionamentos existentes e a identiticagdo dos principais

protagonistas da cena politica,



No capitulo 3, buscou-se apresentar as formulagies
diagndsticas e propositivas de Gabrie! Passos, Glycon de

Paiva € Ultimo de Carvalho, detalhando-se as concepgles que

assumiram um papel! fundamental ne Transcorrer da cOmissao
parliamentar e influenciaram significativamente o debate
publico,

Os resultados finais € a dinamica dos trabalhos da
GP1 s&o comentados no capitulo 4, pela metodologia proposta

por Abranches em 1873.

As conclusdes da dissertagao saoc apresentadas no

capitulo 5,



Notas ds Introdugdo

(1) Sobre a estabilidade politica no governo Juscelino

(2)

Kubitscheck ver; BENEVIDES, 18789 ~- Segundop essa autora,
"a estabilidade politica do Governo Kubitscheck foi
fruto de uma conjuntura especial na qual as Forgas
Armadas e o Congresso atuaram de maneira convergente,
apoiando 2 politica econbmica cujo ndcleoc era o

programa de Metas™ (p,248),

"No final do governo Kubitscheck a alianga PSD/PTB

pPESS0OU @ ser eclipsada pela @atuagdo dos grupos

interpartidérios FPN e ADP., A Frente Pariamentar
Nacionalista, presidida por Bento Gongalves e liderada
por Sérgio Magaih@es, reunia deputados federais de
diversos partidos (77,8% do PSB, 63% do PTH, 41,7% do
PSD e 28,8 % da UDN) e se tornou um verdadeiro grupo de
pressdo com uma plataforma "nacionalista” que condenava
o imperialismo em geral e o capital estrangeiro em
particular, principalmente em matéria de petrdleo e da
remessa de lucros, A Agdoc Democratica Parlamentar (a
gqua!, segundo dendncias de alguns grupos, estaria sendo
tinanciada pelo IBAD - com ligagdes com a CIA -, o que
toil confirmado em recentes publicagBes americanas sobre
as atividades da ClA)D reunia 08 grupos
uitraconservadores, incluindo @a ala 4que permanecera
"golpista™ na UDN ¢ s0 teve atuagdo mais relevante em
18B2" (BENEVIDES, 1878, p,133)



1 - ASPECTOS GERAIS DA INDOSTR!IA MINERAL DO BRASIL NO
PERIODO DE 1855 A 1884,

0 desenvolvimento da indistria mineral brasileira,
de 1855 a 18964, € resultado de um conjunto de transformagdes
econgmicas, politicas e sociais que o pais vinha sofrendo
desde a |1 Guerra Mundial e gque esteve vinculado ao

crescimento da produgBo dos minérios de ferro e de manganés,

Porém, @ de se notar que outros bens minerais

contribuem para a diversificac®o na estrutura produtiva, A
anédlise de 48 sociedades andbnimas, em 1861, indicou que alem
do subsetor denominado "mineragdo para siderurgia” (ferro,
carvdo e manganés), o subsetor "diversos”, abrangendo outros
bens minerais nao especificades, vinha tendo um crescimento

na produgdo com bons indices econdmico-financeiros (1),

0uanto. ap minério de ferro, os levantamentos
realizados desde o0 inicio da década de 1950 apontam para uma
produgio ascendente e estreitamente vinculada & evolugio da
siderurgia mundial (2), Na vis8o dos contemporaneos desse
processo transparece & crescente importancia do minério de
ferro na paute das exportagbes brasileiras, Essa avaliagdo
era acompanhada por ume analise das dificuldades crescentes
do cafe, principal produto de exportaglo gue, Com 0O excesso
de oterta no mercado internacional vinha apresentando quedas
sucessivas nos pregos, 0 desempenho e as possibilidades de
exportagdo do minérip de ferro e posteriormente do minério
de manganés passarao  a constar de diversas analises
econdmicas do periodo, e a urgéncia em equacionar umsa
politica de exportaglo em larga escala de minério de ferro
foi indicada por diversos analistas (3). Como veremos a
seguir, a transtormagdo desse tema em assunto parlamentar
sera uma conseqléncia l6gica ds percep¢3o, pelos politicos,

do processo econdmico em andamento,



0 desenvolvimento da mineragdo de ferroc se
processou pela presenga marcante do capital estatal através
da Gompanhia Vale do Rio Doce que durante todo o periodo
sera responséavel por cerca de 8BO0% do total! do volume
exportado (4). 0 capital privado nacional estara presente,
principaimente, no Vale do Paraopeba, Minas Gerais, A partir
de 1958, com a compra da S, John D’‘ei Rey Mining Gompany
pela Hanna Mining Co, o capital esftrangeiro se intensificara
no mercado nacional produtor de minério de ferro (Mikesell,

1971, p.345-B567,

A producSo do minério de manganés da um salto
espetacular, passando de 176,544 em 185% para 7838B.0B7
toneladas em 188B7; sus presenga no tolal das exportagides
minersis & significativa € no total do valor das exportagbes

brasileiras teve uma evolugdo surpreendente, ccupando juntop

com o minério de ferro um lugar de destaque, Sobre a
producéo mundial do minério de manganés, j&, em 1857, 0
Brasil ocupava ¢ terceiro lugar, superado apenas pelia URSS e

india (Pinto, 18817,

Ao contrario do minério de ferro, o0 minério de
manganés serd explorado, predominantemente, pelo capital
privado naclonal @associado ao capital estrangeiro por meio
da empresa |ICOMI -~ Indidstria e Comércio de Minédrios S.A,,
gue reunia o085 grupos Antunes e Bethlehem Steel, Para se
tornar o principal produtor de manganés do Pais, a empresa
realizou altos investimentos, principaimente na infra-
estrutura de transporte (ferroviadrio e embarcadouroc de

minério) no Territério do Amapd (Fernandes, 1882, p.513-5),

Uma avaliagdo geral do desenvolvimento da
mineragio no periodo de 1855 a 1984 aponta ainda que esse
selor da economia nacional apresentou altlos indices
econdmicos e finenceiros (para uma reconstituigdo ano 8 ano
ver as bibliogratias da nota 2), como se pode verificar nos

seguintes comentérios!



a) "Estimando-se 0 valor das agdes da indastria de
mineragaoc, atraveés da relagdo inversbes proprias X capital
nominal, os titulos das empresas se valorizaram na

proporgc8o seguinted

. agbes da mineragdo de ferro! 202,3%

, agbes de outras mineragdes: 380,8B%"

"Como 5e obhserva na comparagac com outros setores

industriais, as agbes das empresas de mineracgio sio as que
pagam o maior agio por unidade de capital nominal, ou, em
pulfras palavras, £330 as que Tém o0 maior poder de

liguidagao” {(Besultados,,,, 1956, p,59),

b) " ,..para um valor final da produgdo comercidavel igual
a 100, os salarios correspondem a 2B, as matérias-primas =a
B, a embalagem a £, os combustiveis e lubrificantes a 1, =
energia elétrica a 1, o0s servigos prestados a 1, @
depreciagado & 18, administragdo e lucros @ 40. RBessalve-se

que se Trata de elementos gerais, promédios, para todo o

Brasil, nao se¢ aplicando como critério normal ao
empreendimento setorial isolado”,{(Recursos min,.., 1961,
p,.732

) A contribuigdo relativa esperada de uma exploragao
mineira para o ingresso liguido & renda nacional, mantidas
as circunstancias vperativas de 1858 era a seguinte:

" para cada mil cruzeiros de recursos minerais na jazida,
correspondera, ap fim do ciclo prospecgdo - extragdo -
benetficiamentio preliminar - tTransporte - comercializagio,
um acréscimo liquido de Cr$ 11.500 (em saléarios,
administragao, lucro e rendimentos diversos pela prestagio

de servigos)",(Recursos min,..,, 1981, p.73)

40



Diante dos resultados positivos da industria de
mineragio, da politica econbmica existente e do cenario
internacional favoradve! a expansdo da mineragdo, hé, durante
o governo dJusceline Kubitscheck, um aumento nos pedidos de
autorizagdo de pesquisa e concessdo de lavra atingindo, em
1958, BBB e 111 respectivamente, Esses pedidos sofrerédo
durante o ano de 1981 uma redugdo para 48 autorizagbes de
pesquisa @ cince concessbes de lavra (8) voltando a crescer
em 18984 com 352 suTorizagbes de pesquisa € B85 concessBes de

favra, {(Paiva, 185647)

0 Estadoe de Minas Gerais era © principal produtor
de minérios apresentando uma maior diversificagao dos bens

produzidos:

purp, extreaido da Mina de Morro Velho e da Mina de

Passagem, de dragagens dos Hios das Velhas e Jequitinhonha

g de garimpagens em diverspos municipios; minérig de ferrgo,

extraido das Jazidas do Quadrilatero Ferrifero, em |tabira

e GCongonhas; 0 minérig de manganés, produzido em
Conselheiro Lafaiete e outros municipios; o0 pristal de
roecha, produzido pelos cristaleiros {garimpeiros de

cristal) em diversos municipios do Estado; a gassiterita,
explorada em S8o Jodo 0'el Rei; 8 bauxita, produzida em
Pogos de Caldas e Guro Preto; o0s galcdrips, para
fabricag¢aoc de cimento, produzido em diversas regibes; 0
giamante, explorado na regiac de Diamantina; e putros bens

minerais,

Outros estados e territorios se destacam pelo
valor da produgdo, mas g pauta de minérios produzidos era

mais reduzida do que a do Estado mineiro!

Santas Catarina com s industria extraltiva de carvip em

Criciauma, Uruganga, Ararangua, Lauro Muller e Siderdpolis;

Ripo Grande do Sul, também com =& produgio de garvap em

Arrpio dos Ratos, Charqueads, Butiad e Candiota e com a

11



orodugdo de minérip de cobre em Camaqud; o Jepritoric do

Amapd, gue sera o grande responsavel pelo incremento da
produgdo do mapaanés alraveés da Mina da Serra do Navio; o
Hio Grande do Morte, que era o principal produtor de sal

marinho, extraido nas salinas de Mogord, Areia Branca e
Macau e da scheelita (minério de tungsténio) de Currais
Novos; a DBahiag destscava-se como & principal produtora de
petréieo, extraido na Bacia do Recbncave, (Abfeu, 1865

Vale lembrar que, no pertodo gue vai da || Guerra

Mundial até o inicipo ds década de B0, incorporaram-se ao

patrimdnio minerarioc do pais reservas importantes gque devem

-

ser destacadas! manaanés, da Serra do Navio, Amapa; apatita,
de Araxa, Minas Gerais; gipsila, da Serra Grande, Piaui;
fosforita, de Olinda, Pernambuco; bpirgclorg, de Araxa e
Tapira, Minas Gerais; zipngo, de Vazante, Minas OGersis;
chumbo, de Boguira, Bahia; jazidas uraniferas e toriferas,
de Pogos de Caldas e Araxda, Minas Gerais e Jacobina, na
Bahia; e pelrdlep, no Amazonas e em Alasgoas (Pinto, 1980),

0 Departamento Nacional da Produgd3o Mineral -
ONPM, criado em 1834 para substituir o Servigo Geoldgico e
Mineralodgico do Brasil, era 0 Org8o piblico responsavel pela
administragd8o dos recursops minergis brasileirpos e pelo
levantamento geoldgico do pais (B8), Suas principais divisdes
técnico-administrativas eram: 2 Divisdo de Geplogia e
Mineralogia (DGM), responsavel pela cartografia geoldgica e
estudos bésicos de geologia; a Divisdo de Fomento da
Produgao Mineral (DFPM), responsdavel pelo cumprimento e
acompanhamento das atividades relacionadas ao (odigo de
Mineragdo; e @ Divisao de Aguas, responsavel pelo

cumprimento e aplicacdo do Codigo de Aguas (Rezende, 18980).

No final do governo Juscelino Kubitscheck, apos
uma ampla campanha promovida pela HRevista Engenharisas,
Mineracdoc e Metalurgia e pela comunidade técnico-empresarial

do sefor de geologia e mineragdo, fol criado o Ministério de

1c



Minas e FEnergia gue ser& implantado durante o governo de
J&nio Quadros, 0 Departamentoc Nacional da Produgdo Mineral

vinculou-se ao novo ministério (7)),

0 conhecimento geoclbogico do territOrio brasileiro
era precario, alguns levantamentos regionais vinham sendo
realizados desde o final da |1 Guerra Mundial pars superar a

faltas de informagbes adequadas (8):

-~ a cartografia geoldgica do Quadrildtero Ferrifero,
principal distrito mineiro do pais, vinha, desde o final

da década de 40, sendo realizada com a colaboragido e o
interesse do United States Geological Survey (USGS) pelo
"Acordo Adminisirativo Intergovernamental Brasii - EUA, de

268 de novembro de 18487 (9),

- uma ares de 400,000 km2, compreendida entre os Rios
Xingu & Tocanting, comegou, em 1854, a ser levantada foto-
geologicamente pela +firma PROSPEC S,A,, sob a supervisdo
do DNPM, através do Projeto Araguaia, patrocinado pela
Superintendéncia do Plano de Valorizagio Amazénica (Ramos,

18687,

O0s poucos profissionais que atuavam como gedlogos
eram formados na Escola de Minas e Metalurgia de OQuro Preto
e nos coursos de minas das escolas de engenharia de Porto
Alegre, S8o Paulo & Rio de dJaneirp e nas faculdades de
Fitlosofia, Ciéncias e lLetras, com destaque parag a de Sao
Pauio, gque possuia um Departamento de Geologia bastante
estruturado (10), Os cursos especificos para formagdo de
geGlogos s6 foram criados em 1857 e as primeiras turmas

formadas sdo de 1860 (113, A profiss3o de gedliogo 56 foi

regulamentada em 23 de Janeiro de 1962 (Leonardos, 1962).

13



1.1 - A producio e comércio exterior de produtos minerais

brasileiros

Os dados estatisticos oficiais sobre a produgdo
mineral, no periodo em questdo, procediam do Servigo de
Estatistica da Produgdo, do Ministério da Agricultura e do
Servigo de Estatistica Econdmica e Financeira, do Ministério

da Fazenda,

0 Servigo de Estatistica da Produgio, apurava

dados sobre o volume e valores da produgio mineral. Os dados
schre importagio e exportagdo de matérias-primas minerais
eram divulgados pelo Servigo de Estatistica Econbdmica e

Financeira do Ministério da Fazenda,

0 Servigo de Estatistica EconbOmica e Financeira
fornecia dados de volume, paises de procedéncia (quando era
matéria~-prima importada) e paises de destino f{(quando era
matéria-prima exportada) e valores CIF e FOB dos produtos

minerais importados e exportados,

A producdc mineral brasileira passa de uma média
anual de 1,926,468 toneladas, no quinguénio 1935-14938, para
18,250,256 toneladas, no quinquénio 1860-19684, representando

um crescimento de cerca de B47% (tabela 1.

A evolugdo do volume produzido nesses 30 anos
baseia~se fortemente na produgdo do minério de ferro, que
atinge, em 18864, cerca de 72% do total produzido com
16,872,278 de toneladas (tabela 1),

A exportacao brasileira de produtos minerais

apresentou no periodo de 4955 a 1884 wuma tendéncia
ascendente, com excessdc do ano de 1958 onde houve um
decréscimo de 18,682% em relagd3oco ao ano anterior (tabela
11y, Em 1857 e 185B, o principal mercado comprador, o0s
Estados Unidos da Ameérica, sofreu um processo recessivo em

sus economia que atetou particularmente as indistrias de

14



vonstrugdo, sidertrgica e automobilistica, (A Recess3o nos

E.E,U,U,,., 1958)

A relagdo entre a gquantidade de minério exportado
e 0 minerio produzido, que chega a 50,20% em 1863, mostra-
nos gue parcelas significativa da produgdo minersl era

dirigida para o mercado internoc brasileiro (tabela 111),

0s minerais metalicos e seus concentrados, durante

tode o periodo, s8o os principais produtos minerais de
exportagap, destacando~-se nesse subgrupc o0s minérios de

ferro e manganés {(tabela V) (12),

Excluidos ps minerais energéticos, a impartacghio
brasileira de produtos minerais no periodo de 1955 a 1964
variou, em fermos de quantidade e valor, conforme o
apresentado na tabela ¥, O0s principais bens minerais
importados no periodo eram ©0s insumos para a agricultura e
indistria guimica: fosfatos de calcio naturais, nd3o-moidos;
enxofre, em bruto, ndo refinado; e nitrato de sbédio natural

(galitre do Chile) (13,
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TABELA I

Producao Hineral, por quinguenis, ne periodo de 1935 a 194

Juinguenio Producac Media Anual (toneladas) ‘§§§3§'ﬁ§1 gég ?Efﬁﬁgﬁg';ﬁ.ggu§ﬁﬁ;
1935-1939 1.926.469

19461944 3.362.124 75,5 75,56
1945-1954 g 6.177.153 62,64 228 65
1955-1959 9.999.983 61,88 419 88
1568-1564 | 18.258. 256 82,58 847 A

ontes: IBGE, 1955-1964

TAVORA, 1958

Tahela Il - Producan Minera! Brasileira
Pypducan Brasileira de mineric de fepro — 1955 2 1964
{em toneladas)

Frugucap_ﬁiﬁergi | Producao de Minerio R/
rasiieipra ® : die Ferro
(a: i {8’

1955 6.918.814 3.381.924 48 84 |

1955 7.969.438 | 4,674,835 5,13
1957 | 9.597.168 4,970 51,88
- 1958 18,546,244 5,184,785 49,16

1959 14,972/838 8 987,546 . mg

1968 15436559 9,345,117 654

1961 16.363.650 18,228,481 X
1962 1 17.59.823 18.736.842 AN
| 1963 18,227,794 11.218.9% | BLES
1964 23.628.25 16.972.276 e
Fonte! IBCE, 1955 - 1964

# excluiu-se o Petroleo, fAgua Nineral, Quro e Pedras Preciosas

it
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TABELA III - Exportacao de Produtos Minerais e Producao Mineral Total (BRASIL)
AN  |Producao Mineral |Variacao percentual [Exportacao (em tonela- Variacac % em b4
{en toneladas (A)) |em relacac a0 amo  |das (B)) relacao ao ane |{en porcentagen)
anterior anterior
1933 6.918.814 1.9 2.763.179 53,47 39,%4
1956 7.969.838 19,19 3.847.845 18,36 38,44
1857 9.5992.189 28,36 4.384.191 43,85 45,1
1938 18.346.244 9,99 3.968.027 ~ 18,62 33,83
195% 14.992.838 41,97 4.964.430 35,14 33,16
1968 15.436..559 3,16 6.168.544 24,25 39,96
1961 15.362.658@ 6,86 7.218.863 16,88 44,06
1962 17.59.823 7,53 8.477.528 17,58 48,18
1563 18.227.794 3,99 g.136.893 7,93 38,28
1564 23.628.255 29,63 1B.642.256 16,31 45,84
Fontes: IBGE, 1955-1964
TABELA IV -  EXPORTACAQ MINERAL BRASILEIRA - 1955-1964
EXPORTACAO DE
ANO EXPORTACAC TOTAL | EXPORTACAO DE HEMATITA | B /A4 | MINERIO DE MANGANES | C /@ | B/A+C/R
4 B L
{en toneladas) (en toneladas) ’ (em toneladas) ’ *
1935 2.763.179 2.564.351 92,81 176.944 6,39 99,2
1956 3.847.845 2.744.862 78,86 268.344 6,39 96,43
195% 4.384.151 3.936.728 88.67 799.086% 18,20 98,87
1958 3.368.827 2.823.195 19,12 663.68% 18,68 | 97,72
1959 4.964.438 3.957.570 79,12 914.213 18,41 98,13
1968 b.168.544 3.168.266 83,65 866.318 14,84 97,69
1961 7.218.865 6.236.834 86,358 868.581 12,84 95,54 E
1962 §.477.328 T.587.838 | 88,79 T39.915 8,9 : 91,75
! ;

1963 9.154.893 §.287.8%94 % §9,69 848,789 9,18 | 96,87
1964 18.642.256 9.72%.638 3,42 832.91% : 7,82 E 99,24 ;

Fontes: IBGE, 1955-1964



TABELS U

IMPORTACAC BRASILEIRA DE PRODUTOS MINERAIS - 1955-19h4

f

ANO | (UANTIDADE (em toneladas) | VALOR (em USS 1660)

1655 252 115 15,687
| 1956 283.537 17718
| 1957 % | 381,794 19.942

1958 | 258.237 12.836
- 1959 | 275 078 14.717
- 1368 201.161 15.636
| 1961 | 217.522 16.999
; 1962 391.186 17,94
% 1963 | 471,384 22.942
§ 1964 | 438.335 16.685
Fontes: IBGE, 1955-1964
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4.7 Legislagio mineral

Durante o periodo de 1933 a 18B4, as normas legais
para a mineragdoc sofreram as sucessivas modificagbes
impostas pelas Constituigbes de 1834, 1837 e 41946, e foram
sistematizadas nos Cddigos de Mineragio de 1834 e 18940 (14),

£ importante detalhar as postulagbes contidas no
Cddigo de 1940 e os principios contidos nas Constituigdbes de
1937 e 1946, pois wos conflitos de interpretagdo desses
preceitos legais provocaram varias das polémicas sobre a

gquestdo mineral no periodo de 1955 a 1884,

4.2,.9 - 0 Cédigo de Minas e a Constituigdc de 4837

0 Cédigo de Minas foi estabelecido pelo decreto
lei ng 1985, de 29 de janeiro de 1840, publicado no Diario
Dficial da Unigo de 30 de janeiro de 1840 e retificado no

Digrio Dficial da Unido de 3 de fevereiro de 1840,

0 Gédigo de 1340 procurou seguir 08 principios
gerais da Constituiglo de 1937 que em seu artigo 143

postulava:

"As minas e demais riguezas do subsolio, bem como as
quedas d agua, constituem propriedade distinta da
propriedade do solo para o0 efeito de exploragdo ou

aproveitamento industrial,

"0 aproveitamento industrial das minas e das jazidas
minerais, das @guas e da energia hidrdulica, ainda
gue de propriedade privada, depende de autorizagdo

federal,

¥ 4g A autorizagdo s0 poderda ser concedida a
brasileiros, ou empresas constituidas por acionistas
brasileiros, reservada ao proprietario preferéncia na

exploracgdo, ou participagao nos lucros

18



¥ 3p Batisfeitas as condigbes eslabelecidas em

lei,

entre elas @ de possuirem oS NECesSAarios 5Eervigos

tecnicos ¢ administraltivos, vs Estados passarao a

exercer, dentro dos respecltivos territérios,

atribuigbes constante deste artigo,

X 4g independe de autorizagaoc, o aproveitamento das

guedas d dgua Jj& utilizadas industrialmente na data

gdesta Constituiglo, assim como, nas mesmas condigbes,

a exploragdo das minas em lavra, ainda

transitériamente suspensa’ .

No seu artigo 144 estabelecgial

"R o lei regulard & nacionalizag®o progressiva

gque

das

minas, jazidas minerarias e quedas d’ agua ou outras

fontes de energia, assim como das industrias

consideradas basicas ou essenciais & defesa econdmica

pu miilitar da Nagdo" (Miranda, 1853),

A Constituigdo de 1837 tinha, portanto, como
principios bédsicos!
{a) 8 separagio entre a propriedade do solo e a do
subsolo;
(b)Y o aproveitamento do bem mineral esfava sujeito a

autorizagdo federal, mas poderia ser descentralizado aos

Estados desde gue estes possuissem condigbBes técnicas para

{6505

{(¢c) a8 nacionalizaclBo0 da minerag3o0, pois a8 autorizagio sd

poderia ser dada a brasileiros ou a empresas constituidas

por brasileiros,

1,2.2 0 detalhamento do Cédigo de Minas de 13940

0 Cédigo de Minas de 1840 procurard traduzir

principios em seus artigos,

esses

i
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0 Codigo é composto por 10 capitulos:
I - Disposigbes preliminares;
It -~ Da aulorizagdo de pesquisaj;

11l ~ Da autorizagio de lavra;

IV - V¥izinhangs e servidbes das minas;

V - Das estancias hidrominerais;

VI ~ Da ftiscalizagBo da pesquisa e da lavra e das empresas
que utilizam matéria~-prima mineral;

Vit - Da competéncia dos Estados para autlorizar pesquisa e

iavra das Jjazidas;
Y111 - Da faiscagdo e garimpagem;

X - Disposigles gerais;
X - Disposigfes Transitorias (ONPM (Brasil), 1850)

Neies transparece a preocupacio de SEeus
formuladores em definir e classificar as jazidas minerais e
estabeliecer uma sucessaoc de procedimentos e prazos que
permifissem assegurar que a transtformagdo da jazida em mina
fosse feita baseada em estudos técnicos e sob a fiscalizagdo
do DNPM, Assim, a autorizagdo da lavra & precedida pelas
autorizagio de pesquisa e sG pode ser requerida se a jazidsa

tiver seu Relatdrio de Pesquisa aprovado pelo DNPM,

No capitulo 1, o artigo Bg trala do principio da
nacionalizagio estabelecida na Constituigdoc de 1937: "0
direito de pesqguisar ou favrar sbd podera ser outorgado s
brasileiros, pessoas naturais ou juridicas, constituidas

estas de sOcios pu acionistas brasileirgs”,

Ha um capitulio definindo as relagtes do minerador

com 0 proprietarioc do soio (Capitulo 1V),

0 capitulo VI enfatiza a necessidade de empresas
mineradoras e as  que utilizam matéria-prima mineral

realizarem seus trabalhos, cumprindo as normas de:



! - bom aproveitamento da jazida;

il -~ conservagio e seguranga das construgbes e trabalhos;
1} - precaugdo contra danos a propriedade vizinhaj;

iV - protegdo do bem estar piblico, da salde e da vida dos
operarions (artigo 4p?, Os engenheiros de minas € médicos
sanitaristas da Divisdo de Fomento da Produgdoc Mineral
eram 0S5 responsaveis pela fiscalizagldoc dessas normas

(artigo B3).

0 capitulo Vil tratsa da descentralizagio

estabelecida como principio no texto constitucional; assim,
ps Estados gue guizessem autorizar e fiscalizar 8 pesquisa e
a lavra de jazidas deveriam possuir um servigo téenico-
administrativo especializado, como prevé o texto
constitucional, mas 0 poderiam exercer aquele direito nas
jazidas de minerais de metais basicos, de metais raros e de
minérios @ minerais nao-metdiicos, excluindo~-se as jazidas
de combustiveis s6lidos, jazidas de rochas betuminosas e
piro-betuminosas, jazidas de petrdoieo ¢ gases naturais e as
dguas minerais, tTermais e gasosas € outras que fossem

jiulgadas de interesse da seguranga nacional (artigo 59),

Hé todo um capitulo regulamentando os trabalhos de

faiscagdo e garimpagem {(Capitulo VIV,

0 capitulo IX das Disposigbes Gerais estabelece em
seu artigeo 6BB: "0 minerador habilitado por decreto de
autorizagdo de pesquisa e de lavra, ou garantido pelo
paragrafo 4g do artigo 143 da Constituigdo, bem como o
comprador ou beneficiador de minério obtido por faiscagdo ou
garimpagem ou por trabalhos assemelhados, somente estao
sujeitos aos tributes langados pela Unido, pelo Estado, ou
pelo Municipio, num total de B% da produgcac efetiva da
jmzida ou mina, sobre o produto dela extraido, sobre o
proprio minerador, pu sobre as operagdes que 0 mesmo
realizou com este produto”, o valor da unidade de produgdo

efetiva para cada minério ou mina seria estabelecido,
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anualmente, pela Diretoria das Rendas Internas do Ministério
da Fazenda, ouvido o DNPM (artigo BB, parédgrafo 3p). £m seu
paragrafo 5p estabelecia gque "0s tributos devidos aos
Festados € ao Municipio, no limite maximo de 5%, poderdo ser
cobrados mensal oy =anualmente, cu a proporgao dos
embarques', Ao Estado caberia a fixagdo das parcelas dos
tributos que lhe cabiam e aqueles relativos aos municipios

(artigo BB, paragrafo 707,

0 artigo 71 das DisposigBes Gerais estabelece os

favores gque as empresas de mineragdoc teriam: a) isencgdao de
direitos de importagdo para maguinas, apareihos, ferramentas
modelos e materiais de consumo e b) tarifas minimas nas
estradss de ferro, companhias de navegagdo, servigos de cais

¢ haldeagio dos portos,

0 artigo 72 dizt "Sempre que o julgar oportuno, o
DNPM sugerirad ao Governo medidas tendentes a incrementar ou
restringir a exportagdo de minérios, Paragrafo Unico, Sempre
que o Governo tratar do estudo, comércio ou aproveitamento

de matéria-prima mineral, serd ouvido o DNPM, ™

41.2,.3 - A ConstTituigdo Federal de 1946 e 0 aproveitamento

dos recursos minerais brasileiros,

Na Constituig3oc Federal de 1848, os artigos 162 e
153 definem os principios gerais da atividade de minerag3o

no Pais!

"Artigo 152, As minas e demais riquezas do subsolo,
bem como as quedas d“dguas, constituem propriedade
distinta ds do s0ipD para o efeitp de exploragio ou

aproveitamento industrial™,

"Artigo 153, 0 asproveitamento dos recursos minerais e
de energia hidraulicea depende de autorizagdao ou

concessdo federal, na forma de lej,
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¥ 1o As autorizagbes ou concessbes serido conferidas
exclusivamente =@ brasileiros ou a sociedades
organizatias no pais, assegurada ao proprietario do
s0lo preferéncia para a exploragao, Os direitos de
preferéncia do proprietario do solo, quanto as minas
e jazidas, serao regulados de acdrdo com a natureza

defas,

* 2g Nio dependera de autorizaglo0 ou concessso o
aproveitamento de energia hidraulica de poténcia

reduzida,

* Jo Satisfeitas as condighes exigidas pela leij,
entre as gquais a de possuirem 0s nNecessarios Servigos
tecnicos € administrativos, os Estados passardo a
exercer nos seus territérios a atribuigio constante

deste artigo,

¥ 4g A Uni&u, nos casos de interesse geral indicados
em ljei, auxiliard os Estados nos estudos referentes
#s aguas Termominerais de aplicagio medicinal e no

aparelhamento das esté@ncias destinadas ao uso delas”

(Mirandsa, 18953)

Como se pode verificar, a Constituigio Federal de

1946 advoga:

(a) separagaoc entre a propriedade do spio e a da do
subsolo, Ao mesmo tempo da preferéncia 80

superficiario na exploragio do subsclo,

(b) o aproveitamento dos recursos minerais depende de

autorizagdo e concessao federal,

(c) sobre @& nacionalizag3o, a Constituicgdo de 1846 é

dubia, eslabelecendo exclusivamente para 08
brasileiros - pessoas fisicas -, mas admitindo a
autorizacéo ou concessd30 para sociedades organizadas
no pais, © que permifiria a participag8o do capital

estrange!roc na mineragsdo,
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{(d) admite a descentralizagdo, aos estados que
estivessem capacitados técnica e administrativamente,
da competéncia relativa a autorizagdo ou concessdo do

aproveitamento dos recursos minerais,

4.8 - 0 capital estrangeiro na mineragdo brasileira no

inicio dos anos 860,

Do totas! de investimentos estrangeiros diretos

aplicados na mineragdo, no inicio dos anos B0, 63% sdo

provenientes dos Estados Unidos, destacando-se a empresa
1COML - Indistria e Comércio de Minérios SA,, pela
participagdo da Bethiehem Steel; 13% s30 de empresas
francesas, com destaque para o Morro do Niquel SA, Mineragido

Industria e GComércio (ligada ao Banque de | “Indochine), a

GCompanhia Estanho de St John D el Rey (Banque de
{ “Indochine) @ a Plumbum SA., -~ inddstria Brasileira de
Mineragdo (Grupo Pennaroval); e 4% de outros palses

(Alemanha, Gra&-Bretanha) (Capital estrangeiro,.., 1881)

19.3.1 - A participag¢do do capital norte-americano

0 capital americano participsa da mineragso
brasileira pelos investimentos diretos na produgao e também
por  meio de financiamentos bancarios, No levantamento

realizado pelno Editora BANAS, atuam na mineragao brasileirs,
em 1860, 38 empresas com participagdo de capital direlo
americano, Em termos numéricos, destacam-se os grupos M,A,
Hanna Gompany e Kaiser Aluminiun International inc,, com

pito e sete empresas respectivamente,

Do total de capital em 1858, a ICOM!I (participagdo
do Grupo Bethliehem) participava, em porcentagem, com 36,17%;
as empresas com participagao do Grupo Hanna Company, com
37,07%; as empresas do Grupo Wah Chang, com 8,88%; e a
Companhia Meridional de Mineragdo (do Grupo United States

Steel GCorporation), com B,14%,
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Uma analise do pertil desse grupo de empresas, gue
perfazem 80% do capital com participagdo norte-americana,
mostra uma atuagdo concentrada nps minérios de manganés
{iCOMi e Companhia Meridionail), nos minerios de ferro (Hanna

Company) e nos minérios de tungsténioc e nidbin (Wah Chang),

Chama =a @atengao, na Tabela VI, as datas de
fundagdo das diversas empresas - com excegao da St, John
D'el Rey Mining Company gue, sob capital ingiés, instalou-se
no Brasil em 17680, da Companhia Meridiona! de Mineragido gue

se instalou apds @ | Grande Guerra (19207, da MIBRA Monazita

e Jimenita do Brasi! gue & de 18938 - sdo da década de 1850,
concentrando-se em sua segunda metade, Esse periodt coincide

com o mandato do Governo Juscelino Kubitschecok,

Tabela VI - Empresas Estrangeiras de Mineracao wo Brasil, ate 1968

; / N i 3 o ; i
| aKD DE FUNDACAO NUMERG DE EMPRESAS 4 SOBRE 0 TOTAL OBSERVACRD |
176E 1131 2,63 fintes da de-
1928 | o1 2,62 | cada de 58 |
; 1939 01 2,63 L Te
* 1958 o1 2,63 i, metade
1952 | o1 : 2,63 | decada de 58]
1953 % 0z | 5,26 T R R
1955 01 i 2,63 o
! £a. metads
1956 04 18,5¢ i ;
: ; - decada de 5H:
1957 ! o7 18,42 |,
¢ S.a9%
1858 | 09 | 23,68 ?
1968 § 2 | 5,26
MAO DISPONIVEL | 08 | 21,85
T0TAL i 18 |

Fonte: Capital estrangeiro... 1961
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Se considerarmos aque a propria St, John D'el Rey
Mining Company passa por uma mudanga de controle acionario,
em 1958, temos gue @ segunda metade da década de 50 é, para
g periodo abrangido pelo levantamenio da editora BANAS, o
momento privilegiado da instalagdo de empresas de mineragao
com participagio norte-americana, no pais, Outra informagdo
importante € @& das empresas de minerag8o com participagio
americana gue se utilizaram dos beneficios de Instrugl3o 113
da SUMOGC, de 17 de janeiroc de 18585, qgue permitia a

importagdo de egquipamenlos sem cobertura cambial (quadro no

1),

QUADRD Mo 1 - Empresas que wiilizarar 2 instrucas 113, da SUMOC

YPRESS CESIG L3 pal TDADE

DEMA i 531.333 Equipamentos para labopatorios de analisei

do minerio 4e niobio, Invens: Matriz EUA

Wah Chang 1,388,972 Equipamento completo para ugsina de concen
tracas de minerio

MECH ; 489.464 Equipamentons para mineracao ¢ transporte
de mica

(aste Hiriw 46 927 Equipaments para dragagem de diamentes

Equipamentos para minepacso de 0upo 2 COM

5t John Del Rey 2,559,273
Hanna do  Brasii 19,811

plementacas de um conJdunto utilizado em
Winercasn.
Equipamento para mingracac ¢ para labopa-

torio de ensalo 2 analise 4o winerios

Tejucanz 196,608 Equipamentos para pesquica de ouro ¢ dia-

wante

Fiamina S8 i58.812 Equipamento para mineracas e transporte
' §haritina i

Fonte! Capital estrangeiro..., 1961
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Aiém dos investimentos direfos & dagqueles da
fnstrugao 113, a parficipacao do capital americano se da
também por intermédio de financiamenios bancarios concedidos
por instituigDes internacionais (tabela VII), A mineragao

pcupa o sexto lugar nesses financiamentos,

TARELA V11
Financiamento das Instifuicoes Financeiras Internacionais no
BReSIL (BIRD, FHI, EXIMBANK..... ) - 191
TIFO INVESTIMENTO | UALOR em USS de 1961 PERCERTUAL
Corercic o4i. 388, bad , B8 35,21
Energia eletrica 298.787.484,08 ; 16,43
Transportes 154.142.969,88 | 8,49 ;
ind. automobilistica 158.%331.1%2,08 5 &,36 E
- Siderargia L 140.450.730,88 | 7,12 i
| Mimeracao 111.366.006.86 | 6,12 é
| Services pubiices 27.673.064,80 1,52
fgropecusria 24,028.485,068 1,32
: Maquinas e aparelhos i6.250. 60, 66 4,89
| Petroleo 9.341,206,80 | @,51 |
| Metalurgia ; £.797.298,86 | 8,37 :
| Outres | 237.555.489,08 13,86
| TOTAL GERAL | 1.817.738.816,86 ;. 99,93

Fonte! Capital estrangeiro..., 1961



Notas do capitulo 1

(1) "Fenbmeno comum a todos os ramos do setor é a elevada
rentabilidade, permitida pelos excepcionais resultados das
empresas mineradoras, tanto de ferro € manganés, em magna
parte destinada a exportagf@o, como dos minérios diversos,
situando~-08 no agregado gue melhores resultadps econbmico-
financeiros vem apresentando nos dltimos anos” (Atividade
mineira,,.,, 1863, p. B1-2),

(2) Ver, entre pulros!

"LUCROS F PERDAS NA MINERAGAO™., Coniunturs Econbmica, Rio de
Janeiro, V(9):110-12, setembro de 41851,

"MINERAGAO™ In: "indGstria - Prosseguiu a expansdo em 18517,
Conjuntura EFcondmica, Rio de Janeiro, VI (1):21-28, janeiro
de 1862,

"INDOSTRIA DA MINERAGAC", QConjuniurs Fcondmica, Rio de
Janeiro, VI (107:34-38, cutubro 1852,
"HESULTADOS NA INDGSTRIA DE MINERAGARD™, Conjunturs

Econbmica, Rio de Janeiro, VII(12):37-39, dezembro 1953,
TRETROSPECTO INDUSTRIALT, Coniuntura Econbdmica, HRio de
Janeiro, VII] (4):27-43, janeiro 1854,

"RESULTADOS DA INDGSTRIA DE MINERAGAQ", Copjuntura
Fconfmica, Rio de Janeirg, VI (12):133-35, dezembro 1854,

"EXPORTAGAO DE PRODUTOS MINERAIS", Coniuntura Econdmicas, Rio
de Janeiro, 1X(8):119-268, agosto 1855,

"RESULTADOS DA INDUSTRIA DE MINERAGAO", Coniupnlura
Feconémica, Rio de Janeiro, X (107:38-441, ocutubro 1855,

"RESULTADOS DA  INDUSTRIA DE  MINERAGAO", Conjuntura
Econbmica, Rio de Janeiroc, X(12):57-58, dezembro 41956,
"RESULTADOS DA INDUGSTRIEA DE MINERAGED", Conjuntursa
Ecpndmica, Rio de Janeiro, XI1{(12):45-48, dezembro 1957,
"RESULTADOS DA INDUSTRIA DE MINERAGECQ™, Coniuntura

Fcopnbmica, Rio de Janeiro, X11(10):3489-44, ocutubro 1858,

TCOMERCIO EXTERIOR - Deficitario apesar de reduzido"’,
Conjuntura Fconbmica, Rio de dJaneiroc, XI11 (2):153-70,

fevereiro 19583,
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"GCOMERGIO EXTERIOR ~ Ainda insatisfatorio”, QConiuntura
Econbmica, Rio de Janeiro, XIV(2):145-53, fevereiro 1960,
"GCARVALHO, Joseé Guilherme, T"Para pnde vai ©0 minério
brasileiro”, 0 QObsecrvader Econbmico e Financeiro, Rio de
Janeiro XXV(282):50-B1, Junho 1960,

"RECURS0S MINERAIS DO BRASIL - Problemas e perspectivas”,
Conjuntura Fconfmica, Rio de Janeiro, XV(3):B88-78B, margo
1961,

"MINERAGAO - MELHORAM 0S RESULTADOS E AS PERSPECTIVAST,
Coniuntura Econgémica, Rio de Janeiro XV(B):87-108, wagosto
1861,

"ATIVIDADE MINEIRA - DIVERSIFICA-SE SUA ESTRUTURAT,
Rio de Janeiro XV11{(B):81-6B8B, junho

1883,

TINDGSTRIA DE MINERAGEO", Conjuniurs Fconbmica, Rio de
Janeirpo XVIVI(B):75-81, junho 41864,

(3) "A evolugdo do mercado mundial do minério de ferro

pbrigas a uma posigio ativa, a fim de permitir gue o pais nio
continue a exportar apenas minério de alto teor, entretanto,
56 poderdo concorrer no mercado externo, se realizada sua
exploragdo em grande escala € iss0 50 sera possive]l] mediante
especialmente vultuosos investimentos em transportes de
baixo custo de operagdo, Pode-se afirmar, por outro |ado,
que uma politica mais realista hd alguns anos atras teria
certamente canalizado para o Brasili boa parte dos
investTimentos que aceieram grandemente a exploragdo das
jazidas canadenses e venezuelanas,,, ("A Recessio nos
E.E.U,U,,.,1858, p,53),

Ver tambéms
"ANALISE DO MERCADO DE MINERIO DE FERRO,..,18862",
{4) Para a evolugBo historica e o papel da CVRD no
desenvolvimento da mineragdo de pais ver: DAIN, S,., 1880 e
FERNANDES, F, R, C, (Coord.), 1882,
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{6) Em agosto de 1881, Janio Quadros repuncia, e para
resolver a crise pelitico-militar muda-se o regime de
governo adotando~se o partamentarismo, Durante o0s governos
parlamentaristas, o Ministério de Minas e Energia serd
pcupado por ministros nacionalistas gue adotardoc ums
pplitica de restrigdoc ao capital estrangeiro, provocando uma
retragdo nos pedidos de auforizagdo e concessdo,

{6)Y "Deixado como excrescéncia indesejavel no Ministério da
Agricultura, 0 ODNPM  se vai atundando na burocracia
esteritizante - 580 seus proprios diretores que vém
reafirmando isto héa muito  tempo! - reduzida a3 uma
grganizagao de trabalho passiva, que nao pode sequer
fiscalizar a mineragdo privada",

LEONARDOS, Othen H, "Brasil; um Pais sem Carta Geoldgica e
Sem Minerag3o0”,. Fpaepharia., Mineracio e Metajuraia, Rio de
Janeiro, XXVIii (457): 5-6, janeiro 18568,

(7)Y Para um histérico da cria¢do do Ministério de Minas e
Energia ver:

LEONARDOS, Othon H., "Estd tardando o Ministério das Minas e
Energia” Engenharia. Mineracio e Mefalurgia, Rio de Janeiro
XXVIHl (168):328-334, dezembro 1958,

LEONARDOS, Othon H, "Encontrou um padrinho o Ministério das
Minas e Energia" . Engepnharis. Mineragag e Metalurgia, Rio de
dJaneiro XXX €177):128-130, setembro 1888,

ABREU, Sylvio Frdes, "Ministério das Minas e Energia: velhs
aspiragdo dos mineradores e metalurgistas”, Enaepharia,
Mineracgdo e Metajlurgia, Rio de Janeiro XXXi(185):2193-214,
maio 1880,

OLIVEIRA, Avelingo lgnécio de, "Esté tardando a criagdo do

Ministério das Minas e Energia”, Engenharia, Mipneragio e
Metalurgia, Rio de Janeiro XXXI1(1862:285-2B6, junho 1860,
LEONARDOS, Othon H, "Demorou mas veiol” Engenharia.
Minerac8o e Metalurgia, Rio de Janeiro XXX11(18B8):77-78,
agosto 18860,




ABREU, Svyilvio Froes, "0 nove Ministério das Minas e

iga, Rio de Janeiro

Energia”, Enaenharia.. G 3
X¥X¥X11(481):257-258, novembro 1880,

LEONARDOS, Othon H, "1884: Ano das Minas e da Energia’,
Engenharia. Mineracdop g Metajurgia, Rio de Janeiro
XXX1H1(183):5-7, janeiro 1861,

{(8) "Nossas cartas geoldgicas representam, sem duvida

alguma, tremendo esforgo de uma dazia de abnegados
pioneirps, A despeito de serem precarissimas, tém sido de
inegstimavel valia para cirgcunscrever oS grandes problemas de

geografia, de edafologia, de hidrologia e de recursos

minerais, a comegar pelo petrdoleo, Mas devemos guardar em
mente que elas s8p, ainda, apenas esbogos grosseiros, cheios
de extrapolagbes perigosas, Muito labor, muito tempo e muito
dinheiro terdo ainds que serem gastos antes que estas
"mentiras coloridas’ s€ possam transformar em cartas
comparaveis aos padrbes internacionais modernos’,

"Seria excesso de énfase dizer que ndo estamos fazendo nada.
Na realidade, muita pesquisa tem sido executada nos Gitimos
lustros peio GConselho Nacionai de Petrolieo, pela Petrobras e
pelo Departamento Nacional de Produgdo Mineral, Mas, este
"muito”™ & um nata diante de nossa imensidio territorial e
insuficiente para retirar o Brasil da sua classificagio
entre "os paises mais atrasados do mundo em relagdo & caris
geologica . Tal é a opinido do professor Blondel,
presidente da Carta Geoldgica do Mundo gque, de passagem por
aqui, nso ocultou o guanto ficou escandalizado com nossa
inércia”,

(LEONARDOS, Othon H,, 41858a)

(8> 0 programa de trabalhos no Quadrilatero Ferrifero era
patrocinado pelo Departamento de Estado, pela "international
Corporation Administration™ <(Ponto IV) dos Estados Unidos e
pelo Ministério da Agricutltura do Brasil, atraves do
Departamento Nacional de Produgd3c Mineral, Para maiores

detalhes veri DNPM (BRASIL), 1858,
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(40 "Nossa escassez de geOlogos € t&o <clamorosa gque
dificiimente encontrariamos exemplo pior: menos de 3
gedlogos por mithSo de habitantes, quando até a Bolivia
possui 4,5 geologos e os Estados Unidos mais de 4110,

"S3%p alidas o0s paises comunistas os que dispiéem de mais
gedlogos, A URSS possui cerca de 40,000 técnicos em geologia
- ¢ dobro dos EUA, E @ OChina Soviética, que antes da
revolucgBo comunista arrolava uns 200 geoliogos, conta agora,
com uns 20,000,

"Gomo salienta o prof, Syvylvio de Queirpz Mattosoc, chegamos

ao cumulo de ter uma Divisado de Geologia e Mineralogia que
ndo admite gedlogo em seus quadros” (LEONARDOS, Othon H,
1861a),

{11) Para a histéria da criagip dos cursos de geologia vert
LEGNARDOS, Othon H, 1881c¢, "Formagd0 de gedlogos e criagio
dp Ministério de Minas e Energia’, Epaenharia, Mineracio e
Metaluragia, Rio de Janeiro, XXI1V{1422:188~-201. out, 1981,
LEONARDOS, Othon H, 1858, "0 Presente de Natal do Ministro
Claévis Salgado”™, Enagepharia. Mineragdo e Metaluraia. Rioc de
Janeiro, XX1V(144):347-350, dez, 1956,

LEONARDOS, Othoen H. 41957, "linauvgurar-se-80 em abril os
cursos para a formacio de gediogos”. Epgenharia. Mineragip e
Metaluraia. Ric de Janeirg, XXV(148):61-65, fev, 1857,
LEONARDOS, Othon H, 1860a. "Ano da Geologia”., Engenharias,
Minerasgdo e Metaluraia, Rio de Janeiro, XXXI1(1B1):4-7, jan,
1960,

LEONARDOS, Othon H, 189683, "Quatrocentos gedlogos num triénio

ndc € mau come¢o”., Enagenharig. Mineracd3o e Metalurgia. Rio
de Janeiro XXXVI1{(217)23-5, Janeiro 18863,

(12) Para uma analise mais detalhada do comportamento do
mercado brasileiro de minério de ferro ver:

QUARESMA, Luiz Felipe, 1887, 0 Mercado Drasileiro de Mipério
de Ferro! gua instabilidade e @ possibilidade de agsociacip
dos paises exportadores, Dissertagio (Mestrado) - Instituto
Geociéncias, UNIGCAMP, Campinas, junho de 1887,




{13) Para uma comparagao historicat A produgdoc dos
principals bens minerais brasileiros (excluidos 0s
energéticos e o ouro), em 18980, foi da ordem de 170 milhbes
de toneladas, A exportagio de bens minerais alcangou 12b
milhBes de toneladas; o minério de ferro contribuiu com 1418
milhdes de toneladas, Cerca de 45 milhbes de toneladas de
bens minerais foram destinados ao mercado interno, Na pauta
das exportacbes, em valor, o minério de ferro representou
(84,7%), seguido pela bauxita (5,2%) e pelo minério de

manganés (2,8%), Nas importagbes, excluidos o088 minerais

combustiveis (83,7% do valor total importado), os principais
hens minerais importados forami cobre (5,3% do valor),
fertilizantes potéssicos (4,B%), enxofre (1,7%) e zinco
(0,8%), O0s dados foram extraidos de!

("QURD F PETROLEOD,,..,1881)

{44) Ver, para maiores detalhes da evolugdo do direite
mineral brasileiro: HERMANN, 18B2; MACHADO, lran F,, 1888;
MARTINS, 41988; MARTINS, 1880,
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@, 05 TEMAS E 0S5 PROTAGON!STAS DA COMISSKO PARLAMENTAR DE
INQUERITO,

A Gamera dos Depulados assisliu, a partir da
publicagao, pelo Jernal do Brasil, de uma série de
reportagens e editoriais sobre as opera¢bes da Hanna Mining
Company do Brasil no primeiro semestre de 1860, a diversos

pronunciamentos de deputados comentando o assunto,

Assim, em 16 de maio de 18860, Gabriel Passos
comenta e reproduz o artligo do dJornal do Brasil, de 15 de
maio de 1980, "Minério de Ferro: ameagada a posig3oc da Vale
do Rio Doce no Mercado Mundial”™, Em seu discurso, Gabriel
Passos afirma que o desenvolvimento econdmico do pais ndo
pode ficar apenas a mercé da avidez de empresas esirangeiras

{Passos, 19B0),

0 deputado Sérgioc Magalhaes, em 18 de maio de

1960, aspresenta um pedido de informagBes “para saber como

foi possivel a ooncessao de um porto excliusivo pelo
Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais, e como
também pdde esse truste internacional adquirir uma ilha sem
gque o Gonselhe de Seguranca Nacional se tenha manifestado

sobre v assunto”, MagalhBes faz, também, consideragbes sobre
as possiveis repercussdes negativas a Companhia Vale do Rio
Doce das operagfes da Hanpna a&as gquais ocaracteriza como

"colonialistas” (Magalhdes, 1880),

0 editorial do Jornal do Brasil de 29 de maio de
1860 sobre a proposta de Hanna, intituliado "Competir sem
monopolizar™, tem a sua transcrig¢do, nos Anais da GCémara dos
Deputados, pedida pelo deputado Vasconcelos Torres na sessao
de 1 de junho de 41860, O Jornal do Brasil tazia, em seu
editorial, uma longa exposigio para demonstrar que a gueslao
nado era ser contra a exportacido de minério de ferro em
grande escala, mas sim combater o virtua! monopdlio da

Hanna, se sua propostea fosse implementada tal como estava
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sendo apresenlada - porto exclusivo, uso de grande parte da
capacidade de tTransporite da Estradsa de Ferro Central do

Brasil, frota propria de navios, etc (Torres, 1860),

Em 114 de junho de 1860, o Didrio do GCongresso
Naciona! publice & resolu¢8o numero 34 de 19680, onde o
Presidente da Céamara dos Deputados acolhe o requerimento de

31 de maio de 1980 de Gabriel Passos e 118 outros deputados,

0 reguerimento solicitava a constituigdo de comisséo
pariamentar de inguéritec para estudar o problema do ferro e
manganés no Brasil e desigpava para compor a comiss3op, OS

deputados Gltimo de Carvalho, QCunha Bueno, Hélio Cabral,
Gabriel Passos, GCarlos Gomes, Coutinho Cavalcanti, José
Raimundo, Siivio HBraga e Nogueira de Rezende (GCam, Dep,,

18607,

A justiticativa apresentada no requerimento

solicitando a constituigdo da CPi, dizia:i

"A Cémara dos Deputados do Brasil ndo pode ficar.
indiferente @ dendncia formal, feita por um drgso
realmente desligado de interesses de grupos e s@
presoc aos interesses superiores do Pais, e gque tem
trazido, em nUMeEros sucessivos, dendncias sobre as
manobras gue o grupo americano da Hanna vem fazendo
para controlar, sem contraste, a exploragdo do
minério de ferrp do Brasil, notoriamente conhecido

como de melhor e mais econdbmico fteor do mundo™,

"Ora, se quisermos assegurar para 0o nosso Pais um
desenvolvimento industrial em bases que lhe
proporcionem grande tuturo, a medida prefiiminar é o

dominio da economia do ferro”,

"Por outro lado, a Comiss3o ensejara oportunidade de
fazer-se um levantamento da situagadc atual do
problema do 4{erro brasileiro e das melhores splugdes
para acautelar-se 3 sua boa solugdo de acordo com o

real interesse nacional”,
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"0 Sr, Tristan GCoffin, em carta publicada no
Semanario, np 208, de 14-20 de maiv, da noticia de
que as operagbes da Hannpa, no Brasil, j& foram objeto

de investigaghes no Congresso dos Estados Unidos,

"N3op é, pois, fora de propdsito que o seja, pelo
menos uma Vvez, na Camara dos Deputados do

Brasil"{(Cam, Dep, 1960, p,3937).

2.1 - Organizag@o, roteiro e atividades da CPI

Reunida em 22 de junho de 1980, as 15:00 h, na

saia da Comiss8o de Seguranga Nacional, a Comissao inicia o0s
trabalhos elegendn como presidente, o deputado Ultimo de
Carvalho e comp vice-presidente, o deputado Coutinho
Gavalcanti, 0 Presidente da CP! designou como relator geral

0 deputado Gabriel Passos e como revisor o deputado Siilvio

Braga (Cam, Dep. GPI..,., 188B0a),

Da reuni@o de instalagBo & sexta reunido em 21 de
julho de 1880, 3 GCoumissdo discute o roteiroc das atividades =
serem desenvolvidas pelos deputados, gue @& publicado junto

com a ATA da Bz reunido (Cam, Dep, CP!.,.,, 18B0c),

0 "Roteiro de trabalhos da CPI", elaborado pelo

Deputado Gabriel Passos, & dividido em seis itens:

i, Quanto a8 situagio de jazidas e minas;

1. No que concerne & redugdo e transformagdo do minério
de ferro e ao aproveitamento do manganés no pais;

111, Exame da exportagio do minérioc de ferro e de
manganés;

Iy, Transpor{e de minério de ferro e de manganés e de
produtos de sua transformagdo;

V., Aparelhamento € especializagao de portos para
exportagao; e

vi, Diversos,



O0s itens dp roteiro sa3o0 subdivididos em subitTens
que explicitam as preocupagdes do relator e dos deputados da

Comiss30 no momento de sua criagao,
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No item |, "Quanto a situagdo de jaszidas e minas",

destaca~se guatro pontos para a invesligagdo da CPRI:

1. @ caracterizagao das reservas de minério de ferro e
manganés em termos de volume, de teor e de situagdo
geografica em relagdo a portos, ferrovias e rodovias;

g, a situagio legal das jazidas e minas;

3, a nacionalidade dos concessionarios de jazidas e minas;
4, o volume de wminério destinado ao mercado interno e 3
exportag3o € as implicagbes tributarias relativas & sua

extracdo (Gam, Dep. GPI1..., 1860c),

No item |}, destaca-se a gquestdoc ds caracterizagdo
das usinas siderurgicas; no item IV, a dos transportes e as
necessidades de aparelhamento e consTrugdo de noves ramais
ferroviarios; no item V, s8o0 abordadas as necessidades de

aparelhamento e especializagdo de portos exportadores,

0 item 1t, que reproduzimos a seguir, examina a
coenveniéncia da exportagdo do minério de ferro e manganés, e
j&@ expbe, em especial no subitem C e 0, algumas das idéias

que seréo objeto de intenso debste na CPlI e fora dela:

"1il - Exame da exportagdo de minério de ferro e de
manganés:
@) conveniéncia, vantagens e desvanltagens; reservas
necessarias ao desenvolvimento industrial do pais;
b) guanto ao volume, a8 disténcia e o teor do minério a ser
exportado;
¢) estudo do controle da exportagdo, alraveés da
propriedade das usinas, ou de contratos de exportagdo ou
de dominio politico, ou econdmico, gquer pela Unido, gquer
pelo Estado , quer pelo municipio, ou por autarquia ou

grupos econOmicos nacionais ou estrangeiros, ou mistos,



seja atravées de monopodlio criado pela Companhia Vale do
Rio Doce,seja por outra entidade pablica;

g4} subordinagio da exportagado as necessidades e
conveniéncias industiriais e comerciais das usinas criadas
e que se criarem no pais, sobretudo no gque tange &
exportagdc de manganés;

e) implicagboes cambiais, subfaturamento, divisas efetivas
e busca de moeda estrangeira no mercado tivre” (Cam. Dep,

CPi,.., 1960c, p,85331),

No item DIVERSOS, estabeleceu-se, do subitem A ao

D, as investigagies mais especificas sobre a atuagdo da
Hanna no Brasil, s8o elas: a compra da 5t, John D'el Rey
Mining Company, @ criagadao da Companhia de Morro Velho e a
situagio dos tTrabalhadores da Minz de Morro Velho, No
subitem E, indica-se o estudo da GCVRD; no F e G, trata-se do
minério de manganés e seu eventua! monopdlio; e o subitem H
pede para se verificar a situagd3o das riquezas situadas na
faixa do oeste do Pais, que vai do Amapéd ao Paraguai, O
subitem | propfe: "estudo da legislagdo mineira do pais e de
seus fundamentos constituicionails para serem propostas as
reformas adequadas @& salvaguarda do interesse nacional, no
gue diz respeito &4s suas riquezas , segundo as conclusbes a

gue chegasse a CPI (Cam, Dep, CPIl,.., 1980c, p.53341).

0 deputado Gabrie! Passos propbBe & Comissio que se
pficie solicitando informagdes sobre o assunto!
1) Aps Governadores de Minas Gerais, Mato Grosso, Amapa,
Amazonas, Espirito Santo, S30 Paulo e Hio de Janeiro;
£) As Escolas de Minas de Ouro Preto, Engenharia de Belo
Horizonte e de Engenharia de S&o0 Paulo;

3) k Gompanhia Vale do Rio Doce;

4) Ao Conselho Nacional de Economia;

%) Ap Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;
6) 4 Rede Ferroviaria Nacional;

7) A Diretoria do Banco do Brasil;

8) Ao Departamento Nacional! da Produgdo Mineral;
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9) Avs municipios de Nova Lima, Raposos, Belo Horizonte,
Lafavette, !tabira, Congonhas, Coronel Fabriciano, etc (em
Minas Gerais) e aps municipios de Mato OGrossoc e do
Territério do Amapé onde haja a atividade de extragio de
minérios;

400 Aos Ministérios do Trabalho e da Fazendsa,

Além dos oficios, o Relator sugere gque a CPl tome
depoimento de diversas personalidades e autoridades

gadas ao probiema do ferro e do manganés!
1Y Diretor Geral do DNPM;

2) Diretor Pres, da Rede Ferrovidaria Nacional;

3) Diretor Pres, da Estrada de Ferro Centra! do Brasil;
4) Diretor Pres, da Rede Mineira de Viagao;

5) Diretor Pres, da E,F, Vale do Rio Doce;

) Diretor Pres, da Cia, Siderdrgica Nacional;

7) Diretor Pres, da Cia, Vale do Rio Doce;

#) Diretor Pres, da Cia, Beigo Mineira;

9) Diretor Pres, da GCia Morro do Niguel;

10) Diretor Pres, da Usina Queirdz Junior (ltabirito);
41) Diretor Pres, da Cia. Mannssmann;

12) Diretor Pres, da Acesitla;

13) Presidente do Sindicato dos Mineradores do Vale do
Paraopeba;

14) Diretor Pres, da USIMINAS;

1) Diretor Pres da COSIPA;

18) Professor Mauricio Joppert;

17) General Edmundo de Macedo Soares;

18 Dr, Glycon de Paiva;

18) Dr., Djaima Guimardes;

20) Diretor da SUMOG;

21) Dr, Lucas Lopes;

22) Dr., Roberto de Oliveira Campos;

23) Ministro da Fazenda;

24) Secretario de Finangas de Minas Gerais;

£5) Secretario de Finangas de S&o Paulo;
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28) Secretdrio de Finangas de Mato Grosso;

27) Diretor da Lig gue explora Manganés do Amspa;

28 Diretor da {jia 4que expiora Manganés em Mato Grosso;
#8) Diretor da (jin que explora manganés em Lafavette;

30) Diretor do Departamento Nacional de Portos, Rio e
Lanais;

31) Diretor do Dominio da UnidBo; e

32) General Bastos, representante do grupo Hanna,

A CPI enfrentou diversos problemas para o
andamento normal de seus trabalhos - o relator Gabriel

Passos esteve hospitalizado por um determinado periodo e ©
seu vice-presidente, Coutinho Cavalcanti, tfaleceu em
novembro de 1860 (foi substituido pelo dep. Fernando
Santanal), o gque provocou o0 adiamento do prazo de susm
conclusdo, De todo modo, a Comissdo realiza 30 reunibes ¢
puve diverseos depoimentos, bem como faz uma viagem as

instalagbes da 1GOM! no Territorio do Amapa,

Em setembro de 18381, com a instalagio do governo
parlamentar para superar a crise politico-militar provocada
pela rentncia do Pres, Janio Quadros, p deputado Gabriel
Passos tornou~-se Ministro das Minas e Energia e a comiss&o
fica sem o0 seu relator, Diante disso, o presidente da GPI,
deputado Ultimo de Carvalho, assume a tarefa de preparar o
Retlatorio da CP! pois o prazo regimental para & conclusao

dos trabalhos expirava em 31 de outubro de 1861,

Do relatdério elaborado por Ultimo de Carvalho
(Cam, Dep. CPI,,.,, 1H81bJ), constam:
1% uma pequena infrodugcd@o, onde o deputlado historia as
dificuldades enconiradas pela comissao;
£) a reproducdo de 1trechos dos depoimentos prestados a
COmissa0;
3) a reprodugdo de trechos de artigos publicados na

imprensa sobre o assunto (17);
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4) o relatério do deputado Jacob Frantz, da Comissao de
Economia, sobre o projeto 2393-60 que "Proibe a exportagéo
go manganés oriundo do Estado de Minas Gerais, regulamentia
o do Estado de Mato Grosso, Territério Federal do Amapad e

déd outras providépcias”, de autoria do deputado Milton

Helis;
5) =8 reprodugéo dos trechos dos depoimentos de
governadores @ autoridades que foram oficiados pela

Comissdo;
6B a8 Jlistagem das empresas gue responderam e as que nao
respoderam a um oficio feito pelo DNPM, a pedido da GPI,

splicitando informagbes;
7% as conclusbes da CP! divididas em:
@) guanto aos minérios de ferro e manganés e

b} guanto ao minério de ouro

BY o parecer da GComissdo gque aprova as conclusbes do

relatério (2,

g.2, Os temas em debate na CPI

Para perceber como se da o debate sobre os

minérios de ferrpo e de manganés - 0% dois principais
recursos minerais do Brasil na época - e como os diferentes
atores politicos se colocavam e com quais Iinformagdes
técnicas trabalhavam, o material coletado pela CP!, apesar

de exposto de modo fragmentario no seu relatorio final, €&

extremamente interessante,

Dos depoimenios, respostas a oficios e do préprio

roteiro de trabalhos da CPl, destacam—-se 0s seguintes temas:

a) A exportagdo em larga escala do minério de ferro do

Quadrilatero Ferrifero

Esse Tems, recorrente nos debates politicos sobre
aproveitamento dos recursos minerais do Brasil desde inicio

do seculo nos embates do Governo de Minas Gerais com as
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propostas de Percival Farqhuar, da {tabira lron Company

{Pereira, 1967; Haer, 1870), sera abordado por meio da:

. discussao da sua necessidade e do volume das reservas
existentes, Agui, serd travado um longo debate no gual os
dados técnicos de reservas das jazidas minerais existentes
(ou @ sua falta) serd3oc manejados de parle-a-parte para
justificar os posicionamentos pro-exportagdo ilimitada ou
pro-exportacdo vinculada as necessidades das industrias
siderurgicas instaladas no Brasil, o gue, em determinados
momentos, significavam, implicitamente, a sua nao-
exportagdo,

. intra-estruiura existente e da necessidade de sua
ampliagdo ou reaparelhamento para atender avos programas de
exportaci3o em grande escala ja existentes ou propostios
(CVRD, mineradores do Vale do Paraopeba, Hanna),

o papel do Estado, pela Companhia Vale do Rio Doce, e

sua relacBo com a mineragdo do Vale do Paraopeba, dirigida

pela iniciativa privada,

k) A exportagdo do minério de manganés

Fsse tema serd subdividido em dois {tens:!

., guanto @ exportacio do minério de manganés de Minas
Gerais: serdo discutidas as reservas de minério de
manganés existente naqueite Estado e novamente o0s
dados téecnicos serd3o usados de lado-a-lado para
confirmar ou combater proposigbes politicas prd ou

contra exportacio,

quanio a exportagd3oc do minério de manganeés do

Territério do Amapa e do Estado do Mato Grosso!: serd

discutida @ sua conveniéncia € 08 problemas que

vinham apresentando. As instalagbes da COMI, no
Amapa, serao, inciusive, visitadas pelos membros da

CPl do Ferro e do Manganés,
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o) A propostas da Hanna

Sera discutida a proposta de produgaoc & exporlagao
da Hanna, o desmembramento da ST, John D el Rey Mining

Gompany e seus efeitos & economia e aos Trabalhadores das

minas dde Morro Velho,

¢y A gquestdoc do papel da mineragi3oc no desenvolvimento

regional,

S0 disculidos aspectos de TributagBo minergl e
guestionado p retornn gue os Estados e municipios recebiam
dos resul Tados das atividades gda mineragio em SeUs

territorios,.

Esses gualro Temas e 5EU8 desdobramentos
polarizaram 0% atores envolvidos com & discussdao das
politicas publicas & privadas de exploragioc e explotagédo dos
minérins de ferro & de manganés na COPI, e provocaram &
apresentagdo de propostas diferenciadas para o s5eu

encaminhamento,

2.3 0s depoimentos @ OCPi: identificagdo e ciassificacgdo

dos protagonistas & de suas propostas,

0 relatorioc +inal da OGPl reproduz 1Trechos dos
depoimentos presiados por diversas personalidades; por seu
carater fragmentario, deve ser usado com cautela parsa
detinicéo das posipgbes em debate, De gqualguer modo, uma
analise desse material revela como uvs diversos protagonistas

da cena politica situavam-se no temdrio da CPI.

No gquadro npe procuramos classificar os diversos
depoentes com base ns avaliagao de como eles eram chamados a
participar da CPl; isto &, tentou~se perceber gue papel os
deputados atribuiam a eles, ~ no guadro nota-se gue ha

representantes do Governo, represeniantes de empresas
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(estatais ou privadas), representantes de sindicatos
(patronais ou de trabalhadores) e de técnicos ou
personalidades gue 530 chamadas 3 depor devido a 5Ua
experiéncia e conhecimento da matéria, Ao mesmo tempo,

procurou—se identiticar a qual selor social esses depoentes

gstavam |igados,
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A classificagho adotads para o setor empresarial,
queg 0 dividiu em dois grandes grupos - Mineragio e
Siderurgico - nao deve obscurecer o fato de que as
indGstrias siderurgicas eram também empresas de mineragao e
que as empresas de mineragao Tinham interesses em
determinadas indistrias siderdrgicas; a divisdo proposta
buscou caracterizar a principal atividade desenvolvida pela

empresa,

0 setor técnico/personalidade foi de dificil

determinacdo, pois sdp evidentes as |iga¢des de delerminados
técnicos com o setor empresarial; Glycon de Paiva, por
exemplo, na época prestava consultoria para empresas de
mineragao; Edmundo de Macedo Soares era ex-presidente da CSN

e figura expoente do setor sidertGrgico,

Essas |igagbes provocaram d4vidas s esBes
técnicos poderiam ser classificados no setor empresarial;
porém, o enfogue adotado nos depoimentos, tTanto pelos
depoentes como pelos deputados, favoreceu a idéia de que os
mesmos, nos Trabalhos da GCPl, foram chamados a contribuir
comp especialistas em suas areas e n&o como representantes
de determinados setores, A nosso ver, a8 opgao de
classificagdo atinal adotada permite um entendimenito melhor
das relagbes e i1nteragdbes entre os técnicos, os empresarios
e ps politicos, Os técnicos ndoc podem ser vistos como meros
representantes das aspiragfes empresariais, mas Ssim como
importantes formadores de opiniao, com ¢ seu conhecimento
especializado sendo wusado como argumento politico para as
diferentes facgdbes em disputa, 0 conhecimento especializado
déd, avos técnicos, uma forma de insergd@o no debate politico e

amplia o seu grau de influéncia nas decisbes politicas das

areas em gque sap especialistas,

0 Setor Governo é representado pelo 6rgdo gestor e
controlador dos recursos minerais do pais, o Departamento

Nacional da Produgdo Mineral, e por uma autfarguia publica na
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area de transportes, Optou-se por agrupar a area de
administragdo de recursos minerais e a de transportes por
considerar—se gque @55e5 setores, apesar de sUas
especificidades, tém caracteristicas politico-
administrativas de dependéncia do orgamento federal, de
ingeréncia politica direta dos Orgdos superiores em sua

administragio, gue os fazem orgdos governamentais tipicos,

0 setor dos trabaslhadores estd bem demarcado com
as diversas representa¢des sindicais gque vao a GPI levar as

reinvidicagdes de seus associados,

2.3.% - 0 Setor Governamental

No setor governamental, o Departamento Nacional de
Produgdo Mineral, por meio do seu Diretor Geral, Sylviop
Barbosa, e do Diretor de Fomento da Produgdo Mineral, ifrnack
de GCarvalho Amaral, tém que explicar a CPi as questfes das
reservas dos minérios de ferrp e de manganés brasileiros e

as duvidas quanto aons direitos minerarios da Hanna Mining

Co., Herminio Amorim Jr, da Rede Ferroviaria Federal,
apresenta as possibilidades da Eétrada de Ferro Central do
Brasil para @ exportagdo de minério em grande escala e 3
politice da rede para viabilizar essa atividade,

Sylvip Barbosa, Diretor~Geral do DNPM, adota um
discurso genérigp de defesa da formulagio de uma politica de
exportiagio do minérieo de ferrp, discute a guestBo das
reservas de minério de ferro denunciando a lavra predatédria
do minério do tipo "lump” e clamando para que se deixasse a
tavrs seleltiva e que se partisse para uma exportagio de
varios tipos de minério de ferro; para 0 minério de manganés

mostra a exaustdo das reservas de Minas Gerais e propbe "uma

revisap das reservas de Minas Gerais, a fim de que 0o Governo
possa adotar uma politica de defesa dos recursos necessarios
a indistria nacional, 0 arremesso impetuoso da exportagio

poderd deixar a regido central do Brasil, a bragos com
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grandes dificuldades de suprimento do minério de manganés as

indistrias nacionais " (Cam, Dep, GCP!,.,, 18B61b, p.3),

irnack Carvalho do Amaral, diretor de fomento, da
explicacdo sobre os direitos minerdrios da St. John D’el

Rey:

" .., a 8t, John D’el Rey guando da Constituigdo de
18934, criou uma empresa chamada Mineracdo Nova Limense 5 A,,
mineragdo essa a qual a St., John D'el Rey cedeu & época uma

série de direitos minerdrios, De modo que desde aquele

momento a St. John OD‘el Rey, através do seu proprietario
original, que & a S8t, John D‘el! Rey Mining Co, que ficou
como manifestante & executors da parte de ouro, cedeu oOs
interesses de minério de +ferro a outra empresa - & Mineragao

kL

Nova Limense, que foi autlorizada a funcionar no Brasil,.,.

"0 fato real foi o seguinte: a St, John, guando da
ConsTituigdo de 18934, manifestou como Jjazidas de ferro
vérias areas de sua propriedade, inciusive aquela de Aguas
Claras™"(Cam, Dep, GCP!,,., 1881b, p,B),

Repete as consideragbes de Sylvio Barbosa acerca
da reserva de manganés e da necessidade do incremento das

pesgquisas no Estado de Minas Gerais,

Quanto ao monopdlio da exportagdo do minério de

ferrpo responde 2 um depulsdo:

"Se o senhor estabelece o monopbiio de exportacio,
o senhor colioca em posigdc nBo-aceitavel €ss5e5 grupos
estrangeiros instalados no Pais, E essas empresas, que s30

compradoras normais ia tora, ngo vao receber isso com bom

grado”(GCam, Dep, GP!..., 19681b, p.7).

0 discurso do DNPM, pelos tTrechos reproduzidos no
Relatorio da GCPIL, parece ser extremamente caufelosp e

genérico e apenas informativo sobre o0s procedimentos
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burocraticos relacionados aos direitos minerarios, Falta =o
6rgao, aparenfemente, propostas mais precisas e que
permitissem uma intervengdo no debate politico de maneira
mais ativa, 0 principal Orgdo governamental de administragio
dos recursos minerais parece paralizado por seus probliemas
internos (3) e também pela aplicagio do Cédigo de Minas,
que, por Tratar 8 guestdo dos direitos minerarios de maneira

pontual e burocrética, ndo permitia que uma discussdo mais

politica da wutilizag¢8o dos recursos minerais com Seus
diversos desdobramentos (politica de industrializagao,
participagdo do capital estrangeiro, politica de

transportes) fosse realizada,

Herminio Amorim Jr, defende a possibilidade de a
Estrada de Ferro Central! do Brasil transportar até 185
milhdes de toneladas de minério de ferro e mostra que para
issp deveriam ser feitlos investimentos no reaparelhamento da
estrada € no Porto do Rio de Janeiro, explicitando a
politica de asspciagdo com os interesses privados para

conseguir esses recursos; diz eles

"Dat a politica gue a Rede estd seguindo, e gue na
minha opinidao deve continuar seguindop, de exigir que as
firmas interessadas, por exemplo, no relatorio que entregueil
da Central do Brasil, se chega & conclusio de uma firma que
gueira exportar 1 milh3o de toneladas por ano deve comprar

n

200 vagbes de 12 locomotivas, ..,

"Eu disse gue @ posigldoc financeira da Rede é ruim,
Para fazer esse YTransporte, teria necessidade de tazer
grandes investimentos que nao Temos possibitidades no

momento de fazer, K

"Por  i8s50, pego as companhias gque estdo
interessadas no transporte, gue comprem ou entao

financiem”(Cam, Dep, GPI!,,., 1861b, p.29),
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A posig3uv adotada peia rede, ao contrario da do

DNPM, ja ¢é mais afirmativa, Na verdade, a rede ja fora

ochjeto de oferta da propria Hanna no sentido dessa
sssociacdn de interesses (4), E um orgio governamental sem
recursos recebendo propostas da iniciativa privada que

acenam com uma superagdo dos estranguiamentos historicos nos
investimentos de methoramento e reaparelhamento de suas
ferrovias, 0 setor governamental fica refém dessas propostas
e 0 intferesse setorial acaba sendo confundido com os

interesses do pais, A grande preocupacio dos deputados

nacionalistas e dos deputados da bancada mineira no
Congresso Nacionzl com esse tipop de asspciagdo era de gque
todo o© trdfeao da £.F.C.B., seria monopolizado pelos

interesses dos grandes mineradores privados (Torres, 1860),

2.3.2 - 0 Setor Empresarial

0 setor empresarial esta dividido em mineradores e

sidertrgicos,

2.3.2.1 - 0s mineradores

Ne sefor empresarial, iniciamos pelos mineradores,
Neste grupo sobressaem-se 0% representantes do setor
privado, em especial, os administradores da Hanna e da Morro
Velho, gue sdc chamados & CP| para falar de suas propostas e
explicar os pontos controversos de seus investimento, como a

"doagdo” da mina da Morro Velho aoc grupo Melio Viana,

Como representante coletivo dos mineradores, 0
Sindicato dos Mineradores do Vale do Paraopebs tamhém sera

chamado a opinar, HKepresentando o minerador estatal, sera

puvido o presidente da Companhia Vale do Rio Doce,

Lucas Lopes, da diretoria da Hanna, em seu
depoimento, combate a idéia do monopdlioc estatal da

exportac8o do minério de ferro, discute a questdo do capita!l
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estrangeiro na mineragaoc de ferro vingcuiando~a & necessidade
de garantir mercados, elogia a Gia Vale do Rio Doce - "uma
pioneira,,.. Precisa progredir,,, (Cam, Dep, CPI,.,., 1861b,

p.4) e d& a versdo da Hanns sobre a negociagaoc da Morro

Velhot

"Surgiram varios problemas, Os participantes
consumidores - a DBriscol, inglesa; a Armco; a Krupp; a
Manesmann; n8o sei guats 530 todas elas - diziam o seguinte!

ndo vou participar de um investimento com os senhores com
uma mina de ouro deste tamanho e com 4 mil operdrios
ameagando fechar a mina todo o dia com um vproblemsa
inspluvel; prefiro comprar minério de ferro onde nso hajs

ouro’,

"Dai a necessidade da separagac da mina de ferro
da de ouro, Fra necessario gque houvesse um problema
resplivido de oguro e um problems resolvido de ferro pars gue
s Hanna tivesse a participagao dos consumidores, Esse

problema como nos foi colocado no primeirp instante”,

"Consideramos perfeitamente l6gico que um
investidor substancial, porgue o projeto da Hanna @
substancial em Tamanho, viesse a ter uma certa garantia,
Foi, entao, g primeiro trabailho que fizemos para a Hanna
avaliar 8 mina de ouro, para Todas as hipoteses, alé mesmo a
de ter de ser techada; o nue aconleceria com & entidade s5e @
mina de puro viesse a techar, porque QO prego do ouroc no
mercado mundial & estavel desde 1934, o0s pregos internos
sobem, Todas essas hipdteses teriam de ser examinadas e a
idéia era de gue a8 nova empresa Tivesse um patrimbnio tal
que pudesse arcar com todo o passivo trabalhista gque
ccorresse, £ certo que ninguém desejava QuE Viesse €553
empresa a ter um passivo trabalhista pela faléncia, £

evidente (fam, Dep, CPi, 1881b, p.47,
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0 advogado ds ST, John e da Hanna, Alberto Torres
Filho, em seu depoimento, tem uma longa discussd8oc com 05
deputados Gabriel Passos € Fernando Santana sobre a questio
da transferéncia da Morro Velho, s deputados néo se
conformam com as explicagdes Ffornecidas pelo representante

da Hanna e o fustigam com intmeras perguntias!

"0 Sr. Gabriel! Passos - Qual o intuito do Grupo Hanna?

"0 Sr, Alberto Torres Filho - N#cg paraiisar a exploracdo
do oguro,

"0 Sr, Gabriel! Passos - Entéo deu de graga BOO e tantos

milhbes de cruzeiros ao Or, Mello Vianna?

"0 8r, Alberto Torres Filho - Pode-se dizer gque deu de
graga,

"0 Sr, Gabriel Passsos -~ Ent3o0 © negdcio era pessimo,
Porgue 0o grupo Hanna ou ST, John deu BOO e tantos mil
contos & um cidadao para ficar livre das indenizagbes
devidas aos operdarios de Mina de Morro Velho, De fato,
pelo contrato, a 5%, John se livrou dessas indenizagbes,

gue s80 vultuosas, que V.,S5a3s,, diz chegarem a 800 milhdes
de cruzeiros, Quer dizer gue o pape! do sr, Melio Vianna

foi de Testa de ferro numa pperacaoc lesiva ao interesse

pGblica?
"0 8¢, Aiberto Torres Filho - 0 papel! do sr, Mello Vianns
foi de guem achou a possibilidade de recuperar a mineragio

de ourp desde gue 03 empecilhos, ps obstaculos gue oaitam
sobre a St, John fossem removidos,,,. (Gam. Dep, CPI.,.,

1961b, p.25)

Nas respostas aos depulados, Alberto Torres Filho

explicita gue um dos motivos da transferéncia da Morro
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Velho, aiém dagqueles ja dites por Lucas Lopes, Ffoi a
percepgio da empresa de que ndo poderia contar com subsidios
governamentais gue tornassem viavel g continuidade da
mineragio de ocuro, Vejamos, na discuss80 com o deputado

Ferpnando Santana:

"0 8r Fernando Santana - V.,5a, disse h& pouco que a
exploracio ferrifera ndo suportava o O6nus da exploragio do
puro, isto é, o prejuizo, E isso gque se quer realmente
positivar, A exploragio do ouro & onerosa, 0 gue & oneroso
¢ deficitario, Entdo, por ser deficiltdria, ela foi
transferida a um brasileiro, Se eles queriam realﬁente,
como disse V,S5as,, continuar na exploragio dessa mina de
ouroc, mantendo a sua explioragdoc industrial, dando trabalho
e esses 4 opu 5B mil operarios, porgque eles mesmos nd&o
ficaram com ela, em vez de & transterirem para o Sr, Mello
Vianna? € issp que se guer saber, Por gue nao ficou nas
mdos da St, John ou da Hanna, essa mesma mina, no lugar de

passar as méos do Sr, Mello Vianna?

"0 Sr. Alberte Torres Fitho -~ Tinham, por motivos de

ordem comercial, de ser separadas,

"0 Sr Fenando Santana - Sei, Mas porque n3o ficou nas

mios das antiga exploradora?

" 0 Sr, Alberto Torres Filho - Porque a St, John nido podia
eternizar pedidos de subsidios ao Governo brasileiro, A
8T, John ndo tTinha elementos para tratar de certas
sifuagbes locais, gue uma companhia brasileira tem, Porgque
a 81, John tornou-se um verdadeiro bode expiatdorio para
fudo gquante acontecia naquela regido, A St, John estava
nnéﬁada_pqr uma série de pesos mortos que n3o ‘pesam sobre

a companhia brasileira”(Cam. Dep. GP!..., 1961b, p.26).
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Fernando Melo Vianna, presidente da Mineragao
Morro Velho, em seu depoimento, déa um histérico de suas
negociagBes com a Hanna, comenta da série de prospecgbes que
estava realizando na Mina do Morro Velho e defende a
viabilidade econdmica do seu empreendimento, Discute a

guestio do subsidio @ mineragdo da seguinte maneira:

"De aceordo com o nosso ponto de vista, expresso
desde B de abrii de 1960 em memorial aop Sr, Pres, da

Republica sobre assunto do subsidio concedido pelo GConselho

da SUMOC em 18 de novembro de 1957 @ Cia Morro Velho, o0s

seus prejuizos decorriam de um verdadeiro confisco de uma
parte do valor resal da sua produgado, porque a cotagdo do
ddélar para pagamento da quota de ouro entregue ao Tesouro
Nacional e o© propric cémbio livre, nd3c correspondiam &

realidade cambial®,

"Nessas condigbes, em verdade, havia somente um
déficit contédbil que o0 Governo cobria pela decisdo do
Conselho da SUMOC acims referido, e que variava entre 15 a
20 milhides de cruzeirps mensais " (Cam, Dep, CPl,.., 1981b,
p.227,

Uma avaliagio dos trechos dos depoimentos dos

representantes empresariais envolvidos com o empreendimento

da Hanna revela um tom, em geral, defensivo, A empresa, por
causa da CPl, &€ obrigada a escliarecer pontos obscuros de
5uas iniciativas no Brasii, ¢ seus representantes 580

celocados, pelos deputados, em posigldo de defesa, Por oputro
lado, os deputados parecem se ater nas guestbes mais
controversas, como a da tTransferéncia da Mina de Morro Velho

ae Grupo Melo Vianna, sem se aprofundar na discussio do

projeto e dos planos da Hanna no Brasil,.

Ricardo Jatet, representante da Mineragio Geral do
Brasiti, do Grupo Jafet, tem reproduzido trechos muito

peguenos do seu depoimento - neles, defende a exportagdo do
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minério de ferro em larga escala e a proposta de coordenagao
de interesses para satingir uma meta de 30 milhbes de

Toneladas anugis!

"Coordenacgdo dos interesses da iniciativa estatal,
representada pela Vale do Rio Doce, com 0ot das empresas
privadas, presentes no Vale do Paraopeba desde longa data,
visando ao desenvolvimento das reservas dos dois vales"(Cam,
Dep., GPI.,,,, 1861b, p.27).

Ja, o representante dos mineradores do Vale do

Paraopeba, Jorge GChamma, aborda a questdo das reservas de
minério de ferro e de manganés do pais e conclui pela
gxportacio, pois ndo haveria falta de minério para o mercado
interno, Defende 3 iniciativa privads para & exploragdo do
minério de ferro e do manganés, Aponta a presenga de fortes

competidores npo mercado tntfernacionsali

".,. No 8Brasil, temos demais, seja manganés, seja
minério de ferrg, para exporfar, sem nos prepcuparmos CDm as
reservas gue possam ser necessarias, Mesmo porgue, nao
acreditem os Senhores due, se abrirmos os portos, vamoes
vender, Nao. Vamos vender, se puderﬁos chegar a tanto, 20
milhdes de toneladas daqui alguns anos. lsso porque o
mercado esta suprido do minérioc de ferro, em condigBes
vantajosas, Ha, na Africa, companhias grandes, que contam

com um brago mais barato de que o0 nosso,,,. (GCam. Dep.
CPt ..., 18B1b, p.B)

Chamma defende a agdao da iniciativa privada em

conjunto com a agdo estatal:

"Eu ndo sou contra que o Estado trabalhe, Temos ai
a Vale do Rio Doce com lodo o desenvolvimento gue ela possa
ter, mas ndo Tiremos o espirito combativo € agressivo da
inigiativa privada, gue pode sair peilo Vale do Paraopeba,
Teremos o5 dois beneficios. Até para prova de eficiéncia do

organismo estaial, Ndo sou, absoclutamente, contra a Vale do
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Rio Doce, Acho gue devemos manter a Vale do Rio Doce e
auxilid-la, porque, hoje, permitam V, Exas, - nés temos
grupos brasileiros que estd@o em condigbes de suprir, por
meio de vagbes e locomotivas, a capacidade que a E,F.C,B
puder transportar pela sua via, De modo que eu acredilto na
iniciativa privada de nossoc pais (Cam, Dep, GPI.,,., 18B61b,

p,57,

Em certo 1trecho do seu depoimento, Jorge Chamma,

exple as diticuldades que 0% mineradores do Vale do

Paraopeba vinham enfrentando com & precariedade dos

transportes ferroviarios:

"0 exportador € um homem que tem uma firma, tem
contratos a cumprir, A Central do Brasil, infelizmente, tem
falhado tremendamenlile nos seus COMPromissos; nos Gltimos
meses, de forma nunca previstvel, Houve uma que teve sete
navios parados no porto, pagando armazenagem, e foi obrigads
a manda-los embora, A firma tem contrato, vai ser punida, A
Siderdrgica Nacional & uma delas, que passou a Iransportar -
isto & uma vergonha para a ferrovia - por caminhbdes, sendo
paravam os fornos, parava a siderdrgica, Eies transportaram
em caminhbes, a fim de cumprir os contratos e n&@o para
ganhar dinheiro, porque tem gue cumprir ou perder " (Cam, Dep,

GCPi..., 18B61b, p.5),

0 depoimento de Jorge GChamma € revelador -
representante sindical dos mineradores, taz uma veemente
defesa da intciativa privada mas ajustando-se a realidade da
explotagdo do minério de ferro, na qual o Estado apresenta-
se como um grande minerador, procura nao criticer a atuagdo
da Cia Vaie do HRHio Doce, Aparentemente, o0os mineradores do
Paraopeba apostam na divis8o do espagD econdbmico entre eles
e a OVRD para fazer frente &8s ameagas, presentes no debate
da época, de ums estatizagao total do setor, Ao mesmo tempo,
o estrangulamento de seus empreendimentos no seltor de intra-

estrutura ferroviaria os faz criticos & atuagdo da E.F.G,B,
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&, em busca de uma so0lugdo associada - compra de vaghes e
locomoTivas, por exemplo - com o governo, Chama a atengd&o
nos trechos reproduzidos gque, em nenhum momento, o

empresario faz mengdoc a questdo da presenga do capital

esirangeiro na mineragao,

0 representante da mineragdo estatal, Eliezer
Hatista da Silva, defende a minerag¢do em fargu escalia do
minério de ferrv como forma de o Pais conseguir divisas para
os pagamenfos de suas importagbes; faz wuma avaliagdo do
mercado internacional, mostrando como os paises concorrentes
vinham atuando, e defende a necessidade de um TfTrabalho
agressivo do Brasil para ocupar uma parte desse mercado;
avalia em 40 milhbdes de toneladas o0 mercado de minerioc de
ferro que poderia ser altendido pela exportagdo brasiteira, e
mostra como @& CVRD vinha fazendo um intenso programa de

prospecegio para melhor determinar suas reservas.

Ao comentar a parcela do mercado internacional que
poderia ser colpceda ao Brasil, d&d sua visdo acerca da

entrada de outros competidores da CVRD, no pais:

"Dentro de dois anos, existirao cerca de 40

milhbes de toneladas de minério gque poderido ser
eventualimente alocados @0 Brasil, De acordo com ©s
interesses nacionais - e naturaimente o Governo devera fixar
sya politica em relagd8o a exportagao do minério-de~ferro - a

Vale do Rio Doce podera ocupar uma grande parcela deste
mercado, Ouiros empreendimentos poderdo competir c©conosco,
desde que a companhia governamental! seja convenientemente
proftegids nos seus interesses pelo Governo, 0 gque se& pode

fazer, Agora, cabe ao Governo definir esta situagao "{(Cam.

Dep. CPI...,, 1861b, p.30),

E interessante esta postura do presidente da GVRD:
B0 mMesmo tempo em que admite competlidores e portanto nio se

choca ocom o5 inferesses dos exportadores privados, Hanna &
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frente, pede prote¢do an Governo e abre, com issoO, um
dialogo com as posigdes nacionalistas ogque clamavam pela
defesa da companhia, Chama a atengdo, no mesmo paragrafo, o
fatuo de Eliezer Batista, atribuir ao Governo a definigio da
situagdo e, aparentemente, pelos trechos reproduzidos do seu
depoimento, n3o avangar em propostas, que, do ponto de vista
da Vale, a protegeriam, Tratava-se de um auténtico jogo de
equilibrio politico o praticado pelo dirigente da Cia Vale

do HBio Doce,

2.3.2.2 -~ 0s empresarios do setor siderdrgico,

Sap chamados 8 depor na GPI trés executivos do
setor siderurgico, dois representando a USIMINAS e um

representando a Cia Siderdrgica Nacional,

Amaro Lanari Jr, presidente da USIMINAS, inicia
sgu depoimento relativizando 0 conceito de usinas
siderirgicas grandes, medias e pequenas, que era uma das
preccupagbes da Comisso, mosirando que uma grande usina
brasileira, com produgdo de 300 a 400 mil toneliadas/ano,
seria considerada uma usina média nos EUA e na Europa.
Detém~-se em wum longo pronunciamento sobre a questdoc da

expprtacdo do manganés:

"Quanic & questdo propriamente da exportagio de
minério de manganés,,. ha um projeto pretendendo a proibigao

da exportagido de manganés no Estado de Minas",

"Esse projeto se baseou numa idéia correta de que
pcorria a muitos hrasileiros cinsos do problema da
necessidade de proteger o Estado de Minas, grande centiro

produtor de ago protegendo as reservas de manganés para essa

propria industria’,

"Muitas discussbes se travaram em tornec disso e &
Associagdo Brasileira de Metais, o6rgio que reune 2.000

metalurgistas brasileiros, técnicos e tndustriais, decidiu
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por unanimidade gque i550 era inconveniente, opiniao que
parece prevalecer depois da reuniao havida em Ouro Pretlo,

convocada pelos alunos da Escola de Minas™,

"Decidiu ela gue a exportagdo controlada deve
produzir para © pais melhores resultados que @a simples
proibicao que desestimula inteiramenfe novas pesquisas; e

sabemos que jazidas 506 se descobrem pesquisando”,

"Aqui tenho uma publicagdo, um trabalho do

engenheiro Francisco Pinto de Souza, em que o autor define

esse ponto de vista e parece que nessa discussao foi aceita
unanimimente,,, 0 5r Francisco Pinto de Souza defende o
ponto de vista de gque cada minerador deve ter uma quota de
exportagdo representada  por uma fragdo de sua jazida, de
maneira a garantir uma Fragdo da jazida manitestada como

"

sendo vendids ou cubada...

3

'...Com isso o minerador é estimuliado a aumentar o

volume das jazidas " (GCam, Dep, CPI,,., 18961b, p.16),

Como se vé, Amaro Lanari Jr, defende 0
contingenciamento da exportagdo e em sua argumentagdo
utiliza, para retfterendar sua proposta, a autoridade técnica

representada peia AfBM e pelo engenheiro Francisco Pinto de

Souza,

0 presidente da USIMINAS defende, ainda, )
exportag@o do minério de ferro em larga escala, a supremacia
da itniciativa privada na produg8o econdmica, e preccupa-se

em definir o papel do estado como agente econdbmico!

"A iniciativa privads, o interesse particular, € o
meihor caminho para & economia na produgdao”(Cam, Dep,
CP!.,., 1861b, p,15).

"0 controle do Estado, direto ou indireto pode ser

exercido atraves da legisiagao, inclusive através da
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parlicipacio, Mas que 1580 nado venha desestimuliar e
desinteressar 0% gconsumidores do material gue gueremos

vender"{Cam, Dep, CPI!..,,, 1981b, p.18),

José de Lima Barcelos, diretor da USIMINAS,
defende a exportiagic do minério de ferro em grande escala
para atlender 805 SEervigos do balango de pagamentos
brasileiros; elogia o tTrabalho da CVRD; mostra que as
divisas da exportagio do minério de ferro devem ser
aplicadas na compra do carvac e em reinvestimento na

industrializagac do pais; faz consideragbes sobre uma

politica agressiva de exportag3oc de minérios; e mostra sua
descrenga na utiliza¢Bo da EFCB para wuma politica de
exportagdo, em larga escala, do minério de ferro, defendendo
a construgao de wuma ferrovia especializada para esse

transportie,

0 diretor da LUSIMINAS lamenta a nip-existéncia de

um o6rgso governamental para 3 indistria siderdrgical

"No Brasil, temos Instituto do Café, Instituto do
Mate, Instituto do Agucar e tantos outros, mas nao dispomos
ge um organismo gue regulamente, gue planeje, gue incentive,
que oriente, que fiscalize a inddstria sidertGrgica’(Cam,

Dep, GPI..., 1881b, p.28B).

Barcelos, difterente de seu colega de diretoria
Amaro Lanari Jr, defende a constituigdo de uma "holding”,
capitaneada pelo Estado, por meio da CVRD para atuagdo no

Vale do Paraopeba,

"Em primeiro lugar, no meu entender, a Cia Vale do
Hio Doce, por sua experiéncia, deve capitanear uma heolding
formada com & vparticipagdo de empresas particulares,
nacionais e mesmo estrangeiras gque se venham a formar como
empresas brasileiras, Alids, o nosso Codigo de Minas, a
respeito, fem uma dubiedsde tremenda relativamente ao que ¢

empresa brasileira, Mas a Vale do Rio Doce deve ser
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estruturada de forma a agir no Vale do Paraopeba"(Cam, Dep.
CrPi,..,, 1981b, p.287,

A gquestao da participagdo do capital estrangeiro é
um dos destaques do depoimenfo de José de Lima Barcelos,
Para ele, essa participag¢do deveria ser regulamentada
rigidamente para se evitar @a dilapidag&8o do patrimbdnio

nacional,

"Ndo sou contra a participagao de capitais

estrangeiros na mineragdo, na siderdrgica, em todas as

atividades gue representam valor para o Brasil, Sou
absolutamente contra a participacdo ou a permissdao de
capifais estrangeiros investidos em bancos, indistrias tipo
Coca-Cola, comércio s companhias de Seguro e,
principalmente, em empresas de investimentos gue tTomem o
dinheiro dagui mesmo, |sto ¢é um absurdo, os outros paises
ndoc permifem que o fagamos Ja&, mas nos permitimos, de
maneira suicida, gque se faga aqui, 530 numerosos os exemplos
de bancos gue se instalaram no Brasil, bancos estrangeiros
que tiraram o capita! do investimento em dois ou trés anos,
lsso, sim, é erraco, Nessas oulras industirias, ndo, eles
devem © podem participar, Nem seria |6gico comigo mesmo se
tosse contra o capital estrangeiro, porque fui buscar no
Japdp - o deputado Ultimo de Carvalho & testemunha -

participagio para uma inddstria de Minas,

"Sou a favor do capital estrangeiro nessas
participagbes, mas com uma regulamentacgédo, Eles aceitam, em
cutros paises, participagdo dentro de uma regulamentagio
rigida, que dé a zona de contato entre o interesse

brasileiro e o0 interesse estrangeiro, ndoco a dilapidagdo de

nosso patrimbnio, Desejamos um trabaliho conjunto, que venha
ao encontiro dos legitimos interesses desses investidores
estrangeiros e Também em beneficio dos nossos legitimos

interesses”" (Gam, Dep. CPI.,., 19B64b, p.29),
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O0s representantes da siderurgia de capital
associado, como a USIMINAS, apresentam diferencas de enfoque
que merecem ser destacadas! enquanto Lanari Jr, defende uma
participagio minima do Estado, Barcelos defende a
participagdo direta, via "holding”, nos negdcios do minério
de ferro do Vale do Parasopeba; nao s3p reproduzidas as
ppinides do presidente da USIMINAS sobre o capital
estrangeiro, mas as de José de Lima Barcelos reivindicam uma

regulamentagdo rigida dessa participacgdo,

Paulo Joseé de Lima Vieira, presidente da Cia

Siderurgica Nacional, faz consideracgdes sobre as reservas de
minério de ferro da companhia; apresenta projegdo do consumo
do minério de ferro, pela GCSN, ate 1870; mostra gque o
transporte do minério de ferro para Volta Redonda €
realizado pela EFCE e, por insuficiéncia de tTragdoc da

estrada, parte € realizado por rodovias,

Lima Vieira aborda a questd3o da exportagdoc do
minério de manganés e a da exportagdo em grande escala do

minérioc de ferro,

Sobre ¢ minério de manganés, a preocupagdo do
presidente da GOSN & do abastecimento da usina com o minério
gde Minas OCerais g, em seu depoimento, reproduz diversos
trechos do acerdo oo governo federal com =& QCompanhia
Meridional de Mineragao para o conltingenciamento paulatino
da exportagdo do manganés de Lafayetle e seu direcionamento,

apOs sete anos, para o mercado interno (5),

A posigBo de Lima Vieira pode ser sintetizada

nesta citagido!

"0 manganés n&o & oproduto do qual o Brasil se
possa considerar bem dotado e do gua! possa ftazer exportacio
indiscriminada” (Gam, Dep. GPI..., 18981b, p.18).
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Sobre 3 exportagdo maci¢a de minerio de ferro, o

presidente da CSN diz gque ndo é contra, mas apresenta duas

condigbes restritivas:

kil

...uma & gque esse transporte ndo prejudique ©

ftransporte de minérios para as wusinas existentes, A
expeortacio de cada tonelada de minério nos dé
aproximadamente 10 dolares de divisas, Mas, 5e es5sa

tonelada, para ser exportada, deixa de chegar a uma usina

nossa, perdemos G600 quiloes de laminados que nos custariam,

importados, 10 ddolares, Entdo, teriamos um prejutzo real de
90 dolares, se, para exportar uma tonelada de minério de
ferru, deixassemps de abastecer com essa mesma ftonelada uma
usina nacional, Essa € wuma condig&0 ogque precisa ser

respeitada, porque ela traduz uma desvanlagem evidenptie para

o Pais,

"Dutra condig3c € gue também n3o seja exporiada
exclusivamente a. nata, a hematita compacta, e deixando ©
fino, o itabirito, Somps de opinig&o de que deveriamos
procurar mercados para o run of mine", a totalidade do
minério extraido, fazendo a venda desse minério in npatura,

ppderiamos dizer” (Cam, Dep, GP!,.., 1861b, p.17).

2.9.3 - 0 setor técnico

As controvérsias sobre as reservas de minérios de
ferro e de manganés, as quesides complexas do
desenvolvimento industrial ligado &8 exportagdoc em grande
escala dos minérios brasileiros, o0s aspectos técnicos do
desenvolvimento da siderurgia nacional, trazem, a cena
piblica, técnicos ou personalidades do setor minero-
metaldrgico, gue s$&p chamados a depor na CPl para esclarecer
e dar informagbes sobre o0s dados tTécnicos presentes no

debate politico,
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Garlos Bigaito Goularf, professor da Universidade

de Minas OGerais, tTem reproduzidos Trechos do seu depoimento
relativos ap minério de manganés, 0 professor faz ums
discussdo da questdo de recursos minerais na qual procura
relativizar, ou mesmo reduzir, ps totais apresentados como
reseryas por diversos debatedores da questdo, Ao conceitfo
tedrice de reservas provaveis" e possiveis', Goulart
acrescenta o conceifto de "interesse nacional!”, incorporando
anD debafte técnico um dimensdo politica, que embaralha ainda

mais as duvidas existentes:

"As reservas minerais podem ser "seguras”,

"provaveis" e "possiveis”,

"Quando em jogo o} interegsge nacional,
evidentemente nao devem ser considerados elementos
duvidosos, aleatdérios, como os representativos de reservas
"possiveis”, nem mesmo os de reservas “provaveis". As
estimativas "indicada ou provavel” e "inferida ou possivel”,
de inegavel importancia tTedrica, por motivos evidentes nio

devem servir de base a planos de exportiagao,

"0s 400 milhbes de "reserva infarida” brasileira
de minérios de manganés podem perfeitamente, ficar reduzidos

a muito menos da metiade,

"Assim, para o caiculo propostoc neste item, como
critério detinittivo, devem ser considerados "reservas
provadas ou seguras . Estas, excetuadas as de Minas, s&o

avaliadas em:
Amapa 15,000,000
Urucum 4 £200.000

Total 19,200,000 "(Cam, Dep., GPI.,., 19681b, p,.B)

A visdp do professor €& de exaust@o das jazidas,

especialmente as de Minas Gerais, e sua proppsta ¢é pela
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nacionalizacg8o da mineragdo e comercializagao do minério~-de-

manganés,

i

E urgente que contra a exaustido das nossas

jazidas se anteponha uma exportagdo planejada; gque contira =

ambigio se levante uma técnica exploradora total, nau
relativa, suprimindo~se o grimippsoe abandong -~ como se
verifica em Minas - de milhfes de toneladas de minérios
residuais e, tinalmentie, gue cessem a5 remessas pars O

exterior sob as mais discretas formas, de fabulosos lucros
que, por direito, nos vpertencem, £ tudo isto &6 sera
atingido pels pacionalizacdo  fTotal da exploragdo e do
comércio do mangasnés através de companhia modelada 3 feigao

da Vale do Rio Doce” (Cam, Dep. CPI .,., 1961b, p.B),

Carlos Bicalho Goulart faz uma série de propostas
aps deputados, mas no Relatério da GPl apenas os itens 11,

i1t e 1V s8¢0 reproduzidos:

com aproveitamento
dos minérios residual s, inclusive pelos Tratamentos

metaluargicos de concentracgdo;

111 Ngcigonalizraedo imedials, para evitar a perda

total dessas preciosas ocorréncias, da exploragido e
exportagao dos minérios por uma ou mais companhias do tipo
Vale do Rio Doce, com a participagdo de Estados & Municipios

detentores de jazidas;

"IV loterrupcap imedials da exportagdo de minérios
do Estado de Minas, cujas Jjazidas constituirio fontes

abastecedoras e reservas da indistria siderdrgica nacional’

(Gamp, Dep. CP! ..., 1961b, p.B6),

personalidade destacads
na implantagdo da indistria siderirgica nacional, comega seu
depoimento cobrando a detinigao de uma Tpolitica de

exportagd8o d0s noss0s minérios, que se coadune com ©

65



interesse nacional”, Faz uma retrospectiva do problema da
exporitacdo do minério~-de-ferroc e aponta que as divergéncias
existentes foram sempre sobre as condigbhes em Qque essa
exportiagdo se mostra favoravel ao desenvolvimento da
economia brasileira (Camp. Dep, CP! e e 1861b, p.18),
Macedo Soares defende a exportagdo do minério de ferro
dentro de regras bem definidas, Faz wuma longa exposigao
sobre 2 guestdo da exportagdo do manganés, relembrando as
inictativas, do Conselho de Minas e Metalurgia, de

conlTingenciamento da exportagdo,

"Sobre © manganés, podemos dizer 0 seguinte: A
exportacio desse minério de Minas Gerais comegou com @
Primeira Guerra Mundial, depois disso ela vem continuando em
virtude de concessbes dadas, Nos ultimos anos, tem havido a
preocupagio de se evitar o esgoltamento das jazidas de Minas
Gerais, da regi@p de Lafayettle, porque elas 580 as mais bem
iocalizadas para servir a nossa industria siderdrgica, Eu,
come membro do Conselho de Minas, participei dessa idéia €
defendi o pensamento de que essem minério deveria ser
guardado para o funcionamento da nossa indUstiria siderdrgica
porgue as reservas conhecidas medidas, eram muito |imitadas,
as reservas indicadas s&oc pequenas e as reservas inferidas
ndp sio suficientes, Entdo, foi tomsda wuma providéncia e
como o mercado nacional aumenfou propusemos & companhia que
tem & concessdo gue fosse diminuindo a sua exportagioc A
medida gque o mercado nacional aumentasse até que essas
gxportagbes cessassem por completo”™ (GCam, Dep, GPI ...,

1861b, p.%8),

Para Edmundo de Macedo Sores, a politica para o
minério de manganés deveria ser de contingenciamento da

exportagdo.

Tt

... @ politica, no que se refere a minério~-de-
manganeés, consiste em estudar um meio de evitar a exportagdo

dos minerios de Minas,,,. e Também que as exportaghes de
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putras jazidas sejam limitadas de tal maneira gue o pais
possae contar durante muitas dezenas de Aanos com manganés
para suas necessidades industriais, Um método interessante
que estd sendo adotado em pultros paises em que se da sua
concessdo, 50% sdo deslinadas a exportagdo e 50% s30 reserva
nacional, Esta é uma idéia interessante, Naoc sei se as
percentagens justas no Brasil seriam essas, mas € o caso de

pensar sobre isso,,. (Camp, Dep, CP{ ,.,,, 18B61b, p.18),

Um ponte importante da exposi¢do de Macedo Svares
¢ agquele em que ele menciona o problema das reservas de
minério de ferro para a siderurgia nacional, Até aquele
momento, apepas @& escassez das reservas de minériog de

manganés eram objeto de preocupagdo:

"Qutra regra que & precisoc seguir,  nAp sei se os
Senhores Deputados est3o ao corrente do assunto, é que é
preciso reservar a siderugia nacional as reservas de minerio
de ferro suficientes para as suas necessidades, Assim,
ultimamente, quando se procurou adquirir jazidas de minério
de ferro para =2 COSIPA, houve uma grande diticuidade, porque
essas concessdes foram dadas indiscriminadamente e estdo em
mios de companhias gue ninguém sabe bem o que s3o” (Cam,
Dep, GCPI,.,., 1864b, p.182,

Chamado a opinar sobre o monopodlio da exportagdo
do minério, Macedo Soares desconversa, nao emitindo juizo

spbre a proposta do deputado Gabriel Passos:

"N&o sou contra a intervengdo do Fstado nos
problemas econdbmicos, Ao contrario, acho gque o
intervencionismo estatal & necessario muitas vezes e agui no
Brasil j& tivemos ocasido de ver que em varias oporiunidades
foi um sucesso, Temos o sucesso da GCompanhia Siderdrgica
Nacional, gragas & Deus; Temos 0 sucesso da Companhia Vale
do Rio Doce, Temos a experiéncia valiosa adquirida pela

Petrobras, Tudo jssp deu aov Governo os etementos para
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conhecer esses problemas e, hoje, ja podemos discutlir essas
guestdes, Temos um conhecimento do assunto muiteo maior do
gue possuiamos no passado, Mas eu n8o sei se para esse Caso
da exportagdo de minérios uma companhia egtatal =
necessaria, Eu nd3o dei ainda uma quantidade de tempo
suficiente a esse wassunto para amadurecer uma idéia a
respeito. A Suécia ftez 16580, Desapropriou jazidas de
minérios gque s#o ftodas do estado e exporta através de uma
companhia estatal, Mas a Suécia € um pais socialista, ja
evoluiu enormemente nesse sentide, O Brasil € um pais de
gutro tipo, gque estd evoluindo dentro do nosso mundo
rapidamente, mas que ndo chegou ainda ao ponto em gue estdo
o patses escandinavos, Realmente, ndo queroc dar uma opiniaoc
tormada. A impressd0 que me surge logo @ de que isso ndéo é
necessario, Mas n8o |1 os fundamentos da proposta do

deputado Gabriel Passos” (Cam, Dep, GP!.,.., 18B61b, p,20).

0 depoimento de Glycon de Paiva sera melhor
discutido adiante, aonde sao detalhadas as posigbes desse
técnigo, utilizando o texto completo do seu depoimento a CPI
e outros artigos scbhre os Temas em debate, De qualique forma,
registre-se gue a énfase dada por Paiva em sua exposigdo a
CPi foi o combate & idéia de monopblip estatal para o
comércio exterior de minerio de ferro; no relatdérioc da CPI,

¢ reproduzida sua resposta para o0 minério-de-manganés!

"Spu pela conjugagdo de interesses V,Exa, tem no
Amapé H51% de interesse brasileiros e 48% de interesses de um
consumidor, Se V,Exa, colocar uma mina de manganés com 100%
de interesse brasileiro, terd de colocar ©0 manganés na
prateleira, na EurDpa 0u nos Estados Unidos, e aguardar o
comprador, 0 gque € inteiramente impossivel, A certeza de um
mercado antes de desmontar o minério e, evidentemente,
indispensavel para ©o sucesso de uma empresa desse tipo"(Cam,

Dep, CPi,.,, 18B81b, p.10),
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Paiva assume tTambém a grandeza de nossas reservas,
tanto de minério-de~ferro quanto de minério~de-manganés,
demonstrando que por sua magnitude ndo haveria probiemas de

exaustio de minérios,

Note-se, 8 partir dos depoimentos dos
técnicos/personal idades, gue o0s deputados nao obtiveram
maiores progressos para suas dOlvidas de carater TfTécnico,
Fsses depoimentos mostraram como as posturas politicas em
relagdo a exportagdo de minério de ferro em larga escala e
sobre a3 exportagdo de manganés de Minas Gerais perspassavam
todas as exposigbes; as divisbes do meio politico eram
também refletidas na comunidade técnica, Assim, a discussao
das reservas adquiria enfoques politicos com as diversas
facgbes adotando posturas Técnicas diantle desse assunto gue
poderiam ser traduzidas, & grosso modo, em uma visdao mais
pessimista que admilia apenas as reservas medidas para
efeito do 1tragado de politicas, e outra, uma vis3o mais
ofimista, ou ainda, com uma visdo mais dinadmica do conceito
de reservas minerais, gue admitia inferéncias que
possibilitavam afastar ¢ "fantasma”™ ds exaustdo mineral

constantemente acenado pelas correntes nacionalistas,

£.3.4 - 0 Setor dos Trabalhadores

Dois sindicatos de trabalhadores serdo chamados a
depor perante & GPl! o© Sindicato dos Trabalhadores na
inddstria da Extragdo do Ourpo e Metais Preciosos, de Nova
Lima, Minas Gerais, e ©o Sindicate de Trabalhadores na
industria de Extragdo de Ferro e Metais Basicos, de

Conselheirp Latavette, Minas Gerais,

José Gomes Pimenta, presidente do Sindicato de

Nova Lima, relatls que o0s sindicalistas, guando Tiveram a
noticia da 1transferéncia da Morro Velho para o Grupo Mello
Vianna, procuraram obter pronunciamentos do Ministério do

Trabsiho e do Departamentio Naciona! da Produgdo Mineral:
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"0 Sindicato senfia~se na obhrigagdo de 5e

gsglarecer parsa saber como se conduzir’(GCam, Dep., GPt, ..,

1981b, p.,107,

70

0 Ministério do Trabalho nBc se pronunciou e

remeteu o assunto para o DNPM, No DNPM, os representantes
dos mineiros de Npva Lima tém acesso ap processo que tratava
da transferéncia da Morro Velho no gual se reproduz diversos
pareceres dos 6Orgéops teécnicos e juridicos do DNPM com

objegdes ao pretendido pela 5t, John Mining Co, e a ata da

Assembléia Geral Extraordinaria de 23 de junho de 1960 da

Minerag3o Morro Velho S5,A,, na qual foi debatida e aprovada

a proposta da diretoria de aumento de capital para
viabilizar a passagem de bens da St, John para o Grupo Mello
Vianna,

Todo PSSO material é reproduzido pelos
sindicalistas e durante a exposigdo na O(OPI eles fazem

guestdop de passar essas informagbes aos deputados,

José Gomes Pimenta mostra que a principal
preocupagio do sindicato € com 8 manutengdo dos direitos
adguiridos por SeUS representados e com a ameaga de

fechamento gque pairava sobre a mineragdo de ouro:d

"Se j& vinhamos trabalhando hda 1 século e meio
para uma companhia inglesa, nao ticamos assim muito certos
de gue irtamos ter assisténcia no caso de ser tranferido o
acervo da companhia antiga para a companhia nova; se
teriamos as mesmas condigbes, o0os mesmos direitos, se seriam
assegurados aos ITrabalhadores agueles direitos que tTinham
trabalhando para a companhia inglesa, 0 Sindicato ndo estava
concordando com a transferéncia porque achava dque 0s
trabalhadores iam ser prejudicados se @a +irma nova nao
tivesse idoneidade financeira capaz de arcar com as
responsabilidades decorrentes de um possivel fechamento da

ming,.. (Gam, Dep, CPI,..,, 1861b, p.11)



Vem ao conhecimento da OPl, as péssimas condigdes

de saude dos trabalhadores da Mina de Morro Velho!

"s nossos trabalhadores 580 muitos gdeles
portadores de doengas profissionais - silicoses, perfuragao
de septo nasat, esgoriagoes diversas produzidas por

arsenismp, erupgbes na pele, gueimaduras, etc e no caso de
fechamento da mina ficardo 30 inteiro desabrigo sem hospital
para se tratarem, sujeitos aoc préprioco destino” (Cam, Dep.

CP1,.., 19B81b, p,11),

0 Iider dos mineiros de Nova Lima reproduz 08
pareceres de técnicos do DNPM sobre a avaliagdo dos bens da
Moerro Velho nos quais 630 ressaltltados as dificuldades
financeiras da nova companhia para arcar com seus cusfos

trabalhistas, @ faz um apelo veementie aos deputados:

"A Nagdo tem o Presidente da Repiblica, os
departamentos parsa defender 5eUs interesses, Mas 0os

trabalhadores ngo tem ninguém para defendé-los, a nao ser

eles préprios, 0s Trabalhadores, até certo ponto -~ néo
dizemos de <todo - tém lutado com suas proprias forgas,
Entdo, s8o0 eles gue 1ém de se defender a si proprios, O

Sindicato procurou defendé-los, mas n8o conseguiu apoio, E
ficou sacramentado o ato, Se ndo me falha a memdria, parece-
me que Temos o direito dentro de 1 ano de rever ess5a
situag8o, Faria um apelo & Comissio de Inguérito, Em junho
agora vence 2558 prazo, Nos trabaihadores estTamos na
iminéncia de ficarmos completamente a margem, Sera uma
calamidade pGblica se Morro Velho vier a falir, 0o que n3o é
dificil, porque o 5r, Mello Vianna disse gue a mineragdo fem

muita vida desde guando ndo lhe falte subsidio do Governo”

(Cam, Dep. GPI1,,., 1881b, p.12),

Jose Gomes Pimenta apresenta a proposta do

sindicato:
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"A prepgcupacgdo do Sindicato & ver se o Governo Tem
possibtitiidade de encampar a empresa e fazer dela uma empresa
estatal, Ou entdo gue o Governo feche a empresa, mas que deé
aos trabalhadores um meip de vida, pondo |a uma siderurgica,
uma indastria de ferro, Temos ferro & flor da terra, 506 que
ndo & dessa companhia; € da Hanna®™ (Cam, Dep, GCPI,..., 1861b,

p.ae),

Alberto lempos Mota, gque substitui José Gomes

Pimenta na presidéncia do Sindicato dos Trabalhadores na

Iindustria da Extragdo de QOuro e Melais Preciosos, de Nova
Lima, Minas Gerais, apresenta a CP! diversos documentos com
pareceres do assistente juridico do DNPM, dr, Oscar da Siiva
Pupo e do eng, Daniel de Morais Sarmento, chefe de Segio de
Legisliagdo, Autorizagdo o Fiscalizag8o do DNPM, nos gquais se
guesliona a capacidade financeira da nova companhia que
adminisiraria a3 Mina de Morro Velho, No relatdério da CPI,

apenas trechos desses documentos s3o reproduzidos,

José Filipe Pinte, presidente do Sindicato de

Trabalhadores na Incdastria da Extragio de Ferroc & Metais
Basicos, de Conselheiro Laftavettie, Minas Gerais, tTem

reproduzido um peqgueno trecho do seu depoimento no qual se
pode verificar sua visBo acerca das reservas de manganés da

u

Companhia Meridional:

™

... & Companhia Meridional, como acabei de dizer,
era uma imensa montanha; minérios que davam fogo., lIsso su me
lembro, Eles jogavam minério, apanhavam e jogavam pelos
biches e mandavam para 0s Estados Unidos, Hoje, j& é com um
poucpo de dificulidade, Existe minério |éd4, mas com pouco de
dificuldade” (Cam, Dep, GPI..., 1881b, p.28),

s depoimentos dos representantes sindicais
traziam a0 debate da GComissBo uma outra realidade, discutia-
se agora a situaecdo social dos mineiros na qua! se destacavsa

a caréncia, 0 desamparo desses trabaslhadores, Partindo dos



interesses imediatos da categoria gqgue representavam, os

sindicalistas entravam em contato com a burocracia estatal

da gqual retiravam pareceres juridicos e técnicos gque
forneciam argumenio para suas preoccupacghes sobre a
incapacidade da npova empresa em manter os direitos
trabalhistas de &seus asspciados, Na Comissdo, defendem a

estatizagdo da empresa Ou @& Ccriagac de uma alternativa de

emprego para o0s trabalhadores,

2.4 As respostas ac oficio np 52 da Comissdo Parlamentar

de inquérito

Os deputados da Comissio Pariamentar de Ingueéerito,
alem de ocuvirem os diferentes segmentos sociais envoividos
com a questdo ¢do minério de ferro e do minério-de-manganés,
proguraram, por meip de oficio, obter mais informagbes de

autoridades do setor minero-~siderdrgico,

0 oficio ng 52, de 10/10/1881, reiterava oficios
anteriores, fazendo as seguintes perguntasi

"a) considera satisfatdéria para 0 inferesse
nacional a exportagdo dos minerais de ferrp e
manganés nos termos em que é feita?

b) considera as reservas medidas do minerio-de-
manganés, em Minas Gerais, suficientes para atender
as necessidades da industria nacional nos proximos
50 anos?

¢) a Estrada de Ferro Central do Brasi! tem
condigdes de trédfego para suportar o transporte da
produgdo da regiao a gque serve, dos minérios
necessarios a indistria nacional e da quantidade de
minério de ferro que ¢ pais necessita exportar?

d) V.S5a, é pelo monopdlio estatal da exportagdo dos
minérios de ferro e manganés?” (Cam, Dep., GPI...,

1861b, p.855).
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Responderam aos oficios da comissi0 as seguiniles
autoridades: Fernando Correa da Costa, governador do Estado
do Mato Grosso; Jorge de Abreu Schilling, diretor
superintendentie da Estrada de Ferro Central do Brasil,
Carlos Lindenberg, governador do Estado do Espirito Santo;
Lincoln GContinentino, presidente da Sociedade Mineira de
Engenheiros; Alberto Brochado, presidente da Associagdo
Comercial de Minas Gerais; Joaquim Ribeiro de Qliveira,
presidente da Siderdrgica Belgo-Mineira; Demerval José

Pimenta, ex—-presidente da Cia Vaie do Rio Doce e ex-diretor

da Rede Mineira de Viagdo; Rufino de Aimeida Pizarro,
diretor da Escola Nacional de Engenharia; Salathiel Torres,
diretor interino da Escola de Minas de Ourec Preto; e o
deputsdo Mauricic Joppert, Chama a atengdo a falta de
resposta do governador Magaih3es Pinto, cujo Estado, Minas
Gerais, era um dos principais interessados nas questdes

debatidas pela CP1{,

0 Governador Fernando Cprrea  da Cpsta, do Estado

de Mato Grosso, defende a exportagdo de minérios para a
obtengdo de divisas para o comércio exterior e evita
responder diretamente aos itens H e ¢ do oficio, por falta
de informagbes, e combate a idéia de monopdlio estatal: "A
propriedade de minas pertence aov Governo, que € o Juiz da
conveniéncia da sua exploragido, Tem ele, portanto, nas suas
méos, o poder de condicionar a qualquer interesse de ordem
nacional, a saida do minério, Portanto, ndo me parece
indispensave!l 8 criagio de monopolioc estatal pars cuidar da
exportac30 dos minérios de ferro e manganés, prescrevendo-se
a atividade privada nesse setor” {(Cam, Dep., CPIl..., 188610,
p.B5),

Ao combater o item b, depois de ndo se pronunciar
sobre as reservas de Minas Gerais, procura demonstrar gque o
contrato entre o Estado de Mato Grosso e a SOBRAMIL -

Sociedade Brasileira de Mineragdo Ltda estd baseado em
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reservas da ordem de 100.000.000 toneladas de manganés (Cam,

Dep, CPIl..., 1881b, p.55),

Carlos Lindemberg, governador do Espirito Santo,

responde negativamente ao item 4@, pois considera gue a
exportacdo deveria ser incrementada, Considera que as
reservas 580 suficientes para as necessidades da indastria
naciocnal, ressaltando, contudo, sua niov-especializagdo no
assuntoc enfocado, Quanto ao transporte pela Estrada de Ferro

Gentra! do Brasil, conclui por sua incapacidade de atender a
demanda, baseado no que lia e ouvia sohre o assunto, Defende

o0 monopolio estatal, realizado por entidade autarquica,

"

- desde que esse monopolio nBo se exerga
diretamente pelo Governo, mas por entidade autarquica que
possa agir sem as peias burocraticas como gqualguer empresa

privada "(GCam, Dep. CPi.,,,, 18B1b, p.57),

D diretor superintendente da Estrada de Ferro

Central do Brasil, Jprae de Abred Schilling, ressalta gue

atende ao solicitado pelo oficio da CPl em carater pessosl,
Ao responder ap ttem g, disserta sobre a conveniéncia da
ampliacio de nossas exportagdes e faz consideragbes

semelhantes &8s defendidas por Glycon de Paiva,

"Exijamos dos exportadores o maximo de beneficios
para D nNnOsso pals, com reinversdo de lucros e sua adequada
limitagao e remessa, fagamo-ltos participar da atividade de

nossa industrializagdo” (Cam, Dep, CPI,.,., 189B61b, p.BB).

Schilling considera superada a discussido sobre as
reservas do minério de manganés, devido ao desinteresse
demonstrado pela United States Steel pelo seu transporte
para exportagac e pela descoberta de novas reservas de teor

mais baixo, mas gue seriam suficientes para o

desenvolvimento da industria siderdrgica brasileira,
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AparenfTemente, fez uma exposigdo inicial! sobre a
capacidade de EFCB, para responder ac item g, que nioc €
reprpduzida no relatéorio, Ao item g, responde pelo
inconveniéncia do monopdlio estatal (Gam, Dep. CPI...,

1861b, p.56),

0 Gonselho Técnico da Sociedade Mineira de
Fngenheiros para atender & CPl, reune os Circuios de Estudos
Ferrovidrios, do C6digo de Minas, do Desenvoivimento

tndustrial e da Siderurgia, e, depois de diveros debates,

responde por intermédio de seu presidente, Lincaln
Continentino, aos gquesitos do oficio nop 52. 0Os engenheiros
mineiros sao pelo incremento da exportagdo do minério-de-
ferro e pela proibigap progressiva, em 50 anos, da
exportacio de manganés de Minas Gerais e da Bahia, para nao
prejudicar aos mineradores exportadores, Consideram que "as
condigBes atuais de equipamento e organizacgd8o da EFCB ngo
satistazem e nem permitem admitlir gque poderdoc vir a
satisfazer a exporfacgdo de minério em grande escala” (Cam,
Dep., GCPI,..,, 1861b, p.5B) e defendem o "desmembramento desse
trecho da estrada, incorporando-o & uma scciedade de
economia mista dos vales dos Rios Paraopeba e das Velhas,
gque seria organizada para promover & mineragdo, Transporte e

exportagdao de minério, como +faz a Companhia Vale do Riao

{Gam, Dep. CPI..., 1981b, p.58), Para a proposta de

ki

Doce,
mopnopdiio estatal, a resposta dos representados pela

Spciedade Mineira de Engenheiros é incisiva:

"A opiniSo wundnime & de que o monopdliio estatal
seria prejudicial ao desenvolvimentioc e manuteng8o do mercado
seguro na exportagao, Varias s3o as razbes a apontar, entre

25 Qualis:

4, Desestimuio 38 pesquisa e descoberta de novas jazidas;

2, Fliminag&o a concorréncia, com conseqiente elevagio do

custo do produfo a8 exportiar;
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3. insegurangsa diante do mercadop infernacional como
conseqgiénecia dos receios sobre a instabilidade politica

interna; e

g . Descontinuidade de orientagsao administrativa,
refletindo-se na eficiéncia da operagdo da produgdoc e nos

negdcios de venda, (Gam, Dep, CPi..., 19B81b, p.58),

A proposta alternativa ao monopolio estatal seria,

segundo a Sociedade Mineira de Engenheiros, a criagdoc de uma

sociedade de economia mista gque i1ncorporasse os inTeresses
de mineradores e exportadores dos vales dos Rios Paraopeba e
das Velhas, visando obter melhores condigdes de cusio de
produgdo, ampliando as possibilidades de oferts no mercado

internacionat (Cam, Dep. CP1..., 1861b, p.58),

0 presidente da Associagao OComercial de Minas

detende o disciplinamenlo das

exportagbes de manganés € o incremento das exportagbes de
minérin de ferro, Vocalizando o0s interesses regionsis, a
Associagido Comercial guer gue o0 Governo exija das empresas
mineradoras um retorno de parcela de seus rendimenios para
as regibes produtoras, A proposigaoc, da representagdo de
Minas Gerais, levada & |V Conferéncia Brasileira do GComércio
Exterior, realizada em Porto Alegre, em 18860 reproduzida por
Atberto Brochado, permite-nos verificar até que ponto oOs
interesses regionais, no caso, 0% interesses de parcelas das
elites empresariais mineiras, apresentavam solugdes

inovadoras para 3% guestbes do sefor minerall

i

... dHetermine o Governo Federal, nos decretos de
concessao de exploracao extrativa mineral, a obrigatoriedade
de a8 empresas concessionarias aplicarem parte de SEUS

lugros no desenvolvimento econdmico local ou regional”™ (Cam,

Dep., CPI..., 18B81b, p.5Y),
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A vinculagdo nos decretfos de Cconcessao da
obrigatoriedade de reinvestimento nas regibes produtoras era
uma inovag3o legal e trazia, a3 politica mineral brasileira,

uma dimensdo regional muito pouco atendida até entado,

Joaguim Ribeiro de Olijveira, presidente da

Siderdrgica Belgo~Mineira, defende a exportagdo de minério,
mas mostra que a deficiéncia dos transportes ferroviarios
desestimuia 3 inversio de capitais em mineragdo, £ favoravel

a tese de um contingenciamento dinamico da exportagdo do

minério-de-manganés e  destaca, entre as formulas de
contingenciamento, @ apresentada peio engenheiroc Francisco
José Pinto de Souza,. Aponta deficiéncia grave no transporte
realizado pela EFCB, que obriga a utilizag8o0 de tTransportes
de minério popr rodovias, Quanto ao monopdlio estatal

destaca:

"Dentro do regime atual de |ivre empresa, @
exportagdo do minério devera ‘também ser livre, cabendo ao
n

Governo disciplina-la, de acordo com os interesses do Pails
(GCam, Dep, CPI,.,.,; 1961b, p.60),

0 ex~-presidente da Companhia Vale do Rio Doce e
ex~diretor da Rede Mineira de Viagdo, [Demeryal Jose Pimenta,
avalia gue =a ngo-solugdo do problema do transporte do
minério de ferro do Vaie do Paraopeba se deve a
desarticulagio dos giversos intferessados: mineradores,
Central do Brasil, o Porto do Rio de Janeiro € as usinas
consumidoras estrangeiras, Para ele, era necessaria a

organizagdo de uma empresa indusirial que pudesse:

"4, GCoordenar a produgdo das jazidas pertencentes aos

mineradores do Vale, mecanizando-as;

. Controiar o0 Iransporte ferroviario em estrada

egspecializada, a ser construida para esse fim;
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3. Controlar o embarque de minerio em cais especializado,

no litoral fluminense; e

4, Copordenar a venda de minério para o exterior, g fim de

que sejam ebtidos consumidores garantidos, mediante
contrate de fornecimento a longo prazo,"” (GCam, Dep,
GPt.,.., 1981b, p.BOD,

Para o© minério~de-manganés de Minas Gerais,

Demerval J., Pimenta detende a restrigdo da exportagio por um
periodo de cinco anos durante os quais o Governo, por
intermédio do Ministério das Minas ¢ Energia, realizaria
estudos das jazidas existentes para o estabelecimento de uma
politica definitiva. Quanto aos minérios de manganés do
Amapa e do Mato Grosso, eles deveriam ser exportados sem

restrigbes,

0 ex-presidente da CVRD naoc acredita que os
exportadores de minérioc possam utilizar @a capacidade
prevista da Estrada de Ferro Central do Brasil. Julga que "o
monopHlio estatal de exportagdo do minerioc de ferro ndo sera
um bem para o pais, nem para ps consumidores externos, Estes
ird3p adgquirir © minério onde 0s pregos e as condigdes dos
contratos lhes paregam ser mais favoraveis e com ums maior

garanltia na sua Bxecugao,

"0 Estado n8o precisa de monopdlioc para coordenar
ou controlar a exportacgdo do minério, pois pode legisiar no
sentido de que as Companhias sejam constituidas nos moldes
de empresas privadas e nos quais o© Boverno, através dos
capitais das suas Sociedades de Economia Mista, tenha
participa¢do nas suas Diretorias, juntamente com 05

representantes dos grupos interessados” (Cam, Dep, GPI,..,

19681b, p.B1).

Demerval José Pimenta advoga ainda 2 criacgd8o de um

fundo especial destinado a promover o desenvolvimento
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econdmico dos municipios € regioes mineradoras {(Cam. Dep.
cP1,.., 1961b, p.B1),

0 deputadop Mauricio Joppert defende uma maior
exportacio do minério-de~-ferro, mostra as dificuldades da
EFCB em cumprir suas atribuigbes no transporte de minério e
discute as =alternativas para a saida do minério do Vale do
Paraopeba para exporiagido, optando peia ligagao do Paraopeba
ac porto de Vitéria através do Vale do Rio Doce com a

construgdo de um ramal ferroviario em Nova Era,

Quanto ao monopolio estatal, o deputado tem uma

posigdp originall

"No que diz respeitoc ao monopdlio estatal para a
mineragio e o transporte do minério, n3o, Quanto a
exportagdo, sou pelo controle da Companhia Vale do Rio Doce,
onde o Estado possue B5% das agbes, sendo para is550
organizada uma nova companhia mista, em que a Vale do Rio
Doce tivesse no minimo 55% das agldes, Esse controle se
estenderia a qualaguer porto por onde o minério fosse
exportado, No fundo, equivaleria @& um monopdiio estatal da

exportacgio” (GCam, Dep. CPIl,.,, 1861b, p.BB),

Og representantes das instTituigdes de ensino gue
responderam ao oficioc nog 52 da CPl sd8oc Rufino de Almeida
Pizarro, diretor da Escola Nacional de Engenharia, Rio de
Janeirop, e Salathiel Torres, diretor interino da Escola de
Minas de Quro Preto, Minas Gerais, 0 primeiro, de forma
extremamente tacBnica, acha excessivamente modestos os
termos de exporlagdo brasileira de minérios de ferro e
manganés; aos itens b e g responde afirmativamente; e ao
item g negatlivamentie, Promete a0 presidente da CPlI o envio
posterior de parecer dos técnicos especializados da Escola
Nacional de Engenharia sobre uma “politica definitiva a
respeito da exportsg8o dos minerais de ferro e manganés do

pais.,” (Gam, Dep, CP!,,., 18B61b, p.81), J& o0 segundo,
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Salathiel Torres, responde exaustivamente ao solicitado peis

GP1,

0 diretor interino tda Escola de Minas de Quro
Preto consideraz altamente recomendavel a exportaglo de
minério de ferro e de mangsnés, porem discorda com os termos

em gue & fteita sem nenhuma norma disciplinadora:

"Estamos agindo dentro de uma politica liberal e
gecontmica ha muito wultrapassadsa, sem pilanificagdo de
conjunto, sem base em firmes direlrizes que estabelegam uma
potitica econGmico-mineral para ) pais, Medidas
disciplinadoras isoliadas, além de sujeitas as influéncias de
interesses particulares pcasional s, reflietem opinides
pessoais divergentes e sdo0 frequentemente estaticas, Estamos
convencidos gque uma CoOmissao de técnicos altamente

capacitados e de elevado gabarito moral poderia esfabeliecer

a politica econbmico-mineral mais adegquada aos reais
interesses nacionais - nio confundivel com o de grupos,
nativos ou alienigenas -, wutilizando-se dos dados técnicos,

econfmicos e estatisticps disponiveis, N&o seria, pois uma
gquestdo opinativa, mas demonstravel e irrefutavel, em face
dos elementos concretos coligados, susceptiveis de
modificagcbes indicadas pela variagao desses elementos e da
conjuntura, Uma diretriz firme, mas essencialmente dinamica
uma vez que baseada em fatores que evoluem, gque sao
alterados através do tempo e gue devem servir a conciliagdo
com as conveniéncias ocasionais para o fim visado do bem

coletive” (Cam, Dep. GPI..., 1961b, p.B1~-2),

Do expostio, pode~se notar que Salathiel Torres
segue as tradigbes possitivistas dos fundadores da Escola de
Minas de Ouro Preto na sua crenga de uma comissdo de
técnicos gue estabeleceria uma politica mineral de acordo
com os interesses nacionais, Ds técnicos gs&o0 vistos como
atores sociais neulros, alheios @& injungbes de grupo e,

especialmente, gue seguem procedimentos demonstrativos
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irrefutaveis e nd0 maculados por valoragbes gue seriam

proprias de outros segmentfos soccialis,

Na seqiéncia de sua argumentacio, critica, ainda
sob o prisma dos inferesses nacionais, a2 exportagao

indiscriminada de minério-de-ferro rolado, de alto teor:

... Nao nos parece atender aos interesses
nacionais a indiscriminada exportagdo de minério~de-ferro
rolado, de alta qualidade, frequentemente catado manualmente
e ridiculamente "arrumado” nos caminhBes como ovos de
granja, que Van Dorr bem denominou “exportagl@o de suor”,
porque, em realidade € a exportagdo do fruto do trabalho
avilitado, da md8o de obra pessimamente remunerada para o alto

provento de poucos” (Gam, Dep. CPI,,., 1984b, p.B62).

Sobre as reservas de minério-de-manganés de Minas
Gerais, parte da consideragio de que essas reservas 'ndo s3o
suficientes para atender as necessidades da industria
nacional nos proximo 50 anos”, e defende a regulamentagio
das exportagbes de minério-de~manganés daquele Estado, Fala
do aparelhamentp da EFCB e do porto do Rio de Janeiro para
dar condigBes a um acréscimo significativo das exportagdes

de minério,

Mas € na resposta do item g gue Salathiel Torres
explicita de modo categdrico a posigdo da diregdo da Escola

de Minas de Quro Prefo:d

ki

Somos radicalmente contrarios aoc monopdlio
estatal da exportagdo de minérios de ferro e de manganés,

Somos, mesmo contrarios a qualquer monoptlio semi-~estatal ou

privado’,

"W

lssp n&o decorre apenas da consideragao, mais ou
menos axiomatica, ge gque naoc apenas nos, mas gue qualguer
estado € mau comerciante, por lhe faltar um motivo do lucro

direto, flexibilidade de agduv conforme as circunstancias,
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tino de oportunidade, paridade no trato com empresas
privadas gue S50 os compradores, etc, E também a imposigdo
da coeréncia num pais que tem @ sua estrutura politica,
spcial e econbmica fundamentada no capitalismo, na
iniciativa privada e na tivre concorréncia, NBo somos um
pals socialista e ndo devemos agir comb se o fossemos, Mesmo
porgque, no estagio atual, apenas socializariamos a pobreza e
ndo a riqueza, que @ poOssuimos para o nosso povo” (Gam, Dep,

GCPl..., 1861b, p.83),

" Néo percebemos como a um Estado que,
estruturalimente, deve coibir monopblios seja legitimo
estabelecé~lo em seu proprio favor, se isso ndo for uma

imepesicio efetiva de segurangs do bem social adeguado 3 um

Estado socialista™,

" Nada nos convence que a propria interven(ao
supletiva do Estado n3o se beneficie com a superveniéncia da
iniciativa privada no mesmo campo de agdo, pois que 50
poderd acrescentar glap a0 gque o Estado j& vinha fazendo - a
menos ague o0 fizesse mal e fosse justamenie astixiado - e
podera ensejar uma oportuna retirada do Estado, do campo
considerado, plenamente satisfeito no que teria de
incentivador e desbravador, Retirado, concentraria seu poder
econdmico em outro setor deficiente, na ampla fungdo estatal

de g@romover desenvolvimento econdmico guando taltha a

(GCam, Dep, CGP!,,., 1861b, p.63),

n

iniciativa privada,
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B4

Notas do capitulio &,

(1) 0 Presidente da CPIl, 0ltimo de Carvalho, no inicio dos
trabalhos, determinara a Secretaria da Camara a assinatlura
dos recortes do "Lux Jornal” sobre minério-de-ferro e de
manganés para todos os membros componentes da Comissdo

(GCam, Dep. CPI.,,., 1860hb),

{(P2) Estavam presentes na volagao das conclusbes da CPIl, em

#1 de outubro de 1964, os deputados Oltimo de Carvalho,

Hélio Cabral, Carlos Gomes, Nogueira de Rezende, Leopoido
Maciel e Fernando Santana, 0 deputado Fernando Santana
votou contrario ao relatdério (GCam, Dep, GPI,.,.., 18861b,
p.707,

(33 Sylvie Barbosa, neofito em guestbes minerais, recem-
nomeado por Janio Quadros, substituiu, Avelino lanacio de
Qliveira, gue durante 10 anos dirigira o DNPM, provocando
insatisfagdo no meio técnico geoldgico, Ver o discurso de
Othon Leonardos na posse de Sylvio Barbosa:

" Yeja-se, paor exemplo, ©o gque fez, agui Aveling de
Qiiveira, de gquem nos despedimos hoje, pesarpsps € -
porque hREo dizer? - sob um tacito protesto geral, Por
incongruente gue este sentimento parega, nada tem isfp a
ver ou a Oopor-se a recep¢do do novo e bem guisto diretor-

geral” (Leonardos, 1961b),

(4) Ver editorail do Jornal do Brasil reproduzida em
Passos (41860, " Para a realizag30 de sua meta Brasil, a
Hanna programou a8 construgdo de um porto especializado na
Ii{ha de Guaibinha (que ja@ adguiriu) na area de |tacuruga,
pnde poderdo ser carregados navios de B0 mil toneladas,
Dispora de uma trota )de vagbes, para o 4que ja teria
distribuido encomendas & industria nacional de material

ferroviario, além do gue ajudaria a Central do Brasil a




melhorar a condigbes de sua linha do centro, Tudo isto e
mais 0O navios necessdrios no transporte, importardo em
investimentos da ordem de 30 milhbes de délares, o que, em
termos do valor atual go cruzeiros se traduziria em GCr$

5,4 bilhbes",

(%) TDurante ps dois primeiros anos a contar da datls acima
estipulada”™ - da data em que fosse permitida & Meridional
usar os depositos de Urucum, "a Meridional se compromete 3

ndo exportar anualmente manganés originario de Lafayette

em guantidade superior ao que for objeto de sua produgdo
no ano de 19527, Nos anos seguintes - portanto sdo dois
anos de produgBo igual a 52 - ,"a Meridional restringird a
suya exportacdoc a quantidades maximas respectivamente a 80,
60, 40, @20% da cifrs de produgdo de 52" - até chegar &
situacdaon de nada exportar originario das minas de
Lafayette a partir do sétimo anot 7 Do sétimp ano em
diante, prevé-se oque a Meridional terd que produzir o]
minimo de 50 mil toneladas métricas por ano... quantidade
de mineério essa gque espera colocar no mercado nacional ™,
Caso essa colocaghdo ndo seja possivel ela poderd exportar”

(Cam, Dep. CPI,.., 18681b, p.16-7),
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3. 0 DJIAGNOSTICOD E AS PROPOSTAS DE GABRIEL PASS0S, GLYGON
DE PAIVA E DE GLTIMO DE GARVALHO,

0s disgnosticos e as propostas apresenladas a
seqguir foram escoihidas por se gpresentarem mais completas
aue o material escrito disponivel no Relatdério da CPlI e por
sua repercussdo politica, no debate da época, Assim, e}
depultado Gabriel Passos, como relator da GCPl, em sua fase

inicial, comp Minitstro das Minas e Energia no 1p gabinete

pariamentar e como importante |ider da Frente Parlamentar
Nacionalista, serd uma referéncia obrigatoéria 8s discussbes
havidas no periodo, 0 gedliogo Glycon de Paiva &, na época,
reconhecido nacionalmente como autoridade técnica na
formulagio de politicas na area dos recursos minerails, e
diversas de suas ponderagbes, em seu depoimento a CPl! serdo
incorporadas a discussao parlamentar e extra-pariamentar do
peripdo, 0 deputado Oltimo de Carvalho, como presidente da
CPl ¢ como seu reglator na fase final, tera um papel decisivo

nas formulagbes finais da GPI,

3.1 Gabriel Passos

0 deputado Gabriel Passos, da Unido Democratica
Nacionatl, de Minas Gerais, € um dos principais expoentes do

pensamento nacionalista no periodo estudado,

Nascido em Minas Gerais, em 17 de margo de 18301,
Gabriel! Passos tem uma extensa carreira publica e politica,
que passa por duas constituintes (1834-1848), peia
Procuradoria Geral da Reputblica {1836-1845, pela
representacio de Minas Gerais na bancada da UDN na Cémara
Federal (1846-19%1 e 1855-1861), peia disputs do Governo de
Minas em 1960 e pelo Ministério de Minas e Energia no
Primeirop Gabinete Parliamentarista (setembro de 1861 a julho

de 18982),
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Em 1857, e um dos fundadores da Frente Parlamentar
Nacionalista, Sus =atusgdo, na GCamara dos Deputados, é
marcada por um envolvimento com as questdes reiativas aos
recursps naturails bDrasileiros, ocupando, sucessivamentie, ©
gue segue: em dezembro de 1955, a presidéncia da CP! sobre o
problema da energia eatdmica no Brasil; em 1859, a
presidéncia da CPl| dos Grupos Shel! e Esso e a relatoria da
CP! aque apurou o chamado Acordo de Roboré; e, em 1880, a da
CPl do Ferro e Manganés, Gabriel Passos faleceu em 19 junho

de 48982, no Rio de Janeiro (Belock & Abreu, 1984),

3.1.9 0 discurso de 18 de maio de 13860

Em seu discursoc de 1868 de maio de 1880, Gabriel
Passos |& e comenta o arltigo do Jornal do Brasil de 15 de
maio de 41960 "Minério de Ferro: ameacada a posigdo da Vale
do Rio Doce no mercado mundial”™, e esboga diversos conceitos
sobre a questdo do ferro e da politica mineral brasileira,

gue retornara mais tarde de modo mais completo (Passos,

18600

Gabriel Passos repassa a histoéria da compra e
desmembramento da St, John D’el Rey Mining, proprietaria da
centenaria Mina de Morro Velho, pela Hanna, e crilica o modo

de proceder da empresal

"L, tal empresa, um dos maiores Trustes de ferro
do mundo, ndo se interessa pela exploragdo de ouro, & usando
seus testas de terro, se estd apossando de grandes jazidas
de ferro em Minas Gerais, Ao mesmo tempo com uma retaguarda
econdmica e financeira poderosissima se propbe a fazer

grandes empreendimentfos para exportar esse minério de ferro.
Mas, de tal modp estd procedendo, gque a Vale do Rio Doce,
companhia nacional, pertencente a Unido, sera esmagads,

asfixiada, batida na concorréncia pelos mercados” (Passos,

1960, p,3463),
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Aqui, € a concorréncia desleal da Hanna que ¢
aventada e ¢é a defesa estatal que estd embutida no discurso
do deputado, Na seqiéncia de sua argumenta¢do, ressalta a
prepcupagdo com & questldac do controle nacional spobre as

riguezas naturais:

... nao podemos entregar riguezas basicas do Pais
a empresas esirsngeiras, sob pena de, em poucos anos, em
matéria de desenvolvimento, oferecermos apenas o Territdrio,
porque o desenvolvimento sera de empresas estrangeiras no

territério nacional, dominando economicamente o0 ©pais e,

pois, dirigindo seus destinos politicos”,

"0s pontos bdsicos de nosso real desenvolvimento
gconGmico como a rigueza de ferro, de manganés e de
petrdleo, assim como & de trigo e @ da carne, comp base do
progressp de uma Nagdo, n@p podem ficar inteiramente a mercé
ga avidez de empresas, gue aqui se assentam criminosamente,
mandam as mercadorias para o0os Estados Unidos da América e as
faturam a baixo prego, ficando 1la o grossoc das vantagens do

negocio”,

"Pouco se incorpora a nossa economia, para
continuarmos dominados eaconomicamente por economia

estranha. "(Passos, 18960, p.3464)

Qutro argumento do lider nacionalista & a critica
a4 acdo go Departamento Nacional da Produgdoc Mineral,
principaimente & interpretagio daquele Orgdoc sobre a guestdo

da nacionalidade doas empresas de mineragao,

"Pois @ GConstituigBo Federal estabelece que as
rigquezas minerais 506 podem ser exploradas por brasileiros,
Entretanto, nd3o contamos com oO6rgdo devidamente aparelhado
para zelar por nossas riquezas minerals, como seria um bem
organizado Ministério das Minas e Energia, O gque hé, por
enquanto, € um burocraltico e atormentado Departamento ds

Produgdo Mineral a controlar e dirigir a politica mineral do
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Brasil, E o faz as mais das vezes sem a Preocupagaoc orgéanica
do interesse nacional, resolvendo os casos com critérios de
rotina burocratica, Desde que a GConstituigdo estabelece
sejam essas riquezas minerais s exploradas por brasileiros,
a elementar prudéncia, o elementar zelo daquela repartigso,
ou do Governo na sua Totalidade, devia consistir em
investigar se as empresas criadas pela Companhia de Morro
Velho,  agora aproveitadas por Hanna & Company, s8c ou néo
constituidas por meros testas~de-ferro, 50 ou ndo empresas

estrangeiras disfargadas em empresas brasileiras, Negariam

assim as empresas constituidas por grupos estrangeiros, a
faculdade de dispor das nossas riguezas fundamentais, como

comeca a fazer a Hanna® ,(Passos, 1860, p,3464)

Um pontTo importante da polémica da politica
mineral no inicio dos anos 80, é a visBo das diferentes
facgbes politicas, do mercado internacional do mercado do
minério-~de~ferro, Fara 0 pensamento nacionalista,

reproduzimos © raciocinio de Gabriel Passost

i

sabido que o0s Estados Unidos ja comegam a lutar
com grandes faltes de minério-de~ferro e que tendo o Brasil
esse minerio poderemos exportda-lo com vantagens para néds
mesmos, incorporando-se o resullado dessa exportagdo a
egconomia nacional, @ ndo resulte apenas na transplantag3o da
riqueza, como estd ocorrendo com o manganés do Amapa, que
continua sendo enviado para 0s Estados Unidos da América, E
o0 que se quer fazer com ©0 minério-de~ferro, anulando a
empresa naclonal, estatal, gue a explora no Vale do Rio

Doce" (Passos, 18980, p.3464),

Deve~se observar, na parte final do raciocinio, a
yisdo de Gabriel Passos sobre a quest3o do manganés do Amapa
- para ele, agquela expiotagdo era uma mera "transplantagdo”

de riguezas,
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Assim, no discursp do dia 16 de maio de 1860,
podemos esbogar alguns dos pontos que consTituirao a

argumentacdo nacionalista para a politlica minerals:

a. combate # agao dos Trustes internacionais

principalmente norte-americanos;
b, defesa da empresa estatal;

o, controle nacionatl sobre o©0s recursos basicos,

nacionalizagdo da mineragdo;

d. critica ao DNPM;

@, Visao otimista gquanto & capacidade duo pais
intervir no mercado internacional de minério-de-
ferro,

3.4.2, 0 "Relatério Preliminar” da CPI

Em 14 de abril de 1881, Gabriel Passos faz uma
longa exposigdo, a GPl, dos estudos que vinha fazendo e das
medidas gque eram necessarias para o bom éxito dos trabalhos,
Face as razBes apresentadas pelo deputado, ele recebe
deiegagdo da Comissdo "para, em seu nome, apresentar dentro
dos proximos dias relatbério preliminar da tribune da GCamara’

(Cam., Dep. CP!, 18984%a, p.26BBH),

Na sessdo de 03 de maio de 1881, o depuiado faz
longo pronunciamento explicitando as suas propostas (Passos,
1881), Esse discurso & fundamental para a caracterizagdo do
pensamento de Gabriel Passos e de grande parte do pensamento
nacionalista da época, Para eteito de exposigao,
itemizaremos e reproduziremos os Trechos mais significativos
e 80 ao final teceremos algumas consideragdes sobre as

posigbes do deputlado,

a) Sphre g exportacio do mipnério-de-ferro! polémica com os

exportadores; o ferro e o desenvolvimento econdmico,
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"V, FExgs, Srs, Deputados, verdo, cada dia, 0%
interessados a propugnar, com grande ardor, a solugdo do
problema do minério-de-ferro, baltendo-se, sobretudo, pela
sua exportacao, Dirdo todos eles gue devemos exportar, gue
as nossas Jjazidas s@o inexauriveis e que & preciso carrear

divisas para estTe Pais,

"Todo mundo equaciona, assim, de maneira um tanto
vaga, generalizada e sem assenfo nos dados da real idade, um

problema que diz respeito a interesses fundamentais do

Pais",

"Esquecem~se, contudo, de gque cada um de nos,
individualmente, tem deveres, também, para com as geragoes
futuras, gue tomardo o encargo de dirigir o Pais e pedirdo
contas @as geragbes passadas, que ndo lhes souberam defender
as rigquezas, ou conduzir de modo construtivo e proficuo para

o interesse nacional”,

"Num problema como o ferro, nd3o podemos dedicar-
nos, exclusivamente, &s exploragbes predatorias que tém sido
feitas até agui, vendendo e exportanto, a tTitulo de
beneficiar ao Pails, mas, na realidade beneficiando um

reduzido grupo, com maleficios para o Brasil™,

"Sem divida, podemos e devemos exportar, Mas nao
ha de ser nestes termos gque o problema serd posto de maneira
exata, Temos de colocar essas duas riquezas basicas em face
do interesse nacional, considerandn 0 permanente, o
duradourc e o profundo na vida e no futuro do Pais, 0 gue
convém em matéria de ferro e manganés, sobretudo de ferro, é
ter em conta gque estamos conformando uma Patria, uma Nagdo e
nenhuma Nag¢do, no correr da Histéria, cresceu e se agigantou
se nao dominou 0s produtos basicos para 0 seu
desenvolvimento, se ndo assenlfou sua grandeza na industria
do ferro, Nenhum Pais, principalmente nos dias atuais,

poderd aspirar @ uma grande situagao, a grandes



responsabilidades, se nag possuir - dominando infeiramente &
perspectiva econbmica (sic), se ndo possuir o ferro como

matéria basica de seu desenvolvimento industrial,.

"As fontes de energia 530 necessarias a esse
desenvolvimente, mas serao elas vas, precarias e
superficiais, 5e nao puderem contar com esse produto
fabuloso, pars sobre ele, assentar a grandeza de um povo!"

"Assim, pois em face de nossa rigqueza de minério-

de~-ferro, o gue cumpre indagar, como ponto de partida para a

splucio do problema, e qual seja a melhor maneira de
aproveitar, E @ resposta & a de que cumpre tranformar essa
fonte de riguezs em etetivo enriquecimento nacional,
construindo sobre © minérioc a base do nosso desenvolvimento

industrial, cumpre promover o0 processo de enriquecimento do

terro peia criagao e desenvolvimento da industria
siderurgicsa, gue por 5 gacarrets a criagaoc de outras
incdastrias e atividades que asseguram trabalho e

propriedade”

"Em tais circunsténcias, n3o tem cabimento o afd
de exportar-se a Todo transe, com esquecimento da redugio e
a transformagdo do minério do nosso préprio Pais, pois a
exportasdo interessa, mas secundariamente, em condigdes gue
se prendam ao aproveitamento interno, em beneficio do pais,
Spbretudo neste nosso Pais, com t3o grandes e perigosos
desniveis de desenvolvimento industrial, apresentando
regioes altamente desenvolvidas e industrializadas, as do
Sul, principalmente S3o0 Paulo, e regibes empobrecidas,
desvitaminadas, como o Nordeste e parte do Norte” (Passos,
1861, p,2882-3),

b) A divergencias com os exportadores:

"Temos assim grande divergéncia com fodos agqueles

gue, por varios meios de pubiicidade e influéncia, visgam
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solucionar o problema do ferro através de maior exportagao
possivel, pois se esquecem de que o ferroc € a base da
grandeza da Nag&p e precisa ser Transformado, em grande

parte, dentro do nosso proprio Pais, "(Passos, 1881, p,2883)

"Dutrus perigps, porém, se desenham, Se deixarmos
que esta indastria, gue ests riqueza passe as mios de grupos
monopolistas esitrangeiros ultrapoderosps, que dominam a8
opinido pdblica ou, pelo menos, procuram manipula-la através
dos agentes que a formam, se esses grupos, cuja rede de
interesses se sedia em outros paises, dominarem a nossa
produgsao férri#era, eles controlardo a economia brasileira

nas suas raizes' , (Passos, 19B1, p.£289B3)

d?) Domi

"¢ necessario que dominemos a economia do ferro do
Pais, Como fazé-lop? Um postulado elementar serve de ponto de
partida: guem domina a exporta¢do, domina a produgio, Se
tivermos o contreolie da exportagdo do minério-de-ferro, nbs
dosaremos a pProcducgao e a canalizaremos para agquelas
industrias, sediadas em nosso territdério, que dela precisem
para seu trabalho e desenvolvimento, Ao mesmo tempo, faremos
nos mercados externos uma politica de colocagio de
mercadorias, tendo em vista © interesse nacional e ndo o
interesse de grupos repousados ou sediados em outraos

paises”, (Passos, 1861, p,2883)
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"Sabemos que atuazimente ni3v-obstante alardearem

facilidade 2 sobra de ferro no mundo, na verdade o0os minérios
de bom teor, de alto teor ndo sao, assim, tado abundantes, E

eles esladon no Brasil, Mas est&o sendo, nesta hora,



expiorados predatoriamente, em lavras irracionalis, com @&
finalidade de exportar de qualguer maneira, com excesso de
imediatismo, ac mesmo tTempo gue se perde o fino, que nao se
cuidas de exportar, de dosar este verdadeiro "filet mignon™,
como € chamada a hematits compacta, € exporiada as camadas
(sic), sem se cuidar de exportar também o itabirito e outras
formas de minérios mais pobres e mais abundantes no nosso

territdrio”,

"E  aparecem, entio, oS "exportadores” corn
argumentos "ad terrosem”, segundo 0S5 quais devemos avangar

nos mercados, porque, do coentrario, os concorrentes os tTomar

s0 para eles",

"Fala-se, entéo, e muito, no mineric-de-ferro ds
Suécia, gque & de alto tTeor, mas em verdade, as 10 milhbes de
toneladas dali exportadas nd3o bastam para as necessidades ds
Europa, pois s0 a Alemanha precisa de 10 milhdes de
toneladas por @ano e a Iinglaterra de outras tantas, Fala-se
no minério da Libéria, mas escondem que suas jazidas estac
praticamente exaustas, Fala-se no minério do Labrador, mas
esse 50 €& produzido durante seis meses, porque nos outros
seis ha um congelamento geral nas minas e nos lagos do Norte
dos Estados Unidos, por onde ele & transportado, Fala-se nco
minério da Venezuela, mas esse n8o tem a capacidade de
resisténciea exigida, sequer, pela indastria americana, Por
putro lado, pais algum tem minério gue se equipare ao do
Brasil, com seu alte teor de B8% de minério-de-ferro,
minério este gue serve para entrar, diretamente, nas
aciarias, e tundir-se com as sucatas, irrecuperdveis, muitas

vezes, para a formagdo do ago"” (Passos, 1961, p,2983)

f) Higtoria ¢ crifica 3 atuacido da Hanpa:

"Na verdade, disse V, Exa, 0 nome do grande
perigo, Digo grande perigo, porque o chamado Grupo Hanna,

como todos o©0s c¢colegas sabem, @€ um grupo internacional
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poderosissimo, com interesses em ferro e siderurgia em
varios palses, Gomo todo grupo econbmico, tem suas
tendéncias monopolizadoras e gosta, sempre, de preparar o0s
negbcios de maneira a manipula-los de tal forma que o8
grandes lucros lhe venham aos cofres, E o interesse publico

para ele é escasso, secundario ou, mesmo, desprezivel”,

"Esse grupo, gque tem historia recente no palis, tem
encontrado tantas portas abertas, como prova informacgio que
tenho em mAos, do Departamento de Produgd3o Mineral, que
mostra, como, hoje, ele vai tomando conta da meicr parte do

guadrilatero ferrifero do Brasil, como, aproveitando-se dos

descuidos de nossa Constituigdo e da nossa legislagdo, vai-
se assenhoreando das grandes jazidas de fhematila compacta
existentes no guadrilatero ferrifero, até da propria Vale do
Rig Doce, gque descutidada, desmazelada e desorientada, ndo
cuidou de, nesses anos Todos, reverfer uma parte dos seus
grandes lucros na aguisicao de jazidas, 0 mesmo ndo acontece
com a Hanna, gue vai as fazendas de Terra pobres que nido se
prestam nem para a cultura nem para 8 cCcriagaoc , compra a
superficie, 0o so0io, e jpspg fagcle tornar-se dona do subsolo,
porque 0o regime imperante |he facilita 1tornar-se dona do
subsolo, Por outro lado, através de grupos de tTestas-de-
ferro, de companhias palha, ela vai~-se assenhoreando das
concessbes, Sua histéria &€ singela: havia, ha mais de 150
anos, em Minas Gerais, a Saint John D’el Rey Mining GCompany,
que se dedicava a exploragio do ouro, Comegou a operar em
8o Jodop D’el Rei, de onde a companhia traz o nome, e quando
se exauriram das lavras de ouro daquela cidade, ela se
passou para Nova Lima, antiga Vila Nova de Lima, onde fundou
a Companhia do Morro Velho, firma ingiesa cujos acionistas,
na sua maioria, eram o5 cocheiros de ti/buries de Londres,
Essa companhia tomou conta da mina de ouro a cuja exploracgio
sempre se dedicou e, ap mesmo Tempo, fo! comprando terras,
constituindo assim um grande patrimdnio, um grande

latitundio como se fossem reservas por exploragdoc aurifera,
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Durante muitos RNOS, e ainda hoje, é ela gue,
verdadeiramente, lavra ouro no Brasil. Quando do advento do
Cédigoe de Minas, tinha essa empresa atividade conhecida de
exploragdo de ouro, gque ela manifestou nos termos da nova

lei para que pudesse continuar no gozo da exploragio’,

"Assim, nunca teve nem poderia ter, exploragio ou
concessdo para explorar minério~-de~ferro, ndoc~obstante sua
mina estivesse dentro do quadrilatero ferrifero, sendo dona
da superficie, N3o podia, porem, ap6Gs a vigéncia do Codigo

de Minas, na sua condigdo de firma esirangeira, expiorar
ferro; entdo D que tez? OGriou companhias titeres,

constituidas por seus empregados, para CONseguir a concessao
da exploracgio do minéerio-de-ferro. Engquanto esteve em maos
gdos ingleses, nao explorou, Manteve a concessao de lavra e
deixou aquilo comp se fosse um morgadio, uma riqueza para
possibilidades futuras, Nesse meioc tempo, g Grupo Hanna
comprou, em Londres, as agbes desse grupo e conseguiu, no
ano passado ou atrasado passar a sucessora do Grupo Saint
John D el Rei Mining Co, e aoc mesmo tTempo, com a
"nacionalizagdo ficticia”, de que se tém aproveitado outras
empresas estrangeiras como & Esso, a Light, efc,
"nacionalizou~-se’ | Nacionalizou~se, usando
contemporaneamente, de uma espertezal comoc a Mina de Morro
Velho, exploradora de ouro, vive, hoje, em condighes
precarias, sendo obsgoliefas suas instaiagles, nac dando
adeguado rendimento, gue produz poucy e caro, mas tem a seuy
cargo quase oCcinco mil trabalhadores, alguns afetados por
siticose, alguns aposenltados, oulros, antigos funcionarios,
com salarios elevados, A Hanna verificou que a verdadeira
exploragao, para que foi feita a Saint John D’'el Rei Mining
Go, naon era vantajosa. Nao convinha para um  dgrupo
estrangeiro nove no Pais gue estava querendo assenhorear-se
das jazidas e das minas de ferroc, a ele ndo convinha o
encargo da mina de ouro, Entio, passou-a, "de graga”", a um

grupo brasileiro, que vai itguida-ia. Esse "grupo
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brasileiro” & gue arcarda com o justo rancor do operariado,
que seria demasiado contra Tgringos”, e esse grupo de
testas~de~ferro brasileiros € gque esta postulando, Jjunto ao
Governo Federal, um auxilio, um subsidio para poder manter
em dia o pagamenio dos operarios, Os jornais )& faiam gque o
Governo tem de auxiliar @ mina Morro Velho, “que & mina
brasiteira’! Ninguém se quer fembrar que a verdadeira
rigqueza ferrifera do Grupo Hanna é que tem a obrigagdo de
spolver todas as obrigagbes com o operariado de Morro Velho,
gue suas rigquezas & que devem ser mobilizadas ©para

satisfazer 35 necessidades das indenizagbes devidas 805

pobres trabalhadores de Minas™, (Passos, 1864, p,2983-4)

g) 0. manaanés de Mipas Gerais, 8 United Stales Steel e 3
Hanna:

"Jad sabemobs o que aconteceu com © manganés de
Minas Gerais, possuido pela United States Steel GCo,
explorado por seus testas-de-ferro nacionais, com emprego
mal pago a8 miseravets operarios, usando transportie

ferroviario com tarifas protecionistas, colocando no mercado

estrangeiro "sua” produgdo, e auferindo todos os lucros das
sucessivas operagbes, cabendo ao Brasil cergca de 500 mil
cruzeiros por ano de impostos; pagos ao Estado de Minas

Gerais, E issp o gue deseja fazer a Hanna, Mais do que isso,
essa companhia pretende dominar & economia do ferro e
sobretudo, desorganizar e matar, pela concorréncia, a
Companhia Vale do Rio Doce, o que é facil, porgque esta
Companhia, hoje,estd praticamente reduzida & exploracdo de
ltabira, do Pigco de Caué, nao tendo nada mais, pois ndo foi
previdente e, talvez por ser nacional, nac tem & gana
estrangeira de apropriar~se do solo em proveito praprio”

(Passos, 1961, p,2884),
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h) As alternastivas para barrar g Happa:

"0 que temos de obstar, de vedar desesperadamentie
& o dominio de nossa economia ferrifera t8o0 necessaria, T80
basica, tdo essencial @ vida do Pais, por grupo poderocso

estrangeirp, Que a escravizara a seus designios™,

"Como fazé-io? A revisdo de suas outorgas de
lagvras, tdo tacilmente obtlidas no governo passado, seria
tarete demorada e de resultados aleatdérios, tendo-se = em
vista & Jjurisprudéncia fécil e conformista do DPM (sic) e a

incerteza da jurisprudéncia judicial”,

"A desapropriacdo das agles da Hanna €& também uma
solucdo, que depende de iniciativa do Governo, & pode ser
tomada, Como legisladores, poreém, devemos propugnar a
solugdo juridica de nossa algada, para a nova solugso do

problema”™ (Passos, 1981, p.2984),

critica a

i) A interpreiagcio ds

atuscBo do DNPM:

"0 Departsmento de Produgidoc Mineral, com sua
atitude de indiferenga siberiana, diante do desmanteio das
riquezas nacionais, ou por falta de estimulo, ou de
funcionédrios, ou de imaginag¢io, toil cedendo Tude, Hole, da
interpretagao comodista aos dispositivos legais que entregam
a gualquer grupo estrangeiro a posse das riquezas nacionais,
Aquilp gue ~ faga-se justiga ao Estado Novo, a revolugdo de
30 - Tinha sido conquistado pencsamente, no periodo dessa
revoliucio, em matéria de nacionalizagao, de posse nacional
das minas, foi-se esboroando através de interpretagbes
capciosas, hoje praticamente irremoviveis, porgue entraram
na consciéncia ndo s0 da administrag8o como possivelmente
até da Justiga, Assim @ gue no antigo Coédigo de Minas, cuja
constitucionalidade, como Procurador Geral da HReplblica,

tivemos gue defender com o maior esforgo possivel, junto ao
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Supremo Tribunal, pois ndo  havia grande jurista no Brasil
que ndc tTivesse dado parecer pela sua inconstitucionalidade
- fglizmente conseguimos ver a constitucionalidade desse
diploma prociamada pelo Supremec -~ encontramos dispositivos
comop este artigo Bgp "0 direito de pesguisas ou lavras &0
poderd ser autorgado =& brasileiro, pessoas naturais ou
juridicas constituidas estas de sbcins ou acionistas

brasileiros” {grifos G, Passos),

"Pois bem, esse dispositive, gque em nada contraria

a Gonstituigdo vigente e, portanto, ndc caducou, € hoje

ietra mortal”
"R Constituig8o Federal, em seu artigo 153, diz":

"0 aproveitamento dos recursgs minerais @ de

energia hidroelétrica, etc, e em seu paragrafo 1g, estipula:

As autorizagdes ou concessbes serigo conferidas

exclusivamente 3 brasileirps ou spciedades orgsnizadas no

Brasi! (grifos G, Passos) , assegurada ao proprietario do

gplo a preferéncia para a exploragdo”.,

"Entenderam os juristas oficiais que, sendo
particuiar, 0 concessionario s6 pode ser brasileiro; mas,

guando se tratas de spciedade, basts ser constituida no

Brasil para ser brasileira, esquecendo-se de que @ exigéncia
de brasilidade €& referente a esséncia da sociedade, nao
sendo requisito meramente formal, A Constituigdo exigiu

ineguivocamente a condigdo brasileira pelo concessionario.
Pelpo seu citado dispositivo, pois gque nado entrsa em choque
com o artigo Bg do Codigo de Mipas, devia-se entender que
sociedade brasileira € agueia essencialimente brasileira,
constituida de brasileiros, Hoje, porém, vem a Hanna com 94%
de agbes do Grupo Hanna, sediado em Nova lorque ou onde quer
gue seja, nos Estados Unidos, e B% restantes a serem
destinadas & seus empregados particulares ou de fuxo,

gmpregados brasileiros ou nacionais, Pelo registro, essa
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sociedade € brasileira, para o0 efeito da interpretagdo
vigorante no Departamento de Produgdo Mineral. Entdoc, aguilo
gue nossa Lei Magna dispunha e significava uma etapa do
processo de nacionalizagdo, que vinha desde a revolugao de
30, estancou-se e voltamos atréds, Hoje, vemos a Hanna com
concessbes mirificas, como se alguém supusesse gque ela seja
realmente brasileira, A interpretagdo farisaica tem o condéo

de fazer com que a8 realidade das coisa se transmude em

irreal idade.

"Quando foi indagado do Departamento de Produgdo

Minera! sobre @& relacdo nominal dos sfcios das empresas que
tiveram concessbes de lavra recentemente e, a fim de
certificarmos se as concessdes de lavra est3o sendo dadas
realmente a brasileiros ¢ sociedades brasileiras, veio a

resposta evasiva:

"Somenie para parte das empresas de mineragso
foram relacionados 0s nomes dos sGcios ou gquotistas,
porquanto a interpretagio dada a parie primeira do paragrafo
1p do artigo 183 da Constituigd8o Federal, relativamentie a
constituigioc das sociedades de mineragaon, permitiu 2
constituigio das spciedades anbnimas com agbes aoc portador,
nag sendo feita 8 exigéneia de relacionarem-se 05 acionistas

e indicar sua nacionalidade”,

"Essa interpretagio farisaica que o DPM (sic)
adotou significa apenas 8 posse por grupos estrangeiros de
riguezas ponderaveis do Brasil, Mas nio-somente com o ferro
is880 acorre, Pergunto aos Senhores Deputados do Nordeste a
guem pertence a cheelita (sic) daguela regilo, hoje em dia,
A algum grupo brasiieirro? A alguma sociedade realmente
brasileira? Pergunta-se ainda a gquem pertence de fato o
manganés de Amapa e do Urucum, A alguma sociedade
gssencisgimente prasileira, ou a testas-de~-ferrpo brasileiros,
representando interesses monopolistas de grupos poderosos

estrangeiros? Perguntem ainda, V. Exceléncias, quem & hoje o
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dono go niobio de Araxa? Um grupo estrangeiro” (Passos,

1961, p.2884)

iy A critica gos gedloaps:

"Conhecemos alguns gediogos, reaimente notaveis
pela inteligénecia, pelos conhecimentos técnicos das suas
profissbes, mas que sempre estTiveram a servigo do famoso
"gapital privado” e nunca pensaram com espirito piblico nos
problemas gue versam, nunca sentiram, portanto, as

repercussbes daqueles probliemas na vida do pais, pois ja os

encaram sob signo do tucro imediato, £ € por isso que
acolheram a exportag8o intensa de minérios, pois, para eles,
0 gue interessa & dinheiro, que fagam dinheiro, spb o

pretexto de divisas para o Pais” (Passos, 1961, p.2984).

K) A Tributscido & o furto aos Estados:

"No capituio exportagdo ainda ha coisas muito
interessantes: o minério~de-ferro, por exemplo - e 0 mesmo
acontece com oufras rigquezas minerais do Hrasil — guando
exportado, paca tTributo mesquinho, pois se baseia no Codigo
de Minas, guando em tace da ConstituigBo aops Estados cabe a
]

impeosigao de tributos sobre mercadorias de sua exportacgdo’

(artigo 18,V),

"0 imposto sbbre exportacio de minério € pago na
base do valor estipuladn na pauta aduaneira, E sabem os
senhores qual era o valor dessa pauta aduaneira, até ha bem
pouco  tempo, para ©0 minério-de~ferro? Noventa e dois
cruzeiros a tonelada métrica, Entretanto, 2o mesmo tempo o
valor da exportacio para a América era de 2,173,000 cruzeiros

e para a Europa £.414,00 cruzeiros, a0 passdD gque O prego

interng era 850,00 cruzeiros,

"0 gqgue significa isto? Uma espoliagio, um furto”™

(Passos, 18981, p.&8384-5),
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"Mas esses grandes exportadores de minério, em
geral, para esse prego do minério conseguem pauta baixa, uma
pauta mesquinha; alguns dos colegas conhece um  servigo
oficial, perteito, grganizade de coletas de pregos, nos
mercados internacionals, dos nosso produtos? Existe, acaso,
esse servigo? GComo &€ feita pois a pauta aduaneira? A Hlho!

Quando é renocvadas? Buando Deus guer, quase nunca,

"Por isso, estou procurando, também, através de
outros projetos, ecriar um servigo de coleta de pregos,

porque s0 em face desse pregos € gue se pode impor uma pauta
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de valores e sobre ela repousar o0s tributos cabiveis da

exportacdo, A presente referéncia € para lembrar o furto que
vem sofrendo o Estado de Minas, em relagdao ao ferro e
manganés, como o Rio Grande do Norte, em relagédo a scheelita
{sic), # todos os «que exportam minérios, porque a pauta @
feita a baixo prego e sobre esie incide 0o tributo, A
incidénocia do Tributo @ assim furto a3 eles e & Nagao"

(Passos, 18641, p.29857,

3.1.3 As propostas de Gabriel Passos

Nop discurso do dia 3 de maio de 1881, coerente com
as posicbes enumeradas antes, Gabriel Passos apresenta duas
propostas! uma emende constitucional e um projeto de el

que, entre outras providéncias, cria & Companhia Exportadora

de Minérios de Ferro S,A - CEMIFE, destinada ao monopdlio da
exportag@o de todo o minério-de-ferro produzido no Brasil e
a sua colocagdo no mercado internacional (Passos, 18861,
p.oBB5-B),

3.1.3.1 A emenda constitucional

A emenda constitucional de 483641 gque tTomou, no

processo legistativo, o np 14, esta reproduzida no quadro

nnd,



A proposts estabelece o dominio da Unido sobre o
subsolo ¢ @ nacionalizagdo da indiustria de mineragdo do
pais, Gom isso, Gabriel Passos tenta dar um fim as
interpretagbes do DNPM sobre @a exigéncia da nacionalidade
brasiletra para a empresa da mineragido; ag estabelecer o
dominio da Uni&o sobre o subsolo, principio omitido na
Contituigio de 1846, garante 0 principio basico de soberania

nacional sobre o0s recursos minerais,

No artige 3o, o deputlado disciplina ainda mais
esse principio, estabelecendo prazo para as autorizagbes e
concessbes futuras e revisadao das concessdes ja outorgadas,
Com isso, a EMENDA atacava dois problemas presentes na

administragio dos recursos minerais do pais!

- o primeiro era e fato de gque diversos
concessionarios mantinham suas jazidas, por anos e
anos, sem nenhum tTrabalho de lavra, mas com a

concessio asseguravam a sua prioridade de expliotagio;

- 0 sagundd, ao rever todas as concessbes existentes,
permitia 8 revisao das outorgas da Hanna Mining Co e
de outros grupos estrangeiros gque, na visao de
Gabriel Passos, estavam ilegaimenie de ©posse de
autorizagbes &8 concessbes cedidas pela interpretagido

liberal do DNPM,

Destaque-se, ainda, gue a emenda relira do

proprietario do solop a preferéncia para explotagdo,

%

No quadro ng 3, comparamos a conslituiglo de 1948 3
emenda constitucional e assinalamos as inovagfes da

proposta,
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3.1.3.2, 0 projeto de jei

0 projeto de lei, com sete artigos, T"autoriza
moditicagbes na formagao e estrutura da Companhia Vale do
Rio Doce S.A, com a criagac de oulras companhias em que

participe majoritariamente” (Passos, 1961, p.288B),

No artigo 2o, prevé gue a CVRD constituira:

- yma companhia mater que se dedicara a exploragdo do

minério~-de-ferro e controlara as oufras empresas;

- yma companhia dedicada ao transporte terrestre de

minério~de~-ferro e de carga em reforno;

- outra companhia para a exportTagao do minério-de-

ferro produzido no pats;

- uyma companhia para o tTransporte fluvial e maritimo

de minério; e

- putra destinada ao fomento da industrializagio do

Vale do Rio Doce,



QADRO Ho. 3 - CONPARACAD ENTRE A CONSTITUICAO DR 1346 E & EMDNDA GARRIEL PASSOS
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OONSTITUICAD 1946

PMENDA - GABRIEL PASS0S

TNOUACOES APRESENTADGS

frt, 132 -

s ninas ¢ deWais riquezas do subsslo,
ben comn as quedas dagua, tonstituen pro
priedade distinta dy selo para o efeits
A exploragay o4 aproveitaments industri-
ak.

firt, 132 - 45 ninas ¢ demdis riquezas do subsclo e as

gquedas ¢’ agua pertencen a Unian, comstituin
Go prepriedade distinta do solo-

. Estabelece o dominio da Uniae sobre o subselo.

art, 153 -

0 aproveitametite dos recursos ninerais e
de onergia kidraulica depende de autoriza
can o eoncessas federal, na forea de e
Parag. lo. As autorizacoes ou Loncessoes
seran sonfepidas exclusivamente a brasi-
leiros ou sociedades organizadas no pais,
assegurada ac proprietaric deo solo prefe-
rencia para exploracao. 05 direitos de
preferencia do proprietario do solo, suan
to as ninas e Jazidas, serao regulados de
agorde ¢om a naturesza deles,

Parag. 2o0. Hao dependsva de autorisscan
ou concessas o aproveifamente de energia
hidraclica de potencia reduzida.

Parag. Jo. Satisfeitas as condicoes exigi
day peia lei entre as quais a de pessui-
TER 05 NeCesSarios serwicos tecpices e ad
ministratives, o5 Estados passarao & ewer
oep nos sedas fervitorios a atpibuican
eanstante deste antigo.

Pagag. 40. A Uniac, nos casos de inteves-
se geral indicados ew kei auxiliare os Es
tados nos estudos referentes as aguas ter
poninerais de aplicapas medicinal e no a-
parel hapenta das estancias destinadas ae
uso delas.

Art. 253 -

0 aproveitamentn dos recursos minerais e de
energiz hidraulica depende de autopizacao su
concessae federal, na forma de lei.

Parag. 1o. f5 autorizacoes ou cenhcessoces se-
ran conferidas exclusivamente  brasileires
ou sociedades essencialmente bdrasileiras.

E considerado brasileira a spciedade de
acoes nominativas com, pelo wenos, 7% de ca
pital pertencentes a hrasileiros, tu a pes-
svas efetivamente domiciliadas no Brasil,
que pas tenha qualouer ligacan de dependen-
cia ou subsrdinacas a papitais estrangeires
£ que seja dirigida exciusivamente por brasi
leives.

Parag. 0. As autorigacoes e concessoes se-

rao dadas com prazo cents de visentia, pror-
regavel, & Jjuizo do Governo.

Farag. Jo. Ais concessoes, deferidas ate a da
ta desta Emenda, devem, ser submefidas as Go
verno dentro de 98 dias, sob pena de caduci:
dade, para ser fixada prazo e verificada a
legitinidade e a coenstancia de expioracas,
bew cumt sua situacao em fase do texto cons-
titasional

Parag. 4o, igual ao Parag. 20. 4a Constitui-
can de 1946,

Parag. %0. igual ac Parag. 3o. da Constitui-
cao de 1946,

PFavrag. 6o, igual ao Parag. 4o0. da Constitui~
cao de 1946

« Nacionalizacao da wineracas
» Retira a preferencia do proprietario do solo.

« Estabelece prazo para autorizatoes e ¢oncessoes.

» Revisao das concessoes Ja autorizadas.
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Apesar do "caput” do projeto e do artigo 1g e 2g
indicarem como objetivo uma reestruturagdo da CVRD, € nos
putros artigos (3p ao Bg) que aparece o objetive central de

Gabrie! Passos:

-~ @a Griagdo imediata da Companhia Exportadora de

Minérios de Ferro S5.A,

Diz o artigo 3p¢

- "Fica desde ja criada a Companhia Exportadora de
Minérios de Ferro S,A - CEMIFE - destinada ao
monopOlio de exportagdo de fTodo o minério-de-ferro
produzido no Brasil e & sua colocagio nos mercados
estrangeiros, A GEMIFE serd organizada dentro de 80
dias, a2 contar desta |ei, com base no artigo 148 da

Gonstituigdo,

- Pardgrafo 4g - Todo minério~de-ferro produzido no
pais e destinado a3 exportagdoc serd consignado &
CEMIFE, que © colpcara nos mercados estrangeiros,
mediante taxa de servigo, que ndp excedera de 20% do

prego alcancado pelo minério,

- Paragrafo gn - 0 pagamento do minério aos
produtores sera feito exclusivamente am moeda
nacional, segundo o cambio do dia em gue a CEMIFE o

receber”,

Gabriel Passos da corpo a ideia de que o controle
de exportagdo dard o controle da produgdo e sua diregdo as

industrias sidertUrgicas nacionais no artigo 4g:

- "R GCEMIFE podera recomendar a |imitagido ou a
ampliacao ca produgao de minerio, segundo 8s
conveniéncias, em primeiro fugar, do consumo interno
e, depois, de acordo com 2a sifuagd3o do mercado

internacional .

~ Paragrafo Unico - A ordem de !imitar a produg3o

deve ser teita com antecedéncia razoavel, nao
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avarretando contra 38 GCEMIFE indenizagao de qualguer

espeécie,

0s artigos 50 e Bp especificam o colégio diretor

da DEMIFE e a isenta do pagamento de qualiquer tributo,

Na Jjustificativa do projeto, Gabriel Passos
explicita, mais uma vez, a importdncia que dava ao

estabelecimento do monopdlio de exportagdo:

T com esse monopdlio da exportagdo, a Uniao

dominarad a2 economia da produgao, a0s interesses

superiores que ela encarna, sujeitando a atividade
licita dos exploradores privados” (Passos, 1981,

p.289B86),

3.1.3.3 Analise das propostas

Gabriel Passos parte da premissa que a politica de

explotagio e exportagi3o do minério~-de-ferro deve ser
estritamente ligada & politica de desenvolvimento econdmico
pela industriatizagdo, Para ele, ha uma relacidoc de

subordinagdo da politica exportadora &s necessidade do

mercado interno.

0 desenvolvimento econdmico do pais deve ser feito
com um controle nacional sobre seus recursos basicos, A
participac8o do capital estrangeiro @€ visto como a perda da
soberania nacional, As empresas estrangeiras s30
caracterizadas como espoliadoras e sem nenhuma preoccupagdo

nacional e social,

No seu embate com o0s defensores da tese de
exportagao acelerada e em grande escala, explicita seu
entendimento do mercado do minério-de~ferro como um mercado
em expans@o e onde a interveng3p do Estado, PO uma
companhia exportadora, possibilitaria, ao Pais, um maior

retorno para seu desenvolvimento econbmico,



Em seu pensamento, ressalfa-se a ocritica veemente
ap Departamento Nacional de Produgdo Mineral, o que nos faz

pensar de quanto eram tensas as relagdes entre os politicos

nacionalistas e © principal 6rgdo de gestdp dos recursos
minerais do Pais, 0 DNPM, aparentemente, nac merecia
contianga desses politicos, tantg por sua “+ragilidade

instTitucional quanto por suas posturas na interpretagao da

legislag&o mineral,

0 didalogo entre Gabriel Passos e o0s gedlogos

também n3o era facil, por serem estes caracterizados como

servidores da iniciativa privada, Pode-se imaginar, daif, as
diticuldades de comunicagao da comunidade técnico-
empresarial em transmitir os dados técnicos de que dispunha,
Eram dados sob suspeigdo pelas posturas potliticas pro-
intciativa privada e pré-capital estrangeiro dos membros

dessa comunidade,

Ndo foi possivel verificar quais as fontes de
dados ténicos que Gabriel Passos utilizava, mas & possivel
vendo a coritica édspera que faz aos getlogos, imaginar gque
conhecia os Trabelhos de Glycon de Paiva, Mario da Silva

Pinto, Othon H, lLeonardos 2 outfros,

OQutra vertente das posigdes do deputado e que
também transparece em uma série de iniciativas do periodo
estudado &€ o das relagbes conflituosas entre a mineragio e o©
desenvoivimento regional, dos estados e municipios, gue se
expressam por uma tributagido de retorno inexpressiva para
eles, Aqui, € 2 voz de representante de Minas Gerais gque se
expressa, demonstrando toda sua critica & ndo-insergao da

industria mineral no desenvolvimento daquele Estado (1),
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3.2 Glycon de Paiva

Glycon de Paiva nasceu em Uberaba, Minas Gerais,
no dia 16 de setembro de 18302. Formou-se engenheirp de minas
e pivil pelia Escola gde Minas de Ouroc Preto da Universidade

do Brasil, em 1825,

Ingressou, recém~formado, no Servigo Geoidgico e

Mineraldgico do Brasil e durante dois anos praticou
petrografia € mineralogia com Djalma Gimardes, Em 1827 e
1932, foi gedlogo da Comissd3o de Inspe¢do de Fronteiras,

participou do reconhecimento do flanco seltentrional da Bacia
Amazbdnica ao longo da fronteira com a Guiana inglesa,
Venezuela e Colbdmbia, Entre 1830 e 1833, participou tambeéem

do reconhecimento do Estado de Goias e do Mato Grosso,

Gom a crisgho, em 1833, do Departamenio Nacional
da Produgic Mineral, @ jotado no Servigo de Fomento da
Produgdo Mineral. sendo encarregado da coordenacgaoc dos

servicos de pesquisas de petrdieo no sul do Pais e na Bahia,.

FParticipa do Grupo de trabalho gque elaborou o

Cédigo de Mineragdoc de 1834, De 1934 a 1838, ocupa o cargo

de gaedlogo chetfte do Departamento Nacional de Produgdo
Mineral, De 1837 a 1838, é assessor-tTécnico da Comissdop
Mista HBrasil-Bolivia para estudos sobre petrdleo e

circulacio ferroviaria,

Dirige sucessivamente a Divisao de OGeciogia e
Mineralogia (1840/1844) e o Servigo do Fomento da Produgio
Mineral (1841/184¢2) do Departamento Nacional de Produgdo

Mineral,

Durante a l1 Guerra Mundial, da assisténcia
geoldgica a Coprdenadoria de Mobilizagdo Econdmica,
conduzindo a cooperagdo americano-brasileira para a produgio
de minerais para a guerra (quartzo piezolétrico, tantalita e

berilo),
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Ainda durante a i1 Guerra, participa do
equacionamento do aproveitamento do manganés da Serra do
Navio, nao Territério do Amapa, De 1844 a 1845, é conselheiro

do Conselho Nacional de Minas e Energisas,

E delegado do Brasil: 8 Conferéncia Preparatdria
do Comércio e Emprego em Genebra, Suiga, 1947; a Gonferéncia
de Energia, em Haia, Holanda, 18947; a Conferéncia
internacional de Comércio e Emprego de Havana, Cuba, 18948;
no Vill Congresso GCientifico Pan-Americano em Washington,

Estados Unidos, 1948; e a Conferéncia de Comércio e Emprego

de Annecy, Franga, 13949,

Participou, em 1847, da comisséo, nomeada pelio
Presidente da Republica, Eurico Dutra, para elaborar o ante

projeto do Estatuto de Petrdieo,

Em 18489, tornou-se conselheiro do Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura e do Conselho Federal

de Comércio Exterior,

Em 1851, & assessor econdbmico ds Delegagdo
Brasileira @8 {V Reunidov de CQConsultas dos Ministros de

Relagcbes Exteriores das Republicas Americanas.

De 18%1 =a 48B3, +{foi relator da Comissdo de
Exploracao Mineral da GComissdo Mista Brasil~-Estados Unidos
para Desenvolvimento Econdmico, e integrou a equipe de
redagido da comissdo composia por Philip Glaessner, Roberto
de Oliveira Campos, coronel Mario Poppe de Figueiredo e

Reynaldo E, Carison,

Participou, np segundo governo de Getdlio Vargas

(4951-1854), dos estudos para a localizagdo da Siderdrgica

Mannesmann.
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Integrou o grupo +tundador do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econodmico, em 18562, exercendo o cargo de

diretor de 41852 a 48853,

Em 1854, tornou-se membro do Conselho Técnico de
Fepnomis e Financas,.np gua!l permaneceu até 14980, e realizou

estédgio na Escola Superior de Guerra,

Em 1855, € presidente da Associagdo dos Dipiomados

da Escola Superior de Guerra-ADESG,

No ano de 18556, exerce 0 c¢argoe de diretor da

Companhia Vale do Rio Doce, quando @ chamado para presidir o
Banco Nacional de Desenvolvimento Fcondmico - BNDE,
exercendo essa presidéncia até fevereiro de 1856, quando @&

substituido por Lucas Lopes,

Em 1856, finaliza o seu tempo no servigo piblico e
desde entdoc constitui um escritbrioc de consultoria de

geologia econtmica & mineragao,

Foi, em 18961, um dos organizadores do instituto de
Pesguisa & Estudos Sociais (IPES), gque terd participagdo
ativa no movimento politico-militar de margo de 1964, Glycan

de Paiva sera vice-presidente do |IPES de 18641 a 1887,

Em 1864, ¢ nomeado conselheiro do Conselho

Nacional! de Economia, cargo gque ocupa até 18967. Integra, em
196868, o conselho consultivo da Confederagdo Nacional do

Comércio (GCNG).,

Na década de 70, participa do Conselho
Administrativo da Mercedes Benz do Brasil (1972); do
Conseiho Técnico da Confedersgio Naciona! do Comércio
(1978}, do Conselho GConsultivo da Siemens (1978), do
Conselho Econdmico da Confederagdc Nacional da industria e

do GConsetho de Administragao da LCompanhia Ausxitiar de
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EFmpresas de Mineracdo (CAEMI) e do Conselho Consultivo da
APEC-Editora,

No governo do prefeito do Rio de Janeiro, lIsrael
Kiabin, em 18798, participou do GConselho Municipal de

Desenvolvimento Econbmico e Social,

Foi membro tTitular da Academia Brasileira de
GCiéncias, sdcio fundador da Sociedade Brasileira de Geologia
¢ Fellow da Geological Society of America, Foi agraciado, em

4862, com ©o prémio medalha de Quro "José Bonifacio de

Andrada e S5ifva” da SBG,

Produziuv mais de duas centenas de artigos sobre
geoplogia e recursos minerails do Brasil e sobre economia,

populacgio e problemas brasileiros (2),

3.2.1 - Depoimento sobre o ferro e o manganés a CPI,

0 depoimento de BGiycen de Paiva a CPlI do Ferro e
do Manganés foi publicado no nimero de julho/agosto de 1961

da revista DIGESTO ECONOMICO (Paiva, 1981b),

A argumentiag¢so de Paiva & CP! pode ser dividida em
trés partes: na primeira, ele mostra as diferengas entre a

importancia econbmica do minério-de~ferro e a do minério-de-

manganés, ressal tando a questdo do minério~de-ferro e
desprezando a do manganés; na segunda, discute
extensivamente as necessidades do consumo interno dos
minérios de ferrn e de manganés, sua exportagdo e a

capacidade das reservas brasileiras em atender &s duas
demandas; na UGltima, +tinaliza e se contrapbe & proposts de

monopolio estatal de exportacio do minério-de-ferro,



a) A opomearacap entre o minéerig-de~ferro g o minério-gde-

ma nésg

Ao ressaltar @ importancia do minério~de~ferro,
Giyecon de Paive compara a produgdo mundial anual de 430
mithbBes de toneladas de minério~de-ferro e um faturamento
anua! de US% 4 bilhbes com a produgdo anual de cerca de B
milhBes de toneladas e faturamento anual de US$ 300 miihbes
do minério~de-manganés, Mas, ndo €& s0 pela comparagioc
gcondbmica que o autor descarta a importancia do minério-de-

manganés, mas também por sua percepgdo de gque, Ccom OS

avangos tecnolodgicos na fabricagdo do ago, o manganés teria

o seu consumo diminuido (3),

b)Y A groiecdo ge CONBUMD interno & ab reservas gos

minérios de ferro e de manganés,

Para estimar # projegdc do consump interno dos
minérios de manganés e de ferro, Paiva supbe que ©
crescimento da produgd3o siderdrgica nacional sera & mesma
razao do crescimenio do produto nacional bruto, ou seja, de
4 a 5% wo ano, A essa proporgdo, de BO a 100 mil toneladas
de ago por ano, seriam acrescidas a produgdo siderldrgica
nacional, o que implicaria a construgdo, de dez em dez anos,
de uma nova sidertrgica com produgdo de um milhdo de
toneliadas/ano, Partindo dessas consideragbBes e da produgdo
brasileira de ago, na época, de & milhbes de toneladas que
exigia 3,5 milhbes de toneladas de minério-de~-ferro e BO mil
toneladas de manganés, Glycon de Paiva, Tenta estimar um
limite superior para o consumop internop de minério-de~-ferro e
as reservas de minério necessarios para atender esse |imite,

Em suas palavras:,,.

"Qual serad esse |imite?

"Para se coiocar bem em relagdo a essa pergunta, o

prudente sera tomar-se um numero provaveimente inatingivel:
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A0 vezes o consumo atual do minério-de-ferro ou 35 mithdes
de toneladas e admiti-lo como valido para os proximos 30
anos ou 40 anos, Desse modo, chega-se a uma cifra de reserva
necessaria entre 41 bilh8c e 2 bilhbes de toneladas de
minério-de~-ferrc, como significando aqueia massa mineral
indispensavel & operagdo siderirgica do pais pelos anos

afora” (Paiva, 1961b, p.21).

Para o minério-de-manganés, a estimativa de
reserva mineral indispensavel era de 10 milhes de

toneladas,

c? 0 ague fazer Com 86 regeryas  orCipsas? A defesa da

exportacdo

Depois de quantificar o possivel consumo interno
de minérios de ferro e de manganés, até o ano 2000, Paiva
apresenta os dados das reservas disponiveis no Brasil:i: B0
bilhbes de toneladas de minério-de~ferro e 130 milhbes de
toneladas de manganés (4) e pergunta o que fazer com as
reservas ociosas de BB bilhdes de toneladas de minério-de-

ferro e os 120 milhbes de toneladas de minerio-de-manganés,

Na resposta a essa pergunts, retoma um fTema
extremamente caro a ele, gue é o da dependéncia do Brasil ao
subsolo alheio (Paiva, 1953) e o papel! da exportagdo mineral

na geraqgdo de divisas:

"S6 existem duas respostas possiveis: ou abandonar
es55a8%5 massas minerails como meros marcos topograficos
compondo a paisagem, ou entdo desmonta-las para converté-las
em moedas estrangeiras e com essas moedas pagar pelo subscoclo
alheito gue nos faz +alta, pelio trigo, pela ceiuiose, pelos
fertilizantes, pele produto quimico, pelos equipamentos
complicados, pelo servigo financeiro dos empréstimos

conseguidos, pelas obrigacgbes dos "fundings” realizados e
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todas as restantes operagdes langadas na escrita da balanga

internacional de pagamentos,

"Sim, porgue presentemente o Brasil importa do
subsolo atheio 17 milhOes de toneladas por ano in natura ou
em produtos manufaturados ou semi-manufaturados, S6 em
petrdleo importamos 410 milhbGes de toneladas, e de carvdo 1
mitlhao de toneladas., 0 valor dessas importagbes atinge a
casa de 700 milthBes de ddélares por ano, isto &, 38 metade da

nossa capacidade de importar e de pagar ao exterior, Ha
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centenas de minas € pogos que, no mundo inteiro, trabalham

para o Brasil, sob o império de leis minerais proprias sobre
as quais nao temos nenhum comando; sob dominio de grupos
financeiros proprios que financiam essas minas, meneados por
engenheiros e trabaihadores de outras fTerras, Mais da metade
dos produtos do comércio de importagdo do Brasil, entre 60 e
70%, se origina do subsplo alheio para aqui constituir o
proprioc nervo da indOustria brasileira, A Cia Sidertrgica
Nacional, por exemplio, 0 nosso grande e merecido orgulho,
depende de estanho estrangeiro, de zinco estrangeiro, de
carvao estrangeiro; importa dessas mercadorias quase 20
milhbes de ddéiares por ano, ou 5 bilhBes de cruzeiros, A
Petrobras, outro exemplo, adgquiri diariamente 100 mil barris

de petrdleo estrangeiro ou 15 mil toneiadas, valendo 300 mil

délares diarias ou 100 milhbes de doiares por ano .(Paiva,

1961k, p.28)

Apbfs @E535 consideragbes, Paiva defende

veementemente a exportacéo dos minérios de ferro e manganés:

#

a unica maneira de dar sentido econtmict & imensa reserva

ociosa do Brasil em ferro e manganés, é€ a alienag8o, a troca
por dinheiro e por trangquilidade de suprimento de minerais
estrangeiros indispensaveis a cperagao da economia

brasileira”,(Paiva, 1861b, p.23)



d? A exportacin de minerio-de-ferro: Descrigdo da situagdo
e avaliagdg do Mercado |nternacignal,

Denirp da énfase gue da & guestdo do minério-de-
ferro, Glyvcon de Paiva fard & Comissd3o Parlamentar de
Ingquérito umsa descrigédo da sl tuagdop da explotagdo e
exportacgdo do minério-de~-ferro do Quadrilatero Ferrifero e
uma avaliagdc do mercado internacional e as possibilidades

do Brasil em ocupar posigdes nesse mercado,

No quadrilatero Ferrifero, em uma area de 8000 kme

as preservas de minério-de~ferro atingiam 50 bilhdes de
toneladas até a profundidade de 50 m, Existiam 103
tituiares de jazidas, sendo 28 no Vale do Paraopeba e 75 no

vale do Rio das Velhas e no alto Rio Doce. Desses titulares,

destacavam-se as usinas siderdrgicas Cia Siderdurgica
Naciona!, Belgo Mineira, Mannesmann, além de duas companhias
de porte internacional, a Companhia Vale do Rio Doce e a

Hanna (Paiva, 18981b, p.,23),

A exportagdoc do minério-de-ferro pelo Vale do Rio
Doce, atingia cérca de 5 milhBes de toneladas por ano. Da
produgdo do Vale do Paraopeba, 3 milhbes de toneladas/ano
iam para o0 Vale do Paraiba, para abastecer Volta Redonda e 1

miithdo de toneladas/ano eram exportadas,

Os Vales do Rio Doce e do Paraopeba eram canais de
exportacio naturais e o minério do Vale do Rio Doce era
transportado petla Estrada de Ferro Vitoria-Minas da
Companhia Vale do Doce, até o Porto de Vitdria, de onde era

exportado; o minério do Vale do Paraopeba escoava pels

Estrada de Ferro Central do Brasil ate o Porto do Rio de
Janeiro,

0 debate da época estava concentrado na
possibilidade de expansdo da exportagao do Vatle do

Paracpeba, peliop aumento de capacidade da £E.F, GCentral do
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Brasil, pelo reapareihamento do Porto do Rio de Janeiro ou
pela construgdoc de um porto exclusivo para o0os mineradores do
Vale do Paraopeba, Paiva d&d sua opinidoc sobre essas
alternativas, sugerindo um desmembramento do enfoque no caso
do transporte ferroviario: 0o extremo norte do Vale do
Paraopeba seria interiigado a Vitéria-Minas, atraves de um
prolongamento dessa estrada até Belo Horizonte; o restante
dos mineradores do Paraopeba deveriam contratar a Estrada de
Ferro Gentral do Brasi| e, guanto a questio portuaria,

defende um porto de embargue préprio para esses mineradores

(Pagiva, 1961b, p,.28),

Paiva faz uma caracterizagaoc do mercado mundial do
minério-de~ferro, no qual eram produzidos 430 milhdes de
toneladas por ano, sendo 90 milhbes objeto do comércio
transocednico € 340 milhbes de toneladas transacionadas nos
continentes sem & necessidade de tfransportes oceénicos,
Diversos paises se€ prganizaram para participar do mercado
transoceinico - na Europa, Suécia e Espanha; na Africa,
Marrocos, Mauriténia, Libéria, Gana; no Pacifico, Australia,
Chile, Peru e indis; no Atlantico, Brasil, Venezuela e
Canadd, Nesse mercado, extremamente competitivo, o Brasil
poderia aimejar conseguir a terga parte, isto &, de 20 a 30
milthbBes de toneladas por ano, mas para 1SS0 era necessario
muito esforgo e "estruturagdo inteligente e conveniente das
empresas e grupos financeiros (Paiva, 189610, p.24)., Apesar
dgo mercado mundial do minério-de-ferro estar crescendo com o
aumento da industrializagdo do Jap8o, Paiva considera a
fragao de um tergo do mercado uma meta que n3o se alteraria
com esse incremenfto, A posi¢do de Brasil ndo sertia facii
para atingir essa mela, pois o0os custos do minério brasiieiro
eram onerados pelas seis mil milhas de distancia média entre
gs nNOsS0S8 portos e os portos consumidores; 0 prego
internacional era determinado pelos consumidores, e a
vantagem comparativa do alto teor dos minérios brasileiros

estava sendo perdida "em virtude de uma atitude geral para o
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peneficiamento dos minérios & ©0 Ppreparo antecipado das

cargas nos altos fornos"(Paiva, 1861b, p.24),

) 0 mopopolio extalal da exppriacio do minerig-de-ferro,

A parte final do depoimento de Glycon de Paiva é
utilizado para combater 8 idéia do monopoiin estatal de

gxportacgao do minério-de-ferro,

PDois inconvenientes basicos eram apontados? D
primeiro, a de um so agente econdmico ser responsavel por
duas provincias ferriferas independentes do porte das do
Vale do Rio Doce e do Vale do Paraopeba, e o segundo era a
reagao do mercado de compradores privados a presenga de um
vendedor estatal: "No momento que surgisse no mercado
internacional de minério~-de-ferro um representante de
governo vendedor para O mundo privatistsa, a minha
eyperiéncia nesses assuntos indica a certeza de uma queda

espetacular de vendas e dum desinteresse total peio novo

vendedor,

xrportacio significara desaparecimenio dop Brasil desse
mercado {(Paiva, 1961b, p.27-B),.

3.2.2 - As propostas de Glycon de Paiva a CP!,

No Transcorrer do seu depoimenfo, Glycon de Paiva,
taz varias sugestBes -~ a primeira & de que a GCPl! n3o deveria
tratar da questdo do minério-de-manganés mas sim do minério-
de-terro. A quesidoc do minério-de-ferro deveria ser tratada
com um amplo programa de exportagdo que possibilitasse a
ocupa¢io de um tergo do mercado transocednico, Esse programa

de exportacdo seria feito pelos dois vales, o do Rio Doce e

o Paraopeba; Paiva sugere que 0s grupbds encarregados desses
dois ganais de exporisagdo deveriam se enfender, promopvendo
um zoneamento de mercado para evitar disputas de interesses,
"Essa separagac nalural do problema do minério-de-ferro em

dois canais de exportagio subdivide tambem o financiamento e



a Ooperagao do stslema em dois grupos inteiramente
independentes, 0 dnico entendimento conveniente entre esses
grupos € o zonesmento de mercado, de modo a evitar-se
recobrimento de interesses  (Paiva, 1861b, p.25), Muito da
argumentacgio estd baseada no equacionamento da exporlagao
peio Vale do Paraopeba, Paiva evita +failar diretamente da
Manna & de outros mineradores, mas sugere uma negociagio que
exigisse o maximp de reinvestimento dos lucros gerados pela
atividade exportadora em atividades brasileiras., "0 meu

pontp-de~-vista € que os interesses privados do Vale do

Paraoppeba devem se organizar para exportagdo num esforgo
comum, centratando @ capacidade de trafego disponivel da
Central, dispondo de um porto de embargue proprio e
aproveitando integralimentie as economiags criadas para colioca-
las todas @ servigo do pais, exigindo-se dessas companhias ©
maximo de reinvestimento de lucros em atividades

brasileiras (Paiva, 1981b, p.26),

Ao final, como j& mostramos, combate a idéia do

monopélio estatal e vai além propondo a desestatizagdo da
CVRD: "Mppepalio do estadp em minerio-ge-ferro pRArS
expeortaco significara desaparecimento do Brasil desse

mercado, Ao contrario, convem desestatizar a GCVRD, vendendo
agbes excedentes do conltrole criando-se fundos, portanto,
para aumento da produtividade da Companhia e dos servigos

gue pode prestar & economia brasileira”(Paiva, 18B84b, p.£8),

3.8¢.9 ~ A polémica com Gabriel Passos

Ao depor perante a "Comissdo Parlamentar de
inguérite sobre Ferro e Manganés”", Glycon de Paiva recebe de
Gabriel Passpos 05 dois projetos apresentados por este
deputado! a emenda constitucional! que modificou o artigo 152
e 153 da Constituigdo Federal e o projeto de criagdo da

CEMIFE - Companhia Exportadora de Minérios de Ferro 5.4,
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Em editorial da Revista Engenharia, Mineragao e
Metalurgia, Paiva coments esses projetfos e polemiza com o
deputado (Paiva, 186413, Sobre 0 projeto de emenda
constitucionagl, ele reproduz algumas das proposigbes, mas

nao faz nenhum juizo de valor,

A éntase, no editorial, & a critica ao projeto da

CEMIFE, Paiva inicia sua argumentagdo mostrando gque a
companhia do monopdlio estatal iria dispufar com 40 grandes
empresas privadas um mercado de cerca de B0 wusinas

siderdrgicas, também de propriedade de empresas, com excegao

de alguns paises socialistas (Polbnia, Checoslovaquia e
Hungria) que compravam no mercado ocidental, 0 autor destaca

a opinido de Robert Lloyd, vice-presidente da United Steel

GCo, - reproduzida por Othon Leonardos em editoral na revista
Engenharia, Mineragdo e Metalurgia - scbre as mudangas no
mercado internacional do minério-de-ferro que estavam

provocando uma redefinigio do conceito de minério, com a
utilizagio de novos tipos comerciais de minério beneficiado
(peiotas, sinter, nGdulos, grossos, finos, etc) em
decorréncia das mudangas tecnoldégicas na fabricagio do ago
{(processo L.D,, por exemplo) e também pelo aparecimento de
npovas fontes de suprimenfc com a tTranformagdc de minas

gputrora consideradas marginais,

Essas tranformagbes do mercado internacional do
minerio~de-ferroc provocaria uma diminuigdao do prego do
minério de alto teor (o "fump") mas, 80 mesmo Tempo, abriria
possibilidades para uma seérie de outros minérios de teores

mais baixos,

E nesse contexto gque Gliycon de Paiva repete 0o seu
depoimento a OGPl e aponta o risco de o Brasil desaparecer

dos negdcios dp mercado transocednico do minerio-de-ferro:

"E evidente ogque em mundo assim competitivo, como

vai ser o do minério-de-ferro, um monopdlip inflexivel
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dentro da camisa de forgas, gque o Estado fhe recortsar nao
terd lugar para sobreviver, porgue ©0s ofertantes serdo

muitos e 0os compradores os mesmos' .

"Quem se apresentar vendendo minério-de-ferro sob
travesti governamental, sera colocado no extremo da lista de
alternativas, A justificativa é ampla, mas basta um aspecto
para retlfratar a inconveniéncial sao fregientes as
discrepancias entre comprador e vendedor no gque se refere a
peso, umidade, proporgao de finos e outros elementos gque
constituem o dimensionamento da fatura, Ndo €& incomum o
recurso a tribunais para o acertamento detinitivo de
discrepancia, Ora, fevar uma companhia do Estado Brasileiro
a um tribunal nos Estados Unides ou na Alemanha, podera
trazer tais incovenientes para o0s governos desses paises,
gue lhes poderae recomendar afrouxamento das relagbes dos
compradores com © monop6iioc brasileiro para salvaguardar
entendimentos politicos de nivel mais alfo e mais
importante, E al estard o germe do nosso desaparecimento dos
negécios internacionais de minério-de~-ferro”.(Paiva, 19B61a,

p.5-87

No +inal do editorial Giycon de Paiva, faz uma
critica acida aos politicos e indiretamente aoc deputado
Gabrie! Passos -~ nels, Iiransparece claramente o abismo que
separava um |lidimo represenfente da comunidade técnico-

empresarial e o mundo politico:

"A ingénua simplicidade e abstragioc da realidade
da vida dos negdcios, gue demonsiram n&0 PoOUCOS de nossos
representantes nsa alta Camara, parece indicar que se
aperfeigoem os requisifos para a escolha deles e que se
apligue o critérino novo selecionador na proxima renovagdo de
Camara, A Lei eleitoral deveria cuidar que individuos
inexperienies de assuntos econémicos, sem nogao das

dimensBes das Transagdes, pudessem ser escolhidos para
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tTratar dos interesses do  povo, dada a su= invencivel

desambientagdo do mundo desses interesses”,

"Sofrem eles da tendéncis a legisiar para
satisfazer as proprias crengas, paixdbes e recalgques, sem

cuidar se o qgue propBem convém ou ndo & Nagio e ao

povo (Paiva, 1861a, p.B),

3.0.49 Glycon de Paiva e a proposta Hanna

Nos depoimentos & CPl, em nenhum momento Giycon de

Paiva expressa sua opinidoc sobre a proposta da Hanna, Sua
prepcupagao maior, aparentemente, era o combate a tese de
monopGlio do Estado da exportagdc de minério-de~ferro,
Quando comenta DS interesses privados relacionados as
mineracoes do Paraopeba, o faz de modo genérico e prople que

se negocie, com esses interesses, o maximo de retorno para o

Pais,

A explicitaegdo dessa generalidade deve ser buscada

em outreos textos do autor,

0 nimero de Julho/agosto de 1980 da revista
DIGESTO ECONOGMICO traz o artigec "0 minério-de-ferro
instrumento de desenvolivimento” no gual Paiva emite seu
juizo sobre o projeto Hanna e faz consideragdes sobre o
papel da exportagdo de minéerio-de~ferrp no desenvolvimento

econdmico (Paiva, 1960).

Segundo o autor, a exportagdo de minério em larga
escala dd ao pais exportador vantagens de duas ordens: a
primeira, com @ criagdo de divisas contribuindo para uma
melhora no balango de pagamentios, e a segunda, como
instrumento de desenvolvimento econbmico, com a utilizagdo

da contra corrente de tratego e reinvestimento de lucros no

desenvolvimento industrial (Paiva, 1860, p.38).
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Ac citar os dados do balango da CVRD, segundo o
gual a companhia Tivera um lucro de 14 milhbes de dolares
sobre um faturamenito Totlal de 38 mithbes de dolares, Paiva
mostra a dimensdo econdmica da exporltagioc do minério-de-
ferro no pais: "trata-se de negobcio gque da 40% de lucro

(Paiva, 19680, p,.38), Compara os nimeros da CVRD

i

ligquido,,,
com as projegbes da Hanna, mostrando gque ao exportar seis
miihdes de toneladas por ano, a companhia teria um lucro
liquido de 22 milhfies de dolares dentro de um faturamento da

prdem de 55 milhbes de délares! Sem um projeto de

reinvestimento de Jlucros em atividades noe pais "esses 2¢
milhBes de dolares revertem, naturamente, a matriz do
empresario por ficarem ociosos no Brasil, uma vez que esse
se coloca em POSIGAD de ignorar o processn de
industrializagdo do pats, Essa gquantia seria suficiente, no
primeiro ano de exportiacado plena, para cabalmente ultimar os
servigos financeiros com todos os investimentos porventura

feitos para a criagi3c do mesmo sistema” (Paiva, 1980, p.39),.

Diante dessa situagidc, Glycon de Paiva classifica
2 posigidp da Hanna como colonialista: "Na esséncia, pois, de
um empenho de desenvolvimento econdmico oriundo da propria
potencial idade da atividade exportadora, a criagdoc dessa
corrente exportadora por um grupo naoco~-interessado nesse
desenvolvimento &€ atividade meramente coionial, sem maior
beneficio para o pais de que a contribuigdo para o balango
de pagamentos ndo-~maior do que o0 que da a castanha do Para,

0 couro cru e o sisal"(Paiva, 1880, p.39-40),

Depois dessa afirmagdo categdrica e, num certo
sentido, surpreendente, pois vinha de um defensor da
presenga  do capital estrangeiroc no aproveifamento dos
recursos minerats brasileiros, o autor +faz uma pequena
gigressdo sobre a presenga do capital estrangeiro e as
dificuldades politicas que desde 1820, mas principalimentede
1850 em diante, esse capital entrenta quando aplicado em

setores de infra-estrutura (estradas de ferro, portos,

123



geragdo de energia elétrica e aproveitamento de minérios).

Quanto =2o0os recursos minerais, Glycon de Paiva diz:

"0 povo, todavia, parece ter tomado posigdo
gdecisive contra o0 aproveitamento do subsolo brasileiro por
capital estrangeiro, Al estd o casc definitivo do petrdleo
como primeiro minériv intocavel; seguiriam-se uranio, tério,
berilo e a grafita; estd se aproximando da intocabil idade o
manganés, mesmo Ppor uma companhia como a8 Meridional, gue
possui mina desde o ano de 1818, sob regime de direito plenoc

e gque estd sendo obrigada a timitar a sua produgdo até os

iimites do consumo nacional,

"Em nossa opinido, a Hanna estd encaminhando o
ferro para a posigao de intfocabilidade, porque 0 seu
movimento de aproveitamento na forma em que © concebeu
contraria uma tendéncia histérica e politica dos Ultimos 30
anos. (Paiva, 1960, p.40),

Expressas por Glycon de Paivsa, essas opinifes
deveriam soar esitranhas e no debate extremamente polarizado
sobre o assuntio deveriam causar inTtenso mal estar nas hostes
dos defensores da exportacdo em grande escala e pro-capital
estrangeiro, 0 gutor se explica, para evitar os mal

entendidos!

"Reafirmamos nossa posigido de homem de empress,
partidario da fivre iniciativa e muito reservado em relagdo

32 exceléncia do estado no tocante & administracgsdo, em

virtude da inevitave! politizagdo das companhias do Estado,.
Mas, Tais s3o0 os maleficios nacionais da presenga da livre
empresa estrangeira num S5ervigo de infra-estrutura

aproveitado pela metede, gque a nossa posicdo é formalimente
contraria ao exercicio da atividade como planejada pela
eminente empresaria americana que € a Hanna" (Paiva, 18960,

p.41),
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A posig3o sera melhor compreendida ao final do
artigo, ali Paiva lamenta a falta de tato politico da Hannsa
ap nao considerar a dimensadoc politica do seu empreendimento,
e faz uma critica 4acida aps encaminhamentos que a3 empresa
adotara no caso da Transferéncia da Morre Veiho para grupos

nacionais,

"Lamentamos gque uma grande empresa como a Hanna,
com excelentes qualidades execulivas, n3oc tivesse vindo ao
Brasi! com a atitude expressamente voltada para o
desenvolvimento econbmico do pais, Ser-ihe-ia facil ter-se
orieniado nesse sentido e agui, predeterminadamente,
reinvestir parte substancial dos 22 milhbes de dolares
anuais gque vai retirar do nosso pals para o0 enriquecimento
préprio, Pareceu @& Manna que a atividade dela no Brasil era
um negécio com dimensbes Técnicas e econbmicas apenas, € que

ndo existia nesse negbcio dimensdo social nem politica,

"Causou~nos pena @ pobreza do gpprosch, monumento
de rombudez politica e de falta de tato, £ exempio a entregsa
de uma atividade tradicional, com evidente sabor nacional
como o0 aproveitamento do ouro de Morro Velho, a tutores
brasileiros para gue assistam ao seu desaparecimento e 38 susz
transformagdoc em problema Trabalhista, Estamos certos de que
os conselheiros politicos da Hanna, gente da melhor classe
profissional do pais, da maior responsabilidade politica,
eminentes servidores piblicos, brasiieiros ilustTres,
devotados ao servigo da Nag8o, n3o estdo sendo devidamente
puvidos e se vém forgados & indiretamente participar de um
movimento capaz de determinar situagdes tuturas de

desconforto social, traduziveis ate em problemas de

negotiagao internacional”™ (Paiva, 1880, p.41),

A critica & clara e com ela Giycon de Pasiva colioca
no debate pablico da proposta da Hanna argumentos fortes

para o redirecionamento das negociacbes governamentais com
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aguela empresa, Mas, no paragrafo finatl, o autor vai mais

longe e explicita o que se deveria solicitar da empresa:

"Complete & Hanna © seu projeto de exportagio de

minerio com um projeto de desenvolvimento industriali uma
usina siderurgica em | tacuruga, Realize as operaghes
tinanceiras necessarias 2] oferega, como prestagdo do

reemholso ao financiamento, uma parte substancial dos lucros
hauridos com a8 exportagio, Ter~-nos~& conquistado a todos e

feito um grande bem ao Brasil” (Paiva, 1960, p.42),

3.3 - dltimo de Carvalho

Ao ser escolhidp presidente da Comissdo
Parlamentar de tngquérito em 2d de junho de 1980 e
posteriormente ao acumular esse cargo com o de reifiator, o
deputado Uitimo de Carvalho assume um papel! de destague,
dividindo com Gabriel Passps as iniciativas politicas e

tornando—-se um dos membros mais ativos da Comissdo,

Ultimo de Carvalho nasceu em Juiz de Fora, Minas

Gerais, em 19 de dezembro de 18899, e faleceu em Brasilia, em
26 agosto de 1880, Foi um dos organizadores do Partido
Spcial Democréatico em Minas Gerais, exercendo o mandato de
deputado estadual em 1847 e 41850; em outubrepe de 1854,
elegeu-se para a Camara Federal, reelegendo-se
sucessivamente em 1858, 1962 (pela legenda do P50D) e em 1866
(pela legenda da ARENA - Alianga Renovadora Nacionall}, No
final de 1958, os jornalistas politicos da Cémara elegeram
gltimo de GCarvatlho como um dos 20 deputados mais eficientes
do ano, Tem uma atuagdo politica intensa, destacando-se:!: no
apoio ao dgolpe "preventivo” do general Lott, em novembro de
1955: na organizagSo do Comité prd Lott, e na participagio
na Garavana Nacional Lott-Jango, nas eleighes presidenciais
de 1560; em 19684, congratula-se com a Naglo pela rendncia de
Jadnio Quadros; vota pelo parlamentarismo na crise politico~

militar que se seguiu &8 renuncia de Janio Quadros, Em 4981,
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comegs a se disfanciar do Governo Jodo Goulart, criticando a
proposta de reforma agraria e, em 1863, parficipa dao

movimento de oposigdo & Goulart, Em 1985, com a edi¢do do

ato institucional npge gue extinguiu os parlidos politicos e
instalou o bipartidarismo, filia~se & Alianga Renovadora
Nacional - ARENA, sendo de 189B7 a 1970 um dos vice-lideres

desse partido na Cémara Federal, Em novembro de 1870, elege-
se suplente de senador, por Minas Gerais, na chapa arenista
cujo titular era José Magalhdes Pinto, (Belock & Abreu,

1984)

Ao assumir @& presidéncia da GCPI em 18960/1861,
Gitimo de Carvalho traziea sua experiéncia como participante
das negociagdes com empresarios siderGrgicos japboneses para
a criagd8o das Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais S.A.
(USIMINAS), empresa de economia mista, fundada em 1958, gque
contou com a participagao do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE), de capitais japoneses, do
Tesouro Nactional, do Governo de Minas Gerais, da Companhia
Vale do Rio Doce e da iniciaiiva privada, Para ele, ndo era,
portanto, estranha a2 polémica da industrializagao, pelas
sidertirgicas, e a exportacdo em grande escala do minério-de-

ferro,

Em discurso pronunciado em 268/08/43861, Uitimo de
Carvalho explicita posigches gque se refletird3o no relatério
final da CPi, A wvisita da Comissdo ao Territorio do Amapa
para conhecer as instalagbes da IC0OMI & o tema principal da
exposigéo do deputado, Nela, ele informa @& seus pares a
mudanca de opinido que o contato direto com a mineragdo de

manganés, realizadop no extremo norte do pais, provocou:

"Nessa visita que fizemos aquele Territdrio,
pudemos constatar a rigueza do nosso solo, A conhecida Serra
do Navio, sr, Presidente, tao decantada no mundo dos
negbcios do minériog-de-manganés, €&, podemos dizer, de ums

rigueza incalculéavel, 530 montanhas de manganés do mais alto
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teor metalico, gue hoje explorados por uma companhia
brasileira, Trazem para a Nagdo cerca de 25 milhdes de
délares por ano, A _impress8o gye Tinbamos da orao|anizacgio

expiloradora do minérip-de-manganés até a nossa visita era

completamente diferente, Pensavamos gue se Iratava de um

agrupp de aventureirps oue fTrapsporisve 3 nossg riguezs parsg

fTerras estranhas, deixando em nosso soclo, como 05

expioradores de minéripg-de-ferrp de Minas Gerais, apenas

buracos, Entretantp. 8 1COMI procede de mapeira diferente no

Terpitdrio do Amapd: ela faz obra nacicnalista, £ os

recursos advindos da explorag8o do manganeés o Governo do
Amapa esta empregando, o "royvalty” gque vai a 10% do valor da
exportacdo, numa das maiores cenirais elétricas do Pais, a

Central Elétrica do Pared3o, obra que também visitamos".

"A assisténcia social prestada pela companhia, naoc
somente aqueles que se dedicam ao trabalho da mesma, poréem &
regido amazobnica, onde cerca de 200 quildmetros da estrada
de ferro especializada atravessa, ) notavel,
incontestavelimente, Séo 200 quilometros de ferrovia,
construidas especiaimente para o transporte do minério, mas
gue dao uma assisténcia efetiva as populagdes brasileiras

gue vivem nagquelas regides (Carvalho, 1864, p.6220).

Carvalho, refletindo sobre o que vira na Serra do
Navio, discorre sobre uma politica de exportagdo para o}
minério-de-manganés e taz uma detess da presenga do capital

estrangeiro desde gue se regule a remessa de lucro,

¥

", ..hd necessidade de uma poiitftica de exportfagdo
do minério~-de~manganés, que, ao nossoD ver, devia ser no
sentido de determinar o congelamento de uma certa
percentagem das minas, para gque, &ssim, 05 mineradores
Tivessem incentivo para novas prospecegbes para novas
descobertas, a +im de que a percentagem retida nao fizesse
mal as suas exportagdes, No nosso entender, € dever dos

homens publicos, daqueles que estio interessados em gque este
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Brasii caminhe, daqueles que guerem transformar as riquerzas
mortas da nossa Patria em riquezas vivas para ©0 NOSSO0
desenvolyvimento, tazer justiga a brasileiros gue se dedicam
ap servigo da Patria, como esses que dirigem @ Companhia

Expltoradora de Minério do Amapa, Dir-se~-8 que ao |lado dos

royalties gue ficam e se transformam em rodovias, em
centrais elétricas, a participagd3o do capital estrangeiro
feva 08 fucros do capital empregado, Mas a esta Casa também

cabe reguiamentar & exportacioco dos lucros, Este @€ que & o

problema, & nd8p evitar gue ©p esirangeiro ganhe o0 seu

dinheiro no Brasi! com seuy capital empatado, se & gue se
policie a remessa de lucros para gue esses lucros, entdo,
sejam reinvestidos em novas rigquezas nacionais’ (Carvalhop,

1961, p.B62200,

Sobre a exportagio do minéripo-de-ferro, compara
com o gque vira no Amapd e aflora a questdao regional,
ressaltando o pouco retorno dessa atividade produtiva, para
os Estadns de Minas Gerais e Espirite Santo, 0 deputado
reinvindica o pagamento de um "royalty" que formasse um

fundo para 1invesTimentos no Vale do Rio Doce,

"R exportag@o de minérios pela Vale do Rio Doce
deveria determinar também para essa exportacio um "royalty”
que constituisse wum fundo para melhoramento daguela regido,
para gue, em vez dos buracos que estido deixande em Minas
berais, em vez das dificuldades gque proporciona ao Porto de
Vitoria, que estes royvyal/ties se Iransformem no Vale do Rio
Doce, em riguezas através de centrais elétricas, de
rodovias, de navegagao fluvial, para Qque, assim, um dia,
gquando nossas reservas metadlicas estivessem diminuidas,
pudessem apresentar em substituigd8o &s mesmas um parque
industrial gue seja um altestado vivo de gque ©0s homens da
npossa  geracgcao nao descuidaram do interesse nacional’

{(Carvalho, 18681, p.8220),
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Hé dois momentios do discurso de Oltimo de Carvalhp
em gque ete toma © cuidado de explicar as suas posigbes, Em
um periodo de debate ideolOgico polarizado, o deputado
mostra~-se prepcupado em atfastar suspeitas quanie a sua
intervengdn, No primeiro, ele afirma gue a bopa impressdo gue
a visita @ I1C00OM! causara ndo é sO dele mas também de ouiroes
elementos nacionalistas da comiss@o. No segundo, ele se
define como nacionalista de ceniro e se afasta das "direitas

gntreguistas” e das "esqguerdas extremistas”,

"Homem de centro que sou, poderd esta minha

ppinido parecer suspeita asqueles de esquerda, mas pPoOSsO
adiantar @ Casa gue elementos ©0s mais avangados do
nacionalismo, homens de espirito plUblico, nacionalistas no
gdizer deles, mas nao no npsso, que consfituem a Comissdo
Pariamentar de tnquérito & oque foram até a Serra do Navio,
constataram que 8 obra que se realiza no Amapd é mais do que
nacionalista, porgque € uma obra nacional” (Carvalho, 49B81,

p.65220),

"Este, sr, Presidente, & o meu nacional!ismo, N&o é
um nacionalismo nem das direitas entreguistas nem das
esquerdas extremistas - & nacionalismo de centro, £ por ser
nacionalista de centro € aque trago ao conhecimento desta
Casa este espetaculo construtivo de politica de exportacgio
de minérios que constatei € que prezo aos ceéus seja levada
para outros Estados, principalmente, para © meu, Minas
Gerais, onde a exporlacdo de minério somente pela Vale do
Rio Doce alcanga mais de 40 milhbes de ddiares por ano,
deixando ao EstTado apenas tributos gue n3o vio a 40 milhbes
de cruzeiros, £ ao Estado do Espirito Santo, nada" !

{Carvalho, 18641, p.62207,
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Notas do capituio 3,

(13 Para exemplificar comob a guesidoc regional estava
presente nos debates sobre a politica mineral da época, ver
0o discurso de Oswaldo Zanello, representiante do Vale do Rio
Doce na GCamara, (Zanelio, 18617 quando propde a criagdo de
Superintendéncia do Desenvolivimento do Vaie do Rio Doce;
" .. o gque continua a ocorrer no Vale do Ric Doce & o
melancolico e ininterrupto desfile, em diregdo ao mar, dos

trens carregados de uma das mais preciosas riguezas do Pails,

para alimentar @& indusiria e a rigqueza de outros povos,

desfile assistido por uma populagio sofredora, obrigada a um
dure estforgo para vencer a batalhsa cotidiana da
sobrevivéncia",

= jastimaveli, entretanto, constatar-se que
independentemente desses empreendimenios gque visavam apenas
& aumentar a nossa capacidade de entregar minério saos navios
que vém busca-lo no Porto de Vitdria, nada mais se conseguiu
fazer, com vistas ao desenvolivimento do Vale do Rio Doce
pars o beneficio dos trés milhDes de brasileiros que nele
habitam",

(2) Pars o©s dados bivogréficos de Glycon de Paiva, nos
baseamos em:

-~ PAIVA, Glycon de, Notas para a enlfrevista sobre a historia
da pesgquisa geonldgica no Brasil neste Gltimo meio século -
Rio de Janeiro, 7/8B/18783 (preparada especiaimente por
Giycon, para a equipe do Jornal do Gedlogo gque o entrevistou
em 1879)

- PAIVA, Giycon de - CURRICULUM VITAE (cedido, por Glycon de
Paiva & equipe do Jornal do Gedlogo?)

~ Belock & Abreu, 1384

(3) "Se nesse tutuyro assim delimitado gipda o manganes for

consumido, o gue nap me parece certo, em virtude dos avangos

sidergrgicos e dos preparados antecipados gue 05 mMinérios
vém recebendo antes da suua carga nos allos tornos, serido
suficientes 10 mithbdes de tToneladas de manganés para a

reserva operacional brasileira” (Paiva, 1861b, p.,21)
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medidas, inferidas e pDssiveis,



4, ANALISE DOS TRABALHOS £ RESULTADOS DA CPI

Abranches, em estudo sobre 0 processo legisiativo
brasiieiro, sugere trés marcos de referéncias para a analise
politica do legistativo: o primeiro, denominado gisiéemico,
analisa 0 legisiativo "como parte de um sistema amplo de
relagBes, desempenhando fungdes proprias para manter um
sistema de dominagdo”, nessa avaliagdo, s3o importantes as
determinagbes das relagbes entre o Legislativo e grupos

sociais potiticamente relevantes e as relagbes entre o

Legislativo e o085 putros poderes, Executivo e Judiciario; o
segundo, parliidérip, busca verificar como "o comportamentio e

as fungles do legisiative se vincutam ao funcionamento de
partidos politicos e & estrutura partidadria existente”; o

terceiro, ipetitucional, no gual 5@ procura veritficar as

relagdbes entre os parlamentares e destes com a propria

instituigd&o, (Abranches, 18973)

Essas Trés referéncias determinam em cadsa
conjuntura politica especifica as fungBes gque o Poder
Legisiativo pode assumir, Segundo o mesmo autor, as funghes
legisiativa, ftiscalizadora, de legitimagdao do sistema, de
mobilizacgdo, clientelistica e de agéncia de socializagdo
politica e recrutamento, "serdo determinadas pelas relagdes
entre estes niveis, nac por preceitos formais existentes na
prganizagdo juridica do Estado” e "é uma guestdo empirica,

mais gque tedrica" (Abranches, 1873),

No caso da CPI, Ja se constatou gque ela & criada
em contexto politico particular, eteitoral, no gual a
conjuntura politica ¢é determinada pela tormacdo de dois
grandes blocos de posigbBes gque se cristalizaram em Torno dos
candidatos &4 eleigio presidencial de 41860, O0s partidos
poiiticos estadao sofrendo um processo de realinhamento ge
forgas com a formagdo de blocos interpartidarios - a Frente
Pariamentar Nacionalista e Agado Democratica Parlamentar, gque

polarizaram as principais guestdes da agenda politica do
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periode (ver INTRODUGAO), iInstitucionalmente, & interessante
observar gue a formagdo da CP) pode contar, desde o inicio,
com  um amplo e rapido apoio dos pariamentares -~ a
constituigdo da (P ocorreu um més apbs @as primeiras
denuncias -, 0 que parece sugerir uma ampia area de consenso
entre os deputados - tTodos de algum modo eram nacionalistas
- g também que a forma, comissdo parlamentar - era, para a
questdao em debale, um modo de atuagdo do Legisiativo,

ronveniente para todos os partidos (1),

Dados esses retfterenciais mais gerails, interessa-
nos, neste capitulo, verificar as conclusbes da CPI e
procurar determinar as fungdes e as relagbes gue a LGP
assumiu, tTanto junto ao proprio Legisliativo gquanto com 8]

Poder Executiveo,

4.1, As conclusbes da Comissdo Parlamentar de Inguérito

Ag conclusbes da CPI 530 divididas em dois
tépicos: "Quanto aos minérios de ferro e manganés e "Quanto

ac minério de ouro’,

0 relator, no principio das conclusdes, deli xa
clara sua posigao metodolodogica de tentar refietir a media

gdas posiches sobre o assuntios

1

E claro que as conclusbes a serem oferecidas por
uma CPI ndo devem ser diferentes da média de opinides
emitidas pelos deppentes, somada aos conceilfos proprios de
seus membros sobre os probiemas em tela, E essa media esta a
nos dizer gue @s divergéncias sobre eles s&o uma gquestdo de
forma e nao de fundo, razao porque julgamos a matéria

pacifica." (GCam, Dep, CPI,.,, 1861b, p.B7),

0 toépice "Quanto aos minérios de ferro e manganés’

é composto por 24 conclusbes e B sugestdes (ver o texto

completo noe anexoc |,
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Az conclusdes sobre o minerio-de-ferro e o
minério~de-manganés compbem-se de afirmagbes gerais sobre a
poiitica mineral (itens 1, 12, 21 e 24); sobre a politica de
exportagdo para © minérip-de-ferro e para 0 minério-de-
manganés (itens &, 3, 4, 5, 6, 7, 13); sobre as reliagbes
entre @ indastria de base (siderurgia) e a exportagioc de
minérios, (itens 8, 8, 10, 11); sobre as relagbes entre o
capital privado e capital estatal na mineragdo brasileira
(itens 12, 15, 18, 17, 18, 418, 20, 23); e finalmente sobre a

necessidade de reinvesTimentos das empresas de mineracio nas

regifes produtoras de minério (itens 22 e 237,

0 relatdrio da GPIl conclui gque "a politica com que
s8p tratados 0s nosso minérios € indefinida, lacunosa, anTi-
gconémica, contraditéria e, por vezes, predatdéria” (item 1)
e gue "€ imperioso formular-se uma orientagdoc definitiva
para a exportagao dos minérios de ferro e manganés, de forma
& proporcionar com o maior resguardo do interesse nacional,
seguranga aonos Qque se entregam a essa atividade,” (item 2)

(Gam, Dep. GPI!..., 1881b, p.87),

Nos itens 3, 4, 5 e B, repete argumentagbes, de
Givecon de Paiva em seu depoimento a CPl, de caracterizagdo
do comércio mundial de minério-de-ferroc e das reservas

brasileiras extstentes,

O0s itens B, 8, 40 ¢ 11 procuram atender a uma
colocagdo cara aos nacionalistas de gque era necessario uma
vinculacg3o entre a industrializagdo de base do pais e a
utiliizagédo dos seus recursos minerais, Porém, a vinculag3o é
vista apenas com a exportacdo de minerios servindo como

geradora de divisas para a8 compra de carvdo metalurgico,

enquanio na +{ormulacgado nacionalista - veja-se o0 discurso de
Gabriel! Passos -~ por exemplo, a relagdoc €& mais forte,
estando 8 exportacdc subordinada ao desenvolvimento da

inddstria nacional,
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Nos t1tens 12, 15, 16, 17, 18, 18, 20 e £3, o
Relatério da CPI trata de definir uma posigdo sobre as
relagbes entre o capital privado (estrangeiro e nacional) e
o capital estatal, A preocupagido maior do relator parece ser
¢ de& garantir 8 presenga dos dois tipos de capital,
atendendo, portanto, a pressdoc empresarial privada na
minera¢io e ao meésmo tempo atender a pressdoc do discurso

nacionalista e estatizante,

Assim, o© item 42 4formuia & questldo de maneirs

H

geral; "...é, portanto, do inferesse nacional, uma imediatla
e agressiva politica de pesquisa, lavra e exportagdo de
minérios, de forma gque, ao lado da iniciativa estatal, =a
iniciativa privada sinta~-se com confianga para inverter
capitais vultosos no empreendimento”, No item 17, reafirma
"que &€ de toda conveniéncia ficarem definidos os campos de
acg3o da iniciative privada e da iniciativa estatal”. Ja, no
item 18 propbe "ampiiar @ agédo da GVRD, tornando-a & (niga
exportadora de minério por aguele vale, dotando-a de minas e

condigBes que garantam e estabilizem as suas atividades,™
(Cam., Dep., CPI..,, 41881b, p,.B87)

No item 20, pede-se o incentivo "& agdo da
economia privada, nacional ou estrangeira, no Vale do

Paraopeba, de modo a gque se possa senfir-se tranqguila na
aplicagdo de vultosos investTimentos,” (Cam, Dep . CPi...,

1861b, p.B7)

0 relatério parece aceitar a divisio, ié&
gxistente, entre as duas regibes produtoras, o Vale do Rio
Doce e o Vaie ¢do Paraopebs, entre o capitatl estatal e 0

capital privado (nacional e estrangeiro),

Quanto a politica de exportagap do minério-de-
ferro e do minério-de~-manganés, a definig¢do dos deputados @

s de qgue a exportacdo do minério~-de-ferro "deve ser a mais
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1"

livre possivel' e @ dp manganés mais parcimoniosa e

restrita,” (Cam, Dep, CPI.,., 1961b, p.B7)

As conclusbes da CP| mostram gue o relator, Oltimo
de Carvalho, politico do PSD de Minas Gerais, também estava
atento aos reclamos dos interesses regionais, téo bem
representados na CP! pelo oficio da Associagio Comercial de
Minas Gerais, 0Os i1tens d2 e 23 formulam claramente essa
gquestao ao proporem a vinculagdo de reinvestimentos das

empresas o8 mineragaoc nas regides do Vale do Rio Doce e do

Vale do Paraopeba,
As seis sugestdes apresentadas propbem:

- 3 pesquisa, a lavra € a3 exportagdo do minédrio-de~ferro

s80 declaradas livres, em todo pais;

~ p minerioc-de-manganeés de Minas Berais é dividido em dois

Tipos:

1. o mineério Jja conhecido, © relator uso o termo
"manifestado”, ndp poderia ser exportado.

¢, a5 novas jazidas tTeriam as suas exportagbes
contingenciadas, até o |imite de 80% do minértio
medido da jazida e subordinadas, anualmente, ao
fornecimento de gquantidade igual a0 mercado

interng,

- @ exportagio do minério-de~-manganés do restante do pais
também seria {imitada a 90% do minério "medido” - as

sugestdbes da CPl! uliiizam a expressaoc minerio lavrado,

-~ @ <¢criagaoc de um oOrgi3o, na administragdo publica,
denominado Reserva Nacional de Minérios e Minerais, para a

inscrigd3o de reservas gue dependeriam de autorizagdo do

DONPM, As atribuicgbes desse novo Grgan nao estao

gxplicitadas,
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- p privilégio de trafegoc a empresa nacional, com possivel
participagio estrangeira (ate 48%), Qgue se propusesse a
construir estradas de ferro e portos especializados no

transporte de minerios,

0 item "Quanto a0 minério de ouro” resume 0O
historico da situagio da empresa S3o0o Jodoc D'el Ret e
reproduz, novamente, Trechos dos depoimentos do advogado da
empresa, Alberfo Torres Filho, e do presidente da Mineragdo

Morro Velho, Fernando de Melo Viana, gque mostram =&

negociagdo havida enire a Hanna Mining e o Grupo Melo Viana,
Deppis de considerar gue "estamos diante de uma situacdo de
tfato: as minas de Morro Velho existem €, com elas, uma série
de probiemas econdmicos, financeiros e sociais que
atormentam o povo brasileiroc e gue precisam ser resolvidos
imediatamente” (Cam, Dep, CPI,,., 18B61b, p.BB), 0 relatorio

sugere:

"a) oferecer a 530 Jo3o D’el Rey, no prazo de 80
dias uma oportunidade para reagrupar, na sua primitiva
estrutura social, todas as companhias por ela criadas e
desmembradas do seu patrimbdnio, e assumir novamente a

diregdo do negdcio a gue se propbe realizar no Pais,

"b) caso tal n3o se dé, gue se faga a
desapropriacio das agbes das subsididarias da S53%0 Jodo D el
Rey, peor serem agui sediadas, e dos bens e direitos que a
emMpresa possul no Brasil de vez qgue, tendo & sua sede no
estrangeiro, n3ao nos €@ possivel a medida pleiteada sobre as

suas agbes,

"c) que se autorize o Poder Executivo a constituir

uma Sociedade Andnima com as finalidades a gue se propunham

as referidas empresas, (Gam, Dep, CPI.,.,., 18B1b, p.68)

As propostas para a minerag¢sdoc de ouro revelam a

dificuldade dos depultadps em fidar com as questdes
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empresariais: no item g, € proposta, & voita da S5,d. 0D'el
Rey & sua forma juridica original, apesar de ser inexeguivel
-~ a8 negociagdbes envolvendo a8 empresa ingless € a norte-

americana ja havia sido conciutdas € o governo brasileiro
ndn tinha poder de intervengdo nessas operagdes realizadas

na Bolsa de Valores de Londres,

0 item h propbe uma desapropriagao de subsidiarias
que, num certo sentido, implicaria na desapropriacio de
todas as atividades da empresa Hanna no Brasil (Mineragdo
Nova Limense, por exemplo) e, pelo item g, transfere Todas

essas atividades a uma Soctedade AnbGnima estabelecida pelo

Poder Exegutivo, A confusdo e total!

0 relatdério elaborado por Ultimo de Carvalho é
aprovado, com © voto contrario do deputado Fernando Santana,
pelos deputados Hélio Cabral, Carlios Gomes, Nogueira HRezende
e Leppoido Maciel e esta deliberag3o €& transformada no
Projeto de ResolugBo np 132, de 18671, gue reproduz as seis
sugestbes do item reiative aoc minério-de-ferroc e ao minério-
de~manganés e as trés sugestbes do item a respeifo do

minério de ouroc (ver anexoc |1),

Em 29/4/63 o Projeto de Resolugdo ng 132, de 18961,
e aprovado pelo pienario da (C&mara Federal, encerrando-se,
assim 0os trabalhos da Comissao Pariagmentar de inquérito

(Diario do Congresso Nacional, 1883),

4.2 A dinadmica interna da CPI

Na Comiss&o Parlamentar de Inquérito Yransparecem

diversas fungfes do Poder Legisiativo (Abranches, 1873):

noe inicio, ab absorver as diversas manifestagbes que
emanavam de diversos setores sociais, adquire uma fungdo
de mobilizagdn coordenando as diversas pressdes externas

para o seu interior,
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. ho Transcorrer dos tTrabaihos, a0 exercer @& agao
investigativa, @assume uma fungaoe fiscalizadora

guestionando atos e processos opcorridos na esfera privada

e na estera pubiica,

., 80 geder o seuy ratator pars ocupar o cargo de ministro
de Minas e Energia, torna ciara a fungdo de agéncia de

spcializagaon politica e recrutamento,

. ap abrir BU3S investigagbes para diversos setores
spcimis, serve como insténcia legitimadora do sistema,
absorvendo o0s problemas gerados pela expansdo do capital

gstrangeiro na mineragao,

. @as propostas de projetos de bei priundas do
prdprio trabaliho da CP1 (ver projetos do deputado Gabriel
Passos, por exemplo) explicitam o carater legislativo,
mesmo dentro de uma estrutura puramente investigativa de

uma comissdo de inguérito,

Mas € nz =analise das dindmicas interna e externsa
da GPI gque se podem perceber as especificidades dos
conflites e acordos em jogo e apreender D significado

propriamente politico de sua constituigio,

A GPI dpg Ferro e do Manganés nasce de um amplo
contexto social, econbdmico e politico, mas reflete, tambeém,
0o empenho de seu relalor, deputado Gabriel Passos, em chegar
a propostas politicas gque equacionassem o problema da
exportagdo do minério-de-ferro e do minério-de-manganés, Qque
desde © inicio do século preocupava a elite politica do

Fstado de Minas Gerais,

0 roteirp de Trabalho de Gabriel Passos refliete
g5 preocupagaon e ja traz embutido a8 proposta da

estatizagao do selor, explicitada nos projetos do deputado,
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0 extremo detalhe do rofteirg retlete 0O grau ade
compreensao e aprofundamenfo do problema 8 4gue aguele
deputado havia chegado, As atas de insltalagao e de reunibes
da CPl, no seu inicio, demonstram o papel fundamental do

deputado na animagdo dos trabalhos da Comissdo,

s projetos de criagdo da CEMIFE e da emenda

constitTuctonal recsalifam ainda mais esse aspectio,

Gomo pode ser verificadne o pensamento de Gabriel

Passos sobre o aproveitamento dos recursos minerais

brasileiros estd marcado pelas seguinies consideragbes:

a -~ @a politica mineral e a politica de exportagdo de
minériogs deve estar subordinada a politica de
desenvolvimento econbmico do pais, baseado na

industrializagado,

h - p controle nacional das decisbes sobre 0% recursos
minerais do pais & fundamental para garantir a primeira

premissa,

¢ ~ por controle nacionatl, entenda-se, no caso do minérip-
de~terrno, controle estatal, Gabriel Passos via na empresa
do estado a soiugdo gue garantfiria controle nacional e

vinculagdo da exportagio do minério com o desenvolvimento

das indistrias de base,

d - 8 possibilidade de SUCEeS550 do empreendimento
estatal estave marcada pela avaliagao otimista da
influéncia brasileira no mercado internacional do minério-

de~-ferro subordinado, na visao de Passos, ao atto teor das

Jazidas brasiieiras,
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e -~ o0 combate & a¢do dos Ttrusts” internacionais na
mineragao, por representarem a perda da soberania nacional
sohre 05 recursos minerais e por uma atuagdoc espoliadora e

dilapidadora desses recursos,

f - a presenga de guestdo regional, Em diversas colocagbes
transparece a vo2z do representante de Minas Gerais que
saonha em ver seu Estado e seus municipios mineradores

recebendo maiores recursos da indistria mineral .

Ao compararmps as idéias de Gabriel! Passos com os
resultados da CPl, podemos verificar gue eles assumem uma
putra postura muito mais conciliadora e também mais confusa,

0 enfoque mais contundente de Gabriel! Passos € substituido

por putro mais flexivel nc gqual se busca contTemporizar a
agao da iniciativa privada nacional e estrangeira, com a
agdo estatal, 0O pensamento "médio” buscado pelo deputado

Gltimo de Carvalho traduz uma composigao politica entre os
diterentes interesses econbmicos em jogo: 20 capital
estrangeiro "espoliador”™ daéd-se um prazo para o retorno @
antiga composig8op aciondaria; a OCompanhia Vale do Rio Doce,
recomenda-se a ampliagdoc de suas atividades e @ iniciativa
privada nacional e estrangeira, acena-se com a exploragido no
Vale do Paraopeba; faz-se uma concess3o aos interesses
siderurgicos nacionails (leia-se, Companhia Siderdrgica
Nacional), proibindo a exportag3o do mangan@s conhecido em
Minas Gerais, mas tenta-se atender aos interesses dos
mineradores privados @0 abrir a exportacdo de até 90% do

minério a ser encontrado,

Ressal tadas as diterengas entre as ideias e
Gabriel Passos e as conclusbBes, retornemos & dinamica de

trabalho da comissio,

A Comissado PrOCuUrou basear-se nos diversos
segmenlios socials envoividos com a guestdo 2 nos diversos

depormentos e respopstas aos oficios enviados, Desses
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depoimentos ¢ oficios, ressalta & divisao da sociedade, aue
&g posicionava de diterentes modos, dependendo da posigdo

pcupads pelos diversos atores,

0s mineradores adofavam, de uma maneira geral, uma
postura de assorciagio de interesses entre o capital
estrangeiro e o capital naciognal, estatai by privado, A
presenga marcante do Estado, no'setor, por intermédio da
CVBRD provocavsa intervengbes ambiguas dos empresarios

privados, que evitavam fazer uma critica direta a essa

presenga e  Tentavam delimitar um espa¢o de agdo onde ao
Estado coubesse a exploragdoc do Vale do Rio Doce e &
iniciativa privada, o Vale do Paraopeba, Nao ha nenhuma

critica direta a agio do Estado na mineragio.

O0s representantes da Hanna, na defensiva, 530

cbrigados a explicar as agdes nebulosas envolvendo a
"doagdo” da Mineragio Morro Velho, A defesa do capital
estrangeiro @€ +feita pela possibilidade da associagao de

interesses com 0% consumidores externos como garantia do

mercado para 0s minérios exportados,

0 representante da mineragaoc estatal taz um Jogo
de equilibrismo politico, reinvidicando proteg3c para as
atividades da CVBD e aov mesmo tTempo nado combatendo a

presenga de outros compelidores no mercado,

0s empresarios siderurgicos dividem-se em pro
gaspciagd8o com 0 capital estrangeiro e l{iberagdo das
exportagbes de minério e em pro-presenga do Estado com o

controle das exportacBes de minérios.

O0s técnicos estdo divididos, Uns assumem uma
postura nacionalista e outros, Giycon de Paiva & frente,
procuram combater @ solugdo eslatal proposta por Gabriel
Passos, UChamados 8 esclarecer @ questd3oc das reservas
minerais do pais, extrapolam e dissertam sobre as guestdes

politicas presentes no trabalho da Gomissio,
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A discussdo spbre as reservas de minérios
existentes remete as dificuldades gue uma Comissdo
Parlamentar de lnguérito Tem em Tratar gquestbes gue envolvam
um conhecimento Técnico mais especificpi sem @558550TES
técnicos, os depultados Ficam sujeitos as suas proprias
interpretagbes subjetivas e acabam politTizande guestibes que
uma boa informagio técnica poderia ajudar 3 eguacionar, No
caso, a discussdo sobre o volume real! das reservas minerais
brasileiras era também comprometida pela talta de
conhecimentos Técnicos sistematicos, a cobertura geoldgica

do pats era precaria (segundo a definigdo de Othon H,

Leonardos, 0s nossps mapas eram 'mentiras coloridas') e os
trabalhos de prospecgido e pesquisa concentrados no
Quadrilatero Ferrifero e no Territério do Amapa, ndo eram,
ainda, acessiveils ag publico ndo-especializado,. m outro

fator negativo =ara a3 falta de contianga, por parie gos

politicos nacionalistas, ne orgdo niblico gestor dos
recursos minerails, o Departamento Nacional da PFrodugsao
Mineral,

s representantes dos trabalhadores de Morro Veiho
e Latayette estdo prevcupados com o emprego e a sttusgdo
s50CtH &l dos SRPUS representados e procuram splugbes gue

inocorporem essas questoes,

0s agovernadores retfieftem sifTuagdes regionais
ditferenciadas e rec!amam por um maior retforno da atividade
mineral a seuys Estados, Os interesses regicnais estardo
também presentes no oficioc da Associagd3o Comercial de Minas

Gerais,

e um modo geral, pode-se avaliar gue a (P}
procurou escutfar a Todos o5 setores e nesse sentido serviu
de canal para & mobilizaggo de diferentes posigihes

politicas,
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4 3 A CPl e a saitagio politica na Camara dos Deputados

A CP! do Ferro e Manganés €, em wuma primeiras
abordagem, a respostia do Poder Legislativo aos
guestionamentos realtitzados pela imprensa @ por setores
organizados da sociedade civil & uma proposta especifica de
exportagdao de minerio-de-ferro em {arga escala realizada
pelo capital estrangeirn, Mas a sua atuagdoc e os problemas

que levanita extrapolam esse chjetivo restrito e por ela
acabam fluindo diversas questoes relacipnadas 805 rEQUPrs0S

minerais brasileiros,

A CPI comega com a manittfesTagdo de diversos
deputados e duranfe o seu Transcorrer muitos discursos
transformaram © seu tema em motivo de agitagdo politica no
Congresso Naciagnal, Como forma espectticamente de

investigagio do Poder Legisiativo sobre um assunio dado, a

Comissdo Parlamentar de Iinquérito tinha suas |imitagbes e
provocava, entre os deputados, a2 necessidade de encontrar
alternativas para a viabilizagdo de propostas politicas.

Assim, 0 seu proprio reiator, o deputado Gabriel
Passos, apresents as propostas de projeto de lei de criacio
da GCEMIFE e a de emenda constitucional de maneira a
viabilizar por gputro instrumento legistaltivo as suas idéias
sobre a exportagao de minéerios e gestap dos recursos
minerais brasileiros, Esses instrumentos tém uma dinadmica
diferente do trabalho da CP! e ullrapassam os seus |imiles
ia que permif{em, desde gue aprovados em plenartio,

transformar em lets as propostas apresentadas,

Esse ftatlo, somado as posturas de determinados
deputados que, de fora da CPI, necessitavam apresentar a
seus eleifores, uma agao atirmaliva na guest3p de detesa dos
minérios, parece explicar a apresentagido, no pertodo

esfudado, de um conjunfo de projetos sobre o sassunto,

Asstm, em 8 de novembro de 189B0, o Diaripo Oficiai

pubiica o projelo no 2383, de 1860, do Deputado Milton Reis,
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proibindo a exportagdo de manganés oriundo do Estadeo de
Minas Gerais e regulamentando a do Estado de Mate Grosso, e
do Territorioco Federal do Amapa (Reis, 18860), 0 oprojeto
proibia, 8 partTir de 1 de janeiro de 1881, a exportacgio de
manganés das minas do Estado de Minas Gerais e estabelecia
uma cota anual (1\40 do valor oficial do minério medido)
para a exportagdo de manganés do Estado de Mato Grosso e do
Territério Federal do Amapa, Distribuido & GComiss3o de
Economia da Camara dos Deputados, o projeto sera alvo de

debates dentro daguela comissdo (Chamma, 1881, p.4218),

Em 15 de agostTo de 1861, o© mesmo deputado
apresenta proposta de modificagdo do Codigo de Minas no
artigo B8, relativo a tTributagdo dos trabaihos da mineragio,
Milton Heis propunha um tTributo de 12% scbre o valor da
produg3o efetiva da jaszida ou mina, divididos @ razio de 3%
& Unido, 3% ao Estado e B% ao municipio, Na justificativa, o
deputado expiicita_ suas razobes: "A modificagdo sugerida é,
nao s6 no sentido de elevar o tributo sobre a produgdo
extrativa mineral, mas principalmente no sentido de aumentar
a parcela que cabe aos Estados e Municipios, Esta &, alids,
uma velha reinvidicacgdo dos municipios mineiros, sobretudo
em Minas Gerais, E essa reinvidicagdo que quero ver atendida
com esse projeto, para Qque 0% municipios passem a ter um
minimo de beneficios com as altividades mineradoras em seus

territorios” (Reis, 18681, p,.5803),

Tramitavam ainda na Camara os Projetos de np 2507~
60 & 2520-80 de asutoria, respectivamente, dos deputados
Barbosa Lima Sobrinho e Fernando Santana, C primeiro
estabelecia 8 proibigdo total da exportagdo de minéripo-de-
manganés para qualguer palis esltrangeiro e determinava ao
Poder E[xecutivo ) levantamento de tTodas as reservas
existentes no territorio nacional, <com o respecliivo teor e
possibilidades de exploragao, e 0O exame dos contratos
existentes para s exportagdo do minério-de-manganés, O

segundo, do deputado Fernando Santana, advogava a proibigdo
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da exportasgdn do manganés das minass situsdas nos Estados de
Santa Gatarina, Paranéd, S3c Pauiop, Minas Gerais, Goias,
Espirito Santo e Bahiaj; @ a ¢Criagdo da Heserva Federal de
Minérios Estratéegicos e a3 anulagio dos contratos existentes

{Cam, Dep, CPI.,.., 44961b, p,50-3),

Responsavel, portanto, por ampla agitacioe politica
na Cadmara Federal sobre a questdoc da exportagdo de minerios,
a CPI nao esgotava o assunto e o seu Ttema transbordava para

outras iniciativas partamentares, Ao seu final, o retfator,

deputado Ultimo de Carvalho, absorve algumas das sugestdes
presentes nos projetos anteriormente citados, como a
proibigdo da exporia¢B8o do minério-de-manganés conhecido do
Estado de Minas Gerais (ver item |1 do Apnexo 1) e a
proposta de criagdc de uma Reserva Nacional de Minérios e
Minerais (ver item V do Anexo t1); a proposta de
modificagbes na tr{butacéo que visava aumentar 8 arrecadag3o
de estados e municipios € diluida com acenos mais genéricos
de reinvenstimentos nas zonas produloras (ver, no Anexo |,

as conclusbes nameros 22 e 23,

4. 4 A GPil e o Poder Executivo

Uma QComissao Pariamentiar de Inquérito nao
Ttransforma em feis suas deliberagdes, mas, a0 provocar a
agitagdo politica de um determinado tema, pode influenciar o
Poder Executivo a elaborar leis e decretos ou a tomar

medidas administrativas relacionadas as guesitdbes em debate,

A constituigd8o da CPI dé-se no final do governo
Juscetino Kubitscheck € nao se pode atribuir a ela,

diretamente, a paralisia das decisbes desse governo sobre a

exportacdo de minério-de-ferro em larga escala. Quando ¢é
criada, ela apenas reflete o debate acirrado que se dava em
Torno da questdo, Provave! mente, @€ o contexto politico,

econfbmico e social gue envolveu esse debate gque ndo permitiu
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ap governp Juscelipp atingir a sua meta na exportagdo do

mineripo-~de-ferro,

Os trabalhos iniciais da OCOP} dso-se numa época
politico-eleitoral, com o pais dividido em dois blocos

politicos: os dos apoiadores de Janio Quadros e os adeptos

do Marechal Lott, Na campanha eteitoral, os dois candidatos
reivindicam posigdes nacionalistas, porém em tons
ditferenciados, sendo interessante notar gque Ja&nio Quadros,
cangidateo da Uni&o Democratica Nacional - UDN e de outros

pequenos partidos, adola um discurso genérico, dibio, mas,

ao mesmo tTempo, durante a campanha acens para o atendimento
de interesses regionais, nessa gquestTi8o, como, por exempio, a
transferéncia da sede da CVRD para [tabira ou Belp Horizonte
e a da Petrobras para Salvador (2) Lott, candidato da
altanca FPSD-PTB, por sua vez, ftazia um discurso afirmativo,
colocando o nacional ismo somo guia de sua obra de governo

(37,

Janio Quadros obteve 5,836,823 votos (48B%) e o
Marecha!l Lott 3.846.825 (32%); para a vice-presidéncia, Jo&o
foutart obtém 4,547,010 votos e vence o candidato da UDN,
Milton Campos, 4,237,719 votos (Nosso Século, 1880, p.8),

Empossado em 31 de janeiro de 1981, Janio Quadros
compora o seu ministério - no Ministério de Minas € Energia,
criado, pela Lei 3,782, de 2 de juiho de 18B0, ainda no
governo de Juscelino Kubitscheck, mas com & impiantagao
prevista pars 0 governo eleifTo em 3 de outubro de 1980,
colocarad o deputado federal peia Paraiba, Jo&o Agripino
Filho, da Unid@o Democratica Nacional (UDN), Permanecendo 2
frente do Ministério até a renuncia de Janio Quadros, em &5
de agosto de 1961, Agripinp imprimiu & sua gestdo uma feigio
nacionalista determinando o0 exame da situagdo juridica das
jazidas de minérios, a f1m de decretar a oprescrigdo das
concessdes gue permaneceram inexplioradas, Essa medida

altingia diretamenfe as pretensdes da Hanna no Quadriladterno
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Ferrifero e as concessbes de nigquel do grupo Jose Ermirio de
Morais (4>, Em 21 de agoste de 1881, o© presidente Janio
Quadros assina um despacho aprovando as c¢conclusdes e
recomendagbes do grupo de técnicos gue inspecionara  as
jazidas de minérip-de~ferro no Estado de Minas Gerais e os
pareceres do Assistente Juridico do DNPM e autoriza o
Ministério de Minas e Energia a elaborar expediente para gue
as jazidas, cujas aulorizagdes ou concessdes tenham sido
anuladas ou declaradas caducas, passem a constituir reserva

nacional de propriedade da Unido (5),

A breve passagem de Jo8o Agripino pelo Ministério
de Minas e Energia & marcada, portanto, pelia assungdo de
diversas teses levantadas por Gabriel Passos na Comissio
Pariamentar de Inquérito e presentes no debate polifico mais

geral sobre a exportaegdo de minério-de~ferro,

A renltncia de Janio Quadros provoca uma crise
politico militar gque @€ contemporizada com a implantagdo do
sistema parlamentar de governo, Jodoc Goulart assume a
Presidéncia da Repdblica, tendo como primeire ministro o
deputado Tancredo Neves (Skidmore, 1878). 0 primeiro
gabinete parliamentarista traz, como Ministro de Minas e
Energia, o deputado Gabriel Passos, com seu filho Celso
Passos de subsecretario do Ministério e uma assessoria de
gabinete +ormada, por miiitantes do movimento nacionalista,

entre gles, José Frejat (8,

A Comissao Pariamentar de Inquérito, ao seu final,
sssiste a elevagdo do seu relator e principal animador
politico ao cargo de Ministro das Minas e Energia, A esse
respeito, pondera o deputado Ultimo de Carvalho: "0 sistems
do Governo instituido no Brasil, em ¢ de setembro Gltimo,
privou este orgédoc da colaboragadoc de um de seus mais
eminentes membros, o nobre deputado Gabriel Passos,
fonvidando~-oc para o alto cargo de Ministro das Minas e

Energia, quts 0 Primeiro Mintstro Tancredo Neves,
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nomenageando o OLongresso Nacional, dar uma demonstiracido
ineguivoca do apre¢o de seu governo peios homems de bem,
versados no trato dos mais compliexos problemas nacionals,
Bastaria a escoiha do RBelator dessa Comissdo para dirigir a
Pasta que executarsa a politica do Governo nos campos de
exploracido € exportagdo de minérios de ferro e de manganés,
para constderarmos realizados 0s nossos propodsitos, porgue
S.Exa levarad para o Supremo Conselho da Repiblica as
conclusBes a8 que estavamos sendo conduzidos pelios altos

interesses nacibnais, no gue concerne as nossas fabulosas

reservas metalicas,,, (GCam. Dep. CPI,.., 1961b, p.2).

Gabriel! Passps darda, em ¢ de outubro de 1881,
prosseguimento asc despacho exarado por Janio Quadros, 0
Conselhn de Ministros pede um reexame dg proposta de
cancelamento das autorizagbes € concessdes de javra por um
putrp Grupo de Trabalho gque realiza outra revisdo e chega as
mesmas conclusbes do relatdrio anterior, Em 14 de junho de
1862, cinco dias antes de sua morte, Labriel! Passos emite um
novo despacho reaftirmando o cancelamento das concessbes, Em
torno dessa deliberagdo, uma intensa batalha juridica sera
travada entre o0s advogados da Hanna e ps do Governo e serao
realizadas pressbes diplomaticas, por parlte do governo
norte-americano, na defesa da empresa americana (Pereira,

1867, p,156-204).

Ndo & objeto desta dissertagdo detalhar esse
episodio, mas sim verificar as infiuéncias mituas entre as
agbes do Poder Legisiativo, pela Comissdo Parlamentar de
inquérito, o as do Poder Executivo, pelo Ministerio de Minas
e Energia, e nesse sentido € na definigdc da politica pars o©

minerio~de~-ferro gue £554a5 relagbes sSerao melhor

clarifticadas,

EFm 14 de fevereiro de 48862, o Ministro Gabriet
Passos convoca os deputados federzis por Minas Gerats, a

Bancada Minetira, para dar conhecimento do tfTextio de um
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decrelo, a serp submetido an GConselho de Ministros,
estabelecends uma politica para ©o minério-de~ferro, Ao
encontro, comparece 3 maioria dos depulados da representagdo

politica de Minas Gerais (Carvalho, 186¢2a, p.5%; Carvalho,
1962b, p.10-3),

A exposigdo de motivos do Ministro apresenta uma
caracterizagao quantitativa e qualitativa do minério-de~
ferrn brasiteiro, as dificuldades relacionadas a infra-

estrutura de transporte e as necessidades de aparelhamentio
de ferrovias (ligagdo ltabira =~ Belo Horizonte, Estrada de

Ferro Central do Brasil) e dos portos (Vitéria e Rio de
dJaneirp), Depois, passa as definigBes propriamente politicas
nas guais as idéias detfendidas por Gabriel Passos, na
Comissdo Parlamentar de Inguerito, 5a30 mais uma vez

explticitadas:

a) a exportagdo do minério-de~-ferro esta condicionada ao
fornecimento as indastrias siderGrgicas nacionais,

" .. @ conveniéncia de exportar-se minério-de~ferro deve
condicionar-se ap regular e abundante fornecimento de
minérip para as usinas siderurgicas ja exisltenfes e gue

venham @ existir no Pais, pois 0 postulado da politica de

ferro do Brasilt deve ser de destinar es55a rigueza ao
enriguecimento do Pais, atraves do desenvolvimento
siderdraico, A exportagio deve, em conseqliiéncia,

principalimente, destinar-se & obtengioc de recursos para
esse desenvolvimentlo, através de um condicionamento gque
ndc a embarace, antes a torne competitiva nos mercados
consumidores, mas gue seja inteiramente disciplinada por

uma nitida politica ferrifera, de interesse nacional”

(Carvalho, 49B2b, p.22).

k) @ preeminencia do Estado na exploragdo e exportagd8o do

minérip-de-ferrp,
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"Em hipdotese nenhuma, portanto, pode a politica de ferro,
gspecialmente = exportagdo, ser dominada por grupos
particuiares nacionalis, cu estrangeiros distargados de

(Carvalho, 1882b, p.e&)

T

nacionais (...

c) nenhuma concessio de vantagens e preferéncias pars
empresas particulares em froca de investimentos nas

ferrovias e portos nacicnals,

"Algumas empresas privadas se propbem 3 fornecer material

de tracdo e material rodante a nossa principal ferrovia,

mediante a concessdo de vantagens e preferéncias para o

transporte de seu minério! g 180 deyve
ser admitida, eis gque acabg por estabelecer uyma especie de
transporte. en prejuizo dos demais gxportadores,

especialmente dos peguenos., gue jamais poderiam fornecer o

mesmo aparelhamento. Ao demais, Tirariam & Uni3u, aoc Poder

Piblico, a quem cabe a propriedade das ferrovias, o

abspluto dominio gda economis go ferrg, através do

transporte e reguiagem da exportacgio, 0 que aqui 5e
observa relativamente as ferrovias e refere também a

portos” {(Carvalho, 1982b, p.22).

d) contra 8 propostla Hanna

"A concessio dessa preferéncia, pleiteada sobretudo por
empresas dominadas absolutamente pelo capital estrangeiro,
viria corroer as vantasgens, p direito e a conveniéncia
publica, gue tem a Unido de dominar as fterrovias e 0s

portos por onde escoa o minério (,,.)"

"Efetivamente, a8 garantia de um transporte exclusivo de
tréds milhdes de toneladas anuais de minério-de~ferro, como
o pretende certo grupo esirangeiro, deixa lucro tal que,
em mdos da empresa esftatal, cobre também iargamente o

invesTimento em lpcomotivas, vagoes, aparelhamentos de
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portos, sem gue 0% lucros sobre excedentes sejam remelidos
para o extertor, antes se incorporam na economia nactional

{(Carvalho, 186cb, p.22)

Esses principios s8o0 Iransformados em arligos na
proposta de decreto € neles concretizados, 0 artigo 1o
subordina as concessbes de lavra & "capacidade produtora do
pretendente, segundo a necessidade pablica da expioragdo e
na proporgio condizente com as ppssibilidades do
plejteante”, A (Companhia Vale do Rio Doce poderia ter
concessbes sem limitagdo de quantidade (paragrafo Unico do

artigo 10), 0 artigo 2o determina ac Ministério das Minas e

Fnergia o "reexame das vigentes |licengas de pesquisa e das
concessbes de lavra de minério~de~ferro, para, apurada a
ilegalidade ou caducidade ogue ocorrerem, declara-las’,
Ohserve-se nesses dois artigos a intengdo do Ministro

Gabriel Passos de criar procedimentos novos nas concessbes
de lavra e reexaminar as licengas e concessbes antigas,
superando as normas administrativas enfdoc vigentes, Os
artigos 30 e 4p estabeleciam que a concessdo para a
exploragio de estradas de ferro ndo seria dada a nenhuma
entidade particutar e que todos os portos do Pais "serdo
construidos ¢ explorados pela UWUnidc” respectivamente, 0
artigo S50 eslabelfecia que noe Transporte de minério~de-ferro

"

se Teria uma ordem de prioridades, sendo que "o minério da

CVRD, nou de empresa, ou produtor, gue a ela se asspcie na
exportacgdo’ teria @& primeira prioridade, Nesse artigo, D
paragrafo 2o abria a possibilidade de convénios entre o

Ministério de Minas e Energia com o0s eslados e municipios

¥

"interessados na exploragdo e exportacido de minério-de-ferro

e de manganés, para o ftim de fiscalizag¢do, ou de detfesa de

gualgquer interesse pibltco relacionadoc com a economia
ferrifera”™, Outros artigos do decreto tratavam das guestbes
de infra-estrutura de Transporte e da incorporagdo da

ACESITA & CVRD (Carvalho, 1382b, p.22).
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Se @ exXposicao de motivos era guase uma
transcrigldo das 1gdéias de Gabriel Passos, os artigos do
decreto ja reveliam uma certa mudanga das suas propostas
inicials; assim, 20 inveés de propor @ criagac de uma nova
estatal (a CEMIFE), o Ministro prefere uma outra estratégia,
de reforgo do papel da GVRD na politica de exportacéo do
minegrio~de-ferro, As prioridades ao Iransporie eram de tal
ordem favoraveis a Companhia, que, provavelmente, na

pratica, configurariam uma estatizagdo do setor,

0 deputado Gltimo de Carvalho, presente na reunifo

dga Bancada Mineirs com o Ministro Gabriel Passos, expie sué
contrariedade & proposta ministerial e o ftaz reivindicando
ap Congresso Nacional 2 deliberag@o sobre o assunto, a
partir de votagio das conclusbDes e sugestbes da Comissdo

Parlamentar de Inquérito:

"L, 5, Exa, mesmo gue requereu a constituigao de
uma GComiss@o Parlamentar de Inguérito para a definigdo de
uma politica de exportagdo de minério-de-ferro e manganés,
Comissdo essa que tive a honra de presidir até o término de
seu mandato, mandato esse gue se expirou em 31 de outubro do
ano proximo passado, com a apresentagdo de conciusbes dentre

as quais nd8o se encontra a pileitleada pelo honrado sr,

Ministro das Minas e Energia’

"Ora, funcionando no Pais 0o regime parlamentar, o

Executivo € uma expressdo do Parlamento e, como tal daia
enia, nao deve © respeitavel Conseiho de Ministros
adiantar-se em decisdes, como a gue se achasa em tela, de
profunda repercussido na economia nacional, sem conhecer os

pandores do Congresso Nacional”

"Além dessa circunsténcia, € dever dos homens
piblicos prestigiarem os 6rg8ocs politicos sobre os gquais

repousa o bom funcionamento das instituigbes democraticas,
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genire os guai s se destacam as Comissgdes Parlamentares de

Ingquerito”

"N&p vemos pois como possa o0 Poder Executivo, com
os aplausos da Gamara dos Deputados, baixar decreto dispondo
spbre assunic ogue estéd em pauta para deliberacg8o dos

{(Carvalho, 41862a, p.5).

T

representantes do povo,’

Na faila do deputado Ultimo de Carvalho esta
explicitado um <dos iimites da Comissdc Pariamentar de

inquérito: as suas recomendagdOes nd8op Tem o poder de

paralizar ou mesmo determinar atos do executive., O processo
legisiativo relacionado &s CPls n3o d&, de antemi3o, =
certeza da aplicacgio de seUSs resul tados, E, no caso
apresentado, o processo legisliativo foi extremamente moroso
pelas diticuidades apresentadas durante o transcorrer da CP)
¢ Também pelo acirramento do processo politice sobre o
assunto, gue, na GCamara Federal, provocard o retardamento
das deliberagbes spobre o Projeto da Resoclugdo da OGPl votado
e aprovado apenas em abril de 1983, peia Hesolugdo ng 02/63
(Didrio do Congresso Nacional, 1963, p,1BB5),
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Motas do capitulo 4,
(1) Observe-se gue a constituicio de comissdo parlamentar de
inguérito & uma constante noe debate politico dos recursos
minerais brasileiros:
4855: OP para estudar o gue ja foi feito no Brasil em
matéria de explors¢io de petrdoleo e se o Petroleo Brasileiro
. A C(PETROBRAS) constitui instrumento adequado para a
solugdo do problema,
1958 CPi para proceder a investigagdo sobre o problema de

energia atdbmica no Brasil,

CPI para apurar denuncias feitas por jornais da
capital gquanto &s condigbes de trabalho nas minas de carvio
do Estade de Santa Catarina,

41857: GPI para apurar o5 motivos pelas guais o Pelroleo
Brasileiro S,A, (PETROBRAS), nao vem pagando regularmente os
"royalties” aos municipios,

A958: CPIl  paras invesligar as acusacbes formuladas pelo Sr,
Presidente do Conselho Nacional do Petroleo contra a

administragdo do Petr6leo Brasileiro S,A, (PETROBRAS)

1960: GPI para estudar 0 problems do ferro e do manganés no
Brasil,
1861 CFI pars estudar problemas relacionados com O

petroien, |
1882 CFI para investigar & aplicagso dops recursos e o
funcionamento da Fundagio de Assisténcia aos Garimpeiros
(FAG)

19683: CPl para prosseguir os Trabathos iniciados pela CPI do
Petrdleo (resolugdo np 44/817, particularmente no gue se
refere a realizacio dos indispensaveis exames de escrita na
Petréleo Brasileiro S,A, (PETROBRAS)

GPl para investigar irregularidades no Departamento
Nacional! da Produgdo Mineral (DNPM), no Ministério de Minas
e Energia,

A8B4: CPI para apurar @& causas Oo conslante aumento do

contrebando de pedras preciosas,
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CPl para estudar o problema do minério-de~ferro no
Bras:ii, na exploragzo, Transporte € exportagio, bem como as
alividades do Grupo Hanna no pais, através de suas
subsidiarias,

A485: CPI para spurar 85 causas determinsnTes dos aspectos
negativos da politica de minérios

GP! para apurar fatos relacionados com a importagdo de
cobre chiieno pelo Brasi|
J1888: CPI para dar prosseguimenio e cenclusdo aos trabaslhos
iniciados pela CP! sobre minérios (Rescliu¢do ng 853/6D)

18988: CP! destinada a verificar 8 avaliagio dos recursos
existentes no territdrio nacional, em matéria de minérios de
interesse para o desenvolvimento da energia nuclear,

4977+ CPl destinada a investigar e avaliar @& Politica

Mineral Brasiieira

19789 CPI destTinada & investigar a acdo da Petrodoleo
Brasileiro §.,A, {PETROBRAS) e suas subsidiarias, os

contratos de risco, o polo petroquimico de GCAMAGARI, a
compra da Light e o Sistema energético brasileiro,

(2) Em discurso na convengdo da UDN, em 8 de novembro de
4859, que o indicou candidato &8 Presidéncia da Repiblica,

Jadnio Quadros declara: "Creio na defesa do nosso solo e, por

iss0, na Petrobras, que € sua melhor expressdo, na do
noss0 acervo espiritual @ da nossa soberania’ iny VICTOR,
Mario Cinco anos gue abalaram o Brasil (de Janioc Quadros ao
Marecha! (Castelo Branco) Rio de Janeiro, Editora

GCivilizacdo Brasileira S5,A,, 1865, p. 851,

{3) "Na realizagdo dessa obra de governo buscarei estar
sempre sob a8 luz da estrela nacionalista. (0 nacionalismo,
para mim, @ uma atitude de defesa, de vigorosa, continuada,
intransigente defssa de todos o©0s valores nacionais em
perigo, Ou porgue grupos econbmicos estrangeiros intentem a3
expioragan de riguezas brasileiras em detrimento dos nossos
legitimos interesses, ou porgue correntes de pensamento
estrangeiro pretendam atingir a nossas prerrogativas

politicas ou culturats (,.,.) Este @ o verdadeiro alcance e
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finalidade da idéia nacionalista que estard presenie e
influente na minha atuag3o governamental (Nosso Século,
1880, p,3).

(4) Em longa entrevista o revista 0 Cruzeiro de 21 de
outubro de 19681 (ano XXXIV - n 2 - 21 de outubro de 1861 -
Hio de Janeirg - paginas 20 a 25), Jodo Agripino da uma
versdo sobre suas atividades no Ministério de Minas e
Fnergia e a concordénecia de Janio Quadros & sua agdo: "(.,.)
Pretendia aumentar a produgdo de minério~de-ferro e
convergir os lucros dessa exploragdo para o desenvolvimento

econdmico do Brasil, notadamente na regido produtora do

minério, N80 serd exagero dizer que a exportagdoc de minerio-

de-ferro represents um lucro de 40% aproximadamente e néo

seria demais aque, ao possibilita-lo, s5e estabelecessem
sondigbes para i1nvestimento desse fucro em indistrias
basicas e sobretudo em siderurgias’ . "Trés grupos

estrangeiros dependiam dessas nossas providéncias: a Hanna,
americana; a Rio Tinto, inglesa; e a Bethieem Steel,

americana, Uma outra constatagdo dolorosa que fiz foi =& de

que pPOSBUIMOS riquezas minerais conhecidas, jazidas
devidamente avaliadas, em md3os de grupos estrangeiros,
todas paralizadas, Em grande parte, desde & concessao,

Niguel, zinco, estanho, aluminio e outros metais nao-
ferrosos gue temos no Brasit e, a despeifo disso, importamos
anualmente, Qutras jazidas exploradas por grupos
estrangeiros v&m sendo através de lavra gananciosa, O gqgue
guer dizer, a retirada fa4cil! e mais barata do minério com o
abandono e desperdicio do minério de mais dificil) exploragdo
proporcionando consequentemente grandes lucros e exaustdo
rapida das jazidas. Dando conhecimento desses tfatos ao
Presidente, comuniguei~lthe gue havia determinado vistoria em
algumas dessas jazidas € que promoveria a caducidade de
todas elas, 5€ 08 seus detentTores nao guisessem eXplorar e
industrializar, Aprovou entusiasticamente 0 plano de agdo e
ficou a me cobrar insistentemente as providéncias

necessarias, Certa vez, disse-ihe que seu entusiasmo poderiag
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arretecer, sobretudo guando soubesse que poder econdmico
imenso estavamos contrariando e gue, dagueles que serijam
tatalmente altingidos, um era seu particular amigo José
Ermirio de Morais, Respondeu-me que isso ndo o desagradava e
gue, ou prestaria esse servigo ao Brasil, atlorando as
nossas rigquezas minerais, ou nao desejava ser presidente, Ao
deixar o Governo, haviamos concluido a vistoria sobre as
jazidas de ferro e segundo seus resultados, a Hanna perderia
mais da metade de suas jazidas, Concluiramos, também, a

inspeg80 das Jjazidas de niguel em Goias, 0 que importava na

perda de todas as jazidas de José Ermirio de Moraes, Submeti
npes dois assuntos an Presidente, tendo eie aprovado 0s
relatdéorios sem qualquer alteragdo e determinado o processo
de caducidade das concessbes daquelas jazidas, E cerito que o
sr, José Ermirio de Moraes Filho esteve logo a seguir comigo
e se prontificou ndo s0 a explorar as suas jazidas como &
industrializar toda a produg@o, manitestando grande empenho
em colaborar com.o Governo com essa nova poliitica, que
considerava salultar ao intTeresse do Brasil, Lembro-me gque
indaguei por que esfava sua empresa de posse dessas jazidas
desde 1832 e gue, 50 agora, se dispunha a aproveita-las,
Respondeu-me como homem de negocios! todos no Brasil podiam
ficar sentados em cima de minas para exploragdp & época que
fhes conviesse, @ como nunca 0 Governo havia cuidado desses
problemas, ndo sentia estimulos para produzir mais, Do mesmo
modo, recebi todas as vezes que solicitado, 05
representantes da Hanna e thes disse leatmante que ndo
poderiamos aceitar a sua proposta de exploragdo de minérios,

porgue a8 consideravamos colonial, Diante disso, a Hanna se

prontifticou a reformular sua proposta inicial, ouvir as
nossas condigobes g concordar com a tese do investimento
dos lucros  no desenvolvimenteo do Brasil, N&o chegamos

a resultado +tinal, porgue isso dependia das conclusbes de um
Grupo de Trabaltho, an qual cabia fixar a politica
gdo minerio-de-ferro, cujo relatorio nd3o0 foi feito été

(Agripine, 1881, p. 22)

ki

a queda do Governo,, .,
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(5) Ver @a reprodugdo do despacho em: PEREIRA, 1987, p.150-
51, 0 reiatorio completo sobre a inspe¢do as minas e jazidas
de minério-de-ferro no Estado de Minas Gerais, elaborado por
Gabriei Mauro de Araujo Oliveira, JoB8o Tavares Neijva de
Figueiredo, prof, Francisce Assis Fonseca, eng. OQOctavio
Barbosa e Dr, Fabio Machado, e 0s despachos de J&nio Quadros
e Gabriel de Rezende Passos podem ser encontrados em:
Engenharia, Mineragdo e Metalurgia, 18B6¢2a, p.137-152 e
Fngenharia, Mineragdo ¢ Metalurgia, 186¢2b, p.2014-7.

(6) José Frejat havia sido presidente da Unido Nacional dos

Estudantes, em 1950, Em 19856, +oi um dos f{undadores e
secretario geral o Movimento Nacionalista Brasileiro,
surgido sob a inspiracio da UNE, Em 1858, tornou-se redator-
chefe de 0§ Semanarioc, Jjornal carinca porta~voz do pensamento
nacionalista da ¢época, De setembro de 18961 a junho de 1862,
fni assessor parlamentar do Ministro Gabrie}l Passos. Durante
a gestdo de Jodo Mangabeira no MME (julho a setembro de
18682, permaneceuy no Cargeo e integrou a comissd&o gue
efetivou o canceiamento das concessdes de minério-de~ferro
da empresa Hanna Mining CGCompany (Belock & Abreu, 1984,
p.1386-7),
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5 CONGLUSOES

Com base no material anal isado, € possivel
verificar como o desenvoivimento da industria mineral do
Brasil, no periodo de 1955 a 149684, com @ entrada crescente
do capital estrangeiro, trouxe a0 debate politico uma

polarizagado de posigdes gue se fizeram senfir em diversos

espagons pubiicos de discussdo,

No Partamento, ess5as posigdes se explicitaram nos

discursos de varios deputados e culminaram com a instalagdo

de uma Comissdo Parlamentar de Inguérito,

0 levantamento detalhado dos trabalhos da ORI
permitiu um entendimento mais diferenciado das propostas
politicas em debate € ainda possibilitou a verificagao das
poptencial idades e limites dessa forma de atuacdo

parlamentar,

A Comissan Parlamentar de Inquerito no seu
transcorrer assumiu diversas fungbes e permitivu que amplos
sefores sogiais s manifestassem e apresenliassem sugesides
de encaminhamento de uma politica para o minério-de-ferrp e
para o minério~de-manganés, Agui, reside 0 seu maior mérito:
se@ bem conduzida, essa forma de a¢do do Poder Legisiativo
permite uma consulta democrdtica para o estabelecimento de
uma determinada politica estatal . Ao permitir a agttagado
politica de determinado tema ela torna transparenie questdes
complexas e extrapola as dimensdes do Parlamento
influenciando decisbes de outros poderes estatais e decisbes
privadas, Nesse sentido, a medida de sua eficacia deve ser

buscada nd3c s6 na sua dinamica interna, wmas Também nos

desdobramenios gue consegue em seu exterior,

Nos estudoes realizados, foram observados também,
ns litmites e restrigbDes de uma OComissao Partamentar de

Inguérito, A +alfa de um respaldo técnico, gQque deveria ser
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buscado em um corpo de assessores permanenties ou convocados

ad hoc para tralar te qguestdes técnicas espectficas,
empobrece, em alguns momentos, a discussdo politica
realizada. U papel central que a atuacdo de determinados
deputadns adguire sugere tambem a heterogeneidade da

distribuicdo de conhecimentos técnicos presente no corpo
legislativo, o gue pode dificultlTar o processo de Tomada de
decisbes dos parlamentares, As relagdbes entre © Poder
Executivo € o Poder Legisiativo s80 relagBes politicas e,

portanto, sujeitas a avaliagdes de forga entre esses

poderes; por isso, a Comissdo Parlamentar de lnquérito pode,

ao seu ftinal, ver Ffrusiradas suss sugestbes e recomendacgdes,

A falte de confiancga, dos deputados, nos dados
apresentados pelo Departamento Nacional da Produgdo Minersasl,
@ maneira burocratica com gue esse Orgioc tenta responder ao
conflito de interesses presente na discussao sobre a
exportacio de minério~de~-ferro e de manganés durante os
trabalhos da CPI do Ferro e do Manganés foi um complicador a
mais do debate polttico, Essa constatagdo remete a uma
retlexd80 mais geral da necessidade, 80 SsSe  pensar uma
politica pubtica de administragdoc de recursos minerais, da
criag8o nos Orgdos pUblicos de conselhos orientativeos com a
participagdo ativa de diversos setores s0CiBals gQue possam
dar legitimidade e t{ransparéncia a agdo administrativa
incorporando os contlitos reats existentes na sociedade no

processd de decis@o governamental,

0 "pensamento wmineral brasileiro”, entendido como
0 conjunto de idéias e conceitos sobre a gestdo e o
aproveitamento dos recursos minerais brasileiros, no periodo

analisado, apresenia duas formuiagdes basicas,

No debatle politico, elas se apresenfam como polos
ideoldaicos mas, an estudo mais detalhado 580 verifticadas
nuances e superposigoes na argumentagdo utitlizada, Na visdo

"nacionalista”™, ha uma subordinag3o da politica mineral a um
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desenvolvimento industrial autdnomo, identificado com a
gxpansan e, em alguns casos, criacio da industria de base -
leia~se industrias siderurgicas e metalirgicas, As reservas
minerais sao vislas como moeda de barganha na luta pela

industrializagdo., 0s dados técnicos sobre as reservas S3ao0

yutilizados de modo conservador, pessimista ("minério nio da
duas safras’), procurando garantir, para o futuro, a
utilizaegdo do bem mineral para 0 desenvoivimento econdmico
nacional, A defesa nacional dos minérios ("o minério é

nosso ) transforma~-se em uma defesa da presenga do Estado e
em um combate ao capital esirangeiro no setor mineral, 0
Estado transformado em NagBo passa a ser um divisor de aguas

no debate politico,

Na vis@o “"n8o-nacionalista” (ou "entreguista”™, no
jargdo da épocal), a politica mineral ndo se subordina, de
maneira direta, a uma poiitics de desenvolvimento
industrial, Atenta ao mercado internacinal de minérios essa

formulagio advoga que ao Pais interessa uma politica de
exportagdo agressiva de mineérios para responder as
dificuldades do balango de pagamentos, 0Os dados técnicos de
reservas minerais s3do utilizados de modo nao-conservador,
otimista; as reservas sdo entendidas de maneira dinamica e
580 descartadas as preccupaghes agquanlto a exaustdo dos bens
minerais, U0 minéric ¢ entendido como wuma mercadoria e,
portanto, sua expiolagdo um objeto da iniciativa privada, 0O

combate ao monopolio do Estado é frontal,

Se em seus largos tragos as tormulacgbes
"nacionalistas” e "n83o-nacionalistas” s&0 concebidas da
torma descrita acima, pode~se, entretanto, no estudo da CPi,
gbservar as nuances dessas posigdes, 0 gue, para a COmMiss3o

e para os desdobramentos da politica mineral, 580

fundamentais para o entendimenio das formuiagbBes Ffinais

apresentadas,
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Assim, ha uma flutuagdo entre umas defesa retérica

do nacionalismo com postuiagbdes de defesa da iniciativa
privada nacional ou estrangeira f(ver, por exemplo, o
discurso de Oltimo de Carvalhp)., H& um combate, também
retérico, a0 monopolio do Estado associado a um

reconhecimento implicito do papel predominante que o Estado
vinha tTendo no desenvolvimento da mineragd3o de ferro, A
Companhia Vale do Rio Doce, por exemplo, em nenhum momento é
ataceda diretamente por sua presenga no setor mineral,
Tradicionais defensores da inicialiva privada e do capital
estrangeiro, como Glycon de Paiva, ao se defrontarem com a
proposta concrets da Hanna Mining Company sao forgados a
reconhecer gque 0% interesses da empresa nao coincidem com o

interesse nacional,

Essas diferenciacdes ideoldgicas e as futas
politlicas do periodo ajudam a entender o produto final,

extremamente hetlerogénep, dos trabalhos da Comissdo,

As miltTiplas relagbes entre as ftormulagbes
idepidgicas e as politicas concretas sugerem um caminho
tecundo para cutras investigagbes do "pensamento mineral

brasileiro”,
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ANEXO | - AS CONGCLUSHES E SUGESTGES DA CPI
" 4. Due a politica com gque sdoc tTratados 05 NDsS50S
minérios @ indefinida, lacunosa, anti-ecaonbmica ]

contraditéria e por vezes predatoriaj;

2, Que @ imperioso formuiar-se uma orientagao definitiva
para a exportacdo de minérios-de~ferro e de manganés, de
forma a proporcionar, com e maior resguardo do interesse

nacional, segurancga aos gue se entregam a essa alividade;

3. Que o0 comércio de minerios €& competitivo e somenle @

guantidade, a qualidade e pregos tém infltuéncia na s5uUa

disputla;

4, Que dos 450 milhbes de toneladas de minerio-de-ferro
gue o mundo consome anuaimente, somente 90 milhbes s80
nbjeto de mercado livre, e, nesse quantitativo €& que

teremos de acomodar as nossas pretensdes;

5, Que tTodo mundo possui minerio~-de~ferro e a técnica
moderna esta transtormando os modestos taconitos em

minérios de elevado teor metalico;

6. Que 50 baixos custos de extragio e fransporte poderao

assegurar o éxito das vendas dos nossos minérios  ao

gxterionr;

7. Que as minas de ferrpo manifestadas no Pais s3o0
praticamente inesgotaveis, enquanto as do manganés podem

ser exauriveis em curto prazo;

B. Que uma industiria pesada de elevado nivei de eficiéncia
e produtividade € capaz de atender plena e perenemente o
consumo interng, ¢ condigAo para emancipagao econdmica do

pals;
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9, Due industris pesada € siderurgica estavel e esta, s0 ©
sera, se o pals possuir fontes perenes de ferro, manganes

e CRarvao;

10, Que, embora o carvao nacional tenha resolvido
prementes probliemas de nossa economia, somente sobre ele,
nao devemos & nao podemos assentar uma grande siderurgia,
estandop & nossa vista, ogque o© Brasil precisa vender

minérios € comprar carvao coqueificaveis;

41, Que minério é moeda forte para a aquisigdo do carvio
metalurgico sobre o qgual se vai assentar 8 grande

siderurgia gque o Pais reclama;

12, Que € portanto, do interesse nacional, uma imediata e
agressiva politTica de pesquisa, favrera e exportagio de
minérios, de forma gue, an iado das inicialiva estatal, a
iniciativa privada sinta-se com gconftianga para tnverter

capitais vultuosos no empreendimento;

13, Que as grandes reservas medidas de minério-de-ferroc no
pais, encontram-se no Quadrilédtero Ferriferoc de Minas
Gerais, reservas do melhor teor metalico, calculadas em B85
biihbes de toneladas, e as de minério-de-manganés no Amapa
e Mato Grosso, num montante de 90 milhdes de toneladas, de
vez gue as de Minas Gerais e as de outros Estados séo

PDUCO @XPressivas;

14, Que, 5@ a politice de exporiagdoc para 0 minerio-de-
{erro deve 58T a8 mais livre posstivel, a do manganés mais

parcimoniosa & restritiva;

1%, Bue em duas areas potamograticas constituinies do
Quadritatero Ferrifero, Kio Doce e Paraopeba, ia 5e
processam exporlagtes de minérios pelas iniciativas

estatal e privada, respectivamente;
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16. Que 85585 sistemas econdmicos de exploragdo e
exportagado de minério precisam ser submetlidos ao inferesse

nacional;

147, Que & de toda conveniéncia ficarem definidos os campos

gde agdo da iniciativa privadas e da tniciativa estatal;

18, flue & conveniente ampliar & agdo da CVRD, tornando-a a
unica exportadora de minérios por aquele Vale, dotando-a

de minas € condigbes que garantam e estabilizem as suas

atividades;

18, Que se assegure a CVRD o controle do ramal férreo
itabira-Belo Horizonte para gue, em gqualquer emergéncia,
possa cooperar no escoamento da produgdo gdo minerio do
Vale do Paraocpeba e, noulro sentido, possam ser atendidos

D5 seus compromissos através de outras vias de transporte;

2d0. BQue se incentive a agldo da economia privada nacional
pu estrangeira, no vale do Paraopeba, de modo a gue se
possa sentir trangullsa na aplicagao de vultuosos

investimentos;

1. Que o0s buracops deixados pela exploragdo dos minérios
sejam as pscavagbes pars assentarmos os pilares da nossa

indl0stria de base;

2d, Que dos fucros auferidos pelas inigiativas privadas e
estatal se vinculem parte de financiamento da peguena
indistria e do artesanato dos Vales dos Rios Paraopeba e

Boce;
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23, Que se estimule @ apiicacgdo de capitais privados no
desenvolvimento econdmico do Quadrildtero Ferrifero,

qualsguer gue sejam as  suas origens, de forma a que s5e

Transformem em tatores de enriquecimento nacionai,
garantindo 0 bivre ftrénsito da remuneragao iegal do
capitail;

¢4, Que proclamemos sem rebugos; gueremoy vender, porgue
precisamos vender, vender para nos Tornarmos mais

prosperos € mais uleis & humanidade,

Nessas condigBes sugerimos:

I -~ (Obedecidas as formalidades legais, que se declare
livres as pesquisas € lavra do minério-de-manganés e a

pesguisa e lavra & exportagado de ferro;

it - 0Que se proiba a exportagio de minério-de-manganés
manifestado, até a presente datsa, no Estado de Minas

Gerals;

It - Que se permita a exportagio de até 80% do minério-
de~-manganés lavrado no Pais, inclusive 0o de minas que

vierem a ser descobertos;

iV - No caso de serem descobertas novas Jazidas de
minério-de-manganés em Minas Gerais, © concessionario
podera até o limite de 80% do minério medido na jszida,
exportar durante o ano, quantidade itgual a 4gue houver

fornecido a inddstria nacional;

Yy - gue se crie um ©Orgdc na administragdao publica
denominado Reserva Nacional de Minerios e Minerais, onde
seréo inseridas as minas gue contiverem reservas de
minérios & minerais somente comerciaveis por autorizagiao

do Departamento Nacional de Produgao Minerai;
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Vi -~ Que se dé privilégio de trafego por BD anos a empresas
nacional, gue podera convocar a participagao de capitais
privados estrangeiros até 48%, que se propuser a consfruir
gstradas de ferrp especializadas no Transporte de minerios
e bem assim instalagbes portuarias para navios destinados

ao transporte de minerios, "



ANEXD 11 - PROJETO DE RESOLUGAD NQ 132, DE 1881

Aprova conclusbes da Comissao Parltamentlar de inguérito

para Estudar o0 Probiema do Ferro e do Manganés no Pais,

{Da GComissan Farlamentar de Inguerito para Estudar o

Problema do Ferro e do Manganés)

A Camara dos Deputados resolve:

Artigo Unico - Ficam aprovadas as conclusodoes do ingueéerito
Parlamentar para estudar o] problemsa do ferro e do
manganés, consubstanciadas nss seguinfies recomendagdes a0

Conselho de Minisiros:

i - (Obedecidas as formalidades legais, sejam deciaradas
tivyres a pesquisa e lavra do minério-de-manganés, e a
pesquisa, favra e exportagdo de fterro;

I T Proitba-se a exportagao de minério~-de-manganés
manifestado até a presente data, do Estado de Minas
Gerais;

1y -~ Seja permitida a exportacio, até 80% do minério~-de~
manganés lavrado no Pais, inclusive o0 de minas que vierem
a ser descobertas;

iV -~ Descobertas novas jazidas de minéripo-de-manganés em
Minas Gerais, o concessionario podera, até o limite de 90%
do minério medido na jiazida, exportar durante ©o ano,
guantidade igual 2 gqgue houver fornecido & indistria
nacional;

V - Seja instituido um 6rgdo na administragdo pablica,
denominado Reserva Nacional de Minérios e Minerais, onde
serdo inscriftas as minas que contiverem reservas de
minérios e minerais somente comerciavels por autorizagao
do Departamento Nacionai de Produgdo Mineral;

vi - Dé-se privilégio de tratege por 50 anos a empresa

nacional, gue poderd convocar participagiao de capitails
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privados estrangeiros ate 49%, gue se propuzer a consfruir
estradas de ferro especializadas no transporte de minério
e bem assim instala¢gbes portuarias para navios destinados
ao Transporte de minérios;

Vil - Permita-se & 530 Jodo D’ei Rey, no prazo de 890 dias,
uma oportunidade para reagrupar, na sua primitiva
estrutura social, todas as companhias por ela criadas e
desmembradas de seu patrimbnio, e assumir, novamente, a
diregdo do negécio a gue se propbs realizar no Pats;

Vviitl - GCaspo tal nao se dé&, gue se faga a desapropriagdo

das agbes das subsididrias da S&o0 Jodo D’'el Rey por serem
agui! sediadas, e dos bens e direilos gue a empresa possui
no Brasil de vez gue, tendo a sua sede no estrangeiro nao
nos € possivel a medida pleiteada sobre as suas agbes;

X - promova ¢ Poder Executivo a3 constituigdao de uma

Sociedade Antnima com as finalidades a que se propunham as

empresas |igadas  ou desmembradas da S,Jd, D, Rey, caso se
verifiquem as desapropriacbes de que trata o item VIiit,"
Sala das OComissBes de Inquérito, Brasilia, 27 de ocutubro

de 1861 - Ultimo de Carvalho - Presidente,
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