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RESUMO

Nas Giltimas décadas a urbanizagao vem cerceando a explota
c3o de alguns minerais naoc metdlicos em diferentes regioes do Es
tado de S$Zo Paulo. Um desses minerals &€ a argila para  cex§mica
vermelha, utilizada na fabricacac de tijolos, telhas, manilhas
eto,. ., BEstas argilas apresentam um baixo valor unitarioc, nao su
portando grandes distancias de transporte entre as miﬁas e as in
dfstrias ceridmicas. Por esta razdo, as minas geralmente sao cati
vas, € se situam o mais préximo possivel das fabricas, preferen
cialmente junto de dreas urbanas, onde a demanda por produtos ce
rémicos & maior.

A expansac das cidades em nosso Pals geralmente ocorre sem
gualguery plgnejamento prévio &, em razaoc disso, em alguns munici
pios a malha urbana estd avancando em direcao 55 Areas onde exis
tem minas e jazidas, gerando conflitos.

o objetivo'deste estudo & analisar a-origém, o desenvolvi -
mento e as consegiiéncias do conflito entre ﬁfbanizagéo e mi
neragdc de argilas no municipio de Campinas. O Bairro Santa LG
cia, localizade na regiac SW da cidade, foi éscclhidb para um es
tudo de caso.

Para explicar a,origém e O éesenvolvimentc<k>¢onflité nesgse
Bairro, duas hipdteses foram previamente criadas e chécadas, pos
teriormente, através de entrevistas em seis indlstrias cefémicas
e na Prefeitura de Campinas. Estudos das  legislagoes miﬁeréria,
urbanistica & ambiental também foram necessarios para mélhor “en

tendinento da guestao.
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Foram identificados cinco agentes envolvidos neste embate:
as empresas de mineragao e mineradores, os proprietarios fundiél
rics, as empreésas imobiliarias e parcéladores, o Poder Piblico e
a populagac.

Como resultado deste trabalho, concluiu-se gque o crescimen
to rapido de Campinas ¢ a falta de planejamento gue precedeu a
sua expansac foram os principais fatores responsaveis pelos con
flitos entre urbanizagao e mineragéo‘que hoje se manifestan
no municipio, principalmente na sua regiac SW, para onde a cida

de mais se e¥pandiu nos Gltimos anos.
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ABSTRACT

in +the last few decades, urbanization process has been
restricting the mining of soe non-metallic minerals indifferent
regions of the Sac Paulo State. One of these minerals is the clay
used to manufacture structural products such aé: bricks, tiles,
pipes etc.. These clays have a high volume«to—éost ratio which
imposes short transportation distances betweeh their miﬁing sites
and the cervamic industries. The c¢ervamic planits are located as
close to the mines as possible and preferably near to the urban
arcas which create the demand for the ceramic products.

Since the cities expansion in our country is seldom supvorted
by planning studies, the urbanization process in some countiés
are moving towards mgning sites and thus generating conflictls.

" The purpose of this study is to analvse the origin,
development and consequence of the conflict between urbanization
and clav mining in the Cémpinas county. The Sénta Imcia district
was the selected site for a case study.

In order to explain botﬁ the origin and the development of
the conflict, two hypothesis were previously proposed and checked
afterwards through personal interviews carried ouﬁ:hzsix ceramic
industries and in the Campinas Town Hall. An additional analysis
of the existing mining, urbanization and environmental laws was
necessary to support this study.

Five agents involved in this conflict were identified:
mining companies, owners of the land, real estate agents, Public

authority and population,
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As a final result, it was confirmed that the qguick growth
plus the lack of planning to support the develspment of Campinas
city were the .main factors which caused the COnflict, It is
important to point out that Camepinas growth directed vpreferably

towards the SW where the Santa Lucla district is located.
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1  INTRODUCAO

A pzegenté dissertacac & o resultédo de pesqguisa efetuada
no De?artamento de Administrégéo e pPolitica de Recursos Minerais
do Instituto de Geocléncias da UNICAMP, come reguisito parcial
para a cbtengao do titulo de Mestre em Geociléncias. Refere-se a
um estudo do conflito entre urbanizacao e mineragac de argilas
para ceradmica vermelha no municipio de Campinas, com énfase a
analise deste problema no Bairro Santa ILicia, escolhido para um
estudo de caso. Ali concentiyam-se seis indlstrias ceramicas e
seig olarias gue holje t8m as suas reservas de argilas bastante
reduzidas devido ao cerceamento das jazidas pela expansao da ma
lha urbana. Como resulta&o, sac apresentadas sugestoes de politi
cas que, se adotadas pelo Poder Piblico, poderac evitar tais con
flitos, garantindo dessa forma, um maior tempo de vida para a
atividade cerimica na regiao.

Como © presente trabalho nao tem um caradter essencialmente
geoldgico, uma vez gue O seu objetivo & analiéar o conflito en
tre urbanizacao e mineragac, © Autor nac julgou necessirio uma
caracterizagéo geoldgica pormenorizada dos sedimentos érgilosos
consumidos nas vérias:cerémicas.do municipio.

Para a elaboracao dg texto, o Autor utiliiou conceitos  cor
rentes, opiniges e,-em alguns casos, foi'obrigaéo a definir ter

mos para tornar precisas algumas conceltuagoes especificas.,
1.1 Objetivos

0 objetivo deste estudo & analisar a origem, a evolugao e
as consegiiéncias atuais e futuras do conflito entre urbanizagao

e mineragao de argilas para cerdmica vermelha no municipio de



Campinas, a partir ﬁé entendimento das intexieiagSes entre os
principais agentes nele envolvidos, quais sejam: empresas de mi
neracac e mineradores, proprietdrios fundidrios, empresas iﬁob&
lidrias e parceladores, Poder Publico e populacao.

0 mutor acredita gue o conhecimento das ca&éas e .éa forma
como esse conflito evoluilu no tempo e a guantificacac do seu im
pacto constituem os primelros passos para alertar os planejado

res sobre a necessidade de adogao de politicas para evitar gue

problemas semelhantes continuem acontecende no municipio.



2  LOCALIZACAC E SITUACAO DA AREA DE ESTUDDO NO CONTEXTO REGIOHAL

A area estudada compreende o municipic de Campinas, situado
na regiaoc centro-leste do Estado de Sac Paulo, a 100 km da Cépg
tal.

O municipioc de Campinas faz divisa ao norte com ¢ municipio
de Jaguaritna, a nordeste com o municipio de Pééreira; a noroes
te com Paulinia, a leste com Itatiba e Valinhoé, a oceste com Su
naré e Monte Mor e ao sul com Indaiatuba, comb mostra a FIGURA 1.

& cidade de Campinas & hoje um importante pdle de desenvol
vimento regional no ambito do Estado de Sac Paulo, exercendo uma
forte influéncia sobre os municipios proximos.

Como outros importantes centros regionais de Estado, a sua
dinfmica baseia-se no abastecimento de produtoes primarios proig
nientes dos municipiés adjacentes e, em contrapartida, £funciona

como o principal nGcleo comercial e éulturai da regiao.

Face & proximidade geografica com a Grande Sao Paulo, Campi’
nas sofre uma forte influéncia de uma das maiores Areas metropo
iitanas do Pals, com a-quai esta ligada através de duas rodovias
de classe especial, a Anhangfiera (SP-330) e a dos Bandeirantes
{§P-348}), respectivamente.

Ainda em tefmos de infra-estrutura viaria, Campinas & servi
da por dois aeroportos {(Viracopos e Amarais) e por duas ferro
vias {Paulista e Mogiana).

Campinas & hoje o guarto pdlo industrial do Pais e o décimo
primeiro maior mercado brasileiro, consumindo 0,98% de tudo o
gue se vende no mercado interno. Em termos de arrecadacao de im
posto oéupa a terceira e a-quinta'pbsigéo, respectivamente, a nl

vel estadoal e federal.
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Atualmente estd em éegeﬁavolvimenta na cidade o primeiro b
1o de alta teconologia localizado em um pals do terceiro mundo.

0 paxrgue industrial de Campinas & constituido predominahte—
mente por estabelecimentos de médio e grande portes das areas me
‘tal/mecénicaq gquimica, de papel, papelao, borracha, de material
elétrico, de sutopegas e componentes para a ind&strialautomobi
iistica etc.

As industrias ceramicas sac modestas, se comparadas com as
demais indaGstrias no municipio. Segundé o Cadastro Industrial do
Municipic de Campinas (1982 ,/83), foi caéastrado neste periodo um
total de vinte ceramicas € guarenta e duas olarias em todo o mu
nicipioc, enguantc o Relatdrio IPT n% 23.814 (1986) indica um to
tal de apenas dezessete cerBmicas, nac menciocnando ¢ nlmero de
clarias.

A maioria dessas ceréﬁicas-e olarias, bem como as sués res
pectivas Jjazidas de argila, situa-se na regiao SW, nos bairros
Santa Licia, Sao Joao, Campo Redondo, Campo Grande, Jardim Vira
copos e Jardim Universitério. As jazidés concentram-se ao longo
das varzeas do rio Capivari e de seus afluentes, onde éxistem de
positos de idade Recente (<5.000 anos) e nas encostas das verten
tes proximas a esgsas drenagens, onde afloram sedimentos de idade
permocarbonifera (225-345 M.a.) dalgbrgéo superior da Férmagéc
Itararé, localmente constituidoé poxr siltitcs, lamifos e foihg
lhos ritmicamente alternados, de cores cinza, por vezes amarela-
dos.

0O Bairro Santa Licia, éséolhidc para estudo de caso, situa-
-se no interior do poligono cujos vértices s%o_o encontro e/ou oS
cruzamentos das rodovias Anhangfiera (SP-338), dos Bandeirantes

{SP-348) e Santos Dumont (SP-79).



Neo Bairroe Santa Licia, aléﬁ de algumas olarias, existenm
seis indistrias ceramicas relacicnadas a seguir:

- Ceramica Argitel Ltda.;
- Ceramica Santa Licia Ltda.:
« 8ao José&-Patiri Indastria Ceramica Litda.:
- Ceramica Paldcios S.A.;

- Ceramica Ceregatti Lida.;

- Ceramica Gianfrancisco Ltda,.

Com excegao da Cer@mica Argitel Ltda., as demais localizam-
~ge proximo & Avenida Ruy Rodriguez {antiga Estrada de Santa Lucia),
nas proximidades da Rodovia dos Bandeirantes, comoc mostra a PIGU

rA 2.
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3 METODO DE OTRABALIG

As primeiras evidéncias da existéncia de um conflito entre
urbanizacao e mineragac de argilas no Bairro Santa Licia foram
constatadas durante os levantamentos de campo de um projeto inti
tulado “Avaliacao de argileiras na reglao de governo de Campinas®,
realizado pelo IPT em 1986, do gual o Autor participou. Partindo
dessa constatagao, o Autor estabeleceu duas hipdteses de ﬁrabﬁ
lho, na tentativa de explicar a sua origem.

A primeilra considerava qgue as proprias indlstrias ceramicas,
gquando se concentravam prézimo das jazidas, fﬁncionavam COomo uma
espécie de "pblo de atragao” da urbanizacio, sempre se formando
proxime a elas um peqgueno aglomerado de casas, onde moram oS
seus funcionirios, situagao muito comum mesmoO . nos dias atuais.
Pressupunha-—se que eéesse pequenc aglomeradc residencial | teria
atraido a instalagzo dos eguipamentos urbancs (1), seguido pelos
loteamentos (2) e, finalmente, as jazidas de argila passariam a
ser “aﬁoqadas“ pela éxpanséo da malha urbana.

A segunda hipbtese considerava gue o avanco dos ioﬁeamentos
em direcac as areas periféricas de Campinas, a semelhanca do que
geralmente acontece na maicria dos grandes centros urbanos do
Pals, ter-se-ia processado de forma irregular e, ac tomar a dire
¢cao das indﬁstrias'ceréﬁicas} primeiramente, teria envolvido as
jazidas e, posteriormente, as instalag%es'industriais (esta hipd
tese se revelou a mais coerente a medida que o trabalho se desen

volveu).

{1) corresponde éﬂprim@i§a das vinte e quatro notas explicativas do texto,
cuias definigoes estao apresentadas no ANEXO A,



0 passo seguinte constou da @iébora@%@ de um roteiro de
gquestdes para orientar as entrevistas nas sels ceramicas do Bair
ro Santa Licia, escolhido vara um estudo de caso. Esse ioteiro
{apresentado nco ANEXO B} foi estruiuﬁado em ¢inco partes, guails
sejam: caracterizacac da empresa, caracterizagao da producaoc de
argilas, aspectos técnicos do empreendimento, caracterizacao do
conflitc e caracterizacao do entrevistado.

Para se levantar informacgoes sobre o desenvolvimento hori

4

zontal de Campinas, foram entrevistados cinco técnicos da Secre
taria Municipal de Planejamento e Coordenacao da Prefeitura de
Campinas.

Como uma atividade complementar, wpara um melhor entendimen

to do conflito, efetuocu-se uma andlise das legislagoes mineriaria,
urbanistica e ambiental.

-Pr0curouWSe, finalmente, avaliar o impacto do conflito atra
vés da gquantificacao aproximada das reservas de argilas cercea
das pela urbanizacgao e do seu reflexo no setor habitacional. Uti
lizou-se como parametro de avaliacgdo as guantidades de materiai
cerdmico e de residéncias populares que poderiam ter sido produ

zidas com a argila cuia lavra fol cerceada.
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4 RAPRESENTACEC DO PROBLEMA

Ao se analisar a distribuicao espacial da §Q@i&%é@kﬂﬁ&ﬂéira
observa-se gue nas Ultimas dé&cadas tem havido um  aumento contl
nuo e acelerado da populacao urbana e, consegllentemente, uma di
minuicac da populagac rural de tal modo gue, desde 1970, a maior
parte da populacac brasileira vive em cidades.

0 processo de urbanizagao gue se verifica no Brasil & dife
renciado a nivel regional e reflete as mudancas por gue passa o
Pals, destacando-se principalmente o desenvolvimento indusirial
do Sudeste.

Desde a década de cingfienta, a regiaoc Sudeste apresenta um
intensoc processo de metropolizagdo e urbanizaciao, comandado prin
cipalmente pela industrializacgio. Nessa regiao a intensa pressao
demografica e © creécimento pronunciado de algumas c¢idades tén
conduéido a uma ocupacao lrracional do esvago urbaho, resultando
em conflitos entre diferentes atividades de uso e ocupagao do so
lo. |

No Estado de Sao Pavnlo, j& sac varios os municipvios gque es
tao enfrentando verdadeiros ‘desafios para a solugao de problemas
decorrentes da expansao descrdenada da malha urbana. Um dos pro
blemas fregtlentes nesses municipios & o conflito entre a uibané
zagao e a mineracao.

A maior incidéncia de embates desta natureza & verificada
nas regioes da Grande Sac Paulo e de Campinas, respectivamente.
Na Grande Sac Paulo este problema afeta a mineracao de argilas
industriais (3), areia de construgac, brita etc., enquanto na re
giao de Campinas afeta principalmente a mineragac de argilas pa

ra ceramica vermelha.



Nessas duas regides tads conflitos resulfam da extracrdina
ria rapidez com (gue se processou o avanco dos loteamentes e da
malha urbana em direcao avs depdsitos. de bens minerais émpregg
dos na construcac civil, muitos dos guals ainda carentes de uma
completa avaliacao de reservas.

Em oubtxras regides do Estado, reservas a@reciéveislrde bens
minerais v&m sendo cerceadas por outras atividades, quais sejam,
construgoes de usinas hidrelétricas, de barragens para irrigacao,
agricultura etc.

Embora existam entendimentos diferenciados e controvérsias
sobre adefinicao de conflito {alguns deles descritos a seguir),
no ambito desta dissertagac considerocu-se conflito todos os ca
sos em gue houve ou esteja havendo o cerceamento de reservas de
argilasg pela expansao da malha urbana.

Segundo PASQUINO G. et alii (1986}, conflito, no seu senti
do social e politico, & uma forma de interacao entre individuos,
grupos, organizacgoes e coletividades que implica chogues para o
acesso e a distribuigdo de recursos escassos. Consideram gue pa-
ra compreender e analisar os seus obJjetivos & necessario, em pri
meiro lugar, analisar o3 seus componentes e © meio em gue eles
se manifestam.

Alguns autores contemporaneos divergem gquanto & definigéo
de conflitos. PASQUINO (op. c¢it.) faz referéncia a TALCOTT
PARSONS, gue tem os conflitos como perturbagoes e males gue de
vem ser eliminados, enquanto DAHRENDORF (1963) e TOURAINE (1975)
os consideram sindnimo de vitalidade, baseados no argumento gue
¢ através deles gue surgem mudanc¢as e se realizam melhoramentos.
DAHRENDORF {1263}, ao tratar da causa dos conflitos, faz a se

guinte observagao: “"tedas as sociedades produzem constantemente
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em i aqntagonismos que nao nascem casualmente nem podem ser arbi
trariamente eliminados”.

Para PASCUINC (op. eit.), a plenafresolugéo dos conflitos,
ou seja, a eliminacao completa das causas, das tensces e dos con
trastes gue 0s orlginam & relativamente rara. O processe ou a
tentativa mais fregliente & o de @rocedér & sua regulamentacgao,
isto &, a formulacgao de regras acei£a5 pelas partes envolvidas que
se estabelecem determinados limites. A éentativa consiste nao em
por fim aocs conflitos, mas em regulamentar as suas manifestagaes
de modo gue elas sejam as menos destrutivas possiveis para todos
os envolvidos. O ponto crucial & gue as regras devem ser aceitas
por todos ©s participantes e, se mudadas, devem ser por recipro
co acordo. Quando um conflito se desenvolve segundo regras acel
‘tas, sancionadas e observadas, ha a sua institucionalizacao, ou
seja, ha a sua assimilégﬁo pela sociedade.

Em relacao asconsegiéncias, os conflitos resultam em elemen
tos ineliminiveis gue conduzem a mudancas sociais e polliticas.
Essas nudancgas tendem & ocorrer a longoe prazo, porgue a curto e
médio prazces 0s conflitos podem ser sufocados ou desviados, ten
do assim os seus efeitbs abrandados ou mascarados.

Analisando-se a questao dos conflitos entre as varias ativi
dades de usc e ocupagao do solo, nao se pode perder de vista que
cada uma delas desempenha um papel importante, embora diferencia
do sob alguns aspectos, para o bem estar da populacao. Ou seja,
tanto a mineracac, como qualguer outra atividade, seja ela de
cardter extrativo ou naoc, tém a sua importancia social,'devendo,.
por isso, na medida do possivel, ser preservada, especiglmente

guando bem conduzida.



Mesmo a agricultura, gue & a atividade mais essencial & SO
brevivéncia do ser humano, vem cedendo lugar & urbanizacgzo nas
Areas em vias de cmnurbagéc {4}, limitandc assim a produgéo de
géneros alimenticios que abastecen aé cidades envolvidas neste
pDrocesso.

0s conflitos entre as diferentes atividades de usc e ccupa
cac do solo no Pais, guase sempre resultam na exclusao de uma
das partes envolvidas. O preocupante & que somente quandoc © con
flito estd deflagrado € gue o Estado entra em agao para buscar
ura solugao, muitas vezes com motivagdes eleitoreiras e demagdgi
cas, ou entao, pressionado pelas dimensoes ja assumidas pelo pro
blema, de modo gue as decisoCes assim tomadas raramente sao satis
fatdrias.

0s conflitos entre a urbanizagdo e a mineragao de mat@rias-
-primas utilizadas na construgao civil nao sao exclusivos do Esta
do de Sao Paulo. Casos semelhantes ja estac se manifestando nas
regices metropclitanas do Rio ée Janeirc, Belo Horizonte, Salva
dor e Recife.

Mesmo em outros palses, egse.prablema parece ser freglente,
devido & coexisténcia nem sempre pacifica da mineragac com o de
senvolvimento urbano,

No Canada, mais especificamente na Provincia de Ontario, es
se problema assume uma dimensac relevante e mobiliza a populagao,
politiccs, pesquisadores & © pré?rio Poder PGblico para o seu
equacicnamento. Diferentemente do que acontece no Brasil, naque
le pals os esforgos sac concentrados em estudos sérios de plane
jamento da expansac urbana, simulados com base em proiecoes de
crescimento populacional e na racionalizacgao do uso dos recursos

minerais.
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A preccupagac com 0 uso racional desses recurscs, gue qua
se nao existe neste Pals & fundamental para a garantia do abaste
cimento de geragoes futuras, uma vez que a demanda por minerais
de uso na construcao civil & sempre crescente & as SUAS YesServas
sao limitadas, exauriveis e, portanto, finitas no tempo,

Na Franca 0s estudos sobre conflitos entre ur%aniza§§o e mi
neracac j3& se encontram em estagio avancado, se comparados com
os existentes no Brasil. Nesse pals foram criadas leis especifi
cas que se destinam & busca de uma coexisténcia pacifica entre a
mineracac e as demais atividades gue surgem com o desenvolvimen
to urbano.

No Brasil, o primeiro estudo gue, de certa forma, abhordou
essa guestao fol o Plano Diretor de Mineracao para a Regiao Me
tropolitana de Sao Paulo, realizado por um convénio entre o DNPM
e a SNM na segunda metade da década de setenta. Deste estudo re
sultou um documento pioneiro, cujo conteldo basico € representa
do por um diagndstico do setor mineral, analisado em confronto
com as demais atividades s&cio-econdmicas da régiéo e um elenco
de diretrizes onde sao estabelecidos os principios basicos, as
normas e as atividades a serem implementadas pelas diversas en
tidades (federails, estaduais, municipais e_pérticulaxes) envolvi
das nos assuntos de minaragéo, de uso do solo e de controle da
poluicac na Regiao Metropélitana4

Aﬁalisanao~se esse documento, percebe~se gue a origem do
conflito no Brasil se da da mesma fefma gque nos outros paises: ©
problema tem inicio com a instalacioc de unidades e distritos in
dustriais na periferia_das grandes cidades, o©s quais.atfaem oS
loteamentos gue direcionam a expansao da malha ﬁxbana de forma
desordenada, levando—a de encontro 8s areas onde ha jazidas e mi

Nas.
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Um agravante sério gue aumenta a complexidade do problema
no Brasil refere-se ac desconhecimento e ao descumprimento - das
leis pelos cidadics e pelas varias instancias do Poder Plblico,
o gue nem senmpre acontece em outros palses.

Para VALVERDE & KIYOTANI (1986), uma das malores dificulda
des encontradas pelog defensores da mineragac no Brasil e em ou
tros palses ao se tentar colocar em pratica gualquer solucao pa
ra a minimizacao dos efeitos desses conflitos, tem sido conven
cer a populacac e os administradores urbanos de que a explotacgao
de minerais empregados na construgao civil & importante. Segundo
esses autores, ha uma crenca generalizada de gue argilas, areias
e cascalhos sao materiais exitremamente abundantes ¢, portanto, £a
ceis de serem cbtidos e éu@, em vista disto, nao precisam ser ex

traidos préximo aos centros urbanos.
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5  CARACTERIZACEO DO SUBSETOR CEREMICA VERMELIIA

0 setoxr ceramico &€ bastante diversificado e abrange varios
subsetores industrials, como oz de ceramica vermelha, ceramica
branca, refratarios, vidros, cimento, abrasivos, isolantes térm&
cos, titanatos, Oxidos e cermetos {5). Cada um desses subseto
res apresenta uma organizagao industrial prbpria e caracteristi
cas especificas no gue se refere &s ma’téria@-g:rimas utilizadas,
processo produtivo e preodutos fabricados.,

Visando situar o leitor das particularidades da indGstria
de ceramica vernmelha, com a gual © conflito em estudo esta dire
tamente relacionado, & feita neste capitulo uma an&lise sucinta

deste subsetor.

5.1 Apresentagao

0 subsetor cer3mica vermelha & o méis tradicicnal do setor
cerdmico e abrange as indistrias produtoras de pecas empregadas'
na construgéo de edificagées e em obras de saneamento, tails como,
tijoclos comuns, blocosl ceramicos, lajotas, manilhas e outros e
as indistrias que fabricam ufensili@s domésticos como potes, va
sos, moringas etc.. Para a fabricagao destes produtos, as ind&g
trias cerémicas utilizam sedimentos e rochas argilosas gue geral
mente gueimam com cor vermelha a uma temperatura de 950C° por
possuirem gquantidades apreciaveis de 6xidos de ferro.

A denominagao "cerdmica vermelha" n3oc & precisa, pois a sim
ples cor dos produtos nac define as suas caracteristicas técni

Cas.
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SOUZA SANTOS (Eé?ﬁ} eﬁpre@a a denominagéo "ceramica verme
lha ou estrutural” para descrever todos os produtos gue apresen
tam cor vermelha, apds gueima a 950°C. 0 termo "estrutural" @aéa
designar produtos de cerdmica vermelha tem como inconveniente a
tendéncia, que 34 se verifica nos dias atuails, dé se denominar
ceramica estrutural alguns produtos a base de carbeto de silicio,
nitreto de siliclo, SIALON (6}, alumina-zircdnio etc..

O DNPM, para efeito de registro de licenciasmento {7) define
como argilas para ceramica vermelha aquelas utilizadas na £fabri
cacao de tijolos, telhas, manilhas risticas e outros produtos
cuja comercializagac nio comporta o uso de embalagens. Segundo
este critério, as argilas utilizadas na fabricagao de pisos, ia
jotas e outros produtos gue sao embalados antes de serem comer
cializados nao se encuadram na classificagao de ceramica  verme
lha. Zsses produtos, conjuntamente com azuleios, pastilhas e mo

saicos, atualmente sao denominados ceramicas de revestimento.

5.2 Histbrico da Atividade

Os primeiros registros sobre a produgao de ceranmica verme
lha de gque se tem noticia no Pais sao vagos e imprecisos e, se
gundo FROTA (1986), remontam & época dQ-Brasil Coldénia. Referem-—
~-se a produgao de tijolos} cuias técnicas artesanais de fabrica
cao foram originalmente introduzidas pelos jesuitas a‘partir de
1583 com a finalidade de vrover os seus colégios e conventos de
material de construgao.

Sobre a introducac da atividade cerimica no Estado de Sao
Paulc, a referéncia mais antiga enc@ntra&a'diz.respeito a um for

no e a uma olaria, operados por escravos, na Fazenda de bzo Cae
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tano do Tidwucucu, enw 1930, em local hoje situado no Municipic de
S5o Caetano do Sul (MARTINS, 1988). Com relagac a interiorizagac
dessa atividade, encontraram—se rsferéncias sobre a fabricacgao de
telhas do tino francesa no municipio de Moiji Guacgu, em 1890. 2s
té&cnicas de fabricacgao foram introduzidas naguele municipio pelo
Padre José Armani, proveniente de Caprino Veronesi, provincia de
Verona, Italia {(GARZETA CUACUANA, 15/10/88).

AZEVEDC (1964) faz referéncia & introducao da atividade de
ceramica vermelha na cidade de S3o Paulo, no inicio do século,
por iniciativa de imigrantes italianos, oriundos da regiao do PO,
gue instalaram suas primeiras olarias nos balrros da Barra Funda
¢ da Agua Branca,

Segunde SILVA (1982), embora no final do século passado 3a
“houvesse producac em pequena escala de produtos‘ceramicos, con
centrada principalmente nas maos de imigrantes italianos, o sur
gimento da atividade como indlstria no Pals somente ocorreu nas
primeiras dé&cadas deste século, a medida que © processo de urba-
nizacac acelerava a substituicgac da madeira por materiais cerami
cOSs. Nolentanto, & somente apés a Segunda Guerra Mundial, guando
ge inicia a dgrande expansao industrial do Pais, que a indUstria
de ceramica vermelha experimenta um significativo avanco (LATTES,
1968). Fol nessa época que houve a introdugao das marombas (8

com extrusao a vacuo no sistema produtivo. |

Nos Gltimos anos, as inovagoes tecnoldgicas resultaram numa
grande diversificacao de produtos e na ampliagao dos seus merca
dos para além das fronteiras do Pais. Porém, como a evolugao des
sa indistria sempre esteve atrelada ac ritmo da construcao civil,
nem todas as enmpresas do ramo tiveram condi¢oes de planejar con

venientemente a sua expansac.
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Como dexcorréncia deste crescimento desordenadc, o gque se Ve
rifica atualmente no Pais com relagao a essa indistria &€ a convi
véncia de dois tipos de estabelecimentos com caracteristicas dis
tintas no tocante aos niveis de produgao, gualidade dos produtos
indices de wprodutividade e grau de mecanizagao. Esses estabeleci
mentos, denominados respectlvamente de olarias e de ceramicas,
correspondem a dois estigios evoluti?os distintos, o gue demons
tra um desenvolvimento desigual dessa indGstria ao longo do tem-
po.

As claxrias marcam o estagio de desenvolvimento inicial e
compreendem peguenas fabricas de tijolos e telhas nas guails o
processo produtivo & manual e orientado de forma a garantir o mi
nimo neéessério para o sustento de seus proprietarios, Caracteri
zam ainda as clarias o mau dimensionamento economico, a baixa
produtividade, © funéionamento sazonal e a ?recéria organizagéo
administrativa.

As ceramicas, por outro lado, marcam a fase industrial e
sao representadas por empresés de pequeno e médio poertes, deten
toras de alguma tecnologia de processo, O que propiclia a obten
¢do de produtividade bem supericr & das olarias. Além disso, a
maioria das cerdmicas possui ﬁma organizacao técnico-administra-
tiva gue permite uma certa racionalizagac dos custos de proaugéo
e a fabricagao de produtos com aiributos técnicos de melhbr qua

lidade gue os produzidos pelas olarias.

5.3 Situagao Atual da Indistria

2 nivel nacional, & nos Estados de Sao Paulce, Minas Gerais
e Rio de Janeiro gue se concentra o malor nGmero de unidades pro

dutivas de ceramica vermelha.
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Ao se analisar a situagao atual dessa indistria no Pais, ve
rifica-se gue, nos Estados mencionados, € pegueno o nlmero de em
presas bem organizadas e estruturadas, se comparade com o nimero
de empresas nencres e menos eficientes.

O Relatdrio IPT n® 25.089 (19%987) constatou a existéncia de
552 empresas produtoras de ceramica vermelha em todo o ,Estado de
S3c Paulo. A nmaloria dessas empresas & produtora de tijolos baia
nos (9) e/ou telhas, embora um nimerc expressive de_ias ambén
produza lajes de varios tipos, manilhas e tubos cer@micos. A
maior concentracac dessas empresas se di& nos municipios situados
na faixa do Estado conhecida como Depressac Periférica Paulilsta,
com especial destéque para Moji Guagu, Santa Gertrudes, Cordeird
polis, Tambal, Itu, Tatul etc.. Esta concentragac deve-se & gran
de dis?onibilida&e de sedimentos arcgilosos e a forte &emanda Dor
produtos ceramicos existentes nessa regiao.

Em termos de organizacao industrial, pode-se dizer que em
todos os municipios produtores de ceramica vermelha do Estado
coexistem, lado a lado, ceramicas de'pequeno e médio portes e
clarias. |

Nos Gltimos anos, ne Estado de Sao Paulo houve uma redugao
bastante significativa do nimero de enpresas produtoxa.s de cera
mica vermelha. Segundo Elizabeth Vidor (*), das lSQO empre'sas ca
dastradas em 1980, apenas 411 estavam funéio'nando _ regularmente
em 1987. Embora um numero consideravel de empresas tenha parali
sado as suas atividades em conseqgliéncia da crise gque afetou a

construgac civil nos anos de 1982 e 1983, essa situacao, pelo me

nos em parte, € decorréncia de varios outros fatores, tais como:

———

{(*} VIDOR, E., Sindicato da Indlstria de Extracao de Minerais Nao Metdlicos
do Estado de Sac Paulo (commicacac pessoal).
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aumento continuo das dificuldades relacicnadas a obteg

cao de insumos (particularmente de argila e lenha), afe

tando ‘consideravelmente as margens de lucre dos peguenos

empreendimentos;

as enpresas do subsetor de ceramica vermelha, em sua
maioria, nac possuem uma organizacao administrativa ade
guada e sao detentoras de pegueno capital de giro, o que
limita as possibilidades de investimentos em novas tecngo
logias e reduz as chances de sobrevivéncia dos peguenos

empreendimentos num mercado onde ha uma forte concorrencias

os eguipamentos dessa indGstria apresentam baixo conte§
do tecnoldgico e sac, em geral, mal dimensionados. A
grande maioria das empresas de pequeno e médio vportes
ainda opera  en condigoes pré-industriais, se com
paradas com as indistrias de mesmo porte de outroé subse

tores ceramicos;

a2 ceramica nem sempre & a principal atividade dos empre
sarios do subsetor, e modo gue os rendimentos auferidos
nes=a indistria geralmente sao canalizados para investi
mentos em outras areas (agricultura, pecudria etc.), sen

do muito pouco ou guase nada reaplicade na atividade:

existe um certo desinteresse por parte da maioria dos ce
ramistas em fazer propaganda de seus produtos, os guais,
sucessivamente, estac perdende mercado para os produtos
coﬁcorrentes {blocos de concreto, de éilicio~calcériq te
lhas de cimento amianto etc.). Estes, além de possuirem

dimensotes padronizadas que propiciam uma maior versatili
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dade de wuso, tém ainda a*vantag@m‘de serem produzidos por gru
pos econOmicos organizados gue, guase sempre, adotam uma poll
tica de "marketing' agressiva, ao passo que 0s produtores de ce
ramica vermelha continuam ainda réalizaﬁdc as tradicionais

vendas de balczo para os depdsitos de materiais de construcao.

Face ao exposto, pode-se dizer gue, considerando a fragil
estrutura organizacional da maioria das indistrias gue integram
este subsetor, ha uma tendéncia no sentido sentido de uma re

ducao ainda maior no nimero dos pequenos empreendimentos.



& TEXPANSAC HORIZONTAL E URBANIZACAC DE CAMPINAS

Campinas figura dentre as ciéades"que apresentam maioreé ta
xas de crescimento populaciconal no Estado de Sac Paulo e & hoje
um dos centros urbanos mais desenvolvidos do Pals.

Devido & sua localizagao privilegiada na interface entre a
capital e vArios outros municipios do interior, essa cidade tem
atraido indGstrias de diferentes &reas do setor econdmico e migran
tes de diversas regiodes do Pals, gue para 13 se deslocam em bus-
ca de melhores condigdes de vida.

Rtualmente Campinas & a segunda cidade em nimero de habitan
tes, e ¢ segundo maior nicleoc manufatureiro do Estado de Saoc Pau
lo.

O incremento populacional de Campinas se intensificou a par
tir da década de cinglienta, passando de 200 mil habitantes para
cerca de 1,1 milhao na década de citenta.

A taxa média anual de crescimento entre 1950 e 1960 foi de

6,2

o

, patamar mantido até os anos oitenta. Nesse periodo, ini
ciou-se na cidade a implantacao de grandes empreéas dos setores
de bens de consumo duravel, intermediarios e de capital, as guais
passaram a liderar a expansao industrial das décadas seguintes, A
década de sessenta correspondeu ao periodo de apogeu do seu cres
cimento industrial.

Refletindo a expansao populacionai e as novas caracteristi
cas econbmicas e soclais que a cidade foi adquirindo com a acele
rada industrializacgaoc, o padrao de crescimento uibano também  mu
dou. Nesse sentido, o final da década de guarenta e a primeira
netade dés anos cinglienta constituem um petiodo marcante. Entre

1946 e 1954, como mostra os dados apresentados na FIGURA 3, a
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Area urbana cresceu 230%, montante gue nao encontra paralelo nem
mesmo na fase de expansac econdmica mais intensa dos anos seten
ta.

A TABELA 1 mostra o crescimento da area urbana e da popula

cio de Campinas no periodo de 1940 a 1980.

TABELA 1 - Crescimento da Zrea urbana e da populacao de Campinas
no periodo 1940-1980,

Ano Erea grbana . Populagao .
(m™) (n® hab.)
1940 12.3206.000 - 62,355% -
1853 34,852.800 L83 121.013 ' 94
1962 73.290.600 110 210.049 73,5
1968 110.129.000 50 298.606 42
1978 152.392.0060 38 : 528.228 77 .
1980 172.876.400 13 591.580 12

* populagao estimada

Fonte: Prefeitura Municipal de Campinas, 1987.

Ohservando—-se os dados da tabela, nota~sé'qué 0 crescimento
da area urbana foi.mais intenso que © da populagac no periodo en
tre 1940 e 1968, ha?endé, a partir desse anc até 1978, uma inver
sao nessa situagao, ou seja, nesse pericdo a populacao cresceu
mais gue a area urbana. Entre 1978 e 1980 a populacidao e a area
urbana apresentaram um crescimento muito pzéximo.

A grande expansao urbana da cidade na primeira metade da dé
cada de cinglienta explica-se pelo aumento dos loteamentos nas

dreas proximas das grandes unidades industriais, que comegavam a
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se instalar em trés locais distintos do municipio. 0s capitais
imobilidriocs eram beneficiados pelas‘ obras de infra-estrutura,
construidas pelc Poder POblico para garantir o funcionamento des
sas unidades industriais, na medida em gue estas propiclavam a
valorizagao crescente das glebas intermediirias, situadas entre
os primeiros lotes j3 edificados & a orla urbana da época.

A FIGURA 3 da uma idé&ia da forga do capital imobiliario 1o
teador em Campinas. Observa—se gue entre 1946 e 1854, a coﬁfigg
racao espacial da cidade alterou-se radicalmente, a partir da
agregagao de areas contiguas ao centro. Nesse periodo foi regis
trado um total de vinte e o0ito novoes loteamentos no municipio.

A partir da década de sessenta dois processos simultaneos
marcaram a expansaoc da cidade.

0 primeiro deles foi o enorme espraiamento da malha urbana,
a qual se alastrava sobre novas areas a medida que os loteamen
tos avancavam para o8 locais cada vez mais afastados. Em 1965 a
cidade 3ia ultrapassava a rodovia Anhangliera, crescendo prefereg
cialmente na direcao SW. Hoje essa rodovia, naguele trecho, ja
esta totalmente envolvida pela malha urbana, como mostra a FIGU
RA 4. |

0 segundo processo refere-~se d acgao da COHAB, com a constru
gac de {:anuntos residenciais a partir deo final dos anos sessen
ta, que passou a influenciar decisivamente na éxpanséo da malha
urbana na direcao das 3reas menos nobres da cidade e a acentuar
o processo de conurbagiao com os municipios de Sumaré e Valinhos.
Isso aconteceu porgue os loteamentos promovides pelo capital imo
bilidrio privado passavam a acompanhar os conjuntos residenciais
construidos pela COHAB, estimulados pelas obras de infra-estrutu

ra deles derivadas.
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A expansao da malha urbana no municipio se deu preferencial
mente na direcac SW devido a Véxiqs fatores. Um dos mals impor
tantes foi a construcaoc do Distrito Industrial (FIGURA 3) aliada
4 construcao do Beroporto de Viracopos mais.ou menocs na mesmna
época. A topografia relativamente suave do terreno e a sua situa
¢ao em relagao ao anel vidrio constituldo pelas rodovias Anhan
gliera, Santos Dumont e dos Bandeirantes, também muito contribul
ram para a horizontalizacao da cidade naquela direcao.

Nas ocutras diregles a expansao da cidade se deu de forma ii
mitada devido & existéncia de algumas barreiras, representadas
por fazendas particulares, grandes 3reas institucionais, ferro
Vias, rios, cbrregos etc..

Atualmente, a reglaoc SW abriga de 40% a 50% da populagao
campineira, sehdo essa parcela constituida, em sua maioria, poT
componentes das classes de menor renda, representados principal
mente por migrantes. Esse segmento da populagéo se acomodou em
loteamentos populares onde dominam as autoconstrugGes e ©0s con
juntos habitacionais da COHARB, caracﬁerizande essa regiao como a
mais carente da cidade.

A crescente valorizagao dos lotes nas_éxeas mais caﬁtrais,
determinada pelo dinamismo econémicé e pela ésyeculagéo imobilié
ria, também foram fatores_que contribuiram para a horizonﬁalizg
cao da cidade na diregao SW. A medida que se processava a valdri
zagao dos lotes nas areas centrais, os contingentes mais pobres
.da populagéo passaram a ser expulsos para os bairros afastados,
onde ©0s pre¢os dos terrenos éfam mais baixos. Essa ocupagéq ‘uﬁé
&irecibnal se acentuou ainda com as benfeitorias promovidas ‘na
regiao pela Prefeitura Municipal, como os arruamentos e a ampliaz

cao das avenidas Ruy Rodriguez e das Amoreiras (FIGURA 2), prin
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cipais artéxrias que fazem a 1igag5@ do centyo com 08 halirros  da
regiao SW.

A ocupagao nessa area guarda diferencas marcantes em rela-
cio & Area de urbanizacao mais antiga da cidade, dificultando o
acompanhamento do seu crescimento por parte do Poder Piblico no
gque se refere a instalacac do eguipamento urbano e dos servigos
de infra-estrutura. Outros problemas, comc loteamentos idrregula
regs e clandestinos, invasoes de terras e favelamento tém dificu&
tado a agao da Prefeitura Municipal nessa porgéo da cidade. A
existéncia desses loteamentos deve-se & desobediéncia  das exi
géncias legails relativas 2 execugao de benfeitorias nas areas lo
teadas ou ao seu total descumprimento,

as invasoOes de terra acontecem geralmente em areas de praga
{10} ou em lotes de particulares, porgue nac hia, nos dias atuais,
alternativas de moradias acessiveis 3 populacao de baixa renda,
devido a escassez de recursos do governo federal destinades aos
programas habitacicnais para o atendimento das classes populares.
Somangg a isso o fato de gue os Programas de Cooperativas Habita
cionais (11) exigem uma renda familiar gue varia entre dois e
meio a trés salarios minimos, sendo que a grande maioria da popu
lagao ganha menos que isso.

Com relagéo ds favelas, a maioria délas localiza—ée na re
gido SW, ac longo do Rio Capivari, e sitﬁa~se ao lado de lotea
mentos ainda carentes de infra-estrutura. Gexalménte se instalam
em areas de topografia desfavoravel, breijos, fundos de vale com
cbrregos nac canalizados, areas alagadicas ou ainda em Areas de
pragas.

Para fazer face ac problema da intensificagao do favelamen

to, o proprio municipio vem tentando criar alternativas de lote
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acessivel & populagao mals carente, embora os resultados efeti
vos seijam de pouca expressac, uma vez que a demanda habitacional
na cidade & muito superior & Qferta,‘Para se ter uma ideéia mais
precisa de dimensao do problema, nocte-se gue nog ficharios da
COHAR-Campinas existem registradeas cerca de guarenta mil famé
iias ‘2 espera de uma casa propria.

Na tentativa de reverter o atual modelo de crescimento hori
zontal da cidade e promover um malor adensamentc populacional, a
Prefeitura Municipal estd tentando viabilizar a execugao de um
projeto de zoneamento que prevé a contencao da expansao dos bair
rOS8 periféricos através de um mecanismo denominado desdcbro (12)
de lotes. Por meio deste mecanismo, um terrenc de 250 mz podera
ser transformado em deois de 125 m2 por seu proprietario, gue te
ra a possibilidade, posteriormente, d¢ vender a outra metade,
criando melos para financiar a,construgao de sua casa; além de
proporcicnar também a chance para a edificagao de uma nova mora
dia.

‘Para ter o conﬁrole da éituagéo, evitando que © proprieta
rio divida o© seu lote, venda uma parte e fique com a outra sem
edificacao, a Prefeitura;Municipal s0 aprovara o  desdobro
dos lotes mediante a apresentacao pelo proprietério.do "Habite-

wse!!

da construgac na area restante.

Atualmente, o gue se observa na periferia € que a maioria
dos proprietarios, por nao ter condicoes de construir uma .casa
que ocupe todo o lote, deixa vaga parte do terreno, ocasionando
a proliferagao de muitas areas desocupadas. Esta situagao & con
seqliéncia do antigo modelo de uso do solo, gque nao estabelecia
qualguer restrigac & manutencao de terrenos vazios, principalmen

te nas Greas periféricas. Este modelo tambénm privilegiava as cons
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trucdes horizontais e as areas residenciais singulares (onde s5
era permitida a edifica@éo de uma moradia em céda lote)] e foi
responsavel pela incorporagac a zona urbana de mals de cinco mi
1hoes de metros quadrados de novas areas, em média, por ano.

Sequndo algumas previsoes feitas pela Secretaria Municipal
de Planejamento e Coordenacic, se essas condigdes de zoneamento
fossenm mantidas, o crescimento previsto para 08 proximos anos s5
voderia ser absorvido se a cidade ocupasse o dobro do espago ter
ritorial gue ocupa hoje, com c©s conseqlentes reflexos negativos,
como a elevacgao dos custos de infra~estrutura urbana.

A traﬁaxormagée de areas classificadas como residenciais sin
gulares em &reas de construgoes coletivas também & uma estraté
gia prevista no projeto de zoneamento de Campinas para conter a
sué expansac horizontal. Uma outra alteracgzo que esse projeto in
troduz & a criagac de areas mistas, onde serac permitidas edifi
cagae$ comerciais de pequenoc e médio portes e edificagoes habita
cionais unifamiliares (uma moradia em cada lote) ou multifamilia
res (virias residdncias no mesmo lote) en vérios.bairros da cida
de, especialmente naqueles dotados de infra-estrutura e em condi
¢oes de absorver um aumento da populacao sem gqueda do padrao de
vida,

Na regiao central,kas providéncias para conter a expanséo.
passam pela reducao dos indices construtivos (relacao area cons-
truida/area do lote), © gue resultarid em pr2dios mais baixos que
os atuais., O Indice de construgao nessa area gue era de 8 passa
réd para 6, significando que a ‘area construida poderd correspon

dor até selis vezes a area do terreno,
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7 A»ﬁiﬁﬁRﬁgﬁK}ﬁE ARGILAS PARA CERAMICA VERMELHA

Analisa-se agui a maneira como a mineragao de argilas & pra
ticada no Estado de Sao Paulo para propiciar ao leitor um melhor
entendimento das particularidades desta atividade.

Como os métodos de lavra sao varidveis para cada tipo de de
?6sitog o Autor julgou necessarico efetuar primeiramente a classi
ficacao e a caracterizacao das argilas por tipos de depdsitos, in
serindo-os no contexto das grandes unidades litoestratigréficés
do Estado de Sao Paulc. Em sequida, efetucu-se a caracterizagzo

da lavra nesses depbsitos.

7.1 Tipos de Arxgilas Explotadas

As argilas utilizadas na indistria de ceramica vermelha ge
ralmente sac de deois tipos, guais sejam: argilas inconsolidadas
que ocorrem formando lentes ou bolsoes nas planicies de inunda
¢ac de rios e cdrregos e argilas ou sedimentos argilosos 1itifi
cadog associados a pacotes rochosos acamados.

As argilas de planicie de inundagac geralmente possuem cau
linita ccomo argilomineral dominante & apresentam cores escurasg,
variande do cinza ao preto, devido a presénga de matéria organi
ca ainda nao totalmenteréecomposta. Tratéwse, ?ortanto, de um se
dimento imaturo de idade geoldgica Recente {<S.0CG anos). Sao de
nominadas "argilas de varzea" ou ainda "barro forte®, pelos cera
mistas e oleiros., Os principais depbsitos dessas argilas situam-—
-se geralmente nas varzeas de grandes rios.

As argilas ou sedimentos argilosos litificados nem sempre

e

ossuem caulinita como principal argilomineral (as vezes predomi



na a ilitaly e, fregllentemente, aflcoram nas vertentes das encos
tas de colinas suaves. Trata-sgse, na realidade, de rochas. consti
tuidas por argilitos, siltitos, folhelhos etc. gue, as vezes,‘pg
dem aparecex intercalados a niveis de arenitos finos, formando

uma segfiéncia ritmica. Essas rochas, quando alteradas, sao popu

larmente denominadas "tagu&™. Tal denominagao & tipica do Estado
de Sao Paulo e tem origem na lingua Tupi-Guarani, derivada,
segundo ABREU (1973}, da contracao de "taguaba”, gue significa

bafreiro, ou ainda de "itagu&"™ ou itigua”, gue significa pedra
ou argila de cores variegadas. Os ceramistas e oleiros também de
nominam essas argilas de "barro frace®.

E FIGURA 5 mostra o mapa geolbgico simplificado do  Estado
de S3o paulo, apresentando as principais unidades litoestratigrad
ficas fontes de argilas ou de sedimenitos argiloscos utilizadcs em
ceramica vermelha.

Estas unidades litoestratigraficas situam-se na Bacia do Pa
rand e-correspondem aos Grupos Passa Dois e Tubarao, respectiva
mente. No Grupc Passa Dois destaca-se a Formagéo Corumbatai, e
no Grupo Tubaraoc, as Formagoes Itararé, Aguidauana e Tatul. To
das essas Formagoes possuem as suas maiores extenstes de aflora
mentos na regiao do Estado conhecida como Depressao Periférica
Paulista.

A Formacgao Corumbatal aflora continuamente desde © divisor
de Aguas dos rios Tieté e Piracicaba para norte, até o limite
com o Estado de Minas Gerais. Nela sao explotados siltitos, argi
litos e folhelhos de cores varibvels, entre cinza, roxo acinzen
tado e vermelho. As indGstrias cer8micas instaladas nos munici
pios de Santa Gertrudes, Cordeirdpolis e Rio Claroc sao as que

mais consomem essas matérias-—-primas,
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Os sedimentos ou rochas argilosas da Formagao Itararé sao
explotades para fins cerdmicos ros municipios de Ttu e regiio.
S3c constituidos predominantemente por siltitos e arenitos finos
de cor cinza claro que se alternam ritmicamente em estratifica
gao planc-paralela com folhelhos de cor cinza escuroc.

No municipic de Campinas os depdsitos explotados situam-se
na parte superior dessa formacao e, localmente, as rochas apre
gsentam cores cinza guando frescas,; e cores avermelhadas guando
parcialmente alteradas.

Depbsitos argilosos da Pormagao Aquidauvana sac  explotados
principalmente nos municipios de Moijl Guagu e regiao, onde Se en
contram aflorantes. Szao constituidos 9redominaﬁt¢mente por sil
titos de tonalidades avermelhadas, folhelhos vermelhos ocu esver
~deados e ritmitos.

0s depbsitos da Formacao Tatui sao explotados nos arredores
do municipio homdnimo e sao Constituidos basicamente por silti
tos laminados de cores marrom arroxeada e cinza esverdeada.

Ainda no contexto da Bacia do Parand & explotado um grande
nimero de depdsiteos de argila de varzea loéalizados nas plani
cies de inundacac dos rios Tieté, Paran&, Paranapanema, Piracica
ha, Moii Guacgu, Pardo etc..

Sedimentos argilosos associados a formagoes geoldgicas do
Terciario (65 - 2,5 M,éa) e a depbsitos aluvionais do Quaterna
rio (<2,5 M.a.) também sio explotados para fins éerémicos nas ba

cias de S8ao Paulo e Taubaté, mostradas na FIGURA 5.

7.2  Aspectos da Lavra

O Regulanmento do C&dige de Mineragao {Decreto-lei n? 62.934  de

02/07/68), no Art. 45, éefiﬁe lavra como um conjunto de oDEera
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¢bes coordenadas que tem inicio na egtragéﬁ das substancias mine
rais (teis de uma jazida ¢ termina guando se iniciam as opera
coes de beneficiamento (13).

Em relacic a essa definicio cabe a ressalva dJde gue apenas
guando bem praticada a lavra consiste num conjunto de operacoes
coordenadas , © gue na maioria das vezes nao acontece na extragéo
de argilas para ceramica vermelha.

n lavra de argilas geralmente & feita a céu abexto, e o0s mé
+todos utili zados variam de uma Jjazida para outra, dependendc dos
condicionantes geolbgicos e topograficos locais. Assim sendo, ©
método de lavra empregado em uma jazida situada na varzea de um
rio cu corrego & diferente do métocdo empregado em uma jazida si
tuada na vertente de uma encosta.

‘Nas jazidas de varzea onde o terreno geralmente & plano, a
lavra & feita mediante a escavacao de valas, remcvendo-se primei
ramenﬁe o material estéril e, em seguida, extraindo-~-se a argila
- de boa gqualidade. Ha casos em que o proprio capeamento, por ser
constituido de matafial arqiioso, também & aproveitado na indas
tria cerBmica. O estéril, no caso de jazidas de argila, guase
sempre € representado pelo solo aravel.

Embora utilizado por um reduzido nUmero ﬂe-empresas, a la-
vra em tiras (14) & um dos sistemas de extracio mais eficientes
para esse tipo de jazida. Este método de lavra utiliza retroesca
vadeiras e permite, simultaneamente a extragéo de argila, efe
tuar a recuperacao parcial da &rea minerada depositando nas va.
las ja lavradas o material estéril.

A drenagem da agua para a execugao da lavra nas jazidas de
vaArzea, apesar de nac ser uma atividade facil, & imprescindivel

para o bom andamento dos trabalhos. Para gue o aclmulo dfagua
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nas cavas seija minimo, sao construldas canaletas na forma de es
pinhas de peixe" nas suas proximidades, as quals efetuam o escoa
mentoe da &gua para locais a?royriadosa

A base da cava deve ser disposta de forma gue a agua se acu
mule nas partes baixas e possa ser removida por meio de  bombas
de sucgao.

Comoc a lavra dessas argilas nem sempre & feita de forma ade
guada, € comum occorrer © mal aproveitamento e a dilapidacgao dos
depdsitos e jazidas. As oscilacdes fregflentes do nivel fredtico
nos periodos chuvosos tornam a lavra muito dificil, ds vezes até
impraticavel, contribuindo para o abandono das cavas. Como a re
cuperagac dessas &reas guase nunca & feita, & freglfiente a forma
cao de lagos e lageoas relativamente profundos nesses locais. Por
outro lado, guando o bombeamento d'agua nas frentes de lavra é
necegsaric para dar prosseguimento ds operagces de lavra, pode
haver a liberag&c'de_fiaos (silte e argilé} em suspensac na agua
dos mananciais proximos, comprometendo a sua utilizagao pelo .hg
mém@

Nas jazidas constituidas por argilitos, siltitos, folhelhos,
ritmitos etc., que geralmente se situam nas vertentes de encos
tas, nem sempre.hé 0 inconvenlente da presénga constante de agua.
A lavra nessas jazidas pode ser feita aﬁravés de “motoscrapers“-
ou de desmonte com explosivos, depenéando.éa consisténcia do ma
terial. A lavra com "motoscrapers" consiste na faspagém mais ou
menos uniforme da rocha, formando uma espécie de bacia ac longo
de toda a extensao da jazida. .Este tipo de lavra & comum guando
o material argiloso se apresenta parcialmente alterado. Quando
este material apresenta uma consisténcia elevada por estar pouco

alterado, e gquando a topografia permite, a lavra & feita em ban
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cadas e o desmonte, com explosives. Pas carregadeiras  saoc fre
glientemente utilizadas no carregamento dos caminhdes gue efetuam
o transporte das argilas das frentes de lavra até os patios de
estocagem. |

Nos meses de estiagem prolongada, as operacoes de lavra e
transporte dJdessas argilas podem gerar particulas em suspensao,

incomodando as comunidades vizinhas.
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8§ CARACTERT ZACAO DU CONFLITO E DOS AGENTES ENVOLVIDOS

O conflito entre atividades distintas no mesmo espago urba
no nao 2 exclusividaede das grandes cidades braéi}eirasf existin
do também nas areas densamente poveoadas de palises degsenvolvidos.
Por estar relacionado com a expansac das cidades, a origem dessc
problema & mais ou menocs semelhante em praticamente todos os pal
ses onde ele se manifesta.

No Brasil, face 3 guase total inexisténcia de estudos de
planejamento para nortear a expansao das cidades, esses confli
tos vém—se multiplicando e, em alguns casos, atingindo dimensoes
preoccupantes .

A éiaboragéo de planos diretores a nivel municipal e regio
nal, -para compatibllizar as varias atividades de uso e ocupacao
do solo & medida que as cidades se expandem, ainda nio & uma pra
tica comum neste Pais.

Iniciativas pioneiras nesse sentido vém sendo registradas
no Estado de Sao Paulo, muito embora, face a dimensao j& atingi
da pelos conflitos em alguns municipios, nem sempre seja facil,
a partir desses estudos, efetuar os zoneamentos (15) sem -prejué
zo para uma das atividades envolvidas. Soma-se a isso o fato dé
que o0s projetos que dao origem as leis de zoneamento nem sempre
sao0 elaborados por eguipes multi@isciplinares, nao contemplando,
por esta razao, todos os problemas existentes noé municipios.

A dificuldade de um perfeito entendimento de textos legails
por parte da populacgao e dos vereadores também & um agravante sé
rio, qﬁe impossibilita o guestionamento e a proposigac de modifi
cacdes nesses projetos antes de sua aprovagao e transformagao em

lei. Assim sendo, para alguns casos a efetividade da aplicacao
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dessa lei e=ta condenada aﬁteﬁ me smo éa sua éprovagéo.

Se se considerar o caso aqui estudado, em que a urbanizagao
avanca sobre uma &area onde hd atividade mineira, nio ocorrendo a
formulagao de uma legislagzo municipal, em tempo habil, gue com
ﬁempie a compatibilizacao das duas atividades, pérmitindo a cog
xisténcia de ambas até a exaustao da jazida, & praticamente ine
vitavel o seu "afogamento” pela éXpanséc da malha urbana.

A minexagao, guase sempre, impiica a-remogéo de grandes
gquantidades de material estéril (solo ou rocha) incidinde em mo

dificacgoes significativas na paisagem e no meio ambiente, gue
passam a afetar a gualidade de vida da populacao instalada nas
proximidades das minas, Esta € uma das caracteristicas dessa ati
vidade que dificulta a sua convivéncia pacifica com as demais es
tabelecidas nas imediagdes.

Os conflites surgem porgue os noradores locals, incomodados
com as alteragdes impostas pela mineragao, comegam a exexrcer
pressces contra a sua permanéncia nalérea, geralmente apciados
por associagoes comunitarias. |

A maioria dos casos de conflitos entre urbanizagao e minera
¢ao no Estado de Sac Paulo estd relacionada ao aproveitamenéo de
minerais nao metdlicos, principalmente dagueles empregados dire
tamente na ccnstrugéo civil, como as argilas péra Cerémica verme
lha e os agregados (areias de construgaoc, caécalhos, britas etc.).
E interessante assinalar o paradoxo que se observa nesses confli
tos, ja que & exatamente o setor de construgéo civil (principal
consumidor desses bens minerais) que esta cerceando o seu . apro
veitamento & medida gue a expansao urbana e as edificagoes avan

cam rumo as arcas de jazidas,
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Mo municipio de Campinas o conflito se 42 predominantemen-
te com a mineraciac de argila devido a existéncia de grandes re
servas deste Eem mineral concentradas principalmente na bacia do
Rio Capivari , situada na porcgac SW da cidade. Como as argilas pa
ra ceramica vermelha 520 minerais de baixo valor unitério, n3o
suportando transporte a grandes distd3ncias, as indistrias cerami
cas se instalaram nessa regiac, ao lado das jazidas. Coincidente
mente, també&m foi na diregac SW gue a cidade mais se expandiu nos
Gltimos anos, tornando inevitavel o confronto da urbanizagao éom
a minezagéo.

0O Codigo de Mineragao insere as argilas para ceramica verme
lha, os calcarios para corretivos de solo utilizados na agricul
tura e varics outros bené minerais empregados na forme "in natuy
‘ra" em construgao civil na Classe II de jazidas'(l6}, O aproveil
tamento (extragao e utilizacao) de todos esses bens minerals &
feito pelo Pegime de Licenciamento (7), gue confere prioridade
absoluta ao proprietaric do solo ou a guem dele tiver aﬁtorizg
gao expressa para o registro de licenga, salvo se a jazida esti
ver situada em imdvels pertencentes a pessca juridica de direito
piblico, sujeito ad prévio assentimento desta {Art. 22, Lei n@
6567} .

Este regime estabelece um limite méximo de 50 ha para o re
gquerimento de éreasrviséndo a explotagao ée minérais da Classe
IXI. A maioria dos requerimentos, no entanto, nem senpre atinge
esse limite porque og mineradores, por forga da lei, geralmente
restringem os registros de licenga apenas as areas de suas PYro
priedades que contém jazidas.

Mesmo guando essas jazidas se estendem para glebas de tey

celros, raramente © reguerente contacta os seus vizinhos imedia



tos para averiguar a possibilidade de obter autorizacgao para re
querer uma area maior éue agquela inserida apenas nos limites de
sua propriedade,

Pelo fato de nao blogquear as areas de jazidas situadas nas
glebas vizinhas, a medida que a malha urbana se aproxima, estas
Greas podem ser alvo de loteamentos, comprometendo assim O  apro
veitamente de argila noe local. Neste caso, a menos gque o requs
rente compre as propriedades vizinhas, restaréta ele apenas as
sistir passivamente ao avango da malha urbana em direcac a sua
jazida até © seu total "afogamento".

Ao se analisar, de uma manelra ampla, a interagac da urbani
zagdo com a mineragac de argilas, tendo em vista resgatar.os fa
tores que culminam com o0g conflitos atuais, nota-se a interrela
géo de cinco agéntes na questéo@ Estes agentes sao as empresés
de mineracao e minexéﬁores,.os proprietarios fundiarios, as em
presa§ imobilidrias e parceladores, o Poder Pﬁblico e a popula
cao. A participagac de cada um deles no conflito em estudo & ana

lisada detalhadamente nos itens gue se seguen.

8.1 Empresas de Mineragao ¢ Mineradores

L Constituigao Federal de 1988, no Art. 176, § 19, estabele
ce gue a vesyguisa e a 1a§ra de recursos minerails somente poderao
ser efetuadas mediante autorizag%o e concessao da Uniao, por
brasilelros ou empresa brasilelra de capital nacicnal, na forma
da lei. Assim sendc, fica clarc gue scmente brasileiros e empre
sas constituidas no Pals, com Qredominéncia de controle aciona

rio de brasileires, podem funcionar como empresas de mineragao.



A lavra das argilas pafa ceramica vermelha e de outros mine
rais da Classe II ndo preci$a neéeggariamente ser feita por en
presas de mineracac. Como o Regime de Licenciamento confere prig
ridade ao proprietirio do solo ou a pessoa por ele expressamente
autorizada mara ¢ aproveltamento desses minerais, a lavra pode
ser feita tanto por pessca fisica de nacionalidade brésileira,
como por gualguer empresa constitulda no Pals.

Para cbter o titulo de licenciamento, © requerente' precisa
adguirir primeiramente a licenca expedida pela Prefeitura do mu
nicipioc de situacao da jazida e, em seguida, efetuar o Séu regls
tro em livreo prdpric no DNPM {(Art. 69, Leil n® 6567). Apbs a efe
tivacao deste registro, se o DNPM nao constatar nenhum impedimen
to de ordem legal, & feita a publicacac do seu extratc no DOU,
valendo como titulo de licenciamento. Com este tituioro regueren
te assume a posse legal da jazidé, podendo explotd-la durante o
prazo estipulado na licenga.

O Art. 69, § {inico, da Leil n%® 6567 estabeleée gue a autori
dade municipal tem a incumbé&ncia de éxercer vigilancia para asse
gurar que © aproveitamento da substdncia mineral s& se efetive
depois da apresentagao do ﬁitulo de licenciamento a Prefeitura
do municipic em gque se situa a jazida; porém, na pratica isso ge
ralmente nac acontece. |

Para ilustrar a participacao dos mineiadores como um agente
diretamente envolvido nos conflitos entre urbanizagao e minera
¢ao de argilas, considerar-se-& uma situagao hipotética na qual
uma Jjazida deste bem mineral‘Iocaliza—se'numa area para onde a
malha urbana esta avangando.

As seguintes abstragoes podem ser feitas para éxemyiificar'
como esse agente pode contribuir para o surgimento de situagao

de conflito:



a}

b}

c)

jazida, restrita apenas a uma peguena parte de sua Dpro

O xﬁgquérente {proprietario do solo ou pessoa por ele .ag
torizada) solicita o pedido de licenca para uma area de
varzead de sua propriedade, que'contém argila e & menor
que 50 ha. Neste caso, se¢ o requerente nac efetuar a com
pra das glebas vizinhasg a sua em tempo hébil, os lotea
mentos gue perfazem a linha de frente da expansaoc da ma
lha urbana avangarao em diregaoc & area de jazida, envol
vendo-a completamente. O "afogamento” da jazida tem ini
cio com a instalagao dos equipamentos u?ban@s, seguido
da edificagao de habitagac nos seus entornos. E neste es
tagio gue 0s primeiros conflitos se manifestam devido ao
barulho constante gerado pelas maguinas, tratores e cami
nhoes e pela formagao de poeira na estagao seca e de la

ma na chuvosa, causados pela movimentagéa constante da

argila desde as frentes de lavra até a unidade produtiva;

o requerente, apds efetuar a legalizagao de sua area de

priedade, efetua o loteamentc da area contigua a ela. Nu
ma situagac como esta, ac efetuar a venda dos lotes a
terceliros, o proprio minerador, conscientemente ou nao,
promove a aproximagao da malha urbana em diregac & sua
jazida, coiocando em. risco a'permanéﬁcia futufa da mine

racao no local;

o minerador, por negligéncia, ou por desconhecimento da
legislacao, efetua a extracio de argilas em sua proprie-
dade sem, nc entanto, ter o titulo de licenciamento da

jazida. Somente ao pressentir que a permanéncia da ativi
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dade mineraria esti ameagada pelo avanco dos loteamentos
& gue ele solicita licencga a Prefeitura para efetuar’ a
legalizacio da drea. Caso a Pféfeitura fornega esta 1i
cenga,; eventualmenté ela podera estar propiciando a mani
festagao de um posterior conflito na &rea entre a ativi

dade mineradria e os moradores gue se instalam nas imedia

Embora hipotéticas, essas abstracdes podem traduzir algumas
situacoes reals observadas no municipio de Campinas que, refle
tem a falta de visao de minerador, muito comum entre os produto
res de ceramica vermelha. Mesmo tendo jazidas prdprias, eles ge
ralmente daco pouca importancia a quantificacao de suas reservas,
~uma vez gue concentram a atengao principalmente no segmento pro
dutive, ou seja, na fabricagéo e né mercade dos produtos acaba

dos.

8.2 Proprietarios Fundiarios

No ambito desta dissertacgao, enteﬁde~se por propxietérios
fundidrios os donos de lotes ou glebas situadas no periﬁetro ur
banc ou em zZona rural em chais proximos da periferia' de areas
urbanas.

Os propriétériés fﬁndiérios, dependendo dairoupaqem que ve
nham a usar, podem ser os atores principais no desdobramento de
situagoes que culminam com conflitos entre urbanizacdo e minera
gao de argilas que, via de regra, resultam na consoclidagao de
uma em detrimento da outra. Por serem os superficiarios, ou seja,

por deterem legalmente a posse do solo de uma determinada area,

os proprietérics fundi&rios, amparados nesta condicdo podem re-~
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presentar outros papéis, guails sejam, o de minerador (e/ou cera
mistal = o <dde parcelador.
Considerando-se uma gleba hipotética situada prdxima a or

la urbana, na gual existe uma Jazida com reservas consideraveis

de argila, podem acontecer as seguintes situacoes:

é} o prﬁ@rietério nao efetua o zegistr@ de licenga em seu
nome, nem autoriza terceiros a legalizarem a Jjazida para
o aproveltamento da argila, utilizandora area para ou
tros fins, guals Sejam, lazer, atividades agricolas, re

cudrias etc.:

b} aproveitando-se do direito de pricridade praticamente ex
 clusivo conferido pela Lei n® 6567 (24/09/78) para © re
gistro de licenca visando o aproveitamento desses bens
minerais, o ?roprietério do solo pode legalizar a jazi

-

da &, em seguida, arrendd-la a terceiros:

c) no caso do proprietéfic fundiario Sef também um ceramis
ta, ele pode legalizar a aArea e explotar a argila para
consumo prdprio e/ou para vendé a terceiros. Vale lem
brar que, como a fiscalizacdc em relagdo ao  aproveita
mento desses bens minerais & praticamente inekistente;
em casos cocmo este o proprietario também pode extrai-los

e comercializad-lcs sem necessariamente ter sua jazida le

galizada;

d} o proprietario do solo, independentemente de ter ou nao
o titulo de licenciamento da jazida, atua como minerador,

mas nac como ceramista. Ou seja, ele apenas extrai a ar
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gila e efetua a sua venda a terceiros. Situagao como es
ta pode acontecer guando a atividade ceramica de toda
uma regiao depende de um ﬁﬁmerb reduzido de jazidas ‘con
centradas na mao de um Unico proprietério ou de uma Gni

ca pessoa {fisica ou juridica) por ele autorizada,.

Em todas essas situagdes o proprietaric fundidric, a menos
gue compre as glebas vizinhas 3 sua, nao tera meios de evitar a
aproximacioc da malha urbana em relacdo 3 sua jazida.

HE também outras situa¢des em gue o proprietdrio fundiério
pode-se deétacax como um agente indutor da aproximacao da malha

urbana em direcao as jazidas de argila. Uma delas acontece gua

[

do, assediado pelas vantagens oferecidas pela especulagéo imobi

liaria, se comparadas com ¢ retorno propiciado pelas demais at

i fomte

vidades executadas em suas glebas, os proprietarios fundiarios

efetuvam o loteamento de suas terras.
8.3 Empresas Imobiliarias e Parceladores

Empfesa imobiliaria & uma sociedade constitulda que se de
‘dica a atividades de intermediacido em operacoes de.compra, venda,
permuta, arrendamento, locacao e adﬁinistragao_ae_imévéis de ter
ceiros ou proprios, podepdo igualmente dedicar-se a.  incéryorg
¢oes (17), edificacoes, construcdes, através de terceiros, bern
como ter participacgao em outras sociedades como cotista ou acig.
nista.

Parcelador & a pessoca qde'efetua o loteamento, a gual podé
ser o proprio dono da gleba. Para efetuar o lotéamento o parcela
dor necessita de uma licenga ambiental expedida pela CETESBE e

ter a planta da area assinada por um profissional registrado no

CREA ¢ na Prefeitura Municipal.
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Os promotores imebillifrios representados pelas Cooperativas
Habitacionais e Orgaocs assemelhados, por estarem geralmente Vig
culados ao Poder PGblico, sfo analisados no item 8.4.

A medida gque as ciéades.se expandem e aumenta a demanda por
moradiag, as empresas imobilidrias e parceladores entram em cena
atraidos pela elevada lucratividade propiciada pelc mercado de
imfveis urbanos, em parte decorrente da especulagao sobre © va
lor dos lotes.

A participacac desses agentes nas situagoes que resultam em
conflitos tem inicio guando eles efetuam ¢ loteamento de glebas
inteiras situadas nas imediacces da orla urbana ou em locais
afastados desta. A compra de terras pelas empresas imcbiliarias
e parceladores em.locaisrafastados da orla urbana acontece prefe
rencialmente nas diregﬁgs em gue as cidades, poi varios motivos,
apresentam maior tenddncia de expansio.

A din&mica de avanco dog loteamentos geralmente nao se pro.
cessa de forma ordenada, ou seja, OS 1oteémentos nunca sao fei
tos em seqiéncia devido 3 falta de planejamento que caracteriza
o crescimentoc e a expansao das cidades, situagao que propicia a
especulacao imobiliaria.

Quando as cidades apresentam uma ou mais diregBeé prefereg
cliais de cxeScimento, & comun as empresas imobiliérias comprarem
grandes glebas nessas diregoes e lotearem'aéenaé'parte delas, ge
ralmente aguelas situadas nos locais mais afastados da orla urbg
na. As &reas Iintermedidrias permanecem nao loteadas por algum
tempo e sao mantidas como reserva de valor. A medida gue o Poder
piblico efetua benfeitorias nas suas imediacdes, essas Areas in

termedifirias, apds incorporarem ao seu valor os chamados sobrelu
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cros de }ﬁmxalizagéa {18}, passam a ser loteadas e comercializa
das. |

Em Campinas, a partir da décaéa_de cinglienta, as emprésas
imobilidrias e parceladores foram favorecidos .Qela valorizagao
crescente das glebas situadas proximas das grandes unidades in
dustriais gue comegaram a se instalar no municipio. Essa valori
zacdo se deu de forma acelerada & medida que o Poder Piblico rea
lizou investimentos em obras de infra-estrutura para garantir o
funcionamento dessas unidades industriais, beneficiando assim as
glebas intermediirias. Além disso, com tais investimentos o Po
der PGblico também reforgou ¢ interesse do capital imobiliario
na participacic da execucido dessas obras. Na década de sessenta
a valorizégéo dessas glebas se intensificou ainda mais guando os
promotores imobiliarios locais comecaram a construgac de conjug
tos habitacionais pafa ocupacgao imediata nos arredores das unida
.des industriais.

'Nas situagles em gue as empresas imobilidrias sao  também
construtorag, efetuando, aléﬁ dos loteamentos; a edificagao de
unidades habitacionais nos lotes, estas, ao captarem os financia
mentos para este fim.junto aos agentes financeiros, geralmente
aumentam ainda ﬁais seus lucros, beneficiando-se dos jurocs da
utilizagao do capital estatal subsidiado. Quando os lotes sé si
- tuam proximos de jazida, o seu "afogamenﬁo“, nessas sitﬁagSes,
decorre de uma somatdria das agoes das empresas imobilidrias e
do proprio Poder Publico.

A ocupacgao de loteamentos clandestinos, muito comum na peri
feria das grandes cidades, também pode resultar em casos de con
flitos com a mineragdo quando os lotes se situam muito .préximos

das jazidas e a Prefeitura Municipal efelua a sua regularizacgao.



Finalizando, pode-se dizer que as empresas imobilidrias e
parceladores sac 05 principais agentes indutcres de conflitos en
tre urbanizacaoc e mineracao, pelo fato de agilitarem o© avango

dos loteamentos nas linhas de frente de expansac das cidades.

8.4 Poder Publico

No &mbito deste trabalho, entende-se por Poder Piblico as
varias inst@ncias governamentais das esfefas federal, estadual é
municipal gue, de alguma forma, té&m participacac na questac dos
conflitos, guer seja come um agente gue contribui para a sua ma
nifestagao ou como um agente gue atua no sentido de efetuar a
sua regulamentacac. Desta forma, sao comentadas as participacgoes
dos Orgdos e instituic¢oes que, direta ou indiretamente, t&m en

volvimento no conflito em estudo, comecando pela esfera federal,

passando pela estadual e, finaimente, chegando até a municipal.

8;4.1 Esfera Federal

Na esfera fedexél os principais agentés en?ol#idos nos  con
flitos entre urbanizacao e mineragao de argilas sao, de um tado,
a CEF, como um agente financiadoﬁ da construgao de unidades habi
tacionais e, de outro, o MME, na condigao de responsavel pela le-
galizacao da atividade mineraria no Pals.

A CEF, atualmente exercendo as fungaes do extinto BNH, atua
como uma instituigao normativa e organismo financiador na area
de programas de natureza sociél, operando através de agentes pro
motores e financelros vinculados aos governcs estaduais e munici

pais, representados pelas COHAB's ou Orgaos assemelhados.
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Por interm&dic das COHAB's ou das instituigdes financeiras
estaduais, a CEF orienta e financia projetos vinculados a uma va
riada gama de‘atividades relacionadas direta ou indiretamente
com a habitacio popular, para as gquals sao dirigidos empréstimos
destinados & aguisicac de terrenos para a construgac de cohﬁuﬁ
tos habitacionais, ao planejamento e administracao dessas cons
irugées e & producao e comercializagao de lotes urbanizados. Os
financiamentos para infra-estrutura urbana e comunitdria dos con
juntos habitacionais, cuja execugac & da responsabilidade dos.e§
tados e municipios, também sao concedidos pela CEF.

A participacao da CEF como um agente gue interage na gques
t20 dos conflitos inicia-se a partir do momento em gue sac libe
rados os financiamentos ?ara 03 agentes promotores e Iinanceiros
‘para a construgao de conjuntos habitacionais em A&reas proximas
de jazidas de argila. Esta.construgéo seralmente & acompanhada
da instalaczo dos eguipamentos comunitirios (19) que imprimem
uma nova dinfmica & expansio da malha urbana nessas &reas, com
prometendo assim a extragao de argilas no local. Ou seja, a medi
da gue o Poder Piblico produz um capital social bAsico na Aarea,
automaticamente ele viabiliza 0 seu uso ou a sua ocupagac poOr ou
tras atividades que, de certa forma, passam'a ser.ri%ais da mine
ragao.

0 envolvimento do MME no conflito se dd através do - DNPM,
que efetua © registro de licencga expedida pela Prefeitura Muniéé
pal ao minerador para a extragao de argila. Sem este registro,
nem mesmo © proprietario do terreno pode extrair tal subst@ncia
na adrea de sua propriedade, uma vez gque a atividade, segdndb o)

C&digo de Mineragéo,'caxacteriza uma lavra clandestina.



52

Como a fiscalizagao do apxoveiéament@ de argila para cera
mica vermelha €, em primeira instancia, uma incumbéncia das pre
feituras municipais, muito embora o DNPM também seja co-responsa
vel por esta atividade, verifica-se éue a participacao deste O&r
gio em alguns casos de conflitos entre urbanizagdo e mineragao
se di pela sua pripria omissao. Isso acontece, por exémplo, quan
do as prefeituras expedem licengas para © aproveitamento das ax
gilas em &reas ja& urbanizadas ou em vias de urbanizacao e o DNPM
efetua o8 seus registros sem antes efetuar uma vistoria no local.

Com o fechamento da malha urbana ao redor da jazida em lavra, os

conflitos comegam a surgir.

8.4.2 Esfera Estadual

'O Poder PGblico Estadual guase sempre & um dos agentes en
velvidos na questao dos conflitos entre diferentes atividades de
uso e ocupacgac do solo, porque'é através dele gue sao promovidas
as politicas de desenvolvimento das varias regices do Estado. E§'
ses conflitos geralmente se manifestam gquando a implementacao de
tais politicas contribﬁi para um desenveolvimento regional desi
gual, resultandc numa concenﬁragéo excessiva de capital e de po
‘pulagao em determinados centros urbanos e em Sués areas polariza
das. Com o aumento da populacao cresce a demanda por novas areas
urbanas e porx habitagaes, forgando © Estado a ajudar o Poder rpg
blico Municipal na criacac de condi¢des de infra-estrutura e mo
radia para fazer face 3 nova realidade. E nesse momento gue en
tram em cena alguns agentes promotores estaduais e municipais
(COHRB's, Institutbs de Previdéncia etc.) gue, a partir dos re
curseos captados junto ac governo feﬁeralg promovem a construgéo

de habitagoces populares.
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A partiﬁéipagéo desses agentes promotores nos conflitos en-
tre u:banizeagéo e mineragao de argilas no municipio se deu de
forma indireta, uma vez gue a conétruggo dos conjuntos habitacio
nais por eles promovida na regido SW da cidade fayereceu a ocupa
cao das glebas proximas, as guais, em alguns casos, se estendiam
até og limites das &reas de jazidas.

ABinda nessa regiac, a construgac de cobras de infra—estﬁutg
ra (linhas de alta tensao, rodovias, aeroporto etc.) exigiu va
rias desapropriacgoes de propriedades privadas por parte do Esta
do, em alguns casos afetando jazidas de argila. 0 valor dessas
jazidas, guando estavam devidamente legalizadas, foi incorporadoe
ac valor da propriedade desapropriada parva efeito de indenizacao.

| A CETESE também tem participacdo na origeﬁ dog .conflitos,
por ser responsivel pela expedicgao de licencas e aprovacao de
projetos que visam a instalacio e funcionamento de atividades mi
nerdrias e a implantacgao de loteamentos. Estas 1icéngas_séo' exi
gidas por forca da Lei Estadual ne 997 ée.3§/05/76 regulamentada
pelo Decretc n@ 8468 de 08/08/76 (discutida nc Capitﬁié 10, item

3), que considera as duas atividades fontes de poluicao.
8.4.3 Esfera Municipal

Cs principais agentés desta esferé envolvidds no conflito.
em estudo sao a Preféitura e a COHAR Municipal.

A ?articipagéo da Prefeitura se da através da éxpedigao de
licencas para a execugao de obxas e servigos gue marcam O inicioc
da expansac urbana como loteamentos {2),‘a1inhameﬁtos (20} e"ng
velamentos (21) e de licengas para a extragao de argilas no muni
cipio.

A obtengac de licenga da Prefeitura para a realizacio de 1o
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teamentcs depenﬁe de uma avaliagaoc prévia pelos seus técnicos,
da necessidade do esitabelecimento de uma nomenclatura para o
bairro onde se situa a Area a ser ioteéda, caso ela ainda nao
exista, considerando a éen@ﬁina@éo ée ruas, avenlidas etc. Nessa
avaliacgao sao consideradas também as possibilidades de instala
gac de infra-estrutura urbana (rede de energia elétrica, servi
gos de agua e esgoto etc.} no local. Os projetos de loteamentos
devem cobedecer diretrizes e reguiamentaééo proprias e ser subme
tidos pelo interessado a aprovacao da Prefeitura. No caso de Cam
pinas, também precisam ser submetidos & aprovag%o da SANASA, enm
presa responsivel pelos servigos de Agua e esgoto da cidade.

As COHAB's municipais sao agentes criados pelas proprias ad
ministragoes locais com o objetivo de promover a construgao de
"unidades habitacionais destinadas ao atendimento das populacgoes
de baixa renda, utilizando recursos subsidiados obtidos através
do SFH. |

A COHAB - Campinas foi criada pela Lei n? 3213, de 17/02/65,
sendo uma socledade de economia mista na gual a Préfeitura Muni
cipal & acionista majoritaria. A participacac deste égente no
conflito em estudo se explica pelé sua influéncia décisiva no di
recionamento de expansac da malha urbana-para a xegiéb SW do mu
nicipic na segunda metade da_década de sessenta. Foil nesﬁe peric
do gque se inténsifiéou o ntGmerc de ioteaméntosfnas arcas proxi
mas dos conjuntos habitacionais da COHAB, beneficiados  pelas
obras de infra-estrutura deles derivadas, promovendo assim a
aproximagao da malha urbana em relacac as jazidas de argila.

A participacao da Prefeitura Municipal na consolidacao de

um conflito também pode-se dar através da urbanizagéo de favelas,
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especialmente guando estas ocupam areas de varzea onde existem
jazidas.

Cabe destacar também gue as vrefeituras municipails podém ex
pedir licencgas para o aproveltamento de argiiaé em areas urbanas
ou em vias de urbanizacac. e o DNPM, em seguida, efetuar os seus
respectivos registros, garantindoe assim acs solicitantes o direi
to de exploti-las. Nestes casos, apesar do prazo ae vigéncia das
licencas ser de apenas um ano, nao se pode descartar a possibili
dade do surgimento de conflitos entre a atividade mineriria e as

demais atividades de uso & ocupacao do solo.

8.5 Populagao

Por ter participagao direta na origem e evolucao dos confli
tog e ainda sofrer os efeitos sociais decorrentes do cerceamento
de reservas de argilas, a populagao também se constitul em agen
te neles envolvidos.

A participacao da populagéo se inicia com a compra e a ocg'
_pagEO dos lotes situados nas imediagCes das minas e jazidas,

A medida gue se iﬁtensificam as edificag¢Oes de toda nature
za nog seus entornocs, aumentém as chanceg de surgimento de con
flitos. Quando eles se manifestam, e resultam no cerceamento de
reservas, a consegliéncia & a redugao na quantiaade de . produtos
cérémicos ofertada a populagao. Assim sendo, a populaciao se vé
forgada a obter produtos similares de outras localidades a pre
cos mais elevados ou a construlr as suas habitagbes utilizando
produtos sucedanecos (bloces de concreto, telhas de cimento amian
to etc.), gue nem sempre propiciam as mesmas condigaes de cdnfog

£o térmico e aclstico gue os produtos ceramicos.
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A atitude da @0@&1&@%@ ingﬁalada nos enﬁerﬁ&s das.minas de
argila € condicionada, em parte, pela situagaoc econdmica local.
No Bairxe Santa Licia, onde a populaclddé na sua maloria & de Thai
wa yenda e aculturada, registram-se poucas éziticas a ativiﬂéde.
De certa forma, isso se deve ao fato de varios moradores tyaba
lharem nas ceramicas e, via de regra, guem delas depende-economé
camente nac reclama dos transtornos ou perdas de amenidades cau
sadas pela lavra e/cu beneficiamento de argilas. Além disso, al
quns moradores parecen simplesmente n%b se ilmportar com a convivég
cia didria com poeira, ruidos etc..

Sobre a.p@pulagéc também recai, de forma indiveta, o Bnus
decorrente da deterioragac das ruas e avenidas causada pelo tra
fegd intenso de caminhoes que efetuam o transporte de argilas
das minas até as ceridmicas, | |

O abandono de varias areas mineraéas-e a formacao de lagos
e lagoas, geralmente envolvidos pér matagais, tambén ofere¢em
éonsténtes riscos & populagao..Quando O municipio oﬁ o Estado de
sapropria e efetua a reabilitagao dessas areas para a cenétrugéo
de qualque: cbra pﬁbliaa, os efeitos indirétcs'do_ probiema tam
bém recaem sobre a pépulagéo que, em tultima ihsténcia, paga pela

execugﬁo dessas obras através dos impostos que recolhe.
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9  CERCEAMENNTC DA MINERACAC DE ARGILAS PELO DESENVOLVIMENTO

URBANG.

A explotacio mineral pféxima a areas urbanas se constitul
numa atividade importante para o desenvolvimento das cidades,
especialmente guando se trata de matérias-primas utilizadas dire
ta ou indiretamente na construgac civil. Considerando-se gue es
sas matérias-primas geralmente apresentam baixos valores unita
rios, ha uma forte tendéncia de aproximagao eﬁtré os seus locais
de ?rodugéo e os de cOnsumo.

No aproveltamento de argilas para ceramica vermelha essa
aproximagao & notavel, uma vez gque elas sio produzidas, guase
sempre, nas imediagoes das proprias ceramicas onde sio consumi
"das. Havendo uma certa abundancia de reservas de argila prdximo
de centros urbanos, & éomum as ceramicas se instalarem nos seus
entornos para reduzir as disténcias de transpérte.dos seus prcdg
tos até os locais de maior ccnsﬁmc.

No: Estado de Szo Paulo, de um deO'geral, as cerémicas ég
tao concentradas proximo a gréndes centros urbanos ou nas xegﬁﬁs
por eles polarizadas, o gue denota, de certa forﬁa,.quev nos 19
cais onde a demanda por seus prédutos & maior, éssa' inéﬁstria
tendeha se desenvolver maist‘Porém, & nesses lﬁcais gue  também
surgemn os confiitos'entie urbanizagéo e miﬂeragéo de ar§ilaé, da
do que esta atividade & fregllentemente praticada ao lado das prd
prias ceramicas.

No municipioc de Campinas existem @ezéssete cefémicas (TABE
LA 2), a maioria delas concentrada na sua regizo SW, onde a ofex

ta de argilas € maior. As pegas produzidas nessas empresas SA0

tijolos comuns, tiijoclos laminados, tijolos baianos, telhas e 1la



TABELA 2 - Situacio das indlstrias cerfmicas do municipio de Campinas

Nimero Produgaoc
Indilstria Cerdmica | Localizagao de mensal Pecas produzidas
Funcionadrios | (1000 pecas)
Ceramica Gre Ltda. Estrada da 30 800 Tijolos baianos e lajes para
(1) Rhodias km 15 forro '
sa0 José-Patiri In Bairro S ' e s .
distria Cerfmica, | Santa Ldcia . 72 1300 Tijolos baianos
Ceramica Bairro 60 500 Telhas
Palacios S.A. Santa Licia - ~ ©
Cerimica Bairro ' . . .
Santa Licia Ltda. Santa Lucia 96 700 Tijolos balanos
Ceramica Bairro - e . .
Argitel Ltda. Santa Lﬁcia 50 900 Telhas e tijolos baianos
Cerdmica Bairro 45 éOG Tijolos baianos e lajes para
Mingone Ltda. Szo Joao 22 : forro e piso ‘
Ceramica Bairro- A4 650 Tijolos baliancos e lajes para
Ceregatti Ltda. Santa LQcia forro :
Ceramica bairro 35 Tijolos baianos

Gianfrancisco Ltda.

Santa ILucia

continua L
L



TABELA 2 - Situacdo das indistrias cer@micas do municipio de Campinas

continuagao

Nimero Produgao
Indistria Cer@mica| Localizagao de mensal Recas produzidas
Funcionarios | {1000 pecas)
Cerdmica Estrada . . R
4 Irmaos Ltda. |Campinas-Friburgo 30 1200 ElQOlOS balanos e lajes para
forro e piso
(1) Km 8 -
Ceramica Estrada
MEC Ltda. Campinas-Friburgo 30 400 | Lajes
(1) Km 18
Irmaos Hivoloni : : Tijclos baianos e lajes para
Ltda. Av. John Boyle 28 900 forre e divisao de pavimentos
(1) Dunlop, 8800 g
" Condreio de sitio
i Santa Luzia, 20 400 Tijolos baianos
Ceramica Ltda. :
5/n%
(1)
Claria Bairro do Tijolos comuns, tijolos lami
Colonial Ltda. Campo Redondo, 18 400 nados, tijolos baianos e la-
{L) km 11 jes para piso
Ceramica . . , .
<@ -
D'Bodini LAida. Av. $eis,‘S{n? 15 200 T%jolos baianos e lajes para
(1) J.Universitario Piso

continusa
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TABELA 2 - Situacio das indistrias cerdmicas do municipio de Campinas

continuagao

NGmero Producao
TIndbstria Cerbmica Localizag%o de mensal Pecas produzidas
- Funciondrios| (1000 pecas)
U.P. Ceramica Estrada do
Colonial Ltda. Campo Redondo, 15 160 Tijolos balanos
0 Km 13 :
Ceramica ,
Andorinha Ltda. Bairro dos 12 200 Tijolos baianos
. (1) Amarais, s/n&
Emilio Lorente - Travessa 2
Claria ! Tijolos comuns e tijolos
. ne 320, 6 80 2 .
Santo Antdnio . bi laninados
(1) Jardim Morumbi

Nota:

(1) 0s dados quantitativos dessas empresas foram obtidos do Relatdrio IPT no 25.089/86.

o
[
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4jes. As argilas uvtilizadas na fabricacac desses produtos saoc ar
gilas de encosta (ritmitos, folhelhos etc.) e argilas de varzea,
misturadas @m pProporgoes previamente(estabelecidas em cada empre
sa.

Chservando-se a TABELA 2, nota-se gue ¢ nGmero de funciona

rios das ceramicas

ot

raria entre 6 e 80 e a produgao meﬁg&l de pe
cas entre 80.000 e 1.300.000.

Pela TARBELA 3 nota-ze gue apenas guatro das onze jazidas ex
plotadas pelas ceramicas instaladas no Bairro Santa Licia pos

sulam vidas médias superiores a dez anos, em margo de 1988. Des

fout
& ¥

sas guatro Jazidas, apenas uma situa-se no referido Bairro. Os
dados de reserva apresentados na tabela foram estimados pelos cg
ramistas, e suas vidas médias foram calculadas considerando ©
consumo médio anual de argilas em cada ceramica.

A jazida de ritmito/folhelho da Cerimica Argitel, segundo
o seu.proprietério, Sr. Orlando Marcos FPrancischinelli (¥), ti
nha, até alguns anos atras, uma vida média de varios anos, poreéem
com a aproximagac da malha uébana, a sua vida em 1988 era estimada em
apenas quatro anos. Essa redugao deveu-se basicamente a impossi
bilidade de se continuar lavrando em algumas das antigas frentes
da jazida, sem evitar problemas com os moradores vizinhos.

A Ceramica Santa Lacia possul trés jazidas de argila, sendo
duas de argila de varzea e uma de ritmito/folhelho. Uma das jazi
das de argila de varzea se localiza no Bairro Santa Lﬁcia, e tem

vida Gtil estimada em dezessete anos. A outra, no Bairro do Cam

po Redondo {(a 5 km da fabrica), possui uma vida 0til de aproxima

{(*) FRANCISCHINELII, O.M., CerBmica Argitel Ltda. [(Camunicacao pessoall.



TABELA 3 - Situagado das reservas das jazildas de argila do Bairro Santa Iicia em marco de 1988

Tipo de Localizacao Reserva Consumo anual vida média
Indistria Ceramica argila das lavravel atual (1) de argilas estimada
explotada jazidas () (t) {anos)
- . . . Bairro
Ceramica ritmito/ M
Argitel Ltda. folhe1ho S?igi‘iij‘;m >1.800 13.000 4
[ R £
argila Bairro
de Santa Licia 100.000 6.000 17
varzea (cativa)
Cerimica argila Bairro
Santa Licia Ltda. #da Campo Redondo 72.000 6.000 12
varzea (5 km}
ftmit Hortolandia -
ritmito/ Sumard 120.000 12.000 10
folhelho (20 km)
. argila Bairgo
830 TJosdé-Patiri v”§§e~ Sa?tatFigia 108.000 10.800 10
Indlstria Ceramica arzea cats
Ltda.
it Jardim
ritmito/ |\ ngemur de Barros 50. 400 25,200 2
folhelho (4 km)
Ceramica ritmito Bairro
seramic | /| Ssanta Licia 122. 000 12.200 10
Palacios S5.A, folhelho (cativa) ‘
continua 3



TARDELA 3 - Situacgao

das reservas das jazidas de argila do Bairro Santa Licia em

margo de 1988

continuacgao
Tipo d Localizacao Reserva Consumo anual Vida media
Inddstria Ceramica po - de das lavravel atual {1) de argilas estimada
argila o ) 5
jazidas (1) () {anos)
argila Bairro
T de Santa LGcia 2,700 5.400 0,5
. varzea {cativa)
Ceramica
Ceregatti Ltda. Cemito Hortolandia-
r / Sumard 200.000 12.500 16
folhelho i
~ {20 km)
argila Bairro
_ de Santa Idcia 816.000 81.600 10
Ceramica varzea (cativa)
Gianfrancisco
Ltda. ritnito/ Monte Mor 230.000 12.200 20
folhelho

(1} PReserva estimada a partir de dados

fornecidos pelos cerarigtas.

Ty
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demente doze anos. A jazida de ritmito/folhelho situa-se no dis
trito de Hoxrtoldndia, municinio de Sumaré, a 20 km da fabrica e
possui uma wvida 4til de dez anos.

Sequndo © seu proprietario, Sr. Jozo Alberto Rodrigues dos
Santos (*), a empresa paralisou a lavra na jazida do Balrro San
ta ILilcia h& dez ancs e esta mantendo—a em reserva para um oven

tual aproveitamento futuro da argila ou para loteamento. Com

84

expansao da cidade na diregao SW e a duplicagac da Avenida Ruy
Rodriguez (wvide FIGURA 6) o loteamento da area tornou-se uma op
géo bagtante atrativa, uma vez gque ¢ valor venal da propriedade
(solo) supexra o valor da jazida (subsclo}, se analisados isolada
maente. A pxépria empresa, neste caso, contribuiu para a aproxima
cao da malha urbana em relagao & jazida, porqgue os seus proprie
t3rios, hid cerca de quinze anos, lotearam uma drea contigua a
ela.

A empresa Sao José-Patiri possui duas jazidas, uma de argi-
la de virzea localizada no Bairro Santa Lucia e cutra de ritmi

to/folhelh Situada.no Jardim Ademar de Barros, a 4 km da fabri
ca.

A jazida do Bairro Santa Idcia fom uma vida Gtil estimada
em dez ancs. Segundo o gerente da empresa, Sy. Ahtonio Vitor Ma
setto (¥*%), o DNPM nao efetuou o registro de licencga dessa ja
zida pelo f£ato dela situar-se em area urbana. No entanto,.como a
ceramica &€ a proprietaria do solo na area da jazida, a explota

géo de argila prossegue, mesmo de forma ilegal.

(*)  RODRIGUES DOS SANTGS, J.A., Ceramica Sapta Licia Ltda. (Commicagao pes
sovil

{ﬁ*} MASETTO, A.V., Sao José-Patiri industr¢a Cerimica Ltda. {Comnicaczo pes
D) =
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zinda segundo ¢ Sr. Masetto, a area dessa jazida & dividida
ao meic pela Avenida Ruy Rodriguez, gue estd em vias de ter sua
pista duplicada pela Prefeitura. Quanao isfo acontecer seié pra
ticamente impossivel continuar extraindo argila numa de suas par
tes, a menos gque seja construlda uma via de acesso especial para
este fim,

A Jazida de ritmito/folhelho dessa empresa possul uma vida
ttil de aproximadamente dols anos. Parte dessa jazida foi desa
propriada re centemente por estar situada na area de seguranga 4o
Aeroporto de Viracopos.

A Ceramica Palacios possui uma jazida de ritmito/folhelho
no Bairro Santa Licia, cuja vida util & estimada em dez ancs. Po
rém, segundo um de seus proprictarios, Sr. Gustave Orsolini (*),
a explotagao desta jazida nao se deverd estender por todo esse
periodo devido & acentuada inclinacao das atuais frentes de 1la
vra, a gual estid dificultanao a movimentagéo dos tratores com
"motoscrapers” gue efetuam a extragao do material. Uma parte da gle
ba de propriedade da empresa onde se situa esgsa jazida fei desa
propriada pela ELETROPAULO para a construcac de uma subestacgao
de energia elétrica, ha alguns anos. A Ceramica Paldcios também
lotecu uma area dessa gleba, em 1951, que continha depdsitos de
argila.

A Ceramica Ceregatti possui duas jazidas, uma de argila de
virzea no Bairro Santa Licia e outra de ritmito/folhelho em Hor

tolandia, a 20 km da fabrica. Segundo o seu proprietario, Sr.

Ademir Albieri (**}, a primeira estid praticamente exaurida e a

{*) ORSOLINI, G., Cerfmica Paldcios $.A. {Comnicacao pessoal).

(**) ALBIERT, A., Cerdmica Ceregatbti Zitda. (Comunicacao pesscal).
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segunda, guase totalmente envolvida pela malha urbana. Neste ﬁ;
timo case, a cempresa ja estd pagando o IPTU da arca desde 1988 e
a jazida nao & registrada no DNPM. A jazida do Bairro Santa LQ
cia teve parte de sua reserva cerceada pela inétaiagéo de dutos
de esgoto pela Prefeitura Municipal, h& alguns anos. Atualmente,
o aproveitamento da argila dessa jazida & feite principalmente
por peguencs oleliros instalados nas suas proximidades, do que pro
priamente pela Ceramica Ceregatti.

A Ceramica Gianfrancisco possui duas jazidas, uma de argila

de varzea, localizada no Bairro Sants Lacia, 2 outra de ritmito/

{02}

T i} 3 x 4 LT = - 3 5 - 5
folhelho, no municipio de Monte Mor. A primeira tem uma vida m

dia estimad

A

2 em dez anos e a segunda, em vinte anos.
Na década de setenta, a construcao da Rodovia dos Bandeiran

tes ¢ o desvio do Rio Capivari (vide FIGURA 6) cercearam uma

I

pa

te da jazida do Balrro Santa Licia, devido a desapropriacao

0]
t
HD

tuada-peio DER3BA. No inicio da década de oitenta, mais uma parte
dessa jazida foli cerceada pela construgao de obras de infra-es
trutura urbana (dutos de esgoto e linhas de alta tensao). Segun
do o Sr. Carlos Alberto Gianfrancisco(*}, neste caso nao houve
desapropriacgao da &rea afetada por parte da Prefeitura Municipal.

A FIGURA 6 mostra a situagao das iazidas de argila das Prrin
cipais indistrias ceramicas instaladas no municipio de Cam?inas
em relagao & malha urbana. Pode-se notar gue varias delas j& es
tao totalmente inseridas no contexto urbano, destacando-se prin

cipalmente as instaladas no Bairro Santa Licia.

-~

(*} GIANIFRANCISCD, C.A., Ceranmdca Gianfrancisco Ltda. (Comunicagao pessoa

-
[
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10 INSERCAC DO PROBLEMA WA ESFERA LEGAL

Como o cenario do conflito & o espago urbanc e as partes en
volvidas saoc urbanizacdo e mineragao, julgou-se necessaria uma
anfAlise das legislacdes urbanistica e mineraria para um melhor
entendiment < do problema.

Considerando~se gue a mineragéo de argilas, assim como a de
qualguer outra substancia mineral, geralmente resulta em altera
g5és no meio ambiente, e gue as areas mineradas nem Sempre Sao
recuperadas visando o seu reapyoveltamento para outros fins, uma
andlise da legislacaoc ambiental também se fez necessaria.

Nos subitens gue seguem &€ apresentada uma andlise dos = regi
mes legais de aproveltamento de argila, da legislagac relaciona
da ao usc do solo urbano e da legislagao ambiental relacionada a
minaragﬁo, procurando~-se ap:oximé~las do problema em estudo sem

pre gue possivel.

10.1 Regimes Legais de Agroﬁeitamento de Argilas

A Constituigao Federal de 1988 estabelece que ©8 recursos
minerais sac bens da Uniac (Art, 20, Inciso IX) e gue a ela com
pete legislar sobre as jazidas, minas e outros recursos minerais
(Art. 22, Inciso XII). Estabelece também que as jazidas (em la
vra ou nac) e os demais recursos minerais constituem proprieda
de distinta do solo, para efeito de exploragao ou aproveitamento.

Para legislar sobre o aproveitamento dos bens minerais exis
tem atualmente quatro regimes legais, que sac: Regime de Licen

ciamento (7], Regime de Aut@riz&géo e Concessao (22), Regime de

Permissao de Lavra Garimpeira (23) e Regime de Monopslic (24).
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Ao se Fazer uma analise histOrica da evolugao da legislacao
ﬁineréria brasileira, observa-se Jue a distinggo entre as pro
priedades do solc e do subsclo nem sempre foi contemplada pelos
sigtemas doutrindrios do dominic da propriedade mineral e peles
regimes juridicos de exploragao e aproveitamento.gue se sucede
ram no tempo. Esta distingao foi contemplada primeixamente no
Sistema Regaliano (25) e surgiu em funcao da necessidade de demo
cratizacac do acessc acs bens minerais, motivada pelos conflitos
entre a popriedade mineira e a propriedade superficial, ambas ég
+Bnomas, tanto filosdGfica como economicamente.

Fm substituicao ac Sistema Regaliano, surgiu na época do
Brasil Impérioc, ¢ Sistema Dominial {(26), gue também manteve a
distingac das propriedades do solo e do subsolo.

No Periodo da Primeira Repliblica o Sistema Fundiario ou de
Acessao (27), por forga das idéias liberals e individualistas da
época, considerava gue a propriedade do solo englobava também a
propriedade do subsolo. Esse sistema resultou num declinio acen
tuade da mineracao, devido & inflexibilidade do texto constitu -
cional que impossibilitava a edigéo de gualquer lel reguladora
qgque sensibilizasse os empres&rios a investirem novamente na ativi
dade. Além disso, esse sistema levou para és.jaziéas e minas to
dos os litigios da propriedade supezficial.

Para minimizar os efeitos dessa situagao, totalmente adver
sa ao setor mineral, foram introduzidas alteracoes na‘legislagéo
da época, as guails sao consideradas como precursoras do sistema
legal hoje wvigente. Dentre essas alteragoes merecem destéque, pe
las medidas inovadoras que introduziram, a Lei Pandia Calégeras

(28) ¢ a Lei Simoes Lopes {29).
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Somente a partir de 1934, ands a implantagéo do  Regime de
Autorizagiao e Concessao é gue houve novamente no direito mineral
brasileiro @ distincao explicita entre as proprieda&es do  solo
e do subsclo. As substancias minerais enquanto desconhecidas cons
titufam patxrimbnio da Uniac e, guando descobertas, podiam ser re
gueridas e aproveitadas por terceiros, cabendoc neste caso ao Go
verno Federal exercer a fiscalizagéo das atividades ryealizadas
pelos concessionirios.

O Cbdigo de Minas de 1934, no Art. 69, estabelecia que o di
reito do proprietario do solo sobre as <jazidas limitava-se & pre
feréncia na concessao de lavra ou a COHpartiéipagéo a ser estabe
lecida pela autoridade competente. Ficavan respeitados os direi
tos de quem 3J& estivesse desenvolvendo atividade de mineragao an
teriormente & promulgagaoc da Constituicao de 1934. Para fazer va
ler os direitos dos titulares das jazidas e minas conhecidas,
surgiram as figuras Jjuridicas denominadas Manifestos ‘de Minas
(30) e de jazidas (31). Esse mesmo Cddige, no Art. 12¢, § 1o, es
tabelecia que podiamrser aproveitados, indepeﬁdentemente de auto
rizacao, as pedreiras e os depdsitos de substancias minerais que
nac contivessem minério de elevado valor econdmico, empregados
"in natura” ou sem outro beneficiamento gue nao fossé ¢ talhe ou
o corte para.assentaménto, que nao se deétinassem a construcgao
de interesse piblico e que ndo tivessem aplicacao na inddstria
fabril. Assim sendoc, as argilas para cerdmica vermelha e varios
outros bens minerais nao eram considerados minérios.

0 Codigo de Minas de 1940 enquadrou as argilas para qual
gquer fim na Classe VI {jazidas primirias de minérios e minerais
nao metdlices) ou na Classe VII (jazidas de aluvides e eluviodes

de minérios e minerais nao metidlicos). A partir dessa classifica
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cho, o aproveltamento de argilas, gue no Cddigo de 1934 nac de
pendia de autorizacac, passou a se subordinar ao Regime de Auto
rizacio e Concessao.

A Constituicac de 1946 manteve a separagac das propriedades
do solo e do subsolo e introduziu a preferéncia exclusiva ao pro
prietarioc do solo para © aproveitamento mineral. O direito de
preferéncia, no caso da mineragao de argila para ceramica verme
tha, em nada contribuiu para a legalizacao daA atividade. Isso
aconteceu porgue a malioria dos mineradores de argilas, amparados
negse direito, nac se preccupou em legalizar as suas jazidas ou
minas gue, guase sempre, se localizavam em terrenos de suas  pro
priedades. Dessa situac¢ac resultou a coexisténeia, durante muito
tempo, de minas concedidas de argila {devidamente regularizadas)
com outras minas absolutamente clandestinas.

A Constituigao de 1967 extinguiu a preferéncia exclusiva do
proprietario do solo e, em substituicgao, instituiu ¢ direito &
participacac deste nos resultados da lavra correspondente a 10%
do IUM recclhido.,

0 Cddigo de Mineracao de 1967 estabeleceu o direito de prio
ridade como critdrio primordial & outorga do titule de pesquisa
e lavra. O direito de prioridade refere-se a precedéncia de en
trada no DNPM de requerimento de autorizacao de pesguisa ou re
gistre de licenciamento em areas consideradas livres. Esse Codi
go inseriu os varios tipos de argilas, independentemante dos
seus usos finals, entre 08 minerais industrials da Classe VII, e
também introduziu a figura do licenciamento gue se destinava a
regularizacao do aproveitamento de minerais utilizados na cons
trugéo éivilg inseridos na Classe IE de jazidas. Assim sendo, e

aproveitamento das argilas para ceramica vermelha podia ser fei
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to, indistintamente, pelc Regime de Autorizagéo e Concessao {res
peitado o direitce de prioridade) ou pelo Regime de Licenciamento.

Segundo VALVERDE & KIYOTANI (op. .cit.) os mineradores que to
maram conhecimento da legislacgao em vigor éptaram pelo blogueio
das jazidas pelo Regime de Autorizagio e Concessao porgque atra
vés dele evitavam a instancia municipal, independiam darautorizg
gio do superficifrio e ainda obtinham uma concessao de lavra, ti
tulo mais estavel e menos vulneravel & pressao de terceiros gue
as licengas axpeéidas pelas prefeituraé. Além disso, a obtencao
da concessaco de lavra permitia a utilizacgao do incentivo fiscal
denominado fundo de exaustac (32).

A abertura propiciada por esse Cddige para o© blogueio de
dreas de argila para ceramica vermelha pelo Regime de Autoriza
cdo e Concess3o pode ter funcionado como uma forma de pressao so
bre os mineradores, levando-os a legalizar as suas areas e a re

gularizar as suas atividades. Tal suposig¢ao fundamenta-se no fa
to de que 0s mineradores, mesmo sendc proprietarios do solo, an
te a ameaca de terem as suas areas bloqueadas por concessoes
de lavra outcrgadas a terceiros, efetuavanr a sua 1egalizagéo re
lo Regime de Licenciamento ou pelo Regime de Autorizagao e Con
cessao. A perda, pelos proprietarios fundiérios menos informados,
dos direitos sobre as jazidas existentes em suas terras, féwlos
pressionarem o governo até conseguirem o direito de exclusivida
de para o aproveltamento dos minerais da Classe II, o qual foi
instituido a partir da aprovacao da Lei n® 65367 em 1978‘. Com a
aprovagao dessa lel, & primeira vista tudo indicava que estava
proxima uma solugac definitiva para os conflitos entre a minéxﬁ

cao de substincias da Classe II com cutras atividades de uso

€«

ocupagao do solo ja que os proprietirios de terras somente se



riam obrigadcos a aceitar a mineracgao em suas propriedades se
eles proprios nao se interessassem por ela. Porém, nao foi isso
o que aconteceu na pratica, porgue as érigeﬁs dos conflitos nao
se relacionam apenas a guestao da legalizacio das areas, Além
disso, 0 dixrelito de exclusividade praticamente em nada contri
buiu para a legalizacac da atividade. |

Para uma exata aplicacac da Lei n% 6567 no registro de 1i
cengas visando o aproveltamento de argiias para ceramica verme
lha existem portarias aprovadas pelo DNPM que as definem segundo
parametros técnicos especificos. Em 29/01/79, o DNPM aprovou a
Portaria n® 10 (33}, a gual fol substituida em 03/10/86, pela
Portaria ng 315 (34).

Nes Gltimos anos foram registrados vArios casos no DNPM  em
" que minerazdores de argila tém tentado legalizar as suas ativida
des somente gquando as éuas jazidas, minas e instalag%es indus
triais j3 estao em vias de serem desapropriadas pelo Podeﬁ Pabli
co. Situagoes dessa natureza tém ocorrido principaimente nos ca
sos de ‘construgao de usinas hidrelétricas, quando os seus reser
vatdorios inundam arecas onde existem depdsitos desses bens mine
rais.

Outra situagao que també&m ocorre, refere-se a tentativa de
bloquéio de areas onde existem jazidas de argilas para ceramica
vermelha (Claése Ii) visando o aproveitamento de substancias mi
nerais de outras classes. Neste caso, © proprietério do scloc ou
pessoa por ele autorizada pode entrar com recursos no DNPM a seu
favor, desde que tenha obtido a licenca da Prefeitura até trinta
dias antes do protocolo do requerimento de pesqguisa por tercel
ros, interessados na arca. Este procedimento € adotado pelo DNPM

ao considerar que a prioridade para o registro da licenca munici



pal prevé uma "caréncia" de trinta dias, © gue,no entanto, nao
possul ampar<o legal, tratando-ge apenas de um entendimenfo interx
no.

Algumas areas de argila do municipioc de Caﬁpinas somente fo
ram requeridas nog Gltimos anos e, muito provavelmente, em deter
minados casos, s& foram legalizadas devido 3s crescentes ameacgas
de desapropriactes 3 medida em gue a malha urbana se aproximava.

A Constituicao Federal de 1988 praticamente em nada mudou ©
sistema de aproveitamento de recursos minerais. No Art. 176 esta
belece que persiste a distingac entre as propriedades do solo e
de subsolo e assegura a participacao do proprietirioc do z0lo nos
resultados da lavra, na forma e no valor gue dispuser a lei. HNo
Art. 43 éo.Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias esta
belece gue na data de promulgagao da léi que disciplinar a pég
guisa e a lavra de récuzsos,e Jazidas minerais, ou no prazo de
um ané, a contar da promulgagao da Constituicao, tornar-se-Zo sem
efeito as autorizacoes, concessses e demais titules atributivos
de direitos minerarios, caso‘os trabalhos de pesguisa ou lavra
nao tenham sido comprovadamente iniciados nos prazos legails ou
estejam inativos. Ainda em relagao a Constituigao Federal, o seu
texto poderd ser alterado e consolidado por leis complementares
(§ Gnico, Art. 59) e receber emendas (Art. 60). Além disso,'esté
prevista a sua revisao para 1993 (Art. 39 do Ato das Dis?@sig5es
Constitucionais Transitorias).

A Constituigao do Estado de Sao Paulo, no Capitulo IV, Se
cac III (Dos Recursos Minerais), estabelece no Art. 214 que com
pete ao Estado, dentre outras atribuigaesz aplicar o conhecimen
to geoldgico ao planejamento regional, Aas guestoes ambientals,... ...

e & pesguisa e exploracido de recursos minerais e de agua subter
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vinea (Inciso II): e, fomentar as atividades de mineracao, de in
teresse sOcio-econdmico-financeiros para o Estado, em particularx
de cooperativas, pequenos e médios mineradores, asseguran&o C su
primento de recursos minerais necessarios ao atendimento da agri
cultura, da indistria de transformacgao e da construgao civil, de
maneira estdvel e harmdnica com as demais formas de ocupagho do
solo e atendimento d legislagao ambiental (Inciso IV).

0 texto dessa Constituicgao, segundo o Art. 22, da Segéo iv
(Do Processo Legislativo), poderd ser disciplinado por emendas,

e a sua revisao, segundo o Art. 39 do Ato das Disposigces Consti

i
-

pr

i

rucionais Transitorias, serd iniciada imediatamente apds o tér

no da previsita no Art. 39 das DisposigBes Transitdrias da Consti

n

tuicac Federal {op. c¢i1ft.) e aprovada pelo voto da maioria absolu
g v E 8 u

ra dos membros da Assembléia Legislativa.

10.2 Uso do Solo Urbano e Iegislagao Urbanistica

0 uso do solo urbano no Pais & assunto polé&mico devido &
grande complexidade dos problemas gue envolve e a fragilidade das
leis a ele relacionadas, as guais saoc insuficientes para promo
ver uma politica de democratizacao das formas de sua apropriacio.

Ao se analisar a histdria da iegislagéo urbana brasileira
nota-se gque ainda hoje ela conserva uma forte influéncia do Céd&
go Civil de 1916, qﬁe estabelecia o direito absoluto e privado
da propriedade. Varias tentativas no sentido de se mudar a legis
lacao desse Cddigo foram feitas, ao longo do tempo, porém sem
muaitlo BUCESSO. - |

As formas particulares de apropriagao do sole no Brasil re

sultam na formacao de uma estrutura urbana complexa, onde surgem



77

os mals variados problemas de uso e ocupagao, os guais se multi
plicam 8 medida que as cidades se ex¥pandem. Como resultado tem-
-se um guadro no qual ¢ Poder Piblico se v@ impossibilitado de
reazizér os investimentos necessarios para a construgao de infra
-~estrutura urbana, e as empresas plblicas e privadas ligadas a
construcac da habitagao encontram obsticules para a agquisicao de
terrenos.

Os prolblemas de uso e ocupagac do solo se manifestam de for
ma mais severa na periferia das grandes cidades, onde se concen
tra o maior contingente das classes menos favorecidas da popula
¢ac. Conjuntos habitacionais com infra-estrutura precaria e cons

trugdes proprias, quando os rendimentos familiares os permitem,

£

sac as formas de ocupagéo mails comuns nessas areas. Quando O
acesso 4 casa propria nao & possivel, a Gnica alternativa gue
resta & populacac marginalizada é a ocupagdo de terras alheias.
 Atualmente, s3o grandes as dificuldades para se ninimizarem
as injustigas relacionadas as formas de apropriagao do solo urba
no devido as fortes pressaes‘impostas sobre os politicos pelos
poderosos jogos de interesses dos diferentes segmentos do capi
tal, principalmente dos grandes grupos imobilidrios privados 1i
gados 3 construgac habitacional. Exemplifica essa situagao o c§
s¢ do projeto de lei gue tenta disciplinar a matéria, o qgual,
desde 18981, apds sucessivas e frustradas tentativés de aprovagéo,
ainda tramilita no Cecngresso Nacicnal.
0O anteprojeto que deu origem a esse projeto de lei fol ela:
borado pelo CNDU, e o seu objetivo era incorporar ao direito urx
banc o conceito de "fung3o social da propriedade", fixando como

ponte bisico "o acesso & propriedade urbana e & moradia”.
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Esse projeto de lei prevd uma ampliagzo do controle do Esta
do sobre a propriedade terrvitorxial urbana para dar um maior 53'
porte &z relagoes cconbmicas que ditam-a atual politica habita
cional do Pais. 0 seu principal objetivo é adeguar a propriedade
imobilidria & sua fungao social e, para isso, prevé dois conjun

tos de diretyrizes,

&)

primeirc conjunto refere-se as relagoes entre o Estado e

O

s cidadBos e diz respeitc & oportunidade de acesso & proprieda

a3

¢ urbana e & moradia, & regularizagac fundidria e a urbanizagao
especifica de areas ocupadas pela populagac de baixa renda.

O segundo conjuntc refere-se as relagoes entre o Estadoe os
proprietirios fundiiriosg e diz respeito & justa distribuigac dos
beneficios e dos Snus decorrentes 4o processo de urbanizagao, ao
controle do usc do solo urbano visando evitar a sua utilizacgao
inadeqguada e & sua oéiosidaée e, ainda, a récuperagéo pelo Poder
PGblico dos investimentos que resultam da valorizacac dos imd
‘vels urbanos.

Também consta do projeté.de lei uma série de instrumentos
capaz de dar suporte juridico a esses dois conjuntos de diretri
zes. Tais instrumentos visam  viabilizar um maior controle do Es

tado sobre a propriedade imobiliZria privada e sao os seguintes:

a) autorizacao de licencga para parcelamente e edificagao do

solo-através deste instrumento o Poder Publico podera de
cidir sobre a conveniéncia e a oportunidade de permitir

ou nao o parvcelamento do solo;

b} parcelamento, edificagéo ou utilizagé@ compulsdria ~ es

te instrumento tem por ohjetivo cobrigar o proprietario a

dar uma funcac econdmica d gleba mantida ociocsa. Isso po
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de mer feito mediante z fixagéc de um prazo para dJue O
proprietirio proceda & sua ocupagao. Caso isso nao  seja
feito, os terrenos poderao ser desapropriados e vendidos

a terceliros;

¢} direito de preempgac - este instrumento s  podera ser
aplicado em Areazs rreviamente delimitadas por 1éis muni
cipalsg. Através dele o Estado pode-se apropriar da renda
proveniente da elevacao do prego da terra decorrente da
instalacado de infra—estrutura e eguipamentos urbanos nes

cas areas, canalizando-a aos cofres plblicos;

d) mecanismos fiscals — esses mecanismos destinam-se a pro
mover o retornce, pelo menos parcial, dos investimentos
realizados pelos cofres plblicos. £ o caso, por exemplo,

do IPTU progressivo e regressivoe.
B -4

As estratégias desses qguatro instrumentos se constitueﬁ na
alteracao das formas de apropriac¢ac do solo nas cidades onde
existem grandes concentragoes populacionais.

Analisando-se esses guatro instrumentos sob a Otica do con
flito em estudo, verifica-se gue os dois primeiros, peor estarem
relacionados & expansao da malha urbana, tém uma certa rélagéo
com O problema.

G primeiro se constitui num instrumento proibitivo, que pro
cura conter a expansao urbana, e o segundo obriga a ocupagao dos
chamados “"espacos vazios", onde as condicgdes de 1oca1izégéo se
definem pela prévia existéncia de infra-estrutura e de équipameg

+os urhanos.
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0 obietivo de ambos & separar © direito de propriedade do
direito de construgao, rompendo com a traéigéo do Direito Brasi
leire de considerar indivisiveils a propriedade e a constfugéo,
Negse sentido, o projeto de lei conta também com o© chamado "di
reito de superficie”, que prevé a superposigao de dois dominios
sobre o mesme terreno, ou seja, © pleno dominio da propriedade &
exercido pelo proprietiric e o direito de utilizar e construir
sobre essa propriedade € exercido por terceiros.

B justificativa utilizada para a introdugdo do "direito de
superficie™ & gue este instrumento permite a realizacao de uma
politica habitacional voltada para o atendimento das populacgoes
de kaixa renda.

Ao desvincular o direito de propriedade do direito de cons
trugao, o projeto de lei amplia a dominagao do Poder Piblico Mu
nicipal sobre as formas de apropfiagéo do solo urbano, uma vez
que reserva a ele o arbitrio dos espac¢os a serem edificados.

rtravds do instrumento da edificagao compulsOria a municipa
lidade também amplia essa dominag%o,rforgando a utilizacao produ
tiva do solo urbano e subtraindo dos proprietarios fundiarios e
das empresas imobilidrias a oportunidade de:reteremwno comoe re
Ser§a de valor.

O direito de preempgao também resguarda OS interésseskds Po
der PGblico Municipal, em detrimento dos iﬁteresses dos propfig
tarios fundi&rios e das empresas imobiliirias, ao garantir o re

torno dos investimentos por ele realizados em infra-estrutura e
equipamentos urbanos.

Com relagao aos interesses dos cidadfos, as medidas previs
tas no projeto de lei sao insuficientes para promover a democra
tizagao das formas de apropriacac do solo urbano e, por extensio,

da habitagao.



A Const ituiczo Federal de 1988 {op. ¢it.} nos capitulos re

ferentes acs Principios Fundamentais (aArt. 1¢ a 49), & Ordem Eco
ndmica e Financeira (Art. 170 a 181), “é Politica Urbana (Axrt. 182
e 183) , d& novas diretrizes & guestao urbana no Palis. No entanto,
como as matérias relativas a esta guestac ainda dependem de regu
lamentacdo, pode-se dizer gue a politica urbana ainda estd muito
centralizada na administragao federal.

O Art. 23, Inciso IX, dessa Constiéuigao, estabelece qgue &
competénecia da Unizo, dos Estados, do Distrito Federal e dos VME
nicipios promover programas de cons‘crugéo de moradias e a melho
ria das condigCes habitacionais e de saneamento b3sico. O Art. 30,
Inciso VIII, estabelece gue cabe ao municilpic promover, no gue
couber, o adeguado ordenamento territorial, mediante planejamen
"to e controle do uso, do parcelamentc e da ocupagao do solo urba
no. |

Ainda em relagéo & politica de desenvolvimento urbanc, no
Art. 182, § 49, menciona que & facu’ltado ao Poder Piblico Munici
pal, mediante lei especifica, exigir, nos termos da lei Federal,
do proprietario do solo urbanoc nzao edificado, subutilizado ou
nao utilizado, gue promova o seu adeguado aproveitamentéf sob pe

na sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacgao compulsdrios;

IT - imposto sobre a propriedade predial e territorial urba

na progressivo no tempo:

it - desaproprim;éc com pagamento mediante titulo da divida
piblica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Fe

deral, com prazo de resgate de até dez anos, em parce
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las anuvais, iguais e sucessivas, assegurados o© valor

real da indenizagao e os juros legais.

0§ 19 desse mesmo Artigo estabelece que o Plano iretor,
aprovado pela Cimara Municipal, & obrigatdric para as cidades
com mais de vinte mil habitantes, e serd o instrumentc basico pa
ra a execucao da politica de desenvolvimento e de expansao urba
na. No § 29 menciona gue a propriedade urbana cumpre a sua fun-
¢io social guando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao
da cidade expressas no Plano Diretor.

O Decreto~lei Complementar n® 9 (Estadaai} de 31/12/1969 que
dispoe sobre a organizagido dos municipios ja previa no Capitulo
IT, Art. 39, que competia ao municipioc elaborar o seu Plano Dire
tor de Desenvolvimento Integrado (Inciso VIII) e estabelecexr nor
mas de edificagao, de loteamento, de arruamente e de zoneamento
urbano, bem como as limitactes urbanisticas convenientes a orde
nacao de seu territoric (Inciso IX).

A Constituigao do Estado de S3o Paulo (op. eit.), no Cap.
II (bo Desenvolvimento Urbano), Art. 179, menciona gue no estabe
lecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento ur
bano, o Estado e os Municipios assegurarao, dentre outras dispo
si¢oes: o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
a garantia do bem—-éstar de seus habitantes {Inciso I): a. obser
vancia das normas urbanisticas, de seguraﬁga, higiene e gualida
de de vida (Inciso V); e, a restricac d utiliza¢ao de areas de
riscos geoldgicos (Inciso VI).

No Art. 180 estabelece que lel municipal fixara, em confor
midade com as diretrizes do Plano Diretor, normas sobre zoneamen

to, loteamento, parcelamento, uso e ocupagao do solo, Indices ur



panisticos, pretegés ambiental e demgis limitacgoes administratl
vas pertinentes. No seu § 1?2 menciona que 0S gianés diretores,
obrigatdrios a todos os minicipios, deveraoc considerar a totali
dade de seus territdrios e, no § 29, gue o municipioc observard,
guando for © caso, os parametros urbanisticos de interesse regio
nal, fixados em lel estadual, prevalecendo, guando houver confli
to, a norma de carater mals restritivo, respeitadas as resgectg
vas autonomias. No § 39 menciona gue os municipios estabelecerao,
observadas as diretrizes fixadas para as regioes metropolitanas,
microregices e aglomeracdes urbanas, critérios para a regulariza
caoc e urbanizagdo, assentamentos e loteamentos lrregulares,

No Art. 182 estabelece que incumbe ao Estado e aos Munici
plos promovey programas de construgéo de moradias populares, de
-mélhoria das condigoes habitacionais e de saneamento bisico.

Em § finico do Art. 183 estabelece qde competem acs Municl
pibs, de acorde com as respectivas diretrizes de desenvolvimento
urbano, a criacao e a regulamentacao de zonas industriais, obede
cidos os critérios eétabeleci&os peio Estado, _mediante lei, e
respeitadas as normas relacionadas ac uso e ocupacgao do. solo e
meio ambiente urbanc e natural.

No municipioc de Campinas, somente a partir da década de ses
senta, com Aa proliferagéo dos loteamentos irregulares e élandeg
tinos, & que comegém a ser iﬁtraduzidas restzigéesKao paréeiameg
to e uso do solo urbanc, estabelecidas pelo Cddigo de Obras e Uxr
banismo do Municipio (Lei n® 1933 de 29/01/59) e pela Lei Lehman
{Lei Federal n¢ 6766 de 19/12/79).

G Codigo de Obras e Urbanizacdo de Campinas, ao introduzir
medidas disciplinadoras do crescimento urbano, visava tornar pPos

sivel a criacac de locais prdprios para atividades distintas,



84

evitando conflitos entre os setores econdmicos e sociais, e garan
rindo o valor da propriedade imobiliaria, evitando a vizinhancga
com atividades de uso da propriedade incompativeis entre si, de
maneira a atralr novos investimentos para o© muﬁicigiou

A Lel ZIehman, no Art. 29, estabelece gque ¢ parcelamento do
solo urbano pode ser feito mediante loteamento ou desmembramento,
cbhservadas outras disposicoes desta mesma lel e as legislacoes
egtaduais e municipais pertinentes. IEssa lel esgpecifica em seu
§ ﬁﬁﬂocg@ naoc & permitidc o parcelamento do solo em terrenos on
de as condigOes geoldgicas nac aconselharem a edificacgao.

0 desconhecimento das condigoes geoldgicas na implantacaoc
de loteamentos tem provocado, entre outros fendmenos, o surgimen
to de focos de erosaoc, escorregamentos de sclo e rocha em cortes
de taludes, soterramento de vales etc..

A efetiva aplicagac da Lei Lehman no municipioc de Campinas
se deu com a regulamentacao da sua zona de éxpanséo urbana, atra
vés da Lei Municipal n¢ 5001, de 09/07/80 que delimitou o espago
potencial de parcelémento dc solo e disciplinou a abertura de no
vos loteamentos. Esta lei estabeleceu um perimetro de 227 ka pa
ra urbanizacac dentro da area total do municipio.que éckaSOl}m?,

Em 28/12/88, a Camara de Vereadores da Prefeitura Municipal
apfovou a Leil n® 6031, que dispoe socbre o uso e ocupacac do solo
no municipio. Esta lei visa promover o zoneamento da cidade pa
ra ordenar © seu crescimento e promover o adensamento populacio-
nal em &reas gue ja dispoem de infra-estrutura urbana, através

da "verticalizacao controlada" dos bairros tradicionais.
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10.3 lLegislacao Amblental

Meio ambiente & o conijunto de condig%és, leis, influéncias
e interactes de ordem fisica, guimica, bioldgica, social, econd
mica e politica gue permite abrigar e reger a vida em todas as
Saas’formas {(FRAGAR, 1984).

O homerm, nc desenvolvimento de suas atividades econlmicas,
causa impactos nesse conjunto, os guals szo muito dificeis de se
rem quantificados objetivamente,

Dentre essas atividades econdmicas, a mineragao, pelo con
junto de operacoOes gue envolve (decapeamento, desmonte, YemogCao
do minério, disposicao de rejeitos etc.), gera um grande impacto
sobre ¢ meio ambiente, 0 qual se pode traduzir em intensa degra
dacao (35), especialmente guando essa atividade & executada sem
obedecer critdrios técnicos adequados. Esta degradacao & muito
comum, por exemplo, nas areas onde s3o mineradas as argilas para
ceramica vermelha.

Somente nos Gltimos anos a guestao dos impactos ambientais
causados pela mineragéo passou a ser objeto de fregllentes discus
soes e, em razao disso, comegou a ser contemplada de forma espe
cifica nas leis hrasileiras.

Ao se fazer uma analise da legislacdo mineraria brasileira
verifica-se que a questd3o ambiental relacionada 3 mineragao @€
tratada de forma gendrica at& mesmo no &mbito do Cddigo de Mine
racao (Decreto-Lei n® 227, de 28/02/67) e do seu Regulamento (De
creto n? 62.934 de 02/07/68),

0 Codigo de Mineragao, no Art. 42, menciona gue a avtoriza
cao para lavra serd recusada se esta for prejudicial ao bem pd

blico ou comprometex interesses que superem a utilidade da explo



ragac industrial a juizo do governo., No Art. 47, gue trata das

Obr:;gagoes do titular de coﬁceﬁ;séo de lavra, menciona (ue este
deverd: evitar o extravio das Aguas e drenar as gue possam oca
sionar danos e preijulzos acs vizinhos (Inciso X}, evitar a polul
.g:”é@ do ar owu da agua, gue possa resultar dos trabalhos de minera
cao {Inciso XI), e, ainda tomar as providéncias in@icadas pela
fiscalizagao dos Orgaos federais (Inciso XIII) gue, eventualmen
te, poderiam ser Orgaos de controle ambiental.

0 Regulamentc do Cddigo de Mineracao, no Art. 52, estakele
ce que a COTCessao de lavra sera recusada se a lavra for prejudi
cial ac bem piblico, da mesma forma que o estabelecido para a au
torizacac de lavra no Art. 42 do CM. O Art. 54 desse Regulamento
repete as obriga¢oes do titular de concessao estabelecidas pelo
art. 47 do cM e prevé sangoes para os seus infratores. Essas san
gaes constam do Art. 100, Iﬁcisd IT, deste Regulamento & referen
-se a nultas de dez saldrios minimos de maior valor de referén
cia do Pais.

A dificil caracterizacao da maiér parte das situagoes pre
vistas nos artigos mencionados e o valor irrisorio das multas es
tipuladas Qara oS infrétores fazem com gue .as empresas de minera
¢ao e mineradores nao obedecam essas digpogiéées legais. |

0 Ccédigo de Edificagbes (Lei n® 8266 de 20/06/75) no Art.
414 menciona gque nos locais da explotagao de argileiras, saibrei
ras e barreiros, a Prefeitura poderi determinar a q{zalquer tenpo
a execugao de obras e servigos ou a adogido das providdncias con
sideradas necessarias ao saneamento do ambiente ou protegdoc. de
pessoés! logradouros pliblicos, rios ou cursos d'agua e propriédﬁ

des vizinhas . Em § Gnico desse Artigo, menciona ainda que os residuos
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resultantes das escavagoes para a retirada de argilas, saibros ou
da extragao de gquaisquer outros materiais, nao poderac ser léngg
dos nos rios e cursos d?éguas_Conforme o Art. 415, se em conse
giiéncia da explotacaoc das argileiras, saibreiras e barreiros fo
rem feitas escavacgdes gque resultem na formacgac de bacias onde se
possam acumular aguas pluviais ou de outra origem, Serao executa
das as obras ou servigos necessirios para garantir o seu escoa
mento (Inciso IV), os quais serao obrigatoriamente aterrados (In
ciso V) a medida gue os trabalhos de explotagao forem progre
dindo. Na pratica, come nao existe EiScalizagéo dessa atividade,
tais obras e sServigos nac sac executados.

Ainda no planc federal, a Resolucgao CONAMA n9 001, de
23/01/86, gue trata do RIMA, inclui entre as atividades modifica
doras do meio ambiente a extrac¢ac de minérios, inclusive os da
Classe II de jazidas.

A Constituigéo Federal de 1988, no Art. 23, Inciso VI, men
ciona que €& competéncia da Uniao, dos Estados, do Distrito Fedg‘
ral e dog Municipios, proteger o meio ambiente e combater a po
lui§§o em qualquer de suas formas. No Art, 225, § 29, estabelece
gue quem explorar recursos minerais fica obrigado a recu?erar o
meic ambiente degradado, conforme éolugéo.técnica exigida éelo
brgac plblico competente, na forma da lei.

O Decreto ne 97.632 de 10/04/89, gue dispoe soﬁre a regula
mentacao do Art. 29, Inciso VIII, da Lei n% 6938, de 31/08/81
{Politica Nacional do Meio Améiente) estabelece no Art;l 1@ -que
os empreendimentos que se destinam & exploragac de recursos ming
rais deveraco, guando da apresentagao do EIA e do RIMA, submeter

8 aprovagaoc do drgdo ambiental competente um planc de recupera
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cao de adrea degradada. Em § Gnico acrescenta gue, para 08 enm
preendimentos ja existentes, esse estudo e relatdrio deverao ser
apresentados no prazo de cento e oitenéa dias, a partir da data
de publicag¢aoco do Decreto.

A Iei n% 7805, de 18/07/89 (op. eit.}, que criou o Regime
de Permisszo de Lavra Garimpelra, estabelece no Art. 18 gue os
trabalhos de cegquisa e lavra gue causarem dano ac meio ambiente
s3o passiveis de suspensac temporaria oﬁ definitiva, de acordo
com parecer do &rgac ambiental competente. No Art. 21 estabelece
também gue a realizacao de trabalhos de extxagéé de substancias
minerais, sem a competente permissaoc, concessao ou licenga, cons
titui crime, sujeito a penas de reclusac de trés meses a trds
anos e multa.

A Constituigac do Estado de Sac Paule de 1989 (op. c¢it.), no
Cap. V, Segao I (Do Meio Ambiente}, faz referéncias diretas ao
aproveitamento de recursos naturais e ac controle das atividades
que provocam alteragoces no meio ambiente. No Art. 192 menciona
que a execucgac de obras, atividades, processos produtivos e a ex
ploracao de recursos naturais de qualquer espécie, quer pelo se
tor pGblico, guer pele privado, serac admitidas se hoﬁver res
guardo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. No § 19 des
se Artigo estabelece gue a outorga de licencga ambienhal; por 6§
gaoc ou entidaae govéxnamentai competente, integrante do sistema
unificado para esse efeito, serd feita com observancia dos crité
rios gerais fixados em lei, além de normas e padrdes estabeleci
dos pelo Poder POblico, e em conformidade com o planejamento e
zoneamento embientais. A licenga ambiental, renevé%ez na forma da

lei, para a execugao e a exploragao mencionadas, quando = poten

clalmente causadoras de significativa degradacio do meio ambien
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te, sera sempre precedida, conforme critérics gue a legislagéo
especificar, da aprovacac do EIA e respectivo RIMA, ao gual .se
dard prévia publicidade, garantida a realizagao de audiéncias pQ
blicas (§ 2Z9).

Ainda no planc estadual, a Lei n® 987 de 31/05/76 l{op. eit.),
regulamentada pelo Decreto n® 8468 de 08/09/76, dispdoe sokre a
prevengac e controle da poluiczo do meio ambiente. A competé&ncia
para a aplicagao dessa lel e do seu Regulamento &  delegada &
CETESRE. O Axt. 57 do seu Regulamento relaciona entre as fontes
de poluigao: as atividades de extracgao e tratamento de minerais
{Inciso I), e todo e qualguer loteamento de imdvels, independen
temente do £im a gue se destine (Incisc X). Assinm sendo, Tanto
as empresas de minera¢ac e mineradores cémo os loteadores ficam
obrigados a obter licenga prévia para instalacao na CETESE (Art.
58). Essa lei, no caso da extragao de minerais da Classe II, se
contrapoe & Lel n® 6567 do CM (op. cit.) que exige dos minerado
res apenas a licenca expedida pela Prefeitura Municipal, e ¢ seu
respectivo registro; e aprovégéo no DNPM.

O Decreto~Lei Complementar ne 9, de 31/12/6% (op. e¢it.) gue
dispoe sobre a organizagao dos municipios, estabelece no Art. 49,
Inciso V, que compete ao municipio, concorrentemente éom O Bsta¥
do, conceder licenga ou autorizagéo para a abertura e funciona
mento de estabelecimentos industriais. Por forca desse Decreto-
Lei o interessado em explotacao mineral, antes de solicitar a 1i
cehga municipal, deve obter laudo técnico ou parecer da regional
da CETESB, referente acs aspectos de poluic¢ao, em atendimento a
Lel Estadual n® 987 {(op. cit.}.

A nivel municipal, a Lei n® 6031 de 28/12/88 (op. ctt.) gue

dispoe sobre © uso e ocupacaoc do solo no municipio de Campinas,
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cria zonas destinadas & protegao de areas e/ou espagos de inte-

resse ambiental e & preservacao de edificagtes de interesse cul
tural. Conéxidera areas e/ou espacos de interesse ambiental aque
las cuija protecac permita preservar a paisagem urbana e a guali
dade do meio ambiente, dagtacéndo dentre elas os rios que atra
vessam o municipio (inclusive o Capivari), os fundos de vales,
rochas etc. . Essas areas merecerzo estudos especificos que dJdefi
nirac o uso e a ocupagac adeguados As suas caracteristicas natu
rais e & preservacgao do meio ambiente e da paisagem urbana.

Essa lel acrescenta ainda gue, ao longo dos rios, ficam es
tabeleciéaéf como arsas de interesse ambiental, faixas laterais
de 300 m de largura, medidas a partir de seus eixos, onde somen-—
te seran permitidos usos destinados & cultura, esportes, lazer,
turismo, chi3cara de recreio e usos habitacionais, com tipos de
ocupagac a serem definidos através de estudos especificos.

E interessante destacar gue varias jazidas de argilas exis
teﬁtes ac longo da varzea do Rio Capivari sao lavradas no inte
rior dessas faiﬁas,_embcra neste Casé prevalega o direito adgui-
rido pelo fatc da explotacac ter-se iniciadec antes da promulga
gao dessa lei.

Finali=zando, o quadro gue se @mrsenﬁaemkrelagéo a iegislagéo
ambiental relacionada 3 atividade minerria & caracterizado por
uma certa sobreposicao de competéncias de'ﬁrgéos federais, esta
duais e municipais no estabelecimento de leis e na imposicao de
exigéneias a serem cumpridas pelos mineradores.

Em vista dissco, a busca de solugéo para conflitos entre a
mineragﬁo e outras atividades de uso e ocupagac do éololem areas

urbanas, do ponto de vista legal, nac & tarefa facil.
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11 OUTRAS FORMAS DE SUPRINENTO DE ARCGILA

A insta&égéo de unidades produtcfas de ceramica vermelha
pxessﬁpée, guase sempre, a existéncia de grandes depbsitos de ar
gila junto a elas ou, na piox das hipbteses, nas suas proximida
des.

No municipio de Campinas, bem como em outros municipios do
Estado de Sao Paulo, algumas indGstrias cerémicas j& comegam a
sentir os efeitos da exaustao de jazidas e da escassez de Aareas
gue contém argila para garantir seus abastecimentos futuros. Es
ta situagao tem forcado as empresas a pesquisar, comprar e/ou ar
rendar novas Jjazidas de argiia en outras localidades do proprio
municipio ou de municipios vizinhos, situadas a distancias que
chegam a atingir 50 km de suas fabricas.

Alguns grupos mais estruturados tém optado pelia ;onstxugéo
de novas unidades industriais junto das Jjazidas (ex: Grupo Mingo
ne). Casos como esse, no entanto, nao sao fregllentes devido aos
elevados investimentos necessarios & implantacac de uma nova uni
dade industrial ou & relocagéo de uma unidade pré-existente, prin
cipalmente considerando-se gque as indGstrias de ceramica verme
lha, de um modo geral, possuem um baixo poder.de capitalizaceo,
se co#paradas com outras indGstrias.

Na pratica, o que se verifica & uma‘cérta frigidez locacio
nal™ das fabricas em relagac &s minas de argila, nao podendo a
disténcia entre ambas ultrapassar 50 km, sob pena de inviabili
zar a atividade ceramica no seu todo.

Para o abastecimento de suas necessidades, alguns ceramis
tas estao comprando argila de terceiros, cujas jazidas situam-se

tanto no prdprio municipioc de Campinas como em outros municipios,
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em locais distantes de suas fébricas; como mostra o QUADRO 1. Me
rece destague a jazida do sitio pertencente ao Sr. Alcindo Duar-—
te Conceigao que, apesar de nao legalizada, funciona come  um
"harreiro coletivo”™, de onde pelo menos trés ceramistas extraem
argilsa.

A Itatex Indistria e Comércio de Ceramica Ltda. e a U.P. Ce
ramica Colonial Ltda., além de possuirem jazidas cativas, tambén
compram argila de varzea da Sao José& - Patiri Indlstria Ceramica.

Atualmente, o abastecimento feito somente através de Jjazi
das cativas 3a& & uma caracteristica guase que exclusiva das ola
rias e indUstrias ceramicas de porte reduzido, gque utilizam um
s& tipo de argila na fabricacao de seus produtos {ex: argila de
varzea} .

.Dentre as dezessete ceramicas existentes no municipio, pelo
menos 41% delas trasportam argi}as oriundas de outros municipios
(Sumaré, Indaiatuba, Monte Mor etc.) para complementar a produ
cao das suas jazidés cativas.

- Uma experiéncié intereséante, visando um suprimento contl
nuc e duradouro de arvuila com caracteristicas homogéneas as suas
unidades de produgao, vem sendo conduzida por algumas indlistrias
ceramicas de Santa Gértrudes, Cordeirdpclis e Limeira, através
da.UNICER. A UNICER & uma associagio de cinco indlstrias produto
ras de pisos ceramicos que centralizam o beneficiamento de argi
las produzidas em cito minas pertencentes a essas empresas. O be
neficiamento das argilas consiste em moagem, classificagaoc granu-
lométrica e controle da umidade e permite ds empresas a fabrica
g%e de pﬁodutos cera@micos com caracteristicas controladas.

Além do ineditismo, no gue se refere ac beneficiamento de

argilas para cerimica vermelha, a experiéncia da UNICER  denota



Indiustrias Ceramicas

Localizacdo das jazidas propr

Procedéncia das
ilas argilas adquiridas de
terceliros

Ceramica CGianfrancisco Ltda.

Bairro Santa ILdcia

Sitio do Sr. Alcindo Duarte

Conceicao - Jardim Aeropor-
to (5 km) ~ Campinas—SP.

Cerdmica Argitel Ltda.

Bairro Santa Licia

Sitio do Sr. Alcindo Duarte
Concei¢ao -~ Jardim Beropor-
to (5 km) - Campinas~SP.

Cerfmica Ceregatti Ltda.

Balirro Santa Licia

Sitio do Sr. Alcindo Duarte
Conceigao — Jardim Aeropor-
to (5 km) -~ Campinas-SP.

Ttatex Indlstria e Comércio
de Ceramica Ltda. -

8itio Santa Lacia, s/n®

Sao José-Patiri Indiastria
Ceramica Ltda. .
Bairro Santa Licia (6 km)
Campinags~3P

Ceramica Andorinha Ltda.

Bairro dos Amarals

Paulinia-8p

U.P. Ceramica Colonial Ltda.

Pargue Universitario

Sao José-Patiri Indiistria
Ceramica Ltda.

Bairro da Estiva - Jardim
Ademar de Barros
Campinas-5P

QUADRO 1 - IndGstrias cer@micas que possuem jazidas proprias

argilas de terceiros

no municipic de Campinas e compram

6
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uma preocupacac dos ceramistag a ela vinculados em racionalizar

as suas produc¢tes, nac sd de produtcs acabados, mas também de ar

gilas, através da maximizacgao da vida fitil de suas jazidas.
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12 OQUANTIFICACAC E ANALISE DOS EFEITOS DO PROBLEMA

A dinzZmica econfmica e demografica reproduz em Campinas OsS
mesnos problemas advindes do crescimento urbano gue se veriflica
em outras grandes cidades brasileiras. Em Campinas esses 'problg
mas assumem uma grande importancia devido a forte tendéncia de
metropo}izagéo que se verifica nos seus entornos, conurbando tam
bém os municipios de Sumaré e Valinhos.

A medida gue se processa a horizontalizagéo da cidade, de
terminada principalmente pelc avange dog loteamentos, e inevit§
vel gue conflitos entre diferentes atividades de uso e ocupagaoc
do solo comecem a se manifestar no municipio, porgue este ainda
carece dle um Plano Diretor, a partir do qual serd possivel se es
tabelecer umn zoneamento que efetivamente discipline a sua ocupa
cao.

A explosao demogrifica verificada em Campinas nos Ultimos
- vinte anos resultou num aumento da demanda por novas areas para
ocupacac humana e por moradia;s, gue por sua vez, implicou um au
mento da demanda por materials ceramicos, exigindo um maior con
sumo de argllas e a explotagao de novas jazidas.

Neste Capituio procurar—se-a, de forma aproximada, quantifé
car o cerceamento das reservas de argilas no Bairro Sanfza Lﬁcia
motivado pela expansac urbana, e avaliar o seu imﬁaacto no‘ setor
habitagdo de Campinas. |

Com base nas informagoes fornecidas pelos ceramistas do
Bairro Santa Licia, foram feitas inferéncias sobre o cerceamento
das reservas de argila nesta localidade, pela expansao da malha

urbana, como mostra a TABELA 4,
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TABELA 4 - Quantificacac do cerceamento das reservas de argilas
pela expansao urbana no Bairro Santa Lucia

Reservas estimadas

Ipafetria Tipo Cerceamento Reserva
nEvsLs de antes do lavrivel
P cerceamento (1) |Porcentagem|Tonelagem | atual
Caeramica argila () (%) (£)
Ceramica de
Glanfrancisco |,z on 879,200 20 163.200 |816.000
itda. .
Ceramica |ritmito/|
Argitel foihelhol 1.036.000 g5 984,200 51.800
Ltda.
Ceramica ritmito
EalaCLOS folhelhd 152.500 20 30.500 122,000
S.A. '
Ceramica
Cercgatti | _°° 2.700 - - 2.700
Ltda. arzea
Ceramica
Santa de _
Idcia vErzea 100.000 (23} - 100.000
Ltda.
Sac José - |
-Patiri de 120.000 10 12.000 {108.000
Ind.,CeramicalVarzea ‘ '
Ltda.
TOTAL 2¢39f!;400 50 1.18%2.900 1 1.200.500

{1) Dados estimados a partir de informagdes fornecidas pelos ceramistas;

{2} Area mantida como Yestoque de reserva.



Analisando-se as porcentagens de reservas cerceadas, consta
ta-se gue no caso da jazida da Ceréﬁica Argitel esse nlmero re
presenta praticamente a totalidade da Jazida, a qual j& esta com
pletamente envolvida pela malha urbana.

hs reseryvas de argilas cerceadas de todas as cerémicas ao
Bairro Santa Licia perfazem um total de mais de 1 milhao de tone
ladas. A malilor parite das reservas cerceadas fol de ritmito/folhg
1ho porgue essas argilas, ao contrario das argilas de vérzéa, si
tuam~se em locais onde os loteamentos praticamente nao encontra
ram barreiras para serem executados. Além disso, as jazidas de
argila de vaBrzea foram mais exploradas gue as  de ritmnito/folhe
1ho quando &S empresas do balrro eram menos especializadas e con
sumiam apenas um tipo de argila para a produgao de tijolos maci
cos e telhas. |

| Apenas a Ceramica Santa Llcia mantém uma reserva considerd
vel de argila de varzea no bairro homdnimo, como pode ser visto
ha TABELA 4. No entanto, segundo o seu proprietario, muito difi
cilmente essa jazida voltard a ser explotada, devido ao fechamen
to da malha urbana na area. A lavra nessa jazida fdi paralisada
ha dez anos, e desde essa época a empresa vem transportande argi
la de varzea extraida de uma outra jazida, locaiiZadé no Balrro
do Campo Redondo, a 5 km fabrica (vide TABELA 3, Cap.9).

0 conflito entre aruxbahizagéo e a mineracao de érgilas tam
bém ji esti se manifestando em outros bairros do municipio de
Campinas e em municipios vizinhos, onde os ceramistas de Bairro
Santa Llcia estao buscando essa matéria-prima. Exemplificam essa
situagdo as jazidas da Cerd@mica Santa Lilcia situadas, respectiva

mente, no Bairre do Campo Redondo, em Campinas e em Hortolandia

{distrite de Sumaré), que jA estac totalmente envolvidas por 1o
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L Ceramica Ceregattl tambén pogéui uma jazida em Hortolan
dia gue nzZo estd mals sendo lavrada, por situar-se dentroc do pg
rimetro urbano.

A desapropriagac de cerca de 80% da area de uma Jazida da
empresa 5ao José - Patiri, situada no Jardim Ademar de Barrosg,
também & um outro eremplo de cerceamento de reservas de argilas
pela expansac da malha urbana no municipio de Campinas.

Devide & escassez de argilas no Bairro Santa Licia, em par-
te motivada pelo cerceamento das jazidas pela expansao urbana, al
gumas empresas Ja estao transportando argilas extraldas a distén
cias de 20 km de suas Ifabricas (vide TABFIA 3 Cap. 9), para garantirem O
abastecimento de suas necsgsidades dessa matéria-prima.

Alguns ceramistas instalados no Bairro, prevendo futuros
problemas relacionades a¢ suprimento de argilas no municipio e
regigo, j& estao conSideran@o a possibilidade de um eventual des
locamente paxra os Estados de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, Cco
mo Gnica maneira de cpntinuérem na atividade.

A0 serem questionados sobre as perspectivas futuras da in
diistria cer&mica no Bairro Santa Licia, alguns dos ceramistas
aventaram a possibilidade da atividade desapaiecer completamente
do local até& o finalldo século. A escassez de natéria-prima e o
aumento continuo'dos'custos do seu tfansporte a distancias eleva
das s30 as principais barreiras, por eles apontadas, que levarao
ao fechamento ou & relocagac industrial das cerimicas ali insta-
ladas.

Para se avaliar o impacto do cerceamento das reservas de ar
gilas»do Bairro Santa Licia no setor habitacgac de Campinas, = fo
yam realizados calculos simplificados adotando-se dados e coefl

cientes técnicos obtidos no trasbalhe intitulado "Estudo sobre a
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Indiistria de Cerdmica Vermelha® (CAMINHA, 1975) e na Divisao de
ouimica e Engenharia Quimica do IPT. Esse impacto foi avaliado
calculando—se a guantidade de casas populares gue poderiam " ter
sido construidas no municipio se as reservés de argilas cercea
das tivessen sido utilizadas na fabricacgao de tijolos furados.

Nao se considerou a utilizagao de telhas cerfmicas nas uni
dades habitacionais possiveis de serem censtruidas com as argi
las das reservas cerceadas. Tal procedimento fol adotade porgue
na gobertura de casas do tipo COHAB e ENOCOOP predominam a utili
zagao de telhas de cimento amianto gue propicia um maioﬁ rendi
mento obtido por area construida do gue as telhas cerdmicas. Es
te rendimento resulta de um menor dispéndioc com madeira na monta
gem da estzﬂtura dos telhados e da redugéo_no consumo de concre
to no assentamento das pecas.

Como mna cobertura de casas ﬂo tipé CCOHAB e INOCOOP  predomi
na a utilizacao de telhas de cimento amianto, n%é se considerou
a ﬁtilizagéo de telhas ceramicas nas unidades habitacionais pos
siveis de serem construlidas com as aﬁgilas das reservas cercea-
das.

A area média de uma residéncia popular e ‘a quantidade de ti
jolos furados necessarios para a sua construgéo'foraﬁ obtidas do
trabalho de CAMINHA {(op. cit.), Addtandé um método de céicﬁlolno
qual foi considerada a area média das habifagées nos :municipios
do interior dos Estados do Pals, ponderado pela demanda por es
sas habltagOes pelos segmentos da populacao com rendimentos va
riaveis entre menos de um a éito sal@rios minimos, © referido au
tor oﬁteve uma area de 40,58 m2¢

Em seguida, utilizando alguns coeficientes técnicos, esse

autor calculou a guantidade de tijolos furados de dimensoes
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10 ¥ 20 % 20 cm consumida em 1 m2 de area construida, chegando
em 48,01 unidades. Multiplicando esse nGmero pela Area da casa,
ele concluiu gque sac necessarios cerca de 1950 tijolos para a
sua construgac.

Considerando-se gque para a fabricacao de um tijoic furado
de dimensdac 10 x 20 z 20 cm s30 necessirios cerca de 2,8 kg de
argila com 10% de umidade (*), obtém-se que }‘Jar'a a construgac do
piso e das paredes de uma casa popular sao nec'essé:r:ias aproxima
damente 4 t de argila.

Tomando—se como referéncia os dados da TABELA 4, gue indica
gque o cerceamento de reservas de argilas no Bairro Santa Licia
foi de 1.18%8.%00 t, "grosso mode”, pode-se dizer que com ~ essa
quantidade de matéria-prima seria possivel construir 297.475 ca
sas populares, quantidade 7,4 wvezes superior i atual demanda in
satisfeita por este fipo de moradia no municipic que & de 40.000
unidaées, conforme registro dos ficharios da COHAB municipal.

Esses nUmeros ficam mais expressives se se considerar o con’
tingente populacional correspondente a essa demanda. Aceitando-
-se gue cada casa popular seja habitada por cinco pessoas, a po
pulacao que seria possivel alcjar nas 297.475 unidades correspon
deria a aproximadamente 1.500.000 habitantes, ou seja, uma popu

lacac superior a atual do municipioc de Campinas.

{*} dado obtido a partir de varios ensaios experimentais realizados na DQEQ
do IFP.
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13 COHCLUSOES

Tendo sido palce de um processo de urbanizagao extremamente
dindmico, Campinas apresenta hoje uma série de-prcblemas comple
x0s, tipicos de grandes centros urbanos, e, por i1sso, serve mui
te bem de modelo para o estudo de questoes como a abordada nesta
Dissertacao. Estes problemas, em sua maioria, tém as suas raizes
na falta de planejamento que precede © crescimento e a exXpansac
das cidades e, gquando se manifestam, exigem do Poder Piblico uma
agaoc efetiva no sentido de solucioné-los ou, no minimo, de redu
zir os seus efeitos sobre a populagao.

Um dos problemas mais sérios gue se verifica nessas éidades
refere-se 3 questao habitacional, com a gqual o presente estudo
tem uma relagao direta,

No casc de Campinas, apesar dos grandes esforgos feites pe
lo Poder PGblicc Municipal no sentido de ordenar a expansao da
malha urbana, nao foi possivel conter o avanco dos loteamentos na
diregéo SW, onde hoje se Conéentram oS bairxos'mais carentes da
cidade.

A excessiva aproximacao dos loteamentos em relagdo &s minas
e jazidas de argilas das ceramicas situadas na regiao SW hoje es
td resultando em conflitos entre a atividade mineraria e outras
atividades decorrentes da expansao urbana, principalmente no Bair
ro Santa Licia.

Este problema se manifesta na forma de conflito, porgue tan
to a mineragao como essas outras atividades interagem no mesmo
espago fisico. Enquanto as atividades relacionadas & urbanizagao
utilizam o solo para a construgdo de habitacdes e instalagac de

-

servigos de infra-estrutura basica e de eguipamentos urbanos e
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comunitarios, a minerag§0 explora o© éubsolo com vistas & obten
cac de argilas que sao consumidas na produgao de insumos utiliza
dos negsas primeiras atividades.

race ac exposto, O gue se verif;ca no Bairro Santa Licia on
de reservas apreciiveis de argilas 14 foram cerceadas pela expan
sao da malha urbana, & uma verdadeira "autofagia” do setor final
(construcao civil) sobre o setor inicial (mineracgao), gerador de
matérias-primas destinadas & producac de insumos para aguele se

tor final. .

Os principais agentes envolvidos nesse conflito sao cinco:
as empresas de mineragac e mineradores, geralmente vinculados 2s
proprias indistrias ceramicas; os proprietariocs fundiérios,k na
condig&g de superficiiriocs nas éreas de jazidas; os  promotores
imobiliérios e parceladores, na condigéo de loteadores de terras,
0 Poéer Piblico, na condicaoc de responsavel pela promogao e exe
cugao das politicas mineréria, urbanistica e ambiental do Palis e
a populagao, como um agente envolvido na sua origem e evoiugéo e
que sofre o0s EfeitOS‘SOCiaiS‘éO cerceamento das reservas de argi
las.

Como resultado deste estudo, varios fatores foram identifi
cados como responsavels pela origem e evolucgao do conflito.

0 principal fator refere-se 3 dindmica de avango dos lotea
mentos, gque se processa de forma descontinua, avangando para
além da fronteira urbana, deixando entre eles espagos vazlos gue
funcionam como reserva de valor a medida que o Poder Piblico &
obrigado a levar os servigoes de infra-estrutura basica até o lo
cal.

Em Campinas, esses loteamentos acompanharam iniclialmente, a

instalacac das unidades industrials, beneficiando-se das vanta



gens locacionais, decorrentes das obras relativas a interligagao
das redes de abastecimento d'Agua, de captacao de esgotos; de
energia elétrica, de escoamento de Gguas pluviais etc..

Um outro fator ilmportante verilicado nessa cidade refere-se
5 ocupacgio motivada pela dinamica derivada da agao das COHAB's
{estadual & municipal), onde as obras de inira-estrutura urbana
eram feitas logo em seguida ao parcelamento do solo, propiciando
s empresas imobilidrias e parceladores vantagens imediatas a

partir da especulacao sobre © wvalor dos lotes remanescentes.

jaH

Ooutros fatores como a topografia relativamente suave e
construgac do keroporto de Viracopes e da Rodovia dos Bandeiran
tes, também contribuiram para o avango dos loteamentos em dire
cac & regiao SHW.

A medida gue a cidade se expandia, aumentava ﬁambém.a' acac
dos especuladores imobilidrios interessados na compra de glebasb
siﬁuadas em locais proximos de Areas 3& loteadas e servidas por
um minimo de infra-estrutura.

Considerando que em algumas deésas glebas existem depdsitos
de argilas gue, quase sempre, eram exXplotadas pelos seﬁs prd
pricvs donos, 0s propriétérios fundiirios, ao vender parte delas,
podem ter sido co-responsiveis pela origem de conflitos gque hoje
se manifestam no munici§io,

Essas vendas géralmente.eram feitas poxrque - os rendimentos
decorrentes da especulagao sobre o valor dos lotes superavam em
miito © valor do produto mineral e dos insumos com ele 'fabricg
dos na propriedade considerada.

Quando se analisa o papel dos proprietdrios fundiédrios na
conéigém de mineradores, convém destacar gue esses agentes geral

mente efetuam a explotagao de argilas sem tomar conhecimento das
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leis minerArias vigentes. Isso acontece porgue nao existe uma
fiscalizagao efetiva por parte do DNPM no que se refere a0 apro
veitaﬁento dos minerais da Classe IT de jazidas, dentre os qﬁaié
essas argilas se inserenm.

Neste caso, deve-se consideraf tambénm gue a Lei no 6567
(Licenciamento) confere priovidade ac proprietaric do solo  onde
se gitua a Jazida ou a guem dele tiver autorizagac expressa para
o aproveitamento desses minerais. Assim sendo, o proprietario do
selo, guando explota argila obedecendo as exigéncias dessa  lei,
o faz apenas em terrencs de sua propriedade, nao dispondo  assim

de meios para evitar o '

'afogamentco” de sua jazida gue se proces-
sa com o fechamento da malha urbana nos seus entornos.

Cabe destacar também gue, nos casos de conflitos, o titulo
de licenciamento nao & um documento forte conéra a pressac de
terceiros, como o &, por exemplo, a concessao de lavra, gue &
consubstanciada em um decreto ou em uma poftaxia ocutorgados pelo
governo federal. |

O conflito entre urbanizacao e mineragéo'de argilas no Bair
ro Santa Llcia nao se trata de um caso isolado. Problemas seme

lhantes estaoc se manifestando en outros bairros de Campinas e em
municipios proximos, onde os ceramistas desse bairro também po&l
suem “azidas ou estao buscando argilas para_suprir_as-suas neces
sidades.

Com o cerceamento de suas jazidas de argilas os ceramistas
520 forgaéos a transportar essa matéria-prima de locais cada vez
mais afastados de suas fébxicés e a formar grandes estogues. en
seus patios. A incorporacao dos custos do frete e da estocagem

aumenta os custos de produgao das pegas ceramicas, gue, auvtomati

camente, sao repassados aos Seus precos.
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Em suma, © gue se verifica & que o Onus do probiema  acvaba
recaindo sobre a pepulacao e o Poder Piblico, gue $a0 08 princi-
pais demandantes de materizis cerdmicos.

Seqgqundo c¢ilculos aproximados, o cerceamento de reservas de
argilas no Bairrc Santa Licia j& atingiu um total de 1.189.900 ¢,
quantida&e suficiente para fabricar tijolos furadeos (10 x 20 x 20
cm) para a construcac de 297.475 casas populares e atender cerca
de 1,5 milhzo de habitantes. '

Considerando-se gue a demanda por habitaéﬁes & sempre cres
cente, e prevendo-se uma redugio na produgac de materials ceranmi
cos para este fim em Campinas e nos municipios priOximos, & §r0v§
vel gue, futuramente, se intensifique na regiao a utilizagao de
produtos sucedaneos {(blocos de concreto, telhas de cimento amian
to etc.) na construcac de casas populares.

Comc as casas construidas utilizando-se produtos ceramicos
propiciam melhores condigdes de conforto térmico e aclistico que
as construidas com produtos sgcedéneos, as classes menos favore’
cidas da populagao & que sofrerio as conseqﬁénéias desse efeito
indireto do problema.,

Embora nao esteia diretamente relacionada com a gquestao do
conflito em estudo, a degradacgac ambiental, causada pela lavra
predatdria de argilas nas jazidas de varzea do Rio Capivari, no
municipio de Campinas, també&m & hoije um problema que mereée aten
cao por parte do Poder Piblice. Como o crescimento populacional
e a expansao urbana provocam um aumento da demanda por espagos
de uso coletivo, a recuperacgao dessas areas e a construgao de
pargues, Jjardins e de instaiagées esportivas e culturais repre
s@ntariém uma importante oOpgao de‘lazer péra as conunidaedes vizi

nhas.
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para que conflitos semelhantes ao do Bairro Santa Licla nao
continuem se manifestando em outrcs bairros e municipios @ proxi
mos, o Autor considera imprescindivel é realizacgac de um Planc
pPiretor na regiao em vias de conurbacao, constituida pelos muni
cipios de Campinaz, Sumaré e Valinhos. Este Plano Diretor deverd
contemplar um estudo integrado das varias atividades de uso e
ocupacac do solo, bem como de areas potenciais‘para as suas ins-—
talagoes futuras na regiac, para gue, em seguida, gseja possivel
se estabelecer um zoneamento que, efetivamente, oriente o seu de
senvolvinmento de forma ordenada, evitando assim ¢ surgimento de
conflitos.

Por se tratar de um estudo gue devera abranger mﬁltiplas
atividades de uso e ocupagac do solo, envolvendo, portanto, va
rias‘éreas do conhecimento, & necessario que esse Planc Diretor
seja elaborado por uma equipe multidisciplinar constituida}xnrag
quiteios, advogados, engenheirocs, socidloges, geélogos, gebygra
fos, agrdonomos, economistas etc.

A participacao dos geélogoé €& importante, porque a eles ca
be formular uma carta geoldgico-gectécnica que serviria de base
para o uso do solo e o ordeﬂamento da sua ocupa¢ao nos munici
pios conurbados, respeitando a vocagao natural ée cada area, ©
meio ambiente e os interesses da populagao. Essas - cartas ceral
mente sao feitas a partir de uma base aerofotografica adequada,
sobre a qual sac langados os dados obtidos de levantamentos bi
bliograficos ou de campo sobre a geclogia, topografia, geomorfg-
logia, «ectecnia etc.ADentr@ os dados de campo destacam-se os til
pos de rochas, seus graus de aiteragéo, declividade do terfeno,
cadastro de minas, jazidag, ocorréncias minerais e as Aareas de .

gradadas pela mineracao, dentre ocutros.
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¢ levantanentc das areas blogueadas para aproveitamento mi
neral no DNPM e o cruzamento dessas informa§6es com  as deméis
contidas na~<:$rta geolégicgwgeotécnica também saoc importantes na
identificacao de restrigodes e oportunidades para ocupagac urbana
ou para a explotacao mineral no municipico.

Os relatdrios resultantes desses estudos devem ser redigil
dos numa linguagem clara, para gue possam  ser entendidas pelos
demais profissionais gue participarao da elaboragao do Plano Di
retor, pelos planejadores municipais e pelo piblico em geral.

Apds a reallizacao desse Plano Diretor serd necessaria uma
revisao da Lei n® 6031 {(op. «7t.}, gue dispoe sobre o uso e a
ocupagaoc do solo no municipio de Campinas, 8 que a execugdo de
um Plano Diretor deve preceder a elaboracao da lei de zoneamento.
Cabe ressaltar aqui a importéncia da participaggo da populacgac
nas decisoes sobre o usc e a ocupagao do sclo no municipio, sen
do necessario, primeiramente, conscientiza-la acerca dos princi
pals problemas relacionados a0 assunto, suas causas e formas de
minimizar os impactos ou de evité-los. A participacao popular na
elaboragac, alteragao e consolidagac das leis & um direito assg
gurado na Constituicaoc Federal (Art. 61, § 29).

Tendc em vista os varios problemas relacionados & mineracgaoc
e ao planeijamento d@ uso e ocupacac do solo existentes no municé
pio, a atuagao de profissionéis da areca dé geologia na Prefeitu
ra Municipal torna-se cada wvez mais importante. Compete a esses
profissionais, Jjuntamente com outros gue atuam na area de plane

jamento, a execugao das seguintes atividades:

a) colocar em pratica as diretrizes gue seraoc estabelecidas

no Plano Diretorn:
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by fiscalizar a atividade mineriria e prestar assist@&ncia

técnica aos pequenos mineradores do municipio:

c} vistoriar areas e avaliar os laudos gecldgicos solicita

dos para a expedi¢ac de licencas de loteamentos;

d) desenvolver e executar projetos para a recuperacaoc de

Zreas degradadas pela mineracgao, erosac etc.; e
e) detectar areas para a disposicac de rejeitos urbanos etc.

Com relacac as indlstrias ceramicas do Bairro Santa Licia,
como algumas 13 estac com suas jazidas praticamente esgotadas, se
ria interessante a unido de esforgos por parte dos ceramistas vi
sando a criagao de uma empresa, semelhante & UNICER de Santa Ger
trudes, gue centralizasse a produgao e o beneficiamento de argi
las de varias indistrias do. ramo, garantindo assim a permanéncia
na atividade a cada uma delas por mals tempo. Tratando-se de uma
empresa que seria constituida pela uniac de varias outras, o fre
te de argilas a grandes distancias {acima de 50 km} nao chega
ria a afetar substancialmente os custos de producac de cada uma

isoladamente.
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NOTAS EXPLICATIVAE DO TEXTO

Bouinamentos urbanos sSac as instalacdes de  infra-estrutura
GUAT

urbana , tals como: squipamentos de abastecimento de agua,

servicos de esgotos, energia elétrica, transporte e outros

de interesse piblico;

Loteamentos sao subdivisbes de glebas em lotes destinados a
edifica@éo com a abertura de novas vias de circulagéo, de
logradouros piblicos ou prolongamento, modificagac ou am

liacac das vias existentes:
P <

Argilas industriais sac argilas que possuem caracteristicas

- e propriedades especificas determinadas pelas suas composi

gﬁes mineraldgicas, granulometria, textura e forma das par

ticulas, presenga de Ions trocaveis, propriedade fisico-me

“ca3nicas em relagao d temperatura e comportamento no sistema

argila—agua, que condicionam os usos para varios fins, nas
indistrias cerdmica, petrolifera, de Oleos comestiveis e

lubrificantes de plasticos e borrachas, cosméticos etc;

Csnurbagéo £ o alastramento da malha urbana.numa determina-—
da regiao, decorrente de uma explesac sdcio-econdmica que
resulta na confusio de limites de varias cidades, tornando-
~as um grande aglomerado unitario. Em outras palavras, & a
coalescéneia de unidades urbanas pré-existentes, que sac ge

radoras de regloes metropolitanas;

Cermetos sao misturas sinterizadas de ceramica e metal que

apresentam alta resisténcia ao calor:



(6)

(8}

{9)

{(10)

STIALON & um tipo de cerBmica constitulda por 5i~Al-O~-N gue
possui elevada resist8ncia estrutural e &€ sinterizada a
elevadas temperaturas {entre 1700° - 1800%°C). Essa ceﬁ:ém_i_
ca deverd se constitulr num importante material estrutural
do futuro devide as suas excelentes pfopxiédades antide

formagao e resisténcia & oxidacgao;

Licenciamento € o regime de aproveitamento de argilas para
ceramica vermelha, de bens minerais‘ de emprego imediato na
construcgao civil e de calcdrios empregados como corretivos
de solo na agricultura. Esté regime & disciplinado pela
Lei n@ 6567, de 24/08/78 e depende de licenca expedida pe
la Prefeitura do municipioc em gue se situa a jazida e de

sua aprovagac no DNPM;

Marombas sao equipamentos gue efetuam o amassamento e a ex
trusao das argilas; geralmente uﬁilizados pelas ceramicas
gue produzem pegasl em escala, num processo de fabricagao con
tinuo. Esses equipamentos possuem em séu interior um siste

ma de pas que translada e mistura as argilas de forma bas

tante eficiente:

Tijolos baianos sédc tijolos furados, de dimensoOes - wvarid
veis entre 10 x 20 x 20 cm produzidos por extrusao el ma

rombas. Também s3o denominados blocos cerimicos;

Areas de praca sao areas plublicas, geralmente excluldas dos

loteamentos devido a difiiculdade de se executarem ©0s servi

gos de terraplenagem e de disposicao do equipamento urbano;
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Cooperativas Habitacionais sao organizacgoes mutualistas sem
fins lucrativos, com forma juridica propria, de natureza
civil, éom nimero ilimitado de associados, e gue t&m como
finalidade a construgac e aguisicao de casa prdpria  para
seus associados, mantendo, de acordoe com os principics do

Planc HNacional da Habitacgao, o atendimento prioritério das

camadas de menor renda:

Desdobro é 0 parcelamento de lotes resultante de loteamen
to ou desmenbramento aprovados. Desmembramento & a subdivi
sa0 de glebas em lotes destinados & edificagéa, com  apro
yveitamento do sistema viidrio existente, ﬁes@e gue nao im
pligue abertura de novas vias e logradouros pﬁbiicos,_ nem

prolongamento, modificagdo ou ampliacac dos ja existentes;

Beneficiamento &€ um conjunto de operagoes (destorroamento,
moagem, laminagao, secagem etc.) destinado & remocac dos
materiais indegejéveisle a destruigéo dos agregados lame
lares pré-existentes nas argilas, visando a sua adeguacao

aogs usocs finais;

Lavra em tiras & o método de extragio de afgilas baseadé
na abertura de valas paralelas e sucessivas. Consiste na
abertuxa-de uma véla inicial removendo primeirament@ o es
téril e expondo © minério que fica acessivel e pode = ser

lavrado. Isto feito, abre-se uma vala contigua a primeira,

-lan¢gando ¢ estéril na vala anterior, e assim, sucessiva

mente, a lavra continuag
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Zoneamentos sac delimitagoes de zonas ou areas nas  guais
determinadas atividades sao permitidas, toleradas ou proi-

bidas:;

A Classe II de jazidas abrange os bens minerais de uso ime

- diato na constrmgéo ciwvil, guais sedam: arddsias, areias,

cascalhos, gnalsses, granitos, guartzitos e saibros, guan-
do utilizados "in natuxra' para o preparc de agregados, pe
dra de talhe ou argamassa e nao se destinem como matéria-

~prima & indistria de transformacao;

Incorporacoes correspondem a realizacgao de contratos para
a construcao de edificics de apartamentos, lojas etc. em

condeominio:;

Sobrelucros de localizagao sac os lucros decorrentes da va

lorizacac dos imdveis propiciados pelos servigos de infra-
-estrutura basica e instalacao dos  equipamentos urbanos

efetuados pelo Poder PGblico;

Equipamentos comunitérios sao as instalagbes pablicas des

tinadas a educa¢ao, cultura, salde, lazer e similares;

Alinhamentos sao as linhas divisOrias entre as terras de
propriedade particular ou pablica e os logradouros pibli-

cos;

Nivelamentos sao as fixacdes das cotas correspondentes acs
diversos pontos caracteristicos da via urbana, a serem ob
servadas por todas as construgoes nos seus limites com O

deminio publico {(alinhamentos):



{22}

{23)
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Regime de Autorizagac e Concessac € o regime gque depende
de alvara de autorizacgao de pesquisa e de concessao de la
vra, outorgados pelo Governo Federal & empresa de minera
~ s a g N
cac organizada ne Pals, para a explotagac de uma ou mais

substancias minerais em terrenos de dominio piblico ou par

ticular;

O Regime de Permissac de Lavra Garimpeira foi criado pela
Lei n® 7805 de 18/07/89 em subsﬁituigéo ao antigo Regime
de Matricula (Decreto—Lei n® 227 de 28/02/67). Este regime
consiste no aproveitamento imediato de jazimento mineral gue,
por sua natureza, dimensaoc, localizacao e utilizagac econd
mica, possa ser lavrado independentemente de prévics traba
lhos de esguisa, segundo critérios fixados pelé DNPM. Pa
ra os efeitos da lei gue o criou, garimpagem &€ a atividade
de aproveitamento de substancias minerais garimpaveis, exe
cutadas no interior de &reas estabelecidas para este fim,
exercida por brasileiro ou coo?erativas'de garimpeiros au-

torizados a funcionar como empresa de mineracao;

regime de Monopdlio € aquele gue depende de execugao dire
ta ou indireta do Governo Federal, por ser regido por lei

especial;

O'Sistema Regaliano vigorou durante o Brasil Coldnia e, se
gundo ele, as minas exram bens patrimonlais distintgs do so
lo e reservados d Coroa Portuguesa, que podia explora-la cu
concedé-la & exploragio de terceircs, os quais ficavam

obrigados a lhe pagar uma Campensa§§o a titulec de regaiié
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(privilégic real). Cabia ainda & Coroa fiscalizar a explo

ragao da mina e receber a remuneracac correspondente. A jus
tificativa usada para esse amplo dominio scbre a propriedg
de das minas era de gque © particular em nada contribuia pa
ra a existéncia da jazida e qgue esta, come todo bem conhe

cido, pertencia ao scberanc por designico divino:

0 Sistema Dominial fol criado por lel em 20/10/1823 e esta
beleceu que as jazidas € minas pertenciam ao Estado e suas
exploracoes dependiam de concessac outorgada pelo Impera

dor:

0 Sistema Fundiario ou de Acessic vigorou desde 1889 até
1834 e segundo ele a propriedade das minas passou a perten
cer ao proprietirioc do solo. A justificativa utilizada pa
ra essa alteragac em relacac ao sistema anterior (Regalia
no) era'que s} acésséfio Semnprz a&mpaﬂwvao principal e, poxr

tanto, a propriedade do solo engloba?a'a do subsolo;

A ILel Pandia Caldgeras (Decreto n9® 2933 de 06/01/1915) ,

apesar de nao ter sido executada, teve importancia funda
mental para o ordenamento Jjuridico do setor mineral. Esta
lei descaracterizou como minas as jazidas de ferro, sal,

salitre, materiais de construgao, amianto, caulim, micas,
calcario, fosfato etc., as fontes de Aguas minerais e to
das as Jjaezidas lavradas a céu aberto, independentemente da
natureza do bem miﬁeral'explotado."Estas jazidasleram deno
minadas genericamente de pedreiras e eram consideradas iens

acessGrios do seolo, ficando, portanto, 3 disposigao do seu

proprietario para livre aproveitamento;
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(29) A Lei Simdes Lopes (Decreto n® 4265 de 15/01/1921) estabe
leceu que as minas constitulam propriedades imbveis acessd
rias do solo, porém distintas deéte. Esta lei permitia aco
proprieti@rio separar a mina do solo para fins de arrenda
mento, hipoteca ou alienacgio, reservando para si a mina. A
semelhanga da Lei Pandi& Caldgeras, essa lei também consi
derava minas as jazidas de substancias de alto valor indus
trial, excliuindo deste elenco as fazidas de materiais de
construcao, de calcdrios, de ferro, de turfa e de varios
cutros bens ninerais, as guals eram classificadas como  pe

dreiras;

(30) Manifestos de Minas sac figuras juridicas que surgiram pa
ra garantir o direito adguirido peloé titulares sobre as
minas cenhecidas  (em lavra ou transitoriamente suspensas)
anteriormente a implantagao do Regime de Autorizacad e Con

- cessao em 1934. Essas minas continuavam sendo propriedade
de seus descobridores somente se manifestadas ao Poder PO

blico no prazo fixado em lei:

(31) Manifestos de Jazidas sao figuras juridicas semelhantes aos
manifestos de minas que também surgiram em 1934 e que ti
nham por objetivo permitir aos proprietarios do solc mani

festarem as "

jazidas conhecidas", as quais, em sua maioria,
correspondiam a depdsitos minerais ainda carentes éé qual
quer avaliacao. Esse manifesto permitia ac descobridor blo
quear a jazida a seu favor e, no prazo determinado em lei,

comprovar a sua existéncia, até entao presumida. Comprova

da a sua existéncia e manifestado o interesse do proprieta
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ric do solo em aproveltar os bens minerais Gteis nela con
tidos, o DHPM estabelecia o prazo de um ano para dJue ele
regueresse a concessao de lavra-ou se habilitasse a co-paxr
ticipagao nos resuitados da lavra, se esta fosse outorgada

a fterceliros:

Fundo de exaustao era um incentivo fiscal concedido a emn
presas de mineragaoc para a determinagao do lucre real ' no
calculeo do imposte de renda, o qual correspondia a 20% da

receita bruta auferida nos dez primeiros anos de explota

cao de uma Jazida;

A ?oxtaria n? 1 {2%/01/72) definiu como argila para cer§
mica vermelha as argilas plasticas qué, iscladamente, b

se prestavam ao fabrico de tijolos, telhas, manilhas rﬁ§

ticas e outros produtos que tambénm apresentassem porosida

de definida pela absorg¢ao d'agua superior a 7%, cuja comer
cializagdo nao comportasse o uso de embalagens e, cumilati

vamente, satisfizessem as seguintes especificagoes:

= . o
a) cor vernmelha apds gqueima a 9507C:

oo

)
13

bh) tecor de A1203 inferior a 30

o
~e

c) teor de Fe203 superior a 8

d) residuo superior a 10% na malha de 200 mesh;

A Portaria n® 315 (03,/10/86) definiu como argila para ce
ramica vermelha as argilas plasticas gque, iscladamente, se
prestam ac fabrico de tijolos, telhas, manilhas rOsticas e
outros produtes, cuia comerciélizagéo nao comporte © uso

de embalagens;



(35) Degradacio do meilc ambiente s3o os processos resultantes
dos damnos a ele causados, pelos guais se perdem ou se re

duzem algumas de suas propriedades, tais como, a qualidade

ou a capacidade produbiva dos recursos ambientais.
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Roteiro para a realizacao de entrevistas
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ROTEIRC PARA A REALIZACAC DE ENTREVISTAS

CARACTERT ZACAO DA EMPRESA -

- Razzo Social:
- EndereCos

. Escritdrios:
. IndGstrias:

~ Organizacao Administrativa da Empresa:

- Grupo Econdmico, Empresas Associadas, Coligadas {(Origem e

Composicao do Capital):

- Areas de Atuacao do Grupo f{e/ou Empresas Associadas e Coli

gadas) :

- Mzo-de-0Obra Empregada
. Na Producgao:

. Total:

CARACTERIZACAQ DA PRODUCLO

- Matérias-Primas Utilizadas (Tipo e Qualidade):

!

Produgac e Consumo Médios Mensais no Oltimo Ano.
- Porma de Abastecimento Atual:

- Expectativas guantoc ac Abastecimento Futuro:



]

?‘“ it
Lad
-~

MINAS PROPRIAS

Localizagao:

Denominacgac da Argila Extraida (Ritmitos, Folhelhos, Ou-
tras) :

Forma de Ocorréncias

Caracteristicas Fisicas {(Cor, Cor de Queima, Qutras):

4

Nimero ¢ Situacao Legal das Areas Tituladas/Nome dos Titu

ilares:
Regservas (Vidas-Médias Estimadas):
infcio de Explotagao (Ano):

Producao Média Mensal e no Ultimo 2Ano:

Capacidade Nominal de Produgao (Ociosidade) :

Custos de Extracac (Prego FOB das Argilas):

Distancia de Transporte Minas-Inddstria (km):
Custo do Transporte (por t/km, Variacoes, Data):

Relagao Porcentual do: Prego do Transporte nos Custos dos

rrodutos Pinais:

Vendas
. Principais Compradores:

- Distancia de Transporte (km):

Produtos Onde as Argilas sao Empregadas:



ARRENDAMENTC DE MINAS (BARREIROS)

Localizagao:
Proprietirio e/ou Titular dos Direitos Minerarios:

Namero dos Processos (DNPM) e Situagao Legal:

Inficio de Explotagac (Ano):

Condicoes de Arrendamento e Duragac doé Contratos:
Reservas (Vidas Médias Estimadas):
Produgac MEdia Mensal e no Ultimo Ano:

custos de Extragdo (Prego FOB das Argilas):

Distancia de Transporte Minas-IndGstria:

custo do Transporté {(por t/km, Variagoes, Data):

Produtos Finais:

Produtes onde as Argilas sao Empregadas:

COMPRA DI TERCEIROS

H

Iocalizacao das Minas:
Proprietdrio e/ou Titular dos Direitos Minerdrios:
Nanmero de Processos {(DNPM) e Situagéo Legal:

Prego FOB das Argllas:

131

‘Relag¢ao Porcentual do -Prego do Transporte nos Custos dos



- Distancia de Transporte Minas-Indistria:
-~ Custeo do Transporte {(por t/km, Variacgoes, Data):

-~ Relagao Porcentual do Prego do Transporte nos Custos dos

rrodutos Finais:

-~ Produtos onde as Argilas sac Empregadas:

ASPECTOS TECNICOS DO EMPREENDIMENTO -

- Métodos de Lavra e Eguipamentos Utilizados:
~ Tempoc de Maturagao das Argilas (Estogues):

~ Sintese do Beneficiamento -~ (Etapas de Produg¢ao, Egquipamen

tos, Instalagoes etc.) s

CARACTERIZACAO DO CONFPLITO

- Avanco da Malha Urbana em diregio as Minas de Argilas/Ins
talacoes Industriais (Jloteamentos, arruamentos, formacao

de niicleos residenciais etc.):

~ Instalag¢ao do Equipamento Urbano (servicos de infra—estrutg

ra aéreos, subterranecs etc.):
~ Casos de Desapropriagao por Interesse Pliblico:

~ Problemas com os Moradores Vizinhos (_gez:ag'éo de pa_rticulas

em suspenszo, ruidos, fumaga etc.).-

~ Casos de Penalizagac pox Problemas de Ordem Ambiental

(CETESB, Prefeitura Municipal etc.):
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- Planos para a Recuperacac das Areas Mineradas:
- Expectativas Futuras guanto:

. Abastecimento de Argila;

. Permanéncia no lLogal:

. Enfrentamento de Problemas com os Moradores Vizinhos:

. Possivel Relocagac Industrial etc.

5 CARACTERIZACAQC DO ENTREVISTADO

- Home:
- {argo:

-~ Telefone:



