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ABSTRACT

In the last decades, there has been a growing utilization of planning

as a tool of public policy to prevent and administer the conflicts associated
with mining.

From the basic concepts of mining, and planning, the author evalua-
tes national and foreign experiences with respect to the inclusion of mining

in municipal planning and putlines a case study from the municipality of Itu
(8. Paulo State).

It is emphasired that the political component of planning as a neces-
sary condition for its eficiency and implementation should be takem into
account. The technical characteristics of the geological work needed to
suplement official, municipal plans are also presented.

The author concludes that the perspective of reducing conflicts
associated with mining is limited and depends on the political organization of
society. The need to research and experiment new tools and planning models
is also stressed.



RESUMO

Nas Ultimas décadas verifica-se crescente utilizacao do planejamento
como instrumento de politicas publicas para o equacionamento e minimiza-
cao dos conflitos associados a mineracéo.

A partir de um referencial tedrico conceitual acerca dos temas mine-
racéo e planejamento, e de uma andlise de experiéncias nacionais e interna-
cionais de insercéo da mineragao no planejamento, desenvolve-se um estudo
de caso no municipio de Itu (Estado de S. Paulo).

Nesta abordagem ressalta-se a componente politica do planejamento
como aspecto essencial a sua efetividade e implementagdo. Tambéem sao
apresentadas as caracteristicas técnicas dos trabalhos geoldgicos necessa-
rios a elaboragao do Plano Diretor Municipal.

Como resultado deste trabalho o autor aponta que € limitada a
perspectiva de minimizacéo de conflitos da mineragao através do planejamen-
to, salientando que ela depende da participagéo e do nivel de organizagéo
politica da sociedade. E apontada também a necessidade de desenvolvimen-
to de pesquisas e experiéncias com novos instrumentos e modelos de
planejamento.
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INTRODUCAO

Uma forte corrente de pensamento e agao aponta o planejamento como a forma
de enfrentamento das questdes de uso e ocupacao do meio fisico e suas consequéncias.
Neste trabalho buscou-se analisar o alcance e as limitacdes das filosofias e instrumentos
de planejamento de forma a contribuir para a formulagéo de politicas pdblicas, no que
concerne a administragdo do aproveitamento dos recursos minerais, em ambito muni-
cipal.

No primeiro capitulo € feita a apresentagéo do problema e uma abordagem
teorica-conceitual dos dois grandes temas objeto desta pesquisa, mineragao e planeja-
mento. De forma singela sdo discutidos 0s seus principais aspectos, procurando-se
ressaltar a evolugao histérica e contradigbes de conceitos relativos a esses temas.

No segundo capitulo € apresentada uma sintese histdrica da institucionalizagéo
do planejamento no Brasil e uma analise critica das experiéncias brasileiras de planeja-
mento do setor mineral e da mineracgao, a par das experiéncias internacionais desenvol-
vidas nos EUA, Canada e Franca.

Com o embasamento dos capitulos anteriores, procede-se entdo um estudo de
caso de planejamento publico da mineragdo no municipio de Itu, a partir dos trabalhos
do IG desenvolvidos no projeto "Subsidios do Meio Fisico Geoldgico para o Plangjamento
Territorial do Municipio de Itu", que tem participacdo do autor.

Assim, no terceiro capitulo é feita uma apresentagao da evolugéo historica do
municipio com os aspectos de planejamentos realizados, bem como uma caracterizagao
do meio fisico em termos geologico-geomorfoldgico.

No quarto capitulo € apresentado o setor mineral do municipio, com seus
principais tragos sécio-econdémicos e uma caracterizagao dos bens minerais produzidos
em termos de lavra, beneficiamento, produtos, mercado e meic-ambiente. Adiciona-se
informacdes sobre a potencialidade mineral quanto dos principais bens minerais produ-
zidos.

No quinto capitulo discute-se as principais agbes visando a insergao da minera-
¢ao no plano diretor do municipio e as limitagdes dos principais instrumentos e técnicas
do planejamento. Apresenta-se sinteticamente um progndstico da implementagéo do
plano diretor no municipio de Itu, enquanto politica publica de minimizagéo de conflitos
e racionalizagéo do desenvolvimento sdcio-economico.



1. APRESENTACAO DO PROBLEMA E ENQUADRAMENTO TEORICO

Em uma época em que 0 meio ambiente é cada vez mais valorizado, a par dos
crescentes problemas e conflitos associados a concentraggo urbano-industrial, a mine-
racao tem tido destaque nas polémicas que se desenvolvem sobre esses assuntos.

Pelo alto potencial de degradagao ambiental associado a mineracao, inUmeros
diplomas legais tém sido promulgados, visando a minimizac&o dos efeitos deletérios da
mesma.

Por outro lado, enquanto atividade econdmica, a mineracédo também tem dispu-
tado com outros setores, cada vez mais acirradamente, 0 uso e ocupacéo do solo, para
viabilizar o seu desenvolvimento.

Muitos trabalhos tém sido desenvolvidos sobre esses assuntos e em relacao
aos problemas e conflitos de uso e ocupacéo do solo é constante a conclusdo da
necessidade de insercao da mineragao no planejamento urbano e regional, seja como
forma de prevencgao, seja como forma de superacao desses problemas e confiitos. No
Brasil, a partir da década de 70, iniciaram-se experiéncias nesse sentido, principaimente
nos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, que contudo nao foram devidamente
avaliadas.

A acao de planejar, enquanto pratica institucional, também e relativamente
recente No pais e nao tem sido objeto de estudo e analise sistematica de profissionais
ligados ao setor mineral. Contudo, sua histdria nos coloca uma série de dados e de
experiéncias bastante Uteis, sendo fundamentais.

Como a pesquisa envolve dois temas bastante complexos - mineragao e
planejamento - o autor viu-se obrigado a deixar de lado um aprofundamento maior de
alguns assuntos. Assim, bases de filosofia politica, implicacdes econdmicas de instru-
mentos de planejamento, teorias sobre a organizagao do sistema urbano e outros temas,
pela importancia e relevancia dos mesmos, deverao ser tratados em outro contexto e
oportunidade, tendo em vista as grandes contribuicbes que poderao oferecer e as
dificuldades oriundas da integracéao de distintas areas do conhecimento.

Trabalhando a insercao da mineragao no planejamento, a partir da identificagao
de problemas e conflitos associados a ela, julgamos conveniente uma referéncia
conceitual desses termos.

1.1. MINERACAO - ASPECTOS CONCEITUAIS.

A mineracao, enquanto atividade econdmica bésica, consiste, em sintese, no
aproveitamento dos recursos minerais. Embora a utilizacdo dos bens minerais pelo
homem seja quase t&o antiga quanto sua historia, inicialmente ela foi restrita a poucos
minerais e em pequena quantidade.

O surgimento dos problemas e conflitos associados a2 mineragdo decorre do
aumento do volume de producéo. Agricola (1950) menciona a poluicdo de cursos d’agua
por efluentes de mineragéo, o que tornava as aguas improprias para consumo. Gamboa
(1761; apud Guimaraes, 1981) identifica problemas de salude ocupacional, relativos a



produgao de mercurio, cobre, chumbo, ouro e prata das minas espanholas, mexicanas
e peruanas.

O advento da 12 Revolucao Industrial (Séc. XVIll), reestruturando os meios de
producéo e introduzindo a economia de escala, propiciou um vertiginoso aumento na
demanda e na producao de bens minerais, que constituiram a base material do avango
da civilizacéo.

Por outro lado, se é marcante na literatura histérica o destaque dos minérios
metélicos e gemas no processo de desenvolvimento das nagdes, os minérios ndo-me-
tdlicos e as rochas ndo tiveram © mesmo prestigio, 0 que, em parte, explica as
conceituacdes variadas de mineracaoc e das fases distintas do seu desenvolvimento,
dentre as quais:

prospecg¢ao - aplicagéo de técnicas geoldgicas, geoquimicas ou geofisicas, objetivando
a descoberta de alguma ocorréncia ou indicio mineral.

pesquisa - estudo de uma ocorréncia quanto a composicao forma, dimensodes, volume,
gualidade e viabilidade econbmica de extracao.

lavra - conjunto de operacOes coordenadas objetivando a extracao econbmica das
substancias minerais Uteis de uma jazida até o seu beneficiamento primario.

Atualmente, pode-se vislumbrar a importancia da mineracao através dos valores
econdmicos que a ela se associam. O DNPM calcula em US$ 8,9 bilhdes o valor da
produgao mineral brasileira e US$ 83,5 bilhdes o valor da produgédo das industrias de
transformacao de origem mineral, para um PIB de US$ 326 bilhdes. Além disso,
estabelece-se um comeércio exterior de bens minerais ou de produtos de origem mineral,
razoavelmente equilibrado, da ordem de US$ 8,0 e US$ 6,8 bilhdes, de importacéao e
exportacao, respectivamente (Brasil, 1988).

A questdo mais importante do aproveitamento dos bens minerais, € relativa ao
conceito de bem mineral e a sua propriedade. Sem objetivarmos uma analise histérica
dos sistemas doutrinarios relativos ao dominio da propriedade mineral é interessante
constatar que na vigéncia do regime regaliano , durante o Brasil Coldnia, e do regime
dominial, durante o Brasil Império, as legislagdes especificas faziam referéncia a ouro,
prata, diamante e gemas, principalmente, e distinguiam aa propriedadea do solo e
sub-solo. Outras substancias minerais, de baixo valor unitario, como as de emprego
imediato na construgao civil, ainda nao tinham sido contempladas na legislagéo mineral,
como observa Herrmann (1990).

Somente com o Cdédigo de Mineracdo de 1967 € que 0s bens minerais de
emprego imediato na construcdo civil foram enquadrados juridicamente na Classe Il. A
partir de 1978 ficaram sujeitos ao regime de Licenciamento (Lei 6.567) e seu aproveita-
mento s pode ser feito pelo proprietario do solo ou com sua autorizagéo e requer licenga
especifica da prefeitura municipal, que deve ser registrada junto ao DNPM. Contudo,
cabe ressaltar que o estabelecimento de critérios para o Licenciamento Municipal da
mineracéo raramente se verificou, sendo por mengoes genéricas.

A Constituicdo de 1988 manteve os principios de separacao das propriedades
do solo e do sub-solo e os regimes de aproveitamento mineral, mas introduziu uma
profunda preccupagé&o com © meio ambiente, que mereceu tratamento especifico.



Assim, impos a obrigatoriedade da recuperagéo da area minerada, além de manter as
medidas que ja vigoravam de estudos de impacto ambiental para novos empreendimen-
tos e outras restrices. Posteriormente, dispositivos complementares foram sanciona-
dos dentre o0s quais destacamos a Lei 7805/89 que obriga o licenciamento prévio dos
trabalhos de pesquisa e lavra em éreas de conservacdo junto ao orgac ambiental
competente, obriga o minerador a responder pelos danos ambientais e considera crime
sujeito a reclusao, a lavra sem a competente permissao governamental. Em termos
ambientais, para a mineragao de forma geral, os problemas ao longo da histéria brasileira
foram provaveimente assimilados ou tolerados pelos atores envolvidos. Anteriormente
a década de 70, praticamente ndo se configuraram conflitos que acarretassem normas
g critérios restritivos, visando a minimizacao dos mesmos.

Ao analisarmos a bibliografia que aborda a mineracdo, enquanto setor econd-
mico, constatamos que ela usualmente trata a minerag&o com unicidade. Assim, varios
autores apontam um elenco de "especificidades" da mineragao, tais como estas apre-
sentadas por Rudawsky (1986):

a) Heterogeneidade na distribuicéo dos depdsitos

b) Condicao de recursos naoc renovaveis

C) Alto grau de risco e incerteza na exploracao e produgao

d) Longo tempo entre a descoberta e operagéo dos depdsitos

e) Necessidade de capital-intensivo para o desenvolvimento dos depdsitos
f) Aparente conflito entre a mineragéo e o meio ambiente

g) Rigidez locacional dos depésitos

Tais especificidades tém sido usadas generalizadamente, por parcelas significa-
tivas do setor mineral, no sentido de reivindicar tratamento mais favoravel pelo Governo,
qguanto as obrigacdes e incentivos.

Lemos et al. (1990 a), a partir da analise de bens minerais Classe Il (areia para
construgao civil e argila para ceramica vermelha) apontaram a necessidade de maior
rigor a0 enumerar tais especificidades, ja que para determinados segmentos do setor
algumas delas sao de dificil enquadramento. Os bens minerais analisados mostraram a
relatividade de se Ihes associar caracteristicas como capital-intensivo, rigidez locacional
dos dep0sitos, alto grau de risco, longo tempo de maturagao e até a ndo renovabilidade
dos depdsitos. Paralelamente, segmentos de outros setores econdmicos se caracteri-
zam por altos investimentos, riscos e certa rigidez locacional, como determinados
empreendimentos agricolas.

Raciocinando de forma global, quanto aos bens minerais, em termos da fixidez
das jazidas, merece destaque a afirmagac de Warren (1973), de que os fatores envolvi-
dos na geografia da mineragéo (tamanho da jazida, teor do minério, tecnologia de
aproveitamento, infra-estrutura apropriada, distancia do mercado consumidor, entre
outras) interagem num quadro politico, social e econdmico bastante complexoc e "dizer
gue os bens minerais estao onde vocé 0s encontra parece uma confissao de infeliz
ignorancia”.



1.2. PLANEJAMENTO - ASPECTOS CONCEITUAIS

O planejamento pode ser entendido como um instrumento de agao que visa a
previsao de situagles e dificuldades, problemas e conflitos estabelecendo medidas para
alcanga-las, supera-las e/ou resolvé-las, ndo sendo entdo privilegio de nenhum tipo de
atividade em pariicular, ou de empreendimento humano.

A conceituagao de conflito, conforme ja apontado por Ruiz (1988) & bastante
diferenciada por varios autores. Contudo, tal caracteristica deve ser atribuida a contex-
tualizac&o histoérica e as posicdes ideoldgicas dos cientistas sociais. A propdsito, Rattner
(1979) ressalta que os socidlogos do século XIX enfatizaram o conflito e seu papel nas
transformacdes sociais, enquanto no século XX a maioria deles neglicencia tanto o
conflito quanto a mudanga, enfatizando a coesao e persisténcia dos sistemas sociais.

De qualgquer maneira, nos parece pertinente o tratamento dado por Bobbio et
al. (1988) onde conflito € uma interagéo entre elementos que implicam choques no
acesso e na distribuicdo de recursos escassos. Sua eliminacao ¢ relativamente rara e
em geral busca-se sua regulamentacao através de regras escritas pelos autores envol-
vidos, sendo entdo assimilado socialmente. Assim, as mudangas sociais e politicas,
conseguéncias inalienaveis dos conflitos, tendem a ser retardadas. Devemos entender
tal institucionalizagado, que transforma o conflito em fator de estabilizagdo, como uma
pratica de planejamento, ao qual se associam inumeras nuangas.

No ambito desta pesquisa, estamos entao nos referindo ao que Bitar (1990)
considerou como um processo No qual a mineracgao interage, por meio de confrontos,
com outros setores sociais, que representam ou compoem as partes envolvidas, numa
evolugcao de eventos e situacdes nas quais se pretende a prevaléncia das respectivas
necessidades ou interesses. Em nao se identificando um confronto entre os atores
estariamos tratando de problemas, enquanto conflitos potenciais.

Nunan (1960; apud Nogueira 1980) considera fora de ddvida que o planejamen-
to, enquanto "ideia de um ordenamento pré-estabelecido, e analise das relagbes de
causa e efeito de um fendmeno l6gico, existiu sempre, desde as eras recuadas da historia
da civilizagao".

E um instrumento de ag&o universal, utilizado tanto para fins particulares como
coletivos. Para nossos objetivos, ocupar-nos-emos do chamado planejamento governa-
mental, cujo objetivo fundamental & definido normaimente como o "bem-comum"” ou O
"bem-estar-geral". Nesse sentido, o planejamento trabalha com um todo, um conjunto
de situacgdes que influem nas condicdes de "bem estar" social, compreendendo desde
injungdes econdmico-sociais até as condigdes de organizacao politica, com as diferen-
tes visGes de sociedade e seu desenvolvimento.

Contudo, Cardoso (1987) considera que, no plano tedrico mais geral, as nogdes
de politica e planejamento, tais como foram formuladas pelos autores classicos, parecem
ser antindmicas e se opdem em principio. Com efeito, o planejamento estaria relacionado
a racionalidade de distribuicdo 6tima de recursos e meios a partir de objetivos dados,
enquanto estes seriam fixados através da politica. A politica, essencialmente criativa e
decorrente da imposicao de interesses de grupos e classes, se relacionaria a esfera ndo
racionalizada.



A transformagéao desta oposicao se deu no contexto da formagao da "cidadania®
com o advento do capitalismo e da burocracia que representava o meio de igualdade
requerida pela cidadania.

Interpretando autores classicos, Cardoso (op. cit.), assinala gue a tendéncia
avassaladora da “racionalidade formal" (representada pela organizagao burocratica da
vida econdmica, politica e social) seria controlada pelas caracteristicas do desenvolvi-
mento do "mundo contemporaneo”. A inovagao tecnoldgica, especialmente de informa-
cao e comunicacgao, e da criatividade organizativa fazem com que "a propria atividade
planejadora dependa do élan criador e contenha em si instrumentos que assegurem a
liberdade para a criagao". Isto dissolveria a oposigao formal entre planejamento e palitica,
no sentido de uma oposicao de principios, mas gue se coloca como uma contradigéo
peculiar a natureza da sociedade industrial e a massificagéo da politica.

Analisando essas caracteristicas do "mundo contemporaneo” que permitiram a
aglutinagao de camadas sociais antes marginalizadas, nas decisdes politicas, Cardoso
(op. cit.) identifica entdo o planejamento assumindo a sua significagéo tedrica geral,
como questao politica e um recurso para a sobrevivéncia da prépria "sociedade politica’.

Em niveis de maior detalhe, com o estabelecimento de objetivos mais especifi-
cos, passou-se entdo a definir escopos diferenciados de planejamento, o que implica
sua frequente adjetivacéo para adequa-los as especificidades do seu campo de agéo.
Constituiram-se assim modalidades do planejamento quanto a sua natureza (planeja-
mento setorial- econdmico, social, fisico-territorial, institucional e outros). Da mesma
forma, ao definirmos a abrangéncia geografica de sua agéo, estariamos determinando
sua escala. Neste sentido teriamos planos nacionais, regionais, municipais e outros.
Uma vez que o planejamento objetiva estabelecer agbes de intervencao na evolugéao de
uma dada realidade, € fundamental sua localizacdo temporal. Assim, distingue-se meta,
como objetivo localizado dentro do periodo de tempo previsto pelo planejamento, de
ideal, como objetivo localizado fora do periodo (Zmitrowicz 1980).

A mineragao, enguanto atividade de uso e ocupacao do solo, interessa o
planejamento fisico-territorial e equanto atividade econdmica, interessa o planejamento
econdmico-social de desenvolvimento. Do ponto de vista do planejamento fisico-territo-
rial, Birkholz (1980) entende que sua evolucao reflete apenas a "histdria das mudangas
de atitude do homem em relag&o a seu abrigo, seus meios de vida e ao tempo por ele
empregado em recreio ou repousc”. Se no passado o planejamento se referia as areas
urbanizadas (urbanismo) e preocupava-se somente com sua morfologia, a partir do
século XIX se incorporou o objetivo de embelezamento das cidades. Com o advento da
revolugao industrial, os problemas de saneamento das concentragdes urbanas, verifica-
dos na Gréa-Bretanha durante a Revolucao Industrial, levaram a incorporagéo de mais
este objetivo no planejamento territorial urbano.

A partir do seculo XX, com os Congressos Internacionais de Arquitetura Moder-
na, € qgue se delineam as bases do planejamento territorial moderno no contexto de areas
urbanas, regionais e nacionais, como sendo o estabelecimento, por parte do poder
publico, de metas sociais € econémicas adequadas para elevar o nivel de vida da
populacéo, e ordenando, em intima relagéo, os recursos econdmicos, sociais, fisicos e
politicos (CINVA 1958; apud Birkholz op. cit.)

No planejamento, passa-se entdo a observar grande interdependéncia, tanto
entre setores (horizontalidade do planejamento), quanto entre escalas (verticalidade do



planejamento), o que implica a necessidade de se buscar a necessaria interrelagéo entre
eles, visando uma composicéo organica, em funcao dos objetivos maiores que lhes séo
comuns.

Entende-se entdo o planejamento como um processo, um conjunto de fases
cuja realizagao nao é aleatdria. Dentre essas fases podemos distinguir: conhecimento
da realidade (diagnostico e progndstico); deciséo; agéo e critica. Estas devem integrar
um circuito que se repete ciclicamente ao longo do tempo. Derivando-se das duas fases
iniciais temos entdo os planos, constituidos por programas e projetos que especificam
niveis cada vez mais detalhados de acéo.

Do ponto de vista da teoria do planejamento podemos identificar trés modelos
tedricos: global, estrutural e incremental. Sem pretensao de esgotar esse tema, ofere-
cemos a seguir nossa compreensaoc de cada modelo, através da generalizagéo desses
conceitos, ja que definicdes absolutas, concisas e universais de cada um séo de dificil
identificag@o na literatura, sendo inexistentes.

O modelo globalista & sistémico e estabelece os fins antes dos meios. Um de
seus principios basicos é a ciclicidade do processo, ndo havendo término. Parte de uma
visdo compreensiva da realidade geral. Seu carater racional, universal e continuo sao
fundamentais. As distorcdes verificadas pela transformacé&o da realidade exigem uma
constante revisao do plano, o que o aproxima da utopia. Foi a base da concepcao de
planejamento fisico-territorial desenvolvida no século XX.

O modelo estrutural também é considerado sistémico e consiste em estratégias
gue objetivam a reconstrugdo da estrutura da situagao problema. A cada mudanga
prevista e obtida com uma estratégia, elaboram-se novas, para que no conjunto
proporcionem a modificagao estrutural global desejada. A cada estratégia vinculam-se
objetivos do tipo operacional, realizavel. Teve forte influéncia nas doutrinas de planeja-
mento econdmico-social da CEPAL.

O modelo incrementalista caracteriza-se pela contra-posicao a visao convencio-
nal de solugao de problemas que € a de que 0s meios se ajustam aos fins. Neste, 0s
objetivos € gue estao condicionados pelos meios. O planejador deve escolher como
objetivos, apenas aqueles consideraveis a vista dos meios disponiveis ou gue possam
tornar-se disponiveis. Tem como suporte um baixo grau de conhecimento da realidade.
Desenvolve-se através de movimentos e decisdes que levam a agbes de pequenas
mudangas a partir de objetivos particulares de curto prazo, sem alteragdes substanciais,
nao resolvendo os problemas, mas mantendo-os a distancia.

Segundo Cintra & Haddad (1978), tal modelo deriva da critica ac planejamento
estabelecida pela "convergéncia entre a antiga tradicao econdmica liberal e os enfoques
dos processos decisodrios no estudo das organizagdes".

Do ponto de vista econdmico e social, Rattner (op. cit.) considera que tais
modelos normalmente revelam, a luz de processos de avaliacdo apropriados, o fracasso
ou a pouca eficacia da intervengdo do poder publico nas grandes aglomeragbes
urbanas. Isto pelo fato desses modelos estarem referidos a teorias socioldgicas inade-
guadas e distantes da realidade social, econdmica e politica dos paises em desenvolvi-
mento.

Aos modelos globalista e estrutural, vincula-se a premissa subjacente dos
modelos sistémicos e funcionalistas, ou seja, o "consensc” como principio fundamental



da ordem social. Disto derivam os conceitos de "bem comum” e "interesse publico”,
utilizados como critérios do planejamento. Nesta perspectiva todos os processos
tenderiam para um equilibrio harmonioso e natural.

O modelo incrementalista é correlacionavel a proposta de Caiden & Wildavsky
(1974; apud Cintra & Haddad op. cit.), desenvolvida a partir de uma pesquisa de cinco
anos sobre planejamento e orgamento, em varios paises em desenvolvimento. Estudan-
do minuciosamente o subdesenvolvimento, identificam a sindrome do "orgamento volatil"
como ponto fundamental ao insucesso do planejamento. Este sintetiza a disputa dos
organismos POr recursos escassos, superestimando despesas junto ao orgao financeiro
central & sonegando informacgdes sobre fundos nao gastos. Pelo lado do orgéao central
pratica-se a subestimacao das receitas e a revisao continuada de despesas aprovadas,
tentando-se evitar que o urgente ndo se sobreponha ao critico.

Em funcao das praticas e experiéncias muitas vezes desanimadoras em plane-
jamento, mais recentemente novas concepgdes tém sido formuladas e entre elas, trés
podem ser destacadas:

A primeira, refere-se ao chamado "advocacy-planning”, proposto por Davidoff
(1965; apud Cintra & Haddad op. cit.). Nesta, os planejadores devem tomar a perspec-
tiva dos pobres e desprivilegiados na formulacac de planos, a serem defendidos diante
dos agentes decisorios e financiadores.

A segunda, refere-se ao chamado "planejamento para a negociagao”, formulado
por Boisier et al. (1972; apud Cintra & Haddad op. cit.), acerca do planejamento a nivel
estadual. Propdem uma simplificacdo dos procedimentos habituais, descartando as
etapas da definigao dos objetivos, a especificagao das metas e a selegao de instrumentos
de politica, e enfatizam o diagndstico e o controle do plano. Entendem o planejamento
como a pratica de negociacdo dos Estados para a qual € fundamental a etapa de
informacé&o, acerca das diretrizes estaduais estabelecidas pelo Governo Federal.

A terceira, também em oposicdo ao planejamento burocratico-autoritario, é
denominada na bibliografia como "desenvolvimento de comunidade" (Rattner op. cit.).
Representa um esquema de participagao publica na definigdo dos principais problemas
e prioridades do planejamento. Com enfase na "auto-ajuda’, estimula os moradores dos
distritos e bairros a participarem de empreendimentos coletivos gue visam melhorias no
meio ambiente fisico e nos servicos de salde, educacao, etc. Contudo, Rattner (op. cit.)
ressalva que anogao de "comunidade" tem papel fundamental no planejamento, porque
se baseia em modelo e filosofia de consenso e legitima uma prética paternalista do
processo decisorio. Ressalta entdo a necessidade de uma viséo mais realista da
comunidade, como sendo um grupo unido por objetivos e aspiragbes comuns, em
conflito com outros grupos e define o planejamento como "... um processo politico, onde
o fator determinante da definicdo dos problemas e da decisdo sobre as solugbes € a
parcela do poder detida pelos respectivos grupos sociais".

Como pudemos observar, o tema planejamento envolve grande complexidade.
Contudo, nos parece claro e necessario o sinergismo entre planejamento e politica, sem
o que nenhum modelo de planejamento realmente apresentara resultados efetivos de
institucionalizagao de conflitos e minimizagao dos mesmos. Com efeito, o planejamento,
enguanto técnica neutra e livre de valores, numa sociedade estratificada e heterogénea
e sob a ag&o de grupos de pressao e interesse, somente reforgara o poder das elites,
acirrando-se os conflitos. Torna-se entao necessaria a abertura de vias de comunicagao



e participagao politica dos varios segmentos sociais que, adquirindo conhecimento e
informacao, possam tracar planos negociados e executa-los.

Do ponto de vista pratico, a aplicagdo das teorias de planejamento no Brasil nos
mostra experiéncias bastante ricas que serao sintetizadas no capitulo seguinte. Embora
geralmente de carater empirico, tais experiéncias, especialmente as que se referem ao
setor mineral, por um lado nos mostram falhas e limitagdes metodoldgicas e poroutro a
necessidade de se buscar subsidios nos modelos discutidos anteriormente. De nossa
parte, julgamos oportuno antecipar que do ponto de vista técnico consideramos dispo-
nivel no Brasil recursos humanos competentes a desenvolver tal tarefa, embora nume-
ricamente limitados. Também, que do ponto de vista tedrico, o contexto brasileiro nos
leva a adotar uma linha metodoldgica heterodoxa. N2o essencialmente a representada
pelo modelo "planejamento para negociagado”, mas uma composiGao entre este e 0
estruturalista, possivelmente.
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2. PANORAMA HISTORICO DO PLANEJAMENTO NO BRASIL

Como pudemos observar, conceito e pratica de planejamento estéo estreitamen-
te relacionados com os processos de urbanizagao e industrializacdo em grande escala.
A concentragéo urbana é atribuida a diversos fatores sécio-econdmicos e agravada pela
apropriacéo, principalmente pelas grandes empresas, das externalidades das econo-
mias de escala, representadas tanto na produgdo, quanio na distribuicdo de bens e
servicos (Cintra & Haddad 1978). Assim, numa dinamica de auto-alimentacdo, novos
empreendimentos buscam um minimo de infra-estrutura, mercado de mao-de-obra
diversificada, mercado consumidor, servigcos publicos, gue geram aumento na arreca-
dagao dos poderes publicos, o que constitui recursos para novas obras € investimentos.

No Brasil, assistimos ao desenvolvimento desse modelo a partir da 22 Guerra
Mundial, com o inicio da industrializacdo de bens de consumo duravel. Até entéo, o
crescimento urbano no Brasil se desenvolveu paulatinamente, alimentado inicialmente
por ciclos econémicos do setor primario. Posteriormente a abolicao da escravatura,
assistimos a constituicac de um importante parque industrial produtor de bens de
consumo nao duraveis (tecidos, roupas, alimentos), guando iniciou-se um timido pro-
cesso de urbanizagao (Singer 1987).

Os dados corroboram essa analise, pois segundo Davidovick & Fredrich (1988),
até 1950, o contingente populacional urbano era de 36%, passando para 68% em 1980.
Disso resulta um dos principais aspectos da urbanizagao no Brasil, que € o seu ritmo
acelerado.

2.1. A INSTITUCIONALIZACAO DO PLANEJAMENTO

Do ponto de vista do planejamento, identificamos inicialmente somente o esta-
belecimento de objetos e proposigcdes para agdes por parte da administragao pulblica.
Atitulo exemplificativo, para a mineragao, as Ordenacdes Manuelinas vigoraram no Brasil
desde a época do descobrimento. Em outros setores também tivemos tais diretrizes
como: em 1824, a Carta Imperial (imigrag@o e colonizacao no pais); em 1869, o Plano
Moraes (navegagao interior no Brasil); e em 1874, o Planc Rebougas (ferrovias de ligagao
portos-interior). Até 1939, predominaram 0s planos relativos ao setor transportes,
guando se inicia o ciclo de planos quinguenais: Plano Especial de Obras Publicas e
Aparelhamento da Defesa Nacional (1939-1943). A partir dai, planos mais complexos
comegaram a ser desenvolvidos.

Fato interessante a observar € que janessa época, Ribeiro (1956; apud Nogueira
1980) assinalava a respeito dos planos para os transportes: "A simples enumeragao
desse planos e a constatacdo de que nenhum deles logrou ser executado, parcial ou
totalmente, mostram a ma orientagao politica ou a falta de conteldo realista ou econd-
mico da maioria desses trabalhos".

No sentido moderno de planejamento, Nogueira (op. cit.) identifica o Plano
SALTE como a primeira manifestacdo a nivel nacional, proposto para o periodo
1949-1954. Mas até aqui, Cardoso (1987) explica a faléncia dos planos pelas caracteris-
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ticas da estruturacao politica do pais. Isto porgue "nao contando as classes sociais com
estruturas intermediarias de participacao politica suficientemente diferenciadas e inter-
ferentes ao nivel do Estado, a inovacgéo técnica que parte de individuos, pode eventual-
mente chegar aos niveis mais altos de decisao, sem encontrar resisténcias organizadas.
Num sistema deste tipo, a grande alavanca com gue tanto as classes dominantes como
a administragao, incrustada no sistema do poder, contam para defender seus interesses
tradicionais € precisamente o colchi&o de algodao da nao-comunicacao entre as diferen-
tes organizagoes do Estado e destas com a sociedade”.

A partir do Plano Metas (1956-1960) identificam-se mais alguns avangos no
planejamento. Caracterizando-se ainda como multi-setorial, este estabeleceu uma visao
geral da economia, trabalhando o conceito de "ponto de estrangulamento” para areas
ou setores criticos da economia. Cabe observar que a "meta-sintese" do periodo foi a
construcd@o de Brasilia (Lafer 1987). O pais familiarizava-se gradativamente com o
planejamento fisico-territorial.

Contudo, Cintra & Haddad (op. cit.), considerando problema habitacional como
principal catalizador na preocupacao com o0s problemas urbanos, identificam ja no
Governo Dutra, a criaggo da Casa Popular, em 1946. Esse diploma legal previa inclusive
o financiamento da indUstria de materiais de construcao.

A preocupacao com a habitacdo voltaria a se manifestar no Governo Janio
Quadros, com a criacéo do Conselho Nacional de Planejamento de Habitacao Popular.
De teor semelhante a diretriz politica de criacdo da Casa Popular, ambos davam maior
énfase ao planejamento ac mostrarem a necessidade de se atacar 0s outros aspectos
relacionados a habitagédo.

Deve-se entender tal postura, de uma preocupagac mais global com o problema
habitacional, em parte como reflexo da evolugéo do planejamento a nivel internacional.
Com efeito, Asworth (1954; apud Bruna 1980) estudandc a génese do planejamento
britanico, identifica, ja em meados do século XIX, uma concientizagdo da populacdo em
relagdo a natureza dos problemas encontrados nas areas urbanas, extrapolando o
simples desejo de moradia. Em 1930, um simposio de planejadores britanicos previa
aspectos a serem considerados a nivel nacional, antes do planejamento em porgoes
menores do territorio. Entre eles enumerava-se a distribuicao dos minérios e requisitos
das principais industrias, além da reserva de areas visando o aspecto de saude e
rendimentos publicos. Visava-se, assim, o planejamento fundamentalmente em termos
de funcéo socio-econdmica.

No Brasil, a época inicial da crise habitacional urbana j& se confrontava com o
alto custo da terra, a especulagao imobiliaria, grandes reservas de lotes vagos, invasoes
de areas e outros complicadores. Surge entao a proposta de reforma urbana, em 1963.

Nessa época, a nivel nacional, estabelecia-se o Plano Trienal (1963-65), num
periodo de grande conturbacéo politica, que assimilou a proposta de reforma urbana.
Concebido no ambito do recém criado Ministério do Planejamento (1962), praticamente
nao teve desdobramentos de implementacéo, afora sua utilizacao como instrumento
politico de sustentagao do poder pela obtengao de apoio, respeitabilidade e reconheci-
mento (Cardoso op.cit.).

Do ponto de vista de planejamento a nivel municipal, ja entre 1950-1955 inicia-
ram-se as primeiras experiéncias visando o estabelecimento de uma linha globalista ao
planejamento municipal, com a equipe do Padre Lebret - vinculado a corrente "Filosofia
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e Humanismo", responsavel pela "Charte de L’Amenagement” em 1952, e com o Centro
de Pesquisa e Estudos Urbanisticos - FAU - USP.

Com o golpe militar de 1964 que instaurou o regime autoritario, o problema
habitacional e urbano é retomado, mas numa perspectiva diferenciada e contraditéria.
Com a elaboragaodo Plano Decenal (1967/76) estabeleceu-se uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano e pela agao de técnicos planejadores de filiagao principalmente
da arquitetura, no convencimento das autoridades de uma politica abrangente e siste-
mética, foi edificado o Sistema Nacional de Planejamento Local Integrado, sustentado
inicialmente pela criacdo do BNH e pelo SERFHAU (estruturado a partir da Fundagao
Casa Popular). Também vinculou-se a aplicagéo de recursos do BNH a elaboracédo de
planos municipais, para o que se criou o FIPLAN. Até meados de 1968, Loeb (1987)
aponta um saldo de 8 planos financiados (2 para areas metropolitanas), 64 pedidos de
financiamento e 300 cartas de interesse.

Nesse contexto, as perspectivas de ag&o iniciaimente eram amplas, tentando-se
contemplar as interrelagdes do problema habitacional (redes de agua e esgoto, oferta
de materiais de construcéo civil e outros), mas as desarticulaces institucionais eram
flagrantes e séo identificaveis, por exemplo, através da ficticia subordinacéo dos inves-
timentos as diretrizes dos planos.

Nesse ambiente de tumultuadas atribuicbes e disputas seguiram-se entao a
criacdo de outros orgados para atuarem especificamente no atendimento dos problemas
relacionados ac desenvolvimento municipal: CIDUL, IBAM e CEPAM.

Em termos especificos do setor mineral, cabe ressaltar a elaboracao do | Plano
Decenal para Avaliagéo de Recursos Minerais do Brasil (1965-1974). Contudo este plano,
elaborado para atender as diretrizes gerais do governo no setor mineral, traduzia a
concepgao e hierarquizagao dos bens minerais da época, discutidas anteriormente.

Assim, embora "nao reste duvida... que o grande desenvolvimento que a
mineragao brasileira experimentou em toda a sua histéria deve ser creditado as medidas
tomadas durante o governo autoritario”, tal desenvolvimento nao contemplou explicita-
mente 0s bens minerais da classe ii. (Martins 1989).

Posteriormente, com os planos nacionais de desenvolvimento do periodo militar
(1, Ile lll), Schimidt (1983) ressaltou-se uma preocupacdo e uma intengcao com o espacial
de forma explicita. Estamos numa €poca, que em termos de planejamento predominava
a linha tedrica globalista. De concepgao técnica bastante complexa, os planejamentos
municipais (PDDIs), a partir dos termos de referéncias do SERFHAU a nivel nacional e
CEPAM a nivel do Estado de Sao Paulo, mostraram uma evolugdo metodoldgica no
sentido da simplificagéo.

Paralelamente a institucionalizagao do planejamento no Brasil, estabeleceram-se
normas visando induzir a sua assimilagdo. Como mencionado anteriormente, a nivel
nacional a Resolug&o n? 101 do BNH considerava a existéncia, ou posterior elaboragao
de um plano municipal, como importante fator na alocacéo de recursos. A nivel estadual,
a Lei Orgénica dos Municipios, tanto na versao de 1967 (Lei n2 9.842) quanto na de 1969
(Decreto-Lei Complementar n? 8) vinculava o auxilio financeiro ou empréstimo aos
municipios a existéncia do PDDI. Da parte do serfhau, era exigido das Prefeituras
beneficadas a organizagaoc de equipes técnicas para implementagao do processo de
planejamento. Segundo estimativas do Ministério de Planejamento, o custo aproximado
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de um Plano Diretor para uma cidade de 100.000 habitantes seria de CR$ 540.000,00
(ou US$ 66.4554), a precos de 1975 (Azevedo 1976).

Davidovich & Fredrich (op. cit.) consideram que na fase dos planos nacionais
de desenvolvimento do periodo militar, preocupacao com o urbano encontra expressao
mais concreta no I PND (1974-1978). Com efeito, Ronca (1979) destaca a Politica
Nacional de Desenvolvimento do I PND (Capitulo X) e diretrizes ao estabelecimento de
uma Politica de Controle da Poluig&o Industrial e Preservagao do Meio-Ambiente (Capi-
tulo IX). Contudo, estas se pautavam na bandeira da n&o validade de qualquer colocagao
gue limitasse o acesso ao estagio de sociedade industrializada, sob pretexto de conter
0 avango da poluicac.

Numa avaliacdo do planejamento municipal no Estado de Sao Paulo, Azevedo
(op. cit.) constatou os seguintes dados: Aproximadamente 20% dos municipios nao
haviam sido envolvidos na experiéncia de planejamento, 63% dispunham de planos e
17% estavam em vias de obtencao do PDDI. Mas, era elevado o grau de abandono (4
para cada 7 que adotaram o PDDI).

Das razbes apontadas para esse insucesso, quase que na forma de consenso,
podemos elencar as seguintes:
a) Excessiva concentracdo de poder na Unido, na época, inclusive em relagao
aos recursos, desmotivando a agao municipal.

b) Planos elaborados por empresas externas, distantes da realidade local e com
excesso de tecnicismo empregado de forma generalizada, atraves de
modelos estereotipados que nao consideravam a singularidade de cada
municipio.

c) Elaboracao dos planos por exigéncia legal para acesso a financiamentos.

d) Minima participacdo da comunidade e normalmente sem o concurso dos
recursos humanos da administragao local.

Em termos de caracteristicas técnicas desses planos, podemos tomar como
ponto principal, um contetdo altamente setorizado, cuja integragéo far-se-ia a nivel dos
projetos segundo suas necessidades. Mostravam também um enfoque nitidamente
urbano e uma pratica que apontava a inviabilidade do planejamento global (Azevedo op.
cit.).

Por fim, a nivel nacional caberia ainda mencionar o chamado 1l Plano Decenal
de Mineragao (1981 - 1990), que “em vez de estabelecer... metas fisicas pré-fixadas,...
recursos necessarios e meios de execugao, a exemplo do | PMD... definiu um conjunto
basico de diretrizes que norteassem a politica mineral para o periodo" (Machado 1989).
Mas, deve-se ressaltar que, embora embutindo diretrizes de preservagdo do meio
ambiente, N&o contemplou os bens minerais da classe |l de forma explicita e diferenciada.

2.2. HISTORICO DA INSERCAO DA MINERACAO NO PLANEJAMENTO MUNICIPAL.

Da experiéncia de institucionalizagdo do planejamento no ambito municipal,
obtida com os PDDIS, outra caracteristica importante, possivel de ser identificada,
refere-se a nao contemplagdo do setor mineral. Tal omissao deve ser debitada em parte
a centralizagdo da administracéo da exploracéc dos recursos minerais na esfera federal.
Por outro lado, o relacionamento do homem com 0s bens minerais de uso imediato na
construgao civil continuava se dando de forma negligente, tanto que passaram efetiva-
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mente a condigao juridica de bens minerais somente a partir da promulgagéo do Cédigo
de Mineragéo de 1967, conforme assinalado anteriormente. Também €& importante
lembrar que aintroducgao e estruturacgao dos cursos de geologia no Brasil é relativamente
recente (1958), e sempre priorizou, em termos de recursos minerais, o estudo e pesquisa
daqueles minerais mais nobres e de maior valor unitario. Além disso, parte do esforgo
geoldgico institucionalizado era aplicado no reclamado mapeamento geolégico do pais,
também com o objetivo de facilitar a pesquisa daquelas jazidas.

N&o obstante, ¢ significativa, a existéncia de cadastros bibliograficos estrangei-
ros sobre o tema da mineragdo no planejamento fisico-territorial, na biblioteca da
FAU-USFE com mais de uma centena de titulos cada. (Earney 1975; Bainbridge 1975).
Relativo a década de 70, evidenciam um possivel interesse no problema, de técnicos e
pesquisadores de planejamento.

Se o problema habitacional acirrava-se desde a década de 40, associado ao alto
indice de urbanizagao que se verifica com afase de industrializagdo de bens de consumo
duravel, com certeza os conflitos com a mineragcdo comecam a se estabelecer, desde
entdo, junto as grandes metropoles. Mas, ndo se colocavam com grande importancia
para a sociedade da época.

No ambito internacional, € significativa a atencdo dada, nos EUA, aos conflitos
da mineragao com o processo de urbanizacéo e de outras formas de uso e ocupagao
do solo. Ja na década de 60, tal experiéncia apontava o planejamento fisico-territorial
como O processo de minimizagao dos conflitos. Goldman (1961), discutindo o problema,
ja apontava tal pratica pela cidade de Los Angeles, que reconhecendo a inviabilizagao
da exploragéo de depdsitos minerais, estudou os recursos de areia e cascalho no San
Fernando Valley. Tais recursos foram zoneados para mineragao e prevista a recuperagao
das suas areas de exploragado para urbanizacdo. Outros exemplos citados séo Redwood
City e San Francisco na California.

Herfindah!l (1961), analisando os conflitos da mineragéo, considerava-os de
natureza essencialmente econdmica e definidos como uma rivalidade de interesses no
uso de recursos econdmicos. A despeito de outros conflitos que sdo unicamente
abrandados pelo sistema de precos, estes embora também o sejam, tém como principal
metodo de tratamento o processo politico (leis e regulamentos de restricdo e proibicao),
0 que € uma conseqgléncia da interdependéncia econdmica. Tal autor previa uma
crescente pressao para diminuicdo dos efeitos negativos da mineracao sobre outros
atores, que se da pela reorganizagdo da producao, e, embora muito se pudesse fazer
nesse sentido, os conflitos tenderiam a crescer como conseqiéncia do continuo
crescimento da populacao e da producao.

Mas o mais significativo, talvez seja a observacao de Maddock Jr. (1961) sobre
a necessidade de um trabalho conjunto entre os planejadores de setores distintos para
gue se obtenha sucesso no produto, além, claro, de disposigac e boa vontade das partes
envolvidas no estabelecimento de compromissos via planejamentos.

Contudo, passadas algumas décadas, durante 0 que novos elementos comple-
xantes do conflito surgiram (legislagdes ambientais em 1970 e outros), Drake (1889), faz
um balango desfavoravel da eficiéncia dos planos, embora procure enfatizar caminhos
visando sua efetividade. Com efeito, Morris (1983) aponta uma clara tendéncia nos EUA
de tais conflitos serem levados aocs tribunais, como busca de outra insténcia, a despeito
das audiéncias publicas de avaliacdo de projetos.



15

No Canada, o enfrentamento dos conflitos inicia-se na década de 60. Na
Provincia de Ontario, 0 processo evolui basicamente para a promulgacdo de uma
primeira legislagéo no inicio da década de 70, para regularizar a exploragéo de agrega-
dos, visando principaimente a recuperacdo da area minerada e um processo de
avaliacao e julgamento dos pedidos de licenca do tipo audiéncias publicas. A partir da
efetivagc@o dessa pratica, na segunda metade da década de 70, os trabalhos evoluiram
na tentativa de incluir, no ambito das municipalidades, o setor mineral dentro do
planejamento oficial e do estabelecimento de politicas especfficas para os agregados
minerais, visando resguardar seu aproveitamento, dentro do plano de agao regional.
Subsidiando estas acoes, desenvolveu-se um programa de inventario dos recursos de
agregados na regido centro-sul de Ontario (Scott 1988, Valverde & Kiyotami 19886).

Como apresentasse problemnas de efetividade, a primeira legislacao para o setor
de agregados em Ontario passou por um reexame completo, com o objetivo de
equacionar e minimizar os problemas de sua execucao. Com essa finalidade, o Ministério
de Recursos Naturais de Ontario convocou um grupo de trabalho para estudar ©
problema, que resultou em um extenso relatério. Este constituiu a base para a elabora-
cao da segunda legislacao para o setor de agregados, fruto de uma longa acao politica
de todos oOs interessados e de um ano e meio de reunides quinzenais (Ontario 1977).

Na Franca, os conflitos cresceram principaimente no periodo de reconstrugao
apods a Il Grande Guerra, mas até 1970, a mineragao desenvolvia-se em meio a outras
formas de uso e ocupagao do solo, livremente. Com os conflitos se acirrando e
culminando com a proibigdo da mineragao em alguns municipios, estruturou-se um
sistema envolvendo as areas legislativa, judiciaria, politica e técnica com o fim de
subsidiar uma politica publica de administragao da exploragédo mineral que, nos Ultimos
dez anos, tem conseguido intermediar com bastante eficiéncia os interesses dos varios
atores (Arnould 1989, Primel 1990). Basicamente, o sistema se embasa na necessidade
de um projeto detalhado da mineragao, envolvendo a avaliagao e mitigagéo de impactos
ambientais, unificagéo das legislagcdes interferentes na producdo de agregados, €
execugao de trabalhos técnicos regionais, constituidos de estudo das restricdes a
exploragao, estudos econdmicos, potencialidade e caracterizacao dos recursos de
agregados, estudos hidrologicos e hidrogeologicos e recuperagao/reabilitacdo das
areas mineradas.

No Brasil, € exatamente na segunda metade da década de 70 que se verificam
dois fatos que iriam dar inicio ao enfrentamento dos conflitos da mineracdo com outros
usos do solo.

O primeiro € relativo a promulgacado da Lei N@ 6.567/78, que dispde sobre o
regime de Licenciamento para aproveitamento dos bens minerais de uso imediato na
construgao civil. Esta lei repassa ao poder publico municipal a competéncia da adminis-
tracao e fiscalizagao do aproveitamento desses bens. Porém, mantém a competéncia
da Uniao (via DNPM) para o registro final do Licenciamento, visando a manutencao dos
meios de se controlar a producao mineral. Contudo, esse diploma legal surge numa
conjuntura desfavoravel. Pelo lado dos municipios as dificuldades econémicas ditadas
pela grande centralizagao de recursos na Unido, a par com a total ignorancia técnica
relativa ao setor, tornaram tal competéncia meramente cartorial. Pelo lado da Unido,
tratava-se de repassar o problema para outra esfera de governo; o DNPM vivenciava o
inicio da crise orgcamentaria que ficou conhecida como “curva da morte", sofrendo
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continua diminuicéo de recursos, acrescido do fato de os meios técnicos considerarem
irrelevante a administragéo da producao de agregados.

O segundo fato diz respeito a primeira experiéncia, no Brasil, de tratamento do
problema via planejamento. Trata-se da elaboracdo do Plano Diretor de Mineracéo da
Regiao Metropolitana de S&o Paulo, no ambito da EMPLASA conveniada ao DNPM.
Elaborado no periodo de 1977-1979, o PDM-RMSP se referia a regiéo industrialmente mais
desenvolvida do pais e por decorréncia a de maior indice de urbanizagéo. Por certo era
ela gue também apresentava os maiores conflitos com o setor mineral, principalmente
com a mineracéo de ndo-metalicos e mais especificamente com os minerais de uso
imediato na construcao civil.

De acordo com Mingione (1977; apud Davidovich & Fredrich 1988), as grandes
concentragdes urbanas do Brasil apresentam taxas de crescimento bastante altas e
oferecem uma base material para a garantia de taxas de lucro elevadas, como ocorreu
em paises de economia avancada. N&o é entdo fortuita a similaridade dos conflitos da
mineragdo com a urbanizagdo verificados no Brasil e em outros paises, inclusive de
economias mais desenvolvidas, conforme observa Ruiz (1989).

O problema, ja em 1977, configurava-se com tal gravidade, que o inicio da
aproximagao entre o DNPM e a EMPLASA, antecede a propria descentralizacéo da
administracdo da exploragéo dos bens minerais da classe Il (Lei 6.567/78). Visava-se, além
da elaboracao do plano diretor de mineragdo, uma consulta a EMPLASA, quando da
liberag@o do titulos minerarios pelo DNPM. Tal procedimento n&o se desenvolveu bem,
uma vez que envolvia a relagéo de dois érgaos com objetivos e praticas bastante distintos:
o DNPM, que objetiva o fomento ao desenvolvimento da mineracdo e a EMPLASA, que
objetiva o ordenamento do desenvolvimento urbano, com evidentes restricdes a minera-
céo. Assim, tal convénio foi denunciado alguns anos apos.

Por outro lado, o PDM elaborado na esfera metropolitana absorveu todas as
condigdes e limitagdes politicas vinculadas a esse tipo de regido. Em primeiro lugar, o
controle das variaveis que o plano teria de considerar escapavam dessa esfera adminis-
trativa (2 administracao da exploragao dos bens minerais estava na esfera federal). Mesmo
gue se detivesse tal controle, restaria ainda o complicador politico de se obter a aceitagao
das proposigdes pelos muitos municipios que compodem a regido metropolitana. Caso o
poder que respaldasse o plano derivasse de uma composi¢éo consensual intermunicipal,
ainda assim faltaria um controle efetivo dos planejadores sobre os fatores que afetam a
dinédmica urbana. Essa experiéncia evoluiu posteriormente, respaldada pela promulgagéo
da Lei 6.5687/78, para um detalnamento, através da elaboragéo dos chamados planos
diretores municipais de mineragao. A experiéncia pioneira se desenvolveu nos municipios
de Pirapora do Bom Jesus, Cajamar e Caieiras. Constituindo-se em planos setoriais,
surgiram com caracteristicas e contexto também bastante desfavoraveis, pois realizados
fora do ambito do poder publico local, em uma época de franca decadéncia dos chamados
PDDIs. Os planos eram derivados da concepcéo mais ampla do planejamento fisico-ter-
ritorial, e consistiram no zoneamento, isto €, estabelecimento de areas permitidas, restritas
e proibidas a mineragdo (ABGE 1982).

De forma geral, a experiéncia caracterizou-se pelo trabalho técnico, sem maiores
detalhamentos de base, afora os dados disponiveis de geologia, desenvolvido no ambito
do ¢rgéo de planejamento metropolitano, mas sem implantacdo efetiva. Contudo, o
acirramento dos conflitos da mineragdo e a crescente preocupacdo com 0S aspectos
ambientais garantiram a continuidade dos trabalhos. Partiu-se entao para um detalhamen-
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to dos estudos, nas édreas consideradas criticas, com a estruturacdo do programa
"Diretrizes para Mineracao de Areia na Regido Metropolitana do Estado de Sao Paulo".
Este desdobrou-se em vérios projetos a partir de 1984, conforme Valverde (1990; apud
Gonzalez 1990), contemplando a selecao de areas para mineracao de areia; cubagem e
caracterizacao tecnoldgica; métodos de lavra; processos de reabilitacéo de areas mine-
radas; necessidades de agregados (brita, areia, etc) na Grande Sao Paulo para 0s
proximos 10 a 20 anos e de meios de transporte da areia. Tais estudos foram executados
por diversas instituicdes e drgaos, com recursos federal (DNPM) e estadual (Pré-Minério),
e deveriam sintetizar propostas técnicas, legais e administrativas para 0s organismos
pUblicos a partir de 1991, o que entretanto ainda n&o ocorreu.

Paralelamente, assiste-se nesse periodo a insergéo de técnicos do setor mineral
nos érgéos de planejamento, ja n&o mais a nivel de consultoria e estagiarios. Posterior-
mente, esses trabalhos também se desenvolvem em outras regides (Vale do Paraiba e
outros estados).

Contudo, observa-se como caracteristica desses trabalhos uma fundamentagéo
essencialmente técnica e normalmente desvinculada dos processos politicos de planeja-
mento, e com pouca aplicagdo pratica. Tais caracteristicas colocam o problema da
mineracao, enguanto conflito de uso e ocupacgao do solo, num patamar de criticidade sem
igual no Brasil. Apos praticamente 14 anos de trabalhos o resultado é o seguinte: varios
municipios elaboram ante-projetos e leis proibindo a mineragéo em seu territério, os
orgaos de fiscalizagao de aspectos ambientais (DEPRN e CETESB) e de recursos juridicos
(Curadorias do Meio Ambiente) pressionam com multas e embargos, 0s produtores
ameacam com paralizacao da produgdo; o meio ambiente se degrada irreversivelmente
e se inviabiliza a implementagao do conceito de multiplo uso do solo.

Se todo este processo se desenvolveu no maior centro urbano e industrial do
Brasil, como consequéncia dos graves conflitos, observamos processo similar relativo a
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. SO que nesse caso, a situagao critica se refere a
produgao de brita. Identificado o problema, ja em 19786, através de um seminario conjunto
-DRM-RJ e FEEMA, iniciou-se seu enfrentamento com a execuc¢ao do projeto "Relocacéo
do Pargue Produtor de Brita da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro". Diferentemente
de Sao Paulo, ja noinicio da atuagao buscou-se uma concentracao de esforgos na solugéo
do problema mais critico, embora as produgdes de areia para construcao civil e argila para
ceramica vermelha também se encontrassem em situacao dificil. Numa epoca em que,
assim como em Sao Paulo, o 6rgéo federal normativo/fiscalizador da mineragéo - DNPM
- comegava a dar atencao aos bens minerais de emprego imediato na construgao civil, o
DRM-RJ visou inicialmente a continuidade do abastecimento dos insumos minerais,
especificamente brita. Assim, iniciou estudos, com a contratagao de empresas de consul-
toria para elaborar propostas de realocacao desses empreendimentos, a partir do inicio
da década de 80 (Erthal 1984; Nogueira Jr. et al., 1984). Partindo-se de uma avaliacado
aparentemente mais realista, definiram-se areas a serem transformadas em Zonas de
Producao Mineral que, pelos condicionantes de geologia, engenharia de minas, uso do
solo e economia, se apresentavarm como recomendadas para 0s estudos de detalhe,
como areas potenciais em funcdo da pouca probabilidade de se estabelecer conflitos.
Isto, a despeito da relativa abundéncia de rochas granitica/gnaissica na regido.

Elaborado o produto técnico, Erthal (op. cit.) ja apontava limitagdes e contradiges
politicas para a implementagao, vinculadas a regido metropolitana e a administragéo dos
recursos minerais, além de sugerir desdobramentos no projeto para detalhamentos



18

complementares. Particularmente interessante a se ressaltar € a sua consideragéo da
necessidade de acdo conjunta e integrada pelos varios 6rgaos e segmentos sociais
organizados, direta ou indiretamente envolvidos. Apesar de uma atuagao descontinua por
problemas politicos e econdmicos, estabeleceu-se recentemente a primeira Zona de
Produc&o Mineral no municipio de itaborai. Cabe ressaltar que as areas propostas foram
blogueadas através de requerimento de lavra juntc ao DNPM e deverdo ser licitadas as
empresas do setor.

Contudo, apods 10 anos de trabalho, o quadro geral na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro ainda mostra-se bastante conturbado e de efetivo em relagéo a produgéo,
s se assitiu a paralizacdo das pedreiras mais problematicas.

Qutra iniciativa de enfrentamento dos conflitos da mineracéc com outras formas
de uso e ocupacao do solo tomou corpo na extinta SUDELPA a partir de 1984. Trabalhando
a nivel dos municipios litoréneos do Estado de Sao Paulo, buscou-se uma atuagéo direta
com as prefeituras, visando seu engajamento na administragao da exploragdo dos
recursos minerais. Priorizando-se a atuacdo em municipios mais problematicos e de maior
proximidade politica com o referido érgédo, conseguiu-se estabelecer uma perspectiva de
aumento na arrecadacgao tributaria, e enfrentamento de graves problemas de degradacéo
do patrimdnio paisagistico.

LEMOS et al. (1986), discutindo propostas de atuacao para os principais munici-
pios trabalhados, consideram fundamental a atuagao do poder publico municipal para a
obtencao de resultados significativos, além da necessidade de descentralizagéo para
legislar e fiscalizar o aproveitamento dos recursos minerais. Com efeito, no municipio de
Ubatuba, a proposta de zoneamento e ordenamento da exploragdo de rocha ornamental
(granito verde), principal produto e causador dos maiores conflitos, sé pode ser imple-
mentada apos ser retomada com o engajamento do DNPM, junto a Prefeitura Municipal.
O zoneamento foi implementado em 1988, mas nao teve continuidade com a mudanga
do governo municipal. Contudo, a continua pressao para acao fiscalizadora do DNPM e
CETESB levou a uma reducao consideravel dos conflitos. Em Juquid, o poder publico
municipal, que teria a incumbéncia de licenciar as extracdes de areia para construgao civil
e promover aregularizacdo das lavras, se viu alijado do processo por causa do expediente
dos mineradores, aceito pelo DNPM, solicitando e obtendo alvara de pesquisa para areia
industrial, 0 que implica mudanga de classe mineral e procedimentos administrativos
outros que nao o licenciamento municipal.

Do ponto de vista tributario, os trabalhos envoluiram até o ponto de entendimento
com a Secretaria da Receita Federal, formulando-se minuta de convénio para repassar
aos municipios interessados a competéncia de fiscalizacdo da arrecadacao do extinto IUM
gerado pela extragao mineral, pois aos municipios cabia 70% deste tributo. Porém, com
a mudanga do governo estadual e extingao da SUDELPA, nenhum convénio foi assinado.
Estimava-se uma sonegacgao de 30 vezes o arrecadado em Ubatuba, 17 vezes em Juquia
e 7 vezes em lguape.

Por fim, ainda visando a minimizagao de conflitos da mineragao com outros usos
do solo, cabe mencionar a metodologia das cartas geotécnicas, enguanto instrumento de
planejamento, introduzida recentemente no Brasil. Em S&o Paulo, o IPT (1978) foi o
primeiro a aplicar essa metodologia, e a partir dai, seu escdpo foi gradativamente
ampliado, chegando inclusive a contemplar o aproveitamento de bens minerais utilizados
na construcao civil. Com concepgéo técnica bastante variavel, em fungdo da aplicagéo e
daescala de trabalho, a cartografia geotécnica foi objeto de tese de doutorado de Zuquette
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(1987), que fez uma analise comparativa dos metodologias empregadas em outros paises
e prop6s uma metodologia adaptada ao Brasil. Diferente do IPT (op. cit.) que busca uma
carta sintese orientativa dos riscos geotécnicos, Zuquette (op. cit.) prioriza, a carta sintese,
a elaboracao de uma série de cartas tematicas interpretativas, entre as quais, uma de
materiais para construcao. Contudo, na aplicagdo de sua proposta na folha topografica
de Campinas, escala 1:50.000, nao contempla os materiais para constru¢ao, restringin-
do-se a consideracdes gerais da mineracac atual.

Cabe assinalar que alguns nucleos técnicos tém se formado em alguns orgéos
do Estado de Sao Paulo, trabalhando com a elaboracao de cartas geotécnicas. Entre eles
podemos citar o IGCE-UNESP (Rio Claro); SUDELPA (extinta); Escola de Engenharia de
S&o Carlos-USP; IG-SMA e empresas de consultoria.

De forma geral, a aplicagéo dessa técnica tem sido bastante incipiente em termos
préticos de planejamento, e utilizada muito mais com carater corretivo do que preventivo.
Contudo, entendendo-se que uma das alternativas ao planejamento, nO seu processo
global, € a utilizac&o dos seus subsidios técnicos como instrumento bésico para a atuagéo
dos 6rgaos publicos, um saldo positivo é verificado. No Brasil, pelas dificuldades de
desenvolvimento e implementacao do planejamento verificadas anteriormente, € exata-
mente 0 gue se observa, com a utilizagao desses trabalhos em acdes pontuais e isoladas.
Assim, os trabalhos nos morros de Santos subsidiam um monitoramento de riscos
geolégicos a populacédo de baixa renda; na liha Comprida subsidiaram a elaboragéo de
leis de contencao a ocupacdo desordenada, mas alguns trabalhos continuam ainda sem
utilizagao.

2.3. 0 CONTEXTO ATUAL DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL NO BRASIL.

A partir de 1988, com a promulgagao da Nova Constituicdo Federal, o planeja-
mento teve novo alento, sendo reinstituida a obrigatoriedade de se elaborar 6 planejamen-
to no ambito municipal como suporte a um desenvolvimento urbano mais racional. Como
resultado do fracasso do projeto de lei que visava regular as formas de apropriagcao do
solo urbano, elaborado pelo CNDU, em 1981, o qual introduzia o conceito de "fungéo
social da propriedade", nova investida foi feita no ambito da Constituicao Federal, que
acabou assimilando-o.

Embora sejam matérias legais que ainda dependem de regulamentagao, esta
prevista a indug&o daurbanizac&o e da construgao, através do parcelamento ou edificagéo
compulsoria, IPTU progressivo no tempo e desapropriagac. Contudo, Alves (1990; apud
Bonizzi 1990) considera que a fungdo social da propriedade urbana "devera ser discrimi-
nada, caracterizada em razao do plano diretor”. Estaria assim aberta a possibilidade da
separacao do direito de propriedade do direito de construgéo, previsto no projeto de Lei
do CNDU (Ruiz 1989). A propriedade "nao € mais uma propriedade privada caracterizada
apenas pelos ditames ou pelas diretrizes fixadas no Direito Civil ou de algumas leis
esparsas. Agora, a prefeitura passa a ter o poder inerente de estruturar a propriedade
urbana do ponto de vista de seu planejamento, por isso, agora o planejamento é de grande
importéancia para o municipio” (Alves 1990, apud Bonizzi op. cit.). Embora seja competén-
cia da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal legislar concorrentemente sobre Direito
Urbanistico, ac municipio compete legislar em carater suplementar, "sendo necessario
estabelecer as relagdes entre os planos diretores dos diversos municipios e os planos
regionais do estado’. De qualquer forma, a politica de desenvolvimento urbano pode ser
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prevista desde ja, como subsidio as diretrizes gerais a serem estabelecidas em lei
(regulamentacéo).

Ampliando os limites de obrigatoriedade da Constituicao Federal, a Constituicdo
Estadual ampliou a exigéncia de planejamento a todos os municipios, considerando-se a
totalidade de seus territérios.

Seguindo-se tais preceitos, os municipios paulistas ao elaborarem suas constitui-
¢bes municipais, incluiram a previsdo de elaboragdo de seus planos diretores. Contudo,
tal previs@o € variavel guanto ao estabelecimento ou ndo de prazos de inicio e término
dos mesmos. Numa amostragem efetuada em julho de 1990 pela CAR da Secretaria da
Economia e Planejamento do Estado, aproximadamente 50% dos municipios ndo estabe-
leceram prazo para elaboragao dos planos diretores e aproximadamente 20% encontra-
vam-se com 0s mesmos em elaboracao.

Visando subsidiar tecnicamente o trabalho de elaboracao dos planos, o Governo
do Estado, num trabalho inter-secretarias, produziu e divulgou aos municipios um docu-
mento instruindo e orientando os municipios sobre a importéncia da considercdo do meio
fisico nos planos diretores.

De forma mais especifica, alguns trabalhos continuam sendo produzidos a nivel
dos municipios, visando a consideracéo do meio fisico nos planos diretores. Entre eles
podemos mencionar as recentes cartas geotécnicas elaboradas conjuntamente pelo IPT
e IG-SMA para os municipios do Guaruja e Ubatuba. Estas contemplam a mineragéo do
ponto de vista de riscos geotécnicos, que as atuais lavras oferecem, dando orientagdes
gerais de correcao, mas nao no sentido de oferecer bases técnicas reais ao seu
desenvolvimento de forma integrada aos outros usos do solo.

No Estado do Parana a Mineropar desenvolve o Programa "Levantamento das
Potencialidades Minerais dos Municipios" executado em 15 municipios, com 2 ainda em
andamento. Com produtos um pouco diferenciados para cada municipio (para alguns
chega-se a delimitar areas de potencialidade), concluem pela eventual necessidade de
elaboragac de um plano diretor de mineracao a ser integrado ao plano diretor; pela
necessidade de elaboracao de cartas tematicas de linha geotécnica e estabelecem
recomendaces de carater geral (Mineropar. 1990).

No IG-SMA estruturou-se o Programa "Cartas Geoldgio-Geotécnicas para o
Planejamento Ambiental na Regiao Sorocaba-Campinas" que estabelece diretrizes ao
desenvolvimento dos municipios, aplicadas nas areas de geotecnia, hidrogeologia e
recursos minerais (Lemos et al. 1990 b). Paralelamente a estruturagéo da equipe técnica,
tal programa vem evoluindo tanto a nivel metodoldgico, como a nivel técnico, tendo sido
desenvolvido para os municipios de Sorocaba e Itu, (Hirata et a/. 1991). Neste sentido, €
interessante notar a tendéncia internacional, exposta por exemplo por Doornkamp et al.
(1987), numa anélise internacional de mapeamentos aplicados, ao que denomina geolo-
gia ambiental, em termos da Europa e EUA.

De particular interesse para este trabalho, seré apresentada a sintese dos aspec-
tos de planejamento e mineragao no Municipio de Itu, para uma avaliagéo das possibili-
dades e limitagbes da insercao da mineracdo no planejamento municipal, engquanto
formulacéo de politicas publicas do setor, frente ao contexto histérico anteriormente
analisado.
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3 - O MUNICIPIO DE ITU

s

O municgpio de ltu integra a regido administrativa de Sorocaba e compreende uma
area de 642 Km” (Figura 1). Esta situado entre Campinas e Sorocaba, dois importantes
polos industriais do Estado de S&o Paulo e sua sede administrativa, a cidade de Iy,
coloca-se na por¢ao centro-norte do municipio. E cortado de sudeste para noroeste pelo
rio Tieté, que constitui seu limite com os municipios de Salto, Elias Fausto e Porto Feliz.
Faz divisa com 0s municipios de Sorocaba a sudoeste, Mairinque a sul e de sudeste para
norte com 0s municipios de S8o Roque, Cabreuva, ltupeva e Indaiatuba.

A regi&o apresenta clima temperado moderado chuvoso, com temperaturas
médias anuais de 18 °C a 22 °C. Caracteriza-se por uma estagéo seca de abril a setembro
e outra chuvosa entre outubro e margo. A pluviosidade média anual € de 1.100 mm (DAEE
1972).

A vegetacao natural € restrita, com matas em éareas de encosta e cerrado
associado a solos pobres. A maior parte do municipio é ocupada por atividades agrope-
cuérias, de reflorestamentos e significativo crescimento urbano e de chacaras de lazer.

O municipio é cortado por um importante eixo rodo-ferroviario constituido pela
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FEPASA, SP-308 (Rodovia do AgUcar), SP-280 (Rodovia Presidente Castelo Branco), alem
de outras menores (SP-79, Rodovia Waldomiro Correia Camargo; SP-300, Rodovia Mare-
chal Rondon e SP-312, Rodovia dos Romeiros).

A rede hidrografica do municipio, no seu todo, faz parte da bacia do rio Tieté.
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3.1. ASPECTOS HISTORICOS

A fundagao da cidade de Itu esta relacionada ao movimento das Bandeiras pelo
interior do Brasil, no século XVii. Segundo Nardy Filho (1950), ltu deriva de um aldeamento
empreendido por Domingos Fernandes, com uma brigada que trouxera do sertao, quando
integrava a bandeira de Nicolau Barreto, em Campos do Pirapetingui, no local denominado
Utu-Guacu (Grande Cachoeira). Embora com alguma polémica em relacao a data de sua
fundacaéo (aldeamento ou fundagao da Capela Nossa Senhora da Candelaria, hoje Igreja
do Bom Jesus), aceita-se 0 ano de 1610 como referéncia oficial. ltu teve sua historia
profundamente marcada pela influéncia eclesiastica. Elevada a condicéo de freguezia em
1653 e de vila em 1657, contava com financiamento da Igreja para seu desenvolvimento
e ja em 1892 abrigava o Convento de Séo Luis.

Registram-se j& nessa época, segunda metade do século XVII, as primeiras
atividades de mineracdo. Trata-se iniciaimente de algumas gestdes e incursdes de
autoridades e religiosos em busca de comentadas minas de prata, em local denominado
Apotribu. Posteriormente é citado o desenvolvimento de pesquisas de ouro, no mesmo
local (Nardy Filho 1951). Ate 1750, a vila de ltu (a 72 criada em S&o Paulo) nao passava
de um nucleoc de menos de 100 casas concentradas no patio da antiga Matriz. Nessa
época, ltu se afirma como entreposto de comércio entre o sul do pais e a regido
centro-oeste. Com o crescimento da lavoura de aglcar e algodao, a vila se desenvolve e
a economia se articula. (Figura 2)

Concretamente, datam de 1790 as primeiras atividades de mineragao, marcada
pelo inicio da exploragao da "Pedreira de Varvitos", com produgao de lajes destinadas ao
calcamento das ruas. Em 1854, a vila contava com aproximadamente 800 casas. Consi-
derada na época a vila mais rica da provincia, foi elevada a condicdo de cidade em 1857
e desempenhava importante participacao na vida politica e econémica. Nessa época,
praticamente ja estava delimitado o centro histérico com sua divisdo em vila Nova e vila
Velha, através da Travessa da Quitanda, para efeitos de fiscalizagéo (Trindade & Toscano
1980).

Com a crise no mercado internacional do agucar, desenvolveu-se um conflito de
politicos e fazendeiros ituanos contra o governo imperial. Cresceu 0 movimento republi-
cano e ltu sediou a primeira Convengéo Republicana do pais, em 1873. Na véspera,
registra-se tambéem a inauguragao da estrada de Ferro ltuana (hoje, FEPASA). Gradativa-
mente, o café substituiu o aglcar na lavoura das fazendas, constituindo-se na base
econdmica do municipio até 1935. Na época da Proclamacgéo da Republica, a cidade
contava com aproximadamente 1.000 casas. Isto revela um lento e incipiente processo
de urbanizagao, que se concentrou no interfluxo entre os cérregos do Brochado e do
Taboao. Sem qualquer planejamento, a urbanizagao mostrava uma configuragao linear de
NW para SE, com os coérregos delimitando a area urbana da rural. (Figura 3)

Moraes & Correa (1979) justificam tal configuragéo como resultado do acompa-
nhamento da estrada que ligava a capital aos sertdes, via Porto Feliz.

"No comecgo, a cidade simplesmente foi acompanhando a estrada e depois ©
tracado continuou mais ou Menos 0 Mesmo, com pegquenas variacoes ja apontadas,
porgue as extremidades da cidade recebiam o éxodo rural”.

Acompanhando essa incipiente urbanizagao, introduziu-se, em 1869, a primeira
fabrica de fiagéo e tecelagem movida a vapor do Estado de S&o Paulo - Fabrica Séo Luiz
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CONFIGURACAO DA VILA DE ITU figura 2
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figura 3
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e posteriormente uma pequena fabrica de cerveja, em 1885, Nesse ano 0s jormnais
registram 0 comeco da especulacéo do solo urbano com elevagéo continua dos precos
dos imoveis.

No inicio do século XX, com a instifuigdo de incentivos pelo municipio, novas
industrias se instalam, dentre as quais: Fabrica de Tecidos Perseveranga (1812), Fundigao
Gazzola (1912), além de outras menores. Em substituicdo da mio-de-obra escrava,
inicia-se urna intensa imigragéo, principalments italiana, ocupada num primsiro momento
nas lavouras de café. Com estes, inicia-se uma nova técnica de construcéo-alvenaria. Com
a fabricag8o de tijolos, sustentada por uma producao rudimentar, o setor mineral volta a
dar respaldo ao desenvolvimento do municipio, mas, somente em 1947 se verifica a
instalacéo da primeira indUstria do setor “Cerémica Cury" (Moraes & Correa op. cit).

Em recenseamento de 1925, embora incompleto, constatava-se 0 numero de
6.173 habitantes, com 618 imigrantes, principalmente italianos e espanhdis. Os estabele-
cimentos comerciais e industriais totalizavarn 200, sendo 9 fabricas (Figura 4). Nessa
época, registra-se a construgéo da vila Operdria, vinculada a Cia de Fiagéo e Tecelagem
Sao Pedro. Com o crescimento que se verifica apds a estagnagdo sofrida entre 1930-1950,
com a crise do café, a urbanizacdo rompe os limites dos dois cbrregos, GUEDES et al.
(1989) consideram que somente a partir de 1950 efetiva-se a transicao de uma sociedade
urbana em lu. Com efeito, avaliando-se a composigdo do pessoal empregado no
municipio, é durante a década de 80 que se da a passagem da sociedade para uma base
industrial-urbana. (Tabela 1).

CONF!GURACB«O DA CIDADE DE 1TU EM 1925 figara 4
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Tabela 1 - Composigao histérica dos setores empregaticios no municipio de Itu.

Ano Pessoal ocupado na Pessoal ocupado na
Agropecuaria Indystria

1840 6.539 2.204

1950 4,413 2.834

1960 5.271 2.479

1970 4.810 6.463

Fonte: IBGE/SEADE; apud CODESPAULO 1983

Moraes & Correa (op. cit.) registram uma nova fase de crescimento urbano por
volta de 1950, "onde uma verdadeira febre de loteamento toma conta da cidade e engloba
os bairros Rancho Grande, Estacao, Novo ltu, Brasil (Portela, Santa Eliza e Bela Vista),
Sé&o Luiz e outros". Isto representou um movimento de crescimento mais agrupado, mais
macigo, protagonizado por habitantes da prépria cidade, e raramente da area rural ou de
outros municipios.

A industrializacao de ltu assume crescimento vertiginoso na década de 70 (Tabela
2), respaldada pela dificuldade de instalagéo de indUstrias na Grande Séo Paulo e pelas
facilidades de terrenos, crédito, comunicacao e transportes la encontradas.

"A tradicional Itu se viu invadida por novas construgdes, novos bairros, novas
indUstrias e a "cara" da cidade em curto espaco de tempo, se modificou" (GUEDES et al.
op. cit.).

Com efeito, entre 1970 e 1980 registra-se um crescimento populacional de mais
de 50%, numa taxa anual de 4,22% (1970 - 49.081 hab.; 1980 - 74.204 hab.) e com carater
predominantemente migratorio (56,59%) (SEADE 1990). Em 1980, Itu se configura como
um dos municipios mais urbanizados da regido de Sorocaba, com 85% da populagao
habitando a zona urbana.

Ao processo de industrializagao e da alta valorizagao das terras rurais associou-se
o exodo rural. Durante o processo de industrializag&o, assiste-se o fortalecimento do setor
mineral, gque se mantéem como um dos pilares da economia do municipio. Ele é repre-
sentado basicamente pela produgao de argila para ceramica vermelha, e sustenta a
economia do municipio ac lado da indlstria mecénica e metallrgica.
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Do total de empregos no municipio, em 1970, 34% referem-se a atividade indus-
trial, subindo para 48% em 1980. Tomando-se a composicao de empregos na atividade
industrial em 1880, temos: 22% ligados a extracao e transformagao de minerais nac-me-
talicos; 14% ligados a metalirgica e 15% ligados a mecanica. Em termos de valor da
producao arelacaoc € de 19% ligados a metallrgica; 19% ligados a mecénica; 14% ligados
a material elétrico e comunicacdes e 11% a extracao e transformacéo de nao-metalicos.

(Tabelas 3 e 4)

Tabela 3 - Pessoal ocupado no municipio de Itu - Pessoas de 10 anos ou mais, segun-
do o setor de atividade em 1970 e 1980.

SETOR DE ATIVIDADE 1970 1980
Agrop., Ext Veg. e Pesca 3.800 3.071
Atv. Industriais 6.263 14.451
Com. Mercadorias 1.381 2.833
Prestagao Servicos 2.633 4.992
Transporte e Comunicagdes g72 1.111
Atividades Sociais 1.582 2.275
Administracao Publica 1.128 g877
Quitras Atividades 858 656
Total 18.617 30.366

Fonte: SEADE (1990)
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Tabela 4 - Industria no municipio de ltu - Extragéo de minerais e de transformacao em

1980.
Géneros Estabelecimentos Valor da Producao
(em mil Cr$)

Exir e Transf. de

Miner. ndo- metal. 80 1.307.055
Metaltrgica 34 2.351.644
Mecénica 37 2.386.028
Mat. Elet. e

de Comunicagao 7 1.688.580
Qutros 113 4.650.584
Total 271 12.383.871

Fonte: SEADE (1990)

Durante o processo histérico de desenvolvimento do municipio, possivelmente
tenha se verificado o estabelecimento de diretrizes que refletem idéias de planos nao
elaborados, similares ao que se registrou no Brasil anteriormente. Assim é que Trindade
& Toscano (op. cit.) registram lei municipal em 1909, concedendo incentivos a instalagado
de industrias. Contudo, os primeiros vestigios de um planejamento em bases modernas,
sao verificados com a instituicao da Lei N2 1.838/67 que delineia o Plano Piloto e as
diretrizes do Plano Diretor de Itu, modificada posteriomente pelas Leis 1.737/76; 1.989/76;
2.055/79 ; 2.764/85 e 3.006/88. Basicamente essa legislagao instituiu 0 zoneamento das
areas urbana e de expansao urbana do municipio em oito unidades mas, a despeito do
nivel de industrializacao que ja se verificava, este setor ndo foi contemplado, resultando
na sua distribuicao por todo municipio. Embora na auséncia de areas industriais planeja-
das, verifica-se uma concentragao industrial préxima a rodovia Castelo Branco, junto acs
eixos de ligagao do nlcleo urbano a essarodovia, a Rodovia SP-79 e a Rodovia do Aglcar.
No nulcleo urbano tendem a se localizar as pequenas e médias empresas, inclusive as
indUstrias ceramicas.

A CODESPAULO (1983), analisando o caso afirma:".. ndo se verificou ainda a
emergéncia de uma forma de atuagao do poder publico local, claramente assentada numa
perspectiva de planejamento urbano do municipio; este vem crescendo mais ou menos
espontaneamente...". A instituicdo da zona industrial (Zona Corredor Industrial) numa faixa
de 400 metros, junto a Rodovia do Acucar, se deu em 1987 com a Lei 2.898, apds um
processo que durou pelo menos 5 anos.

Cabe ressaltar ainda a Lei 2.223/81 que estabeleceu diretrizes € normas aos
loteamentos e a Lei 2.055/80 que dispbe sobre questdes tributérias e incentivos a
industrializacdo. Assim, o municipio de It n&o se insere no quadro daqueles que
participaram ativamente do processo de elaboragéo dos chamados PDDIs, em fins da
década de 60 e inicio da década de 70. Contudo, agbes isoladas traduzidas pelas
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legislaces anteriormente citadas objetivaram estabelecer diretrizes que permitissem que
o desenvolvimento econdmico fosse o menos danoso a populagao em geral.

Tendo em vista a importancia turistica no desenvolvimento do municipio, ltu foi
elevado a condicéo de Estancia Turistica em 1979 pela Lei n2 2.130. Respaldado pelo seu
patrim&nio historico, foi também objeto de vérias acdes visando sua manutencgdo. Entre
estas sobressai o tombamento de diversas construgdes pelo SPHAN, a nivel federal, e
CONDEPHAAT, a nivel estadual. As legislagbes citadas anteriormente regulamentam a
construcao de novas edificacdes e reformas nas ja existentes, dentro do chamado
‘perimetro histérico" da cidade, especificando recuos no alinhamento da calgada e o
numero maximo de pavimentos. Procura-se, com isso, nao descaracterizar o padréo do
casario da parte histdrica.

Durante este seculo a mineragao se desenvolveu espontaneamente, centrada na
indUstria de ceradmica vermelha e fomentada pela abundancia de matéria-prima na regido
e proximidade do maior centro consumidor do Brasil. Num contexto onde a preocupagao
com a questdo ambiental praticamente inexistia até a década de 80, de baixa densidade
industrial e com caracteristica pouco poluente, ela cresceu a margem de qualquer
legislacao especifica. Mesmo apos © municipio adquirir competéncia para licenciar a lavra
de argila para ceramica vermelha, tal competéncia foi exercida somente quando solicitada
pelos mineradores (raramente) e com caracteristica meramente cartorial. Desconhece-se
gualquer organizagdo e acompanhamento e mesmo as lavras que impunham maior
degradacao ambiental e que se estabeleciam principalmente no perimetro peri-urbano,
nao representavam maiores preocupagdes no municipio. Em sintese a apropriacdo desse
recurso natural nao implicava disputas econémicas (baixo prego e grande disponibilidade
de terras), nao despertando preocupacao nos mineradores , populagao ou poder publico.

Mas é exatamente na década de 80 que a conjungao do grande crescimento da
urbanizagdo, que acompanhou a industrializagao, da valorizacao das terras rurais, da
necessidade de espaco fisico e da maior conscientizacdo da manutengéo do meio
ambiente, estabeleceu um novo panorama.

No municipio de ltu, se a boa infra-estrutura de comunicagéo rodo-ferroviaria
representava um fator positivo ao desenvolvimento econdmico, esta passou a ser um
complicador a esse processo. Assim, se observarmaos a configuracao dainsergao da area
urbana na infra-estrutura rodo-ferroviaria percebemos que: ou esta atravessa o centro da
cidade, sendo incorporada ao seu sistema viario, ou se coloca como barreira. Tal aspecto
devera ser minimizado com a construcdo de um anel viario ao redor do centro urbano,
que esta em discussdo no ambito municipal ha aproximadamente uma década.

Do ponto de vista ambiental assistiu-se, em meados de década de 80, a organi-
zagao da sociedade numa associacdo denominada AIPA. Criada por um grupo de
proprietarios rurais, em 1986, logo conseguiram um decreto, mais tarde transformado em
lei, que transformou a regido de suas propriedades em uma Area de Protecao Ambiental
Municipal. Rapidamente a AIPA ampliou seu escépo de acao, passando a defender o
controle ambiental dos pontos mais criticos do municipio, dentre eles a degradacgao
ambiental das lavras de argila, muitas das quais abandonadas, e a desfiguracao do
patrimdnio paisagistico dos campos de mataces graniticos explorados para rochas
dimensionadas e aparelhadas. Bastante ativa, a AIPA tem acompanhado de perto todas
as iniciativas que direta ou indiretarmente interfiram no meio ambiente do municipio.
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Assim, apos a promulgacao das constituigdes federal e estadual o municipio de
It se insere num contexto de reorganizacao politica através da promulgagédo da Lei
Orgéanica Municipal, com ativa participagao da AIPA, e também com a elaboragao de seu
Plano Diretor.

Hoje estima-se a populagéo do municipio entre 108768 pessoas (projecao SEADE
para julho de 1990) e 155000 pessoas (projecéo IBGE/PM em 1989). Apresenta também
uma populagéo flutuante consideravel, principaimente vinculada as chacaras de recreio e
‘campings”.

Emtermos econdmicos, os dados disponiveis nos permite atualmente caracterizar
o0 setor agricola com uma produgao principaimente de feijao, café e milho, ocupando uma
area de guase 6000 ha. Nao foi possivel obter o tamanho da area utilizada pelo setor
pecudrio, mas caracteriza-se pela producao leiteira, avicultura, sinocultura e equino
cultura, através de inUmeros haras ja instalados e em funcionamento, enobrecendo e
valorizando o meio rural. Também né&o ha dados sobre a produgao mineral. (SEADE op.
cit).

Segundo Moraes & Correa (op. cit.) a area urbana compreendia aproximadamen-
te 9% do territério, sendo que 13.000 ha da area rural estavam ocupados com culturas
anuais ou perenes, 26.000 ha. com pastagens, 6.000 ha de campos sujos, cerrados e
cerradao, 7.000 ha. com matas naturais e capoeiras e 4.000 ha com reflorestamento.

Em termos dos outros setores economicos, pelo censo de 1980 do IBGE, ltu
contava com 271 estabelecimentos industriais, com varias ceramicas entre as liderangas
regionais, 489 estabelecimentos de comércio e 491 de servicos. Com as recentes
melhorias das comunicagdes rodoviarias, (duplicagdo da rodovia SP-308 - Rodovia do
Acgucar), vislumbra-se um novo impulso na industrializagao.

Embora apresente um crescimento historico no sentido Norte-Sul e mais recen-
temente apresente uma consideravel urbanizacdo no Distrito de Pirapitingui a partir de um
conjunto habitacional da COHAB e de um loteamento de 3.000 unidades doadas pela
prefeitura a populagao mais carente, visualiza-se no meio técnico e politico, o espraiamen-
to da area urbana no sentido NE e SW. Qutro ponto bastante preocupante refere-se ao
abastecimento de agua, pelas suas limitagdes futuras.

3.2. CARACTERIZACAO GEOLOGICO-GEOMORFOLOGICA

Como exposto anteriomente, os dados basicos do meio fisico-geoldgico séo
produtos do estudo desenvolvido pelo IG (1991), com a participacao do autor. Foram
levantados dados de geologia, geomorfologia, hidrogeologia, geotecnia e de recursos
minerais, além dos vinculados a areas de conhecimento correlatas, os quais, uma vez
integrados, possibilitaram compor uma viséo global do meio fisico-geolégico de forma
lbgica e simples.

O estudo assumiu um carater expedito baseando-se em experiéncias anteriores
gue demonstraram niveis minimos ou maximos de aprofundamento técnico necessario, e
tendo em vista o objetivo global de subsidiar 0 planejamento e a elaboragao do Plano
Diretor Municipal, Assim, buscou-se somente 0s dados essenciais de cada disciplina, sem
contudo desconsiderar o rigor das bases técnicas e tedricas da ciéncia geoldgica. Como
decorréncia desse carater, o produto obtido é mais qualitativo do que quantitativo.



31

Recursos de investigacao de detalhe (analises laboratoriais e outros) foram utilizados no
limite minimo necessario e somente guando de fundamental importancia para o estabele-
cimento das caracteristicas qualitativas. De forma geral, o trabalho se desenvolveu e foi
apresentado na escala 1:50.000, com algumas varia¢des locais ou setoriais de maior ou
menor detalhe.

Deste modo as disciplinas basicas (geologia e geomorfologia) desenvolveram-se
como subsidio as disciplinas aplicadas. A geologia visou a delimitacdo e caracterizacéo
das unidades litoldgicas e estruturas associadas, enguanto a geomorfologia buscou
caracterizar os diferentes tipos de relevo em termos de morfografia, morfometria, consti-
tuicdo e morfodinamica.

Tendo em vista a importancia fundamental dessas duas disciplinas no estabeleci-
mento da potencialidade mineral do municipio, que sera discutida no capitulo seguinte,
se faz necessario apresentar um esbogo das caracteristicas geoldgicas e gemorfolégicas
do municipio. Contudo, ndo se constituindo no objeto do trabalho que ora desenvolvemos,
estes esbogos sdao uma simplificacdo das informacdes disponiveis, evitando-se uma
extensa narrativa em linguagem técnica. Assim, muitas subdivisdes cartograficas, asso-
ciadas a diferentes litologias ou feicOes geomorfoldgicas, somente serao referenciadas,
sem nos prendermos a descrigoes especificas. Maior detalhamento sera restrito a aspec-
tos de interesse a produgdo mineral.

3.2.1. Geologia

O municipio de ltu abrange partes de duas provincias estruturais (Almeida et al.
1977). Sua porgéao oriental insere-se na Provincia Mantiqueira, constituida por rochas do
embasamento,e a ocidental na Provincia Parand, constituida por rochas sedimentares que
se sobrepoem as rochas do embasamento (Figura 5).

As unidades litologicas da porgao oriental estao em parte compartimentadas pela
falna de ltu. A norte desta falha, esta o Complexo ltapira (Hackspacker et al. 1988) intrudido
por granitdides dos Macigos Itu e Salto (Pascholati et al. 1987). A sul da falha ocorrem os
metassedimentos do Grupo Sa&o Roque, também intrudidos por granitdides, mas do
Macico Sorocaba (Godoy 1989). A principal producao mineral dessas unidades refere-se
a exploracao dos granitdides como rochas dimensionadas e aparelhadas.

As unidades litoldgicas da porgéo ocidental s@o constituidas por sedimentos
pre-glaciais do subgrupo ltararé. Sobrepondo-se ao embasamento, caracterizam-se por
grande variagac lateral e vertical como decorréncia dos processos deposicionais e
variagbes paleogeograficas (IG 1991). A principal produgdo mineral dessas unidades
refere-se a argila para cerdmica vermelha.

O Complexo Itapira € constituido predominantemente por paragnaisses e em
menor quantidade por ortognaisses (Plign) e quartzitos (PliQ). E comum apresentarem
foliacdo blastomilonitica, além da presenca de brechas e milonitos na regiao da falha de
ftu.

O Grupo Sao Roque (PMSs) ocorre na porgao oriental e meridional do municipio
de ltu. Foram individualizadas duas unidades em fung@o da granulometria e litologias
predominantes. Os metarenitos médios ou grossos e metaritmitos intercalados ocorrem
subordinadamente dentro do Grupo, em sua porgéo oriental. E frequente a ocorréncia de
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veios de quarizo, principalmente nas porgdes metareniticas de maior granulagao. Os
metarenitos finos ou médios e metaritmitos intercalados séo predominantes, concentran-
do-se na porgdo centro-ocidental da exposicdo do grupo. As porgdes metareniticas
(feldspaticas a arcosianas) tambémn sao penetradas por veios de quartzo, embora de
menor possanca (milimeétricos a submeétricos). As rochas do Grupo Sao Roque estiveram
sujeitas a varias fases de deformagdc e metamorfismo, reconhecidas pelas diferentes
feicbes, como dobras e foliacdes.

O Macicgo ltu (PSY1), de grandes porpogdes, apresenta no municipio seis facies.
Predominam granitdides de composicgao sieno- gran;tos a alcali-granitos com auséncia de
foliagdo. E tipicamente intrusivo e de carater pos-tectomco apresentando frequentemente
enclaves "mulas" centimétricos a métricos de aspecto igneo e de cor principalmente cinza.
Suas faceis de maior expressao sao:

1 - Anﬁboho biotita sieno-granito réseo ?rosso inequigranular. Com a maior

ocorréncia em érea, apresenta ténue foliagdo em funcéo de provavel fluxo
magmatico. Sdo raros 0s veios apliticos.

2 - (Anfibolio)-bictita alcali-granito salmao muito %rosso Semelhante ao anterior,
istingue-se pela quase auséncia de feldspato branco. E levemente foliado peia
orientacao das pintas de maficos.

3 - Anfibdlio-biotita granito porfiritico réseo acinzentado claro. Com megacristais
feldspaticos em matriz média a grossa inequigranular e leve foliagéo.

4 - Biotita- granito porfirdide réseo claro. De peguena extensdo, apresenta
megacristais feldspaticos em matriz fina a média e manchas decimétricas
apliticas.

No Macico Salto nao se individualizaram facies e este corresponde a um
anfibdlio-biotita granito porfiritico (PSst). Apresenta megacristais de feldspato e quartzo
em matriz fina a média. Os enclaves sdo abundantes e mostram tendéncia de maior
frequéncia, relativamente ao Macigo Itu.

O Macico Sorocaba (PSYs) ocorre na porcao sul do municipio, sendo identifica-
das trés facies. Intrude os metasedimentos do Grupo S&o Rogue (PMSsM), nos quais
desenvolve auréola de metamorfismo termal, principalmente na borda norte do corpo.
Ocorrem enclaves com menor frequéncia e predominantemente de coloragao clara
(quartzo-feldspaticos). Os faceis sao:

1 - Biotita- granito grosso porfirdide roseo.

De composicao essencialmente monzogranitica, s&o inequigranulares, com
matriz de granulagao média a grossa. Os megacristais sdo de microclineo.

2 - Biotita- granito grosso porfirdide cinza.
3 - Anfibdlio-biotita granito fino porfiritico cinza a cinza-escuro.

O Subgrupo Itararé ocupa a metade ocidental do municipio. Representa a base
da Bacia Sedimentar do Parana nesta porgao. As rochas sdo predominantemente areno-
sas, mas subdivididas em 8 facies representados por corpos isolados de ritmitos, lamitos,
argilitos e arenitos com seixos. A espessura dos sedimentos cresce de leste para oeste,
variando, segundo dados de sondagens obtidos, de 65 m (Sitio Sao José a SE da Pedreira
de Varvito) a 261,5 m (na regido do sitio Santo Anténio). Seus facies sao:

1 - Arenitos médios a finos (CPiA) unidade de maior exposicéo em area apresenta

arenitos com estratificacOes plano-paralelas e marcas de ondas e arenitos
macigos. Intercalagdes centimétricas de argilitos s&o raras.

2 - Arenitos com intercalactes de argilitos (CPIAg).

Urioawp .
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3 - Ritmitos (CPiR). Incluem os tipos litolégicos conhecidos como varvitos e
englobam ritmitos tipicos, argilosos, em pacotes homogéneos com alternancia
de camadas centimeétricas de argilito e arenito muito fino, e ritmitos arenosos.
Estes Uitimos apresentam estruturas sedimentares (marcas de ondas,
acamamentos gradacionais e estratificages cruzadas) em abundéncia. Estao
bem representados na pedreira de varvito. Notou-se uma variagéo facioldgica
lateral, pois os corpos mais a sudoeste da cidade tendem a ser mais argilosos.
Nestes dltimos ¢ frequente a ocorréncia de blocos de arenito silicificado e de
granito e niveis de arenito calcificado. Apresentam cor avermelhada quando
intemperizados.

4 - Lamitos arenosos (CPiL). Apresentam cor de alterac&o ocre e geralmente sao
macicos. E frequente alguma contaminagao de areia de granulometria variada
e esporadicamente seixos e blocos de granitos. Localmente encontra-se
estratificacéo plano-paralela.

5 - Argilitos. Foram mapeados dois corpos com cerca de 5m de espessura. Sao
macigos, de cores variando do marrom ao acinzentado. Intercalagdes
centimétricas de arenitos podem ocorrer.

6 - Arcosios.

7 - Arenitos com seixos.

8 - Sedimentos indiferenciados. Sobrepdem-se as rochas graniticas do Macigo Itu.
N&o se encontrou exposigao de rocha, verificando-se apenas um solo siltoso
fino a médio, as vezes com granulos de natureza aparentemente coluvionar.

Apresentam texturas de relevos similares as apresentadas pelas rochas do
Subgrupo ltararé.

Aluvibes (Qa) e Terracos Pré-Atuais (Qt). Os aluvides associam-se as calhas
atuais das drenagens, destacando-se nos rios Tieté, Pirai e Pirajibu. Sao constituidos por
areias, lamitos e cascalhos. Os terragos encontram-se algados em alguns metros. O corpo
principal ocorre na margem esquerda do rio Tieté e constitui-se de cascalho com matriz
arenosa grossa.

3.2.2 - Geomorfologia

Fortemente influenciada pela geologia, a geomorfologia do municipio de Itu €
composta por duas grandes Provincias: Provincia Planalto Atlantico que abrange a porgao
oriental do municipio e a Provincia Depressao Periférica na porcao ocidental (Almeida
1964, Pongano et al. 1981) (Figura 6). Para efeitos de estudo da potencialidade mineral,
na Provincia Planalto Atlantico ressaltam-se os processos que acarretaram a formacéo
dos 'campos de matagbes" em algumas unidades graniticas; na Provincia Depressao
Periférica ressalta-se a dissecacéo do nivel de erosao primitivo (Pd1) que expds ou deixou
proximo a superficie, niveis argilosos mais profundos (IG 1991).

Provincia Planalto Atiantico (Zona Serrania de Sao Roque). Caracteriza-se pelos
relevos a seguir:

- Colinas Graniticas (Cg). Esta unidade estd associada a superficie Itagud
exumada (elaborada pelas geleiras do Permo-carbonifero). De distribuigao
restrita ocupa altitudes entre 540 a 700 m. Apresenta relevo de colinas médias
com campos de matacoes nas vertentes. Associa-se ao granito Salto e
subordinadamente aos granitos do Macico Itu.

- Associados aos remanescentes da superficie de pediplanacdo Pd2 estao:



35

figurg ©

ESBOCO GEOMORFOLOGICO DO
MUNICIPIO DE ITU

284
7430 T 7430
7420 i »%« 7420
‘[ H
]
o 2 4 6 Km
ESCALA
LEGENDA FONTE: 18 (1981)
]
PROVINCIA PLANALTO ATLANTICO e PEDIPLANA CAO Paz

COLINAS GRANITICAS - Cg

COLINAS DE CIMEIRA- Cc
NN
=
FEEE
1

MORROS E MORROTES GRANITICOS- Mmtg

MORROTES GRAMITICOS- Mt

TRANSICAG

RELEVOS DE TRANSIGAO-RT



36

a) Colinas de Cimeira (Cc) - relevos de interflGvio, relacionam-se aos granitos do
Macico Itu e subordinadamente a sedimentos indiferenciados e gnaisses. Suas
altitudes variam de 720 a 920 m e apresentam-se com colinas médias e
pequenas.

b) Morros e Morrotes Graniticos (MmTg) - com altitudes entre 700 e 850 m
associam-se aos granitos do Macigo Sorocaba e subordinadamente aos
meta-sedimentos do Grupo Sac Roque. Apresentam topos e vertentes
convexas com alguma concentracéo de matacoes;

c) Morrotes graniticos - com altitudes entre 600 e 820 m, associam-se aos granitos
do Macico ltu. Apresentam topos e vertentes convexas, com campos de
matacoes em profusao e:

d) Cristas Quartziticas - com altitudes entre 600 e 890 m associam-se aos
quartzitos do Complexo Itapira com topos agudos, estreitos e alongados.
Apresentam vertenies retilineas de alta declividade.

Entre as superficies Pd2 e Pd1 (Bigarella et al. 1965) colocam-se normalmente os
relevos de transicdo, embora nao obrigatoriamente. Diferenciando-se por caracteristicas
determinadas geneticamente, consistem em dois tipos:

a) Relevo de Transicdo em EspigOes Digitados. Predominam em gnaisses e
quartzitos do Complexo ltapira e subordinadamente em rochas cataclasticas.
Apresentam topos convexos e vertentes de alta declividade (média de 31%) e
%gram condicionados pelas estruturas das rochas, apds superimposigéo do rio

ieté.

b) Relevo de Transigdo em Vales Sub Paralelos. Predominam sobre rochas
cataclasticas e subordinadamente sobre gnaisses e granitos. S&o escarpas
com perfil de vertente retilinea e ingreme (declividade média de 35%). Ocorrem
campos de matacoes. Foi elaborado pelo recuo erosivo das vertentes durante
a fase de pediplanagao Pd1.

Associados a superficie de pediplanacéo Pd1, na Zona de Serrania de Sdo Roque
encontramaos 0s seguintes relevos bastante dissecados pela morfogénese quaternaria.

a) Morros e Morrotes Alongados - predominam os metassedimentos do Grupo
S&o Rogue e subordinadamente gnaisses e granitos do Macico ltu. Em geral
apresentam topos convexos com ressaltos, associados a veios de quartzo,
com altitudes entre 600 e 780 m, e

b) Morrotes - predominam nos granitos do Macico Sorocaba com altitudes entre
580 a 850 m. Apresentam topos estreitos e vertentes convexas.

Provincia Depressao Periférica (Zona do Médio Tiéte). Caracteriza-se por
relevos do tipo Colinas Médias (Cm), correlacionados a superficie de pediplanagao Pd1
desenvolvida em altitudes de 750 a 600 m; Colinas Médias e Pequenas (Cmp) e Colinas
Pequenas (Cp) formadas a partir da dissecacao do pediplano Pd1, além de terracos fluviais
e planicies de inundagao. A estas unidades relaciona-se a potencialidade mineral de argila
para ceré@mica vermelha:

a) Colinas Médias - predominam arenitos e subordinadamente lamitos e ritmitos.
Apresentam topos sub-horizontais e ampios com vertentes convexas e
retilineas de baixas declividades (4 a 11%53. A espessura dos solos variam,
sendo mais espessas ao sul da area (até 7,0 m) e as altitudes estao entre 560
a 740 m. Associam-se também a uma cobertura detritica marcada por linha de
seixos, considerada como remanescentes da deposicdo correlativa a fase de
pediplanagao Pd.

b) Colinas Médias e Pequenas - predominam arenitos e subordinadamente lamitos
e ritmitos. Apresentam topos convexos € vertentes convexas e retilineas com
declividades um pouco mais ingreme que as das colinas medias. O solos de
alteracao variam de 1,0 a 3,0m e as altitudes de 490 a 800m.
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d) Colinas Pequenas - predominam as litologias anteriores. Os topos S&0 convexos
€ estreitos. Apresentam declividades baixas com altitudes entre 490 a 600m
com solos de alteracao de 1,0 a 2,5m.

Vinculados ao processo de deposicéo fluvial cenozdica distinguiu-se:

a) Terracos Fluviais Antigos (T2) e Terracos Fluviais (T1) - S8o superficies
subhorizontais pouco convexas com altitudes entre 495 e 540, sendo o T2
levemente superior. Possuem solos arenosos e predominam sedimentos
arenosos com seixos e cascalhos de matriz arenosa, e;

b) Planicies de Inundacédo - Sao terrenos planos de altitudes entre 480 a 500m,
com areas alagaveis. Predominam sedimentos areno-siltosos com lentes de
siite e argila.
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4. 0 SETOR MINERAL

O trabalho desenvolvido corresponde a um levantamento do perfil mineral do
municipio, que devera ser assimilado pelo poder plblico municipal, enguanto base
técnica, para a administragdo dos recursos minerais de seu territdrio. Para isto, foi
oferecido a prefeitura uma descricéo da realizagéo dos trabalhos e colocado a sua
disposic@&o todo material coletado, © que possibilita gue doravante ela acompanhe e dirija
autonomamente o desenvolvimento do setor.

Basicamente o trabalho envolveu o levantamento da bibliografia que direta ou
indiretamente se referisse ao setor; o levantamento de cadastros de empreendimentos
minerarios junto a orgaos oficiais (DNPM, CETESB, Prefeitura) e entidades de classe
(ACERVIRY); a obtencao de informacdes verbais que possibilitassem minimizar as falhas
desses cadastros; visitas técnicas e aplicagao de questionarios a todos empreendimen-
tos detectados, visando caracterizar o bem mineral, o tipo de lavra e beneficiamento, 0s
produtos acabados, os valores de producdo e mao-de-obra, tendéncias de modern-
izagao do empreendimento, a situacao legal da mineracao e 0s aspectos ambientais; a
delimitac&o cartografica (1:10.000) das areas degradadas pela mineragcdo na zona
urbana e peri-urbana; a delimitagao cartografica (1:50.000) da potencialidade mineral
dos principais bens minerais produzidos; reunides técnicas com quadros da Prefeitura
Municipal, AIPA e ACERVIR visando a identificacao das principais preocupacdes, pro-
blemas e aspiracbes em relagdo ao setor e niveis de conhecimento técnico, legal e
administrativo do mesmo e, finalmente, uma analise dos instrumentos legais que
interferem direta ou indiretamente com a mineragao, especialmente a Lei Organica do
Municipio que da suporte a elaboragéo do plano diretor.

Visou-se com isto a preparacao de uma fase posterior de manejo e elaboragao
do plano diretor a ser desenvolvida sob a coordenacao da Prefeitura Municipal com a
participac&o da sociedade civil organizada. Em sintese, esta fase consistira na realizacéo
de todos os trabalhos necessarios a uma tomada de posigao frente a situagdo atual do
setor e, em funcéao disso, promover e contribuir para o ordenamento, disciplinamento,
regularizacao e fomento da mineragao. O diagnostico apresentado devera ser analisado
e discutido conjuntamente pelos agentes envolvidos (mineradores, sociedade civil
organizada e prefeitura). Como produto dessas negociacdes, podera ser necessario o
detalhamento dos trabalhos desenvolvidos. As propostas resultantes desse processo
deveréo estabelecer restricdes e normas de desenvolvimento da mineragao, que garan-
tindo a conservacdo dos recursos naturais e a boa qualidade de vida a populagéo,
garantam também bases sdlidas e seguras ac desenvolvimento deste setor econémico.

4.1. PERFIL MINERAL

Atualmente, refletindo a composicao do setor mineral do Estado de Sao Paulo,
no que se refere aos bens minerais produzidos, o municipio de Iti também se caracteriza
pela produgao de minerais nao-metalicos, mais especificamente dagueles utilizados na
indUstria da construgao civil. Em ordem decrescente de importancia (volume de produ-
Gao, empresas, mao-de-obra, etc) temos a producao de argila comum para ceramica
vermelha ou estrutural; rochas dimensionadas e aparelhadas (granito ornamental e
pedras de talhe e cantaria); material de empréstimo (saibro, cascalho, etc.) e areia,
conforme se observa na Figura 7.
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Figura 7~ Estimativa da composigao do Setor Mineral de Itu,

por pracas de lavras cadastradas.

Cabe assinalar a produg&o de agua, que legalmente enquadra-se na Classe Vil
(aguas minerais), quando utilizada para engarrafamento e consumo ou abastecimento
de balnearios. No municipio existern registros legais de duas concessoes de lavra desse
tipo, embora somente uma apresente producao, e mesmo assim n&o para as finalidades
mencionadas. Trata-se da fabrica de bebidas Schincariol, que utiliza a agua como insumo
industrial, o que dispensa o registro legal. Contudo, a existéncia de um registro implica
a elevacao da agua produzida ao status de bem mineral, sujeito ao recolhimento de
tributos especificos.

Muitas empresas se ocupam do beneficiamento, transformacao e comercializa-
cao dos produtos minerais, principalmente no sub-setor argila. Nos outros sub-setores,
a matéria prima (o bem mineral) n&o é submetida a maiores processamentos, além de
um beneficiamento primario na propria mina, excecao ao granito utilizado como rocha
ornamental. Para este bem mineral, o municipio conta com uma Unica empresa que
atualmente esta montando uma serraria além da existéncia de uma marmoraria (poli-
mento e lustragao) ja instalada.

Com atividades estritamente comerciais, temos trés empresas na cidade traba-
lhando com varios tipos de pedra para revestimento, originérias de outros municipios
e/ou estados.

Foram identificadas no municipio, aproximadamente 92 empresas e 114 pracas
de lavra (Figura 8). A incerteza desses numeros deve-se a dificuldades encontradas nos
trabalhos de campo e ao nivel de informacdes (auséncia de responsaveis ou desconhe-
cimento dos mesmos quanto a aspectos administrativos). Os numeros referidos ante-
riormente englobam:
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figura g

RECURSOS MINERAIS DO MUNICIPIO DE 1TU: Esbogo de
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a) pragas de lavra - considerou-se minas em atividades, minas paralizadas e/ou
abandonadas, independentemente de aspectos legais. Dificuidade de
cadastro neste caso se deve a grande desorganizacao na atividade de
explotagdo, onde varias empresas retiram material (argila) de uma s jazida,
ou mesmo empreiteiros se associam numa area com varias pracas de
extragao (granito).

b) empresas - considerou-se como empresas todos os empreendimentos
identificados, constituidos como pessoa juridica.

Em termos organizacionais, temos também no sub-setor argila uma estrutura
mais empresarial, contando com uma predominéncia de grandes empresas (45%). Os
critérios de classificacdo de porte sao especificados em cada sub-setor, embora seja
comum a nao constituicao de pessoa juridica para as atividades de extracéo de pedra
de talhe ou cantaria e material de empréstimo.

Socialmente o setor mineral é responsavel no municipio pela oferta de aproxi-
madamente 3500 empregos diretos, sendo aproximadamente 93% no sub-setor argila.

Atualmente, o setor deve ser responsavel por aproximadamente 8% da oferta
de empregos no municipio, considerando-se:

- projegao de aumento da populagao (SEADE 1980) - de 74.204 em 1980, para
108.768 em 1980.

- a relacao da populacao economicamente ativa, com a global de 1980, de
aproximadamente 42% (SEADE op. cit.)

- 0 numero de empregos diretos na extracao e transformacao de nao metalicos
levantados no campo em 1990 (3.500).

Economicamente o setor apresenta um valor de producdo da ordem de 25
milhdes de ddlares, que corresponde a um aumento de aproximadamente 25% em
relagdo ao valor da produgcao de 1980. Em decorréncia, associa-se um potencial de
geracao da ordem de 4,5 milhdes de ddlares no recolhimento do ICMS, gue atualmente
incorpora o extinto IUM e que retorna aos Municipios na proporcao de 25% (Constituicao
Estadual). Por outro lado, foi prevista na Constituicao Federal e instituida pela Lei
7.990/89, uma compensacao financeira pela exploragdo de recursos minerais € recursos
hidricos para fins de geragao de energia elétrica ("royalty"). Tal compensacao, regula-
mentada pelo Decreto 01/91, prevé o recolhimento de um percentual sobre o faturamen-
to liquido resultante da venda do produto final, obtido apds a Ultima etapa do processo
de beneficiamento adotado e antes de sua transformacac industrial. Na maioria dos
casos tal percentual é de 2% e a distribuicdo da compensagéo financeira é de 23% aos
Estados, 85% aos Municipios e 12% a Unido. Devido a complexidade da base de calculo,
torna-se impraticavel uma estimativa de arrecadagao.

Do ponto de vista legal, 0s bens minerais produzidos no municipio se enquadram
nas Classes Il, VI, VI e VIl do Cdodigo de Mineragéo.

A Classe Il - minerais de emprego imediato na construgao civil, argila para
ceramica vermelha e calcario dolomitico para corretivo de solo - esta submetida ao
regime juridico de aproveitamento denominado Licenciamento. Neste, tem exclusividade
de lavra o proprietario do solo ou quem dele tenha autorizacdo expressa para tal;
depende de licenca especifica do Poder Publico Municipal e posterior registro no DNPM.

A Classe VI - gemas e pedras ornamentais; a Classe VIl - substancias minerais
industriais; e a Classe VIII - aguas minerais - estdo submetidas ao regime de autorizagdo
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e concessao pelo gual a pesquisa depende de alvara de autorizacao e a lavra, de titulo
de concessao, ambos outorgados pelo Governo Federal.

Cabe ressaltar que, do ponto de vista do Cddigo de Mineragéo (Decreto Lei n2
227/87), estdo habilitados a exercerem a lavra 0s empreendimentos que contarem com
o titulo de Licenciamento ou Concessaoc de Lavra publicados no D.O.U.

Um aspecto importante € a diferenciagcao das argilas em fungao de sua aplica-
cao. Na regulamentacao da Lei 6.567/78, a Portaria n® 315/86, especifica o que seja a
argila para ceramica vermelha, excluindo da Classe Il as argilas utilizadas em ceramica
para revestimento. Assim, quando destinadas a producao de pisos, lajotas e azulejos,
as argilas devem ser enquadradas na Classe VIl e portanto sujeitas ao regime de
Autorizagdo e Concessao. Contudo, o critério especificado se refere ao fato de se tratar
de produtos cuja comercializagdo comporta a utilizagdo de embalagens. Mesmo nao
tendo sido detectado em ltu nenhum caso desta natureza, dentro de um processo ativo
de administracao dos recursos minerais deve-se atentar para este tipo de detalhe, ja que
implicara uma menor possibilidade de interferéncia do Poder Publico Municipal no que
diz respeito aos direitos minerarios.

Embora a legislagao mineral garanta na pratica direito de posse de jazidas
minerais, a legislagdo ambiental condiciona as atividades de lavra a obtengado do
Licenciamento Ambiental (Licenga Prévia, Estudo de Impacto Ambiental e Relatdrio de
Impacto Ambiental, Licenga de Instalagao e Funcionamento e Plano de Recuperagéo de
Area Degradada). Tal licenciamento € feito por érgéos da Secretaria do Estado do Meio
Ambiente que orientam, avaliam e julgam as licencas necessarias (Constituicdo Federal,
Decreto Federal no 97.632/89, Resolugado CONAMA no 01/86, Resolugao SMA no 18/89).

Por fim, cabe ainda ressaltar que no regime de Licenciamento, o mais aplicado
no Municipio de Itu, a lei n2 6.567/78 estabelece explicitamente no paragrafo Gnico do
seu artigo 62, a competéncia da autoridade municipal de fiscalizagao, para coibir a lavra
irregular ou clandestina.

Refletindo uma situacéo de dificuidades pelas quais passa o servico publico no
Brasil, no Estado de Sao Paulo os empreendimentos perfeitamente legalizados, tanto do
ponto de vista do Cédigo de Mineracao quanto do ponto de vista ambiental, sdo em
numero pegueno

A despeito das dificuldades sentidas no levantamento de campo, discutidas
anteriormente, estimamos que 40% dos empreendimentos minerarios em ltu sejam
clandestinos (sem nenhuma documentagao), 40% estejam irregulares (com alguma
documentagdo) e 20% estejam regulares. Mesmo assim, a legalizagcdo nao se mostra
completa, principalmente do ponto de vista ambiental, em fungéo das recentes norma-
tizagbes. Cabe ressaltar a situag@o cadtica a ser enfrentada para a legalizagéo junto a
Prefeitura, que dispbe de trés tipos de cadastros - de contribuintes do ISS, de alvaras
de funcionamento e de licengas especificas - cuja administracédo se encontra dispersa
nas reparticdes, além do que o cadastro de licenga especifica mais importante para efeito
de legalizacdo da lavra nao disp6e nem mesmo de arquivo para controle, consulta ou
fiscalizacao.

Do ponto de vista ambiental, os principais problemas e conflitos associam-se
aos bens minerais mais intensamente explotados (argila e granito). Referem-se a disputa
pelo uso do solo com outros setores (urbanizagéo e prote¢do ambiental) e ao abandono
de areas ja lavradas, impossibilitando sua reutilizagao.
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4.1.1. Argilas

a) Aspectos gerais

No Municipio de itu sdo explotadas argilas que séo utilizadas na produgéo de
ceramica vermelha. Nao se constata a ocorréncia dos outros tipos de argilas, mais raras
ou nobres e de maior valor unitério, usadas intensivamente em varios setores e
segmentos industriais. Este aspecto & importante, visto que é bastante comum no Estado
a sub-utilizagéo das argilas mais nobres. No municipio, a existéncia de um laboratério
cerdmico para andlises fisicas do material argiloso, vinculado 2 ACERVIR, minimiza essa
possibilidade.

b) Empresas

As argilas do municipio s@o utilizadas por dois tipos de empresas, conhecidas
como olarias e ceramicas.

As olarias representam o inicio do desenvolvimento desse tipo de atividade
mineral, marcado pela rudimentariedade do processo produtivo, que € gquase todo
manual. Tipicamente, as olarias produzem tijolos comuns e para isso contam com 0
beneficiamento das argilas (destorroamento, homogenizagao, etc.) através de "pipas”
acionadas por muares. As ceramicas marcam a fase industrial e associam certa
tecnologia ao processo produtivo pela utilizagdo de magquinarios. Ndo existindo um
enguadramento preciso entre olarias e ceramicas, define-se comumente como cerami-
ca, as empresas que se utiizam do processo de extrudagem, para fabricagao de
elementos vazados.

No municipio foi constatada a existéncia de 50 ceramicas, sendo que duas delas
acham-se em fase de construgado, e de 22 olarias, das quais uma encontra-se paralizada.

Em geral, mesmo aquelas consideradas grandes, constituem empreendimentos
familiares, € nao contam com uma boa organizagao empresarial, mostrando baixa
capacidade técnico-administrativa & auséncia de planejamento a medio-iongo prazo.

Estdo representadas no municipio de Itl, em termos de porte, as seguintes
empresas (adaptado de IPT 1990):

- Micro: normalmente olarias, com uma capacidade produtiva de até 100.000
pecas/meés. Produzem essencialmente tijolos macigos, contam com até 15
empregados e consomem até 200 t/més de argila.

- Pequenas: predominam ceramicas com capacidade produtiva de 100 a 300 mil
pecas/meés, consomem de 200 a 1.000 t/més de argila e empregam entre 15
e 30 pessoas.

- Médias: essencialmente cerémicas, contam com uma capacidade produtiva de
300 a 800 mil pecas/mes, consomem entre 1.000 a 1.400 t/més de argila e
empregam entre 30 e 60 pessoas.

- Grandes: sao ceramicas com capacidade produtiva superior a 800.000
pecas/més, consomem acima de 1.400 t/més de argila, possuem mais de 60
empregados e contam com tecnologias mais sofisticadas (fornos continuos,
controle de qualidade, etc).
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No municipio predominam as grandes e médias empresas correspondendo a
35% e 32% respectivamente do total, as micro empresas representam 23% do universo
municipal e as pequenas, somente 10%.

O aparente dominio tecnoldgico do segmento de ceramica vermelha ou estru-
tural ja leva uma grande empresa a instalagdo de um outro empreendimento do
conglomerado, que atuara no sub-setor de ceramica branca (Ceramica Viva, do Grupo
Vasatex), cujo abastecimento de matéria-prima devera se realizar através da importagao
de argilas ditas mais nobres, de outras regides.

Cabe ressaltar que pontos importantes de estrangulamento da producgao refe-
rem-se a um melhor conhecimento e caracterizacao da materia-prima, adequagao e
administragao do processo produtivo decorrentes.

c) Geologia dos depositos e caracterizagdo da matéria-prima

No municipio, o grupo das argilas comuns para ceramica vermelha ou estrutural,
em seu estado natural apresentam-se nas cores pretas, avermelhadas e amareladas.
Mostram tonalidades avermelhadas quando queimadas a 950 2C, escurecendo para
marrom € preto a 1250 °C. Por serem ricas em fundentes (principalmente ferro, potassio
e célcio), podem apresentar fusao parcial ou total (arredondamento das arestas do corpo
de prova ou deformacéo total) a aitas temperaturas (1250 - 1450 2C). Tal caracteristica
é a principal limitante de sua utilizacao em ceramica branca ou materiais refratarios de
boa qualidade.

A composigao mineraldgica em geral € uma mistura de illita, montmorilonita e
caulinita com hidréxidos férricos. Quando de composigéo essencialmente illitica, apre-
sentam baixa dilatagéo linear com absorgao de umidade que permite sua utilizagao para
ladrilhos de piso e agregados leves para concretos (Santos 1966).

Cabe ressaltar que a composigcdo mineralogica qualitativa em argilo-minerais
nao é decisiva quanto a sua utilizagdo, razao pela qual o laboratério cerdmico da
ACERVIR trabalha com parametros fisicos de analise.

Geologicamente, temos dois tipos de argila em 1tU:

- O primeiro € de argila recente, relativa ao Cenozdico e normaimente associada
as margens dos rios e varzeas.

- O segundo tipo corresponde a rochas sedimentares do Subgrupo Itarare,
popularmente denominada tagua.

Do ponto de vista tecnologico podemos e devemos desdobrar o grupo dos
tagués. Assim, da-se a denominagao de "tagué duro" a rocha argilosa fresca e "tagua
mole" a alteracdo da mesma. Dependendo da sua exposicdo a intempérie, 0 "tagué mole"
se caracteriza por um manto superior de cor vermelha sobreposto a um nivel amarelado.

Nao mostrando variagdes muito significativas, os "taguas moles" vermelho e
amarelo apresentam como caracteristicas fisicas uma contragao linear apds secagem a
110 2C, grande (> 9%) e uma contracdo linear apds queima, uniforme. Os "taguas
duros”, normalmente cinza claro a escuro, apresentam uma contragao linear apos
secagem a 110 2C pequena e contracgao linear apds queima muito variavel. Ja as argilas
de varzea, também chamadas de barro forte, normaimente contém muita matéria
organica ainda nao totalmente decomposta, o que reflete uma alta contragéo linear, tanto
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apos secagem a 110 °C, quanto apds queima (Silas Pincinato - Laboratério de Ceramica
- ACERVIR - informacéo verbal).

Os depositos de argila de varzea no municipio séo normalmente peqguenos e em
funcéo dessadimensao e de sua génese apresentam, comumente, impurezas arenosas.
Acham-se principalmente vinculados as olarias, na producao de tijolos macigos. A
utiizagao dessa argila, frequentemente arenosa, € possivel através da mistura com
ellvios e solos de alteragdo de sopé de encosta.

Os depositos de tagud associam-se principalmente as unidades geoldgicas
CPiR, CPiL e CPiAg. Na unidade de ritmitos (CPiR) é comum a ocorréncia de niveis
areniticos calcificados, popularmente denominados de "pedra ferro”, de grande resistén-
Cia e gue causam problemas no beneficiamento.

Em geral, nessas unidades, a faciologia na forma de lentes frequentemente
impde niveis de arenitos finos que, se convenientemente misturados com o material
argiloso, nao criam maiores dificuldades na constituicdo da massa ceramica.

d) Lavra, beneficiamento e processamento industrial

A rigor, as atividades de extracgdo verificadas no municipio ndo poderiam ser
enquadradas como lavra, segundo a definigdo estrita do Cddigo de Mineragéo. As
empresas, Ndo contando com técnicos especializados (gedlogos e engenheiros de
minas), operam suas lavras sem nenhum planejamento ou técnica/método. Isto também
porgue nao se atingiu o estrangulamento tecnoldgico, em fungdo dos resultados
econdmicos. Na sua totalidade sao lavras a céu aberto, podendo-se de forma aproxi-
mativa enquadra-las nos métodos manual, de bancada e escarificagéo, todos eles no
entanto, apresentando como principal caracteristica a forma erratica de desenvolvimen-
1o.

O meétodo manual estd normalmente relacionado as olarias, que se associam a
depositos pequenos de argila de varzea. Com o lencol freatico bastante superficial, as
cavas efetuadas frequentemente se transformam em lagoas, impedindo a regeneracao
da mata ciliar (considerada de preservacao permanente e impedida de corte pelo Cédigo
Florestal). No geral, essas exploragdes ocupam areas de pequena extensio.

O método de bancadas, o mais observado, consiste no decapeamento do solo
superficial por trator de lamina e corte das encostas formando taludes. Este avango
também é erratico, sendo abandonado quando se encontra um nivel mais arenoso. A
altura depende quase que exclusivamente da conformagao topografica, podendo atingir
10 m. A inclinag&o € proxima da vertical, o que j& propiciou varios acidentes, inclusive
soterramento de maquina e tratorista por desbarrancamentos. O escoamento da agua
pluvial, das pragas de lavras, € feito por canaletas abertas até a drenagem préxima,
propiciando forte assoreamento e aumento de turbidez principalmente no verao, quando
por vezes a lavra fica paralisada.

O método da escarificagdo foi verificado em alguns depdsitos e consistindo na
raspagem das vertentes das colinas, concordantemente com sua inclinacao. implica
menor impacto visual (desfiguracao topografica), e maior seguranca no desenvolvimento
dos trabalhos de lavra e na facilidade de recuperagéo da area, desde que estocado o
solo superficial, removido inicialmente.
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O beneficiamento consiste basicamente em operagdes simples de estocagem
e maturagéo (sazonamento) da matéria-prima, preparacdo das misturas de argilas
- (massa ceramica), conformagéo das pecas (moldagem, extrusdo), secagem e queima.

Normalmente a estocagem da matéria-prima é feita nos patios das olarias e
cerémicas, através do empilhamento em camadas horizontais, alternando-se argilas do
tipo tagua e argila de varzea, quando mais de um tipo de argila entra na massa ceramica.
Quando da utilizagdo do "tagua-duro®, o processo se amplia com uma unidade de
moagem da matéria-prima, restrita a poucas ceramicas. Normalmente essa unidade é
mal projetada, constituindo local de intensa geracédo de poeira e, eventualmente, é
utilizada para reprocessamento do "chamote queimado” (refugo da queima das pecas).

A preparacao da massa ceramica corresponde aos processos envolvidos no
ciclo de homogeneizagao das argilas, que compreende operagdes de homogeneizacéo,
limpeza e umedecimento do material argiloso, necessarios para uma boa conformacgéao
das pecas.

A conformacao é o processo que envolve as operagdes de extrusdo ou molda-
gem (prensagem), e o corte das pecgas prensadas ou extrudadas.

A secagem e a queima representam o ultimo ciclo no processo de beneficiamen-
to do material argiloso. A secagem consiste na circulagdo do ar entre as pegas
ceramicas, que pode ser feita ao ar livre sob condicdes ambientais ou utilizando-se
ventiladores e estufas. Estas por sua vez podem operar atraves da recuperagéo de ar
qguente dos fornos de queima. Apds a secagem as pecas sdo transportadas para os
fornos onde sdo queimadas.

Dependendo do porte e da organizagao das empresas, o beneficiamento e o
processamento industrial assumem especificidades com objetivos diversos, como auto-
matizacdo do processamento, visando a diminuigédo de perdas e aumento da producao.

Abaixo é mostrado o fluxograma sintese do processamento industrial:

| ALMENTADOR | MISTURADOR | \ LAMINADOR j
| SECAGEM | { PRENSA (Telhas) | | MAROMBA |«
[4 QUEIMA | {  ESTOQUE |

Adaptagbes bastante curiosas também se observam em firmas especfficas.
Como exemplos, pode-se citar a utilizacao de ventiladores para acelerar o resfriamento
dos fornos ou a utilizagdo de carvao fercoque (residuos de fornos siderdrgicos) na
mistura com a matéria-prima, objetivando uma queima mais rapida, maior resisténcia do
produto e coloragao mais avermelhada.
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Para a queima, temos basicamente quatro tipos de fornos: caipira, retangular,
abbéboda e continuo, sendo mais utilizados os tipos caipira para olarias, e abdboda para
ceramicas.

A diferenca entre eles esta basicamente na concepgéo do projeto que implica a
eficiéncia da queima do combustivel, homogeneidade do calor interno, capacidade e
velocidade de queima dos produtos cerdmicos. Normalmente os combustiveis consu-
midos sao lenha e dleo, que chegam arepresentar de 10 a 25% dos custos de producéo.
Este Ultimo aspecto mostra aimportancia deste insumo, justificando a gama de variagdes
existentes e a necessidade de pesquisas para aperfeicoamentos.

e) Tendéncias e Mercado

Os produtos do sub-setor argila, enquanto insumos principalmente a indlstria
da construgao civil, sofrem influéncia direta das oscilagdes desta. Durante os levanta-
mentos de campo (1990) constatou-se uma ociosidade da ordem de 30% da capacidade
produtiva que é da ordem de 50 milhdes de pecas/més.

O mercado consumidor dessa producéo ¢ diferenciado pelo porte da indUstria
e pelo tipo de produto. No caso das grandes indUstrias ceramicas é representado pelos
estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo e Parana, havendo
registro de atingir Bahia, Santa Catarina, Goids, Amazonas e Para. Para as indUstrias
menores esse mercado se restringe aos estados mais proximos, enquanto que para as
olarias ele se refere as grandes cidades do Estado de S&o Paulo, incluindo o préprio
Municipio de Itu.

Outro aspecto que vem interferindo no mercado da ceramica vermelha, segundo
informacgdes verbais de alguns empresérios, refere-se a concorréncia das ceramicas de
Panorama (divisa de S&o Paulo com Mato Grosso do Sul), que apresentam custos
inferiores.

Do ponto de vista produtivo, o fornecimento de matéria-prima argilosa, que vem
se estrangulando paulatinamente, indica também dificuldades estruturais a manutencao
deste ramo da indUstria. A incipiente organizacao empresarial das indlstrias resultou na
nado priorizagao do bloqueio de jazidas, que aliada a grande valorizacao da terra impdem
dificuldades no abastecimento de argila que tende a se agravar cada vez mais a médio
e longo prazo.

Ainda em termos de suprimento de matéria-prima argilosa, cabe ressaltar a
introducéo, por parte de algumas ceramicas de porte grande, de moinho no sistema de
processamento, que viabiliza a utilizagdo do tipo "tagua-duro”, permitindo uma menor
dependéncia do “tagua-mole", cada vez mais escasso. Tal medida possibilita ainda um
aproveitamento mais racional da jazida, além de proporcionar um ajustamento mais facil
do processamento a matéria-prima.

A recomendagao de utilizacao de todo o perfil da frente de lavra da jazida, vem
sendo adotada pela ACERVIR, através de seu laboratdrio ceramico.

Em termos de custos e eficiéncia da linha de producgao é significativa a neces-
sidade de um melhor gerenciamento. Tal recomendagao, constatada na literatura desde
1985, sintetiza um frequente acompanhamento inadequado do processo produtivo, em
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termos de manutencao dos equipamentos e sistemas, assim como necessidade de
regulagens, adaptactes e estabelecimento de rotinas de producao.

Algumas inovagdes e investimentos em pesquisa foram verificados e merecem
destaque, ja que apontam para uma profissionalizagéo e modernizagao empresarial.

Na fase de lavra, a aplicagdo de técnicas mais racionais como o método de
escarificagdo tendo em vista a atual obrigatoriedade legal de recuperacéo da area
minerada.

Em termos da matéria-prima argilosa, a existéncia de um laboratério ceramico
garante adequacgao da mesma, embora somente 30% dos associados utilizem seus
servicos.

Pesquisas bastante interessantes vém sendo desenvolvidas pela ACERVIR,
junto a algumas inddstrias, mostrando resultados promissores com a adiggo de residuos
oleosos na massa ceramica dessas empresas. A origem de tais residuos é diversificada
e testes em laboratério e em escala industrial com residuos de refino de petréleo e de
perfuracéo de pogos mostraram resultados que justificam a continuidade dos estudos,
tanto na etapa de conformagdo do produto, como na secagem e gueima (menor
desgaste do maquinario, queima mais uniforme, economia de energia, etc.)

Na fase de queima, observa-se uma tendéncia na substituicao da lenha por dleo
combustivel devido a sua escassez, preco e irregularidade no abastecimento. Contudo,
resultados interessantes foram conseguidos na associacéo da lenha com dleo ja quente,
desde o pré-aquecimento, diminuindo inclusive a emiss&o de fuligem. A utilizagdo de gas
em fase pré-operacional também foi constatada, mostrando redugéo de custos. Parale-
lamente constataram-se experiéncias com queima de serragem.

Em relac@o aos fornos, o seu revestimento com produtos refratarios vem sendo
pesquisado e estudado pelas Ceramicas ltuplan e Globo, visando maior eficiéncia e
menor custo.

Por fim em termos de produtos, devem ser mencionadas experiéncias visando
novos tipos, em especial tijolos macigos pela Olaria 3A e tijolos para casas populares
pela Multibrick Ind. Com. S/A.

N&o obstante tais esforgos, uma padronizagdo nos diferentes produtos (espes-
sura, dimensdes, etc.) e 0 estabelecimento de um selo de qualidade, respeitando-se as
normas técnicas vigentes, mostra-se como um caminho importante tanto para os
produtores (evitando desperdicio de matéria-prima, mao-de-obra, energia, concorréncia
desleal e melhorando aimagem dos produtos), como para os consumidores, facilitando
o intercambio de produtos entre diferentes fabricas, aumentando a confiabilidade nas
propriedades mecanicas, diminuindo as deformagdes das pegas, etc.

Com o crescimento de outros setores industriais no municipio, um aspecto que
vem se agravando no setor ceramico é a escassez de mao-de-obra, visto que esta,
enfrentando situagtes bastante adversas e mesmo perigosas de trabalho, tende a optar
por ramos que oferecam melhores condicdes.

Em funcéo do quadro apresentado, é de se esperar num curto espaco de tempo,
um rearranjo no perfil do setor, com extincdo das empresas desorganizadas e ineficien-
tes, e com fortalecimento daquelas que se ajustarem a modernizacao e organizacao.
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f) Aspectos ambientais

Os aspectos ambientais registrados pela mineragao de argilas no municipio de
Itu dizem respeito principalmente a conflitos com outras formas de uso e ocupagéo do
solo, tais como a urbanizacdo e a APA Municipal.

Sendo a mineracdo desenvolvida normalmente sem critérios técnicos, gera
processos de assoreamento das drenagens de entdrno, aceleragdo de processos
erosivos e, via de regra, alteragcao do modelado do relevo (topografia).

A existéncia de cavas abandonadas de extracdo de argila, sem projetos de
recuperacao para sua utilizagéo futura, é o problema mais frequentemente observado
no municipio de Itd.

Problemas localizados de retirada de mata ciliar de preservagéo permanente e
derrubada irregular de mata secundaria também foram registrados.

Frentes de lavras mal projetadas, com acentuada alterag&o do relevo, apresen-
tando riscos de escorregamentos, aceleracao dos processos erosivos e assoreamento
das drenagens associadas, aparecem como problemas comuns encontrados e que,
como consequéncia principal, concorrem para uma maior dificuldade de recuperacao
das éreas mineradas.

De forma localizada, porém com conseqiéncias igualimente preocupantes no
gue diz respeito a probiemas sanitérios e de contaminagao das aguas subterraneas, foi
verificada a disposicéo irregular de residuos industriais/domésticos em cava abandona-
da.

A incidéncia de dreas de exploragao de argila em varzeas, embora ndo se
apresente com um nUmero expressivo implica a exposicéo do lengol freatico e conse-
glente formagéo de lagoas. O aumento deste tipo de lavra geraré um quadro nefasto
com grande quantidade de lagoas, que muitas vezes se comunicam COmM OS rios,
provocando a alteragao do perfil hidrico, a destruicdo da mata ciliar de preservagéo
permanente, 0 assoreamento € a aceleracdo dos processos erosivos em carater local.
Todos esses impactos implicam, ainda, riscos de agravamento das inundagdes em
épocas de chuvas, com o comprometimento de obras civis, além da possibilidade de
perda de vida humana pela utilizacdo dos lagos para lazer, pela populacéo de baixa
renda.

Muitos dos problemas levantados refletem a consideracao, por grande parte dos
empresarios do setor, de que a extragdo de argila compreende operacles bastante
simples, o que justificaria o mal planejamento da lavra, incluindo a recuperacéo da area
degradada. A criagéo dos seguintes dispositivos legais: Decreto Federal 97.632/89, e
Resolucdo SMA 18/89 sobre projeto de recuperagéo de areas mineradas, solucionam
em parte o problema, sendo necessaria no entanto, a exigéncia dos seus cumprimentos
por parte dos 6rgdos competentes. Assim, de forma geral, verifica-se a necessidade de
um acompanhamento técnico das etapas de implantagdo e desenvolvimento dos
trabalhos de lavra, com elaborac&o e execugéo de projetos.
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4.1.2. Rochas dimensionadas e aparelhadas

a) Aspectos gerais

O Cédigo de Mineragdo enquadra as jazidas de rochas em trés classes distintas
para efeito de aproveitamento (extracéao e utilizaggo): Classe I, Classe VI e Classe Vil.

Na Classe ll estdo as rochas dimensionadas, simplesmente cortadas ou talhadas
com pouca técnica antes da comercializagdo e utilizagado na construgao civil. Como
exemplo temos: paralelepipedos, folhetos, lajes, mourdes, guias.

Na Classe VI além das rochas ornamentais estdo incluidas as gemas (pedras
preciosas, semipreciosas e pedras coradas). As rochas ornamentais séo aquelas que
exaltam, apos serragem, polimento e lustrac&o, caracteristicas intrinsecas, como textura,
arranjo dos minerais e estrutura, as quais conferem grande beleza, permitindo o seu uso
em revestimentos, pisos e ornamentacao.

Na Classe VIl enguadram-se as jazidas destinadas a producdo de brita ou
minerais industriais que sé@o produzidas no municipio. O segmento de rochas ornamen-
tais e de talhe tem no Estado de S&o Paulo 0 seu maior produtor e consumidor a nivel
nacional. As exportagbes de granito tém evoluido nos ultimos 10 anos, embora princi-
palmente sob a forma de blocos, transferindo a agregagéo de valores ao produto, através
da serragem, polimento e corte, para outros paises, principalmente Italia. Um fator que
agrava a falta de competitividade brasileira no mercado mundial, & a néo padronizagéo
das pecas acabadas, resultante do beneficiamento deficiente e da néo aplicagao de
técnicas modernas de lavra de macigos, limitando-se a lavra de matacdes. Nello (1991)
aponta que, do total de granitos exportados pelo Brasil na década de 80, apenas 0,18%
referem-se a chapas em bruto e somente 0,07% referem-se a produtos acabados.

No municipio de ltu, a producéo estimada é da ordem de 300 m®/més em blocos
para rocha ornamental de aproximadamente 5 m® cada e 500.000 pecas/més de talhe
(principalmente paralelepipedos para calgamento). O valor da produgéo de rochas
dimensionadas e aparelhadas alcanca cerca de US$ 400 mil/ano.

O numero de pessoas vinculadas diretamente a essa produgéo € da ordem de
250. Mesmo com a quase totalidade da producdo associada as rochas graniticas,
merece destaque a pedreira de varvito. Embora com pequena produgao, vem sendo
explorada desde antes da fundagé&o da cidade.

No setor de rochas dimensionadas e aparelhadas nao existe nenhuma organi-
zagao local entre o3 produtores, a despeito da presenca da empresa Jaboticabal
Marmores e Granitos, de propriedade de Sergio Daneluzzi Azeredo, presidente do
SINDIPEDRAS, vinculado a FIESP. Principalmente no tocante a produgéo de pedra de
talhe e cantaria observou-se que a atividade vem se consistindo num polo receptor de
mao-de-obra nordestina. Tal caracteristica € marcante, sendo a maior parte da produgao
vinculada a essa mao-de-obra, que apresenta forte rotatividade segundo as informacgdes
locais.

Embora com alguma dificuldade de quantificagio, pela incipiente organizagéo
(autdbnomos, empreiteiros, sub-empreiteiros e firmas constituidas) pudemos estimar 28
pracas de mineracao. Cabe ressaltar, que pela situagdo geografica (por exemplo quatro
empreiteiros independentes e vizinhos, arrendatarios de uma fazenda), eventualmente
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algumas pragas foram contabilizadas cartograficamente como uma s6. Também com
dificuldades para uma quantificagé&o do nimero de empreendimentos gue constituem
firma (pessoa juridica), por desinformacao dos trabalhadores e auséncia de responsa-
veis, pudemos estimar como grande (mais de 50% das pragas) a informalidade (pessoas
fisicas) na atividade, especialmente no grupo de pedras de talhe e cantaria, que
representa mais de 60% das pracas. Em relagdo as pracas de rocha ornamental é
comum a associagao da sua producao com s de pedra de talhe e cantaria.

Das pragas organizadas informalmente, as producdes sao adquiridas por inter-
mediarios, que constituem firmas para comercializacao.

b) Geologia e matéria-prima

As rochas produzidas no municipio de itl séo de filiag&o granitica com excegao
do varvito, que sdo ritmitos tipicos, argilosos, associados a camadas de arenitos e
ritmitos arenosos.

A despeito da importancia de aspectos petrogréficos, como cér e granulagéo,
gue imp&em restricdes ao aproveitamento das rochas graniticas, a limitagio fundamental
é colocada pela conformagao fisica do jazimento, contituido de matacdes. Desta forma
pode-se, numa primeira aproximagao, considerar COmMo recursos para esses fins todas
as porgdes superficiais dos macigos graniticos de Itd, Salto e Sorocaba, com exposicéo
na forma de matacdes.

Para fins ornamentais, temos basicamente trés tipos comerciais de granitos. O
Rosa Sorocaba é associado ac facies biotita-granito, grosso, porfirdide, réseo, do
Macico Sorocaba. Raramente apresenta enclaves, popularmente denominados "mulas".
O Rosa Itu e o Vermelho ltu associam-se principalmente aos facies anfibdlio-biotita
alcali-granito, saimao ou encarnado, muito grosso e anfibélio-biotita sienogranito, réseo,
grosso, inequigranular, do Macico Itu e do Macico Salto.

Como pedra de talhe e cantaria, diferencas de qualidade séo dadas pela maior
perfeicao conseguida na estereotomia ("esquadrejamento”). Essas jazidas associam-se
principalmente aos facies anfibdlio-biotita granito, porfiritico, réseo, acinzentado claro,
do Macigo Itl e ao anfibdlio-bictita granito, porfiritico do Macigo Salto.

Utiliza-se ainda como pedra de talhe e cantaria os ritmitos do Subgrupo ltararé
(CPiR) que sdo aproveitados nas suas por¢des mais arenosas.

c) Lavra, beneficiamento e processamento industrial

A lavra dessas rochas € bastante rudimentar, utilizando-se pouca ou nenhuma
técnica. Em geral obedece regras empiricas, conhecidas como identificacéo e corte nas
"‘veias" da rocha.

Para pedras de talhe e cantaria temos na lavra dos ritmitos alguma sofisticacao
em relagé&o aos granitos, ja que a frente de lavra se da em bancadas e sao utilizados
equipamentos um pouco mais modernos (serra, trator, etc). Inicialmente procede-se 0
decapeamento da cobertura de solo gue chega a 3 metros de espessura. Posteriormen-
te, procede-se a separacado dos blocos, com a utilizagéo de serra e o esquadrejamento
e corte destes, com talhadeira e martelo conforme as especificagbes do comprador.
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Quanto ao material de cobertura, € disposto irreguiarmente em pilhas proximas a frente
de lavra. Nos granitos, o desenvolvimento da lavra se da a partir dos matacdes. A
caracteristica relevante refere-se a granulacdo da rocha, que quanto mais grossa, torna
mais dificil o esquadrejamento regular e retilineo. Algum fogacho pode ser utilizado
inicialmente quando do desdobramento de matacdes muito grandes. Para o esquadre-
jamento e corte séo utilizadas ferramentas simples (marretas, cunhas, ponteiro, "picho-
te", etc), muitas preparadas e afiadas localmente. O produto principal é o paralelepipedo
para calgcamento de ruas, mas formataces diferentes sao processadas conforme a
utilizacao (sarjetas, mourdes, etc).

Para as rochas ornamentais a lavra também se desenvolve a partir dos mata-
cbes, mas as restricbes sdo bem maiores. Iniciando-se pela escolha dos matacoes,
procura-se aproveitar as caracteristicas genéticas de segregacgao e exposicéo do macico
(cor, auséncia de enclaves - "mulas") que possibilitam maior rendimento e aceitagéo pelo
mercado. Frente a outro tipo de lavra no qual ela se desenvolve a partir do proprio macico
rochoso, o método associado aos matacdes exige uma técnica mais simples e barata,
embora com maiores dificuldades de gerenciamento e administragcéo (lavra com carac-
teristicas nédmades e forte impacto ambiental). A lavra é feita em varias frentes ou pracas,
proximas em geral, por questbes econdmicas, desenvolvendo-se a partir da limpeza do
terreno ao redor do matacio e posterior furagéo para o fogacho de conformacaoc do
bloco a ser produzido (de 4 a 5 m3). Eventualmente s&o necessérios trabalhos de
escavacdes para exposicdo do matacdo enterrado. Apds a obtengéo dos blocos,
procede-se o esquadrejamento e desbaste das arestas para o transporte as serrarias,
normalmente feito por caminhdes. Nas serrarias sao produzidas chapas de diversas
espessuras e nas marmorarias é feito o polimento e conformagéo final. Em geral,
concentram-se na regiao metropolitana de Sao Paulo, Braganga Paulista e ainda Salto
de ItG, Ribeiréo Preto, Jaboticabal, Piracaia, Jal e Araraquara. No Municipio constatamos
uma serraria em fase de implantac&o e uma marmoraria em atividade.

d) Tendéncias e aspectos ambientais

O segmento de pedras de talhe e cantaria assiste a uma continua diminuigéo de
mercado, associado ao surgimento e difusdo do concreto asfaltico na pavimentacao de
ruas. Assim, vem sobrevivendo com pequenos produtores que atuam na economia
informal ou invisivel, sem localizagéo fixa e recolhimento de tributos.

Jé o segmento de rochas ornamentais apresenta avangos tecnoldgicos (serra-
gem a 2 cm de espessura) que permitem hoje a fabricacdo de ladrilhos de granito e
colocam uma perspectiva de grande potencial de crescimento. Pelo aspecto de merca-
do, os tipos petrogréficos de Iti n&o séo as variedades mais procuradas, e portanto,
apresentam menor valor comercial. Assim, mantidos os padrdes de consumo, a produ-
céo de Itu devera continuar se destinando ao mercado paulista.

Em termos ambientais, o principal aspecto das lavras refere-se ao conflito com
o patrimdnio paisagistico através da alteragdo do modelado do relevo. Em linhas gerais
o problema é realgcado na lavra de granito para rocha ornamental, onde temos a utilizagéo
de maquinario pesado (tratores, retro-escavadeiras, etc.), que implicam uma intervencéo
mais acentuada quando desenterrando matacdes ou desenvolvendo bota-fora de
rejeitos. Apesar de consideravel, tal conflito sé ndo se tornou mais acentuado, pela
distancia do centro urbano e pequena utilizagdo turistica do recurso paisagistico.
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Nesse contexto associam-se ainda, erosao e assoreamento tanto nas frentes
de lavra e drenagens periféricas como também vinculadas a abertura de estradas de
acesso (normalmente sem nenhum cuidado técnico). Com estimativa de perdas médias
de 40% na lavra, temos grandes volumes de rejeitos, que entulham drenagens ou séo
descarregados nas encostas, instabilizando-as e eventualmente soterrando areas po-
tenciais a extragéo.

Em relacéo a pedra de talhe e cantaria o principal aspecto refere-se a potencial
geracao de fragmentos e detritos na lavra e o abandono de matacbes semi-utilizados.
Tecnicamente é possivel a utilizagdo integral do material como se verifica em algumas
pragas, embora ndo frequentemente (formatacéo de diferentes tipos de pegas, pedrisco
em alvenaria, cacos para enchimento de gabides e outras aplicagbes). Também sua
associagdo com a lavra de rocha ornamental reduziria o volume, o rejeito, € ao mesmo
tempo, diminuiria o niUmero de areas com degradacéo.

Deve-se ressaltar por fim, o alto indice de irregularidade e/ou clandestinidade,
principalmente na exploracéo de pedra de talhe e cantaria.

4.1.3. Qutros bens minerais

Com atividade econdmica inexpressiva ou de pequena monta temos aqui
agrupados a lavra dos seguintes bens minerais: cascalho e saibro como material de
empréstimo, areia para construgdo civil e agua. Segue-se uma breve sintese de cada
um desses segmentos:

a) Caixas de empréstimo

Sob esta denominagao, estdo reunidas as lavras de cascalho e saibro, material
em geral utilizado no revestimento de estradas vicinais e aterros. No municipio, foram
cadastradas oito pragas, algumas abandonadas e outras em producé&o intermitente. Tal
caracteristica inviabilizou uma melhor avaliagdo deste segmento da mineracdo, pela
auséncia de pessoas habilitadas para dar informagdes. De forma geral, a maior parte da
producéo é feita pela prefeitura municipal e se destina a pavimentacéo e melhoramento
da malha viaria.

Do ponto de vista legal, a atividade enquadra-se no regime juridico de Licencia-
mento, ja que este bem mineral esta incluso na Classe il. Cabe ressaltar que as
prefeituras municipais ndo podem obter registro de Licenciamento. Para isso devem
constituir uma empresa e registra-la junto ao DNPM, ou incluir também o ramo de
mineragdo na razao social de empresa ja constituida.

No municipio este sub-setor encontra-se totalmente irregular do ponto de vista
legal e a lavra é desenvolvida por negociagao entre o proprietario do solo e o interessado.
Nos casos das lavras desenvolvidas pela prefeitura, a negociagéo se da pela troca de
horas de maquina ou outro servico qualquer de interesse do proprietério.

Em termos qualitativos podemos diferenciar trés tipos de jazidas de empréstimo:

- cascalho proveniente de lentes espessas de cascalheiras localizadas,
associadas a terragos antigos (Qt);
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- ellvio (rocha alterada) associado a rochas de composicéo granitica, gnaissica
e quartzitica,

- alteragdo de meta-arenitos grossos a finos cortados por veios de quartzo .

A escolha do material é condicionada pelas caracteristicas do local e pela
finalidade da utilizag2o. No caso de revestimento de estradas vicinais deve-se utilizar um
material que, associado ao sub-leito, resulte numa composicéo granulométrica com
variacdo gradativa de argila a seixos. Para aterros é desejavel a predominéncia de finos.

Embora este segmento ainda nao se caracterize por grandes confiitos ou
impactos, é fundamental o seu ordenamento preventivo, em vista aos graves problemas
que se verificam em outras regiées do Estado.

Normalmente as areas de extracdo se localizam no sopé das encostas e
barrancos de estradas e a lavra conduzida sem cuidados técnicos, restringe-se a retirada
do solo superficial e desmonte do barranco com trator e carregamento em caminhodes.
Com producao intermitente, as pracgas ficam expostas a agéo dos processos erosivos
e sem nenhuma manutencdo, sendo eventualmente utilizadas para disposicao clandes-
tina de lixo urbano/industrial.

De modo geral, pode-se dizer que 0s aspectos condicionantes principais das
caixas de empréstimo estéo relacionados a litologia, geomorfologia e proximidade com
a area de utilizacédo do material.

b) Areias

Ha vérias definicdes e classificagdes de areia, cada uma baseada em um critério
diferente, quais sejam: granulométrico, mineraldgico, textural, etc. As areias comuns séo
bens minerais constituidos, predominantemente, de quartzo e formadas pela desagre-
gagéao de rochas ricas neste mineral.

Devido as suas caracteristicas fisicas, tais como intervalos granulométricos,
formato dos graos e resisténcia as solicitagdes mecanicas, quimicas, térmicas e fonte
de silica, a areia constitui um bem mineral de inegavel importancia no desenvolvimento
econdmico e social.

O Coddigo de Mineragao classifica as areias na Classe ll, quando séo de uso
imediato na construgao civil (areia para construgao) e na Classe VI, quando tém outros
usos industriais (areia para fundicao, vidraria, etc.), e 0s regimes de aproveitamento sao
o de Licenciamento e 0 de Autorizagao e Concessao, respectivamente.

Areias de uso imediato pela indUstria da construgao civil apresentam, com
relagdo aquelas utilizadas industrialmente, precos baixos, e especificagdes pouco rigo-
rosas.

No municipio de Itl, a producao de areia para construgao civil ndo é expressiva,
sendo que a maior parte vem de municipios vizinhos (lperd, Conchas, Indaiatuba, entre
outros), nao se tendo registro de produgao de areia industrial. Pelo levantamento de
campo realizado, estima-se uma produg¢éo da ordem de 2.000m3 por més, proveniente
principalmente de um Unico empreendimento.

Ainda que restrita, a produgao de areia no municipio esta associada de forma
preponderante, a extracédo no leito ativo do rio Tieté. Neste método de lavra, a areia que



55

é transportada pelo rio e depositada em seu leito ativo, € dragada por sucgéo de bomba
instalada sobre balsa, através de dutos até uma "pilha de secagem”, as margens do rio
onde os caminhdes séo abastecidos por pas-carregadeiras.

O processo de beneficiamento usado para a areia é alavagem e o peneiramento,
onde ocorre a liberagao, na forma de rejeito, das fracdes finas que geraimente s&o
lancadas diretamente no rio. A construcéo de tanques de decantagdo pode ser uma
medida eficiente para a contengdo das fragdes finas. Além deste aspecto negativo,
associam-se a este tipo de lavra, as destruicbes localizadas da mata ciliar para a
construcado da praca de beneficiamento.

Outro método de lavra, refere-se a dragagem nas planicies de inundagéo ou
vérzeas, O que acaba gerando a formagéao de lagoas. No municipio se constatou uma
lavra deste tipo, embora também se tenha assistido sua desativacdo e abandono da
area.

Em linhas gerais, a potencialidade de producao de areia para construgao civil,
a partir desses dois tipos de jazimento, é restrita. Assim, a perspectiva futura é de
continua dependéncia da producdo dos municipios vizinhos. Contudo, esta pode ser
minimizada a partir da producéo de areia do tipo fina, associada a facies arenosas do
subgrupo ltararé. Tal potencial também foi identificado em municipios vizinhos (Salto,
Iperd, Conchas e outros). Embora de aplicagao limitada, por ter uma granulometria
essencialmente fina, a viabilizagéo técnica dessa producao podera suprir de 30 a 50%
a demanda de areia. Para isso, estudos de detalhe deverao ser executados.

c) Agua.

A substéncia agua, devido as diferentes caracteristicas quimicas que pode
apresentar, normalmente € adjetivada pelo uso a que se presta. Contudo, frequentemen-
te assistimos uma imprecisao nas denominacgdes, o que acaba por acarretar dificuldades
no seu enquadramento como bem mineral.

A despeito da existéncia de duas concesses de lavras no Municipio, a rigor,
estas sO deveriam apresentar producdo desse bem mineral, caso se destinassem para
o engarrafamento ou balneario. Com um projeto de engarrafamento da agua produzida
suspenso, a Schincariol, uma das titulares das concessdes, usa toda sua producao
como insumo na fabricagdo de bebidas.

4.2 CARTOGRAFIA DA POTENCIALIDADE MINERAL E DAS AREAS DEGRADADAS
PELA MINERACAO

Complementarmente ao levantamento do perfil minerario, procurou-se trabalhar
cartograficamente um mapa da potencialidade mineral dos principais bens minerais
produzidos e um mapa de detalhe das areas degradadas pela mineracdo do perimetro
urbano e peri-urbano (Figura 8 e 10).

Para a confeccéo do mapa de éareas degradadas pela mineragao, utilizou-se de
aerofoto-interpretacéo do aerolevantamento executado pela ENCAL S/A, em janeiro de
1990, na escala 1:8.000, complementado com checagens de campo.
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figura g
ESBOCO DE POTENCIALIDADE MINERAL DO
MUNICIPIO DE ITU (Tagués e Granitos)
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Para a elaboracéo do mapa de potencialidade mineral, tendo em vista a signifi-
céncia dos bens produzidos no setor mineral, foram avaliadas areas potencialmente
favoraveis a exploragao de argilas comuns para cerémica vermelha ou estrutural e de
granito ornamental e de cantaria. Esta carta objetiva delinear, através de prospeccao
preliminar, alvos para detalhamento posterior em uma pesquisa mineral sistematica.

Na definicéo cartografica dessas areas foram inter-elacionados os dados do
perfil mineral elaborado para o municipio, os de geologia e os de geomorfologia. (Lemos
et al. 1991). Os critérios utilizados e apresentados a seguir seguem uma escala de
valorac8o, apresentando sempre areas de maior para menor potencialidade mineral.
Para argilas foram mapeadas areas com 3 niveis da potencialidade:

4.2.1. Areas potencialmente favoraveis para argilas

- Areas de possibilidade |

A presenca de unidades geoldgicas mapeadas como essencialmente argilosas
(CPiL, CPiAg e CPIR nas porcdes menos arenosas) € a existéncia de lavras associadas
foram os dois critérios interrelacionados na definigéo da quase totalidade das éareas.

Subordinadamente algumas éreas foram definidas na unidade geoldgica (CPiA),
a principio desfavoravel a sua existéncia. Para se delinear estas éareas foi utilizada a
associacao de lavras com a compartimentagdo geomorfoldgica Cmp, que a carta
geomorfologica do municipio delimitou como éreas de relevo mais dissecado, possibili-
tando a exposigao de porgdes mais argilosas, relacionadas ou ndo a unidade geoldgica
CPiA, e justificando a existéncia da atividade mineraria.

- Areas de possibilidade i

A delimitagcdo de algumas areas seguiu um critério essencialmente geoldgico,
isto &, a existéncia de unidades geoldgicas mapeadas como essenciaimente argilosas
(CPiL e CPIiR), porém sem atividade mineréria associada.

Para outras areas, foi utilizado o cruzamento de informacgdes, conforme critério
ja considerado nas areas de possibilidade |, no que se refere a unidade geoldgica CPIA
(a principio desfavoravel para exploragao de argila), com a presencga de lavras, porém
neste caso considerando-se uma compartimentacéo geomorfoldgica de relevo menos
dissecado (Cm).

Foram também estabelecidos entornos em areas de possibilidade |, nas situa-
cbes em que se verificava a existéncia da unidade geoldgica CPIA, sem a presenca de
lavra, associada a uma compartimentagéo geomorfologica de relevo dissecado (Cmp).
Cabe ressaltar que a aplicagéo deste Ultimo critério ocorreu também lateralmente a éreas
de possibilidade Il do critério anterior (CPiA com lavra e unidade geomorfologica Cm),
resultando numa extensdo desta. Os tragados tanto dos entornos como das extensdes
mencionadas, foram feitos por aplicagéo da conformacéo do relevo e da drenagem
associada.
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- Areas de possibilidade i

Estas foram definidas como entornos das possibilidades | ou ll, quando asso-
ciadas a unidade CPiA sem lavra, em compartimentagdo geomorfoldgica Cm, de reievo
menos dissecado, por interpretacdo espacial do relevo e da drenagem (areas em cotas
similares ou sobrepostas as das possibilidade | ou Il).

4.2.2. Areas potencialmente favoraveis para granito ornamental e cantaria/talhe.

Na avaliagdo da potencialidade dos granitos foi feita a distingado em rocha
ornamental e pedra de talhe ou cantaria. Os critérios utilizados consideraram os
seguintes aspectos:

- caracteristicas petrograficas das rochas (granulacdo, cbr, presenga de
enclaves)

- caracteristicas geolégicas (os varios facies delimitados no mapeamento
geoidgico)

- caracteristicas geomorfolGgicas (campos de maior e menor concentracéo de
matacoes).

Foi usada, assim como no caso das argilas, uma escala de valoragéo hierarqui-
zando-se areas de maior para menor potencialidade mineral, com referéncia "B" quando
para rocha ornamental e "C" quando para pedra de talhe/cantaria.

A presenca de lavra deixou de ser um aspecto fundamental como critério, tendo
em vista as condigdes sempre aflorantes do bem mineral. As caracteristicas das rochas
graniticas, adequadas as finalidades ornamental ou cantaria, foram os aspectos mais
importantes considerados.

Essas caracteristicas utilizadas na definigdo da potencialidade das areas grani-
ticas, estdo mais diretamente relacionadas com suas propriedades petrogréficas, levan-
tadas pelo mapeamento geoldgico. A cor do material, sua uniformidade (auséncia de
enclaves) e a trama dos minerais foram fatores importantes na consideragao das areas
de rochas ornamentais, onde o aspecto decorativo é fundamental. Por outro lado, uma
granulometria fina a média representou um elemento de importancia na delimitagéo de
areas de rochas graniticas para talhe e cantaria, tendo em vista que essa caracteristica
permite uma maior facilidade de corte e esquadrejamento de paralelepipedos.

- Areas de possibilidade 1B e lIC

As areas delimitadas, de acordo com os critérios estabelecidos, séo potencial-
mente mais adequadas a ocorréncia de rochas para uso ornamental e subordinadamen-
te para cantaria/talne. Foram definidas nos facies Anfibdlio-bictita sieno-granito e
(Anfibdlio)-biotita alcali-granito do macico granitico Itd e Biotita-granito réseo do macigo
granitico Sorocaba, em regides de campos de maior concentragéo de matacdes.

- Areas de possibilidade IC e IIB

As areas delimitadas, de acordo com os critérios estabelecidos, séo potencial-
mente mais adequadas a ocorréncia de rochas para uso em cantaria/talhe e subordina-
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damente para rocha ornamental. Foram definidas no facies Anfibdlio-biotita granito do
macigo granitico Iti e no macigo granitico Salto, em regides de maior concentragéo de
matacoes.

- Areas de possibilidade 11IB e llIC

Considerando o objetivo de uma prospeccao de carater preliminar, foram
delineadas também, areas de menor potencialidade mineral (seja para uso ornamental
ou cantaria/talhe), em regides que apresentam uma freqléncia pequena de matacdes e
que aparecem como entornos dos campos de maior concentracdo ja delimitados.
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5. INSERCAO DA MINERACAO NO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO

Constatou-se gue a mineracao no municipio de Itu € um tradicional e importante
setor econdmico, que remonta a propria fundagéo da cidade. Com expressivos numeros
de valores de producdo, geracao de empregos, impostos e tributos, este setor econd-
mico associa-se a um grave quadro de problemas e conflitos, que coloca como
imperativa a acéo do poder publico municipal no seu ordenamento e na sua insercao
compatibilizada com os outros setores econdmicos e sociais de uso e ocupagao do solo,
no planejamento do desenvolvimento do municipio (Plano Diretor Municipal e legislagoes
correlatas).

5.1. ACOES E MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Independentemente da concepgéo tedrica de planejamento a ser adotada pelo
municipio na elaboragéo de seu plano diretor, é praticamente certa a incorporagao do
setor mineral no mesmo. O reconhecimento da importancia do setor mineral pelo poder
plblico municipal e a identificagdo da questéo de areas degradadas pela mineragao,
como um dos principais problemas do municipio, a par das limitagdes no abastecimento
de agua, sao evidéncias concretas para esse prognostico. Soma-se ainda o poder
associado ao setor que ja se inter-relaciona com outros setores, atraves da UNICERPA,
gue atua em diversas areas, principalmente do comércio.

A interpretacgéo literal da Constituicao Federal nos leva a concepgao de um plano
diretor de desenvolvimento urbano. A Constituicao Estadual amplia para um plano diretor
do municipio, mas direcionado a sua problematica fisico-territorial. Nesta visdo, a
incorporacéo do setor mineral sera restrita ao seu carater de uso e ocupagao do solo.

Uma interpretagao de intengdes, ndo hermética, remete a um plano diretor mais
abrangente, similar a concepgéo dos PDDI da década de 60. Isto quando se procura
explicitar as "fungdes sociais da cidade" e a garantia do "bem-estar de seus habitantes",
gue aparecem no texto da Constituicao Federal. Segundo a ABNT (1989; apud Callegari,
1990a), "a cidade cumpre suas fungdes sociais, quando estao asseguradas as condigo-
es gerais para o desenvolvimento da produgao, do comércio e dos servicos, e particu-
larmente, para a plena realizacdo dos direitos dos cidadaos, como o direito a saude, ao
saneamento basico, a educacéo, ao trabalho, a moradia, ao transporte coletivo, a
segurancga, a informagao, ao lazer, a qualidade ambiental e a participagéo no planeja-
mento”.

Como pudemos observar na caracterizagao do setor mineral do municipio, sua
complexidade € grande, extrapolando em muito uma abordagem especifica do aspecto
fisico-territorial. Dessa forma, a simples contemplagao do setor, em termos de uma forma
de uso e ocupagao do solo, estaria longe do enfoque que objetiva as funcdes sociais
da cidade, embora possibilite a minimizacao dos principais conflitos ambientais ligados
a produgéao de bens minerais.

Sem alcangarmos toda a abrangéncia vinculada ao setor mineral, constatamos
também a necessidade de uma conscientizacdo da necessidade de modernizagao e
organizacao empresarial, sem o gue o mercado, cada vez mais competitivo, e outras
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forgas sociais responderao duramente contra o setor. Tal resposta poderia ser em todos
os niveis, seja na concorréncia por menores custos ou melhor qualidade, inclusive
através de produtos substitutos, seja da sociedade preocupada com a manutengdo de
uma boa qualidade ambiental.

Nesse sentido, muitas das acbes a serem tomadas deverao ser conjuntas,
requerendo para iSso um processo de negociacdo e entendimento entre as partes.
Somente dessa forma se garantird a convergéncia de esforgos, que refletira efetivamente
condicbes seguras de desenvolvimento do setor mineral no municipio e promogac da
gualidade de vida da populagdo. Nessa linha, varios trabalhos e aces necessitam serem
executados, visando o estabelecimento de uma ampla politica para o setor, sua imple-
mentacac e atualizagao continuada.

Como subsidio inicial a esse processo julgamos conveniente que sejam adota-
das as seguintes medidas:

1) Instalacao de um departamento, secdo ou outra insténcia administrativa na Prefeitura
apto a sediar um arquivo técnico do setor constituido pelos trabalhos produzidos e
coletados, e realizar o acompanhamento das informagdes e processos de legalizacdo.
Também devera ser responsavel pelo estabelecimento de rotinas, propostas e sugestdes
de equacionamento e superagdo de problemas que envolvam o setor, do ponto de vista
técnico e legal.

2) Estabelecimento de um processo de legalizacéo das mineragdes em atividade (agéo
corretiva) ou a se implantarem (ag&o preventiva).

Para a agéo corretiva julgamos conveniente a determinag&o de um prazo para
gue os empreendimentos entrem com requerimento de Licenciamento, junto a prefeitura.
Com isto ela emitira "declaragéo” de conformidade da atividade com a legislagao
municipal, o que possibilitara a regularizacao ambiental atinente (EIA-RIMA, PRAD ou
outra documentagao conforme o caso, projetos esses elaborados por técnicos legal-
mente habilitados). Nesta fase € fundamental uma andlise caso a caso, inclusive junto a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e negociacao individual com o0s mineradores
visando a solugao de conflitos. Também a analise dos projetos de recuperagao das areas
degradadas em conformidade com o uso futuro devera ser observada. Desta forma a
prefeitura devera expedir a Licenca Especifica para a lavra, na qual constara o prazo de
validade, restricdes e sangdes decorrentes, além da area delimitada cartograficamente.
Visando uma acgéo efetiva, a omiss&o de empreendimentos quanto a legalidade devera
ser tratada com o0 embargo das atividades.

Para a acgéo preventiva, a prefeitura ja devera contar com o planejamento
fisico-territorial adequado, se posicionar guanto aos requerimentos.

3) Estabelecimento de uma politica de recuperacado de areas degradadas e abandona-
das, a cargo das empresas e dos proprietarios do solo quando possivel, ou em
associagao com 0s mesmos, visando a nao oneragao dos cofres publicos.

4) Estabelecimento de um foro de discussao dos dados apresentados com a participa-
cao dos agentes envolvidos em cada situagao. Neste, devem ser priorizados 0s
seguintes pontos:
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- Negociagdo com a ACERVIR visando o desenvolvimento de pesquisa mineral
pela empresas, nas areas apontadas de potencialidade para a producéo de
argila. Tal pesquisa deve priorizar as areas de maior potencialidade e que ndo
apresentam conflitos com outros usos do solo ou projetos e planos
municipais. Nesta negociacdo a Prefeitura devera oferecer garantias de
licenciamento da atividade, adiando o deferimento de outros projetos para a
area.

- Organizacédo dos ?rodutores autdbnomos ou empreiteiros de pedra de talhe e
cantaria nos moldes de uma cooperativa, como parte do equacionamento
das questbes relativas a lavra, sua_ organizacdo e legalizac@o, visando o
desenvolvimento de novas operagdes nas areas indicadas na carta de
potencialidade mineral.

5) Revisao e regulamentacéo do artigo 145, da Lei Orgénica do Municipio. Isto no
referente a impropriedade dos termos "rochas eruptivas graniticas” e “seu valor paleon-
tolbgico" e quanto a definicdo da figura de "Protec@o Permanente do Municipio" que
restringe a exploragdo dos recursos naturais. Também é preciso atentar para a obriga-
toriedade da elaboracéo de EIA-RIMA, que deve se restringir a lavra de granito para
rocha ornamental, conforme procedimento adotado pela SMA. Quanto as restrigbes a
exploragéo das principais "manchas de matacdes” é importante a delimitagio cartogra-
fica das mesmas, a partir da identificacéo e qualificagdo dos "campos de matactes” ja
realizada na carta de potencialidade mineral. Neste trabalho deve-se objetivar a proibigao
da lavra principalmente em areas de “campos de matacOes” localizadas nos pontos
topograficos mais elevados e visiveis a maiores distancias, bem como nos entornos das
estradas. Para a implantacdo da proibigdo é necessario atentar para as especificidades
legais da produgéo de rocha ornamental, vinculada ao regime de autorizagao e conces-
séo, de competéncia federal.

6) Do ponto de vista empresarial, no que se refere a industria de cerémica, é fundamental
uma maior aproximagéo das empresas junto a ACERVIR, principalmente em relagdo ao
seu laboratério. Com tal assisténcia técnica, um controle mais adequado da matéria-pri-
ma permitiria um melhor ajustamento do processo produtivo. Com eficiéncia e qualidade
mais acentuadas sera possivel a ampliagdo do mercado, inclusive com redugéo de
custos. A padronizacao das pecas e estabelecimento de um seio de controle de
gualidade seria também de beneficio geral.

7) Em termos especificos de cada indUstria, o elemento humano deve ser priorizado,
visto que a partir dele decorrerdo melhorias em todo processo produtivo. Assim,
treinamento de mao-de-obra e aprimoramento das condi¢cdes de trabalho sao essen-
ciais, inclusive para uma concorréncia com 0s outros setores econdmicos na apropria-
¢ao dos recursos humanos do municipio.

De um ponto de vista mais especifico da implantacdo das medidas delineadas
anteriormente, que poderiam ser contempladas na elaboragéo do Plano Diretor Munici-
pal, deve-se atentar aos seguintes pontos:

1) Regularizagéo e legalizacéo das lavras operadas pela Prefeitura Municipal ("caixas de
empréstimo" e pedras de talhe e cantaria.). Cabe ressaltar que a Prefeitura s6 pode
desenvolver lavra por intermédio de empresa habilitada, mesmo gue estatal.
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2) Estabelecimento de restricoes ou condicionantes a lavras de areia para construgao
civil, argila para aceramica vermelha e cascalho, nas planicies de inundagao dos rios do
municipio.

3) Estabelecimento de restricbes a lavras de granito em areas de declividade superior a
358,

4) Procurar a vinculagdo das lavras de granito para rocha ornamental com a producéo
de pedra de talhe e cantaria, para utilizacgdo dos rejeitos das primeiras.

5) Estudar a viabilidade do aproveitamento de cavas abandonadas de argila (areas
degradas pela mineracéo) para disposicéo de residuos sdlidos inofensivos ao ambiente,
como materiais de demolicao e entulho de construgdes civis.

8) Estudar a viabilidade de reabilitacao da area degradada pela Pedreira ltuana com a
utilizagao do lago resultante para fins de lazer.

7) Cumprimento de lei municipal 2918/87, impedindo novas atividades minerarias na
APA. Com relagéo ao decreto de lavra 805.249/74, anterior a decretacdo da APA,
promover gestdes junto ao DNPM parareavaliagao da jazida e compatibilizagéo do plano
de aproveitamento econdmico, e junto a SMA/SP visando o estabelecimento de paré-
metros rigidos para a continuidade da lavra e recuperacao da area minerada.

5.2. LIMITACOES E PERSPECTIVAS DO PLANEJAMENTO

N&ao obstante as fortes inter-relagdes verticais (escalas nacionais, estaduais e
municipal) e horizontais (os varios setores) do planejamento vislumbradas anteriormente
para o setor mineral, observamos também que uma composicao orgénica do planeja-
mento para atender seus objetivos maiores, envolve fortes imbricagdes com o planeja-
mento de fins particulares (empreendimentos privados). Assim, uma aproximagao da
universalidade dessas inter-relacdes nos colocaria no nivel utdpico do modelo globalista.
Torna-se claro entdo, que na visdo mais otimista possivel, o que se consideraré e se
definird como solugao sera produto de um processo politico.

Por outro lado, limitando-nos a raciocinar especificamente sob a otica de agéo
do planejamento governamental na escala municipal, muitas questées afloram como
essencialmente polémicas. Aqui selecionaremos algumas para analise preliminar, j& que
mostram claramente limites de acéo e incertezas de efeitos de instrumentos de planeja-
mento.

Na analise anterior, guando enfocamos insucessos de planejamento, constata-
mos que entre varias razdes coloca-se uma possivel incapacidade das instituigdes
governamentais em tomar decisfes importantes, como o uso de coercao (estabeleci-
mento de uma politica). Na verdade tal incapacidade se verifica somente quando a
situac@o seja tratavel através de agdes cujos efeitos sejam teoricamente conhecidos.
Neste campo, Cintra & Haddad (1978) ilustram claramente as diferencgas entre setores
onde as politicas fornecem rapidas respostas, quanto a sua aplicacdo em termos de
inadequacé@o (a questdo econdmica do balanco de pagamentos, politicas monetarias
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sob inflagdo galopante e outras), de outros cuja resposta é lenta e ambigua. As questdes
vinculadas ao desenvolvimento urbano e meio-ambiente, de forma geral, colocam-se
nesta Ultima situacdo. Como decorréncia, 0os meios técnico-cientificos debrucam-se
atualmente sobre instrumentos e técnicas de planejamento nas areas de desenvolvimen-
to urbano e meic-ambiente, com © intuito de melhor entendimento de seus efeitos em
termos de inter-relagbes de politicas setoriais e isoladas. Isto pela inexisténcia de
modelos de planejamento abrangentes e convincentes que se desdobrem pelos varios
niveis de escala.

Em termos de instrumentos de planejamento, ao tomarmos em andlise o
zoneamento fisico territorial, que teoricamente propiciaria a minimizacéo de conflitos na
disputa de uso e ocupagdo do solo em que se envolve a mineragao, encontramos dados
interessantes em Griffith (1989). Aplicando e adaptando modelos e conceitos de outros
setores, investiga os efeitos provaveis do uso desse instrumento. Pela aplicagéo do
modelo econémico de oferta e demanda ac zoneamento, devemos esperar uma
modificagao no valor da terra em funcao do uso estabelecido. Dependendo do grau da
disputa que se coloque numa determinada area, a valorizagao do preco da terra pode
ser tal que a possibilidade de manutencéo do zoneamento proposto fique comprometida.
Isto pelas pressdes econdmicas que advirdo e do poder ou criatividade dos proprietarios
envolvidos em conseguir autorizagao do governo a naoc obedecer o zoneamento.
Exemplos bastante conhecidos referem-se a construgao de casas de veraneio em areas
de protecdo permanente, clubes e restaurantes que invadem éareas verdes urbanas e
outros.

Enfocando-se um possivel zoneamento no municipio de Itl, que priorize a
exploracao de argila em areas pesquisadas pelos mineradores a partir da potencialidade
mineral delineada, sua viabilizagdo envolveria o conceito de custo de negociagdo de
Hyman (1983). Este consiste no valor gasto em tempo e esforgo necessarios para se
conseguir um acordo entre as partes envolvidas e garantia de sua manutengéo. Ruiz
(1989) estudando o conflito entre urbanizacdo e mineracéo de argila em Campinas
identificou a interrelacéo de cinco agentes na questdo: empresas de mineragao e
mineradores, proprietarios fundiarios, empresas imobiliarias e parceladores, o poder
publico e a populagao. Embora nao parecendo a principio um numero muito grande de
atores, devemos lembrar que eles s&o especificos ao conflito da urbanizacéo, e no
municipio observa-se uma gama maior de conflitos. Também devemos considerar que
tais atores eventualmente s&o representados por pessoas ou instituicdes diferentes,
guando nos referimos a areas diferentes.

Em linhas gerais é dado que a viabilizagado do zoneamento sé seria possivel ou
justificAvel quando os custos de negociagdes forem menores que os beneficios e a
intervengdo mais eficiente que a solugéo do mercado livre. Também € constatado que
0s custos de negociagdo tendem a reduzir quando 0s atores s&o faciimente identificados
e em pequeno numero, quando O governo tem poder real sobre as partes (possuem
forte instrumento de coercéo, além da lei do zoneamento) e quando as infragbes séo
facilmente detectadas.

Pelo que podemos observar nos capitulos precedentes, a institucionalizagdo do
produto de uma negociacao nestes moldes seria a primeira experiéncia no pais, ja que
no Rio de Janeiro o DRM trabalha respaldado no regime de autorizagéo e concessao.

De forma alternativa a acdo regulamentadora e coercitiva do poder publico na
administracao de bens publicos, como sao os recursos naturais ou mesmo ambientais,
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paises mais avangados, principalmente com a economia sob a égide do regime capita-
lista, desenvolvem alternativas promissoras decorrentes de uma variante da analise de
custos e beneficios, denominada custo-efetividade. Canepa (19381), analisando © assun-
to define o método, quando aplicado ao meio ambiente, como sendo a combinacao de:
estabelecimento de padrdes minimos desejaveis de poluicao pela sociedade envolvida;
a institucionalizag@o do produto dessa negociacao em lei e o estabelecimento pelo poder
executivo de mecanismos ou instrumentos econdmicos que permitam alcangar 0s
padrées acordados a um custo global minimo. Entre tais instrumentos temos a taxagdo
(reduc@o da producéo até que a mesma, sem controle de poluicdo, fosse assimilada
pelo meio), concessao de beneficios (subsidio publico para reducéo da poluicdo) e
mecanismos de mercado (direitos de emissdo negocidveis a partir do crédito de
emissdes concedido, quando o controle realizado € superior aos padroes).

Griffith (op. cit.) cita a sugestéo de autores americanos da aplicacdo do meca-
nismo de mercado na disputa pelo uso e ocupacgéo do solo. Em sintese a idéia refere-se
a criagao de um mercado que permita certas atividades e outras ndo, numa determinada
regido, através de direitos de uso passiveis de transferéncia. O governo agiria limitando
a quantidade total desse uso.

Aplicados com certo sucesso em paises como Estados Unidos, Franca, Alema-
nha, China e outros em suas politicas de controle de poluicdo, tais mecanismos merecem
ser avaliados em termos de uso e ocupacéo do solo, ja que em situagdes dinamicas
como na periferia das cidades, onde se instalam mineragdes de bens de uso imediato
na construgdo civil, a eficiéncia da aplicagdo do zoneamento & duvidosa. Deve-se
prospectar inclusive a associacgdo de mecanismos diferentes, visando uma maior efeti-
vidade.

De gualquer forma, o instrumento de zoneamento continua a ser utilizado, com
relativo sucesso, nos paises mais avancados. Deve-se ressaltar entretanto que trata-se
de contextos socio-econdmicos bastante diferentes do Brasil: as taxas de natalidade e
déficit habitacional e infra-estrutura sdo bastante inferiores. Normalmente as maiores
demandas por bens minerais de emprego imediato na construgao civil dizem respeito a
manutengac dessa infra-estrutura (Tobin 1989). As taxas de analfabetismo s&o mais
baixas e o nivel cultural € mais alto, relativamente. Isso tem imprimido um nivel de
profissionalismo entre os mineradores desses paises bastante grande. Enquanto discu-
timos a implantagdo da lei que obriga a recuperagéo das areas degradadas pela
mineragao, na Gra-Bretanha o planejamento ja procura limitar o transporte desses bens
minerais por pressac da populagdo que é contra o trafego de caminhdes nas suas
vizinhangas (Crimes 1989). Aqui, cabe salientar que uma certa profissionalizacéo na
mineragao de bens de emprego na construcao civil no Brasil, tem consistido numa
tendéncia da concentragdo da produgdo em poucas empresas, Como constatado por
Cavalcanti (1990) para brita e areia. A ressalva ao profissionalismo se deve ao fato que
ainda se restringe a uma resposta burocratica de legalizagao e organizagao patronal
para minimizar as pressdes sociais e institucionais contra o setor. Cabe ressaltar que as
dificuldades crescentes com que se depara 0 setor nao sao impeditivas nem técnica,
nem financeiramente. Do ponto de vista ambiental, Lemos (1985) mostra que no Brasil,
um projeto de minimizagao de impacto ambiental levado a cabo pela Companhia Vale
do Rio Doce no Porto de Tubardo (1981-1983), embora somando gastos de US$ 9,5
milhdes, nao representava 0,5% de suareceita bruta, enguanto nos E.U.A as mineragfes
de carvao gastavam em 1977, em média 10%, da receita bruta em trabalhos desse tipo.
No setor de brita um projeto a ser desenvolvido conjuntamente por um grupo de 25
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empresas do Estado de S8o Paulo, embora reduzido e parcial a questdes de seguranga,
nao representava mais que 3% da receita bruta de um Unico més dessas empresas.

Na mesma linha, o IPT (1988), num estudo de métodos de lavra de areia e de
processos de reabilitacdo de areas mineradas, considerou: "Devido a concepgao do
projeto de lavra e de reabilitacédo nao ha distingdo, sendo contabil, para apropriagéo dos
custos de investimentos na lavra e na reabilitacao. ... Dessa forma, considerando-se 0s
resultados impares de rentabilidade em termos de empresa de mineracéo, 0s custos
com a reabilitagdo da area minerada néo comprometem o empreendimento’. Cumpre
complementar que uma avaliagao da taxa interna de retorno do projeto mostrou uma
variacdo entre 30 e 120%, em funcgdo de oscilagbes de preco médio do produto, do
volume de producéo e de alternativas de projeto.

Robinson (1884), também trabalhando um projeto hipotético de grande escala,
aplicando uma estratégia de planejamento global e utilizando técnicas de economia
ambiental apresenta conclusfes significativas. Embora considerando as diferengas
grandes entre projetos de minerac&o, o que exigiria mais estudos sobre a aplicabilidade
dos resultados para projetos pequenos ou em outras nogdes, a diferenca de uma atitude
empresarial, de uma posi¢ao defensiva, cumprindo exigéncias legais, para uma postura
ofensiva, excedendo exigéncias legais, implicou que os beneficios se mostraram maiores
qgue os custos. De um custo total de 7,8% do total do projeto na postura defensiva, a
estratégia de planejamento global reduziria os custos para 1% do total do projeto.

Em termos especificos de elaboragéo de Estudos de impactos Ambientais e de
Relatérios de Impactos Ambientais, Machado (1987) nos mostra que na Europa, estes
trabalhos representam 0,5% do custo total das obras. Assim, a adequagéo do contetido
dos ElAs-RIMAs a complexidade, porte e potencial degradador do meio ambiente dos
projetos de mineragéo, conforme estabelecido pela SMA-SP recentemente, sem dulvida
levara o mercado a trabalhar sobre valores nao muito distante disso.

5.3. ESTRUTURACAO DO PODER PUBLICO

Supondo-se um contexto razoavelmente favoravel para a implantagdo de um
projeto basico de planejamento no municipio de ltu, muitas outras questdes polémicas
e condigdes basicas a continuidade do processo de planejamento devem aflorar. isto ira
requerer estruturagao e pesquisa nos varios meios de governo de forma coordenada.

Como exemplo, podemos tomar 0 mercado consumidor da produgao mineral
bésica de Itu (ceramica vermelha e rocha dimensionada e aparelhada). Com cerdmica
vermeiha, observamos que 0 consumo se da numa area geografica bastante grande.
Registrou-se um abastecimento, embora de pequena escala, de cidades do norte do
pais. Se considerarmos que 0s pregos de bens minerais da construgdo civil séo
integrados em grande parte pelo transporte, a nivel macro torna-se um contra-senso
imaginarmos o crescimento desse segmento, no municipio de 1td. Com rocha dimensio-
nada e aparelhada a quest&o fica minimizada, mas ainda nos deixa um pouco perplexos
a nao estruturacao de todo o segmento de beneficiamento da rocha ornamental no
municipio. Sobretudo ao constatarmos a concentracao do segmento de beneficiamento
nas proximidades de Sao Paulo.

Por outro lado, para vislumbrarmos uma desconcentragao do parque produtor
(matéria-prima e beneficiamento) é imperativo a estruturacdo e coordenacédo do poder
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publico nos varios niveis. Tonnies (1985), delineando o sistema de planegjamento da
Alemanha coloca um historico tortuoso no seu desenvolvimento, que em termos de
meio-fisico iniciou-se no comeco do século. Atualmente, estruturado em cinco niveis
administrativos, apresenta ainda limitagdes na coordenacéo e integracao desses niveis,
ressaltando como o mais importante e necessario a negociacao entre as partes devido
0 auto grau de autonomia das autoridades locais e técnicas. Bastante relevante foi a
aversao inicial a implantagéo do sistema, apds a 22 Grande Guerra, na recém-criada
Republica Federal da Alemanha, pela confus@o que se criou entre planejamento e
planificacdo imposta na URSS. Tal sistema somente veio a ser completamente delineado
em 1965, com a aprovacgao da lei federal sobre gerenciamento do meio-fisico.

No Brasil, a despeito do histérico delineado anteriormente, ainda nao assistimos
uma incorporagéo do planejamento a rotina da administragdo plblica brasileira, seja qual
for o nivel, mas principalmente o0 municipal. Com efeito, a despeito da especificidade da
nossa experiéncia com o setor mineral, Callegari (1990b) com muita propriedade
assinala:

"Decorridos, agora, mais de vinte anos da experiéncia PDDI, frusta constatar que
os municipios paulistas, de um modo geral, ainda ignoram o planejamento como pratica
corrente na administracao publica local”.

Para vislumbrarmos uma efetiva disseminagdo da insercao do setor mineral no
planejamento municipal do Estado de Sao Paulo, seria necessario contarmos com uma
estrutura administrativa minima:

a) a nivel do Estado, o tdo propalado "Servigo Geoldgico Estadual' que deve estar
desenvolvendo pesquisa de fundo como subsidio a agdes locais. Como exemplo, no
caso especifico da potencialidade mineral do municipio de ItU, o desenvolvimento e
detalhamento de modelos deposicionais do Sub Grupo ltararé € trabalho de grande
envergadura que em muito extrapola os limites e objetivos municipais, mas que da
suporte técnico a agdes mais especificas.

Nessa linha € interessante resgatar o papel do Estado no desenvolvimento de
conhecimento geoldgico basico, (mapeamento geoldgico e aplicado em escalas com-
pativeis com seu nivel de atuagéo - 1: 50.000 /1.250.000 em geral), como subsidio a
planejamentos regionais. Sintese dos trabalhos levados a cabo pelo COGEMIN (1989)
mostram que 0 estagio atual de cartografia geoldgica no Estado estd aquém do
necessario e do desejavel.

b) a nivel municipal, € fundamental contar com estrutura técnica propria (ou a nivel de
consorcios municipais) para desenvolvimento de trabalhos na linha do discutido ante-
riormente para o municipio de 1tl. S&o atividades de aplicacao de conhecimento bésico,
gue nao demandam grande sofisticagao e/ou investimento. Podem e devem ser desen-
volvidos pelo poder publico municipal, ja que para fins de planejamento um carater
expedito e qualitativo se faz suficiente como subsidio técnico.

c) Também uma boa coordenacdo entre secretarias de governo, em todos os niveis,
levaria a uma otimizagéo no desenvolvimento desses trabalhos (por exemplo Secretarias
de Planejamento, Meio Ambiente, e Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico,
a nivel Estadual).
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Muilder (1990), fazendo uma analise de custos/beneficio na elaboracéo do que
chama de mapas tematicos de geologia de engenharia, calcula um tempo de retorno
dos investimentos na confeccdo dos mesmos de 3,2 anos, se somente investigagdes
locais e dados de arquivo forem tomados em conta. Esse tempo seria reduzido para 1,2
anos, se um maior acompanhamento na selecdo de locais de projetos for executado.

Para o trabalho desenvolvido pelo IG-SMA no municipio de Itu, embora a
contabilidade publica nao permita um real desmembramento de custos, algumas indi-
cagdbes nos permitem uma boa aproximagao. Com um montante global de Cr$
13.846.741,65 (US$ 89.773,99), distribuido ao longo do ano de 1990, é altamente
significativa a participagéo do item ma&o-de-obra com aproximadamente 90% do total.
Os 10% restante somam gastos com combustivel e servicos gerais.

Cabe observar que se considerarmos o poder publico municipal desenvolvendo
o trabalho, essa composicdo de custos néo apresentaria grandes modificagbes, ja que
utilizaria a sua estrutura administrativa e recursos materiais (veiculos, xerox e outros).
Contando cada area (mapeamento geoldgico, geomorfoldgico, e recursos minerais)
com uma meédia de 3 técnicos com dedicacdo parcial de 1/3 do tempo, podemos
considerar como ordem de grandeza de custos para o municipio, um técnico em tempo
integral. N&o sendo necessario um especialista, se contar com acessoria do poder
publico estatal, este técnico desenvolveria os levantamentos basicos de cada disciplina
em aproximadamente um ano.

Por fim, cabe ressaltar o papel politico fundamental que esse técnico repre-
sentaria, No sentido de cotidianamente estar conscientizando o poder publico, a popu-
lagéo e os empreséarios da necessidade de se legalizar, ordenar e profissionalizar o setor
mineral.
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CONCLUSOES

1 - O planegjamento no seu conceito moderno, enquanto instrumento de politicas
publicas, foiintroduzido no Brasil ha apenas algumas décadas. As primeiras experiéncias
se deram no &mbito nacional e a tentativa de institucionalizar o planejamento no ambito
municipal se deu durante a década de 60, com os PDDIs.

2 - Do ponto de vista tedrico os PDDIs vinculam-se ao modelo globalista, mas na pratica
consistiram em planos setorizados e segmentados, registrando-se a faléncia desse
expediente ja na primeira metade da década de 70. De forma geral, as razbes do
insucesso ligam-se a estruturagdo politica do pais, que vivia o periodo autoritario do
regime militar.

3 - Em relacdo a mineragéo, as politicas publicas estabelecidads via planejamento
estruturam-se a partir da década de 60, no &mbito nacional, com os chamandos Planos
Mestre Decenais. No ambito municipal, as primeiras experiéncias ocorreram a partir da
década do 80, apds uma abordagem preliminar, a nivel metropolitano, no Rio de Janeiro
e Sao Paulo. Consistiram em planos essencialmente setoriais, e 0 insucesso dos
mesmos vincula-se especialmente a estruturacdo e organizacao politica do poder
publico e da sociedade. Bastante relevantes também foram as dificuldades técnicas de
levantamento e tratamento de dados, bem como 0s descaminhos na condugao do
processo de planejamento, essencialmente politico.

4 - Quanto as dificuldades técnicas, cabe ressaltar as caracteristicas da mineracao dos
bens minerais da Classe I, que sao normalmente explotados junto as areas urbanas.
Com uma ocorréncia de jazidas relativamente bem mais abundante do que a maioria
dos outros bens minerais, a explotagdo dagueles minerais nado exige tecnologias
sofisticadas nem altos investimentos. Assim, € comum se tratar de pequenos empreen-
dimentos, em grande nimero sem orientagdo técnica e sem um processo de legalizacéo.
Também deve-se ressaltar a falta de pratica no Brasil, em se trabalhar o estabelecimento
da potencialidade desses bens minerais.

5 - Tendo o Brasil vivido um processo de urbanizagdo muito rapido, associado ao
processo de industrializacao, a demanda pelos bens minerais da Classe Il tem exigido
um volume de produgéo muito grande. Isto coloca uma situacao de conflito entre a
mineracao e urbanizagdo num nivel critico, agravada ainda pela demanda reprimida
desses bens, representada pelo déficit habitacional e de infra-estrutura urbana. Tal
situag@o € muito bem representada no municipio de Itu, que sofrendo um répido
processo de urbanizagao e industrializagdo tem ainda o setor mineral como um dos
pilares de seu desenvolvimento econdmico.

6 - Num momento bastante propicio, devido a obrigatoriedade de elaboragao do plano
diretor pelos municipios imposta pelas Constituicbes Federal e Estadual, a experiéncia
de insercdo da mineracdo no plano diretor de Itu, embora em seus estagios iniciais,
mostra aspectos bastante interessantes. Inicialmente caberia observar que o levanta-
mento de dados Iogicos para essa finalidade podem e devem ser de carater expedito.
Isto pela premuéncia de tempo e escassez de recursos. Assim, os mapas geologico e
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geomorfoldgico passam a assumir um carater aplicativo, restringindo-se a informacdes
essenciais. ‘

7 - Corroborando a tendéncia internacional de utilizacdo da geomorfologia no estabele-
cimento da potencialidade de bens minerais da Classe I, esta técnica mostrou-se
aplicavel ao municipio de ltu. A interpretacéo geomorfoldgica representou uma ferra-
menta indispensavel para a delimitacéo de areas de potencialidade mineral, especial-
mente No gue diz respeito a argilas, e essa delimitagéo é passivel de refinamento desde
gue se possa estabelecer modelos deposicionais de detalhe para o subgrupo Itararé.
Contudo, podemos considerar 0 produto técnico como suficiente para subsidiar o
processo de insercdo da mineragao no plano diretor.

8 - No que concerne a elaboragao do plano diretor propriamente dito, a cargo do poder
publico municipal, devemos destacar alguns pontos significativos. O primeiro deles
refere-se a desestruturagdo do poder pulblico para tal empreendimento, desde o nivel
municipal diretamente envolvido, até o nivel federal que estabelece e pde em pratica a
politica mineral. No nivel municipal especificamente, ndo se conta com uma equipe
estavel de planejadores especializados, nem tampouco interdisciplinar. A coordenacao
dos trabalhos esta a cargo do Secretério de Obras que conta com apoio de engenheiros
e arquitetos, tendo sido contratada assessoria da FAU-PUC de Campinas. Simultanea-
mente observa-se uma baixa autonomia politica da equipe, que delinea um carater
essencialmente técnico a elaboragdo do planc. Como decorréncia assiste-se o desen-
volvimento de um processo de ordenamento da mineragdo no municipio, capitaneado
pela Curadoria do Meio Ambiente, que vem sendo respaldada por érgaos estaduais
(CETESB, SMA, DEPRN, IG-SMA e outros).

9 - Outro ponto bastante siginificativo refere-se a néo existéncia de modelos tedricos de
planejamento apropriados as condigdes socio-politica-econdmicas do municipio, o que
enseja a necessidade de se buscar uma abordagem mais proxima possivel do modelo
globalista, pela abrangéncia deste e possibilidade de compatibilizagao inter-setorial,
através de uma postura mista entre o estruturalismo e o chamado "planejamento para
negociagao". Contudo, a associagao deste ponto com ¢ anterior nos faz crer, como
resultado para o municipio de ltu, num plano de carater essencialmente fisico, de cunho
urbano, como decorréncia da maior familiaridade técnica com o zoneamento e da
competéncia politica nesse sentido. Embora assim restrito, o plano diretor podera
representar uma oportunidade de se minimizar o conflito estabelecido, na utilizacdo do
meio fisico, entre a mineragao e a urbanizagao, desde que a componente politica do
processo de planejamento seja habilmente trabalhada.

10 - No ambito mais geral, cabe reafirmar a necessidade de reestruturacao do poder
publico, a niveis municipal, estadual e nacional, tanto no que se refere a um sistema de
planejamento, como observado em outros paises, como em relacao ao setor técnico-
cientifico das geociéncias. Somente assim se podera aproveitar a capacitagao técnica
existente no pais, ampliando-a e gerando produtos socialmente mais consistentes, pela
pratica do planejamento. Afinal, se n&o se conseguiu ainda definir que tipo de sociedade
se busca organizar e desenvolver No pais, neste processo de democratizagcdo que se
delinea longo e doloroso, o que esperar do planejamento, enquanto processo eminen-
temente politico e meio de sobrevivéncia da civilizagdo humana?
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