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INTRODUCKD

fAs diversas analises histéricés e estudas exiat@ﬁtes a respeiio da
evolucdo e das aaracteristicaé gerais do setor cientifico =
tecnologico nacional revelam que, no Brasil, coube sempre ao Estado
o papel eprincipal de criagdo das condicides necessarias para o

desenvolvimento tecnoclogico, particularmente a promogcac direta  de

atividades nesse campo.

Como 3a foi amplamente discutido por diversos autores, de
diferentes areas de conhecimento, a partir do final da decada de 40
verifica-se uma mudanga significativa na agdapg estatal no setor de
CAT. O desenvolvimento cientifico 2 tecnoldgico nacional passa a ser
ent3o objeto especifico de politica, sendo criados mecanismns
financeiros especiais € toda uma estrutura  institucional para o

planejameto governamental na area.

Na fase inaugurada com a elahorag3o de programas de
desenvolvimento (PND's) e planos bésicos de éi@ncia e tecnologia
(PRDCT ‘'5), a agdn racianalizadora. do Estado relativa a pnlitica
tecnologica do pais apoia—se em estratéagias de planejamento
orientadas fundamentalmente para o controle =2 a redugac da
importagao de tecnologia_e, ao mesmo tempa,lpara a rriacido de uma
infra—-estrutura intarna capaz g ragponder a5 Aecesaidades
tecnoldgicas do setor produtivo. Busca-se assim viabhilizar
alternativas tecnoldgicas substitutivas as provenientes do extarior,
bem camo mecanismos de  absorgio & de adaptacio do know-how externo

as peculiaridados e condicdes locais .,

Neose sentido, particularmente ao longo da década de 70, variae

imiciabivas foram Tomavias Com vi1athas A consolidacdo i HESE o AT
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epmtrutura nacional de CAY, destacando-se: a ampliagan da formagan de
rEcursos humanos, 88 especial de pos—graduaciao; o fortalecimento da
capacidads interns instalada de peﬂquiﬁa. € desenvolvimento; O
aumento substancial da alocagde de recursos financeliros para C&T; o
;ncantivm 2 empresa nacional para a sua capacitacdo tecnoldgica; o a
promogac e raarvanjos  institucionais em oragdos direta et

indiretamente envalvidos com sssa questdo.

A experiéncia brasileira revela que a atuagdo do Estadeo mna arsa de
ciBncia & itecnoiogia se da em distintas instancias e  de formas
diferenciadas. Do forema direta, além da explicitag3o de politicas =
coordenagan de todo o sistema, o Estado participa do financiamento e
da execugan do atividades cientificas e tecnoldgicas, bhem comg do
ectabelecimento de instrumentos reguladores para a area (como os
exiastoentes em propriecdade industrial,; metrologia e gualidade
industriall). Indiretamente, a acao estatal se manifesta atraves das
politicas de desenvolvimento ecanﬁmicm'e'social adotadas, aue trazem
implicita a muestdo tecnoldgica, assim como das politicas de setores
eatratégicos {(informatica, telecomunicagcdes, asronautica, entre
putros}), denitro das guais o desenvolvimento tecnoldgico tambéem e

atividade Fim.

£ importante ressalitar que, diferentemente do gue ocorred  em
attyrns setores, no caso  da CAT, a adogdn de planos especificos, o
ectabelecimento de diretrizes o prioridades de investimento e a
criagdo de todo um  aparato  institucional (ehvalvendo agincias
sovernamentais de coordenacdo, planificagao, ONTCUG A0,
regulamentacin » fomento) vioram acompanhados de um fundo sespocitico
emm ORI der aved sotarfo ordamentdria, 14to €, de uma significativa

soma o reruarsns financoiros disponiveis para o sotor . Dessda forma,
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rom relagan  an suporte financeiro, dentre os agenées institucionails
envolvidos com a estrategia de desenvolvimento tecnologico autdnomo,
a responsabilidade de investir na construcdo e consolidac¥o da
infra-estrutura de C&T interna tem sido delegadas diretamente a
Sorgaos estatais, muitos dos quais constituidos em parte para oosa
funcao. Programas de incentiveos financeiros e fiscais aplicavels
para oo setor produtive sdo muito poacms, de peguena relevancia e

auase nenhium impacto.

Pode-ce atfirmar entio gue, dentre as diferentes fungdes, ou papeis

assumidos pelo Estado brasileiro na direcao do desenveolvimento

cientifico e tecnoldgico nmacional, destaca-se o financiamento a
atividades na Area. Apenas para ilustrar, de acordo Com
demonstrativos de "Gastos em Ciéncia e Techologia por Tipo de

Instituic3o Executora e Fonte Financiadora"", elaborados pelo CNPg

{aprecentados em GUIMARAES, 1989), no periodo 1979/1982, 86% das

atividades em C&T foram financiadas pelo setor estatal {dos
dispéendios totais, 37% referentes ao Tesouro‘ da Unido, 16% ao
Tesaouro dos Estados e 2% aos gastos de empresaa-@stat§i§>, sendo a
participatcdo do setor privado, de uma maneira geral, hastante

reduzida. Acrescente-se ainda que este financiamento  dir=to as

atividades esta inserido numa acdao de fomento mais ampla, aque
abarca, alem da manutengda de centros de pesquisa, a politica de
campras das empresas estatais, a politica de transtferéncia de

i

tecnologia, incentivos fiscais, entre outros instrumentos de apoio a

nferta & a demanda em C&7T.

L e

Partindo-se entio da premissa de que o financiamento publico ao
desopnvolvimento fscnologico 2 o determinants central da evolucio,

atuagan g desesmpenho  das instituigfes de pescoulsa do pais %)
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presente estudo toma como pano de fundo a aran estatal na pramogdo e
orientagdo das atividades no setor, considerando os varios agentes
envalvidos &2 as diferentes formas atraves das guais 0505 ez

tinanciamento se realiza.

Nessa perspectiva, o eobhietivo inicial do trabalho era o de ce
fazer um. estudo sobre al politica de financiamento da ooqlisa
tecnoldaica no Brasil, tal como ria pratica ela fem side
implementada, por meio do  acompanhamento e exame de uma situacic
ﬁangretalkﬁm outras palavras, pretendia-se identificar 0s principals
fatores intervenientes, os mecanismos de intervencdo e a dinamica
real que orienta o tinanciamento no setor, & Seu rebatimento no

modelo formal concebido nos anps 70.

Ao nivel empirico, dentre as diferentes formas de se enfrentar o
problema, optou—-se por fazer 0 estudo a partir da experiencia dos

agentes erecutores de pesquisas, ou seja, sob a abtica dos receptores

das transferéncias realizadas pelos agentes financiadores. Para
tanto, como estudo de caso, +0i escolhido o Instituto de Pesqulsas
Tecnoldgicas do Estado de 530 Pauio-IPT. A escalha do IPT, dentre as
varias instituicles que desenvolvem atividades tecnoldgicas no pais,
haseou—se fundamentalmente nas seguintes razies:

— ¢ um dos malores 1nstitutos de pesquisas tecnolagicas Pxigtentés,

tanto em termas de areas de atuagdo, ds quadro de pessoal comn de

recursos mobilizados;

um instituto de pesquisas antigo, ja consolidado e de renoms no

&
meio em que atua, voltado essencialmonte 4 tecnologia industrial;

~— poseul uma dindmica preponderante de prestacdo de servigos a0 meio
axtorno, ou G0]a, PErojeios contratadons junto a uma cliwmnbala
extorna variada (setor privado, empresas estatais, orgacs publicow

oaotacduuais o fodorara, Etc)}
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— ¢ gm instituto pdblico, wvinculado ao Governo do Estado de SEo
Paulo, retictindog, assim, a acan do EFstado enquante execdbor de
atividades tecnoldoicas &, simultaneamente, potenclal recepior de

Financiamentios por este maesmo Estado realizados;

— & um instituto de grande porte e multidisciplinar, desenvolvendo
portanto uma ampla gama de atividades, ras diferentes areas de

conhecimento om gue atuaj

-— a malpyr parcela da receita "tptal de prestagin de servicos &
composta POr racursos  provenisntes do setor estatal, tanto das
administrasbes direta 2 indireta federais {rom destaque para as
BRPrESaS estatais), como das eogtaduais e, em menar medida,

municipais;

- 0 acenss at informactes necessarias e facilitado pela existéncia
de sistemas de controlea internog o Arguivo dos projetos
contratados, como tambem pelos ctontatos  ja estabelecidos  junto

A administragcio central da instituigio.

Naguela idéia inicial, o estudno da experiénecia do IPT teria como
objetivo popecifico a identificac3o da origem e da distribuicdo dos

recurats aplicados em atividades de e } < e desenvolvimento,

particularments a partir de meados da década de 70, ou sejia, auando
s pRplicita & =g instituripnaliza definitivamente uma politica
tecnolagica nacionatl, que coincide ainda com a definigdo de um novo

perfil institucional para o) Instituto — sua transformacao em

SMPY eSS . Fretendia-se investigar, e um lado, as fontes  de
financiamento & pesiuisa existentes, discriminadas segundo
suanatureza 2 vinculagdo institucional; e, de outro, a

caracterizagdo desses financiamentos, por cada uma das fontes, no
tncante. as  arsas de conhecimento 2 tipos de atividades envolvidas,
émg IRTATEC ol it finaie  das freaqulsas financliadas, ao  montante e
reruranys A Lo adons, & wua mnatureza contratual, onbre uma ST TR RS I
nuirns anpecrtos a serem melhor definidos uma wvesz de poooe dad

informagdon s1ie
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Como revelam diversos trabalhos sobre o a§5unto, no Brasil, o
+inanciamenta estatal a ativi@adea na  gsetor de C&T, COMm SUans
gévérgas etapas de implementagcao, agentes financiadores =
instrumentas de decnesa envolvidos { fundos-—programas—prajetas),
araba assumindo uma forma cdifusa, gque e decisiva para o modelo de
exscucac de poesguisa e desenvolvimento prevalecente. Nesse sentido,
Enl egtudo‘do IPT (especificamente a partir de 1976, quando ele assume
um novo formato institucional, ate o final da deéecada de 80), seria
DriﬁﬂtadD.ﬂD sentido de se apreender a estrut@ra de +inanciamento
das atividades de pasaquisa & desenvalvimento prevalecentes, Dom oomo

o nivel de integragdo e comp lementaridade -— Ou MESMD SUPErpPGSigi0 —

dos diferentes agentes envolvidos dquanto ao tipe de demanda
realizada. Lima vez identi ficados, eates aspectos seriam entdo
inseridos na analise da composigan dos recursos financeliros

disponiveis na instituicdo & dos tragos principais de sua atuagio e

desempenha no pariodo em exame.

No entanto, com ¢ inicio dos trabalbos de coleta e tabulasio dos
dados, percebeu-se a pertindnecia de se refazer aguele referenciatl
basirg inicial. Em primeiro lugar, comd sera demonstrado na secdo
relativa ags procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa (item
{ do (Capitulo 113, as informagtes mais adequadas para o estudo
pretendido sd se encontravam disponiveis para o exercicio de 1981 em
diante, sendo necesciario entao redefinir o corte temporal a s&er

fepito. Assim, 0 estudo teve que =e restringir ao periodo de 1981 a

1989 . Em Seﬁundo lugar, os dédms coletados revelaram logo do inicio
alguns aspectos bastante 1mportantes .a respeito da realidads do
Instibubto, aue mersceriam um tratamento mails cuidadpso, coms  por
exEmpio? 0 redurido PEmO dan atividades de PEOaGLEL A ¢

desenvolvimenta no Bsfargo total da institulcdo; 3 forbo
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predominancia dos "eervigos tecnicos especializados! no consunto de
atividades deﬁenvolvidas; a contragio da demanda externa & a quarda
dag.receitaﬁ proprias ao  longo dos anos; o aunento progressivo do
ness da subvengdsn direta do DBaverno Estadual para a cobertura dos
gastos totais; a reduzida participacac do setor privado, tanto em

termos do tipo de demanda realizada como do total de recursos

alorcados; entre varios outros aspectos .

Diante disso, julgou—se necessario 2 adequado fazsy uma
caracterizacdao paormenorizada da situagac mais aeral oo IPFT no
periodo definido, abordando questtes gque até entdo ndc tinham sido
demonstradas num nivel maior de detalhe e articulacdo. Considerou-se
aue um quadro desse tipo, além de revelar aspectps importantes a
respeito das condigoes internas, desempenho tecnico-financeliro e
grau de interacdo do Instituto com o meio_ eutérno durante toda a
decada de 80 (composigac dos recursos Jfinanceiros, humanos g
materiais disponiveis, PpPrincipais éreaé de atuagdo e tipos de
atividades desenvolvidas, composicdo da clientela externa, etc. ),
sodaria tambem fornecer alguns elementos para uma avaliacdo da
realidade do setor cientifico s tecnoldgico nacionai nesse periodo -
particularments do padr3o de demanda tecnnldgica prevalerente = do
papel reservado aos agentes executores dessas atividades nesse
cantexto. Vale aqul observar que, 0s podcos estudos empiricos
existentes a esse respeito (destacando-se BIATD~1?71, BIATO-1973,
ERBER-1973, IPT—-L987, entre alguns outros), apniam—se, em linhas

gprais, na identificacdo 2 anmalise mais global das tendéncias gerais

-~

aun  toem marcado a realidade brasiliolira do seobtor de 8T, 2
particular, a atuagzdo dos institutos de pesaulisa oo paln
(mnhrecssalndo-se a pradominancia do setor estatal no fipanciameonto o

srientario das atividades, em contrapasicdo & redurida particripagio
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do setor @srivado, & a torte  predomindncia da demanda por servigos
rotineiros, sntre varios gutros aspectos) . Apesar dessas tend@ncias
ainda persistirem, nSo tendo havido mudancas substanciais neste
quadreo (o =us os  dados gue serdao agui apresentados camprovam!, o
exame “p&rmﬁﬁarizada de sewus  elementos internos numa situacio
especifica,. coma o que S propde fazer no caso do [RPT, pbde farnecer

novos elementos para a  sua interpretagac, além de revelar uma

realidade sarticular aihda n3o explorada.

Deve-se reossalitar que, apesar da certa reorientagdo do escopro
inicial deo frabalino, manteve—sea como foco central do estudo a
experiéncia especifica do IPT no que se refere as modalidades e

fontes de financiamentg das atividades desenvolvidas e ao Lipo _de

demnmandas realizada por seus servicns . Nesse sentido, e importante

frisar que toda a rcaracterizagdo da situacdo geral do Instituto no

periodo 192811989 baseocu-se na origem e distribuicido dos recursos
financeirps disponiveis nesses anos. A sua  interpretacdo ndo se
apoiou, entretanto, em aspectos relacionados ao - seuw - modelo

organizacional, adminiafrativo~mperacional ou a sua gestdo interna.
Certamente, comc em toda a sua trajetoria, a realidade mais recente
do Insgitutm & ém boa medida determinada éor estes fatores, mas elas
3o tambeéem r85u§tado do contexto mais geral no gual ele esta
inserido. Dessa forma, optou-se por enfocar 0% fatores
condicionamntes externos que incidem sobre a instituigdo, & como ela

responde a isso em periodos determinados.

Dessa forma nae se pretended esgotar a questd3o da experidncia do
IPT nos arncs B0, abordando todo o conjunto diferenciado de ftatores
intervenientes, sob o pontn de wvista politico—instituciconal,

organizacional, soonimico, smncial, ets, Por outro lado, adotandos-oe:
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aauil a metodologia de um estudo de caso, ele limita-se a trabalhar
am tima realidade particul ar 2 eogpprifica,  que nao pode cieay
abstraida para uma avaliagadao mals geral, nem tampouco uma discussao

tedrica mais aprofundada sobre o tema em quest3o.

Fepitas esessas consideragbes, o presente estudo esta estruturado em

trés capitulos centrais. 0 primeiro capitule aborda toda -a
trajetoria do IPT e as transformagtes — a nivel téonico e
institucional — pelas quails ele foi passandn desde a sua criagac,

inoeridas No exame das otapas principais do processo de constituicio

& institucionalizacgd3o do setor cientifice e tecnologico nacional . Na

medida em  que, historicamente, o Instituto sofre diretamente e
reflete as diferentes repercussies da intervencdo estatal na
promogao do desenvolvimento tecnologico (sobretudo atraves do

financiamento as atividades no setor), este primeiro capitulo foi
concebide com o objetivo central de introduzir e referenciar a sua
grkperiéncia concreta ‘na década de 80. .Nesge sentido, procurcu-se
demonstrar como  fol se constituindo a sua cliéntela principal ao
longo do  tempo, com vistas a permitir uma melhor compreensan e
interpretacdo das diferentes fontes de financiamento externo e do
tipa de demanda realizada naquele pericodo, que sd0o objeto dos

rapitulos subseqientes.

No segundo capitulo € feita uma caracterirzagac geral da realidade

do IPT no periodo 1981-198%9, baseada nos dados financeiros coletados

(receitas e decspasas totais dos projetos ativos) e outras
informactes disponiveis na instituigdo. Inicialmente,sdo feitas
aigumas hreves consideragtes a respeito da realidade do setor de C&7

rna ditrada de 80 e dos condicionantes internos gerals da atuoagan do

TPy Neaaa fane

@ Em segusida, anos  uma  breve  explicasin

U




procedimentos adotados | para o levantamento e para a classificagao
das informasoss cocplotadas, s30 abordadns aspectos relativos &z
situasaoc econfmico-financeira no periodo; recursos  humanos e
materiais disponiveis; Areas de atuacdo {(unidades tecnicasl); tipos
de atividaries daﬁenvalvidaa; e clientes externos e wWsuarios dos

servigos prestados.

Finalmente, o terceiro capitulo se detem na analise da origem e da
diatribuic%ﬂ dos recursos disponivels naquele pefiodo. A partir dai,
e pnfocado & financiamento externo, com um detalhamento do tipo de
demanda reaiizada por cada uma das principais fontes de recursos.
Note-se gue esta caracterizagdo da demanda externa baselia-se na
analise dos projetos contratados e em desenvolvimento entre 1981 e
1989, particularmente no que se refere as areas teécnicas e aos tipos

de atividades envolvidas.
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CAPITULO I — A& IRSTITUHCIONSL 17280400 DAS  ATIVIDADES CIENTIFIOAS

m

TECMIN oG ICAS MO BRASIL £ A TRAJETORIA DO IPT

Recsaltanstn os aspectos cewwﬁrais aue devem ser considerados para a
interpretac®o & avaliacidoc de sua experiéncia concreta ao longo dos
anos BO, toda a trajetdria do IPT, desde sua criagdao, em 1899, até o
final dos éﬂﬂﬁ 7O, sera awui -examinada em dois arandes blocos.
Tamando a decada de 70 como marco divisor da anéliaé, num primeiro
momento, sao examinadas a evolucio e as transformagdes pelas quais o
Instituto foi passando atéd 0 final dos anos 60, dentro de Céda uma
das etapas principais do processo de constituicd3n do  setor
cientifico = tecnoldsico do pais. Em seguida sao abardadaa, dantro
do obieto dgo estudo, os acontecimentos que marcaram a decada de 70:
de um lado, a formalizagdo e sistematizacdo da politica nacional de
Ca&T (com ©8nfase na estrutura de fimanciamento do setor) e a atuagao
do IPT nesse periodo; e de outroc, o processo de transformacdo do
Instituto em empresa, © suas repercussiées na Qrganizacgé interna e
na nova dindmica de operacdco da instituigdo. Finalmente, a titulo de
conclusin, =3 levantades os pontos principais dessa trajetoria gue
julgou-se impﬂrtaﬂtg destacar para a analise apresentada nos

rapitulos subseaidentes,

Antes de tudo, sao feitas no item L, a segulir, algumas
consideractes a regpaito dos condicionantes gerais da agan estatal
no setor e cifncia e tecnologia no Brasil, que norteardp as ideéias

centrais expostas ao longo deste capitulo.
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1. PRESSUPOSTIE GERAIS

0 #rmces%m de Formulagdo e implementagag de uma politica
cientifica & tecnolbgica no Brasil térmmu—ge, nos ditimos anos, tema
de constante reflexdo s de varios estudos por parte de diferentes
autores. & constituicdo da literatura acerca da evolug3dc e da
situacdo atual da C&T no pais, e de seus principais problemas e
limitagles, pode ser agrupada em duas grandes vertentes, que
implicam perspectivas distintas na analise de politicas pudbhlicas.
De um lado, parte—se da tentativa de mapear o desenvolvimento
tecnologico dentro de setores industriais especificos, no sentido de
se verificayr a forma comd evoluiu e se atualizouw a politica
tecnoldgica vigente. Sob #ste prisma, ps estudos centram—se no
ésforﬁm de se incorporar a andlise do desenvolvimento econdmico o
fendmeno da inovacao tecnoldgica*?’. De outro lado, procura-se
‘analisar, dentro da preocupacan  com o desenvolvimento da relagdo
Estado/sociedade civil, o processo de articulagdo de uma politica de
ciéncia e tecnologia atraves das Fformas de expansdo e dos
determinantes da intervengdoc do setor estatal na sociedade<™? £

nesta segunda vertente gque Sse procurow apolar o presente estado.

As analises existentes sobre a politica cientifica e tecnoldagica
propriamente dita, que se constitui na bibliografia basica aqui
adotada, costumam tomar como referencial analitico os conceitos de

tnoglitica explicita” e "politica implicita®. Com vistas a examinar

a egperiéncia latino-americana dos anos 60 no setor de C&T, tal

trahzlhos de Eduards & Buimarses, ©

2t Dostarsp-oe
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éiﬁtinqgg entre politices tecnolocicas explicitas e implicitas,
formulada inicialmente @mr Amilcar Harrera (HERREQQ, 1975), aponta
para dois tipos de preacupaggg; sor um lado, a falta de cosréncia
antre oz propositos gerais & a acio estatal concreta, especialmente
no que se refere & coexist@ricia de planos especificos formulados
para o setor & a ausBnoia de uma intervencdo obietiva e sistematica
na area; e, por outro lado, a estreita correlacdo entre politica

tecnoldgica e "projeto nacional® ™

Nesce 5ehtidm, a politica tecnolégica explicita representaria o
canijunto de diretrizes expressamente  formuladas pelo Estadao, as
gquais definem o perfil da base técnica mais apropriada em funcdo dos
obietivos e estratégias politicas nacionais. Ja a politica
tecnoldgica implicita constituiria-se no conjunto de medidas e agodes
ague incidem  Ssobre essa mesma base técnica, dando—-lhe, em dltima
inst3ncia, sua verdadeira dire¢do, muito embora ndo tenham slda
sistematica & expressamente considerados os aspectos propriamente
tecnolboicos. Num primeiro momento, tal concepcan serviu de base
conceitual para uma série de estudos que procuraram explicar coma e
porque interesses representados no setor estatal em resposta a
demandas economicas dist intas, embora  nao necessariamente
contraditorias, podem resultar em politicas desarticuladas e ate

mesmo de natureza contraditoria para diferentes setores$s? .

Sob  uma perapectiva mais atual, os conceitos de politica
rernnlibgica explicita e implicita s30 utilizados para examinar e

explicar a orientacdo de uma politica de industrializagd3o em diregdo
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a uma eolitica de promogdc do desenvolvimento tecnpologico nacional .

Fossag vertente dd origem a uma formulacd3o alternativa®™™®?, que traga a

evolucdn da politica de ciéncia e tecnolagia nos planos  de
desenvolvimentc nacional atraves dos conceitos de "politica de
resnostat — gue serila afuela que tende a suprir as necessidades

ﬁeanélégiaaa~ﬁa setor produtivo étravéé de projetos, investimesntos &
eauipamentos aue vém de fora, tomando a industrializagido como pacote
de investimentos e n3o como processo de producao - e de “"politica de
aﬁtaﬁamia relativa® -~ gque, ao contrario, cmlocafia toda a &nfase nn
processno de construgdo de uma base técnica interna., tomando ent3o
comn sucesso  da politica industrial a criacgo dee um suporte
tecnologico apropyriado € auto—sustentado. Dentro dessa perspectiva,
considera-s2 entd3a que a politica de CAT pode visar finalidades de
naturezas distintas, das quais sd3p ressaltatdos dois objetivos
alternativos: "al responder passivamente as e#ig&ncias tecnoldgicas
do sistema produtivo, acelerando a incorporagdo e a difus3do de
inovacbes nesse sistema, mas indi{erénte 4 opg3o entre producdo
interna e importacdo de tecnologia; b) induzir a maior capacitagdo
macional para criagido, adaptagci3oc ou incorporagdo de conhecimentos
técnicos, reduzindo a dependénéia de tegnologias provenientes do
extariaor® (GUIMARAES, 195859). g importante salientar oque, como
afirmam esses autores, as diretrizes e medidas concretas assoctiadas
a tais objetivos alternativos acabam por assumir, por  sua vegz,
aspectos diferenciados em cada uma das etapas do pfoceﬁso de

desenvolvimento econdmico do pais.

Na linha  dessas concepgbes gerais aque norteiam a analise das
informagries aqdil  trabalhadas, apoia—-se na ideia central de que o

impacto da asdo estatal sobre o desenvolvimento cientifico e

{51 Formulacin proposta por Edusrdo Suimardes £ Ecila Ford, en SUIMAREES Hi97%)
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tecnoldaico narional ndo decorre, como foi dito, apenas de politicas
e orientactbes dirstamente assor iadas & problematice da ciéncie e da
tecnnlogia. Medidas gerais ou setoriais de politica econdmica tém
fnrtes implicactbes sobre a evolugdo itecnbidoica do pais. Dessa
forma, em diversos momentos & sm situacdes distintas € possivel
identificar, ap ladeo de uma “politica explicita de C&TY {(ou mesmo
fare & sua inexisténciald, elementos dispersos da politica econdmica

e dos planps governamentais de desenvolvimento, elementos estes gus

podem ser posteriormente articulados, delineando, enfim, ?uma
"memlitice implicita de C&ET". Como sera visto mais adiante, essa
situasdao maroou F experiéncia brasileira do processd de

institucionalizagéo e de operacio do setor cientidico & tecnologico
nacional, em todas as suas etapas,. Conseglentemente, a evolugdo 8 as
transformacdes por aue _passam  as instituictes de pesauisa, e
sobretudo o tipo de demanda realizada por seus servigos, devem ser

examinados & luz dessa realidade.

De acordo com as diversas amdlises historias & estudos existentes
sobre o assunto, no Brasil, ©o processpo de sistematizagSo e de
formalizacdn de uma politica nacional de ciéncia e tecnologia

inaugura-ce at  final da década de 60, com o Plano Estratégico de

Desenvolvimento ~ PED, documento que fixa a politica econdmica do
Governo Costa e Bilva. Como sera examinado neste capitulo (item
2.1), o Plant propie, pela primeirva wvez de forma explicita, uma

ectratégia especifica e planedada para o desenvolvimento tientifico
e tecnologico nacional,; apontando como  principal lacuna das
ppliticas intusiriais precedentes a ausencia de uma politice
tecnoldgica precisa.

Diante disso, no ambito deste trabalho, assume—se o pressuposto de

que & anadlise da Fformulacd3o e operacionalizacdo da politica
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cienti%ita e tecnoldgica nacional, e de seus reflexos sobre o modelo
de execucae & de Financiamento das atividades no setor, nao pode
desconsiderar © exame de suas articulacbes com as politicas de
desenvolvimento econdmico & industrial implementadas no pais. Nogse
sentido, jdulge-se necessario tecer alpumas consideracdes a respeito
da propria nmnatureza do processo de  industrializacdo brasileivro -
retardatario e periterico -~ & de suas repercuscbes  sohre 2
possibilidade de desenvolvimento tecnoldgico auténomo. Procura—se
com isst fornecer  alouns elementos para que s possa melhor
interpretar, dentro de cada &omanta histdrico nu etapas de evolucado
da socisdade nacional, as principais direirizes governamentais de
desenvalvimento global e aquelas especifices para o setor de ciencia

& ternologia, ©ue serdo examinadas ao longo deste capitulo.

Fm termos gerails, sic diversas & miltiplas as razfes que fizeram
com aue, a partir de deécada de 70, o Estadto passe a adotar uma
politica explicita e sistematica para o setor de CRT, & que Fforam
determinantes nac caracteristicas aue ela passa a assumir.
Entretanto, considera-se que essa iniciativa estd associada a trés
fatores centrais®®?. a emergénocia de um novo ciclo de investimentos;
a prepcupac3o com a relagdo capital privadoscapital multinacional
na politica industrial; e a existéncia, dentro do setor estatal, de
tendéncias favoraveis ao dessnvolvimento de tecnologia nacional.
Assim, & nesse contexto que  surge um conjunto de medidas
institucionais que levam a Fformulagdo de planos especificos para a

cidéncia e a tecnolonia.

Decsde as  primeiras i1iniciativas de sua ormalizagao, a.  idéia
R T T T

central que tem norteadeo a politice cientifica e tecnologica no

(&} Corte adotadn por JAGUARIBE (1987F.
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Brasil ¢ a dF tue a cifncia e a tecnocliogise £30 fatores de
desenvolvimento, ligados & sxpans3o das forgas produtivas. De acordn
com essa CcoOoncepcan, hD tcaso dos  paises subdesenvolvidos, isso ndo

teria ooorrido em razdpo de problemas institucionailis s financeiros,

gue a politice de C&T se proporia & €anar, concorvendo, dessa forms,

para a supevagdo do atraspo econimico desses paises.

Mo entanto, segundo alpuns avtores, tal concepddo incorre naquele
ronhecido erro  de tomar o subdesenvolvimento como sendo apenas uma
situacBo de ‘“atraso” em relacdo ao desenvolvimento, isto £, o
subdesenvolvimento como uma estapa para o desenvolvimento. Na
verdade, as caracteristices fundamentais do setor cientifico e
ternologico brasileiro, sobretudo no gue se refere & sua relag3o com
o sistema produtivo, retlietem fundamentalmente uma situacdo

estrutural de depend8ncia, cue marcou a insergac do pais no sistema

rapitalista internacional*™? . Em ocutras palavras, a e#ficacia da agao
planificadora do Estado sobre as atividades cientificas e
tecnologicas, assorciadas as diretrizes de gesenvolvimento nacional,
encontra limites objetivos nos padries histdricos de crescimento

econbmico da sociedade brasileira.

Nessa perspectiva, entende—se gue a avaliagio dos determinantes da
evolucdo da ctapacitacdo nacional em C&T deve antes de tudo
considerar as especificidades e os condicionamentos estruturais do
processo de industrializac3o brasileiro, € nao partir de um conceito
de ‘“desenvolvimento econdmico'" mais adequado ao modelo de
crescimento capitalista classico, onde a expansio e a diversificagdn
prmdu?iva_ﬁﬁl deram poy ;mpglaa enddgeno, e onde o0s efeitos da

industrializacdo se propagaram abs demais sgiores produtivos.

{7} & exse respeito ver CARDOSD (i9B1:
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Cont aspecto mais marcante da natureza to PYoCesnD e

industrializas3o brasileiro & de ssus efeitos no desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico nacional, destaca-se o fato de gque a
inCorporagao ao Progresso técnico, CoRmD sropuleonr da
industrializacadao e do  aprimoramento tdps meios de producan

necessarios, sSe fez a partir de tecnologias 13 disponiveis nos
patees centrais fatel nigtoma rapitalistsa internacional, nin
necessariamente compativelis, Porém, com 0% recursos  locais. fAs
condigoes de introdusdo do progresseo técnico nac foram portanto
determinadas endogenamente, mas decarrerém do modo e do momento de
inserc3o do  pais no sistems economico internacional . Nesse sentido,
a industrializaegsdn brasileira nado foi impulsionada por uma dinBmica
interna auteo-sustentavel, mas, an  Ccontrario, teve que recorver
permanentemente ap suporite externo para se expandiv. Convém ainda
fricar nue ela s deu com a participacio de subsidiarias das grandes
emprecsas estrangeiras, preponderantemente em setores de alta
intensidade tecncldogica, o gue consolida internamente O recurso aoc

krnow-how externo.

Em resumo, ppde—se afirmar que, ne caso brasileiro, se a politica
“explicita" (programas globais de desenvolvimento e planos basicos

de C&T) coloca a ciéncia comn “motor® do desenvolvimento, a politica

rientifica e tecnologica “implicita” se conforma aos limites
inerentes a configuracdo do capitalismpo dependente, limites estes
aue dificultam, e ate mesmo impedem, a consecucd3o das metas e

diretrizes formais propostas . Reside ai também toda a série de
inrompatibilidades verificadas entre a politica teenologica oficial

e as politicas economicas e setoriais implementadas.

i



g, 0 PRGEEQSQ DE CONSTITUICAD DO SETOR CIENTIFICO E TECNOLABICOD
NACIONAL E A EVDLUCED DO IPT

Como ja +o0i salipntado, no Brasil, somente nag Gltimas décadas,
mais especificamente & partir do +inal dos anos &0, o gétmr e
ciénoia e te;nalmgia passpou & receber tratamento especifico a nivel
doe documentos ofigiais de planejamento & & contar com drgl3ps 2
mecaniomos institucionais de sustentacio as politicaes aur direts DU
indiretamente influem sobre o seitor. No entanto, ndo se pode dizer
que ate entdo inexistiu qualquer preocupagdo com o desenvolvimento
rientifico e tecnoldgico nacional. Na reélidade, dadas as
raracteristicas das eptapas anteriores do processo de desenvolvimento
e de industrializagao do pais, as necessidades tecnplégicas puderam
bem ou mal seyr atendidas independentemente tie inciativas

governamentais mais explicitas e sistematizadas para o setor.

Historicamente, a guest3o técnico-cientifica recebeu um tratamento
puramente de ‘“resposta" Aas necessidades imediatas dos setores
produtivos, sendo as demandas tecnplogicas supridas basicamente pela
importac3o de maquinas e equipamentos e, mais recentemente, pela
importacd3o direta de tecnolooias, estabelecendo-se agssim  uma
situagidc de profunda depeﬁdéncia de‘suprimento tecnologico externo.
No entanto, no decorrer do proprio processo, foi sendo paralelamente
estruturada toda uma rede de instituigbes voltadas a constituic3o de
uma base tecnpldgica interna, dentrp da 4gual se destacam 0s

institutos de pesguisa.

Assim, feitas algumas consideragtes preliminares a respeito dos
determinantes gerais da agdo estatal em C&T, se procurara examinar
aqui os antecendentes histdricos e a evolugdo oo processo  de

constituicgdo & institurionalizagdo do setor cientifico 2 tecnolédgico
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brasileiro, inserindo-se ai as transformacbes pelas quais o IFT 403

pascandp desde a8 sua criacdo.

Para tantp, se apoiara no principio anteriormente discutido de que
as caracteristicas gue esste setor (& esperiticamente o 0 IPT: i
ascumindo ﬁrav@m; dundamentalmente, de {atores sdcio-econdmicos ©
politicos gue O condicionaram historicamente. Nesse sentido, a sua
evolucao e conspl idag o =30 analisadas o contexto das
transformagoes por QuUE Passou 2 sociedade nacional em  suas
diferentes etapas & {formas de insercdo no capitalismn, internacional,
istn &, das necessidades Sformuladas pelo padrdo de crescimento da

eConomilas 8m CUYrseSs.

Fm linhas @erais, com base na literastura existente sobre o tema,
aborda-se @ Criagd3o e evolugdc das instituigbes de cifncia e
tecnplonia no Brasil num movimento que se processa através de surtos
historicamente sucessivos. Em cada um deles, COmo anal isa
PEREIRA{1976), € um ramo da ciéncia e/ou da tecnologia que se
introduz, sendo que seu desenvolvimento, assim come GU2
institucionalizagdn, decorrem da intervent3c e do apoio (direto ou
indireto} do Estado, nas esferas federal e estadual. Nesta
perspectiva, @ presente analise iréd se concentrar em torno de trés
grandes fases que refletem, por um lado, mudangas substanciais nas
medidas estatais de promogac do desenvelvimento cientifico e
tecnologico nacional e, por outrp, as principais etapas do processo
de expansdap do IPT e do tipo de demanda realizada por seus
servicos T . BEp elas: (1) da Repdblics ao inicio da década de 30 —

marcada pela inexistBncia de divetrizes para o setor de ciéncia e

{8y £ poriogizagde adotade apoipu-se, &Q_iiﬁhaﬁ gerais, nos principals corfes histfricos de andlise estabelerido: on
frabalhos  quo tratamda evolug3o da ciBncia 2 da tecnolopia no Brasil, comn os  de MOTDYSHALI984),
PEREIRA{LISTEY, FERREIRB{I9ERY, JAGUARIBE(IORTY, RBCLLITIT) & ALBAGLI{4988) .
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tecnologia e em que o IPT atucﬁ Ccomo  um laboratdric woltado
basicamente para Jins didaticos: (P) dos anos 20 ap inicio dps anos
50 - caracterizada pelo progressivo processo de industrializacio,
que implicou & criagio de  umsa base tecnplonica de aroio,
impulsionando uma grande expansao das atividades do Pt {3} tie
meados da decada de 50 éa final dos ance &0 — mavrcada pelza forte
sxpansio dos investimentos sestatals & pelo inicio do processo de
institucionalizacdo de uma politica de CA&T, embora ainda via medidas
pontuais e descontinuas] nesta etapa, a atuacdo do IPT centrou-se na
prestacdo de servigos de assisténcia 2 apoio tecnoldgico a arandes
obras publicas 2 as necessidades imediatas dos setores mais

tradicionais da induistria.

Diante do grande npimerc de trabalhos 34 realizados sobre o
assunto, CroOCuUrsou-—oR destacar angui arenac os aspecios e
acontecimentos considerados como mais significativos para o
tratamento da temitica central e obietivos especificos do pressnte
estudo. Assim, s30 abordadas as guestdes que de aloguma forma guardam
relac3o com a atuacdo do IPT ao longo de cada periodo considerado, o
que resulta  numa enfase meior aoc processo de constituicdo do setor

"ternoldgico® do pais, em detr imento do “cientificeo".

A historia da evolugdo da ciéncia e da tecnologia no Brasil revela
que, até o inicio da Republica, os raros exemplos de trabalhos de
pesquisa realizados no pais foram esporadicos, isnlados e desligados
de interesses soriale, sSendo INCapares de = sustentaren
autonomamente ou pela continuidade do apoic governamental . Na

realidade, "nem a c¢riagac de um sistema de educacio, nem de
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institutos de pesguisa nagcionais, eramléxigidas por uma sociedade
que, apbe a independéncia, ainda buscava sua inteqvagdo politica,
isto é, constituir-se, de fato, como nacdon” (PEREIRA, 1974&). Soma-
SE a isso o fato de gue a economia mercantil escravista, de base
agrc—exﬁgrtadmrés comﬁcﬁta de unidades produtivas ispladas & de
baixa produtividade, n3o requerisa a incorporstdco do progresso
tecnico. Em suma, 0 peeo da tradigdc colonial & 0 tipo de sconomis
vigente ndo coeolocavam a importd3ncis da ciéncia & da tecnologis como

meins pava Se superar ¢ subdesenvolvimento.
£

Durante a chamada Republica Velha (4889 a 1930), a constituigcdo de
um capitalismo agro-exportador alcanga seu auge como polo dindmico
da economia, colocando novos desatios ao Estado brasileiro, gue
passa a agiv no sentido de viabilizar as condicoes de expansio da

acumulacip de capital exigida pele forma de producdo dominante.

Nesse sentido, a agao estatal dirige-sae inicialmente ac
aparelhamento das condigies de transporte e comunicatd3o gue
possibilitassem © escoamentn da produc3o an exterior e que,

aimultaneamente, viabilizassem a integracido de um mercado interno
para uma industrializacd3o nascente. £ nesse momento que as antigas
escolas  militares existentes sin transformadas em centros  de
formacdo nas areas de engenharia, matematica e fisica aplicada,
estimulando—se fortemente também o estudo no campo da geoclogia e da

mineralogia.

Em 1894 Ffunda-se entdo a Escola de Engenharia de Sao Paulo -
Esrola Politecnica, seguide de um esforgo de criag3o de laboratarios
voltados para a prestagd3n de servigos & inddstria nascente.  Como
exemplo, em A1B99, dentro da propria Escola Politéonica, € criado o
Gabinete de Resisténcia de Materiais, de onde nascera mais tarde o

Instituto de Pesquisas Tecnoldgiras - IFT. Com relagdc 2 pesquisa
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na aresa da produsido mineral, destaca-se a aria#és go Laboratdrio de
Ensaios Minerais de GS3o Paulo e da Estagado Experimental de
Combustiveis € Minérios no Rio de Janeiro. Ao mesmo tempo, dentro da
politica governamental de desenvolvimento agricola, a nescessidade de
estudos de culturas tropicals para a solucdo de problemas de solos,
ritonlogia, gengtica e téoniras de conservacdn mptivou ainda a3

Cyiagan, em B9, do Instituto Agrontmico de {ampinaes, qur virie =

ter importante papel no campo tia pescuisa agricola.

Entretarfto, foram as ciéncias biomédicas, aplicadas & ervadicscio
de doencas epidémicas, gue recebsgram maior estimulo no  pericdo
consideradn. 0 surgimento de uma sévie de ralamidades piblicas no
final do século XIX (febre amarela, tifo, variola, cdliera, etc )
impulsionou a criac2o pelo Estadpo de institutos esperializados nos

ecstudpos dessas doengas, destacando-se: o Institutos Bacteriologico e

de Quimica Alimentar de S3o Paulo (1B93), mais tarde Instituto
Adonlfo Lutz; o Ingtituto ButantZE (48992} o Institutn (Oswaldo
Cruzr {1i907); & o Instituto Pasteur (1913} Criados com propositos

utilitarios e especificos, estes institutos foram ganhando algum
pspaco para a realizag3o da pesquisa cientifica, sendo apontados
pels bibliografia relacionada & histdria das ciéncias no Brasil como
o inicio do processo de institucionalizacdo da chamada "ciBncia

aplicada".

Em todo o periodo de 1889 a 1930, as iniciativas de maior alcance
no campo da ciéncia e da ﬁecnolagia.cauberam ao Governo Federal e,
especialmente, aoc Governo do Estado de S50 Paulo, onde a agricultura
2 a inddstria alrancaram niveis técnicos destacados em relacdo és
cutras regibes do pais. Contudo, s inigiativas & empreendimentos,
tanto a nivel federal guanto a nivel estadual, naao =ze refletiram em

diretrizes explicitas e csistematizadas que pudessem constituir um
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programa de investimentos e, simultaneamente. um sistema cientifico
2 tecnolopico para a coordenagcdo & o fomento das atividsasdes de
pesquisa desenvolvidas nas uniwversidades, institutos de pesauisae €
EMPRTEesas indusiriais. Predominaram, ao contrario, agbes
empresndidas comD respeosta a problemas smergentes & pontuais, sempre
. esentido tic atendimento ans interecses do sstov aprario-

exportador, eobretudo da burgussia paulists 2 parte da bhurguesia

mineira. Como exemplo flagrante dessa “politice de resposta? a

questdes topicas, tem-se a criagcgd3o dagquelas instituigdes destinadas
f

ao combate de doengas end@micaes, bem como de instituigbes de

controle de pragas que acometiam culturas agricolas de alto valor

sconimico.

£ neste contexto gque se did ¢ inicio das atividades do IPT. O
Institutn de Pesguisas Tecnoldgicas do Estado de 83op Paulo 8748, 1al
como € conhecido hoje, tem sua origem na criacdo do Gabiente de
Resisténcia de Materiais, em 1899, enquanto nuicleo agragado a Escola
Politécnica de Sao Paulo. Criado scb a iniciativa do Professor
Francisco de Paula Sourza, o© nucleo tinha como objetivo inicial

servivr de apoio as atividades didaticas da Escola.

Diante d;s novas necessidades surgidas na época, sphretudo &
execugdo de obras publicas de infra-estrutura urbana wvoltadas &
adequagcdo das cidades & marcha do desenvelvimentt {(redes de
ituminag3o piblica, fedeﬁ de agua e esgoto, ampliatBo do sistema
viario, etc.), o2 engenheiros da Escola Politéonica perceberam desde
logo a8 inadequa¢do das tecnicas vigentes de construclo civil, ainda
associadas a pequenas obras que ndoc exigiam muito dos  materiais
empregados . Em vista disso, passam a desenvolver e executar uma

série de testes com vistas a «qualificar com maior precisdo os
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materiais de ronstryucdo existentes, obtidops junto aos comercianiess

paulistas.

Oz resultados dos testes J4oram entdo reunidos no Manual de
Resisténcia fios Materiais, publicadns em 1905, aue continhas &
desrricio detalhada das propriedades Jfisicas, quimicas e mecanicas
mais importantes tdos mater iais gnpregados correntemente ma
construgan, { Manual logo tornou-se redfereéncia pava a tabricagdo &
utilizagdo de materiais basicos, tais comp telhas, cails, cimesntos,

tijolos, madeivames, etc. i

Entre o anos de 19035 e 419417 as atividades da Escola Politécnica
concentravam—ae entio fao campo da infra—estrutura wurbana, atentendo
splicitacbes do governo e das empresas coniratedas pars execugdo de
phrae publicas. fApenas uma minima parcela das atividades respondiam

& splicitachbes da indlistrie em geral, ainda incigiente.

Com 0 intuito de ampliar a prestacd3oc de servigops e também de
realizar trabalhos de pesquisa em atendimentn & solicitagBes da
indistria e da engenharia paulistas, em 19864, o Babinete +foi

transtformade em Laboratdrio de Ensaios de Materiais—-L . E. M. ¢7%?

Na sua implantacdo, envolvendo uma area quase trés vezes malior gue
as antigas instala¢des & novas aparelhagens, o Laboratdrio contou
com o apoio financeiro das trés grandes empresas ferroviarias da
epoca: a Companhia Paulista de Estradas de Ferro, a Companhia
Mogiana @ a Estrada de Fervro Sorocabana. Além de investidores
nacionais, ©o capital estrangeiro, POy mEeio de suas encomendas,
indiretamente passa  também a estimular a capacitagd3oc tecnolidgica

mational . A i 1ocht & FPower , pmpresa canadense responsavel pela

{9} ¢ somente em 1938, pelo proprio regulasento de Escola Politécnirs, que o antise Sabinete de Resisténcia de
Matoriaic passa oficlalmente a chasar—se Laborativio do Ensalos oo Hateriais.
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operacidn em grande escala da instalagdo de luz eletrica em S3o
faulo, contratou junto ac Laboratdorio todos os ensaios de chapas e
tubos metalicos empragados em  sda maior obra no Brasil, ou seja, a

construgd3c da Usina de Cubatio.

Em poucos anos, as atividades do pegueno laboratorio universitario
avolumaram—se e di?er$i§icaramwae. Destaca—se a realizagdo de uma
seris de estudos relativos a métodos de dosagem e resisté@ncia do
concretp, cuios resultados incentivaram a sua utilizacio 2m obras

civizs, ampliando o mercado para a inddstria nacional produtora de

cimento. Gmaim, in cimento no Brasil, GLig até 1928 era
predominantemente importado, logo pode ser substituido pelos
materiais nacionais. Nesta fase também ganha impulso a investigagio

na area de madeiras gue, apesar de abundantes no pais, eram ainda
bhastante desconhecidas. As atividades do Laboratdoria, neste caso,
ectavam inicialmente associadas a implantagio de +ferrovias, ou seja,
2 necessidade de suprimento de dormentes para as estradas,
expandindo—se em seguida a anadlise de diversas espécies florestais

nuUanto as suas potenciais aplicagies.

Apesar de algumas iniciativas pontuais de realizacdo de trabalhos
com um nivel maior de complexidade, como na ares de concreto armado,
a atuag3o do  Gabinete de Hesisténcia de Materiais, depois

L.aboratoria, desde seuy inicio até a década de 30, foi marcada pela

pregtagio de servicos tecnicos papecializados, vinculados
pasicamente a ghras publicas de infra-estrubura. Agsim, tendo o

sptor estatal como principal  fonte de recurses e cliente dos

servigos, este foil o tipo de demanda externa que prevaleceu no

periodo.

p
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2.2 — Dos Anos 30 ap Inicio dos fings 50

.

Ma histori.e da svolucio da ﬁﬂ&iedade brasiigira, a décadas des 30 &
marcada pelo inicio da progressiva expanéég do 5et0} industrial
nacional, em Sseu processo de constituicd3o como polo dindmico da
2Cconomia. Com a Revolugdo de 30, a politica econdmica Ffederal
volta-se 3 sustentagdo do nivel de atividade interna, minimizando os
impactos da Grande Depresc3o de 1929. Issp produziu mudangas
significativas g resultados satisfatorios no gque ss refere 4
retomada do crescimento da economia. Comprimido pela insuficiente
capacidade ds importar, & assegurada a expans3do do mercado interno,
O Pargus industrial amplia-se, possibilitandn o crescimento
significativo do setor produtor de bens de capital (ver FURTADD

19743,

A revoluc3o de 30 marca, dessa forma, o fim da hegemonia agro-—
exportadora & a expansao do capitalismo de base wbano—industrial.
A rrise das oligarguias ieva an +ortalecimento do poder central,

passandg o Fstado a assumir sapel antecipador relativamente as

condicies - sobretudo inastitucionais - do impulso 2
industrializacio. As medidas implementadas pelo Estado brasileire
ne pOs-30 ter@o assim carater marcadamente industrializante. Meas:

direc3o, além das agies visando a centgalizacﬁa da vida econdmica
pplitica do pais, 830 criados drgd3os scondmicos de planificagdo
caontrole, enquanto  instrumentos de intervencgc sistematica par.
disciplinar oS tatores de produci3o {(comn por sxempio oo Conss iy
Faderal de Com@&rcio Exterior, o Consglho Técnico de Economia

Fimangas, o Coreseslho Nacional de Poplitica Industrial e Comercial
alem de diversas comissies setoriais - vayr IANNL, 1977

COUTINHOG, 1977,

Az transformaciies econdmicas, sociais e politicas que se dao n

snriedade brasilesira nos anns 30 arcentuaram a necessidades o

"
L
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formagio de recursos humanos, diante das novas caracteristicas do
sistema produtivoe nacional. Amplia-se assim 0 ensing superior,
zendpn decretada a griagac de universidades & df  faculdades de
filosofia, com vistas a @ se formar um corpo de pesquisadores
qualificados . Destaca-se ai: a criagaoc, em 1934, da Universidade de
8930 Paulo £, em 1935, da Universidade do Distrito Federal no Rio de
Janeiro (gue sera posteriormente  absorvida pela Faculdade Nacional
de Filosofia da Universidade oo Brasil, criada sm 1937). Porém, & a
Universidade de 830 Paulo- especialmente a Facgldade de Filosofia,

CiBnecias e L.etras— gque representa a primeira tentativa concreta de

inaugurar o sistema universitariogs+e?, convertendo-se na matriz da
ciéncia moderna do pais. Concretiza-se assim uma grande aspiracio
da comunidade cientifica brasileira, que  era a de t2r na

universidade wum centro dedicado & pesquisa cientifica e tecnoldaica

consorciada com o ensing, institucionalizando-se a formacd3o de

"npoquisadores” .

Com a expansao do processo de industrializagio por substituiglo de
importagfles & em fungao da incipiéngia e incapacidade do setor
cientifico-tecnoldgico nacional para atender a demanda do setor
produtivo, s3og criados neste periodo institutos de pesquisas
tecnologicas, destacando—se: o Instituto Nécionai de Tecnologia, no
Rioc de Janeiro {griginado na Estagdo Experimental de Combustiveis e
Minérios, siiatente deade 15824} 2 o Instituto de Pasguisas
Tecnoldgicas, em S3o Paulo {rsriado a partir do Labaratdrio de
Ensains de Materilais da Escola Politécnica). Além de aloguns centros
de pesquisa univergitarios, foram tambeém criados centros de pesquisa

regionais, como os institutos tecnoldgicos do  Parana (TECPAR), da

{10} Foi se abril de 1931, pelo Decreto @ 19,851, aup se instituiy, através da Redorsa Franciseo Caspos, o sisiosa
universitérin coo reora de orpanizacdo do ensing superior. 2 Aeforea apontava para 3 necessidade de sa orier
‘aniversidades es moldes sodernos, gque funcionassee coso use *unidade adsinistrativa e didabica®.

5

?rv



Baia {(ITB), do Rioc Grande do Sul (ITERS) e de Pernambuco (ITEP),
como decorréncia das atividades pioneiras do IPT, em S3o Paulo, e do

INT, no Rio de Janeiro.

NIo havendo ainda uma definigi3o rlara em relag3o & ciéncia

propriamente dita, g de soul prapel na expansic da capacitagio
tecnoldgica nacional, esees institutos nao chegaram a fornecer um
substancial suportie tecnoldgico a industrializacido, que By a
assegurado principalmente pela importacidc de know-how externo. De

uma maneira geral, a eles coube apenas a realizacdo de atividades ﬁe
controle dé aualidade, servigos tecnoldgicos correntes, servigos de
assistBncia técnica e apoio tecnoldgico a empresas na solugdo de
prohblemas operacionais e, especialmente, a formagd3o de gquadros

técnicos para o setor privado (BIATO, 1973)¢+2?

Com a Segunda Buerra Mundial (1939-1943), acelera—-se ainda mais o
pProcesso de substituicldo de importacdes. Com um forte elemento
nagcionalista (ideologia da Y"segurangca nacional' = da defesa da
soberanial, afirma-se plenamente entdc a tendéncia intervencionista
do Estado, dentro das estratégias de garantia da dindmica da
industrializacdo (o que conduz a uma agao gfetiva nos setores de
transporte, comunicagdo e energia) e de autenomia nacional {gque
levou 4 criagdo de empresas estatais nos ramos da siderurgia, do
petralen & d2 insumos basicos) *™? 0 No periodo do pdHs—guervra atg o

Sagundo Governo Vargas (1950), smbora com uma politica mais passiva

{i{) Deve-sg ohservar qug, apesar de for se dadpo om soldes retardatérios, a industrializaglo lapés ums série di
enigfnrias & necessidades ag setor orodutive, que ndp pdde prescindir dos servisos = do apoio tacnico do
institutos tocnologicos criades.  Como saior exemplp, destaca-se a atuagdo do IFT e do INT no camp
da elaboragin de normas béonicas, que passaram a ter grande importincia para a ewpansio industrial, Em 174
cria-se a fesoriscan Brasileirs de Normas Técnicas—OBNT, reunindo 190 leboratdrios de entidades diversas.

{18} Forae criadas nessa fpoca a Companhia Siderdroics Nacional {6981) & Companhia Yale do Rio Doce {1943)
a Cospanhia Macional de Alcalis -2 a Fabrica Macional de Motores {i943), a2 ACESITA-Companhia Agos Especial
{tabira (1984) 2 a OHESF-Cospanhis Hidrelstrica do 83 Frag#i%cﬁ {3940,
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2 nao intencionalmente industrializante {COUTINHG, 1977), o Estado

Brasileiro continuoy ampliando seu rapel na aconomia, Como
enpresario = como 1nvestidor . Alem do apoib a consolidag3c dos
setores indusitrials de base, buscava—se, sobretudo, salvaguardar

fontes de materiais estratégicns para o 2 abastecimento militar

(ALBAGLI, 1988):197

Finalmente, apHs 1930, o Fetado da continuidade a seu papel de

impulsionador da industrializacgcio, criando novos organismos  de

promocan e langando novos empreendimentos. Destacag—-se aqui a
criacdo do BNDE-Banco Naciocnal de Desenvolvimento Econdmico, 2
1952, & a instituicdo do monopdlioc sstatal do  petraleo, com  a
organizagdeo, em 1933, da PETROBRAS. Essas novas iniciativas tiveram

enorme importancia para a formacao da base produtiva do sistema
industrial do pais no ciclo ascendente posterior (195346—-1%6210,
notadamente © BNDE, que se transforma no principal agente de
financiamento de inumeros projetos na area de gnergia eldtrica e de
siderurgia. Deve-sg apontar que esies proganismos, combd sera tratado
mais adiante, se constituirdo em importantes fontes de financiamento
das atividades dos institutos de pesquisas tecnoldgicas criados,
particularmente do IPT {(gue, especialmente nas decadas de 70 e de

80, teve sempre a PETROBRAS como um de seus principais clientes

externos) .

De acordo com sstudos sabre a evolucido da cigéncia & da tecnoloaia
no Brasil, inicia-se no pos—guerra uma stapa de inﬁtitgcionalizagﬁm
de alguns setores glentificos g tecnoldgicos, ospecialmente no campo
da fisica e da engenharia. Além do elevado montante de recursos

neressarios para  a montagem da infra-estrutura e para o apoio a

{43} TDestaca-s2 anui 2 insialagdo da Using de Volta Redonda (1988) 2 s crisgip da Companhia Nacional do Petrdlen
(1947331, T

kY
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atividades de ensing e pesquisa nessas areas, a iniciativa por parte
do setor estatal e tambem assaciada a objetivos mititares,
particularmente no dominio da fisica nuclear. Em 1949 cria—-se assim
o Centro Brasileiro de Pesgduisas Fisicas que, apesar de instituicio
de carater privado, teve a maior parte de seus recursos proveniente
de fundos piblicos. £ tambhém dessa época a criacd3o do Institutp
Tecnolidoico da Asronautice-ITA, rcomo um dos  orgldos do CTA-Centyo

Téenico da Aseronantica {(1950) .

Finalmente, a entrada do Estado como patrocinador direto de
atividades de pesquisa & definitivamente institucionalizada com a
criacdo, em 1954, de dois orgd3os centrais de promogdoc & de
orientacio do setor de C&T: o Conselho Nacional de Pesquisas-CNPg
{mais tarde Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico o
Tecnologicol & a Companhia de Aperfeigcamento de Pessoal de Ensino
Superior-CAPES {(atualmente Coordenacdo de Aperfeisoamento de Pesanal
de Nivel Superior). Tendo a sua criagdo associada principalmente a
uma estratégia de capacitacd3o nacional no campn de pesguisa
niclear*%?, o CNPg tinha como obietive principal a promogdo  do
desenvolvimento da investigagdo cientifica e tecnologica em todas as
areas do conhecimento. Sua atuacdo centrava—-se no fomento a essas
atividades, como a concessdioc de bolsas de’ estudo, auxilicos a
pesquisa, auxilios para a aquisigioc de equipamentos o 2 recursos
laboratoriais, intercambio com  instituigdes estranggiras, X il
Também dentro daquela orientacic de formac3o de recursos humanos
quatificados, a CAPES tinha como finalidade bhasica a elevagan do

nivel do =2NsSing superior no Brasil, que s mostrava incarpaz de

(i%) De acordo com MOTOVAMALLZE4), a oportunidade histdrica de criagio do (MPg estd relarionada a5 condigles
parepcionais 48 pos-guerra e, sobrstudo, & estratésia de participagio do Brasil nas  articulagdes paliticas
relativas & engrola nuclear na OMU, como us dos paises possuidores de matérias fissels.  fasis, 2 criacio
do Conselho  “fora orientads principalsente pela necessidade do Brasil de se squiparar 4s oufras nagles npa
pesquier nuclear® (MLBABLY, 1988).

L]
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formar os guadros Que Se taziam NEeCessar ios diante das

transformacdes por gque passava o sistEma produtivo.

Convem observar gque, om seus Primeiros anos, o CNPg ndo conseguiu
impor sua politica de promogdo de autonomia nacicnal no campn da
energia nuclear, nem tampouco sua politira de desenvelvimenio

cientifico e tecnoldgico alobal, restringindo sua atuagido 3 formagio

de recursos humanos {bulsas de estudo) . Como rescsalta
MOTOYAMA(1284 “egae insucesso adveio mulito mais de fatores
pstruturais inerentes ao subdesenvolvimento. .. Ele representa também

0 fracasso £ a limitacdo da politica do Segundo Governo Vargas na
tentativa de promover uma industrializacio =2 bases nacionais,
frustrada diante da intrincada rede internacional de interessaes

snlitico-scondmicos em jogo".

No quadro das transformacdes econbmicas, sociais e politicas da
socisdade brasileira, no periodo de 1930 ao inicio da deécada de 90,
o IPT viwve  uma tagse de profundas mudangcas, tanto a nivel

institucional como téecnico-operacional.

Inicialmente, a transformagd3o formal, em 1931, do antigo Gabinete

em Laboratorio de Ensaios de Materiais - L. E M., consolida uma
' i

significativa resstruturagao intearna, marcada pela ampliagao e

ranovagdo do aparelhamento teécnico, pelao aumento =2 seleg3c do

wesspal, pela divisdo de trabalho em seqgies especializadas e,
sobretudo, pela aplicagao progressiva do regime de tempo integral

ans seus funcionarios.

Com a sclosdo da Revolugdo Constitucionalista em 830 Paulo, em
1232, uma nova adrsza de atuacdo se coloca ao L.ME. Por solicitac3o
das +forgas estaduais, o Laboratdrioc passa a fiscalizar a fabricag3o

de munigdes no Estado, submetendo—-a a8 um rigoroso ssquema de

1
7



controle de mualidade . Hesolwvidos alguns problemas técﬁicms, 0%
proprios gquadros do Laboratdrio deram inicio & preducdc industrial
de armas. Dessa forma, a guerra civil € considerada como um fator
importante no desenvolvimento do L . E. M., que demonstrou uma malior
capacitagldo tecnolidgica e 0 inicio de uma crescente articulagdo com

ns setores indusitrialis paulistas.

Em 1934, dentro daquele movimento de constituicdo de institutos
tecnoldgicos & de associacdo do ensino supericr com a pesquisa,
simultaneamente a criagdo da Universidade de 530 Paulo, o
Laboratdrio de Ensaios de Materiais foi transformado no Instituto de
Pesquisas Tecnoldsicas., como Grgio anexo 4 Escola Politéonica da
USSP . fAssim, atraveés do Decreto-lsi n® &6 .375 de 3 de abril dagquels
ano, o IPT fol organizado sob  uma direcds central, instituindo-se
ainda um Conselho, a quem raberia a emiss3o de pareces sohre os
erogramas atinentes as linhas gerais de acdo do  Instituto. Este
Consalho, guie teria agado Fiscalizadora s=obre a entidade, 2ra
constituido por professores da Congragacdo da Escola Poiitécnica,
por representantes do Instituto de Engenharia e por representantes

da Federag3o das Industrias do Estado de S3c Paulo - FIESP.

0 ohjetivo central do novo Instituto, conformeic decreto da entido
interventor em S3do Paulo, Armando de Salles Oliveira, 2ra o de
funcicnar como uma "fabrica de tecnologias®, realizando pesquisas de
carater experimental véltadaa as necessidades da inddstria nacional.
Para montar a estrutura_ capaz de levar adiante este objetivo, o
Governo do Estado de 830 Paule proveu uma slevada soma de racursos,
que ol complementada com doagles e subvengies provenientes do
setor empresarial. Neste caso, as contribuigfes para o IPT vieram

de empresas de alguma forma vinculadas aos setores mais dinamicos da
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indistria pawulista, e que ia reconheciam a import3ncia do

desenvolvimento de tecnologia prépria<s™?

Além desses irvestimentos iniciaisipor parte -deg algumas .empresas e -
da dotagao do Governo Estadual, tornou—se necessaria a criag®o de

uma fonte regular de recursos, gue tomou a forma de contratos de

prestagac de SOrVICos . Assim, em atendimento & solicitac3n de
smprasas  priwvadas e Orgaons pidblicos diversos, consolida-ss  a
dindmica de vendase externas, de tal +orma que, ja em 1940, o IPT

contava com uma boa parcela de receita propria no total de recurasos

disponiveis.

Num esforgo de ampliagdo do campo de trabalho, foram criadas novas
spgfias técnicas no Instituto, destacando—se a de gquimica, a de
metrologia {(gue, com a reguiamentaaéa de pesos @ medidas no Brasil,
em 1938, foi instituida comp bLaboratdrio Estadual de Metrologia) 2 a
de verificac3c de estruturas, solos e +fundagfes, gue permitiu uma
participagio efetiva do IPT 2m atividades ligadas aoc controle =
acompanhamento das grandes obras e sdificagdes do desenvolvimento
paulista {(aeroportos, usinas, barragens 8 auto-estradas). Destaca-se
ainda a consolidagdo, em 1237, da secio de geologia 2 minas e, no
anno seguinte, da secio de especificagles, a qual reuniu as
atividades de normalizacg3o industrial iniciad?s iad em 1931, e que

contribuiram para a organizagio posterior da ABNT.

Em resums, entre 1930 e 1940, aoc lado de uma forte participagido no

campo da infra-—-estrutura urbana, o IPT exwpandiu-se rapidamente noa
setor industrial, atuando divetamente na melhpria da qualidade de
produtos industrializados 2 do rendimento e desempenho das

(1%} Hentre 25 ompresas que contribuirse para crisgin do IPT, destacamse a Light & Power, Indistrias Hounidas
£ Habarazzo, Cospanhia Brasilsira de Cigento Portland p Fibrics Votorantis (GORDOH, i98)

i
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indilstrias nascentes. Descsa forma, o crescimento industrial paulista

no  periodo ajuda a explicar o amparo financeiro de alguns.

.empresarios para o IPT e o.rapido aumento dp volume de servigps por.

ele srestados ag meio externo.

No entanto, a atuag3o do Instituto n3o se resiringiu as condigies
@ oportunidades colocadas pela realidade paulista. Nessa é@época, com
0s conhecimentos «que ja detinha, o IPT monta sua propria fundicdo
experimental , gqualificando—se assim para contribuir com as
tentativas de planejamento da induﬁtriaiiéaqﬁo que IGetélio Vargas
instituiuvu, Em 1940, o IPT foi encarregado de todos os estudos de
snlo essgnciais para © projeto das fundagtes do compledo da Usina de
Volta Redonda, uma das obras centrais dentro da &8nfase dada pelo
Boverno Federal & inddstria de base. Ao mesmo  tempo, uma outra
prioridade do periodo, a producdo de armas, também tornou—s2 um
importante campo de trabalho do Instituteo, que passou a forngcer

assisténcia direta as oficinas belicas nacionais.

Com a eclosio do conflito mundial, no inicio dos anos 40, & e2m
raz3oc da caré&ncia de combustivel importado, o IPT se lanca numa nova
linha de trabalho, wvoltada & viabilizacd3oc de veiculos a gas.
Comecaram a ser feitos estudos de adaptacio dg motores a gasolineg
para este nove combustivel, que acabaram envolvendo a elaboragcio ds
um plano para a producdo em escala  industrial dos equipamentos
necessarios neste processo. Oom a contribuic3o efetiva do IPT, nasce
ent3oc a industria paul?sta de gasogdnios que, em pPoucos anos, Ji

alcanga slevada produgio de conversores de g4s para veliculos.

Uma outra Aarea de atuacdo bastante impulsionada no periode d
guerra +toi a de desenvolvimento de tecnologia para a produgac d

avides leves. f# partir da gxperigncia 2 dos conhecimentos 3

=
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acumulados na secan de madeiras (projetoc de aerﬁplanm de madeira,
producdo semi-—industrial de hélices, etc), c¢ria-se um setor
exclusivamente dedicado & pesquisa aeronautica no Instituto. Do
Governo Estaduial  vieram os recursos necessarios para a construgao

dos laborator ios, onde foram desenvolvidos diversps protdtipos de

avides, e tambeém construideos alguns planadoresiis?

Em linhas gerais, a experiéncia do IPT nesse periodo de guerra
pode ser entendida como um sinal sobre a possibilidade de
desenvalvimento tecnolégico autdnomo . Hpesar dessa experiéncia
inovadora ter side interrompida com o pos-guerra, guando sSe da a
retomada em larga escala das importagdes de manufaturados =2 se
generaliza & contratagdc om carater permanente de know-how
estrangeiro, no plano da aguisigdo de conhecimentos @ da capacitagdn
tecnologica, © periodo permitiu que o IPT sedimentasse estudos em
campos imporitantes, como nos setores de madeiras, materiais ndo

ferrpsos, auimica analitica & mec3nica de solos.

Como foi sugerido anteriorments, as marcantes transformacies
sHcio-econdmicas 2 tambem politicas porque passou p Brasil entre
meadeos dos armos 30 @ inicio dos anos 40 refletiram-se diretamente no
IPT. Necsse novo ciclo de expansan, o Instituto cresceu
vigorosamente, o que acabou levando & uma nova reestruturacido

administrativa 8 organizacional da instituigio.

Em 1944, através do Decreto—-lei n®. 183%9.7%1 de 16 de maio, o IPT
foi transformado am autarguia do Estado de S3o Paulo, com

personalidade Jjuridica e patrimfinio proprio, passando a responder a

(16} #te 1950, o setor de astonaubica do IPT J8 registrava mais de upa derena de projetos de protdtipos de avifes
pianadores, comn o “Paglistisha®, o “Planalts®, o *IPT 13°. o “Saracura®, o ‘“Stratus®, o “*fabors®

entre outros. (hserve-ze ainds oue, nesta gecdo foras formsdos varins profissionais oue sais tarde integraria
3 DHORAFR {GORDEM, 19883, -7

3
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Secretaria de Estado da Fazenda por seu desempenho econdmico-
financeiro. Com a Universidade de S3g Paulo, além dos vinculos
tradicionais e diditicos, foi mantida apenas a vinculagc3o sspecifica
coam a Fscola Politecnica, cuja Congregagdo praservoug o poder
fiscalizador sohre as  atividades do Instituts quantoc &z zsuas

finalidades <*77

Ap atingir o "status” de entidade autarfquica do Estade de 8S3o
Pauln, as atengdes do IPT voltaram—se a um dos objetivos iniciais de
spus fundadores, ou seja, a congquista de uma maior autonomia no
desompenho e direcionamento das atividades e no relacionamento com o
meio externs. Assim, atraves de um contato mais estreito com A
industria, a necessidade bAdsica de obtencdo de receitas proprias, e
a conseqiiente autonomia em gesti3c interna e politica salarial,

esperava ser alcangada.

Messe momento, torna—se importante fazer aguil algumas
consideracies a respeito da expansido da capacitagdo tecnica do IPT,
que se consclida entre  as décadas de 30 & S50, 2 do seu papel no

desenvolvimento tecnologico nacional.

De agordo com varios autores, no Brasil, durante toda a fase de
. , . . s . P . "
intensa industrializacdo por substituicdo de importacoes, somente a
"sngenharia de producdo’ {(conhecimentos voltados & otimizagdo de
nperagiao de uma unidade produtival, £ assim mgsmo am parbte, fiat
desenvalvida internamente . AS pesquisas de interesse para a
inddstria ndc de centravam no desenvolvimento de produto ou  de

processn, mas restringiam—se  guase que exclusivamente a alguns

{17y 0 flecrebo-led de 1944 persitiv ainds una alieracdo na sstrutura da administragdo superior do IPT. De acordo com

o s@i artigo /%, 'o Instituto sera adsinistrado por us Conselho de AdeinisiracSo e como orpdo executive do
Conestho, por ud Superintendente®. fssie, adota-se pela priseira vor o terag "Supsrinlendente” para designar o
*rargn de chefia do Instiluts,

s
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poucos problemas diretamente ligados & produganc, tais como
substituicdo de matérias-primas, acertos de detalhes de processos
produtivos, problemas de controle de qualidade, etc. Diferentemente
do que pcorre nos palses industrializados, a "engenharia de produto”
{conhecimentos aplicados no desenvolvimento de novos produtos ou
aperfeicoamento dos Jja existentes) nunca atingiu no Brasil a posigio
de grande mot ivadora de pesquisas industriais. 0 sucesso anterior do
IPT neste campo deveu—se, am grande medida, ac apoio dado a praduqﬁc
de alguns bens industriais intermediarios gue dependiam de Processos.
produtivos adaptados as matérias-—-primas nacionais, 2 gque n3o exigiam
uma engenharia de praduta propria. Tal foi o casg da inddstria de
fundigin, de alguns ramos de produtos de madeira, de alguns produtos
cerdmicos, entre outros. De uma maneira geral, pesaquisas
desenvolvidas no  [PT sobre processns produtivos mais complexos, aue
para sua aplicagdo econdmica demandariam © 2 concurso de tirmas
din3micas no campa da "engenharia de processo" (relativa ao
desenvolvimento de novos processos de producdo ou aperfeicoamento

dos ia existentes), acabaram ndo alcangando grande repercussio na

incistria.

A contrario do que occorrey no campo da inddstria manufatureira, o

’ . s . , i,
desenvolvimento do setor de construcdo civil no pais, a partir de
decada de 30, foi preponderantemente inmpulsionado por engenhelros o
firmas nacionails Dossa forma, as aresas de atuagdo correspondentes
de IPT foram permanentemente motivadas para novos desenvolvimentos.
Mas grandes obras de infra-estrutura, o Instituto foi ampliando seus
conhecimentos, o gue levou a uma capacitagdo destacada nos campos da

gentécnica aplicada, mecdnica de rochas 2 hidrogeologia, que seriam

determinantes na sua atuacdo 2 desempenhn posteriores.

Pdd
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Na deécada de S0, a demanda de grandes edificios, pontes e viadutos
imposta pelo ritmo acelerado da urbanizaglo, bem como a implantaqgg
de amplas estryadas de rodagem & de usinas hidreletricas, colocaram a
necessidade & a importincia de estudos geomec8nicous aplicados a
canstrucdo civil. Pesquisadores do IPT snvolveram-se entdo nesse
campo de trabtalho, inaugurando uma nova Aarea de investigagdo, ou

seja, a da =2stabilidade das encostas e dos solos residuais. MNessa

diregdp, entre 19392 e 19469, +oram realizados diversos estudos
relativos aos praoblemas de fundag¢ies de grandes comp lexos
industriais e a construgdo de barvagens de terra para +ins

hidreletricos . Considera-se assim que, a partir do inicio da década
de 50, a contribuigdo do IPT para o desenvolvimento de uma
engenharia propria de barragens de terra compactada para geracio de
energia hidrelétrica ¢ decisiva para o pais. Com relagzo
gspecificamente & mec3nica de rochas, a capacitagdo do BT  foi
impulsionada a8 partir de 1931, com 05 ensaios de press3c nas
galerias abertas na rocha para a construgdo da Usina de Paulo Afonso
nno Rio 830 Francisco. Sendo uma obra duplamente ineédita, na medida
em que s tratava de primeira hidrelétrica esstatal do pails, a
construgd3co de Paulo Afonso @ tida como um marco no esforgo de
capacitacdo que permitiria ao IPT,! nos anos seguintes, dar suporte

tecnoldgico &2 todo o movimenito de expansic do setor hidrelétrico no

Brasil.

A titulo de conclu=zd3o, @& importante entatizar que, desde sua
criacfo, o IPT demonstrou uma participaglo direta no processo de
implementacdo das grandes ° diretrizes governamentais de
desenvolvimento aue foram sendo colocadas ao pais. Ossim, am boa
parte das medidas de apoio dﬁ Governo fFederal ao processo de

industrializacio {(gue envolwveuy vultuosos investimentos =20 infra—

-
1



agtrutura de tyansportes, enevgia, producdo de insumps basicos,
incentivos & industria mecnica, além de medidas de proteci3c ao
capital naqiﬁﬂﬂﬁh), o IPT +oi de 'certa forma convocado a participar
R N e Te TRed o S e T s e ! W e dr Tt e, WL e

ativamente.

Note-se gue, para}eiament@ ao apoio técmico as industrias e as
grandes obras publicas de infra-estrutura, em alguns casos, ele teve
também um papel a nivel de assessoramento g de suporte a decisfes
politicas. Como exemplo, duranmte o segundo governno de Getiilin Vargas
{1951-1954), aquando =g coloca em pratica a politica de defesa do
capital nacional, transfere-s=e ao IPT a tarefsa de ser a instituigdo
recnoltgica Junto a gual o Banco de Brasil tentaria regular  as
importacfes Drasileiras. Nessa época, coubeg ent3o ao Institutoe a
analisg 2 s ensaios comparativos entre produtos nacionais e
astrangelros {ggpecialments no  sator quimico?l, com vistas A
definigdo de prioridades de importagdao. Um outro exemplo refere—se a
marticipagio do Instituto ro amplo debate, no inicio dos anocs 50, am
torng da  conveni@neia e da wviabilidade do dessnvolviments de  um
proj=to independants na Area de energia nuclear, dus o lavou &
gntrar nesse Novo campo de pesquisa, particularmente na Area de

preparo do uridnio como combustivel.

2.3 - Do Meados da Decada de S0 ao Final dos Anos &0

O periondo  ague vati. ﬁoﬁ primeivos anos da década de 50 a meados da
fdecadas o H0 marca a consol idagido do capitaiiama gde base indusitryrial
no Brasil, 2 sua incorporacdo corecente ag sistema capitalist:
muncial, aliadas a uma Fforte atuaclo dg Eatado naos setore:
ronsiderados basicos para o aprimoramento das  forgas produtivas

Inicia-sd Nesse mnonento uma rnova etapa de industrializac3o e um

5
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mudanca no vadrio de acumulacdo e de expansdo da economia

hrasileira, cujas principais caracteristicas s30 (PEREIRA, 197&) 7

- a progressiva internacionalizagdo e oligopolizagdo do mercado

interno;

- a expansdco dos investimentos ectatais na area de insumos basicos
2 de infra—estrutura (transporte maritimo e ferroviario,
siderurgia, mineragao, energia elétrica e nuc lear,
tolecomunicacies, produgd3o e refino de petroleso, entre outros);

- a acelerac2o0 do crescimento do setor de bens de consumo duravel

e sua passagem a setor lider no processo de industrializagcdo;

~ a participacdo marcante de investimentos estrangeiros diretos
{inddstria automobilistica, de material elétrico e comunicagoes,

guimica e farmac8utica, e=tc.), provedores de capital e de

tecnologia.

Nesse periodo, sob o governo de Jusceline Hubitschek, & lancado a
Programa de Metas (19546/61), associado 3 realizacdo de um bloco de
investimentos "gsue funcionou como uma verdadeira onda de difusio de
tecnicas produtivas novas  no Hrasil, concentrada no  tampo®
{FERREIRA, 19283:). Tal programa visava, fundamentalmente, responder
45 exigbBnocias tecnologicas do sistema produtivo,  acelerandog a
incorporagio e difusdo de inovagides no 3mbito desse sistema,
indiferente, porém, a opgda entre produgdo interna e importac¢3o de
tecnalogia. Nesse sentidd, no que se refere 4 acdo estatal no setor,
optou-se, implicitamente, relo que se define como uma “politica de
respocstatf T Frente 4 demanda tecnoldgica dos setores produtivos,
0 Egtado reage 2nt3o com maiores financiamentos para importacdo de

-zmguipamentos & comn  intermediario de  investimentos externos
sortadores de  tecnologia (sobretudo em setores de predominico do uso

de tecnalnaias de pontal .

({8} Wo tocante a metas especificas para o setor de 08V, o Programa ¢ omisso. fpenas duas preotupacies sio
manifestadas: aspectos cientifizos o teenpidoicos associados ao prograsa de enersia nuclear, & 3 forsagdo de
spssoal téonico para atender as necossidades de oporacio do sistess produtive ee owpansBo (FERREIRA. 1983,
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0 desenvolvimento do Programa de Metas e a internacionalizag3do do
mercado inteyrno que se processa nessa fase, definem nmudangas
radicais na -conduc3c das medidas governamentais na arka de C&Y 2 na
evolucao das instituigdes cientificas e tecnoloogicas . s
transformagtes na estrutura econdmica do pais, bem como as medidas
de apoio a instalagdn de empresas estrangeiras em novos ranns
produtivos, resultaram na progressiva retracio da politica anterior
de apoio a criagdo, menutengido e modernizagdo das instituicies
nacionais de cifncia e tecnologia ‘*%’ Dessa forma, oz institutos
de tecneologia industrial .entram en fase de desaceleracio, 1=
institutos agrondmicos s30 tambem mantidos em ritmg lento, centros
de estudos gecldgicos 2 de recursos minerals ni3o mais de desenvolvem
como antes, 2 as instituigdes cientificas seguem sua evolucio
*automatica” e desarticulada do appio astatal. DRiante dessa
realidade, considera—se que "0s guinZze anos aue separam 1955 de 1970
marcam um per icdo obscuro para a ciéncia e a tecnologia do pais dads

a desnecessidade gestrutural do seu desenvolvimento (PEREIRG, 419748) .

Entre 1936 até o final da deécada de &0, apesar da crescente
sofisticacd3o tecnoldgica da estrutura produtiva  industrial, os
rentros  de pesquisa & institutos tecnoldgicos existentes odio

fortemente atingidos, !tanto pela falta de um apoio ﬁinan&eiro
dirgto, como pela falta de uma demanda efetiva por parte dos setores
produtivos. & inexistBneia de  investimentos na criacdo & adaptagio
da base iscnologica interna para atender as povas necessidades
colncadas pela modernizacgdo da produglo industrial acaba por
aprotfundar o deslocamento entre o sistema produtivo & © suports

tecnoldgico local pré-existente.

{189} HNesee perindn, o esforgs governasental de eriagdo de novos instifutos de pesquisa & pratirasente inexistente.
{is centros que surgiram nessa 2poca san quase todos universitdries, criados a partir de nicleos originariasente
acadBmicos {2 esse respeifn ver IPT, 1987



N imicio da década de 60, mna linha da necessidade de modernizagio
e otimizagdo da formagdc de quadros técnicos qualificados para o
desenvolvimento industrial, j& destacada no Programa de Metas, s3o
tomadas duas iniciativas importantes para o processo de constituigio
do aparato cientifico e tecnoldgico nacional: a fundagido, em 1961,
da Universidade de Brasilia—UNB, e a criagio, em 1962, da Fundagio
de Amparo & Pesguisa do Estado de S3o Paulo-FAPESP, que serviria

mais tarde de inspiracido para o surgimentc de fundacies congéneres

an putros estados.

4 reestruturacdo econfmica promovida apfs o golpe militar de 1944,

na vigéncia do Plano de Ac3c Econdmica do Governo~PAEE, reforgou, em

grande parte, as tendBncias gerais cbservadas durante o periocdo do
Programa de Metas {internacionalizagdo do mercado interno, forte
participacdo de investimentos externos diretos portadores de

tecnologia, expansdo da agaco  estatal em  insumos bhasicos 2 infra-
estrutura, importacd3o de esquipamentos, e2tc.). No entanto, ela tera
forte repercussdo gsobre a politica cientifica 2 tecnoldgica 2 sobre
as condigdes institucionais da pesguisa. Dentro da politica
modernizante proposta pelo novo governo, sdo bastants enfatizadas a
pesquisa cientifica e a formag3o de pra{ﬁﬁsianais especializados,
como  fatores indispsnsaveis a0 crescimento econdmico 2 ao
fortalecimento do sistema produtivo naciocnal. Com este propdsito
institui-se, 2m 19464, o Fundo de Desenvolvimento Técnico-Lientifico-
FUNTELC . Criado guntm ap BNDE, o FUNTEC transtormou-~se num Fforte

meEcanisnn ds financiamento =m pesquisa 2 ansino de pos—graduacio,

particularmente na area de engenharia e cieéncias exatas. 0
snvolvimento do principal banco de investimentos brasileiro
—~ ¢ BNDE ~ no setor cientifico e tecnpldgico revela uma primeira

tentativa organizada de colocar a gié@ncia e a tecnologia a servigo

)
?.
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do desenvolvimento sconémico, atraves da mobilizac3o de  um
substancial volume de recursos. Como desdobramento, dentro da
estfatégié'd@ Prover as atividades de pesquisa com mecanismos de
financiamento especificos, & criada, no ano  seguinte a  FINEP-

Financiadora de Estudos e Projetos.

Finalmente, em {9868, e selaborado o Programa Estratégico de
Desenvolvimento—-PED que, como foi  anteriormente apontado, inaugura
no pals o proocescso de sistematizacdn e formalizagd3op de uma politica
de ciéncia e tecnologia especifica. As estrategias e metas gerais
propostas no Programa nortearao as politicas governamentals nos anos
subsealentes. Assim, a partiv do PED, instaura-se uma nova fase da

intervencdo estatal no setor de C&T, que sera sxaminada ac longe do

item 3 a seguir.

A tituln de conclusao, vale ressaltar que, apesar da “"ciBngcia” &
da "formacio de recursos humanos" comegarem a ser valorizadas como
indispensavelis ao crescimento econdmico do pais, no periodo que vai
de meados da década de 30 ap final dos anos 60, a ciBncia nacional,
& particularmente a atividade tecrnoldgica 2 a pesguisa industrial,
ndo encontram um campo Ffertil para sua expansac &  avanco. laso
poOY quUE OS cmnheciTentaﬁ tecnicdo-cientificos requeridos pelo setor
produtivo 2ram em grande parte buscados no exterior, tanto atvaves
de contratos entre empresas nacionais e estrangeiras (assist8ncia
térnica, uso de marcas e patentes, ate ), como  do acessg  dirsto
destas dltimas {que dominavam os setores mais dindmicos e de intensa
demanda tecnoldgica) an know-how das matrizes. Essa realidade, como
ol sugerido, teve reflexos bastante negativos na atuagdo e
desempenho das instituicdes de pesquisa nacionais, bem como no seu
relacionamento COom o meio externo, o gue a experiéncia do IPYT nesse

poericdo ajuda a revelar.
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Na nova etapa do processo de industrializacdo iniciada na segunda
metade dos anos 50, a entrada em massa em muitos setores da
inddistria naciocnal de filiais das corporacées multinacionais, aliada
4 pratica de contratagdo de know-how estrangeirn via acordos de
assist8ncia tecnica, retiraram do IPT de certa forma o papel de

lideranca na introducdo de ingvacies em alguns campos.

No processc de implantagaoc da industrie autompobilistica, de
egletrodomést icos, de mecdnica pesada, de material ferrovidrip, de
plasticos, entre oputras, a participagio do iPT foi1 restrita. Vivia-
e wum momento 2m que a iniciativa de inovacoes tecnologlicas smigrou
para o estrangeirn, de onde vinham as decistes sobre a introducio de

novoe processos  erodutives, juntamente com g desenho dos produtos a

cerem manufaturados no pais.

Nesse quadro, as relagies do IPYT com o setor produtivo foram se
trornando cada vez mais debilitadas. Em fermos gerais, apenas
enpresas ligadas a ssiores industriais mals tradicionais, como de
horracha, ceramica, Slepns, sntre outros, mantiveram sua démanda
sobre 0s servigos da instituigido. Nog setores industriais maig
dindmicos, o IPT {foi perdendo espago, com dificuldades crescentes de
oferecer um apoio tecnoldgico efetivol Conseaqientemente, com uma
raelativa queda da demanda externa 2 da venda de projeteos de maior
viulto ao sptor privado, as recspitas proprias  do Instituto
contrairam—se . Verificou—sa também um processo de evasio de alguns
pesquisadores, que foram sendo absorvidos pela inddstria. Essa
situagdo desfavoravel mofivou apenas o inlcio de uma preocupagsdo
interna com a wmelhoria da eficinecia da instituicd3o para o
atendimento das novas necessidades industriais que estavam  sendo

colocadas.

o
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Diante da inténsi&icaa%a do processno  de transferBnoia de
tecnologia, ou melhor, da importacan de tecnologia externa, a
interagio do IPT com o setor Pprodutivo Eentreuwse' basicamenté no
controle de gualidade dos produtos fabricados internamente. Nessa
fase Ha um crescimento da demanda por parte da  indastria

pela

ohtengdo da assisténcia tecnica gdo IPT para seUg novos

empreendimentos,

Essa realidade acaba revelando uma mudanca do perfil de atuaci3o do
Instituto, aﬁpécialmente Junto ao setor industrials™®2? &
necessidade de renovacdo desse perfil comeca entdo a ser amplamente
digcutida no meic interno. Colocava-se em gquestdo © nivel de
capacitac3c tecnoldgica da instituigdo, aque nio teria conseguido
arompanhar o desenvolvimento da tecnologlae industrial implantada no
pais, perdendo dessa  forma a sua condigdo de "vanguarda
tecnologica® . Essas discussioes serac o mbriac de um longo o amplo
debate, até o inicieo dosz ancs 70, em torno do perfil institucional =
da natureza juridica mais adegquada para o Instituto, como  Sera

tratado no item 3.3 deste capitulo.

Em 19463, o Governp do Estade de S3o Paulo instituiu o Conselho
Estadual dp Tecnologia, que orientaria as diretrizes governamentais
no setor. Como uma de suas primeiras iniciativas nessa dire¢c3o, o

Conselhnn procurog identificar o8 principals problemas 8 necesasidades

do IPT. Na realidade, 0o Institutn ressentia-se protundamente da
falta de investimentos externos, camo um dos fatores principais da
situacd3n de desaceleragan que estava vivendo., Como sustentavam

190} Messp peripdo  de expansBn dos investimeninos estalais nas sreas de insuses hasicos s de infra-estrubura, o IPT
conbinuoy eantondo uma forte e derisiva atuagdn junto ao sotor piblico na imploeentagdo dessas iniciativas
{principalments nos setores de energla hidreléirica ¢ de petrolen), oque isplicou novos desenvolvisenins e a

ronstlidagdn 43 sua caparitagin téonica diferenciada se aloumas Sreas  (fundagfes, estruburas, engenharis ds
harrasens, secanica de rochas, sbo. ).
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alguns ‘de seus diretores, ndn se tratava da incapacidade de
elaboracdo de um plano de pesqguisas consistente, mas sim da falta de
capital para ‘tanto. Nesse sentido, a ai;aiizacga do cmrpogtécnifm e
a capacitagdo tecroldgica em novas areas  estaria atrelada a  uma

maior diesponibilidade de recursos, isto e, de maiores investimentos

por parte dos setares puablico e privado.

Como +toi apontado anteriorments, nos primeiros anos da decada de
bHG, principalmente a partir das mudangas de 19464, o Estado
brasileiro prople-se a dinamizar e restaurar a economia nacional,
buscando formas  proprias para  sua estruturacds industrizal, para a
integraci3o do mevcado intermo e para a constituigio de um suporte
tecnoldgico proprio. A énfase passou a recair entdo sobre a seleclo
sistematica @ critica dos desenvolvimentos externos e sobre sua
integragio com o asforgo de desenvolvimento tecnoldgico autdnomo, na
direcZ30 da maxima valorizagao do trabalho 2 dos rerursos naturais do
pais. Em autras palavras, procurava—-se o controle e 3
aperfpicpamento do proprio processo de importaglo de tecnologia,

nele compreendida a etapa de absorgdo (GUIMARAJBES, 1984)

Nessa conjuntura, o IPT manteve sua condicdo de instituicdo de
peasquisa mais dedicada A Jbusca e a adapta¢do de tecnologias de
acordo com  as condigDes nacionais. Novas areas de atuagfao comegaram
entd3o a ser estimuladas, procurando-se dar agora especial atenc3o

aos aspectos ligados a4 sngenharia de processc 2 de produte.

LComo consequéncia, @m 1964 & criada a Divisiao de Engenharia
Meranica gue, dentre outros, comega a desenvolver alivos programas
nas areas de maquinas—ferramenta, de instrumentacdo e de engenharia
térmica. Paralelamente, nessa 2poca € também implantado um intenso

programa de apoic 4 engenharia naval. Com a colaboracdco da Marinha

-
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Brasileira, a Divis3o de Engenharia Naval e Ocelnica do Instituto
{criada em 1952 foi dotada de um modernn tangue de provas para
ensalos de modeleos de embarcacoes. Juntamente cam os setores de

metalurgila = de mec3nica, s30 mais tarde incrementados estudos,

ensaios 2 analises de pegas para motores dissel de grande porte

usados em navios.

Por outro lado, a epoca marcada pela construglo das grandes
barvragens, Jjuntamente com a fase de explorac3o do petrdleo, aliadas
ainda 4 politica de incentivo a aineracio. introduziram é Brasil
definitivamente no gue se chama de "era da gecologia aplicada’™. Dessa
maneira, reformulando sSuas atividades de pesguisa  ja consolidadas
nessas aAreas, o IPT .constitui, em 1969, uma nova unidade técnica,
sob a denominagao de Divisdoc de Minas ¢ Geclogia fAplicada. Como sera
demonstrado no capitulo seguinte, ela se tornara na maior unidade
tecnica do Instituto, tanto em ndmero de funcionarios, como do total

de recursos alocados.

Também a segao de ‘guimica do  IPT, & partir dos anos 50, B
ampliados sesus campos de aplicacdo, em decorréncia principalmente da
implantacdo da industria guimica pesada no pais. Como importante
acontecimenteo nesse periodo tem-se, a partir de 1958, a implantacg3o
da inddstria petroquimica gue, anos depois, daria origem em 530
Paulo ag erimeiro polo pstyoquimico do Brasil., A segio de quimica
chega assim  ap final dos amos &0 como uma outra grande unidade
térnica do IFT, agrupando Areas de analise de minégriog e Aguas
industriais, analise de produtos metaldrgicos, analises de produtos
de borracha, cerdmica, susbtincias graxas, tintas e vernizes, além

do importante setor de derivados do petrdleo.
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Para concluir, convem insistir no fato de que a relativa
racuperacﬁo e dinamizagcdo do IPT (amplia¢do das atividades, abertura
de novas éréas de atuacido, etc.}), a partir de meados dé décad; de
&0, esteve direstamente asspciada a iniciativas governameniais, sela
atraves de financiamento direto ou da demanda das empresas estatais,
sgia via medidaz de politica econbmica e industrial implementadas.
Dessa forma, fica comprovado mais uma vez o papel preponderante do
setor estatal na promogidoc 2 orientagdo de atividades tecneiégicag ne

pais 2, particularmente no caso do  IPT, na sustentacdo técnica o

fimanreira da instituigdo.

3, A DECADA DE 70: MARCO INSTITUCIONAL DA POLITICA DE C&T E DE UM
NOVO MODEL.O PARA O IPT

Como s  procurou demonstrar até aqui, ao longo de todo o processo
de industrializagdo brasileiro, ate a montagem de um moderno pargus
industrial em meados da década de 30, a intervengcao =statal no setor
cientifico @ tecnoldgico prescindiua  de certa forma de uma politica
de ciBncia e tecnologia especifica, bem como de um planeiamento

formal das atividades no setor.
4

Diante das transformagdes econdimicas 2 politicas acorridas i34 nos
anaos &0, =2 sobretudo =m razdo da insuficiénoilia creascents  das
modalidades & canais de suprimento de tecnologia para o 2 setor
produtivo adotados, comega a se tornar imprescindivel a fogrmulacio
de uma '"politica explicita” dee riéncia 2 tecnoliogia. Como  foi
apontado, atraves desta politica se buscaria introduzir uma maior
caparitacio interna para geragSo, adaptaclo e/ou  incorporac3n  de
conhecimentos técnicos e, consealientemente, a formacio de um suparte

tecrnoldgico autdnomo,



& década de 70 marca entdoc o processo de institucionalizac3o das
atividades cientificas & tecnoldgicas no Brasil, que leva a4 montagem
de um’ “éiat@ma nacimmal“‘ de C&T. Pmrﬂoutrm lado, no cmntexté cie um
movimento mais geral de estimulo & transformacio de Oragd3os publicos
tradicionais em empresas de capital aberto, € também nesta década
que se define um novo perfil institucional para o IPT. Diante dissa,
julgou-se necessario fazer agui uma analise mais detalhada das
mudancas ocorvridas neste periodo, uma vezr que elas de alguma forma
revelam a situacdo prévia e os condicicnantes gerais da atuag3o e

desempenho do Instituto ao longo dos anos 80.

Antes da analise proposta, wvale fazer algumas breves concideraciss
a respeito da realidade econdmica e industrial brasileira nasse

periodo, que norteardo as inigiativas de desenveolvimento tecrnoldgico

adotadas.

A fase que e inicia com a elaborac3o de um conjunto de documentos
ntficiais @ de mecanismos institucionais de sustentacdo & "politica
ternologica explitica” no Brasil & tamheém marcada por pericdos
diferenciados de desenvolvimento scondmico. De acordo com SERRA
(1987), esses periodos podem ser identificados como de crescimento
acelerado (1968/1973), deésaceleracio do ritmo da atividade econdmica

(4974/4980) e de recessio (1980/1984)

0 paeriodo iniciado em 19468 fou marcado por elevadas taxas de
crescimento do  Froduto Interno Bruto, resultantes da expansaoc &
divarsificacd3o do parque industriatl, do suprassivo incre@ehta dag
exportagies & da @ntfase dada aps investimentos publicos de grande
vulto, o que possibilitou Forte sxpansdo do segmento produtivo do
aparelho sstatal. Esae movimenio levou ao fortalecimento do padrio

de acumulac3o antes esbogado, ou seja: predominioc dos sstores de

=«
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produgiao  de hens de consumgo duraveis, liderados pelo capital
estrangeira & pelo uso de tecnologias de ponta; a presenga  mais
marcante do Estadn na produg3o de  insumos basicos, atraves das
enprasas estatais, dando sustentagcldoc ac padrio centrado na produgdo
do duravels; = a atuagio dats empresas de capital privado nacional
nogs  setores mais tradicionais {como de alimentos, vegstudrio,

construgan ciwvil, etc.).

Ao lado disso, o setor de  bens de gapital foi particularmente
estimulado nessse peripndog. Assim, a pressao do parque produtivo por
ampliac3o do  suprimento de bens de capital foi resp@mdiﬁa, além do
incremento das importacdss de maguinas & squipamentos, pela sxpansi3oc

da producdo interna, que corresponded, por Sua vesz, a crecscente

internacional izagio do setor.

A0 periodo  de expancsido econfmica vivide pelo pals {(1958-19731),
sucedem—se o= de desaceleracdo e de crise. Eles foram inicialmentes
marcados pelos @érips desajustes no balango de pagamentos, em
decorréncia o propria movimento de desacelerag3d3o da economia

mundial, ague levoyw a um extraordinario aumento de pregos das

importacoes brasileiras, especialmente do petrdlens. 680 lado do
dessquilibrio das contas externas, contribuiu também para a crise
aronfimica que 52 avizinhava "o proprio aparente  esgotamento  do

dinamismo da gronomia liderada pelos setores de bens duraveis de

consumn” (SERRA, 1987

Apssar dessa conjuntura desfavoravel, a economia brasilieiras
manteve razodvel crescimento ate 1980, crescimento eate alimentado
pela continuidade dos investimentos piblicos do periodo anterior o
palaos novos iniciados, atraves das sopraesas  sstatais, além da

expansdo da produgdo de insumos basicos 2 de bens de capital, esses



investimentos foram tambeém fortemenie dirigidos para o campo de
fontes altermnativas de energia gue, sntre outras inigciativas de

paso, retletiu-se na criacdo do Programa Nacional do alcgool.

Finalmente, a partir de 1i9B0 a economia brasileira snitra numa fase

de recessio, sxparimentando taxas muito baixas de crescimento oo
Produto Intermno Bruto., Como consequéncia, veriftica-~se uma forte
contrag3o dos investimentos estatais, aque atinge diversos setores

produtivos. No caspo especifico do setor de ciéncia e teannloéia,
inigia-se  uma fase de desaceleracio, au  até mesmo  de %Qrfe
descontinuidade da politica anterior de promoc3o do desenvolvimento
tecnalogico nacional, o que levou a uma compress3o geral dos
orgamentos dos  institutos de pesauisa, 0 0 gue serd examinado mais

adiante

8 fase inaugurada com a elaboragdn do Programa Estratégico de
Desenvolvimento ~ PED, em 1968, corresponde A& "histdoria ativa” do
planejamento de C&7T no Brasil, associada & instauragdo, a partir da
'deécada de 70, da sistemadtica de elaboracdo de Planos Nacidghais de
Desenvolvimento -~ PND s, =2 raspectivos Planos Basicos de

NDesenvolvimentn Clentitico & Tecnpiogico — PRBDOT ‘5.

A politica de C&T propeosta pelo PEDR basesava—-se na necessidade de
se acelerar o ritmo de iﬁcmrgn}atﬁm de tecnologia pelo setor
pradutivao, bem como na importidncia de se empreender esforgo proprio
de pesquisa, reduzindo~se a dependéncia de fontes externas de know-
how. Nesse .anbido, o PED enfatiza a realizacdo de pesquisas

tecnoldaicas no pals, diretamente vinculadas com  as demandas do

-
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sistema produtivo nacional = com as  prioridades maiores colocadas
para o processo de desenvolvimento global. Para tanto, o Programa
haseou-se Ao srincipioc de coordenacdo da acda estatal, reconhecendo

aque, no Brasil, caberia ao Estado o papel principal no financiamento

g2 direcionamento do esforgo de pesguisa.

Para a racionalizagio da ag3o governamental no setor s3o
definidos: a atuacdo diretiva do Conselho Nacional de Pesquisas; a
coordenacido de um Plano Basico de Pesquisa Cientifica # Tecnoldgica,
com a definigdo de programas e projebos prioritarios a serem
financiados prefergncialmente; o fortalecimento das  instituigéss
nacionais de sesquisa; a concentragidc de recursos publicos 2 a
captacio de Yecursoes privados  para programas  de  pesquisa; 8 O

incentivo a formagdon e an amparo de pesguisadores.

Ag linhas de ardo definidas no PED s3c, de uma maneira geal, as
mesmas adotadas pelas politicas de CAT dos planos governamentais
subsgalientes . Mantém—se, dessa forma, o carater pioneiro das
proposicdes ali formuladas em comparagd3o com as diretrizes até sntio

estabelecidas para o setor. Em outras palavras, dirige-se assim para

uma "politicae de autonomia relativa”, em contraposiedo a "politica
de respostal adotada até entd3o. g necessario ter em mente,
antretanto, aue a evolucdo da economia brasileira, condicionada

pelas politicas scondmicas 2 industriais implementadas, seguiu rumos
divergentes dagqueles gue2 nortearam a orisntacioc proposta para o
desenvolvimento ciontitico 2 tecnoldgico nacional. Dessncadeia-se
asaim toda uma dindmica de Lncompatibilidades sntre gs plangjamentos
industrial, econdmico e tecnologico, gue serd analisada mais

adiante .

L
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Dentro da nova politica proposta, destaca-se comp uma das
iniciativas mais importantes a criacio, em 19469, do FNDCT - Fundo
NMacipnal e Desenvolvimento Cientifico e Tecnolooico. Engquantoc

instrumento financeiro de imp lantagd3o dos PEDCT 's, a aplicagidc dos
recurscs do Fundo wvoltava-se ap fomentoc A4 pesqguisa © 2 2& 2 poOs-
graduacao, de um Eaéc, 2 a inovacdc e adaptacdo tecneldgica, de
outro. Dessa forma, 0os recursos serliam dirigidos tanto  para
universidades e instituigles de ensino superior {com a finalidade de
formacio de pesquisadores), como para institutos de pesquisa e
anpresas 4o setaor industrial nacional, através de programas

sopecificos para o desenvolvimento de atividades tecnologicas @247

Com a sua Criagao, Em FQDCT logo se transtorma na principal fonte
de +financiamento de atividades tecnoldgicas no pais, chegando &
repraesentar, em 1979, 71% dos recursos da Unido destinados &
pesauisa desenvalvimento tecnpldgico ({QERRA, 12987 . Ne entanto,

vale adiantar gque, o montante real de recursos do FNDET, crescente
atgd i979, comega a sofrer uma certa gueda | due se acentua
fortemente a partir de 1980. Essa redug3o teve repercussoes bastante
negativas nos centros de Pesqguisa, onde 0 FNDCT atuava
orioritariaments no apoio a in%ramastr?tura, aquisigdo de
equipamentos, assist@éncia técnica & treinamento. Este & mais um
zinal da situagdn de isplamento e de carédncia de recursos
{(financeirog materiais) om Qe 58 ancontrou grande parte tdos

institutps tecnoldgicos duranmte a década de 80.

Domo +o: apontado, a origentacio geral da politica de C&T detinida
pela PED wval reaparscer no documento gue lhe sucede, o 1 Plano

NMacional de Desenvolvimento, correspondente ag periodo  {973/74

(#1) Perdre os  instrumentos scpecificos de financiasento ap setor ?fi?&ﬁﬂ national, destara~se o prograsa ABTER-
fipnig ap Desenvalvisents Tecnolético & Empresa Macional, administrado pela FINEP (vide item 3.2.2.1 a seguir).



Também apoiado no  reconhecimento formal da necessidade de
desenvolvimento tecnologico autdnomo, o Flano enfatiza o
fpritalecimento 2 a ampliagaoc da competitividade da  inddsiria
nacional  am metores prigritarios {indastrias intensivas @m

tecnologia, energia nuclear, pegsgulisa espacial, tecnologia de infra—
estrutura, agroinddstria, entre outros). ] I PND ftem seu
desdobramento na formulacido do I PBDCT (i973/74), que traz o
detalhamento das diretrizes de politica & das linhas de ac3a 1a
definidas (programas e projetos pricritarios), juntamente com  um

orcamento de &7

Deve-—se obhseyvar que, apesar dos referidos planos preconizarem o

fortalecimento da indistria nacional, a paolitica pcondmica
implementada no periode continucu heneficiandoe as EMPresas
cstrangeliras, que coupavam setores de maior sofisticagio

tecnplogica. Dessa maneira, a situacgido de dependBncia da economia
hrasileira com relagd3o aos paises centrais criava ‘“condigdes
propicias a continuidade do processo de crescimento prescindido do
desenvolvimento da capacitagdo do pais para a criagan de tecnologia

propria’ {(GUIMARZES, 1985).

Com rela¢do as iniciativas concretas de expans3o do set?r
cientifico & tecnoldgico, nesse pericdo de 1968 a 1974, foram
criados varios institutos veltados 4 tecnologia industrial, tanto a
nivel sstaduatl {g CEPED-Centrn de Fesguisa e Desenvolvimento, na
Haia, o CETEC-tundagi3o Centro Tecnologico de Minas Gerais e o ITAL-
Ingbtitutn de facnoingia de  Alimentos, 9& G530 Paulod, como a nivel
federal (a FTI-Fundagd3o de Tecnologia Industrial, o INPE-Instituto
de Peaguisas Espaciais 2 o LTAAGCentro Nacional de Pesquisa de
Ternologia Agroindusirial de Alimentosd, 2 também diversos centros

de pesquisa umiver%itérimglideﬁtacaﬂﬁmwga aagui a COPPETEC-Pessauisa,

3
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Proietns e Estudos Tecnoldgicos, da UFRJ, e a FDTE-Fundacin para o
Desenvolvimento Tecnologico da Engenharia, da Ugp)swme Além do
surgimanto de - noves centros de pesquicsa,  nesses angs veriticou-se
tambem uma significativa expansdo das atividades dos institutos ja
existentes. Convem salientar, entretanto, que a ampliagdec do
potencial tecnoldgico interng dirigiu—se preponderantemente &
melhoria de qualidade dos produtos de suportacidc 8 ao apoio técnico
a obras de infra—-estrutura, dentro dos grandes investimentos
matatais iniciados na época. Dessa forma, as atividades que acabaram
sustentando essa expans3c confirmam a distdncia entre o patamar
tecnologico ia atingido por .alguﬁs setorgs industriais e o
desenvolvimento da bacze tecnologica interna, através dos agentes de

peggquisa (SERRA, 19871

Nos anos do “milagre brasileiro”, entre 1967 e 1974, grandes obras
piblicas, como a construgd3o do metrd de Sdoc Paulo, da usina
hidrelétrica de 1lha GBolteira, da Rodovia dos Imigrantes, da ponte
Rio—-Niteroi 2 a madernizagio do sistema nacional de

telecomunicagdes, tiveram grande impacto sobre os programas de ac3do
de wvarias instituicdes de pesquisa tecnoldgica do rais,

particularmente do IFPT.

Trabalhos de assessoria tecnica direta foram se tornando cada vesz
Mmais NUMNSrosos no Instituto. Através de convenios € contratos de
assistfneia técnica, culn peso nas receitas proprias foi subindo a
cada aneo {chegando, 2m L1971, ag patamar de 352%), o IPT colocava a
disppsicdn de empresas publicas & privadas 6ervicoa 2 gauiramentos

em atividades sem retorno econdmico direto, como laboratdrios de

(2P Informacies detalhadas sobre os  institutos de pesouisss ternolfoicas brasileires {ano de crizclo, vinculagBo
institucional, fontes de recursos, 4reas de abuacds, ebc.) sio aprosentadss no esbude “Dowportamento dos
institutos de Pesouisa Tecnolfgica Industrial no Brasil®-(IPT, §987)
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@levado custo e camp lexidade, além de proftissionails
qualificadns* ®?* Em outras palavras, o IPT passa a assumir certas
tarefas que ." 0O setor “produtiveo ! nacional, seja por caréncia do

capitais nDu por baixa capacitacdo técnica, nao & capaz de sxecuibar,

transformando—se assim em forpnecedor direto de servicos tecnoldgaicos

penpriaglizados .

Na segunda metade da década de 70. a politica de C&T formulada
pelo Governag Geisel, consubstanciada no II PND (1975/79) e no Il
PRDCT, incorpora e reatirma as diretrizes propostas nos planos
anteriores, ou s£jia, a necessidade de avango no processo de geracac
propria = 2 adaptac3o de conhecimentos técnicos. Entretanto,  ao
contrario do gque ocorrey am periodoas anteriores, verifica-se aqui
uma expressiva convergd@noia entre a politica de CAT definida nos
slanos governamentais 2 a politica industrial efetivamente
implementada. Em outras palavras, segundo vArios autores, o 11 PND g
o LI PROCT representam um esforeco mais sistemitico de formulac3o de
astrategia de planejamento, tanto para o setor industrial comp para

0 setar tecnologico.

Sob e55a orientacao gevral, & conterida prioridade an
desenvolvimento tecnoldgico de setores industriais basicos e de alto
i
conteddo tecnoldgico, especialmente a3 inddistria eletrdnica, de bens
de capital, quimica e petroguimica, siderdrgica e aerondutica.
Privilegiam—se também as inddstrias tradicionails, a de alimentos e
os complexos agroindustriais. Nessa direc3o, o 11 PADCT define uma

agao governamenial sssencialmente voltada para: o apoio 2 engenharia

de proiseto rnacional 8 as empresas de consyltoria; o incentivo &

(3% Copo principais convnios destacse-se of celebradeos com & TESP, para assist@ncia ¢ apoio tecmoldgico 3 iodas as
chras 28 rurse, <oa 2 PETAOBRAS, envolvendo estudns geoligicns na isplantac3n de barragens, com 2 §ﬁ§§?§ o
cagpo da setalurgia o cos o Consdroip Copstrubor Rio-Miterdi. -

-
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implantacio de centros de P&D nas grandes empresas; e a difusio no
sistema  produtivo dos resultados das pesquisss realizadas nos

institubtos govarnamentais.

A lado dessas diretrizes associadas & tecnologia industrial,
devido ao novo guadro oriado pela crise do petrdleo, o Plano da
grande 8Bnfase a diversificac3c das fontes internas de energia.
Conseglientemente, da-se inicio a wum grande incentivo a pesguisas
voltadas & wiilizagdo de combustiveis alternativos e fontes nd3o
convencionalis de energia, o 4que contribuiu para a ampliagdoc dos
campos de trabalho de quase todas as instituigfes de pesquisa do

pais,

Considera-se que a agdo estatal na area de C&T7 alcancou seu auge
no Governo Geisel, tanto pela Snfase dada a&s questies cientificas =
tecnolooicas nos documentos oficiais (e pela atencdo aue recebsram
no processe  de implementacido da politica econdmica 2 industrial do
periodo), como pelo consideravel volume de recursos mobilizados para
o setor, Note—se gue, diterentemnente dos plancs anteriores, no L1
AND 2 I1 PHDCOT & explicitada a alocacd3o de recursos por cada um dos

programas priorizados.

No entanto, o asprecto mais marcante dentro da nova politica de C&;
o da evolucdo institucional do sstor, & a constituicl3o formal, em
1972, de um "sistema nacional” de ciéncia & tecnologia. Dentro da
estratégia de viabilizag¢3do das politicas explicitas nos documentos
nficialis, o GMNLUT-Sistema Narcional dQ‘EQEQﬁVOZVimeﬁtG Cientifico =
Tecnologioco fol arganizado  como uma forma de coordenacio
descentralizada do setor, congresando todos os orgdos governamentais
envalvidos <o a promoedo o desenvolvimento cientifico e

tecnoldgice (instituigdes de opordenac3o, planejamento, fomento,
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execugan 2 contrglel s fungbes basicas e as estrutura
institucional do SNDCT sd3p discutidas no item 3.2 a seguir.

5

Com relacao as inigiativas concretas impiementadés, a partir de
1974, surgiram varios centros de pesquisa de carater especializado,
dentro de uma preocupaciac de se fornecer suporte tecnoldgice dauelas
Areas consideradas estrategicas . Destaca—se aqul a criagio do CEPEL-
Centro de Pesguisas de Energia Eletrica, da ELETROBR&S, a CODETEC—
Companhia de Desenvolvimento Tecnologico (na area de quimica final,
o CTI~Centro Tecnoldgico da Informatica, entre outros. Por outro
ladeo, como acima sugerido, os grandes investimentos na Aarsa de
fontes alternativas de energia levaram a que estudos diversos sobre
conservagac e substiiuigdo de fontes convencionais passassem  a
repregsentar uma das principais Aareas de  atuac3o da maiogria dos
institutos de pesquisa multidisciplinares, em sespeacial do iPT

{atraves de um programa especifico de ensrgial.

No periodo aguil em exame, o IPT volta-se para aqueles setores que
passaram & assumly importante papsl no contexto do I1 PND 2 da crise
cambial evidenciada apds o cochosgue do petroleo, gm 1974, EFsta

tendéncia de ampliagio e diversificacdo de suas areas de atuacdo

leva a criacd3n, a partir de meados dogs  anos 70, do Centro de
Tecnplogia TExtil, do Centro Técnico em Celulose = Papel, do Centro
de Estudos de Fertilizantes, do Centro de Desenvolvimento

Farroviario, oo Nicleo de Tecnologia de Eaguipamsnbos Industrials,
todos ales instalados na sede do Instituto, em S3o Paulo, e do

Mirlen Tecnologico de Couros, Calcados 2 Afins, em Franca/SP.

Além da {ormacdc dessas nowvas areas técnicas, ja no inicio dos
anns 70, o setor naval se depara com um novo desaftio, que lanca o

IPT mo apolio & construcio e instalacdo em alto mar de plataformas

-
L
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para a exploragdo de petrdlec. Envolvendo também outras unidades
tecnicas (sobretudo a de geologia aplicadal), comega a se consolidar
anul o peso da PETROBRAS como um deos principais clientes o fontes de
recursos externos do Instituto, ate finais dos angs BO, como sera

demanstrado ne Capitulo I[II.

No ambito das iniciativés do poder estadual, & importante destacar
a decis3c do Governao do Estado de Sao Paulo, =saob a gestdo do
Bovernador Paulo Malu+f, de empreender toda uma atividade de
avaliacidn, desenvolvimento e prospecgac de campos de petrdoleo na
bacia do rip Parana, envolvendo uma Area de cerca de um milh3c de
quildmetros quadrados (abrangendo parte da regiloc centro-sul  do
Brasil, extendgndo-se pelo Paraguai, Argentina e lUruguasil, Para
tanta, foi cyiado, em 1979, um consdrcico entre o IPT @ a Companhia
Enmrgética de S3o Paulo-CESP, sob a denominag3o de PAULIPETRO. Nas
atividades do Consdrcio, caberia ao IPT os estudos @ prospecgoes
geolagicas, a implantacdo de um Banco de Dados Geoldgicos 2 o apoio
ternica para a fabhricacio de sondas e ocutros equipamentos
necessarios. & CESP, por sua vez, caberia a selegido & qualificagio
das emprssas  pPara a execugdo dos servigos de perfuragio e sondagem,
e gerir o0s contratos e convénios com empresas selecionadas (além do
fornecimento da sua infra-estrutura para atender és objetivos do

consdrcial .

A despsito do elevado numerg de sondas que foram colocadas em
funcionamento, 2 prinaipgiment& g Bnorme montante de recursos gque
foram dispendidos com o préj9€m; o PAULIPETRO acabou =sendo dam
vardadeira fracasso no que se refere a obtengdo  de patréiee. A
iniciativa gerou ent3o uma série de polémicas, gue culminaram com a
sua desativardo em 1983 Entretanto, nos  anos 8m gQue vigorou, a

PAULIPETRD teve um grande impacto na dindmica de funcionamento do



IPT, tanto no aqus s refere a0 montante de recursos financeiros
aplicados, como & infra—estrutura de recursos humanos e materiais
aque foram meobhilizados para se levar a iniciativa adiante (o gue se

paodera comprovar atbtraves dos  dados coletados sobre a realidade do

IPT nos anos B0, apresentados nos Capitulos [ 2 11,

Finalmente, para concliuir  a analise dos planos basicos e
estrategias de L&T formulados a partir do final dos anos 60, apds o
paeriodo do I1I PND e Il PHDCYT, verifica-se uma total mudanga na
orientacdo seguida  ate entdo, que se manifesta §0rteﬁente no 111

PN&; correspondente ac perindo 19806/85.

De uma maneira geral, o 11 PND e consideradeo como O mais vago
dos  planos ey gque sg refere an dessnvolvimento c;&ntifica =
tecnologico nacional . Limitando-se a relacionar, muito sucintamente,
alguns obietivos g2 diretrizes desfinidos naguelss que o antecederam,
o Plane nao apresenta wum detalhamento oreamentario para C&T, nem
tampouco dos programas @ projetos prioritarios para investimento. Ao
lado disso, nesse  periodo, dentro de uma politica mais geral de
contencio dos gastos plblicos, verifica—se uma significativa redugdc
dos recursos orcamentarios para o sptor de C&T, tanto a nivel

faderal como sstadual. i

Fasa realidade, acue serd melhor sxaminada a0 inicio do Capitulo
{1, teove grandes vreparcusstss na atuagdo o desmpenho dos institubos
de pesaguisa em toda a década de BO. Assim, a Experiéncia do IPT ao
longo dos  anos 850, mé}étu dﬁs Capitulos II e III, deve asSer
interpretada levando-se em conta, gntre outros fatores, a situagio

conjuntural da crise da scopnomia hrasileira.
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Numa fase de formalizac3o e de operaciaaalizécﬁo da intervencio
sestatal na Area, em 1978, o setor de C&T brasileiro foi organizado
sob a forma de ‘Ysistema”, com vistas a viabilizar uma estrutura
institucional CapaEt de famentar e copordenar as atividades

rientificas & tecnoldgicas de forma descentralizada.

Assim, dentro do espirito e nos moldes da Reforma Administrativa
de 19469, que institucionalizou o sistema de planejamento estatal (o
famoso Decreto-leil N 200y, o BNDCT-Bistema Macional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (gue recebeu seu formato
definitivo em 41975, através do Decreto-itei n= 75 283} se funda =m
unidades de execusdc descentralizada, organizadas na forma de

subsistemas seteoriais, sob a coordenacdo de um 6rgd3o central.

3.82.1 -~ Egtrutura Institucional Formal - Disfungdes Reais

Na sua constituicdo, foram ronsiderados como  componentes do SNDOT
tados os  oOrgdos governamentals que utilizam recursos publicos para
atividades no campo de C&T, mantendo-se sua vinculagdo institucional
de origem. Para s?a coordenacdo setorial foi determinada a criagao,
no Ambito dos ministérios, de YAargdos setorials'~preferencialmente
=abh a forma de Secretarias de (Cig2ncia e Tecnologia — aons gquais se
subordinariam todas as unidades com atividades nessa arsat®%7 | Como

nucleo central do sistema tem-—se o CNPg & o FNDRCOT/FINEP, Com as

(P43 A implesentacdn desses drodos setoriais ndo ioi homogEnea, destacando-se coso mals abuants z 871-Secretaria de
Tacnplogia Industrial, do Minisiério de indisiriz o Combrein, gue se constifuiri susa importante  fonts do
finanriamento a projetos de alouns institutos de pesouisa, coso ¢ o caso do IFT (ver ites 2.3 do Capitulo ¥i17.



funcies de coordenagdo e programacde, = de suporte financeiro,

respectivamentes 5 B

A atuagan integrada do SNDCT, pelo decreto gue o institul, seria

promovida p2lo Plano Basico de Desenvolvimento Cientifice e
Tecnoldgico~-PBDLOT, elaborado romg mecanismo  de previsdac e de
programagan orgamentaria, tendo Come principal instrumento

financeiro os recursps do FNDET {provenientes basicamenteg do Tesouro
da Unido}, sob a Secretaria Executiva da FINEP. Deve—se observar
que, sendo essencialmente um instrumento de previs3o e orientagdo, o
Plano n3c tem um carater legislative nem fiscal, 0 que de certa
forma relativiza a cobservacdn e  implementagd3o das diretrizes e

linhas de agio nele definidas.

Em linhas gerals, & possivel identificar na operac3o do Sistema

Nacional de Ci8&ncia = Tecnologia o desempenho, por orglos de niveis

hierdrquicos distintos, de quatro Ffungoes basicas: programacaoc
coordenacdo; fomento; execugdo; e gestdo de instrumentos de
requlagdo sspecificos, Cada wuma desszas fungdes 2 dessnvolvida por

um corpo sspecifico de entidades/agfncias diferenciadas (cada gual

com sua linha de agdo e competéncia propria, e ainda com fontes de

recursos paralelas) que conformam, no seu conjunto, a esstrutura
i

institucional do sistema como um todo.

inicialmente, o plansjamentn tfas atividadss govarnamentbails no

wator & a coordenacdo de todo o sistema foi atribuida formalmente ao
Conseiho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico~UNPqg.
Criado a partir da reestruturagdo do Conselho Nacional de Pesquisas,

em 1974, an  LCNPg coube o assessoramento A elaboraciao &

(751 Fuse nicleo central vinculava-se diretsmentz 3 Secretaria de Flansiamento da Presidéncis da Repdblica. Es
1999, com a criasdn do Hinistérin de Cifnela = Tecnologia, o CP% e a FIMEP passarae para o 3sbito do novo
ministerio,

%
7



acompanhamento da eoxecucdc de planos e programas setoriais de C&T.
MNos dispositivers legais que estabelecem a organizagdo to sistema nao
530 claramente definidos, entretanto, a operacionalizac3o nem 0 teor
da fung3o de coordenacdo atribuida ac CNPg {(como tamhem nd3o o =30 as
reliagoes entre os  oOrgdos gque compdem o niclec do sistema
propriamente dito -~ FINEP e UNPg -~ e os Hrgidos setoriais). Dessa
forma, o CNPa wolta—-se praticamente as atribuicBes mais assessoriais
2 de fomento, deixando de lade as de coordenacdo do SNDOT & de

orientac3o e elaboracio de planos de agio.

Com relacd3c ao fgmenig a atividades de C&T, o principal agente & a
FINEP, reosponsavel pela administracao do FNDCT. & aplicag3o dos
recursos dirige-—se fundamentaimente ao apolio  institucional a
universidades & instituicdes de pesquisa, 8 ao financiamento a fundo
perdido de projstos 2 programas de P&D por eles empreendidos.
Qutros {fundos, com diferentes tipos de apoio tinanceiro, de
beneficiarics e de campos de agaon, complementam o FNDCT no
financiamento a atividades de C&7, como o FUNTECDC do BNDES, o FUNAT-
Fundo de Amparo a Tecnologia da STI, & o FIPEC~Fundo de Incentivo a
Pesquisa Técnico-Cientifica dno Banco do  Brasil. A rede de
financﬁamento em C&T no Brasil & bpastante complexa, Pelo ssu
importante papel na dinamica dé operagde das instituicdes de
pesguisa do pals, comoo IPT, os principals mecanismos 2 fontes de

recursns san obieto do itesm 3.2 2 a seauir

No que se refere 4 eaxecycdn de atividades de pesquisa 2
desenvolvimento, pode-—as distinguir Basicaments brés tipns digtintos
de  agentes: institutos de pesquisas tecnpldgicas {(federais o
astaduais); centros de pesquisa universitarios (em geral sob a forma

de fundagcies o de laboratdrios especializadosd; 2 enpresas
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arodutivas {através de seus centros cativos de P&D e de ssus

laboratodrios de controle de qualidade).

Finalmente, guanto as agéncias governamentals que abarcam oS
nECaniesnns de reaqulagan da propriedade 2 da qualidade industrial,
destacam—se O instituto Nacional de Proprigdade Industrial-—-INPI
{encarrecadn, desde 1978, da apreciagdo = averbagdo de contratos de
importacao e/ou transfer8necia de tecnologia, de uso de marcas g
patentes 2 de servigos tecnicos); o Instituto Nacional de Metrologia
@ Qualidade Industrial~INMETRO (que mantém laboratérios de
reforénoia de medidas e padrdes): & ainda a Associagin Brasileira de

Normas Técnicas — ABNT.

Diante do exposto, como ndo & dificil de se supor as razdes, npio
53p poucas as criticas que se fazem ao Sistema Nacional de Ciéncia e

Teernologia, tal como $oi formalizado.

Em primeiro iugar, s3do auestionadas as condigdes concretas e
foram criadas ©ara sua opPSracao com wum minimo de eficiéncia o
eficacia. Nesse sentido, na medida em que nado foram regulamentados,
no ato  legal de instituicd3o do sistema, ps  procedimentos, i
vinculos e as normas operacionals que viabilizariam S
funcionamento sidiematico e rotineiro, a vinculagdo dos=diferentas
orados ftederais ao SNDCT reveste-se de um carater exclusivaments
normativeo. No caso das entidades das peferas estadual, municipal ou
privada, =ssa  winculagio tem um cardter transitdrio, ocu seia), a
ligagdo se da de maneira pontual, via concessdo de transferéncia de
recursos Ou  execucda de convénios & 2 contratos especificos Com o

setor federal fi&me?

(PhY Em 1981, o CHPg incentivou @ criagho de Sistemas Estaduais de fifncia e Tecnolosia-SECY's, coe o ohistive de
consolidar 4 capacidade regional de pesquisa o sus infegragde com o aparato federal.  fpesar de algumas
tentativas loralizadas, essa iniciativa nio foi adiante na quase intalidade dos estados da federagio.
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0O propries snvalviments de instituigies das mais diversa:s

hierarquias e de varios ministérios, sem sua desvinculagSo  dos
Orgins e da estrutura adeministrativa a que est3o ligedos, €
principal aspecto negativo levantado. Como afirma RAPPEL(1981)3
Ygerou—se A85Sim wm paralelismo de estruturas hlerarauica:

{iﬂstitﬁcicuﬁal e sistémica! diferenciadas em termos de poder e o
delegsacdo, © ague dificulta sobremansivae a implantacrao do SNDCT =, &
parte, € responsavel pela talta de articulac3o e integracdo do
componentes do sistema”. Na verdade, a8 multiplicidade de aodéncias
Oralos envolvidos e & desarticulagd3o entre eles, acaba tirando

pperacional idade real do modelo formal concebido.

aitm da proliferacio de instituicBes dedicadas & oferts de C&T,

grande var iedads de drgd3ocs que atuam na area de planejamento

controle demanda {tanto a nivel de orientagao, Como ¢4
sopecifitagac e utilizagdor, confirma & dispersdo de agoe
miltiplas, duplicadas ¢ descoordenadas. Cada oOrgao ou  empres
estatal dispie de diretrizes proprias, nao necessayriament

compativeis entre si, nem tampouco articuladas & uma orientagd
global para o setor, permanecendo assim com uma atuacado isclada

dispersa. Ao inchamento institucional do sistema de C&T acrescents
se ainda o fato de aue, aleéem de adotarem formas e mecanismos ¢
intervencdo diferenciados, ag instituigbes AFuncionam por meio ¢
distintos processos decistrios internos. Especialmente nos casos do:
agéncias de fomento, & decisdo sobre investimentos pode =€
fundamentalmente politica e burocradtica ou, num outro extremo, pof
provir unicamente de colegiados de pares., Entre as duas pontas
predominag BOorém uma série de mecanismos intermediarios o
contr ibuem, ém maior oOu menoy grau, paré a burmcra%izacﬁa rrestern

das decistes.



&7,

Yale observar aqui que 25%a realidade pode ser revelada atraves de
uma analise mais pormenorizada das diferentes fontes de recursos de
instituighes de pesquisa {sobretudo das multidisciplinares) 2 do
tipo de demanda por eslas realizada. Assim, o exame dos projetos
contratados pelos diferentes clientes externos (empresas estatais,
orgins de servigos péblicos, agéneocias de fomento, 6rgdcs setoriais,
gte}), em um determinado periodo de tempo, pode oferecer muitas
provas dessa desarticulagiao entre s agentes prﬂmotdres cles
atividades cientificas e tecnoldgicas no pais‘®¥? Muito embora nio
tenha sido feito um detalhamento a esse nivel, a caracterizagdo
aeral do Financiamentp sxterno por fontes de recursos, no Caso
especifico da experidneia do IPT na década de BO (item 2 do Capitulo

111), da algumas indircagies nessa diregio.

Finalmente, de uma maneira geral, considera—-se que a maior das
digfuncoes & digtorcies do SNDLT 2sta assotiada & inadequac3o real
ontre a oferta interma de C&T e a demanda efetiva, aque tem sido
creponderantemente dirigida a fontes exiernas. £ Ffalta de uma
demanda substancial, voltada ao mercado interno @ apolada numa ac3o
politica coerente & precisa, acaba blogueando as iniciativas geradas
pela base tecnoldgica intermna, que vai se tornando progressivamente
fragil = inetficiente. Nesse sentido, a propria dualidade da
arientac3o politica no setor, que an lado do fortalecimento da
capacidade nacional de produgdo tecnico-tientifica favorece a
importacdo maciga de Ltecnaglogia _estrangeira, coloca grandes
impedinentos & uma atuacio gfetiva & integrada de todo o aparato

institucional de C&T que foi montado.

{27} Molep-sp oue o653 ﬁitgiggé nic s¢ ochserva apenas s nivel da estrutura federal, Ha esfera estadusl
particulareents no Estado de 530 Pauls, ela tashids 5o manifesta, pores o# aenor 9rau ¢ extensdo,
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9.p.2 -~ Mecanismos e Fontes de Financiamento & Pesquisa

Como £ amp tamente discutido, "np Brasil, onde o Estado assume o
papel de promotor direto do desenvolvipento cientifico & tecnnldgice
nacional, a responsabilidade de investir na construgao da infra-
sstryutura de C&T interna tem sido delegada quase que grclusivamente
a entidades estatais, algumas constituidas especialments para essa
fungao. Como ja foi dito, programas de incentivos fiscais para o

setor ompresarial com esse nbhistiveo s30 muito pouco significativos.

Assim, ao ilongo do processo de institucionalizac3o de uma politica
nacional de ciBncia 2 tecnologia, para sua viabilizagdo, foi sendo
montado todo um sistema de +tinanciamento do setor., Comp foi tratado
anteriormentes, 1380 ievon a4 criagdc {ou mesmo  reestruturagio
daquelas ja existentes!) de agéncias governamentais ¢ fundos de
fomantn sspecidiros, cada qual com sua dinamica de operacian £ rotina
proprias, bem  Ccomo obietivos, clientela, tipos de apoioc e condicdes
de Financiamento diferenciados. Paralelamente, vino se ronsolidando
diversas ouiras fontes de Financiamento publico & atividades
cientificas # tecnoltgicas na pais, tanto de 3ambito nacional, como
regional e estadual (permanecsndo porem a imearténcia 2 0O Pest malor
dos recursos federais). S3o0 aﬁresentadaﬁa a sedguiy, as principais
fontes de +inanciamento & C&T, por origem oos recursods, as guais, =m
malor o menar graw, sustentam as atividades desenvelvidas pelos
institutons de pesduisa. Vale destacar aguil gue todas as fontes aue
serio relacionadas, sem excecdo, sd3oc ou ja foram financiadoras de

proietos do IPT.
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3.2.2.1 - Recursos dao Boverno Federal

inirialmente, dentro da categoria de recursos federais, incluem—
SE, 2m Py Lmairo lugar, agqueles provenientes das agéncias
governamentais de fomento, e respectivos fundos, as quais  podem
assumir a forma de fundacdo (CNPqg), de empresa publica (BNDES/FUNTEC
e FINER/FNDCT ), de sociedade de economia mista (BB/FIFPEC) & mesmp de
secretarias  ministeriais (STI/FUNATY . Tais auBncias possusm
nhietivos e esquemas institucionais especiticos para a promogac e
fomento & pesquisa, ssquemas estes gque envolvem convénios, repasses,
éiﬁahaiamantos a Ffundo perdido ou com  Jjuros subsidiados, além de

encomendas/contratag3o de servigos tecnoldgicos especiais.

1 ONPqg, ogue passou por diversas transformagdes desde sea or fagio
em 1991, tem tido como principal linha de acdo o apnioc a formagdo de
recursos humanos qualificados, atraves da concessazo de bolsas e
auxilios a pesqguisadores. Paralelamente, tem também dessnvolvido
uma acag executora de atividades em C&T, atraves de um conjunto de
instituighes de pesguisa sab sua administracdo (INPA, IBICT, entre
ocutros) . A0 lado dessas fungdes de fomento e execucdoc (alem do

papel de coordenagdo 2 orientacdo geral do Sistema Nacional de C&T

que lhe +oi atribuido), o CNPg & ainda responsavel pelia supervisic
de 8 dos 10 aubprogramas gue compiem 0o PADCT-Programa ds
Nosenvolvimento Cientifico e Tecnologico. O PADRCT, gue comegou ¢

sar implementado em 1983 atraves de um convénio entre a goverrno
brasileiro & o Banco Mundial, passou a assumir uma importancia bes
maicr gue a daqueless fundos especificos. Envolvendo varia
instituigles de pesquisa, em diferentes Areas, o Programa foi criad
com vistas a impulsionar o desenvolvimento de 10 Areas 2 setore

ronsiderados prigritarios, onde o0s deseauilibrinse constatado

a2
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motivaram uma intervengdo imediatas™®ar Para tanto, ele conta com
0s recursos oo BIRD 2 uma contrapartida de recursos da Unido atraves
das agencias de fomento-LNPg, FINEP, CAPES o STI- que 830 0%
cantratantes dos projetos desenvelvidos pelos institutos de pesguisa

nn Ambito do Programa.

O BNDES, comD principal agente financeiro ftederal para promaver a
farmagio de capital 2 o fortalecimento da empresa privada nacional,
comegou a atuar no financiamento a CAT em 1964, atraveés do Fundo de
Desenvolvimenito Técnico-Cientifico-FUNTED. Como ja discutido no
item 3.1, a partiv de 1973, o FUNTEC comega a reorientar SUAS
aplicagies, transformando-so mais tarde M Programa de
Desenvolvimento Tecnoldgico do BNDES. U Programa tem como obistivo
central o apoio aoc fortalecimento da capacidade tecnolagica da
industria nacional, definindo coma beneficidrios dos financimantos
ampresas de efetivo comando nacional, diretamente ou atraves da

universidades 2 centros de pesauisa.

A agao iniciada em 1964 pelo FUNTED para a promogdo da pesquisa o
pos—araduag3o foi gradualmente ampliada, a partir do inicio da
década de 70, com a expansda dos recursos do recém criado FNDCT
(19693 . 0 FNDCT tornou-se ent3o o principaljinstrumento financeiro
federal de apoio a programas e projetos de pesquisa, alem de tamhén
Financiar a instalagac & 2guipamento de centros e laboratoarios.,

Appesar de ter perdido a import3ncia gue teve em  anos passados,

devido at decréscimo acentuado da participac3o de sua dotacd3o nc

(PB) Fa 1999, institui-se o PARCT 11, agora licade & Secretaria de DiBncia e Tecnologia da Presidincia da Replblice
passando a compor-se de 1@ subprogrames: stucacdo para cifncis; geociBncias o tecnologia mineral; tecnnlog
industrial basica; planejosento g gestio ee (87, inforsagio e 08V, instrusentacio; bioteconingia; cisncis
agbiontais: provieento de  insumns sssencials; novos sateriais; ouimica 2 sngenharia quismica; = manubencis
Historia de criagio e aspectos do PAICT sdo comentados e A Nussenzvels - "0 PADCT e a Sobrevivéncia ¢
Pesqiisa®, fev. Cifncia Hoje, jul/agn 1984; wa W.P. Longe - “PADCT: usa ewperifncia de mudanga®, Rev. Cifno
Hode, set/out 1984; o op MDA & TSLERISE (1951
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orcamento da LUnidc para C&T, até meados dos anos BO, o FNDCT

manteve—se ainda como um dos princirals fundos de fomento em C&T.

A FINEP-Secrataria Cxecutiva do FMDOT -~ atua numa variada gama de
atividades, que vai desde o0 apoio institucional a universidades e
ingtituicdes de pesquisa e ag financiamenio a fundo perdido de
projetos de P&D por eles empreendidos, ate a administracio de
programas de investimento para o desenvolvimento tecnoldaice da
empresa nacional g para o apoio a atividades de consultoria (ADTEN -
Programa de fAipoio ao Desenvolvimento Tecnecldgico da Empresa
Magipnal,; AUBL-Programa de Apoio a Usuarips de Servigos de
Consultoria; e ACN-Programa de Apoin 4 Consultoria Nacionall., Para
tanto, a FINEP conta Ffundamentalments com 08 recursos provenisnies
diretamente do Tesouro da Unido (dotagdes orcamentarias), alem de

repasses do FNDLT e, nps dltimos anos, do PADCT.

Stuando também como uma agéncia de fomento em C&T, a STI do antigo
Ministério da Indidsiria @ Comeércio, até sua exting3o com a reforma
miniatarial de 1990, financiou, através do FUNAT, diversos proiestos
de pesquisa g desenvolvimento de institutos tecnoldgicos. No caso do
IPT, depois da FINEP, a 8Tl Foi a principal Ffinanciadora dos

projetos contratados por agéncias de fomento ao leongo fes annos 80

{ver item 2.3 do Capitulo I1Id.

Finmalmente, com relagac ao FIPEC, em 1985, por decis3o da
fAssembleia Beral Extraordinaria de fAcionistas do Banco do 8Brasil, o

fundo foi abzsorvido pela Fumdacgé Banco do Brasil 574, ague deixa de

axarcear axclusivamente atividades de apoio a C&T atraves de
financiamentos a fundo perdido & instituigies de pesauisa. & FBE
ammlia entd3o a participacao do  Banco do Brasil para £

desenvolvimento socic-econdmico-cultural do pais, por meio do apoic

@
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e patrporinio de agoes no campo esducacional, cultural, filantrdpico e

recreativo/esportiveo. Apesar de se propor a manter o apoio a

atividades de pesquisa tecnico-cientifica, a partir de meados da
decada de #Ho, verifica—-se Luma certa interrupgac desses
financiamentos na maioria dos centros de pesquisa ate enit3o

contemplados, como € o caso do IPT.

Bentro da categoria de recursos provenientes do governo federal,
depois das agéncias 2 fundos de fomento especificos, destacam—se as
empresas estatais. Apesarl de cada wvez mais suprirem GIAS
necessidades tecnoldgicas através de seus centros  cativos de  PA&D
{como os exemplos do CEPEL da ELETROBRAS, do CENPES da PETROBRAS e
do CPaD da TELEBRAS), elas destinam parcelas consideraveis de seu
investimento em CAT na contratac3o de servicos extramuros, junto &
institutos de pesguisa, universidades 2 empresas privadas. Como foi
demonstrado até adqui, ao longo de sua trajetoria, o IPT teve sempre
como um de seus principals clientes externos as empresas setatails
federais, =m alguns momentos, mais presentes do que as proprias
empresas estaduais de S3c Pauleo (tanton em termos de ndmero  de
sroistns contratados, de volume de recursas envolvidos, como tambem
de unidades técnicas contempladas).- Muitos desses financiamen@mﬁ,

i
come apontado, resultaram em importantes desenvolvimentos, criando
no IPT uma capacitagdo exclusiva em alguns setores. Como sera visto
no  Lapitulo 11 {1tem 2.2, as emprasas  ostatals federals
{destacando—se a PETROBRAS, a COSIPA, a CVRD, a CHESF, num total de
CHE diferentes  empresas contratantesd, ao longae da dérada de 80,
representaram, na média, a segunda fonte de recursos provenientes de
vandas externas, atras apenas da Secretaria Estadual de Cincia o

Tecnologia de S5ac Paulo.

i
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flem das empresas estatais, =30 também de alguma forma agentes

promotores de atividades em C&T cutros orgd3ocs autonomos, tais como:

concesszionarias de servigos publicos; fundagdes e  autarquias  em
setares espacificos {Coamo FIOCRUZ, CEME, 1BOF, ebto, ¥y
superintendénrcias a3 nivel nacional {SUDEPE, SUDRHEVES, ete . )
conselhos 2 comissoss setoriais  (ONEN); entre outros. Mesme nio

tendo entre suas atribulcies ou objetivos maiores o financiamento de
peEcsquigas em C&T, nem tampouco a necessidade de realizar e absorver
desenvolvimentos tecnologicns permanentes no desempenho de suas
fungbes, essese Oorgaons sventualmente financiam pesquisas 2 servicos

térnicos especializades en dreas de seu interesse®%r

Finalmente, a nivel dos recursos federais tem-se ainda as fontes

de financiamento de 3mbito regionatl, localizadas em entidades
regionais qus, alem dos recurscs praprios, contam com recursos
orgamentarios  do Tesouro da Uni3o. Tais entidades, 2m geral

superintend8ncias ou bancos regionais  {(como a SUDENE, o Banco do
Mordeste do  Brasil, atraveés do FUNDECI, e o Baneco da Amazdnia,
atraves de seu fundo de pesgquisa), tém como obljetivos centrais
promover diagndsticos para os diferentes setores de C&T, implementar
a realizagdo de pesquisas tecnoldgicas sobre problemas especificos
das regides que representam, tartalecer a in%ra—eatruiura fisica e
de  recursos humanos disponivel, bhem como gerar e difundir
tecnologias adaptadas as condigies regionais. fosa atividade de
fomento se da, via de regra, maediante contratos Duxconvéniog com
universidades, instituighes e pesguisa =) Qntidadéﬁ publicas

federais, 2staduais & municipais.

(79} fpesar de naog  ser reora, alguns ainisbévios oventualmente fimanciam ou contratas diretasente estudos
aspecificos junto & instituigdes de posquisa, sem intoreediagio de Grofos  sob sua estruturs. Mo sntants, no
caso dos ministérios silitares, ossa pratics & bes ususl. Como exesplo, o Ministério da Marinha e o Binistério

do Exéroito 980 isportantes clisntes do IPT, que 33 foi hastants solicitado para o atendisento de necessidades
soparificas o suss rospectivas drpas.

+
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3.2.2.2 - Recursos dos governos estaduais

Outra importante fonte de financiamentn & atividades em ci8ncia e
tecnologia no vates refere—-se ans repasses orcamentarios a1k}

parafiscais efetuados pelos Tesouros Estaduais aos institutos de

pesquisa & wuniversidades sob  sua algada. Egqueg racursgs poadem ser
destinados, ou de forma direta ~ atraves de subvengoes -, o de
forma indireta - atraves das secretarias estaduais de ciéncia e
tecnologia  {(gue gerenciam | fundos estaduais especificos de
desenvolvimento cientifico & tecnoldgico) ow de fundacles de
promogan da pesguisa cientifica e tecnoldgica (como a FAPESPE,
FOPERI, FAPEMIG, gtc. ). Nesses casns, 0 2 recursos sdo repassados

— wvia financiamento a projstos de pesguisa — para entidades
executoras de atividades de Q&7 ou para pesquisadores individuais

vinculados a essas entidades.

Por outro lado, as empresas estatals estaduais, atraves de sua
demanda pelos servigos dos  institutos tecnoldgicos, constituem—ss
tambem am agentes promotores dessas atividades. No caso do IPT,
assim comoe as estatais federais, ele teve desde seus primordios as
empresas gstaﬁuais de S3oc Paulo como um dos principais tipos de
rlisntes sxit&rnos, que sempre solicitaram a assist8ncia 2 o apoio
tecnologico do  Instituto para a resolucic de problemas t2cnicos
associados ao  desempenho de  suas fungdes (como no caso da DESP, da

ELETROPAULO, da SABESP, do METRA, entre as i diferentes empresas

eataduais contratantes de projetos durante a década de 20). Da mesma
forma, o8 Orgdos de servigos publicos estaduais, bem como &
administrac3do direta {secretarias de estado), apesar de maic

regstrita, mani®m  tambeém uma demanda consideravel sobre 0% servioos

de assisténcia téconica dos institutos tecnoldgicos (no caso do IPT.

@
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destarcam-se o= Departamentos de Estradas de Rodagem—-DER, de dguas e

Fnergtia Elétr‘icquAEE, e de Obras Publicas-—-DOP) .

.

Fipalmente, a nivel dos recursos sstaduais, deve—-se ainda apontar
para os casos de  iniciativas pontuails dos governns dos  estados,
envoivendo amplos programas de investimento 2m setores especificos,
com a participacio dos institutos tecnoldgicos locais. Como um
exemplo tipico tem-se a criagdoc do consorcio PAULIPETRO, aue teve

arandes repercussies no [PT, como fol discutido no item 3.1,

2. 2.28.3 - Fontes internacionais

Alem dos yecursos governamentais nacionais, a pesquisa cientifica
@  tecnoldgica, o Ambito  dos institutos de pegsauisa iy olas
universidades, pode também ser financiada atraveés de Orgaos

internacionais. Trata-se dos financiamentos concedidos por fundagdes

seatrangeivas {(como & FORD e a KWELLOSB)Y, na maipria das vezes, sob a
fnrma de convénios, como também  dpos  recursos  erovenientes  de
organismos internacionalis, como a ONU, a 0OEA, a FAD, stc., mesmo

aquando repassados, com vinculagdo pre—-definida, atraves de entidades
nacionais. D2 uma maneira geral, apoiando-se na experiéncia do IPT,
financiamentos deste tipo est3c associados a trabalhos de um certo
cunho =scocial, de aproveitamento de reCursos naturais, &
gapecialmentse a auxilins a atividades de tfreinamento e difus3o de’
conhecimentos {como realizagdo de cursos oOu participagac  de

pesquisadores sm semindrios 2 congressos internacionais)y .

£ importante destacar ainda 0% recursos provenientes de
financiamentos do Banco Mundial-BIRD, que & o caso do PADCT. Como
foi visto Ao item 3.8.2.%, o PADCT constitui-se num  2xtenso
programa, =2m diferentes dreas de conhecimento, gue reung varias

instituicies de pesquisa {envolvendo uma contrapartida de recursos
¥
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por parte do governo brasileiro), Dada a2 importd3ncia gue passou a
assumir no 4 inancilamento de pesquisas e estudos variados.,: 2 do
elevado montante de recurzsos envolvidos, o Programa passou a ser
cbisto de algumas criticas. De acordo com ANDA e IGLESIAB{IZLOS), o

RPADCT, na sua concepcan, acentua © papel do Brasil como patla

cxportador de matérias primas e hens industrializados de baixo

contelddo tecnolidgico. Considera-—-se que, além de apoiar—-se num
planejamento “induzido" e pré—definido, s=sem a participagdo da
comunidade te&cnico—ciesntifica 1ntérna, o exame dos subprogramas
prioritarios estabelecidos revela uma Yvisio de aplicaclo
imediatista” & uma inteng3do, explicitae ou implicita, de que o0s

avangos internos nas areas tecnoldgicas n3o sejam ihdependente% dos
parotes tecnoldgicos axternos ., Desasa foirma, entatizando 0
fortalecimento do esforgo nacional de exportacdco, o PADCT se
enguadra dentro de um modelog particular de dogsenvalvimento

dependente e de manutengan da ordem econdmica internacional.

Alem do BiRD, tem—se ainda o0s financiamentos do Banco
Interamericano de RDesenvolvimento~BID, especificamente de =suya
Cooperagan Técnica Intrarregional—-CT/INTRA, com viastas &
transferéncia de conhecimentos & exﬁeriénciaa voltadas aon

desenvolvimento econfmico e social dos paises membros em vias de
desenvolvimento. Neste caso, o0 Banco proamove: COOPeraAran tecnica
sub~regional ou regignal {(gquando os beneficiarios 3o de dois ou
mais pailses, ou guando a cooperagcdo favorsece uma regiac em conjunto)l
vionltada ao fortalecimento de instituigfies de execucdc de atividades
de pesquisa € treinamentpo de pessoal; e empréstimos diretos para o
financiamento de projetos de elevada prioridade, nos setores publico
g orivado, Com recurssns  proprios e fundos mobilizados nos paises

sxportadores de capital, Note-sg que, no caso oo Brasil, isso

3
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implica a intervenidncia da SEPLAN para fixagio da contrapartida

nacional.

3 B . 2.4 — Empryesas privadas

Examinadas as diferentes categorias de agentes Ffinanciadores
publicos em C&T, vale 'por fim apontar para a participacian do setor
privadn industrial na promofdo dessas atividades, Embora muito pouro
representativas frente ap peso maior do  financiamento estatal,
empresas privadas, nacionais & multinacionais, constituem—se também
em  uma das tontes de recursos dos centros e peaqguisa
governamnentais, muitos deles tendo o atendimento ag setor produtivo

como um te seus principais oblistivos,

Mesmo nos Casos em  que dispdem de uma estrutura de P&D propria,
empracas priwvadas, de sstores industrials diversos, sdo contratantes
do pesauisas tecnologicas Jjunto a institutos e universidades,
particularmente dJduando 2 trata de manter sUua Pesigao de
competitividade no mercado. No entanto, com base na experinoia do
IPT & em trabalhgs realizados sobre o assunto (estudos de demanda
pelos servigos de institutos de pesquisa, como por exemplo BIATO-
1971, ERBER-1973 & IPT-i987), no Brasil, a atuacﬁ? das instituicies

de pesauisa Junto ao setor privado industrial @& fortemente marcada

nela prestacdo  de servigos teécnicos rotineiros (testes, analises,
snsaios, assistncia téenica, eto. ) que nao implicam npovos

desenvalvimentos . Além de servigos de bhaixo conteddo tecnoldgica, a

demanda carachteriza-se tambhém por Lma grande 1 3 T £

descontinuidade, revelando um envolvimento limitado & de carater

pontual das empresas com os institutos. Nos caseps de atividades de

pasguisa solicitadas {gue t8m uma participagdo bastante reduzida na

demanda tﬁ%&ll do setor privado), verifica-se o forte sredominico das

*
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adaptagfes, sobretudo em sua %brma mais simples. Nesse sentido, na
grande maipria dos centros de pesquisa  governamentais, a parcela
realativa as empPregas privada& no total de recursos prévengentes‘de
fontes extermnas & muito peauena. No caso do IPT, sata realidade @

demonstrada rmos Capitulos II {item &Y e III (item 1.

9.3 - A Transformacap do IPT em Empresa
Comn foi  apontado no item 3.1, 3ia em meados da década de &3,

diante dos novos rumos da economia nacional e das novas necessidades
ternologicas gue se colocavam, comegam a s8r discutidas internamente
no IFPT questdes relativas a sua atuaclo frente as transformagies =m
curso, sspecialmente as condigdes existentes para o atendimento da
demanda tecnoldogica do setor produtive, 0 debate centrava—-sg, grosso
mado, nas prioridades de pesquisa, no eerfil institucional e na
forma juridica mais apropriada para o Instituto, na busca de sua

et x

adaquacdo a nova realidade ques se impunha.

Duas correntes centrails podem ser identificadas neste debate. De
um lado, sustentava—-se que o IPT deveria manter—se voltado para
pesquisas em apolo ans! setopres tr%ﬁicianai% da industria, onde
pravalscia o capital nacional, com uma atuagdo paralela, mas também

importante, na capacitagd3o tecnoldgica 2m areas mais de vanguarda .,

Nessa linha, defendia-se a =sua manutencdo como autarquia publica
vinculada a4 Universidade de S3o Paulo, como desde sua criagdo. De
outyo Lado, apontava-sg para uma solugao que garantisse uma maior
autonomia para o Instituto, para que slg pudesse atender de pronto

s necessidades da industria {(associadas a incorporacd3o e adaptacio
de  know-how  esstrangelirol, seaunds os moldes da nova politica

senandmica definidos 34 a partir do governo de Juscelino Hubitschek.
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Em 1940, em substituicdo ao diretor Francisco J. Maffei, assums a
direg3o do IPT o e§genheira Alberto Pereira de Castro, mais praximo
daquela segunda posigao. Convem salientar que, nessa £poca, ©com a
consolidagio do nove regime politico, a estrutura do Estado
prasilsiro cOmMeECa a pPassar poy reformas, gue visavam desemperrar a
maaquina administrativa sstatal. Para tanto, o caminho sscolhido foi
o de incentivo & transformacio de oOrg3os pldblicos tradicionais em
empresas publicas de capital aberto. Assim, as proprias instituicies
tal=) pésquiaa seriam alvo da tentativa de sua transformac3oc em
sociedades de capital aberto, associadas 2 divetamente vinculadas ao

setor produtivo.

0 argumento central em defepsa desta idéia era o de gue, com a
criagdo de empresas tecnoldgicas de tipo comercial, o lucros
agvindos de suas atividades poderiam incrementar o desenvolvimento
toocnoldgico interno, a exempla de gue oCcorre Nos  paisas mals
avancados. Em contraposicdo, argumentava—se gue, no caso do Brasil,
em funcdo da caréneia histdrica de capitais, a pesqauisa cientifica o
tepennliogica de ponta ainda deveria permangcer  por muito tempo na
dependéncia do suporte do Estado que, ao contrario do  sator
pmpresarial privado, poderia arcar  com vmluﬁasaa investimentos de

iongo prazo.

Apeaar desta pol8mica ndo haver fterminado, (01 na esteira destes
dehates gue, =m 1974, o IPT {foi transformado em empresa, na forma de
anecisdade por agies. feta transformacdo acarretou profundas mudancas
na sua dinamica interna de operagido @ uma ampla reformulacado de sua
estrutura administrativa, gque serdo determinantes no seu desempenho
noS anos gus 58 0 seguem (particularmente aoc longo da década de 806,
guandn os  novos proacedimentos internos de executdo 8 2 controle 14

@ﬁtﬁa‘de§iﬂitivamente‘ incorporados e consolidados) . Para uma melhor

T
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compreensdo desta nova realidade, convem antes fazer algumas
consideragdes a respeitoc do processo politicovinstitucional, e

Amhito estadual, aque a antecedeu.

3.3.,1i - 0 Contexto Politico-institucional Estadual

Ma década de 70, paralelamente as mudangas 2 nivel federal, deu-se
inicic a uma série de Lfransformagdes institucionals do  setor
cientifico e tecnoldgico do Estado de 83c Paulo, ques acabaram
desencadeando grandes alteragiies no funcionamento dos agentes mais
diretamente envolvidos, como & o caso do IPT. De acordo com COELHD
{1982, "essas transformagdes ss constiftuiram numa tentativa de
intervengdes do Estado em  instituigles paulistas de ciéncia =
tecnologia, tradicionalimente liberais, de Fforma a induzi—las a
trabalhar de acordo com um modelo de desenvolvimento cientitico e

tecnnlagico definido comp “"cigncia industrial®

Em  fLermos gerais, considera-se gue a3 principails mudangas
oecorridas no cendrio da C&T paulista na decada de 70, cujos reflsuxos
peraistiram ao longo dos  anos 80, tém origem primeira em duas
iniciativas ¢entrais do Governp Federal: a Reforma Administrativa de

4 - ) _ . ' ,
1947 {que cria as condigoes institucionais, atraves da
"administracio descentralizada®”, de uma atuardo sstatal =2m moldes
empresariais: g o Programa Tecnologico MNacional, instituido pelio
Decreto—~-lgl ne Z3%, no mesmD ano. Essas iniciativas expressam a
politica de fortalecimento da sficiéncia do setor piblico conjugada
com o estimulo 4 pesquisa tecnoldgica, envolivendo a criac3c de
organismos “descentralizados” e com personalidade juridica propria
para a promogac, execugdo e fomento a atividades no setor. £ neste

pepirito qus foram criados o9 fundos de financiamento especificos em

CAET administrados pela FINEPIFNDOTY, Banco Central, Banco do Brasil



(FIPELC), BNDES (FUNTEL), Caixa Econdmica Federal & bancos regionais

de desenvolvimento, examinados nos itens 3.1 e 3.2.

s diretr izes de politica colocadas pelo PED (194687703 2
complementadas pelo Metas ¢ Bases (A970/73) =3o logo seqguidas pelp
Boverng do Estade de S3c Pauleo. Assim, o cendrio paulista de C&T na
decada de 7O foi marcado por trgs iniciativas centrais na area de
planejamento do setor: a criag3oc de um Programa Estadual de
TecnalmgiawFﬂ?DCET; a inciativa de tftransformagdo de 9 institutos de
pesquisa am ampresas; e a criacdo da Companhia de Pro@ocgm ce
Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado de 530 Paulo-

PROMOCET .

Inicialmente, em 1971, o Governo do Estado rvesolive ativar e
atribuir fungdes executivas ao seu Lonselho Estadual de Tecnologia—
CET, ate entio inoperante, aue passa a constifulr-se no forum de
discussdo da materia. Ao LET, farmado por representantes dos setores
produtivos © técniro-cient:ificns sstaduais 2 vinculado dirstamente 3
Sacretaria de Economia 2 Planejamento, caberia a programacio geral,
a definigic de prioridades no sgtor & a articulagido das aghes do
governo estadual com as do governo federal. Nesse mesmo ang, com
base né diagndstico geral da situacdo da C&T no Estado, Plabora-se
entd3o um modelo preliminar  do PROCET, que foi apresentado a4 Agendy
for International  Development-AID deos EU8 (UBAID)Y, com vistas & sua

agssisténcia técnica para a elaboragd3o final e implantagdo  do

Proaramsa .

Apts uma m155§a técnica no Brasil, a USAID endnssou a proposta
inicial, n¥farecendo contudo varias sugesties, destacandop—se a
formacan de  um fundo rotativo para o financiamento de P&D. omo

consequéncia, am 1973, entra am opevacdo o FUNCET-Fundo de
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Desenvolvipento Cientifico e Tecnoldgico do Estade de S3o Paulo,
criado a partir de um convénio firmado entre o Governo Estadual e a
FINER. Por faim, depois de algumas reformulagcdes, = de NOvVas
recomendacoes & 2 exigéncias por  parte da  USAILID, 2m maio de 1973, &
concedido um emprestimo de 19 milhoes de délares, que marca o inicio

do PROCET.

Em linhas gerais, o Programa enfatizava a orientacdo da pessuisa
tecnoldgica para a resclugido de problemas basicos do setor produtivo
(reduc3o dos custos de produg3o; melhoria da padronizagao, normas e
especificagdes dos produtcs; 2 o aumento da capacidade de inovag3o
tecnologica da inddstria). Ne=sa perspetctivae, o PROCET tinha como
ohistivo explicito a integracg3do das universidades, das instituicies
de pesquicas ternolbdgicas, dos gacritorios de engenharia =

consulioria, & das ampresas, Bmyavizando assim o grands isolamento

existente entre eles.

A BSAID, enquanto agente financiador, teria o papel de fomentar a
assisténcia a todas as partes do PROCET, destacando—-se a colaboracio
com as universidades 2 instituios de pesquisa. As entidades de Ca&T
cantempladas pelo Programa foram: o IPT, o 1I7TalL, a Fundagdo
Instituto de Pesqui%a Econtmica da USP-FIPE, o Fundo de Pesquisa do

Institutn de Administracd3o da USP-FUNAD, & a Fundagdo Carlos Alberto

Vamzonliny da POLI-USP

A partir da articulagdio realizada com o Governo Federal, a atuacﬁa
da USAIND no cenario da C&T  brasileira tomaria 530 Paulo como um
projeto piloto para novos conveénins, cuja experiéncia deveria servir
como demonstracdo, ndo sd para outros estados da federacdo, como
também a outros paises subdesenvolvidos. No entanto, segundo parecer

téonico da USAID, as  instituicfes de C&F- paulistas nd3o estavam

1
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preparadas para receber 0s bheneficios de tal programa. Isso porgue,

na sua concepqsao, elas possuiam uma estrutura funcional arcaica e
- B . . + * )

uma origntagdo académica de suas atividades, o aue blpogueava uma

stetiva ransfergnclia de tecnologia para a industria e a dinamizacan

da acdo do setor privado no campo da pescuisa (DDELHD, 19882) .

Como conseqiéncia, em 1974, & proposto o Decreto-lei n®, 205,
extinguindo < institutos do Governo do Estado de S3e Paule, criando
e éau lugar trés empresas de pesquisa: Empresa de Pesquisa Agro-
pecuéria - agrupandc o Instituto Agronfmico de Campinas, o de
Zootecnia & o Bioldgico {antes vinculados a Secretaria Estadual de
Agricultural); a bmpresa de Pesquisa de Recurspes Naturais ~ agrupando
o Instituto Florestal, o de Bot8nica, o de Posca e o Bepldaico

{tambem da Secretaria de Agricultural)l; 8 a Empresa de Posguisa

Industrial — Formada pelo ITAL (da Secretaria de Agricultural & pelo
{PT (6rgd3oc complementar a USHE) . Essa iniciativa provocou uma forte
reagao  por parte da comunidade cientitfica, gerando diversas
manitestagteos @ pronunciamentos da SEPCOS9 | Cinalmente, ApOSs uma

sarie de mancbras politicas do Governador Laudo Natel Jjunto a

parlamentares, O referido decreto foi aprovado.

4+  Em 1973, émm a posse de Padlo Egydio Martins no Governo do Estado,
ccorreram mudangas na orientacdp da politica de C&T, destacando—se a
criac3n da Secretaria de Cultura, Ciénocia e Tecnoleogia~-8CCT. Assim,
a area de tecnologia, representada pelo CET, junta-se & area de
cultura do Estado., A mais importante providéncia da nova Secretaria
{zob a gestdo de José Mindlin) +0i a tentativa de resolugdoc do

profilemsa criado pela extingdo dos institutos de pesquisa estaduais,

(30} Deve-se chaervar gque as entidades contoopladas pelp PROCET se mantiveram favoriveis 3s transforsacbes, em
contraposicdo ans demais drodos, verificando-se assim ume cisdo entre 3 comumidade de pesquisadorss, que tee
arigem i3 na discussio e torno da penetracdo da “vifnrias industrial® (B esse respeito ver COELMD, 1982},
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gque levou A revogacdo da Lei n®. S27 {(agues substitui o Decreto n™.
203) . Dessa maneifa, ¥aramk adotadas as formas autarguica e
empresarial deYendidas pelos inspiradores dagquela lsi apenas para
dois institubogs onde essa transformacdo era considerada pertinente -~
o ITAL & o IPT, respectivamente. Os outvros instituios de pescguisa

gatadualis foram mantidos na sstrutura anterior.

Fela Lei n®. 895 de 17 de dezembro de 1979, constitui-se entdoc a
2mpresa, na forma de socisdade andnima, sobh a denominaz3o de
Iinstituto de Pezauisas Tecnolngicas do Estado de 830 Paulo S/A-1IPT,
De acordo com sed artign 2., "a pmpresa tera por obieto atender a
demanda de cifncia e tecnologia dos setores piblice & privado no seu
campo de atuacdo, bem como contribuir para gue se desenvolva, de
modo geral, o conhecimento cientifico @ tecnoldgico' . Nesses bermos,

foram—lhe atr ibuidas as seguintes fungdes:

I — axecubtar projetos de pesquisa o desenvolvimento cientifico =

tecnnldaico;

it — DT OVEeT de apoio técnico o desenvolvimento da engenharia 2 da
indistria;
111 — +ormar e desenvoliver equipes de pesguisa, rapazes de

contribuir para o equacionamentp e a solucdc de problemas de

tecnologia industrial do Estado & do pais;

[V, — rolaborar 2m pragramas  de especializacdo de tecnicos
diplomados pela USPF e por outras instituigfies de ensino

super ior, 2m Arsas de interssse da cifncia 2 da tecnologia;

Y — calebrar convénios ou contatos com pesspcas fisicas oy
juridicas, de direito publico ou privado, nacionais =

soliranagsiras;

V1 — prestar Servigos a orgics 2 entidades dos setores publico o
privado;
Y11 — explorar, divreta o indirgtamente, o5 resultados das

sesailisas realizadas;,
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VIiil — requer=y 0o registro de patentes e de direitos de pesguisa e

de lavra;

ix - reder o uso de patentes e de ocutros direitos.

Guanto & sua composicl3n financeira, de acordo com o Artigo 3%
do referido fdacretog, o capital da empresa divide-se em agdes

nominativas, =endo que "as agdes sprao subscriitas pela Farzenda do

Fstado, que serd sempre  a detend

POr empresas constituidas pelo Estado, das quais seja 2le acionista
majoritario, € por autarquias estaduails. € importante destacar ague,
iad no ato formal de sua constituigd3o, =stid previsto que Yo poder
executive dewve consignar, nas propostas orgamentarias  anuais,
dotagies destinadas a atender & despesa com a goncessao  de

subvencles econdmicas A emnpresa de gue trata esta lei® {artigo 173 .

Palo Decreto nw. 8.576 de 16 de setembro de 19764, extingug-se
entim o Iinstituto de Pesquisas Tecnoldgicas como entidade autdarquica
do Governo do Estado de 830 Paulo, riydas atividades passayram
definitivamenta a ser desenvolvidas pela nova socisdade por

aﬁ:595<:~:3.i. bl .

Finalmente, no ano de 1376, ocorrem mais duas importantes mudangas
ingstitucionais, gue acabam de formatar o sistema estadual ds CAET
paulista., Trata-se da criagd3o da PROMOCET e da reestruturacd3o da
SCCT. & PROMOCET foi criada com a finalidade de fomentar & organizar
a nferta e a demanda no setor de C&T, compliementando a atuacdo dos
inatitutaos e demais contros de pesquisa existentes. Nesse sentido, é
Companhia representou a adicdo de um novo instrumento de execucio da

politica esstadual de C&T, porém com maiorgs condigles de dinamismo &

{313 & transformsgdo do 174 oo sutarguia nio s# consolidou, persanecendo entdo na sus tondicho de orgdn o
administracin dirsts sstadual, subordinado & Serretaria de foriculiurs,



flexibilidade *®2>  Com relagdo & Secretaria, peio Decreto n=. 7.730
de 23 de margo de 1974, ela foi reestruturada, sendo dividida em
dpis grén&eg aétores: Artes e (Cisncias Huméﬁag; Qiéﬁﬂias Exatés o
Tecrologia. & esta pasta ficaram entdo vinculados o I[PT, a PROMOCET,

a FAPESP e n IEA-Instituto de Emergia Htdmica.

Ja no Governo Paulo Maluf, a Secretaria sofre nova transformacdo,
desvinculando—se a aresa de Cci8ncia e tecnolpogia da de cultura. Pelo
Decreto n®, 13.427 de 16 de margo de 1978, cria-se entdo a
Serretaria de Indistria, .Comércic, Cignecia e Tecnologia—-SICCT,
consolidando—=2¢ assim a assdciagdn direta do setor de &7 com o
desesnvalvinento industrial. Em 4987, no governo de Orestes Quércia,
0 setor de C&T ganha novo destague, sendo-lhe atribuida uma pasta
especifica. Da SICCT ele passa entdo a ser objeto da Secretaria de
Cigncia & Tecnologia-SCT que, no ano seguinte, passa a denominar-ae
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico—SCTDE .
Note-~se aus, gquando da eslaboragidn deste trabalho, o IPT ia
vinoulava—se a "SCTBEY, aque 2 o nome aue f0i agui adotado (Capitulos
i1 & 111), embora em guase todo o periodo agui sgxaminado =le

pertencesse a antiga "BICCT®.

At

IS

tulpo de conclusido, todas essas transformagies do seton
cientifico = tecnaldgice de $S3n Paulo aqui  examinadas foram
orientadas no sentido de se criar as condigdes institucionais
basicas para o desgnvoivimento da tecnologia industrial no Estado,
bem como sua incorporagio pelo setor QraﬁutiVQ. No entanto, & luz
dessa proposigdo geral, torna~se  importants averigliar como  a
realidade se apresentou no periodo subseqliente, o gue o estudo da

egxperiéncia sapecifica do IPT na década de 80 pode ajudar a revelar.

{38) A PROMICET, desde seu inicio, atuou como ume 2géncia de fomento, financiands vries projetos de centros de
pasuisa estaduals, comp 2 o caso dp P77

¥
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3.3.2 - A& Nova Estrutura Interna e Dinamica de Operaci3o

Simultaneamente ac crescimento rapido gue o IPT demonstrava ia a
partir dos primeiros anps da década de 705383 da-se inicio a um
esforgo interno de evolugdo & aperfeigoamento administrative, que &
ampliado com a passagem do resime autdrguico para o 2 regims
empresarial . Assim, a transformacdo do IPT em empresa estatal na
farma de sociedade por agles, em 1974, implicou a sua imediata
sujeigio ans preceitos da lei das sociedades andnimas, 0 que exigiu
dos administradores a introdugd3o de novas Fformulacbes para a
administragdo central da iﬁ%tituiqﬁm.'ﬁaﬁuita dai a constituici3o de

uma Diretoria Executiva - D.E. e de um

forma, 0O encargo de esxscutar as diversas orientacles estabesliecidas
cara a entidade passa a ser de responsabilidade da D.E., 2 n3o mais

de exclusividade da figura do Superintendente, como ate sntio.

De acordo com o novo Estatuto do IPT, aprovado pela Assembléia
Goaral Extraocrdinaria em 14 des fevereiro de 1978 (que altera os
Estatutos Sociais de 1976)¢99 ) 53 Sociedade passa a ser constiiuids
dos seguintes Orgdos: Assembléia Geral dos Acionistas, Diretoria,

Conselho de Orientac3o e Comnselho Fiscal.

A Diretoria & definida como o drgao de dirsci3o responsavel pela
coordenacdo & supervisdo das atividades da entidade, de acordo com o
sgtatubto e mom oaa divetrizes aprovadas pela fissembléia Geral . Elag &

constituida de um Presidente e um Vire-Presidente, & de um Diretor

{32y Lomo sinal do rites crescente de pupansio das atividades desenvoividas, durante o periode i1978/1974, enquanto
despesa  total cresceu om teraos reals & taxa de 4% an ang, o faturasentn do P via prestaglo de servico
oyternos rrescou & tava do ZB% 2o ano {IPT, felatfrio fnual - 1974,

{34} foesar de conter algumas atualizacles ssporificas (coso por swssplo 3 cosoosiclo da Diretoria Exscutiva,
igrpa de elsig3o dos divetores, especificacfes sobre o funcionasento rotingirs da BE. e dos Conselhos, str)d
pota & o Fstatuts que vigors até o sosento

£y
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Superintendente & demais Diretores Executivosi™®2 —  que compdem a
chamada "Dirstoria Execytiva® - tmdos)elea eleitos pela R§sgmb1éia
Geral. Observe-se gue, a escolha do Divetor Superintendentes, segundo
o Estatuto, deve apolar—-sg em “engenheirg de comprovadeo tirocinio
tecnolcgico = adminitrativo, 8 a dos demais Diretores em tecnicas

com reconhecida sxperiéncia profissicnal®.

Cam relac3o ao Conselho de Orientagdo, ele @ constituide, além do
Presidents £ do Vice-Presidente, de onze Conselheiros itambém
eleitos pela fissembléia Geralsl, cuja sscolha & feita da seguinte
torma: guatro indicados pelo titular da HSecretaria de Estado a8 gque a
Spciedade e vincula (atualments SCTDED); quatro indicados pelas
seguintes ont idades: Federac3o das Industrias do Estado de Sao
Paulo-FIEBPR, pelo Instituto de Engenharia, pela Escola Politecnica
da UBP 2 pelo Conszelho Estadual de Li8ncia e Tecnologia; g2 triés

indicados pelos Ministerios Militares, ou seja, um representante do

Centro Tecnologico do Exercito, um representante da Divetoria de
Engenharia doa Marinha = um representante do Dentro Teconico
Aeroespacial . Dentre outras atribuigbes, o Conselho de Orientagdo

tem como  fungdo principal orientar a politica de relacionamento da
Sociedade com  as atividades ligadas a engenharia e a inddﬁ%ria, Ou
s@ia, a politica de sspu desenvolvimento técnicn. Na pratica,
considera—-se que a funtcdo central do Conselho € a de manter 0
Instituto 2m runcionamento 2m momentos de  orisse. A ele cabhe a
indicacio do membro da D.E. a exercer o cargo na vacantia do Diretor

Superintendents .

{35} Desde 3 sua formalizagdn, 2 cosposiclo destas Diretoriss Fxecubivas passou por diverssy alieracfes. Das quatre
gatabsloridas pelo Estatuto’ €07 1978 {sem dencminagdo esperifical, =las sp reduzes, em 1989, para apsnas duas,
representadas relo Mretor Sdsinistrativo-Financeirs e pels Diretor de Prograsas e Tramsferéncia de Tecnologis.
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No que se refere 3 dindmica de operacio e administraci3o interna do
Instituto, com  a sua transformagaoc em empresa, pis—se em marcha o
planc de atwalizagao 2 agilizacdo dos procedimentos am todas  as
areas administrativas e +financeiras {recursos humanos, suprimentos,
contrale contabil, finangas, orgamento de capital). Issc resultou na
centralizagio dessas  atividades {gque vinham sendo desempenhadas
segundo crifterios diverscs em mais de um setor) num dnico  Sral3o
— Administraz 3o Central, Dessa forma, mantendo-se a organizag3o
autonoma das diferentes unidades tecnicas —~ reportando dirstamente 3
DE. — HJoram centralizados apsnas agueies servigos de natureza
administrativa & iecnica de apoio, como  também as  atividades
associadas a coordenacion, acompanhamento e controle. Em outras
palavras, pratendeu-se, Com iss0, descentralizar as decisdaes {a
nivel puramente teécnico) e centralizar o controle ¢ a coordenacdo.
Convém aobserwvar eaentretanto que, 2554 iniciativa de implantar L
sistema adminisirative adequado a8 uma administracdo mais agil, levou
4 ocriacio de varios novos departamentos e ssgies voltadas para as
atividades-meio, gue acabaram conformando uma sstrutura de pesds que,

como sera visto mais adiante, esxpandiu-se mais do que 0 que seria

conveniente ¢ ¥

Come resultado dessas agoes, e da propria expansao dos trabalhos
a2m ritmao crescente, foram tambeém implementadas mudangas na forma de
gestd3n = controle das atividades, bem como de contratacdo dos
sprvigos prestados ag meiq externa. Assim, (4 em 1974, deuwﬁ@_iniaiw
a0 PTOCesSsSo de implantagac de um complexo controle orcamentario a

nivel de ‘"centros de custo” (areas de competéncia — unidades e

{36} Comrelagdo & alocagdo dos recursos & nivel dnternn, no ewercicio de 1976, a nova Adeinistrac¥o Central
ahsorvay 134 dag despesas operacionais totais do 1PT, cabendo 35 unidades tecnicas os 88% restantes (IPT,
Relatérin fnual - 19740, Mo entanto, esse percentual foi subindd ao longo dos anos, chesands na década de B0 a
patasares hastante slevados, coeo oo pode constabar no itee 4 do Capitule 11 5,
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secoes) e de “proietos” {("Sistema de Custo por Projeto®). Por este
siastema, as atividades w30 organizadas na forma de “projetost
{pesquicsas, estudos, ‘servigos especializados, ete, alem do appio
administrativol . Para cada projeto snvolvends dma eduipe propria,
passou a formar-se uma adminiestracdo especitica para acompanha—lo
ate o ssu Ltérming, ou seia, para ftodo o controle de gastos (m3o-—de—
obra, materiais, etr. ) @ receitas geradas durante a sua vigéncia.
Com isso, o controle contabil e o acompanhamento financeiro de cada
unidade da instituig3o passa a apoiar-se nos projetos (externos ou

internos! 2m andamento.

Fotabheglece—se assim, dentro das wvarias areas técnigcas, Lma
prepoupacan permanente com a vanda de projetos, ou seia, com  a
identificagldo dos clientes externos potenciais para o financiamentn
dos trabalhos desenvolvidos. Em termos gerais, nessa nova estrutura,

de moldes empresariails, as atividades sio fortemente arientadas pela

demanda externa. Elas passam a sgr detinidas sempre tendo-se em

viasta as possibilidades concretas. de obtencan de  financiamento

exbterna, aem  um  horizonte pre-definida de crescimento. Conveém
obsarvar que, O processo de comercializac3o de projetos {gue vai
desde a identificacdo dos clientes, a especificac3o do problema, ats
o~ i e » 4
a negociagac das condigges de contrato) @ feita predominantementse
mmlas unidades técnicas do Instituto, ou seja, por iniciatiwva dos
proprios pesguisadores. O enveolvimento da alta administragcdo com a
romercializacdn dos trabalhos &, de uma maneira geral, bem reduzida,
30 contrario do que ocorre <com relag3o A& busca do eaquilibrio
financeirg & com a preservacio da imagem institucional. Aos setores

administrativos, gue acabam gozando de pouco prestigioc dentreo da

instituicio, cabe essencialments fornecer o apoio de infra-essbrutura

a
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para as gquesties especificas de Formalizagdo dos contratos e,

sobretudo, © controle das receitas e despesas realizadas.

Para concluir, ag tinal do exercicio de 19746, primeirc ano de sua
asstan como “empresa’, do total da receita operacional do Instituto,
4484% Fforam provenientes da prestacd3o de servigos ao setor empresarial
{piblico o privado) & os 36% restantes da administracio direta do
Estado de S3o Paulo, seja na forma de contratagdo de projetos ou de
subvencio econdmica. 0 faturamento proprioc (receitas de vendas
srternas), ause em 1972 representava 39% das despesas totais, atinge,
mm 1976, 7 matamar de 53%. Zom felacﬁa & subvengdo governamental,
ela se reduz, Jja no ang seguinte, para o nivel de B&Y dos dispéndiocs
totais {(IPT, Relatorios Anuais — 1976 e 1977). Fica comprovada assim
a ldgica eminentemente empresarial que a instituigdoc passa a
assumir, direcionando seus ssforgos sara a 2 venda dos servigos, ou
zeia, para a obtencdo de recursns externos para  a cobertura dos
gastnsg. Nessa linha, a reducdn progressiva da subvencdn
governamental ¢ sempre vista como um sucesso  do  desempenho do

Instituto.

0 Balango Patrimonial de 19746 refletiu uma situagdo de falta de
liquidez da empresa ao final do exercicio. 3 endividamento do
Iinstituto, segundo seus administradores, foi1 em boa parte resultado

Ao enfrentamento  a curto prazo das  obricacfes pesadas oriundas da

antiaga autarquia. A longo prazo, a sua divida total teve seus
vancimentos sscalonados antre 1977 =2 19293, com . uma concentragian
maior apenas no ano de 1978, AAssim, afirmava-se na época aue "“os

axercicios de 1977 ¢ 1978 ainda representardo anng dificeis para o
IPT, essperando—se em seguida um desenvolvimento mais ordenado, fruto
das medidas gque a direcédo da emprosa vem adotandon desde a  sua

criagao® (IPT, RBelatorio fAnual ~»di¢?&}, Entretanto, sera possivel

T



comprovar aty aves dos dados apresentados nos rapitylos auis e
sequem, que eseg situacio financeivra desfavoravel persistira, & ate

mEesmo =8 agrawvara bastante, ao longo de todo o periodo subseqliente

4, CONSIDERALCBES FINAIS

8 partir do conjunto de informagles e proposicdes apresentadas ao
longo deste primeiro capitulo do trabalho, & com base na literatura
sohre o assunto consulitada, torna-se importante fazer algumas
consideracfes a respeito dos aspectos principais due marcanvram a
origem, a ewvoluglis e a Fformalizagl3o da politica cientifica e
tecnologica brasilsiva, aspecitns sstes que acabam por definir as
caracteristicas centrais que ela passa a assumir, bem como as
condigdes colocadas para a operagac g 2 o desempaenho dos agentes de

execugan de atividades no setor

Em primeiro  lugar, com relag3c a sua origem, como @ tratado por
diterentes autores, a politica nacional de C&T se farmaliza enquanto
“pplitica” mo  3dmbito interns do aparelho estatal. Ela ndo nasce,
portanto, como resposta A& pressiies ou mmvimentms;édeolégitcs_ﬁe fora
do Estado, mas, ag contrario, vam oflicializar uma corrente de
nensamenta aue opera no interior do Estada. Sendo assim, a politica
de C&T ndo se apresenta, na sua implementacdo, como uma resposta a
pressbes acumuladas  da comunidade rientifica ou universitaria comop
wum tado, ou mesmo de demandas  conoretas por parite do smpresariado
rnacional. Nem a ftorma em que sg constitui,. nem tampouco o momento &m
aque se formaliza o Bistema Nacional de C&T podem ser explicados a

partir dessase demandas.



A origem «a politice cientifica e tecnoldgica difere, neste
aspecta, da origem de politicas estatais setoriais, como a politica
siderdrgica, a mineral 2 a do petrolen, por sxemplo. Enguanto esias
nascem d4a mobilizagdo politica de diversos seilores sociais,
agrupados em tornn de um projeto naciornalista ou desenvolvimentista
comum, a Ccriagac de um programa de C&T dependeu, em grande medida,
de articulac@es e pressies de dentro da burocracia estatal, de
arupos pré-existentes e a bastante tempo comprometidos com a ideéia
de um esforgo de planeiamento do setor . Acos interesses da parcela
racionalista da byrocracia sstatal vieram juntar-se os interssses de
segmentos nacionalistas das instituicdes militares o de uma parte
dos quadros mals "modernos”  das universidades . Dessa maneira, como
aponta CASSIOLATDO  (41983), a conjugacdo desses interesses, embora
muito t8nue, acaba encontrando espago politico jnterno — "numa época
de grande crescimento 2condmico = muita suforia e ufanismo® —, «aue
somado a wim signiticativo apopio de orgaos internacionais
{egpecialmente grandes programas de investimento ¢ de cooperagio
técnical, fundamenta entim a explicitacgdo de uma politica nacional

de CAT.

Deve—-se considerar tontudo que essa “conjugacdo” de interesses que
impulsiona a formulagd3o de um programa  egxplicito para o setor, e
tambem a mobilizacdo de um grande volume de recursos para  sua
implementacdo, praticamente desaparece nas etapas subseqlientes do
processo de gdesenvolvimento tecnoldgicn Assim, pela propria
inexisténoia de wun projeto politico nacional comum aos ditferentes
segmentos direta ou indiretamente envolvidos, o modelo cientifico e
tecnoldgico adotado apresenta um relativo sucesso  apenas num
primeiroe  momento, o seia, a Jormacic de  uma infra-estrutura

cisntifica = tecnoldgica racional. Logo = seguida ele vai  se

+
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tornando cada vez mais inoperante e ineficaz, 0o que se agrava ia no

inirio da decada de 80.

Foelin fato de ter surgido no proprio S8mbito estatal, num regime

autoritario & sem respaldo de uma mobilizacdo social mais ampla,. a

politica cientifica e tecnpldgica acaba por assumir entaoc
caracteristicas mais institucionalizantes, mails Yhurocraticas®, do
que propriamente politicas. Dessa torma, A0 longo de Sua

implementacEo, 2la tends a se voltar a gquesties mais atinsntoes 3

coordenacio institucional,

Mo que se vefere a formalizacd3oc propriamente dita da politica,
eoperificamente ans planos de Ca&Y que foram elaborados a sartir do
inicio da deécada de 70, verifica-se uma continuidade de propdsitos o
estratégias entre os trés PND s e os tr@s respectivos PBDCT 's. Com
excegan do I11 PND & 111 FERCOTY ous, como foi salisntado, fan
aprescntam nenhum dessnho  de plansjamento, ogs outros planos
caracterizam—se por uma abrangBnoia guase totalizante, Assim, apesar
de darem tratamento sspecificao as diversas areas de C&T = de
sspecificarem projetos e programas prioritarios, eles propdem
atividades sm guase todos 0s setores. S8e por um laﬂﬂ_i%ﬁﬁ demonstra
um certo reconhectimento da diversidade dé setor produtivo nacional),
considera~se que esta abrangéncia expressa, na verdade, uma certa
"hurocratizacas” da  intervencio, no sentido de aue a execucdo de um
programa de tal amplitude, Ccom oz  instrumentos previstos g com O

recursos dispofiiveis, € praticamente inviavel .

Comp se pode extrair do exposto no item 2.1, os planos de C&T
formulados inserem-se num projeto econdmice malis  amplo {que se
delineia no §{ PND e se explicita no 1 BND)Y, aqual sesia, a construgan

da;uma economia capitalista moderna & auto-sustentada, baseada na

T
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"ryriplice alianga™ Estado — capital privado nacional -— capital
multinacional . Entrstanto, apesar da divisdo muitas vezes explicita
dos campos e agdo de cada ponta desse tripé‘“?;, a politica
tecnologica formulada e inseres neste contextg de forma

>

indiferenciada. Assim, comp expressio desta realidade, o programa de

fortalecimento da empresa nacipnal ird confundir, em diversas

inst3dncias, uma politica de modernizac3o e capacitagio tecnoldgica

com uma paolitica de financiamentto mais geral .

Em resumoc, diferentemente do que ccorre nos palses avangados, a
politica ée CAT bpraszileira surge junto com uma politica de
consolidacdo e diversificag3o industrial. 8 simultaneidade dessas
duas politicas revela gue o pais inaressa no planejamento

tecnaligico &2m uma stapa do desenvolvimento marcada por um nivel
médio de produtividade © por  um baixo mivel de acumulagdEo de
rigquazas, Nessse sentido, 08 instrumentos de politica tecnologica se
contundem, muitas wvezes, com o fomento & diversificacdo industrial,
varificando—ss assim uma politica de fomento a P&D gue se confunde
com 0 apnio a capitalizagdo e abertura de novos setores industriais.
Comp consegi@ncia, isso conduz & fragilidade da politica tecnoidgica
que, @m momentos de crise, & sacrificada em Favor de autrags

oripridades, como bem expressa o [I1 PBDOT.

Vale ainda acrescentar que, como & amplamente discutido, o planos
farmais de AV a3o mais normativos do gue operativos, sendo saus
programas uma coletianega de atividades que, embhora  algumas vezes
coesrentes 2 integradas, rednesn projetos formulados por difsrentes

ministerios,

ap desenhto de uma politica gleobal para o

asstor . Tudo isso acaba contribuindo para um descredito em relac3o a

]

{37} & sose respoito vor SERRA (1987}, ites 112,

UNtoamp §



propria agao de planejamenta na area, por parte da comunidade
smoresarial, cisntifica e académica, @ até mesmo de parcela da
comunidade sstatal. Deve—se tambem ohservar gue, pelo fato de fterem
sidn elaborados dentro do aparelho estatal, 08 planos de C&T nao

necessariamnenite representavam © pensamento governamental ma  sua
globalidade . Como conseqgidéncia, conforma-se um  jogo de  poder,
explicito cu n3o, entre as diferentes instituicles componentes do
sistema, Jogo este que passa a comandar 0 fluxo de recursos a ssrem
alocadas nos programas prioritarios definidos {(n aue pode ser
comprovado pelas tentativas frustradas do CHNPg ne seu frabalho de

coordenacan =2 articulagdo geral do aparato institucional montado) .

Sor oputro lado, no Brasil, salvo em alguns casos gue nao podem ssr
tomados Como regra aeral, a comunidade cientifico-tecnologica tem
uma participacdo marginal 2 localizada na definigdo de prioridades e
mecanismeos de financiamento & pesguisa, tendo acesso apenas a alauns
foros de decigan. Dessa forma, 0% agentes exdxgcultores de atividacdes
cientificas & tecnoldaicas (como no caso do  IPT), de uma maneiva
geral, acabam participandn muito indiretaments da orientacido ques e

dada ap desenvolvimento tecnologico national, atuando num sistema

eobre o qual quase ndo tém tontrole. Isso porque, coma acima
suger ido, as prioridades e decisdes sobre investimento Sao
movidas poyr  critericg eminentemente politicos 2 coniunturals, no

proprio seio dos aparelhos do Estado (a esse respeito ver DAL-ROS50,

iege)

Finalmente, com relacdo as condigdes especificas da atuagao do
IPT, inseridas nos contextos nacional e estadual mais amplos
delineados ac  longo do capitulo. vale fazer algumas consideragoes
finais. A observacdo da histéria do Instituto desde sua criac3o, e

ag transfe. magles por gue {foi passando  atée o inicio dos anos BO,



permite qus Seiam levantados cinco pontos centrals, que parscem sSov
importantes para gualguer estudo mais aprofundado sobre a sua
axparifncia 2m  periodos determinados (como o gue se propde a fazer

agqui nos capitulos gque se segusm’ .

£m primeiro  lugar, como ocorvre com qQuase todas as instituicfes de
pesauisa no Brasil {(com excecdo dos centros cativos de empresas
privadas), © Estado aprasenta-ss comoe agente principal de orientacio
e promogac das atividades desenvolvidas no IPT, sendo {Eﬁponﬁével,
@m dltima insti3ncia, pela sus sustentagdo teécnica £ financeira, Ao
iongo de toda sua historia, o Instituto teve como Rprincipals
clientes externos Orgdos piblicos 2 empresas estatais {especialmenta
das esferas tederal & estadual de SEc Paulo), os quais  foram o
agentes financeirvros/contratantes da maijor parte dos trabalhos
realizados avw meio externo, 2 da guase totalidade dagueles de maior
anvargadura associados a novos desenvelvimentos e ampliagd3oc da
capacitagiao ia arumulada . Apasay e manter LI gstreito
ralacicnamento  com a inddstria, bDasircamente via prestagio de
servicons rotineiros e assessoria tecnica, em comParacao com o setor

estatal, 2 __ _bastante reduzido 0 peso do  setor privadao  no

ina i S ivi Sen idas, tanto _Fm termos do
niimerg de solicitacdes e do tipo de demanda realizada, coma  do
volume de recursos alocados, No Capitulo 111 ssta relagd3o ficard bem

demonstrada .

£m segundn  lugar, embora vinculado an Governo do Estado de S3o
HFaulo, © IPT, em toda sua trajetiria, teve sempre uma abrangéncia e
atuag3oc a nivel nacional. Acompanhando as mudangas econfmicas e
pnliticas do pais como um todo, e sendo tambem bastante influenciado

por elas, 2le se consolidouw apoiado nas necessidades da inddstria

nacional e de grands parte do Poy
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outro lado, omo foi vigtn, as mais significativas bransformagcoes
pelas aguails 3 Instituto passou, em todas as estapas de sua evolugdo -
ampliacio das arsas de atuag3o, aberitura de novas frentes de

trabalho, exeansao do guadro tecnico, g inclusive as mudancas oo seu

models juridico-institucional ~  eaiiveram gquase todas elas
diretamente assotiadas a diretrizes, iniciativas ocu mesmo demandas
especificas do governc federal. filem disso, transformando—se no

maior institwuto de pesquisas de tecnologia industrial do pais, com
uma estrutura pluridisciplinar, uma ampla gama de usuarios finais
das atividades desenvalvidas e ainda uma capacitagzd3o técnica
diferenciada em alguns setores, g IPT acaba sendo convocado a atuar
junto a oOrg3o0s 2 empresas de outros Estados da Federag3o, tanto

publicas como privadas.

Diante de todos esses aspectos, entende—se entdo que aqualguer
sgtudo mais geral a reaspzito da dindmica de operagcdo e atuacdo do
Inastituto Jurnto ao meio externo deve ser feito 2 luz da politica
nacional de ciéncia 8 tecnoleogia, ndo se restringindo 4 estrutura
estadual na cual ele estid inserido. Em outros termos, o IPT ndo pods
sgr entendido como um  instituto estadual voltado exclusivamente aop
atendimento das necessid%d9$ tecnologicas locais. fo contrarieo,
apesar de manter uma Fforte relagido de dependéncia com os Arg3os
estaduais 2 a industria paulista (via demanda dg prestagdc de
servigosy & com o Governo Estadual {(via subvengdo econdmica diretal,
n IPT manteve sempre uma atuardo destacada junto a drgans o empresas
de émbitﬁ fmdaeral  VYale adiantar gue, como  sgra  demonstrado no
Capitulo 111, dentre as principais tontes de financiamento externo
do Instituto {nn gue s refere acs projetos externns contratados no
periodo 1981 71989), depois da Secretaria Estadual de Cigncia =

Tecnologia de S3o Paulo, seguem—se, na media do periocdo, as empresas

3
T



sstatais fedsrais e as agénclias governamentais de fomento em O&T

(FINEP, STI/MIC, FIPEC/BB, etc.). .

Como [eroeirg ponto a ser levantado, a trajetdoria do IPT revela

que, a despeito de ser uma instituicdo de pesquisas, o seu
relacionamento externoc, principalmente junto ao setor srodutivo
{estatal oDu privado), appia-se fundamentalmente na prestas3o tien

servicns especializadns g assisténcia tecnica. Domo fol discutido no

item 2, nas etapas inigiais de sua consolidagdo n3o se ofereciam
trabalhos de peEsquisa g desenvolvimento a4 indlstria de construc3o,
gue fol o sew principal cliente externo num primeivro momento, nem
tampouco a indistria de transformacdo, numa segunda fase. A& atuagio
do Instituto centrava-se na prestacdc de servigos correntes  ou
rotineiros {analises, testes, ensaions’?, servigDs téocnicos
agpacializados (vinculados a obras publicas de infra—estrutural) e
trabalhos de assessoria e assisténcia técnica diversos. Brande parte
das pesquisas desenvolvidas internamente era de iniciativa prapria
da institulic3n {nu seia, deespravida e Financiamentn externod, &
voltada ao aperfeigcoamento @ aprofundamento das areas técnicas.
Somente apos o processo de expansdo acelerada do setor -industrial
|
nacional @ que o IPT pode se lancar na contratacdo de projstos de
maior complexidade -~ enpvolvendo elementos de PAD —  Junto 3
indiistria. Entretanto, tato sae  ded  esporadicamente 2 0 em CASOE
sspecificos, nao podendo sar tomado como regra. Dessa forma, pode—se
afirmar gque 0 Inﬁéitutm, ao longo de sua svolucdo, nunca se afasto

de ssu campo tradicional

{em setores de Daix:

intensidade tecnoldgical. Esta realidade se manteve, no substancial
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inalterada nos anos 80, como se podera constatar nos Capitulos 11 e

111 a %eguirgma’.
8 qguario aspecto a ser destacado refere-se A pstrutura

diferenciada das Areas ternicas do IPT, ou seja, ap peso maior de
alguns setaores, no que diz respeito &4 clientela externa, quadro de
pecunal & montante de  recursos alpcados. Os pesados investimentos
estatais em arandes obras de infra-estrutura, ja a partir de meados
da década de %90 (barragens, hidreletricas, rodovias, metrd,
oleodutos, etc.), que envolveram uma forte participagdo do Instituto
em campos diferenciados, levaram a uma significativa expansio das
Areas mais diretamente envolvidas. Como consegi8necia, o IPT chega na
década de 80 com mais de 40% do possoal das argas tecnicas atuando
nesses setor=s {(especialmente engenharia civil, edificagiss, minas 2
geologia aplicadal. Da mesma Forma, guanto ag volume de recursos
salocados, em 1981, essas Aareas foram respansaveis por mals de um
tergn do total das decpesas realizadas por todas  as 19 unidades
técnicas existentes a época‘®%? | Diante disso, nos anos 80, ganha
maionr vulto a preocupacdo com a necessidade de reorientar a atuagdo
do Instituto, com vistas a se ampliar o relacionamento com © setor
industrial manufatgr@irm, o qué pPassou a ser o desafio maior gue ele

enfrenta até os dias atuais.

Por 4im, como auinto o ditimo ponto a ser agqul levantado, aso lonoo

de spu Rrocesso de orescimento e evolug3o, o IPT passou  por uma

{38} s poucos ostudos realizados scbre 2 oferta e a domanda pelos sorvigos dos institfutos tetnologicos no Brasil
(BIATO/{971, BIATO/AL973, FINEP/IS73 & IPY/LS87), resealtam 3 predomindncia de atividades rotineiras® no sey
oeforgo total & o reduzido e lisitade fluwxo de solicitapies do sistoms produtive como us todo. fssis, o3
azmerkns da sireridncia do IPT acima apontadns nlo lhe sdo particulares, sas reflobes antes do tudo uma
situagao aais goral de hoa parte dos acentss de owecugdo de DT do pals.

(¥ 8 Dvisip de Minas o fieclogia fplicade, 2 mais dirstasents snvolvida com grands parts das obras piblicas de
infra-estrutura, € a maior unidede teecnica 4o IPY, cos corca de 15% do total dos funcionarios s responsdvel por
mase PO% do total das receitas geradas na sédia do periods {98171989 (ver Capitulo {1, ites 3}
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série da transformacdes de rnatureza institucional, De ndcleo
aaregado a &acmlahﬁolitécniﬂa da UubBP, eile ét;nge o status de dragido
autarquico do  Governo do Estado de S3n Paulo, sendo finalmente
transformado, em 19764, 2m enpresa -~ vinculada ao governo estadual —
gpb a forma de g igmda . asd - Como +pi sugerido neste

capitulo, sssa transformacdo acarretou

interna 8 oxterna de operagcao do Instituto, que condicionaram
sobremaneira o seu desempeanho 2 atuagdo eosteriorses. Assim, a
escolha desite formato orgamnizacional, aue teve como obietivo
principal a garantia de uma maior autonomia administrativeo-
financeira & agilidade na execusdo dos trabalhos deu lugar a uma
forte prepcupagdc com o equilibrio financeiro da instituig3o,

implicando a busca permanente pela obtencipn de receitas proprias,

atraves da venda de projetos agc meio externn. Dessa forma, dentro de
uma "ldggica empresarial’, oS trabalhos passaram a S8y mais
fortemente direcionados para o atendiments da demanda extsrna,
privilegiando-se, em ultima inst8ncia, a obtencdo de recursos
externos para a cobertura dos gastos correapondentes.

Diante disso, a experiéncia do IPYT ao longo dos anos 80 -—

]

especialmente no gque diz respeito aos recursos disponiveis, a
sstrutura de Financiamento das atividades e a4 natureza gdos servicos
prestados foir pm boa parte condicionada pelos  aspectos  acima

apontados, & qgue o Capitulo 1, a seguir, procurara demonstrar,
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CAPITULO 11 — 0_IPT NOS ANDOS 80: UMA CARACTERIZALAO GERAL

Tragados oS pontos principais de toda a trajebtoria do [PT até a
dercada de B0, no guadro mais amplo da realidade brasileiva do setor
de ci8ncia = tecnologia, neste segundn casitulo do trabalho s2 dara
inicio ap exame pormenorizado de sua experiéncia concreta no periodo
de 1981 a 198%. HNesse sentido, apos o relato dos procedimentos cue
foram adotados para a escolha, coleta g classificag3n das
informacdes aqul trabalhadas, e feita uma caracterizagdo da situagdo
geral do Instituto no pericdo, fundamentalmente no due diz respeito
a: situag3o sconfmico-financeira; recursos humanos e 2 materiais
disponiveis; aresas de atuagldo; tipos de atividades desenvolvidas; e
clientela dos Servicos . s importante ressaltar £ SEsg

caracterizacao, 2m quase ftodos o8 8s8us aspectos, apnia—-se no sxame

financeiros

NEsses anoas.

Antes dessa caracierizacdp geral proposta (2 ate mesmo para sua
mealhor interpretacio) faz-se necessario apontar para alguns aspectos
centrais da realidade do setor cientifico e tecnolpogico nacional
paauele periéda, e seus reflexos na ctuacd3o e desempenho das

instituiciss de pesquisa do pais, =m particular do IPT.

Comn Fod aygerido no  capitulo anterior, ia ros sigs primeliros
anos, a deécada de BO +foi marcada por uma <«crise da economia
brasileira, Qus ingressa numa  fase de recessia, que leva, por sua
VEE, A uma contracldo generalizada dos investimentons wepstatais,
Atingindo diversos spamentos produtivos, essa realidade teve grandss
repercugfies mo setor de ciéncia e tecnologia, gue sntra numa stapa

de desaceleragio, revelando uma descontinuidade da palitica anterior

@



de promogan de desenvolvimento tecnologivco interno, que teve o ssu

auge no periodo de vigéncia do I1 PND (1975779 .

8pos o peyv iodo do I1 PND, nessa situasan coniuntural de criss
gcondmica da aocisdade bDrasileira, wverifica—-se enti3o uma drastica
mudanga na orientagdo gue vinha sendo seguida, GUE S8 PHPYESSA
nitidamente mo 1] PND, correspondente ao periodo 41980/83. De uma
maneira geral, este e ronsiderado como o mais vago dos plancs no gque
diz respeito Aas guestdes relativas ao desenvolvimento tecnnldgico
nacional. Diferentemente dos anteriores, o 111 PND ndo apresenta um
detalhamento orgamentario para o sstor de CAT, nem tampouro das
crioridades de investimento, limitando—ses apenas a corroborar alguns
obietivos & diretrizes gevrais SHPressns  nos planns aues o

antecederam .

Messe contexts mais gsral de uma politica de contencdoc dos
investimentos e dos gastos governamentais, da-se neste periodo uma
significativa redugi3o dos  recursos destinados ao apoio an
instituligies de pesquisa e ag financiamento das atividades na aArea
de C&T. Como maior exemplo dizsao, tem—se a gueda do montants real de
recursns do  FNDDT que, crescente ate 1973, ja no final dos anos 70
comeca a §m{rer uma certa contrag3o, aque se acertua fortemente a
partir de 1980 {(vide item 3.1 do capituln anterior}. Como fori
aponmtado, sssa reducio teve reporcussiss bastante negativas o=
atingiu diretamente hoa parte das instituigides de pesqguisa do pais,
ande o fundo  tinha uma  importante altuagio Ao apoio 3 infra-—
astrutura, anui=sigin de  padipamentos, assisténcia  tecnica &=
trainamentn. Dessa forma, considera-se que o corte dos recursos do
FNDLCT, gue oor um bom tempo constituiu-se no principal fundo de
fomento em  L&T & num importante instrumento de financiamento de

atividades no setor, € mais um sinal da situacio de ento 2 de
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carengia de reCursas {finaceires =2 materiais), e maroou a

realidade de grande parte dos centros de pesquisa; € principalments

1

dos institutos tecnoldgicos estatais, aon longo da decada de HO.

A redugiEo signiticativa dos recur ses governamentais para o seior
de C&T wverificada nessa época implicou uma compressan geral dos

oroamentos das  institulicfes de pesguisa do pais. Na sua maioria,

2las passaram a enfrentar serios problemas de sustentacan
finmanceira, oriundos, =Inln Lim lado, da redugdc dos recursns
provenisntes diretamente de dotagbes orgamentarias {nos CASOS

dagquelas diretamentse vinculadas 4 estrutura estatal) e, por outro,
da proapria contracd3o da demanda externa (scobretudo dos  drg3os
publicos aue, de uma maneira gesral, constituem-—-se Sim importantes
clientes dos trabalhog dessas instituligdes), gue implica uma qgueda

do montante de recursns abtidos atraves da prestagan de servigos .

No casa especifico do  (PT, com  bas2 nag  exame de2 Loda  sua
trajetoria, verifticar-se que, an lado dessa situagdo financeira
diticil comum aos demals institutos {(que se acentua a partir  da
seaunda metade da década de 80), ha uma certa redefiniclio no tipo de
atuwardo & no papel gque 2le mMistoricamente desempenhou. A cyrise
econdémica iriciada em 1i980/81 e a conseqaidente contracio dos
investimenitos gstatais, particularmente nas dreas de insumos basicos
# intra-estrutura, implicouy  uma redugidoc da demanda pelo apnio
Facrnolagioo do 1827 agsasociada A 255Aa% iniciabivas & uma diminuican
pupressiva 4o Tluxo de recur sos orovenientes  de  seus RYincipalrs
clientes axiernos (especialments ompresas estatals =2 agéﬁciaﬁ e
fomento em CATY, o gque contribuic para a gueda progressiva de suas
receitas totais ao longo do periodo {(como serd demonstrado no item
2. Bo mesmo tempo, a4 propria ausencia de planos =  progranas
governamentalrs  mais amp los para o desenvalvisentio tscnoldgico

naciptnal fez com que S8 alterassem 08 vinculos estabelecidos com o

poder sstatal relativos a4 participagac direta do  Instiiobo na
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impi@mentaﬁéc ge iniciativas nesse campo. Em linhas gerais, pode-se
considerar qusa o [ PND encerra a fase de articulacdo mais organica
entre o IPT @ a poiitica federgl de  LD&T {através dos grandes
projetos 2 programas prigritdrios), ficando a sua abtuacg3o restrita A
execucac de trabalhos especificos contratados Junto aos diferentes

Adragdne estatais, nas ssferas federal o sstadual .

Em resumd, essa realidade mals recente do setor de C&7, que teve
repercussoes Dastante neghtivas sobre a atuagd3n dos agentes mais
diretamente snvolvidos, "NMao  apenas revela uma  inferrupg3o  nos
avangos alcangados nos anas anteriores na direcdo do desenvolvimento
cientitico & tecnoldgico do pais, mas acarrveiou efetivamente um
retrocessg, com o enfragquecimento das institugdes = grupos de
pegaquisa gque s2 haviam constituido & consolidado na década de 700
{GUIMARAES, 1989 . No entanto, na visi3o de JAGUARIBE {1987, A
epgag  de destontinuidade® . consubistanciada no 111 BND, G
expliraria ma.s pela situagdo conjuntural de crise economica do pais
do  que propriamente pslo +1im de um ¢ciglo de planejamento
tecnoldagico. Aossim, entends, aue  sg2ria possivel conceber 25sa
situacio bastante desfavoravel como um “hiato" na politica de C&T,
que nan teria exaurido, porém as possibilidades de o modelo de agao
proppsto & de todo o sistema montado continuarem a reagir frente a

dﬁmanda tecnologica.

fntretanto, considera-sg atui que & imporitante e necessario tentar
avariguar a real extensao dessa reacao, Dem como de ause mansira, om
gue rondigbes e atraves de quals mecanismos ela se reallizou, O que o
presente estudo, no case especifico do IPT, espera pader ajudar a

rewelar



1. PROCEDIMENTOS METODOLSGBICOS

Tcdm=a levantamento dos dados relativos & origem e distribuigao
dos reqursos do IPT ac longa dos anos BO foi feibto a partiv do
chamado "Sistema de Custos?, que foi definitivamente implantado no
Instituto em 1978, Como i3 apontado antsricorments, este 8 o sistema
rentralizado atraves do qual se faz o acompanhamento das receitas e

das despesas realizadas em cada ano.

Muma estrutura de administragdo por “projeto”, este constitui-se
na principal unidade de alocacdo dos recursos, sendo a base de todo
o sistema. fAssim, ao se inigciar, cada projeto recebe um cddigo, no
gual & langads o mavimenbo dos recursos alocados naquela atividade,
Dezsasa +nrma, tndas as receitas 2 gastos do Instituto, ate mesmo os
relativeos a custos indirstos {feérias o faltas de pesaspal, sarvigos
administrativos & de apoio, =te. ), sdo inseridos no siatema atraves
de codigos de projsto especificos, associados aos cenivos de custa
(zeecdn) correspondentes Nesse sentido, nac havendo outra forma de
agregacdn dos recursns financeiros disponiveils, tornou-se necegssarilo

fazer o levantamento destas informactes desagrecadas por projeto.

0 Sistema de 'Custos do IPT, inserido num sistema computacional
complexn, snvolve diferentes tipos de arguivos qus, POy sua vez,
geram diferentes tipos de relatdrios de resultado. Apds O exame da
egtryutura destes relatorios, verificou-sg qgue os dados necessariosg
para o a=atudo pretendido  deveriam ser  obtidos ﬁ@ duas fontes
principals: 0o "Ladastro Geral e Projsstos” do igT {Helatdrios
CTOS0-8 2 CTL00Y, que contém informacdes gerais de todos os projstos
aue foram abertos 2 inseridos no sistema desdes a sua implantac3oc

{romo por exdemplo o centro de custofunidade contratants, o nome do

clients, as datas de inicic =2 de térming da atividade, o nome do

+
?
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gerénte, a descricgdo da atividade, efc . ): 2 do ardquivoe aoue gera o
chamado *Demonstrativo das Despesas e Heceitas por Division®
{(Relatorio CT7340-DDY, qde & um 4relatério mensal, onde <sdo
disrcriminadas . para cada projeto em andamento, e em Ccada unidade, as
receitas 8 2 as despesas realizadas no més, no ano, g o total

acumulado desde seu inicig.

Atraves de um pequenn programa computacional, ague foi desenvolwvido
com este fim, as IinformagBes anui  trabalhadas foram extraidas
diretamente destes dois arquivos o©riginais do sistema. Uma wvesz
nhtidos os dados selecionados, foram entd3o preparados dois arguivos
de trabalho: um contendo algumas caracteristicas gerais dos projstos

g nutro com oS valores de receifa o de despesa corrvespondentes, para

cada ano do periodo  2m exame. Do cruzamento destes dois arquivos,
que tinkam @em conym 08 codigos  dos prajstos, & que foi montado o
banco de dados $inal, a partir do qual foram geradas as wvarias

tabelas aguli wtilizadas.

Mo inicio dos trabalhos, pretendia-se fazer a analise detalhada da
distribuicdn dos recursos do IPT a partir de 1976, ano em qus 2le
o1 transformado em "sociesdade  por agées't Mo entanto, con o
andamenﬁm da husca das informagiaes disponiveis na Instituto,
verificou-s qQue a principal fonte dos dados necessarios para  a
analise pretendida, ou s2ja, o relatorioc "Demonstrativo das Desposas
e Receitas por Divisdo”, so foi viabilizado a partir do exercicic de
17284, apds wuma ampla reforma do Sistema de Custos original, Sendo
assim, por falta destas informagdes para anos anteriogres, o periodo
de tempg considerado na peggquisa passou a s de 1981 a 1989
Consegiantemente, 0o universo de projetos analisados, num total de

4 444, reuns somente os projetos ativos no Institubto naguslies anos.



Do "Cadastreo Geral de Projetns’ do IPT fpram exntraidas as

sgguintes informacies, para cada um dos projetos ativos no perlodo;
o cadigo do proieto, a unildade Ccontratante, o nome do clisnte 8 a
descrigio da atividade. Com sstas informagies hasigas, 08 projestos

foram entdo individualmente classificados guanto & sua natureza, ao

tien de cliente & ao tipo de atividade corvespondente.

Inicialmente, quanto a sua natureza, oS projetos foram
subdivididos em: "projetons externos” — que Sdo  associados a um
agente financiador/oilente ssxterno; “proistos  interpngs' — gus, ao
contrario, 3o contam cCom rECUTSOs externss; = tornistog
gErmanentes” — que sao projetos de desenvolvimento cont inuo, =5 £2 41
prazes definidos, tais come servigos rotineiros de laboratdrio

{analises, rtoestss 2 snsaios? prestados a4 terceiros ou desenvolvidosg

comn atividades complementares & 2 projetos internos. Alem decstas
trés categorias, tem—~gs2 ainda os “"projetos? {cadigos) relabtivos aos
“custos indiretos, que se referem fundamentalmente a trabalhos

afdministrativos, servigos de apoio gerais, cusios fixos, provisoess

contahelis 2 outbtras despessag, discriminadas mais adiante.

Vale obserwvar qug, alguns projeios do IPT {(em gevral associados a

sstudos: exploratdrios, a novos desenvolvimentos ou a novas
aoportunidades gues toram identificadas) s30 abertos como Yprojietos
internos’ visando uma possivel venda futura . Guando  um deagtas

projetos & contratado por terceivos, 2le deixa de ser Yinterna’ e
recebe um novo codigo. Na medida =m o gque as diferentes classificacoes
o am feitas wobrae oz chdigos  dos orojetos, pssas  eventuais

alteracfes em sua natureza ndo deixaram de ser consideradas.

Com relafio acs tipos de clientes, sles {foram inicialmente assim

claseificados:



bdministragci3o publica federal

Empresas sctatais federais

183,

Qdminiﬁtracgm‘pﬂblica ostadual — Estadso de S3o Paulo (excsto

a Secretaria de Ciéncia & Tecnologial

Adminisivr asac puiblica estacdual — putros Estados

Empresas e2statais sstaduais —~ S3n Paulo

Empresas sstatais sstaduais ~ oubtros Ecstados
Administracio publica municimpal —~ Municipio de S3n Paulo
Administracdo publica municipal — outros Municipios
Empresas estatals municipais — 830 Paulo

Empresas estatais municipais ~ outros Municipios

Universidades

Secretaria Estadual de CiBncia & Tecnoleogia/S8P (SCTDE)
Agencias = fundos de fomento em Cidncia 2 Tecnologia
rganismms internacionais o centros de pestguisa estrangeiros
Emprasas privadas nacionais

Empresas privadas mudltinacionals & enprecas sgstrangeiras

Assoclagdes de produtores, sindicatos, cooperativas, SENAL, eto,

Pessoas fieicag

Clientes diversos (projetos “multiclisntes’)

Outros (clubes, ftundagides Dheneficentes, mussus, =2t
IPT {("projetos intarnm%”}

PAULIPETRO

BMum primeiro momento, optou-sg oor clasgificar 08 projetos

forma mals

tia

desagregada passivel para que, ao longo dos trabalhos, 2

com 0% dados 34 tabulados, oubtras aaregagoes pudessem ser feitas.
MNesse  sentido, depandendo  do tipo de analise realizada, 2
diatribuicio dos recursos  segundo a 2 natureza dos clientess &

ronsiderada obre um numero menor de categorias.
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Convem observar que, pela sua especificidade 2m relagac  acs
trabalhos regutarmente desenvolvidos no IRrT, tados 0s recursnsg
associados a atividades do consorcio PAULIPETRO, gue vigc%ou sntra

4y

1979 & 1983 (vide item 3 do Capitulo Y, foram agrupados = tratados
separadamente . Com este obietivo, na classificacio dos tipos de
rlientes do Instituto, o consdroio recebeu um codigo asspecifico. Da

mesma ftorma, a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvalvimento

Econfimico do Estado de S3o Paulo-SCTDE (de 41979 & 1988 sob  a

denominagan de Secretaria de Inddistria, Comeércio, Ciéncia e
Tecnologia — item 3.3,4 do Capiftule 1}, por ser o orgdo ac qual o
17T meta vinculado o, sohretudo, wor  tratar—se de um  de  soug
principais clientes, com o aual o Instituto estabelece uma forma
diferenciada de ¢ontratacdco de projetos, s2la também recsbhesu  um
radigo de cliente propric.  Por fim, a categeoria "clientes diversos®
diz respeito ans chamados "projetos permanentes’, que correspondem

a prestacio de servigos de naquena monta a clisnites externos
diversos o gue, pela sua curta duragan, =sao lancados sob um mesmo
cadigo de syoleto. Apoaar de  fterem sido igclados dos  damais, =

considerardos conjuntamesnte, a grande malinria desces cliesntes refere—

se a indlistrias nacionais, de diferentes setores.

Deve-ae ainda observar qée, nos casos dos projstos contratados
junto a clientss sxliernos =2 guse  envolvem uma contrapartida e
rEerUrSns por parte do IPT, eles foram classificados sob o codigo da
sntidade contratants . Isto oporagus, 24ara  alguns anos, nao fod
ansgivel separar, do total de recursos alocados, a parcela refereante
a4 contrapartida  do IPT o Optou-ss, assim, por considerar Lodos os
arojetas deste tipo como projetos externos  gue, POy possuirem uma
parte financiada internamente, passaram a Leyr, via de  regra, 14

montante de regsitas bhem inferior ac total de despesas realizadas .
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f)

Ja com relagdn & classificag3o dos projetos por  tipos  de

atividades, sla foil feita a partir da descrigde dos prajstos gue

cronsta no Tmeeocionado Cadastro Garal . Ma medida om s, de Uma
maneira geral, a descrici3o ali apresentada e muito sucinta 2 ampla,
aptou-se pOor agragayry s projstos em grandes categorias de

atividades, com vistas a se reduzir o risco de possiveis erros de
interpretacac e de classificagio inadeguada . Mesmo assim, muitas
vezes foi NeCSSSario recorrer an gerente do projeto para gue S

suresse rlassifica-lo corretamente.

om base em Classificagfes ysualmente adpotadas em trabalhos desta
natureza, o035 projetos foram  agrupados nos  seguintes grupos  de

atividades {(gue s53n discriminadas no Anexo (V)

- Pegauisa Aplicada e Dessnvolvimento Experimental
~ Estudos Tecnicns Esperializados

~ Servicgos Téonicos Especializados

— Produgdn Experimental

- Difusio de Conhecimentos

— Treinamento

Aleém destes seis grupns de atividades propriamente t€cnicas, foram
ainda criadas trés. outras categorias para a classificac3o dos

projetos relativos al

- Investimentos @xternos em infra-sstrutura — aue envolvem, integral
o parcialmente, a implantac3o, montagem ou  modernizagsdo de
laporatdrios & novas instalagfes, bem como a criagdo de novos

ndcleos ou centros de sstudo;

- Custps Indiretos — que correspondem a trabalhos administrativos,
servicos de apoio gsrais {(manutensgdo de eauipamentos, bransporte,
gratica, Seguranca, ete.), custos Fixos, proviasfes contabeis
{depreciagida de equipameantos, licenga—-prémio, gtoy, despesas

alocadas &m “ferias & Faltas” de pessoal g &m “projstos



especiais” {emprestimo de Fecnicos a oubtros orgl3os publicns), =

nutras despesas {(vide Anexo IV

~ Atividades do Consdrcio PAULIPETRO - agrupando  todos 35
trabalbhos associados a0 ConsGgroio, independentemnente de AR Y-
natureza, ¢« gue, como 1a ol mencionado, foram separados das

demais atiwidades correntes do Instituto.

Deve—-se salisntar gque, guamtao an tipeo de atividade, gs projetos
foram classificados em fungao de seu objetivo principal ot
preponderante . fAssim, nos Ccasos em gue um mesme projeto e
subdividido em fases, e aue cada fase possui um codigo de projeto
egpeci§icmi a todas slas foi atribuido um dnico codigo de atividade,
ou seja, o0 da atividade correspondesnte an obietivo central  do

eroieto como um todo.

Finalmente, guanto aos totais anuals de receita e de despesa dos
projetos ativos, para cada ano do pericdo de 1984 a 1989, eles foram
asasim obtidos: em primeiro  lugar, do  arguivo  fonte daqusles
“Demanstrat ivos das Despesas e Receitas por Divisdo" foram extraidos
o8 valoras mensa:1s de vereita e de despemea total de cada projieto,
car unidade  executora*®®? | Como tais relatdrios contém apsnas oS
valorss nominais, para evitar distorgies nos valores acumulados no
anp, eles Fforam ent3do corrigidos, adotando-se o indice Geral de

i
Pracos/Disponibilidade Interna da Fundacdn Getdlio Yargas, na bass

dezembro/89 . FPara os anps de 1981 a 1984, s wvalores foram
corrigidoas trimestralmentsg; 34 s 1987 a 198%, face a forte
arelsracan inflacionaria verificada no periodo, a corregac foi
mensal .

(A} Fara os anos de 1981 ¢ 1982, coso oo dados originais nio eubavam sals arsmazenados no sisisea computacional nem
fiupanivels om Fita, todo o lovantasento foi feibo manualeents, 3 partir das  listagens  aroulvadas  dog
demonstrativos  correspondentes. Fara oo deeais  anos, os dados foram obtidos dirstamente das fontes originals,
oor coppubador.
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Lima wvez corrigidos s valores mensals, foram entdo calculados os
totais anuais de receita 2 de despesa dos projetos, por unidades,
para cada ana.ds peripdo considerado. Da jJungds destes dados com
adqueles relativos as suas caracteristicas gerais {fLipe de cliente,
tipo de atividade, natursza, etc}, foi entio montado o arguiveo final
de trabalho. do gual foram exiraidas as informagies gue sSdc anguil

analisadas .

Fote araguivo +inal, reunindo todos s projetos ativos no periodo
i98s-198% {4 4&417, constitui-se dos ssguintes campos codigo  do
projeto; ano de referéncia; valor da receita total no ano: valor da
despesa total no ano; wunidade executors; nome do cliente; cddigo do
cliente; tipo de atividade; codigo do tipeo de atividade; natureza do
praieto; = unidade contratante do proisto. Através de um  oubro
programa computacional especifico, estes dados foram cruzados ds
diferentes maneiras, gerando as diversas tabelas wutilizadas nc

estudo como um todo.

2. A SITUACAD FINANCEIRA NO PERIODOD

s recursos financeiros disponivelis no IPT sdo provenientes

Dasicamenie de tduuas  fontes: das receitas obtidas atraves s
contratacac de proijstos junto a Yrlientes” externos {empresa:

publicas e erivadas, orgics sstatals federais e 2staduais, agencia
de fomento  em CA&T |, sto);, 2 de dotagfes proamentarias do Governo d

Fatado de 530 Paulo, na forma de subvencdo econdmica.

fy Tabela i, a =seguir, apresenta, em valores reais, 0% totais da

recettas & 2 das despesas do Institubto no periodo de 1984 a 1939

Como pode  ser observado, an iongo- desses anos, veriticou-se um

E]
7



TABELA 1 ~ Dempnsirativo dos totais de receitfas e
despesas realizadas no periodo 1981-1989(#)
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{%) Valgores corrigidos na bass
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BEZ/89, em cruzados novos.
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forte aueda da receita operacional total gue, paor sua vez, nao foi
acompanhada de uma redugdo equivalente doe dispéndios totais,
Crnseqientements, a relagdo das receitas sxternas auferidas sobra as
deepesas realizadas {(fator R/ADY foi caindo a cada ano, revelando, ao

final do pericdo, uma total inversio da situaci3o inicial.

Ennuanto sm 1981 =sta relacde foi de ©.79, significando gue as
receitas obtidas cobriram mais de 3/4 do total de despesas
reaglizadas, &m  198%, ela cai a G.21, ou seia. menos de 174 daauels
total . Dentre uma série de outros aspectos, isto revels gue, ao
longo de todo o periodo, o Instituto conviveu com s2rios problemas
de suplementagaoc de recursos para a cobertura de ssus gastos, Em
outras palavras, as vendas externas de servigos, independentemente
de sua natureza e do agente financiador, foram se mostrando cada vesz
mals limiftadas e insuficientes para a manutencid3n de tnda & estrutura
montada =2, 2m dltima instd3ncia, para a sobrevivéncia da instituicEo.
Depassa forma, an +inal dos anos BO, o IPT mostrou-se mais fortemente
dependente dos  racursos  provenientes dirstamente do Tesouro do

Egtadn, atraves de subvengao econdmica.

Ohservando a Tahela g possivel identificar dois periodos
distintos com relagdo an montante de recursos disponiveis. De 19§
a 19873, om totails de recpitas e de despssag {em valaorss raaisi

situaram—sge £m patamarves muito mais elevados do  que nos anos
posteriores (alem de revelarem um melhor dessmpenho financeiro da

instituic3o = termos da relagio das receitas geradas  sobre  os

gasios realizadnos - ROy Considera-se agul aqua esta nudanca esta
relacionada & desativacao, em 1%83, do consdrcio PAULIPETRO, que
significou  wum Mmarco  na dindmica. de opsrazan  do instituto,

constituinds a2 numa tmportantissima fonte de recursos sxternos.

s
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Como anter iorments saliesntado, a criagdn do FAULIPETRO, em (973,
representouy wm  acrescimn bBastante sSsignificativo nas atividades
téﬁnicas as quails o IPT vinha se dedicando Na sua execucan, foi
mobilizado um  grande volume de rvegursos Ffinanceiros, 2  também
humanaos e materiais, 0O 2 que bteve um snorme impacto na realidades do
Iinstituto. Para illustrar,.nos anos de 1981, 1982 ¢ 1983, as receitas
srovenisntes do consGorocio representaram S34%, A% e 45%,
respectivamente, da receita total. B nivel das despesas realizadas,
gle corrsapondeud, NESSESs anos, a 36%, 46% o 30% dos gastos totais do
Instituto. ﬁgeim dados os  altos percentuais verificados nos trés
anos am gue @stsve @m vigor, na nedia de todo o periodo 192BL-1989,
como sera examinado mais adiante, o PAULIPETRD teve um pesc bastante
slevado frente Aas demais fontes de recursos externcs. Dessa forma,
facg a sua magnitude 2 ao grande volume de recurscos  gue foram
injetados, a extingdo do consdrcio pode ser vista como o principal
fator responsavel pela gueda  acentuada dos montantes de recursos

aplicados verificada a partir de 1983,

Lonvam observar gue, a despelito do fracasso da iniciativa no gue
diz respeilto a =syus objetivos iniciais de prospecedo de petridleo,
fol nos  ancs am que o PAULIPETRO esteve em vigor @ gue o [PT teve o
melhnor desempenho financeiro de todo o pericdo examinado, Gugsej&é
gque dispunha do maior volume de recursos edxternos., Assim, 24 19HL =2

1982, a relacdo das receitas sohre as despesas totais atingiu

indices em Corno de 0.80, o gue revela um déficit agperacional de

Wl

Yapasnast 207

Com a queda progressiva das receitas proprias, de 1983 a 1997,
adueles indices chegavam a um patamar entre 0,60 o 0. 50, Assim,
nenaEs anons, SPenas em torno da metade dos gastos do Instituto foram

cobertos com recursos - oRternns, via a prestagido de servigos. e

+
T
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1988, a proporgao das receitas proprias no total de despesas cai oum
poUCco mals, reduzindo-se ao nivel de §.38. Jda em 1989 chega-ss a
uma Situaciac sxatamente inversa & dos dois primeivos anos do periado
examinado, o fator R/D reduz-se ao nivel de 0.2L - revelando unm
deficit operacional de cerca de 80%. Em termos de valores r2ais,
neste ano € que e deu a maior gueda da receita operacional total
aue, de NOr$s 337 .338.103,00, em 1988, pazsa a NCr$ 180 . 192 .898, 00,
zn 1982 - uma redugdo de aproximadamente 43%. Mais adiante ser3o
analisadas, dentre as varias fontes de financiamentoc externo, guais

249 gue apresentaram maior reducd3c no ano de 1989,

0 deficit operacional do IPT, ou seja, a diferenga entre o total
de receitas externas obtidas através da venda de projetos & o total
de despasas realizadas no ano, 2 basicamente coberto atraves da
suhvencan governamental direta, ou sgia, dos recursos provenisnties
do Tesouro do Estado, atraves de dotac3o orcamentérigi sy Comn
pode ser visto na Tabesla 2, a seguir, principalmente a partir de
174, o wvalar total da subvengao +foi subindo a2 cada ano,
apresentando maliores saltos em 4988 = 1989. Coma i3 foi apontado,
nesses anns houve uma acentuada reduc3o das receitas proprias,
cabesndo arc Governo deo Estado 2 maior parcela de recursps para a
cohertura dos gastos realizados e, conseqgidentemente,l para a
manutenran do  Instituto 2 de suas atividades de preastagio des

SeErvigos an meio externo.,

Para se ter  uma idéia da evolugio do peso da subvenc3o

govarnamsntal gdurante 3 parindo em  examng, pode-sa fazar Lim.a

{41y O valor total da subvengdo para cads ano 2 composto do valor previsto no orpagents anusl do Fstado, acrescide
das  suplenonbandes que 530 feitas ao lopgo do swercicio. & importants salienbar anui que o sistema cantabil do
PRT & en g0 Brincipio de ®

coppetencia de awercinin® { o nis nus “sistema de caiwa™), Dessa forse, iodas as
srivisdes conblbels {(depreciagdn, férias, liconpa-prieie, sted, nuse esidn incluidas na despess fofal anual, ndo
can transformadas em “raixa”. Por consenufnela, & soms das receitas suferidas (Tzbels 1) com & subvengin
governapental {Tabels &) aig corresponde 30 tobal de despesas realizadas,

+
T



TABELA 2 - Totais anuais de subvengao
governamental (%)

T a0 1 vaLOR oa suvencao
T s L 24t 478 813
e © T amoemas
e L sB6 538 992
e i 2e9 1m0 9es
T ees 1 meesar
O teme ¢ e om0 mes
O wewr T 306 620 455
T e
O weee . 459 043 609
_________________ N

{(#¥) Valores corrigidns na hase bEZ/ﬁ?, 26
cruzados novos.
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comparag 3o entre estes valores e agqueles relativos ao total de
receitas proamyias  arrscadadas . Em 1981 & 1982, anos de mnenores
deficits aper acionais, a subvengao naog cohegou a um  quinto  das
receitas totais que, por sua vez, cobriram cerca de B0% das despssas
realizadas. De 1983 & 1987, a subvencio foi subindo
progressivaments, chegando a niveis bastants proximos ao da receita
gerada em cada ano, apesar de ainda dm pouco inferiores. Em 1988 a
situacio se inverte, 2 a subwveng3o anﬁai supera o total de receitas
auferiéaﬁ.. Finalmente, em {989, o0 ano mais desfavoravel de todo o
periondo examinado, 2 subvenc3o chega a  ser um psuca‘maiﬁ de triés
VRZeS maior do aue aguele total. Isto revela a progressiva gusda do
pean dos diversos azgentes financiadores exiternos (empresas sstatais,
anpresas  privadas, agéncias de Ffomento, etrr comp fontgs de
rerursos, sSendo transferido ag governo sstadual  bga parte do

financiamento direto dos trabalhos realizados no Instituto.

Examinandg a Tapbela 3, a segulr, pode—se gonstatar ainda a gueds
das receitas proprias, mas sob © ponto de wvista do peso  das
atividades ascociadas a agentes financladores gxternos no esforco
total do Instituto. fAssim, considerando o= gastos totais
realizados* ™2, verifica-se aue, e2m 1981, cerca de 32% destes gastos
pstiveram relacionados a “projetos axterngs®, oul! s=2ja, trabalhos

contratados junto a clisntes esxternos, nac considerando projetos de

docsnvolvimento dcontinuo relaciaonados a4 prestagac de  ssrvigos
laboratoriais  de pequena monta o curia duragao {"proiestos
revmanentes® ) CEY Ja-a partir de 1982, o peso daaueles projetos

Foil cainde a cada ano, chegandg, am 1989, a apenas 18% das degspesas

ta sua sspecificidade, foras escluldos aoud o5 recursos envolvidos pelo constroin PRAIPETRD, sendo
ronsidorados apsnas o8 clientss roqulares do 8T

(44} Cosn foi tratado oo ites 4 desie capitulo, os projelos persanentes, na cuase Dotalidade, referse-se & prestagio
de servigos rotineiros gue ndo snvnlves conbratagdn scpecifica, sendn alocados na cabegoria “clientss
diversng® B '

Y



TABELA 3 - Distribuicdo percentual das despesas totais realizadas, segundo a natureza

dos proistps {3}

s e o e e e e
A i PROJETOS : PROJETOR i PROJETOS i CUsSTs : ToTAL
: EXTERNOS } PERMANENTES | INTERNDS i INDIRETOS (##) |
i984 ; 3.3 ; i7.0 ; 2.4 H 45 1 H 100
1982 : 3.4 : i7.7 ; i0.3 i 40.4 ; 100
e —p~ - -—+ +
1983 i 28.0 H i8. 3 ; 2.0 H 4.5 i 106G
o 4 + * Frm e e
i784 i 23.9 ; 9.3 i o8 i 43.8 : 166
+ e + - } — : e
19685 H £3.0 H 0.4 : 9.8 ; 44.8 j 100
1986 H 22.1 ! 4.0 i 7.6 : 54 3 ; 100
1987 ; i8.5 ; 13.3 : 8.8 j 37 .4 i 100
1988 ; 18.0 ! i7.3 i 1.7 H 53.0 H 160
+ + + R + e
1789 ! 2.0 i it.9 ; 10.0 H 4.4 i 100
+ + e - + + -

{%#) N3p estdo intluidas as despesas associadas ao Consorcio Paulipetro.

{#3#)

Fstao aqui incluidos:

-atividades administrativas;

-servigos gerais (manutencdo, transporte, grdfica, oic);

~apoio tdenico (contato com clientes, eiabora;an de propostas, etc);
-fgrias e faltas de pessoal;

~*orpjetos esperiais® (espréstimo de funciondrios a outros drodps piblicos);
~custos Fiuos;

-proviszdes contdbeis (depreciagio, licenca-prémio, etc).
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totais {(percentual ﬁn%erimr ao relativo aos pfsjetaﬁ permanentes ) |
Assim, s por oum lado a demanda de servigos laboratoriais correntes
nan apresentou grandes nacilagdes em todo o periodo {(entre 15% e 20%
dos gastos Lotails, nos nove anos), @ demanda sxterna por atividades
de maior wvulto foi caindo ao longo dos anos, implicando uma reduc3o

dos montantes de receitas proprias geradas.

A partir doda Tabela 3 verifica-se também um aumento progressivo do
peso dos custos indiretos no total das despesas realizadas aTn!
perindo. Assim, de aprosimadamente 40% nos primsiros anos da década
da 830 - o gue (i @ um percentual bDastante alesvadn -, eszas despesas
chegam a representar, em 1989, cerca de &0% dos gastos totais. Por
outro lado, os  projetos internos, ou seja, agdelas abtilvidadeas
propriamente teécnicas que nd3o contam com  4inanciamento externo,
representaram, na media do pseriodo, apenas em torno de  10%  dos

dispéndics totais.

A composican dos gastos discriminados  segundn a natureza dos
proietos permite gue se tire algumas conclusieg a vespsita da
realidade do Instituto nos  anes BO 2 de sua dindmica de operagdo.
Nessa direcdo, destacam~se trds pontos centrais: em primeiro lugar,
tendo  em vista a variedade de tipns de atividades que =30
desenvolvidas @ a multiplicidade de clientes & usuarios finais dos
trabalhos, pode-se considerar como muito reduzido o0 peso dos
prajetos externos na despesa total do Instituto. Como serd mealhoar
discutido mails adiante, na media de todo o periodo 1981-1989, apenas
cerca da mataée das degspesas realizadas — D2% - corregspondsug A
atividades associadas a agentss financiladores externos {("projetos
externos”® 2 "mrojetos permanentestl a nutra metade refesrid-se  a
Yramameaas internas” {incluindp atividades tecnicas, de apoio 2

rustos indiretos) gue nio contaram com finamciamento sxterno direto.

»

T
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fssim, embora tendo Ccomo priorvritidria a prestagdo de serviens ago meio
externo, o instituta ndo tem conseguido manter GUaED receibtas

prioprias em ratamares elevados, tornando-se cada vez mais dependente

dos recursos provenientes do Tescouro do Estado.

EFm segundon lugar, em contraposicis & reduzida parcela dos
srojetos extErnos nos gastos totails, foi sempre mauito elevado o peso
das atividades de appio 2 cusztos indireitos que, a partir de 1786,
gpassaram  a reprasentar mais da metade do total das despesas
realizadas . Isto pode revelar, num primeiros momento, wm  gasto
exagerado com o suporie administrativa dga instityicio, em detrimento
das atividadess propriamente téenicas. No entanto, & importante {er
em mente que, o alto percentual desges dispéndios esta  tambem
asspoiada a um  sistema deficiente de controle das atividades
tecalicas propriaments ditas . Istn poraque, vegularmenie, sS850 alocadas
nesta categoria certas atividades tecnicas aue nio sdc objeto de
contratacdo adterna ou gus ndo s8oc contabilizadas sob a3 forma de
projetos especificns {como por  exemplo, algumas atividades de
treinamento ~ espscialmente slaboragio de teses de pos—-graduacio —,
preparacdpo de textos e artigos técnicos para divulgac3n, estudos
sxploaratdrios, projetos gque  sic iniciados antes de  firmado o
contrato definitivo, entre outros) . & outras péiavra%, o opeEsg da
cmategoria de apolo administrativo esconde todo um “sstor informal®
da instituigd@o, gque & responsavel por um montante de recursos ague
nao & desprezivel. Além disso, conveém alertar também para os casos
dos  chamnados "projetos especiaig” {funcionarios do Instituto
alorados emn outros Orgdos governamentals), 0 gquals corresponderam,

na média do periodo ewaminado, a rcerca de 3% dos gantos tntais

(ohegando, em 198%, a um patamar de 59,93%3.
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Finalmente, se congiderada a sua import3ncia em termos de abertura
e consolidacdo de novas areas de atuacido, de farmac3o de equipess, de

identificagdao de possivels vendas futuras, entre putros aspectns, os

"mrojetos interngs® representaram, ao longo de toda a década de 80O,
uMma parcela muito pegquena - em  torno de  apenas um decimo — dos
gastos tntais. Atraveés da Tabela 3 pdde—-se perceber gue a queda do

peso dos proajetos externos ao longo dos anos nac foi acompanhada de
um aumento corresgondente do peso dos projetos internos, mas sim do
aumento dos custos indiretos . Pode-se concluir, entdo, que o aumento
dag suplementagdes de recursos por parte do Boverno do Estado de S3o
Paulo, ma:is do gue cobrir gactos adicicnalis com pescuisas 2 estudos
gque nao contaram com  financiamento externo, cobriram sohretudo um
aumento dos rustos indiretns, snvolvendo 0 gastos de atividades de
apoio administrativo stricto sensu e todas aguelas pgutras despesas

que sao al incluildas, comt acima comentado.

n tituleo de conclusdic, os dados obtidos revelam gue, em termos dos
recursos financeiros disponiveis, os anos B0 foram marcados por uma
prograssiva gueda das receitas  proveniasntes de vendas externas 2,
sspeclialmentes, por uma queda da relag3o destas receitas sobre os
tptais de despesas realizadas, as quails ndo sofreram, especialmente
a partir de 1984, uma redugio 5igni§f¢ativa. Ao lado disso, e como
conseqiéncia, verificou-ss um consideravel aumento dos montantss
anuais de subvengio governamental, O que expressa  um crescente

daficit operacional do Instituto.
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3, RECURSDS HUMANOS E MATERIAIS DISPONIVEIS

No inicio da década de B0, especificamente em 1981, o IPT dispunha
de 3.104 4funcionarios, distribuidos nas suas 20 unidades tecnicas 2

nas arsas de apoio.

Como demonstra a Tabela 4, a seguir, entre 1%8f = 1789, howuve uma

diminuigdn significativa do aguadro de pessoal do Institubo ri¥y!
+irmal do pmeriodo, constatou—se uma reducd3c de mails  de 1. 0060
funcionarios em relagido 4 situagcido inicial. Esta gueda acentua~se a

cartir de 1983, ano em qgue foil desativado ¢ consdroioc PAULIPETRO
aue, come anteriormente mencionado, implicou a contratagido de muitos

teérnicos, sobretudso de nivel médio o operacional .

De acordo com a Tabela 4, a redugdo do ndmero de funcionarins des—
@ hasicamente nas categorias de nivel médio & administrativo. £
categoria de técnicos de nivel universitario n3og sofreu alteragies
muitn significativas an longo dos ANOS . Ja a categoria de
funcionarios de sgrvigos auxiliarey {(crechse, grafica, limpeza,
transportes, etc} foi a Unica que apresentou um certo acréscimo em

relacio a4 situacdo iniciagletsr

Slém destas catsgorias de Ffuncionarios efetivos, o IFPT manteéem

ainda, anualmentes, um rconsiderave]l numero de estagiarios-alunos, a

grande maioria estudantes da sk Ate 1984, diapunha—se de wuma
média de 440 =stagiarios por ano, distribuidos em quase todas as
unidades Lécnicas, Em 4983, ha uma reduciac significativa deste

¥y

sincadns oo 1PT,  erincipalsents de aervigos auxilisrss, foram contratados via wnstituigdes prestadorss de
servigns. Sendo a55im, om 1998 2 1989, o Institubto conbou com up nisers consideravel de funciondrios vinculados
a terceires {em forno de 208 do quadre de efelivos), oue ndo sstin incluides nos  fotals apressnlados na
Tabola 4 T

(48 Convém shoervar wue, sobrebudo 2 partir do (988, com 2 fificuldade de contratacio de pestoal, virios sopregados

[
H



TABELA 4 - Numero de funciondrios pfetivos, por

categoria.

kN

AND ? TEC, NIVEL ; TeC. NIVEL TEMFUNC{&;{?I{]S 2 FUNC. %RVICBS ‘ ;é;i;; .....
i UNIVERSITARIO MEDIO i ADMINISTRATIVOS | aUXILIARES
1981 § 831 ; 1223 ) H 803 } 247 § 08
i%82 i “—éé? ; 1416 ; Bi0 5 263 _j“ 33$;
mmmmmmmmmmm o + + + oo
1983 : 791 H 1070 : 737 : 274 : 2874
1984 ; 7;6 : 1038 ) t 494 : 208 E 2686
- 1985 ; 729 }T F6b ; 674 i 204 i 2370 o
1586 % 57 2 éE; mmmmmmm ? “““““““ ;;; “““““““ ‘2‘““ 439 { 2448
B 1587 ; 719 :r - 518 §T 488 ; 408 } 2133
1788 ; ~?32 ‘: 301 ; 343 ; 38; ";’ 2132
1989 ; ?;; mmmmmmm v 477* 3 587 : 358 i ——

<+
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numero, que cai para 280, mantendo-se neste nivel mais baixo nos

anos seguintes,

Com relacac ao perfil do guadro de pessoal do Instituto, coﬂ;ém
ressaltar gque, a parcela de téocnicos de nivel universitario n3o
uwltrapassou, em media, 30% do total de funciondrios em todo o
peripdo considerado. Constata—-se assim gue a maior parte desgse
quadro & formada por teonicos de nivel médio e geperacicnal e de
funcionarios administrativos. Fm termos gerais, istg pode revelar,
num primeiro momento: a importancia das atividades relacionadas a
prestagiac de servigos tEcnicos C@Tréﬁt@ﬁ, de baina complexidads, no
ssforgo total da instituigdo; uma esstrututra adminisirativa de peso,
principalments quando se compara o numero de funcionarios al
alocados com agqueles de nivel uyniversitario {apernas um POUCD menDr
em quass  todo o periodo examinado); 2 a pequena parcela, em termos
do total de funcionarios, de recurscs humanos mais gualificades para
atividades de pesguisa 8 desenvolvimentes que, pela  sua proapria

natureza, exigem a participacBo de pesguizadores com um nivel maior

de espscial izacio.

Pory $im, & importante destacar gue, an  longo  dos oanos B0,
verificou—-se uma evasan crescente de funclionarios, principalomentes
i
danueless Mais aqualifticados. Esta evasao o1 motivada
fundamentalmente por razoes salariais, aliadas a falta dea
atualizagio = implenentasdo de um plano de carreira adequado. Em

todo o periodo houve uma guseda significativa dos salarios reais gus,
em média; ficaram bem abaixo dos valores de mercado. AT MEesmo
tempo, foi  praticamente inexistente a sistematica de promogles na
sotrutura hisvrarquica interna. Assim, o 'Engtituta i perdendo
varios slementos  imporiantes, sobretudo para o sstor privado, o qua

atingiu diretaments a capacitagdo técnica conguistada o o desempenhn
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de algumas areas. Note—-se que algumas secioss chegaram mesmo a soyr

praticamentes desativadas pela salda de elementos chave para sua

sobrevivencia ‘

Pode—-se afirmar entag gue, devido em grande parte a dificuldads de
implementagdo de uma politics salarial satisfatdria, combinada com
uma politica de recursns bumanos mais adequada, o IPT ndo ronseguiug
manter um corpo de pesauisadores estavel an longo daqueles anos.
Ubserve—-s2 gue, embora arcando com os custos de formagido e
amerfeigoamanto {através de uma pelitica de trazinamento gue anvolve
rurans de sspeciallzacido 2 de pis—-graduacid3o no pais 2 on0o extaerior) e
de montagem de novas equipes, ao perder muitos destes tecnicos mais
qualificados para O mercado, o Instituto foi transferindg assim os
hensficios dos investimentos realizados e bopa parte do estogus
potencial de capacitagdo térnica 2 de conhecimentos acumnulados. Por
outro  lado, esta realidade revela tambeém um aspecto bastante
negativo da dindmica interma da instituicido, ou saja, o fato de que,
em varias argas, 0 conhecimsnto & fundamentalmente “persaonalizado’,
nio havendo uma pratica & mecanismos de estimuleo &2 sua disseminaclo
2 apsorgido Por um grupo maior de pesguisadores, inclusive de outros
setores. Isso acaba contribuindo para a reduzida integragido entre as
varias unidadss téonicas, scbhreficdo no que aiz respeito a troca de
conhecimentos, experisncias 2 procedimnsntos LI, em gitima

instincia, configuram o estogues de know—how interno,

Ja com relafdo  ans  recursos materiais disponiveis, dada a
diver%idadé de 4reas de atuaedo a que foil  se dedicando desde sua
criac3o, no  inicic da deécada de B0 o IPT ja contava com indmeros
laboratarios, em difsrentes ramos  da @égenharia. Em 1984, i

Inastituto possygila 70 laboratorios, espalhados nas difersntes
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unidades téocnicas e dedicados 3 realizacio de analises g snsains do

varilados tipos .

Os equipamentos existentes, & até mesmo a propria instalagdo dos
laboratorios, acompanharam de certa maneira a histdria cia
instituisan. fBlouns deles, como os da secaoc  de 4uﬁéi§§é & 0
itabpratdrios mais antigos da Divisdo de Metaluraoia, datam da década
de 40, #poca em gue houve um grande afluxo de vrecursos financeiros ©

cue, tomo foi visto no Capitulo I, o IPT passou & contribuir

ativamente no esforge de industr falizac3o do pais.

Porem, +oi ra decadas de 70 que a maloy parie dos squipamentos
atualmente disponiveis {f0i adguirida e gue varios dos laboratdrios
hoje oxistentes foram instalados. Para tanto, foram utilizados, wvia
e regra, reECcursns financeliros provenientes de convEnios
internarionais firmados pelo Governo Federal, & que foram repassados
& varias instituicdess de pesguisa do pailis, dentre as quais ao IPT.
Como exemplo, atraves de financiamento do Banco Mundial e assessoria
de teécn:icos da UBAID, foram adquiridos eguipamentos para as Divisbes
gde Metalurgia, de Edificagbes, de Mecdnica, de Madeiras, para o
Centro de Desenvolvimenito Ferrovidrio, Centro Téxtil.entre outros. 0O
BID, por sua wez, teve uma Qarticipasﬁm na implantacdo do Centro de
fertilizrantes. Com apoio técnico e financeiro do Japio foi criado,
em 1974, o Centro de Anadlises Guimiéaa g Instrumentais, qguese durante
aloum tempo +F01 considerado um centro sofisticado para os padries
brasileiros. E j&4 no comegn dos anocs BO, um convénio estabelecido
com a JICA-Japan International Cooperation Agency {rouxe ao IPY
squipamentos € técnicos para as Divisbes de Tratamento de Minerics e
Az Engenharia Naval & Oceanica, dentro de um amplo programa oe

cooperacan técnica e transferéneia de tecnologia.



flém dos mais de B0 laboratdriocs existentes em 1990, aue s3o
apresentados no Anexo I, o IPT mantém ainda usinas & unidades piloto
de producBo em varias de suas dreas técnicas, cOmo por  exemplo:
usina-piintn de Ffundicdo; unidade piloto para produc3o de pasta
reijuitsica; wumnidade experimental de plasma termico; unidade-gpiloto
de granulacdo ‘e migtura de fertilizantes; usina experimental para
tratamento de mingrios; uUusina-pilpto para digestic anasvrchica de
lixo & lode de esgoto; usina-piloto para fabricesdoc de produatos
sopeCliais a base de Oxidos cevBmicos, nitre outras. Into revela
quie, além cta wvariada gama de analises g ensaios rcorrentes
desenvolvidos pelos laborattriome a terceirvros, O Instituto tem uma
atuagdo significativa no campo de producdoc experimental  atraveés
destas unidadess-—pilonto. Note-se gue, comn  B®Eri  examinado maic
afiante, dentre essas unidades, existem aquelas mais wvoltadas a
atividades de desenvolvimento {come as de paste celulpsica & a de
agranulagic e mistura de fertilizantes), & poutras rentragas

exclusivamente na produgdo rotineira.

Comty ja Foi apontado, oS laboratdrios desenvolvem atividades
externas e internas &4 imstituicioc. B nivel do atendimento a
clientes externos, 0% SEYviecos preciados a enpresas publicas e

privadas baseiam-se fundameﬁtaimente em atividades de controle de
gqualidade de produtos e processos, metrolpogia, analises de matérias-—
primas, avaliacio de desempenho de materiais e de equipamentos . ﬁom
estes trabalhos, as unidades ftécnicas emitem laudos & pareceres, que
dispdbem de reconhecimento nacional, e &s vezes internacional, nas
dreas afins. flem destas atividades de tecnologia industrial
basica, que representam O gresseo do esforgo tetal da maior parte dos
laboratorios, estes =do tambem diretamente snvolvidos nos proisbos
e pesquisa £ desenvolvimento que s&o contratados juntp a asentes

financiadnres externos, ol gue  san desenvolvidos internamente com
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FECUrE0s Proprios. MNote-se aque, com rvespeito & prestacdo de
servicos de peauena monta e curta duracio an meio externo, nunca
houve, até o final de 1989, Wwm  mecanismo formal de sua
comereializacEo. 6 asolicitacrdo dos trabalhoe pelos clientes & feita
giretamente aoes laboratdrips, atraves dos prioprios t8onicos por oles

reEsSponGavels .

fApesar da wxonificativa infra-esstvutura laboratorial priatente,
ao longs de toda a decada de 80, o IPT sentiu a cbhsolescéncia de
gaquipamentos grescer a cadax ano. Pela swpa situagdo Financeire
deficitaria, novos investimentos nac ocorreram de forma %istemética,
fzsim, numa conjuntura de contengio de despesas e de restricdo de
recursos para investimento, & aguisigcac de equipamentos, de materisl
permanenie 8 ge arervo técnicno limitou-s8 & Mmera rveposigac de
material pbhsoleto # a4 manutencdn da sstrutura minima necessaria parsa
as atividades de prestacdc de servigos ao 2 meio externo. Mesas
sentido, com investimentos em ativo fixe cada ver mails reduridos
diante das necessidades crescentes de repdsicas & modernizacdo dos
recursos materiais disponiveis, o Instituto, durants todo o perigdo
considerado, & ate os cdias de hojie, naoc vem conseguindo acompanhar
nem de longe o rapido avanco tecnpldgico e a sofisticacdo verificada
em alguns setores, sobretudo nas areas de informatice e de automagdo
industrial. Pode—-se dizer ainda gue, esta caréncia de squipamentos
mais modernos e um dos eslementos, entre varios oputros, que
dificultam a entrada do  IPT em novas areas de atuacdo e em setores

de ternologia de ponta.
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4., AREAS DE ATUACAKD

Comp foi demonstrado ao longo do Capitule I, 2 criacdo das areas

tecnicas do IPYT, durante seus 91 anos de existeéncia, significouw um

PrOCEaenh ﬁe acompanhamento do  desenvolvimenin  do pais . fomn
resultado da propria experigncia da smodernizagdo brasilesiva, o 107,
diante ciac rerecsidados ternolonicas IR T am e Crlor anda,
dessnvolvey Aareas de  atuacdo diferenciadas, gcue Foram sendo
incorporadas anuelas de seu obistivo inicial. Aosim, o antigo
fiahinsete de Resist8ncia dos Materiais tornou—se, ﬂgm seus o200

funcionarios 8 seu orgamento anual de 40 milhbes de dolares em 1989,
uma instituicdEo pluridisciplinar tipica, ocom numerosas  areas  de

caparitecac teonica.

Fntre ops anos de 1981 a2 1989, pericdo de tempo obisto do presente
ectudo, o Instituto constituia—se das seguintes unidades téonicas:

- Diviean de Metalurgia -DIMET

- Divisan de Engenharia Naval & Doednica — DINAV

~ DivisSo de Engenharia Civil ~ DEC

— Divisin de Madeiras — DRDIMAD

— Divisan de Engenharia Mec&niﬁa - DEM
— Diviedn de Minas & Geplogia Aplicada — DMBEA
— Divis3c de Tratamento de Mineriocs - DITRAM

— Estagido Experimental de Explosivos e Propelentes de Lorena

—- Divisdo de Cuimice e Engenharia Quimica — DGEQ

— Centro Técnico em Celulose e Papsl — CTCF

-~ Niclen de Tecnplogia de Courg, Calgados ¢ #fins de Franca -
NTCOA

~ Lentro de Tecnologia 1wt — CETEY

— Divisdo de Economia e Engenharia de Sistemas — DRES

— Diwvisadn de Elstricidade Industrial —~ DEI
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-~ {entro de Desenvolvimento Ferrvrovidrio — ODE
-~ fentro de Estudos de Fertilizantes — [DEFER

- Divisdo de Peircleo -~ DIPET

—- Divisdo de EBEdificagbes - DED

— Mucle gee Tecnologia de Eaguipamentos Industriais — NTL

—~ Divisdo de Indformagdn e Sistemas - DIG

dove-se Ghssrvar aug, a Divisdo de Feitrdleo, gue feory oy iacda &m

1972 com & fungido de Beréncia de Exploracio oo PAUL IPETRG, foil

extinta em L1983, quando da liguidagdo do cagaércig. LDom isso, a

unidade passnu & Cchamar-—-se Laboratdrico de Geoguimica, gue se manteve
enguanto aArea técnica somente ate 1984, Com excecio deste rcaso @ da
Diviedo de Informacio e Sistemas, que foi ¢riadsa enguanto "divisao®
somsnte em 1984, todas  as demais unidades nio sofreram altevagioc e
= mantiveram durante todo o periode 19Bi-1%B8 Uomc um indicador o

porte das diferentes dreas teéconiras, £ 2 apresentadpo na Tabela ©, a

seguir, o numerg de funciocnarios efetivos alocados em cada uma

delag ™7 |

No aro de 1989, deu—se inicio a um processo  de reestruturacgao
administrativa no IRPT, gue acarvetou uma serie de alteragfes e
Yearranios em seld Organoerama, Com esta reestruturagian vicava—-se

pstabelecer um contato mais estreito com s clientes externos e,

assim, agilizar a capacidade de resposta do Instituto as demandas
dos setores produtivos. Alaoumas areas foram entdo fundidas, dando
lugar & “macro—unidades” . Com isen, o IPT passou a constituir-ce
formalmente de apenas 9 divisoes tecnicas., a saber:

-~ Divisao de Construgdo Civil -— DCC, que agrupou  as Divistes de

Erngenharia {ivil e dge Edificagies:

¢ sup maturers diferenciads dae domeis unidedes téonican, & Divigds de InforsatEs o Sist

{857 Dads 5 pran, oun bod
atuzgan voltada ﬁxsluszvaﬂ ﬁta 2 atividades de apoip internn ¢ nio tendn cosn pratics 2 prestanic de
an meio exierne)d, foi anui incluide na Bdwinistracin Central

i




TABELA & - Himero de funciondrips efetivos, por unidade(s)
) “uﬁm& B ? NUMERD DE % D0 TOTAL
© FINCIONARIDS |

_______________________________________ O
BIVISAD DE ECONOMIA £ ENG. DE SISTEMAS | 58 ‘ 2.7
DISAO I EDIFICACOES L e T
DIVISAD OE ELETRICIONDE INSTRIAL ¢ 5% ¢ &8
DIVISAD DE ENGEMMRIA CVIL I
DIVISAO OF ENGEWRIA MECAWICA 1 1m0 ¢ b1
;;;;;gggmmm NAVAL 58 + 2.7 o
DIVISAO DF MADEIRAS T T Y
DIVISAO DE tETALRGIA D e sl
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-~ Divisso de Metalurgia — DIMET, gue absorveu a Divisdo de

Tratamento oe Minérios e a Estaclo Exuperimental de Lorena:

— Divisdn de Meci3nira £ Eletricidade — DME, gue agrupou a5 Divisdes
de Engenharia Mecdnica e de FEletricidade Industrial, além do

Nucrien de Teonplogia de Eguipamentos Industyiais;:

- Divisao de Suimica - DO, {formada da Jjuncdo da antiga Diviesdo de
Guimica e Engenharia Ouimica com o Centro de Ecstudos de

Fertilizantes;

- Diviedp de Produtos Florestais, Texteis & Cource — DPFTD, gue uniu
a Divisdo de Madeirvas, os Centros de Celulose Papel e de

Ternpleogia TExtil & o Nicleo de Tecnolpgia de Couro, Calgados e

Afins de Franca;

- Divisdo de Tecnolingia de Transportes — DITT, prmada a parvritir da
&

$
Divisao de Engenharia dNaval 2 do Centro de Desenvolvimento

Ferroviario;:

- Divisano de Economia & Engenharia de Sicstemas — DES, qgue abaorveu

parte da Divisio de Informaci3o 2 Sistemas;

- Diviadoc de Deolopia & Recursos Minerais — DERM, oriada a partiv

de subdivis3o da Divisio de Minas e Geologia Aplicada;:

- Divisip de Beoleogia de Engenharia & Mecanica de Horchas — DIBEM,

tamhém proveniente de parte da antiga Divis3po de Minas e Geologia

Aplicada.

N entanto, na medida em que, na pratica, ndoc houve alteracio na
dindmica de nperagao e na rotina de {funcionamento das Areas
técnicas, e gque, 2iém dissd, era necessario garantir uma certa
homogeneidade dos dados relativos a todo o pericde 1981-198%, optou-—
ze neste trabalho por considerar o @ ano de 198% naquela meama
sctrutura de 20 wunidades tecnicas que vigorou entre (981 atd meados
ce 198%. Com 1sen, pse dadpe financeiros referentes ao exercicio de
15989, GLE 1as fontes originais oconsultadss ja INCOYrRoraran é

repstruturacan formal das unidades, tiveram qus ser rerfalrulados,
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po Final dos anos 70, o IPYT comegpu a8 organizar 2 distribulr suas

atividades em arandes progroamnas, cada aual sob  uma coordenagdo
especifica para planejamento & acompanhamento de sua atuagdo
nanueles ramos ge conhecimento. Em 41981, gquatro programas ss=tavanm

formalmente estabelecidos. o de agroindustria, o de bhens de capital,
o de energia £ 0 de habitacdo. Em 984, além destioes (0om exceran do
de aoroindistr iz, gue foi extinto em L9853, 40i rriade o programa oe

L4 £

instrumentaci&oc |

Em 1985, a nova direg¢dc do Instituto resolve dar maior 8nfase &

petruturardo das atividades om programas, sendn entd3p criados 0o

NOVOE Drogramas e e materiais; tecnoliooia mineral; informat o
ternologica; informatica @ automacin industrial; tecrnolngia
industrial basica; hictecnolpooia; transporte; agroftecnDlogia;

siderurgia; conhecimento & Wuso do meioc fisico;: o matérias—primas e
produtos industriails. Uma vezr que, na pratica, este iniciativa naoc
teve grande €xifto no que se refere ao planejamento e direcionamento
efetivo das atividades, com o tempo, muitos proaoramas atabaram sendo
desativadps. fssim, a wpartivy de 41987, foram mantidos apsnas  0sS

progyamas  de automac 3o industrial; bipternalogia; EneYcGia;

materiais; siderurgia; transportes; e gualidade industrial.

Ma medida em gue 0 proiestos, a nivel de seu atompanhamento
financeirpg, Nn3c s3n agrupados por programas, esta classificacio ndo
pode ser agui considerada. Sendo assim, ouanto ao desempenho das
diferentes areas de atuacdo do Instituto no periodo 1981/89), a
andlise baseou—se nos dados relativos aguelas PO unidades técnicas

anteriorments listadas.

{.om relagao & aArea administrativae {administracio centrall, wvarias
modificagies ocorreram entre ps anos de 1981 a 1989, Em 19841, o IPT

possUia as  seguintes areas de  apoio: Coordenadoria de Hecursos
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Financeirps & Sistemas de Controleg; Coordenadoria de Recursos

Humanos ® LOrganizagao: Coordenadoria de Recuresns. Materiasis: e

Departamento Comercial, Em 1282, foi criado o Departamento de
Intormacidn e Sigiemas &, em 1983, o Departamento de Manutencio
Fatrimonial Em 1985, alem dessas areas de apoio centrais, £
implantado o Naoleo de Inovac3o e Transferfncia de Tecnolosia — NIT,
oue  até entEo mantinha-se  come  Orgdo assecaory dincorporado A
Dirgioria Téomnica. Em 19864, crias-z=e uma [pordenador:ia de Relagbes

Internacionais, uma [Doordenadoria de Desenvolvimento de Negdocios e

uma Coordenadoria de Agéncias de Fomento, além do Departamento de
Divulosaciso. Em 1987, p Niclec de Computagaoc Eletrfnica -~ NCE
tambhem passa a constituir—se comn sefac  de apocio. Finalmente, em
198y, Com a regatruturagio praganizacional gue Comsga & 20 Sevr

implantadsa, todas as  seghes administrativas do 1PFT passaram &
SOV URAY -GS E8m trEs  areas centrals: Coordenadoria Econbtmico-
Financeira, Coordenadoria de Administiragao Geral e Coordenadoria de
Transferéncia de Tecnologia Nesse breve relato fica evidente a
EXRpressiva BEXPAantsao da administracdo do Instituto, gus passou a ter
um pesn  bastanite significativo, tanto 2m termos de pessoal alocado
comn do total de regursps alocados. Acrescente-se a isso o fato de
que cada unidade técnicra possui um ndcleaﬁger%ﬁﬁia administrativa

propria, mobilizando um corpo tecnico especitico.

Uma vez que na3o se pretendia farer uma andlise particularizada de
cada uma das areas de apoic do Instituto, o gue nd3oc caberia no
escopo deste  ftrabalho, todas as informagfes e dados Financeiros
relativos a ectas Areac foram agrupados g tratados Como um dnico

hloco, denominadn de “OAoministracan Central e

fBosim, o

desempenho & D PESC da area administrativa do IPT ao lonaoo da decada

{45} B1fs doo Aresz do apoit arims relacionada
Diretoria Fxscutiva, alés dos da Divisio de |
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de B0 sdo anui tratados globalmente, ou seja, como um dnico seibor,

em contraposigiao as varias unidades téonicas

Comn mostra a Figura i, & seguir, a administracdo central do IRT

i responsavel,  em media, por P70 % das despesss totais em o todo o
periodn  1781—198%9, considerando~se agul zomentes as  atividades
regulares  do Instituto, SIS seia, nan incluindo o= dispéndios
relacionados an PALETFETHD . Deve-ce abservar que, mEsmo apfs a
desativagio formal do consdroio, em 198353, nos anos spguinies (ate
1988 ainda foram feitos varios ajgate% contabeis, envolvendo
elevadas SOmMas de recursos, que Fforam incluidos na rubriaé
PAHUI_IPETRDO e alorados na “administracd3o central”. Dessa forma, para

evitar distorges a vespeitc do peso vreal desta drea em vrelacio as
demais, optou-—2 acul por considerar aeomente o8 refursos assooiados
&e atividades regulares do Instituto. £ importante salisntar gue &
necsta unidads que san  alocados s gastos relativos  acs chamados
“orpistos especiais” {vide item &), responsavelis, na mbdia do
peripds, por aproximadamente 3% do total das despesas. Além deles,
centralizam—se ail também ac despesas associadas ans cervicbs gerais
de appic {(manutengiop, grafica, transporite, restadrante, creche, sto)

e demais custos Tikps,

Com relagi3o aoc peso das diferentes areas tecnicas, destacs—se a
Divis3o de Minas e Geologia Aplicada gue, na média do perindo, foi
responsavel por 15% do total dos recursos aplictados no Instituto.
Em um patamar um pouro mails baixo, mas ainda com pecso significativo
em  comparagao &z  demais unidades, seguem-se as Divistes de
Erngenharia Civil, de Quimice e Ermgenbaria Quimica, de Engenharia

Meranica & de Metalurgia., Assim, em  termoe oo volume de recursog

alpcados (8 também do +total de funcionarins disponiveis), setas

cinco unidades, com destacgue para a de minas ¢ geoclogia, ¥l



FIGURA T - Distribuicdo percentual média das despesas fotais
do periodo 18811989, por unidade

()

LIUIGAG DT CCONDHIG [ EME. DL S1STIRAS
f DIUISAD OF EnIFIcaglis &
GIUISAC OF DLETRICIDADL TNDUSTRIAL (RN2.

DIVISAD Df EMEENMARIA CIVIL (RUNRE
DIU1ZAS DE EMBENHARIA HECANIDA BRRD
SIUISRO Df CMCEMHARIA KAUAL |
DIVISARL DD MADLIRAS
DIUIBAG DE BETALUPEIA
DIYICED DL BIMAC £ CEOLOGIA APLICADA
H1U1sA0 BE DETROLEO.LAR. BE gEoouinica

e W o e e T b e et 1 T e W B8 W ke
LTn]

e A T e e e R ke B UM N M E B

DIVISED DE OUTHICK € CNBENHARIA Dufnlca
GIVISED OF TRATAREWTO DD HIRERIOS MN5i.
CEHTRG DE DESEMUDLUIKEWTE FEOGOUIARID
CENTRG DE £STUDDS DE FERTILIZAMTES
CENTRO BE TECHOLOETA TEXTIL .

CENTRO TECHOL. DE CELULBSE £ PAPLL
ESTACAD EXDERIMENTAL DD LODEWA B0

NUCLED TEC. COURDS, CALCAGDS E AFING §
MUCLED TECK. EOUIPAMEMTDS INDUSTRIAIS M
AUMINISTRACAD CENTRAL R

OBE.: iéo estdc mchiciae an despesas neencmdas a0 Corsorcic Papetro




i
L

apresentaram comn | as maiores  areas tecnicas do IPT an longo  da

decada e B0 Entre as menoves situaram-se o Centro de Tecrnolooia
Téxntil, o Nicleo de [ouro e Calgados, de Franca, £ a Estagdo
Experimental oe Explosivos & Propelentes, de Lorena ~ representando,

rada uma, menos de 1% dos osetos totais Note—se qus, Lomando
ﬁiﬁtégialdg criatdo das difeyentes aress de atuatéo tecsdes o inicio
fdas atividades do Instituto, sauslas Ccinco maiores unidades sstdo
entre as mais antigas (pyrincipalmente a che metalurgial,

correspondendo, assim, & setoves mais tradicionaie & consolidados e,

roneealientemente, de maior inssrc3o no meid eprterno.

& distribuicdn dos recursos entrs as diferentss unidades an longo
de todo o per iodo, como mostra a2 Tabela &, 2 =BRgUlY, Yevela Que O

peso da ares adminisirativa central no ssforgo total foi1 subindo

{13

cada ano, principalmente & partiv de 1987, guando ns recursos ngla
alprados atingiram niveis superiopres a 30% das descssas totais
realizadas, chegando a cerca de 37% em 198%. Verifica—-se tambem que

o aumenteo significative do peso da adminisiragio central (gque esta
associadp ac aumento dos custos indiretos, como tratedo no item 23,
principalmente nesses tltimos anos do periodo consigerada,
corvespondel 2 2 uma diminuigdn | de rerta forma peneralizada do peso
das varias urnidades teécnicas. N esntanito, deve-se regsaltar gue
gese aumento ni3n pode ser visio apenas como resultado do acrescimo,
em termos de valores reals, das despesas alocedas no setor, o gue na
realidade ororreu. Ele tambeém estd associadn, sspeciglimente no ano
de 198%, a uma reducdo dos recursns de todas as unidades técnicas
que, por  sua vez, estd relacionads a uma rerta contracio da demands

externa, que implicou um volume menor de projetos contratados.

ND gue se refere ao receitas oeradas atraveés da venda de projeios

2 da prestacd3o de servigos correntes, Ccomn pode sor vistos na
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Figure 8, a sepulr, iamﬁé@ggﬁ testaca a Divisdo de Minas o beocliogia
Aplicada, responsavel, em média, por mais de i8 % das receifas
toteis do periodo, seguidae das unidades de engenharia civil, com 48
%, 8 das de engenharia mecinica, de aguimica e de metalurgia,

em

torno de 8% do totael cads uma flecesn dpvrma, ronstatas-we entao qus

sstas cincn areas téonicas, gue  SaAn as malorss em termos dos
rorursos totais aplicados, constituiram—oe nos principsis Ccanaio o

rontato e relacionamento do Instituto com o meio sxierno.

fAinda com velagdon a4 Figura 2, convém abgervarxque o percentual de
receitas alorcadas na administrac3o central ndo se refere & venda de
proietoe externos szsociados a atividades propriamente {éonicas 77,
mas sim a determinados recursos gues  sdo contabilizados como
trereitas opevacionais’, tais Como repmbolisns de spyvigos de
assigstBncia medica a Ffuncionarios; pagamento de servigos de
transporites e e restaurante por parte dos funcionarios; "receitas
internas” gerardas na area de apoio {manutenc3o, agratica, etc . ¥;
receitas de servigos computacionals internos g externos; reembolsos
de clientes externos, no caso de projetos internos subsidiados

{viagens, sstadias, PASRSaADENE AYEas, material, etc.); receitas de

vendas de publicagdes e servigos de informacdes, e2tc. . Alem disso,
foram  tambem ai incluidos FEeCUr ens externos obtidos para
investimentos esperificos £2m infra-estrutura {equipamentos,

materiais, instalacdes, ete s, aque corvespongeram, na media do

periodo, a 1.59% das receitas totais.

Por 4im, ainda no que s redfere ao peso das diferentes unidades

térnicas  no total de recurseos  aplicados, se consideradas as
atividades ¢c PO IRETRD (de 1981 & 19REY, & Divisan g Peirdlen

(87 fpezar de constbituiren excecbes, ha resps de projetne téonicne contraiados e seresciades pov ounidades
administracio central (esperiaimenie pela Diretoriz Fwscubival,
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FIGURA 2 - Distribuicao g}erceaiua% media das receitas tolais
do periodo 19811885 por unidade
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DEEGE & 2 SErY & responsavel pelas maiores parcelss de despesas e de

receitas totals de todo o periodg 19814989, Agsim, om
fungan dos elewvados percentualis verificados nos anos de 1981, 1980 =
1908, sota urnidade correspondeuy, na media, a 383% e a cerca de 20%,
recperi ivanentie, ﬁga receitas o das despecac totars vealizadas no
per iodo. BbaérVEMﬁe Queg em 1982, ano om our o consorocio sobilizou o
maior volume de recursos {financeivos, cerca  de 0% das rvyeceiias
oreracionais totals e de 48% dos gasios do Instituito foram alocados
nesta unidade | Reatirmands entdo o impescto do PAULIPETRD na
instituicdo, em determinado momento, a2 Divisdo de Petroleo chegsou  a

concentrary, sozinha, quase & metade dos dispéndios totais do IPT =

a0 mesmo tempo, 8 supsrar, em termos das recgitas obtides, todas

jied
Lt

demais unidades juntas.

Com relagio ar desempenho  financeiro das diversas unidades, =15
toda a década de BO, todas elas, sem exoegdo, geraram um volume de
receitas bem inferipor 4s despesas totais realizadas, ou  sela,
revelaram déficits woperacipnais. Na grande maioria, o indice das
receitas sobre as despeses (RAD) Ficou entre 0.70 e 0.50. Nos casos
das Divisles de EdificacBes, de Quimica, de Tratamento de Minérios,
do Mucleo de Couro & Calgados e dos Cenirps de Fertilizentes s de
Celulose e Papel, as receitas externas nao chegaram nem a metade dos

gastos totais, correspondendo a fatores de R/D inferiores a 0.50.

FPara melhor gqualificar a atuacdo s o desempenho das diferentes
unidades tecnivas do Instituto ap lonoo dos anos  BO, vale ftazer
algumas consideragles finais a respeito de sua rlientela principal &

fdps Lipos de atividades desenvolvitgas

Dentre os diferentes tipos de oclisntes sxiernos, em tode s decada
e 80, a maloria das unidades teécnicas do Instituto teve a maior

parcela de sgus gastos aslorada na categoria “clientes diversos®, oue

#
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se refere & prestagdn de servigoe correntes de peouesns monta © curta

vduragao a clientes variados, na suase totalidade empresas do setor
privado, Constatou-se entdo gue, em grandese parie dos setores, este
i 0 tipo de demanda externa gue prevalecesu no perindo. Sendo

ansim, & ionon dos anos BU, a atuatao do IR & ey relacionamento

Com oD meilo guiterno, eapeCialments Com o aseptor privado, v am

i

marcados pela prestacio de servigos rotineiros que, &m termoa oo

T

reoursns alporados, superaram 8m muito o estorgo em atividades de

desenvolvimento, ta mEeEsma torma, guantn &5 receitas edbernas
. . £ , ,

pahtidas, na mailioria das unidades, 2 Mmaioy parcela correspondeg

tambem a receitas de venda de servicos de peauena monta a clientes
diversos. No fnexo 11 & arvesentada, para cada unidade técnica, a
tabelsa relativa a distribuicic percentual das receitas e despecaos
totais ac longo do periodo 1981i-1%89, segundo a fonte de recursos. O
tnexo 111 comtem spstas mesmas gdistribuicbes, para todas as unidades,

porem segundo O tipo de atividade desenvolvidaca®s?

Em termos do montante de recursos alocados, este tipo de demanda
externa {(projetos de peguena monta & curta duragfdo) ndo prevaleceu
apenas nos casos das Divisfies de Minas e Beologia Aplicada, de
Engenharia Nawval g Dcednica, de Economia g Engenharia de Sistemas,
do Nicles de Tecnologia de Equipamentos Industriais e do Centro de

Estudos de Fertiiizahtes {vide Anexc I11).

Em primeiro lugar, a area de minas e geoslogia aplicada, gue se
apresentou como a8 Mmaior unidade do Instituto, teve como primncipal
cliente externo a Becretaria de Ciencia e Tecnologia do Estado de

GEo Paulo, culos projetos contratados — a maioria dentro do programa

{458} HNotp-ge que pofos dois  aneros cosples boa perie do arouiwn
i possivel ohter uma seris de dad




io,
it

PRO-MINERID®™? o repreééﬂ%aram, na media oo pericdo, 33% doe gastos
totais de atividades associladas a vendas externas {(vide Onexo 113,

Da mesma forma, em termos das regei:ltas geradas, & maior parite (30%

rna media do periodol foi proveniente da referida Secretaria, seoguida

dac. pmprecsas estataie oo Estado de a0 Pawlo {(esspecialmente o LBEEP e
2 ELETROPALULDY o das empresas sstatals federars {destacando-so, siem
da PETROBRAS, centrais eletricas e tompanbias hidrelétrvicac ), como

sora melhor discutido no capitulo seguinte .

{1 sptor de engenharia naval e ooednica, pOrY SUa ver, aprecentou
comn Principal rategoria de clisntes externos, tanto em termos das

despesas real izadas, coms  das receitas  arrvrecadadas nt periodo,

enpresas potatais federais, destacando-se a2 PETROBRAS, e

princitsl contratante dos servigos  prestados 9P O35 o Nucleo de

Fauipamentos Industrigis e o Lentro de Fertilizantes tiveram como

=

principais fontee de rerursos externos as atentias governamesntais te
fomenteo em C&T, que Jforam responsaveis pelas maiores parcelas dos

gastos totais em atividades exiernacf®is Finalmente, a Divisdo de

Fconomia ¢ Engenharia de Sistemas teve como principals contratantes

de projetns externps empresas estatais do Estado de S&c Paulo

{basicamente a CE8P, a ELETROPALLDO e & BABESE), seguidas  da

Secretaria Estadual de Cigncia e Tecnologia, que foram as principais

fontes das receitas auferidas no periodo (Anexc 11

'3 ok F r " 5 . 1 3
(4% Lomn sera melhir exaRinadn no capitulp
)

ferursns Minerais, £ voltads ao +insnciam
satie oo IFY, o dessnvolvisento de estudos £

FRo-KIBERID - Prograss de Desenvnlvisento

o cagpo da prospecodo mineral, ous envalves, por

TiEa; M

[
"

[EANY
i

& retoopria Pelientes diver
5 receitas seternas geradas,
wnte dp recursos externos de o




i
Como foi apontado, excluidas essas cinco unidades, todas as demais
arrcas tecnicas tiveram como principal fonte de recuyr s exliernns o
venda de serwvigos de peaguena monte e curta duracids a clientes
diverens. Dhserve-se que Lrés dae maiores unidades do Instituto, ou
ceia, as o guimica, de engenhiaria mecdnica &  de metalurygia, £y

fras]

mEdia de todo o perindo considevadn, Tiveram malis ga mebade e o

receitas erxternas assooiada a saste Tipo de demanda I8

k]

Metaiuroia, de todas as unidades {depois da Fetacdo Experimental de
Lorena, nma area de explosivos & propelentes), foi a fue Dhteve a
-maior parcela de suas receitae‘thErﬂag - precisamentes 3/4 do total
-~ associada a esta demanda, especialemente em atividades de produgdn

Pewperimental? {(Anexo 113

5, TIPDES DE ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Comn pode ser comprovado atraveés do  lsvantamento e exame 4o
nrojetos ativos entre 19HL e 4198%, o IPT desenvolve variadps tipos
de atividades #m SuUas diterentes arease de atuacio. Fooag
atividades, aue sao relacionadas no fAnexo IV, podem  ser assim

agrupadas;

envolvendo o
desenvolvimenio e/ou aperfeigoamento e/ou ptimizagido de produtos &
de processos  de variadas naturerzas, pesquisa e gdesenvolvimento de
metodologias, madelos e/cu meétodos de anadlise, desenvolvimento de
sistemas Complexos entre outras . atividades n3o diretamente

associadas a novos produtos e processos {(ver Snexo V)

— gotydos tecnicos ecspeCialilzados, refterentes & ectudos e
viahilidade téonico-econiomica de novos produtocs, erocessos @
moteriais, estudos econdmicme & de mercado, giagntasticns de
setores industriais, sotiugos gegligico-geoatdrnicos =)



“t
hidrogeoldgicoas diversos,. =ntre uma serie de outros estudos

papecificos;

—mpryvicme teomicns popecializadps, gue alem das etividades de
tecnologia industrial hasica - metrologia, normalizacdo e
agualidade indgustirial ~ wrnvolve itrabalhos de assessoria técnica e

apnio ternoldgico diversos,

- mrodurio experimental, e pesas, componentes & materiais, riat

dreas de instrumsntacio, de metalurols exirative, de fundigido de
orecisan, O engenharia mecdnica, He apoio quimico, de ceramicsa

entre putras;

— difusiao de conhecimentos, envolvendo &8 organizatan de Cursos,

cimphOsins e seminarios, a progucan de material informativo & de
divulgard3n, a publicacdo de documentasan técrnicae 8 normativa, bem

romn atividades de interc3mbic, COoOperatan & aSSessSDria matuas

— treinamento, associado basicamentes a cursos initsrnos e exiternos e

rapacitagiao & aperfeigoamento de recursos humannos, como tambenm a
cursns  regulares e phs—graduacio fenvolvendo atividades e

slaboracao de teeel .

Ao lado dessas atividades propriamente técnicas, os gastos  do
Institutn envolvem trabalhos agdministrativos diversops qgue, ne
sistema contabil da instituicio {(fonte dos dados aqui utilizadosd,

gctio incluidos na categoria Yrustos indivetos? . BEm otersos gsrais,

pode-se  considerar  qgue esta gategaria. carvesponds a  todos oS
recurebs nap diretamente assocriados ao desenvolvimento de atividades
técnicas & & prestagdc de servigos externos. Dessa formae, além dos
trabalhos administrativos e dos servigos e apoio {(vide fnexo IV},

eatio nela incluidos outras despesas, comp custos fiwos, provisies

rontabeis, feéerias e faltas de pessoal, emprestimo de térnicos a
putros orgdons  governamentals, eftoc. {como o1 aguil discutido no item
= Tahola 23 £ imporianie ter em mente Gue, no aue iz recpeito as

atividades administrativas, ndn =30 considerados apenas os trabalhos



da adminisirag@&o central do IPT, mas também da administraclio proprie
de rada unidade técnica.

Comg mostra a Figura 3A, a seguir, em todo o periodo 1981-198%, a

£2

mainy pargela clas despesas totais do IPT rorreseondey & cateasorvia de

custos indiretos, reprecent ando, na  media, guase  40%  do itotal
reallzado, Como anteriormente calientado, sobretudo a pariie el
g, cunlion orescevam & Cade ann, chepando & rebrecentar, &0
1989, mais de &H0% dos dispendios totais do Institobotse

Em seguida, ak atividades asusopciadas ao PAULIPETRO corresponderam

s seaundo maior percentual das despesas totais realizadas, oy seia,

P5Y% . Em 419841 e 1982, anos em  gue esteve em vigor, soses gactos
chegaram a superar agueles relativos a ctustos indiretos ¢ atividades
de apoio. Convem observar aue, pe ajustes contadbeis 2 despesas

pendentes até o ant de 1988 contrvibuiram para a elevagao do

percentual pedio correspondente ao consarcio.

Nap ronsidery ando as atividades do PALY IPETRO, como mostra a Figura
3B, ps rustos indiretos atingem o 2 patamar de BPY% do total tdas

despesas realizadas, ou seja, um pouto mals do o gque a soma das

despesas diretas dos diferentes tipos de atividades tecnicas

desenvolvidas 58?0 Nestes casos ao longo dos ancs 80, destacaram—se

o ‘servicos teécnicos especialirados®, que corrvesponderam, na media,

a2 21% dos gastos totalisc™ar Como pode ser visto na Figura ZB, este

percentual e muito superior adqueles das demalis categorias.

(527 & distribuigdc percentual das reteffss e das despesas fotals realizadss oo cada ano do periodo $9EI-190%, por

4
™
tipo de atividede, para tode IPY, consta de finsun 10D
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FIGURA 34 - DIBTRIBUICAC PERCENTUAL MEDIA DAS DESPESAS TUIAIS
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Para uma analise mais adeguada do peso dos diferentes tipos de
atividades {ggonicas desenvolvicdas no IPT, convém op deter no exame
da distribuicao das receitas totais auferidas (e ndoc do total de
despesas  realirzadas, quﬁ‘ embriite uma  enprme parcela de custos
indiretos) . fssim, como mbstra a Figura 4, a egulry, o pesl maior
s Servigos fica bastante éviﬁgﬂtﬁ, Elos foram responsavels, 2
media, poy guase a 2 metade do total de rvereitas geradas Drante
disso, pode~se afirmar aue, na década de 80, o relacionamentn go IPT

tom o omein exiternt o deu fundamentalmente wvia & prestagiéo e

ﬁ@gvigoﬁ espeoializados, @ nao através g atividades | e
desenvolvimento de produtos e Broresshs, que &2 constitul num dos
obhietivos principais formulsados para a instituicio. Deve—se ohservar
que, arosso modo, estes “serviges téonicos” envolvem atividades cuja
realizacio ndo implica necessariaments novos conhecimentos; =&
trabalhos gue decorvren simpleesmente da necessidade o resolucdo de
prohlemas téecnicos que escapam & rotina das areas operacionais das

empresas produtivas, por sua naturerzra um POUCO Mal1s COMPlEXKS .

Bem abaixo da categoria de servigos, as atividades de pesguisa 2
desenvolvimento corresponderam, em média, a apenas 15% das receitas
geradas no paeriocdo 1984-4i98%, o que confirma a peausna demanda ou O
limitado investimento externco neste tipe de atividade. beve-se
obhservar que O conceito "pesquisa e desenvolvimento” agui adotado &
wm conCeito  wm poucn mais amirlo, que nao se restrings  apEnas &
atividades gue necescariamente envolvem desenvolvimento de  novos
produtos  ou procesans . Foram tambem ai incluidas atividades
relacionadas 2 otimizac8e & aperfeigoamento  (de esguipamentos,
materiagise, proressos, eic), ao decenvolvimento de sistemas complesos
{tecnicps & de informagan), ac desenvolvimento de materiais de

referéncia 8 novos padroes; desenvolvimenio de metodologias, modeloo



FIGURA 4 - Distribuicao percentual meédia das receitas iotais
do periodo 1981-1889, por tipo de atividade

a5l

3

CBE: Nio st inchuides s receias ssaccindne ac Conecio Paudneto

Legends:
1 PESQUISAE DESENVOLVIMENTO
ESTUDOS TECNICOS ESPECQIALIZADOS
SERVCOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
PRODUGAD EXPERIMENTAL
DIFUSAC DE CONHECIMENTOS
TREINAMENTO

3

R e

GUTRAS RECEITAR

ivdie



§faibe w

I

L

e/pu metodos de analise, etc {(vide fnexo IVY.  Dessa forma, se

adotado um conceito mals vigido opu o restritivo, o peso Oesta

categoria de atividades no esforgco total do IPT =seria ainda

fPrem
interior ac ver iticado.

Apenas  para llustrar o peso reduzido das  atividades de PED no
egaforgo total gas unidades fecnicas, em  guase todas el o6
reour sne alorados nessan alilvidades repyeseniaram, & midia, menosn
de £20% do total  Em alouns casos sstes percentuais nido chegaram a 5%

{vide AnexHo 111y, Por putro ladgo, em termos dos walores abosolutosn
F

das receitas 82 decpesas trtalis yvealizadas, dentre todas as

categorias de atividades téonicas, ns projetos de PAD apresentaram o

menor indice vie R/AD, 0i: Seijia 3.8 Isto significa sus as receitas
arveradadas cobyivyam, ne media, apenas HOY  dos pasios rezplirzados,

sendo o PO% restantes Cobertos Com recursos proprios.

finda com relagio as receitas totais, guase no mesmo patamar dos
projetos de P&D, situaram—se os estudos  técnicos especializados,

seguidos das atividades de producao experimental .

Finalmente, as atividades de difus3o de conhecimentos = ds
treinamento, como se pode extrair gda Figura 4, foram Quase  ous
inteiramente cobertas com recursos proprios, nae contando  com
financiamentos externos significativos. No ca=n das atividades de
difusacni®™%> ag receitas  arrecadadas referem—se basicamente a
auxilios 8 subvengoes de agéncias de fomento e da Secretaria de
Cigncia e Tecnologia do Estado de 53 Paulo para a organizagi3o & co-
patrocinio de cursos 8 2 seminarios oferecideos pelo IPFT 2o meio
externo. YVale ohoervar que, 2N CoOMparacan comn as demaic categorlas

de atividades tecnicas, o peso das atlividades de diijusd3o no estorgo

k)
i

{

Lh

I {ndice de §/0 correspondente, nn eedie do periodn exasinatdo, foi de 08

¥

7
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total., ao longo do  pericdo, n3do foi desprezivel . Elas atingiram um
patamar médio muito prowime daguels dos estudos especializados e da
producdo experimental, ou selia, em torno de 9% dos dispéndios totais
{(Figura 3B, Ao contrario, ps investimentos em ifreinamento {uma das
dirptrizes basicas ¢a instituiciod, 2m valores vyeals, apresentaram
uma relativa aueda an lonooe dos  anos . SBesm  duvida, ééea Pmd&m Y
considerados £omc bastante limitados, principalmente aquiangio
Comparanos an montante de custos indiretos, do gual pguivaleram a
apenas 7% {a escse respeito ver item & do Capitulo IT11d.

£
Com relacao & rategoria T"putras receitas?’ da Figura 4, elas

correscondem Aquelas receitas n3Ec assoriadas a projetos externos
pepeci1ficns, oOu cEja, a0t recursns provenientes de prestagac de
servicos computacionais {interna = externamentel, verda de
puhlicactes e servigos de documentacZEn, reemboleons diversos, &
recursns externos para investimentos em infra-estrutura {(vide item &

reste capitulo, £ observaghes & Figura £ ali apresentaca) .

o otitulo de conclusdo, serdo arontadas as principais  fontes de

financiamento das atividades ternicas no periodo em exams.

Fm primeiro lugar, comp mostra a Figura 59, a seguir, dos recursos
alorados em atividades de P&D , 32% referivam-se a projetos
contratados junto & agéncias governamentais de fomento em C&T, que

w28 apresentaram comd OF principals agentes financiadores decse tipo

de atividade. Logs em seguida, representandsg 2%, situaram—se o=
projetos internos, ou seia, que nao contaram com financiamento
sexterno, 8 que foram custeados pelo proprio IPT Num patamar um

pouco mais baido lentre 104 e 1P% dos gastos totais), senuiram-se
ortin as emprecac ectatals do FEestado de Sa3c Paulo, empresas estatais
foderaics & 2 a Secretaria de Cifncia e Tecnologia do Estado de S&Eo

Paulo-SCTDE .
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FIGURA & - Distribuicao percentual média das despesas de projetos
de P&D no periodo 1881-1989, por fonte de recursos
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Com relacio ao receitas aufer idas, denitve as diferentes caiegorias
e financiadores exiernos das atividades de P&D, apenas nNos CRsS09

das agfncias de fomento, o percentuasl das receitas (30%, na média do

periodo) foi  bem inferior ao das despesas realizadas. Isto esta
assnrlacdn an +ato de oug, de ima maneiva aeral, DEEas anencias
costumam estabelecer uma contrapartida de recursos =Tat part&k go
agpente execut or das pesguisas por elas financiadas . No raso do I1PT,

na media do pevriodo, esta contrapartidae foi de BE2% dos gastos totals

correspondent o f57

De arordo com a Tabela 7, a seguir, a distribuicdc do teotal dos
recurens alocadnos em PAD  ao longo do periodo 19841-1989 revela gqus,
orincipalmente a partir de 1986, houve wuma veducidc oos  projstos
assooiadeos aguesles principals agentes financiadores oxternos dessas
atividades, princiralmente da S5CTDE. Feta guedsa correspondesu & um
auments do peso dos projetos internos (Ycliscnte IPTY), agus checaram
a representar, em 1989, mais da metade do total. Isto indica aue, a
partir de meados da deéecada de 80, houve uma gueda dos finanmciamentos
externos a projefios desse tipo que, em hpa pavie, passaram a Ser
desenvolvidos CoOm  reECUrs0os Proprios. A contragdo desse tipo de
demanda vem mMmale uma vez Ccomprovar a j& discutida nueda do montante
das receitas externas do Iﬂstituta,lque se acentunu nos idltimos anos

dr: periodo em exame (especialments no ano de 198%) .

Com os dados obtidos verifica~se gue, em toda a decada de BO, a
demanda do et or privadn por atividades e pesquisa &
desenvolvimento foi muito peguena {(rorrespondendo, em media, a

apenas 7% dos recurspe totaise aplicados £ 10% das receitas exiernas

geradas) . Diante disso, o setor estatal s apresentou como o
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principal agente financiador das atividades de desenvolvimento do
iPYT, principalmente através de instituicdes criadas com eesne fim,
que & O Caso das agbrncias € fundos de fomento em C&T. Por outro

lado, £ neressario destacar tambem © peso dpos recurens provenientes

iw
Tl
™
Ful

oy Tesouro  do Eaotads

FPaulo ague, indiretamente {via i
subvencan anua l ac IPY), tobre de alouma forma o gastos de proiecios
gue ndo contavam Com  recursos externes (ou onde sstes recursos nao
cobviram as  despesas totais  realizadas, Cono no caso dos projetos
financiados por  agéncias de +omento) . Assim, o (Bovernpo Ecstadual

transforma-se, ©m Gltima instancia, nima imporichte fonte de

financiamento dessas atividades.

Com relagao aps ectudos iecricos especializados, de acordo com a
Figura &, & Seguir, eles tiveram & SCTDE  como principal cliento,
cujos projeios representaram quase a metade dpos recurspds alorados
neste tipp dee atividade. Ja os servigos técnicos especializados,

como disecutido aniteriormente, eles tiveram como principal fonte de

recursos externos a categoria "Cclientes diversos®, como mostra a
Fiogura 7 £meeE S5 comada esta parcela aguela relativa a8 categoria
Ymetor privado”, constata—-se gue, mais da metade dos recursos totais

slocados, referiu-se 4 prestagdoc de servigos a empresas privadas.
Em patamares bDem inferiores, seguem—s2 as empresas estatals federais
e as estaduais de Sdc Paulp. Sendo assim, ndo restam ddvidas de que
estes servigos estiveram fortemente  assoclados ao setor produtivo,

privadn ou estatal.

Convem destarar gque, no caso da categoria "eclientese diversong®,
responsavel por 44% dac despesas assporCiadas a prestacap de servigos

ternicos correntes, o percentual de rereitass correspondents @

{47y Vele lesbrar oue, guase g iptelidade de calegoriz “clientes diversos®, ue e refers 3 prestacze de servigos
i

¥ oy ; ia
rofingirgs de penusna sonta, @ forgads por empresas privadas, ne oua maioria de capital nacional.



ESPECIALIZADOS NO PERIODO 1581-1988 POR FONTE DE RECURSOS

FIGLIRA 7 - DISTRIBUIGAD FERCENTUAL MEDIA DAS DESPESAS DE BERVICOE TECNICOS
ESPECIALIZADOE NO PERIODC 1881-1868, POR FONTE BE RECUBEOS
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bastante inferior. A relacio das rereitas geradas sobre as despesas
realizadas deste tipo de demanda, na meédia do periodo, apresentou um
indice de apenas .70 Isto revela que 08 servigos rvolinsiros
prestados pelo iP7T ao setor produtivo {na maimr parte {formado por

snprreeas priwadas) Sao om bhoa medida subsidiadon . fAscim, o Institutlo

v

arcou Com  ceroca de 23%, em media, dos gastos tntais de prestacio

desops SPrvigin.

Finalmente, as atividades de produgio exwperimental. como era de g
soperay, tiveram como dnira fFonte de  recursos empresas oo metor
privado (982% dey teptal zlocados na categoria "clientes diversos®).
Egtas atividades, an longo do pericde, concentraram—se na Divisdo
ge Metalurgia {responsave] por quase a metade da demands por este
tipo de serwvigo), &  tambem nos %etareg de guimica, de engenharia
mECanica, de madeiras e de explnsivos e propelentes {Estacao
Experimental de Lorenal). Vale lembrar aguil gue a categoria de
producio "experimental”, gspeCc ialmente necstes casos, envolve  boa
parcels de atividades muitoc mais ligadas & preodugdc rotineira
{pegas, materiais, fundigdo, eto) ae e assot iadas ao

desenvolvimento de novos produtos ou proces=sns.

=3 & CLIENTELA EXTERNA

Mos diversos tipos de atividades oue desenvolve para o meio
externo, o IPT possul uma ampla clientela, composta por Orgd3os s

empresas publicas £ privadas doe diderentes seiorese industriais em

cger atua

Como  foi apaontadso no item i deste capitulo, a paritivr tutul

levantamento dos prolietos contvratados 2 em desenvolvimento zo longno



"
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dos antps B0, o©os diversos clientes externos, que totalizaram 55378

no periodo {wirde relagdo no Anewo V), foram assim asrupardos:

destacando-se, em numero
e projetos contratadog c™F | o Ministeric da Marinha & o
Ministerip do  Exgercito, seauidos  de Srg3os como o Donsslho
Narional do Fetroleon, & SUBIN, a Superintendfncia da Borracha, o

também de imnstitutos como o IBDF & o IPEN;

-~ empresas ot ataie  fedevajie, oom grande destaqurs para a PETROBRASE,

seguida da COSIPA, da CVRD, da NUCLEBRAS, da ELETRONORTE, da
CHESE, da FLIRNAS, da RFFS4, entre wvarias ocutras;

E
— orolfos da administrgcdc puiblica do Eetardo de 83o Paulo {exceto a

Socretaria Estadual de Ciénocia e Tecnolosia, & cual o IPFT se

vinculald, com destague para o Departamento te Estradas de Hodagem,
do Departamento Hidroviario £ do Departamento de dguss e Energia

s

Elstrica;

- mmpresas eotatais do Estado de G3o Pauln, especialmente a LCESPE,
seguida da ELETROPGULO, da SOABESF, do METRG e da FEPASH, gnire

putras;

- Arodos das adminisiragbes publicas de gutros Fetardneg,

~— pmpyesas estatais de putros FEotasdos, destacando-se a Companhia ds

Navegagao Baiana € o METRG do Rio de Janeiro;

— Grgans fas administracies municipais, sepeCialments a Prefeitursa

Municipal de 83oc Paulo;

- pnpresas estatals municipais, com destague para a {C0OHAB de 530

Paulo;

i5Y) Mo podida en onus us mesen Proisio, que eavolve
© i

= oeterginadn

poviendn faussr ooy




s (BOTDE S,
gue se  apresenta, individualmente, comg o gliente preferencial do

Imstituto;

- anfnriat aovernanentales & fundos de fomento e DRAT, esperialmente

a FINEP, através do FNDOT-Funde Nacional de Desenvolvimentio
Cieppntificn & Tecnplogicn, seouida da Lecryetaria g Tecnolonia
Trndustrial do  antigo Ministério da Industriae e Comércio, e oo
FIPEr~Fundo de Incentivo & Peoeouisa Téonico-Cientidica do HBanco do

Brasil;

- gniversidades, esppgialmente unidades da Universidade de SEo

Paulo;
F

- O EANIEmDS internacionais, tais como & ONU 2 a 0EA, 2 institutos

de pepequisa estrangelros;

— mmnrPEaS DY Ivadas narionalis o o multinacionaie, oom destague para as

primelras;

- mEe0Cilatoes de produtores sindicatos, roopevativaes & o 2 SENAI-

Servico Nacional da Industria;

— pesgpac T1SIiCas;

~ utros, como clubes esportivos, conjuntos residencials, museus,

efho.

Ac lado desses clientes usuais, € importante lembrar do impacto do
PAHILIPETRO que dados aons elevados montantes de recursos envolyvidos
enquanto esteve em vigor, na media de todo o periodo 1981-198%, foi

a principal fonite de recursos externos.

Considerandp apenae  as recgitas de vendas sxternacs associadas aocs
clientes regulares do Instituto, o seda, excluindo os recursos do
FPOLLIPETRO, comp mostra a Figura 8, 0o principaic £lientes do IRT
foram ompresas contratantes de soyvigos correntes de peaguena monta e
curta duracan, alocadas na iategarza "olientes diver-os"  Lomo sera

melhor examinacdo no Capitulo 111, este tipo de cliente, &m todos os
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FIGURA 8 - Distribuicdo percentual média das receitas totais
do periode 1981-1989, por tipo de cliente
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anps do  per iodo considerado, 0l responsavel pelas maiores parcelas

da receita total auferida.

PBbaixo desta categovria, figuram comd principais fontes de regursos

g iernons O metores estatals federal & estadual de S3c Paulo & a

STDE aue, wmorinha, foi responsavel, em media, poy maie de 15Y% oo
total i yveceitas geradas Diante disso, nEn considerandnD a
proct arao o servigos lahoratoryails oorrentes, o IPT teve Comn
principais o lisntes externos empRresas sstatails foderais femm

dectaque para & PETROBRAES), empresas escstatais estadusis de 830 Paulo
: 1

{popecialmente a DESPY £ a Secretaria Estadual de Ciéncia &
Tecrnploaia. Num patamar interior, as agencias de fomento em C&ET & as

empresas privadas arabam  de Compor a2 olientela principal do

Inetituto,

Com relacdo & SCTDE, pode-se afirmar gue, &m CODParafio Com as
demandas dos setores publico e privado, oue envolvem um  grande
nimero de diferentes smpresas, sla foi responsavel por uma parcela
bastante elewvada das receitas totais de prajetos sxternos.
Conseqlentemente, considerando cada gliente individualmente, dentre
todos eles, ela apresentou-se comec o© Ycliente! preferencial do
Instituto, sm todt o pericdo em exame. Tratando-se da entidade a
qual sle esta vinoulado, a SCTDE possui uma forma diferenciada de
contratagao de projetos, o que a distinogue dos demais clientes
externos. Convém observar ainda aque, pela propria natureza dos
projetos financiados e pelo fato de ndo ser o usuario Final dos

regsiiltados dos trabalhos desenvolvidos, do ponto de vista do IPT, a

SCTDF atua coOmo uma  agencia de fomento, pogendo impulsionar &
caparitagaoc om algumas areas =, assim, possibilitar a insercao do
Instituto em novas  frentes de trabalho. Em todas a5 unidades

ternicas, sSemn excecan, a becretaria £ sempre tida como um potencial
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agente 4inanciador de novos projetos. No item B i do Capitulo 111, a
mEeguiir, € feita uma caracterizacso geral dos  projetos = Eo b 2la

financiados ao loneo dos anos 80

Por fim, o8  demals tipos de clientes | identificados -

universidades ., Organismos anternacionales, esspriaghes de produtores,

pesunas fisicas, stoc ~ apresentarvram uma demanda bastante vestrita ao
ionoo dos anos, napn  atinoindo, Juntos, a media do 1% das receitas
tptais geradas . Nestes rasos, a atuagdo do IPT fo0i de atendimento a

snlicitacdes bem pontusis e EEQECi§i§a%, nano =g tonstituindo numa
demanda regular ou  rotingira. Observe-se que, nops casos das
yniversidatdes , a diretrisz aeral formulada de estimulo e dg
fprtalerimento da  integragdn do  Instituto com esssas  instituicdes
inrojetons em cﬁﬁjunim, rooperacan tecnico—cientidica, intercimbio,
stc) nac foi alcancada, ficando apenas a nivel de intenches gerais.
0 relacionamento g IPT  com poEas instituicies restringiu—se
pnraticamente & formacidn e treinamento do corpo téonico, eopr meio de
cursns de pos-graduacdo ou  de extensipc, bem comp das atividedes

gorentes de alguns pesquizadorss, a nivel individualizado.
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CAPITULD TIT — EONTES DE FINANCIAM
{1984-1989)

fnalisadns os Iracos principails da realidade do IPT ao longo dos
anos B, nos =eus difterentes aspectos (refursos financeivros, humanos
# materiais gdisponiveis, areas de atuacdo, tipos de clientes, etc),
neate capitulo £30 enforcadas ase dontee exiternas de Jinanciamento dac
atividades desenvolvidas, bem como o ©tipo da demanda por  elas
realizada. A Ccaracterizacdo de demanda gos cinch principals tipos de

; F

rlientes externos do Instituto se baseia no exame dos  projstos
contratadps 0o peyriodn - em  termos dos  totals de reCursos

aplicados ~ mno aue se  refere s areas de atuag3o e tipos  de

atividades correspondentes.

fintes dessa caracteriragtdo oeral, =in feitan, & seguir, aloumas
consideragies a respeito do caririo gleohal e +inanciamento

prevalerente no periodo em exame.

1, ORIGEM E DISTRIBUICAD DOS RECURSOS DISPONIVEIS

&4 partir das informacbes coletadas, verifica-se 1logo de  inicio
que, an longo dos anos B0, sspecialmente a partir de 1984, apenas em
torno dea metade dos recursos ﬁispmﬂiveig no IPT epateve associada a
atividades voliadas ap atendimentp da demanda externa, oL s5231a,
prajetose gque contarvam com algum tipo de financiamento externo, mesmb

gque nao cobrindo o total dos gastos corrvrespondentes . Como ilustra a

Fionura %, dos dispéendios totaie do periodo 19811989, aPEenAaAcS um
pouco mals da metade — 52% na madia - referiu-—se a despesas diretas
{map-de—obra, materiais, ete .} de atividades contratadas junto a

rlisntes externns {projetos externos’ 2 Yoroietos  permanentest),



FIGURA O - Distribuicdo percentual média dos recursos aplicados
no periodo 1881-18898, por fonte de financiamento
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contra  40% relativos a atividades administrativas, atividades
técnicas aue 3o contaram com financiamento externo, servigos de
apoioc e putrose custos indiretos {discriminados no item & do

Capitulo 113,

A Tabela B, apresenta a pvolusdo dos dispéndios totais, segunto as
diferentes fontes de recursos, entre 1981 = 1949, De inicio
constata-se a oupda o peso das wvengdas externas a0 longo dos 8008,
aue chegaram a representar, em 19859, apenas PPY% da despesa total,
contre 7B% de atividades desvinculadas de contratagio @xternaF =]
cobertas com recursos proprios {(ou melhor, com recursos provenientes
do Tesourn do BEstadold. Esta situardo estd velacionada a uma
contragdo da demanda externa £, conseqluentementie, a uma reducdo do
ndmero de rrojetos  externos rontratadops, como foi discutido

anterinrmente .

Baseando—-s& nas despesas operacionais totais do Instituto (e n3o

no montante de receitas aufteridas, da forma como foi tratado no item

& do Capitulo 11, deppis da parcela majoritaria referente a
atividades n3o associadas &4 vendas externas, seguem-se ns  gastos
relativos a0 PAULIPETRDO, responsavel, na media, por 25% dos
dispéndios fmtaiﬁ, seguidos dagueles de prestagdo de servigos

laboratoriaise de pequena monta e curta duracdo & clientes diversos.
O« dados obtidos revelam, portanto, que esta foi a estrutura de

gastes prevalecente na década de 80.

Abaixo destas trés categorias, seguem—se as despesas de proljetos
contratados junto aos principatis clientes do Instituto, ocu seia, da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estade de S3o Paulo, de
pupresas estatalise {tederais, de agéncias governamenta:e de {tomento emn
C&T e de empresas estatais estaduais de S3o Paulo. Estes quatro

tipns de rclientes externos situaram-se em um patamar muito proximo,



TABELA B - Distribuicdo percentual das despesas totais, por fonte de recursos
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ou seja, em torno de 3%, Dessa forma, em termos dos dispéndios
totais do Iimstituto, nenhum deles se sobhressaiu  de Forma
significativa dos demals. Por outroc lado, todos eles ficaram num
patamar bem inferior dguele relative aps  servigps correntes  de
pequensa monta e curta duracidc {("clisntes diversos") gue, em média,
repreocsentaram 10% daguele tntal . Como foi visto no capitulp anteior,
gate f01i o py incipal tipo de demantia externa realizada no pevriodo
{vide Figura 43 & gue, an mesmt tempo, rorrespondeu as atividades
mais subsidiadas pelo IFT, ou seja, onds a relagio entre as receitas
. . f
auteridas » as despesas correspondenties foi a2 mais  baixa dentre

todos oz tipos de servicos prestados ap meio externo.

s projetos contratados por empresas privadas (ndp incluindo a
prestarac de servicos correntes, mas apenas o projetos  de maior
envergadural, corresponderam, na media, a 2 % dos gastos totais.
Todos os demais tipos de clientes externos (érg%aﬁ_da administragin
publica federal, oOrgios publicos de outrose Estados, adminietracbes
piiblicas municipais, universidades, organismos internacionais,
assoCc iagbes de produtores # cooperativas, etc.} ficaeram bem abaixo —

menos de 1 %

A partir da Tabela B € possivel constatar gue a queda da prestacio
de servigos ao melo externo corresponded a um aumento progressivo do

peso das despesas de atividades ndo associadas a clientes externos

{"cliente IPT"). Enguanto em 1981 estas despesas representaram
apenas 33,54 do total, em 198%, elacs chegaram a 78Y%, ou =eja, mais
de 3/4 dos recursos totais aplicados. Acrescente-se que este
aumento, especialmente no ang de 1989, +0i  acompanhado de uma
siagnificativa reducdo, em termos de valores absolutos, dos gastos
associados & demanda dos principais clientes do Instituto, desde

contratantes de servigos laboratoriais correntes, atéd clisntes de



‘ii
trabalhos maise complexss & de maior durasdo, como a BLTDE, agbnocias
governamentais de fomento & empresas estatais. Convém observar aguil
que a reducEc das vendas externas estd também asspciada & uma piora
do ssforgo interno de comercializacl3o dos servicos. fosim, 2
centralizacdo do processo de comercialiracio, & burpcratizacio da
sstrutura administrativa interna, a detficiénria dos contatos oom

clisntes, ontre outros tatores, podem ter rontribuids parse a2

diminuicio do numero de projetos externos contratados .

fintes da carvacterizacdo geral do tipo ?e demanda realizada por
rada uma das principais fontes de financiamento externo, sera
examinads a2 Ccomposicio dos gastos de atividades nEp  asseoriadas a
vendas externas. Por dificuldade de se encontrar um termo mais

adequado, setes gastos serdc agui chamados de “despesas internas®.

Conforme a Tabela 9, & ssguir, aoc longo dos anos B8O, a maior parte

dessae despesas {81% em média) referiu-se a atividades de appio e

demais custos indiretos, contra uma pequena parcela — menos de 1/5
do total - relativa & cobertura de atividades técnicas propriamente
ditas ("projetos internos®) que ndoc contaram com Ffinanciamento
externg. Em termos de valores absolutos, os custos indirvetos,

principalmentes a partir de 1984, foram subindo a cada ano, chegando,

at final do periodn, & B5% das despesas internas totais.

s gastos em atividades técnicas stricto sensu {pesquisa &

desenvolvimento, estudos e servigos técnicos especializados), na
média do periodo, representaram, Juntos, cerca de 6% do total das
despesas nao asspciadas a 2 vendas externas. Como  ja apontado

anteriorments, Bm COMParagac a0 peso dos custos indiretes, foi muito
pequena a parcela de recursens proprips alecada no desenvolvimento
dessas atividades. Ppde-se concluir entd3c que, ao longo dos anos BO,

o IPT teve como pratica determinante o divrecicnamento dos trabalhos
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a4 vendas externas, ou seia, ap atendimento de solicitacies e
demandas pontuais e especificas do meio externo. Consealientemente,
constata-se O peaguUenc espago  reservado ap desenvolvimento de
pesquisas & estudos desvinculadps de contratacdo externa, e que
requerem investimento propric®®®’ ksta realidade esta fortemente

assnciada 3 riaturerzse empresarial gue a instliuicdo passhul a assumiv

no final da oecada de 70 {sociedade por  agbes), bem comnD a0 sua
gostd3n financeira, gue impie a obtengdo de recursos gxternos para
cobeytura dos gastos totais, e gque se funda em indicadores de

; f
desempenhn bassados na relac3o das receitas arrecadadas sobre o

tptal de despesas realizadas {(fator RADY .

Com relagao as atividades de difucsdo de conhecimentos (organizacdo
ve rurens e Seminadrios, participacdo em Congressos, publicagies,
material informativo e de divulgagdo, atividades docentes, stc), na
media do periodo, atingiram uma parcela correspondente a 7% do total
das despesas internas, o seja, um percentual praticamente
equivalente & «coma de todas as atividades propriamente técnicas.
fAseim, reafirmando o reduzido investimento em pesquisas e estudos
desvinculados de demandas externas, os pastos em difusZo foram mais

que o dobro das despesas de projetos internos de desenvolvimento.

Por fim, guanto ap  investimento em treinamento de pessoal, ele
representou, £m média, gquase 6% das despesas internas totais,
parcela muito proxima ans gastose com atividades de difusBo de
conhecimentos . Assim, numa conjuntura de contencdo de despesas e de
retracio das receitas externas, an longo de todo o periodo

sxaminado, o instituto n3o deixou de investir no aperfeigoamento do

i

{40 Para jlustrar, oo tolal de 4383 projeioc desenvolvides ao lonoo do periodo 198§-198% (incluinds oz difprenies
tipos de atividades técniras, e ses tonsiderar os relativos a apoio adeinistrativo e servigos gerais), apenas
4485, oo seja, O6% referiram-se m projetos internos, contra 78% de projetos contratadoe extrasuros {vide nota
7 59, no Capitulo 110,



quadro técnico. Mo entanto, considerando gue ele pDesui, 2m media,
bem mais de 700 técnicos de niwvel universitario f{cerca de 30% do
total de Funciopnarios), e levando em conta gue se frate de uma
instituicio de pesquisas multidisciplinar, onde © aperfeicoamento do
pEssna: €  imprescindivel parvrae a incorporacao de novos conhecimentos
técnicos & para a conselidecdo dagusles 4 acumulados, 05 gastos
realizados em treinanento  podes sgr  tidos comp limitados e
insuficientes diante das necessidades reals. Ohserve-se aindas due, a
nivel de uma orientacdoc interna global de capacitacdo de recursos

humanos, nic hé uma formalizacHo rigida &2 esse respeito, de tal

forma  gue on planps ou diretrizes pare treinamento nd3c sao
mbhrigatoriamente consistentes com as prioridades estratégicas
detfinidas . Conseqglientemgnte, na maioaria das VEEZES, araba
grevalecendo © a#rﬂveitament& de oportunidades de treinamento

aleatdvriaes, a nivel individualizado, e definido no Embhito interno de

rada unidade técnica.

2.— CARACTERIZACAD DA DEMANDA EXTERNA POR  PRINCIPAIS FONTES
DE RECURSDS

Antes de examinar a evolugio e o tipo de demanda realizada por
cada uma das cinco princirais fontes de recursos externos do IPT an

longo do periodo de 1985 & 198%, wvale fazer uma caracterizacdo geral

decaes financiamentos, com base nos projestos  ativos nesses  anos.
Dessa forma, nNAc se tomard mals como base a distribuicd3o dos gastos
totasis do Institute - incluindo as parcelas de recursos proprips -—
como foi feito  até  agui, mas apenas 08 2 recursbs alocados  em

atividades de prestacdo de servicos ao melio externo, U seja, gastos
asspnciados a 2 vendas externas. Para tsnto, serdc considerados apenas

o chamatdos dsovoietos exbernos™, gue san acueles gue implicam algum



tipn de Jinanciamenio externe & gue envolvem uma sdministracio e
controle propy i0s. Sendo  assim, ndc serdo agul consideradosz  os
"mrojetos permanentes™  gque, na aquase totalidade, reterem—-se &
prestacido de servigos laboratoriais de peaguena monta e curta duragso
a clientes diwversps, servicos saies que, pela Sua pYropria natureza,
nan  reagusremn uma oontratacio gaperifica 8 um acamﬁaﬁhamentﬁ

individualizado.

Da mesma +orma, para evitar distorgbes e viabilizar uma analise
somparativa do peso dos diferentes clientes a§terﬂ05, também nao
serSpo consideradas as atividades relativas ac PAULIPETRDO. Como ja
salientado, diferentemente dos clientes usualis, O consdrcio envolveu
um enorme aporte de recursos financeiros, humands & materiais, gue
exigiu um controle aanté&il diferenciado, implicando uma sévrie de
langamentos & ajustes ate © anp de 41988 (provisbes de contratos
pendentes com terceiros). Diante disso, para & anadlise pretendida,

ele ndo pode ser colocado ao lado das demais 4ontes regulares de

recursos do Instituto.

Por 4im, deve-se ressaltar gue a andlise da demanda externa
gsegundo 0os tipos de clientes, os tipos de atividades 8 as Areas de
atuagdo envolwidas, apoia—se nos totals de recursos alocados em cada
categoria, ou seja, na distribdigio das déspasas realizadas, e n3o

das receitas autferidas.

Inicialmente, a Tabela 10, a seguir, apresenta a éistribuitgm dos
projetos externos segundo o tipo de agente contratante, de uma forma
mais desagregada (vide relagdo dos clientes, por categoria, no
Anexc V). A nivel do padr8o global de financiamento prevalecente
veriftica-se Qué,i ap longe do periocodo, a demanda do setor estatal

como um  todo {inas esferacs fedepral, estadual & municipal:?} o1

responsavel, em média, POy cerca da metade das despesas associadas a
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projietos externos. Ja o setor privado, na maior parte formado por
empreeas de capital nacional, correspondsuy s apenas (9% desse total .
Se somadas a0 setpr estatal as parcelas relativas as agéncias
governamentais de Hfomento e & Secretaria de Cifncie e Tecntlouis oo
Estado de SiEc Faulo, comprova-se o 2 Papel preponderante  do setor
publico no fimanciamento das  atividades do Institutptard Nense
sentido,. Ccom bhase ne sUa BMPETiIBEncia ac longo dos anos BY, concliui-
se que ,uma das diretrizes ou misshes basicas formuladas para o IPT,
ou seja, o atendimento das necessidades tecnolfgicas da indusiria
‘ f
nacional, pode ser bastante questionada.
Em termos dos gastos de projetos contratados, na média de todo o
periodo considerado, o principal cliente do IPYT f0i 2 BLTDE., ssguida
de empresas estatalis federais, das agéncias de fomento em CaAT, de
empresas oo Boverno do Estado de Sd3o Paule &, por +im, de empresas
do setor priwvado. Az emprecas estateis federais 8 85 agéncias de
fomento corresponderam, em média, a um mesmo percentual das despesas
totais realizadas (18%). Um pouco mais abaixp, num mesmo patamar,

situaram—se as empresas estataise estaduais de S3o Paulo e as

empresas privadas (415%) . Assim, a partir dos dados coletados
ronstata—-se gue, a0 longo dos anos BO, a qguase totalidade dos
trabalhos desenvolvidos an meic externo (n3o considerando os

servigos laboratoriaie rvotineiros) foi em atendimento & demanda
destas cinco categnrias de clientes/agentes financiadores

principais.

Analisando a evoluclo dos recursecs totais alocados em projetos

externos, em valores absplutos, verifiecnu-se uma queda generalizada

153} Com relagio a0 miwere de projetes cadastrados (vide nota @ 59, no CDapitulo anlerior}, dos 396 projetos
peternns  desenvolvidos no periods e ewame, PA83, oo seja, 8% do total, foram contratados junto 3 fwgdos
{empresas, Jundagbes, departasentos, #inisterips, secretarias, efc) do setor estatal, nas esferas  federal,
sotadual ¢ municipal.
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desses returesos & partir da metade dog anps BO, agur se atentupu no

ann  de 1989 . 0 maior esxemplo disto refere-se  aps projetos
aseociados a SBCIDE nue, mantendo-se em patamares elevados ao longo
do perindo, apresentaram neste  ano uma veducio de mais de 50%. Ja
pe proistos contratados  por enpresas  sstatals fedevais, L

corresponderam a #levados montantes de recursos até 1983, assim como
anueles de agncias de fomento, soidrervam uma forie queds em 1984,
mantendo-se =m patamares bem mais baixos ate o final do periodo.
Finalmente, O projetos associados & empresas gstatals estadusis de
. F
S3p Paulo 8 a empresas privadas, rcairam abructamente a partiv do ano
de 19846 F=tae queda gengralizada dos gastos de preojetos externos
Vem COomprovary mais uma vezr a2 reducdo dos investimentos externos no
iFT, sphretudo & partivr de meados da década de 80. Como discutido
no capitulo anterior, essa situvacdo implicou um aporte cadae ve:

maior de recursps provenientes diretamente do Tesnuro do Eetado,

atraves de subvencdo direta (vide Tabelas 1 e 2).

No que se refere & distribuicdo dos projetos segundo o tipo de
atividade desenvolvida, de acordo com a Tabela 11, a maior parcela,
em termos dos recursos aplicados, correspondeu a servigos tecnicos
especializados. Note-se que ndo est3c ai incluidos os servigos

laboratoriagis de pequena monta e curta durag@o prestados a “clientec

diversos", mas apenas agqueles que foram objeto de contratacdo
especifica € aque envolveram uma equipe propria. Sendo assim,
constata-se que, mesmo excluindo as atividades mais rotineiras
tandlises, testes, ensalos, até), gquase a metade dos projetos
executados no Instituto, em suas diversas Areas de atuagcd3oc e

abyrangendo uma ampla gama de clientes externos {(num total de 553 em

todo o© periodo), referiu-se a2 trabalhos de Daixn contsido

tecnolidoico, boa parte assoriada a servigos de ascicsténroia térnica.
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TaRELA 11 - Disteibuicdo percentual doo recursos aplicados ep projetos externos, por tipo de abividade
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MNum patanmar bem interior, meguiran—-se 08 projetos de pesguisa e
desenvolvimento e o estudos ternicos psperializados oue
corresponderam, em média, a 25% & £22%, respectivamente, dos recyrsos
aplicadeos. Bomando-se ©s gastos dos projstos de PED e dos sstudos
gspecialirzados exegutados, Jumtos, sles eguivaleram ap pevrcentual
relativo & catesdria de servigos teonicos esperializados. Reafirms-
se, portanto, aue este f0i o Lipo de demanda externa gue prevalecsy
no periotdo ou., em outros termos, gue este f0i o principal canal de
integracio do Instituto com o meio externo.

f

De todos o= tipos de atividades deseﬂVQZVidas—a clientes sxiternos,
as atividades de PAD, sobretudo a partivy de 19846, foram as que mais
caitram ac longo dos anos. Em 198%, plas chegaram 2 vepresseniar
apenas 17% dos dispéndios associados a projetos sxternos, percentual
bem mais baixo do que o verificado ne média do periodo. Como jé
apontado, =sm termos de valores absolutos, a partir de 1984,
verifica—-se uma forte gueda dos recursos alocedos em gquase todas as
categorias de atividades. MNo entanto, neste movimento geral,
gdecstacaram—-se 0t projetos de P&D gue, naguele anp, calram pela
metade, mantendo-se em patamares cada vez mengres até o final do

periono.

Quanto as atividades de produsdo “experimentai”, POr uma
deficiéncia dos procedimentos internos adotados para a descric3p dos
projetos contratados, esta rcategoria refere-se a atividades de
natureza rotineira, associadas muito mais a produgdo simples (que
n3oc implica novos conhscimentos) do gue propriamente a uma produgdo
"mrxperimental’ stricto sensu, como usualmente definida. Dessae forma,
no raso do IFPT, epssas atividedes séo realizadas fundamentalmente via
projetos permanentes, nao envolvendo contratacao eopecifica. Na

medida em que esstes projetos ndo =30 agui  considerados, e



L
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COMpAaracdo  Com os outros tipos de atividades, a "oyrodugdo

experimental? corressonded a2 uma parcela infima dos gastos totais de

proietos exbternos ac  longo oos anos. lesnp nado significa,
entretanto, gue a demanda por estas atividades ol pegusna. A
contrario, considerando tambiém DS projetos permanenies, ©las

corresponderam, em media, a 10% do teotal de recursos aplicados .

Com relacsao & cateooria Yindra-estrutura”, #1la yefere—s &
financiamentos externos especificos, cadastrados sob um codige de
projeto préaprio, para & montagem oOu instalagdo te novDs

¥
laboratorios, a modernizacdo pu  automatizacdn dos existentes, a
implantacgao de novos nucleos oy rcentros  tecnolfogicos {como o 2 de
fertilizantes, por exenplol}, a cospra de saulpamentos, entre oubtros

{vide Anexp IV Na media do periodn, BEESaAc atividades

corresponderam & 2 % dos dispéndions associados a projetos externcs.

For +im, a Tabela 1P, & seguir, apresenta . a distribuicdo dos
projetos externos segundo as diferentes areas de atuagsdo. Na media
de todo o periodo, destacou—se o setor de minas e geologia aplicada,
onde +oram alocados 25% dos recurseos totais aplicados. Por tratar—se
da maior unidade técnica do Instituto, ela manteve sempre um volume
maionr de projetos externos em comparagans Ccom as tHemalisiem? Maic
abaixo situaram-se 05 projietos do setor de engenharia oivil,
reapponsaveis, na media, por 13¥% daquele total. Num patamar inferior
seguemn—s5e as Areas de engenharia mecd8nica, de eguipamentos
industriais, de economia & engenharia de sistemas, de engenharia
naval e de quimica. Constata-se entdo que, ao longo do periodo 1981i-
198%, quase 3/4 dos gastos totais de projetos externos concentraram—

ze nestas sete unidades térnicas, gue se destacarvam das demais no

{47F Do tptal de 4,874 projetos cedsstrados nas unidedes técnicas no peripdo §9Bi-$98% (ndn incluindn &
administragdo central do Instituto}, B34, ou seia, o0 ¥ desse total, foras contratados/gerenciados pela Bivisio
de Binac & Beologia fplicads {emhora na suz execurdo possas ter envnlvido outros setorest,



TAHELA B2 - Distribuicde percentual dos recursos aplicados es projetos externcs, por area de atuagss
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psfproo de prestacdo de servicos a0 mein externo. Mote-co gue 08

percentuais relativos & "area adminisirativa” referem—ee a proietos

externns culja contratagdn e gerenciamentos  foram feitog na
Administragaoe Central do Instituto {inciuindo & Diretoria
Fuecutiva), sendo oS gastos correspondentes 21 alocados . Como maior

oxemplo dicen, tem-se o Projetn Babaguy, gue serd tratasdo no item 8.3
a8 Soeguir. Pelo elevado montante de refursos e pate projeto
pnvolveu, certamente ele +oi recsponsavel por  boa parcela daguele
percentual médio de 5,.8% verificado. Destacam-se aquil  tambem as
.. . e . f
atividades de ditusao de conhecimentos aue contaram COM  recursos
externos {realizagdo de seminarios, publicagoes, eventos

promocibnalis,; ete}, que  tambeém foram cadastrados e t=1 avea

administrativa.

fipas pesa  breve caracterizacao geral do padrio de 4inanciamento
externo prevalecents nos anos B0, =30 analisadas, a seguir, cada uma
dae cinco principale fontes de recurses € O {ipo de demanda por elas
realizada, fundameﬁ?&lm@ﬁte no que diz respeito a natureza das

atividades e as aAreas de atuagido envolvidas.

2,1 — Serretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado de S3c Paylo ~

{SCTDE ;

Como ja apontado, em termos dps recursns aplicados em projetos
externns, a SGLTDRE 4o0i o principal cliente do IPT no periodo de 1984
a 1989, 0= projetos por ela financiados torresponderam, em media, a

cerca de 20% dos gastos totais .,

Lomo se phde extrair gda Tabela 10 anteriormente apresentads, de
todo o periocdo considevrado, foi nos anos de 19846 a 1988 que a SOCTDE

teve 0 malor peso dentre todos oz demails clientesse externos,
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atingindo percentuails wréximéﬁ a B0%. Mo ano  de 198%, com  uma
reducan de mais de BOY dos recursos aplicados no ano anterior {em
valores absolutes!, gla volta ao seuw patamar inicial, caindo & 16,5%
danuele total . Ubserve-se que, neste ano, ela Ficouw abaixe das
empresas aﬁiataiﬁ do bGoverno do Estado de SEo Paulo 2 das ag8ncias

de fomento {(wide Tabela 10) .

Ne que s refere aons tipos de atividades envolvidas, como mostra a
Figura 10, a segulir, & maior parte dos projetos contratados refesriu-

=e a estudos téchicos especialirados, gue corresponderam & mais da

metade do total de recursos alocados. MNum patamar bem inferior, em
torng de 1B% . spguiram-cg pryojetos de PAD & servigps técnicos
pspecializados . Sendo assim, Qo longo dos anos B0, a SBCTDE teve sua

demanda concentrada em estudos especializados, muliito mais do  qgus
qualguer outro tipo de trabalho téconico. Dada a sua import3ncia
enquanto cliente preferencial, e o papel  que deveria assumir no
sentido de impulsionar e garantir a capacitagdo do Instituto em
novos campos do conhecimento, pode—se considerar como muito limitada
a rontratac@o/financiamento de projetos de pesquisa e

desenvolvimento.

As atividades de ditusd3o de conhecimentos desenvolvidas pelo
Instituto & que contaram com récursns externos, depois das agéncias
de fomento, tiveram a S8CTDE como o segundoe principal agente
financiador. De +todos o0t projetos por ela contratados, os
associados & 2 organizagao de cursos e seminarios oferecidos pelo IPT
aog mein externo, bem como a elaboracdo de manuais g de documentag3o

técnica, representaram cerce de 4% do total .

Por fim, guanio aps recursos vincuwlados & infra-estrutura (0,3% do

total), sles estdo associados & implantac3o do laboratdric para
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ensaios de materiais cerdmicos {i96846~BB) & & criacdc do laboratdrio

de snsaios gquimitos ¢ tisicos para téxteis, em Americana, 5. F.

Com relacio as adreas de atuagdo, como mostrou a Figura 11, a
metare dos gasios de projetos da SCTDE, em média, 40 alorada na
drea de minas e geologia aplicada. Todas as demais arsas téconicas,
sobressaindo—se apenas & de guimica, a de economia & engenhar 1a de
sistemas, a o edificacbes, a de engenhbaria civil & a de engenharia
mecanica, Ticaram em patamares muito inderiores, & maioria em foroo

de i% das derspesas totais.

Cruzando essas informacbes com anuelas relativas aocs tipos de
atividades desenvolvidas, verifica—se gue a demanda prepondserante da
SCTDE  no periado toid de eatudos nenligico-geotecnicos e
hidrogeolénicos gerais. A grande maioria destes projetos esteve
associada ap  PRO-MINERID - Programa de Decsenvolvimento de Recursos
Minerais, gestado pela propria Secretaria. Este programa € voltado
ap +inanciamento a atividades no tampo da prospecgdo mineral que
envolveuw, por parte do IPT, o desenvolvimento de estudos e
levantamentos diversos, tais comt avaliagbes de potencialidade
mineral de Areas determinadas, prospecgdo gepquimica, caracterizacido
tecnoldégica de rochas, eslabora¢io gde gfartas e mapeamentos
genltgicos, além da prestacidn de servigos rotineiros dentro do

Programa O8nadlise Mineral Gratuita.

Depois dos trabalhos no campo da geclogia aplicada, boa parte dos
chamados "estudons técnicos especializados" contratados pela SCTDE
referiram-se a estudos tecnico-econBmicos gerais e estudos de
setores industriais especificps, desenvolvidps na Divisdo de
Economia do Instituto. Destacam—-se aqui os trabalhos vinculados ao
PATI-Programa de Atualirzacdo Tecnolonica Industrial (1986-198%9) guse,

voltado a4 ardalise do comportamento recente da indistriz brasileira,
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envolveu uma serie de estudos seitoriais, tals como de siderurgis, de
dlconl, de material de transporte, plastico, téEwtil,. intormatica,
entre outros. Tais estudos tiveram como obijetivo a realizatgdc de
diagnosticos de segmentos da inddstria paulista e a proposicdc de
direlrizes gpy aic @ egpecifitﬁsi com wistas A& 2 sua atuaslizagao

tecnnlidgica.

Por 4im, com relagdo acs proietos de PED Jinanciados no periodo,
dentre as diferentes areas tecnicas, a maior parte foi desenvolvidsa
ne setor de auimica  Estes projetos redferiram—~se ao desenvol-Amento
e aperfeigoamento de processos aguimicos de diversas naturezas
{destarantdo-se o desenvolvimento de tecnologia para & producdo
industrial de inoculantes), bem como ao dessnvolvimento, preparacio
e analize de materiais de referencia. Num menor grau, destacou-se
tambhem o setor de engenharia meci3nica, onde foram financiados alsuns
trabalhos ligados a modernizatcio e/ou ptimizagdo de equipamentos
{tais como o de otimizacEn de gaseificador industrial para
utilizagio de turta, dentro do proorama de utilizag3o de turfa como
alternativa energetica no Estado de S3c Paulo, programa este que

envolvey diferentes unidades técnicas do IPT)Y.

E.E - Empy = tatal Fedoraic

A demanda das empresas estatais federais correspondeu, na média do
perindo, a 18B% dos recurseos totais alocados em projetos externos.
Depnis da SCTDE, slaszs Fforam as principais clientes do Instituto,
principalmente nos ante de 1902 e 41983, guando sua demanda superou &
de todos oz agentes financicdores externos {(vids Tabela 10) Como
aconteceu ¢om a maior parte deles, em termps de valores absolutos, a

partir de meados da década de BO, verificou-se uma forte quedza dos



y
recurseos aplicados. No anc de 1989, as estatais federais chegam a

ser superadas pelas estatais epstaduais de SEo Paulo.

De todas as areas de atuatdo do Instituto, os projetos contratados
por esta cetegoria de clientes concentraram-—-se, €0 primeiro lugar,
no setor de minas e geoclogia aplicada, seguido dos de engenharia
naval & ooeadnica, de eguipamentos industrials e de sngenhavia civil.
Comp mostra & VFigura 12, a segulr, itodas as demals unidades tgonicas

situaram—se num patamar bhem inferior ao destes guatro,

&

Ds projetos desenvolvidos na area 'de geoclogia tiveram como
principais contratantes empresas do setor mineral, comn & CYRD-
Companhia Vale do Ric Doce, a Cavaiba Metais S5/6 p s PETROMISAS —
Petrobris Mineracdo §/8, e também do setor de engrgia elétrica.
Neste caso, destaca-se a demanda de empresas hidrelétricas, comb a
CHESF-Cia Hidrelétrica do 580 Francisco, a Furnas Centrais Elétricas

/6, a ltaipu Binacional e a ELETRONDRTE.

Como 1lustra a Figura 13, quase 70% dos recursos aplicados em

projetos tontratados por empresas estatais federails referiram—se a

servigos técnicos especializados, £ apenas em torno de 20% a
nesqguisa e desenvolvimentio. Sendo assim, no casc de area de
geplopgia, a demanda dagquelas principais empresas contratantes

cararterizou—se por testes e ensains variados (ensaios geofisicos,
sismicos, hidrogeotecnicos, de mecdnica de rochas, etc.) 8 por

cervigos de instrumentacio em usinas hidrelétricas.

Na area de engenharia naval e ocednica, o principal cliente dos
servigos do IPT foi a PETROBRAS . O= projetos por ela 4inanciados
referiram—se principalmente a estudos experimentals de lancamento =
transporte de plataformas ¢ tubulagies para aguses prodfundas, esstudos

de comportamento de oclepdutns, através de ensalos com modelo no



FIGURA 12 - DISTRIBUIGAD DOS PROJETOS CONTRATADOS POR EMPRESAS ESTATAIR
FEDERAIS MG PERIGDO 10811863, POR AREA DE ATUAGAG

CCONONIA £ ENG. DO SISTEMAS |
EoIricacirs NESE
ELETRICIDAGE INDUSTRIAL j
EHBEMHARIS CIVIL |
EHOLHHARIA NECANICA |
EHEEHHARTA NAUAL
HADE 104G |
HETRLUREIR

HIKES © SUOLDBIA APLICADS
PITROLED-LAB, SEDDUINICA
AUIHICA £ EMS. quinica E0.
TRATANCNTD DD HINIRIOS §
FERROVIARIC
FERTILIZANTES
PAPEL £ CELULOSE 0.
COURDS, CALDADOS € AFING |
COUTPAHENTOS INDUSTRIAIS
AUMINISTRACAD CENTRAL BD

ek
L

FIGURA 13 - DISTRIBUIGAO DOS PROJETOR CONTRATADOS POR EMPRERAS ESTATAIS
FEDERAIS NO PERIODO 18511888, POR TIPO DE ATVIDADE

v~ PESHUISA £ DESENUOLUIFENTO (20,443

. 7
SERVICOS TEC. ESPECIALIZADOS (68,740 /
444




LT,

tanqgue de provas do Instituto. entre wvarios outros ligados &
racionalizacdo & seguranga na operacao de sistemas oncednicos. flém
da PETRODBRAS . , o IPT Jorneceu assisténrcia técnica a projeto e
construgan de embarcactes a empresas de npavegacio, como a ENASA-
Empresa de Nawvegagio da Amazdnia 5/4 2 a DOCENAVE-Vale do Rio Doce

Mawvegacio 570

Tambhem na area de engenharia civil a PETROBRaAE Joi um dos
principais clisntes gxternos, destacando-se oo trabalbos de
monitoracioc e controle de cravacso ! dindmica de estacas de
plataformas mavitimas. RAlém da PETROBR4S, sesa area prestou  uma
mérie de Sservigos, sspeciglimente de instrumentacdo, para empresas

romo a LOSIPA, & CHESF, a CODEVASF = a CVRD.

N setor de equipamentos  indusirviais, a COBIPA 401 o principal
cliente externo, destacando—se o projeto de desenvolvimenio e
montagem de um prototipo de canhio de tocha de plasma e de todos os
seus  equipamentos perifeficos, e também de um prototipo de
equipamento para injecdo de cdlcio silicio para a dessulfuracio de
agos. Note-se que este desenvolvimento permitiu & COSIPA a produgin
e pxportagde acs EUA de agos ecperiais para gasodutos, inserindeo a
siderurgia nacional num grupo restrito de produtores deste tipo de

aco.

A partir das informagbes levantadas, constata-se que a peqguena
parcela de projetos de P&D rcontratados por empresas estatais
federais distribuiu-se nas diferentes Areas técnhicas do Instituto.
Ny entanto, pode—-se destacar o setor de engenharia mecanica gue,
aesim comt o ndcleo de eguirpamentos industriais, teve & COSIPS como
principal agente Financiador de atividades de desenvolvimento de

equipamentos & sictemas mecinicos complexos.



Finalmente, aleém das empresas citadas, a RFFSA - AHede Ferraoviaria
Federal, também destacpu-se comp um importante cliente do Institute
no periodo examinado . dJuntamente com & EBTU -~ Empresa de
Transportes Urbanos e a ENBEFER-Empresa de Engenharia Ferroviaris
876, sla foi a princiesal fonte de recursos externos das atividades
desenvolvidas no  Centro de Desenvolvimento Fervroviario do IFT (vide
nexo 11}, suase todos relativeos 2 servigns esperializados {ensaions,
medighes, controle gde gualidade, instrumentacia, eto.). Vale
destacar agui o proieto de desenvolvimento de uma maguina de chave

5 ;
de arionament o hidraulico, que $oi um trabalthe de vulto +inanciado

pela RFFBA.

2.3 ~ fAgéncias e Fundos de Fomento em CET

No mesmo patamar das empresas estatals federais, as  agéncias
governamentais de fomento em AT, particularmente a FINEF -—
Financiadora de Estudos e Projetos, a 8TI — Secretaria de Tecnologia
Industrial e o FIPEC, do Banco do Brasil, situaram—se como
importantes fontes de financiamento externo das atividades do IPT.
Os prcje£95 por elas contratados tambem corresponderam, em media, a
18% dos recursos totais de vendas externas do periodo considerado.
Destes trés agentes financiadores, a FINEP — atraves do FNDCT (ver
item 3.2.2 do Lapitulo I} — $0i a contratante da maior parte dos
prmjetm% executados no periodo, seguida da ST e, bem abaixo, do
FIPED. 00 ONPg também financiou algumas pesquisas desenvolvidas no
instituto (especialmente nos primeiros ancos da décadas de B0O), porem

em casns bastante isolados e pontuais, nan se constituindg num

cliente vegular.



Em termos de valores absolutos, 34 no anc de 1984, verificou-se
uma gueda significativa dos recursos alocsedos nesta categoria de
clientes em relagdo ames  anos  anteriores. A partir  dai, eles
mantiveram-se num patamar bem inferior até o final do periodo

consider ado .

Comp ilustra & Fioure 14, & segulr, 2 maior parte dos projetos
contratados referiu-se a atividades de pesauisa aplicada =
desenvolvimenit o euperimental de produtos 2 processos, nas diferentes
dreas da engenharia. HBem mais abaixo, porvrespondendp a cerca de 19%

do total, seouiu—se a categoria de estudos técnicos especializadtdos.

Como anteriormente mencionado, em termos de recursos exiernos, as
agéncias de Ffomento foram as principalis tinanciadoras de atividades
de difusdo de conhecimentos do Instituto {que, na maior parte, s3o0
custeados com recursons proéoprios). Em comparacin acs demais
clientes, estas atividades corresponderam a uma parcela maior dos
investimentos totais realizados. Eles vincularam—se basicamente &
promoc3o de cCcursos e seminarios técnicos, & promogao de sistemas de
informagbes tecnolopicas € & elaborac3o de documentos técnicos e

normativos.

Deve-se vess=altar que, em forno de 10% dos recursos associados a

agéncias de fomento corresponderam a investimentos em infra—
estrutura, ol sela, implantagdo de novos laboratdrios,
complementacio ou modernizagio de laboratorios existentes,

implantacdn de novos ndcleos ou centros  tecnoldgicos, montagem de

novas instalagdes, etc. Na sua grande maioria, estes financiamentos
toram provenientes da 571, dentro do PAECT -~ Programa de fApoio ao
ﬁ@aenvoévimeata Cientifico e Tecnologico {vide item 3.2.2 do
Capitulo 13, & =alprados principaimente no setor de engenharia

mecdnica. Destacam—se aqul a conscolidac3o e complementac3o dos
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laboratorios de temperatura, de medidas eleétricas, de medides de
vazan, de pressdo, de forga, de motores, entre outros. Também no
setor de guimira obteve-se financiamento pare & expancsidco do
laboratorio de analises quimicas e para a implantac3o dp laboratdrio
e tatélise incdustrial (FINEPS Dectaca-~se ainda a vig@mc;a do
convenio IPTAFINEP para & conclusio da implantacic do Q@ntra‘ de
Fetudos de Fertilizantes, no inicio dos anocs BO. Finalmente, o [CNPg
contribuiv para a implantagio e complementacd3o do laboratdrio de
instrumentacao e automacio da Divisio de Eletricidade Industrial
(1979-88), e também do nucleo dé calibracdo e avaliag3o de

instrumentos do mar, dessa mesma unidade.

Com relag3o as  areas técnicas contempladas, come  mostrou a
Figura 15, destacaram-se & tde engenharia mec8nica e o nuciso de
sguipamentos industriais, seguidos do  setor de guimica. O restante

dos recursps distribuiu-se entre as outras unidades do Instituto.

No raso do setor de engenharia mecanica, 05 principais agentes
financiadores foram a FINEP & 2 871, sobretudo atraves do PADCT. Na
quase totalidade, estes financiamentos corvresponderam a projetos de
desenvolvimento tde edquipamenios e de sistemas mecd3nicos variados,
além da parcela relativa & implantacao g modernizacao de

laboratdrios.

O slevados percentuais verificados no setor de tecnologia de
equipamentos industriais, assim como na Administracdo Central, estﬁa
relacionados an chamade "Prolieto Babagu®, realizado via um conveénio
envolvendo a FINEP, o Ministério das Minas e Energia & a Secretaria
de Planejamento/SEPLAN. Fete projeto, gue 4oi lidevrado pelo Niaclieo
de Teénologia de Equipamentos Industriais & envolveu a participacano
de varias unidades tecnicas, referiu—-se & construgdo ¢ operacdo de

uma usina Fflutuante de producdo de carvio e rogue com residuns de



bahaty no Estado do Piaui. além de usinas de demonstragio para
tratamento do alcatrido, beneficiamento do carvao e producdo do coque
do babagu, © projeto envolveu ainda a implantacdo dos postos de
colete de residuocs, frota de embarcagbes, oficina de manutencao €
laboratorico. Sendo assim, dado o volume de recursos financeiros e
materiais envolvidos, a gerencia & o contrale fimanceivro do Projieto
Babacuy +ovam zlocados na Administracan Central doy Instituto, onde

i lancada boa parte dos recursos correspondentes.

Finalmente, o0 5etpr de gquimica e engenharia guimica teve = malor
parte dos projetos financiados através do FEPEC,.do Banco do Brasil,
e oa FINEF. Fotes tinanciamentos voltaram—-se ao desenvolvimento de
processns guimicos de diversas naturezas {(tals como de fermentaci3o
alcoolica & artiv do melago £ caldo de cana, de fermentagac latica
de soro  de leite, processos alternativos de beneficiamento de
rarvies nacionais, entre varios outros?, como também & preparacio,

andlise e certificacdo de materiais de referéncia. .

2.4 -~ Empresas Estataic Estadusic de S3c Pauylo

Num patamar dm pouco inferior daquele das empresas estatais
tederais 8 das agéncias e fundos de fomento em E&T,‘a demanda de
empresas estatais de S3aoc Paulo correspondeu, em media, & cerca de
16% dos gastos totais de projetos externos no periodo em exame {(vide

Tabela 103,

Diferentemente deos outrvrps tipose de clientes externos, O pespD
destas empresas  subiu no  ano de 1989 . Convem ohservar que este
aumento {& tambeém © do setor privado, comt serd visto a seguird,

mais do aque um  aumento no volume de projetos contratadeos, estd



relacionado & gueds generalizada da demanda de todos o demais

rlientes externos naguele ano, princiralmente da SCTDRE

Como apontado no capitulo anterior, a principal empresa estadual
contratante odos  servicos do IPT no periodo fol & CESP, responsdvel
por grande parte dos recursos alocatdps nesta cateagnria de clientes .
Binda num patamar superior as demais, mas bem inferior ao da [CESP,
situaram-&& &8 FLETROPAIL DO 2 a SABESPE. Por 4+im, de todas as outras,
destacaram—se ainda a PROMODCET {vide item 3.3.1. to Capitule I}, o
METRG & a FEPAGLH. bDe acordo vom 3 Figura 16, a seguir, a maior
parte dos projetos caﬂtrétadcs por  essas  empresas referidu-ss &
prestacio de servisos tecnicos especializados, correspondendo, 82m
media, a &0% dos gastos totaeis . Mais uma vB2Z, a25sSis como no caso da
demanda das empresas federais, as atividades de F&D ficaram bem mais

ahaino, repressntando apenas 174 do total de recursos aplicarddss .

No que se retere & areas teécniras, comp mostra a Figura 17, a
maior parte dos projetos contratados foi realizada no setor de minas
e genlpgia aplicada, seguide dos setores de sconomia & engenharia de
gistemas, de engenharia civil e, num patamar inferior, do de

engenharia mecdnica.

Na area de geologia, o0 principal cliente foi a CESP que, ao lado
de uma pequena parcela correspondente & ELETROPAULOG, foli  a
contratante de quase todos 0% projetos do setor vinculados & esta
rategoria de clientes. Neste raso, a atuagdo do IPT centrou—-se na
assicténcia © apoio técnico, bem como na prestacd3o de servigos
esperializados vinculados ans emprapndimentos  hidreleétricos  da
Companhia. a4 partir dos dados obtidos, conclui~se entdo gque, no gque
se r@;ere a categoria de empresas do Boverno do Estado de 530 Paulo,

este 401 O tipo de demanda gue prevaleceu at longo dos anos BO.
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fiinda com relagdo ans sorvigos técnicos especializados, no setor
de engenharia civil, os principais clientes 4oram a FLETROPAUILD & a2
SABESE, neste caso, em atividades de inspecdo e instrumentac3c de
barragens. J& na é&rea de engenharia meclnica, guase a total idade
fos projistos teve comp principal contratante a CESF gus, além de
servicos geralse de assistéencia tecnica © 0 fde apoio tecmﬂéégié03

finantiocu alguns projetos de desenvolvimento.

N gue se  redfere  aos estudos  técnicos  especialirzados, aug
corresponderam, em media, a 12% do-o; gastos totais de projetos
externos {(Figura 16}, a magmr parte foi tembém contrateda pela LCESP.
Alem do seftor de geslpgia aplicada {estudos gecldgico-geptécnicos e
geofisicos gerais), estes 4inanciamentos concentraram—se no setor de
gconomia & engenharia de sistemas. Destacam-se aguil estudos comp o
tde potencial de biomassas wvegeitais para +ins energeticos, &
participacdo na definicido do plann de desenvolvimento regional
integrado, o desenvolvimento de modeloe de previsio de demanda
energética total, a preparagido de subsidios éAalabmraGSD de planos
diretores de assentamento industrial Junto a portos da Hidrovia

FParana-Tietd, entre ocutros.

Finalmente, quanto aos projeios de PED, na sua maioria, eles foram
também financiados pela CESP e, uma parcela menor, pela PROMOCET.
Apesar de distribuidos nas diferentes areas tecnicas, destacou-se
agui o setor de engenharia mecanica, especialmente no campo  da
pesquisa de aditivos para o metanol, b omtr wua utiliran T o

motores diesel, gueimadores de caldeiras e fornos. .



2.5 - Setor Privado

Feta categoria de clientes externos compbe-se de um elevado ndmero
de empresas privadas, de diversos setores industriais. Ao longo de
todo o periodo de 1981 a8 19BY, a partir go exame dos  projetos
externos ativos, verificou-ss um  total de 340 difersntes &mp;egas
contratanies. sendo  ©68 de capital nacional e DU de capital

multinacional ou ssirangsiras (vide fAnexpo VI

Com relacao ao sey  tamanho, cons?atouwge a presenca tanto de
empresas de grande porie {grandes construtoras como a Andrade
Gutierres, a famargo Correa & & Norberto Odebrecht, &  tambem
gigantes da industria automobilistica, como a Ford e a Volikewagen),
como de PEOUENAEs EMPYESas de estrutura tamiliar {pEgUenas
metalldrgicas, inddstrias de artefatos, etc). Guanto aos ramos de

atividade, o setor de construcdco & engenharia 4oi o principal,

agrupando &4 diferentes empresas, geguido do de quimica €
farmacéutica, Com 47 {onde e concentraram as EMPY &sas
multinacionais}. Um pouto mais abaixo, destacaram-se 0s  de

metalurgia (P4 empresas), de mecdnica (P33 empresas) & de mineragcio
{49 pmpresas}. Finalmente, entre os varios outros ramos, 0 comercio

se cpobressaiy, reunindo 18 diferentes empresas.

Em tftermos de proietos externos contratados, ou seia, nao
considerando a prestagan  de servigos rotineiros {("proijetos
permanentecs”), a demanda das empresas privadas correspondeu, em
media, a 1i5% das despesas totais realizadas (Tabela 10V, situando-se

quase no  mesmo patamar daquele das empresas estatais de S3p Paulo.
No entanto, conciderando que esta Ultima cateporia envolve um total
de apenas 4 diferentes empresas, contra mailis de 300 do setor

privado, ronstata-se Ja& de inicioc © peso maior das empresas



estadusis consideradas individualmente — com destacus para a LDEBP —
ma  odingmica de 4inanciamenito das atividades dessnvoividas no

instituto.

Comn mostra & Figura i, & swsoeguir,s maior parte dos projstos
contratados  pelo setor  privado referiu-se a 2 servigos técnicos
copeCcializados (68B% do totsll. Obhserve—-oe aue 0% projetos de PAD,
mais uma vez, Corresponderam, em media, a uma parcela inferior a 174

dos recursns aplicados.,

. f
Cnm relatan as atividades de producdo experimental, o percentual

correspondente (7% dos recursos, em medial yedfgre—sg  apPpenas ans
osrojetos especificos que 4oram contratados ac  longo  do  periocdo,
projetos estes que envolveram algum grau de complexidade g maior
dur acio. Como +pi  apontade anteriormente, & maior parvrite das
atividades classificadas comp de “"producdo experimental” no IPT nio

& ohieto de contrataglo individualirzada, sendo alocada nos chamados

“mroietos permanentes’ . Nestes casos, trata-se de itrabalhos de
producio rotineira  (pegas, materiaie, estc), aue nao envolvem novos
dessnvolvimentos ., Deassa forma, as atividades de producdao

experimental asui examinadas, & gque {foram contratadas via projistos

especificos, Se aproximam mais do contceito, tal como e definido.

No gue e refere & distribuicd3o da demanda do setor privado nas
diferentes Areas de atuaglo do Instituto, de acorde com a Figura 19,
destacaram-s2, em primeiro lugar, o setor de engenharia ciwvil,
seguido dos de minas e geclogia aplicade 8 de metalurgia. Em
patamares mai® balixos situaram-se o de quimica, de engenhar:a
mecanica e de engenharia naval e ocednica. Nesse sentide, durante o
periodo em exame, aldemanda do setor privado concentrou—-se nas areas

mais tradicionais do Instituto, onde ele tem laroga atuacd3o no meio

et ernG.
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No raso do setor de sngenharia civil, a maior parte dos projetos
realizados, LI ASE tndos reterentes a servigos esaspecializados
{sobretude assessnria teécnica & servigos de instrumﬁntaqgm), teve

como principals clientes oonstrutoras e empresas de  enagenhavia

diversas. N setor de minas & gecloglas, como espevado, destararam—
G enpresas o8 mineragan, com  uma  demanda  também centrada £
SErviIcoS esped i alizados Por fim, na area de metalurgias, apesar de
nao BETEM maioria, foram realizados alguns projetos e

desenvolvimento de produtos & de process0s, pspeclalmente no Campo
;

de ligas metéliﬁas.

Com relagao ans projetos  de PAD centratados, que foram em namero
bastante reduzido em comparagan ans demais, eles distribuiram—-se nas
diferentes areas i(étnitas do  Instituto. Dentre s varios clientes
do setpor privado, a grande meioria destes projetos foi financiada
pela S5AMA 578 —~Mineracdo de Amianto e pela ETERNIT S5/4, rom as guais
o IPT Firmou convénios amplos de desenvalvimento tecnoldgico e de
precstagdo de servigns e cooperacdo técnica. Estes Financiamentos
envolveram diferentes setores, especialmente o0s de quimica, de

mecinica, de tratamento de minerios, de geologia e de edificagies.

Como se ve, & demanda por projetos de desenvolvimento, de Lma
maneira geral, esta assotiada a situacbes  especificas =]
particulares, nao havendo uma regularidade neste tipo de

splicitacic.

Para concluir, pe dados obtidos revelam que, além de bastante
limitado (tanto em termos de recursos alocados, como dos tipos de
atividades e areas de atuagdo envolvidas), o relacionamento do IFT
com o setor privado — exdliuindo-se ps servigos rotinsiros - tem sido

marcado POy vima forie dieppredo, Fela propria natureza oo tipo de

trahalho solicitado, nan se wverifica ume continuidade da demanda



realizads perios diversps clieniss., MNa sua maioria, catda ecliente
contratou arenas i e B projetocs em todo o perindn considerado.
Comprova—se assim aue, em termos gerais, esseps projelos referem—se a

enlicitasdées pontyails e especificas, wvoltadas & resplucido de

oraoblemas imediatos, nao revelando, gndim, um snyolvimesnto maior

mais duradouro por parte das pmpresas com o Instituio.
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CONCLUSDES

8 avaliagiEoe da sxperiencia do IPT na década de BO, especialimente
mio gue S raefore ac modelo de financiamento das atividades e an

padrio de demanda tesnologicta prevalecente, passa necessariamente

palo  tratamento dos principais fatores intervenientes o dos
condicionant=s oaraise - de ambito externo 2 interno - da realidade

da instituicido no periods examinado.

Como se sy ahurou demonsirar ag lohgo do primeivo capitulo o
trabalho, na Orasil, pais de industrializacdo retardataria e apoiada
na importacEo de tecnologia dos palises avangados, o desenvoivimentio
tecnoldagico, em todas as etapas da evolucdo da sociedade naciaonal,
esteve sempre assoriado as condicoes dadas pelo modelo de
desenvalvimento econdtmico adotado. Toda a trajetdaria do IPT, desde a

sua criacd3o, Fp0i marcada por estes condicionamentos,

Nessa perspectiva,  a preocupacdn com a criacdo de tescnoiogla
propria emergiu  somente ao final da decada de 60 e inicio dos anos
70, quandno ala passa a ser encarada como um fator imprescindlvel a
retomada do  crescimento  econdmico do pais.  Tem lugar entdo a
explicitagdo de uma politica cientifica @ tecnoldgica nacional, com
vistas a consolidar a capacidade de adaptacdo de tecnologiac

estrangeiras 2 a desenvolver uma capacidade autdnoma de inovagies.

Diante dos elevados investimentos requeridos pelo proceseo de

inovagan e 0 risco assoclado ap financiamento a pesquisa, somados

e

reduzida rapacidade de investinento  de longo prazo por SV o) ol
zetar smpreasarial privado, a promogio 2 o fomento an desenvolvimoents

tmenoldgico internn recaid duase aue exclusivamente sobre o Estado

Em contrapsosicdn ao grancds valums de recursos moeobi lizados peta seto
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setatal no campo da C&T, sobretudo no periodo de vigéncia oo 11 PRD

(1975-79), a-=s emprasas privadas investivam um montante reba

ingxpressivo de recursos em atividades tecnologicas.

& intensidade dos investimentos estatais em L&AT nesss  periodo

jul

peteve assor i ada, acima de tudo, & montagem & ap aparelhamento os
uma iﬂfrg-égtrutura cigntitfica & tecnologica interna (criagian 2
apoio a inestitutos tecnoldgicos, implantagio de laboratdrios
especializados, etol 2 4 formacdo de recursos humanos quall ficados
(mecanismnns de finaniamento a pos—oraduacas) . Como amplamento
discuticto por  varios autores, easas duas iniciativas consbitulram,
entretanto, oo dnicos éxitos, mesmD que parciais, dos ihveatiMEﬁtmg
em ciéncia e tacnoliogia realizados, uma vez gue a montagem dessa
infra-estrutura n3o +foi suficiente para viabilizar uma proposta de
utilizagio de tecnologia naciprial nos diferentes ramos do apareiho
produtiva. Isso porque a prdpria internacionalizacdo das condigies
de prcddmﬁo, num modelo de industrializagdo baseado na forte entrada
de capital 2 de Hrow-how estrangeiros, comprometeu, e torma

irremediavel , a estratégia de desenvolvimento tecnoldgico autdnomo.

Nesse sent ido, producdo tecnoldgica  interma tem sido fortemente
rondicionada poy  esase contexto. Em linhas gerals, cada uma das trds

i

pontas da chamada "triplice aliangca” aue se consolida no processo de
montagem de um moderso parogde industrial no pals — capital estatal,
capital estrangeiro e capital privado nacional ~ prerce  demandas
tecnotogicas distintas, corvrespondendo, por Sua veg, a fontes o
formas  de suprimonto diterenciadas SERRA, 1987) . Us grandoeoc
proietos estatars, particularments nas Arcas de itntra—eshrotura o

prodquran de insumne hasicros (giderurgia, felecomunicagdes, potroliso,

greraia, mra), alsm  da tecmoloala wabut tda Mo eaurtamsnbers



%
importades, recorrem, via de#  regra, an  suporite  tegnoloocico dao

inctituigoss s pOSguisa ﬁQCiDﬂalﬁ méxﬁ capaClbadass  nesoos YT oamias
(d@stéaaﬁégmena, entre outras, o IRPTY. Ja as empreosas de capital
gstranaeiro, Ccantradas nos setores mals dindmicos 2 de usa tnhensive
ge novas tecnologias, contam Com suprimento tecnologico rroprio
(atraves de seus centros cativos de pesauisa ¢ desenvalvimento)d,
revelandD wmea atuagic bastante limitéda comp fonte de demanda e de
monilizacdo da infra-estrutura cientifica e tecrologica do pais.
Finalmente, o sgtor privado nacional, centrado nos  setores mars
tradicionais = dg uso o8 tecnoleogias &  amplamsnte dostinadas =
ditundidas, acaba exercendo uma reduzida  demanda por ”tecngiwgia

x . t - . . . T
basira (pestsiuicsa aplicada e desenvolvimento expsrimental),

Conveéem observar que, diante desse guadro, asg instituiqées de
pesauisas tecnoldgicas do pais, comn o IPT, sofrem, via de vegra,
.permanentes problemas relacionados ao seuw fguilibrio institucional,
que Sac re%ultantés da disiungdo entre o padrdo da demanda efativa
POY Seus Servigos pa 'missao” que lhes +fai atribuida no  gquadro
institucional das politicas tecnolgicas {armaiizadae. Assim, )

descompassn e@ntre as fungdes principais de criacio, desenvolvimento

& transtferércia de tecnologia, de um lado, e o perfil da demanda
tecnologica prevalecente, de outro, acaba produzindo pressoes sobre
o5 institutos para  adesaquarem e orientarem suas atividades as

solicitagies do setor produtivo. Isso gera uma série de problemas na
sua dinamica interna, gue se refletem em politicas instaveis,
estrategias imediatas de sobrevivéncia, excessiva  burocratizaglao,

pulverizacdo da clientela seterna, entre varios oubtros aspsch

e uma  manocira aBral, & stuacoso  dos institutos de

u]

tocnoldgican naclonais, 2 0 papel agun thes fol atribuido oo funtos
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de  auny imsnt o de  conhesimentos técniCQ_ciEHtffiCDS, t&m  sido

for bameants ccondicionados [SEmin eGHne canjunto i tatoros  acima

™
o
Y]

apontados, coma  demonstram alguns  poucos estudos realizados o esce
reaspeito {como por sxemplo, BiaTd-i971, BIfstO—-1973, ERBER-1973,
FUND, JOABG PINHEIRD-19846 & IPT-4987). No que se refere at Caso
sgoecifico do IPT, o exams detathado de sua sxperigncia durante toda
a derada de 80, além de cmrrébﬁrar algumas guesties centraic

levantadas FIRESRS estudos, tornece slemgntos  adicionais PGS a

direcdo.

Em primeivo lugar, com relagdo ao setor produtivo privado, a
demanda pelos  servigos do Instituto voltou—se preponderantemente a
atividades rotineiras, ou seja, servigos tecnoldgicos correntes e
projetos de paquena  monta 2 curta duragdo, que envolvem
conhecimentos ja padronizados. Em funcd3o da propria natureza do tipo
de demanda realizada (gue, grosso modo, 2  omum ans diferentaes
institutos tecnologicos pluridisciplinares do  pais), em termos do
volume de yecursos aplicados, at empracas privadas tiveram am p@eso
bastante reduzido em comparacad as demais fontes Kde reECUrsSns
@axternos do inﬁtifuta. Assim, em todo o perindo examinado, das cinco
principais rategorias de agentes sromotores/contratantes gos
trabalhos desenvolvidos ap meio sxtsrno (Secretarvia de Cidncia e
Ternoingia do EFatado de SEo Paulo, enprecsas estatals foderails,
omprasas estatals estaduais de 530 FPaulo, agdncias de fomento em CRT
eiaetar priwvadol, as emprecas  privadas corresponderam & menor
parcela. GQuanto & caracterilzagdo desses clientes, boa parte pertence
a setores mals tradicionals & onde o Instituto tem ampla atuac o

construgao Civii 2 pnygenbaria,  mecdnica, mebtalurgia e minoragdo) .
Cum relagac aos tipos de servigos prestados, a maioria de carater

robineiro [analiass, teabeas & 0 @0Sai06) 8 marcada por L Feor e
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deocontinuidade & pulverizagao, verificou—se umn grande ndmero  de

sniicitagoes por  trabalhos de controle de gqualidade.  Om tintias
gerals, ecbes trabalhos estan relacionados a necessidade clen

azijustamento dda producdn das empresas a um padrio tecnoldaico dado
el capital sestrangeiro, nos casos dos mercados dos progutos de

sxportacac.

# importamte ressaltar aqui que © eexame dos dados coletados
revolow que o5 projetos de pegquoena monta @ curta duragio {(soervigos
iaboratorialis rotingirost - qgue dentre o0s diterentes tipons  de
atividades tdéonicas corveponderam a4 2 mailor parcela  dao tokal i
recyursns aplicados no periodo — eles toram em boa parte subsidiados
pslo Instituto. tntre os  anos de 1981 a 1989, o total de receitas
auteridas atvravées da prestag3o desses servicos foi bem inferior as
decspesas correspondentes, revelando, na médiai um subsidio da ordem
de 29%. Conclui-se entidao que, além de uma demanda preponderante por
atividades de baixo conteddo tecnoldggico, o setor privado (na sua
maipr parte tormado por empresas de capital nacional) ndo arcou com
o5 gastos totais dos servigos a els’ prestados. Constata—asa,
lpartantm, mais uma forma em que o capital privado € subsidiado por

recuraos piblicos.

Com relagda ao capital cstrangeirno, a experiéencia do IPY compyova
a4 peguena demanda  realizada pelos servicos dos inatitubtos e

pesquisa do pals. Como o1 tratado no Capitulo 111, do total de 315

gnprecas privadag contratantes de projebtos  do Institutao (riao
iﬂéluindm €35 LOVYVIGEDS laboratoriais carrentegs, que IavEte! 85 2103
£1 Forma de nroloetos oopoclficoes) aponas 99 (oo 1A% o
mh irial 1 ona e ol estrarngeiras {(vide finexo V) TR S e

s, em bodo 0 opeyviodos analisado, a contrabacdo doe projoebos oo meior
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envergadura &2 compleyidade =tute parito dessas  empresas eoatoeve
asspociada a4 @ convénios  ds cooperacdn téan;ca & interciamihio
esperlficos 1= sontuais realizados com O Institutoc, nao se

constituindo muma ryegra geral .

Finalmente, quanto ao capital ectatal, o Estado, especialmente
através de wseu setor produtivo (nos ambitos federal e estadual),
figurou ﬁmma o principal agente financiador/cliente das atividades
desenvolvidas pelao IPT ap meip externo, em todas as suas difearentas
categorilas {F&D, estudes técnicos, servigos especializados |
assiténcia Léanica, etey. Us programas @ projetas governamentbals, a
nivel federal 2 potadual {(tanto nas areas das garandes obrae e
infra-estrutura, como nos setores basicos de siderurgia, mineragdo,
energia, transportes, etc), ao longo de toda a evolugdo do Instituto
- 0 gque se confirma na decada de 80 —  fpram 05 principais
norteadorze das  atividades desenveolvidas e, em dltima instancia, da
conasol idagcdo, sxpansio ou mesmo abertura de novas aroas de atuagldo.
Nesce ssntido, os dados  coletados comprovaram que o setor estatal,
nas swuas diferentes sgferas  hierarquicas, ¥ai O responsavel pela
sustentagio téonica — o, por consenidéncia, financeira — do IFT, em
fodo o pericdo 19811989 (incluindo aaqui, alem dos recuraoons  do
Tesouro do Estado de 830 Paulo, via subvencao direfta, as agéncias e
l%uﬂda% de Fomento em G&T 2 a S8scretaria  Estadual da Ciencia =
Ternologia — SCTDE, & qual o Instituato & vinculado) . Observe-se que,
de todos os tipos de clientes esxtervynos, os auatro pfiﬂaipaia — trdos
eles . do setnr puiblico {empresas estatais tederais, ectatails
estaduais/8P, agBncias  de fomenta o a SCTDEY —  correpondram, na
midiia don pericdo, a 78% dos oastos de prectacio de servig@on an meio

extarno, e a 0% da total de receitas auteridas.
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Na experigmcia brasileira, o 4orte scoplamento das instituzcies e

pesgueisa ao Estade, aliadae &4 reduzida participacioe do setor priwvado
Enﬁuahtm fomte e tinanciamento das atividades POr 2las
desenvolvidas, acaba levandno a mritida dependdncia descas
instituligdes ans granﬁes investimentos eatatais em setores

eapecificos . Essa desend@ncia fira mais evidente gquando se considera
que, na ausSncia de diretrizees tecnoldnicas e imdustriais clarac &
do macanismos  espesiticos para  sda  imglementagio, 05 programas
governamentais, pela garantia permarnerte de encomendas e de ocbtenco
e redursas, acabam constituingo—se na principal via de orientayio

das atividades e linhas de ftrabalho adotadas. No caso do IPY, o
maior exemplo disso, no pericdo aqui  analisado, foi o fortissimo
impactno do  FAULIPETRO na sua éinﬁmicé de operacatl & na  sua
aiﬁpmnibilidade financeira nEs anos em que 0 consorcio esteve am
vigor {(entr& umna serie de outros exemplos que toram apontados no

'Capitulo I11, como 0% programas  de enevagia, de exploragio de

recursos minerais, etc) .,

Diante disso, a situagdoc economica do pais na década de 80,
caracterizada comg um periodo de forte recessan g de profunda crise
financeira do Estado brasileiro, teve sérias repercussies sobre a
atuacdo ¢ desompenho do IFPT. A& contrac3oc dos invesitimentos puhlicos
a reducio das dotagles orgamentdrias para o setor de C&T, a queda do
pader de compra das empresas estatais, entre varios oubros aspoectos,
atingiram ~diretamante o5 principals pontos de sustentando do
instituteo #fAssim, esparclalmente a partir de meados dos  anos 820,

verificou-se uma ousda generalizada da demanda externa, sobrotbtudo oge

Guas princlipals tontes e LT (doastacandog-ae a rertary 1 a
Fetadual de CAT & as  anfncias  de  fomento) Toen levou & ana

orogregsiya rodogcan do osontante de recoitas propeias, aus e b oo,

-y
e
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por sua  vez, parcelas cada ves maipres de subvenoso governamental

rara a coberiura dos  dispandios totais. Como . fot discurtidn Mo
Casitulo 11, a relagdo das recelitas totais sobre as despesas

realizadas (vator  RADY, nue no inlcio do periodo correspondou a gm
indice em  torno ode 0BG, chegou, Nno ang  de 1989, a um patemar de
0. .21, isto &, a uma situag2o exatamente inversa a inicial, revelando

um deficit pperacional de cerca de 80%.

Deve—-ge destacar e o admsnitn dos  montantes  de  subwveng 3o
governamental & a gueda dos indices de R/D tém efeitos bastante
negativos na dinamica interna de oporacBo e no desempenho téonico da
instituicio, gque vio desde a diticuldade de contratacio de pecscal,
de aumento salarial, de compra de equipamentos e materiais, etoc, até
dificuldades na negocliacan de novos projetos Jjunto a financiadores
externos, dada a imagem degsfavoravel da atuacdo do Instituto aue
esses indices carregam. Soma-se  a tudo isen 0 tato de que a gusda
das receitas praprias e dos indices de R/7D acabam estimulando uma
rorta pressac  sobre as unidades técnicas para o fortalecimenta do
agforga de vandas axternas, desvinculado, porém, de uma estvrategia
mais geral e articulada de origntacdo dos trabalhos. Dessa forma, a
adogdn de Ffatores de R/D para a avaliacdo do desempenho  das
unidades, indices estes aue claramente nao se constituem em critério
adequado de definigdo da atuagdo, acabam impulsionando a busca
decenfroada por reoursos, Sem um horizonte pre—~detfinido e

&

crescimento

N

Com relacao & subvencdo (nue nes Ultimos anos tem correspondidn a
mals de J0% dos dispiondios fotals), convem observar ue, Unma wod <ige
o rgamento sertaviual & Ffiwxado sm bhases corventes a cada ono, ola

acaba senio meaooiada na +toraa do suplomantacies monsala, oom baygs
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ARG ﬁeapgﬁag totais realizadas . Desga ?Drha) a alocagao dosaes
TECUrE0Ss 82 feaita apds 55 gdstos by am Siﬁé‘ reatizadaos, s que
ararreta, entre outros, Sérios ﬁbgtécuims para qgualquer plangiamenio
mfetivo das atividades g para a fixagio e controle de metas a seram
atingidas. FPor  outro lado, o esquema +financeira da instituic3o ndo
pErmibe uma demonstracino precisa da alocagdo dos I U S0
provenientios da subwvencio, istn &, de como ela € utrilizada.
Traduzindo-s:2, contabilmente, em “despecga operacional” dispersa nas
ditarentes atividades do Inetituto, nio @ ﬁosgivei identificar onde
& s que ?arﬁa @2ia @ alocada. Bendo assim, a utilizagdo da subvoncio
mem uma efetiva veritficagao gde sua aplicagao pode encobrir a
concessio de subsidins ndo planejados aos clientes externos, como ja

01 agu:i: exempliticado .,

Um ditimo aspecto  a & ainda apantado, no aguadryro dos
determinantes  externos centrais da atuagio dos institutos de
pegquiga'dg pais anteriormente discutidos, o estorgo tecnologico do
IiPT, ao lonao de toda sua historia, tem sido preponderantemente
adaptativo, envolvendo basicamente inovacoes “"secunddarias®, suporte
tecnoldgico a grandes obras publicas e prestagio de sorvigos
rorrentes. Em todo o periodo 1981-1989, em  termos dos reCUrsos
totais alocados, eastes dltimos sobressaivam—se dos demais. Com
relagao aocs projetos de pesduisa £ desenvolvimento {(vide fAnexo in,
hoa parte de natureza adaptativa, eles corresponderam a uma pogquena
pavrcela do eatorgo total . ieto revela, POYr  um 15@0, uma reduzidas
demanda externa por gsgse tipo de atividade e, par outreo lada, a

faita de wuma politica interna de estimulo e promogdao de roocaguisas

rasatoadas £TeIm TEMIIIY SO prdprios, isko £, dosvinculadas e
rontratacdo  externa. Dirigindo o= trabalnos prioritariamoente &

foas, Eaw L ErETrTaYS A lonoo de Lol A chrseddla oo 8530, do besbhood Aoy
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FECUrSns  proprios (Ydespesas internas” - incluindo  os custos
indiretos), foi irrisoria a parcela caorrvespondente a cobertura da

atividades de PF&D.

Como foa tratado no segundo capitulo do trabalho, a principal
tonte  de vecursos  dos projetoas de PAD realizados no aerioda
examinado Foram  as  agéncias  governamentais de fomento em  D&T
fdestacando—~se a FINEPR) ., Se somadas a parcela relativa 4 SCTTE & aos
"mypoietos internos {que naao contaram com fimnanciamento externo i,
verifica-se ciuet mais  da metade dos  recursos aplicados Nessas
atividades vreteriram—ag & projetos promovidos por agentes que nao
s5o o8 usuarios +inals dos resultados das pesguisas realizadas, mas
apenas 0% intermediarios para futura transteréncia ao setor
produtivo. No entanto, como & sabido, muitas VEZES 25%a
transterncia n3o € garantida, e muitos projetos acabam  sendo
engavetanos pelos proprios contratantes. Ao lado disso, a pratica de
“rontrato por projeto” adotada pelo Instituto atem—se a uma demanda
gontual & de curto prazo, due Na0 necessariamente pressupde estudos
oy projetos previos ou  subsegientes. [sto  acaba Ievando a aue
aloumas pesqguisas, que  alcangcaram resultados positivos 2 gue
éxigiriam. uma contindidade, SO am interrompidas pela talta de
financiamento suplemsntar, iatn &, pela n3o contratacdo de projeios
gque lhes ceriliam complementares., Em putros termos, a sistematica de
teontratacdo por projete" contribul para a fregiente descontinuidade
nas linhas de pesguisa 2 para a +ragilidaée dos vinculos

ostabelecidos comn certos clientes externos.

Para conciuir, como Yol discutidao no primeiroc caplituln  do
ryabralho, glrmsde a0 BUa oriagao, o3 TR passoll P WAt L1

Transformacios om oey pordrl tarmiro e institucional, gue implicraran
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alteracioss am Sua estrutura organizacional interna. Consolidando-so
como  modelo tipicon de fomento tecnologico e voltado an

degenvolvimomto & transfaréncia de tecnologia — , particularmonts g

partir da decada de S0, diantes 'da’ faorte prasenga das empraesas
multinacionazs no navcado de inovagdo e da internacionalizaci3o das
congdlgdss de producie, o Institute comeca & perder espagn © G ver
atingido o seu papel de “vanguarda tecneologica" nacional . Ele passa
desde entiao & Cconviver com o @ problema central relacionade 4 sua
legitimacdo institucional, resultante da prapria disjuncio entre o
papel gus the foi atribuirds {(ou sela, entre a vocacio de fomenbtao
tecnoldogico constituida ao lonac de sua histdriay e a demanda

efetiva por SeUus Serviyos.

No entanto, considera-~-ae que essa situagap @e agrava com a sua
transformacdo, em 19746, em empresa, na +orma de “sociedade  por
agdes"” (vincuwlada ao Governo do Estado de Sdo Paulo). Esta mudarnga,
aue s fundou na busca por uma maior autonomia administrativa =
financeira, teve efeitps problematicos no decenvolvimenta pocterior

da instituigcda.

Dentre uma série de implicacbes, de diferentes naturezas, a
transformacdaa do IPT em empresa, com sda logica inerente de auto—
sustentacdn no  mercado .(abtencﬁm de receitas prodprias para  a
cobertura dos gastos realizados), levou aoc forte direcionamento das
atividades A vendas externas, ou seija, as possibilidades concretas
de obtemngio de financiamento externc, que deu lugar, por sua vez, a
um crescimento  de certa +4orma desordenadc da instituicd3o, wom uma
orientagan matls goral g articulaca a Lequir . Em outros tormos, o
instituto COlora-ae numna 1cessante buaﬁa de esparo € sobrevivenoia

o ambiionie, CHALY MY L0 a0 iia experioncia no pﬂriméa L8 - 20,
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tanto em Levrmos da capacitagan 2 perfil tecnicos, rome  de sua

e

situacan financelra geral .

Cinalments, espera-se que as  informacoes aquil trabalhadas possam
contribulr £ fornocer elementos para uma avaliacdo da realidade
bramileira dda producio tecnologica, particularmente ag  longo  doo
anos BO, e ola atuasg 3o dos institutos de pesaulsa nesse contexlio.
Procurou—se demnonstrar, acima de  tudo, Que a analise do desempenho
deases instibutos — gepecificaments no caso do o IPT -, em perilodos
Heterninados, deve  apolar—-se  no exame de  sua propria natureza
institucional, de wum lado, e do padra3ao da demanda tecnoldgica
pravalecente, de outro, n3o se restringindo, portanto, & guestao da

profunda falta de recursos que marcou a situacdo do setor

cientifico e tecnoldgico do pais em toda a década de BO.
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ANEXG 11—~ DISTRIBUICAD PERCENTUAL DAS RECEITAS E
DESPESAS REALIZADAS PELAS  UNIDADES,
POR FONTE DE RECURS0OE (1984-198%)
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ANEXD I311 — DISTRIBUICED PERCENTUAL DAS RECEITAS E

DESPESAE  REALIZADAE PELASE  UNIDADES,
FOR TIPO DE ATIVIDADE (1981-i98%)
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ANEXD 1Y — RELAGCED DAB ATIVIDADES DESENVOLVIDAS, POR TIPO
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L

FPESQUISA APLICADA E DESENVOLVIMENTO EXPERIMENTAL

- desepnvolvimento e/ou apertesigoamento de produtos;

- desenvolvimento, aperifeigoamentoc e/ou controle de processos,

variadas naturezas;
~ desenvolvimenio, projeto e/ou modificacBes de prototipos;
- deogenvolvimento e/ou otimizag8o de equipamentos;
- desenvolvimento & execugdo de plantas—piloto;

-~ pesquise e desenvolvimenio de sictemas complexcs,

de alimentagdo, de controle de vazdo, de injegio,

de conversao de energia térmica, etc;
- desenvolvimento e/ou otimizacin de uso de materiais;

- desenvolvimento de Programas computacionais e softwares,

diferentes aplicagles;

- desenvolvimento de sistemas de informagdo;

- pestuisa & desenvolvimento de metodologias, modelos e/ou metodos
andlise {(modelos maetematicos, esstatisticos, computacionais, etc};
desenvolvimento de materiais de referéncia 2 novos padries;

- pesquisa £ desenvolvimento de técnicas de projeto e de fabricag3o,

do planejamento do processo produtivo,

ESTUDGS TECNICOS ESPECIALIZADOS

- potudos técnico—econdmicos & de mercado;

-~ @mstudps de oferta e de demanda {(de produtos, materiais,

sistemas de transporie, etocld;

de

tals como de fontes

de tamponesamento,

=

minerais,



s
i
.

apoio analitico & elaboracdo de projetos industriais;
diagnteticos de setores industriais;
andlises de custo {de materias-primas, insumos, stc.)

construcdo de cenarios econOmicos;

estudos & subsidios & formulac8n de programas ou poliiticas publicas,
tais roms tributaria, habitaciconal, esnergétice, sto

estudos de viabilidade técnico-econbmica de novos produtos,

materialis, processos, eguipamentos, eto;

¢

estudos de diversificagado e de planejamento estratégico de empresas;

estudos de oportunidades de pesguisa, de capacitasio tecnoldgica em

rertos setores, de necessidades de treinamento, sic.;

estudos deg fontes alternativas de energia, de consums snercetico em

certos setores industriais, stc

estudos de risco {deslizamentos, escorregamentos, assoreamentos,
etc. ),

analises de impacto ambiental;
estudos geologico-geotécnicos 2 hidrogeologicos gerais;

avaliacbes de potencialidades minerais em areas determinadas,

prospeccio de mineralizacBes, etc.;
estudos de navegabilidade de rios e de aproveitamento hidroviario;

estudos de localizagdoc & de assentamento industrisl, populacional ¢

rural {estudos de uso e ocupac3o do s6lo);

elaborac3o de mapeamentos e cartas, tais como aeromagnetica, de

macrozoneamento, gceotecnica, geoldgica, geotermal, etc.;

sstudos e sistemas de transporte, avaliac3e e reaparelhamento  de

frptas, andlise de transporte de minerals, estudos de fluxos s

cargas, eto.;



i
£y

=

- potudos de recionalizacdoc de sistemnas de infra—estrutura, tais coso

de abastercimento de dgua, de esgoto, de malha {ferroviéria, etc.

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADUS

- testes & ensalos diversos {(eecénicos, fisicos, suimicos, gepfisicos,

bioldgicos, etc. ),
- morvigos de aferigdo de eguipamentos;

-~ sErVigos de avaliagdo de desempenho de resisténoia efou  de

durabilidade {de materiais, de equipamentos, de' estruturas, s
fundagtes, stoc.};

- inspecles & wistorias técnicas;

~ levantamentos diversos {geoidgicos, hidrogecldoicos, geotécnicos,

gravimétricos, florestais, etc. });
- spndagens e medigioes {(estrutrurais, de poténcia, etc .},

- gervigos e srojetos de engenharia diversos (projetos de obras, de

consolidacio de dreas, de infra-estrutura urbana, etc. )
~ servigos de fundigdo e usinagem de pegas;
- gservicos de instrumentacdo;
- servigos de terraplenagem € drenagem;
- servigos de prospeccac de sub-solos;
- servigos de topografia e batimetria;

-~ caracterizagaono tecnoldgica & qualificacio de materiais, de

equipamentos, de minerais, etc.;
- tratamento guimico de solos;
- heneficiamento de mingrios;

servicos de observagiBo g acompanhamento (de defeitos. de deformaches,

de fissuras, de temperatura, etc. i,



-

- retiradas de ammstraﬁwéara ensaios & testes;

- gervigos associados & fabricagBo e montagem de equipamentos;
- servigos de recuperacdo de areas degradadas;

- yestayracso de edificiosg;

- tratamento &e reciduns industriais;

-~ mprvigos de metrologia diversos;

~ servigos ge controle de guaslidade de produtos 2 processos, incluindo
desenvolvimento de sistemas de garantia de qualidade, especificacles
de parametros e #rocedimentgs para controle de gqualidads,
octabeleciments de regras decisOrias para acreitacldolrelieigap de

iotes, estc.;

- atividages de normalizaegan, gque incluem, alem da elaboracioc de
especifivarBes ¢ normas técnicas, o estabelecimento de recomendacSes
para normalizagd3no, a elaboragio de textos base para normalizag3o.

analises comparativas de normas e metodos, estc.;

- gervicos de assisténcia téonica e de apoio tecnpldgico diversos,
incluindo servigos de pericia, fiscalizacdo, acompanhameto tecnico e
supervisdn de obras, consultorias, laudos e parsceres teécnicos,

servicos de monitoragido {(de escavaces, de cravac3o de estacas,

de sondagens?, etc . ;

- levantamentos & pesaguisas biblipardficas diversas,

PRODUCHED EXPERIMENTAL

~ produgdo experimental de pegas, componentes 2 equipamentos de base;
- produc3oc de pré-séries em unidade-piloto de fundic3o;
- producdo experimental de materiais com propriedade fisica especial;

~ glaboraci3oc e processanento de ligas £ metals por proCessos esperclails
{explosdo?;



=

- processanento dé }é%inm metalurgico;

- producdo de poOs-metadlicos;

~ produc8o de areia normal brasileira;

- yYsinagem de compensados aeroviarios especiais;

- atividades de producdo sxperimental dos laboratdrios de materiaic de
referdéncia inorganicos; de cerimica; de instrumentacdo, de metalurgis
grtrativa & de spoio guimico; de desdobro e beneficiamento de

madeiras; de engenharia mecdnica; snitre outros;

DIFUSHAD DE CONBHECIMENTOG

- prganizacan de Cursos, SimPOsios £ seminarios;

- apresentagan de trabalhos em conferéncias, palestras, gncontros,

mesas redondas, etoc.;
~ glaboracio de documentos teécnicos & normativos;

- producioc de material informativo e de divulgacdo (como por exemplo,

audio~visual ?;
- glaboracio de manuais & cadernos de orientacio diversos;

~ atividades de editsragﬁc e publicacdo de documentac3o cientifica e ds

material para distribuicd3o (mapas, boletins, inventarios, etc);
— atividades de treinamento de pessoal para a industria;
-~ galaborac3o com entidades cientificas € tecnoldgicas;
atividades de intercambio tecnologico, cooperagd3o e assessoria miutua;

-~ atividades relacionadas ao processo de transferéncia de tecnologia;

- atividades docentes.



TRE INAMENTD

- rursps internos de caracitacac de recursos humanos;
- prursos externos de aperfeicoamento 2 esespecializecdo;

- cureos regulares de pos-graduagac, envolvendo slaboracidco de teses de

‘mestrado g de doutorado.

INVESTIMENTOE EM INFRA-EBTRUTURA

- implantac3o de novos laboratorios {como ps de ensaios fisicos e
mecinicos, de instrumentac3o, de catalise industrial, de ensaios de
materiais cevrimicos, de ensaios nas destrutivos, de ensains

magneticos, eici;

- consplidacio, complementagdo, modernizagin ou  automatizagdo dos
laboratdrins existentes {como ne de aclstica, de analises quimicas,

de mpdidas de vardo, de motores, etc.);

-~ implantagio de novos nucleos ou centros tecnologiceos {(como do centro
de estudos de fertilizantes, do centro tecnoldgico de prevencido de
incéndios, dos nldcleps de ralibrasg3o e avaliagdpo de instrumentos do

mar, do nucleo de transformagcd3c mecdnica, etc.};

- substituig3oc de equipamentos g montagsem de novas instalagtes;

- rredenciamento de laboratdriocs junto ao INMETRO.

APOI0 ADMINISTRATIVO E CUSTOS INDIRETOS

- rontatos com clientes e elaboragd3o de propostas;

— trabalhos administrativos diversos;

- servigos de apoio gerais {tais vomo grafica, servicos compuiacionais,

oficina mecanica, transportes, etc.i;

- gs@rvicos de manuteng3o e reparg de eauipamentos;



coordenacio de programas;
eventos promocionsis;

sistema de banco de dados interno;

servigos prestados & Secretaria Estadusl de Cigneoia 2 Tecnologis de

Ban Paulo;

atividades te€cnicas nEo aleoradas em projistos especificos (slaboraciEn
de textos técnicos, papers, atividades de cooperacio técocnica,

glaboracido de tesess de mestrado 2 doutorado, etc)

atividades de busca documentaria e de documentacdo técnica;

“projetos especiais”, DU seja, teécnicos alocados em outros oOra3os
governamentais;

férias & faltas de pessnal;
provishes contabeis {depreciac3o, licenga-preémioc, etcl;

custos fixos
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ANE — RELACAD D08 CLIENTES, POR TIPD (1981-178%9)
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TASA DA MOFDA DO BRASIL-THB

CEAB-CENTRO DE AFDID FEQ. MED. EWPR. EST. OF
CEDATE-LENTRO DESEWY APDID TECRICD EDUCACHD
CHR-COMPRRMIA NINEIRG OF WETAIS
CHEN-DOMIERND NACIONAL DE ENERGIA MICLEAR
HP-CONSELHD HADIONAL DF PETROLED
COPASP-COMISRAD COURD PR SISTEMY AEROPORT.
FDACEG PETAONID $ORTELS

FUNDACED DE TECNDLOBIA TWDISTRIAL-FTI
IRDF-INSTITUTD BRAS.DESEV FLORESTAL
INETRO-INGT NAC. METROL. NORMAL F OUAL INDUST.
THPI-INGT MACIDNAL PROPRIEDADE INDUSTRIAL
TRC-INSTITINTD BRABILEIRD DO CAFE

IPEA-INGT PLANEIRMENTD ECOMOMICD £ SO0IAL
IPEN-INST. PESOUISAS EXTRGETICAS £ MELEARES
FEL/FUNARTE-FURDACRD NADIDNAL DE ARTE
HINISTERID DA AGRICLLTURS

RINISTERIO DA CIERCIA £ TECHBOSIR
MINISTERID DA MARTMHA

RINISTERID DF DESEMWVOLVIFENTO LRBAND
HINISTEAID DO EXERCITO

MINISTERID DAS MINAS € ENERGIA

SECIRAM-SECR. [OM. INTERMINIST. RECLEEDS DO WAR
GUEIN-SECRET.COOP. ECTN. TEC. INTERNACIONAL
SURME-SUPERINTENDERCIA DO DECENV. DO ARATINIA
SUTEPE-SIFERINT. X DESENVOLVIMENTO DA PESTA
SUHEVES-GUPERINTENTENCIS DS RORRATHA
CAMEN-BUPERTNT HACIONAL MARINHG MERCANTE

Tntal de Dlientes: o8

Total de Projetos Dontratados: 157

CEPPCAD POTATAIG FEERAIE

ST

ACFSITA-CIR B00S ESPECIALS DE TABIRS

AL BRAS-RLIMINID DO BRAZIL S/A

BANCO 00 BRASIL 578

BHCC-BAHCD NADIONA. TE CREDITD COUPERATIVO S/a



BNDES-BARCO MACIONAL DESENV. ECONORICD £ SOCIAL
BH-BARCD NACIONAL DA WRBITACED

CACES-UIA AUYILIAR EMPRESAS ELETRICAS BRAGILEIRAS
CARAIBA METAIS S/ INDUSTRIA E COMERCIO
CRC-LOMPRAIBIIA BRASILEIRA DE COBRE

CETU-CIA BROSILEIRA IE TREWS 1RBAY
CEBAATE-CENTRE BRAS TINGTH RQUIP ESCOLARES
CEF-CATEA ECOHOMICA FEDERAL

CHEGF-DTA HIDRRLETRICA 00 A0 FRANCISTD
COOCVASF-CIA ESEHV B VALE DD SAD FRANCISCO
[O51PA-CIA SIBERGEGICA PAULISTA

CPRE-CIA DR PEBMUISA DE RECURSDS RIMERALS
CSH-L1A SIDERGAGICA HACIGNAL

CVRD-CIA VALE DO RID BEE

DOCEEED-RIC BOOE BEOLOBIA £ WINERACRD 8/
DOCERWE-VALE D0 RID DOCE $AVEBATHD 5/4
EETU-EMPRESH BRAGILEIRA Do TRANGPORTES LRBANDS
ELETROBRAS-CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS 8/
ELETROMDRTE-CENTRAIS ELETR. NORTE B0 BRASIL 848
ELETROSH -CENTRAIS ELETRICAS G2 0 BRASIL 874
ERMDRAPA-EMPRESA BRAS. PCSOUISA ABROPECUARIA
EMBRATEL-EMPRESA BAASIL . TELECOMUNICAGEES 578
ENASA-EMPRESA DE NAVEBACHD DA AMATONIA S/&
ENGEFER-EMFRESA DE DMNGENMARIA FERRDVIARIL 578
FOSFERTIL-FERTILIZANTES FOBFATADDS S/A
FRD-FLOREDTAR RIG DOCE G/2

FROMAPE-PETROGAAS FHOTA MACIDHAL PETROLEIRGS
FUNDACED BRMED 10 BRASHL

FURNAS CENTRAIS ELETRICAS /R

BEIPOT-RMPRESA BRASILEIRG PLANES TRANGPOHTES
1MEE - INDUSTRIA DE WATERIAL BELICD DO BRASIL
ITAIPY BINACIONAL

NITROFERTIL S/A-FERTILIZANTES NITROG.NE &/4
HULLEBRAS-EMPRESAS MUCLERRES BARGIIEIRAS 8/
NUDLEW-HUDI ERRAS ENBERHARIA B/R
PETRORRAS-PETROLED BRASILEIAD £/

| PETRIFERTIL-PLTRIORAS FEATILIZANIES 546
PETROMISA-PETROBRAS MINFRACAC 8/8

PETROGUINICA HIRD S/



PORTUBRAS-EMPRESA TF PORTOS DO BRASIL S/B
RFFEA-REDE FERROVIARIA FEDERAL 578
BIDERBAAS-SIDERUAGIA BRASILEIRA 5/8
SNIP-SERVICOS NAVEG BACIR DO PRATA §/4
TELERRAS-TELECOMNICACSES BRASILEIRAS S/
TELESP-TELECHUNICACOES DE 5RO PARD 8/8
TREWSURE-EHFRESA IE TRENG URBANGE I PORTD ALEGRE
WLIRAFERTIL B/f IND. CDK. DE FERTILIZANTES
USTRINGE-EINAS SIDEROREICAS HINAS BERAIE 5/

Tobsl de Clientes: 5

Tatal de Projetos Contratados. 440

CEPON-FUNDRCAD PREF FARIA LIMA
CORpEPHRAT-SECRET BE ESTARO DA DIETIRR
DAFE-DEPART ABUAS [ ENERGIA ELEY DO EST.DE SA0 PAULO
DAESP-DEPART AERDVIARID DO ESTADO DE 580 PAILD
DEPARTAMENTD AUTARGUICO TRANSR .COLETIVOS
DEPARTAMENTD HIDROVIARIO DO ESTADO DE SA0 PRUN
DFER-DEFARTAMENTO DE ESTRADSS DE RODAGEM DE 5RO PAULD
CTH-FUNDACAD CENTRO TECNOLOBICD DE MIDRALLICA
FUNDAP-FUND. DO DESERVILY ADHINISTRATIVD
INOCOOP-TNETITUTD DRIENTACHD COOP. HARIT.-SF
INSTITIRD FLORESTAL-SECRET EST HEG ABRICULTURA
IPESF-INRTITUTD IE PREVIDENCIA £ST.5K0 PRAD
FERORIAL DA AMERICA LATINA-BECR EST QU TR
MSEY Bh CAGA BRASHEIRA
PALACID MOVE DE JULHD
FIKADOTECA DO ESTADD-SECRETARIA ENT DA OIRTURS
PROCON-BRUPD EXECUTIVD PROTECAD A0 CONSIMINGR
RADIO £ TELEVISHD CULTURA
SECRETARLA DR CLTIRA
SECRETARIA DE CIEWCIR E TECHDLOEIS (50T0E)
SECRETARIA DA RDICACHD
EETCRETARYS DE ECONGHIA E PLANDORNENTD
SECRETARIA DOS NPSOLIOS DA JUSTIRA
SECRETARIA DOS REBICIOS DD INTERIR



SECRETARIA DE UBRAS £ MEID AMRIENTE
SECRETARIA DA SAUDE/DERART DE UBRAS PORLICAS
SECRETARIA DOS TRMGPORTES

SUDEL PA-BUPERINT DESENY LITORAL PALLISTA
TRISUNAL DA JUSTICA BO ESTADG DE 2M0 PRID

Tobal de £lientes: By
Ttz de Prodetos Condratadns: 718

Y - ATHINISTRACRN PURLICA ESTAMIA - DUTROC ESTANDD

HES) 8

ADEMC-AIMINISTRADIRA DO ESTRDO IE RINAS &E;éis
CEDIC-CENTRD DE DESENVOLVIMENTD INDL.E COMERCIAL
DEPRRTAMENTD BE ESTRADAS DX RODAGER IE HERGIPE-DER/GE
DEFTR. ERT. PORTOS RIOS CARALS 10 RE

DEPARTAFENTD TRANSP HIDROVIARIDS DE SERBIFE-ITH
FUNDACHD JOAG PINEIROAG

BAPLAN-GOVERND DO ESTADD IE SANTA CATARINA

INSTITAAD JOHES DOS SANTOS MEVES/ES

IPRRDES-FUND INGT PRRANATNGE DEBEWY ECOK GOCIAL
JITEC-HUCLED DE TECHDLOGIA IMDUSTRIAL/CE
BECRET.IMD C0M DO ESTARD DO RID GRANIE DO MRTE
SECRET AGRIC.E ABASTEC DO ESTADD DO CEARA

SECREY COM.CIENCIA £ TECNDLOGIA DO ESTADD DO ACRE
SECRET.DE ESTADD DS TRANSFORTES DO ESTADG DD PaRrmNA
BECRETARIA DE PLAMEJAMEKTD DO ESTADD RIS GMOE
SECRETARTA IND.COX.DIO ESTALD DO ESPIRITO SANTD
SECACTARIA DERAS, TRANBFORTES £ EMERBIA DO L57 BERBIFE
SECAETARIA PLANCD. £ CODRD. BERAL DO ESTADD DD PARA
GECAETRRIA UE PLARCJAMENTD DD ESTADD DE BERGIPE
SOCIEDADE DE HARITACHD DO ESTADD DO AMATONAS

Joial de Clientes: i

Tetzl de Projetos Contratados: 57



BANESPR BANCD DO ESTADO D€ SHD PAULD 5/
BANESPA §/A MINERACHD  EQUIPAENTS

CAIYA ECONDHICH DO ESTADD DE SRD PAULD

COH-CIA DESERV WARITACIONAL ESTADD SA0 PALE
CEAGESP-CIA ENTREFOSTOS ARMAT GERAIS 5.PAULD
CESP-COMPANHIA EMERESTICA DE SN0 PALLD
CETESE-CIA DE TECKOLOBIA SMERRENTD BASICD
CADESPAULO-CIG DF DESEAVDLVIMENTD DF S30 PALLO
COMESP-CIA CONSTRUCEES ESCOLARES IO EST SN0 PALLD
CFFL-CUA PAULISTA IE FORCA E LUT
DERSA-DESENVOLVIMENTD RODOVIfL.2FS/8
ELETROPALO-ELETRICIDADE DE SAD PALLD /74
EHPLAGA-EHPRESA FETRIP . PLAY . BRANDE SAD PALLD
EMTU-EHPRESA METROP TRANGPOATES LRBMGS
FEPACA-FERROVIA PAULISTA S/8

FURDACHD CESP

THEGP-IMFRENSA OF ICTAL DO ESTADD 5/A
METAD-CIA. D0 METROPOLITANG DE R0 PHAD
PRODESP-C 1A PROCESS DADOS EST.SRD PALD
PROMCEET-CIA. PROM PESQ.CIENT  TECN EST.SA0 PALLD
SABESP-COMPABIA SYEAYENTD BASICE EST.SAD PALD

Total de Clienies: 2i

Total de Projetos Doptratados: 366

CEru-COMPANRIA BAIANG DE PEBQUISA MINERAL
CEETRAMATON-CENTRALE ELETR. DD BMAIONRS S/A
CELB-CENTRAIS ELETRICAS DE BOIAS
CELPA-CENTRAIS FLETRICAS DD PARA B/
CEMIG-CENTRAIS ELETRICAS DE MINAS GERAIS
LI ADK DESEWY ARFAS £ DISTRITOE IHDS PARS
[OwASE-LIA. ABRICGLA DE SERGIFC

CIERAHTE BE NAY
COMDUSA-UIA MrihORAR £ [ESENY URBAYD EBT ESP . BANTU
COFPONMIA DE ABAS £ ESROTO DO IST R EWOREE
COMPAEHIA DO METROPOLITAND D0 RID DE JANEIRD

Fae)

RO BAIANA




METAED-¥ETAIS DE BOIAS 87R
HINCRACKD MORRD ASUDD B/A
WINCROPAR-MINERAIS DO PARANA 8/8
SANEPAR-CIA SANEAMENTD DO PARMNA

Total de Dlientes: i5

Total de Prodetos Dontratados: 43

Y11 - ADMIMISTRACHD PR {CA MICIPA, - SAD PRAD

PREFEITURA DO WANICIPID DE SO0 PALG-PHSP
SECRETARIA DAS FINMNCAS-PRGP

F
TRIBMNA DE CONTAS DD MUNICIPID DF 580 PRUD

Tatal de Clisntes: 4

Total de Projetos Contratados. 36

PREFEITURR MNICIPAL DE JARCARED

PREFEITIRA WNICIPAL DE PETROFLIS

PREFEITURA MUNICIPAL ESTANCIA CAMPOS DO JORDAD
PREFEITURA MUNICIPAL EST.BRAGANCA PAULISTA
PREFEITIRA MUMICIPAL DE SALTO

FREFEITURA WIRICIPAL DE CRIARAR

PREFEITURA MUNICIPAL BF SANTD SHDRE
PREFETTURA RUNICIPAL DE GLINDA

Total de Clientes: g
Tatal de Projstos Contratades: 15

DHIC-C14 WMNICIPAL DE TRAMGPORTES COLETIVES
COMAB-CIA METROPOLIT.HABITACAD SAD PALLD

Totzl dos Cliantes: ?

Totzl de Progetos Dontratados: B



COMPANKIA DE HABITACKD DA BAIYADA SANTISTA
PRODESAN-PROBRESSD £ DESEWVOLY. BE BANTOS 878

Total de {lientss: e

Totzt de Prodetos Dontratados: 3

i1 - WHIVERAIDAE

ESCOLA FOLITECNICA D8 UNIVERSIDADE DE S0 PALD
FOTE-FUNDACHD DESENVOLVIMENTD TECADL ENGENHARIA-LSP
FEALO-FUNDAGED ESTUDOS ASRARIOS LUIZ D€ QUEIRDZ
FURDACAD CHRISTIAND OTTONI-UFHS

FUNDACAD INGTITUTO DF ADNINISTRACHD DA USP
INSTITUTD DE BIGFISICA BA LFRI

UNIVERSIDATE FEDERAL DA PARAIBA-(EPE
UNESP-UNIVERSIDADE ESTADUAL PALLISTAR] K.F *
UNICAMP-MUELED DE FOLTTICA CIENT TECHELOSICA
UHIVERSIDADE OF SANTA MARIA

INIVERSIDADE DO AMAZONAS-FAC. TECNOLOGIA
UNTVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RID DE JANEIRD
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

Total de Clientes: i3

Total de Proietos Contratadps: 28

%11 - AGENCIAS £ FUNDOS Db FOHERTO EM CAY

To

o

tal de D1

£zl de

CAPES-COORD APERFEICDAM. PESSDAL NIVEL BUPERIGR
CHAE-CONSELHD MAC. DESEMY. CIEMT. TECHEOGILO
FAPESP-FINDACED AMPARD PESGH. EST. SHD PALLD
FINEP-FINRHCIADORA D ESTUROS © PROSETEN
FIPEC-BRNCE DO ERAEIL B7A

RIC/STI-SECRETARIA BF TECHOLEBIA IHDUSTRIAL

1

e
T
1]
A

RN 4~

Projetos Tontratados: 440



FAD-FODD AND AGRIC DREABMIZ.OF THE IMITED BATIDNE
IDRC-INTERK. DEVEL  RESEARCH LEMIER

ILAFA-TNST . LATIND AMERICAND DE FERRD E 00
IPLA-THET PER LE PIANTE LEBND L'AMBIENTE 5P
LATU-LABDRATOR10 TECROLOBICD DEL URUBUAY
DEA-DRBANIZACRD BOS ESTADDE ﬁ&ﬁlﬂ@é&g
D-DREANTZACED DAS WADHES UnToas

PIUD-FROGRAMA DAD WADOES UMIDAS PAAA © DESEHVOLVIMENTD
UMIDO-URITED HATIONG INDL BEV ORGANITATIDN

Tatal s%e Liientes: g
Total de Proietos Contratados: B

BPAMAS B/A-PAPEIS E PAPELOES FSFECIAIS
ADURDS FORMLA S/6-BDUBDS £ INSETICIORS
ALPET ALFA FROMITOS PARG IND.DD PETROLED LTDA
ALTRRAATIVA 5. TF BINAS S/C LTDA

AHPLINAS S/f CONTROLES ALTOMATICOS

ANTORIO A HORGIHA SERVICOS DE EMGENHARIA 874
ARACAUT FLORFSTAL B/A

ARAYA S/A-FERTILIZANTES PROD. QUIBICDS
ARCOS SHLDA ELETRICA AUTDERHA 5/A

ARTEC-AR CONDICIDNADD £ ENG. LYDA

AZEVEDD £ TRAVASSOS PETRILED 544

BALTAZAR ~ BICRO-USINA HIDRELETRICA

BANCD 178D 573

BANCO VALERAS I INVESTIMENTOS /8
BERMARDINI S/A INDUSTRIA £ COMERCID
BRANAVE-EMPREEND IHENTOS NAVAIS S/8
BRASETIOS S/A

BRASINET COMERTID £ TMIUSTRIA 878
BREVET-BURKHBATT RAGLITNAS DE PRECISAD LTDA
RROTTO §/A INDUSTRIG £ COEERCID

CAFHA-LIR ABRD FLORESTH BOIOE ALEERE
COY-DOMPANHIS AMFRICANA INIUSTRIAL DT DNIRLS
LALCADDS ELLER LTDA



CALCADOS PARREDN 576

CALGADIS SAYELLD &/

CALCADOS SANDALTS S/4

CALCADOS TERRA 5/A

CANE0 CORREA PETROLED S/A

CRTLANTICA S/ ~ERUIPASERTOS TNDUSTRIALS
CAOLI A7ZE LTDA

CARBOCLORD S/ - TNDUSTRIAS GUIMICAS
CARBONIFERA CRICIUA 578

CARBONIFERR METROFILITANA /4
CRA-COMPAMIA BRASILEIRA DE ALUNINID

CRC - INDUSTRIA PESADA S/

CR-CIA BRASILEIRA METALURGIA E MINERACID
CHPO-CIA BRACILEIRA OF PROJETOS E OBRAS
CELH-CIA EGUIFARADORA DE L ARDRAT MODERNOS
CELTA CONSTRUTOR £ INCOSPORADORS LTD4
CELULOGE CAYPARA S/

CERMICA SERST S/

CETENGO-ENBEHARTA S/A

CIA ABRICOLA £ FLORESTAL SANTA BARSARA

Cif ASRD TNDUSTRIAL MONTE ALERSE

CIA NACIDNAL O CIMENTD PORTLAND FERUS LTDA
CIA FRULISTA DE FERTILIZANTES

CIf RUSSI DE AUTCHOVELS

CIA VIDRARIA GANTR HARTNG

CIALBAS-CONPAHIA INDUSTRIAL DE ALGAS
SICAH-CIA INBUSTRIAL DE CONSERVA ALTIENTICIS
CIEL-CIMERCID £ INDUSTRIA HETLA S/
CIF-CIA INDUSTRIAL DE PECAS

CIT-CIA TF TECMOLOGIA TNDUSTRIAL

ELOTK /8- INOSTRIA £ COMERCID BE ALUMINID
CNA-CIA DE NAVEGAGAD DA AMAZONTA
CHEC-CONGORCIED MAC . ENBERMETROS CONSILT §/0.
CHI-CORPANHIA DE TNIUSTRIA £ COMSTRUGKD
CopS S/h INBISTRIA £ CORERCIO

COMIND METAIS LTDA € AUXTL 18R HETAIS S7A
CORAIA ANINISTRADORA. HOFRD VERFTLAE
COAHIA BHTANTICA DO RID BE JAMEIRD S/
CONPRILA ANTARTICA PAULISTA S/




"
kL

COPENHIA BRASILETRA DE DORMENTES
COHPANKHIA CARBONIFERA URUSSANG

COMPANHIA COMERCID E CONSTRUCSES
CORPANHIA DE CELULOSE DA BAHIA

COMPANHIA ELETRODUINICA PRULISTA
COMPAIA ESTARIFERA DO BRASIL

COMPARHIA THDUSTRIAL GANTA BATILEE
THPAMIATA HELHDRIVENTOS DE SAD PRD
COMPARHIA HITRO-OUIMICA BRASILEIRG
COMPANHIA BUIEND DE PAPEL. € CELULDSE
CORPANHIA LLTRABAZ S/A

CONSAG-CORSTRUTORA ANDRADE BUTIERREZ
CONSORCIO ENSEVIX/FHBE-RID

CONSORTIO THERAB-PROENSI

CONSTRUDEES £ COMERCID CAMASED CORRES 578
CISTRIEEES BETRIDAS ELTED 8/4
COHSTRUTORA NDREFRTD DBEBRECHT 8/
TONSTRUTORA PAED B BOBHOSIAN LTDA
CONGTRUTORA PORTOPAR LTBA

CONGTRUTORA PORTHARIA

CORSTRUTORA GUETROI BALVED S/8
CONSTRUTORA VALDHBD LTDA

CREDIBRED-BANCO BE INVESTIMENTIS S/A
CRISTALITE-CRISTAIS VIDROS DE SEGURANCA LTDA
CRUTACD FUNDICHD E #OANICA LTBA
DESTILARIA UNTVALER 9/

D1 GREGGRID DIGTR. PLANES . DE TRANSPORTES
DISILAR 5/A-LABORATORID DIGITAL

DAEW PRODUTCS QUINILOS S/A

DURATEY §/8

ECIL /A PRODUTORS SIST. DE MEDICHD £ CONTROLE
ECISA-ENSENHARIA COMERCID E INUSTRIA 878
ELA TRANSFORTES E COMEATIO LTBA

ELASTIC 8/A-IND ARTEFATOS DF BORRACHA
FLETROCOMTROLES VILLARES LTDA

ELETROMETAL ACTE FINOS 8/A

TEUARMTS OTIR DA
FLEVRD®DD 078 ©48

ELFUBA-BERE E BLETROFUSHD LTDA
EMAM-ENGRHHARIA | MAGUINAS 5/8



%
A

EMCDL S/4-END. COMERCIO £ TiDOSTRIA
ENEFER CONGULTORIA PROJETOS 78
ENGERAGA-ENBENHARIA E WATERIAIS LTDA
ENGESA-ENGENHETROS ESPECIAL 176008 §/8
ENBEVIY S/ ESTUDDS E PROJETOS DE ENGERHARIA
FHGEY 6/ EQUIPAMENTOS ESPECTALLTADOS
EPASA-ENGENHARTA £ PROJETOS S/
FPL-ENGENHARTA PROJETOS £ COMSILTORIA
EQUIPARENTOS VILLARES /4

ERIEZ-FROBUTOS MABETICS £ MEVALURBICOS
ESTACAMPUS ENG. E PESOUISAS DE SOLDS LTDA
ELCATEY MINERACRD LTDA

EUCATEX S/4 INDOSTRIA € CORERCID

FABRICA DE TECIDOS TATIAPE /6

FABRICA NACIONAL DE VABSES 578

FACTH DO BRASIL~COM.ELETR MAQ.E SERYICOS LTRA
FEM-FABRICA DF ESTRUTURAS FETALICES

FIAGND TECELABEM SANTANA S/4 INDS.BERAIS
FIGETREDD FERRAT CONG ENG.DE PROIJETOS LTDA
FILBRONSI-FILTROS [E BRONIE SINTERIZADOS
FILGZ! ENGENHARIA £ SERVICDS S/A

FILSAN FOUTPAMENTOS £ SISTEMAS §/4
FIRFAVI-CONSTRUTOR: E PAVIFENTADORA /4
FLOSUL~FLORESTAMENTD D0 SiL LTDA
FIV-VEICULOS £ EQUIPAMENTOS S/8
BIACTHET-HARODIN TNDUSTRIA DE MADEIRAS 8/
B ARTEFATOS DE EORRACYA LTDA
BRAELAR-INDUSTRIA £ COMERCID &/

BRANDL THDURTRIA, CPERCIS £ EXPOATALED 5/
ERUPD DE FABRICANTES DE CARPETES
BUS, L TVONIUS ENBENAIRIA £ CONETRUGBES LTDG
HIDROSERVICE ENGENHARTA LTDA
HIND]-COMPANHIA BRASILEIRA DE HABITACEES
HOESCH-INDOSTRIA DE MOLAS LTDA

HYDRCCARED LONEULT SERVICS TECNICOS LTDA
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IESA-INTERNACIONAL DE RNGENHARIA B/A



4
i

THPC-INDS KLABIN PAFEL £ CELILDSE 5.4,
THACE-TNDUSTRIA MAVAL DO CEARA S/A
INDOSTRIA DE BEBIDAS ANTARCTICA WORDESTE /A
INDUSTRIA PECANICA RILCOS LTDA

INDISTRIA METALURGICA N. SENHDRA APARECIDA
IHDUSTRIAL ARTE TECHITA

INBUSTRIAL E MERCATTIL PROFER 8/A
INDUSTRIAS CARD S/8 -BPARELHOS MEDICIS
TONSTRIAS DE PAPEL SIMIO /2

INDUSTRIAS MONSATD 576

THDUSTRIAS GUIRICAS CATABUASES LTDA
INSTAUENTOS ELETRICOS EMGRO S/4

INTER 1HDE-ENGENKARIA DUIKICA LTDA
THTERNAVE ENBERHARIA

1RBA LUPERCIG TORRES 878

155-SERYISYETER COR.E IND.LTDA

TTAD S/0 PLANEIAMENTD E ENGENMARIA
JMALUCELLT CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA
JBHD POVRY ENGENHERTA LTDA

JORAGUA S/R INDUSTRIAS MECANICHS

J4 5/8 CONSTRUTORA £ INCORPORADORA

JIMD GUIMICA INDUSTRIAL LTDA

JOAQUIN LEDNCIO ALVES - BELAFRANCA
LABRA-INDUSTRIA BRASILEIRS DE LAPIS S/8
LAGOTNHA-ADMINISTRATORS £ CONSTRUTORS LTDA
LIASA-LIBAS DE ALUMINID /6

LIGHT ELETRO-ELETRONICA LTDA

LINEA DI LEGND IND.E COM. LTD8

LOJAS AMERICANAS S/A

LPT INDUSTRIAS ALIMENTICIAS S/A

K. DEDINI 5/7A METALORBICA

MAC LAREN ESTALEIRDS E SERVICDS MWARITIMOS S/A
HANGELS SAO BERMARDO §/A
HAGLINASA-MAGUINGS NACIDHAIS S/A
HABTER-CONTR. DIMENSTONAL 140 E COM.LTEA

HEE-MINERACOES BRASTLEIRAS RELNINGS

HECAT-MECANIEA FINA B/8
FEPEL



Pr

WEGUIMBRAS-METAL DUIMICA BRASILEIRA LTDA
HETALDRGICA SANTA ROSH LTDA

FETRO EQUIPAMENTDS PARA MINERACHD LTDM
HINERAGRD COLORADD LTDA

MINERACAD MORRO VELHD S/A

KIKERACHT DRIFNTE 80VD §/A

MINERACRD RID YINGY 8/6

HINERACAD GERRAS BD LESTE LTDA
HONASA-CINSIE TORIA £ PROJETOS 874
HOTOPEEAS 5/A TRANSHISSAES £ ENGRONATENS
WITIALLDY ENGENARIA DE MATERIAIS LTEO
HANSEN S/A IRSTRUBENTOS DE PRECISD
HAVEBACHD TAOGUARA

NITRIFLEY §/A TNDUSTRIA £ COMERCID
NITROCARBOND S/4

DBEL EWPREENDIMENTOS LTDA

ODEBRECHT HARRISON ENBENHARIA DE KINAS
ODONTO-COMERCIAL IWPORTARORA LTD4
DIC-REANTZACHD INDUSTRIAL CENTENASID LTDA
DYITEND §/A-INDOSTAIA £ COMERCID
PANDROL DO BRASIL/ACDS FINOS PIRATINI
PARAMAPONERA S/A MINERACKD, IND. E CINSTRICAD
PEDRETAA DO HORTD LTDA

PEDREIRA GUATURA LTDA

FEDREIRS AORRO BRANDE 8/A

PEIRCIRA 0. RIBEIRD LTBA

PENTEC-PEREIRAS TNGUSTRIAIS LTDA
PERHRIM-CONGTRUGEES 1D, E CON. LTDA
PLANAVE-ESCRITORID TEDNICD PLANEJAMENTD §/8
PLEUSTON ENGENHARIA E SERVIGDS S/ LTEA
POLTTEND 5/ INDUSTRIS E COVERCID

PROREL S/4

FRODUTOS QUIKICES ELEKEIRDY S/A

PROFERTIL 874

PROFCTAL-PRODUTOS, METALURBICOS S/6

PROMON ENGEHHARIA 578

PROSIT INDUSTRIG £ COMERCID LTDA
GUINBRASIL-UIMICA THDUSTRIAL BRASILEIRR 5/
RACIOHAL ENGENHARIA §.4.



RONDON S/A-VEICLADS £ 1HPLEMENTDS

REPGHIF REPARTS NAVATS LTDA

REYROTH HIDRAULICA LTDA

RIEDHAMER FORNDS INDUSTRIAIS LTDA

RIPASH S/R

RIVER, EQUIPAMENTIS INDUSTRIAIE LTDA
SADE-SUE AMERICANA DE ENGERHARIR /8
BAMRIG /& FDINDS RID BRADINGES

8N BERTO MINERSCRD 570

BH0 PHSD ALPARGATAS 578

SCAC-SICIEDADE CIMCRETD ARMADD CENTRIFUG B/A
SCHAHIN CURY ENGENHARIA £ COMERCID LTDA
ELOPUS TECHOLOBIA, INDUSTRIA £ COMERCIO LTDA
SERER-SEAVICOS BANS ESPECIAL-PETROLED LTA
SERRANA §/A DE MINERACHD

SERVILOS DF ENSENHARTA RODDFERAER 5/A
SERVIY ERSENHARTA /4

SID IHFORMATICA S/A

SIDERIRGICA FI-EL 5/a

SIBERORBICA 4. L. ALIPERTI /A

SIBEROAGICA MENDES JUNIOA S/A.

SIDERORGICA NOSSA SRA. APRRECIDA

SIFCD §/8

SIRAR-TRADING 8/A

SISTRMA-AUTOMACHD THDUSTRIAL LTD4
SOBEMINE-EWFRESA DE WINERACED LT04
GOLIT-SHERGIA SOLAR LTDR
SOLOTEST-APARELHDS MECANIDA B0 SO LTDA
SONDASA-ENGENHAR IR BEOTECNIA FUEDACDES LTDA
SONBOSOLO-SOMDASENS, ENGATOS BEOT. FUNDADSES
SULFARRAS

TECCIH-TECHD DB1A EW INGTRUMENTACKD LTDA.
TECTRONIC

TEYTIL BEIERRA DE MENEZES S/4

TEXTIL GARRIEL CALFAT S/

THERAE ERGEHHARIA LTI

HELE

UNICDN-BTED OE COMSTRUTORAS 573
UNIGEO-BEDLOBIA £ MINERACRD S/A



USING D BARRA S/A -RLUCAR € ALLDOL

USINA BAD WARTINIG/CENTRD TECHML . COPERSUCAR
VALEC-ENS. CONSTRUCBES E FERRODVIAS 5.4,
VALESIE ALUMINIO B/A

VERDYDL - HIDROSEHEATIRG LTDRO
VERDLRE-ESTRLEIRDS REUNIDOS DO BRASIL §/&
HALBIEA INGUBTRIGL LTBA

IRHINT 848

fH

Total de Clientss: e

Total de Prodetos Dontratados: 3%

1V - EFPRESAS PRIVADAS MA TINACIORAIS [ ESTRANGETAAG

3 D0 BRASIL LTDA

AJINDHOTD INTERAKERICANA IND. £ COM. LTDA
ALTAN-ALUMINID DO BRASIL NDRDESTE S/A
BAYER D0 BRASIL 8/

BILLITON HETAIS §/A

BRISTOL BARCOCK -INSTRUMENTOS DO BRASIL &/4
Ci# GOODYEAR DO ERASTL

COMPANHIA ATLANTIC IE PETRALED
COMPANHIA NESTLE

CLMIINS DO BRASIL S/A

DOM CORNING DD BRASIL LTDA

DOH PROLUTOE QUIKILOS LTDA

ETERNIT /5

FORD 0 BRASIL S/A

BANG-HALL DO ERASIL LTDA

BENERAL BOTORS DD BRASIL 674
1COTENA/BANG-NATL/KOPFERS- IRPA

IDACEN INC.

INDSTRIA E CINERCID DAED DO BRASIL 5/A
INDOSTRIAS GESSY LEVER LTDA

INLOETRIAS UTKICAS ELETRO CLORD 8/4
INTERFOREST AB-GLECITA

1EHIBRAG- 1SHIKAHAIRA DO BRASIL

JOHHS0H € JOHNSON S/

LIPS B0 BRASIL 574



LIGUID CARRONIC INDUSTRIAS S/78
MERCEDES-BENS 10 BAASIL 578

PARER HANFRIN DO BRASIL IND. E COM. LTDA
PERIXIDOS DO BRASIL

PIRELLY S/A-CIMPANIA INDUSTRIAL BRASILEIRA
PRI-PULP (D PAPER THTERIACIONAL/BELBITA
QUINID PRODUTIE QUIMICDS COM.E IMD.5/A
BEDIE 574

REE A0 HASS BRASIL LTER

5/4 BAUITISTA BURTABCD € HIJE LTDA

878 ¥HITE BORTINS

SAHA-NINERACED DE AMIANTD 5/4

SANRRA-50C ALEODOEIRA DO NORD.BRASILEIRD 874
S

SERF INA-ADAINISTRACRD £ PARTICIPACEES B/C
GHARF §/& EQUIPAMENTDS ELETRONICHS

SHELL BUIHICA §/A

TELMA - COMPABMIE FRANGAISE

TOYODA HOMI DD BRASIL - TND.DOM . BAGUINAS
TOYOTA DO BRASIL S/A-THDUSTRIA £ COMERTIO
TRITUMIL SOCTEDAD AMONIMA INDUSTRIAL ¥ COML.
UGA CHEMICALS INDUSTRIA £ COMERCIO LTDA
VDG B0 BRASIL-TND COM IS KEDIDORES LTD4
VLHEHASEN DO BRASIL 5/A
XYLOCHIRIE/RHODIA

Total de Clientes: 50

Total d= Proietos Dontratades: 50

ABCA-ASSOCIACKD BRASILEIRA CIMENTD PORTLAND
ARTTAR-AEUEC BRAS DE TURDG | ACESS IE METAL

ADHS-ASSOCIACNO BRASILEIRA DE MECANICA DE SOLDS
ABRH
FHDA-ASEIC NECTONAL PARA DIFUSKD I ATERS

AEEOCIACKS BAAS DA IND COMPUTADORES £ PERIF.
(FERATIVR RISTA DE PEECA RIFG-DRESILEIRA



{OPERSICAR-CODP TENTRAL PROD.ACUCAR £ ALDIN
FUNDACAD NUCLED BE TECHLZGIA INDUSTRIAL
TBRACOH-INSTITUTD BRASABILEIRD DE CONCRETO
IF{BRAM-INST FONENTD PROD FIBRAS VEGET.AMAL.
SENAT-CERVICD BACIONN IE APRENDITABEW INDUSTRIAL
SERC-SERVICD SDOIAL DO CRERCID
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SINDICEL

SINDUSCOR/SR

EORENA-RICIEDADE BRASTIEIRA TE ENG.NAVAL

Total de Clisnies: K
Tetal de Projetos Dontratados: 3% F
WIT - RiTHDS

CRICAR CLUBE - BANTES

CLUB ATHLETIOD PALLISTARD

COMDORINID PORTAL DO MORIEES

COMIBND REGIDENCIAL VILA MOHUMENTO
CONSERY DRAMAT JBICAL DR.TARLOS CAMRms

Total de Clisnies: bl

Totsl de Proistos Contratados: 5

V111 - FESSOAR FISITAS

ALVARD DE SOUZA BARRIS
CARLOS PEDRD JENS
ANTONIO BILVR DLIVEIRA
ELIANA HATUCH RARDS
JRFED & CAPRR

HILEDN QUIDNTELLA

Total de Clientes: b

Tgtal gz Proistos Dontratados. 7
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