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USEB1 BiLubes

® HADOGS PRELIMINARES

Fonte: DWPH - Sumario Hinerai, 1988, adaptadp por MACHADO, Iranm F.
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FIGURA 4 -~ Tepositos de areia nas Frincipais Barias

Hidrograficas Paulistas.

/

SOROCABA

3

R PIRAGEARS

Fonte: IPT {1984)

0 DEPGSITOS  CEMOZOICOS
:>*\ RIS COM PORTOS D AREIA



£
i

FIGURA 3 - Frincipails Municipios Frodutores de Areia no Estado

de %80 Paulo.
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FIGURA &6 -~ Regifio Metropolitans
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2.3 - Diplomas Legaie para Puplorvacio & aproveitamento
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Antes de s iniciay o tradesmento PYGETANR-BE  UBR
maihae g sondagen cobrinde tode a sarez obldeblivada., Por  esse
byabribo procura-sg  atinmir profundidedes de até 186 metros  no
maxiee ¢ oblistive-se recoiher metervial de cads mebrvyo aprofundadn.
Fate matevyial & snviado para laboratdrio pars andlise & ensaios.

Fara s cubay 8 damida de asreis ubilizawmess  og
resultados  dos  fuvos de sondagen, gque  rvevelam  as  divevsas
sapesssuras  minsvalizsdas, Simultansaments aos tvyabalhos pars
determinacio das  resevvas sncaminham-se as amostras  recolhidas

para  ensmios  de  laboratdvio, 5 munis  compreendem andlises

o
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GLUIMLCRS, caracterizacBo minevalogica & granulométyios .

Completands oz trabalhos asgcessdrios so perfeilto conhecimento da

jarida procede-sg & testes de beneficiamento na arveds extraidsa

(lavagem = olassificagial.
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A2 - Lavra & Beneficiamento
e wétodos de  sxbvacBo da areiz s o s mERnons
hilisados ha suito btempo. 8o exivemamente simples & sevalmente
=les inbegra~se o procssso dg hengficiamento,
Tanto aos  lglios dos vios como nos depdsitos de  suss
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sepdimentawio. Sevalments come o bengficizmento &

408 VY LOW ne opevacin de sedimentagio, maito maberial arvrgiioso
o - P -y P X - . k]

velarnm mO v ion, o nus & spbvemamente danoso & fmuna o Flova
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jag el 1

clinacfo favordvel ¢ disponibilidade de daun, vebira- 7 oavrein

2.

atvavés ole desmonte hidradlico. Fovy declividade o material
argmpis-sss pun lago avitificiasl, previaments prepavado. Imi &
srncaminhacio atvaves de bombas de lans ou abtvaves de dragagem para
o sistems de pepsivamsnto & Caixas de sedimentaciEo da meswma Forma
que nE operasio antervior

Onde os  métodos anteriores sfo idmpraticdvels, ausy
RO GE O jepasite afo £ Fluvial, gusy povaus z toposvadisn ou

.

frita de doun impedem o deemonte hidvadlico, wubilizs-ss o metodo

e DIVAS . Decapsia~se, com trator de 18mina, o sols  vegebtal @

desmonta-Ee B arveiz atravees de rebtrvo-ssozvadelras ouw p

carreende dras.,
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POy um processo mais comeleto de  heneficiamento
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saloay  ou  incoveporsy  determinadas gigmd Ldndes
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mentse 0 mabtevial uan industrial sofre  um
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o o8 olassificsdo. Dependendeo ds sus ubtilizscio

omposicio Filsico-guimics pressnts poderd vreceber

imis (FlotacBe, tratamento som dcidos, sepavscin
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Hegundo 1S publicacdo  do SIHBIPEDRAS {32313 i

wbiliwmaciEesr ofa areis e Hrita e Farga wesvalfa., g4 #nip

ity
i
i

wviglgarisowe: por falbta de conpecimento J0 consumidor. fRysis ooms B
pared fimdfada subwtifaic o cawoalhbo, wrands swbs sy Foroos
erpnomicaments  fnvidgvel, B #@r@isa de Hrifs fende, @i Fuburg
prechue f ez, @  arredar  dos wrandes sgercsdos coasumidorss g areis
pafoaraf, L progdulo cade wer meis JFisfante, oy Frefe wmals oneroso
sy prer.Ea maily duvidogsa”

9 Dentrvo de Pesguisas w Desenvolvimento do Estado sz
Hakia - CEPED  wvem desenvolvendo, desdes 1988, com veoursos 4o
Banco Hac donal da HabitagBo ~ BMM, FINEP & Sscoretariz das Minas =
Frevgls =ia Buhia, sunbtudos pavse agroveitasmento de argilss 4o
RectBnoavo Halano ng eroduslo de asvegados leves. Fobevio Fernande
dos DBanbtos FARIAE (BB} dasuesls cenbtyo, afivrmse gue  avgilss
gupandidas  como  marvesados  para concreto leve tém gxcelente
desempenhey, Seus princissis usos 80 concveio sstrutural, blocos
diversos,; enchimentso  de vazios, pavimeniagio, chapiscos, CAGARS
pré-moldadcias, leitos de pontes, tobulacio de dgus, ebo.

0 Frot. Pedro Ohaves OALDEIR (333 apds sstudos
renlizados pelo IPT, oonecluia gus o @oprego O lateribtas

Byitadas, come agvegado sraddo do conoveto de Dimento Poritland,

(313 & Brita nS 7, agosto 82, p 4.

{32) FaRia%, Roberio F. dos Santos et allil.  &vgils Exsandids pars frosssssas ¢ Doncretos.  Ine
Simptsio Hacional de Agregados, i, B30 Paulo, 9% e 18 de junho de 1984, Anals  FPUSP.
g i57-1%8 .

{53 CALDEIRA, Fadvo Thaves. Usp da Laterits pars Concrete. Ihidem, p 210-F30



£ vegides carentes de materviais tradicionsis, € perfeibtaments

1, desde sus ssiasm bomadas certas srscaupdes.

3 Engenheivreo Francoisoo de

i

Hoais DANTAS {(34F do IFT,
sntends gue £ perfeitamente vidvel, com veals wvantagens téonicas
sronomicas 2 ambientais o uen 4o releito de producio de aluminin
(lama wvermeihal, a partiy da bauxita, por seic de wintevizssio,
AT agragatdo graddo pava concveto. Também do IFT, o Engenheiro
Eyrman BTLUA {35 entende gue, “aussafo as caracfesrisbicas fisicas
B wurwloss & oas proprisdades Jo concrets Invesbigadss O ) pads
Famprerefer o gso a8 @sonris Jw ATED Forano granualsds  opmo Bgregado
WIS wer BUQASESSRE & conorefo, seiam eles sissles ou arsads”
Uidwe! tambdn sevia o btransports da areis do  intevior
saulista (Harva Bonitz ¢ barvancas do Rio Parvand) & Capital tanto

atvaveEes do uso de chatass oomo abyavd

de arsioduto gus trapnsoor
avim midm oy mreia, dous pobtiavel  som owistzss on supyiv on

irveversivel Ffalta deate 14 i BYECinss :

pur
#

>
% rEgLloes

metropolitanns do Fstado de S8ZHo Paulo,

#2.5 - aspgcios Econdmicos

2.5.4 - Previsio da Demanda Futuras de Areila

Contorme  Fol enfabtizads no sub ibsm 2.2 (p. 41y B3Y  da
sraodus o total de areis do Estado £ destineds b construgfo ciwvil
&  ARENaS IDHE sose demnis ssborvss  Indasiviais {considegvando-se

todavia, as sstatistices oficiais) . Fode-se inferir, sug o consuno

{34} DANTAS, Francisce de & Bogza & BETO, Dlaudio Shrighi. %??ﬁ?ﬁzéaﬁiﬁfﬁ de Bejeitn de
Produclo de dlusinio a partiv 42 Fauxita. como feregado para Concreto, Zhidem, ». i95-218.
£35) BILUA, Ernani & ALFEIDA, farlos de Fasedria de Alto Forpo franuiade como dgreondo Midde pars

droamasss ¢ Loncvelo, Ihidem, p 835-873.
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de  avsiz pava oonsbvugio ne Fstado de SEe Paulo, sp 1987, foi de

[ vk 3 43

sproimad Bnente 28 wilkdes de w® (36}, Guanio as BYELRE
ubiligadas nos diversos seboves indusbtriais € de sy reconhecer
ques esmbova o grands Fornecedor deste insumo ssiasm os  proaprios
srodqubores paulistas, peousnes guentidades sdo impovitadas  por
outvos Estados, sspecialments de fMinss DBevals {(Bul 2 Budosste do
Fatadol, 0 consums das avedas industriais no Esbtado de 580 Paulo
no ang o8 P87, portanto, pode ser ssbtimado em btovno de 2 omilhies
de me (BT

Esnte  consums, @specialmente de areis pnva consivuacio

n¥e considevou g osnoves denands rvesvimida do Fstades de 550

1
Ead
“
ot
pond

PFauwlo., Destina-se gxcliusivamentes a atendeyr s projetos inadidveds
na areas social {sletvificasHo, calgamento, construglo de sacolas,
ebe 3, brem S nliife gventunis Toteamenton apyoavados polias
Frefeliturs A cardéneis de agresados pava construglo civil ono
Estado oo ZEo Psuls € enovme. Seis mil suillowmebtyos de  zstradas
Py L ERm sy pavimenliadas ou vesbtazuvedss; anunlwsnte 1888 km de
novas  wims publicas necpssitam ssy pavimentadas; 54% da  regilio
Hervopotitanas de  BHo Paule nio possusw vede de digtvibuiciEs ds
Agun; H8¥ das habitagBes {41 95906 0488 da Regific Metropolitana sfo
Favelss, covrbisos & C283s prec@viss.

o oulro lado ki que se considevar = grands
desproporgic de consumo ds agvsoados entre 5o Paulo & paises

desenvoividos, Enguannto naguslies paises o consumo médio de  agre-

{34} Tshp poroue g areia pars constragle civil ¢ ewclusivapente consuids nes provividedes dom veniros produterss

{3 e s pode ssquscer, entretasts gue, 7o rase de arels sany aﬁasifég§ﬁ eivil, sxiste aos canbeivos de obras, mee perda o3
torap dp 18Y do lofal sdwirido. Islo ¢ consemdnrin da aclo dos ventes, chuvas, perdas no Pransporte, efc., coso
consemedncia de 88 estorages feils ma ohra,



gados ¢ ode 18 tonhab, em B80 Paulo sleg € proxime de 1§ tonshab.
Fetes exstmplos mostvam, de Torma irvecusgvel, GUE 0 CORBUED

P

neceassdricy  pars atsnder a3 venl demands de BEo Fsuleo deve sev, no
minimo o ciohro do atual.

Sem auerer aprofundsr = auesstio do consumo de arelis, 33
aue  este nio & o objetivo desta dissertacio, mas apenas querends

i s x N Fof . o B

mostyrar e relevancia oo temn pava a3 ovdenagado institucional o
sator areesivo pauliista -~ este sim o tens proposto ~ sscothemos o
aator s construsio oivil pavas mostrar s demanda reprimida de

s z e "E e .
ayeia no Faebtado de 85 Fauln.

s

Fara anto Fforam rvelacionados o5 pringipsaie materiais
. N e . L . ]

b ilimadon pave construgac de umy unidade habitacional de 49 de

insumos necssssrios para atender a demands habitscional reprimids

de B miikSss de unidades gue & o 0 deficii habitacional das

ramadas manils caventes da populagiEs fatd 3 saldrics minisos de
vandsl  ® e sHo o3 destinatdrios do prodeto cass  popular  ds

UHICAMP {Tabela 127

Joish

Featudos vealizados pe

o BRM em APEER indicmvam 2

nacessidade  de  conestvucBo de 4. 084 853 noves habiftzgBes  apsnss

e
Wt

pERYE 0O pmerioge B4 89, B n o deto somsyemos o gE8Ficdt histdrion e
v et ive h populagis Fawvelasds g cortigads do Pade ¢ zinda  os
domicitios gue atingivam o fim de sus vids dril {46758 mnos

chegaremos an d8ficit habitacional do Fais gus foil  estimado por
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Fonte: HUDELRI-UHIDAWP 1987, citado por Wilson Trigusivo de Bousz{38:

SLBUGUERGLIE(IYY pm 17 milhies de unidades, por AFEUEDD (48 am 11
mithies ole unidades g pelo presidents  da CONAH ewm 14 mithiss de

reesidfncims{44) o gus pavra sfeito deste gstudo estabelecsmos COBRO

sendn LE milhies de resid8ncias. Pera o Fatado de 880 Fzalo

estimamos este deficit sm tovno de 4 wilbkdes de vesidincias.
fomitindo-se cow  base pamousie esastude do BHM O ous 0

défivit hambitscional poy faixs de vends Familisry sejs o constants

dm  Tabslzm 13, ftevismos, na Tabels 14, a sgusntidade de  bens

winervaie mscgzedrics pars supriv este deficit

(3B BOUBA, ¥ilson T. D Selor de HabitagZo, trabalhe apresentado & Disciplina BA-187, IS/MICHP,
1586, HIMED

(39 ALEBUFRGLE, WO 4., spud SOUBS, Wilepn Trigueive de. In: 0 Setor de HabitazcBo, p 16

{498} ATEVETD, =pud BOUSA, ¥itson Trigueirs de. In: 0 Setor de Habibtacho, p. 4.

{45} CINEM — Donsslhe Hacional Jos Horadores, entrevista i Beds Slobo no dia 19745789




TABELA 43 ~ Déficit habitacional por rvends familiar

Faiua de vends fFamiliad
am n® de sal. minisos

15 G R BT S e W bt s iz} o o e s apm

baixa (4 2 5) Some 7,908 0001 &£6,%
média (5 a 163 m@mi 2 508 0081 26,9
alta {asoims de 183 P adps 1.5888 aadt 42,5

asn mmn e TrER Ao o coe agon E-SS G355 BHA S Wl TAEh SHL M GNGO YOG NS SN TN TG RAED GOSN SE B i ki A ki G973 HEV. o abok v car e s ez WA RS ORE ARIE URER G363 A8 BEN btk St M Wekd i dbee womr Sk mme o o e b T2

Fonte: DOMTDER (19783

# Iom bemse neste sstudo, pode-se admitiy gue a dves medis  das
resid@mirias necessdrias o supviy o déficit habitacionzl £ de
TG, L Gmes

& Dompanhis de Desesnvalivigento da Regilln Metropolitana

de Sz lvacior - DIHNDER  {4P) sstahelecesy, conforme btabels 24, 3
e : P P “ B
SOV BTG gxor owmh de ume oonuetvyugio media {aguria com  razosve]

zeabament 3.

THBEL. & 24 ~ Donsumo de matsriais por me de
uma construclo wmédia
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Hateriais H {nidade i Consumo p!mg ! Consumo &/ | Consumo pars
i i Punddade ¢/ 1 4 gilhSes de
! i I 79,1588 %1 casas (19897 =
wwwwwwwwwwwwwww § e s | e o |t o i
fimento i Sacos § i1.4%93 ! 134,89 } 534,
areiz Srossa | m ; 2,876 j £1,84 87,34
Arenosg H w3 i &, 199 i 15,75 i &3,
fal H kg ; 19,348 bo1.832,97 i 5.834,.88
Brita i e z 8,856 ; 28,86 | 81,04
pedra Bruta % ns i 9,214 | 14,938 1 47,758
¥ipocn 4 fuvos | Hilheive i @, 806 i &,.338 | 25,3
Telhas ! Hilheiro i 4,844 i 3,488 1§ i3,98
Hadeira Cobert | aC i 8,023 s 1,800 | 7,88
Partas i Unidade ! #,4i56 i ig, 347 49,38
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Fonte: DOHDER (1978Y, citadno por DNPHM{43:
# Dolunas dncluidas pelo autor

{82} gp.oil, p 23
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swemp T ificativeo podemos levantar algumss guestfies intervessantes.

Primeiva -~ fAlgums substinciss minsrais tem vesSBETVES

insuficisntss  pava a demands veprvimida g omenos  alnds pavs A
demandas Fuiburs

Sepgunds - A distyibuicgBe geoerdfice ivvegular & puitvo
napaot o R TElm guE BEY Tevando em conta poy  oozsifo s
slahovasHEo de planos de desenvolvimenio reEgionais.

Terveivo -~ Dedo o grandes volume de  matesrial a2 ser
movimentado € de s prever as danoses consesudnoias gque  advirio
mo meio amblents pelo dessnvolvimsenio da sbtividade exbrativa. For
oub vy iado, caso a atividade nio sz perfags ewm moldes rvacionais
covre o visco de bev o seu desenpvolvimento blogusado pov sglo da

comunidads (443

]

Guavrito e RO defde it de areis pava habitacEo

-

adilciOnRyIMOs dedficit pars  obras  vidvias, ST vepressnta
aproximadanents 56 ds ssbtrulura do consumo de sveian total o

Tetado, bPevemos um 4ETicit tobsl prowimo dos 499 wmilhifss de 853 ds

pyeim parsm constvurio no Estado (156 mithSes peiz P58 milhdsad

£44) HEp e pode esuuecer que s tratz de abividede me 80 ¢ sronpmicapenis visvel auando
desenvolvides prowima aos centros urbanos a,‘ée a conscifnoiz seoldgicn 2 mais ?%’é‘:gﬂiu} ootz
6 soder de snbilizacls ¢ 5 consequents Jorea soliticas sin mais acentuados.
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2.5.8 - Custos
A5 Jazidas de areia no Estado de SEo Paulo, e do resto
o] AR EE Yodos o lugaves do mundo 2580 de facil conhecimento @
n e wrd men tecnilons  ONETOsRE  pars ssu aproveitsmento. P!
simplicideade dag térnicas de pesauisa, lavrs 2 heneficiamento
BEABEOLLY BN cusntos muito baixozs relstivaments & explorvaclo s
aproveitamento dos dempris veEoursoas mingvais,

Pode-ae  dividiy as despesss 4R @ingracico de areia em
dois semusntos  distintos - wm gus abyvangs todos os ousbos

5

vReAs 2 bensficizmento da arein (mio-de-

diveramsn e ligados & axt
mbhva  swppyegaids, ETVCRY OIS HOOLRLE, pyeso 0 eguipapento ® 0 BUn
B - eovndy g s:.{i e d e by g b ae o B e vy gy e pmy e qen ors O L . F-

COMSETYaRD B8O, combustivels, tubvificantes & esnergoisd; aity,
composto odos custos indivetos {despesns administrativas, impostos
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Tavra.

2.5 3 - Pregos

E)
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Coiens, mela wun ubilirmglo £ pelz localizacio a  Jaridwm .
Deesendends do uso gus se fard da oasvedsn  {industrisl ou pars

BEETELO imediato na consbrucfo civild hasverd  uma  wvaria

significativa do  seu preco. dssim ag areins industrisis, DLIRG
g licacfes  Fforass suficienbtementy snumeradas no item 8.4, taeriao
BT e Fianaiz significativamente supevioves zaos  aplicados  &s
areias  pava construsio civil, poraue squelas arsias  depgnden de

meihor caraoterizagio tecnolidgics e de maior T3 de

beneficiamento do gus ssia
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Poy oubvo lado, 7 localizagdo das Jamidas de  arela
velativamesEnts BTE centyos  consumidoves & outyo glementso
importants pars detevminwmeio  do preco Final do produto. Iato
poraus o custo do transpoarite oners significativamente o prago da
BYELE . Em caminhico do prédevio areeivroe 3 distribuicio de areia
gava construsio civil & scondmica atéd uma distinoia de B8&kw . Ewm
caminhio de  tevoslros gt dlizados mediants pagamesnto de Frebse @

soonomicidades vail até 19¢ksm (disténoias aproximadss

Mo Estado de SHo Paulo, excluindo-se zse svsiss do Uale
do Ribediva (Registrvo, Juguiia ¢ Mivacatu? gus  sBo ewm  grande
quantidades fransporiadas oy via Fervovidrie g oas do Rig Parand,
gue  ae ubtilizam daguels hidvovia, as dewmais bodas transpoviadas
pels  wia rodovisvia atraveés de veiculos que transporvtam de (6 »

igm3; v omus totaliss no pyidgedro ocseo 18 a2 44 & no segunds 195 =

0 prego das aveisns pars construcBo edvil, oomo Yol
salientade, sofre influfncia decisiva da distdncia axisbents
entye O cenivro  produtoy e oo centro gonsumidor . Srveias  culos
gdepdsitos iocalizam-se pyoximgo do meveado consumidor (830 Paulo,
Csmepinss, p.ex.? chegss 2 sicangay o preso FOER sina saoudvalente a
i ddlarves o mebvyo cdbico, snguanto que aauelas ﬁrmvﬁﬁigniﬁﬁ e

dmzidas gistantes mais o 199 guilfmetvos destes centros  sio

medidas oy preagos sauivalsntes 2 3 ddisres o mebro cdbico,
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contaminag o no transiads Jezida-obve, nio invisbiliza o ssu usn,
nio merecendo, de consseudnoia, maloves guldados Ao STy MENURSEL0.
#45 arei@sms industriais, entyetanto, Cuin pPUTEER & Fator
indispensmvel para 2 conteoein de bons produbtos, devem mevscsry um
brvatament < gapegcial, principsiments guando transporiadss S
grangi .

PFor  oubtro lado nfo  ss pode  EBGUECEY  GUE B GuBse

otalidades da  arsia produzida no Estado de 8Bon Paule &
Pobtalidad B arsi gyl i 't Fobado e 0 FPaal

i

rrgnsportmds pels via rodovisvia (4% 5 oque para tvanseorbar o

o BeF

wotume pyoduzido sm BE0 Fauleo no ano passzado, por  exemplo (85
milhBes ole w9, foram necessdrics 1.% milhie viagenssang ou 4,8
milSdis a4y, fn guiss de swemplio conwvém reproduriv o gque  disse
Gorge  BORISLEZ sobre o sssunto: ... da regffe oo Vals confinuas

,s

o e Fon i e we ol o on e g £ en e ..
Fumando @ Y o Paulo ceatenss e caminhldss ofrrs

wando cads m, Las
media  dw T R e &, #E wIisgens o sogas abd IBg8 pm B4
Goras" (473

To gue ol gxposto pode-se afivemey gus o fransporte dasg
areias  desbinadas 2 constvucio civil, pode s deve ser feilbts sm

veiculos deg grande btonelagem {(trem g chata, pov  exempliod, v

guzizs polm guant idade transporiads, veduziviam o custo do freie =

s

aliviavism o tvéfego das estradas psulisktss ¢, principalments das

maihas vidvias wrbanas, Guanto As areise industrisis i3 mel hoy

{4%) sfo s}ﬁc&?;mf a5 areias exivaidas no Rico Jusuid sue se transpoviadas pov wia Pérrea.

{44} Considerando » densidade da avrein 1,8 ¢ 3 rapacidady dos cE mza%sea em torne de 28 ton,

{47} BIM7ALFZ, Jorge. Extracio de areia @ cada ver mais dificil. Brasil Hineral, 79, fevereive
1998, 2 .85,



3
@

g L e brapuporte sinds £ o vodovidvio =, dg  prefevénocia,

i

mbymuds der Frota do praprio fornecedor, PRYE SSSEQUT AT B

9217!
Qi,s
ol
forn
2

gunlidade aue o produbo

Fary
K...“‘
o
[N
o
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rransporb sy esse mabtesvial atraves de sreioduto  Gue, alédm de
ahanteoey o meveado deste  Iingume, btravia dogus pobtivel BBT R
i Ges oarentes deste ldauido precioso, szpecialments a2 Regiido

Mpbropotifans de 580 Paulo.

#g. .46 - Conflitos entre = Atividade Exivativa g {Dutras
Formas de Uso & Doupaglo do Solo

Ini

5

daiments cumpre  definir  oo0m srecisic o Sus B8
antends mor contiito, Segundo PASEGUING, 6. =t ailii, apud Masuro
Bilva WUEZ (4B "sonfiifo, oo seu senfido social w polifico, &
vz Fforms de infteracdo sobre individuns, srugpos, orgspizassies =

rofefividmadry  wuww Iwplics choours paira o Foesso g o3 Sisfripuicio

gz i F

SOF Fongideray  {(ps  aultoresi s FARr
g reendary w analisar o seus obijebivos # peossssrio snalisar os
SELE Ccompesnentes @ 9 geio ss oaue slvs gw wanifesfay 7

Para DAHRENIEIRF o TOURDAINE (4%) conflito ¢ sindnimo de
vitalidades posto  que ¢ “afravds Jdelss SOFE SHPGEm FRdansas v g

vealianar mywtfhorssentos” . BUIZ (583 acha gue n8o s deve por Fim

1483 ﬁEE %aigrﬁ Sitva, [Deonflilo enive 'régz‘ 50 & min in de arails Huniripin o
vipas . Estudp de casp: Bairro 8Santa Licia. Campinas, S3o Paulo, UNICAWP/Instituto de
gEﬁQéEﬁﬁi&%a} 1989, p 41 {izse de seshradsl.
{493 idem, ibigs i3
{58 idzm, 710
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ane condilitos Twas s regoliamesnlar s wuas wanifesfacivs o modo
iy wisws sEFAsm &Y sEnos desbrufivas possiveis” | Tduando um
weptd i F Lo g Jegeavolve  segundo regiray areifay, sapsignaday w

s

ohsEiryeadsa s, e B wus dnwbitusionalizacio. oo owsia, R 3 wus

¥ ol

assimifegdFo peia socisdads

Mo aue 28 vefere d questio esspecifica tratada neste sub
item 8 reciso nEg ssouscsr sus s oabividade swxbvative  mineral
reaiments conflita tanto com o3 intevesses dos oidadios, como com
2% prebtanshss dos  bitulasves de outves dirvreitos {comévoio,
ingustrim, expansEe  urbanm, lazsy, hoviicultura, b Fates
condlitos sio consequincia da aglo delsetdris da minsvagdo sobre o
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Cempurradda para  B%  reeidss  perifericas  do municipio.  Esss
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desenvolvids EFE ) Tocal  onds o sondicionantes aspnldgicos
ronstituivam a  Jazgids minsval. 4 guzm expulsio, sem  #studos
grevions, pode significer & falts epresooce do produto ou smsy

sacareciments sbipico.
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CAPEITUL O IXI ~ LEBISLACEC MINERAL E PARAMINERAL
RELAT IVA £0 APROVEITAMENTO DE
AREIA NO ESTADU DE SEO0 PAULO.

3.4 -~ 0 Periodo Colonial
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CiidE teoavia soondmica davae Enfase  sepecial ao acdmuls  ds

%
i

viguexss, pvrincipalmsnite de mebais nobres

1 vegims duridico para o sprovelbtaments dos  veECursos
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proprisdade wminsval desvinoulisz-se da proprisdads supsrficial =
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Eefera Municipsal

o
G2
gl

- Frefgituras

fis Prefeiturass Municipails desempenham papel velevante
no g me vefsrve oo aproveitassats de aveiz no Estado  de  SEo
Faulo, princicalments daguelas voltades para & constvuglo ocivil,
Ieto poragus, como fol dito no Dapitulo 1D, o regime legnl pars o
aproveitamento deste tipo de arein, € o licenciamento o gqgual,
PARYTR sua sficacia, depende de dupla manifestacio de vontads: da
aptoridads administrativa do tocal dz jdagids & do lDepartamento
Maoional da FProdugio Mineral — DHPH, nos tevmos do Arvtigo 2% ds
Led &507 e U4 de setesuabro de 4973

A importéncia das Prefsituras nz atividade exirvrabivs
dos  minevais da olasse 13 ndo se limits spenas & sua  agdo
libevradora de areas minevalizdveils, mas ganhs relevEncia a  sus
atunc o Fiacalizadora com vistas a inibiv o prosseguiments  das
stividades wminsvadovas clandestinss ou daguelas desenvolvidas ao
arvepio da lel minevaria vigente, consoante detevrming o pardgrafo
gnico do Artigo 49 da Lel ABAY/YE.

ademais v Conebitwicie Federal nos seus Avbigos B2RIIL,

T, ST, OMET, HIRd; 391, IT, VITI, I¥y; 48P g 20%, epstabslescs. sm

alguns CRENE, competéncia  comum  entre Unifo, Eatados &
Hunmicipios, =H oubtros, BUuplemeniar  pava 014 municiplos,

relativamente & da Unifo ou 2 dos Estados e, Finzlmente sm casos
gspecinis asssguva compebénoin  sepecifics do  municipio  sobre
determinados assuntos.

# competéncia comum dz Unifo, dos Estados & dos

Municipios: protegsy 08 documsntos, 28 obvss g oubvyos  bens  de
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valor hAastarico, artist ico & oultural, s monumsnbos, as
prisagense nobiveis 8 o8 sitios arquenidgicos; impedivy 3 BUR
destyuic8o;: protegery o meio ambiesnte e combatsr a3 poluigio am
GuB i guEey de  suns formRs; preservar ps flovestss, 2 fauna g oa
Fiosra & vegistrar, seompanthar 2 Fiscalizary a3 concessPes  de
direitos de pesguiszg e aproveitamento dos vecursos  hidvicos e
MAINEYRLE .

Cabe aope HMunicipios suplementar a3 ngfioc dos FEstados e he
veres dn proapriz Unilo, sm oassuntos ligados & sadde, b3 protecio
do patvimbnio histovico & cultural focal g demais assuntos nio
vedadne pela Constituicln {(meio ambients, por exemplol.

A competéncis  dos Municipios € sxclusiva sm  sssuntos
ligados =20 ordenamento tevrvitorial, & elabovacfo g aplicagio do
Eilang  Diveioy Hunicipal, w20 uso & osupacBo do solo,  enfim, &

Folfties Lirbana g Ambiental do Municipio,

i,

o

Fatas gbyibuisBes constitucionais contraviaments ao qus
ooorria  oom 2t constituicOss pretéritas, nssegura ans Municipios
Byseiledros uma participaciEo gfetiva nos destinos da mineracio
progiledirs, 2 alguns o=80s como atoy principail {mingrais 42
classs I3, por exe;mplo) 2 sm outvos, como abtor  co-agjuvante
(demais minerals cujas Jaridas localizam-se sm dvess uvbanasd.

£ grande  oritdics  gue sme  fazr & paviicipagio das
prefeituvrsas na atdvidade mingral, gspecizaliments nas avrgizs parvra

A

invegestimentos necsssdrios &

construcio oivil, & gus &ia ir

AN
-~

stimizagio 3 smprespndimsnto, face & precsrvisdade do tituls
muborenda, principalmente pelin DYR¥E0  £HIiguo gue  elas T em

mfevecido aos empresivios do osebor,
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Ewm sua defess glas slegaw gue as lTicengas anuais visam,
num primeivo gpomento, aumentar 2 arrvecadusio smunieipal £ num
segundo mEosmento, asseguvary & bhoas peEvformancs do minsvador faose ao

sempre presents visco da n#o renovagio da sua licenca especifica.

4.4 - Entidades Privadas

e fovrma timida zsses atores comecam a dividiy com o
drofos piiblicos 8 vesponsabilidade sobre o desting da arsiz  no
Eubado cle SHo Paulsn. aAlauns  deles s8o  fomentadores  dests
atividads £ suss acdss visam incrementar 3 producBo ¢ bensficiar
o5 minsvsdorss, oubros, EOT BUR 0 VEE, atuam rvestringindo =
atividads mineral com vistas 3 obtengio de uma melhor gqualidads

de vidas pS=va a regiio.

s primeiros w80 as  sssociactes profissionnis &
patronais #  oE  sggundos oz sntidades pressyvacionistas &

protetoras  do peio smbiente. Em B85 Faulo destacam-se, no
srimeivo mrupo, o Sindicato dos Gsdlogos do Estado de 880 Paula -~
BIGESE, a Associacfo Pavlistzs dos Engenheiros de Minas ~ aPEMI, =
Socisdads Brasiisgiva de Geologis ~ H5BG, Hdolso de  Sio  Paulo.
Guanto He entidades presevvacionistas mevecem destaque as qguatyo

gus conshz=e de Tabels 15 ({7

Pt 318 o T e el . e i S T R

{$7} Fxistzs 730 Esfade de SEo Feulo indmeras outras entidades menores, g3s ne@ por 1880 ®enos
atuantes, como por exemplo: Brupo Turuxi, UniSo Infevnacional de Protecho aos #nimals, eic.



TABELA 15 - Pyrincipais Entidades Fresgrvacionistas do Estado

de BEo FPaulo

ﬁﬂtléaﬁe Ohietivos HE de dszoriados

Fressrvacio da Mats Atldntics
Brasileiva & spus eoossistemas,

i i

w b i
%ﬁ %a%a ! i
; §
Ipromoacio de cursos & satudos,
j i
i i
- i
H
i

SGtidntica

3. 949

sonbre o meio anbilente locsl &
populasifes nabivas

Ausociagio em

Defessn da

duréia fdas gestSes goveraamentals na
iregifoc & promogio de cuvrsos de
teducseio ambiental

FresevvacBo da Fstagln Foold-
giva di Juréin, acompanhamento

O pars T s > Ra4n enr 330 A%y 49E> GASH mern D 4Sh sers NEeS Mre

3. 289

i

i

i

i

i

o e s e e e 1 e Wgwww_wmmwwmmwwmmmwummmwwwmmwwmwwg
Centyo de Estu-~iPromocio ds estudos & sventos |
doe 5 Ativids- ldegstinados n promover a preser—!
des de Conssvrvalvacio ambisntsl, com 8nfase na |
cHe de Metuverslde fesn dosg baleizs & de sgapd- |
CEATON foiews animais am extinciEs }
e v e s e s s e o 2 e 0 :
i

i

i

i

!

ErbG bine wame saam ve<e rds bis MGG Ui FONE Abs RORE Jikh Sems TH wir FURS wdin oas $35E HA BV Gk bimn S b GE SIS cesa H4 orpr [ b viwe ol wet pREE beir oro 554 A8k cmay hE sden ¥ Kb roe B brn

f
UniZo dos De-  iPromoofn de atividadss de cons- H0
fapnuores da teientizac o scoldgics, com deg-
Tarva - OIKOE traaue pava A buscs de alternz-
§iswa% pavs 8 ousstio ambiental
i

nos canbyos uvrbanos

Fonts: O Estade de 880 Paulo [15/18/89)
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2

Guemnto  ds assooiacles patrvronsiz, brfs msvecen destaaus

- Sindicato dos Armadores de NavegagBo Fluvial do Estedo de Sio

Paulo - SEMIAGBR; @ fssooiacio das Inddstrias  de  MinerasBo =2
extragio dee Aveia do Vale do Parvaiba - AIMES ¢ Associagio  dos

Ewrratores e Minerios de Campinas ¢ Regifo -~ MINERADAMP.

# primeiva delas, o SDINDASE tem suz ssde ng cidade de
Fresidentes  Epitdcio ¢ delsgaciaz sspalhadas nas cidades ds Barva
Banito, sx%o dosé do Rio Preto, RibeivEo Preto & Fivacicaba. Foi
cronstitudicd 2 com o fim sspecifico de protegey & vepressnbay A
rategoria eoonagmica  dos armadores  de navegayio, lisadas  ao
tyansphorie Filuvial =& laocusitre misto; ao btrvanspovte Fluviasl g
iacustye Burismo; B trvansporte  Ffluvial longitedinai; B

transporis Fluvial transversal, ¢ das smpvesss swbvabivisias  de

areia, no Estado de Sic Paulo,

O 8Bindicato conta atualmente (dezembro/198%) com  mais
de &8 sssoeCilindos, sspalhados por divervsas cidades do Estado. Eles
tHm & swe® disposigfo um Departamento Juridice na  capital,  ums
fussssorism Geoldgica em Fio {lavgo = dois Engsnheivos  MNavais,
ambos resd dentes na capibt=al .

A AIMEA  pov swa vez btem sua ssde sooizl na oidsede  de
dmearei, 0 valeg do Paraiba, onde sg situs 2 malor parte dos saus
sssaciados - O restante deles opera gm pubtras cidedes do Vals & na
Begifo Me Brvopolitana de $Ho Paulo. O seuw objebiveo principal @
protEger £  vepvesgntary os  arveelvos da regifio,  os  guais  sfo
responsdve 18 pelo abastecimegnto aproximado de 709909 me s mE s

&

destas reg I0Es,



e fesociacin few cadastyado zproximsdamente 2od
soppreendimentos mingivos, metade deles repularvrmenteg ligcesnoisndos
tanto pov orafos ligados 3 minsvag3o (ONPFHM & DNOS), guanto pelos
druofos pryessrvacionistas (CETESRY; 15% rvegulavizados pervantem o
DRFM/DROS & com EIa/RIMA, apresentados de apveciacio por  sste
oy afios . Te  yvestantes aveelvos trvabalhae 211 drvvegularaente pov
80 possuirem as vespectiveas licsngas zdministrativas,

& HINERAUAMP, Associagio vecém fundads ewm Campinas, bem
sua nbuscio restvifts, atuslments, spenss 808 municipios da Regiio

g Uampinas.

fis  duns primgivas sntidades sio extvemamente atuantes
nn  defess  dos intevessze dos seus assooisdos & pavs atingily  os
seus obistivos pressionsm  os orglos ds administragio puiblics
paguilo gque & importants pars wles. Exemplos disto foram  oas
recentes abtunefes destas sssociagdes, guey Junto po MHEE,  guer
dJunto &2 Beovetarvis do Hela Ashiente.

Mo Hipdstédrio das Minas g2 Fneveia, o SIKNDASK, tendo em

1)

wisba ¢ crescente auments de  competéncia  das PFrefeituras
Municipznis, tenta conssguivr a altevagho da leogizsiagio minevdria,
principalmente do artigo 58, parigrafo 28 do cddige de Hinevacio,
gque trata de sgepecificac®o das substincias minevais vrelacionadas
gm  cada classe, passando @ areia parva construgdo civil des classs
TT pars 8 olzasses VUID, com s inewvidtdeel sudangs do ey regims
duridien, gue passavis do mbual licenciamento para o de concessio
g lawvra, g veduzindo, consequentements, & paviicipacic das
Prefeituras nas decisies sobre o aproveitamento desta substincis

mineral Bobre guta pretensio dedicarvsmos  alaumas  linhas  ao



capibuln ¥

£ AIWMES, de sun pavite,. btem procuvsdo sensibilizsry oz
Szovetaris do Meio asbiente no senbido de tornsy menos vigoross g
mais #gil a stuacBo dos sstoves vesponsivels pela andlise dos
ElasRIMa (48), snviados dousla Sscoretarvia do FEstado, com vistas sz
impediy z eminente parvalisacfo das sbtividaedes esxtrativas nas
regifes sobh sus Jurisdigio.

além degsns associsgdes, formalments constituidas
putras  h®E gug btambédm repvesentsm oz pgousnos sxbvatores mingrvals
{arseirps €  tagusnzelvyos, principalmente; = gque, smboras n&o
legalments ovganizadas =turm 2w defess dos intervssses dos  s8us
membrog com igunl desenvolbturs, sempre que hi indicio de pevigo
parae o gyapo.

Exemplios dessasg  agbes coletives sBo  encontratdas nos
municipios de Juauis, Registro, Tambau, Jagusridra, Pivacsia & na

regifo das Bacia do Rio HMogi-Susgu.

4.8 ~ Dutros drg8os
4.% 4 ~ Demais Entidadss Indivetamesnte Relacionadas &
Minevagfo de areia

aidm  desses Ovgios g oentidades, cuizs compebfncias

instibtucionais implicam  numa sarbiciepscSc divebks delas EY
atividade mineral, outrvas hi ques, meye dos dispogitivos

e s s 2 e+ Y . B oy AT A

{58} Oz processos sob andlise ao IRIA, tem permanecido aa unidade, em mediz, por prazo superior a
E BN .



o

conebitucionals & infra-constitucionais =m vigor, deverio assumir
detgrminadas  abribuishes aque, insvitavelments aloangario o setor
aresivro punulistes. Denive gles destacam-ge;
GraRos g entidades wvoitadas para =a defess do
consumidor;
- Censtroios intermunicipais voltados pava a defssn dos
recursos hidricos da regifo;
Conseliho Intermunicipal pRYR S Feagites
Metropolitanas ;

~ Ooneselho Administrativo pars as agliomeraches ar

# parza as microrvegides;

Ha qug se considerar também aue mulbtas das fungbBess  de
drafos Fedevasis exbintes (OHOS, IBLDF, PORTORRAS, ste.) fovam  ou
serio transferidas para Ovgios ¢ entidades rvemanescentes, dadas =
necesuidads  de se manter determinadss atividades soondmicaz  sob
controls publico,.  Dests Forma @ atungdo do Estado sobre =
atividads extratives deverd, por legitims iﬁpmgigﬁﬁ da socisdads,

sey zumentada. Espeva-se, #ApEnas, aue 0 s&iz, dg forms vacional.
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CAPETUL O V — & EXNPERIEGNCIA ESTRANGEIRA

g btodo relevanisz para o pregsente btrabalbo anslisar,
mindn i de forma singela, a expevigncia estvangeira acerca  do
aproveitaments  scondmico da avein. Para tanteo fovam sslecionados
Y paises  sul-amevicenos: areenting, Belivis, GChils, Caldmbia,
Fauadory, Paraguail, Peva, lhugusi £ Vesnezuslia; & & paises
desenvolwidos: Canadd, Estados Unidos, franga, Inglatervs, Itdiia
e Unifo Sovidtica.

Ha  Américz do Sul, sodemos constabar aue, SABEe BEm

EMCEGCRD, 28 substincias minerais de emprego na construgio oiwvil
nEO BEEISH & vegra gsyal.  Hovsalmsots subordinam-se as

autaridadess ¢ 808 preceitos locals o ligasm-se, pov disposicio

iggal & propriedede gsuperficial onde eventualmente osoryam.

5.4 ~ AMERICA DO SuUL

9.4.41 ~ Argentina

Heste Paids, as substinciss gus sevvem como materisl de
construgEo ou somo mate=rial de vevestimento pevbencem B
superfici@vio & 85 e¢lg as pode sxplotar. {0 segu  apvoveltamento
subordina—se btanio 2035 prsoeitos do Oddige de Minevis auanto  as
novmas o diveito  comum, mais  precisaments &z leglslagdes

administvrativas iocais.



5.4.2 - Bolivian

Embora, sem edcegdo, todos os bens minerais pevitencem
an Febtado,. o aproveitamento dagueles dg uvuso ns oonstyusio odvil
s poode ey  Fegito pelo propristdvio do solo. & um  gdos  poucos
paisess oM que a legislagfo € sxclusivamsnte fedeval & onde, por

ronseguinte, predoming 2 adeinistyacEn centvyelizads

$5.4.3 — Chile
fg mrveilias, s ayeias & demsis subsztBnocizg  usaidns
divetamente no gonstrugio civil, nfo sstio subordinadas ao Oddigo

de HMinevagio & segusem, por conseguinte, as legisiaghss locais ou

vegionaia . Essas  substinoias ndo 8o considevadas, povr  Ficglo
Tegal, Enatiiln minerais & incorpovemesg, de consegufnois A

proprisdade superficial. NBo k3 nenhum procediwmsnto cspscial Dars

o seu aprovelbamento.

5.4.4 ~ Doldmbhia
Mo gue btange a0 mprovelitsmento des substdociazs minsrvals
de  use  na construcBo civil, o seu disciplinamento isgal £ todo

regional g locwal e esta atividade & totalmente wvinculsds As

&

autovidadss  locails, esxcerio da  sxbragio de arsia, pairas o
cmuoatho do lgito dos vios cuja compesténcim §  do  Instituio

Macionnl dos Recursos Maturails Benovaveils 5 do Meio ambisnte.
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5.4.8 - Egquador

ag pETmisstes parz  explorasgio dos  mateviais de
constvrurao %80 concedidaz pelos municipios ondeg = lgcalizam  as
dnzidas POT Wl PYRES nandca supsyiory & 9 snos, prasgg  Esiba
renowdvel  a coritérvio das amutovidades locais. 4 competdncis leanl
g amdministvative a0 gus = rvefere ao aproveitamento da arseisn &

integraimsnts das aubtoridadess municisais.

5.4.46 - Parsgusi

0 Estado & titulay de todas as winas com eXoegho das de
natursesa calodves, pstrea g tevvoss £, &m geval, de  btodass  as
substfncins minevais utilizasdas como mabtervisils de construgho e
oroamentacio.  Eszus  subst i3nciss  s88n de  livre suplotaciEs por
iRl quey interessado £3 gual vinoula-aeg iegnl -

administrativaments 35 noveas ¢ a8 subovidadess municieais.

5.4.7 ~ Peru

4 compeiéncia sobre minevagio & federal, todaviz,é
previsha deicgacio dessa  competdncis s divearsas regifies
sodministvativas do Pais. A% substincias minevails nio-metalicass de
s ne  construcio, &m zonss urbanas ou de sxepansio  urbana  n3o
poden  seyr objeto de poncesafo poy prazo supeviory o oa 186 mnown
Hestes casne,  btanto pavs oubtosrass guanto pava venovacio s

sudifnodia  do Mindstévio da Habitacio ¢ da Donstrucio ou de

fhia
S s
&

groganisms reglonal corrvespondentes £




5.4.8 - Urugusi
O  Jdazimentos  de minsvais nio-met#licos utilizados

dirvetaments como @materiais de construglo ficam  vessvyvados  aos

prapristarios superfic inis, 8 qunis suboardinag-ge
chrigator iamente % novrmss sstabsliecidas pslz Adeinistvagio

Municipal . 0 Deoveto S35/746%, pov sus vez, sstabalecs que gualgusy
atividade nos leitos dos Ti0%, nNa% BUas BRrYrgsns, nas oraiazs,. nos
iagos © lagunas, 86 podem ser ewscubsdos com audifncia prévin do
Ministdria de {bras Publdicas. & sxtragio de areis em  lgito  de

vips =mo € permitida 3 embarcagio de bandeiva uruguaia .

5.1.9 ~ Yegnezuslsa

= mingvals de smpreso na construgdEn oivil perbencem 20
propristidvio do solo, gus oz pode sxplobtar indesvsndentemente  de
formalidades gspecinis, phedecidas, t8g somsnte, as  vegvas

impostaz pelas sutoridades Iovais.

Mos  paisss sul-amevicanos suzse ndo hd limitzodo 5o
apyovedtamento dos  bens minsgvais, messd guando  ocovrventes B¢
EONARE urianas ou sub  wurbanss. Hes paises dessnvolvidos, B
conbvrArio, a  paritir da ddcada de 4%, ocom m  conscisntizacio
erplidgica  aventuads  de swua populzcio, sm Funglo do srogressive
rompromet insnto ambisntal coms  consegufnoia dos  graves &
inusitados acidentss ooovrvideos a parvtiv de 197é, dnicim-se uma
desronfiangs genervaslizads contra o cardtey redentor da teonologiz

fmbd entido tida como avalists dae protecio smbisntally.
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Ova, aE a4 oconscisntizagio do  lento & gradual
compyomet imento zablental peslias abtividades industrianis somnveos
oz efeitos psicoldgicos nEgativos resultantss  dos  constantss
aoidentes ocovridos teremos  dnevitavelmsnte o rvompiments do
areovdn  FRcito gue existisn sntyre 3 copunidade 2 3 teonnlogis no
aus s vefere 3 sua acelitagio coms forms de vedengBo da sociedods
moderna . Az conseguincise  diseso Tovam = o280 as vestrigfss  oan
prospeguimento de multas desess stividades.

) insatisfaglo popular # aproveibtads pov Gy upos
pnliticos € segmentos alnda nio organizados ds  sociedade, gque
inoorporRm NEs SUas proposiss politicss 3s respostas As duvidas
axietentes. Ezsa acfe politica suredin ifacdisimente em alouns

pRicsss SuUYOpeus, sendo  seguido depois pelog Festados iUnidos =

Danada & foi respotsdvel pelo surgimento de dispositivos
institucionais inibidores das abtividades potenciaimente
poluidoras grtre &% gumis  insvitavelwments socontvava-se o

mingracio .

5.8 ~ CAHADZ £ ESTADDS UNIDDS

H.2.4 - Canszda

Hesse BRLG, embovra haja uma legiglagio Faederal
discipiinandn as atividadss de minsvacio, sla € apenas aplicads
nas mress fedevais ou dn Covoan. MNaz demals vigoram as legislagfies
provinoisis, apaesar  dessas  legislaglss veflebivem aspecton
particulares de cada regifo, ainda assim mantédm disppsitivos
comuns = todas =21a3s. Assim, conhecendo-se 85 linhas gsvals de ussa

deteyrminada leggisliacin spode-se ter ums  idéis de comn sstd



discinlinmds o apvoveitasmento dos bhens minsrais

regiiies .
Cate

Frovincia de Ontaria,

ysbhalho tomou come base 3 politics e

nas  demals

iggialiacio

da eapecialments o5 bopicos vefeventes ao
aproveitamento dos sgregados minerails, e gque sdo constituidos de
arvein, casonibo, bDrits 2 padresguiho.

Ontdrio apressnta z mais slts demands de agregados  de
Fodne o ae resides do Dansdd . Em 1987 esla foi ds 184 milhose  de
topneladas {pu B8 tonshabl. & wmaioy pavite Foi eproduzids g
consumida np  parte sul de Ontdvio, onde 94% da populzcBn de ¢

mithops ode habitantes resids.

i grands demands povy aveizn, cascalho g8 opedrva britada
nape proxdimidades  dos grandss centros urDERNOE, CRUSE NUESYO508
pryoblemas para o sed mproveitzmento. Isto exige ums conbinus g
incessant e discussio wvisando adueiar 3 lesislacfo  zos casos
concratos .

£ parvidily de L9EE, o probleos dos conflitos entre 3

exiracio de  agregados £ 838 abividades agricolss se

década de

significntiva. Como consequdncia, alauns

L

conduziam OBEYBRGOES

SURS
tampouco oom o bem sstey de seus vizginhos,

SEUE projetos E PRSEAVEAR & S RYEOOupay COol £33

fFinani ga 1948 a3 inddstria veconhsosu

crise B8 solicitow ag governo sue  adobtasss

preferencialmente na forma de legislagio sspecifica.

L0 n pyeocupasBa com oo meio ambiente gmnhou
membros da industyia
sem nenhums pregcusacio ambiental,

tiveram nueg
situncio.
a possibilidade

medidas

imiadin. Ma
dimensio
BUE
nem
veformular
W

de sventunl

gficazes,



9 gowvers

nrovincial vespondsy aos dndustvisis cowm o

gatahe ler inentn do Cpmit£ dos Recurecs Minerails, em janeivo  de

194 . Sy 197G & oubtorasdo o ato de proteclo s ssosvepss do
Hidgara. Ewi novesbro de 1971 era publicsado o Ateo de Controle das
Minas £ Prdreivrasiil). Visawa, atravies s YEYY AT e

vesulamentagdes, veabilitsy ag sveas degradadss pela mineracio &

minimizay e impactos ambisntails caussdos poy sessia abtividades . a8z
ligengas aplicadas paTE  ErandeEs & PEYUEnnE  OBRETRCOES £

fo

proprisdadesy privadas disciplinavam, inciusive, =88 opevastes
tempordr i as  conhecidas  como jazidas de empréstimos (2) . Neste
CREG, pa Hindstévios dos Transporites ¢ Comunicacl3o (MYC) = dos
Neruvens Maturais (HEFEY € ous procedem a0 maneio dessas mings.
fiém disso, 3 citada lgi condicions 2 oubtovga  da
ildcenga gapeclfics H mpyesentagis de  oum piang contendo
informacoss  aceroa do desenvolvimento progressive da  atividade
ate o configuraglo Final da drea lavrada e, principaimente, as
Formas de sus vezbilitacfo. Faras atividades com produgio infsvior
a AT . 88¢ tSuno as informacfes sHo menos detalbadas. & Igi prevé
tamhdm wm  particisacBo populsy wvizsmandg impugnsry 2 oubtorvss  do

titulo s=olicitada.

{1} Hinz dde agregﬁém szgaﬁzga o lugay onde cascalho, pedras, arels, tevra, argils ou oulros
gréeriais LALond isdon exisiss ou Torsr removidos por felo de mscavacBe aberis para alender
E] éeﬁaﬁéa éa méaatma de construcin. Pedreirva {agresado) azga;z?zsa o lugar onde vochas
: ; ias foram ou estdeo sendo vemovidas por meio de escavagBes pars supriv g demanda da
lﬁéiﬁi%i“},& de ronstrugido.

(P} 4 jazidas de cwpvéstisos funcionas temporaviasente pars stendsy especificasente 35 obras
relstivas & construcio de esiradas.




fanal
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Com  wistss & reabilitacBes, o regulasments das minas =
pedreivas exigia o pagamento de B cents por tonelads do maberial
FEmOY LO0 POy ang,  oom um pagsgssnto smanimo de 1,299 dolaves
canadenses de deptsito pov hecbtars, parz veabilitaglo fubtura de
Aren . Le 2 veabilitacfo n¥o fosse vealizads, o pagaments podia
chegay a0 mEaximo de $ 4,000 pov hectare & gla seria entlio feita
pelo governo. Em fanegiveo de 1985 o depdsito $oil fFixado gwm wvalor
PEe insignificante oues os mineradorvess simplesments o oconsidervam
coms  baxn de reabilitacio e delxevam este procedimento poy conta
do  soverno. Em 198% havia 26898 licengze de mines g pedreiras na
Provinoia . Disnts de inadeqguesio de slgumss medidss conbtidas  no
plang o FPariide Trabalhists, spresentou em 1977 uma lista com &4
recomendacbes  para uma nova politica de agregados. Apds  sxtensa
revisio, o Ministro dos Reoursos Matursils adotou doze dessas
normas M gargo de 1978 Elas ndo apenas indicavam 23 mudangss
iegais, mans principalmente, sugeviam gue havia necessidade de se

Thevray @ ogebrutures administvativa da Provincia no gus s refere

i

g plangdamento dos sgrvegados minerais g ode inddsivizs extraiiva.

Feeas  nowas  modifiracidss constituwivam o Ato dos  Recursos  dos

“'&"2

Sarvegudos .

Em 1978 o governo editou novo ato gue eliminou  as
imperfeigies do Ato de Controle das Minas £ Pedreirvas em  vigor
deasde 1971 Cyiou noves secedes, reforamuiou concsitpos psrs
melhorar A adpinistvagio & s saneBes, melhovroy as vesuneraciBes g
inciusive a2 reabilitaglo de locsis abandonados g o podery  para

suspendsy 3 licengas outovrgadss.



-

licenga

i1

“aty  nowvo  ato oolocou 2% ominas @ psdveivas sm ogusbro

serrbes dependendn da seu tipo:

slasse & -  ligengas para operagfes comsyoizdis
supsriores m 29.69%0 tonsano 3w dveas designadas;
classs B - licengas para OPETAGCOSS comerciais
infevioves a 20.988 tonsano &#m aveas designadag;
seridas de pmpréstimos em AvERs designadas;

permissin pava extracEp de sgvegados sm tevvas  da

i

Doren, pralas,; ¢ pava dragazgen dos lzgos & rios.

Pava tomar ums  deoizBo com wisbtas 32 ouborsn de  uma

precisn atendey mos seguintes ovitdrios & vevidicar:

)

B}

g}

(2

ey
o

L

o sfeito da  opevaclo extrativa sobre o mELO
ambliente;

o efeito de  opevacio extrabtiva nas  comunidades
vwizginhas;
a  conveniéncia da progressiva veabilitacio e planos
para & vesbilitagio fFinal do looal;

alguns possiveis sfeitos nas gouns sublevrinsas &
nag de superficie;

alouns possiveis efsitos da  osevagio  sobre  os

FEOUTBEOE AgY i(ﬁ' aiR%;

tl
i)

aigum plansisments & considerscis  sobre  uso

o cunto dos transpovites rodovidviess sm fungBo  do
frafego de caminhio de & pava 3 mina;

g ogqueslidade & auantidade dos agvegados no lugar.,



174

Geraliments 85 licengas outorgadss pelo drgfo regional
s80 submetidas previamente &s prefeiturss & 8o revisadas a2 cada
4 anos,. #As licenes®s, poy oubyo lado, poded €7 SUSPENRSES guando &
opevacio constituly ameaga mo intevesse piblico abte gue cessem =g
causas 9@ suspensio. As preafelturas deven ser recompensadas.  As
licengss anuais rveoebeviam  de smolumentos, sob o nove ata, &
cents  poy btonelada, ssndo 4 gents pavs zs prefeiturass, /8 ocsnt
el - - yegifio, 178 cent para o fundo de veabilitagio = 4 cent
parn B Erovincia, a8 minase £ pedryeivas nas tevrvas daz Coroa gus
atd asgorv:m sstavam submetidas ao Ato de Minevaglo {(federall pelsn
abunl legisiagio sujeibtam-se, assim como o8 agregados dos lsitos
dog  vios & iagos, =ac Ato dos fgsresados  Hinevsis gus € de
compeiénc da provincial,

Embora existentss emn muitas pavies da  provincis, os
auvegados faoce aos conflitos com oubtras formas ds uso da btervra,
sofrem = igumas vestric8es guanto ao sed  apvoveitaments.  Essas
reatriglies  sfo Ffruto de recomendaces do Domitd Intevministerial
aque & composto de representantes de § ministévios. & aplicagio
dessas movmas £ 0 de compet8ncis das  prefeituras,  gus  deven
inclui~las ne sua politics sobre o planejamentns dos soreandos. Os
instrumentos  fundamentals utilizados pava implementar a politica
dos  agvecados minsvais 880, o3 planos oficizis & o zoneamsnio
legal.

Feasss instrumentos definsm 25 principsis rvegras da
Frovincia parva adeinistracio dessess recuvsos. A chave da politica

pode sey Ssupavizads CoBo SEQUE:
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i ~ veconhecimento d8 imporvitfncis dos agregados pavs o

intevesse de FPyovinoiz;

2 - probtecio 2os planos oficials de zoneamento legal;
5o pravisio pava  ssbtabelscimento  de novas  minas o#

pedreivas;

4 -~ pevrmissBo pava Jjazidase de esmeprestimps atuarem dgem

as suborizscles bradicionals;

5 ~ favorecimento & vesbilitacHo das dress ubtilizadas,

BRGSO BEU USBD;
& ~ gstabelecimento de vegvas do Governo Frovionoiasl,
gsoubve plansjamento e administracio de agrvegados;
7~ gstabzlecimento de novmas sobve como 3 politica
sers implementads .

& rveabilitagio das fdrveams lavradaz, aldm de atendesy s
reivingicaeiss téonicas do Ministério dos Recursos Maturais, wiss
RGOS OUT RY 2 aceitarBoc pelo pdblico ds atividads exbtvativa de
agregados . 0 HMindstério dos Recursos MHaturails tem se  gnvolvido
com  pesauisas g programss sducsodonasis velativos B oreabilitacEo

das minse & pedvreivas.

Tig gqumlausy  modo, =Bs  opsrvagfes  de  extragdo z50
vargmentes  aceiins pslo publico en Tungie do negstivoe ausdro

resultante das  opevaches de lavra. BEste visfo ¢ realgads pelo
Fato  de  que  minzns @ pedreivas 830 geralmsnte  abesvias  nas
proximidades das arvess uvbanizadas da Frovincia. & rvezbilitagio
satisnfas deis  dmporviantes obistivos. torns o Iocal ds  exbvacio

coppativel  Com B paisagem clvounvizginha & dedxsg & tevra mais

aproveiltave]l para oulros uaos priovitavios. Hessas  avsas de albas



demanda, = tevva reabilitada pode Freguentemsnts sgy lncovporads,
dentyo de pequens sepsco de tempo, a0 uso tradicional da vegifo,
tovnando, poviantn, =3 veabilitacBo amplamente favoriavel . Fases
projefos,. aue tem s Jfinslidades de melhorary 2 imagem publics desss
atividade econfmics, variam desde construcio de campos de  golfe
até conjuntos habitacionzis

A veabilitagho procedida contemporaneamente 3 extracios
tovna-a mals bavats porgus o3 equipasmentos podem ssr utilizsdos

alternativamente pare extyagio & veabilitacBo. Com efeibo, unm

el
o
k3]
e
o
s
3

gfirignts £ bew plansiado programs progyessivo de vreabili
assenta  sobre o uso simulidnso dos sgauipamentos. O nove ato
rambém contempla o Fundo sara Recussvaefo de Minss & Pedreivas
Ghandonadas.  Ele & rconebitudido straves de pagsmento deg 478
centstonslade pelos atuais detentores de diveito.
FPara o HMinistério dos Recuvsos Naturais de DOntdvio
(MR 3 o Bucesso do progvams sobres agregados minevais depends de
acfes = mbitudes da inddsbyis de sgvegados, dos punicipios, das
seencincfes municipais, do pyderio Mipistdrio & de oubvos orupos.
Finmalisando, pode-ae dizey que os ssforgos da Provinoia
s Ortsyvio concentram-ss o controle 8 regulanmentagcfo da

induastrisn de sgregadoes. Durasnte oo dliimos 5 anos, ¢ ssforons

wat iveram voltados pave probtegio dos vecuveons dos agrvegados  sorv
meio  de owums politica planedianda sobre o seu uso. Felos rvesultados
alcangados, podes-se  afirmar aue 3 Provincia de Ontdvic 2 30 que
ponta  com a melhor regulzmentacio sobre uveo  de  agrvesados  do
Canadd & pov gus nlo dizey ga Amévica 9o Hovis, Pode~se antecivar

gqug, «uands 2l sstiver fotaslisente implementada tev-s8-38 0 mais



et
g
i

sfebivo mecanisms  para vegulary s dngddstryiz e sgregados s

espacinimente pava presevvE—ls sara o fuburo.

LH
Y]

.2 - Estados lUnidos

Mos  Eebados inidos, de forms geval, o sistema para
ohiencin de diveitos minevévios & bastante descentvalizado. Oz
pedidos e concessio s8o  pro®tocolizados nos  locsis  ondes e
gooontram 28 ooorvéncias minevais. & framitacio de um pedido  de
poncessio  mineval € sxtvemamente simplificada & s libsvagio do
pdtulo € rédpida. FPoucas s8o as leis federais sobre 3 matsvia
visto aus & atividades mineval, poy gey descentralizada, & toda
gla veglansntada EEvy izig estadusis. Sintgticaments B
principais leis federsis sBo e seguintes:

Hining Law of i8F2 ~ & 5 mais impovibante delas  bodas,
apiica-se nos oasos de winerais metdlicos ocovrentss nos Lervenos
Tiwres, ndo  resevvados. Ma descobevita desses minevais, o
descobridoar 1orna-5€ 884 proprigtario, desde gue vespeite as leis
relabtivas a0 assunto & 03 superfloidrios.

Mining Leasing Act of 1?2B8 ~ discisline 3 prospeagio de
petrydleos & gds natural nos tervenos piblicos.

Reorganization aAct. n¥ 3 of 19446 -~ aAmplia a3 Lei de
{95, at dngindo também os minevais que contenham sddin, pobtdssio
g fosdora.

acquired Land Leasing Act of {947 -~ fmplia o sfeitos
da Lei de 1988 a todos os demais minerais.

Multiple Use Hinevsl Development Act of 1954 - Retifics

B8 Tloeas ing Law on  de Fublic  Dowmain', DHTR pErmit iy i)
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desenvelvinento mineval miltiplo em fevvenos dados como “igase”.

Multisle SBurfeoe Use a&ct of 19285 - Permitse o us0
peyviddico da  wuserficie por  guem nin  sein sroprigbtario  dos
direpitos minevdvios de umms proprisdade no patenteada.

Public Law of L1958 - Define 0% tryabalhos a savam
desenvolvidos como condic¥o pava obtenglo de palteantes minsvarias,

Slazaifiocstion wnd Multiple Uses act of 984 -
Fstabslisce olassificacio para os tevvenos pubiicos no  gus  se
refere & oubtovsa de concesnabes mineivas.

&iéﬁ&vn@gﬁ dck 0f 1984 -~ FEstabelecs pragos  pPaVE
dessnvatwvimento de trabmlhos mingvdrios £m dveas  ressrvadsse g
phyigs o respgotivos mingvadores a restauvarsm 838 dress
lavradas .

Outer Lontinentasl 8held Lands Act of 1953 - Regulamenta
a prospeceio 2 produgfo de pebtrdlien, gds natural ¢ enxofre nos
tervenns dederals oitsdos .

Cigan Airv Act of 1976 ~ {emendads sm 1977 - RBesitvinge
a descavas e polusntes £ pogivas na atgosfers.

Cigarn Water éct opf 1979 ~ Heguls todo s oualgusy  tipo
de descarvga industrizl polusnte s2m 3guss superficiais, tervas
inundmdas & pAntanos.

Lei de Consgrvagio ¢ Recupsgragio dos Recursos Matuvails
~Fm implantagio (novembro ds 1989

My camesn restrito dos agregades winsrais oo ki ums
teaisiagio  federal sobre o azsunto. & matéris ¢ tratada a3 nivel
gatadizal, sendo aus dos 852 estados  amevicanos, 44 possusm

ipaislacin especifica, contesplande inclusive a recupevacio do



salo Tmwyado. Bete dog 16 restantes nid3o tem legislaco
gapect Fio s, restando, todavia, 2 matdriz regulamsntadn por

dispoeitiwos loveis {da ocidade ou dos condadosy.

Ea alguns Estados pecessita-ae, PERYR perfeitsa
regulariz=acio da atividade exbtrativa des agregados, de atdé  4¢
autorizag Hes diferentes {33, Este procedimento decovre  das
PYEEEOES comunitarias, tanto dos vizinhos, panto das  entidsdes
aovganizadms. Os constrangimentos 18 s¥o menoves gue os  dagui,
primeivo porgue 13 sxiste ums integraclo maie visivel enive sszes
giver 808 Grafos & sntidas snvolvidas com 2 questio s, ssgundo
porgue as aubtorizacdes contemelam prazos mais realistas do gue as
oubtorgados no Brasil,

Was cidades onde o condflitos 380 mads pevoespbiveis
{Howva Yovasus ¢ Deovey, pov exemplod, ou em Estados onds nfo  ha
tegisliagBo  regulando s matéria, 2 soluglo £ buscary vespostas nos

Tribunais de Justica. Este caminho tem sido procuvado, tendo s

viasts: 2 gdificuldede, cads ver maior, pavs s obtey licengza de

2

extracio =m zons urbana.

A Lei de Minas = de Recupevacio de areas Minevadas  d

oy
il

Fatady dam Califdrnia, contdw um slemento bazbtantes inovader | Mgste
Fatmdo, #ldm da aprvesentacio obrigetdria dos sstudos de dlmpacoto
ambiental . exige-gse d0 minevador o velatdrio de impacto negabivo

dessa opevario ou oomo denominou Rickhard HMOBRIS (43 “anglise

i3 HORRIS, Richard. Palestrs proferida no I Sewindrio Interpaciona) de Hinsvagic ss Reoifes
Urbanzs. SB0 Faule, novembro de 1989
{4} idem, ibides



gifeprnafies’ que Donsiste sm desenvolver estudos necessivios Sars
umE  wisueslizeacsio abrangente da Avesn obiestivada nz licenca, com o
sem o dessEnvolvisento da laveas smineral

For oubve lado, o minevador tem sue estar atento  &s
alternatiwas possiveis. 0 matevisl sz ser consumido tem sue vir de
wlgum fTugay g, quanio mais distantes se loomiizar a Jagida tanto
mmis Byl éairé o produats g, tanto mwmaior  serds a3 pressio

comunitay ia contvye o sey Bransporte, em consequfnedln da poluicis

stmosférics & do aumento de trafego. & guestio, portanto, ni3oc &
asoment & sconfmics, € também ambiental. Ao escolher um looal  de
extrasio, o minsvador tes gue fsy pressnte o seuw  lucvyo  mas,
também & principalments, s Fforms de wmitigary o impacios
produzidos, porous 58 lsso nio goorver sle corre sévios riscos ds

ey sus abividades inviabilizads,

Mos EBebtados Undidos, torna-se Ccomum, pov conta das
praotupagiDes ambientais, gue  as  associacdes  de produtores
minerais Lnoovpovesm gm seu guadro tdenion, indmeros prodissiconais
com CHhacf-grougnd” ambilesntal {(godlogos, paisagistas, sgrdnomos,
gt . Esse sxpediente visa reduziv a pressio comunitdvia contra
s exbtracss de agregados, sspecialimente =m Zonas urbanss.

# 0 fovme adeausda enoontrads nes EBstados lnidos parsa
minimizsy o problems £  veduziry zs  incompatibilidades, # o
planeinmento preévio. Este planeiamento prevd s participacie do
Fetado, das autovidades logais, da socisdade & dos minevadores. &
martir da coviaglo dessas incipientes formas associativas,
atenus—ge o probisms ¢ conssgue-se reaiizay 08 zonsgamsntos ocom o

gutabelecimsnto de  formas de uso g orupacico do solio. Fabeg



zoneament o wviss protegery &8s Jazidas minevals contra  lotsamsnios
srecoces O dAvesns minevalizdveis. D tipo de zonesmento prevalents
nos Fatados Unddos & o condicionsl ou de vso especial,

A abtividades econdmicas dependem de  auborizachHss
saspecinis  ou de permizsfes de uso condicional. & sus oubtorsa ou
sun  reieigdn 88 poovren apds n reslizacHEo de audidncias pdblicas
onde o diversos impactos s3o considevados. Hi, portanto, naaguels
pais, wma  parviticipacio efetdive da socvisdade amevicana  nas

decisBes polémicas.

5.0 - PAISES FUROPEUR
B.2.8 ~ Francs

Messe Pads, como alids em  gusss bodos o paise

it

dessnvoividos, obteEm-se os insumos pars construgdo civil atrvavés
do desmonte de vochas gque apressntam alta resisténcia mecdnicas e
gqug podedm, por 1550 mesnd, sevem enpregadas gm obras 8 0 servigos
de engenhavia,

e seu desmonts e begneficliamento sio obtidos os varios
tipos o insumos {areis & brits principalments) wubtilizgsdos nas
giveErsas etepes da conhstrugEo civil: da preparsgio de argomunssas
atd =n slaboragio dos variados tipos de concvestos.  Embora as
profbigfes  sejam ausse absoluizs, ainds se sxtral asreiz em lelto

de vios = g jdazgidas inteviorves {aresisn de cava: {53

{8} fpenas 05 orglos sublicos podem sxtvair areiz ac leilo dos vips £ somente paras o sey
desasaoreapente
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Eamboras exists »  possibilidade de se obter granulzsdos

o

{43 wim  Eodaz as  vegifes ds Frangs, a8 sxistSnoia  de  muibos

ohataculiocs cyiados pela prdaprian comunidatis impeds o HEid
apvroveitamento gm iocaisw  bvadicionais. atualmente 79¥% das
veservas Ffrancesas de granulados estio indisponiveis.

5

0 Exito das obvas poblicas francesss sstd ligado 3
industris dos  agranuiados . De 195% 3 1988 o consumo  zanuzl  de
granulade nagueles Fais Foi multiplicado pory 7, passando deg 58
milhoes o tonelades pava 356 wmilhBes (7 tondhab .y, & svidente
que nem toda s producBo € destinads e usinas de concrebtagem. Hos
purte dessa producio é distribudidsa sob a forma de produtos pre-
fabrvicados 5 de materiais de assentamento.

Fov outro lado, had aue se lembrar gue o granulados ndo
padem sy transpoviades pavs longss digtincing {8 cadas &8km dobra
o seu custo de produciol na Frangs., Por isszo vecomsnda-se © 0 uso
dos veguvsoss  locals preferenciziments ags vegionnis, Hisso
resulta  Gus a3 producido de granulados, embora dimensionada  parva
cobriv  toda a extensio do Pads, concenbtra-se mals nas zonss  de
forte  desmands, pryincipslimesnte npnas gonas  de  grandes  densidade

demografics & nag regifes industriais.

;ggmaéna dempais paises # taebde chamado de soreoude. Seoundo PITARRD "¢ o saferial grasulose e

&

iperfe que gnbrg na composicio fas aroasassas g concrefs”. Pare TROMELL & DORIS °F o
gaterial de enchimentn, relafivasents insrts”, (Y. BAER, L 4. Falgdo s}



s granulados franceses P Oven dos depdsitos
atuvicnares (H3%), das  vyochass erupbtivas (24%) & dss  vochas
calcdrens  (16%). Ulesses materiais obtém-se os viErios tipos de
areia & bBrita, aldw dos ocutvos insumos wrilizados na  constyucio
mivil .

& dindudstria  de aranulads ne Frangs & responsdvel,
diveta oup indiretaments pela contrataclo de 8% da populagio ativa
do Paise.  HE mais ou menos 3,009 empresss antuando no setor.  S5o
SEPYEEAE poguEnzs s wddians gue s carvactevizam  por  dispendev
Taxas de dnvestimentos sxocepcionalments elevadas, J4 aus o ousio
de  wmz  unidade de producio abtinge de 2 o8 3 veszes o btotal  de
negotios anusis gus cada umzs delas se pervmite vealizar, Uma tal
CATSR Fimantsivra exige wm  longo peviodo  pava amoviizsr 0%
investimentos {(ao nivel do preco de vendes witrarasess 18 anos(?)

Payn o diveites Fyancde z proovisdadse do zolo abranoe 2
do subksolo, o gue wale giger aus os  Jazimentos de matevials
naturais do subsolo periencem a0 propristdrio 40 soio. ate 4978 =2
aberitura de umm pedreiva {8) ndo sstave subordinada a nenhuma
rondingBo préviz a ndo sser ss vegvas esstabelecidas nos contvatos

celehrados com o3 propristdvios do solo & as diposigdes lsgais

(7% Hp Brasil, oo raeo especifico de areia este prazo € de um ano, £ para brita, sorvpximadaments
g2 5 a 7 anes,
i8Y Um dos vesimes juridicos pava sxirazc¥o dos minerais de uso na ronstrugHo civil.
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relabivaes an  uso & ocupagdo do solo. Gualguey sxplotagio podia
sgr  veslizada apds uma simples licenga da Prefeitura. O Servigo
die Minas apenas suidavs das guestdss velabtives 3 ssguvangs  das

MIMASD

i regime mdministrativo  atusl, com B mudangas
intvoduziddas e Codigo e Mineracio peios decrebos

resulameniadores desss astividade mineval, fixou o pringcipio de
autorizacio preévia da Frefeitura como condigfo para o inicio da
atividade de pupintacfo.

Para =as pedrveivas gsss autovizagdo ¢ precedida de  uma
amplas coconsulfts & bodos os Srgios pdblicos & enbidades civia
intevessaddas 103 assunto, atraves de ume  enguste piiblica
{(publicidade ¢ »udiéncial sobre 3 nscessidade de explotacio,
soabre e impactos produzidos & sobre as condigfes  gsrais

relativas 3 recupevacio do solo apds o ssootamento da jazids.

®.2.p ~ Itdlia
£ legisiagio bDisica sobre apvoveltaments de  bens
mingerais resume-~s88 no LDodigo Sivil, no Deovebo n® 1443, de 2% de

P

dulho de 497 ¢ nas legislmeBes vregionsis posteviorves.
i

=21 Minns, pedyeivas & tuvfgivrazs farem pavis gl
patrindn io indisponivel do Estado naD peviencendo, de

consegEdnoia, 3o propristdvio do solo.

# propriedade do solo se estende ao subsolo com  bude
gue s=is  oconbtém, # o proepyistavio pode fazery quaigusry  sscavagio
desde que nio provogus danos an vizinko, Fssn disposicio nin se

aplica @& Figurs oblesto das leis ¢ velativos 238 minas, pedreivas e
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turfeiras .

& pesauiza e o aproveitamento de substdncizs minsvais s
snergeticme  do subsolo, industrialmente utiliziveis sob gualausr
forma ou oondigio Fizica s8o regulados pelo Deovebto 1240787 Esse
dipliomsa legal prevEé 3 divisio dos begns wminerais  em duas
categoyins. a primegiva, das minas propriasmente ditas (minisve) g
B segunds, gque  engioba sz pedreivas g s turfeiras {cave e

tovhisvyes .

FPevtencen = primgiva categorvis, oz minegvails uitilizados

iy

para  obtesncico de: i) metais, mebtaldides 8 ssus composibos: &
gratibe, combustiveis solidos, tTiguidos & Qasosons, vorhas

mufdlticas & betuminnsas; b toufatas, sais alcalinos £

mpgnesinnog, aluminio, mica, feldepato, caulim & bentomita, bavy

i

hranos {Ehavre da sbiangal, zavaeilas pavas porcslans & lougas, hem
come ®E argilas  vefratdrviass (> 1638Y%0); 4) pedras preciosas,
granada, sovindon, bauxits, lgucita, magnesita, minsral de bario
@ de  wmastvdncic, ashesto, cimento, pedras  litograficas; 5

ims vadiontivas € Fgumns minervrmis £ termmis, VARPOTED 8

i@
o
o
it
'
]
g
]
!
Sud

He sepunds ostegovia gebio incluidss s minevacoss de

5y turfm: #) de wmebteviais pavra constvugio de  edificios, de

i

oo

getradas & pars tonstrugbes hidraulicas; o gumvyies, foeuneia,
areias wmilicosas, pedyras bhritasdas & 4 gubvros materiais
industriaiments ubilizdveis nosg termos do Aviigs 18 & n#Eo

compresndidos na 1% catsgoris.

i

e minevais da 12 categoris paras  serem  aproveibtados

dependem de  concessBo outorvasds palo Ministvo da Inddstvias =
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ComEroio, ouvida o Conselho Supevioy de Minesvao8o, 5 gual  deve
montey £ indicacio g4 concesginnario, gt respectiva
apald Ficacfs; duracle da concessSo, 5 natureza, 3 situscio, =2
gxtensiio de mineracBo ¢ sus delimitacio; o valoy do pagamento
devido pelo concessiondrio ao Fstado; recupersclo da dvea, sto.

g pedreirss £ 588 turfeivas, por sus g, perisncenm 30
propyristdvio do solo ¢ dependem para seu  aproveitamsnto  de
assent imsnto do  engenhelive chedfe do Distrito Mingiro, i
sstabelecserd o prazeo para inifcio, reindcio, ds  abividade, ben
coms  as avantldades g ssrvem sxivaidas. Todo titulasy de diveitos
mingrarios tem gue deciavar pesriodicamente, a guantidade &
auanlidade do material extraido,

& pavitir de 1944, com s democvatizagfo da Republics

itatinna, altera-s= parcinimente a2 legislacBo de 4198Y &
transfere-seg, he diverswns rvegides do FPais, = competincis

legisliativa sobre minevasBo, sspecisnlments sobre as  pedreirvas,
turfeivas & salinas. O decveto nB &14, de P4 de julho de 41977,
delegou compebéncia as regifes administratives pava.
iy o amutorizar a gxivacio de areis £ saibro sm  lgitos
de vios g praias, bhem comp sstahelscer o controls
sobre esta atividade;
23 - sutovizay & aberiturzs ¢ o dgsenvolvimenteo dasg
atividades de  pedveivas & tbturfeirss sm Zonas
submetidas & vinculos florestais;

fompetentes para aeriv o8 destinos  das  mineracBes

3

deasnwvirlyvidas  &m  suns rvespectivas  d#reas  de  Jurisdigies, #E

i

sutoridades reglionnis estabeleceram, atraves de ieis sspecificas,



3%

discipl inadoras dessn abtividade scondmica. Lmibaors

aupwctos pariiculares de cads regifo, BE O POrHas

conteane lemn

pelas autoridades regionais 280 convergentes em muibtos

editadns

aepeobon

ligados @mo  apyoveibtamento dos matesriais de

gque vresumidamsnte 80 o8 ssguintes;

construcia

fad

o aproveitamento das pedreivas tem como obistivo a
valorivacio dos YEOUVE0s provincinis, mas  devem
ey desenvelvidos  sm pevfeitas consonfinein com
outyos inteveseses envolvidos;

gsses  intevesses 80: & protegio ambiental, o
desenvolvimentsa  aavicola, o desenvolvimenito do
plang wurbsnistico, protecdo aos bens ouwlburais,
protegio as Florestas, ebo.;

para  estabslecer 2 compatibilizagio entve ssses
intevesses  conflitantes forvam oriados, =m cads
regiio, comiszsbes especificas  gqus, emboras nio
contenhan i meEsaos profissionnis,  apvesentam
vepyesentantes de guasse todas as  dvess the
interesss, sspecinliasntes das Prefedturas;

quase todss as administracdes vegionais pevmitem =
exbracio de produtos minevais sm diveos des  vios,

tpgos & também nas praias;

seun abtividades, btodavia, sofre imeras restricies

dag avtovidades locals ¢ regionais;

B suboridsds tompsbente DRTR oubtorgs das
F

autorizacoss em muitas rvegioes € o Prefeito

Munioipal 344 a@il Byeposto; #m oubras 8 £
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£
i

sngenheiro ohefe do Distyvito HMingivo Regional,
Suando for de um, o oulvo oping;

7y o~ guando 3 extragio ocorver gm leito dy vios ou 8@
dreas  sspecisis ki 5 necesssidade do o azsentlimsnto
do Bebor de Engenharia Jivil;

83 -~ gumse todas as sutorizagchBes szstfo condicionadas &
apvresentacBo  de um plano de desenvolvimesnito  da
atividade gquie  contemple o8  diversos  impachbos

caugsados pelios fvabhalihos de lavra;

i}
i

ng  gxtrag e de minevais de uso na construgio
civil, gquandn destinados & moradian do proprio
gxbrator i precienn tdns autorizagfes
governamentais;

487 ~ guase toduns  as  legislagdes vegionais  prevém  a
recuperacio  do ambiente degradado pela atividads

de minsracio.

%.3.3 - Unifo das Repidblicas Socialistas Soviédticas

4 SBup-solo, como aligs indmevos oubtvos beng, pevisncem
s Fstando. & protecio do subsolo ovia condicBes necessdrias para
B OSUR utilizacBo plani ficmda, racional ¢ mualtiplas, perwmite

assegurar a devids distvibuicio das forgms srodubtivas do Pais g o

i

Ywifo rifao de desenvolvimente Jr sroneomia nacionalit.

A coppebéncia sobyve oz bens mingvals 2 da Unifo, smboras
ag FHepdblicas possas atuany suplegtivamentes sobre btaiszs assunios. A
administraeio sobre o uwuso & protsedo do subsolo & feitas pelo

Ceniee tho de Ministros da LRSS, pelos Uonselhos de Finistryos  das

ey



Reoubidiras Fedegvadas, pelos Conselhos de Ministros das Repdblicas
Autfnomas ,  pelos Domitds Execubivos dos Sovidbticos locais de
Deputados Populiarss g tambem p=los OYGRNLBEOE sutaiais
popeciaimente oriados para igso.

Fodem  ser goncessionivios de aproveltaments do subsolo

2% s@mprEaas, organizzcles e instituigdes sstatais & socisis

{gspecianlmente as coopevativas), assim como os cidadfos da URSE.

0 subsolo se concede 2w vegime de aproveibamento para:

i
ot

gstudo geoldgion
By =~ gxtragBo dg minerais
) =~ gonstrugBo & explotagio e instaiagdes
subtervvinsas ndo vinculadas com 3 extragio des
mingrais
4 - satisfasedes de oubvas necessidedes esstatais =
#O0IRiE .
G smproveltamento de  bturfz s de doun doce, sorde wey
feitn pelos cidadios &m avess pré-fiwadas. HNEo ha lsgislagio

especinl Para materizl de construgBo gue sesus consegusntements s

legislagBo geyal. Md uwum ocuidado sxeessive com o oa probecin
ambiental #  oom own pevrformancs dos fvabalhos  de lavra &

beneficiamenta.

£ aproveitamento do subsole pode sery  Concsdido gor
pyazs  indeberminado og poy prazo Fixo (miwiso de 12 anocs), que
pode sey provveogado. Oz concsssiondvios sstdo obvigados:

w: - a# vealizar o5 estudos geoldgicos neoessdrios =a

ressgurYar O usg vacional do subsolog
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#a probeger o Drabzihadorss contve 03 perigos
atividade de minegvacio;

# proteger a asvosfers, Dfrras, DOoSques, AGUAS 8 O
mein ambisnte em asval;

B opresgrvar o monumentos histdrioos;

a2 devolivery 0% Deyvenos, dms VveE exsuridas as
reesrvas, de Forma a propioiay O Ssu usn £2m oubvas

atividades scondmicas.

sxivacio de sminsvals das douas ou zonas adiatentes a

influsm no sgu estado $d sode sery vealigade de  agordo

eom 08 Ovgaos reguladoves do uso e de protecio dss douns.

cono iy

5.

3

GELE

Ll

4

~ OBSERVALDED SOBRE A EXFERIEBNCIA ESTRANGEIRA

tude o gusg Foi exposto nesse sub item  potdenos

nos paises sul amsrvicanos, com excegsico do Brasit, o
aproveitanento de  arsin estd ouase  tobtalments
vinculado fis autoridedes iocais;

2o

NEREER FRLIGEES POCES BARL BB T

it
o
et
ks
k]
foun
L,E8
]
4

paRY®R 0
grercicio desta atividade sxtrativa;

areia, enguanto insumo pava a constyuglo oivil, ndo
& disciplinads nem no Dodigo de HinevagHo, nem
tampouco  nas lsgislacfss covvelatas, subovdinando-

B, de conseaudnois, ds legislacbes comuns, logais

S vRgLonsis;
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nos  paises dessnvoividos, N% FEIUTVS0S minsyais

deatinados & construcio civil {avein, caunrntho,

%

pedra  britads, sitcr, sio comuments denominados ds
granutados (Franga) ¢ agregados (demais paises);

na  Frangaz, o aproveitamento dos gvanulados sofrs
severas  vesbyioBes das aubtoridadss g da prdpria
comunidads . & stividesde & gusse bobtalments proibids
ne legito de vios & sm 70% do tervitdrio francés;

ne Danadsd, mais especislmente em Ontsvio, ki uma
das mais modernas legislagBes sobre aproveitamento
de sgvregsdos

nessn Frovinois prevé-se a extvacgio de areia 8
cascrlho em lgito de vios, dos lagos s das prais,
SEFMRETE mediants autorizagdes interministeyials
EERECLIRLE;

oS DRIDEE desegnvalividos, w participacio o

suboridades loosl

i

g reglionais £ prevalsnte schre s
Federal;
1 todes glas geatimala-ge 2 participagio

diversificrada dan  aociedade {(Hrvofgs Pdbiicos o=

H

Frivadosgd DERYTA O sstabelecimsnto de  politicas
setoriais;

ki, em todmes e£las gnorme prescupacio com o0 mMELO
ambisnbe. 8% iegisiasles & T planos de
desenvolvimento prevém a compatibilizacio sntve =
minsvagio = oubtvas  Formas de uso g8 ooupagdo

Z:

miyioy;
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nos paises desshvolvidos € obvigabdvia s audiBnoin
publica DARTA ABTOVALRD de FEOas proaeios
indusiviais;

slouns paisess industrinlizados sstabslecem um Fundo
pare vecuperagido de #@reas abandonadas;

B Provineia de Ontdrin instituiu o paoamento de uma
caurfn pars garantiv oa veabilitacis  das dreas
compromnetidas g w ] =] atividade gxtralive
contemporinea;

do plengjiamento das atividades sxivativas gxige-~ap
projeto sspesoifics  de vecupsvaeBo das dresz oz sev
implementado sipultanesmente & lznvra mineval.

na California sxige-se do minevador um relatdrio de
impacto negmbtive Candlise altevnabiva™s.

Hos  paises industrializsdos, o aproveitamento de

areia g8 leito de vios depends de gstudos prévios

%

N o . 2ot P 3
GLIE ghvigatoriaments, BRG submetidos Y

W

auvtorvidades competentes ligadas invariavelments as

bacias hidrideas covrvespondsntes.
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CaPIiTUL O VI ~ A INSTITUCIONALIZACAD Do SETOR
AREEIRD PAULIGTS

Ao longos desbts Stvabalho mostyou-se o asbor By e LY

gy

pazlista e forma estatica. Fetratou-se o seu perfil tédonico e

pronfmico, bem como o sey disciplidinamento legzal, ¢ dnstitucional,

inrlusive @ expeEviEnciz estrangsira. Heste rapitulo buscar-se-3,

a paviiyv deesnrs  informacdes, anzlisar de forms  abrangents o

univeyrso Fotoperafade & Jfovasocey, ac Finsl, saloumss  sugssbiss
roneideradas perviinentss # negcssssviss  pars B gFel ivn

H.4 — & Orise do Sesbov

Embova ot levantamentos scondmico-Finanogivos do setov
BYEHITO fespeoinlaente do ssior dz construgio oivil) vrevaslsm  uml
mundn promissor & altamentes lucvativo conforme foli demonstyado no
sub item =.1R.2, wevdade & mus, ssss situsco nfo € sdlids ¢ pods
alterar—se desfavoravelmentys aos smpresévios 8 po proprio  ssbor
s proXMAIEos O AROs poy ums sévis de fatores, entre  os quais,
geestacam-- 5 pressio  da comunidade, atuzclo mais  snédvagica das
entidadss mmbientais, reatyicEo das Prefeiturss, surgimsato  de
mubtras wmiternabtivas, ebo,

Mode em odia, tanto as autovidades pablicone, oqeanto e
gntidades privadss, intevferem cadn ver mais nas atividades de
minerasgio. Mo oass de arein pave oonstrugio  oivil, EER B3
pronomie Ldade ssbtd divetaments ligada b proximidade dos  grandes

rentvos wirbanos, wssn inteyferénoia @ meis scentunds, povaus 09
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pfeitoas deletdrios teate tipo de minsvagio atingesm  paveoels
siagnifiontiva da comunidads
Mudtas prefeiturss, sespecinliments sausiags de smunicinios

viminhos g proximos de grandss centvyos urbanos velutam sm dar

autorizag Hox Bay s % Ry geivos atuarem M) HELE

municipios nio consomsm tods a8

municipios. Slegam  ous
guant idade extraida, cujzm  wmalor porgio & destinadsa
grandess osntyos Consunidoves, o quals s bheneficiam deste insumn
minerai sgm sofverem 3% conseauEncias nefassbtne dan ativideds gus
avabs irvvemsdisveimentes sendo suportasds pelo municisio produbor,
0 suporte lsggal paras esbts posturs vesbtritive snoontra-
B, segundo  slgs, =m algumas legislacghss ssepecificas, a L=i
Federal nS &3EY/7E aque, em geu sriigo 4% transfere s aubtoridades
municiepais a8  incumbincia de Piscaidizsry  n atividade mineval,
ssssourando  gug 0 sey Bproveiltamento $6 8 COonsume Rpos m plena

"
amido de SEn

regularizacio do mipsradov . Algumas lsgisiagles dn
Fauia, BT SuR WYeE, vesponsabi lizavan o Frefeito  guando  ag
Ticengns municisgais #ram ouborgadss  desobedescsnds 3% novEms
papeoificas. HDentrve elas destacpm-ze 3 Lei Comelemestar n® 92, de
i de dezssbro de 1949 (Leid Orvginics dos Municipios), modificads
peians  Leis nd 171, de 19 de dezembro de 1977 e Lei Complementar

1FY ., de 46 de malo de 1PPE (43

{4y 4 diferensy solye aphas veside no falo de gue 3 seounds ewolul as pedveivas daguelas
shrigaghes, maniendo-as exclugivamente parz os portos de aveia
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& lei Orvednicsm  dos HMunicipios, com  as modificagfss
intvodurides pelss Jegisiacibes posterioves condicionava a oubtorgs

municipal para swplotagio de povios de arveiz  ou  ds

pedyraivras H spreseniacin de laudos ouw perveceres da LETESR, ande

suficieniasments Compravadn LT B abiwidads LY

ararvebardis  guslausry atmoaue & paiseges, & Flovs o & fauns, nie
CEIISRT LA rebaixamenta o lsngool Fredbtico, Ao PYOVOOATLIR
assorveamento de vios, lagos, lsgors ou repyesas, asm srosio, nem
auslguer oubra Forms de agressio ambientall

Fetas exigfnoiss  oue nfo esbdo maiszs em vigor, oo
conpssaguinoia da revogacEo da Leil Orefdnics dos Hunicipios., pela
Heova  Dorstituigfo, aind:s balizam, infelizwente, 3 atumncio  de
Pnimey an Prefeiburas do inteyior paulista & vestringes,
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conseauent emnente, # abt ivigude de exbragBo 4

T

conobrucio oidvil, pelo suposto descumprimento ds lei sstadusl .
Comn 5% wiu no Capitulo 111, 2 ldcenga ds  PFrefeitursa

para o aproveiltamento da areis destinads d construgBo civil (2) &

fmpress ino v a2 pleno dessenvolvimento dos tryabalhos de Tavrea.

Fila e duas FTinalidades . vegulavizgar a abtividade, protegesodo o

nn Lad FEEES89 {3y, 5 por noubtvo

mey Fitbulmy das sangd

Tmd, pomsibilil % Prefeiturss o enquadramsnio dz minsrvasio

e seus yeapeetiveos Flanos Divetoves.

(2} Com = areia para uso indusivial tal nfp ccorve porque sla estd sujeita ao regime de
auforizasEo £ concessio.

{3y ard. B1 — "z {ag;;vﬁgga de Frabafhos de gx
sprpivsio, copcessio ou licenga, «©
mesps 3 3 {trés) anns ¢ muits



Fasns prascupscdss  das Frefeituras sio  absolutamsnte
tegitimag . posto gus lhes gabe nos bevans da Donstituinieo Fedeval
e lar parla  dnbtegyvidads do pabtvimonico sunicisal. 0 gus mevecs
reparo & 0 O exagero da medids adotads . A solusio mails convenients
nEo  # v vestyigio absolubs pratiowsds pov essas Prefsituvas, mas
sim  muaus iz oaus gstabelecs condicBes btfonicas £ econdmicss pars o
gwpyeotoio da atividads,

& ardc governamenial mais consenténes com w  proposta
dessnwvalyvimentizsta  da novs Constituicio & aguels gue contsmela
todas By mbtividades sconfmicas & intevessegs socizais na elaboracie

dis planejiansnto sstrabtdégico de cada unidade de governo. & sscolhs

dae pricrvidades  governaments a distvibuicio espacial  das

1]

%%Lviﬁ dem 8 interssses w, finalments, o ssu  dessnvolvimento
pacional pleno, dependemn de um plansdamento gug leve gm conbta =s

caracterisbicas  intvinsicas s sxivinsicss de cada uma delas; sua

impoviEncia parsn ow cosunidade & parvs ® vegifo; me alternativas

para suzm  eventual sxolusio =, fundamentalmente, as possiveis g

Formas dg compatibilizasio e L ——
divergent g,
A minsvarfo em geral e a de aveis sm particulsy btem que
sy snbendida como atividade soonomicamenies impovianits  pars =z
soilo considerads ®, %Gciaiﬁ&ﬁta indispegnsivel, para  oualguer
programs sue vise vesgatar a dignidade da popolagio cavente deste
Fais. Todos os  programas  sociails  wolbtados pava:  habibtagdo,
paneament o, slebrificasin, urbanizagio, aito, dependes  desse

insume mineval  gus & uma matérins~primas Dbisicms  pars
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veanlizacBo de ohras pdblicss . & inewxisténods d% aveis proxima das



ohras P ER) 3 #voibigio para  SuR exivagio  sm detevrminados
municipios, phyiga ps rvesponsivels pels sxepcougfo da favedfs  on
pyrocuT R B osm reuifss distantas o GuE prYovoos um sussnto
substancisl no prego do proguto 2 0 conssguente aumento do valor
da ohya » lansiads.

s Srgfos ligados i guestio ambiental, tém estabelecido
veabtricdes - abtividades grbvratoras, princisalsents, BE
vealiradas g leito de viosn, lagoss, praizss & snoostes de movvos.,
Auatd Fioms sHsa novae posbturs face wos indmeros  compvoamstimsntos

srovocados  pelhn mIReEVaGEo 48 sreis nacusles loclkis e gus  forvam
suficisntsnsnte velatados no sub item 2413,

Fasas vrestrighes sfo Frubto dos dispositivos legais
snumerados  no Dapdtuls TI1 desta disssriacfs. & wmuior parts
dessss  dispositivos reflesten o expeotativae de ecomunidade & guass

SEFE YR matabelscen apenmns  vesbrielBss pavoisiz & at ividads

grontmica . ins poucos ki, btodavia, que slaborados unilatevsiments

= povianto, sem os sstudos gue pergitiviasm 3 sun  aplisacio
gradunl mevosian  irvemgsdiavelimentes a atividade mineval., WEHmO
gue wia sejs precsdids de gomelebos sstudos que demonstyem g sun

soortunidads, convenifnois & vespelto ao meio smbiente.
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O governo nfo suer simplesments svaibiv o sxeroicio de

qualquer mitdvidade 141 & impoviants . 0 que glg g profeger o

wmain ambisnts s btey 2 corviters de gus 3 naburyesas ssrs vespeibads .
Farg Fanto, smoalguns pouros cpens, 2 opavslissedo definitiva  da

abitvidads s impos, poreém, #[os indmeros casos restantes  aigumas

veptrigfse  paveoiais mads oo gus suficientes paya 25E€EUYEY B

o

srvolvimento da  atividads

protscEo da maturs mESEG o0l O
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1 grande esnitvave B minegrzgelo, hode gm dia,
roptempiado ne Chdigo Flovestal (el 4774785, modificade pelz Lei
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PygosvyacBo Permanents.
dedfinitbiva o legislador, pov cevia, ndo considerou o capacidads
de  auto vegenevagio das Flovestas {(howmeostase) guando & agressio
Fory  de  wmaausns monts: g pevieitamsnte locaiizada, ngwm  fanpouoso
consideroia A possibilidade de seu veflovestamento ou vegupsrasio
alyawes g sngenho humsmno, havendn  wontadse ¢ determinagio
politica @ara tanto {40

Outyo  Fator gue agrava o cvise no sstov, € o confliito
resultante da superposicio e atividade areeiva com outvras fovaas

de usn o OoupngRo do solo. Cowms Foi velatado, a extragio de areis

.

paya ocofebrusio oivil, wey B wigvel guando n¥o For gvandes a2

digt@ncis fus separz B oFons de exivecifo do local do consumpn. [ra,

th
o

R TR ity @Oy grandss cenbvos uvbanos, saoluifdos oz jazimentos  em
covepos oo Tdgun, s rompebt dgBo esntve 2la o2 oss  demsiz atividades
srondmicas & 2 inbsnss 2 relativampente desfavoridvel & minsvscio
pela opooigdo gque lhe & Ffeits pelos titulares desssag atividsedes.

o

# solugio dos conflitos snbtre  intsresses economicos

divergent 28 desende Fundamenialpente da zeio dos governos looais,

Federal .

e
s,

reainnais £, 28 2lguns CRBOs,

{4} & =atual ewsberante flovestzs da Vijucs, no Rio de Janeiro, foi a0 séculs passadn, vasts
plantaclo de cafe. 0 extinto Pavoue Flovestal de fguacu, criminosamente destvaido na década
de 58, foi tobalsente reflorestadn, com sinisos prejuizos gendbirns e ssbientais,
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Flen, & memrihangs  do GuR neorre sm indmeros paises, duven

cutmbelecsyry  sunt  priovidades g definiv os locais de stungio de

cactn um il

4.2 ~ Hinevagfo de Areia e Flansjamento
Loval ¢ Regional
Inicialmente ¢ impervioss reconhecer que nenhul programz
goveranmental  ou syivado pode subsistiv sewm oz concspeio  de oum

afb ivos

planejamento estratégico prévio, aue leve 2w conts o obhi

Bulte
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do vedferidds BYOgVEMB, 0B YEOursos parz sus implementacio, formas
e rontetdo para seu desenvolvimento, oritévio de scompanhamento e
da possiwsis corressss £, Finalments, mdtodos 8 Lfonicas paVYA SuUB
avaliagio Final.

Plangiaments, de forma singels,. pode sey entendido como
instrumento de  agko, publicas ou privads gus, considerando as
diverasas varidvels possivels, selescions aguelzs de baixe custo s
g m@xima eficidcia, & Fim de possibilitay 3 consscugio  dos

shigtivos gropostos pela gntidade considervada. 8 em resumn, B

oo iha democratics ¢ vacionzl dos meios spropviados para se

m

pgiv on Fins pretendidos,

Mo Brasil, oowrso o plansjamento comoe instrumento de
aoho publdion 2 multo veosnte. For dsso ao ubiliza-lo ndo se penss
pne setrvubura organdizacionnl necesssviz b rexlizacio dos obietivos
Fimnmin dm politics governamsnial sscolbids. For oubvo lado.
LTUNOY RIS E também, as relacles necessarias com oubtvas entidades
£

5?;;:}’*2&????‘%3&%?%%?5’3?1Z%i’is @ #sguersme-se 28 interfacss & vino 53,4'35“{?'-;:::. L0 kN

programes  vyegionpis £ Ioonis de goverynos & com o8 sventusis
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plansiamaerntos laborados pov s888s pey

1 planeidsmento sestabelece o8 nivels de competéEncia  da

sdmindietvracies pdblica 2 prevd® se Fovrmas de  atuscio  dos

envolvimenio

dadesiro o
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respeot dWOE
do Pades o g8 vegido considevads, Dosenvolvimento nas palavras ds
Busrreiyo RAROS {5 deve ser gntendido ne sun scepsio stmoldgica
mBiE PLY R significands orezcimsnto  abrangente de  todas oas
vaY LAvE LS gue  compden o mundoe sooial. Els soments £ obiido
abtraves cie  mudangas  estrutuvais, Yiszn, povianto, o hem  ssbay
completo = dndiscviminado de toda 3 soclisdade considervada

For Lo - b QuUE 58 consideyay LLiE pRERTH Dem

plansiay B 1% mutabeigcsy oz obletivos prebtendidos;

#8) tevantar A realtidade sxistente & come o assunto ests  sendo
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tratado; 383 glaborar wm disngndstico institucional; 48 gefiniy

BE fmvmas & meios de se sbtinailyry os fins BYSYEY 048 VEIUTEOS
necesssarios & sua  implewmentacio; &8) considerar  as svenbunis

intevfaoes oom nutyvas entidedss & ag  divebvizges paYa umR
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organizada na  slaboracio dos planos de desenvolvimento, na  sua

execucio # na afevigio dos ssus vesulbtados.
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planejamento, desenvolveu-se apenas um conjunto de estudos nio
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sintonizndos nbre a8 nem com oa vealidade, oM ssus cwlabdrvios
IR ioEwmad ity i onsEm T R Tiddade, 31y i velat
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incipigntes riio conolusivos & mevas recomendacoss finais
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Bpapare lthamento  da Defeess Nacional de 1939, saesando pele Flano

g {dbvas g Eaudpamsnios (4%443, pelo Plano Social (19483 pwla
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Flano e Reapavelbamento & Fomento de bBEoonomils Maoional
peio Flano d8  Metas do SOoverno Jusceling (L9575, peio Flano
Trignal 49463 ; pelo Programe e Aclo Governamentsl {49640 peln
Flanog Oeoensl {1967 el Frogvama Fatvratdgdon e

Nessnvoiawimesnto  {19AHY; pelo Frogyams de HMetas g2 Basss  parvras s

Ario do DGoverno (U978 pelo I Plang Hagional de Dessnvolvimsnio

(AMFEY; pein 11 Plano Macional v lvimento (199750 pela

L1979y o pein I Flano
Mzmodionsd de Ussenvolvimento da Movae Repdblics (4985, oz planocs
ae surecdaram, aiguns deles sSem 20 meEnos bevem s$ido dindisiados  ow
nubros dntervompidos na sus sxecugio.

b aturl Carika Polditics Brasiieirva, atendendo aos
reelamos da sooiledsde £ sensdvel aons modernos principios teovicos

ks soaministvasdo publics, contdm, an longn do ssu texbo, wET 1os

,ﬁ

dispositivios  gug discislinam s matevia & ogue balizss o planos ¢
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programas governamentais.



<
PN

1 dngdiso IX, oo éAviiso 24 das DUF. snbabelsoe Gue
vompels Z Unifeo eglaboray slanos nacionais © 0 rvegionsils s
ordenasio do bervitodrio s ode dessenvolvimento soondmico & socisl

0 &yt igo 43, pory sup wver, atraves do seu inciso I1, diz gus 08

avgaiiemnos  vegiognais na fovms da iei, gs planos

vegionais integrantes  dos planos nRcionais

ooparsaradto 4% do Aviigeo 488

e
s
5

gronSmieo & 0 anoial.  Finsimer
pubntul aue o Flano Divetor . ohrigatdrio para cidades com mais de
26 mil habitantss, £ 0o instvumento bhdsics  de poalibdon de
desenvolvinento ¢ de gxpansio urbana.

Sobrepondo-se by pyincipios TS BEO BPETAE

dadioabivos pars elaboracBo de politicas pdblicas ki dois oubros

ShLE me norbelisg g gue sstabelscerm s rvregras de convivénocia entre

saferas distintas de podey . O primeirs ssid insorito no pardgrads

R

, ehen Avidugs L48 da U.F . & condicions
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4 B oslaboracio dos planos g

prograsee nacionals,

stonpis ¢ sebtoriails &2 sus  sdeadsgdo @0

o+

siang pluvianual do Podery Execubiws. O ssgundo trates da abividads
sronGmics £ encontrys-se sxeresso no Artlan 44, no seu parvagrafo
42 do D.0F ., uaug sstabslescs a obrigacio de o Esbhasdo swevess, aldm

fdas HiLEHE Funghes de Fiscalizagio & incenbivo, tambem &

# de plansiamenbo, # ounl NCOrpOrars 7

i T plannsg pacianais & veEgionais de

lanos & programas governanentaies devemnm gstay vwolitados

it o homoestar g oo de vimento nacional, asauil sntendido na

¥

BB acepgio abrangentes de modificador da vreslidade sooial . Fara

tanto, & preciso gus BE politicss vegilonais £ setorisis  seiam
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compabiveis PR35t A% polib doas soonomicas 2 o S0Ciais nacionsis &

A RS muty o lado, g Fundamental, ous o plansizsmento nacionzl

INCmTROYE, vespeite 2 o valorige me polibtices vegionals, inclusi

transfevindo  sus  execurBo Rros prdprvios ovafios vegionails  sempre
guz isso For possivel.
0 obhijstive do planejamento prévio semelhantemesnts  an

FHEBEYUTARY A

£ sorizis, R pyodsto  de
dosenvoivimento nacionsl, g leve gn considervacfs & respsite
cads uma delss gm paviiculsy & gue, principaiments, privilegis =
vorario de cada setorv 8 vregiio consideradsa.

Fara atender & EERBEE modernos principins tha

administvyragio pubidos, todas ns  atividasdss & interesses

.
man e T

icos  devern sey anmiisados sob o2 Stica do bem sebary oomum.

3

Fm princdpio nenhuma ativideds ou interesse deve s sobrespuisy s

demais . povaue D privildoin dado 5 qualausy ums delas  en
parbiculay poxis repvessntsr o compromestiments das demais,
pringipatments e ne atividades Forem ponflitantss oy
sroliodantas .

Mo aus  se refeve A minevagdo, btodavia & preciso nBo
guauscer  guE #s caractevisticss paviicularves desss stividads, gus

Foraw swxaustivaments discutidas no Dapitulo 11, devem servir  de

ican  adotes medidas

et

Justificastiva, omva gus » Administracio Pdb
pyotebovas & @ privilegsie, sm determinadas situsohss  sepecials.

Gumain o mioausio  de detsvsinados gapacos Fizicoos  para 3

desenvolvimento da minevacio, com 3 consgguents proibicio do seu

. ) . o s
wEo por ouabvas g oumn medids que algumss ves wE impoe
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porges miitas abivi gronbmicas poden ser mrnidas  pars

pnubvas A

% enausnt w  minevagHo 1Ro. Lia bLem  gug BET
desenvoivida ondg o3 condicionantes  geoldgicos ovimvam as
TEBETYVARS BIINEVARLG .

80 e estabelecey pne planos divetores do8 municiplos &,
Py conasasuinie, e formas de uso £ orupselo do solo urbang @
suburbang, 1w leaisladores, susse nunca levam o em consideragio

guestfes basilarss Rarsments inclusm & Winsvagdso nas

ividades de plansiament o = guando o féizen, preofupan-ss SREnRD

rof ssus asprctos negativos . O proprio adeinistrador municipal £

muit o mais reogstivo aos  apelos ruadosos @mas, TR BEmRYE,

consiestentes das populsgies civrcunvizinhas he grvreas ds

dir aus Be reals necessidades da cidade, no aue se refesve no wuso
de dnsumos ainerais

a8 tratary dz omatdériz sob a Atice vegional nio  ss
pods LENIOVAY LLE aind=a pardura, APEEHAYT dag mudangas
constitucionais de 1988, o centralisng sgxagersdo de administragio
piibr T iom brasileive. fssgs  Fsz com sus o ovelos  federzis,
distantes i

me problismss Tooais & veglonsis & ilmpotentes  para

snfrentia-ios, dadan a2 insuficifncin de pe

um tmde, 2 de oubvo, pelsms absuvdess priovidades estabelecidns am

Brasili= Cousss nunos coincidentes O0m 328 realis

Municipios ou do praprino Estado), torpasn-se os sujeibnos
regramento  mineval, timinuinde conssgugntements a3 nscessdvria
participagio Inoal & vegionsl .

No  caso ssperifico dz aveia,. mais precisaments areia

civil {38 gue o oamvedla industyiasl, com

PET A ragiatado
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nm Daoitatos 1D, segus ums vesulsmentasfo wmenos copplexad nfo s

pode soaquEcer B guantidede de Srgios (&, porianto, de intevesses:

aue  dntevdsvem oom s avividade extvabivae. SEo msis de
com  compatfncia pave abtumr no sproveltamento  desss tipo  de

minsral . Agsin, g lhan bamente  ao uue Fol ralsbsds pars O

munic LR o, tambdm 0 plansiaments vesional & dificultadn pesla

varisdads de sptidades ¢ Svalos spvolvidos

Parvs Iran F. MalHanD (43 disbte nio & exclusive dos

naisga ey Tav CHenfren dow FEesbadow nidow Forawm
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Fdim  uma  amboaagdy

3 o ean ST e of e iy oog p png g e g
SRIEE S yE [ R RS T

e lanionsaloy

; Fap e g F oo S ws o eFE g5 e " F S s g g s e e
dostacads sy FElagds B disea-dia das gmpresas O wingrasdo
smEricanas’ Mo ous s vefers  aos  nRuregados, b Catados
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desconcentracio.
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smiiticn administrativo a verdade gues hojde gm din prefere-ge
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LEINEL grnbidade governament sl pars oubra {Unifo pava Extados oy

Municisins, poy exemplol.
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214

Outra sont a3 contyovert ido e

. 2t ° - E & n
cenbyalizgagiodesrenirali Ea0R0 £ o aus  wvincula  ®

polit ios o Febtado & swus forms ovganizacional, ou sm, oulras

gt

gud conRsiders descentrall LB nliite 2indnimo ohm

democyracia £ centralizese o como sindnimo dg  autoritarismo.
ey dads gue  ulm vegigs sutoritario ouw btotalitdario €. peiss  suas
praorians cavacteristices dntrvinsecans, um regimes centvalizsdo, com
contvyols gRoessivansnte unil Ficadn. Teto, sntrvetanto nao  ssvd

MENGS demoorat Loo, sm wuas politicss sptoriazis do gue  aguele
oubyo. Fars tanto basts ponfevivr o gue  ooovve  en dvess  de
conurbancBo, onde ae solugBes dndividusis (municipio a municipino?,
=ldm e WALE OnerYosas 8o amtendem plenamesnts a0 complgxn

demosratico e politico s v i, como No CRS0 por exsmpio  dos

frvansporiss oolsbivos, Timpeza piblicas,. abastecimesnto de  Faousn,

,,.
L1
o
1

0 PYOcEsan de  descentralizscBo,. segundo Therezs
EOENCISy Uimsia rowsn SHFsE Fivos. buscar uma fisfribuisio e poder,
ums WA ISy parficipacio o Forgas sfivas  desss  sooisdade  nos

e fwmiriosf £ BT i sfergewnfral frngio

FRATERRT B

necssesgriagenty  Feveria EaEr rome obfefive a gemorrpbizagdn oo

3

Faofado & 8 fusos oy pan wRIiny Jusfios mosizil L7 . Fara gia

grdaien ®iguns principios gues devsEn noritsary g8 Procssso. HH

primeivre € o de Flexibilidads faus  lawva  2m oonsidervacio B



diferengas

gvadurnlismo HE

projebo, #, porianto,

mole T # GUOrrey atvav

necwseanriansnte bem gus

Carios LESRA
a4 4 .'ﬂ:%:‘ - s o 2
sdminislragan

3
i
it
oy
o)
o
g
%
st
B

primirida
aevedita

ONOHLEE

o s
centralizada.

conbrols

sunicisins ®
Putvo sxenplo

centraligado &€

e dlinkeivro

Ry

T gmmods 168 de veouvso

g ooy A% ohogam B oseu

JE——— e kil

{28y LE884, Cavies.
encargos. in: Eeorgani

(P4 FRAHDIMI, Faulo
sncaragns.  in: Eeprgani
# 187

ey ow dnbrva--vegionalsi; o

A H
foae e

Faibidca,

Teodonar

Fails

Finanlments

Fadios

segundo

e S#xHgd i}h{; L0

geai

ﬁamyﬁiﬁﬂa€3 concorventes sntre o8 irfe nivele de governe &
Fagio da Adminisivacio Publica Federa
Competéncis ComcorT
zacdn da Asdwinistracds Piblica Federal.

segundo incipio & o g

B
pavy

dEmuncentyal ';;?4’*%3; oy & um TRCEHEG & ﬁ-’i‘:{ﬁ ERR

a miteragio do vumo ate agova smantido =4

811 BYDOESEHG

gradusl =

SEZY

(P8 Hesse oi

defende dgualmentes 0

. o
sus Caw Adminisfracdes

gfirignts, gma  seasibilidade  szuds  aw

comn wlas s obdeass” . Hldm did

nn s2rea social, de @migni

gunndn oa wrwe s S politios =

afiran, oo omuibs proprviedads gus 0

Him

muiito mais efetivo no  Gmbito dos

ey aur centralizado nas wmips da Hnidc

gqiie abtests 2 Fragilidades do mialens

Paulo FRAMOINI (21 o ous referg &

s gt
T

de programas dirigidos & peviferia,

destinado 8 progyanas gspecsd BEOnRE

RrLel

repariighes de
al. FUMEEF, Brasiliz, 1989, p 18D
entes entte o5 irés nivels do qoverno ¢ repartiches de
FUNCER, Brasilia, (989, v B,



defendids (kS

L2

£7 pavamesii

Guant

Yo

main

Elmiwersd

254

VIEIRA, @ wigm LEes doutorassnt o

dades do Bul dn Talil S R IH

s

o oda bendég

Lo
o

ioH el -1 “wliEndoras de

Yoy omalory oo ritovial de um paig, Fanto

alto o =seu grag de descenbralizneio;

)

£ o~ guanto maioy o numero de unidades logais ng pais,
tanta maior o grau dg descentralizacio;

0 guanto @zis velho o pais, mais zito o grau  de
descentrvalizacio;

H - vy DRLBEYS e Y e iEs federvativo 5o @wals
desaoer aligndos do gus os hRo fedevativos;

5o on pa gue benham composigio @itnlca hetevosdénes
s%0 wmais descentralizsdos  do sus  os e
conposicgio dtnica homogdinesn;

& -~ guanto maior 3 populaglo total, ftanto mais alto o
grau de descentralizes¥s do pals;

Yo quanto msliovr a densidade demograficas de um  pris,

mais

ooy

WGLEN

ot

(28 VIEIRA,
Getdlin Vargas,

Faulo Diags.

iTrad.

Baissg 0 ssu gyau de descentralizacfo;

AN 1

&

i
EE

ma il oy o oproduablo nacions U ORRLE, HERR

o sy grau de descentyaliizagio;

o Busecn de ume Teoria de Descentralizacio. Ric de Jansd Fundarfo

HMugo Hahkriich), 19741, oz P85

¥i:



13
i
o

Fo guanito maior o 2 dEsenvolvimento  dos  omsios e
comunicaciEn de masss de um peds, maiz elevado 0 ssu
avay de descesnitvalizacio;

4% - ps  paisss urbanizados sio meis descentralizadns do

suE 0E omenos avbanizados;

A1 - us priazs industvializados sk mais

descentralizados do gus o paises zavicolas

-

e
13

L3 paisrs  ous gastam ®mARls  O0E S8us Seryvigos

publicos  sio mais de

rentralizndos do ogus o gue
grnebam menos .,

fas diversas opinifes insevidas ns

&

aubras graw sventunimente podsriam incoreoradas,

aiguns sontos gue sintebtizam o Conosd

tem sonbre »n ausgstio da descentrsli

mate panyiicipativa; mals transpavente; valorizs ¢ enfrents meis
adeaundaments B quEstfes aonciais; identifiocs ng Tt R

BT ORYLE

i
oy

dmole os problemas locais o vegionsis, trats diferentewnente
e temas desigusis {povous peymite ddenbificary a8z priovidades
locsis £ yvesionzis da fovrme oo ¢las s apresentam?, possibilits

pronomnizny  dinhsive publico pels veduslo dos cusbos de obr

servignes; evits 2 superposiczBo de stividades & permite uma melhor

afericgho odos resulbtsdos.

Bl

Evidentse aus  apssar  das  wvantagens apontadas

sutores nHo advogar uma a8liasrasSo bruscn, nesp complsba na mudanca
do alest ena inabitusional . Alguns deivs, definindn E
desrentral izacis  oome um srocesso politico & ndo apenas Coms um

pyrojeto snstitucionsl, PYODULDARN PAYE QUP SEShR Daosagemn se dFf de



oy ma immrta o gradunt, wisnnds, atraves de  umz subsbanoiad

participagis  sopular, or Fovialeolomento da demoovacis.

partanto, LR RO R R A S TR R i

iticle pela desooncentracio até niie
an  rondicfes #dcio-politicss permitam  dmplantay  ums  reforms
administraitiva gy privilasgie a warticipsgio deastacada  dos
Fatadps-~Menbros e de Municdipios nzs grandes deciafes nacionsis,

eomn Fovma de viasbilizary o werdasdeive fFodevalisan

e Foyvymas  dnstitucionais do

dévads de &8 & sus fovam inbroduzic

o

g fmedlibar o processo desenvolvimentista, o soverns opibod oy U@

i

sistems srogssivamenis centvalizadoy, iniciando-o pelo Tousse’
monopolio dz arvecndasio Fiscal {sm obsdifncin ao brooado gus diz
que guiem tem  dinheiro tem podery. Apds a  reforma fvibubtavia,
aubras Fovam  feitas sntve £las o administvabtiva, 5 bancdvia, =2
prevideno iaria, sto.

£

%

see¢  modelsn btinhas 1dsica. O Estados g Municipios

rarsEntes da recuress divigismeoas e poder centyal para obibs

0 ogoverna cenbral dnstitud azs famoszs transfevénoias

gaw tinkam, na  wevdade, o obistivo de  subidogsry ag  entidades
BRIV S, ou pelo menos de mesrtde-las, e respeitoss”’ aubonomin,

s iim, pava obtencio de raourens  houve 2 neocessidades de

sesinaturz 48 convEnios, os suzls previzs pave suzn ovalidads, #

apvessntacio  de projebos glaborados gm consondncisz

cow owme detarsinagdes Poy sRess meonnismns g

meboriasis Figuvam

por  oubras  razdss legs

dovendentess de umpz ovientas#o do governo fedeval



2L

o

Fess sistems funcionou com vrelative oosvEnocis  at

@

3

dermds de B0, & puyiiy d2 orise de BIJEE & do desastvado sovernn
i Preaidents Darnsy, o gasbos puiblicos sumentavam  de  Fovrms
arentusda (833 £ s receitas ssepuntosaments caivam (& exoegio do
perioodn do Plano Cruzadeo?. Esses dados forawm fundawmentais pars as
FeTormas L fovam apressntadas, discubides & finanlmente
apvovadas pelos constituintess de 19ER

-

& Tomsbituiclo, swm ous pese 2 Falts de enbtrossamento

snbvs A% diversas comissdss tesmaticss, gue redundog  =m alguns

248

absurdos, oo poy exenslo, sstabelecey obrignedHes gXOSR8IVES Som

B B RO aroamentaria correspondents, foil cosvents sm opelo BENOS

um ponto: descentrvalizseio burocratico-administrativo-financeirs

do Fais,

A Constituiclo de  198B  deuw vma conotaclo nova  mo
federalisms  brasileirvo. AbLd entdo as ConstituicdSes anberioves,
previam autonomis Bpeniss 2os Estedos-Membros, slgumas ao Disivrito
Federval #  wmos  Terviftdvrims, mas nenhums  delss  incluiu %
Municieios como  entidade autdnoma B, povtants, como  mewbro  da
Federagio. Mods o8 municipios siszborsm a sus  proapyis Led

vgiAndoa, contvavismente Ao gus ocovris abd entBo, gusndo ela sva

de rompetdncis dos Bei

gl

Tla fortalece tambdm a Fedevaclo na medida ous obviga a

partimipeedo siltiels obrigatbdria destas brds safevas da poder

(P31 0 Seanador Almiv Gabriel zo asalisar o argamento pavs (989 afiveow nus 88 com pesseal o
agwverne teve pg aumento de despesze ew tovno fe 1Y 4o PIR. HElio Jagaribe, pov suzm  vew
afirma aue, nos 4 primeivos Bnps  do governo Savney foram feitss 199 @il nomesgoss de
fuseiondriog palicos (¥ ReorganizagBo da bdeinistracBo Pdblica Federal, .8, o 746 2 o 186
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snvolvinento  sgeondmicn o e BoBo socizl, nos tevmos de Leld

Complementary sapscifica.

Matdria exbtremaments imporiante & inovadora & 0 aguels
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-ompetdnodls concorvents  sntre & Estados-Hembros  sobre;

sroducio & consums; Faunz, fFlove, conservvacio da natuvezs, defess
g soio g dos vecursos naturails, protegfo do medo ambisnte e
vontyole da pol

wigho, protegio an -~ Lo Lo
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exto onstitucional #atabelens

Sobve
g & UniEo cabe, Ao somente, lzgisiay sobve npovmeis gsvais,
cabesndo  aos Estados-Menbros detalhey cadse umae doosuslias matdriss,
padende  btamb#gm  suplementar » compeifnois de Unifo nos casos  de

FHONY RIS gerais & substitudi~ls plenamente quando ndEo houver Teda

~dbicn tHo comum

0
bk
=
o

T
#

-
gt
=
e

L
]
-
Pl
i

i
8t
i
]
=
oY
-

federais w=abre a maie:
no epmssado gues consistia ne declsvagio de  dnconstitucionalidades
ge indmevos dispositiveos legais dos Estados poy dnvadives o campo
rraervado & Unifo (243

et v aspecto fundamental 2 de cevia Forms definibivo,

I

soentralizasio € o gus se vefere b guestio tributdria.

sabhres B o
Linkas atvas fol dito, ew outras palavras, gue auem tem dinheivo

mandn, auen nZo bem, submete-es. A Uni¥o ofde cenbyalizsr as mais

(B4) Eg 1974 o Estado de 530 Faulo com base nas leis 899/7% e 14/18/74 que estabeleciam dreas de
protecin ans mananciais comecou 2 aufusr o5 avesivos oue exbvaise arsi: orowimos 3 Repress
Bitlimgs. Em 1i%7% o Buprsss Tribunal Federzl ns Representacio i687-4- i
inconstitucionzis Ials Ieis estadumis, fendo 28 vists 2 competéncia federal
sobre aguss. Hole gssas lels extresements imporbanbes ferizs seu curso novsmal.
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GUADRDO NE 3 - ParticipacBo na Receibs Tribubtdria

farticipacBe £3 Rereits Tribubtdria i Participacio dos Recursos efelivamente
Fripria i disponives {#}
s '§,..
Participacin ¥ i Participagio ¥
j
4np  Unide fstados  Hunicipies Anc  Unifc  Estados Hunicipios
g p— S
i944 48,7 44,8 4,5 j 1544 39.4 44,5 ii.9
19465 58,4 47,8 8,8 i 1HAE 49,4 481 ig.9
1944 25,3 41,4 7,3 i $944 42,4 44,3 i3,1
19467 45,8 44,7 3,8 i 1947 34,9 45,2 i7.9
1948 8.8 44,7 .8 § 1945 48, 4 47,5 16,5
i94% 53,4 42,7 3,7 : 1949 45,8 39.8 14,4
1976 54,4 41,9 &7 : 1974 457 3%, 4 i4,7
1974 Hh,4 48,9 3.4 i §971 &7, 7 3,4 13.%
1978 58,4 37,7 3.8 i igre 49,7 34,3 13,8
1973 7 37,7 3,8 i 1873 4%,4 3 i%.8
%74 59,3 36,8 3,8 i 1974 58,7 34,8 i3,4
1975 28,7 37,8 4,% - 1975 58,2 5,8 13,7
974 42,3 33,% 4,7 ; %76 81,4 34,3 £4.3
1577 LB, % 34,8 It i §977 B, A 24,8 i4,%
1978 88,1 36,1 5.8 H 1978 47,3 38,7 14,8
1979 58,3 38,9 3.8 } §97% 47 .8 35,7 i6,3
1984 58,7 34,7 3,1 i 1908 49,3 35,5 i3,8
1981 BB, P 36,7 3.4 H 1951 49,7 34,9 i5,9
982 57.¢2 37,4 5.2 i gz 44,8 35,7 16,3

(¥} Boceitn proeris esis bransferdaciss de recursos federais

Fonts. Hervetaviz de Econosia e Finssge citado por Mérip Tinoco dz Silva.



0 Constiftaigio ntusl sltervou sigpific

gaituime B veduziun on parbioipacis da UniBo aobve o impostos

arvacadados @ sumentow 3 pariicipacic dos Esbtados £ Municipios.
Fava Clewler de  Bavvos LOYDLA (273 z UniBo pevdeuy P8%  da  sua
regsiia Fisoal & o Estados & Munioipios tiverssm, oom 3 mudanca
comabitusional, gssnhos de 48% s BFY rvespectivaments {280 Ora, sg
b dmnenpanha da AdminisbyacHo Publice Fedeval ! satava
soyiagents comppromsiido guando sla detinhe aproximadaments 50% do
valory dos bributos arvecasdados no Pais, o gus falay agors guands,

e ms  pevdas  fiscal

1%

5 2, owm osmuzm particieacdo Ficou  yveduardids o8

T

aproximadanentes 348%¥ do tolblal arvvecadado.
i

Feazz diminuigio proanentdris, todavia, #1 8 Bilomnngoun

igunimente tods a Administracio Pablica Federal . Alguns oOvgiEns, o

DHPM, ooy exenplo, sxcepoionands 2 resrs geval, sevd aauinhondn,
pum Py imelivo momentio, com auments subsztesnoial de sums veositas,
GLEE Y paln  sun participscio no vesultado do aproveitasmento  dos

reourans @minsrais (B9, gusy pelo aumento do valor  das ROVAS

{873 LOYOLA, Cisuber  Barvos. Compsténciz concorvents entre os ErBs aivels do  governo ¢
repariiches  de encavgos. In: Reovompizaclo da Adminisiraclo Poblics Federal.  FLHCER,
Srasilis, 1789, ¥.8, p. 1877428

(28Y s $3% dos gankos ndo coincidentes com 3 perda da Unilp ceferem-se 3 wvvecadaclo proveniente
sjs:};. novos fributos criados g favor dos Estados 2 Hunicipios.

(#9y 0 & 1% do artigo 20 da Constituic3o foderal ssseoura aos Fstudos, ao fisivits Federzl, aos
Municipine & g drofos do AdministracHo Divels da Unife ume cospeneacBo Finmnceivz pelo
aproveibasente de rverurses minerais situados em dreas sob jurisdiglo de cada uma destas
uynidades politicas, & Lei 7999, de PO de devemhro de 1909, esbabeleesy gue 3 compensacio
Finangeirs seva de ate 3Y sobre o valor do faturamento lisuldo resulfante da vends do
sroduto  mineral. & Hedida Provisdrip af 430, de 83 de fevereirs de 9996, definiu ns
pevcentunis dessa compensagio financeira; {pedras preciosas ¢ assemelhados: 9,8Y, ouro: i¥,
singrin alusinio, sangands, salgess = pobdssio: 3% ¢ as dessis substdncias: BY%), bhem comn os
pereentoais de sua distvibuigBo (P3% para oo Fstados ¢ Distvits Federal, 458 sars os
Hupicipios e iP% para o DWPM, wue repassard 2% an IBAH4Y.
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TN dep pareslia significativa da veosita

federal para O Fastados & Hundodpios apesay  desszs  sventusnis

paya gue s Unizo delegue para 03

GYREOS CEGLONALS, parts g sun competéncia origindria,

princigstmente  as miils  onevosas & fus, via de  veara, sstio

By

tigadas  f@s  favefas de fiscalizagBo. Bm resumo s Unifs preciss

. . s
SaiEly s gastos & pars tanto, pr LEBZ O YEVEY BUR BTUAGARG OOomo

WL TR {EBE [ { Pioas s#eborials £ # X Murndoy wiosn,
g Torn riaw sl it ioas HETOVLALS [ W R0 &© MUniocisiaos

sl inhondors fingnceiraments {gLEE Fovam? 4318 HE mutdany

itucionais, devem assumiy pavie das obvigasgdes antsvioveents

[WERTEY

s

de  responsabiididade da Unifo, principziments souslae ligsdes 3

Do ponto de vista scondmico-Financeivo € dmperioso aus

o odo governo federal 2, por conssouints, gus

&
E]
i

e veaduzs s B

pyomova s sbrangentes descentralizgasio admindstrativa. Do lado

=

tocais & regionais ssta bvansfersnoia e

dos intersegses

I - ¥ . 3

rompetEnoias & sobrve  Dodos ps pontos de  wista, extremamente

gporiuns i Bem EHAGEY O, pode-se #¥ivmay S 2

avtoridades locsis & veglonnics s80 muiioe mele gensivels do gue as

fedevais FETR Lompy diagnosticar

geus  problsmas, guantificay  suas  potencialidades, haymonlgar

confiitos, slaboray planos vegian

atividades indispensive is B BB BUCTSE0 =, Finmriments,
acompanhay 2 sun  execusio,procedendn 5s necessdriansg mudsnoss

de vumo, cuando dsean for indispensavel .

{33y Wio se pode ssguecer aue s o DMPH ganhow, os Estados & Hunicipios ganharam ¢ veres mals.



O consbituintes
s omeedo pelo fordateciment o

I el

mediant e

Intcinvam peEla crisgio de condigbes objetivas PRTH FALEY
jeplement acdo, princigpalmente pela melbho repaviicio da  vecsibta

Fributdaris, sntre Eestado ¢ Munioipios, aligvaram @iguns

disposill dwos centvalizgadorss & COriavam  novos
mecaniomors aue deram ampavo lzoal H pyvoposts inovadors.,

Mo campo  espegcifico da mineragdioc oz Davbs Magna

impidcitaments, rvegras

sRre 0 mabor, Pravd, por sxemplo, no pardgrafo dnico da Ariioo
g a possibilidade de transferdncia de algumas com
inifo parm o Estados-Mesbros. O aviigo seguinte, sstabslsos, poy
sua  wWEE, ® rvepaviicipigio de competéncia entve UniSo, Estados &
Municipiod pave acompanhar & fiscalizar as concessdfes de pesguiss
#  lavra mingral. 08 Aviigos B8, B 4%, 453 e 18%, aue culdam d=

=

apropying@Eo  de veoursos pelss entidades politicas, ao amplisvem

substane iminents as paviicipasdes  das ntidades pevifdricas

raforgan # tess descentvalizadors. Poy Fim, o &vidigo
papecl Tioo sohre  protesfo  ambiesntal e#m #reas minsvalizadas

5 IIIIT SR wE 1840 = descentvralizag Beo oo plaba, 2/ BENGE FRRE Y

aturgio coniunta gntva Und o & Eatados-HMenbros BRTR
gouacionamento s solugio desgs swsntual confiibao o

interesses{34)

xg OTERY 4ug 0 078E0 rompetsnte refevide no tewto & o estadunl, conforse displem
P4 da Constituicie Federal
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H.4 — O Setor Aresivro Faulista: LA Frooosts
Institucional

Fraguanto em  indmevos saises, principalimente nagusles
relacinnmdos no Dapitulo B, 2 extvesio de agvegados, se nio estd
definibivanents  vesolvida,. gnooniva-se 30 EEnos Sauacionsda,  no
Brasil £ maidrin pavmansos dgnovada pelzs nossse autoridades,
AR BE semprs pulite mais pregcusadas com os minerais metdlicos e
gneradticos  do  gue com as substincias de emprego na  constvugio
civil, EHEo ow mais impoviantes do oaus aouslas oubras, BT gue
desl inam-s5e 3 atendsy demandas soclials veprimidas.

Bio Faulo, & semelhanes de alguns poucos EBstados
Brasileivriss, fem dedigado sspecisl stencio & smatéria.  Inumeros
sfn oz tyabalhos sobre agrvesados produridos nesta dlitima  décads
paios Institutos de Pegaouiass 2 pelas Universidades Peaulistas. Em
angy peese 0 diagndstico feits por susses ﬁat&daé sabve WInevasio,
whn sles minds impotentes para oferecesr 2% solugdes adegundas zos
problemas detegtados face ao exageradso centrvalismoe  dos  drglog
tedevals vesponsiveis pela abtividade minerdvis do Pais.

& maioris dog padses, como sg opods absevesy no guadro
nk 4, imisgarass pars 28 avbtoridasdes loczis &8 regilionais s
responsab i lidade selo disciplinamento legel do aproveitamento dos
mgregadas . pele licenciamento da  atividade sxbvatova, ssla
determinaeio ¢ cobrangr das medidas mitigadoras de lavra mineval
g, +Finalmente, pelo estimulo 2 vegsulamentasio da parvticipasio

moplar .
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vz federzl as
TeETas  g8rais
sghre  agress-

iaigumas inferBpcias)
1federais. Ha Colde-I
thia ¢ Yruguai 2 gi-1
ngracio es leito del

QUADRO NE 64 Gucstbes Legais sobre apvoveitamento de
fgregados em Algumas Fegidss do Hundo
tyestBes | Cospebéncia | CompobBacis i Recuperacio d i Participsgioc !
H i H ! i
fpiges | Lesisiztive | Administrsbiva | éreas de Lavra { Popuiar i
i § i § i
Lanadd I Pegional ia licenga & provin-! obrigatdria, guer pelo | razodvel, sais in-}
§ iProvinciad  icial, ouvidas 2si minerador, guer pelo | tensz 3 fese  dei
F ipreteituras. desde! governo com o dinheiro | planeiamsato H
H laee nio haiz res~i deposiltade como caugldo |} H
H lerichee Epderpis 1 H !
i e § i : H i
Febados | Begional Plirgnes  sunicipsl! obvisaidria, vincalada | intensa  smediante!
tnidos 1 {Estadual} ivinculadas a aute-! 3 sprovacSo  soverss- | audiSmcias pdhii-i
i Irizaghes putadupis! sentz] gue desends de 1 ras o I
! e federais  sspeci-i spresentacie de § i
i 1tizas i ElaRTES H §
i i ] £ i
Franga i Dupiz: federsl llicenga sunicipali cbrisatdria, vimculads | intsnsa,  abraveési
§ & sunicipal fapas audiBacia de! 5 sprovacio prévia das | de enmete 2ablics!
i idrgdos pdblicos re-l awtoridades governa- | gue englsba publi~i
H igionais ¢ federais | asntais ! cidade £ audidocial
H i i ] i
Italia i Regional {licenga das autori~i Ohrigatérin i razoavel. Via del
H idades regionais. Eai | regra sob a2 formal
i lguitas regifies elal ! associstiva i
i {fai delegada EPY i i
H iprefeituras. Esi H H
i ilgitos de rios de-l i {
£ ipende de sutoriza-l i i
H igin federal i | i
i H i ] i
UniZo | Dupla: federal ldrgSo das Repdbli-! (brigatério, msediante | Indireta, atravds)
Sovigtica | & regional icas Federadas i apresentasio de estu- | d¢ comités e  dosi
§ i i dos gepecificos | conselhos populs-i
i i H i res §
i H i H g
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g preciso, pols, vepesnsar s atwaclo da administvacHo
mineval brasileivra, espsoinlmentes nis ouvstdes ligadas 3 produgio
de aarvegsdos psra construcBo civil, Para tanto, £ nscessdvio ber
sempre presente gue 3 Comstituiclo Federal estabsleceu anlguns
principios bisiceos gus devem halizar as medidas  regulsmentares
desta dves especifica. Domo foi insistentements mostrado z Davis
Maana, mxrplicitaments, CONBREY OU 0 Regime Fedgrat ivo &
implicitamente um Sistens Sdminisbtvrative descentvyalizadn, Todavia

gates princdpios nfo 280 auto splicdueis comn se verd sz ssouiy

&.4.4 - {iz Principiocs Bisicos Sobre a Administragcio
Pibldica
Mo gue  tange 3 &dmindstrvecdo Publica Brasileirva, @
Tonstituioio estabeliscey no seu Cepitulo VII gue.
avt . BY - 8 Adwmisisfracdo Publica divrefa, indirstfa ou
Ffundsorional, da wsaiagusr  JFos poderey oa
inifo, doy Fsfados, oo Risfrifo Fedsral = dos
Municipios, ahasfecgrd a0 princieios s

imgaliadade fmpmawra I F o fe gz gl fefmide

sigft J i £ e = fambswm  so sSsowinfe.

{gyrifamosl
Da andlise destes princisios pode-se conoluiy que: 18,
eles wfo aplicdveis a2 toda sstrobtura governamental (Unifo,
Yatados @ Municdipins; 8B, vigovam parvas todos os drofos pdblicos
fadainiatrasio diveta, indivets ¢ Pundscionalld; & 238, %0 de
rurern obvigatdrio nas difFerentes ssferas de  poder {Ewecut ivo,

Legiwlat ivo e Judicidsvriod.



EACi

Nesses principios, o primeivo 2 o dltimn talves sejiam

£ mais dlmportantes: Legmlidade significa submissfo de ums colss

my oato & ordem juridica . Isso guer dizev gue  a administvacio

P

piblica & uma atividade que se desenvolve em obedigéncia &  lei,

sempre  Sob  sew  ocomando . Disto reszulia contraviamente a0 gug

2y

1
]
o

peorvye  oom oo paviicular aus pode fazey tudo sauilo gus a lel nd
prolbe, gug @ Administracio Publics sd pode fazey o sue s lei
mands & publicidede, povy sus vez, resgata um principio politico
iongament o afastado dos nossos btewxtos lsgais, s & #
democvatizagio da sdministragBo publica, gusy pels franspardncia
de seus atos, guer pela maior participsgio populay nas  decisfes

administrmt ivas.

Em  trabatho antevior (3%} dissesmos que “princivio & &

=y
-
H

SE SR Fundamental de um dfeferminady sisfesa’, & 3 sus pedrya

sustentag o, g @ determinants sobre a gual sz compde Bs
TEAT A maerve-ihe o8 guin & Doy fim, porous nEo dizer, e wau
timite . Parva puitos aubtores, priocisio € muito mails impoviantes do
gquE RS  DOVRas. Fara #les 5580 oz principios  gug assegursm &
cosrénoia das  novess. Heste sentido, pode-se veVOgar 4dER ROrER
sem compyronsgtery o sistems como um bodo dgora, destruido o
principio compromets-se lrvesmediavelmentes o Disteman.

Fesas explicacBes tidverasm como obhjetivo salientar i
sloguns principios soliticos busicos, consagrados na ConsbtituigHo

Federvnl dependen pars sus implemsntacdo objetiva de  instrumentos

£35) HERREAMNH, Hildebrando. 0 cue deve suday no Dodigo de Winevacio. In: Brasil Hinsral - fmo ¥,
02 44, sarco/BY, pig. P4 m BR.



adegaguados . 0 principio da descentralizscio sdministvyativs, RN
gxwemplo, mao ¢ aute aplicdvel. Depende, para sus viabilizagls, de
disprnaeitiwos lsgals prievios ¢ sspesoificos. Mo raso da minevacins,
isto  Ficm Sbvio  guando se snalisa oz texiss  constitucionais
Tiagadns Fan  sebor, sspecialimente os fArtigos B, 22 2 £24 da Led
Mmiov

O FPardgvafo unico do aArvtigo B, dispbe gue iss
Foypp Jompre & ar poderd aufgorizar wos Esfados s lsgisiar sobre

» matdrias  de

T
b

g b itars geperificas” fwmineragfo  inclusive?l, £

%5;

compebéneia  da Unideo. Por sus ver, o fHriigeo B3, vezs gus Unifo,

3

Fatados g Uistvito Fedeval, & Hunicipioes, t8m compestdnciz  comum
para registrar, acompanhay g fiscalizar diveitos minsvirios sm
HEUD peyvritdrios. 0 seu Pavdgrafo dnico destaca  gue iwd
complementar fixard noveas pars coopsvagio snbve estas entidades,
tende  em vista o squilibvio do dessnvolwvimento & do bem sstary em
Bmbito nmoional. Por fim, o dritdigo 284 sgstabsleces cospebdncia
concorrent s entyve UniBo, EFstados g Distrito Federal pars lsoislar
sobre assuantos intevrelacionsdos com g minesracEs.

Resulta ineggavel do  aug ol exposto o obistivo
desventralizsdor  dos constibtuintes de 19898, Por osutvo lado, fFics
rlavo tammbém a impesricsza  necsssidade de aus a matdrvian sein
regulamentadas pory Ledl Cosmplewmesntay . Ho gus tanges & delegzscio
tegiferants previsbts no Artigo 282 da Constituicfo atusl, o
azsunto #= pacifico, o proaprio texto iwmpde 3 necessidades  de
glaborag B de led rapeci Fica . Buanto & agio Fiscalizadoras
contemplizadds no &rbigo 23 da Cmvia Magna nBo ki unsnimidads sntys

pe gatudiosos do sassunto.



Slouns  scham  gus o dispositive ssbd valtado pars o
problemas awmbigntailis causedos pela atividade de minevagio & nesse
CREn i Texto sevia avto-aplicdvel . Jutvos, todavia, Julgas-no
divigido mos  trabalhos de wminevacko propriaments ditos & nfo  a
suns cons@guinciag ¢ por lsso dependents de rvegulamentacio legsnl.

& THZAD gsta  com  eetes ditdmos.  MNa verdade o
digpositi~o #m bteia ewm auitos dos seus incisos (LI1, IV, VI, UT7:3
jd trmt=m especificamente da proteglo zsbiental g seriz de  todo
iidgics este  absvrante  vedundinoiz norssbtiva. Se de fato o
disposit ivo 8% arlicasse & guestfo ambisntal ele seria reanlmente

mutn-apl iodvel posto e 2%  inudmesvas AOT @R zristentes

i

asseguray fLam o cuppvimento desse preceifo constitucionsl,

Descartada, portanto, esta hipdtese, fica claro aue o
texto e refere objetivamente & Jfiscalizagio pelos Estadose
Meabros w  Municipios das atividades mineridvias intrinsicamesnte
considevadas . Dome tods s lesislacio ordindvia pretdvita sobve o
sssunto  vessrva esta compebtincia para o Unifo, € Fécil  concluir
i o atendimento do  preceito constitucionzd ACEYOR da
pavticisaeio das entidades peviféricas nas tavefass Filscalizadoras
depends cde promulgagdo de Lei Complementar aue =zltere aguelas
regras o@Entralizadorvas = estabelegs fores, sxbensic & limites &
participmaio das difeventss  esferas de podery no registro,
arpompanhamento e  fiscslizagdo do sproveitamento dos  vecurzos
mingralis =% spus vespectivos bervitdvios.

Subre a convenifnoia de se repariiv competfnciss com o9
dralios peyiféricos, muitss Forasm se opinifes manifestadss  pov

gabtudiosaos do sstor minsval .
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6.4 .8 ~ Algumas consideraches sobre desceatvalizacio

Fara antonio Juares . HARTING (34) a sstruturagio do
DM, na bteovia, sugesre um modslo descentvalizsdo: o plansiamento
g ms recomendasdes politicas Ficariam com a ssde g ns  decisfes

caber iam aos Distritos Regionais. Na pratica, todsvian, isto  ndo

BNV E . segundo  este  suboy {37 hd puxcesso de pentraliasmo na
atung o i DHFM . Pava ele Tgseado o Srasii o Exleny o

E
Fda

confinsnfal, ¢ pafwral cus sxisbam pscugliaridades regionals
dominaday  epor  agueles  aque  afuam  em  suas respeofivas  dress
gengird Fioay. s orgfos o Svwministracio Uentral deves Funcionar
come ww poder modegrador, Fracando ss Jirsfrizes basicas g nip
e i R guw inferesses fooais se sobreponkam a0 pacionsis. o
bgrmos  opsraciosais, 8 descenfreiizagio, alds de nerewsiria, &
wikal para & propeiz sobrevivincia do sisfema

Tran HMACHADD (383, vsor sun vez, an tratar das questiss
administyativas lecions ague Tfew sido meenifesiads wvewms forte
fengddnoia & descepfralizagcdo ou regionalizacio. Fsfe processo
gode  aoorrer  afravis de JistribuicFo dos podgeres do Esbadoe ou,
satdn, Bfraves d8 coordenasdo dos poderss locsis”

Josd  Antonic de AZEVEDD (3%}, discutinds o problems

urbano nacional  afives  gus V8 desceafralizsgin sseeciFio by

-

AEressEria Pare cads puricipic ¢ cade regific afinda & um wmifo. Wum

(353 HARTINS, Juarez K. Um sodelo gevencial para o setor mineral. In:HodernizacBo Administrativa
B}'aﬂiga. IFCH, 1978, ». £35

£38Y o, f::a% g.8

(391 0 E’staa’;ﬁi} de 580 Paulo, 85714/87, pda. 15




J"§f‘}4

Fafasdn desorrdfios devenns esfimular a3 desrenfralizacis, pois 2ln
perwife wma  Infer relagEo  de forgzs anfre 8 socisdade & o
PV I, mais Hofl] nas ocobrasgss & A0 Julfgasmeafo de  greos =
aogifos”

0 Pyof . Dladdic MARGUERDON (48, sm bvabalho veslirsdo

para o LDHPEM em  19VE,  apds  estudos comparabivos, assim se8

pyonuneiote sobre & matdvia U8 Brasif deveria esfepelecsr  w

e

renfralises: 05 weuy  servigos de geoiogis basics o Ffomsnfo
wingracin & Jescentralizer as concessles minsrasis. s modelos dos
Fafados {nmidos, FHexivo, Thile ¢ SFrics do Sul s8v swentrazlizados
no gue s refery s Service Seoldgico g Deparfasesanfo de Finags. &s
w5 @MinErais, o safanfo, sip descenfralizados. s aodelos

ranadensys & australisnos 8o descenfralizados no gue sy refers

ao Serwefoo Geoldgios,  ao Ssrvicn oe Hinss v dy Soncessies
Minpiras

Em 4988 o DHPH sm um dos seus velatdrios sobre polibtics
mineval, comentands 2 oriagio  indiscoriminada  de Donselhos

fnterministeviais, egsoreveu  gue sabtn pratices Toonfribuia para

crivfalizay Foirgas e FeoisFo alfamesfs csnfraiizadss w00
surgimeafo dv  politicas wsegundo normas conbscidas e pouros. &

Fowchamen P J9  procwsso deciscrio assim instiftuido  Prousxe  oome

onSEauEnoies, ao s£Ebor miasral, o sumento  dos confiifos
inferpurooraf foos™ . (41 finda do grupo de btrabalho vresponsdvel

{48} Fetudo Zi’s:szg;&amt! vo daz Hedidas Legislativas sue zfstap o Setor Wineval do Brasil, Méwics,
feindos Unidos, Lanadd, gkﬂeé dustralia e &frica do Bul.  Brasilia, 1979, DNPW, p PES
{81y Pulditica Hiners! no Brasil. um Diagndstiro ¢ Sugestiies, DHPH. $9RE. pdg 44



pein  velabtdric, %0 as palavras ssguintes: “F BAPN, por sua ves,

apresenta um desempenhks abaixe do razgdvel no cumprimento  das
fmpgrfantey afribuicies fegais aue The focaw yelsbivassnts 3
politica wseforial para a sineracio ¢ ). A sficidacia oo grgio §

afefarda fnsgaiivamentys pwlo conjunto HJy disfungles  buroordEticaw

gus wefories a AdeinisfracBo PdbTice sm ogerals™ (4P}

T

Finalmentse o referido texio oonsta o seguinks

¥

Y ome mode o degrentralizads e sfusc o
goveraasmental o miavragEo, o Eiwtsmy Esfadusl nde
fewm podido exercer 8 plenifude Uy suas Fungdes, maw
constibul, sfelivamenly, it insbrumenbo gus, @elhor
agfrufurads, menos  vilnsrdvel & infarferdncia
plitica & Fategrado, por meio iy sws  coordenacio
gficsy, a4 moadeio nscional, godde dayr wvaliosa
confribuicio g politiceg publica selorial”™ (43}

Vg-ag do exeposbto que, sm difeventes peviodas, muitas
fovam  B2e Oplnifes Tavoraveis & descentralizacfo da Administraclo
Hineral do Pals. WEo se pode, por oubvro lado, como gusvsm alouns,
criticd-la pela dinsatisfatdria swperifncia oocorvida nas  décadas

de B& ¢ 4%, nos Estados de Mings Szrails, 58 Pauls ¢ Bio Orande

¥l

H

gy Sl Domn J8 velstado 2 swxperifncis fol feits sem plansiamento,

£48% o, cib., B.&
{£3y op . cit., p.bé




2as

de mansiya abtabalhopds o, princisalments, sem  ums  havmbnics
distribuigio de competdnoda entre s Unifo 8 o8 veferidos Fstados .
Fanne cmracteristicas negebtives Foram causas  dos  problesmas

sentidos pelo sstor & gue provocaYTam, &8 pavrbs, B Exosssiva

rentralimacis subssauenie .

&.4.3 - Procedimentos Legais e Institucionais
Wecsssarios 2 Efetivacio da Descentvalizacio do

Setor
Como foi suficlentements velatado nio se pods senssy Bm
descentrya bizacio do  sebtor minsval ssm procedimentos  prévios,
tegaisn, administrativos g principalmente politico~institucionanis,
& descentralizagio orginics (desconcentraciod gques results  do
favtalscimento d8% unidades vegionais dos orafos pdbliicos 33 Foi
inicianda . 0 fecreto n¥ 99 2R, de H470571990 gue szstabslece
critédvios g divetvizes pava slaborasio de proposta  de  gusdro-
tahels o lotzgfo ideal dos drgBos vinculados sos ministérios,

entye oubiyas colsas, preve parz estes drofios.

iy oa desconcentracio  da sgue: BlRE vibuigles
funcionais;

3 dncentivo & orvizgio  de meios de participacic e
controls, pala sotigdade ovganizada, sobrs A
prestagio de servigos publicos;

37 que F8%, no minimo, do pessonl de cada dvaBo  deve
ggbar envolivido com ns suas atividades fins & 0%

demais oom as atividades de divecio, administragio =

farefas auxilizares;



ety

4% que o8 Srgios que tenham em suzs gsbhruburss unidades
descentralizeadas (€ o caso do DREPHY, devevio maniter
nas  unidades centrals ndmevo de  servidores nio
superior a8 18¥ do seu efebivo tobal de pessoanl;

5

s, guando lobtados na seds, 08 servidores oom nivel
guperior nfe podevEoe pevtencer & olasse inicial da
carveira, devendo o ovgio mantsy na seds servidores
prupantss das duas dltimas categoriss funcionadis .

s anglise do texbto pesvoebe-se clavamsnts gUus O governo
fedevral sensivel g atento aos principios ronstitucionsis
Wigsntbsa, PYEODURaEE o] Favorgosy 3 descentralizagio
sdministrativa do  Padis . FPava tanto além de veduziv o numesvo de
funcimndrios  lotados na seds, & sxigir sudn melhovy  qualificacio
profissional, suntabelecsu Pungoes especificas s unidades
centrala,; passandd  #£las  a sxevoey sxolusivaments zs  fungodes
deliberat bvas, novaat Lvas, consulitivas, e plansiansnto,
avaliagio & controle central & de divecSo sxscubiva, Lo an
unidadses  vegionais Fficaram ss funsfes sxscubivas & decisdrias
aohve atiwvidades ineventes ao drgfo,

Mo gue tange  ac DRFM s desconcentracio  nEo &
suficients parvs reEsolver o prablems da susn atuasio no Estado  de
8o FPzaulo. fomo fol rvelatado no Sepitulo 4, o ONFHE 25 ous pese =
non  wontade & competéncia de tdonicos 4o ssu Distrito Regional,
rEo oumpre, a contento, com suss obrigasdes  institucionsis. A
falta de vecurses ovrsamentdrios, o numero vreduzido de técnicos s
principaliments 2 guantidsede excessiva de conflitos gevados pela

abividade de minsvasfo -~ sem contarv 08 mais de P82 sminsvadorss
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clandestinos existentes no Estade de 830 PFauls - s8oc os
reasponsiveis pela deficdents atusgds do dvafo no Estado,

1 dpeoumesnto politiceo-mingral 4o governo, o Desovebto
N de 1% de mavgo de 1998, que dispfs sobre a reovganizacino

g o funcionamento dos orgios do Presidéncias da Resdblics, styibul

ae  [HPH a tavefan de fomsnto da atividade mineval, bem  como,

W

competd&ncds  para supervintender Bs pesguisas genlogicas minsvails,
recnolodgicas g assegurar 8 exegcusBo do Dddigo de Hinas & lgis
subasauentes, Wiene do exposto gue 3 wvonbtade  goversasental,
EHRBTERER no texbto supve oidtado, € s de vestringiy n atungBo  do
NHEM Bs tarefae mais sobres de fomento £ de adeministracio do
gelony & gqug  s8Bo  indiscutivelmentes, 2z de plansianmentn,
novmatizaeio, consuliivas = as de ascompanhasmento.  6s  tarefas
devem ssy progressivamente  delegadas ans  SrgBos  psviféricos,
cabendo Ao DNPH slaborvar novmas gevais e divimivy dovidas na  sun
aplivagio.

Fara aue haje o covoapento da vonbtade geval; 13 dos
coanshituintss, quaE BT OSUENAY RE pelin descentyalizacio
administrative do setor pdblico;: 8) do governe que sg instala e
BiLE intoioun o processn  descenbtraligsdor; 33 da prapris

comunidade, gue ki muito  tempo defends 5 regionalizesoio  ds

-«

aigumas competénoiass fedevais, £ necessdvio, btodavis, a edicfo de

20

teis  complsmentares tanto parves legisliar sobre asalgumss  guesitboss

sepecificas do ssbtor wminevral. conforme dispds o pardgrafo unico

{

do Aritiso P2 da Constituicio Federazl, guanto sars scompanhnry g
fiseralizay as pEsguisas g lavras minerais, nos tevmos do itew X1,

do Arvitigo 23 do veferido Diploms Legal =, fundamentalimente, parsa



venrdenar s sdministracBo minerval do Pais,

7%

sune  vegionslizagbBes, entvetanto, devem ser mults bom

pEneadns &, aobretudo, conduridas com omuits cautala =

N

il

scompanhadas oriteriosaments na suz dmplementagio. Assim, num
Py LmE LYo momenta, 86 uns poucos Fstados esstaviam aphos a sssumiv
alaumas atribulsgfes Fedevais, Teriam gue  possuir. orgios
guperificos oom & sualificaglo teéonice necessdria para as btarefas
delegndas; centros tecnoldgicos cop labovatdrios sspecializadas o
principalmente, VECUYSOE para  execugio das novas tarefas
institucionais.  Povy oubtvo lado, fsodo e vista sue a abtuzcio dos
Fotados-Membros poderia sxbrapolsy oz Ei%i&aa da sun bass fisics,
as delegangiss de competénoia Ficaviam redusidas, tambdm, no  seu
inicin, moe  @minerais de wuso iocal e regional, evitando  assim
possiveis & sventuais conflitos com oulros Eztados ou mesmo oom =
inigo na sus polifica de dessavolivimenito vegional e nacionzl.

A descentralizagio proposta nfo visa estadusliizar  a
administrasio wminsval do Fads. Isto sevia desconhscsr  uma  das

carackevieticas  do sebtor mingral gue & s intevnmcionalidads  das

A

wlagfes comevoiais © gue prassupde a ascendénoiz decisdria

I"?

BSURS T
pory parie da Unifio zcervea de determinadss auestdes minsgrdrviss.
gque w2 propds € a transferdncin parva oz Estados-Mesmbros  de
algumas competénoias fedevais & relativas apsnas aos minerais de
uso  nm o construgio oivil, dguas mineval & caleodrio para uso Aa
agricaliurs, guase ftodos de aproveitamento exclusivamente local
2, porbtanto, meilhor adminisbtvrdveis pelos Svafos vegionais.

iz tvavia as ssguintes vantagens pava s sociedades e

EEYE O minaral:
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melhor planelaments pavas o seboy minsral;
rompatibilizes B0 mais sfetivs, entve wminerzelo & de
maiz Fformss 98 uso ¢ ocupagio do solo;

garant iz de supriments  4s  demandas lprais &
regionnils;

melhoy ¥filscalizagio das atividades licenciadas:
reducdo do pryego destes insumos (fodos de uso social
com reflexos positives nas stividades subseguentes);
regularizacio ode milhavss de sxivatoress clandsstinos;
veducio da sonegsclo Fiseal rom o consequents aumento
da arrecadagio bribubtdvia;

protecio ambiental mais efetiva pela intensificagio

da aelo fiscaliwadors;

garantias  de  suprvimento s estradas  févreas & de
radagem g suas rvespectivas obras de avits pela

constituisio de Jazidas de emprédstimos;

mE ihor plansdamnenito g contvole dos slanos de
recuperagio de areas mineradas;

vacionalizagio do sebtor smpresavial pela  integvagio

das micro-smPpresas @ associzgdes € condominios,

respelitados os  diveltos adoguiridos de owda  ums em
particulay;
valorizacBo cdog  béornicos habilitados {gealouns,

sngenheivros & paisagilistacs) pelo sey envolvimsnto na
dinfimica de producio mineral;
redusio do tempo de andlise de procsssos relativos ao

aproveifamento dos bens minevais pels inexisténcin de



oubras priovidsdes =,

—~ protegio B mBo-de-obra wubiliszads nesbts  atividade

Into RO significsa dizggy qug gomente EnRn T @
descentvymiizacio isto sevis aloancado. Multss destas  wvanibagens
poderiamn ser  obtidas com 2 sistemiatica atual . Ocorve aque isto

implicarim nums dispersic do DNPM com real prejuizo para oS
nutros megmnentos  da minevagfo. Caso o DHPFE transferisse para o
Fatndo de 8o Paulo a competncis sobre sssegs minevsis, gabaria
reduzindo significativaments sua cargs de trvabalho 2 0 Estado.

mevecd de smun estrubtura féonica J8 montada (443, podesvia, o custos

m ey

srtromaments reduzidos, musumly com #wzis eficifncis EEGRE

tvibuigBeas .

in

2 preciso pava guw isto se consume aus o Dongresso
Macionsl vohe ne lgis descentvaltizadorass {483, 2 gue oz Egtadosg-
Membyos, =@atraves de secanismos legais praprios 2SSumsl BURS novas
funptes .

Fara se obtimizay o setor sreseive paulists nBo  basts
apenas descentralizary as competénciss da Unifo para o3 Fstados. &

precisn mmis, £ preciso  proceder & WS reformulagio da

{88} Hp 5&?%3{35 eyistes mais de  AQL profissionais de nivel superipr ligados B minevagis,
conforase  trabathe do COBEHIN de 1987, donominade “Rimgndstico do Betor de Beologia @
Rerursns Finerais ao Estado de 80 Pauls HTHED).

{45y Talver mais interessants do gue trabsr 3 selériz em leis esparsas seriz aconssihavel
disciplinar a2 descentralizaclo oo propvie Dédige de Wineraclo, cujo prodeio de lei tramila
ng Dongrease Bacional
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Sdministvracio Paihlics Paulisbta =, pvincipalsentes, vevey a5
Tegieiagoes federais gapecificas & sobvetudo, adeauny B

soislagdes setadunis 80s noves desafios institucionais.
leaisliag % wabad 5,40 g o fios institucionai

4.4.4 —~ 0Os orgios da Administragio HMineral Paulists
1 Aritigo Pi2 da Constituicleo do Estado de BEo Paulo an
se veferiy a0s veoursos minsvals sstabslece gus cabs ao Estado:
o= getimulary &  dessnvolver o conhecimento geoaldsico
PHTE peramit iy um amplo plansizments iocsl &

vegional, oopm wistas zo desenvolvimento goondmico @

k.

socinl, vessedibadr s politics oo melo sabilsnte;
£ o~ fornecer subsidios s Prefeiburss nas suns  mnodes
supecificas;

3 o Fomentar ] atividade de mineracio,

compatibilizando-s com  as demais Fformas de uso 8

oot

prupacio do sole & com & probtecBo ambisntal;

4 - mxeguiar & ingentivay o dessnvolvimento g

teononlogia mineval.

Dums outras atribuicdss, = legislar siohv e
determinados  sssuntos  ligados 3 minevacio £ & de  aubtorizar,
ascompanhary & Fiscalisay ae atividades minsvariae desenvolvidas no
ey bevvitdrio. podevio ser transfevidas ao Estado, bastando aque
huds pmya tanto, vontade politica com 2 conseguente edigio de lei
complementar sspecifica,

R Estado de 8Ho Paulo, m@meveé  da  suas estrubturas
organizacional ia sxisbants, poderd, O rapidez,

ipatitucrionalizary o szu setoy msminevsl em atencio & novae ordem



ronsbitucional & infra~imstitocional atual & Fuburas., Fara  tanto

veva Lesay sm oonnba

i = [ Conhecimento da Base Fisica do Estado: abraves
de:  @m mapganentos geoldgicos bdsicos; b mepeasmentos tematicos;
oy vadsstvamento de dados geoldgico g8 de inforsmagfss fundamsnbais
pars o plend eéxevcicio deas atvibuicdes do Srgio.

Exte canhegodment o pervmitivia so Eatado:

a2 suplementar a UniZo ne estabelecimento de novrmas
tédonicas;:

By ASHeeEOrErT ae prefsituras, Hvgkos s gntidades
pubiicas & privadas nos assuntos peviinentes 3 sus
dven de stuagfo;

?ar& tantn & mister ague o Estado cris o seu  Servigo

Besldgico ocom compsbinecda parvs:
plansiay, Coordenar & exerubay levantamsntosg
geonldgicos, = nivel bisicn g temitico, =£m sscala
compativel, s contadds serepviado ao conheoimento
do  soio 2 subsolo  do Estado, com  wvisbas & suzs
utilizagio sultbidiscipliinar;

- promover & intsgrzclo das dnformacSes 2 procedimentos
tdonicos cisntiticos dos demais sstorves do Estadeo,
hem oomo promover um intevodmbio de informacBes  com
a4 demais sgéncias sstadurnis & cowm =zs FTedevails.

#Z =~ 0 Plangjamento Hineral do Estade -~ ERecursos

Hinerais - o objsbive principal ¢ plansiar, fovmular, coovdenar e
implementar & politics groaldsica e de recursos mineraiz  do

Fabado . Faga fungBo & hode dessapenhads peln COOFHIN, = degvers



G B

seyv mantida, adeguands esus Srgio s suss novas compshédncins.

3 -~ A ExecugBoc e FiscalizacH3so da FPolitica Hinersl
FPaulists — consisbs sm:

#) plansdar, coordenayr & impliamentay LR BLGEE
NecEssayias 520 melhor  conhscimento  d0s TECUTEDS
minevais d0 Estado & o0 ssy melihor  aproveltamsnito
gcondmico 8 social;

By sutorizar, reEglisirar, supsryvisionay & fiscalizar as
atividades de minevagio degsenvolvidaes no Estado, nos
termos da legielacio sspecifios;

c) suplsmentary B mitussfo da Uni¥o, no aqus coubesr .

Para o desempenho de tais Fungbes deverd ser criado um
Depaybamenio Fatadual de Hinervagioc gues  assumivis  as  novas
compet&noins eventualmente delisgadas pela Unifo.

4 = 0} Desenvolvimento de Teocnologis Hinesral: os stusis
Tngbitutos de Fesguisa de 5Hp Pauwlo, ae Universidedes Paulisbag,
aigumas companhias de gconomiz mists & mesmno privadas, podewn ser
rontratadas  para supriv a demanda tecnoldgica mineval paulista.
Basta apenas definiy melhor as sivibuicfes daquelas sntidadses
vinruladee organicamente a0 governo g sesbabslecer ovritérios pava
s mnplo das demais;

% = As Formas de Incentivo e Fomento & FrodugBo
Minevral: pura ¢ ovianry noves esbismulos & atividade minesrval, com
vistas & melhovia sualitabive ¢ guantitativa ds erodusls mineval,
desenberba  de noves Jezidae, diversificarfo no uso dos  mingvais

conkecidos, procuva de novos mingrios intensos sm matdrism-prims

£

mineral, deve-se fortalecer as 1inhs gupegcinis de financiamento

h

i

i
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id  existesntes nos bancos oficiais, sxclusivesments pars projstos
spect Ficos definidos pela Seoretavia ds Cigncia, Tecnologia e
Nesenvoliv dmento Econdmico, sitraves do DDRGERMIN
Tsms chasrvagbes sochre esses orgfios msrecem HET
examinadas: a primgiva diz vespeito & wvinculagio destes ovgios hs
Secvebarims de Estado & 3 ssgunds btrats ds composicio ovafnica do
DOBEMIN. Guanto & primeiva guestio, & aconselhdve]l que os drgios
¢ wsntidmcies ligados 3 wminevasio fiquem vinculados 3 mesms
Heovetar i, 0 Bervwvigo Geoldueicos,  sntrebtanto, dsvido & sua

raractevismtics  intersetorial nfo deve ficar sz Secrsiavia gue

!
i
m
i

b il ims s servisos. No gus se veferve ao DOBEHIN, & imporitante
U seda  integrado sauitativaments por  todos  os  droalos,
sntidadess £ associacies aue diveta ou indivebtamente relacionam-sse

com n omingragin,

4.4.5 - Departamento Estadual de Mineracio
Fara  atingily  os obistivos anteviorments apontados o
Pebado dewerd contar com um Svg¥o gue, sntre oulvas coisns possa

execulay g Fazer execubar sstudos téonicos e
interesse relevante para o ssbtor sinsval paulisia;

~ manter um cadasive de informacfes tédonico-scondmicos
sobve o setor;
avientar tecnica, esconBmica & isgalments L34
mingvadores;

~ gstimuiar & coriagfo de associacles & coopevativas

minsvals, sspecialmenits de peauenos sinsyadores;



COOBETRY ddm 2% prefelluvas nos

conpetneis;

i iEay

HBeEl as emprvesns de

ao  pagamento de tvibutos espsod

davidos, tvansferindn, mediante

oy G : - s ST, - e g e o o G Ea—4
municioios mingvadores satzs atvibulgido;

regisbvar, acompanhay fisoalizar

P

Twi;

minerdrias, na Forms da

- watabeleosr,

[ PR

ambisntalistae, medidas de proteseBo amb

gatabeler sm conjunto com 08 Ovraios

2 B

compebantes, medidas de  probegio

mineral, gapessinlingnts a0 que se

profissionais;
manter

Avafos  federais e

minevagio & com as Prefeituras.

ey P 2 2 :
o a promulangio das medides  legai

tranaferéncia de competéncis da bnilc pars os Sstad

dovers inbtrosluziy no sgu RBegigento suns

sepecialments & zg vefere & outorga de titulos

Comn s v o Grgio sz sey oriado face 5 o

tepmas insventes ao setor dewe contar, pars nEo

gdo BRFPH, com  uma gguiss fdcnica albtasmente qualdid

oubro iado, preciss dispor de velastiva autonomiz i

Finanoeivra & 0 grandsg Flexibilidade Funcionzl para

miEsAc ifeanl. Fara fTanto, BUGRYE~SE que O

#saunitos

convenino,

FEgs

&g

satadunis indirvrsiaments

DOVEE

LRCOrTer

CUBMPY LY

0

2ah

e

WL

sue s vrefervs

e

vounlties

pogay

abt ividades

a5 Grghos

iental;

trabalbkistas
tvyabalhador
Ba  dosngas

T

ume constants trocas de informacfss com o DRNPH,

Tigados &

E  ROSEYOR da
D5, 9858 OVgRo

atribuicHes,
MInEvATiog.
omplexidads de
ROE EYVOE
icads g, Fule
netitucional
B

2l

froio  se



institucionalize =ob a Fovms de sutarvauis de  veglme jJuvridico
peapecial .

Fara corvisgfo desses subtarguis hi, todavia, gue atendey
alogumas determinagdes legaie. Assim, 2 Constituicio Federa Fei
item XIX do Arvtigo 37 estabelece gue: “someafes por lsi especifica
soferiy ser oriadas smeresa pdhlics,. sociedsde e soonowin mivfa,
gufarguis ou FfundagFo pdb fica”. Em outvas palavvas, a oviacio de
um Argfo pdblico federval, estadual oy municipal sd podevd ooorrer

A dniciabtiva

i

havendo 1ei sapecifics disponds sphre a materia.

dessa Ted, o bervmos  do Avtigo &1 € do poder  sxsoubivo

e

(Pvyesidente da Republics o Dovernador de  Estadod . fAagim, #
crincio go  Depaviamsnbo Fatadual de Mineracis  depsnde dn
glianboracfo de projetn sspecifico do Dovernader do Estado & de sus

aprovasido pelas Asseabldis Legisliativa Paulista.

&.4 . 4 ~ Recomendzofes pavs Atuncio dos Setores Ligados

A Beologia ¢ Mineragio no Estado de 88p Paulo

%

ol criggio desan  bhase lggal £ institucional &
fundamental  pava  gus o Poder Publico  {(Estado g Hunicipios:
CURBT R, e formn sbrangesntes Com 2s novaes ® diversificadas
ohrigacfes rvesulbtantes dos dispositivos constitucionalis & infra
ronstitucionais hode em vigor.

Parya atendey  As demandss socizis & administrmbivas,
ligadas invarisvelmentse 5 Falbs de dados & infoveng8es téonicas,
econdmicas & legais, o Estado devera no sxevoicio das novas

fungfes, detiniv com razosvel clavreszs:



i3 0% pavimeldros  geoldoicos para wbilizacio daz
detsrminadas  Sveas, o gus vals dizey gue o uso de ums drea  deve
ey precedido de estudos geoldgicos ague lsvenm #m considervagio @
atiwvidades 3 sy degenvolvida;

2y s fovrme de protecie so lgito de vios & ks suas
WATQENS

3% as  gmedidas de recupevagio do solo ou Formn de sus
reutilizagio aus levem em considsvragio is carvactesvisticas fisico~
gshoion-soondnicas iy Tugay, bem  Ccomo 0% Custog pBRYE BUD
veanlizagdo;

43 o wpotencial dae  diversas unidades ambientsis,
relacionando-as  aos difersntess Tipos de atividades sconbmicas e
de 1geer presente & Fubturas na drves considerads;

%: a formz, sxbtensio ¢ varisdade de informscdes  sobre
geoloaisn,  geombrfolegia, recursos hidvicos, potencial do sole e
subanlo & muitszs oubras a nivel rvegional & local;

&3 m forme de assegurar, A regides administrativas aos
grandes municipios (ssmelhantements 20 gue ocovve nas "Oasss da
Lavoura™, com o5 vetevindrios & esgenheivos agrinomos), a presencs
de vérnicns  wspeoiniistas nae dress de genlogia, producio
mineral, @meio ambisnte £ oubtros necessavios & perfeits integracio
g i ividads eronGmica & aonial b utes o6 projetos
desgnvolvissentisias.

Fr s Formes de exeluly dos  peguenos  produbtoves, sm
phedifncis  bs disposicfesn constitucionais, parts das  obrigacBes

satabeleoidas para os pddions g grvandes pspresndimentios;



B uwma tabsls  hievavauisads parva  snauadramsnto das
difersntes  atividades do vegilio. Isto sevia feito sitvaves de uma
maiviz d2 integracio das miltielas atividades presentes & fuburas
previstas PAVAE R TEHIED;

3y oz wetodos, oritevios £ Fformas de  tornar publica
toda & muznlausy inforsmecBo gue possa sev 431l a0 smpresdvio & &
sncigdunde ;

22 o papsl de cada atividade humana no  processo s
deassnvoly dmento gon Batmdo, apagando 2 lowsgesm distovoids s

sreconoed tunss de gue o mineracEs £ ow grandes wilE da stividade

Epy
1
L
]
T
b2
ek
]
W
Ha

24y o possibilidade de reubtilizacBo das dvens  lavradas
BARYR  UHD da comunidads, prefersncialments a0 uso privado, ERg e Trtn]
poy  exemplo:  espaL0 para vecrescio agudtica, aAvess sspoviivas,
pracas, D@mois para recsrgs de agua subtevransn {pevoolagiod, ebo,
8 3 politica  tributdria e dg  dncentivos PETA
determinacios dpsuwos  de uvuso social {agregados sava construgio,

Tl

S

13 a Forma e peviodo de utilizeeBo des  Jazidas  de
pupréet imos  desbtinadss 3 construcio de estradas ¢ demals  obras

drofing dan sdministracio divets oy contratados.

i

publicas melo
Fara o ssbor arvrseivo o Estado de S0 Paulo, astravés das

&

sune diswsrsas  aubtavrguizs & dral

23,

tos de sdministrasBo dndivebsa,

i

deverd amodotar politicas pdblicas compabtiveis com 3 dmporitdnciz
gue gete metor tem parz o Estado. 4 sus zuséncils vepressntou Snus

incalouldvel zo tesouro estadusl, uma ver gus sstss  insumos

destinam-—se, zm  bos medids 3 obras Financisdas oom vecursaos  do



A
PEG

praprin  Estado. e forme singela eis algumas sugestdes para  sua
eventunl z:docio pelos diversos Srafos competentss
i - fssociacis de Mineradoves. O Ustado deve favorsoeyr

s crimcEo de cooperativas oo oubrvas formss associabtivas pars

5
L
i

wiOT O & LR OUENOE minevadovres, sspecialmente aresiros @
P S e e e Y N K ok oo . S . w 4 arg o O V-
sraitisdivos, vestringindo, conseqguentemsnts, a atungio dosg porios

de myein & das olaviss de peaovens povis, Esses progedimenios

o
f
o

reromendados  poraus ssbae unidades n8o dessnvolven ssu brabalhe,
Farniom, soonomica € socialmente de forms adecuada, ausy  Bela

BoueEno ia e T RO tEcnicno geapecislizadn, YLiE Y pard

5

sgﬁ?ﬁgb‘;"ﬁfiﬁ}{:u?a{:zﬁi} om0 meio ambiente, ausy pory nio mantey Flus
conetants de sroducio, nem tampouso prEoUsar-se com o contvrols de
gualidade do  produto ofevecido B vends, auer, Finglmente pelo
desreepeibo e aubtoridades consbituddas, & ans seus frabsihadorss
syventumnds;

i -  Aproveitamsento de  érsia no Leito de Rios.
consideyando  aue o processo de assoveamento dos rios paulistass &
uma  consbante & gus ooorve ocoms oonsesquiEncia de evvos acumslados
tanto dorg rgricuitores COmG das prapriss sutoridades

governamentals, ndo hi como justificer ums paralisscic  imedizba

dos ooy hos de RY&L8 sgxiatentes, BESERY cia todos 0%

FEE Y

compromet dmentos aue s2les  btrazem aoc selo ambisnte. i BY®OLE0

primeiy o restaurar =as matas cilimrves dos  rios paulistay g1

-

segundo Tygar & preciso reformeliar 3 politics governamenitasl parva
impedir apria w movimentacls  de bevys pryovogus v OsE0 7
conassausntengnte g% Bgsnyeis 0% vios. Finalmesnts, tornaese

o

necsssavyio estabeleoer uma  polditics gradusnd de  reabrigBs ao

551



f

aproveitamsnto de avels dos corpos o dgun oz indcisv-se pelos vios

gque iz tenham projstos gspecificns de vecuperacBo ¢ uwtilizagio
apyovados, g ande haja , minimos trabalhos de sxtvacls mineval,
com & Finalidade de manter taiz vios desassovessdos.

3 - Becupevacino das dreas Degvadas -~ o drgfo estaduzl,
Tigadn & questdc ambiental, &m consonidncis ool me  prefsiiuras
munieipsis, devers esstabeslecer wum vobeirp perys dPrabalhos  de
recuperasRo £ Areas  degradadas pels sxtracio  de areia,
relacionandn, ewsmpiificet dvaments, alouns tipos de vecuperacio
mais  oomuant ubilizadses pov diversos paisss do omundo, gntre  as
LRI S

-« vearvanjo da Arvea pare iloteamento urbanog

- destinagio di  ares  pary implantacio de projstos

industrisis;
- yveatervo para atividades agvicplss;

utilizacio das  oavas paras depdsito de  vedelbos

]

Siidos urbanos g industrisis & atevvro sanitdrio.

i

~ dAresns de lazer;

o Ut T OE,

Como  as  Jazides nfo sEo isusnis ndo se podes a priorvi
estabelecey  solugdes padvonizedas. Deve-se swxigiv, bodavia, um
planejamento previe como fovma de se viabilizar s veutilizagBo ds
dvea,

0 estudo da compatiblizasho da atividade extrativae com
pubtras  Formas  de use g ocupasBo do solo deve ser definids pars
monsnt o distintos: L, 0 gumd

3 rvevomposic®o £ Feita

H

gimultansaments i3 sxtvagio & oubtvo apds 3 sxaustio da Jszida.
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L
5"(

4 -~ Aregias do Litorsl: o aprovelbamsnlo de  zmreis  sw
slguns municipios paulistas  {(sspecizlmesnte Pevuibs ¢ Frais
Grande? & feita de forma prejudicial mos supevficisvinos &  sos
prapyrios municipios,  SEo concessfes  de  lavra  oom YESEYVES
astvonfdmicas & com produgio simbdlics, mpenas pava  manter  as
dvesy  onsvadas.  Urge, pois, sltsvary os vespectivos slanos  de
aproveitaments  soondeice das  Jazidas a Fim de permitiv  gus 2
politica  d2  sxepansio urbana desses municipios seja  vetomads,
assegurando, fodavia, rcontinuidades ns ofevias do insupo sineval

mistent

it

ali

5

5 - 0 Honopdlio da ProdugSo £ Comércio de Arveis: isto
comEsa B DCovysy mais sionificativamente cowm oz oareis de wse na
constyuc8o  oivil  poraus a aresin industvyiznl face ao sy mwnior

valor uwunitdarvico pode ssr mdauivida em loosis distantes & tambem

Fa®

poraus 2 silicz gue sla contém pode ser obtida de  oubros  bens
mingvais fguartzitsn pov gxepplio?. Hode, alguns vios vicos  &m
BYELIR {Pogl, Peiwe, Juasuid, Pavaiba, ebo | COMSECRN B BEY

controliados poy grupos emprvesavisais 2 o isto amerga a2 sstabilidade

do presn deste insumo;

£

& - orgfos Diveta & Indivetamente Envolvidos com o

H

sdproveitamento de  Aveia no Estado de 580 Paulo: como foi

i

detalhado no Capitulo 4 dests dissevisgBo, s

vy 4% dvoBow
gproximadanents gue intesvfsrvem com oz atividade arsseiras no Fstado
de Big Paulo. Esbors os extratoves de sreis ¢ alguns sstudiosos
di s=sunto  dinsistam em abtribuly so numevo de Srgios  {gus  slss

duloam EHreEas iV A% dificuldades gxistentes RRY R o
3 b

aproveltamento de arels, n verdade € sus os eventusis pevoaloos
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pus ooovyEn nao 8o consgquénciz da existéncia destes Svedos, mows

w¥n eim, Frubto da falta de sntroszmento agus deveria sxistiv sntre

gi s, S angs pars relembrayvy, ss alguns Fsbados novie-smer icmanosg
hi 46 Srafios atuands spobre =z producio  de  agresgados PRY®
conpsbtrucE o civil. Em outvos pafises, o ndmero, embovras  menor @

bambdm swpressivo (Denadsd, Tnoglaterrs, Franca, entyve oubtvos)d. HEo
g dEve resbvingiv a2 participacio desses SrgBos na shividads
extyators mineval, mssmo povaue s atusclo deles nio ¢ gratuita,

=t iwvas

1

mas S Fruts da necessidads de solucionzy  guestbes  ob

faats

cyiadas cela atuscie das smpryesas minsvadoras. Cabe B Secrvetavisz

i

& aon Groios compefentes vacionalizsy & participacio de cads  um
PRYE SHAET ss zuas Ffunsgbes institucionsis sejam cumpridas com o
menor constrangimento possivel .

7

i

Gradacio das Obhrigagies Empresariais;

{

complementando o dtem anterior ¢ necessdvio que o3 drgiAos &

£

ent idades fiscalizadoras  atentem para p vealidade palpavel do

setor are@ive paulista. Trata-se de um sebtor constituwido de micro

F pEQUENRSE Empresas, con stussio Iogalilzads ¢ restriits 3 sspasos
Fieicos cdiminutos, regva geval, de propriedade dos  prdprios

extratores ou de alsudm de guem @les btan aubtorizagBo. Hio dispfewm
os  areseivos de capital significative nem btampouro mantém wvinculo

smpregat foio com profissionais ligados s dress de minsragio & de

mein smbrisnte.  For  dsso ps Orefos governamentais devem tey =z
geneibilicdads BRTA nEn gstabelecsy  vegras uniformss BAYS
perreonagens diferentess, tal como goorye hole, POy gxXemplo, «O0m &%

ot

. # 4 - 5 . Folt - -
regras Lmpostss pelos Orgios ambisntalistes 2 mingragdo 23z =2la

grande, DEGUENS oW mICTo, como & o cmso dw abtivideds de extrasio



de mryeiaz 2ars consbvrucio oivil.

g - Titulo éutorizativo: pars o aproveitamento de arveis
dest inada & construgio civil, deve, 2m nessa opinifio, continuar
sendo  outorgado pelas subtovidades sunicissis, atvraves de licenca

&

i Fics, Tratando-se de areia obtide em leito de vio ou Az

Y

eng

Fi

suas MARrgens € que, £ somsnte nesbtes casos, a autovizaglo  deve
BET vegionalizads, ouvidas sempre az Frefeituras & 38 Domissbew
de  Bacias Hidrogvéaficse., Justifica-ss ssta decisiva parbticipasin
petmduml na outoras de titwlos parse a extrasfo de srveisn do lsitno

fdos ricsg 0w das sums mavgens povaue oz sfsitos da stividads

i

H

aresivra  #xtrvasols mulitas veses os limites do sunicipio onds  se
deasnvoive a atividade & também =, principaimente, povaus oz
Fetb acgdos ja detém determinadas atribuig8es para atuar em  cursos
de @gus ifrebificacfo do vio, construcdo de obras  ds oavis,
construgio de sciusas, geeassoreannenty, et 2% gQuais  por
ecanfFlitarvem com 2 minevacEs, devem ssr avalisdss pals  geams
autoridade aue disciplineg 3 minevagcia.

guantno as aveias  industrisiz o rvegime pars HEL
aproveitamento, gque £ a3 concessio de lavra, deve ser  mantido.
Tyata-se de substinciz de uso industrial ndo  havendo  vazio,
poviant o, para  bratamento diferenciade relativamentes 3 oubras
substincias minevais.

¥ o~ Frazo pars Lavra: guando se discute 3 auestiEo  do
BYBEG pars lavra, dois absurdos 280 prontamente visunlizsdos: um
# 0 gque e vefere A vegra gesval sstabelscids pelo Oddigo  de
Minmracho parsa todas s substdncias minevais excstundas  sguelas

g cimese LI ou 3 slas souipsvadss; oubveo & 3 prabics adotsds



A

pelas prefeituras  para oubtorga de bitulos pava  ss  substincias

tapicas g lilcencismsnto. Enquantn o prazo pava sguslass 8
indefinids, pars estas &ls btewm sido sstabelecido oom a3lgumas
sucsches &8 1 ano sooente.

fis  dumns  “regras’ sio prejudiciais & minevagio: a
primeiva  povgue torna o concessiondvio praticaments propristirvio
cha Jasids, gliiminantdo @ sua  preccupacio com o gventual

porecimsnio dn  diveito pelas Figurs da decadincia, gus ss

e, o ohyigariz = uma stuaglo mais consentines om0

il
i

suistis

H

i

interesses do Pais & 8 segunda povous desestimuila ns necessarios
investimentos no sebov.

O prazos razodvels para a stividode de minerag8o nin
devmm  BSY sUpeTioarss B 25 anos pavs o primsivo Czeo 2 nes

interioves 2 5 anos para o sssundo. Er ambps 08 CRsos B renovagio

i

poderis  ssr aubtomibics se dleexistisse razdes para sus  vedagio.
Cates erazos permitiviam 2o empresarico mantery o sebtor  ativado
pela cevteza de recupsvacio do capital investido.

28 ~ Substitubtos parz fArveizn. Domo Fol mencionads nn
Papitulo i, gm SR Faule, i& g8 obbédnm industrisimente
determinados produbos gus substituvem, ate com vanbtagens bédonicas,
s  areiazs naiuavais.  SEo 2z Tmreias” produsidss o pavitiv  de
Britagem das  rochas duvas (inclusive calocdvio?, tdas  escovias
agranuladas dos altos fornos das aclavias, sto.

kg
&

JEECRVECE pris, comn Fforms de se svibay 2 f2eCasssyE da

B2
[

ofevia da  ared pars construcls cdvil ¢ o consequente  aumento

jod
i

sianificativo do  sgu prego com a sun busen em vesifies cads vesz

maiaw distantes, g mBis iy GQUE 1890, coma unios  maneira  de



minimizay s conflitos com oubvras formes de uso ¢ ocupagio do
soio & oom as  variadag  incursbes dos  diversos  Svgfos gue
intavagss com o setov, sumentar a participascio desses produbos
ipdustryimis na  inddstria da constyuglo givil g estimulimy g
deasnvo lver peasauises tecnoldgicas  sobre oubvos muteriais

{EROO7 LAS dus metaldraices, alguns lixos indusivisis & matervial

&

resulttantes 4 demnl icdes, poy exemplol com o5 Finalidads de

raduimly @ sarficieceein das sreias netuvalis na consivogio  oivil,
anagguvando, com  isto, primeivo, a ofevita continus e dentro  de
gapecificagfes tdcnices condizentes; segundo, reduzrindo 2 drvean de

akvito oom 3 sociedade & com o8 Svgfos ambisntalistas e btervrosivo,
reduzinds o custo da construclo civil pela sconomia do usa o
cimento na preparagio do concrebto (44)

ii~ Transporte . & ums gusstio sxbremamesnite @8via 2 do
rransportse  de  aveds o FEatado de 980 Pauio. Boa parite dests
insumo como 32 foi dito, € transpoviado pels wia vodovidvia, Isto
& preocupante pelo nampers exesssive de visesneldia HECESTIRY IR

para  bransporvitasry s arveilas desde os locals de  extvacio até  os

diversns distvibuidoves wurbanos (473

144} ?afﬁ Hzns F.E. Bucher d3 Associsclo Brasileira de Cimento Portland 2 eliminac3o das
particulas  ds ﬁiaa, silbe, sraila ¢ de matdviz ovelnire 2 2 adeounds  diskribuicHn
granulosgbrica da "sreia industrial™ serias suficienbes para srovocar vedugdes de 16 a i% kg
de rimentn pov & de gaterial (in Anais do 1 Semindrio Macional de Agregados ~ pEg. T oz 14,
ERUGP . {984

{47y Ssbendo-se  gue 3 densidade de areis secn £ de 0P &£ 2 de aredn dmida & de 1.4, 2, sstimnde
6 consumo e areiz no Estado em 24 milhBes de mi/ano. Imaginando-se oue setade da produche
sein transpovinds por caminkfes de IP fon pode-se gebabelecsr gue o pimern de caminhBes
necpsudrios pars o bransporis deste insums Figue orévimo de 1800 BBG unidades (0w viasens).
Hums Seman: de 5 diss davia 7. 580 caminkfes/diz. Sabendo—se por oubro 1380, quz o srands
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