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RESUMO
DISSERTACAO DE MESTRADO

Carlos Eduardo Tirlone

Objetivo. Levantar subsidios para estabelecer procedimentos na defini¢do dos responsaveis pela execugdo
da investigacdo e remediacdo nos casos de contaminacdo de solo e dgua subterrnea (dreas contaminadas), baseado
na legislagdo nacional e internacional, contribuindo na agilizagdo ou adequacdo das medidas adotadas no atual
Sistema de Gerenciamento de Areas Contaminadas do Estado de Sdo Paulo. Métodos. Levantamento e avaliacdo da
legislagdo ambiental internacional e nacional para o gerenciamento de dreas contaminadas, enfocando
procedimentos utilizados na definicdo da responsabilidade, bem como levantamento de informac¢des em
departamentos técnicos e juridicos de 6rgdos ambientais e da iniciativa privada. Estudos de casos envolvendo areas
contaminadas no Estado de Sdo Paulo e exterior. Avaliacdo dos procedimentos sobre responsabiliza¢do em 4dreas
contaminadas geradas por vazamentos em postos de combustiveis. Proposi¢cdo de bases para melhoria do processo
de responsabilizacdo ambiental do Estado de Sdo Paulo. Resultados. Nao ha legislagdo nacional especifica para
responsabiliza¢do nos casos de dreas contaminadas. Apds andlise das leis Federais e as Estaduais observou-se que,
por ndo serem leis direcionadas, ocorrem dificuldades na atribui¢do da responsabilizacdo, ocasionando alta
demanda de tempo no encaminhamento da solucdo. Fica evidente a importancia da aprovacao do Anteprojeto de lei
apresentado pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo para disciplinar o assunto. Conclusao. Para
agilizar a responsabilizacio em dreas contaminadas, apds a aprovagdo do Anteprojeto de Lei apresentado pela
SMA, apontaram-se sugestdes como: divulgacdo governamental pelos canais de comunicac¢io com a sociedade, das
leis e fundos financeiros existentes, divulgagdo dos custos e das conseqiiéncias ambientais; utilizacdo dos recursos
financeiros do FEPRAC, quando aprovado, ou similar; incentivo aos fundos publicos de pesquisa para o
desenvolvimento de tecnologias de remediacdo; estabelecimento de métodos objetivos para utilizagdo dos fundos de
financiamento pelos poluidores para o gerenciamento das dreas contaminadas; estruturacdo dos 6rgdos ambientais
para atender a demanda de processos e projetos; incremento do inventdrio e cadastro de dreas contaminadas;
considerar a qualidade do solo dos municipios na aprovac¢do de novos empreendimentos; a partir da investigacao
confirmatdria, constituir um grupo incluindo técnicos, geélogos, engenheiros, biélogos, advogados, economistas,
para fins de atribui¢do de responsabilizacdo e agilizagdo dos trabalhos de remediacao.

DESCRITORES: Areas contaminadas, passivo ambiental, gerenciamento, responsabilidade ambiental, remediacdo,
legislacdo.
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ABSTRACT
DISSERTACAO DE MESTRADO

Carlos Eduardo Tirlone

Objective. Finding out arguments to establish proceeds of responsible defined of interview execution and
refitting soil and groundwater polluted cases, based at national and international laws, contributed for the adjustment
act at the actual Contaminated Areas System Management of Sdo Paulo state. Methods. Identify and avail the
national and international environment acts to the Contaminated Areas Management, looking for the actual
responsibility defined proceeds, though technical and juridical informations of environment organs and private
enterprise. Several studies about groundwater cases in Sdo Paulo and others countries. Avail of responsible proceeds
in contaminated areas between gas stations faults. Propose of be better the process of environment responsibility
from Sao Paulo state. Results. Now a days, we have not a specific national acts to responsibility to the contaminated
areas. After analyses for the Federal and States laws, looked at, because not a directed laws, have some difficult to
recognized the responsible, because that high solution end. So that, it’s clear the importance to approve the
Environment Secretary Project for Sdo Paulo State to regulated the subject. Conclusion. To agile the contaminated
area responsibility, after the Project approve, had suggested like: governmental publishing the acts and financial
though the channels with the community, published the costs and environment consequently; using the financial
recurs of FEPRAC, when approved, or similar; incentive for the public research for technology development;
established methods for using the financial form the pollutes for the contaminated area management; framing
environment organs to attend the process and project demand; inventory increases and contaminated areas registered;
considering the soil quality in the new construction approved municipal district; make a group ( with engineers,
geologics, lawyers, biologics, economists, technicists ) trough the confirm investigation to attribute the responsibility
and faster reliving work’s.

DESCRIPTORS: contaminated areas, liabilities environmental, management, environmental

responsibility, remediation and legislation.
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1. INTRODUCAO

A questdo da contaminag@o do solo e das dguas subterraneas tem sido objeto de grande
preocupacao nas trés dltimas décadas em paises industrializados, principalmente pelo Estados
Unidos e por alguns paises europeus.

Recentemente, no Brasil, especialmente no Estado de Sdo Paulo, tém-se enfatizado essa
questdo ambiental em razdo de eventos ocorridos e amplamente divulgados na imprensa tais
como Condominio Bardo de Maua (Maua / SP), Shell (Paulinia / SP e Vila Carioca, Sdo Paulo /
Capital), Aterro Mantovani (Santo Antonio de Posse / SP), entre outros, os quais alertaram a
populacdo a respeito da importancia do gerenciamento eficaz destas dreas, na identificacdo,
investigacdo e remediacdo, com o intuito de evitar riscos ambientais e a saide publica.

O encaminhamento de solugdes para as dreas contaminadas, por parte dos 6rgaos
governamentais € ndo governamentais, deve contemplar medidas que assegurem o
conhecimento das caracteristicas e impactos causados, criacdo e aplicacdo de instrumentos
necessarios a tomada de decisdo e formas e niveis de intervencdo mais adequados, sempre com o
objetivo de minimizar os riscos a saide humana e ambientais.

Embora as leis ambientais muitas vezes adotem o preceito da responsabilizacdo aquele
que degrada o meio ambiente, conhecido como o “principio do poluidor-pagador”, o passivo
ambiental atual decorre, em grande parte, de atividades ja encerradas, exercidas por empresas
que ndo mais existem ou cuja identificagdo do responsdvel torna-se dificil, ou ainda, inclui
situagdes onde o responsdvel pela drea ndao apresenta condicdes financeiras para arcar com o0s
custos da remediacdo. Assim, o investimento na recuperacao de tais dreas pode recair no poder
publico, ou seja, no contribuinte.

Sabe-se que nos paises que apresentam politicas para o gerenciamento de d&reas
contaminadas, os recursos para financiar a remediacdo podem provir de fontes distintas como
dos préprios poluidores, de recursos governamentais (municipais, estaduais ou federal), de
fundos destinados a este fim, multas e seguro ambiental, entre outras.

Atualmente, no Brasil é observada restrita legislagdo no tocante as dreas contaminadas, o
que dificulta a atuacdo dos 6rgdos ambientais governamentais na defini¢do da responsabilizacdo
dos causadores dos passivos ambientais e, como conseqii€éncia, longo periodo de tramites
administrativos, técnicos e juridicos para a referida atribuicao. No Estado de Sao Paulo, foco

deste estudo, apesar da existéncia de um arcabouco legal mais especifico para a drea ambiental,
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ainda ha a necessidade de estudos adicionais para auxiliar na elaboracdao de procedimentos de
defini¢do da responsabiliza¢do nos casos de contaminagao do solo e da d4gua subterranea.

Este estudo avaliou as legislacdes referentes as politicas de gerenciamento de &reas
contaminadas e as experi€éncias adquiridas no gerenciamento de casos complexos de
contaminacdo do solo e da &4gua subterrdnea, em especial relacionados a dreas ‘“‘Orfas,
abandonadas e/ou desativadas”, ocorridos nos ultimos anos no Estado de Sao Paulo, de forma a
levantar subsidios para atuacdo em tais ocorréncias, buscando fornecer informagdes que
orientem os O0rgdos ambientais governamentais, iniciativa privada, pesquisadores e a sociedade

para a atribuic@o da responsabilidade sobre as dreas contaminadas.




2. OBJETIVOS

GERAL

Subsidiar o estabelecimento de procedimentos para a atribuicdo de responsabilidades
nos casos de contaminagcdo de solo e dgua subterranea, com base na legislacdo nacional e
internacional existente, visando contribuir para a agiliza¢do ou adequacio das medidas adotadas

no atual Sistema de Gerenciamento de Areas Contaminadas do Estado de Sdo Paulo.

ESPECIFICOS

Identificar as ferramentas existentes no Brasil e no exterior para a defini¢io da
responsabilidade ambiental para a recuperacdo de dreas contaminadas, com base na avaliagdo
das legislacOes e bibliografias nacionais e internacionais.

Avaliar o procedimento adotado em alguns casos ocorridos no Estado de Sdo Paulo para
definir os responsdveis pela recuperacdo de dreas contaminadas;

Propor procedimentos aos Orgdos ambientais governamentais, iniciativa privada,
pesquisadores e a sociedade para defini¢do do papel de cada uma destas partes no gerenciamento

das areas contaminadas.




3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste estudo foi baseada no levantamento e na avaliacdo da
legislacdo ambiental internacional e nacional (federal e do Estado de Sao Paulo, principalmente)
referente ao gerenciamento de dreas contaminadas que afetam o solo e a dgua subterranea, mais
especificamente no tocante aos procedimentos utilizados para a definicdo da responsabilidade
técnico-financeira.

A metodologia empregada foi composta pela proposi¢do e execugdo das seguintes etapas:

= Revisao bibliografica sobre as politicas de gerenciamento de dreas contaminadas no
Brasil, mais especificamente no Estado de Sdo Paulo, e em outros paises;

= Avaliagdo das politicas, legislacdes e procedimentos levantados;

= Levantamento de informagdes sobre estudo de caso cldssico de drea contaminada
ocorrido no exterior (Love Canal);

= Levantamento de informagdes em departamentos técnicos e juridicos da CETESB e da
iniciativa privada sobre casos ocorridos no Estado de Sao Paulo;

= Avaliacdo dos procedimentos sobre responsabilizagdo em dreas contaminadas geradas
por vazamentos em postos de combustiveis;

= Avaliacdo critica dos problemas enfrentados e das deficiéncias nas legislagdes do
Estado de Sao Paulo relativas a responsabilizacdo técnico-financeira pelas dreas contaminadas e;

= Proposicdo de bases para associar ao processo de responsabilizacdo ambiental do
Sistema de Gerenciamento de Areas Contaminadas do Estado de Sdo Paulo, aplicado pela

CETESB.




4. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo sdo apresentados os principais conceitos referentes ao gerenciamento de
dreas contaminadas, como as definicdes dos termos “drea contaminada”, “passivo ambiental”,

“responsabilizacdo” e “bens a proteger”.

4.1.CONCEITUACAO

4.1.1. Area Contaminada

No Brasil, o conceito de “drea contaminada” foi discutido por GLOEDEN (1999) e
SANCHEZ (2001) e definido pela CETESB, 6rgdo ambiental do Estado de Sao Paulo, no
“Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas” (CETESB, 2001a), no qual é apresentada a
seguinte definicao: “drea, local ou terreno onde ha comprovadamente polui¢ao ou contaminacao,
causada pela introducdo de quaisquer substincias ou residuos que nela tenham sido depositados,
acumulados, armazenados, enterrados ou infiltrados de forma planejada, acidental ou até mesmo
natural”.

Os contaminantes podem se concentrar em sub-superficie, tanto acima como abaixo do
nivel da dgua subterranea. As formas como podem ser encontrados sao:

produto puro preenchendo os poros da rocha,

adsorvido no material solido como solo, sedimento, rocha e no material utilizado para
aterrar o terreno,

dissolvido na dgua subterranea,

forma de vapor, quando o contaminante € volatil, dissolvido no fluido gasoso que
preenche os poros da zona nao saturada do meio geoldgico.

Em superficie os contaminantes podem concentrar-se nas paredes, nos pisos € nas
estruturas das constru¢des (CETESB 2001a).

A partir destes compartimentos, os contaminantes podem ser transportados através do ar,
solo, 4guas subterraneas e superficiais (denominados de vias de propagacdo), alterando suas

caracteristicas naturais e podendo causar impactos negativos e/ou riscos a saide humana ou ao




meio ambiente considerados como bens a proteger, estejam eles localizados na propria drea ou
em seus arredores (CETESB 2001a).

Segundo a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo - SMA (2003),
conforme descrito no Anteprojeto de Lei sobre Protecao da Qualidade do Solo e Gerenciamento
de Areas Contaminadas considera-se “4rea contaminada aquela drea, terreno, local, instalagdo,
edificacdo ou benfeitoria que contém quantidades ou concentragdes de matéria em condicdes
que causem ou possam causar danos a saide humana, a0 meio ambiente ou a outro bem a
proteger”.

A Prefeitura Municipal de Sdao Paulo, por meio do Decreto n® 42.319/02 define “area
contaminada como aquela onde comprovadamente had poluicio causada por quaisquer
substancias ou residuos que nela tenham sido depositados, acumulados, armazenados, enterrados
ou infiltrados, e que causa impacto negativo a saide humana e ao meio ambiente”.

Segundo CUNHA (1997), a origem de &areas contaminadas pode estar associada a
diferentes fontes de polui¢do, sendo as mais usuais as de natureza industrial, de sistemas de
tratamento e disposicdo de residuos e as relacionadas ao armazenamento e distribuicdo de
substancias quimicas, como por exemplo, as de comercializacdo de combustiveis.

As areas contaminadas, também conhecidas como sitios, terrenos, solos contaminados,
solos poluidos ou dreas degradadas (SANCHEZ 2001), tém sido amplamente definidas em
legislacOes ambientais de diversos paises, de forma variada.

Particularizando o enfoque ao solo, o termo ‘“degradacdo” € mais abrangente,
englobando também o termo “poluicao”. Assim, “degradacdo do solo”, significa a ocorréncia de
alteracdes negativas em suas propriedades fisicas, como estrutura ou grau de compacidade,
perda de matéria devido a erosdo e alteragao de caracteristicas quimicas frente a processos como
salinizacdo, lixivia¢do, deposicdo dcida e introducio de poluentes (SANCHEZ 2001).

A legislacdo do Reino Unido denominada “Environment Act 1995 adota definicdo
bastante ampla para o termo drea contaminada. Segundo esta legislacdo pode-se considerar
como area contaminada qualquer terreno que venha ao conhecimento da autoridade local devido
ao perigo de ocorrer ou a ocorréncia de polui¢do, causada pela existéncia de substincia acima,
abaixo ou mesmo dentro do terreno (PORTEOUS 2000).

Na legislacdo da Alemanha (Federal Ministry for the Enviromment 1998), definiu-se

como drea contaminada os locais abandonados de disposi¢do, tratamento ou armazenagem de




residuos e dreas industriais abandonadas, onde substancias ambientalmente perigosas foram
manejadas, causando mudangas prejudiciais a qualidade do solo ou outros perigos para a saide

individual e/ou coletiva.

4.1.2 Passivo Ambiental

Define-se Passivo Ambiental como o conjunto de dividas reais ou potenciais que a
empresa ou a propriedade possui em relagdo a natureza por estar em desconformidade com a
legislagao ambiental (POVEDA et al. 2004)

Deve ser destacada a diferenca observada entre as definicdes dos termos “drea
contaminada” e ‘“passivo ambiental”’. Enquanto o termo “drea contaminada” significa a
ocorréncia de alteracdo na qualidade do solo ou dgua subterranea provocada por uma fonte de
contaminac¢do, podendo causar danos a saude humana ou ao meio ambiente ou a outro bem a
proteger, o termo ‘“passivo ambiental” se refere ao valor monetario necessario para recuperar a
drea contaminada, acrescido de outros valores como multas, honoririos, compensacdo
ambiental, entre outros. Desta forma, a recuperacdo do passivo ambiental ndo se restringe aos
custos da investigacdo e remediacdo de uma drea contaminada, embora em muitos casos esses se
constituam no principal valor.

Segundo POVEDA et al. (2004), o passivo ambiental gerado em uma drea onde sio
desenvolvidas atividades que possam causar contaminacao dos solos e das dguas subterraneas,
pode ser definido como o valor monetario gerado, basicamente, pelas seguintes razdes:

= Multas, dividas, acdes juridicas, em razdo da inobservancia de requisitos ambientais
legais, além de taxas e impostos devidos;

= Custos de implantacio de procedimentos e tecnologias que possibilitem a adequacao
das ndo-conformidades ambientais e;

= Dispéndios necessarios a recuperacao de drea degradada e indenizagdes a populacio
ou outras partes afetadas.

Para LISBOA & RIBEIRO (2001) o “passivo ambiental” representa sacrificio de
beneficios econdmicos que serdo realizados para a preservagdo, recuperacao e prote¢do do meio
ambiente de modo a permitir a compatibilidade entre o desenvolvimento econdémico € 0 meio

ecoldgico ou em decorréncia de uma conduta inadequada em relacdo as questdes ambientais’.
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A inser¢do dos passivos ambientais na contabilidade de uma empresa é o resultado do
numero crescente de legislacdes e da exigéncia do mercado, onde através da existéncia de um
passivo no balanco, os acionistas devem ser informados, especialmente quando se tratar de
empresas abertas cujas a¢des sio negociadas em bolsas de valores (SANCHEZ 2001).

Cabe ressaltar a necessidade de criagdo de um instrumento de gestdo para o
planejamento da desativacio de empreendimentos que, segundo SANCHEZ (2001), pode ser
similar ao utilizado pela industria da minera¢do, de modo a identificar e avaliar o passivo
ambiental da atividade em questdo, o que ja teve seu inicio, no Estado de Sdo Paulo, com o
estabelecimento do Decreto n° 47.400/02, que determina prazos de validade para cada

modalidade de licenciamento ambiental e condi¢des para sua renovagao.

4.1.3 Responsabilidades na Questao Ambiental

No entender deste estudo, a palavra responsabilidade trata da obrigacdo de cada um
assumir as conseqiiéncias dos atos praticados e propde-se o termo ‘“‘responsabilizacdo” como
aquele que engloba todas as responsabilidades decorrentes da contaminacdo de uma drea, quais
sejam os procedimentos referentes a necessidade de legislacdo especifica que definam os
responsaveis pela contaminagdo, para o estabelecimento das obrigacdes dos responsdveis pelo
dano causado ao meio ambiente e a saude publica (custos e servigos para o gerenciamento da
area afetada e a remediagdo) e do 6rgao gestor.

Conforme Constituicdo Federal, 1988, (Brasil 1998), artigo 225, pardgrafo 3, o poluidor
pode ser penalizado, tanto a pessoa fisica como a juridica, pelo dano ao meio ambiente de acordo
com suas responsabilidades juridicas, podendo sofrer:

= sanc¢do civil, em razdo da responsabilidade civil;

= san¢do administrativa, em decorréncia da denominada responsabilidade administrativa;

= san¢do penal, por conta da chamada responsabilidade penal.

Responsabilidade Civil

A responsabilidade civil pelo dano ambiental independe da penal e da administrativa,

podendo, no entanto, ser cumulativa, além do que o direito ambiental age preventivamente (risco
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de dano) e também posteriormente, no ambito reparatério e repressivo (dano ja realizado)
(JUCOVSKY 2000).

Na teoria da responsabilidade civil ndo hd como falar em dever de indenizar sem a
ocorréncia do dano, o que constitui em um dos alicerces essenciais da referida responsabilidade
(FIORILLO 2003).

No passado, de acordo com o Codigo Civil de 1916, a reparacdo do dano ambiental
resumia-se em conflito de vizinhanca, quando se enfocava apenas o interesse individual do
cidaddo em proteger sua propriedade de qualquer ato nocivo praticado por seu vizinho.
Prevalecia a responsabilidade subjetiva, ou seja, aquela que exigia a demonstracdo exata da culpa
do agente causador, a comprovacdo do dano e o nexo de causalidade. No tocante a
responsabilidade subjetiva, ela ainda € aplicdvel na atualidade quando o Estado, devendo prevenir
um dano que pode ser evitado, omite-se, faltando ao dever legal de agir com diligéncia, prudéncia
e pericia capazes de impedir a lesdo produzida por terceiros ou por fato da natureza. Apenas
exime-se da responsabilidade se ndo houver culpa ou dolo ou, quando uma for¢a maior causa um
dano inevitavel, sendo em vao qualquer esfor¢o para remedia-lo (POVEDA et al. 2004).

A Constituicio Federal de 1988, artigo 225° pardgrafo 3°, guarda os principios da
restauracdo, recuperacado e reparacdo do meio ambiente, onde consta “a obrigacdo de reparar o
dano causado ao meio ambiente € independente da aplicagdo de san¢des penais e administrativas”
e do pardgrafo 1, inciso I, “a incumbéncia de preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais’.

No Cédigo Civil de 2002, artigo 927°, pardgrafo tdnico, consta: “haverd obrigagdo de
reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, em risco para
os direitos de outros”.

A Lei Federal n° 6.938/81 sobre Politica Nacional de Meio Ambiente define que o
poluidor deve ser responsdvel pela indenizacdo e/ou reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade, independentemente da existéncia de culpa.
Assim, segundo MACHADO (2003), cabe ao responsdvel o dever juridico da reparagdo.

A modalidade ideal de reparacdo € a reconstituicdo ou recuperacdo do meio ambiente

lesado, cessando-se a atividade impactante lesiva e revertendo a degradacdo ambiental. Apenas




quando a reconstituicdo ndo for vidvel € que se admite a indenizacdo em dinheiro. A reparacao
econdmica €, portanto, a forma indireta de sanar a lesio (MACHADO 2003).

Face a Lei Federal n° 7.347/85 de Acado Civil Publica, aplica-se também a
responsabilidade objetiva ou sem culpa, bastando como prova da conduta do agente causador, o
nexo causal e o dano ao meio ambiente propriamente dito.

A responsabilidade civil pelos danos causados ao meio ambiente € do tipo objetiva, em
decorréncia do artigo 225°, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal preceituar “a obrigacdo de
reparar os danos causados” ao meio ambiente, sem exigir qualquer elemento subjetivo para a
configuracdo da responsabilidade civil (FIORILLO 2003).

O direito ambiental engloba as duas fungdes da responsabilidade civil objetiva, quais
sejam: a funcdo preventiva, procurando, por meio eficaz, evitar o dano, e a fungdo reparadora,
tentando reconstituir e/ou indenizar os prejuizos ocorridos (MACHADO 2003).

Na acdo ambiental, referente a responsabilidade pela contaminacdo do solo, € dificil
determinar a origem da emissdo de poluentes, sobretudo em podlos industriais onde ha fontes
passiveis de causar poluicdo. A dificuldade em se estabelecer o grau de responsabilidade e o
valor da indenizacdo que compete a cada um, gera uma indivisibilidade do dano e a solugdo € a
adogdo do regime de solidariedade passiva dos varios poluidores (ATHIAS 1993).

Um exemplo da aplicacdo do regime da solidariedade é o Artigo 8° da Resolucdo n°® 273,
do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que regulamenta as atividades de postos
revendedores de derivados de petréleo e de outros combustiveis para fins automotivos. Neste
artigo determina-se a responsabilidade soliddria entre os proprietdrios, arrendatirios ou
responsdveis pelo estabelecimento, pelos equipamentos / sistemas e os fornecedores de

combustivel em relacdo a ado¢do de medidas para controle e remediacdo da drea contaminada.

Responsabilidade Administrativa

Conforme Constitui¢do Federal do Brasil de 1988, artigo 23°, inciso VI, “é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a protecdo do meio ambiente
e combate a polui¢do em qualquer de suas formas”; e também do artigo 24° , inciso VIII, onde

“compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar corretamente sobre a
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responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico”.

Quanto a responsabilidade administrativa, € aplicada a Lei n° 6.938/81 sobre Politica
Nacional do Meio Ambiente, onde, por meio do artigo 14° consta que, “Sem prejuizo das
penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das
medidas necessdrias a preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores a penalidades” como:

= multa simples ou didria, nos valores correspondentes prescritos, agravada em casos de
reincidéncia especifica;

= perda ou restricao de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

= perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito e;

= suspensdo de sua atividade.

Segundo FIORILLO (2003), com referéncia a este tipo de responsabilidade aplica-se
também o artigo 70°, da Lei n® 9.605/98 sobre Crimes Ambientais, onde “havera a possibilidade
de imposicdo administrativa pelo 6érgdo competente, devendo a mesma sempre estar prevista em
lei, em obediéncia ao principio da legalidade, informador dos atos administrativos”.

No caso do Estado de Sao Paulo, a CETESB, 6rgado responsavel pelo controle ambiental,
tem a autoridade para a aplicagdo de penalidades quando € definida a responsabilidade
administrativa em algum caso de contamina¢do do meio ambiente, conforme Decreto Estadual n°
8.468/76, pardgrafo unico. Essas penalidades podem se concretizar por meio de multas nos casos
do ndo atendimento as exigéncias ambientais ou na ocorréncia de algum dano ambiental,
chegando até a suspensdo da licenca de funcionamento e a interdicdo dos empreendimentos.
Entretanto, surgem dificuldades quando ndo € possivel a definicdo imediata do responsével,

impossibilitando a aplicacdo das sancdes administrativas cabiveis a este 6rgao.

Responsabilidade Penal

Segundo ANTUNES (2002), a responsabilidade penal daqueles que praticam atos contra o
meio ambiente estd fundamentada juridicamente na Constituicado Federal de 1988, artigo 225°,

paragrafo 3°, que dispde: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
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sujeitardo os infratores, pessoas fisicas e juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar o dano”.

E importante lembrar que a responsabilidade penal exige a comprovacio da intenc¢do do
autor do crime (dolo) ou sua culpa, o que ndo se aplica para a responsabilidade civil ambiental.

A responsabilidade penal das pessoas juridicas € a questdo mais polémica, seguramente,
que foi introduzida pela Lei dos Crimes Ambientais no ordenamento juridico, onde se pode
observar o que determina o artigo 5°, inciso XLV: “Nenhuma pena passard da pessoa do
condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo da perda dos bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, at€ o limite do valor do

patrimdnio transferido” (ANTUNES 2002).

4.1.4 Bens a Proteger

O termo “bens a proteger” é bastante utilizado nos procedimentos e ac¢des relacionados a
contaminac¢do do solo e da d4gua subterranea, como por exemplo, no Manual de Gerenciamento de
Areas Contaminadas (CETESB 2001a) e no Guia para Avaliacio do Potencial de Contaminagio
em Imdveis (CETESB 2003b). A defini¢do utilizada neste estudo € baseada na Politica Nacional
de Meio Ambiente, que considera como bens a proteger:

= sadde e bem-estar da populagio;

= fauna e flora;

= qualidade do solo, das dguas e do ar;

= interesses de protecdo a natureza / paisagem,;

= ordenacdo territorial e planejamento regional e urbano;

= seguranga e ordem publica.

5. PROCEDIMENTOS E LEGISLACGES INTERNACIONAIS E DO BRASIL
APLICADAS NO GERENCIAMENTO DE AREAS CONTAMINADAS

Os casos de contaminacdo do solo e da &dgua subterranea foram primeiramente
observados nos paises desenvolvidos e industrializados da Europa e da América do Norte. A
partir da década de 1970, os casos de contaminagdo, principalmente relacionados a residuos

perigosos, tornaram-se problemas relevantes, intensificando-se na década de 1980. Muitos
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problemas importantes de contaminacdo do solo estavam relacionados a dreas antigas e
desativadas, o que levou estes paises a necessidade de adotar e implementar politicas especificas
para o gerenciamento e o controle das dreas contaminadas. Os mecanismos utilizados para este
gerenciamento passaram pelo estabelecimento de legislacdes especificas e de inventdrios de
locais contaminados e suspeitos de contaminagdo, assim como pelo desenvolvimento de
tecnologias de remediacdo e criagdo de fundos para subsidiar a remediacdo das dreas
consideradas prioritarias (BUCCI 2000).

No Brasil, mais especificamente no Estado de Sao Paulo, os casos de contaminagdo
comecaram a ser identificados na década de 1980, com intensificacdo das ocorréncias na década
de 1990, principalmente com casos relacionados a disposi¢cdo de residuos e vazamento de
combustiveis em postos de servicos, levando também a defini¢do e implantacdao do Sistema de
Gerenciamento de Areas Contaminadas no Estado de Sdo Paulo. Apesar deste avanco, ainda ha
a necessidade de melhorar os procedimentos de responsabilizacdo ambiental nos casos de
contaminac¢do do solo e da dgua subterranea, principalmente os relacionados a casos complexos
como areas abandonadas e/ou desativadas.

Com o intuito de avaliar os diferentes instrumentos para a defini¢do da responsabilidade
ambiental nos casos de contaminacdo do solo e 4gua subterranea, consultou-se o rol de
legislacdes vigentes em diversos paises pioneiros, como Estados Unidos (EUA), Holanda e
Alemanha, que apresentam grande experiéncia no assunto, assim como as legislacdes existentes
no Brasil, em especial do Estado de Sao Paulo, enfoque deste estudo. Estes instrumentos foram
avaliados, principalmente quanto a sua viabilidade e facilidade de aplicagdo nos casos
complexos de contaminacdo do solo e da dgua subterranea, onde hd dificuldades na defini¢ao

dos responséveis pelo dano.

5.1. PROCEDIMENTOS E LEGISLACOES INTERNACIONAIS

5.1.1. Estados Unidos da América (EUA)

Em funcdo dos avancos das técnicas de andlise laboratorial no final da década de 1960 e
inicio de 1970, baixas concentragdes de substancias perigosas, ao nivel de partes por bilhdo,

puderam ser identificadas no meio ambiente (LAGREGA et al. 1994). A partir disto,
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intensificou-se o aparecimento de 4reas contaminadas nos Estados Unidos, que em 1976
aprovou a primeira lei, denominada Lei de Conservacao e Recuperacdo dos Recursos (Resource
Conservation and Recovery Act - RCRA), que deu autoridade para a Agéncia Ambiental
Americana (USEPA) controlar os residuos perigosos desde sua geracdo até sua disposi¢do final
(USEPA 2004a). Esta lei visa a prote¢cdo da saide humana e do meio ambiente contra os
aspectos nocivos resultantes da disposicao de residuos perigosos, buscando reduzir o volume
gerado e desenvolvendo uma gestdo dos residuos perigosos (USEPA 2004a). Além disso,
estabelece também programas destinados a remediagdo de areas contaminadas, envolvendo
acoes corretivas para propriedades industriais ativas, incluindo ainda os programas estaduais e
federais do Departamento de Defesa e Energia Americano (CASE 1997 apud GLOEDEN 1999).

A Lei RCRA estava dirigida para dreas que estavam em atividades ou &4reas com
atividades industriais a serem implementadas. Entretanto, frente a necessidade de defini¢do de
mecanismos que tratassem das dreas desativadas contaminadas por praticas do passado, o
Congresso Americano, aprovou em 1980, a Lei Ambiental Ampla para Resposta, Compensagao
e Responsabilizacdo (Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act
- CERCLA), a fim de complementar a RCRA (USEPA 2004a). Esta lei enfocou a identificacdo
de 4reas contaminadas abandonadas ou desativadas, buscando implementar medidas de
remediacdo para proteger a satide humana e o meio ambiente (LAGREGA et al. 1994).

Conforme SANCHEZ (1998), com a finalidade de atender a CERCLA foi criado o
primeiro fundo nacional para recuperagdo de dreas contaminadas, Superfund, constituido para
financiar as etapas de identificacdo, realizacdo de acdes emergenciais, caracterizacdo e
recuperacdo das dreas contaminadas abandonadas ou desativadas, sem responsdvel identificado.
Os recursos do Superfund podem também ser aplicados em casos emergenciais, como
derramamentos e acidentes (USEPA 2004a).

Quanto aos recursos financeiros do Superfund, inicialmente (em 1980) foi encaminhado
através da CERCLA o valor de US$ 1,6 bilhdo para aplicagcdo durante cinco anos, nos locais
mais criticos e abandonados, sendo que em 1983 ¢ criada a primeira Lista Nacional de
Prioridades (NPL), com a relacdo de &reas passiveis de serem financiadas pelo Superfund
(USEPA 2000).

Em 1984 a preocupacio com os vazamentos de combustiveis e outros produtos

perigosos levou a aprovacao de uma emenda a RCRA denonimada Harzadous and Solid Waste

- 14 -



Amendments — HSWA, que resultou em um esforco da USEPA para prevenir tais tipos de
contaminagdo e exigir o tratamento dos residuos perigosos antes de sua disposi¢do no solo
(USEPA 2000).

Em 1986 foi publicada a Lei de Reautorizacdo e Reforma do Superfundo (Superfund
Amendments and Reauthorization Act - SARA), reforcando os recursos do Superfund
(aumentados para US$ 8,5 bilhdes), encorajando a participacdo publica e dos Estados no
gerenciamento e nas decisdes ligadas a remediacdo das dreas contaminadas, encorajando a auto-
denuncia e reforcando a preocupacdo com problemas de saude causados pelas dreas com
disposic¢do de residuos perigosos (USEPA 2000).

No ano de 1990, devido a nova Reautorizacdo da Lei, os recursos foram novamente
aumentados, passando o valor para US$ 16,3 bilhdes (CHIRAS 1994; apud SANCHEZ 2001).

Segundo USEPA (2000), em setembro de 1994, um aporte de US$ 5,1 bilhdes foi
autorizado para ser incluido no Superfund.

As éreas contaminadas podem ser identificadas por meio de dentincias da populagdo ou
avaliacdo das dreas onde ocorreram possiveis vazamentos ou disposi¢cdo de substincias
perigosas. Uma vez identificadas, segundo USEPA (2004a), estas dreas sdo entdo registradas no
“Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability Information System”
(CERCLIS), que é o cadastro preliminar de residuos potencialmente téxicos. Apds inclusdao no
cadastro, o sistema de gerenciamento das dreas contaminadas dos EUA aplica uma sistematica
racional de avaliagdo e priorizacdo, conforme as etapas seguintes:

= Avaliagdo Preliminar e Investigagdo Local: quando sdo desenvolvidas atividades de
investigacdo das condi¢des locais para avaliar o potencial de liberagdo de substancias perigosas
que possam impor riscos a saide humana e ao meio ambiente e fornecer dados bdsicos para a
priorizacdo das dreas contaminadas, que € a etapa seguinte;

= Priorizacdo de dareas contaminadas: nesta etapa € utilizado um mecanismo,
denominado Hazardous Ranking System — HRS, que leva em consideracdo a pontuacdo de cada
area, com base nos dados levantados na etapa anterior, conforme os riscos existentes e/ou que
representam para a saide humana e para o ambiente, de modo a identificar as dreas que ndo
necessitam de estudos em mais detalhes;

= Preparacido da Lista Nacional de Prioridades (NPL): € a lista dos principais locais

cadastrados para possivel remediac@o a longo prazo, dando bases para a USEPA identificar quais
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areas sao candidatas ao financiamento pelo Superfund e informar ao publico em geral e também
aos potenciais responsdveis quais dreas necessitam ser remediadas;

= Investigacdo da Remediagdo e Estudo de Viabilidade: consiste na caracterizacio
detalhada da 4rea de estudo, determinacdo da natureza e extensdo da contaminacdo, avaliar e
selecionar as melhores alternativas para remediagdo da érea;

= Registro das Decisdes: € a documentagdo publica que explica quais alternativas de
remediacdo poderdo ser utilizadas nos locais indicados na NPL e que utilizardo recursos do
Superfund,

= Projeto de Remediacdo e Implementacdo da Remediacdo: consiste na preparacio das
especificagdes técnicas do projeto de remediacdo e a sua efetiva implementagao;

= Lista de Conclusdo dos Servicos: objetiva facilitar a comunicac¢io sobre o andamento
e o sucesso dos projetos de remediacdo, sendo que sdo incluidas nesta lista as dreas que foram
recuperadas e podem ser eliminadas da Lista Nacional de Prioridades, ou aquelas onde o processo
de remediacdo estd na fase apenas de monitoramento, nao implicando em obras construtivas;

= P6s-Conclusdo dos Servigos: assegura agdes de responsabilidade do Superfund para
protecdo da saude humana e do meio ambiente. Aqui sdo incluidas A¢des de Responsabilidade de
Longo Prazo, Operacdo e Manuten¢do, Controle Institucional, Revisdo Qiiinqiienal, Otimiza¢ao
de Remediacao e Exclusdao da NPL.

Até 1993, apenas 155 locais tinham projetos de remediacdo implementados (Figura 5.1).

Sete anos mais tarde, em 2000, este nimero era de 757 locais, como mostra a Figura 5.2.

AReme-:lal . Remedy
S5055Men Selected

Mot Begun Study Design C-:rnslruv.?.iiun
Underwa Underwa Completions
¥ ¥
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Underway

Figura 5. 1 — Situacgao das dreas contaminadas incluidas na Lista Nacional de Prioridades da

USEPA em janeiro de 1993 (USEPA 2000)
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Figura 5. 2 — Situagdio em Setembro de 2000 da evolucdo do Processo de Remediacio das Areas

Contaminadas incluidas na Lista Nacional de Prioridades (USEPA 2000)

Conforme LEE (1997, apud GLOEDEN, 1999), os recursos do Superfund sdo utilizados
como garantia para que as dareas contaminadas incluidas na Lista Nacional de Prioridades
(National Priority List -NPL) sejam investigadas e seu saneamento realizado, e que as Partes
Potencialmente Responsaveis (Potentially Responsible Parties — PRP’s) cumpram suas
obrigacdes de cobrir esses gastos voluntariamente ou judicialmente. Caso as PRP’s venham a
falir, ndo possuam condi¢des financeiras para efetuar o pagamento dos gastos ou ndo possam ser
identificadas, o governo assume a responsabilidade de executar a remediacdo por meio da
USEPA. Sio consideradas como PRP’s aqueles que geraram, depositaram e/ou transportaram o
residuo ou material que causou a contaminacdo do solo/dgua subterranea, aqueles que
selecionaram o local da disposi¢cdo e os proprietdrios e operadores da drea (atual e anteriores)
(USEPA 2003a).

A pesquisa para identificacdo da Parte Potencialmente Responsdvel (Potentially

Responsible Party - PRP) por uma contaminacdo nos EUA segue diretrizes organizadas em um
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Manual de Procedimento de Responsabilizagao das PRP’s (USEPA 2003a). Este manual indica
as linhas e ferramentas bdésicas que podem ser utilizadas no levantamento de evidéncias do
envolvimento das PRP’s e da capacidade financeira destas em remediar a drea contaminada,
dando suporte ao sistema de gerenciamento de dreas contaminadas dos EUA.

Segundo USEPA (2003a), o objetivo da pesquisa dos PRP’s € identificar as partes
envolvidas que podem ser responsabilizadas pela area contaminada, de acordo com as diretrizes
legais estabelecidas na CERCLA, assim como levantar informacdes para estabelecer a parcela de
responsabilidade pela contaminagdo para cada PRP.

Além de ser aplicado em novas dreas que necessitam ser remediadas, este procedimento
de identificagcdo das PRP’s é também utilizado onde a remediacdo estd em andamento ou foi
concluida, mas € necessdrio instalar um processo para recuperacdo dos custos dispendidos pelo
orgdo ambiental, seja através do Superfund ou de outros recursos do governo.

Quando PRP’s sdo identificadas, a USEPA faz uma notificacdo oficial, especifica para
cada caso de contaminagdo, por meio de Cartas de Notificacdo (GNL — General Notice Letter e
SNL — Special Notice Letter). Estas cartas objetivam informar sobre o potencial envolvimento da
PRP no caso de contaminacao e a necessidade de implantacdo de medidas corretivas, além de dar
a PRP a oportunidade de arcar com os custos da remediacdo ou se responsabilizar pela
recuperagdo da drea contaminada e também de participar na pesquisa de outras PRP’s, caso
existam (USEPA 2003a).

Os acordos entre as PRP’s e a USEPA para a remediacdo da 4rea contaminada sdo
registrados em documentos com validade legal, dando bases para qualquer a¢ado judicial no caso
de descumprimento dos procedimentos e prazos acordados. Os casos onde ndo € possivel um
acordo sdo encaminhados para uma solucdo judicial, sendo que a documentagdo levantada e
organizada pelo 6rgdo ambiental na pesquisa para identificacdo das PRP’s € essencial para
fundamentar o processo juridico (USEPA 2003a).

Para o processo de identificacdo das PRP’s, a USEPA sugere a formagao de um grupo
interdisciplinar que deve se responsabilizar pela elaboracdo de um plano de pesquisa das PRP’s,
detalhando as responsabilidades de cada integrante do grupo, estratégia da pesquisa, as atividades
a serem desenvolvidas, a forma de organizacdo e armazenamento das informacdes e evidéncias
levantadas, as prioridades de ac¢do, o envolvimento das PRP’s na pesquisa, os prazos e as metas,

de modo que a pesquisa seja objetiva e realizada em intervalo de tempo aceitdvel para a tomada
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de decisdes em relagdo a area contaminada. Segundo USEPA (2003a), este grupo deve ser
formado por pessoas das dreas:

= técnica, envolvidos no gerenciamento da drea contaminada;

* juridica, para garantir que as informacdes e evidéncias levantadas sejam suficientes
para o processo legal;

» financeira, para dar suporte na valoracdo das atividades desenvolvidas pela USEPA
passiveis de serem ressarcidas pelas PRP’s e para avaliar a situagdo financeira informada pelas
PRP’s.

Este grupo pode ser composto também por empresas ou consultores especializados
contratados para execucao de tarefas especificas que auxiliem na pesquisa. Além disso, a USEPA
estimula a participacdo das PRP’s para auxiliar na identificacdo de outras PRP’s, especialmente
em casos complexos, sendo que o nivel de participacao das PRP’s deve estar explicitado no plano
de pesquisa desenvolvido pelo grupo (USEPA 2003a).

A USEPA inicia a pesquisa para a identificacio de PRP’s quando se verifica a
necessidade desta entidade assumir os custos das medidas de investigacdo e remediacdo da area
contaminada. O procedimento para a identificacdo das PRP’s faz parte do processo de
gerenciamento de dreas contaminadas aplicado pela USEPA e € realizado concomitantemente as
etapas de identificacdo, priorizagdo e, até mesmo, de remediacdo, quando se trata de casos
complexos. A pesquisa para identificacdo das PRP’s pode ser organizada em fases, de acordo
com as caracteristicas de cada caso (USEPA 2003a).

Na fase preliminar a USEPA visa identificar o proprietdrio/operador atual da drea e
avaliar sua capacidade em assumir a responsabilidade pelas medidas investigativas e corretivas
necessdrias, além de permitir melhor entendimento das possiveis substdncias que podem ser
encontradas e que possam requerer atencdo na remediacdo. Esta fase € conduzida antes da
indicacdo da drea para a Lista Nacional de Prioridades (NPL), iniciando-se durante ou
imediatamente apds a tomada de acdes emergenciais para eliminacdo do risco iminente, ou
durante a conclusao da etapa de Avaliacdao Preliminar/Investigacdo Local (USEPA 2003a).

Apds a drea ser incluida na Lista Nacional de Prioridades (NPL), a USEPA inicia
pesquisa complementar para identificacdo das PRP’s até que se obtenha informagdes e evidéncias
suficientes para definir os responsdveis e para obrigd-los a arcar com os custos da avaliagdo e

remediacdo da drea contaminada. Esta pesquisa mais detalhada pode ser conduzida em diversas

-19-



fases, conforme a complexidade do caso e de acordo com o plano de pesquisa definido pelo
grupo responsavel pelo processo de identificacdo das PRP’s e deve ser a base para as agdes
judiciais necessérias.

A fase preliminar de pesquisa das PRP’s enfoca a coleta de evidéncias que permitam
estabelecer as responsabilidades do proprietario/operador da drea contaminada e identificar o
gerador/transportador das substincias perigosas. Muitos casos de contaminag¢do nos EUA sdo
resolvidos apenas com a execug¢do desta fase preliminar de pesquisa, onde as PRP’s, em comum
acordo com a agéncia ambiental, assumem as suas responsabilidades em relacdo a drea
contaminada. As tarefas elencadas por USEPA (2003a) que podem ser definidas no plano de
pesquisa sdo:

= revisdo das informacdes e coleta de dados que implica na obtencdo de copia de todos os
documentos pertinentes a drea como permissdes de uso da drea, reclamagdes, multas, fotos,
mapas, etc.;

= organizagdo e armazenamento dos documentos para facilitar as atividades;

= solicitagdo de informacdes através de envio de cartas e formularios a pessoas/empresas
de interesse para levantamento de dados sobre o tipo de atividade, tamanho da empresa,
envolvimento com a drea contaminada;

= realizacdo de entrevistas com pessoal envolvido na questao;

= levantamento das escrituras da drea de forma a identificar os proprietdrios atuais e
antigos da érea;

= avaliacdo da situacdo e condicdo financeira das PRP’s (se ainda existe e as
possibilidades de arcar com os custos das medidas de investigacao e corretivas);

= elaboracdo de um sumdrio sobre a drea para revisar as informacdes e evidéncias
levantadas, permitindo uma complementagdo antes da elaboracdo do relatério;

= organizagdo das informacdes identificando volumes e natureza das substincias
relacionadas a cada PRP e classificagao por volume de substancia perigosa na drea;

= classificacdo das PRP’s segundo as categorias de proprietario, operador, gerador e
transportador, e em outras categorias como situacao financeira, etc.;

= preparacdo do relatério de base da pesquisa das PRP’s contendo todas as informacdes e
evidéncias levantadas, histérico da drea contaminada e os fatos e documentos relevantes para a

responsabilizacdo das PRP’s.
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Finalizada esta fase preliminar, uma pesquisa complementar € realizada, quando
necessdario, para levantamento de maiores informacgdes, podendo inclusive fazer uso de forca
judicial nos casos em que a PRP recusa-se a fornecer os dados solicitados ou ndo cumpre os
prazos definidos na solicitacdo da agéncia ambiental. Nesta fase complementar também sdo
convocadas testemunhas para fornecer informagdes e uma pesquisa detalhada da condigdo
financeira dos envolvidos pode ser também conduzida. Com estas informagdes € elaborado o
relatdrio final da pesquisa com a definicdo das PRP’s, seu envolvimento na contaminacao e suas
responsabilidades na remediagdo da drea (USEPA 2003a). Este documento consiste na memoria
técnica da pesquisa realizada, sendo a base para o processo judicial de responsabilizacdo das
PRP’s, quando necessdrio, e para a recuperacao dos gastos realizados pelo 6rgdo ambiental no
processo de identificacdo dos responsaveis e gerenciamento da drea contaminada.

De acordo com a CERCLA, a responsabilidade nas questdes de dreas contaminadas
prevé sua aplicacdo retroativa, o que implica em que o envolvido deve assumir a
responsabilidade mesmo de eventos ocorridos antes da aprovacdo desta lei (USEPA 2004a).
Segundo SANCHEZ (2001), esta lei estabelece também a “responsabilidade objetiva”, isto &,
independente da existéncia de culpa, daquele que causar contaminagdo do solo. Esse principio
juridico (também adotado pela Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n® 6.938/81) implica
em que um agente econdmico ndo pode alegar que determinado ato de polui¢ao foi decorrente
de evento casual. Assim, o empreendedor assume todos os riscos de uma atividade, inclusive os
ambientais, ndo sendo necessdrio provar sua impericia ou negligéncia para se conseguir na
justica que ele pague pela reparacdo do dano ambiental.

Segundo LAGREGA et al. (1994), o Superfund é apenas um dos programas existentes
nos Estados Unidos, cujo objetivo estd voltado para a remediacdo de dreas contaminadas, além
da existéncia de outros, que podem ser citados como o Underground Storage Tanks (UST),
Programa Brownfields, Programas Voluntarios realizados pela iniciativa privada para evitar a
utilizacdo dos programas federais; Programas Federais do Departamento de Defesa e do
Departamento de Energia; Programas Estaduais; Programas de Acdo Corretiva em Areas ativas
e desativadas de tratamento, armazenamento ou disposicdo de residuos regulamentados pelo
RCRA, Remediagio de Areas Contaminadas requeridas por alguns estados, antes que a

transferéncia legal de uma propriedade possa ocorrer.
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O Programa Brownfields, instituido pela USEPA, foi criado com o intuito de revitalizar
antigas dreas industriais, onde a contaminagdo, existente ou com potencial de existir, desencoraja
a reutilizacdo destas dreas. Este programa permite acordos de cooperacdo, geralmente com os
governos locais, para prover acesso e/ou criar fundos de empréstimo rotativos destinados a
financiar os trabalhos de remediacdo nestas dreas, geralmente localizadas em centros urbanos
importantes, incentivando sua recuperacdo (USEPA 2004a).

O programa de Tanques de Armazenamento Subterraneos (Underground Storage Tanks
— UST), faz parte do RCRA, decretado em 1984, a fim de controlar e prevenir vazamentos e
derramamentos de tanques subterrineos que armazenam substincias regulamentadas como
gasolina, Oleo cru, derivados de petréleo e substincias perigosas (NARDI, 1997 apud

GLOEDEN 1999).

5.1.2. Holanda

“No inicio da década de 1980, a Holanda possuia inventdrio com mais de 4.000 4reas
contaminadas. Em 1981, ao redor de 350 investigacdes e 30 operacdes de remediacdo haviam
sido iniciadas a um custo estimado de US$ 20 milhdes. As principais fontes de polui¢do do solo
identificadas naquele momento associavam-se as areas de disposicdo de residuos de antigas
industrias desativadas” (CUNHA 1997).

“Em 1983 foi promulgada uma lei especifica denominada “Soil Cleanup Act” (Lei de
limpeza do solo), na qual as provincias deveriam submeter anualmente ao Ministério da
Habitacao, Planejamento e Meio Ambiente, um programa para remediacdo dos casos mais
graves de contaminac¢ao do solo existentes em cada provincia. Em 1987, esta lei foi incorporada
a “Lei de Protecdo do Solo”, que tem por base a manutencdo de padrdes de qualidade que
assegurem os multiplos usos do solo” (CUNHA 1997).

De acordo com a Lei de Protecdo do Solo, por intermédio do Plano de Politica
Ambiental, estabeleceu-se que a atual geragdo ndo deve deixar qualquer passivo ambiental
significativo como heranca para as geracdes futuras. Assim, o investimento em medidas
preventivas e os custos para implantacao de acdes corretivas devem ser pagos por quem polui. O
poluidor, o proprietario ou o usudrio da drea sdo aqueles que podem ser indicados como os

responsaveis primdrios pelo dano ambiental e o governo se responsabilizard na impossibilidade
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de identificar o responsavel. O governo provincial ou municipal avalia as propostas de
remediacdo e negocia as solucdes caso a caso, de acordo com critérios estabelecidos na
legislacdo e pelas autoridades. Durante a remediacao o governo atua como fiscal.

Segundo CUNHA (1997), “em 15 anos foram destinados US$ 700 milhdes pelo governo
central para acdes de remediacdo, investimento em pesquisa, desenvolvimento de padrdes e
coordenacdo das agdes envolvidas no processo de remediacao”.

A partir de 1995, “foi implantado na Holanda um sistema para o estabelecimento da
urgéncia da remediagdo, baseado no risco atual para o homem e o ecossistema, além do risco
relacionado ao avancgo da contaminacao” (GLOEDEN 1999).

“Atualmente o pais dispOe de uma significativa infra-estrutura instalada considerando-se
empresas especializadas e mao-de-obra qualificada. Desta estruturacio resultou a remediagcdo de
200 areas nos dltimos 10 anos e a investigacao de mais 1.200 dreas” (CUNHA 1997).

Desta forma, os passivos ambientais atuais devem ser reduzidos ou eliminados até o ano
de 2015, quando os casos urgentes de contaminagdo deverao ter sido remediados ou controlados,
além de terem sido implantadas medidas de controle para os casos ndo urgentes de
contaminacao.

Na Holanda os conhecimentos ou informagdes adquiridos sdo inventariados visando, por
exemplo, confeccionar mapas dos locais identificados e investigados, da qualidade do solo e de
vulnerabilidade, que sdo a base para a tomada das decisdes relativas a ado¢do de medidas
corretivas em areas prioritarias.

Em funcdo de problemas técnicos e econdmicos, nem sempre € possivel atingir as
concentragdes anteriores do solo em curto prazo requerendo-se, por exemplo, que o0s
contaminantes sejam isolados e imobilizados. Neste caso as propriedades multifuncionais, isto €,
a recuperagdo da drea de forma que possa ser utilizada para qualquer uso, inclusive residencial,
nao sdo restauradas.

Outros agentes podem ser envolvidos no processo, desenvolvendo projetos para o
reaproveitamento de dreas contaminadas, assumindo os custos de remediagcdo, que poderdo ser

cobrados posteriormente do poluidor.
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5.1.3. Alemanha

“Na Alemanha, conforme a Constituicdo Federal, os estados tém a competéncia de
implementar a remediacdo de dreas contaminadas, garantir que as &dreas suspeitas sejam
registradas, avaliar os riscos e, quando necessdrio, realizar medidas de remediacdo. Os estados
devem arcar com as despesas de execu¢do dos trabalhos de remediacdo quando o responsavel
nao for identificado” (BIEBER et al. 1998 apud GLOEDEN 1999).

Dessa maneira, os estados criaram suas proprias legislagdes, estabelecendo diferentes
formas e diretrizes para lidar com os problemas relacionados as dreas contaminadas. Assim,
vérias listas de padrdes de qualidade dos solos e dguas subterraneas foram criadas, com o
objetivo de definir as concentragdes indicativas da presenga de contaminacdo e as necessidades
de investigacao e remediacao (SANDEN & FREIER 1998).

A Lei de Protecdo do Solo da Alemanha de 1998 tem como objetivo proteger e restaurar
as fun¢des do solo de forma sustentavel. A fim de evitar impactos e efeitos negativos, devem ser
tomadas medidas para evitar alteragcdes nocivas do mesmo, remediar contaminagdes dos
recursos hidricos e implantar medidas preventivas para o solo. Esta lei considera que o solo
possui funcdes fundamentais para o bem estar da populacio e do meio ambiente e que os
usudrios devem cumprir com obrigacdes e responsabilidades para garantir a manutencao da sua
qualidade. Assim, as consideragdes desta legislacdo baseiam-se em:

= Funcdes naturais do solo compreendendo a base para a vida e o habitat das pessoas, do
ciclo hidrolégico e dos nutrientes.

= Fung¢des de arquivo da histdria natural, cultural e do seu uso para depdsitos de matérias
primas; drea para assentamento e recreacdo; usos agricola e florestal; econdomicos e publicos, de
transito, de abastecimento e de disposi¢ao de residuos.

= Obrigacdes e responsabilidades para a prevencdo de perigos de qualquer pessoa que
desenvolva / responda por atividades deve agir de forma a ndo provocar alteragdes nocivas no
solo e dguas subterraneas, obrigando a implantacdo de medidas de prevencao ou remediacdo de
modo a ndo gerar perigos, prejuizos significativos ou incomodos ao individuo ou a coletividade.
Caso ocorram alteragdes nocivas ao solo ou passivos, apds a data de 01/03/1999, as substancias
nocivas devem ser eliminadas na propor¢do da situagdo do solo anterior a polui¢do. Também na

transferéncia de propriedade apds essa data, o proprietdrio anterior € obrigado a realizar a
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remediacdo. Para cuamprimento das responsabilidades citadas, se forem determinadas medidas de
confinamento, a autoridade competente pode exigir que o responsdvel ofereca garantia de
manuten¢do dessas medidas de monitoramento no futuro. Caso a autoridade competente emita
ordens ao proprietdrio ou detentor do terreno, visando a restricio ao uso do solo para a
agricultura, silvicultura e exploracdo da terra, e estes ndo sejam os responsaveis pelas alteracdes
nocivas no solo, a autoridade deve conceder, conforme lei estadual, uma compensa¢do adequada
para os prejuizos econdomicos.

= Aspectos centrais da lei federal para as dreas suspeitas de contamina¢cdo devem ser
identificadas, avaliadas e investigadas pelo 6rgdo publico responsdvel. O responsdvel pela
contaminac¢do deve elaborar um plano de remediagdo e realizar a execucao dos servigos do local
contaminado. O publico em geral deve ser informado dos problemas gerados pelas areas
contaminadas.

= Obrigacao pela responsabilidade solidaria de remediacdo para os empreendedores ou
ex-empreendedores e seus sucessores de instalacOes em dreas contaminadas, na medida em que
essas instalacdes produziram a contaminagdo; os depositantes, o produtor do residuo e seus
sucessores de depdsitos contaminados; os ex-proprietdrios, exceto aqueles que durante o periodo
de sua posse ndo foram nem deveriam ser informados sobre contaminacdes existentes ou
produzidas. Os custos de remediacdo que na execucao dos servigos dependem de compensagao,
poderdo levar a propriedade a hipoteca caso o proprietdrio for nomeado responsavel pela

remediacao.

Convém ainda citar que, até a implantacao da Lei Federal de Prote¢do do Solo em 1998,
véarios Estados como Baden-Wurttemberg, Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen, Nidersachen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schasen, Schasen-Anhalt e Thuringen possuiam
legislacdes proprias (CUNHA 1997), destacando-se a Lei de Hessen de 1994 como a mais
completa por compreender:

Procedimentos para identificar dreas suspeitas e contaminadas;

Defini¢do do Responsdvel Civil pelo dano ambiental e custos de remediacao;

Cadastro da area contaminada, e

Defini¢cao das competéncias dos érgaos publicos.
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Essa lei tem como objetivo a remediacdo de dreas contaminadas de modo que, durante a
execugdo, seriam evitados danos ao bem estar publico e, depois de concluidos os servigos, a
garantia da isenc¢do de riscos a vida, a satide humana e ao meio ambiente.

A responsabilidade ambiental € atribuida aquele que deu motivo a execugdo das
medidas, respondendo pelo pagamento dos custos de execucdo, avaliacdo e classificacdo de cada

andlise técnica, medidas e amostras e a averiguacdo de responsaveis pela remediagao.

5.2. PROCEDIMENTOS E LEGISLACOES DO BRASIL

Embora nao exista até o momento no Brasil legislacdao especifica sobre o assunto dreas
contaminadas, algumas leis estdo sendo utilizadas para resolver as questdes relacionadas a
contaminac¢ao do solo e da d4gua subterranea e na defini¢ao das responsabilidades.

O unico Estado no Brasil que estabeleceu um sistema organizado para a execu¢do do
gerenciamento de dreas contaminadas foi o Estado de Sao Paulo.

Ao nivel municipal, destaca-se o Municipio de Sao Paulo, que implementou,

recentemente, legislacdo sobre o assunto.

5.2.1. Legislacao Federal

De acordo com a Constitui¢do Federal do Brasil de 1988, artigo 225°, “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geragdes”. Conforme pardgrafo 3°, “as condutas e
atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, as san¢des penais e administrativas, independente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Sao apresentadas a seguir algumas leis que estdo sendo aplicadas no assunto areas

contaminadas:

A Lei Federal n° 6.938/81, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente,

regulamentada pelo Decreto n° 99.274/90 introduz instrumentos de planejamento ambiental e
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determina a responsabilizacio e penalidades para casos de polui¢do como: recuperacdo de areas
degradadas e, ao poluidor, a obrigacdo de recuperar e / ou indenizar os danos causados. Esta Lei
estabeleceu a responsabilidade civil objetiva no Brasil, isto €, independente da existéncia de
culpa, o poluidor (todo aquele que direta ou indiretamente causar dano) € responsavel e
obrigado a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, cabendo ao
Ministério Publico da Unido e dos Estados a legitimidade para propor acao de responsabilidade
civil e penal.

Quanto a questdo da responsabilizacdo ambiental destacam-se os seguintes artigos:

Artigo 4°, inciso VII, onde € “imposto ao poluidor e ao predador, a obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos”.

Artigo 14°, por intermédio do qual “o ndo cumprimento das medidas necessdrias a
preservacdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade
ambiental sujeitard os transgressores”, aos incisos I (a2 multa simples ou didria) e IV (a
suspensao de sua atividade).

Pardgrafo 1° — “Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Pablico da
Uniao e dos Estados terd legitimidade para propor acao de responsabilidade civil e criminal por
danos causados ao meio ambiente”.

Artigo 15° — Além de multas, o poluidor, segundo este artigo 15°, também esta sujeito a
cumprir pena de reclusdo.

Artigo 18°, pardgrafo dnico, “as pessoas fisicas ou juridicas que, de qualquer modo,
degradarem reservas ou estagdes ecoldgicas, bem como outras dreas declaradas como de
relevante interesse ecoldgico, estio sujeitas as penalidades descritas no artigo 14° ™.

De acordo com BENJAMIN (1998), esta lei ndo se desviou do principio geral da
solidariedade passiva, a qual estabelece que, se houver mais de um autor causador do dano,
todos responderdo solidariamente pela reparagao.

A Lei Federal n°® 7.347/85, conhecida como Lei da Acdo Civil Publica, criou a acdo de
responsabilidades por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor e outros interesses

difusos e coletivos, que pode ser proposta pelo Ministério Publico, pelas pessoas juridicas de
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direito publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), pelas entidades autdrquicas,
empresas publicas, fundagdes, sociedades de economia mista ou por associagdes civis
constituidas ha pelo menos um ano. Por meio desta Lei, em havendo condenagdo em dinheiro, a
indenizacdo pelo dano causado reverterd ao Fundo para Reconstituicio de Bens Lesados,
regulamentado pelo Decreto Federal n® 92.302/86, o qual ainda podera receber doacdes de
pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras. Esta lei corrobora a validade legal de um
instrumento importante, que € o termo de ajustamento de conduta, como citado no artigo 5°,
paragrafo 6°.

Artigo 5° pardgrafo 6° -“Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigé€ncias legais, mediante cominacdes, que

terd eficécia de titulo executivo extrajudicial”.

A Lei Federal n° 7.797/89, referente ao Fundo Nacional de Meio Ambiente - FNMA, foi
criada com o objetivo de desenvolver os projetos que visem o uso racional e sustentdvel de
recursos naturais, incluindo a manuten¢do, melhoria ou recuperagdo da qualidade ambiental no
sentido de elevar a qualidade de vida da populacdo brasileira. Esse Fundo, regulamentado pelo
Decreto n° 3.524/00, € constituido de dotagdes orcamentdrias da Unido, recursos resultantes de
doagdes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens modveis e imdveis, recebidos de pessoas
fisicas, rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneracdo decorrente de
aplicacdo do seu patrimonio.

Sao consideradas prioritérias as aplicagdes de recursos financeiros em projetos nas dreas
de controle ambiental, dentre outros.

Os recursos do FNMA deverao ser aplicados por meio de 6rgdos publicos dos niveis
Federal, Estadual e Municipal ou de entidades privadas cujos objetivos estejam em consonancia
com os objetivos do Fundo Nacional de Meio Ambiente, desde que ndo possuam, as referidas
entidades, fins lucrativos.

Conforme MILARE (2004), o Fundo referente & Lei Federal n® 7.347/85 disciplina a
Acdo Civil Publica de responsabilidades por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico e turistico, sendo os recursos provenientes

de condenacdes em acgdes civis publicas ambientais. O Fundo Nacional de Meio Ambiente
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referente a Lei n° 7.797/89 tem seus recursos advindos de dotacdes orcamentdrias e doagdes.

Desse modo os fundos nao podem ser confundidos.

A Lei Federal n° 9.605/98, trata sobre as San¢des Penais e Administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente ou Lei dos Crimes Ambientais, onde a pessoa
juridica, autora ou co-autora da infracdo ambiental, pode ser penalizada, chegando a liquidagao
da empresa se ela houver sido criada ou usada para facilitar ou ocultar um crime ambiental. Os
valores arrecadados em pagamento de multas serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente (Decreto Federal n° 3.524/00), ou ao Fundo Naval (Decreto Federal n°® 20.923/32), ou
aos Fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgao
arrecadador. Ainda através do artigo 54° da Lei dos Crimes Ambientais, “quem causar poluicdo
de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saide humana,
ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora”, implica na
“Pena de reclusdo, de um a quatro anos”, e também “em multa, infracdo administrativa”,
prevista no artigo 41° do Decreto Federal n® 3.179/99 da Lei n° 9.605/98.

Por outro lado, a puni¢do pode ser extinta quando se comprovar a recuperacao do dano
ambiental e, no caso de penas de prisdo de até quatro anos, a possibilidade de aplicar penas
alternativas.

E necessdrio que os fundos financeiros e os instrumentos legais existentes sejam mais

bem divulgados e aplicados para conhecimento da sociedade.

A Resolucdo Federal n° 273/00, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA;
regulamenta as atividades de postos revendedores de derivados de petréleo e de outros
combustiveis para fins automotivos, empreendimentos apontados como potencialmente
poluidores. Conforme artigo 8°, “a responsabilidade pela reparacdo dos danos oriundos de
acidentes ou vazamentos de combustiveis € dos proprietdrios, arrendatdrios ou responsaveis pelo
estabelecimento e / ou equipamentos e sistemas, a partir da ocorréncia do evento”.

Para as 4reas contaminadas por atividades de revenda de derivados de petréleo e de

outros combustiveis para fins automotivos € aplicada a responsabilidade solidéria.
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5.2.2. Estado de Sao Paulo

O tnico Estado do Brasil que estabeleceu um sistema organizado para a execugdo do
gerenciamento de dreas contaminadas foi o Estado de Sao Paulo.

No Estado de Sao Paulo, embora também nao exista legislacdo especifica sobre o assunto,
a Agéncia Ambiental, CETESB, desenvolveu uma metodologia para o gerenciamento de dreas
contaminadas com base na lei de controle ambiental existente, ou seja, a Lei n° 997/76 e seu
regulamento, Decreto n°® 8.468/76.

No Estado de Sao Paulo, a CETESB, 6rgao que realiza o controle da poluicao, utiliza a
Lei n® 997/76 e o Decreto n° 8.468 e suas atualizaches para embasar suas acdes para o
desenvolvimento do gerenciamento de dreas contaminadas, que “visa minimizar Os riscos a que
estdo sujeitos a populacdo e o meio ambiente, em virtude da existéncia das mesmas, por meio de
um conjunto de medidas que assegurem o conhecimento das caracteristicas dessas dreas e dos
impactos por elas causados, proporcionando os instrumentos necessdrios a tomada de decisdo
quanto as formas de intervengdo mais adequadas” (CETESB 1999).

A metodologia que vem sendo utilizada pela CETESB para o gerenciamento de areas
contaminadas no Estado de Sdo Paulo é apresentada com detalhes no “Manual de Areas
Contaminadas”. A metodologia para o gerenciamento das dreas contaminadas objetiva otimizar
os recursos técnicos e econOmicos, € baseia-se em uma estratégia constituida por etapas
seqlienciais, onde a informacao obtida em cada etapa € a base para a execucao da etapa posterior.
Assim, o Sistema de Gerenciamento de Areas Contaminadas do Estado de Sdo Paulo é baseado
em procedimentos técnicos para a identificagdo, a priorizagdo e a investigacdo destas dreas, e
procedimentos para o cadastramento das informagdes coletadas, que subsidiam a definicdo das
formas, o planejamento e implantacdo de medidas corretivas (CETESB 1999).

A metodologia do gerenciamento de dreas contaminadas € representada de forma
esquematica no fluxograma da Figura 5.3, mostrando a seqiiéncia das etapas do gerenciamento,
destacando o cadastro de dreas contaminadas e os caminhos pelos quais os dados obtidos sdo

registrados.
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A metodologia do gerenciamento de dreas contaminadas é composta por dois processos:
o de identificacdo e o de recuperacdo de dreas contaminadas. As informacdes geradas e
coletadas nestes processos sdo armazenadas no Cadastro de Areas Contaminadas da CETESB,
formando a base do Sistema de Gerenciamento de Areas Contaminadas do Estado de Sdo Paulo
(CETESB 1999).

O processo de identificacdo de dreas contaminadas objetiva identificar e localizar as dreas
contaminadas, através da execucao de quatro etapas (CETESB 1999).

= definicdo da regido de interesse;

= identificacdo de dreas com potencial de contaminagdo, isto €, onde foram manipuladas
ou ainda sdo manipuladas substancias que tem potencial de causar danos aos bens a proteger;

» avalia¢do preliminar, onde sdo levantadas informagdes para um diagndstico inicial da
area para sua classificacdo em termos de potencial poluidor e para verificacdo da necessidade de
implantacdo de medidas emergenciais;

* investiga¢do confirmatdria, onde objetiva-se confirmar ou n3o a existéncia de

contaminacao.

As atividades das etapas de investigacdo preliminar e confirmatéria, que envolvem
custos financeiros para sua execucdo, podem ficar a cargo do(s) responsdavel (is) pela atividade
e/ou drea em avaliacdo, com o acompanhamento e fiscalizagdo por parte da CETESB.

Durante este processo, o 6rgao de controle ambiental realiza uma classificacdo das areas
identificadas, classificando-as em areas com potencial de contaminagdo (AP), areas suspeitas de
contaminac¢do (AS) ou dreas contaminadas (AC), como ilustra a Figura 5.3.

De acordo com CETESB (1999), as defini¢des destas classes de drea sao:

= dreas com potencial de contaminacdo (AP) - “aquelas onde estdo sendo ou foram
desenvolvidas atividades potencialmente contaminadoras, isto €, atividades onde ocorre ou
ocorreu 0 manejo de substancias cujas caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e /ou
toxicoldgicas podem causar danos e/ou riscos aos bens a proteger’”;

= 4reas suspeitas de contaminagdo (AS) - “aquelas nas quais, durante a realizacdo da
etapa de avaliagdo preliminar, foram observadas falhas no projeto, problemas na forma de

constru¢do, manutencao ou operagdo do empreendimento, indicios ou constatacdo de vazamentos
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e outros. Estas observagdes induzem a suspeitar da presenca de contaminacao nos solos e dguas
subterraneas e/ou em outros compartimentos do meio ambiente”;

= 4rea contaminada (AC) — “drea, local ou terreno onde hd comprovadamente polui¢do ou
contaminac¢do, causada pela introducdo de quaisquer substancias ou residuos que nela tenham
sido depositados, acumulados, armazenados, enterrados ou infiltrados de forma planejada,
acidental ou até mesmo natural”’, como definido anteriormente.

O processo de recuperagdo de areas contaminadas objetiva implantar medidas corretivas,
de forma que a drea possa ter um uso compativel com as metas estabelecidas na remediacdo, e,
segundo CETESB (1999) ¢ constituido por seis etapas:

= investigacao detalhada, com objetivo de quantificar a contaminagao;

= avaliacdo de risco, para quantificar os riscos aos quais 0s bens a proteger estdo sujeitos;

= investigagdo para remediacdo, para avaliar e selecionar as técnicas corretivas mais
adequadas para remediacdo da drea contaminada;

= projeto de remediagdo, contendo informacdes sobre a drea, técnicas a serem adotadas,
prazos € metas para permitir que o 6rgdo ambiental faca o acompanhamento e controle da
remediacdo da drea contaminada;

= remediacdo, que consiste na implementacdo das medidas corretivas, com base no
projeto de remediacgao estabelecido;

= monitoramento, para verificar a eficiéncia da remediagdo e para permitir a reavaliacdo
da classificagio da drea como AP, AC ou mesmo eliminagdo do Cadastro de Areas Contaminadas
quando a contaminacao for totalmente removida.

Para permitir o uso racional dos recursos destinados a execucdo das diversas etapas no
processo de gerenciamento das dreas contaminadas, nesta metodologia sdo previstas trés etapas
de priorizacdo, as quais consideram basicamente as caracteristicas da fonte de contaminacao (tipo
de contaminante e tamanho da fonte de contaminacdo), das vias de transporte dos contaminantes
e a importancia dos bens a proteger (CETESB 1999).

Todas as informacdes obtidas em cada uma das etapas sdo armazenadas no Cadastro de
Areas Contaminadas, que é utilizado como fonte de dados para o planejamento de medidas
corretivas nas dreas contaminadas e no controle e planejamento ambiental da regido de interesse,
e pode também ser fornecido para outras instituicdes publicas ou privadas, para diversos usos,

tais como planejamento urbano e elaboragdo de propostas de agdes preventivas e pro-ativas.
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No Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas (CETESB 1999) ndo &
apresentada claramente a defini¢do do responsdvel pela execugdo de cada etapa do gerenciamento
de areas contaminadas, sendo citado que este pode ser conduzido por um 6rgdo federal, estadual,
municipal ou até mesmo privado que possua a atribuicdo de controlar os problemas ambientais na
regido de interesse. Esse 6rgdo deve se responsabilizar pela execugdo das etapas do processo de
identificacdo de areas contaminadas e pela fiscalizagdo da execugdo das etapas do processo de
recuperagdo, que caberd, normalmente, ao responsdvel pela contaminagdo, de acordo com o
“principio do poluidor pagador”.

No documento intitulado “Procedimentos para Gerenciamento de Areas Contaminadas”,
que pode ser consultado no “Relatério de Estabelecimento de Valores Orientadores para Solos e
Aguas Subterraneas no Estado de Sao Paulo” (CETESB 2001b), sdo descritas as formas como o
orgdo ambiental estadual atribui a responsabilidade de execu¢do das etapas do gerenciamento de
areas contaminadas e os procedimentos internos a serem adotados pela CETESB na conducdo
dos casos relativos a dreas contaminadas.

Neste documento destaca-se um aspecto de fundamental importancia no gerenciamento de
areas contaminadas, que € a Identificacao do responsével pela contaminacao (o que nem sempre é
possivel) e, também, que deverdo ser estudadas novas ferramentas, (seguro ambiental,
compensagcdo ambiental, valoracdo ambiental, cobranga de taxas e impostos sobre atividades e
produtos, educacdo ambiental) que permitam a atuacdo sobre as dreas contaminadas de
propriedade do Estado, de proprietdrio nao identificado ou quando o identificado ndo possuir

condig¢des financeiras de arcar com os custos de recuperacao da area (CETESB 2001b).

A Lei n° 997/76, dispde sobre o Controle da Polui¢do do Meio Ambiente no Estado de
Sao Paulo, regulamentada pelo Decreto n° 8.468/76 e suas atualizacdes sdo aplicadas a poluicao
do solo e dguas subterrineas, embora esta lei tenha sido aprovada numa época em que os
problemas de poluicdo estavam mais focados na qualidade da 4gua superficial e do ar e a
questdo “drea contaminada” ainda ndo era reconhecida com a importancia atualmente atribuida.

Entretanto o conceito de poluicdo, que d4 as bases para a determinagdo de uma drea
como contaminada é embasada nos artigos 2° e 3° da Lei n® 997/76 que definem polui¢do e
determinam a proibi¢do do lancamento de poluentes no ambiente, e nos artigos 2° e 3° do

Decreto n° 8.468/76, que sdo transcritos abaixo.
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Lei n® 997/76 - Artigo 2°: “Considera-se poluicdo do meio ambiente a presenca, o
lancamento ou a liberagdo, nas dguas, o ar ou no solo, de toda e qualquer forma de matéria ou
energia’.

Lei n° 997/76 - Artigo 3°: “Fica proibido o langamento ou liberacdo de poluentes nas
aguas, no ar ou no solo”.

Decreto n°® 8.468/76 - Artigo 2°: “Fica proibido o langcamento ou a liberagcdo de poluentes
nas dguas, no ar ou no solo’;

Decreto n° 8.468/76 - Artigo 3° “Considera-se poluente toda e qualquer forma de
matéria ou energia langada ou liberada nas dguas, no ar ou no solo”

E ainda, o artigo 13° do Decreto n° 8.468/76 “autoriza determinar medidas de
emergéncia a fim de evitar episddios criticos de polui¢do ambiental ou impedir sua
continuidade, em casos grave e iminente risco para vidas humanas ou recursos econdmicos ”.

O fato de contaminar o meio ambiente é considerado uma infra¢io e o artigo 8° da Lei n°
997/76 e o artigo 81° do Decreto n° 8.468/76 permitem a punig¢do através das seguintes
penalidades: adverténcia; multa; interdicdo tempordria ou definitiva; embargo; demoli¢do;
suspensdo de financiamentos e beneficios fiscais; e apreensdo ou recolhimento, temporario ou
definitivo.

A classificacdo das infracdes em leve, grave e gravissima, que define a magnitude da
punicdo, é definida pelo artigo 80° do Decreto n° 8.468/76. Este artigo é bastante importante
pois define, em seu pardgrafo unico, o responsavel pela infracdo.

Decreto n° 8.468/76 - Artigo 8°, paragrafo tinico: “E responsavel pela infracio quem por
qualquer modo acometer, concorrer para sua pratica ou dela se beneficiar”.

No tocante a Responsabilidade Ambiental da polui¢cdo do solo, outros artigos do Decreto
n°® 8.468/76 podem ser utilizados para a determinagdo de eventos poluidores ou que possam ser
considerados para a identificagcdo das infragdes, tais como:

Artigo 51° — “Nao € permitido depositar, dispor, descarregar, enterrar, infiltrar ou
acumular no solo residuos, em qualquer estado da matéria, desde que poluentes’;

Artigo 52° — “O solo somente poderd ser utilizado para destino final de residuos de
qualquer natureza, desde que sua disposi¢do seja feita de forma adequada, estabelecida em
projetos especificos de transporte e destino final, ficando vedada a simples descarga ou depdsito,

seja em propriedade publica ou particular’;
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Pardgrafo dnico — “Quando for exigida a execugdo de aterros sanitdrios, deverdao ser
tomadas medidas adequadas para protecdo das dguas superficiais e subterraneas, obedecendo-se
normas da CETESB”.

Artigo 53° — “Os residuos de qualquer natureza, portadores de patogénicos, ou de alta
toxicidade, bem como inflamdveis, explosivos, radioativos e outros prejudiciais, a critério da
CETESB, deverio sofrer, antes de sua disposi¢do final no solo, tratamento e/ou condicionamento,
adequados, fixados em projetos especificos, que atendam aos requisitos de protecdo de meio
ambiente’;

Artigo 54° — “Ficam sujeitos a aprovacdo da CETESB os projetos mencionados nos
artigos 52° e 53°, bem como a fiscaliza¢do de sua implantagdo, operacdo e manutengao’;

Artigo 55° — “Somente sera tolerada a acumulagdo tempordria de residuos de qualquer
natureza, na fonte de poluicdo ou em outros locais, desde que nao ofereca risco de polui¢cdao
ambiental”’;

Artigo 56° — “O tratamento, quando for o caso, o transporte e a disposi¢ao de residuos de
qualquer natureza, de estabelecimentos industriais, comerciais e preservagdo de servigcos, quando
nao forem de responsabilidade do Municipio, deverdo ser feitos pela propria fonte de poluicao™;

Artigo 57° — “Para efeito de obtenc¢do das licencas de instalacdo e de funcionamento,
consideram-se fontes de poluig¢do:

= sistemas publicos de tratamento ou de disposic¢ao final de residuos ou materiais solidos,
liquidos ou gasosos;

= servicos de coleta, transporte e disposicdo final de todos ou materiais retidos em
unidades de tratamento de dgua, esgotos ou de residuo liquido industrial;

= todo e qualquer loteamento ou desmembramento de imdveis, independentemente do
fim a que se destina;

= depdsito ou comércio atacadista de produtos quimicos e inflamaveis”.

O Artigo 100° deste Decreto da diretrizes nos casos de cobranga judicial, como segue: “a
Cetesb encaminhard os processos administrativos a Secretaria da Fazenda do Estado de Sao
Paulo (anteriormente, ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE), para que esta

proceda a inscricdo da divida e execugao”.
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Outras leis que também podem ser aplicadas no Estado de Sdao Paulo para as éreas

contaminadas so:

A Lei Estadual n® 6.134/88, sobre a Preservacio dos Depésitos Naturais de Aguas
Subterraneas, regulamentada pelo Decreto n® 32.955/91, “determina que os Orgdos estaduais
competentes deverdo manter servicos indispensdveis a avaliacdo dos recursos hidricos do
subsolo, fiscalizagdo da sua exploracdo e adocdo de medidas contra a contaminacdo dos
aqiifferos e deterioracdo das &dguas subterraneas; e também, que as dreas onde existirem
depdsitos de residuos no solo devem ser dotadas de monitoramento das dguas subterraneas,
efetuado pelo responsavel pelo empreendimento, conforme plano aprovado pela CETESB”.

A CETESB vem aplicando esta lei e exigindo o monitoramento de dreas, principalmente
de aterros sanitdrios, através de projetos de disposicdo de residuos no solo e que contenham
descricao detalhada da caracterizacao hidrogeoldgica do local, que permita a perfeita avaliacdao
de vulnerabilidade das dguas subterraneas, assim como a descricdo detalhada das medidas de
protecdo a serem adotadas. O responsdvel pelo empreendimento deverd apresentar relatorio a
CETESB anualmente, informando os dados obtidos no monitoramento. Caso houver alteracdo
comprovada em relacdo aos parametros naturais de qualidade da dgua nos pocos a jusante, o
responsavel pelo empreendimento deverd executar as obras necessdrias para a recuperagao das
aguas subterraneas.

Cabe ao DAEE, a CETESB e a Secretaria da Saide do Estado de Sao Paulo, no Aambito
das respectivas atribui¢des, fiscalizar a utilizagdo das dguas subterraneas, para fins de protecdo

contra a polui¢do e evitar efeitos indesejaveis aos aqiiiferos e a saide publica.

A Lei do Estado de Sdo Paulo n° 6.536/89 autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo
Especial de Despesa de Reparacao de Interesses Difusos Lesados, regulamentado pelo Decreto n°
27.070/87, e tem como objetivo “ressarcir a coletividade por danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, bem como a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico no territério do Estado”, sendo pouco utilizada, e devendo ser revista para fins de

maior aplicacdo.
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A Lei do Estado de Sao Paulo n°® 9.999/98, aplicada a Regido Metropolitana, estabelece “a
necessidade de realizacdo de estudos sobre a qualidade do solo em zonas de uso
predominantemente industrial para permitir a sua descaracteriza¢do e permitir outros usos como o

residencial, comercial ou institucional”. Esta Lei vem sendo amplamente aplicada pela CETESB.

O Decreto do Estado de Sao Paulo n° 47.397/02 atribui nova redacdo ao Titulo das
Licengas da Lei n® 997/76, aprovado pelo Decreto n° 8.468/76 para os artigo 60° (onde consta
que “ndo serd expedida Licenca de Instalacio quando houver indicios ou evidéncias de que
ocorrerd langamento ou liberagdo de poluentes nas dguas, no ar ou no solo”) e Artigo 69°A
(onde, “o saneamento da drea objeto de deposi¢do, aterramento ou contaminagdo com materiais

nocivos a sadde publica devera ser executado previamente ao pedido de Licenca de Instalacao”).

O Decreto n° 47.400/02, que regulamenta dispositivos da Lei do Estado de Sao Paulo n°
9.509/97, referente ao licenciamento ambiental, estabelece “prazos de validade para cada
modalidade de licenciamento ambiental e condi¢des para sua renovagao”.

Estes dois dltimos decretos s@o recentes e também muito contribuirdo para o Sistema de
Gerenciamento de Areas Contaminadas no que concerne 2 identificacio de dreas contaminadas e
na responsabilizacdo pelo dano ambiental, uma vez que a licenca de funcionamento de um
empreendimento fica amarrada a comprovacdo da inexisténcia de contaminagdo na drea. Isto
leva também a exigéncia do auto-monitoramento dos empreendimentos que constituam

atividades potencialmente contaminantes.

Os artigos 5° e 6° do Decreto n° 47.400/02 trazem contribui¢des importantes para evitar
problema futuros com os passivos ambientais na medida que estabelecem:

= Artigo 5° - “Os empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental deverdo
comunicar ao o6rgdo competente do SEAQUA a suspensdo ou o encerramento de suas
atividades”;

= Artigo 6° — “As restricdes ao uso verificadas apds a recuperacdo da drea devem ser

averbadas no Registro de Imdveis competente”.
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Além destas legislagdes, o Estado de Sao Paulo poderd brevemente contar com uma
legislacdo especifica sobre dreas contaminadas. As medidas ja foram tomadas pela Secretaria de
Meio Ambiente em 2003 por meio da elaboracdo de Anteprojeto de Lei sobre Protecdo da
qualidade do solo e Gerenciamento de dreas contaminadas.

Sdo instrumentos desse Anteprojeto para a implantagcdo do sistema de prote¢do: Cadastro
de dreas contaminadas; Disponibilizacdo de informacdes; Auto-denincia; Licenciamento e
fiscalizacdo; Plano de desativacdo de empreendimentos; Plano Diretor e Legislacdo de uso e
ocupacdo do solo; Plano de remediagdo de dreas contaminadas; Incentivos fiscais, tributérios e
crediticios; Fianga bancdria; Seguro ambiental; Auditorias ambientais; Critérios de qualidade
para solo e 4guas subterraneas; Compensacdo ambiental; Fundos financeiros e Educagdo
ambiental.

Este Anteprojeto propde diretrizes mais claras quanto a definicdo dos responsaveis e
respectivas responsabilidades no processo de gerenciamento das dreas contaminadas, reforcando
o principio do “poluidor-pagador” e a responsabilidade soliddria. Além disso, no artigo 12° sdo
identificadas claramente as classes que podem ser responsabilizadas pela contaminagdo. Outros
artigos citam os deveres destes responsdveis, o que dard suporte para as acdes do Orgao
ambiental para exigir a implantacio do gerenciamento das dreas contaminadas. O texto
completo deste Anteprojeto de Lei encontra-se no Anexo 1, e sua aprovagdo poderd contribuir
para o processo de responsabiliza¢do. Sdo apresentados em seguida alguns artigos onde se pode
notar pelos aspectos legais a importancia para o gerenciamento das dreas contaminadas:

Artigo 1°: “A lei trata da prote¢do da qualidade do solo contra alteragcdes nocivas por
contaminagdo, da definicdo de responsabilidades, da identificacdo e do cadastramento de dreas
contaminadas e da remediacdo dessas dreas de forma a tornar seguros seus usos atual e futuro™;

Artigo 5° “Qualquer pessoa fisica ou juridica que, por sua atuagdo, possa afetar
negativamente a qualidade do solo deve tomar as providéncias necessdrias para que nao ocorram
alteragdes significativas e prejudiciais as fun¢des do solo”;

Artigo 11°% “O 6rgdo ambiental poderd exigir do responsdvel legal por uma 4rea com
fontes potenciais de contaminacdo do solo e das dguas subterrdneas a manutencdo de um

programa de monitoramento da drea e de seu entorno”;
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Artigo 12°: “Sao considerados responsaveis solidarios pela prevencdo e remediacdo de
uma 4drea contaminada: o causador da contaminagdo e seus sucessores; 0 proprietario da drea; o
detentor da posse efetiva; e quem dela se beneficiar direta ou indiretamente”;

Artigo 13°: “Havendo perigo a vida ou a saide da populacdo decorrente da contaminagdo
de uma drea, o responsdvel legal deverd comunicar imediatamente tal fato as autoridades
competentes e atuar prontamente para a retirada do perigo”;

Artigo 15°: “O responsével legal, ao detectar indicios ou suspeitas de que uma drea esteja
contaminada, deverd imediatamente notificar o 6rgao ambiental sob pena de responsabilizacao
nas esferas administrativa, civil e penal”;

Artigo 16°: “O 6rgdo ambiental deverd adotar os seguintes procedimentos para
identificac@o de uma 4rea contaminada:

I- manter informacdes sobre as dreas com potencial de contaminacao;

II- realizar ou solicitar, do responsdvel legal, avaliacdao preliminar da drea onde haja
indicios de contaminag¢do, conforme as prioridades estabelecidas pelo regulamento;

III- exigir do responsdvel investigagdo confirmatéria da drea, uma vez confirmada a
suspeita prevista pelo inciso II; e

IV- propor sua classifica¢io como Area Contaminada sob Investigagio”.

Artigo 17°: “Uma vez tendo a area sido classificada como Contaminada sob Investigacao,
o 6rgdo ambiental devera:

I- providenciar a inclusdo da drea no Cadastro de Areas Contaminadas;

II- notificar os 6rgdos publicos estaduais envolvidos, prefeituras municipais e demais
interessados; e

III- iniciar os procedimentos para acdes emergenciais’.

Artigo 18°: “O responsavel legal pela area classificada como Contaminada sob
Investigacdo deverd realizar investigacdo detalhada para conhecimento da extensdo total da
contaminacao e identificacdo de todos os receptores de risco’;

Artigo 19°: “A tomada de decisdo, pelo 6rgdo ambiental, sobre a Intervencdo em uma
Area Contaminada sob Investigacdo, serd subsidiada por avaliacio de risco para fins de
remediacdo, a ser executada pelo responsével legal”;

Artigo 23°: “O responsavel legal pela drea contaminada deverd elaborar Plano de

Remediagdo a ser submetido e aprovado pelo 6rgdao ambiental”;
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Artigo 26°: “Para a alteragdo do uso ou ocupac¢do de uma drea remediada, deverd ser
efetuada pelo responsdvel nova avaliacdo de risco para o uso pretendido, a qual serd submetida a

aprovagdo do 6rgdo ambiental”.

Outro aspecto muito importante deste Anteprojeto de Lei € a proposta de criacdo de um
fundo financeiro para dar suporte as a¢des de gerenciamento das areas contaminadas. Caso seja
aprovado, isto serd um avanco, permitindo que a CETESB tenha mais agilidade para a tomada de
medidas emergenciais e de eliminacdo dos riscos aos bens a proteger, mesmo antes da finalizacao
do processo de defini¢do dos responsdveis. Além disso, deixa clara a possibilidade do Estado
recuperar os recursos gastos com a implantacdo destas medidas corretivas. Este fundo financeiro
€ descrito nos seguintes artigos:

Artigo 28°: “Fica criado o Fundo Estadual para Prevencdo e Remediagio de Areas
Contaminadas — FEPRAC, fundo de investimento vinculado a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e destinado a protecdo contra alteragdes prejudiciais das fung¢des do solo, a
identificac@o e a remediacdo de areas contaminadas, de forma a tornar seguro seus usos atual e
futuro”;

Artigo 29°: “Constituem receitas do FEPRAC:

I. dotagdes ou créditos especificos, consignados no orcamento do Estado;

II. transferéncias dos saldos e aplicacoes de outros fundos estaduais ou de suas
subcontas, cujos recursos se destinem a execu¢do de projetos, planos, programas, atividades e
acoes relacionados com a prevencao e o controle da poluicao, de interesse comum;

III. transferéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios para a execucao de planos,
programas, atividades e agdes de interesse do controle, preservacdo e melhoria das condi¢cdes do
meio ambiente no Estado;

IV. recursos provenientes de ajuda e cooperagdo internacional e de acordos
intergovernamentais;

V. retorno de operagdes de crédito contratadas com O6rgdos ou entidades da
administracao direta ou indireta, consércios intermunicipais, concessiondrios de servigos publicos
e empresas privadas;

VI. produto de operagdes de crédito e rendas provenientes da aplicacdo de seus recursos;
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VII. doacdes de pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais,
estrangeiras ou multinacionais;

VIII. compensacOes ambientais provenientes de atividades potencialmente causadoras de
contaminacao;

IX. 10% do montante arrecadado em multas e licencas aplicadas pelos 6rgdos do

SEAQUA”.

Artigo 30°: “Os recursos de que trata o artigo 29° serdo aplicados em operagdes
financeiras destinadas a apoiar e a incentivar a execucdo de ag¢des relacionadas com a remediacdo
de dreas contaminadas”.

Parédgrafo 1°: “Os recursos do FEPRAC poderao ser aplicados a fundo perdido, quando o
tomador for o Estado visando a intervencdo numa 4rea contaminada para remog¢do do perigo
iminente a satde publica”.

Pardgrafo 2°: “O Estado devera ser ressarcido das despesas decorrentes da remediacdo de
areas contaminadas de acordo com o estabelecido no pardgrafo”.

Parédgrafo 3°: ““O Estado, uma vez ressarcido das despesas previstas no pardgrafo 2° deste

artigo, devolverd o montante recebido ao FEPRAC”.

Artigo 31°: “A CETESB — Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental exercerd

as fungdes de agente técnico e de secretaria executiva do FEPRAC”;

Artigo 38°: “No licenciamento ambiental de empreendimento cuja atividade seja geradora
de drea com potencial de contaminacdo, o empreendedor ficara obrigado, a titulo de compensacao
ambiental, a recolher ao FEPRAC - Fundo Estadual para Prevengio e Remediacio de Areas
Contaminadas, valor nunca inferior a 0,5% dos custos totais previstos para a implantacdo do
empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgao ambiental licenciador, de acordo com o

grau de potencialidade de geracdo de uma area contaminada”.

Salienta-se a importancia de aprovacao desse “Anteprojeto de Lei” no tocante a prevengao

e controle da contaminacdo do solo, que muito contribuird ao Estado de Sao Paulo no
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encaminhamento de solucdes para as questdes das areas contaminadas e qui¢d um modelo para os

demais estados do Brasil.

5.2.3. Legislacao do Municipio de Sao Paulo

O Municipio de Sao Paulo é o pioneiro em criar legislacdo especifica, ao nivel
municipal, que trate especificamente das questdes de dreas contaminadas. Esta iniciativa €
decorréncia do crescente nimero de casos de contaminagdo do solo e da dgua subterranea que
ocorreram nos ultimos anos, além das inimeras atividades potencialmente contaminantes que
sdo ou foram desenvolvidas no municipio. As legislacdes municipais estdo em consonancia com
o Sistema de Gerenciamento de Areas Contaminadas do Estado de Sdo Paulo, e devem somar as
acoes empreendidas pela CETESB. A contribuicao dos municipios no gerenciamento das areas
contaminadas € importante para controlar a ocupacao das areas potencialmente contaminadas ou

contaminadas e facilitar a reabilitacdo destas dreas apds o processo de recuperacao.

Decreto n° 42.319/02, sobre Diretrizes e Procedimentos relativos ao Gerenciamento de
Areas Contaminadas, estabelece no tocante a responsabilidade ambiental que qualquer forma de
parcelamento, uso e ocupagcdo do solo, inclusive de empreendimentos publicos, em areas
contaminadas ou suspeita de contaminagdo, s poderd ser aprovada ou regularizada apds a
realizacdo pelo empreendedor, de investigacdo do terreno e avaliagdo de risco para o uso
existente ou pretendido, a serem submetidos a apreciacdo do 6rgao ambiental competente.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura de Sao Paulo — PMSP-SMA
devera manter cadastro de dreas contaminadas e suspeitas de contaminacdo, permanentemente
atualizado, preferencialmente em consonincia com o 6rgdo ambiental estadual para, dentre
outras finalidades, subsidiar as acdes de outras Secretarias Municipais. Os responsaveis pelos
orgdos da Administra¢ao Direta e Indireta que obtiverem informacdes sobre drea potencialmente
contaminada ou suspeita de contaminacdo deverdo informar a PMSP-SMA para a respectiva
inclus@o no cadastro. Os recursos financeiros aplicdveis para atendimento deste Decreto atende

ao “principio do poluidor-pagador”.
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Outras citacdes neste decreto que contribuem para o gerenciamento das &reas

contaminadas so:

“As Subprefeituras deverdao adotar fiscalizacdo preventiva nas dreas contaminadas ou
suspeitas de contaminacdo, impedindo ocupagdes irregulares e informando a SMMAPSP sobre

quaisquer ocorréncias”.

A Lei n° 13.564/03, sobre a Aprovacdo de Parcelamento de Solo, Edificacdo ou
Instalacdo de Equipamentos em Terrenos Contaminados ou Suspeitos de Contaminacdo por
Materiais Nocivos ao Meio Ambiente e a Saide Publica.

Esta lei oferece a base para aspectos que abordam a preservacdo ou a recuperagdo da
qualidade ambiental e os instrumentos legais, como as politicas nacional ou estadual do meio
ambiente, para o controle de poluicao.

De acordo ainda com a lei, a aprovacdo de qualquer projeto de parcelamento de solo,
edificacdo ou instalacdo de equipamento em terrenos considerados contaminados ou suspeitos
de contaminacdo por materiais nocivos ao meio ambiente e a saude publica, ou cuja presenca
possa constituir-se em risco de uso do imdvel, por qualquer usudrio, ficard condicionada a
apresentacdo de Laudo Técnico de Avaliagdao de Risco que comprove a existéncia de condicdes

ambientais aceitdveis para o uso pretendido do imével.
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6. ESTUDO DE CASOS - RESPONSABILIZACAO

6.1. APRESENTACAO DE CASO CLASSICO INTERNACIONAL - LOVE CANAL (ESTADOS UNIDOS).

Historico

O caso do Love Canal ocorreu na cidade americana de Niagara Falls, Estado de Nova
York, sendo que a drea contaminada estd situada na zona urbana, na por¢do sudeste da cidade, a
cerca de 2 km a norte do rio Niagara (USEPA 2003b).

O Love Canal foi escavado por William T. Love na década de 1890, com a finalidade de
gerar energia hidroelétrica através do desvio de parte do fluxo de 4dgua do rio Niagara.
Entretanto, este empreendimento ndo foi concluido e o canal abandonado, e por estar
parcialmente com agua, foi bastante utilizado para fins recreacionais (USEPA 1985).

Segundo USEPA (2003b), este canal possuia, originalmente, cerca de 27 metros de
largura por mais de 1050 metros de comprimento, sendo utilizado, durante o periodo de 1942 a
1952, pela empresa Hooker Chemicals & Plastics Corporation (atualmente denominada
Occidental Chemical Corporation) para disposicdo de seus residuos, totalizando
aproximadamente 22 toneladas. Em 1953, a empresa recobriu a area com solo e passou a
propriedade para o Conselho de Educagdo da Cidade de Niagara.

A partir de meados da década de 1950 até 1972, a regido do entorno foi ocupada por
casas, com algumas delas fazendo limite com o aterro, sendo que em 1954, em uma darea
adjacente a por¢ao central do canal, foi construida uma escola primaria (USEPA 1996).

Os primeiros problemas foram identificados em meados da década de 1970, apos um
periodo intenso de chuvas, que causou a elevacdo do lencgol fredtico e o aparecimento de
residuos sobre a drea do aterro, nos pordes e jardins das casas e o espalhamento lateral dos
contaminantes pelo solo superficial e pelas tubulacdes enterradas, atingindo inclusive as
drenagens proximas. Na época, o Departamento de Saide do Estado de Nova York havia
identificado mais de 80 compostos quimicos. Os residuos depositados na drea incluiam
principalmente, hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (PAH), compostos organicos
halogenados, pesticidas, clorobenzenos e triclorofendis contendo dioxinas (USEPA 2003Db).

Em 1977, o Departamento de Conservagdo Ambiental do Estado de Nova York, com o
apoio da USEPA, conduziu um estudo de investigacdao da contaminacao que deu as bases para o

Departamento de Satde do Estado decidir pela tomada de medidas emergenciais, como restricao
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de acesso ao local, remocao da contamina¢do quimica superficial e cobertura das dreas expostas,
sendo que, apds estudos adicionais de monitoramento, em agosto de 1978, a area foi declarada
como em estado de emergéncia, resultando no fechamento da escola e na remog¢do de parte das
pessoas (USEPA 1985).

Devido a gravidade da situagdo, o Presidente dos EUA na ocasido (Jimmy Carter)
aprovou duas Declaracdes de Emergéncia, liberando recursos financeiros federais para os
trabalhos iniciais de remediacdo da drea e realocagdo dos residentes removidos de suas casas.
No total foram removidas as familias de 10 quarteirdes ao redor da drea. A primeira Declaragcdao
foi assinada em agosto de 1978 e a segunda, em maio de 1980, sendo que esta ultima
estabeleceu a Area de Declaracio de Emergéncia (EDA), abrangendo cerca de 350 acres ao
redor do aterro. Com estes recursos, deu-se inicio a instalacdo de um sistema de coleta e
tratamento de percolado do Love Canal, finalizado em dezembro de 1979 (USEPA 2003b).

Em 1980, o Estado de Nova York criou a Agéncia de Revitalizacdo da Area do Love
Canal (Love Canal Area Revitalization Agency — LCARA), responsivel pela lideranca nos
esforcos para revitalizagdo das propriedades na EDA (USEPA 2003Db).

Devido a esse episddio ocorrido no final dos anos de 1970 e inicio de 1980, a
conscientizacdo a respeito dos problemas causados pela disposi¢do inadequada de residuos e a
possibilidade de ocorréncia de casos semelhantes em outros locais comecou a preocupar as
autoridades (SANCHEZ, 2001), culminando, em dezembro de 1980, com a aprovagdo da
CERCLA, que estabeleceu o Programa Superfund e a Lista Nacional de Prioridades (NPL),
como descritos anteriormente.

Em 1981, a USEPA propoe a inclusdo da drea do Love Canal na NPL, tornando a area
candidata aos recursos financeiros de acordo com a legislacdo do Superfund, sendo sua inclusdao
concretizada em 1983 (USEPA 2003b).

Em 1982, os servicos de saude federal e estadual, com base em estudo de
monitoramento da area do Love Canal elaborado pela USEPA, determinou a reocupagdo das
casas localizadas na parte mais externa da EDA. Entretanto, esta decisdo causou bastante
polémica, iniciando-se em 1983, um estudo adicional mais detalhado, denominado Love Canal
Habitability Study (LCHS) para avaliar a viabilidade de ocupacdo da EDA, o qual foi finalizado

em meados de 1988. Neste interim, em 1986, houve um novo aporte financeiro proveniente do
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SARA (Superfund Amendments and Reauthorization Act) para finalizacdo do estudo e
incremento da compra das propriedades desocupadas (USEPA 2003Db).

Como resultado deste estudo, parte da drea foi considerada vidvel para reocupacio
residencial e a outra parte foi liberada para uso comercial/industrial. Com recursos financeiros
federais provenientes do Programa Superfund e do Programa da Agéncia Federal de
Gerenciamento de Emergéncias (Federal Emergency Management Agency), aproximadamente
600 propriedades foram adquiridas e mantidas pela LCARA e cerca de 250 casas, deterioradas
ou sem valor em relacdo ao valor da propriedade, foram demolidas (USEPA 2003Db).

A Ageéncia para Revitalizacdo do Love Canal (LCARA), com assisténcia técnica da
USEPA, realizou reunides mensais em um férum publico para informar os progressos para
revitalizacdo da darea. A partir de 1990, as propriedades reabilitadas (consideradas sem risco a
saide humana) foram colocadas a venda pela LCARA, sendo que, até junho de 2003, quando
esta agéncia foi extinta, haviam sido vendidas 260 casas nas dreas liberadas para uso residencial
e preparado o plano diretor para reocupagdo da area liberada para uso comercial/industrial
(USEPA 2003b).

Entre as medidas de remediacdo implantadas na area, iniciadas em 1978, logo apds a
primeira Declaracdo de Emergéncia, estendendo-se até setembro de 1999, quando a construgdo
do sistema de remediacao foi considerada como concluida, destacam-se (USEPA 2003b):

= remog¢ao da populacdo e demoli¢do das casas mais afetadas pela contaminagao;

= instalacdo de barreiras hidrdulicas através de sistemas de drenos ao redor da area do
aterro, com tratamento on site do percolado e disposi¢do final no sistema de esgotamento
sanitario da Cidade de Niagara Falls;

= l[impeza dos coletores pluviais e de esgoto por onde a contaminacao escoou;

= dragagem dos sedimentos contaminados dos rios Black e Bergholtz e recolocacio de
solo limpo;

= remo¢ao de solo contaminado da édrea residencial do entorno;

= cobertura da drea onde as casas foram demolidas com mantas de polietileno de alta
densidade e solo limpo;

= disposi¢do e incineragdo off-site dos sedimentos e residuos removidos da drea e dos
residuos gerados nos sistemas de tratamento e monitoramento instalados (ex.: carvao ativado,

filtros, equipamentos de protecdo individual, sedimentos dos pogos perfurados, etc).
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Atualmente a drea vem sendo monitorada sistematicamente através de 206 pocos de
monitoramento instalados dentro e no entorno da drea do aterro do Love Canal. Este
monitoramento era realizado pelo Departamento de Conservacdo Ambiental do Estado de Nova
York até 1995, o qual repassou esta responsabilidade para a Occidental Chemical Corporation.
A cada cinco anos € realizada uma revisdo do caso com o objetivo de assegurar que as agoes de
remediacdo da drea sdo efetivas para a protecdo da satide humana e do meio ambiente. O
primeiro relatério de cinco anos de revisao foi publicado em setembro de 2003, o qual concluiu
que o sistema de conten¢do e barreira hidraulica funciona adequadamente, ndo gerando riscos
significativos para a saude humana e o ambiente (USEPA 2003b). Este relatdrio serviu de base
para a eliminagdo da area do Love Canal da Lista Nacional de Prioridades (NPL), efetivada em

setembro de 2004 (USEPA 2004b).

Responsabilidades

Em dezembro de 1979, o Departamento de Justica dos EUA, em nome da USEPA,
entrou com uma agdo contra a empresa Hooker Chemical and Plastics Corporation (atualmente
denominada Occidental Chemical Corporation), com base nas legislacdes existentes na época,
alegando a existéncia de perigo a saide humana e ao meio ambiente. No ano seguinte, o Estado
de Nova York entrou com uma ac@o na corte estadual contra a empresa Occidental e também
juntou-se como reclamante na agdo movida pelo governo federal no ano anterior (USEPA 1985).

Com a aprovacdo da CERCLA, em 1980, a USEPA enviou, em 1982, a Carta de
Notificagdo a empresa Occidental, informando sobre a sua responsabilidade na contaminagdo do
Love Canal. Representantes da USEPA e do Estado de Nova York reuniram-se com a empresa
para explicar os passos que deveriam ser tomados dentro do Programa Superfund, mas a
empresa Occidental negou-se a assumir as responsabilidades pela implementacdo das medidas
de remediacdo do Love Canal (USEPA 1988b).

Segundo USEPA (1988a), em 1984 o governo federal entrou com uma segunda acdo,
complementar a primeira, referindo-se as Secdes 106 e 107 da CERCLA, que tratam
especificamente sobre responsabilizacdo nos casos das dreas contaminadas.

De acordo com a Secdo 106, a USEPA pode negociar os trabalhos de remediagdo com as

partes potencialmente responsdveis (PRPs) pela contaminagdo, mas, no caso desta negociacao
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falhar, o 6rgdo ambiental tem autoridade para obrigar o PRP a assumir sua responsabilidade
através do instrumento denominado Ordem Administrativa Unilateral (Unilateral Administrative
Order — UAO) (USEPA 2004a).

Como resposta, a empresa entrou com acao contraria contra o governo federal e estadual
e também contra a Cidade de Niagara Falls, o Distrito de Niagara e o Conselho de Educacdo de
Niagara Falls (USEPA 1988a).

Entretanto, em fevereiro de 1988, a Corte Distrital dos EUA decidiu que a empresa
Occidental € responsavel, com base na CERCLA, pela disposicao de substincias perigosas na
area do Love Canal (USEPA 1988b).

Em maio de 1989 a USEPA e a Occidental um acordo oficial onde a empresa se
compromete a realizar parte das atividades de remediacdo da drea do Love Canal (USEPA
2003b).

Em 1995, o Departamento de Conservagao Ambiental do Estado de Nova York transfere
a operagdo do programa de monitoramento do Sistema de Coleta e Tratamento do Love Canal
para a empresa Occidental, que no mesmo ano concorda em restituir cerca de 130 milhdes de
dolares a este 6rgdo. No ano seguinte, a empresa compromete-se a restituir cerca de 129 milhdes
de ddlares a USEPA, incluindo os juros (USEPA 2003b).

Durante todo o processo de gerenciamento e remediacdo da drea, a informacdo foi
intensamente transmitida para a populacdo interessada por intermédio de realizacdo de
audiéncias publicas e também por meio do escritério do Departamento de Conservacdo
Ambiental do Estado, aberto exclusivamente para informar, armazenar e disponibilizar as
informacdes existentes e as acOes de remediacdo puderam ser tomadas antes da solu¢do judicial
em funcdo da disponibilizacdo de recursos financeiros federais (USEPA 2003Db).

Apesar da construcdo do sistema de remediacdo ter sido considerada concluida em 1999
e o0 caso do Love Canal ter sido retirado da Lista Nacional de Prioridades em setembro de 2004,
este sistema deve funcionar continuamente para manter as concentracdes dos contaminantes em
niveis aceitaveis, sem risco a saude humana, e o monitoramento da area deve ser realizado
sistematicamente, estando estas atividades sob a responsabilidade da empresa Occidental.

Assim, como ressalta SANCHEZ (2001), apesar do arcabougo legal criado a partir de

1980 nos EUA, a batalha juridica para impetrar a responsabilidade ao PRP foi longa. Somente
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ap6s cerca de 10 anos a empresa concordou em tomar agdes visando a remediacdo da drea e,

somente apOs quase 15 anos, foi possivel recuperar os custos dispendidos pelo governo federal.

6.2. APRESENTACAO DE CASOS EM SA0 PAULO, BRASIL

No Estado de Sao Paulo, a CETESB, 6rgdo vinculado a Secretaria do Meio Ambiente,
utiliza para fins de atribuicao de responsabilidades de dreas contaminadas, procedimentos do tipo
técnico, administrativo e juridico.

Os procedimentos técnicos estabelecem diretrizes quanto a caracterizagdo da drea
contaminada, avaliacdo e aprovacdo da tecnologia utilizada para a remediacdo da 4rea e as metas
a serem obtidas na remedia¢do, de modo a proteger e preservar o meio ambiente.

Os procedimentos administrativos estabelecem acOes da agéncia ambiental junto ao
agente poluidor onde se localiza o empreendimento objetivando a implantacdo das medidas
emergenciais e corretivas da drea contaminada.

Os procedimentos juridicos estabelecem penalidades, infracdes, multas e outros nos casos
apropriados.

Para fins de atendimento aos referidos procedimentos sdo aplicadas as seguintes
legislacdes:

= Lei Federal n°® 6.938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente,

= Lei Federal n° 7.347/85 - Acao Civil Publica,

= Lei Federal n® 9.605/98 - Crimes Ambientais,

= Lei n° 997/76 - Controle da Polui¢do do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo e
respectivo Decreto n° 8.468/76,

= Lei n® 6.134/88 - Preservacdo dos Depésitos Naturais de Aguas Subterrdneas do
Estado de Sao Paulo e respectivo Decreto n® 32.955/91,

= Lei n® 9.999/98 aplicada a Regido Metropolitana de Sao Paulo - estabelece a
necessidade de realizar estudos sobre a qualidade do solo previamente a constru¢ao de iméveis
para uso residencial, comercial ou institucional nas chamadas Zonas de Uso Predominantemente
Industrial — ZUPI,

= Decreto n° 47.397/02 - atribui nova redacdo ao Titulo das Licencas do Decreto que

regulamenta a Lei do Controle da Poluicao do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo,
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= Decreto n° 47.400/02 - regulamenta os dispositivos da Lei do Estado de Sao Paulo

referente ao Licenciamento Ambiental n® 9.509/97.

No futuro, espera-se que o Anteprojeto de Lei elaborado sob a coordenacdo da Secretaria
do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo, sobre “Protecdo da Qualidade do Solo e
Gerenciamento de Areas Contaminadas” seja aprovado dando maior suporte aos procedimentos

de responsabilizacdo das dreas contaminadas.

6.2.1. Aterro Industrial

Historico

Os dados apresentados neste estudo de caso sdo baseados na Informagdo Técnica recebida
da CETESB, regional de Campinas/SP em 18/09/03.

Este estudo de caso trata de um aterro industrial localizado em é4rea rural de um municipio
do interior do Estado de S@o Paulo, o qual iniciou suas atividades em 1974, recebendo diversos
tipos de residuos industriais, incluindo liquidos.

A operacdo do aterro era fiscalizada pela CETESB que, em setembro de 1987, constatou a
contaminagcdo da 4gua subterrdnea e exigiu do proprietario a paralisacdo das atividades do
empreendimento e remediacdo da area. Apds paralisagdo das atividades do empreendimento, a
CETESB manteve inspecdes sistemdticas da drea para fiscalizacdo, realizando também o
monitoramento dos pocos de observacdo existentes dentro da drea do aterro, dos pocgos de
abastecimento de sitios vizinhos e corpos d’dgua proximos.

Este monitoramento realizado pela CETESB identificou compostos organicos na dgua
subterranea amostrada nos pocos de observagdo existentes na drea do aterro. Os principais
contaminantes encontrados foram benzeno, etilbenzeno, tolueno, xileno, 1,2 dicloroetano,
tetracloreto de carbono, tricloroetileno e tetracloroetileno. A dgua amostrada dos pocos dos sitios
vizinhos e das drenagens proximas nao mostraram a presenca de contaminantes nas primeiras
campanhas de monitoramento. Apenas em meados de 2000 a CETESB constatou também a

presenca do contaminante 1,2 dicloroetano no pogo de abastecimento de um sitio vizinho ao
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aterro, confirmando esta contaminag¢do apds um estudo confirmatério finalizado ao inicio de
2001.

A CETESB comunicou a identificagdo da contaminagdo deste poco a Vigilancia Sanitéria,
solicitando a suspensdo do uso da dgua, ao proprietario do sitio e ao Ministério Pablico.

O proprietario do aterro ndo atendeu as exigé€ncias para remediacdo da drea, apesar das
diversas autuacOes impostas pela CETESB durante o periodo. Apenas em setembro de 2001,
parte das empresas que depositaram residuos no aterro comprometaram-se a atender as
exigeéncias acordadas em um Termo de Compromisso, iniciando os trabalhos para investigacio e
conten¢do da contaminagao.

Dessa forma, as principais medidas realizadas foram:

= fornecimento de dgua potavel a trés sitios vizinhos,

= instalacdo de um sistema de drenagem das dguas pluviais,

= implantacdo de uma barreira hidrdulica ao redor das valas do aterro, através de
bombeamento da dgua subterrdnea para impedir a saida dos contaminantes da drea onde foram
depositados os residuos,

= instalagdo de um sistema de tratamento de 4gua contaminada,

= instalacdo de novos pogos de monitoramento e recuperacao daqueles ja existentes,

= elaboracdo da avaliacdo de risco e proposta de remediacao da area.

O resultado destas medidas implementadas foi apresentado para a CETESB que, apds
parecer técnico emitido em margo de 2003, concluiu sobre a necessidade de complementacdo dos
trabalhos. Apds novos acordos com as empresas envolvidas, foi estabelecido um prazo até
novembro de 2005 para a implementacdo das medidas solicitadas pela CETESB, que inclui
melhoria do sistema de tratamento da dgua contaminada, instalacdo de barreira hidrdulica para
conter a pluma de contaminacdo da 4gua subterrinea que estd fora da &drea do aterro e
apresentacao de projeto de remediacao da drea.

Em marc¢o de 2004, foram apresentados os resultados da investigacdo detalhada da pluma
de contaminacdo, juntamente com a proposta de um sistema para conter o seu avango, os quais
foram, em agosto de 2004, aprovados pela CETESB. Estas medidas implantadas até o momento,
incluindo este dltimo sistema proposto, visam a conten¢do do avanco da contaminagdo, sendo

que os responsaveis devem ainda apresentar o projeto final de remediacao da area.
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Responsabilidades

Com base na Informacdo Técnica recebida da CETESB, regional de Campinas/SP em
18/09/03, foram identificadas as atividades realizadas na busca da responsabilizacdo da drea
contaminada a fim de implantar as medidas necessdrias para a contencdo da contaminagao.

Apos a identificagdo da contaminacdo da dgua subterrdnea e encerramento das
atividades do aterro, em 1987, a CETESB autuou o proprietario do empreendimento, exigindo a
remediacdo da drea com base na Lei de Controle de Polui¢do do Estado de Sao Paulo n® 997/76,
artigos 2° e 3° - referentes a poluicdo do meio ambiente pelo lancamento de poluentes no solo
atingindo as dguas subterrdneas - combinado com o Decreto n° 8.468/76, artigos 52° e 53°
referentes a poluicao do solo.

Em 1988, o Ministério Publico interpés uma Ag¢do Civil Publica, sendo que em 1995 o
aterro industrial foi condenado mas a sentenga encontra-se ainda em fase de liquidagdo.

Em funcdo do ndo atendimento as exigéncias para remediacdo da drea por parte do
proprietdrio do aterro, a CETESB emitiu diversas autuacdes até o momento (Auto de Infracdo
Imposi¢do de Penalidade de Adverténcia e Auto de Infracdo Imposicao de Penalidade de Multa),
com base na Lei n° 997/76, artigos 2° e 3°, referentes a poluicio do meio ambiente pelo
lancamento de poluentes no solo atingindo as dguas subterraneas, combinado com o Decreto n°
8.468/76, artigos 52° e 53° referentes a polui¢cdo do solo.

No inicio de 2000, a CETESB, em a¢do conjunta com o Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, resolveu convocar as industrias que depositaram residuos no aterro para responder
também pela contaminacdo. A identificacdo destas industrias foi baseada nos registros
administrativos do aterro e da CETESB acumulados durante o funcionamento do
empreendimento.

Durante o ano de 2000 foram realizadas diversas reunides com as empresas, O
proprietdrio do aterro, a CETESB e o Ministério Pablico visando buscar um acordo que
viabilizasse a remediacdo da drea. Entretanto, o acordo ndo foi viabilizado, levando a CETESB a
emitir, em 2001, um Auto de Infracdo Imposi¢cdo de Penalidade de Multa ao proprietdrio do
aterro e as empresas exigindo a implantac¢do de barreira hidraulica para contencao da pluma de
contaminac¢do e projeto de remediacdo da drea e Auto de Infracdo Imposicao de Penalidade de

Adverténcia a 58 empresas depositdrias de residuos. Também em 2001 o Ministério Publico do
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Estado de Sao Paulo iniciou um Procedimento Preparatério para apurar as responsabilidades das
industrias.

Em maio de 2001, novamente buscando solucdes, foram realizadas reunides com a
participacdo do Ministério Publico, da CETESB, do proprietdrio do aterro e das empresas que
depositaram residuos na drea, chegando-se a um acordo para a realizacdo de alguns trabalhos de
investigacdo e conten¢do da contaminacdo. Este acordo foi firmado entre 48 empresas e o
Ministério Publico, com a concordancia da CETESB, e registrado na forma de um Termo de
Compromisso, em setembro de 2001. As demais empresas ndo reconheceram sua
responsabilidade na contaminacdo e ndo assinaram o Termo de Compromisso. Em
conseqiiéncia, foram novamente autuadas pela CETESB, que emitiu um Auto de Infracdo
Imposicao de Penalidade de Multa.

As obras previstas no Termo de Compromisso foram iniciadas em 2001. A CETESB
realizou uma avaliacdo técnica dos resultados dos trabalhos realizados pelas empresas na area do
aterro, concluindo pela necessidade de implantacdo de medidas adicionais para a contencao da
contamina¢do. Dessa forma, foram retomadas as reunides de negociagdo com as empresas,
resultando em dois aditamentos do Termo de Compromisso. O primeiro em julho de 2003 e o
segundo, em novembro do mesmo ano, sendo que este dltimo estabeleceu o prazo até novembro
de 2005 para apresentacao do projeto final de remediacdo da area.

Apos estes aditamentos, os trabalhos de estudo e contencdo da pluma de contaminagdo
continuaram a ser desenvolvidos na darea, comprovados pelos relatérios encaminhados pelas
empresas em margo e setembro de 2004.

Dando continuidade, deve ser apresentado o projeto de remediacdo da drea, cujo prazo
foi estabelecido para final de outubro de 2004, em acordo realizado entre o Ministério Publico, a
CETESB e as empresas.

Cabe lembrar que O Ministério Publico aplicou uma A¢do Civil Publica, embasada na
Lei Federal n°® 7.347/85, a todas as empresas que ndo assinaram o Termo de Compromisso,

conforme Processo n° 1.404/2002 em curso na Vara Distrital de Jaguaritina/SP.

-54 -



6.2.2. Conjunto Habitacional

Historico

Segundo SANCHEZ (2001), no passado muitos iméveis serviram como depésitos de
residuos, transformando-se em verdadeiros lixdes industriais e cujos locais acabaram sendo,
posteriormente, utilizados para fins residenciais, sem que se tivesse conhecimento da histéria e
do passivo da drea.

Nessas situacdes, o subsolo e as dguas subterraneas estdo provavelmente contaminados
com residuos industriais liberando compostos organicos téxicos como benzeno e outros. O
metano também pode ocorrer, proveniente da decomposi¢do de residuos que muitas vezes sao
depositados nestas dreas transformadas em lixdes.

A bibliografia apresentada neste trabalho relata eventos onde a divulgacdo pelos 6rgaos
ambientais de areas contaminadas traz como conseqii€ncia graves transtornos e preocupagoes a
populacdo local e do entorno, aos depositarios, ao(s) proprietdrio(s), e outros, conforme o estudo
de caso apresentado a seguir.

O conjunto habitacional, na auséncia de qualquer levantamento prévio de passivo
ambiental, foi edificado sobre uma drea utilizada anteriormente para disposi¢do de residuos
industriais. Este conjunto habitacional, localizado em municipio da Regido Metropolitana de
Sdo Paulo, ainda ndo estava concluido, mas ja havia dezenas prédios com apartamentos
ocupados por moradores. A construtora, proprietiria do local e responsdvel pelo
empreendimento, conduzia obras para construcdo dos demais prédios para finalizacdo do
conjunto residencial.

Os dados relatados neste presente estudo sdo baseados em informacdo recebida da
CETESB, Agéncia de Santo André/SP, em 2003 e com base no Processo n° 1.157/01, de A¢do
Civil Publica, registrada na 3" Vara de Maud / SP.

No ano de 2000 ocorreu uma explosao na caixa subterranea de 4gua de um dos prédios do
conjunto habitacional, com vitima fatal. A CETESB inspecionou a drea e, objetivando garantir a
seguranca da populacdo residente no local, exigiu da construtora a ado¢do de uma série de

providéncias a fim de apurar as causas da explosdo e implantar medidas emergenciais para evitar
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novos riscos de explosdo. Até aquele momento se desconhecia que havia geracdo de gases na
area do conjunto habitacional.

Atendendo as exigéncias da CETESB, a construtora realizou uma investigacao da area
confirmando a contaminacao por vapores de compostos organicos volateis contidos no subsolo e
também por aproximadamente quarenta outras substincias quimicas no solo. A drea no passado
havia sido utilizada para disposi¢do de residuos industriais que seriam a origem da
contaminacao identificada no conjunto habitacional. Constatou-se que apenas parte dos prédios
havia sido construida sobre area com residuos.

Em meados de 2001, a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdao Paulo organizou
uma reunido com os sindicos dos prédios para informar que, além da presenca do metano,
haviam sido identificados outros contaminantes no solo, que poderiam implicar em riscos a
saude humana.

A partir da ocorréncia do acidente, todas as acdes aplicadas pela CETESB foram
divulgadas aos moradores do conjunto residencial através de Informativos. A CETESB também
manteve informada a Promotoria de Justica e a Secretaria de Meio Ambiente do Municipio.

Em conseqiiéncia da identificacio da contaminacdao do solo, a CETESB exigiu a
paralisacdo das obras de construcdo dos prédios, implantacao de medidas para elimina¢do dos
riscos a saude dos moradores e investigacdo detalhada e monitoramento da érea.

Paralelamente as exigéncias descritas, a CETESB também analisou a dgua potavel das
caixas subterraneas de dgua e de torneiras do conjunto habitacional, ndo sendo detectada a
presenca de benzeno, tolueno, xileno e etilbenzeno na mesma. Amostras de solo superficial das
areas de recreagdo do conjunto habitacional também foram coletadas pela CETESB, mas nao
apresentaram concentragdes que implicassem em risco a saide humana.

A construtora realizou o monitoramento didrio dos indices de explosividade nas caixas
de passagem de 4dgua e esgoto, com apresentacao mensal dos respectivos relatérios de medigao,
a avaliacdo da qualidade do ar através de amostragem dos ambientes ao ar livre, dentro do
condominio, no seu entorno e dentro dos apartamentos habitados e ndo habitados, analisando as
concentracdes de benzeno, tolueno, 1,3,5 - trimetilbenzeno, clorobenzeno e n-decano.

As concentracdes destes compostos medidos no ar dentro e fora do condominio nao
mostraram diferencgas relevantes, indicando que ndo ha migracdo significativa de gases do

subsolo para a atmosfera.

- 56 -



Em 2002, a CETESB realizou nova campanha de amostragem para acompanhamento e
afericdo dos trabalhos desenvolvidos na &4rea pela construtora. Os resultados deste
monitoramento nao mostraram diferencas daqueles obtidos na campanha anterior.

Como o principal problema identificado na drea € a presenca de compostos organicos
voldteis no subsolo, a construtora implantou um sistema de extragdo de vapores em parte da drea
do conjunto habitacional.

Em 2003, apds a terceira campanha de avaliacdo da qualidade do ar realizada pela
CETESB, outras medidas foram implantadas de modo a atender as exigéncias do Orgdo
ambiental.

Assim, foram realizadas a revisdo e ampliacdo do sistema de extracao de vapores dentro
da 4rea do conjunto habitacional, com avaliacdo da qualidade do ar lancado a atmosfera,
inclusdo dos pogos dos elevadores dos edificios construidos sobre os residuos na rede de pontos
de medicdo dos indices de explosividade, monitoramento da concentracio de compostos
organicos voldteis no subsolo.

As outras exigéncias da CETESB, como investigacdo mais detalhada da contaminacao e
elaboracdo do projeto final de remediacdo, ainda ndo haviam sido completadas até o momento
deste estudo.

Convém salientar que, apesar da existéncia ainda dessas pendéncias, as medidas de
remediacio vém sendo suportadas pela construtora através dos procedimentos e

responsabilidades exigidas pela CETESB.

Responsabilidades

De acordo com a legislagdo ambiental a responsabilidade estd sendo atribuida, pela
CETESB, a construtora, com base nas leis:

= Lei do Controle da Poluicio do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo n°® 997/76,
artigos 2° e 3° referentes a poluicdo do meio ambiente pelo lancamento de poluentes no solo
atingindo as dguas subterrineas, e artigo 13° referente a episédios criticos de poluig¢do
ambiental, em casos de grave e iminente risco para vidas humanas ou recursos econdomicos;

= Decreto n° 8.468/76, artigos 51°, 52°, 53°, 55° e 56° referentes a poluicao do solo,

artigo 80°, pardgrafo unico onde “respondera pela infragio quem por qualquer modo a cometer,
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concorrer para sua pratica ou dela se beneficiar” e, artigo 81° Auto de Imposi¢cao de Penalidade
de Adverténcia (inciso I) e também aplicacao de multa (inciso II) e interdicdo tempordria ou
definitiva (inciso III);

» Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente n°® 6.938/81 (Federal), artigo 14°, inciso
IV, pardgrafo 1°, onde o responsavel pela polui¢do tem a obrigac¢do de reparar os danos causados
por suas atividades, ao meio ambiente ou a terceiros, ou deve pagar indenizacdo correspondente.

Ap6s a identificagdo de contaminacdo do subsolo pelos compostos organicos, a
CETESB emitiu um Auto de Imposi¢do de Penalidade de Adverténcia a construtora, pois ela € a
atual proprietaria e responsavel pelo empreendimento.

Posteriormente, foi aplicada a penalidade de multa (Auto de Infracdo de Penalidade de
Multa) a construtora, com base no Decreto n° 8.468/76, artigo 85°, devido ao ndo cumprimento
integral das exigéncias técnicas feitas pela CETESB.

Preocupada com a capacidade da construtora em arcar com os custos da remediacdo da
area a longo prazo e com base na experiéncia adquirida em outros casos de contaminacdo, a
CETESB (respaldada na Lei n® 997/76, que define como responsaveis todos aqueles que direta
ou indiretamente participaram do evento, tiveram sua responsabilidade envolvida e cota de
participacdo definida pelo poder publico) realizou um levantamento expedito para avaliar os
demais envolvidos com a questdo de disposicao de residuos na area do conjunto habitacional.
Dessa forma a CETESB identificou uma empresa que depositou residuos industriais na drea no
passado. Entretanto, esta empresa ndo existe mais, sendo que a CETESB identificou as empresas
subsididrias, as quais foram autuadas posteriormente, mas at¢ o momento, ndo assumiram
administrativamente as responsabilidades.

A construtora, atual proprietdria e responsdvel pelo empreendimento, estd assumindo a
responsabilidade pela drea e conduzindo os trabalhos de remediagao.

Em paralelo ao processo administrativo da CETESB, o Ministério Publico interpds uma
Acgdo Civil Publica, através do Processo n° 1.157/01, 3" Vara de Maué / SP, a todos aqueles que
causaram danos ao meio ambiente, com base na Lei Federal n° 7.347/85, que também contempla
o principio da solidariedade, exigindo a eliminagdo dos riscos através da recomposi¢do da drea.

No caso dos indiciados, por ora, ndo hd decisdo judicial legal condenando os
responsaveis, entretanto, na esfera administrativa, hd processos instaurados pela CETESB, com a

lavratura de autos de infracdo com base na Lei do Controle da Poluicdo do Meio Ambiente do
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Estado de Sao Paulo, n° 997/76, cabendo a construtora a responsabilidade pelas acdes
emergenciais (artigo 13°) e de remediacdo, devendo realizar todos os estudos solicitados pelo
orgdo de meio ambiente, para a avaliacdo da extensdo da contaminacido e executar as acdes
necessdrias para garantir a seguranga e a protecao da saide dos moradores.

Ressalta-se, também, o direito da construtora procurar obter o ressarcimento de parte dos
custos de remediacdo por meio de uma acdo civel (regressiva) contra os demais responsaveis

que julgar pertinente.

6.2.3. Posto de Combustivel

Historico

No Estado de Sao Paulo ha cerca de 8.400 postos, dos quais, 2.400 localizam-se na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo (CETESB 2002).

Segundo o Departamento de Controle e Uso de Imdveis da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo havia na Cidade em 1999, 2.098 postos de combustiveis dos quais 56% apresentavam
irregularidades e cerca de 25% apresentavam riscos de explosdo em decorréncia de vazamentos.

A obrigacgdo do licenciamento ambiental para o comércio e distribuicdo de combustiveis,
bem como para o sistema de armazenamento de derivados de petrdleo, deve-se ao fato de grande
parte desses estabelecimentos localizarem-se em dreas densamente povoadas, podendo colocar
em risco a populagdo, nos casos de vazamentos.

Dados da CETESB (2002), revelam que, nos dltimos anos, houve nimero significativo
de ocorréncias de vazamento de combustiveis motivadas pela inadequada manutencdo de
reservatdrios. Também a falta de treinamento e consciéncia do pessoal que atua em postos de
abastecimento de combustiveis tém contribuido de forma expressiva para a contaminacdo das
dguas superficiais e subterraneas, contaminacdo do solo, polui¢do do ar, além de riscos de
incéndio e explosao.

A preocupacdo em investigar, quantificar e propor agdes de recuperacdo do passivo
ambiental decorrente dos derramamentos de combustivel € de vital importancia, também por

uma questdo de saide publica, tendo em vista que, segundo a CETESB (2000), apenas no
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Estado de Sao Paulo, 75% dos municipios utilizam pogos profundos para abastecimento de dgua
da populacdo.

De acordo com a CETESB (2001), os vazamentos nos postos de gasolina t€ém sido
responsaveis por cerca de 10% de todas as emergéncias ambientais atendidas.

A partir de 2002, com os dados coletados no cadastramento (7.862 postos se
cadastraram), a CETESB terd informagdes mais precisas da quantidade de postos e onde estdo
localizados, realizando amplo diagndstico do atual estado dos seus equipamentos e instalacoes, a
fim de prevenir eventuais problemas e exigir as providéncias necessarias no caso de suspeitas de

vazamento.

Responsabilidades

A responsabilidade pelo dano ambiental causado por postos de combustiveis € atribuida
ao proprietdrio do estabelecimento e a empresa distribuidora, pois a CETESB vem adotando a
Resolugdo CONAMA n° 273/00 que regulamenta as “Atividades de postos revendedores de
derivados de petréleo e de outros combustiveis para fins automotivos”. E aplicado o artigo 8 que
impoe: ‘“Responderdo solidariamente, em caso de acidentes ou vazamentos que representem
situagdes de perigo ao meio ambiente ou a pessoas, bem como na ocorréncia de passivos
ambientais, os proprietdrios, arrendatirios ou responsdveis pelo estabelecimento, pelos
equipamentos, pelos sistemas e os fornecedores de combustivel que abastecem ou abasteceram a
unidade. Também cabe aos mesmos, a responsabilidade pela ado¢do de medidas para controle
da situacdo emergencial, e para o saneamento das &dreas impactadas, de acordo com as
exigéncias do 6rgdo ambiental licenciador”.

Anteriormente ao periodo da implantacdo da Resolucdo Federal, a CETESB s6 era
envolvida e podia autuar os estabelecimentos onde ocorriam vazamentos, apds receber uma
denuncia e constatar a efetiva poluigdo.

Com base na Resolucdo Federal CONAMA n° 273/00 a Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Sdo Paulo editou a Resolucio SMA n° 05/01 que disciplina o Licenciamento
Ambiental para Postos de Sistemas Retalhistas de Combustiveis existentes, novos, reforma e
ampliacdo, (CETESB 2001c e CETESB 2001d), indicando a CETESB como o 6rgao

responsavel.
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No Estado de Sao Paulo, a obrigatoriedade do Licenciamento Ambiental estd prevista na
Lei n° 997/76 do Controle da Polui¢do do Meio Ambiente, porém a revenda de combustiveis ndo
constava do artigo n° 57° do Decreto n® 8.468/76 dessa lei, para efeito de obtenc¢do das licengas
de instalacdo e de operacdo.

A Licenca de Operacdo junto a CETESB tem validade de até cinco anos — conforme
Decreto n° 47.400/02 da Lei do Estado de Sdo Paulo n° 9.509/97 - podendo ser renovada por
igual periodo mediante solicitacdo do interessado, que deverd atender as exigéncias que na
oportunidade venham a ser pedidas.

Caso o posto de combustivel apresente algum passivo ambiental, o proprietario deve
assinar um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, comprometendo-se a cumprir as
exigéncias da CETESB para a solu¢dao dos problemas registrados e, na falta do atendimento,

poderd ocorrer a cassacdo da Licencga de Operagdo e aplicacdo de multas.
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7. DISCUSSAO

A responsabilidade pela protecdo e preservacdo do meio ambiente em prol da natureza e
saude das populagcdes atuais e futuras consiste numa das questdes graves que vém sendo
enfrentadas por todos os segmentos da sociedade, em especial aqueles que de alguma forma
manejam o meio ambiente.

Desse modo, convive-se atualmente na drea ambiental com a problemdtica das dreas
contaminadas, resultado de um nimero de atividades desenvolvidas de forma descontrolada por
empresas ativas ou atualmente desativadas, de origem privada ou mesmo publica. A remediacdo
das dreas contaminadas enfrenta obstidculos principalmente quando existem dificuldades para
definir a responsabilizacdo pela contaminagdo, ou quando os responsdveis nao estdo habilitados
a responder pelo problema. Assim, € necessdrio um tempo prolongado para a busca de solucdes
para estas situacdes complexas, como por exemplo, as dreas contaminadas onde a empresa
poluidora ndo mais existe e as atividades industriais foram encerradas, dificultando a
identificacdo dos responsdveis. Outro exemplo a ser citado s@o aquelas dreas onde os
responsaveis identificados ndo possuem recursos financeiros para arcar com os custos de
remediacdo, ou quando a empresa estd falida ou em processo de faléncia.

O numero de dreas com potencial de contaminacdo, suspeitas de contaminagdo e
contaminadas cadastradas pelo 6rgao ambiental do Estado de Sao Paulo € elevado, e a existéncia
de casos complexos que demandam tempo prolongado para a busca de solugdes contribuem para
o conseqiiente acimulo de processos administrativos, técnicos e legais transitando nas esferas
administrativa e juridica. A estrutura organizacional dos 6rgdos de controle do governo torna-se
deficiente frente ao aumento anual do nimero de casos de contaminagdo identificados no Estado
de Sao Paulo. Associa-se a isso, a falta de legislacao especifica e objetiva que facilite o processo
de responsabilizacdo, acarretando a necessidade de longo periodo de tempo para
encaminhamento de solugdes.

Diante dessa situac@o foram analisados e comparados, devido a similaridade dos fatos e
modo como ocorreram os casos: Love Canal, Aterro Industrial, originados respectivamente nos
Estados de Nova York e de Sao Paulo, e também dois outros casos, Conjunto Habitacional
(recentemente em municipio do Estado de Sao Paulo) e Postos de Combustiveis (varios casos
ocorridos no Estado de Sdao Paulo), conforme mostrado na Tabela 7.1 a seguir.

Tabela 7. 1 - Dados comparativos sobre o histérico dos casos de contaminacao estudados
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Atividades Love Canal Aterro Industrial Conjunto Postos de
Habitacional Combustiveis
Periodo das 1942 — 1952 Inicio 1974 1980 Anterior as diretrizes das
atividades Resolucdes CONAMA
273/00 e SMA 05/01
Reconhecimento do | Meados da década de 1987 2000 Na década de 90
problema 70 — intensificaram-se os
Conhecimento problemas relacionados a
publico 1978 vazamentos de postos de
combustivel
Inicio da 1978 1987 2001
confirmacio do
problema
Responsabilizacdo 1988 2001 2001 Resolugio CONAMA n°
273/00 definiu os potenciais
responsaveis
Legislagdo 1976:Aprovacdo da | Lei Fed. 6.938/81 | L. Fed. 6.938/81 Lei Est. 997/76
RCRA (EUA) L. Fed. 7.347/85 L. Est. 997/76 D. Est. 8.468/76
1980: Aprovacdoda | Lei Est. 997/76 D Est. 8.468/76 L. Fed. 9.605/98
CERCLA e criacdo D Est. 8.468/76 L. Est. 6.536/89 | Portaria 1.469/00: Min. da
do Superfund L. Est. 6.536/89 | D.Est.27.070/87 Satide
1986: Aprovacdo da | D.Est.27070//87 Res. n° 4/03 — SMA/SP
SARA Res. CONAMA n° 273/00
Resolucdo SMA n° 05/01
Inicio da 1978 (medidas 2001: Assinatura 2001 -
Remediacio emergenciais) T. Compromisso
Recursos Superfund, Federal | Acordo entre | Construtora Proprietdrio do posto e
Financeiros Emergency empresas freqlientemente a
Management distribuidora de
Agency e combustiveis
Occidental
Chemical
Corporation (PRP)

-63 -




= Love Canal

O caso “Love Canal” foi um evento de grande repercussdo na época e devido a falta de
fatos historicos anteriores e de instrumentos legais especificos para o gerenciamento de areas
contaminadas. A solucdo deste problema levou longo tempo para ser resolvido.

Outros casos também ocorreram, o que levou os EUA a estudar e instituir legislacdes e
procedimentos para o estabelecimento de critérios de responsabilizacdo e gerenciamento das
areas contaminadas.

No caso Love Canal, apesar das primeiras agdes para aplicacdo da responsabilidade a
empresa Occidental Chemical Corporation, sucessora da Hooker Chemicals and Plastics
Corporation terem sido registradas em 1978, apenas cerca de 10 anos depois houve uma decisdao
da Corte Distrital dos EUA. Mesmo assim, foi necessario quase um ano para a assinatura de um
acordo oficial entre a USEPA e a empresa, que naquele momento, responsabilizou-se apenas por
parte das medidas de remediacdo. Parte dos trabalhos continuaram a ser desenvolvidos pelo
Estado de Nova York, por meio de seus 6rgdos designados para o acompanhamento da drea,
com suporte da USEPA e com recursos financeiros do governo federal.

Vale ressaltar que, devido a inexisténcia, na época, de instrumentos especificos para
tratar as questdes de dreas contaminadas, para a tomada das acdes emergenciais de remog¢ao da
populacdo exposta aos riscos, foi necessario acionar a Presidéncia dos EUA. Apds a aprovagao
da CERCLA, respaldando as acdes da agéncia ambiental, e da criacdo do Superfund, o
gerenciamento das dreas contaminadas de grande complexidade foi facilitado. Os recursos
financeiros do Superfund e do Federal Emergency Management Agency neste caso especifico
permitiram a implementagdo de medidas de remediacdo da drea, mesmo durante o periodo em
que a empresa Occidental recusava-se a reconhecer sua responsabilidade na contaminagao,
possibilitando a minimizacdo dos riscos a que a populagdo ficou exposta e at€é mesmo a
revitalizacdo da drea.

Um instrumento importante existente na CERCLA, em sua Secdo 106, é a Ordem
Administrativa que pode ser negociada (Administrative Order of Consent) ou imposta
(Unilateral Administrative Order) ao PRP pela agéncia ambiental.

Estudando o caso do Love Canal, observa-que a USEPA recorreu a CERCLA apenas na

acdo imposta em 1988, assinando um acordo com a empresa Occidental em 1989. Acredita-se
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que a demora para a USEPA aplicar este instrumento de negociagao foi a falta de experiéncia
para lidar com casos complexos de contaminagado e pela existéncia de a¢des na justica impostas
contra a empresa anteriormente a aprovacdo da CERCLA. Apds a assinatura do acordo em 1989,
o comprometimento da empresa na remediacdo da drea ficou garantido.

Ressalta-se a importancia do poder de negociacdo com os PRPs que a CERCLA permite
a USEPA na busca de solu¢des economicamente vidveis mas, acima de tudo, aceitdveis na
questdo de eliminacdo dos riscos a saide humana, resultando em maior agilizacdo na
implementacio das medidas de remediacao.

Outro ponto bastante importante neste caso foi o fornecimento de informacdo ao publico
em geral sobre as acOes tomadas, permitindo que a populagcdo entendesse e discutisse sobre as
melhores medidas a serem implementadas. A partir da experi€ncia obtida nesse caso complexo e
a associacdo de leis e procedimentos técnicos e administrativos estabelecidos pela USEPA, o
tempo necessdrio para a definicdo dos responsaveis e iniciar os trabalhos de remediac¢do pode ser

reduzido, como mostram os diversos casos ocorridos posteriormente.

=  Aterro industrial

Nos anos 1970 conhecimentos técnicos sobre contaminacdo do solo e da &dgua
subterranea ndo eram bem desenvolvidos ainda no Brasil. Apenas ao final da década de 1970 e
inicio de 1980 este assunto comegou a ser abordado nas universidades paulistas. A CETESB
também seguiu esta evolugcdo de conhecimentos, como mostra o crescente nimero de areas
contaminadas identificadas a partir do final da década de 1980.

O aterro industrial estudado neste trabalho foi um dos primeiros problemas complexos
de contaminagdo do solo e da dgua subterranea enfrentados pela CETESB.

Apo6s a descoberta da contamina¢do, em 1987, decorreu mais de uma década para a
implementacio das primeiras medidas de remediacio da area, iniciadas apenas em 2001. Uma
andlise dos fatos ocorridos levou a identificar alguns pontos que foram considerados
responsaveis por este acidente.

Um dos fatores foi a falta de amadurecimento dos conhecimentos técnicos neste tipo de
contaminagdo, pois nesta época ainda eram poucos os trabalhos técnico-cientificos

desenvolvidos no Brasil sobre o assunto. Além disso, por tratar-se de um dos primeiros casos
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complexos de contaminacdo do solo e da dgua subterranea enfrentados, ainda ndo existia na
CETESB uma sistematica para gerenciamento deste tipo de evento, seja no campo técnico como
no campo administrativo. Na CETESB os procedimentos existentes naquela época eram,
principalmente, voltados as questdes de polui¢do atmosférica e dgua superficial.

A falta de experiéncia e de interacdo entre as dreas técnica e administrativa da CETESB
também contribuiram para esta morosidade inicial. Foi necessdrio um tempo para que a drea
juridico-administrativa e a técnica trocassem conhecimentos entre si de modo a aprender sobre
as questdes técnicas ligadas a contaminacdo do solo e da 4gua subterrinea e também para
identificar e entender os instrumentos legais e administrativos que poderiam ser aplicados nestes
casos, de modo a remediar a drea contaminada.

Assim, a CETESB, embasada na Lei de Controle da Poluicio do Meio Ambiente do
Estado de Sao Paulo n° 997/76, exigiu do proprietdrio o atendimento dos artigos 2° e 3°
combinado com o Decreto n° 8.468/76, artigos 52°, 53° e 80°. As exigéncias nao foram
atendidas e a CETESB autuou vérias vezes o proprietdrio do aterro, que alegando dificuldades
financeiras, ndo tomou providéncias para sanar o problema durante todo o periodo.

A inexisténcia de um fundo financeiro especifico para o assunto, a exemplo do
Superfund nos EUA, impediu que a CETESB implantasse medidas de conten¢do da
contaminacao, independentemente da acdo do responsdvel. Assim, faltou, e ainda hoje falta, um
instrumento financeiro para este fim que agilize as acdes de remediacdo, visando minimizar os
riscos a saude humana decorrentes deste tipo de dreas contaminadas. Os fundos financeiros
federais existentes atualmente como, por exemplo, o Fundo Nacional de Meio Ambiente e
outros citados anteriormente no capitulo 5, a principio, permitiriam ser utilizados para a
recuperagdo das dreas contaminadas. Entretanto, hd a necessidade de aprofundar um estudo para
viabilizar procedimentos para o repasse destes recursos para o Estado e que permitam a
disponibilizacio para a CETESB tomar as providéncias na remediacdo destas dareas
contaminadas. Outra alternativa mais vidvel e efetiva seria a criacdo de fundo financeiro
estadual especifico para o assunto.

Apesar da decisdo judicial em 1995, baseada na Ac¢do Civil Pdblica interposta pelo
Ministério Pablico em 1988, de condenagdo do aterro a indenizar pelo dano ambiental, nenhuma
providéncia foi tomada pelo proprietario apds esta data, pois o processo judicial € lento e até

hoje a sentenca ndo foi liquidada. Assim, processos judiciais sd@o instrumentos importantes que
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devem ser aplicados em paralelo ao processo administrativo, mas demandam longo periodo de
tempo para sua conclusao.

Apenas no ano 2000 a CETESB, em concordancia com o Ministério Publico, resolveu
acionar as empresas que depositaram residuos na drea devido a falta de acdo pré-ativa do
proprietdrio. Destaca-se aqui que o principio da responsabilidade solidaria ja poderia ter sido
aplicada antes, pois entende-se que estd implicito no artigo 3°, inciso IV da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.938/81), que considera “poluidor todo aquele que direta e
indiretamente causou um dano ambiental”, e no artigo 7°, pardgrafo dnico da Lei Estadual
997/76, onde diz que “a infragdo devera ser respondida por aquele que a cometer, concorrer para
sua prética ou dela se beneficiar”.

Apesar das primeiras tratativas com as empresas nao levarem a um resultado positivo,
no ano seguinte, em 2001, esta iniciativa resultou no Termo de Compromisso e na implantacdo
das primeiras medidas para contencdo da contaminacdo, representando significativo avanc¢o na
remediacdo da area.

Destaca-se aqui o papel importante da atuacdo conjunta da CETESB com o Ministério
Publico, que ao longo dos anos também se capacitou no assunto, buscando melhorar sua atuacio
nas questdes ambientais. A interagdo entre estas instituicdes foi fundamental nas negociacdes
com 0s responsaveis, mostrando avanco no processo de responsabilizagao.

A negocia¢do mostrou ser instrumento importante no processo de responsabilizacido para
identificac@o de solucdes que sejam tecnicamente aceitdveis pelo 6rgdo ambiental, mas também
economicamente vidveis de serem implementadas pelos responsaveis.

Assim como ocorrido no Love Canal, nos EUA, este caso do aterro industrial demandou
tempo prolongado para a implementacdo das medidas de remediacdo, em funcdo da falta de
experiéncia e outros fatores, mas permitiu desencadear um processo de capacitagdo institucional.

Dessa forma, a partir da ocorréncia deste e outros casos de contaminacdo do solo, a
CETESB iniciou processo de capacitagdo técnica no assunto, buscando troca de experi€éncia com
outros paises, e um estudo aprofundado de procedimentos para identificar e remediar as areas
contaminadas, resultando, em 1999 na elabora¢do de um manual e do sistema de gerenciamento
de areas contaminadas do Estado de Sdo Paulo (CETESB 1999) e nos valores orientadores de

qualidade de solo e dgua subterranea (CETESB 2001b).
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Um dos resultados mais recentes desta experiéncia adquirida com estes casos complexos
¢ a proposta do Anteprojeto de Lei (SMA 2003) (Anexo 1), que estd tramitando na Assembléia
Legislativa do Estado de S@o Paulo para fins de aprovacdo, o qual possui pontos que
contribuirdo para embasar o processo de responsabilizacdo e remediacdo das dareas

contaminadas.

= Conjunto Habitacional

Fazendo uma comparacdo com o caso do aterro industrial, este estudo do conjunto
habitacional mostra tempo menor demandado para a definicio do responsdvel e para a
implementagdo das medidas de remediacdo. No caso do aterro industrial foram necessarios
quase 15 anos para definir responsdveis que assumissem a implantacdo de medidas de
remediacdo da drea. No conjunto habitacional, as medidas emergenciais e de caracterizacao da
contaminac¢do foram implantadas imediatamente apds a identificacdo da contaminagao.

A avaliagdo do historico das agdes realizadas neste estudo de caso permitiu identificar
alguns fatos que contribuiram para esta maior rapidez na responsabiliza¢do e na implantagdo das
medidas de remediagdo.

Esse avanco foi resultado da maturidade do 6rgdo ambiental, que possuia maior
conhecimento técnico sobre o comportamento de contaminantes no solo e na 4gua subterranea e,
nesta época, ja havia desenvolvido o sistema de gerenciamento de dreas contaminadas. Assim,
apoOs a constatacdo da contaminacao, foi exigida uma investigacdo detalhada para caracterizagdao
da drea, mas ja enfocando também a implantacdo de medidas para eliminagdo dos riscos
existentes a saide humana. A existéncia de procedimentos estabelecidos para o gerenciamento
da é4rea contaminada facilitou a atuacdo dos técnicos, uma vez que define a seqiiéncia de
atividades que devem ser desenvolvidas até a remediacdo do local.

A CETESB, com a experiéncia adquirida em outros casos como do aterro industrial, e
descobrindo que o problema era a presenga de residuos industriais na drea, buscou identificar as
empresas envolvidas no caso. A construtora foi a primeira responsdvel identificada, pois é a
atual proprietdria e responsdvel pelo empreendimento. Em seguida, foi também identificada uma
empresa que depositou residuos na drea e, como esta havia sido extinta, foram identificadas suas

subsidiarias.
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Neste caso, apenas a construtora assumiu a responsabilidade, e por esta razdo, a
CETESB estd negociando o atendimento das exigéncias apenas com esta empresa até o
momento.

A interacdo entre as dreas juridico-administrativa e técnica da CETESB permitiu
agilizacdo na identificacdo da empresa que depositou residuos no local e suas atuais subsididrias,
mostrando que o trabalho interdisciplinar pode trazer avangos no processo de responsabilizagao.
Este fato mostra o resultado da experiéncia adquirida em outros casos ocorridos anteriormente,
como do aterro industrial.

Um ponto importante na conducdo deste caso foi a comunicacdo de todos os fatos a
populacdo residente. A pressdao dos moradores foi fundamental para obrigar a construtora a
atender as exigéncias realizadas pela CETESB. Dessa forma, ressalta-se que a participacdo da
comunidade nas discussdes e decisdes pode ser fator fundamental na defini¢do e imposicao das
responsabilidades.

Observa-se que no procedimento administrativo da drea, os instrumentos utilizados para
autuacdo dos responsdveis foram os mesmos utilizados no aterro industrial, sendo processados
por meio de autos para adverténcia e multa. Estes instrumentos ndo garantem um compromisso
do responsdvel em remediar a drea. As negociagdes e comprometimento dos responsaveis com o
o6rgdo ambiental pode ser concretizado através de termos de compromisso, como no caso do
aterro industrial. No caso do conjunto habitacional este instrumento ainda nao foi utilizado, mas
pode ser aplicado de modo a buscar garantias dos responsdveis para a remediacdo da drea e para,
a manutencdo das medidas a serem implantadas. Neste caso, o Ministério Publico pode ser um
aliado para a conducao das negociacdes e validacdo dos termos de compromisso. Destaca-se que
a garantia da manuten¢do das medidas de remediacao € importante, pois observa-se que o tempo
para recuperagdo da drea devera ser longo e a construtora poderd ndo ter condi¢des financeiras
para dar continuidade nos trabalhos a longo prazo.

Observa-se que o aprendizado com cada caso de contaminag@o que ocorre no Estado de
Sdo Paulo é um processo continuo, trazendo evolu¢des no conhecimento e nos procedimentos de
gerenciamento de dreas contaminadas. Resultado positivo desta experiéncia acumulada foi a
elaboracdo do Guia para Avaliacio do Potencial de Contaminacdo em Iméveis (CETESB

2003b), buscando evitar problemas semelhantes no futuro.
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Novamente, outro resultado deste amadurecimento € o Anteprojeto de Lei sobre Areas
Contaminadas (Anexo 1) que, caso aprovado, contribuird na defini¢do dos responsaveis e na

identificac@o dos passivos ambientais.

= Postos de Combustiveis

A apresentac¢do dos postos de combustiveis tem como objetivo mostrar um tipo de caso
de dreas contaminadas que vem sendo conduzido de maneira satisfatéria, devido as providéncias
e metodologias que estdo sendo tomadas atualmente para uma questdo que, de longo tempo,
preocupa as autoridades e 6rgaos ambientais. Como fator de evolucao e avanco pode ser citada a
formacdo de uma camara técnica ambiental constituida por representantes de instituicdes com
objetivo de discutir e buscar solucdes para a questdo de dreas contaminadas provenientes desse
ramo de atividade. Como resultado das reunides desse grupo consta a elaboracdo de
procedimentos para a identificacdo dos passivos ambientais e gerenciamento destas areas,
dando embasamento para o processo de responsabilizacdo pelos danos causados ao meio
ambiente. Esta base para a defini¢cdo dos responsdveis estd registrada no artigo 8° da Resolucdo
Federal CONAMA n° 273/00.

Complementando a Resolugado CONAMA, a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de
Sao Paulo aprovou a Resolucao SMA n° 05/01, sobre Licenciamento Ambiental para Postos de
Combustiveis, que contribuiu para a identificacdo e recuperacdo dos eventuais passivos
ambientais.

A definicdo clara na legislacdo daqueles que podem ser responsabilizados pela
contaminacdo facilita as acoes da CETESB e d4 suporte legal para as exigéncias realizadas,
agilizando a remediacdo da drea contaminada e a eliminagdo dos riscos aos bens a proteger. Esta
experiéncia com os postos de combustiveis deve ser aproveitada para a melhoria da base legal e
institucional existente no Estado de Sao Paulo.

Além do arcabouco legal existente e de proposi¢cdes da camara, ainda perduram
situagcdes que precisam ser resolvidas como: proprietdrios de postos que ndo possuem vinculos
com companhias de fornecimento de combustiveis (postos sem bandeira), proprietdrios sem
condi¢des financeiras para arcar com os custos de remediacdo, postos desativados e/ou

abandonados. Nestes casos € necessdria investigacdo mais aprofundada para identificagdo dos
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responsdveis e definicdo de procedimentos de responsabilizacdo para implementagdo das
medidas de remediacdo. Em casos complexos, de forma semelhante ao aterro industrial, a
existéncia de um fundo financeiro permitiria a CETESB a ado¢do das medidas emergenciais
para conten¢do da contaminac¢do, enquanto segue o processo de responsabilizacdo. Neste ponto
refor¢a-se a necessidade de criacdo de um fundo financeiro como o proposto no Anteprojeto de
Lei (Anexo 1), a exemplo do que acontece em outros paises. Ponto bastante positivo
identificado no caso dos postos de servico € o resultado do trabalho conjunto e interdisciplinar
da camara técnica criada, que colocou juntos na discussao os representantes do 6rgdo ambiental,
ministério publico e empreendedores e que permitiu definir procedimentos e legislacdo
especifica para o gerenciamento deste ramo de atividade. Esta experiéncia mostra que esta
discussdo conjunta entre todos os interessados permite definir diretrizes vidveis de serem
aplicadas, uma vez que contam com o consentimento de todas as partes interessadas.

Este procedimento de agrupar as partes interessadas para a identificacdo de solugdes
vidveis pode ser aproveitada também para o processo de responsabilizacdo, podendo trazer
contribuicdes e avancos na demanda de tempo para a remediacdo das areas contaminadas
complexas.

Verifica-se assim, por intermédio da andlise da discussdo dos estudos de casos
apresentados - Love Canal, Aterro industrial, Conjunto habitacional e Postos de combustiveis - a
importancia da existéncia de legislacdes e procedimentos especificos para o gerenciamento das
areas contaminadas para dar base e suporte as acdes do 6rgdo ambiental. Nesse sentido, a
avaliacdo da situacdo atual no processo de responsabilizacdo e remediacdo das d4reas
contaminadas leva a verificagao da necessidade de dois pontos importantes e interrelacionados: a
definicdo de procedimentos especificos para a identificacio dos responsdveis, e a
disponibilizacdo de recursos financeiros para que o 6rgdo ambiental tenha maior autonomia na
tomada de agdes para o gerenciamento, em especial para os casos que requerem medidas
imediatas de intervencdo de contaminac¢ao de area.

Como definido na legislagcdo existente, o responsavel pela contaminacdo deve arcar com
a implantacdo das medidas de investigacdo e corretivas na drea contaminada. Entretanto, esta
l6gica, como observada pelos casos avaliados, ndo € rapidamente aplicdvel nos casos mais

complexos de contaminacdo. A defini¢do dos responsdveis e da parcela de responsabilidade de
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cada parte pode ser processo demorado, expondo a populacdo e outros bens a proteger a risco
desnecessario durante este periodo.

Assim sendo, € necessario encontrar formas de agilizar este processo. O envolvimento
do Ministério Publico, associado com a maior experiéncia adquirida pelo 6rgdo ambiental, tem
favorecido o processo de responsabilizacdo. Dentro da metodologia de gerenciamento de areas
contaminadas aplicada pela CETESB estao implicitas algumas atividades para a identificacdo
dos responsaveis, mas ndao hd procedimento estabelecido. Dessa forma, considerando a
experiéncia observada em outros paises e com base na avaliacdo dos casos estudados, verifica-se
a necessidade de definicdo de um procedimento especifico para identificacdo dos responsaveis
pela contaminagdo, que seja incorporado a metodologia de gerenciamento de dareas
contaminadas aplicada pela CETESB.

O Processo de Responsabilizacio deve ser iniciado paralelamente ao Processo de
Identificacdo das Areas Contaminadas, podendo se estender durante o Processo de Remediagio
das areas contaminadas, caso seja necessario.

Este Processo de Responsabilizacdo pode ser efetuado em etapas de modo que, para
casos mais complexos, a necessidade de aprofundamento no processo de identificacdo dos
responsaveis possa ser reavaliada a cada etapa.

A identificagdo dos responsaveis e a definicdo da parcela de responsabilidade de cada
parte sdo tarefas complexas que envolvem ndo apenas a parte técnica, mas também juridica e
administrativa. Assim, sugere-se para a execuc¢do do Processo de Responsabilizagdo que seja
formado um grupo multidisciplinar, com participacdo do 6rgao ambiental estadual e municipal.

No Processo de Responsabilizagdo, este grupo deveria conduzir as atividades de
identificacdo dos responsdveis, definindo etapas e atividades adequadas a cada caso e
fornecendo diretrizes para o levantamento das informag¢des. O grupo de responsabilizacao deve
ter o poder de negociar com 0s potenciais responsaveis, de forma a definir a parcela de
responsabilidade e as obrigacdes de cada parte. Os componentes basicos sugeridos para este
grupo, a exemplo do modelo adotado pela EPA, sao:

= profissional técnico, responsdvel pelo acompanhamento e gerenciamento da &rea
contaminada dentro da CETESB, que devera trazer as informacdes técnicas para o grupo de

responsabilizagao;
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= profissional da drea juridica (advogado) do 6rgdo ambiental estadual, que devera
avaliar as informacdes levantadas no Processo de Responsabiliza¢do, para garantir que sejam
juridicamente validas, além de verificar a situacdo juridica dos possiveis responsaveis , avaliar
formas de definir as parcelas de responsabilidade de cada parte e conduzir a negociagdo com 0s
responsaveis;

= profissional da drea contdbil do 6rgdo ambiental estadual, que deverd avaliar as
condi¢des financeiras dos possiveis responsaveis, avaliar formas de definir as parcelas de
responsabilidade de cada parte, participar na negociacdo com os responsaveis, além de calcular e
organizar os custos dispendidos pela CETESB nos Processos de Responsabilizagdo,
Identificacdo e Remediagdo das ACs, no caso da possibilidade de ressarcimento dos gastos;

= profissional técnico da Prefeitura, que devera realizar o levantamento de informacdes
histéricas da drea (usos anteriores da drea) junto aos registros do municipio e permitir a conexao
entre a CETESB e o 6rgdo ambiental municipal, garantindo um uso futuro da drea compativel
com as metas de remediacao estabelecidas.

Este grupo deve ainda considerar a possibilidade de envolver um representante do
Ministério Publico para auxiliar a condugdo juridica do processo, como por exemplo, definir
quando € necessdrio entrar com uma acao civil. Sugere-se que a coordenac¢do deste grupo seja do
profissional da drea técnica da CETESB, responsavel pelo acompanhamento das medidas de
investigacdo e corretivas na drea contaminada.

Além disso, o grupo de responsabilizacdo sugerido deve, a exemplo do que acontece nos
EUA, avaliar a necessidade do envolvimento dos responsdveis pela contaminacdo no processo
de identificacdo de outros possiveis responsdveis, uma vez que os primeiros podem fornecer
informacdes adicionais.

O levantamento histérico da drea, realizado na fase de Avalia¢do Preliminar do Processo
de Identificacio de Areas Contaminadas, marca a etapa inicial do Processo de
Responsabilizagio. E necessdrio o desenvolvimento de um formuldrio especifico para este
levantamento histérico para facilitar a sistematizacdo do cadastro de informacdes e
armazenamento no banco de dados do Sistema de Gerenciamento de Areas Contaminadas. Esta
atividade pode ser conduzida pela drea técnica da CETESB e do municipio.

No caso da érea ser classificada como suspeita de contaminacao (AS), segue-se a

Investigacdo Confirmatdria e, concomitantemente, deve-se seguir uma etapa mais detalhada na
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avaliacdo dos possiveis responsdveis. Nesta etapa pode-se envolver os profissionais das areas
juridica e contdbil da CETESB para dar apoio na avalia¢do preliminar da situacdo juridica e
financeira dos potenciais responsaveis de modo a prever possiveis complicacdes no Processo de
Remediagdo. Nesta etapa € necessdrio também avaliar se todos 0s potenciais responsaveis foram
identificados ou se hé necessidade de estudos adicionais de investigacdo. O profissional da drea
contdbil deve registrar os gastos realizados para possivel ressarcimento futuro.

Na impossibilidade de finalizacdo do processo de responsabilizacdo apds a drea ser
classificada como contaminada (AC), seja pela necessidade de pesquisa para busca de outros
potenciais responsdveis, ou pela incapacidade financeira dos responsdveis identificados, €
necessario aprofundamento das atividades de investigacdo, podendo, nesta fase, envolver um
representante do Ministério Publico para auxiliar na condu¢do do processo. Nesta etapa, estudo
detalhado da situagdo juridico-financeira dos responsdveis deve ser efetuada para avaliar a
veracidade das informagdes por eles fornecidas, e também, os dados e evidéncias levantados,
provando a responsabilidade de cada parte, devem ser organizados e revisados no caso da
necessidade da imposicdo de acdo judicial. Esta investigacdo mais aprofundada deve ser
conduzida em consondncia com a etapa de Investigacdo Detalhada de forma a avaliar os
contaminantes e as fontes de contaminagdo que podem indicar a existéncia de outros potenciais
responsaveis.

Na impossibilidade dos responsdveis arcarem com a remediacdo da drea, ou na
impossibilidade de identificacdo dos responsdveis, segundo o Sistema de Gerenciamento de
Areas Contaminadas, o 6rgio ambiental CETESB deve se responsabilizar pela implantagdo das
medidas corretivas. Entretanto, hd limitagGes financeiras e estruturais para que este 6rgao
assuma esta responsabilidade.

Neste sentido, € necessario que a CETESB tenha maior autonomia e estrutura para a
implantacao de medidas que levem a recuperagdo destas dreas contaminadas e para a tomada de
medidas emergenciais, independentemente do processo de responsabilizagao.

Dessa forma, a disponibilizacdo de um fundo financeiro para que a CETESB possa
conduzir estas acdes de investigacdo, corretivas e de identificacdo dos responsdveis ¢é
fundamental para a consolidacio do Sistema de Gerenciamento de Areas Contaminadas do

Estado de Sdo Paulo.
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Apesar de existirem alguns fundos, conforme citado anteriormente na descri¢do das
legislacdes, nao hd atualmente procedimentos claros para sua utilizacdo. Dessa forma, a melhor
solucdo avaliada neste estudo, até o momento, € a aprovacdo da proposta da SMA sobre o
Anteprojeto de Lei, que define o FEPRAC (Fundo Estadual para Prevengdo e Remediagdo de
Areas Contaminadas) especificamente para o uso no gerenciamento das 4reas contaminadas.
Caso esta proposta de legislacdo seja aprovada, deve-se garantir a CETESB a flexibilidade de
usar este recurso para os Processos de Identificacio e Remediacio das Areas Contaminadas e

também no Processo de Responsabilizacao.

Assim, a aprovacdo de legislagdo especifica sobre as questdes relacionadas as dreas
contaminadas € de fundamental importancia para consolidar o Sistema de Gerenciamento de

Areas Contaminadas do Estado de So Paulo e dar suporte as acdes da CETESB.
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8. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Os o6rgaos ambientais do Brasil, incluindo os do Estado de Sdo Paulo, objeto deste
trabalho, até o momento, nao possuem uma lei especifica para dreas contaminadas, como ocorre
em outros paises do primeiro mundo, a exemplo dos Estados Unidos e outros apresentados na
revisao bibliografica.

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, em conformidade com a
CETESB, conhecedora dessa situagdo, ja apresentou em 2003 uma proposta de Anteprojeto de
Lei para Protegio da Qualidade do Solo e Gerenciamento de Areas Contaminadas, incluindo a
criacdo de um fundo financeiro. Portanto, é fundamental que o Estado aprove o mais rapido
possivel o Anteprojeto a fim de disciplinar e regularizar a lacuna existente na legislagao e
consolidar o Sistema de Gerenciamento de Areas Contaminadas do Estado de Sdo Paulo.

Na situacdo atual, as conseqiiéncias da descoberta de novas dreas e sua veiculagdo sdao
imprevisiveis, como estresse da populacdo afetada, disputas insoliveis entre técnicos e
especialistas acerca das relagdes causa-efeito, controvérsias sobre as solugdes técnicas mais
adequadas, longos e demorados inquéritos e processos judiciais, desvaloriza¢do de capitais,
danos a imagem das empresas envolvidas. Para tanto, ¢ de fundamental importancia que nas
areas a serem edificadas ou ndo, bem como naquelas utilizadas na realizacdo de quaisquer
atividades industriais, se providencie levantamento de informa¢des como: utilizacdo anterior do
local através do registro de dados do 6rgdo de controle, de documentos como o CADRI, do
depoimento da vizinhanca, do monitoramento da 4rea, de consulta ao Registro de Imodveis,
outros.

E imperioso o estabelecimento de um Processo de Responsabilizacdo de forma clara e
objetiva para complementar a metodologia de gerenciamento de dreas contaminadas, facilitando
e agilizando a atribuicdo administrativa, legal e financeira, no direcionamento da agdao dos
Orgdos governamentais.

A aplicacdo de procedimentos de responsabilizacdo pode contribuir no ordenamento das
atividades realizadas para a identificagcdo dos responsdveis, na organizacdo das informacdes
levantadas e na avalia¢do das parcelas de responsabilidade de cada parte, resultando na reducao
da demanda de tempo, desde a constatacdo de uma area contaminada até a sua remediacdo, na
identificacdo dos riscos aos bens a proteger e na atribuicdo dos custos dos servicos de

remediacdo a serem executados. Para dar suporte ao Processo de Responsabiliza¢do proposto e
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para o Sistema de Gerenciamento de Areas Contaminadas € necessdrio viabilizar para a
CETESB o acesso a fundos financeiros de forma 4gil e pouco burocratica, dando instrumentos

também para a verificagdo do 6nus ao poder publico e para a solicitacdo de ressarcimentos.

Diante dos fatos avaliados sio apresentadas as seguintes conclusoes:

= A inexisténcia de um fundo financeiro disponivel especificamente para o

gerenciamento das dreas contaminadas impede agilidade do 6rgdo ambiental, que ndo dispde de
recursos para implantar as medidas corretivas nas areas contaminadas, nas quais o processo de
responsabilizagcdo é complexo e de longa duragao;
As legislagdes atualmente existentes dao bases legais para impor aos responsdveis a obrigacao
de remediar a drea contaminada, mas uma legislacdo especifica identificando os tipos potenciais
de responséveis, a exemplo do artigo 8°, da Resolucio CONAMA n° 273/00 para postos de
combustiveis, facilitaria a acdo do 6rgdao ambiental;

= Os fundos financeiros existentes nao apresentam procedimentos claros para o seu
uso e ndo estdo prontamente disponiveis para sua aplicacdo no gerenciamento das dareas
contaminadas;

= A implantagdo de um Processo de Responsabilizacdo, somando-se aos Processos de
Identificacdo e Remediacio de Areas Contaminadas do Sistema de Gerenciamento das Areas
Contaminadas, pode agilizar e padronizar o procedimento de identificacdo dos responsaveis,
assim como de definicdo da parcela de responsabilidade de cada parte. Este processo de
responsabilizacdo inicia-se na fase de Avaliacdo Preliminar do Processo de Identificagdo de
Areas Contaminadas e pode ser conduzido em etapas, com um aprofundamento da pesquisa para
identificacdo dos potenciais responsaveis;

= E importante a participacio de profissionais da drea juridica e contdbil para
complementar as atividades da area técnica da CETESB. Este Processo de Responsabilizacdo
proposto deve ser conduzido por um grupo multidisciplinar, formado por profissionais dos
orgdos estaduais e municipais, podendo envolver representantes do Ministério Publico, caso
necessario, para a organizac¢do das atividades a serem realizadas e das informacdes levantadas.
O grupo para o Processo de Responsabilizacdo deve conduzir as atividades de identificagdo dos

responsaveis, definindo etapas e atividades adequadas a cada caso e dando diretrizes para o
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levantamento das informagdes. O grupo de responsabilizacdo deve ter o poder de negociacao
com os potenciais responsaveis de forma a definir a parcela de responsabilidade e as obrigacdes

de cada parte;

Como sugestao para a melhoria do processo de responsabiliza¢io, recomenda-se:

= Mobilizar e articular os 6rgdos e institui¢des ligadas as questdes ambientais para
viabilizagcdo e a aprovacdo do Anteprojeto de Lei apresentado pela SMA através de injuncdes
politicas;

= Conduzir um estudo mais detalhado para avaliagdo das formas possiveis de utilizagdo
dos fundos financeiros ja existentes, definidos nas legislacdes Fundo Nacional do Meio
Ambiente (Decreto Federal n® 3.524/00), Fundo Naval (Decreto Federal n® 20.923/32), Lei do
Estado de Sao Paulo n° 6.536/89 que cria o Fundo Especial de Despesa de Reparacdo de
Interesses Difusos Lesados e Lei Estadual n° 7.663/91 sobre o FEHIDRO, enquanto ndo é
aprovado o Anteprojeto de Lei sobre Areas Contaminadas;

= Aproximar o Sistema de Gerenciamento de Areas Contaminadas com os Comités de
Bacias Hidrogréaficas - CBHs (unidades regionais gestoras dos recursos hidricos no Estado de
S@o Paulo). Os CBHs tém a participacdo de representantes do Estado, dos municipios e da
sociedade civil, que se responsabilizam por definir estratégias e prioridades de acdes para cada
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI). Dessa forma, o Sistema de
Gerenciamento de Areas Contaminadas do Estado de Sdo Paulo poderia se beneficiar por meio
da utilizacdo dos CBHs para interagir com a sociedade civil e demais 6rgaos locais e buscar
meios de utilizacdo do FEHIDRO (Fundo Estadual de Recursos Hidricos) para a remediacdo de
areas contaminadas que apresentem alto risco aos recursos hidricos e a saide da populagao;

= Divulgar, pelos oOrgdos de meio ambiente, federacdo das industrias, entidades e
sindicatos de classe e outros, dos fundos financeiros definidos nas legislacdes existentes mas
que nao tém sido utilizado até o momento para o gerenciamento das dreas contaminadas;

= Conscientizar os gerentes de empresas, empresdrios, acionistas, proprietarios
imobilidrios, agentes financeiros, outros, a respeito da responsabilidade civil dos poluidores,
implicacdes legais, dos custos e das conseqiiéncias ambientais por meio da realizagdo de

palestras, reunides e veiculacdo de materiais;
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= Estabelecer métodos objetivos de trabalho, nas diferentes etapas dos processos do
Sistema de gerenciamento de dreas contaminadas, para fins de atribui¢do da responsabilidade e
utilizacdo dos fundos de financiamento pelos poluidores;

= Estruturar adequadamente os Orgdos ambientais, por intermédio da contratacdo de
técnicos, de modo a atender a demanda de processos e projetos existente nos 6rgaos de Governo;

= Incrementar o inventdrio e cadastro de dreas industriais contando com o apoio das
empresas por meio de incentivos e orientacdo de procedimentos ambientalmente corretos a fim
de minimizar os passivos ambientais e custos de remediacao de maior valor;

= Promover maior envolvimento dos municipios no Sistema de Gerenciamento de Areas
Contaminadas para garantir a avaliacdo da qualidade do solo na aprovacdo de novos

empreendimentos e na reabilitacdo e reuso das areas remediadas;
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ANEXO

ANEXO 1 - ANTEPROJETO DE LEI, SOBRE PROTECAO DA QUALIDADE DO SOLO E

GERENCIAMENTO DE AREAS CONTAMINADAS.

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS
SECAO 1 - DO OBJETO
SECAO II - DOS OBJETIVOS
SECAO III - DAS DEFINICOES
SECAO IV - DOS INSTRUMENTOS

CAPITULO II - DA PREVENCAO E DO CONTROLE DA POLUICAO DO SOLO
CAPITULO III - DAS AREAS CONTAMINADAS

SECAO I - DAS RESPONSABILIDADES

SECAO II - DA IDENTIFICACAO

SECAO III - DA REMEDIACAO
CAPITULO IV - DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

CAPITULO V - DAS INFRACOES E PENALIDADES

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS
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O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSIDERANDO:

O Artigo 225 da Constitui¢do Federal que impde ao poder publico e a coletividade o dever
de defender e preservar o meio ambiente de forma ecologicamente equilibrado para as presentes e

futuras geracoes;

O estabelecido no Artigo 24, inciso VIII, da Constituicao Federal, que autoriza os Estados

para legislar concorrentemente sobre a responsabilidade por dano ao meio ambiente.

O estabelecido no artigo 193 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que determina a
necessidade de se adotar medidas, nas diferentes dreas de acdo publica e junto ao setor privado,
para manter e promover o equilibrio ecoldgico e a melhoria da qualidade ambiental, prevenindo a
degradacdo em todas as suas formas e impedindo ou mitigando impactos ambientais negativos e

recuperando o meio ambiente degradado;

O disposto no artigo 1° da Lei Estadual n® 997/76, que institui o Sistema de Prevencdo e

Controle da Poluicdo do Meio Ambiente;

A necessidade de proteger a saide humana, o meio ambiente e outros bens contra os

efeitos negativos decorrentes de atividades poluidoras;

A existéncia no Estado de Sao Paulo, de dreas contaminadas geradas pelo manejo
inadequado ou ilegal de substincias, com potencial de contaminacdo do solo e das &dguas

subterraneas;
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A necessidade de evitar a disseminacdo de dreas contaminadas pela eliminacdo ou
reducdo a niveis seguros a quantidade de substincias nocivas introduzidas no solo, e de forma

compativel com a prote¢do da saide humana e dos ecossistemas;

A necessidade de promover o uso sustentdvel do solo de forma a protegé-lo contra
alteragdes nocivas causadas pelas atividades econOmicas, pelos impactos delas decorrentes e

pelos acidentes ambientais;

A necessidade de proteger a qualidade das dguas subterraneas como reserva estratégica

para abastecimento;

A necessidade de informar a populacdo sobre os reflexos causados pelos agentes de

contaminagdo a qualidade ambiental e a saide humana;

A necessidade de revitalizacdo de ambientes urbanos degradados pela implementacido de

politicas publicas direcionadas a remediagdo de dreas contaminadas;

A necessidade de articulagdo dos 6rgaos publicos, em todos os niveis, visando a melhoria
da qualidade do solo e das dguas subterraneas, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em
harmonia com o desenvolvimento social e econdmico;

A necessidade de unificagdo de procedimentos para otimizacdo das acdes de remediacao

de areas contaminadas.

Propde a Assembléia Legislativa o anexo.
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ANTEPROJETO DE LEI SOBRE PROTECAO DA QUALIDADE DO SOLO E
GERENCIAMENTO DE AREAS CONTAMINADAS

Dispde sobre diretrizes e procedimentos para a protecdo da qualidade

do solo e gerenciamento de areas contaminadas e da providéncias correlatas.

Capitulo I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao I - Do Objeto

Artigo 1° - Esta lei trata da protecdo da qualidade do solo contra alteracdes nocivas por
contaminac¢do, da definicdo de responsabilidades, da identificacdo e do cadastramento de édreas

contaminadas, e da remediacao dessas dreas de forma a tornar seguro seu uso atual e futuro.

Paragrafo tnico — Para efeito desta lei considera-se drea contaminada aquela érea,
terreno, local, instalacdo, edificacdo ou benfeitoria que contém quantidades ou concentragdes de
matéria em condi¢des que causem ou possam causar danos a satide humana, ao meio ambiente ou

a outro bem a proteger.

Secao II - os Objetios

Artigo 2° - Constitui objetivo desta lei garantir o uso sustentdvel do solo pela protecao
contra contaminagdes e prevencdo de alteracOes nas caracteristicas e fungdes do solo, por meio
de:

L medidas para prote¢dao da qualidade do solo e das dguas subterraneas;

II.  medidas preventivas a geracdo de dreas contaminadas;

III.  procedimentos para identificacdo de dreas contaminadas;
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IV. garantia a saide e seguranca da populacdo exposta a contaminac¢ao;

V.  promocdo da remediacdo de areas contaminadas e das dguas subterraneas por elas
afetadas;

VI. incentivo a reutilizacdo de dreas remediadas, principalmente em ambiente urbano;

VII. promocao da articulagao interinstitucional; e

VIII. garantia de participacdo da populagdo afetada nas decisdes relacionadas as areas

contaminadas.

Secao III - Das Definicoes

Artigo 3° - Para efeitos desta lei sdo adotadas as seguintes defini¢des:

Agua Subterranea - d4gua de ocorréncia natural na zona saturada do subsolo.

Area Contaminada - area, terreno, local, instalagcdo, edificacdo ou benfeitoria que
contém quantidades ou concentracdoes de matéria em condi¢des que causem ou possam causar

danos a satide humana, ao meio ambiente ou a outro bem a proteger.

Area Contaminada sob investigacio — drea contaminada na qual estdo sendo realizados

procedimentos para determinar a extensdao da contaminagdo e os receptores afetados.

Area com Potencial de Contaminacao - area, terreno, local, instalacdo, edificacdo ou
benfeitoria onde sdo ou foram desenvolvidas atividades que, por suas caracteristicas, possam

acumular quantidades ou concentragdes de matéria em condi¢des que a tornem contaminada.

Area Remediada para o Uso Declarado — érea, terreno, local, instalacdo, edificacdo ou
benfeitoria anteriormente contaminada que, apds submetida a remediagdo, tem restabelecido o

nivel de risco aceitavel a saide humana, considerado o uso declarado.

Area Suspeita de Contaminacdo - drea, terreno, local, instalacdo, edificagdo ou

benfeitoria com indicios de ser uma area contaminada.
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Avaliacao de Risco - é o processo pelo qual sdo identificados, avaliados e quantificados

os riscos a saude humana, ao meio ambiente e a outros bens a proteger.

Avaliacdo Preliminar - avaliacdo inicial, realizada com base nas informagdes

disponiveis, visando fundamentar a suspeita de contamina¢do de uma area.

Cenario de Exposicao — conjunto de varidveis sobre o meio fisico e a satide humana,
estabelecidas para avaliar os riscos associados a exposicdo dos individuos a determinadas

condig¢des, em um periodo de tempo.

Classificaciio de Area - ato administrativo por meio do qual o 6rgdo ambiental classifica

determinada drea durante o processo de identificacdo e remediacao da contaminacao.

Declaracao de Encerramento de Atividade - ato administrativo pelo qual o 6rgdo
ambiental atesta o cumprimento das condicionantes estabelecidas no Plano de Desativagdao do

empreendimento e na legislacao pertinente.

Fase Livre - ocorréncia de substincia ou produto em fase separada e imiscivel quando em

contato com a dgua ou o ar do solo.

Intervencao — acdo que objetive afastar o perigo advindo de uma area contaminada.

Investigacao Confirmatdria — investigacdo que visa comprovar a existéncia de uma area

contaminada.

Investigacao Detalhada - processo de aquisi¢do e interpretacdo de dados de campo que
permite a delimitagdo e o entendimento da dindmica das plumas de contaminagdo em cada um

dos meios fisicos afetados.
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Remediaciao de Area Contaminada — ado¢do de medidas para a reducdo dos riscos a

niveis aceitdveis para o uso definido.
Risco - probabilidade de ocorréncia de um efeito adverso em um receptor sensivel.

Solo - camada superior da crosta terrestre, constituida por minerais, matéria organica,
agua, ar e organismos vivos.

Valor de Intervencao - concentracio de determinada substiancia no solo e na dgua
subterranea, acima da qual existem riscos potenciais diretos e indiretos a saide humana,

considerado um cendrio de exposi¢cao genérico.

Valor de Prevenciao — concentracdo de determinada substincia, acima da qual podem

ocorrer alteracdes prejudiciais a qualidade do solo e da 4gua subterranea.

Valor de Referéncia de Qualidade - concentracdo de determinada substancia no solo e

na dgua subterranea que define um solo como limpo ou a qualidade natural da 4gua subterranea.
Secao IV - Dos Instrumentos

Artigo 4° — S3o instrumentos, dentre outros, para a implantacdo do sistema de protecdo da
qualidade do solo e gerenciamento de dreas contaminadas:

1. Cadastro de Areas Contaminadas;

IL Disponibiliza¢do de informagdes;

III.  Auto-dentncia;

IV.  Licenciamento e fiscalizacdo;

V. Plano de Desativacao;

VI.  Plano Diretor e legislagdo de Uso e Ocupacdo do Solo;

VII. Plano de Remediacao;

VIII. Incentivos fiscais, tributarios e crediticios;

IX.  Fianca bancéria;

X. Seguro ambiental;
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XI.  Auditorias ambientais;

XII.  Critérios de qualidade para solo e 4guas subterraneas
XIII. Compensagdo ambiental;

XIV. Fundos Financeiros; e

XV. Educacdo Ambiental.
Capitulo IT - DA PREVENCAO E DO CONTROLE DA POLUICAO DO SOLO

Artigo 5° - Qualquer pessoa fisica ou juridica que, por sua atuacdo, possa afetar
negativamente a qualidade do solo, deve tomar as providéncias necessdrias para que ndo ocorram

alteragdes significativas e prejudiciais as func¢des do solo.

Paragrafo tnico — Para os efeitos desta lei, sdo consideradas func¢des do solo:

L sustentacdo da vida e habitat para pessoas, animais, plantas e organismos do solo;
IL manutencdo do ciclo da d4gua e dos nutrientes;

III.  protecdo da dgua subterranea;

IV.  manutencio do patrimdnio histdrico natural e cultural;

V. conservagao das reservas minerais e de matéria prima; e

VI.  produgdo de alimentos.

Artigo 6° - Os 6rgidos do SEAQUA — Sistema de Administracdo da Qualidade Ambiental,
Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos
Naturais, bem como os demais 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica direta ou indireta,
no exercicio de atividades de licenciamento e controle, deverdo atuar de forma preventiva e

corretiva com o objetivo de evitar alteragdes significativas das funcdes do solo.

Artigo 7° - A atuacdo dos 6rgaos do SEAQUA, no que se refere a protecdo da qualidade
do solo e gerenciamento de dreas contaminadas, terd como parametros os valores de referéncia de

qualidade, prevencdo e intervencdo, a serem estabelecidos pelo 6rgao ambiental estadual.
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Artigo 8° - Os Valores de Referéncia de Qualidade serdo utilizados para orientar a

politica de prevengdo e controle das funcdes do solo.

Paragrafo tnico - O Poder Publico devera disponibilizar informagdes sobre a qualidade

do solo e das dguas subterraneas

Artigo 9° - Os Valores de Prevencdo serdo utilizados para disciplinar a introducdo de

substancias no solo.

Paragrafo dnico - Na hipétese dos Valores de Prevengdo serem ultrapassados, a
continuidade da atividade serd submetida a reavaliacdo, devendo os responsdveis legais proceder

ao monitoramento dos impactos decorrentes.

Artigo 10° - Os Valores de Intervengao serdo utilizados para impedir a continuidade da

introducdo de substincias no solo.

Artigo 11° - O 6rgdao ambiental poderd exigir do responsavel legal por uma drea com
fontes potenciais de contaminacdo do solo e das dguas subterrineas a manuten¢do de um

programa de monitoramento da drea e de seu entorno.

Capitulo III - DAS AREAS CONTAMINADAS

Secao I - Das Responsabilidades

Artigo 12° - S@o considerados responsdveis soliddrios pela prevencdo e remediacdo de
uma 4rea contaminada:

1. o causador da contaminagdo e seus sucessores;

II. o proprietdrio da area;

III. o superficidrio;

IV. o detentor da posse efetiva; e

V. quem dela se beneficiar direta ou indiretamente.
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Paragrafo anico — Podera ser desconsiderada a pessoa juridica quando sua personalidade

for obstaculo a identificacdo e remediacdo da drea contaminada.

Artigo 13° - Havendo perigo a vida ou a saude da populagdo, pela contaminacdo de uma
area, o responsavel legal deve comunicar imediatamente tal fato as autoridades competentes e
atuar prontamente para a retirada do perigo.

§ 1° - Os perigos a que se refere este artigo sdo, dentre outros, os seguintes:

L incéndios;

1I. explosdes;

III.  episddios de exposi¢do aguda a agentes tOXicos, reativos € COrrosivos;

IV.  episddios de exposi¢do a agentes patogénicos;

V. migracdo de gases voldteis para ambientes confinados e semi-confinados, cuja
concentracao final exceda a 20% do Limite Inferior de Explosividade - LIE;

VI.  contaminacdo dguas superficiais ou subterrineas utilizadas para abastecimento
publico e dessedentacdo de animais; e

VII. contaminacao de alimentos.

§ 2° - Na hipétese em que o responsdvel ndo promover a imediata remogao do perigo, tal
providéncia poderd ser tomada subsidiariamente pelo poder publico, garantido-se o direito de

ressarcimento dos custos efetuados.

§ 3° - Os 6rgaos do SEAQUA fixardo, por meio de regulamento, os pardmetros objetivos

para a quantificacao dos custos a serem cobrados do responsdvel legal.

Secao II - Da Identificacido

Artigo 14 - Uma 4rea serd classificada como contaminada quando houver constatacio de:
L contaminantes no solo ou na 4gua subterranea em concentragdes acima dos valores
de intervencao;

IL presenca de produto em fase livre, proveniente da édrea; e
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III. presenga de substancias que, de acordo com parametros especificos, possam

representar perigo.

Artigo 15 - O responsdvel legal, ao detectar indicios ou suspeitas de que uma 4drea esteja
contaminada, deverd imediatamente notificar o érgao ambiental, sob pena de responsabilizacdo

nas esferas administrativa, civil e penal.

Artigo 16 — O 6rgdo ambiental deverd adotar os seguintes procedimentos para
identificacdo de uma drea contaminada:

L manter informacdes sobre as dreas com potencial de contaminagao;

IL realizar avaliagdo preliminar na area onde ha potencial de contaminagdo, conforme
priorizacdo estabelecida em regulamento;

III.  exigir investigacdo confirmatdria da drea pelo responsavel, uma vez confirmada a
suspeita do inciso II; e

IV.  propor a sua classificagio como Area Contaminada sob Investigacio.

Artigo 17 — Uma vez a drea classificada como Area Contaminada sob Investigacio, o
6rgdo ambiental devera:

1. providenciar a inclusdo da 4rea no Cadastro de Areas Contaminadas;

II. notificar os 6rgdos publicos estaduais envolvidos, prefeituras municipais € demais
interessados; e

III.  iniciar procedimentos para a¢des emergenciais.

Secao III - Da Remediacao

Artigo 18 — O responsdvel legal pela drea classificada como Area Contaminada sob
Investigacdo devera realizar uma investigacao detalhada para conhecimento da extensdo total da
contaminacdo e identificacdo de todos os receptores de risco.

Paragrafo dnico - Nos casos onde houver comprometimento de uma fonte de
abastecimento de dgua, o responsdvel pela contaminacdo deverd fornecer fonte alternativa de

agua potavel para abastecimento da populacao afetada.
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Artigo 19 — A tomada de decisdo, pelo 6rgdo ambiental, quanto a intervengdo em uma
Area Contaminada sob Investigacdo, serd subsidiada por avaliacio de risco para fins de

remediacdo, a ser executada pelo responsdvel legal.

Artigo 20 - Area Contaminada sob Investigacio ndo pode ter seu uso alterado até

conclusio das etapas de investigacao detalhada e avaliacao de risco.

Artigo 21 — Quando os valores definidos para riscos aceitdveis a saide humana, outro
bem a proteger, risco ecoldgico forem ultrapassados, deverd ser promovida a remediacdo da area

contaminada.

Paragrafo unico — Os valores referidos no caput deste artigo serdo definidos em

regulamento. Fundamental - Decisdo Politica.

Artigo 22 — Classificada uma drea como Area Contaminada, o 6rgdo ambiental deve
tomar as seguintes providéncias:

L reclassificar a drea no Cadastro de Areas Contaminadas;

1I. informar os 6rgdos de saide, havendo riscos a saide humana;

III.  oficiar ao Cartoério de Registro de Imoveis, visando a averbacdo da contaminacao
da area;

IV. notificar os 6rgdos publicos estaduais envolvidos, prefeituras municipais e demais
interessados; e

V. iniciar os procedimentos para remediacdo da drea contaminada em sintonia com as

acOes emergenciais ja em curso.

Artigo 23 — O responsavel legal pela drea contaminada deverd elaborar Plano de

Remediagdo a ser submetido e aprovado pelo 6rgao ambiental.

§ 1° - A implementagdo do Plano de Remediagdo serd acompanhada pelo Poder Publico.
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§ 2° - O responsavel legal pela drea contaminada deverd apresentar garantias de que o

Plano de Remediacdo aprovado serd implantado em sua totalidade e nos prazos estabelecidos.

§ 3° - No descumprimento, por quaisquer motivos, do Plano de Remediacdao aprovado, o
o6rgao ambiental executard as garantias para custear a complementacdo das medidas de

remediacdo, além de tomar as medidas atinentes a seu poder de policia administrativa.

Artigo 24 - Uma 4rea contaminada sera classificada como Area Remediada para o Uso

Declarado quando for restabelecido nivel de risco aceitdvel para o uso declarado.

Paragrafo vnico — Na classificagdo referida no caput deste artigo quanto ao uso

declarado, devera sempre ser respeitada a legislacao de uso e ocupacgdo de solo.

Artigo 25 — Uma vez classificada a drea como Area Remediada para o Uso Declarado, o
Orgdo ambiental devera:

L reclassificar a drea no Cadastro de Areas Contaminadas;

IL oficiar ao Cartério de Registro de Imdveis, visando a averbacdo da remediacdo da
area para o uso declarado, respeitada a legislacao de uso e ocupacao do solo;

III.  notificar os Orgdos publicos envolvidos, prefeituras municipais e demais

interessados.

Paragrafo inico — Todos os registros e informagdes referentes a Area Remediada para o
Uso Declarado devem indicar expressamente o uso para o qual ela foi remediada, que ndo podera

ser distinta dos usos autorizados pela legislagdao de uso e ocupacao de solo.

Artigo 26 — Na hipdtese de propositura para alteracdo do uso ou ocupagdo de uma drea
remediada, devera ser efetuada, pelo responsavel, nova avaliagdo de risco para o uso pretendido,

a qual serd submetida a aprovagdo do 6rgao ambiental.
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Paragrafo dnico - O novo uso autorizado para a drea remediada devera atender a
legislacdo de uso e ocupagdo do solo e serd averbado pelo Cartério de Registro de Imoveis,

mediante notificagdo do 6rgao ambiental.

Artigo 27 - Os empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, e potenciais
geradores de contaminacdo, deverdo comunicar a suspensdo ou o encerramento das suas

atividades junto ao SEAQUA.

§ 1° - A comunicagdo a que se refere o "caput"”, deverd ser acompanhada de Plano de
Desativacao que contemple a situagdo ambiental existente, em especial, quanto a possibilidade da
area estar contaminada e, quando for o caso, deve conter informacdes quanto a implementacao

das medidas de remediagdo das dreas que serdo desativadas ou desocupadas.

§ 2°- O 6rgao ambiental deverd analisar o Plano de Desativagdo, verificando a adequagao

das propostas apresentadas.

§ 3°- Apés a recuperagdo da qualidade ambiental da drea, o 6rgdo ambiental emitird a

Declaragao de Encerramento da Atividade.

Capitulo IV - DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Artigo 28 — Fica criado o Fundo Estadual para Prevencio e Remediacio de Areas
Contaminadas — FEPRAC, fundo de investimento vinculado a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, destinado a protecdo contra alteracdoes prejudiciais das funcdes do solo e a
identificacdo e remediacdo de dreas contaminadas, de forma a tornar seguro seu uso atual e

futuro.

Artigo 29 — Constituem receitas do FEPRAC:

X. dotagdes ou créditos especificos, consignados no orcamento do Estado;
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XI. transferéncias dos saldos e aplicagdes de outros fundos estaduais ou de suas
subcontas, cujos recursos se destinem a execu¢do de projetos, planos, programas, atividades e
acoes relacionados a prevencao e ao controle da poluicao, de interesse comum;

XII. transferéncias da Unido, dos Estados e dos municipios para a execucao de planos,
programas, atividades e acdes de interesse do controle, preservacao e melhoria das condi¢cdes do
meio ambiente no Estado;

XIII. recursos provenientes de ajuda e cooperagdo internacional e de acordos
intergovernamentais;

XIV. o retorno de operagdes de crédito contratadas com Orgdos ou entidades da
administracao direta ou indireta, consércios intermunicipais, concessiondrios de servigos publicos
e empresas privadas;

XV. o produto de operacdes de crédito e as rendas provenientes da aplicacdo de seus
recursos;

XVI. doagdes de pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais,
estrangeiras ou multinacionais;

XVII. compensagdes ambientais provenientes de atividades potencialmente causadoras
de contaminagio;

XVIIL. 10% do montante arrecadado em multas e licencas aplicadas pelos 6rgdos do

SEAQUA.

Artigo 30 — Os recursos de que trata o artigo anterior serdo aplicados em operagdes
financeiras destinadas a apoiar e incentivar a execucdo de acdes relacionadas a remediacao de

areas contaminadas.

§ 1° - Os recursos do FEPRAC poderao ser aplicados a fundo perdido, quando o tomador
for o Estado, visando a intervencdo numa area contaminada para remocao do perigo iminente a

saude publica.

§ 2° - O Estado devera ser ressarcido das despesas decorrentes da remediacdo de areas

contaminadas de acordo com o estabelecido no paragrafo anterior.

-99 -



§ 3° - O Estado, uma vez ressarcido das despesas previstas no § 2° deste artigo, devolvera

o montante recebido ao FEPRAC.

Artigo 31 — A CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental exercera

as fungdes de agente técnico e de secretaria executiva do FEPRAC.

Capitulo V - DAS INFRACOES E PENALIDADES

Artigo 32 — Toda a¢@o ou omissdo contrdria as disposi¢des desta Lei e seu Regulamento
sdo consideradas infracdes ambientais classificadas em leves, graves ou gravissimas, a critério da
autoridade competente, levando-se em conta:

1. a intensidade do dano, efetivo ou potencial;

II. as circunstancias atenuantes ou agravantes; e

II1. os antecedentes do infrator.

Artigo 33 — As infracdes ambientais de que trata o artigo anterior serdo punidas com as
seguintes penalidades:
1. adverténcia;

1I. multa.

§ 1° - A penalidade de adverténcia serd imposta quando se tratar de primeira infracdo pelo
descumprimento das exigéncias técnicas formuladas pelo 6rgdo ambiental competente, em

qualquer fase do processo de remediagdo;

§ 2° - A penalidade de multa serd imposta ao responsdvel pela drea classificada como
contaminada, conforme disposto no artigo 14 desta Lei, observado o limite de 1.000 a 10.000

vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo — UFESP;
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§ 3° - A multa serd recolhida com base no valor da UFESP do dia de seu efetivo

pagamento;

§ 4° - Ocorrendo a extin¢cdo da UFESP adotar-se-4, para efeitos desta Lei, 0 mesmo indice

que a substituir;

§ 5° - Nos casos de reincidéncia, caracterizada pelo cometimento de nova infracdo da

mesma natureza e gravidade, a multa corresponderd ao dobro da anteriormente imposta.

Artigo 34 — As infracdes ambientais serdo lavradas por autoridade competente e apuradas
em processo administrativo préprio, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditdrio,

observadas as disposi¢cOes desta Lei e seu Regulamento.

Paragrafo unico — Responderd pela infracio quem por qualquer modo a cometer,

concorrer para sua pratica ou dela se beneficiar.

Artigo 35 — Da aplicagdo das penalidades previstas nesta Lei caberd recurso a autoridade
imediatamente superior, no prazo de 20 (vinte) dias contadas da data do auto de infracdo, ouvida

a autoridade recorrida, que podera reconsiderar sua decisao.

Capitulo VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 36 - O 6rgdo competente do SEAQUA poderd estabelecer procedimentos
diferenciados para a identificacdo e remediacdo das dreas contaminadas, aglutinando etapas, em
funcdo das peculiaridades da atividade ou empreendimento ou da extensdo da contaminagdo,

desde que garantidos os principios e finalidades estabelecidos pelo presente decreto.

Artigo 37 - Classificada uma drea como contaminada sob investigacdo, o SEAQUA e os
orgdos de saide deverdao implementar Programa Participativo que garanta a populagdo afetada,
por meio de seus representantes, condi¢cdes efetivas de envolvimento no processo de remediagcao

da drea e acesso as informacgodes disponiveis.
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Artigo 38 — No licenciamento ambiental de empreendimento cuja atividade seja geradora
de drea com potencial de contaminacdo, o empreendedor fica obrigado, a titulo de compensacao
ambiental, a recolher ao FEPRAC - Fundo Estadual para Prevengio e Remediacio de Areas
Contaminadas, valor nunca inferior a 0,5% dos custos totais previstos para a implantacao do
empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdao ambiental licenciador, de acordo com o

grau de potencialidade de geracdo de uma area contaminada.

Artigo 39 - Nos planos diretores municipais, e respectiva legislacdo de uso e ocupagdo do
solo, deverdo ser consideradas as dreas com potencial ou suspeita de contaminacdo e as dreas

contaminadas.

Artigo 40 - A aprovacdo de projetos de parcelamento do solo e de edificacdo, pelo Poder
Publico, devera garantir o uso seguro das dreas com potencial ou suspeita de contaminagdo e das

areas contaminadas.

Artigo 41 —O licenciamento de empreendimentos em dreas que anteriormente abrigaram

atividades com potencial de contaminagao, devera exigir o levantamento de passivo ambiental.

Artigo 42 —O Cadastro de Areas Contaminadas serd constituido pelo conjunto de
informacdes referentes aos empreendimentos e atividades que apresentam potencial de
contaminagdo e as drea suspeitas de contaminacdo e contaminadas, distribuidas em classes de
acordo com a etapa do processo de identificacdo e remediacdo da contaminacdo que se

encontram.

§ 1° - Para efeito de classificacdo no Cadastro de Areas Contaminadas, ficam
estabelecidas as seguintes classes:

Classe Al -  Area Contaminada sob Investigacio;

Classe AC - Area Contaminada;

Classe AR - Area Remediada para Uso Declarado.
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§ 2° - O Cadastro de Areas Contaminadas integrard informagdes registradas nos 6rgaos
publicos estaduais e municipais e disponibilizard a classificacdo das &dreas para todos os

interessados.

Artigo 43 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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