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RESUMO

DISSERTACAO DE MESTRADO

Ana Céndida de Paula Ribeiro e Arruda Campos

O Constituinte de 1.988, ao dispor sobre a propriedade dos bens minerais, determinou que estes sdo
de propriedade da Uni3o. Qutrossim, no pardgrafo 1° do artigo 20 do Texto Magno, determinou,
ainda, a participagio dos Estados, Distrito Federal, Municipios e 6rgios da administracio direta da
Unido nos resultados da exploracio dos recursos minerais ou uma compensagdo financeira por essa
exploragio. O legislador infraconstitucional, fazendo jus da faculdade que lhe foi outorgada
constitucionalmente, instituiu, por meio da Lei n.® 7.990 de 28 de dezembro de 1989 e da Lei n.°
8.001 de 13 de marco de 1.990, a Compensagio Financeira por Exploragio Mineral — CFEM,
encargo financeiro que, desde sua génese, despertou enorme controvérsia tanto na doutrina como na
jurisprudéncia, principalmente no que toca a determinac¢fio de sua natureza juridica. Dentro deste
contexto, esta dissertacdo busca analisar, de maneira critica, a verdadeira natureza da Compensagio
Financeira por Exploragio Mineral, fazendo, para tanto, uma ampla pesquisa na literatura
especializada, na legislacdo pertinente e na jurisprudéncia. Nela sdo analisados, também, os
sistemas juridicos de exploragdo e aproveitamento mineral, na tentativa de enquadrar o encargo no
ordenamento juridico tocante ao setor enfocado. Ao final, esta dissertagio sustenta a idéia de que se
trata, a referida exagdo, de verdadeiro tributo, da espécie imposto, mostrando as conseqiientes
ilegalidades e inconstitucionalidades havidas na legislacio que a instituiu, que ndo respeitou os

rigidos principios constitucionais tributérios.
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FINANCIAL COMPENSATION DUE MINERAL EXPLORATION: AN ANALYSIS
ABOUT ITS JURISDICTIONAL CONCEPTION

ABSTRACT

MASTER DISSERTATION

Ana Cindida de Paula Ribeiro e Arruda Campos

The 1988 Brazilian National Congress established that mineral properties belong solely to the
Union. The first paragraph of article 20 of the Federal Constitution assures to the Union one of the
following: a financial participation in the gross revenue of mineral production, or a share of the
mineral production. In agreement with the constitution, National congressmen and congresswomen
decided to write the law number 7.990 in February 28" (1989) and the law number 8.001 of March
13% (1990) establishing the Financial Compensation For Mineral Exploration (the CFEM Act —
Portuguese Abbreviation). These acts, caused significant confusion on the Jurisdictional Doctrine
and also Jurisprudence. The present dissertation is aimed at comprehensively analyzing the true
nature of the CFEM Act through a comprehensive literature research, including books, legal articles
and personal discussions with legal experts. In addition, the present work examines the
jurisdictional system of mineral exploration and its rational application in order to provide a sound
understanding of the CFEM Act under the current regulatory framework. Preliminary results
reinforce that the CFEM Act is indeed a form of taxation. Some illegalities regarding constitutional
disagreements are also discussed.



INTRODUCAO

O Brasil ¢ um pais de considerdavel capacidade de produgdo de minerais
mundialmente importantes, tais como, ferro, manganés, aluminio, estanho, cobre, ouro, caulim,

calcério, sal-gema, fosfato, entre tantos outros de enorme valorizagfio econdmica.

De fato, as riquezas provenientes do subsolo representam no conjunto da economia
do Estado um dos fatores de maior relevincia. Afinal de contas, nfio ha como promover um

“artificial” enriquecimento do subsolo.

Além disso, ressalte-se, a mineragdo € base da industria de transformacgdo, como a
siderurgia, metalurgia em geral, fabricacfio de cimento, inddstria quimica, cerdmica ¢ industria de

vidro. E € esse processo de industrializac8o que agrega valor & matéria prima.

Em razfo disso, ¢ natural que o setor desperte o interesse do Estado, quer no que
tocante ao regime juridico das minas propriamente dito, quer no que diz respeito & arrecadagfio

tributaria que dele advém.

Neste contexto, com a promulgagfo da Constitui¢do Federal de 1.988, restou
estabelecido, no inciso IX de seu artigo 20, que os recursos minerais, inclusive os do subsolo, se

tornassem bens da Unifo Federal.

Paralelamente, no pardgrafo 1° também do artigo 20 do Texto Magno, assegurou-
se aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da administragéo direta

da Unido, nos termos da lei, ou uma participa¢fo no resultado da exploraciio do petrdleo ou gas

natural, de recursos hidricos para fins de geracfio de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territdrio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou

compensacio financeira por essa exploracfo.




Fazendo uso da competéncia que lthe foi conferida constitucionalmente, o
legislador infraconstitucional elegeu a compensagio financeira como forma de atender a
determinagfio da Lei Maior, instituindo a Compensagio Financeira por Exploragdo Mineral, por

meio da Lei n.° 7.990/89 de 29.12.89 e da Lei n.° 8.001 de 13 de margo de 1.990.

O referido encargo, no entanto, desde sua previsdo constitucional, suscita na
Doutrina e na Jurisprudéncia extensa discussfio, quer no que toca a sua base de calculo
(faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apés a ultima etapa do
processo de beneficiamento adotado e antes da sua transformagao industrial), quer no que toca a

afericfio de sua natureza juridica.

Neste contexto, muito embora sejam muitos 0s questionamentos que envolvem o
encargo financeiro sob analise, esta dissertaglio limitar-se-4 a verificar a natureza juridica da

Compensagio Financeira por Exploragio Mineral — CFEM.

A motivacio para este trabalho decorre da controvérsia havida tanto na doutrina
como na jurisprudéncia acerca da natureza juridica da CFEM, bem como da importancia de sua

precisa determinago.

De fato, a natureza juridica de uma entidade, em termos gerais, constitui sua

propria esséncia, visto que, tem estrito relacionamento com o regime juridico a ela aplicado.

Desta forma, se a conclusfio for no sentido de a CFEM ser espécie de receita
patrimonial origindria, de indenizagfo, de royalty ou de prego puiblico, o instituto sob comento

ficara livre das severas regras atinentes a tributaco.

Por outro lado, se a conclusdio for no sentido de que a CFEM configura espécie
tributaria, automaticamente ela se sujeitard a todos os principios tributérios como, por exemplo,

os da reserva de lei complementar e da legalidade.



Assim, tendo em vista a celeuma existente no tocante a determinacfo da natureza
juridica da CFEM, uma vez que, reitere-se, inexiste consenso doutrinario e jurisprudencial a
respeito, o sentido prético deste trabalho € tentar buscar a identificagiio desse instituto juridico, de

modo que fiquem definidas as normas a serem efetivamente aplicaveis.

Além disso, a determinagfo de sua natureza juridica visa a impor maior rigor na
aplicagio da lei, oferecendo, conseqiientemente seguranca juridica aos cidaddos que se véem

compelidos ao seu pagamento.

O presente estudo, em suma, originou-se a partir das preocupacles com o0s

seguintes questionamentos:

¢ Constitui a CFEM mero ingresso pecuniario aos cofres estatais ou
receita publica propriamente dita?

e Constitui a CFEM espécie de receita origindria ou derivada?

¢ A CFEM caracteriza-se como royalty?

e A CFEM caracteriza-se como indenizac¢io devida ao ente estatal?

¢ Constitui a CFEM espécie tributaria?

e ‘Trata-se, a CFEM, de contribui¢do de intervenciio no dominio
econdmico?

s Reveste-se a CFEM da natureza juridica de taxa?

» Reveste-se a CFEM da natureza juridica de imposto?

Para a execucio da pesquisa foram levadas em consideragfio as variaveis citadas,
pretendendo demonstrar que a CFEM constitui receita derivada, revestindo-se da natureza

juridica tributéria da espécie imposto.

Para tanto, foi resgatado um consideravel material composto de livros referentes
ao estudo da mineracdo ¢ do Direito Tributério, artigos de periédicos especializados nos referidos

assuntos, de jurisprudéncia e de toda a legislagio pertinente.

LS



O método sistematico utilizado na pesquisa consistiu na andlise dialética da
doutrina ¢ da jurisprudéncia, consistente na verificagio das teses desenvolvidas por muitos
autores, como € o caso de Roque Antonio Carrazza, Alberto Xavier, Ana Maria Scartezzinni e
Arnold Wald que pugnam pela idéia de que a CFEM se reveste de natureza tributaria. Foram
estudadas, também, suas antiteses, sustentadas pela jurisprudéncia, por Carlos Lacerda, por
Hildebrando Herrmann, dentre outros, que atribuem ao instituto a natureza de royalty, preco

publico ou indenizagéo.

Assim, este trabalho, que muito embora se aproxima da tese que determina a

natureza tributaria a8 CFEM, procurou operar a sintese entre as posi¢@es analisadas.

O trabalho foi dividido em quatro capitulos tratando o primeiro de trazer, de
maneira sucinta os conceitos e caracteristicas basicas da industria mineral de maneira a

posicionar o leitor sobre o funcionamento e a importncia do setor econdmico sobre o qual incide

a CFEM.

No segundo capitulo destacam-se os sistemas juridicos de exploracio e
aproveitamento mineral, fazendo-se um apanhado de sua evolugfio historica até se chegar no

arcabouco legal vigente no Pais.

O terceiro capitulo, cerne da presente disserta¢fio, aborda a natureza juridica da
CFEM, enfocando a controvérsia havida sobre ela. Para tanto, resgataram-se as principais
correntes doutrinarias ¢ jurisprudenciais que atribuem ao encargo enfocado as mais diversas

roupagens como royalty, preco publico, indenizagdo ou tributo.

Partindo da premissa de que constitui a CFEM verdadeiro tributo da espécie
imposto, volta-se o quarto capitulo a aferigio das ilegalidades e inconstitucionalidades das leis e
do decreto que a instituiram e regulamentaram, visto que violaram principios fundamentais

atinentes a tributacgéo.



CAPITULO1

DA INDUSTRIA MINERAL: CONCEITOS E CARACTERISTICAS BASICAS

Os recursos minerais, desde a era pré-histérica, representam fundamental
importincia ao homem, isto porque sempre foram utilizados como insumos indispenséveis a sua
sobrevivéncia, como era o caso da pedra lascada e do silex, que lhe era Gtil como fonte de calor.
Com o passar do tempo e o desenvolvimento industrial, além de sua fun¢iio essencial, os recursos
minerais passaram a representar importincia nas economias nacional e mundial, na medida em

que foram sendo utilizados como insumos na industria de bens e consumo.

Além disso, a atividade mineraria fornece insumos que s#o usados como fonte de
energia, como € o caso do petrdleo, do carviio, do urdnio; para construir abrigos, como € o ¢aso
da argila, da areia, da brita; para a obtengfio de produtos medicinais, como ¢ o caso da areia

monazitica e na produgfo de alimentos, como ¢ o caso da calcita, do ferro e do niquel.

Desta maneira, em funco da crescente demanda industrial por estes bens naturais,
a atividade extrativa mineral foi obrigada a incrementar-se tecnicamente, desenvolvendo métodos

de lavra cada vez mais eficientes.

Cumpre ressaltar, ainda, que a inddstria mineral possui caracteristicas muito
distintas das demats, quais sejam a ndo-renovabilidade do patrimdnio mineral, o que implica sua
utilizagfio de modo a gerar o méximo de beneficio para a sociedade, ¢ o fato de que a localizagio
das acumulages minerais € regida por leis naturais, ndo sendo, desta maneira, influenciadas pelo
homem. Neste tocante, algumas empresas mineradoras sfio forcadas a exercer suas atividades em

areas remotas em relagdo ao mercado consumidor.

Assim, para que haja um entendimento dos proximos capitulos, necessario se faz
tracar uma sintese do funcionamento da indistria sob comento, trazendo, para tanto, alguns

conceitos fundamentais.



A mineragfo, segundo MAIA (1.972), pode ser conceituada como sendo a ciéncia
de descobrir, avaliar, desenvolver e extrair as substincias metdlicas, ndo-metdlicas e energéticas,
dentre outras existentes na superficie ou no interior do planeta Terra, bem como a atividade de

transportéa-las até a usina de processamento ou ac consumidor final.

A atividade minerdria pode ser dividida em duas grandes fases, quais sejam, a de

procura dos recursos minerais, conhecida como pesquisa mineral ou exploracfo dos recursos

minerais’

, ¢ a de aproveitamento, conhecida como lavra ou explotacdo mineral.

A exploragfo mineral ¢ a fase responsavel pelo planejamento dos trabalhos para a
descoberta dos depositos minerais, bem como sua quantificagfo e classificagfio. Uma campanha
exploratoria compreende as seguintes etapas, dentre outras: selegéo de 4reas alvo para a pesquisa;
elaboracgfo, execugfio e acompanhamento do plano de pesquisa (equipe técnica, equipamentos
usados, etc); realizagio de trabalhos exploratorios geologicos, geoquimicos e geofisicos como
forma de acessar indiretamente o corpo mineralizado; realiza¢do de trabalhos de acesso direto ao
corpo, tais como execugio de trincheiras, pocos e sondagens; estimativas de reservas e estudos de

viabilidade econdmica.

Os trabathos realizados na fase de exploragfo mineral obedecem & uma seqiiéncia
légica. Assim, por exemplo, somente sfo realizados estudos para estimar volumes, tonelagens e
teores apos a delimitagéio da mineralizagfio pelos trabalhos geologicos, geofisicos e geoquimicos.
Do mesmo modo, ndo se podem realizar estudos de viabilidade econdmica sem a prévia

estimativa das reservas.

! Muito embora estas terminologias sejam utilizadas como sendo sindnimas, elas nfio o sdo, A exploragio mineral se
refere 4 fase preliminar de investigagio de um depésito mineral, compreendendo, geralmente, métodos de acesso
indireto ao depdsito (métodos geofisicos e geoquimicos e outros como imagens de satélite, por exemplo). A pesquisa
mineral, por sua vez, compreende os trabalhos de delimitacfio do corpo geolégico (trincheiras, pocos, travessas, etc.).



Apds o fim dos estudos de exploragfio, caso seja descoberta uma jazida —assim

definida foda massa individualizada de substédncia mineral ou fossil aflorando & superficie ou
. . , . .2 ‘e

existente no interior da terra, e que tenha valor ecomdmico” - iniciam-se os trabalhos de

aproveitamento do deposito mineral, trabalhos estes que, reitere-se, sdo conhecidos como lavra

ou explotagéo mineral.

Antes, porém, de explicitar essa fase da atividade mineraria, torna-se fundamental
o esclarecimento de alguns conceitos que ajudarfio no seu entendimento, tais como: jazida, mina,

minério, mineral-minério e ganga.

A jazida, como anteriormente explicitado, ¢ um depésito mineral que possui valor
econdmico, ou seja, apresenta condigdes favoraveis de comercialidade. A mina, por seu turno, €

uma jazida em lavra, ainda que suspensa’.

O minério é a substincia a partir da qual se pode extrair um ou mais minerais ou
metais de valor. O mineral-minério é aquele mineral que contém a substincia de valor econdmico
(por exemplo, a hematita é chamada de mineral-minério de ferro, pois ¢ um mineral que contém o
metal Fe). A ganga é constituida pelos minerais sem valor comercial que ocorrem juntamente
com ¢ mineral-minério e formam o minério.

A lavra® ou explotacio, pelas liges de MAIA (1.972), ¢ a sistematizacfio e
coordenacdo dos trabalhos desenvolvidos para o aproveitamento mais completo, seguro e

econdmico da substincia valiosa. Pode ser realizada a céu aberto ou subterraneamente, decisfo

que sera tomada levando-se em conta o menor custo de extragio. No entanto, deve-se considerar
outros determinantes, tais como forma do corpo geoldgico, sua localizaglio, seu ambiente

antropico, etc.

A lavra a céu aberto caracteriza-se como um conjunto de operagdes coordenadas

? Artigo 4° do Codigo de Mineragio

* Artigo 4° do Codigo de Mineragio

4 O artigo 36 do Codigo de Mineragio define lavra como sendo o conjunto de operagdes objetivando o
aproveitamento industrial da jazida, desde a extragdo das substdncias minerais dteis que contiver, até o
beneficiamento das mesmas.



executadas para a extragio de uma ou mais substincias minerais e realizadas por meio de
escavacdes superficiais. Sua profundidade geralmente no ultrapassa 500 metros (caso de grandes
minas de ferro ou cobre). As principais vantagens da lavra a céu aberto sio a possibilidade de
mecanizacio ¢ a alta produtividade. As principais desvantagens sdo a poluigdo (visual,
atmosférica, sonora, etc) e a exposicdo dos equipamentos e dos trabalhadores as adversidades

climaéticas, etc.

De uma maneira geral, HARTMAN ¢ MUTMANSKY (2000) classificam os

métodos de lavra a céu aberto como os mostrados no quadro abaixo:

~
|Lavra em cava |
,~
[Lavra em banco | < [Lavra em tiras |
Ii.avra em flanco ]
N

[Métodos de lavra a céu aberto | < [Lavra de pléceres |

[Lavra de leo e gis |

fMétodos especiais |

A lavra subterrinea caracteriza-se como um conjunto de operacdes coordenadas
executadas para a extragdo de uma ou mais substincias minerais e realizadas por meio de
escavagdes subterrdneas. A lavra subterrinea ocorre em situacfes em que € necessario evitar
poluicdo atmosférica ou em hipoteses em que nfio se pode usar o solo para as atividades de lavra,

como nos casos de lavra sob cidades, rios, lagos, parques ecoldgicos, etc.



Resumidamente, pode-se dizer que os principais métodos de lavra subterrinea,

ainda de acordo com HARTMAN e MUTMANSKY (2000), estdo disciplinados como demonstra

o quadro abaixo:

[Métodos de lavra subterrinea |

)

{Lavra por corte ¢ enchimento |

ILavra por abandono de pilares I

[Lavra por abatimento controlado do teto |

Feitas essas consideragdes sobre a indGstria mineral, bem como suas

caracteristicas fundamentais, passa-se, no topico seguinte, ao estudo de como o Direito

regulamenta esta atividade. Vale salientar, que maiores consideragfes de ordem técnica serfio

feitas quando do estudo da Compensacfo Financeira por Exploragfio Mineral.



CAPITULO IT

DOS SISTEMAS JURIDICOS DE EXPLORACAO E APROVEITAMENTO
MINERAL

2.1. Evolugio histérica dos sistemas juridicos de exploraciio ¢ aproveitamento mineral

Os recursos minerais, por sua inexoravel importéncia no cendrio econdmico
de uma Nagiio, sempre despertaram, na doutrina juridica, uma ansia de elaboracio de
teorias, cujo fim é o de zelar pela prosperidade das minas, de modo a direcionar seu
aproveitamento, como bem coloca NOGUEIRA (1.997), “ao gozo da sociedade, para

constituir um dos pilares do desenvolvimento econémico e da estrutura politica”.

Desta maneira torna-se vital tracar uma sintese dos diversos regimes
juridicos de exploragdo e aproveitamento dos recursos minerais, pois, dos sistemas
adotados, derivam as caracteristicas e modalidades da legislagdo mineral, que, em seu bojo,
trazem instrumentos para a fixacfo do desenvolvimento econdmico ¢ conseglientemente

tendem a direcionar o sistema tributario nele incidente.

Vale dizer que o que se constata, ao analisar os caracteres destes sistemas, €
que eles variam, basicamente, de acordo com a maior ou menor intervengio do Estado no

setor, ora deixando as jazidas sob a propriedade de particulares ora reservando-as ao ente

estatal.

Neste contexto, pode-se afirmar, sob o enfoque de uma visdo globalizada,
que os sistemas de regéncia das minas sfo dois: o que considera o subsolo acessério do
solo, acarretando o acompanhamento da jazida no destino que for dado ao solo, e o que
considera a jazida como sendo bem distinto do solo em que se encontra, pertencendo ou ao

Senhor Feudal, ou & Coroa ou ao Dominio Nacional.
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Esta visio generalizada, no entanto, foi dissecada por varios autores, que
trouxeram concepgdes diversas quanto 2 classificagdio em fungdo das influéneias politicas ¢

econdmicas que receberam.

VIVACQUA (1.942), por exemplo, classificou estes sistemas como sendo:
dominial, regaliano, res nullius, res omnium, inapropriabilidade do ignoto, ocupagéo ou
liberdade industrial ou mineira, mina aos mineiros, reserva estatal, adjudicagfio em hasta

piiblica, acessdo ou fundiario e fundidrio concessional.

HERRMANN (1.980), seguido por BARBOSA (1.994), propde a divisdo
dos sistemas de pesquisa e aproveitamento mineral em: sistema regaliano ou regalengo,
sistema dominial, sistema fundiario ou de acessfo e sistema de autorizagdo e concessdo.
Vale ressaltar, que esta classificagio é a que mais coincide com a evolugdo da legislagio

mineral brasileira.

Contudo, a classificagio mais aceita' e que, por tal razdo, sera adotada como
pardmetro, ja que elenca um maior niimero de modelos de aproveitamento mineral, sugere a

divisfo dos sistemas nos cinco regimes que se seguem:

! Esta classificagdio € proposta por Elias Bedran in Mineragdo & Luz do Direito Brasileiro, pp. 37 e 38, por
Themistocles Branddo Cavalcanti, in Curso de Direito Administrativo, p. 472 e por Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, in Direito Administrativo, p. 485.
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Regime Caracteristicas

Fundiario ou de Acessio® O proprietario do solo € também proprietario do subsolo, ou seja, ao proprietario do
solo € também dada a propriedade das minas que nele se encontram encravadas.
Dominial ou Regaliano’® Distingue a propriedade superficial da do subsolo, que passa a integrar o patrimonio
do Estado, que pode explora-lo diretamente ou por meio de concessiondrio.
Res Nullius Considera # jazida mineral coisa sem dono aié o Estado, representando os interesses
da sociedade, a conceder a um particular.
Gcupacio ou liberdade As substincias subterrneas nfio pertencem a ninguém até que o subsolo seja lavrado.

industrial® Quem as extrai, delas se apropria a titulo de seu trabalho, como primeiro ocupante.

Concessional® Considera o subsolo propriedz?de distinta de solo, pertencendo este ao Estado que
concede sua exploragio por meio de atos de concessfo.

No Brasil, dos sistemas de aproveitamento mineral apresentados, tiveram
lugar, ao longo de seus periodos historicos, apenas os regimes regaliano, dominial, de

acessdo ou fundiario e o de autorizacgdo e concessio.

O Regime Regaliano vigeu durante todo o periodo colonial, em fungfio da
detencdio, pela Coroa Portuguesa, dos “veeiros de ouro ou prata ou qualgquer outro metal”,
conforme determinado pelas ordenagdes Manuelinas em seu titulo 25, pardgrafo 15, livro

11, que ja regiam o Brasil a época de sua colonizacfo.

*Muitos autores ac expor sobre o regime acessionista afirmam que ¢le decorre da formula usque ad coelum et
usque ad inferos. Atflio Vivacqua adverte para a correta interpretagio do brocardo romano sob comento. O
eminente estudioso, citando Vittorio Scialoja, sustenta que no préprio direito romano nfo existia a referida
formula, que ¢ considerada uma pura metafora introduzida pelo glosadores. Argumenta, ainda que estes
“vincularam infundadamente ao direito romano, em cujas fontes nfo se encontram, segundo a conclusio de
eminentes romanistas, vestigios desta hipérbole”. in A nova Politica do Sub-solo e o Regime Legal das
Minas. Rio de Janeiro, Editora Panamericana, 1.942, p. 403,

*Cumpre atentar que ndo é pacifica a idéia de que estes regimes sejam sindnimos. Qs autores que sustentam a
diferenga havida entre eles o fazem fundando-se na distingio havida entre as pessoas detentoras da
propriedade do subsolo. Esta posigéio ¢ defendida por Herrmann para quem “embora as consegiiéncias sejam
as mesmas, hd uma diferenga muito sutil entre um e outro. Enguanto o Regaliano ligava-se diretamente o
figura do monarca, portanto de natureza mais pessoal, o regime posterior era mais impessoal, pois ligava-se
ao Estado”. in Politica de aproveitamento de areia no Estado de Sdo Paulo: dos conflitos existentes as
compatibilizagBes possiveis. Rio de Janeiro: CETEM/CNPq, 1.992, p. 48.

*Este modelo tem como vantagem o incentivar o particular a realizagio de pesquisas minerais. Por outro lado
comporta criticas como o risco excessivo que acarreta entregar & particular inidéneo o dominio de riquezas de
interesse coletivo, a dificuldade de se identificar, com precisdo, o verdadeiro momento de ocupacio da mina e
conseqilentemente, 0 momento de aquisicio da propriedade da mina.

* Nos regimes dominial e regaliano também se percebe a figura da concessfo para a viabilizagio da lavra do
recurso mineral, o que torna tais regimes muito semelhantes. No entanto, as concessGes havidas num e noutro
regime sfo concebidas de maneira diversa, o que justifica a diferenca de terminologia.
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Apos a independéncia do Brasil, em 1.822, as jazidas, que anteriormente
eram de propriedade da Coroa Portuguesa, passaram a propriedade da Nagfio Brasileira,
configurando o Regime Dominial. Esta sistematica foi ratificada pela Lei de 20 de outubro
de 1.823, que determinava a aplicagfio das Leis Portuguesas no Pais. Naquele momento,
houve a transferéncia da titularidade dos referidos bens minerais, que, das mios do Rei,

passaram as méos do Estado-coletividade.

Com a promulgagéo da Constituicio de 1.891, determinou-se, pela primeira

vez na historia brasileira, o Regime Fundiario ou de Acessfio, pondo termo a dupla

propriedade.®

Esta sistematica, no entanto, foi repelida pela Constitui¢do de 1.9347, quando
ela impds o Regime Concessional, novamente separando as propriedades do solo e subsolo

para fins de exploragfo mineral.

SInteressante trazer 4 colagio a intenciio de alguns legisladores de temperar o principio comstitucional
acessionista, procurando-se estabelecer casos e condiges em que a mina poderia ser explorada por terceiros.
Foi o que propds Jodo Pandid Caldgeras, no Decreto n.° 2.933, de 06.01.1.915, instrumento normativo este
que ficou conhecido como Lei Calégeras e nfio chegou a entrar em vigor em virtude da auséneia de
regulamentagfo. Com a promulgacdo do Cddigo Civil de 1.916, no entanto, frustraram-se os esforcos em
dirimir a rigidez imposta & extracfio mineral, jd que o referido Estatuto, em seu artigo 526, reafirmou o
Ii)rincipio da propriedade absoluta.

H4 entendimentos de que a Constituigfio de 1.934, o regime instituido foi o da “res nullius”, entendimentos
estes que buscaram fundamento nos dizeres de Juarez Tévora, contidos na exposi¢io de motivos da
codificacio mineral de 1.934, quais sejam: “Na realidade por estas circunstdncias, o regime juridico
instituido para as minas no Brasil é o das auwtorizacdes e concessdes do poderes pitblicos, como meros
administradores, ndo sendo, em suma, sendo o da res nullius em sua mais pura acepgdo. A ninguém
pertencem de fato as minas: como detentores as terdo aqueles que as lavrarem engquanto mantiverem a lavra
em plena atividade”.
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Cumpre ressaltar, que, com a entrada em vigor do Codigo de Minas de 10 de
jutho de 1.934, foram ratificados os ditames da Carta Magna estabelecendo que as jazidas
conhecidas pertenciam aos proprietarios do solo, enquanto as desconhecidas, quando
descobertas, seriam incorporadas ao patrimdnio da Nagfo. Esta forma de exploragio

mineral ficou conhecida como “manifesto de mina”.®

As Constitui¢fes de 1.937, 1.946 e 1.967/69, por seu turno, nfo trouxeram
mudancas substanciais no regime de exploragio e aproveitamento mineral, dispondo, tdo
somente, sobre a entrada do capital estrangeiro no Pais e sobre o direito de preferéncia de

exploragéo do supetficiario.”

Com a promulgacdio da Constituicio Federal de 1.988, introduziu-se, no
ordenamento juridico, tratamento mais extenso e detalhado do setor mineral. O regime de
exploragdo continuou sendo o concessional, consagrando-se, respectivamente, no inciso IX
do seu artigo 20 ¢ no caput do artigo 176, de maneira expressa, a propriedade da Unido

sobre os recursos minerais e a separagfio destes do solo onde se encontram cravados.
2.2. Do sistema juridico de exploracio e aproveitamento mineral vigente no Brasil

Antes de adentrar no estudo do sistema juridico de exploragio e
aproveitamento mineral previsto na legislagdo vigente, faz-s¢ necessario prestar
esclarecimentos acerca das terminologias exploracdo e aproveitamenfo mineral, muito
utilizadas nesta dissertagfio, pois elas sfio de fundamental importincia para a perfeita

compreensdo das questdes que nela sfo debatidas.

 Vale mencionar que ao lado do manifesto de minas, existia o manifesto de pesquisa, consistente na
manifestagio por pesquisar determinado terreno quando houvesse suspeita de jazida. Uma vez manifestada a
pesquisa, seu titular tinha o prazo de 5 anos para provar a existéncia da jazida, quando, em caso positivo, the
era conferida a concessfio de lavra. O manifesto de pesquisa, ao contréric do manifesto de minas, ndo
outorgava a propriedade, na medida em que, no méaximo, determinava a concessio de lavra.

Sobre o manifesto de minas, vide o item 2.2.2.6

°A Constituigio de 1.937 exigia a nacionalidade brasileira para os acionistas das empresas de mineragdo. A
Carta de 1.946 abre as fronteiras do pais ao capital estrangeiro e institui o regime de preferéncia em favor do
superficidrio para a exploragdo dos recursos minerais. A Constituigdo de 1.967/69 substitui o regime de
preferéneia pela participagio do superficidrio no resultado da lavra, passando a viger a regra da prioridade
determinada pela precedéncia da entrada no protocolo do DNPM.

14



Com efeito, a industria mineral deve ser concebida por meio de sua divisio
em dois grandes momentos: a exploragéo e o aproveitamento dos recursos minerais. A fase
exploratoria é compreendida pela pesquisa mineral, que tem por fim a constatagio da
existéncia econdmica de recursos minerais passiveis de extragfio. O aproveitamento
mineral, por sua vez, diz respeito d extra¢do propriamente dita, ou seja, 3 lavranga, a

explotagio mineral.

Os regimes de exploragfo e aproveitamento mineral, hoje em vigor, além das
disposi¢Bes constitucionais ja explicitadas, estfio disciplinados pelo Decreto-Lei n.° 227/67
~ atual Cédigo de Mineragiio — com a redacfio que lhe foi dada pelas Leis n.° 6.403/76,
6.567/78, 8.982/95 ¢ 9.314/96.

O referido Codigo de Mineragdo, em seu artigo 2°, os elenca como sendo:
regime de autorizagdo, regime de concessfio, regime de licenciamento, regime de permissfo
de lavra garimpeira e regime de monopdlio. Ademais, ¢ pertinente elencar, ao lado dos
regimes trazidos no Digesto Mineral, o Regime de Permissio de Extracdo Mineral,

instituido pela Lei n.° 9.827/99 e que sera tratado no item n.° 2.2.2.4.

Neste tocante € importante salientar que, muito embora o Cddigo de
Mineragdo tenha arrolado a pesquisa mineral como sendo espécie de regime de
aproveitamento, do ponto de vista técnico esta classificagdo resta equivocada, ja que a
pesquisa pertence a fase exploratoria, ndo devendo ser confundida com aproveitamento

mineral.

No entanto, muito embora a codificacio mineral tenha classificado os
regimes de aproveitamento nos cinco citados, sera utilizada a classificacio proposta por
SERRA (2000), que ao fazé-lo diverge da classificagfio extraida do Codigo de Mineragéo
em razio de entender que “além das substdncias objeto de monopdlio possuirem um
regime especifico, ha outras substdncias, quer pela localizacdo, quer pela natureza, ou

quer pelo interesse que despertam, que também sdo objeto de legislagdo especial”.
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Assim, segundo SERRA (2000), o aproveitamento dos recursos minerais,
quanto aos regimes de pesquisa e aproveitamento, ¢ classificado como sendo: regime de
autorizacio de pesquisa, regime de concessfio de lavra, regime de licenciamento mineral,

regime de lavra garimpeira, regime de permisséo de extragdo mineral e regime especial.

Data maxima venia, na classificagio acima, incluir-se-4 o manifesto de
minas como um Tegime a parte, pois, muito embora as minas manifestadas devam se
sujeitar as condigdes do Codigo de Mineragdio, tais quais as minas concedidas, elas
carregam, em sua definigdo, peculiaridades que merecem ser ventiladas em topico

separado.

2.2.1. Da exploracio mineral

A exploragio mineral, reitere-se, também conhecida como pesquisa, € a fase
responsavel pelo planejamento dos trabalhos para descoberta dos depdsitos minerais, bem

como sua quantificacéo.

Sob o ponto de vista juridico, ela viabiliza-se por meio da outorga de

documento conhecido como autorizacfio de pesquisa, que pode ser definido, em linhas

gerais, como sendo o titulo minerario que confere ao pesquisador a realizagio dos trabalhos
preliminares do empreendimento mineiro, a fim de conhecer o subsolo e constatar se nele
existe minério e, se existente, auferir sua exeqiiibilidade técnico-econdmica. Confiram-se

suas particularidades:

O Cédigo de Mineragio entende ser a exploracfio mineral a execucdo de
trabalhos necessarios 4 defini¢io da jazida, sua avaliagie e a determinacio da

exeqiiibilidade de seu aproveitamento econémico'”.

Ela compreende, entre outros, os seguintes trabalhos de campo e de

laboratério: levantamentos geoldgicos pormenorizados da drea a pesquisar, em escala

' Caput do art. 14 do Cédigo de Mineragio.
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conveniente; estudos dos afloramentos e suas correlagdes; levantamentos geofisicos ¢
geoquimicos; abertura de escavagdes visitaveis e execucdo de sondagem no corpo mineral;
amostragens sistematicas; analises fisicas e quimicas das amostras ¢ dos minérios ou das
substincias minerais titeis, para obtengdo de concentrados de acordo com as especificagBes

do mercado ou aproveitamento industrial*’.

A definicfio da jazida resultara da coordenagdo, correlagdio e interpretacdo
dos dados colhidos nos trabalhos executados e conduzird a uma medida das reservas e
teores. A exeqiiibilidade do aproveitamento econdmico resultara da anilise preliminar dos

custos de produgéio, dos fretes e do mercado'?.

A autorizaciio sera outorgada pelo Departamento Nacional de Produgdo
Mineral — DNPM ~ mediante requerimento do interessado, a brasileiro, pessoa natural,

firma individual ou empresas legalmente habilitadas®.

Os trabalhos necessarios & pesquisa serdo executados sob a responsabilidade

profissional de engenheiro de minas, ou gedlogo, habilitado ao exercicio da proﬁssioM.

A autoriza¢do de pesquisa nio terd prazo de validade inferior a 1 (um) ano
nem superior a 3 (trés) anos, prazo este que ficard a critério do Departamento Nacional de
Produciio Mineral — DNPM — que deverd levar em c;onsideragz"ao as caracteristicas especiais
da situagfio da 4rea e da pesquisa que se objetiva. Admite-se, no entanto, a prorrogacéo
deste prazo tendo por base a avaliagdo do desenvolvimento dos trabalhos e desde que

requerida até 60 (sessenta) dias antes de expirar-se o prazo da autorizacdo vigente".

' paragrafo 1° do art. 14 do Codigo de Mineragio.

2 Paragrafo 3° do art. 14 do Cédigo de Mineragio.

* Caput do art. 15 do Cédigo de Mineragio, com redagio dada pela Lei n.° 9.314/96.

" paragrafo finico do art. 15 do Cédigo de Mineragfio, com redagio dada pela Lei n.° 9.314/96.

1* Alineas “a” e “b” do inciso 111 do art. 22 do Cadigo de Mineragio c/c item I da Portaria DNPM n.° 23/97.
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Para as substincias aproveitadas sob o regime de licenciamento'®, as Aguas
minerais e potaveis de mesa, areia quando aproveitada ao uso na indastria de
transformacdo, feldspato, gemas (exceto diamante); pedras decorativas de colecfio e para
confeccdo de artesanato mineral, mica e rochas para revestimento, a autorizacfo terd o

prazo de 2 (dois) anos'”. Para as demais substéncias, o prazo serd de 3 (trés) anos.

No tocante & drea a ser pesquisada, a autorizag@o de pesquisa devera ficar

adstrita as seguintes limitacdes:

s 2000 (dois mil) hectares - substfncias minerais metalicas, substincias minerais

fertilizantes, carviio, diamante, rochas betuminosas e pirobetuminosas, turfa e sal
gemais.

e 10.000 (dez mil) hectares — se as substincias supracitadas estiverem localizadas na

Amazonia Legal'®.

e 50 (cingtienta) hectares — substincias aproveitadas sob o regime de licenciamento
mineral e para as dguas minerais ¢ potdveis de mesa e, ainda, para areia quando
aproveitada ao uso pela indistria de transformagcio, feldspato, gemas (exceto diamante),
pedras decorativas de cole¢do ¢ para confecgio de artesanato mineral, mica e rochas
para revestimento®’.

e 1.000 (hum mil) hectares — para as demais substincias minerais e para as rochas de

revestimento®’.

'® Ressalte-se que apds o advento da Lei n.° 8.982/95, as substincias aproveitadas diretamente na construgio
civil, poderdo ser exploradas quer pelo Regime de Licenciamento, quer pelo Regime de Concessio.

" Inciso I do art. 3° da Portaria DNPM n.° 40/2000.

'® Inciso I do art. 1°, da Portaria DNPM n.® 40/2000.

' Paragrafo 2° do art. 1° da Portaria DNPM n.° 40/2000.

*Inciso It do art. 1° da Portaria DNPM n.° 46/2000.

! Inciso 111 do art 1° e art. 2° da Portaria DNPM n.® 40/2000.

18



Vale ressaltar que, muito embora a fungfio da pesquisa nfo seja a extragdo
mineral propriamente dita, existe previsio legal excepcionando a explotaciio antes da
outorga da concessfio de lavra. Esta extrago, em carater excepcional, serd feita por meio de
documento denominado Guia de Utilizagio, que sera expedido mediante prévia

autorizacdo do Diretor Geral do DNPM*,

Ao fim da pesquisa mineral realizada, o pesquisador devera apresentar ao
DNPM relatorio a ela referente, cujos estudos deverfio concluir ou pela exeqiiibilidade
técnico-econdmica da jazida, ou pela sua inexisténcia ou inexeqiibilidade técnico-
econdmica da lavra em face da presenca de fatores conjunturais adversos, tais como:
inexisténcia de tecnologia adequada ao aproveitamento econdmico da substéncia mineral

ou inexisténcia de mercado interno ou externo para a substincia mineral®.

Uma vez aprovado o relatdrio, o titular terd o prazo de 1 (um) ano para
requerer a concessdo de lavra e, dentro deste prazo, poderd negociar seu direito a essa

concessﬁo”.

Merecem, atencdo, além das caracteristicas e requisitos impostos pela
legislagdo no que se refere & pesquisa mineral, as discussdes que cercam a natureza juridica

do instituto sob comento.

Sustenta FREIRE (1.996), que se trata a autorizagdo de pesquisa de ato
administrativo vinculado, para o qual nfio estd reservada qualquer discricionariedade. Para

esse autor,

“firmada a prioridade pela precedéncia do protocolo do
requerimento, sem indeferimento de plano, o minerador adquire

o direito & obtencdo do titulo minerdrio, desde que cumpra as

22 Art, 1° da Instruciio Normativa DNPM n.® 1/2000.

2 Alineas “a” e “b” dos incisos I, IT e TII do art. 23 do Codigo de Mineragdo, com redagio dada pela Lei n.®
9.314/96.
2 Art. 31 do Codigo de Mineragiio.
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determinagdes legais. Forma-se um conjunto de atos
administrativos sucessivos, relacionados e dependentes entre si,
objetivando uma finalidade tnica, que ¢é possibilitar a
transformacdo do depdsito mineral inerte em riqueza, trazendo
para a sociedade todos os beneficios conseqiientes. Ndo hd

marcem de opcdio do DNPM, cuja atuagdo se resume no estrito

cumprimento do Codigo de Mineracdo”. (grifo nosso)

O mesmo entendimento tem GODINHO (1.980), para quem:

“as autorizagbes de pesquisa e concessOes de lavra
contempladas na Constituigdio e no direito minerdrio sdo de
outra natureza, sdo proprias, ndo se confundem com as
autorizacdes e concessdes ordindrias. (..} Atos administrativos
unilaterias negociais, que perfazem tdo s6 com o alvard
ministerial ou com o decreto presidencial que as outorga,
atendidos os requisitos constitucionais, legais e regulamentares
que regem a mineragdo no Pais, a autorizagdo de pesquisa e a
concesséo de lavra sdo, no entanto, vinculantes para as partes,
gerando direitos e obrigacdes reciprocas, oponiveis a ferceiros

que pretendem desconhecé-los ou negocid-los. Ndo sdo

portanto, atos discriciondrios nem precdrios, revogavels ao nulo

do governo. Sdo atos definitivos de outorga de direitos,
exercitdveis sob o amparo do Codigo de Mineragdo e seu
Regulamento e s¢ cassdveis pela Unidio nos casos previstos em

lei” (grifo nosso)

Para os autores citados, uma vez cumpridas as exigéncias constitucionais,
legais e normativas e, portanto, inexistindo razdes para indeferimento de plano, a pesquisa
devera ser deferida, por nfio existir espago para deliberagdes de ordem subjetiva. Para eles,

ressalte-se, o ato de outorga da autorizagfio de pesquisa mineral € vinculado.
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SERRA (2000), contrariando o pensamento dos autores acima mencionados,
defende a tese de que a autorizaciio de pesquisa deve ser conceituada como sendo “afo
administrativo discriciondrio, estavel, pelo qual se faculta a pesquisa mineral para fins de

verificagdio da exeqiiibilidade técnico-econdmica do recurso mineral”.

Funda sua idéia citando SUNDFELD (2000), que se insurge contra 0
argumento de que a discricionariedade esta relacionada com a liberdade de escolha, pela
Administracfio, da conveniéneia e oportunidade do ato. Aduz o renomado administrativista

o que entende por discricionariedade:

“0 poder que a Administragdo pode ter de, no caso, concreto,

apreciar subjetivamente se estdo presenles oS5 pressuposios

fixados pela lei como autorizadores da emanagdo do ato (...} Eo

poder-dever de o _administrador, _apds um__trabalho de

interpretacdo de confronto da norma com os fatos e, restando

ainda aleguma indeterminacdo guanto & hipdtese legal, fazer uma

apreciacdo subjetiva para estabelecer qual é, no caso concreto,

a decisdo que melhor atende & vontade da lei.”. (grifo nosso)

Ato vinculado, para SERRA (2000), sera aquele onde “o legislador néo
previu, em hipdtese alguma, a possibilidade de o administrador apreciar subjetivamente a
conveniéncia e oportunidade do ato no momento ou de sua expedicdo ou de sua supressdo.

Serd discriciondrio na hipotese diversa”.

Argumenta ainda a referida autora:

“a Constitui¢do da Republica, em seu art. 176, § 1°, dispos que
a pesquisa e a lavra dos recursos minerais somente poderdo ser
efetuadas mediante autorizagdo ou concessdo da Unido no
interesse nacional, abrindo, assim, a possibilidade do uso do

poder discriciondrio do administrador, jd que o legislador ndo
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elencou objetivamente quais os casos de atendimento do

interesse nacional ou quais os casos em que o interesse ndo é

atendido”. (grifo nosso)

A atribuicio como ato administrativo discriciondrio 4 autorizagdo de

pesquisa também ¢ defendida por BEDRAN (1.957), para quem,

“o fato de serem preenchidos os requisitos capitulados em o
Cédigo de Minas ou decorrentes de normas administrativas,
como vimos em o n° 110, isso ndo assegura ao requerenle,
mesmo que éste seja o proprietdrio do solo, o direito liquido e
certo de obter o respectivo decrefo de autorizacdo ou concessdo.
Essa possivel recusa, por parte da Unido, quando ocorre, nada
contém de absurdo nem arbitrdrio, ao ponderarmos que, sendo a
Nacdo proprietdria das jazidas e minas, ¢ justo que ela prefira
exercitar a propria pesquisa ou lavra. Ndo estd, pois, nessda
circunstincia, obrigada a atender ao requerente. Pode, de
plano, indeferir-lhe o pedido. O seu aio é de império. E

discriciondrio (... )”25

Assim, uma vez que a autorizagio de pesquisa ¢ um ato administrativo que
serd outorgado a um particular em nome do inferesse nacional, cujo conceito, por sua vez,
esta sujeito & apreciagio do administrador, que se utilizara de seu poder discriciondrio para
determinar se h4, ou nfio, naquele pedido, prejudicialidade ao bem publico, resta claro, pois,

o carater discriciondrio que 0 permeia.

2.2.2. Do aproveitamento mineral

Uma vez findados os trabalhos de exploragfo, caso seja descoberta e

delimitada uma concentraciio em condigdes de comercialidade, tem-se uma jazida mineral,

 vide artigo 42 do Cédigo de Mineragdo.
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que posta em trabalhos de lavra se torna uma mina, momento em que se inicia a fase de
aproveitamento mineral, que, segundo a legislagiio vigente, pode se dar por meio dos

regimes juridicos a seguir:
2.2.2.1. Da concessdo de lavra - conceito e natureza juridica

Lavra, segundo o Codigo de Mineragdo, é o conjunto de operagOes
coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da jazida, desde a extragdo das

substincias minerais (teis que contiver até o beneficiamento delas™.

A concessdio de lavra, por sua vez, em um sentido lato, pode ser entendida
como sendo o consentimento da Unifio dado ao particular para exploragiio de suas reservas

. . . ~ e e . . 24
minerais. Depende de portaria de concessfio do Ministério de Minas ¢ Energia™.

A concessdo de lavra serd outorgada tdo somente a sociedades legalmente
habilitadas®®, ou seja, somente empresas de mineragio poderdio se habilitar ao direito de
lavra, ndo havendo restricdes ao nimero de concessdes outorgadas a uma mesma

empresa’ .

Para que a concessdo seja obtida € necessdrio que a jazida esteja
devidamente pesquisada, com relatdrio aprovado pelo DNPM™, que haja a licenca prévia
do orgdo ambiental competente’’ ¢ que seja feito plano de aproveitamento econdmico da

jazida, com descri¢do das instalagdes de beneficiamento™.

% Art. 36 do Cédigo de Mineragio.

7 Art. 43 do Cédigo de Mineragéio, com redagfio dada pela Lei n.° 9.314/96.

28 Art. 38, inc 1 do Codigo de Mineragiio, com redaciio dada pela Lei n.° 9.314/96.

2 Paragrafo tnico do artigo 37 do Cédigo de Mineragiio, com redagéio dada pela Lei n.® 9.314/96.
¥ Inciso It do art. 38 do Cédigo de Mineragio.

31 Art. 16 da Lein.° 7.805/89.

32 Inciso VI do art. 38 do Codigo de Mineragio.
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Assim como ocorre com a pesquisa mineral, a natureza juridica da concessdo
de lavra também acarreta divergéncias doutrindrias. A primeira delas reside na atribuigdo,

ou nfio, a concessdo de lavra, de carater contratual.

A doutrina francesa, representada por BARTHELEMY (1.993) e
LAUBARDERE (1.977), reconhece o cariter contratual & concessio de lavra ja que esta se
d4 por meio de caderno de encargos. O mesmo entendimento é extraido da legislagfio
portuguesa, onde tanto para a atividade de prospeccio e pesquisa quanto para a concessdo
de lavra ha possibilidades de estipulagfio, pelas partes, de condigdes especificas, de acordo

com o caso concreto.

No Brasil, entretanto, ndo ha previsfio legal de estipulagfo de clausulas,
estando as condi¢des para o consentimento da administragio totalmente na lei, o que retira,
inteiramente da concessio de lavra, o carater contratual. Este entendimento é também

sustentado por SERRA (2000).

Outrossim, deve-se proceder a diferenciagio havida entre a concessdo de

lavra e a concessdo de servigo publico.

A concessdio, segundo CRETELLA JUNIOR (1.968), “é a transferéncia
tempordria ou resolivel por uma pessoa de direito piiblico, de poderes que lhe competem,
para oufra pessoa singular ou coletiva, publica ou privada, a fim de que esta preste

Servicos por sua conta e risco, mas no interesse geral”.

Para determinar se a concessio de lavra pode ser considerada concesséo de

servico pablico, necessario faz-se proceder ao cotejo entre os referidos institutos. Veja-se:

Na concessio de servigo plblico estio presentes a temporariedade e a
resubilidade, enquanto na concessdo de lavra, ¢ bem certo, ndo ha limitagio de prazo,
exceto Nos casos em que o concessiondrio descumpre as obrigagSes expressamente

descritas em lei, ou, ainda, no caso de revogagfo por interesse publico, em que o minerador
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sera devidamente indenizado.

Na concessfio de servigo publico transfere-se a execugfio de um servigo do
Poder Phblico ao particular. Neste caso, a indGstria extrativa mineral reveste-se de cunho
eminentimente privado, sendo reservado ao Estado, na concessfo de lavra, tdo somente a

fiscalizagdo da atividade.

Além disso, a concessfo de servigo plblico € outogada “infuitu personae”, o
que ndo ocorre na concesséo de lavra, em que, muito embora o direito de pesquisa seja de

natureza pessoal, ele pode ser cedido ou gravado com Onus reais.

MEIRELLES (1.997), por seu turno, ao falar sobre a concessdo de servigo

publico, assim aduz:

“Contrato de concess@o de servigo publico, ou, simplesmente,
concessdo de servigo publico, é o que tem por objeto a
transferéncia da execucdo de um servigo do Poder Piublico ao
particular, que se remunerard dos gastos com ©
empreendimento, ai incluidos os ganhos normais do negécio,
através de uma tarifa cobrada aos usudrios. E comum, ainda,
nos contratos de concessdo de servigo publico a fixacdo de um
prego, devido pelo concessiondrio ao concedente a titulo de
remuneragdo dos servigos de supervisdo, fiscalizagdo e controle

da execucdo do ajuste, a cargo deste tltimo”.

Da defini¢do supra, resta claro que na concessdo de servigo publico ha a
cobranga, pelo concessiondrio, de tarifas cobradas aos usudrios. Na atividade mineral, ndo
h4 que se falar em usudrio nem tampouco em tarifa, mas, sim, em adquirente do bem
mineral ¢ em precos, que, normalmente, sio fixados livremente entre vendedor e

comprador.
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Niio ha, outrossim, na concessdo de lavra, que se falar em prego devido pelo
concessiondrio ao concedente a titulo de remuneragfio dos servigos. O que € por ele devido

sio tributos, exacdes estas percebidas em toda e qualquer atividade econdmica.

Por fim, na concessio de lavra, nfio hd transferéncia do exercicio a
exploragdo, isto é, nfio hd transmissfo de um direito publico para um particular, como
ocorre na concessdo de servico plblico, mas hd, sim, a criagiio de um direito por meio de

um ato administrativo discricionario que gera uma obrigagdo ao concessionario.

Vale dizer que, assim como ocorre na aferi¢do da natureza juridica do ato
administrativo de outorga da pesquisa mineral, o ato administrativo criador do direito
minerério, em favor do minerador que executara a explotagio mineral, também ¢ cercado

pela mesma controvérsia.

MEIRELLES (1.977), ao falar sobre o ato administrativo que concede a

lavra ao particular, o classifica como sendo ato vinculado, entendimento seguido por

FREIRE (1.996) e TEIXEIRA (1.980).

Conforme amplamente exposto quando da discussdio em torno da natureza
juridica da pesquisa mineral, quando a lei confere ao administrador uma margem para que

haja sua apreciagfo subjetiva, estd presente o carater discricionario.

No caso de concessio da lavra, o artigo 42 do Codigo de Mineragio

estabelece que “a autorizagdo serd recusada se a lavra for considerada prejudicial ao bem

pitblico ou comprometer_interesses_que superem a utilidade da exploracdo industrial a

juizo do Governo”. Ora, a definigio do que seja prejudicial ao bem piiblico ou do que seja
o comprometimento dos interesses que superem a utilidade da exploragio industrial,
ficarfio, inexoravelmente, a cargo do administrador que a fard analisando subjetivamente

cada caso concreto.

Desta feita, da mesma maneira que a pesquisa mineral, a concessio de lavra
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estd revestida, pois, de carater discriciondrio, posi¢io também sustentada por SERRA
(2000), pois para a sua concessdo € necessaria, além do cumprimento de todos os requisitos

legais, a apreciagio subjetiva do Administrador Publico.

Assim, diante do exposto, conclui-se que a concessdo de lavra ndo possui
carater contratual, nem de servigo publico, sendo, pois, ato administrativo discriciondrio

que constitui direito em favor do minerador.

2.2.2.2. Do licenciamento mineral — conceito e natureza juridica

O regime de aproveitamento, na modalidade Licenciamento Mineral, estd
disciplinado pelas Leis n.° 6.403/76, 6.567/78, alterada pela Lei n.° 8.982/95 ¢ pelos artigos
11 e 18 do Cddigo de Mineragéo.

Poderdo ser aproveitados por este regime os minerais que tenham utilizaglo
imediata na constru¢io civil, quais sejam: areias, cascalhos e saibros para utilizagdo
imediata na construgfio civil, no preparo de agregados e argamassas, desde que nio sejam
submetidos a processo industrial de beneficiamento, nem se destinem, como matéria-prima,
a indastria de transformagfo; rochas e outras substincias minerais, quando aparelhadas para
paralelepipedos, guias, sarjetas, mourdes e afins; argilas usadas no fabrico de cerdmica
vermelha; rochas, quando britadas para uso imediato na construcfio civil e os calcérios

empregados como corretivos de solo™.

Para que tais minerais possam ser aproveitados sob o regime de
licenciamento, necessario faz-se que a extragfio tenha interesse mercantil. Assim, segundo
FREIRE (1.996) “a movimentacdo de terra, desmonte de material in natura destinado a
terraplanagem, aterros, abertura de vias de transporte e portos, também ndo se sujeitam

aos preceitos da Lei n.° 6.567/78".

Cumpre ressaltar que, com o advento da Lei n.° 8.982/95, se passou a

3 Incisos I, It, 11T e IV do art, 1° da Lei n.° 6.567/78, com redagio dada pela Lei n.° 8.982/95.
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permitir, no tocante aos recursos minerais de utilizagfo na construgdo civil, a dualidade de
regimes, ficando a cargo do interessado a escolha daquele que melhor se adapte aos seus

interesses. Pode assim, optar ou pelo regime de concessio ou pelo regime de licenciamento.

Outrossim, caso a substincia que se pretenda utilizar comporte destinago
mais nobre que a construgfo civil, o DNPM podera indeferir o pedido.

O regime de licenciamento impde drea maxima de 50 (cinqiienta) hectares™
e cabe exclusivamente ao proprietario do solo ou a quem dele tiver expressa autorizagio.
No entanto, quando houver o cancelamento do registro da licenga do proprietario ficard
facultada a terceiros a exploracio da drea independentemente de autorizacdo do
proprietario™, salvo se os recurso minerais estiverem situados em iméveis pertencentes 2

pessoa juridica de direito publico®®. Em qualquer caso, o titular deveré ser brasileiro®’.

Em tal regime exigem-se licenga especifica, que ¢ conferida, pela autoridade
municipal, no municipio de localizagiio da jazida, ¢ o subseqiiente requerimento de

aproveitamento mineral sob o regime de licenciamento no DNPM® .

A licenga especifica a cargo da autoridade tem como pressuposto garantir

que ndo haja exploragfio que va de encontro ao ordenamento territorial municipal, cabendo

a tal autoridade o exercicio de vigilancia™.

* Paragrafo tinico do art. 1° da Lei n.° 6.567/78.

** Art. 2°, c/c. o pardgrafo 1° do art. 10 da Lei n.° 6.567/78.
% Art. 2° da Lei n.° 6.567/78.

7 Art 5° da Lei n.° 6.567/78.

* Art. 3° da Lei n.° 6.567/78.

% paragrafo tmico do art. 6° da Lei n.° 6.567/78.
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A critério do DNPM poderd ser exigida a apresentagfio de Plano de
Aproveitamento Econdmico — PAE, ocasidio em que deverfio ser observados os requisitos

determinados no artigo 39 do Coédigo de Mineracdo™".

Essa forma de exploragéio exige, pois, dupla manifestagdo administrativa: do
Municipio e da Unifio, 0 que faz com que as andlises de um e de outro sejam feitas

separadamente, uma vez que totalmente diversos.

A administragio municipal ndo cabe qualquer apreciagio subjetiva quando
da andlise do requerimento da “licenga especifica”. Cabe a ela verificar o memorial
descritivo da lavra e a escritura e matricula do imovel no Cartério de Registro competente,
a fim de verificar se a propriedade é de fato do requerente. Além disso, ela deve levar em
consideracdo, para a outorga da licenga, o plano diretor do municipio e as leis de uso e

ocupagio do solo.

Esta afirmac¢fio leva & conclusdo de que este ato se reveste de carater
vinculatério, uma vez que, cumpridos os requisitos legais, a autoridade municipal deve

expedir a licenga requerida.

SERRA (2000), ainda afirma que o ato de outorga da licenca pelas
prefeituras, quanto aos seus efeitos, é constitutivo de direito. A propdsito, ela argumenta: *
(..) pode a autoridade municipal deixar de outorgar a licenca se a atividade mineral for
conflitante com o plano diretor do municipio , que ditard quais os locais que poderdo
abrigar industrias. Pode até mesmo ocorrer que, numa determinada época, possua o
requerente o direito a obtengdo da licengca ou ndo, ainda que de acordo com critérios

objetivos, é Administracdo atribuindo-lhe um direito que antes ndo lhe pertencia.”

0 Art. 8° da Lei n.° 6.567/78. A Portaria DNPM n.° 148/80 determinava a apresentagio PAE, no Regime de
Licenciamento, quando a 4rea a ser minerada estivesse situada em regifio metropolitana, quando a atividade
mineral conflitar com outras atividades preexistentes na regifio e quando os trabalhos de lavra forem
considerados contrarios ao interesse publico. No entanto, com a publicagdio da Instru¢io Normativa n.°
001/2001 — que revogou a referida Portaria — a apresentacio da exigéncia passou a ficar sob o critéric do
DNPM.
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Apos a obtencio da licenca especifica — que nada mais é do que um dos
requisitos previstos pela lei para que se possa explotar um bem mineral sob a modalidade
licenciamento mineral — cabe ao interessado proceder ao subseqilente requerimento no

DNPM, que, apés verificar todos os requisitos, se manifestara sobre o pedido.

SERRA (2000}, bem explica que o papel do DNPM deve ir além de um
simples registro da licenga, pois “somente apds verificar todos os requisitos exigidos pela
lei, ¢ um deles é a licenca especifica, é gue o DNPM pode manifestar seu acordo sobre a
atividade. E ndo é s6. O DNPM ird analisar também a necessidade da apresentagdo de

Plano de Aproveitamento Econdmico da jazida (PAE)”.

Esse ato administrativo de outorga da atividade mineral, conforme ja
anteriormente articulado, tem, também natureza discricionéria, j& que submetido aos
ditames do artigo 176, § 1° da Constituigdo Federal, que submete a pesquisa e a lavra dos

recursos minerais aos inferesses HAciondis.

Em virtude da margem de apreciagio subjetiva conferida
constitucionalmente ao administrador — no que concerne & existéncia de “inferesses
nacionais”, que serd analisada conforme o caso concreto apresentado ao DNPM — o ato

administrativo sera, indiscutivelmente, discricionario.*!

Por fim, cabe trazer a discussfo as especulages que pendem na doutrina

acerca da constitucionalidade da licenca municipal.

FREIRE (1.996), entende que a Lei n.° 6.567/78 nfo foi integralmente
recepcionada pela Carta Politica de 1.988 em fungfio da incompatibilidade havida entre seu

artigo 3° e o regime de dominio federal sobre as reservas minerais.

Contrariamente, SERRA (2000) sustenta que o artigo 3° da Lei n.° 6.567/78

' Vale argumentar que esta discricionariedade advinda do texto constitucional (§ 1° do art. 176) pode
representar um perigo ao minerador, na medida em que, se nfo for bem conduzida pelo agente administrative,
pode transformar discricionariedade em arbitrariedade.
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estd em harmonia com o sistema juridico, ja que a Constituigdo Federal, em seu artigo 30,
caput e inciso VIIL, dispde ser competéncia municipal o fomento, no que couber ao
adequado ordenamento territorial, mediante plangjamento e controle do wuso, do

parcelamento e da ocupacdo do solo urbano.

Assim, na medida em que cabe a autoridade municipal tdo somente a
expedigiio de licenga especifica, apos verificar se a atividade mineral estd de acordo com
seu plano diretor, nfio ha que se falar em inconstitucionalidade ou nfo recepcdo do tdo

mencionado artigo 3° da Lei n.° 6.567/78.

No entanto, se a fun¢fo do DNPM, no procedimento administrativo de
outorga de direito de extracdo mineral sob a modalidade licenciamento mineral, ficasse
adstrita a um simples registro, como j4 falado anteriormente, estaria, sim, nesta hipotese,
configurada a inconstitucionalidade do dispositivo legal sob comento, isto porque somente
4 Unifo, por determinacio da Lei Magna, cabe o consentimento no aproveitamento dos
recursos minerais. Contudo, reitere-se, 0 DNPM ¢ que vai determinar, ou nfo, a outorga do

titulo mineral pretendido, isto, pois, em total consonéncia as determinagdes constitucionais.
2.2.2.3. Da permisso de lavra garimpeira — conceito e natureza juridica

Constitui lavra garimpeira o aproveitamento dos minerais garimpavets, que,
por sua natureza, dimensdo, localizagfio e utilizagiio econdmica, podem ser lavrados sem
prévia pesquisa, ou seja, relativamente a tais minerais o aproveitamento dos jazimentos
minerais é imediato™®.

Garimpagem ¢ o aproveitamento de substincias minerais garimpdveis
executado no interior de dreas destacadas para este fim, sob regime de permissdo de lavra

Lo 3
garimpeira .

Sdo considerados minerais garimpaveis o ouro, o diamante, a cassiterita, a

2 paragrafo tnico do art. 1° da Lei n.° 7.805/89.
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columbita, a tantalita e a wolframita, nas formas aluvionar, eluvionar e coluvial; a sheelita,
as demais gemas, o rutilo, o quartzo, o berilo, a muscovita, o espudoménio, a lipedolita, o

feldspato, a mica e outros, em tipos de ocorréncia a serem indicados pelo DNPM™,

O DNPM estabelecera as areas de garimpagem, levando em consideragéio a
ocorréncia de bem mineral garimpavel, o interesse do setor mineral e as razdes de ordem

145

social e ambiental™. A criacfio de areas de garimpagem fica condicionada a prévia licenga

do o6rglo ambiental competente®.

A drea de garimpagem poderd ser desconstituida por meio de portaria do
Diretor-Geral do DNPM, quando comprometer a seguranga ou saude dos garimpeiros ou
terceiros, quando estiver causando dano ao meio-ambiente, quando ficar evidenciado
malbaratamento da riqueza mineral e quando comprometer a ordem publica®’. Podera,
oufrossim, ser reduzida sempre que o niimero de garimpeiros néo justificar o bloqueio da

area originalmente reservada para essa atividade®.

Nas éreas estabelecidas para garimpagem, os trabalhos deverdo ser
realizados preferencialmente em forma associativa, com prioridade para as cooperativas de

49
garimpeiros .

Fica assegurada as cooperativas de garimpeiros prioridade para obtengfo de
autorizaclo ou concessdo para pesquisa e lavra nas areas onde estejam atuando, desde que a
ocupacio tenha ocorrido em éareas consideradas livres, dreas requeridas com prioridade e

4reas onde sejam titulares de permissdo de lavra garimpeira’ 0

* Caput do art. 10 da Lei n.° 7.805/89.

* Paragrafo 1° do artigo 10 da Lei n.° 7.805/89.
4 Art. 11 da Lein.° 7.805/89.

4 Art. 13 da Lein.° 7.805/89.

47 Art. 14 do Decreto n.° 98.812/90

4 Art. 15 do Decreto n.° 98.812/90

* Art. 12 do Lei n.° 7.805/89.

* Incisos 1, It e 1Tl do art, 14 da Lei n.® 7.805/89.
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Cabe ao Poder Publico favorecer a organizacdo de atividade garimpeira em
cooperativas, devendo promover o controle, a seguranga, a higiene, a prote¢fo ao meio

ambiente na drea explorada e a pratica de melhores processos de extracio e tratamento” .

A permissdo de lavra garimpeira em 4area urbana depende de assentimento da
autoridade administrativa local no municipio de situagio do jazimento mineral™ e sua
outorga depende de prévio licenciamento ambiental concedido pelo 6rghio ambiental

competentess.

A permissio de lavra garimpeira sera outorgada a brasileiro € a cooperativa
de garimpeiros autorizada a funcionar como empresa de mineragfio e vigorara no periodo
de cinco anos, podendo, tal permissdo, a critério do DNPM ser sucessivamente renovada
em 4rea nio superior a 50 (cingiienta) hectares, salvo quando outorgada a cooperativa de

. .34
garimpeiros™ .

Se julgar necessaria a realizagio de trabalhos de pesquisa, o DNPM, de
oficio ou por solicitagfo do permissiondrio, procederd 4 intimagfio para a apresentagio de
projeto de pesquisa, no prazo de 90 (noventa) dias, contado da data da publicagéo da
intimagfo do Diério Oficial da UniZio™. Em caso de inobservéncia, pelo interessado, do

prazo referido, o DNPM cancelard a permissio ou reduzir-lhe-a a area’”.

A critério do DNPM, sera admitida a permissfo de lavra garimpeira em drea
de manifesto de mina ou de concessio de lavra, com autorizacio do titular, quando houver

viabilidade técnica e econdmica no aproveitamento por ambos 0s regimes" .

1 Art. 15 da Lei n.° 7.805/89.

52 Art. 2° da Lei n.° 7.805/89.

3 Art. 3° da Lei n.° 7.805/89.

4 Art. 5°, incs. I e [1l da Lei n.° 7.805/89.

%5 Caput do art. 6° da Lei n.° 7.805/89.

56 paragrafo unico do Art. 6° da Lein.® 7.805/89.
57 Caput do art. 7° da Lei n.° 7.805/89,
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Havendo recusa por parte do titular da concessfio ou do manifesto, 0 DNPM
conceder-lhe-4 prazo de 90 (noventa) dias para que apresente novo projeto de pesquisa para
efeito de futuro aditamento de nova substéncia ao titulo original, se for o caso™. Decorrido
tal prazo sem que o titular apresente o projeto, o DNPM podera conceder a permisséo de

lavra garimpeirasg.

A critério do DNPM sera admitida a concessdo de lavra em area objeto de
permissfo de lavra garimpeira, com autorizagdo do titular, quando houver viabilidade

técnica e econdmica no aproveitamento de ambos os regimes®.

A permissdio de lavra garimpeira ndo se aplica a terras indigenas e, quando
na faixa de fronteira, fica ainda sujeita aos critérios e condi¢Bes que venham a ser
estabelecidos pelo Conselho de Defesa Nacional®'.

No que toca a natureza do ato de outorga do aproveitamento dos minerais
garimpaveis, na medida em que o administrador ao fazé-lo também se utiliza de apreciacéo
subjetiva — ja que sujeito aos ditames do paragrafo 1° do artigo 176 da Constituigiio Federal
— dividas ndo hi de que se trata de ato discriciondrio. Esta caracteristica torna-se ainda
mais evidente pela determinacfio advinda do artigo 14 do Decreto n.° 98.802/90 gue fala
sobre a desconstituicio das areas de garimpagem em casos de comprometimento a ordem
publica, malbarateamento da riqueza mineral e quando estiver causando dano ao meio

ambiente e comprometer a seguranca ou a saude dos garimpeiros e terceiros.
2.2.2.4. Da permissdo de extragiio
A Lein’ 9.827, de 27 de agosto de 1.999, ao acrescentar o paragrafo tinico

ao art. 2° do Codigo de Mineragfio — Decreto-Lei n.° 227/67, com redagfo dada pela Lei n.°

9.314/96 — instituiu o regime de aproveitamento mineral consistente na extragfo, por érgios

% § 1°do Art. 7° da Lei n.° 7.805/89.
8§29 do art. 7° da Lei n.® 7.805/89.
% Art. 8° da Lei n.° 7.805/89.
' Art. 23 da Lein.® 7.805/89.
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da administra¢do direta e autdrquica da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de substincias minerais de emprego imediato na construgdo civil, para uso
exclusivo em obras publicas executadas pelos entes estatais referidos, respeitando-se os
direitos minerarios em vigor nas areas onde devam ser executadas as obras, sendo vedada a

comercializagdo.

Do dispositivo, pois, podem ser extraidos os requisitos legais para que haja
enquadramento no mencionado regime de aproveitamento, que passou a ser conhecido

como Permissdo de Extraco Mineral. S&o eles:

- extracio de substincias minerais de emprego direto na construgfio civil;

- a extragio deve ser realizada pelos Orgdos da administragio direta e
autarquica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

- respeito aos direitos minerdrios nas areas onde devam ser executadas as
obras;

- uso exclusivo em obras publicas;

- ¢ vedada a comercializagéo.

As substincias minerais de emprego imediato na construgdo civil estdo
definidas na Portaria MME n.° 23/2000, como sendo: areia, cascalho e saibro, quando
utilizados in nafura na construgdo civil e no preparo de agregado e argamassas; material
silico-argiloso, cascalho e saibro, empregados como material de empréstimo; rochas,
quando aparethadas para paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes ou lajes para calgamento;

rochas quando britadas para uso direto imediato na construgo civil.

A extragio sob comento deve dar-se em &rea considerada livre, sendo
admitido, pois, em carater excepcional, o registro de extragfio em drea onerada, desde que
haja a autorizagfo expressa do titular do direito minerdrio preexistente, ficando adstrita, em

qualquer hipdtese, a drea maxima de 5 (cinco) hectares®.

2 Art. 3°, §§ 1° e 2° do Decreto n.° 3.358/00.
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O registro de extragdo sera pleiteado em requerimento dirigido ao Diretor
Geral do DNPM em cuja circunscrigiio se localize a drea pretendida, que o expedird uma
vez presentes todos os requisitos legais exigidos63 e por prazo determinado a juizo da
autarquia competente™. Sera respeitado, nesta forma de extragdio, o direito de prioridade &

obtengdo do registro de extragfo atribuido ao interessado®.

S#o defesas, no entanto, aos orgdos da administragdio direta e autdrquica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a cess@o ou a transferéncia do
registro de extragfio, bem como do respectivo requerimento, e a contratagfio de terceiros

para a execugio das atividades de extragiio sob exame®,

Esse regime, vale ressaltar, é questionado quanto & sua constitucionalidade,
isto porque a Carta Magna de 1.988 apenas permite a extracio e a lavra de recursos

minerais por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras (...). Desta forma o

questionamento funda-se na duvida havida em torno da legitimidade dos entes publicos

para a extragio mineral, ja que a Lei Maior fala em brasileiros e empresas.

Outra questdo a ser levantada, diz respeito a incidéncia, ou nfio, da CFEM na
extracdo realizada pelos entes estatais referidos na Lei n.° 9.827/99. Para que a duvida seja
respondida, deve-se analisar, primeiramente, a hipdtese de incidéncia do encargo devido em

virtude da extragio mineral.’’”

Pois bem, segundo deflui da legislagdio instituidora da CFEM (Leis n.%
7.990/89 e 8.001/90 e Decreto n.° 1/91), seu fato gerador constitui-se na saida por venda do
mineral das dreas de jazida, mina, salina, ou de outros depésitos minerais de onde provém,
ou o de quaisquer estabelecimentos, sempre apds a ultima etapa do processo de

beneficiamento adotado e antes de sua transformagdo industrial.

€ Arts. 4° e 7° do Decreto n.° 3.358/00.

8 Art. 6° do Decreto n.° 3.358/00.

8 Art. 12 do Decreto n.° 3.358/00.

8 Art. 8° do Decreto n.° 3.358/00.

7 A CFEM sera pormenorizada nos capitulos Il e IV.
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Resulta das mencionadas leis e do decreto citado que somente a saida por
meio da venda do mineral extraido enseja a cobranga da CFEM. Ora, na medida em que o
regime de Permissdio de Extragio Mineral carrega em seu bojo a vedagfio expressa da

comercializacio dos minerais extraidos, ndo ha que se falar em incidéncia da CFEM.

Noutro falar. No regime estudado jamais haverd a hipotese de incidéncia da
CFEM, haja vista que a extragfo nele permitida tem por fim o uso exclusivo em obras
publicas executadas por 6rgdos da administragio direta ¢ autdrquica da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.

Além disso, poder-se-ia admitir a incidéncia da CFEM, na hipétese, tendo
em conta que o consumo da substancia mineral em processo de industrializagdo equipara-se
4 saida por venda (hipdtese de incidéncia). Ocorre que, também nestes casos ndo ha que se
falar em incidéncia da CFEM em razfo da imunidade das pessoas de Direito Pablico, como

é o caso das pessoas publicas na Lein.® 9.827/99.

2.2.2.5. Dos regimes especiais

Regimes especiais sfo aqueles que sdo norteados por leis especiais, estando
fora do campo normativo do Cédigo de Mineragdo, que, nos incisos [ a V do seu artigo 10,
expressamente determina quais as substincias se regerdo por legislagfio especifica. S&o
eles: as jazidas de substincias minerais que constituem monopolio estatal, as substincias
minerais ou fosseis de interesse arqueol6gico, as dguas minerais em fase de lavra e as

jazidas de aguas subterrineas.

Cumpre ressaltar que, muito embora a exploragio de petroleo e gas natural
ndo mais constitua monopodlio estatal, a partir da Emenda Constitucional 9/95, tais
substincias passaram a ser regidas por meio de lei especial, mesmo estando fora dos
ditames expressos do Codigo de Mineracfo, podendo também ser consideradas como

incluidas no rol das substéncias que se sujeitam ao regime especial.



2.2.2.6. Do manifesto de minas .

No Brasil, até a Constituicdo de 1.891, vigorava o regime dominial de
aproveitamento e exploracio mineral, cuja caracteristica maior era a separagfio havida entre

as propriedades do solo e subsolo, pertencendo este tltimo ao Estado.

A partir desta data, contudo, houve mudanga brutal nesse regime, passando a
vigorar o modelo fundidrio ou acessionista, que atribuia ao proprietirio do solo a

propriedade do subsolo.

Em 1.934, a Constitui¢io ¢ o Cddigo de Minas colocaram termo nesta forma
de exploragio, passando a viger o regime concessional, separando-se novamente as
propriedades superficial e mineira. Outrossim, outorgou-se ao proprietario do solo a
propriedade das minas que nele continham, desde que sua existéncia fosse manifestada ao
Governo Federal. Essa manifestagfio deveria ser feita por meio de registro no &rgio
competente, maneira pela qual o proprietario adquiria o titulo representativo da

propriedade: o manifesto de mina.

Por tal razfio as minas passaram a ser classificadas em minas manifestadas e
minas concedidas quanto a forma de aquisi¢do do titulo minerdrio, classificaglio esta

prevista expressamente no artigo 6° do Codigo de Mineragdo.

As minas manifestadas, nos termos do paragrafo tnico do artigo 7° do
Codigo de Mineragéo, independem de concessdo governamental para seu aproveitamento,
estando sujeitas, pois, as mesmas condigbes das minas concedidas no tocante & lavra, a

tributacfo e a fiscalizagéo.

No entanto, nfo se aplica s minas manifestadas a san¢fio prevista no inciso

1II do artigo 63 da Codificagio Mineral, qual seja, a caducidade, isto porque no caso destas

38



minas a propriedade & particularég.

8 Outra ¢ a tese defendida por Luiz Rafael Mayer, Consultor Geral da Reptiblica, que acatando o parecer
Juridico do Ministério de Minas e Energia exarado por Alfredo de Almeida Paiva, pugna pela idéia de que as
minas manifestadas, na forma da legislagdo pertinente, estdo sujeitas as penalidades aplicadas as minas
concedidas de maneira que passiveis de caducidade os manifestos, por motivo de abandono da mina. Além
disso, os citados autores ainda defendem a idéia de que desaparece o direito do manifestante sem infragdo das
garantias constitucionais, com a declaragdo de caducidade do manifesto em virtude da natureza especial da
propriedade das minas que a torna resolavel.
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CAPITULO 11T

DA NATUREZA JURIDICA DA COMPENSACAO FINANCEIRA POR EXPLORACAO
MINERAL

3.1 — Generalidades

A Constituicio Federal de 1.988, em seu artigo 20, inciso IX, reitere-se,
determinou que os recursos minerais, inclusive os do subsolo, se tornassem bens da Unido
Federal, e, em seu artigo 176, que as jazidas se constituissem propriedade distinta do solo para
efeitos de exploragio ou aproveilamento. Além disso, ratificou o regime juridico de

aproveitamento mineral como sendo o concessional, Veja-se:

“Art. 20. Séo bens da Unido:
(..)

IX - Os recursos minerais, inclusive os do subsolo™;

“Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerdais e
os potenciais de energia hidrdulica constituem propriedade distinta da
do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a

Unidio, garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da

lavra”. (grifo nosso)

Simplificando, ficou consignado que os bens minerais sio de propriedade da
Unifio enquanto nfo tiverem sido explorados. No momento em que o sdo, a propriedade passa

para as méos do detentor de titulo minerario.

Além disso, a Nova Carta no pardgrafo 1° do mencionado artigo 20 inovou
assegurando “nos termos dua lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a

érgdos da administragdo direta da Unido, participacdo no resultado da exploragdo do petréleo
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ou gds natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia eléirica e de outros

recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona

- - . ~ » ~ ;1 Y
econémica exclusiva, ou compensacdo financeira por essa exploracdo™ . {grifo nosso)

Por tal razdio, o legislador infraconstitucional, fazendo uso da competéncia que lhe
foi conferida constitucionalmente, elegeu a compensagio financeira como forma de atender a
determinagdio da Lei Maior, instituindo a Compensagio Financeira por Exploragéio Mineral por

meio da Lei n.° 7.990/89 de 29.12.89 que prescreve:

Art. 1° O aproveitamento de recursos hidricos para fins de geragdo de

energia elétrica e dos recursos minergis, por quaisquer regimes

previstos em lei, ensejard compensacdo financeira aos Estados,

Distrito Federal e Municipios, a ser calculada, distribuida e aplicada

na forma estabelecida em lei. (grifamos)

()

Art. 6° A compensacdo financeira pela exploragdo de recursos
minerais, para fins de aproveitamento econémico, serd de até 3% (trés

por cento) sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda

do produto mineral, obtido apés a ultima etapa do processo de

beneficiamento adotado e antes da sua transformacdo industrial.”

Em seguida, foi instituida a Lei n.° 8.001 de 13.3.90, que, em seu artigo 2° ¢

respectivos paragrafos 1° e 2° explicitou a base de cdlcule da mencionada compensaggo, seu
percentual de acordo com as classes de substincias minerais, como também sua distribuigdo entre

as diversas pessoas de direito piblico. Atente-se aos termos legais:

! E importante salientar que muito embora a Constituigdo Federal, bem como as leis supramencionadas, tenham se
utilizado da terminologia exploragdio — que tecnicamente tem por significado a fase preliminar de pesquisa mineral —
elas se referem & atividade de extragio do bem mineral, de maneira que a nomenclatura correta do encargo sob
comento deveria ser, pois, Compensacio Financeira por Explotagido Mineral.
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Art. 2° . Para efeitos de cdlculo da compensagdo financeira de
que trata o artigo 6° da Lei n.° 7.990, de 28 de dezembro de
1.989, entende-se por faturamento liguido o total das receitas de
vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializagdo

do produto mineral, as despesas de transporte e as de seguro:

§ 1° O percentual da compensacdo financeira de acordo com as
classes de substdncias minerais, serd de:

1 — minério de aluminio, manganés, sal-gema e potdssio: 3%
{trés por cento);

I - ferro, fertilizante, carvio e demais substdncias minerais: 2%
(dois por cento), ressalvado o disposto no inciso IV deste artigo;
III — pedras preciosas, pedrds coradas lapidaveis, carbonados e
metais nobres: 0,2% (dois décimos por cento);

1V — ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas

mineradoras, isenlos os garimpeiros.

8§ 2° A distribuigdo da compensagdo financeira de que trata este
artigo serd feita da seguinte forma:

I — 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito
Federal;

Il - 65% (sessenta e cinco por cenfo) pard 0s MUnicipios;

111~ 3% (trés por cento) ao Ministério do meio Ambiente;

IV — 3% (rés por cento) ao Ministério de Minas e Energia,

V. — 4% (quatro por cento) ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Ciemiﬁco' ¢ Tecnoldgico — FNDCT, criado
pelo Decreto-Lei n.° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido
pela Lei n.°8.172, de 18 de janeiro de 19917

? Redagéio dada pela Lei n.° 9.993 de 24 de julho de 2000,
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Além do mais, o decreto regulamentador da Lei n.° 7.990/89, qual seja Decreto n.°
01, de 11 de janeiro de 1.990, definiu exploragfo mineral como sendo “a refirada de substancias
minerais da jazida, mina salina ou outro depdsito mineral para fins de aproveitamento
econdmico”, ou seja, esse regulamento fala em extragfio propriamente dita — explotagio — e nélo

em pesquisa mineral — exploragéo.

Esta obrigagio de pagar determinado valor a titulo de compensago financeira tem,
no entanto, suscitado enorme controvérsia na doutrina e na jurisprudéncia quer no que toca a sua
base de calculo (faturamento lquido resultante da venda do produto mineral, obtido apés a ltima
etapa do processo de beneficiamento adotado e antes da sua transformagfio industrial), quer no

que toca a aferigfio de sua natureza juridica.

3.2 — CFEM: Natureza Juridica

A natureza juridica de uma entidade, em termos gerais, constitui sua propria
esséncia, na medida em que tem estrito relacionamento com o regime juridico a ela aplicado. No
que toca & CFEM, em fungfio da complexidade dos contornos tragados pelo texto constitucional
ao instituir a referida exagfo, sua aferi¢lo terminou por gerar enorme controvérsia tanto na

doutrina como na jurisprudéncia.

Com efeito, parte da doutrina especializada, ao abordar o tema sub examine,

procura qualificd-la como sendo espéeie de royalty, na modalidade prego publico. E o que

sustenta HERRMANN (2000), que utiliza como argumento o fato de a CFEM ter sido instituida
“para compensar perda dominial da Unidio sobre os recursos minerais e a perda de receita pelos
municipios mineradores, tendo em vista a inexordvel cessacdo desta atividade econdmica

quando exaurida a jazida mineral concedida”.

A mesma tese, qual seja, de que a CFEM ¢ espécie de royalty devido em fungfo

das supostas perdas do ente estatal ¢ defendida por LACERDA (2000) para quem:
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“a natureza juridica da CFEM é financeira, do tipo preco publico, na
modalidade de royalty, e ndo tributdvel em fungdo do minerador estar,
na verdade, pagando um preco pela aquisicdo proporcional do
minério que vier a extrair da jazida, caso contrdrio haverd um
enriquecimento sem causa do minerador e, como conseqiiéncia, o
empobrecimento dos entes federados. Além do que, se trata de uma
receita origindria e ndo derivada, visto que a sua constituicdo é
devida em razdo da exploragdo dos recursos minerais e sua

fransformacdo em produto da lavra. Por tais razdes nada mais justo

gue os entes publicos sejam compensados pelo minerador”. (grifos

nossos ¢ do original)

Atente-se, a proposito, ao voto de autoria do Exmo. Sr. Dr. Juiz Olinto Menezes,

do Egrégio Tribunal Regional Federal da 1* Regifio, exarado nos autos da Apelagdo Civel n.°

93.01.28881-8/DF:

ey,

O termo compensagdo ai ndo tem o significado técnico de forma de
extingdo das obrigacbes sem pagamento, afravés do desconto
reciproco de crédito e débito entre credor e devedor comum. Tem sim,
o sentido de acesso a uma atribui¢do patrimonial em vez de oufra, que

também poderia ser devida.

Trata-se de uma receita origindria do Estado que, sendo titular do
dominio dos recursos minerais (art. 20, IX — CF), permite ao
particular a sua exploracdo, recebendo por isso uma contrapartida,
deferida a entidade politica em cujo territorio, plataforma continental,
mar territorial ou zona econdmica exclusiva se situa a atividade

exploratdria.
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Nédo cabe aqui nenhuma considera¢do de ovdem tributdria, pois a
CFEM ndio é tributo. Pode a sua cobranga perfeitamente conviver com
os trés impostos pagos em razdo da exploragdo dos minerais — o
ICMS, o imposto de importagdo e o imposto de exportagdo (art. 155, §
3°CF).

Ao objeto dessa obrigagdo, criada basicamente pela Constituicdo,
nominou o constifuinie de compensacdo financeira, se recebida em
lugar da participag@o no resultado da exploragdo, mas, em verdade,

nio passa_de um ressarcimento mais conhecido como royalty, pela

exploracdo de recursos minerais, como bem situa a contestacdo.

()" (grifamos)

Com a devida vénia, discorda-se do entendimento exarado que se funda,
basicamente, na interpretagfo historica da natureza juridica da CFEM, ou seja, levando-se em
conta, na aferi¢iio da natureza juridica do instituto, os fatos histéricos que antecederam sua

instituigfo.

De fato, o nascimento da CFEM teve como pano de fundo as propostas do
CONAGE (Coordenadoria Nacional dos Gedlogos Brasileiros) fundadas na necessidade de
compensagio aos municipios em fungfio da exaustfio da atividade mineral (cota de exaustdo). Dai

a atribuicdo do carater de royalty ao encargo sub examine.

Entretanto, frise-se, a vontade do legislador, para fins de hermenéutica, nfio pode
ser levada em conta, devendo o intérprete pautar-se somente na norma juridica posta em analise,
na medida em que os fatos extrajuridicos n3o se prestam para guid-lo. Tais fatos podem ser de
grande utilidade para a ciéneia das finangas, sociais, para a historia, etc., mas nfio para a ciéncia

juridica cujo objeto néo € outro que néo a norma juridica.
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Além do mais, o termo royalty — que traduzido pafa a lingua portuguesa possui o
significado de regalia - nos exatos termos do paragrafo 2° do artigo 12 da Convengiio Modelo da
Organizacio de Cooperaglio e Desenvolvimento Econdémico (MC-OCDE) possui o seguinte

conceito:

“O pagamento de qualgquer natureza recebido como coniraprestacdo
pelo uso, ou pelo direito de uso, de qualquer direifo autoral sobre
obra literdria, artistica ou  cientifica, incluindo  filmes
cinematogrdficos, qualquer marca, desenho ou modelo, plano
qualquer formula ou processo secreto ou por informagoes relativas a

experiéncia industrial, comercial ou cientifica”.

Assim, analisando-se o conceito de royalty adotado pela CM-OCDE, a legislagdo
brasileira, ao trazer a defini¢fio do vocabulo no artigo 22 da Lei n.° 4.506 de 30.11.64, passou a
abranger, também, “a remuneracdo devida pela pesquisa e explora¢do de jazidas minerais,

fontes e outras riguezas do solo ou florestas”.

Cumpre ressaltar que a época da edigfio da referida lei, em funciio da tendéncia
entdo vigente, também denominou-se royalty a indenizac@o prevista no Tratado de Itaipu, de

26.03.73, destinada ao Estado do Parand e aos municipios afetados por aquela grandiosa usina.

Ademais, esclarece-se que a origem da Compensagfio Financeira, ora em debate,
esta relacionada com aqueles royalties, haja vista grande parte das emendas a instituigdo da

CFEM terem sido propostas por parlamentares do Estado do Parana.

Assim, muito embora a legislacBo brasileira tenha expressamente incluido como
espécie de royalty a quantia paga em decorréncia da exploracfio mineral, tal inclusfio nfo pode ser

considerada juridicamente correta.
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Ora, o royalty ¢ um instituto intimamente relacionado as indenizagSes no campo
das marcas, patentes e direitos autorais, nfio se coadunando com espécie de ingresso piblico

decorrente de exploracdo de um bem indubitavelmente corporeo.

Refere-se o royalty a exploragio de bens incorpéreos, ligados, em suma, a
propriedade intelectual, como bem argumenta ARAGAO (1.994) para quem “o termo royalty
deve-se referir a explorago de marcas, patentes ou Ooutros bens incorporeos, sem referir o

exploragdio de direitos relacionados a bens materiais em geral, recursos vegetais ou hidricos™.

Desta feita, reitere-se, a utilizagio da denominagfio royalty para identificar a
quantia devida em fungfio da exploragdo mineral ¢ deveras incabida, haja vista o royalty
constituir indenizaciio no campo das marcas, patentes e direitos autorais, nfio se confundindo, de
maneira alguma, com receita publica, da qual a CFEM ¢ espécie. Desta maneira o royalty ¢

inequivocadamente distinto do instituto que ora se estuda.

Paralelamente a esta posi¢do doutrinaria e jurisprudencial, hd autores que

sustentam a idéia de que a CFEM se reveste, sim, de carater de preco publico, uma vez

decorrente do uso de bens plblicos.

Esta tese é defendida na sentenca exarada pela Exa. Juiza Federal da 9* Vara da
Segdo Judiciaria do Distrito Federal, Dra. Vera Carla Nelson de Oliveira Cruz, nos autos do

Processo n.° 92.13441-6 cujos exatos termos ora se transcrevern:

“(.)

Data mdxima vénia, ndo antevejo natureza (ributaria na exagdo

disciplinada nas Leis n% 7.790/89 e 8.001/90.
A compensagdo pecunidria, normatizada nessas leis, tem assento

constitucional no artigo 20 do Estatuto Fundamental, o qual versa

sobre os bens da Unido, prescrevendo em seu § 1°regra de atenuagdo
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em favor dos demais entes federados e orgdos da Administragdo
Direta da Unido, ja que em seus incisos VIII e [X insere os potenciais
de energia hidrdulica e os recursos minerais, inclusive os do subsolo,

no dominio da Unifio Federal.

A ratio da norma constitucional é insofismavel, qual seja, compensar
os beneficidrios, elencados no dispositivo transcrito, pela exploragdo
mineral e de recursos hidricos, em seus respectivos lerritorios
(plataforma continental, mar territorial e zona econdmica exclusiva)

posto que a titularidade de tais bens é da Unido Federal.

Por outro prisma, ndo se pode olvidar que o Texto Constitucional (art,
145) adota a teoria dos fatos geradores vinculantes a partir da divisdo
tripartite das espécies tributdrias, a qual permite a identificacdo
destas d partir da respectiva hipétese de incidéncia. Esta independente
do nomen iuris e da destinagdo da receita (CTN, artigo 4°), define a
imposicdo fiscal, se em cardter vinculado ou ndo, em fungdo do nicleo

relevante (atuagdo estatal ou do contribuinte).

Portanto, a lume desse regime juridico, a espécie sub judice ndo
assume feicdo tributdria, sendo irrelevante a adog¢do, em seu
regulamento de termos comuns a esse ramo do direito, para a
expressdo da norma de incidéncia (fato gerador, contribuinte,
aliquota, base de cdlculo). Diversamente, sua natureza se conforma,

em plenitude, com os precos publicos, ja que decorre de exploragdo de

bens publicos. (..} (grifamos)

No mesmo sentido manifesta-se o Dr. Juiz Federal da 5* Vara Federal de Santa

Catarina, Dr. Otavio Roberto Pamplona, nos autos do processo de n.° 95.0002755-0/SC in verbis:

“(.)
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Dessume-se das disposigdes constitucionais suso referenciadas, que os
recursos minerais sdo bens da Unido, permitindo-se a ela deferir a
concessdo ou autorizagdo para particulares os explorarem,
garantindo-se, entretanto, uma remuneragdo por essa exploragdo, que
se dard, nos termos do § 1° do artigo 20, pela participacdo no
resultado dessa exploragdo ou mediante compensacdo financeira por

essa exploragdo.

Essa participagdo no resultado da exploragdo ou compensagdo
financeira, portanto, nada mais sdo que formulas constitucionalmente
previstas para a remuneragdo do uso do bem piblico, uso esse

permitido por meio de concessdo ou autorizagdo, nos termos do artigo

176, § 1°, CF.

E, como tal, caracteriza-se como prego publico, ¢ ndo como Ifributo,
que da espécie imposto, como afirmam as impetrantes, quer da espécie

taxa, como poderiam outros sustentar.

()"

Esta classificagiio em prego publico, resulta, pois, do entendimento que considera a
extragio mineral como a retirada pelo particular do produto da lavra do bem imovel (jazida)
pertencente a Unidio. Ou seja, considera que esta operaco representa ganho do particular e
conseqiiente perda do ente estatal, de maneira que a compensagdo em contrapartida a essa

extragfo estaria a ser classificada como receita patrimonial.

Com a devida vénia, este estudo discorda da idéia supra-referida, pugnando, sim,

pela nogiio de que a CFEM constitui verdadeiro tribute, na medida em que o regime juridico a

ela aplicavel nfio é outro senfio aquele atinente as espécies tributarias.
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Contudo, antes de adentrar na questdo central, qual seja, a demonstragio da
natureza tributdria da CFEM, faz-se necessario proceder a uma anélise critica das teorias que

divergem desta linha de raciocinio, de maneira a explicitar a razdo da discordéncia havida.

Os autores que sustentam a tese de que a CFEM constitui prego publico o fazem,
reitere-se, escorando-se na idéia de que, em havendo o titulo minerério e a conseqiiente extracao
dos bens minerais pelo particular, este estaria a adquirir bem de propriedade da Uniio, o que

representaria para o ente estatal perda patrimonial.

Antes de se abordar o conceito de prego publico propriamente dito, € ©
conseqiiente cotejo de suas caracteristicas com a Compensagfo Financeira enfocada, cabe realizar

uma pequena abordagem acerca das receitas piblicas.

No dizer de BALEEIRO (1.992), “receita publica é a entrada que, integrando-se
no patriménio publico sem quaisquer reservas, condicdes ou correspondéncia no passivo, vem

acrescer o seu vulto, como elemento novo e positivo”

Da definicéio supra extrai-se que a receita é constituida pela entrada pecunidria nos
cofres estatais, de maneira a aumentar seu patrimonio e tendo por fim o atendimento das despesas

publicas. Ela subdivide-se em Receita Origindria ¢ Receita Derivada.

A receita originaria, segundo o magistério de OLIVEIRA e HORVATH (2002),
ano “decorre da exploragdo, pelo Estado, de seus proprios bens. Tem esta denominagdo por

decorrer da exploragdo ou uso de bens pelo Estado ™.
HARADA (2001), por seu turno, leciona que as receitas originarias:
“sdo aquelas que resultam da atuag¢@o do Estado sob o regime de
Direito Privado, na exploragdo de atividade econdémica. Sdo as

resultantes do dominio privado do Estado. De fato, possui o Estado,

ao lado dos bens publicos (art. 66 do CC), os chamados bens
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dominiais, constituidos por terras, prédios, empresas, direifos etc. que
sdo passiveis de alienagdo, bem como de administra¢do pelo regime
de direito privado ial qual faria um particular. O  que
fundamentalmente caracteriza a receita origindria é sua percepcdo

pelo Estado, absolutamente despido de cardfer coercitive proprio

porque atua sob regime de direito privado” (grifamos)

As receitas originarias subdividem-se, ainda, em receitas patrimoniais e receitas
industriais, comerciais e de servigos. As primeiras advém do patrimOnio estatal, seja mobiliario,
composto por titulos representativos de crédito e de acdes, seja imobilidrio composto pelos seus

bens dominiais. As segundas advém do exercicio da atividade empresarial pelo Estado.

As receitas derivadas, porém, sfio geradas pelo constrangimento sobre o
patrimdnio particular. No dizer de HARADA (2001), em se tratando de receita derivada “o
Estado, em virtude de seu poder de autoridade, pode retirar de seus suditos parcelas de suas
riquezas para a consecugdo de seus fins, visando ao bem geral”. E constituida pelo tributo, pela

cobranga de sangdes, apreenséo de armas de criminosos, etc.

No dmbito das receitas originarias encontra-se o prego publico, também conhecido
como tarifa ou simplesmente preco, definido por DEODATO (1.969), como sendo “a
contraprestacdio paga pelos servigos pedidos aos Estados ou pelos bens por eles vendidos e que

constitui receita origindria’.
Para TORRES (1.999)

“o prego publico se refere as coisas, e, as vezes, a servigos de cardter
comercial ou industrial (transportes, comunicagdes, etc.). Por isso, o
Lstado quando cobra precos o faz porque efetua a venda de coisas,
entrega unidade de seu patriménio ou os frutos desse patrimdnio.
Quando presta servigos wmediante precos, o Estado fornece

transportes, transmite comunicagdes, distribui dgua, etc.”
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O referido autor ainda completa seu raciocinio definindo os pregos:

“como sendo uma prestagdio pecunidria, exigida segundo os principios

da proporcionalidade e da consensualidade, com base no dispositivo

constitucional que autoriza a interven¢do do Estado no dominio
econdmico, o monopdlio ou a concessdo ou permissdo de servigo

publico que ndo seja remunerdvel por taxa’. (grifamos)

Dos trechos transcritos extrai-se que 0s pregos possuem como elementos nucleares

a consensualidade e a proporcionalidade. Tomando-se como referéncia a consensualidade ndo ha

como conceber a CFEM como sendo prego, na medida em que sua cobranga ¢ feita
compulsoriamente, ou seja, ndo ¢ facultado ao minerador discuti-la, restando-lhe, tdo somente,

seu pagamento para que a atividade mineréaria permaneca regular.

Ainda TORRES (1.999) refor¢a o alegado ao dispor que

“pelo principio da consensualidade s6 poderiamos admitir ser a
compensagdo financeira uma espécie de preco publico se a
contraprestagdo proporcional pelo uso de patriménio publico, com
base nos resultados da exploracdo, fosse devida ex voluntate pelos
concessiondrios, por for¢a do contrato de concessdo, a Unido, a quem

os bens pertencem. Mas ndo é isso o que ocorre”.

Além disso, vale reiterar que ndo se pode conceber o contrato de concessiio como
sendo um contrato, visto que nfio hd autonomia de vontade entre as partes envolvidas no negdcio.
A empresa que pretender extrair bens minerais devera se sujeitar integralmente as regras impostas
pelo Estado, inclusive ao pagamento da CFEM que, também por isso, nfio deve ser considerada

como sendo preco publico.
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Por outro lado, ndo se percebe na CFEM o cardter de proporcionalidade também
inerente aos pregos piblicos, pelo qual o cidaddo deve despender quantia correspondente ao
beneficio que lhe estd sendo concedido ou ao bem que lhe esta sendo alienado. Ou seja, deve

haver proporcionalidade entre o servigo prestado, o bem alienado e o prego por eles pago.

A CFEM, segundo decorre do artigo 6° da Lei n.° 7.990/89, tem como base de
caleulo o faturamento resultante da venda do produto mineral, o que afasta sumariamente a
proporcionalidade da sua cobranga. Se assim fosse, o prego pago a titulo de CFEM seria o
concernente ao mineral extraido e nfio o correspondente ao faturamento da empresa, grandeza
aleatoria e dependente da eficiéncia e do aparato de cada concessiondria, néo espethando, pois, 0

beneficio percebido pelo minerador.

Desta maneira, quer porque nfo hd na cobranga da CFEM os caracteres de
consensualidade e proporcionalidade, quer em virtude da exacdo ndo representar originalidade de
receita com relacfio aos Estados, Distrito Federal e Municipios, néio hd como conceber a tese que

atribui natureza de prego publico & Compensagfo Financeira por Exploragdo Mineral.

Nem se alegue que a consensualidade nfo seria o fator determinante dos pregos
publicos. Esta argumentaggo terd fundamento quando a diferenciagio tiver como objeto as taxas

de servico e os pregos publicos, em razfo da aproximagdo entre os referidos entes.

De fato, os pregos devidos em virtude da contraprestagiio paga pelos servigos
prestados pelo Estado apresentam interface restrita as taxas de servigo, ¢ néo raro a controvérsia

sujeita-se & andlise da Doutrina.

Alguns autores sustentam que toda vez que um servigo publico for prestado, ele
serd remunerado por meio de taxa. E o que fazem GRECO e SOUZA (1.985), quando
argumentam que os servigos publicos ensejam apenas a cobranca de taxas e ndo de pregos
plblicos, pois a discussdio a esse respeito so podia prosperar na vigéncia da Constituigdo de
1.946, que previa, a par das taxas, outras rendas oriundas de seus servigos publicos (art. 30, II),

restando superada a questfio ap6s a Emenda n.® 18 de 1.965.



Na vigéncia da Constituigiio de 1.946, o Supremo Tribunal Federal, ao tratar da
diferenca entre as entidades em questdio, editou a Stimula n.® 545 dispondo sobre a diferenca entre
os pregos ¢ as taxas, tendo em conta que “estas, diferentemente daqueles, sdo compulsorias e 1em
sua cobranga condicionada & prévia autorizagdo orcamentdria, em relagdo a lei que as

instituiu”.

Nio obstante a orientagdo supra tenha sido exarada pela mais alta Corte de Justiga
da Nacdio, a Sumula 545 apresenta um cardter obvio, pois, reitere-se, em se tratando de taxa de
servico, ou seja, tributo, haverd compulsoriedade, ao passo que, no caso do prego, esta

caracteristica ndo se faré presente.

Outros autores, no entanto, buscam diferenciar as taxas de servigo dos pregos
tomando-se como parimetro a natureza do servico. Desse modo, o servigo que se apresentar
como emanaciio necessaria do poder soberano do Estado ensejara a cobranga por meio de taxa, ao
passo que se o servigo ndo for necessariamente publico sua remuneragdo dar-se-a por meio de

preco. Assim entende CANTO (1.991).

No que toca a esta distingo, nfo serd a compulsoriedade, pois, o fator que
determinard a natureza da remuneraciio de determinado servigo pablico. Ora, a taxa, em razio de
sua natureza tributaria, serd sempre compulsdria e os pre¢os sempre serfo instituidos ex voluntate

em funco da autonomia de vontade que os permeia.

Advirta-se que, em se tratando de determinagio da natureza de uma exagio devida
em razio do uso do bem publico, o que a classificara serd exatamente sua aproximagio com as
caracteristicas de um ou de outro encargo. Ou seja, caso a CFEM, na hipdtese, se aproximar das
caracteristicas tributarias, tributo ela serd, ao passo que se o encaixe se der com as caracteristicas

do prego, esta serd sua roupagem.
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Para tal devem-se exirair as caracteristicas de um e outro instituto. E, neste
contexto, qual seria a caracteristica cabal dos tributos que ndo a compulsoriedade ¢ a dos pregos

que ndo a voluntariedade?

Assim, no que toca ao caso examinado, qual seja, o cotejo da CFEM com os
pregos publicos em razfo do uso de bens publicos, a compulsoriedade, que permeia sua cobranga,

constitui, sim, fator determinante de seu carater tributério.

Outro entendimento extraido da Doutrina e da Jurisprudéncia tendente a aferir a
natureza juridica da CFEM, é o que parte do pressuposto de que a atividade mineraria ensejaria a
Unifio a perda de recursos naturais de sua propriedade, atribuindo-lhe, em razdo disso, natureza

indenizatoria.

Assim entende COSTA (1.997) argumentando que a ratio do paragrafo 1° do
artigo 20 da Constitui¢do Federal

“foi a de garantir as pessoas mencionadas ressarcimento pela
exploracdio de petrdleo ou gds natural, de recursos hidricos para fins
de geracdo de emnergia elétrica e de oulfros recursos minerais nos
respectivos territorios, sob a forma de participagdo no resultado dessa
exploragdio ou compensacdo financeira. (..) A compensagdo
financeira constitucionalmente prevista possui natureza indenizatoria.
Ainda que a propriedade dos recursos minerais, inclusive os do
subsolo, pertenca a Unido (art. 20, IX), pressupde a Lei Maior um
prejuizo para aquela pessoa em cujo territério se dé a respectiva

exploragdo.”

Para SOUTO (2000) “(..) Hd o uso de bem publico, que, por determinagdo
constitucional, é remunerado. A matéria é tratada no Direito Administrative (e ndo no Direito
Tributario, s.mj.), no capitulo dos bens piiblicos e, mais especificamente, da concessdo

remunerada de bem publico.”

55



Complementa o raciocinio o referido autor: (..) o produto das minas ndo constitui
receita do Estado, j& que pertencem ao explorador por expressa previsdo constitucional; o que é
receita é a renda obtida com a outorga da concessdo, que tem, como dito, natureza

indenizatoria™

Esta orientagfio, que se escora na premissa de que a CFEM se reveste de natureza
indenizatoria em decorréncia da perda de recursos naturais, ou mesmo em razdo de representar
contraprestacio pelas despesas que as empresas exploradoras de recursos naturais causam aos
Poderes Publicos, vem sendo adotada pela Jurisprudéncia dominante nos Tribunais competentes

para julgamentos das causas que tenham a CFEM como objeto.

E o que se verfica no voto do Exmo. Sr. Dr. Juiz Osmar Tognolo do Egrégio

Tribunal Regional da 1° Regifio, exarado nos autos da Apelag@io Civel n.° 94.01.29850-5 — DF:

‘()

Como destacada no texto constitucional, frata-se de compensagdo

financeira, vale dizer, indenizacdo, constituindo, reparacdo, nada

tendo a ver, ao contrdrio do sustentado pela Autoria, com o instituto
da compensacgdo de créditos, forma de extingdo das obrigagdes, de que

tratam os artigos 1.009 e seguintes do Codigo Civil.

A compensacdo financeira, mais uma vez ao contrdario do que entende
a Autora, ndo tem natureza Iributdria, constituindo, sim, receita
patrimonial do Estado, cuja origem se encontra na exploragdo do
patriménio publico, ja que os recursos minerais pertencem a Unido,

por expressa disposi¢do constitucional.

(...)7 (grifamos)
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Seguem 0 mesmo posicionamento os julgados prolatados pelos Exmos. Srs. Drs.
Juizes Jofio Pedro Gebran Neto e Fernando Quadros da Silva, respectivamente da 4 e 1* Turmas
do Egrégio Tribunal Regional Federal da 4* Regifio, nas AMS de n.° 1998.04.01.0928574/PR ¢

97.04.212283/SC, cyjas ementas se transcrevem:

“DIREITO FINANCEIRO. COMPENSACAOQ PELA EXPLORACAO
DE RECURSOS MINERAIS. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 20,
PARAGRAFO 1° LEIS N.°S 7.990/89 E 8.001/90. DECRETO N.°
01/91. INDENIZACAO

1. — As hipdteses de compensagdo financeira abarcadas pelo Decreto
n.° 01/91 estdo em consondncia com o que determina o art. 20, § 1° da
Constituicdo Federal, que ndo faz ressalvas em sua aplicagdo.

2. — A compensacio financeira pela exploracio de recursos minerais

integra _a__receita__origindria _do _Istado, pois tem natureza

indenizatoria e, portanto, ndo tributdria, decorrente de dano causado

com exaurimento lucrativo e progressivo das jazidas.

(..)" (grifamos)

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS.
NATUREZA NAO TRIBUTARIA.

1. A compensacdo financeira paga pela exploracdo de recursos
minerais, prevista na Lei n.° 7.990/89, de 28/12/89, ndo é ilegal

nem inconstitucional. Sua cobranga representa apenas o cumprimento
de um mandamento constitucional (art. 20, pardgrafo 1°)

2. Niio se trata_de receita tributdria, sendo uma receita patrimonial

orieindria do Estado, como ressarcimento pela exploracdo _mineral

110 seu territorio.

(..)" (grifamos)
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Com a devida vénia, ndo se pode aderir a esse entendimento por vdrias razSes a

seguir comentadas.

Em primeiro lugar, porque, segundo XAVIER (1.998), esta assertiva se “assenta
em ponderagdes pré-juridicas, de indole politica ou sociologica, e ndo na andlise técnico-

juridica do instituto em causa”.

Além disso, a indenizagio por danos que decorram em fungfo do minério extraido
¢ devida, tdo somente, ao proprietario do solo onde se di a atividade mineraria ¢ estd
devidamente prevista na prépria legislagdo instituidora da CFEM, quando trata da lavra, ¢ no

Codigo de Mineragio, quando dispde acerca da fase de Pesquisa Mineral.

De fato, na fase de pesquisa existe a previsio do pagamento de rendas ¢ danos ao
proprietério (artigo 27 do Cédigo de Mineragfio) ¢ na fase de lavra a este € devido o pagamento
de 50% do valor correspondente a CFEM (artigo 11 do Decreto 227/67 com redagfo dada pelo
artigo 1° da Lei n.° 8.901/94).

A indenizaciio, na fase de pesquisa, devida ao proprietirio do solo, ¢ bem

explicada por FREIRE (1.996). Segundo o autor,

“sarantido ao pesquisador o direito de exercer a atividade mineral
com normas capazes de impor ao superficidrio seu ingresso na dreq, 0
legislador, concomitantemente, protegeu o proprietdrio do solo dos
prejuizos que pudesse vir a sofrer. Dai o art. 27, caput, impor que o
titular da autorizagdo de pesquisa pode realizar os trabalhos
respectivos, ¢ também as obras e servigos auxiliares, em terrenos de
dominio publico ou particular, desde que pague aos respectivos
proprietdrios ou posseiros uma renda pela ocupagdo de terrenos e
uma indenizagdo pelos danos e prejuizos que possam ser causados
pelos trabalhos de pesquisa. (..) A renda ndo poderd exceder ao

montante do rendimento liquido mdximo da propriedade na extensdo
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da drea a ser realmente ocupada, levando-se em conta a
transitoriedade da atividade de pesquisa. O pagamento da renda é
devido pela simples ocupagdo do terreno para realizagdo da pesquisa
independentemente de a drea estar ou ndo sendo explorada
economicamente. (..) A indeniza¢do por danos ndo excederd o valor
da propriedade, na extensdo da drea ocupada. (...) A indenizag¢do,
apesar de abrangente, ressarcird somente os prejuizos efetivamente

causados e a ocupacgdo efetivamente realizada. ™

Cumpre salientar que da mesma forma como articulado quando do afastamento da
CFEM como sendo prego publico, se de indenizagfio se tratasse a obrigagdo pecunidria a cla
concernente, deveria haver correlagio entre o prejuizo percebido e a quantia a ser paga, 0 que néo
ocorre. A exigéncia da CFEM toma como base de célculo o faturamento da empresa extrativa,

grandeza superior & suposta perda material sofrida em razéio da atividade.

Ademais, ndio se afigura légica a pretensdo de atribuir natureza de indenizagdo
CFEM, uma vez que o dominio dos bens minerais pertencem tdo somente a Unifio, ou seja, ndo
tem fundamento a atribuicfio de direito 4 indenizacfio a outras pessoas politicas que ndo detém a

dominialidade em questdo.

Neste sentido, confira-se a argumentagdo de XAVIER (1.998), no intuito de

afastar a natureza indenizatoria da CFEM. Para o autor esta tese ndo tem fundamento, visto que:

()

A ‘compensagio financeira’ é, pois, compensacdo pela renuncia ao
sistema de participagido nos resultados de exploragdo e ndo
compensagdo por dano.

Em segundo lugar a afirmagdo de Lobo Torres de que ocorre uma
'perda de recursos naturais situados em seus ferritorios’ ¢é
Juridicamente incorreta, uma vez que o dominio dos recursos minerais

pertence exclusivamente a Unido, pelo que ndo teria gualquer

59



Sfundamento a atribuicdo de um direito a indenizagdo a outros enles
politicos ndo titulares dos bens em causa.

()

Ao invés de perda, o que ocorre é uma valorizagdo econdmica de
recursos pela sua exploracdo e beneficiamento.

Também se nos afigura afastar-se da logica e do bom senso alegar um
prejuizo dos entes politicos ndo proprietdrios dos recursos minerais
em razdo de a atividade econémica ser exercida nos seus ferritorios,
pois a atividade de mineracdo ndo é, por natureza, causadora de
maiores danos ou de menores vantagens econdmicas que a agricultura
ou a industria transformadora.

Enfim, nenhum elemento literal, racional ou sistemdtico de
interpretacdo do § 1° do artigo 20 da Constitui¢do permite invocar o
conceito de prejuizo como fundamento, proximo ou remoto, da

prestagdo patrimonial

(..)”

Nio obstante a posicéo jurisprudencial anteriormente mencionada, & Compensacio
Financeira estudada foi atribuida caracteristica de participacdo no resultado da lavra, quando de
sua apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n.°

228.800. Confiram-se trechos do voto exarado pelo Ministro Sepiilveda Pertence’:

“(.)

Essa compensacdo financeira hd de ser entendida em seu sentido

vulgar de mecanismo destinado a recompor uma perda, sendo, pois,

essa perda, o pressuposto e g medida da obrigacdo do explorador.

A que espécie de perda, porém, se vefere implicitamente a

Constituicdo?

* A integra deste voto, vide anexos.
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Ndo certamente, & perda dos recursos minerais em favor do
explorador, pois, nesse caso, a compensagdo financeira, para
compensa-la efetivamente, haveria de corresponder a totalidade dos
recursos minerais explorados — o que inviabilizaria a sua exploragdo
econdmica privada. Nem corresponde, muilo menos, & “perda” dos
potenciais de energia elétrica, que, sendo inesgotdveis, ndo sofrem

qualquer diminuicdo ao serem explorados. Em todo caso, ndo seria

légico compensar os Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios pela

perda de bens que ndo lhe pertencem, mas exclusivamente a Unido.

A _compensacido financeira se vinculg, a meu ver, ndo _a exploracio

em si, mas aos problemas que gera.

()

Pois bem. Dos recursos despendidos com esses e outros efeitos da

exploragdo é que devem ser compensadas as pessoas referidas no
dispositivo.

Se_assim_é, niio_se justifica_gue o valor_a_ser pago a titulo de

compensaciio financeira seja fixado em funcdo do faturamento, que

nada tem a ver com as perdas a_que alude implicitamente o art. 20, §

1 da Constituicdo.

Dai ndo advém, entretanto, a inconstitucionalidade da cobranga
questionada.

Na verdade — na alternativa que lhe confiara a Lei Fundamental — o
gque a L. 7.990/89 instituiu, ao estabelecer no art. 6° que “a
compensagdo financeira pela exploracdo de recursos minerais, para
fins de aproveitamento econémico, serd de até 3% sobre o valor do

Jaturamento liguido resultante da venda do produto mineral”, ndo foi

verdadeira compensagdo financeira: foi, sim, genuina “participacio

no resultado da exploracdo”, entendido o resultado nidoe como o lucro

do__explorador, mas como _aquilo _que resulta da exploracdo,

interpretacdo que revela o paralelo existente entre a norma do art.

20,8 1°% eadoart 176, § 2°da Constituicdo (...)"
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Ora, da posigio adotada por esse julgamento advindo do Supremo Tribunal
Federal pode-se dizer que tanto a participagdo nos resultados da lavra como a compensacéo
financeira por exploragio mineral tém fatos geradores que correspondem a atividades totalmente

desvinculadas da atuagfio estatal, o que confere a ambas natureza de imposto.

Assim, mesmo que se considere a CFEM uma verdadeira participagdo nos
resultados da lavra, o que se tem é uma obrigagio que se reveste de inquestionavel carater
tributario, isto porque, reitere-se, quaisquer das modalidades elencadas no pardgrafo 1° do artigo

20 da Constitui¢iio Federal encontram-se impregnadas pelas caracteristicas de imposto’.
3.2.1 — Da natureza tributiria da CFEM

Nizo obstante a controvérsia havida e a exceléncia das colocagdes emanadas da
doutrina e da jurisprudéncia, este trabalho presta-se a contribuir com outros argumentos para o
deslinde da questfio acerca da natureza juridica da CFEM, com base nos quais se demonstrara ser

ela tributaria.

Assim, quando se realiza um exercicio de classificagdo, faz-se necessario tragar
algumas consideragBes acerca da sua importéncia e do critério escolhido, pois ¢ ele quem vai

determinar a homogeneidade ¢ heterogeneidade dos objetos postos sob observagéo.

De antemdéo, cumpre salientar que a classifica¢@io tem por fim a identificagiio de
determinado objeto, na medida em que os separa em classes segundo as semelhangas ou

diferencas havidas, descobrindo a unicidade na multiplicidade.

No que tange s classificagdes juridicas, TORRES (1.999) argumenta que “fodos
os que laboram com a Ciéncia do Direito parecem estar de acordo com a idéia de que a mais
importante das tarefas da ciéncia juridica estd na descricdo do Direito Positivo e sua
apresentagdo em forma ordenada e sistemdtica, com o fim de facilitar o conhecimento do Direito

e seu manejo pratico”.

4 vide item 3.2.1.4
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Da citagfo acima deriva a tarefa de identificagfo, pelo cientista do direito, das
normas introduzidas no sistema juridico, e, mediante a elei¢io de critérios apropriados, a
apreensiio de suas particularidades, que, por abstracfo, devem ser redutiveis a um conceito

homogéneo.

A presente classificagdo sera feita fundando-se na sistemdtica segundo a qual o

regime juridico aplicado a entidade estudada revela sua natureza juridica.

E mister citar autores, como € o caso de GRECO (2000), que questionam a busca
da esséncia juridica de uma figura por meio da estreita ligacfio havida entre ela e seu regime
juridico decorrente, sustentando que esta vis#o estritamente positivista encontra raizes no impulso

racionalista e sistematizador.

No entanto, um exercicio classificatorio deve ser fincado na sistematica
consistente no cotejo de dado sistema normativo com o instituto examinado visando a
identificacdo de suas semelhangas. A natureza do instituto sob enfoque sera revelada quando
houver um encaixe entre eles, encaixe este, vale dizer, nas caracteristicas juridico-positivas do

sistema normativo analisado.

Trazendo-se essas idéias para o objeto do estudo a que este trabalho se presta,
entende-se, de antemdo, que, se apds a andlise do conjunto de normas as quais a CFEM se
submete, ficar evidente que o regime aplicado a ela é o tributario, outra nfio podera ser sua

natureza juridica, que n#o a tributdria.

Antes de adentrar, porém, na andlise desse regime, necessdrio ressaltar a
nrrelevancia do nomen iuris compensagfo financeira atribuido & entidade enfocada, ja que ele em
si mesmo nada significa para o fim de obter sua exata natureza juridica. Para CARRAZZA
(1.996) “as palavras sdo meros rétulos que utilizamos para designar as coisas e realidades que
formam nosso universo (....). Transplantando estas idéias, apenas esbogadas, para o nosso
campo, se um instituto juridico obedecer ao regime tributdrio, estaremos diante de um tributo,

independente da denominagdo que ele tiver recebido”.
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Esse entendimento estd expressamente descrito, didaticamente, no inciso I do art.
4° do CTN, dispondo que a natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigagdio, sendo irrelevantes para qualifici-la a denominagio e demais

caracteristicas formais adotadas pela lei.

Ressalte-se que ndo se estd a buscar, nem tampouco se pretende determinar, a
natureza juridica da CFEM pelo referido dispositivo do Digesto Tributario. A base de referéncia,
saliente-se, encontra repouso na Constitui¢do Federal, pois € ela que contempla as diretrizes
primordiais do Sistema Tributério. Porém, nfio se pode ignorar os dizeres da Lei Complementar
mencionada, haja vista que ela encerra premissa basica para qualquer hermeneuta ao advertir que
a denominagiio ¢é fator irrclevante para a determinagfo da natureza juridica tributaria de

determinada entidade.

O Sistema Tributdario Nacional vem, pois, disciplinado expressamente na
Constituicio Federal em capitulo proprio (artigos 145 a 162) como também em normas esparsas
(arts. 195, 212, § 5° 239 e 240) do texto constitucional. Decorre dai que o regime tributdrio
encontra fundamento de validade na Lei Magna, o que demanda a andlise ¢ a compreensdo dos
principios e normas constitucionais que, como verdadeiras diretrizes, conferem poder, outorgam

competéncias e estatuem direitos e garantias individuais.

No dizer de MELO (1.996),

“a Constituicdo _contém__conceitos _dogmdticos, compreendendo

verdades normativas que devem ser rigorosamente obedecidas por
todos os destinatdrios e perseguidas até as suas ultimas
conseqiiéncias. E inadmissivel o hermeneuta tomar como ponto de
partida rorma infraconstitucional (a lei), posto que esta deve estar
Jundamentada em norma de escaldo superior (a Constitui¢do) p. 12

{....) Deste modo, toda a estrutura juridica tributdria deve assentar-se

nos postulados da Constituicio.” * (grifo nosso)
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Desta maneira outra ndo pode ser a conclusio sendo a de que o conceito de tributo

s6 podera ser extraido da Constituigdo Federal.

Nesse sentido, imperativa ¢ a ligdo de ATALIBA (2000),

“o conceito de tributo é constitucional. Nenhuma lei pode alargd-lo,

reduzi-lo ou modificd-lo. E que ele é conceito-chave para demarcago
das competéncias legislativas e balizador do “regime tributdrio”,
conjunto de principios e regras constitucionais de profegdo do
contribuinte contra o chamado poder tributdrio. (...) Constrdi-se o

conceito juridico-positive de_tributo_pela_observacdo e andlise das

normas juridicas constitucionais. A verifica¢do da universidade e

constdncia de um fendmeno, pelo cientista, leva-o a concluir pelo
reconhecimento de uma categoria, & qual, para efeito de sintese, da

uma designacdo. A Constituicio de 1.988 adota um preciso — embora

implicito — conceito de tributo.” (grifo nosso)

Conceber, pois, a defini¢io de tributo — que constitui elemento nuclear do direito
tributario — utilizando-se de conceitos estabelecidos em leis infraconstitucionais, pode
representar, além de impropriedade técnica, danos ao contribuinte, na medida em que

compromete a eficicia da Constituigdo Federal.

Faz-se tal adverténcia tendo em conta que é comum perceber a utilizago do artigo
3° do Codigo Tributirio Nacional como fundamento e referéncia para a afribuigdo de natureza
tributaria aos encargos colocados sob andlise. Assim, seguindo a equivocada técnica, bastaria que
houvesse encaixe entre os elementos extraidos do dispositivo da lei complementar citada com as

caracteristicas do objeto estudado, para que a ele fosse dado carater tributario.
Entretanto, a impropriedade da metodologia reside, em primeiro lugar, no fato de

nio caber a lei a formulacio de conceitos teéricos, sendo, pois, afeto & doutrina o dever de

expender definigdes. Para CARRAZZA (2002), “a lei deve mandar, proibir ou facultar”.
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Além disso, agindo-se desta forma, desvirtua-se a referéncia a ser seguida, qual
seja, a Constituigio Federal, na medida em que ¢ a Lei Magna que dispde sobre o sistema

tributario que se presta a analise.

Nesse contexto, observando-se as caracteristicas desse sistema pode-se dizer que
tributo se constitui como obrigagiio pecunidria tendente a levar dinheiro aos cofres estatals, que
ndo tenha como fato imponivel sancfo de ato ilicito, e que seja sempre instituida por meio de lei,

¢ que, por isso, terd a coercitividade como caracteristica essencial.

Assim, nas obrigacdes tributarias nunca serd levada em conta a autonomia da
vontade, propria dos contratos em que as partes envolvidas contraem deveres por vontade
propria. As obrigagdes tributrias, no dizer de COELHO (1.998), citando KELSEN (1.998), sdo
consideradas heterénomas, ou seja, o obrigado o € ndo porque quis, mas porque outra vontade o

tornou sujeito a um dado dever.

Vale dizer que o artigo 3° do Cddigo Tributario, muito embora represente simples
preceito didatico, se ajusta perfeitamente aos ditames constitucionais e, segundo ATALIBA
(2000) “tem o mérito de — pela cldusula excludente das obriga¢Ges que configurem sangdo de
ato ilicito — evitar a abrangéncia também das multas, as quais, doutra forma, ver-se-iam nele
compreendidas”. O autor analisa de modo percuciente o conceito de tributo previsto nesse

dispositivo legal, de maneira a evidenciar seu significado:

“OBRIGACAQ — vinculo Juridico transitorio, de conteudo econdmico,
que atribui ao sujeito ativo o direito de exigir do passivo determinado
comportamento e que a este pde na contingéncia de pratica-lo, em
beneficio do sujeito ativo.

PECUNIARIA — circunscreve-se, por este adjetivo, o objeto da
obrigaglo tributdria: para que esta se caracterize, no direiio
constitucional brasileiro, hd necessidade de que seu objeto seja: o
comportamento do sujeito passivo consistente em levar dinheiro ao

sujeito ativo.
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EX LEGE — a obrigagdo tributdria nasce da vontade da lei, mediante
a ocorréncia de uma fato (fato imponivel) nela descrito. Ndo nasce,
como as obrigagdes voluntdrias (ex voluntate}, da vontade das partes.
Esta ¢é irrelevante para determinar o nascimento deste vinculo
obrigacional.

QUE NAO SE CONSTITUI EM SANCAQ DE ATO ILICITO — O dever
de levar dinheiro aos cofres (tesouro = fisco) do sujeito ativo decorre
de fato imponivel Este, por definicdo, ¢é fato juridico
constitucionalmente qualificado e legalmente definido, com contelido
econdmico — por imperativo da isonomia (art. 5° caput e inciso I da
C.F.) — ndo qualificado como ilicito. Dos fatos ilicitos nascem multas
e outras conseqiiéncias punitivas, gue ndo configuram tributo, por isso
ndo integrando seu conceito, nem submetendo-se a seu regime
Juridico. |

CUJO SUJEITO ATIVO E EM PRINCIPIO UMA PESSO4 PUBLICA
-~ regra geral ou o sujeito ativo é uma pessoa publica politica ou
“meramente administrativa” — como bem designa as autarquias Ruy
Cirne Lima. Nada obsta, porém, a que a lei atribua capacidade de ser
sujeito ativo de tributos a pessoas privadas — o que, embora
excepcional, ndo é impossivel — desde que estas tenham finalidades de
interesse publico. Configura-se, assim, a pardfiscalidade (v. Roque
Carrazza, O sujeito ativo da obrigagdo tributaria, 1977, pags. 25 a
33).

CUJO SUJEITO PASSIVO E UMA PESSOA POSTA NESTA
SITUACAQ PELA LEI — a lei designa o sujeito passivo. A lei que
gqualifica o sujeito passivo explicito, o “destinatdrio constitucional
tributdrio”. Geralmente sdo pessoas privadas as colocadas na posigdo
de sujeito passivo, sempre de pleno acordo com os designios
constitucionais. Em se tratando de impostos, as pessoas publicas ndo
podem ser sujeito passivo, devido ao principio constitucional da

imunidade tributdria (art. 150, VI). Ja no que se refere a tributos
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vinculados, nada impede que, também, pessoas publicas deles sejam

3

contribuintes.’
Atendo-se a tal conceito, uma vez que ele estd totalmente de acordo com a
orientacdo constitucional, passa-se ao cotejo entre as caracteristicas da CFEM e as extraidas do

mencionado dispositivo de Lei Complementar.

Prestaciio pecunidria — a CFEM constitui prestagiio pecunidria, na medida em que

as empresas que exploram os recursos minerais sfo obrigadas a recolher até 3% do seu

faturamento liquido aos cofres publicos;

Compulsdria — como ji mencionado diversas vezes, a obrigagio de pagar a CFEM

ndo decorre da vontade das mineradoras e sim do jus imperi estatal;

Expressa em moeda — a CFEM nada mais é do que a transferéncia de dinheiro da

empresa que extrai minerais para o erdrio estatal;

Que nfio constitua sancfio de ato ilicito — a obrigagfio de recolher a CFEM advém

do fato de a empresa mineradora explorar o bem mineral, o que, de maneira alguma, pode ser

considerado ato ilicito;

Instituida em lei — a CFEM foi instituida pelas Leis n.° 7.990/89 e 8.001/90,

nascendo, portanto ex vi legis.
Importa ressaltar a propésito que, para XAVIER (1.998), trés caracteristicas
decorrem do § 1° do artigo 20 da Constituigiio Federal, fundamento constitucional da mstitui¢o

da CFEM:

“A primeira é que os direitos em causa tém por objeto uma prestagdo

patrimonial, pois revestem necessariamente estq natureza, quer se
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trate de uma ‘participagdo nos resultados da exploragdo’, quer se
trate de uma ‘compensagdo financeiva’ que dquela se substitua.

A segunda é que a prestacdo patrimonial em causa é uma prestacdo
compulsoria e ndo voluntdria, pois sem o cardter compulsorio ‘ex
lege’ da referida prestagdo ndo seria possivel ‘assegurar’ aos entes
politicos os direitos em causa, como o faz categoricamente a
Constituicdo.

A terceira é que a prestagcdo patrimonial compulséria deve ser
instituida por lei federal.

Se o prdprio texto do § 1° do artigo 20 da Constituicdo Federal prevé
a criagdo pela lei em favor de entes de direifo publico de prestagoes
patrimoniais compulsorias, pode, desde jd, concluir pela natureza

tributdria das prestacdes em causa (...)"

Além disso, ainda seguindo as ligdes de ATALIBA (2000):

“toda vez que se depare o jurista com uma situagdo em que alguém
esteja colocado na contingéncia de ter o comportamento especifico de
dar dinheiro ao estado (ou a entidade dele delegada por lei), deverd
inicialmente verificar se se ftrata de: a) multa; b) obrigacdo
convencional; c¢) indenizagcdo por dano; d) tributo. Nestes quatro
casos pode alguém ser devedor de dinheiro ao estado (ou,
excepcionalmente, a outra pessoa — em geral publica — designada pela

lei e por esta colocada na situacdo de sujeito ativo da prestacdo)”.

Com efeito, no caso da CFEM, nfo se trata de multa, pois a obrigacfo de recolhé-
la ndo deriva de sancdo por ato ilicito. De indenizagdo por dano, conforme exposto anteriormente,
também nfio se trata. Desta maneira, seguindo a formula do ilustre tributarista citado, restaria a

CFEM ou a natureza de obrigacio convencional ou a natureza tributaria.
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Neste sentido argumenta DALEFFE (1.998), para quem a CFEM “(.) ndo €
multa, ndo é receita contratual, ndo é indenizagdo. Trata-se de tipica prestacdo ex lege,

compulsoria, traduzida em moeda e cobrada mediante atividade administrativa vinculada™.

Qual seria, pois, a diferenca havida entre a obrigagdo convencional e a obrigagfio

tributaria, j& que em ambos os caso tem-se, nitidamente, uma obrigagio pecuniéria?

Conforme ja mencionado, o que diferencia a obrigacfo tributaria das demais € sua
natureza compulsoria. Ou seja, se tratar-se de obrigacdio ex voluntate, em que estd presente a
autonomia de vontade, a obrigagdio ¢ convencional, ao passo que se a obrigagfio é ex lege, sua

prestacio ¢ compulsoria, sendo, portanto, tributéria.

ATALIBA (2000), ao tratar do critério discriminativo entre as obrigagies

convencionais e tributarias, assim explicita:

“O fulcro do discrimen estd primeiramente no modo de nascimento da
obrigacdo. Se se tratar de vinculo nascido da vontade das partes,
estar-se-d diante da figura convencional (obligacio ex voluntate),
mutuo, aluguel, compra e venda efc. Isto permite discernir «a
obrigagdo tributdria das obrigagdes convencionais.

Se, pelo contrario, o vinculo obrigacional nascer independentemente
da vontade das partes — ou até mesmo contra essa vontade — por forca
da lei, mediante a ocorréncia de um fato jurigeno licito, entdo estar-
se-d diante de tributo, que se define como obrigagdo juridica legal,
pecunidria, que ndo se constitui em sangdo de ato ilicito, em favor de
uma pessoa publica. Ter-se-a obrigagdo de indenizacdo por dano, se o

Jato de que nascer a obrigacdo for ilicito”.
Em suma, se ao cotejar as caracteristicas da CFEM com a defini¢do de tributo

extraida da Constituiciio Federal e didaticamente explicitada pelo artigo 3° do Cadigo Tributario

Nacional, houver entre elas o encaixe, sua natureza juridica serd indiscutivelmente tributaria.
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Quando da instituigio da Compensagio Financeira sob estudo, as partes
compelidas ao seu pagamento ndo foram chamadas a discussfo. A obrigacfio ao seu pagamento,
muito pelo contrério, nasceu por meio de lei, de maneira a obrigar os mineradores, quando da

extracdo do minério, ao seu recolhimento.

Muito embora a CFEM tenha nascido com o fim de remunerar a Unifo pela perda
dos seus recursos, 0 que importa para a caracterizagdo desta exagdo é a maneira como ela se
institaiu. Se tivesse sido feita em termos contratuais, prevista no proprio ato de concessdo de
lavra, poder-se-ia falar em prego publico como sustentado por parte da doutrina ¢ da

.. T
jurisprudéncia.

Ocorre que seu nascimento deu-se de outra forma, qual seja, “passando ao largo
da vontade das partes envolvidas, devendo ser equacionada por meio de lei, obedecido o regime

tributdrio, conforme sustenta CARRAZZA (1.996)”.
O mesmo autor sustenta, ainda, que

“em nenhum momento as pessoas que exploram recursos minerais
foram chamadas a manifestar suas vontades acerca da compensagdo
financeira que agora lhes estd sendo exigida. Noutro falar, a
compensagdo financeira ndo nasceu de um acordo celebrado entre a
Unido e estas pessoas, mas da vontade da lei. Efetivamente, o0s
chamados a pagar esta compensagdo financeira ndo concorreram
com a vontade para serem obrigados a recolhé-la. Estdo sendo a isto
compelidos pela lei. Percebemos que, por forca de lei, exige-se, dos
que, mediante autorizagdo ou concessdo exploram recursos minerdis,
uma passagem de dinheiros privados aos cofres publicos. Estamos,
pois, diante de uma obrigagdo legal, que como logo demonsiraremos,

reveste nitidamente a natureza de fributo”.

® Os textos das primeiras concessdes de lavra (até 1977) previam clausulas adicionais aos atos de outorga, o que
serviu de supedaneo para alguns autores sustentarem o seu cardter contratual.

71



Em suma, uma vez que a CFEM foi instituida pelas Leis n.° 7.990/89 ¢ 8.001/90, a
vontade das empresas ndo representou qualquer relevincia para a formagfio do vinculo
obrigacional tendente ao pagamento devido em razio da extragiio mineral. Ndo nasceu ex
voluntate e sim ex lege. A obrigacdio de pagar a CFEM nfo decorre da vontade das mineradoras e

sim do jus imperii estatal.

Reforcando o raciocinio esposado, qual seja, de que a natureza juridica serd dada
pelo regime juridico aplicado ao instituto que se analisa, estd disposto no art. 16 do Decreto 1/91

que a CFEM seré langada mensalmente pelo devedor (langamento por homologacio).

Assim, o fato de a norma citada expressamente dispor sobre seu lancamento,
reafirma, mais uma vez, que o regime a ela atribuido € o tributario, haja vista que seu lancamento

¢ proprio dos tributos.

Além disso, nfo se presta para descaracterizar sua natureza juridica o fato de a
Compensagdo estar topicamente. fora do capitulo constitucional relativo ao Sistema Tributario
Nacional. Mesmo localizando-se no capitulo referente a organizacio do Estado, a Lei n° 7.990/89
prevé institutos tipicos do direito tributdrio, tais como sujeitos ativo e passivo, fato gerador, base

de calculo, aliquotas e isengdes.

Desta maneira, estando as caracteristicas da Compensag¢io Financeira pela
Exploracdo dos Recursos Minerais convergindo in totum com as caracteristicas inerentes aos
tributos, outra nfo pode ser a conclusdo: a CFEM constitui espécie tributdria, restando saber,
apenas, em qual espécie de tributo ela ha de ser enquadrada.

3.2.1.1. — Das espécies tributdrias

A classificag@io das espécies tributérias constitui tema que hd muito atormenta a

doutrina. As variagdes em torno do assunto s@o, pois, por demais numerosas.
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ATALIBA (2000), na célebre obra Hipdtese de Incidéncia Tributéria, classifica os
tributos em duas espécies: tributos vinculados e ndo-vinculados a uma atuagfio estatal. Segundo o
autor, caso a materialidade da hipdtese de incidéncia seja uma atuagfo estatal, ter-se-a2 um tributo
vinculado (taxas e contribui¢des), ao passo que caso a materialidade da hipotese de incidéncia

ndo configure uma atuagfio estatal, se terd um tributo nfio vinculado (impostos).

CARVALHO (1.993), assevera que trés sdo as espécies tributarias: impostos, taxas
e contribui¢des de melhoria. No entanto, afirma o autor que o empréstimo compulsdrio pode
revestir-se da natureza de uma das espécies citadas e as contribui¢des, conforme o caso, podem

ser consideradas impostos ou taxas.

CARRAZZA (2002), da mesma maneira que o autor antes citado, leciona que os
tributos podem ser impostos, taxas e contribui¢des de melhoria e reduz as demais figuras a

natureza juridica de uma dessas trés espécies.

Hé ainda a doutrina de AMARO (2003), que dividiu em quatro as espécies
tributdrias. Sdo elas: impostos, taxas, contribuigdes e empréstimo compulsério. Segundo esta
doutrina, as contribuicdes de melhoria séio classificadas como sendo taxas, levando-se em conta a

atuacfo estatal que lhe € inerente.

Todavia, este trabalho pautar-se-a pela doutrina de MARTINS (1.998), que ao
classificar os tributos, adotou um critério qiiingiiipartido, dividindo as espécies tributdrias em

impostos, taxas, contribui¢des de melhoria, empréstimos compulsorios e contribuig¢des especiais.

Antes, porém, de proceder-se & elucidacfio dos critérios adotados pelo autor,
necessario faz-se tracar algumas consideragles preliminares no tocante ao critério de
determinagio da natureza juridica do tfributo de acordo com as estipulagSes do artigo 4° do

Codigo Tributario Nacional e as conseqiiéncias dele advindas.

Segundo o dispositivo citado, a natureza juridica tributiria seria conferida pelo

fato gerador, ¢ para a determinagfio da espécie tributiria seriam irrelevantes o exame de sua
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denominacfio e demais caracteristicas formais adotadas pela lei, bem como a destinacfo legal do

produto de sua arrecadacio.

Assim, seguindo as recomendagBes do artigo 4° o primeiro passo para se
determinar a espécie tributdria ¢ a identifica¢io de seu fato gerador para saber se este corresponde
a fato gerador especifico de imposto, de taxa ou de contribuicio de melhoria, conforme a

triparticio tributdria disposta no artigo 5° do Codigo Tributario Nacional.

Esse critério guardaria efetividade se fundado nas definigbes que o Codigo
Tributario Nacional deu aos fatos geradores dos impostos (artigo 16), das taxas (artigo 77) e da
contribuicdo de melhoria (artigo 81), quando, reitere-se, deveria o intérprete cotejar o fato

gerador do tributo sob andlise com as definigdes das espécies tributarias citadas.

No entanto, este critério mostra-se por demais reducionista, na medida em que leva
a conclusdo de que todo e qualquer tributo deveria se revestir da roupagem de uma das trés

espécies tributarias dispostas no artigo 5° do Digesto Tributério.

Assim, tanto as contribuigdes como os empréstimos compulsorios, muito embora
considerados tributos pela doutrina e pela jurisprudéncia, deveriam assumir a natureza de

imposto, taxa ou de contribui¢do de melhoria.

Utilizando-se tal critério, conforme leciona AMARO (2003),

“todas as contribuigdes (que ndo a de melhoria), bem como o
empréstimo compulsério teriam de se enquadrar na camisa de for¢a
da tipologia do art. 5.°% obviamente, o peddgio também ai teria de
buscar abrigo. Assim, por exemplo, um empréstimo compulsorio (ou
uma contribui¢do) que tivesse por fato gerador uma situagdo
independente de qualquer atuacdo estatal relativa ao contribuinte
(CTN, art. 16) teria de ser catalogado como imposto. E se o respectivo

fato gerador fosse atrelado a certas e especificas atuagdes do Estado,
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serig taxa ou contribuicdio de melhoria, conforme o caso. Ou seja, os
empréstimos compulsérios e todas as contribui¢des teriam de ter por
fatos geradores apenas as situagdes previstas no Titulo LI do Livro
Primeirb do Cédigo Tributdric Nacional: impostagdo, renda efc. (e
seriam ‘impostos’), ou buscar amparo nos fatos geradores das taxas
(art. 77} ou da contribuicdo de melhoria (art. 81), assumindo a

respectiva natureza juridico-tributdria especifica”.
Prossegue o autor, exemplificando o arrazoado supra:

“Vejamos outro exemplo: a contribui¢do sindical. Ela ndo revestia a
caracteristica especifica de nenhum dos impostos do referido Titulo 11,
e nem se ajustava ao conceito do art. 77 (ndo por referir-se ao poder
de policia, nem relacionar-se com um servico publico divisivel) ou do
art. 81 do mesmo Cédigo (jd que inexiste obra piblica na espécie).
Que seria a contribui¢do sindical? Nem taxa, nem contribuicdo de
melhorid, nem imposto legitimo.

Admitida a natureza tributdria das contribuigbes, ficariamos diante de
um dilema: ou todas as exag¢des ndo enquadraveis na tipologia
codificada teriam sido extintas aos modelos tipificados nos arts. 3°,

16, 77 e 81 do Cédigo Tributario Nacional”.

Neste contexto, tendo em vista que, na Constitui¢do Federal, nfo se encontra
tipificado o fato gerador dos empréstimos compulsérios como sendo uma atuaglio divisivel e
referivel ao contribuinte, poder-se-ia chegar a conclusiio de que se trataria, essa figura tributéria,

de imposto.

Qcorre que os impostos tém fatos geradores indicados na Constituigdo, enquanto
isso niio acontece com os empréstimos compulsorios (o que a Constituigdo explicita €, sim, a
destinacfio de seus recursos). Além do mais, a restitui¢#o constitui-se como a caracteristica mais

peculiar dos empréstimos compulsorios, enquanto nos impostos a receita € efetiva.
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QOutro problema decorrente do critério estabelecido pelo artigo 4° do Cddigo

Tributario Nacional diz respeito as contribuicoes.

Com efeito, essa espécie tributaria ndo tem como fato gerador a atuagio do Estado,
de maneira que € impossivel atrela-la a categoria de taxa. Ela, nem tampouco, objetiva custear as

fungdes gerais e indivisiveis do Estado de modo a correciona-la com os impostos.

Além disso, o mencionado dispositivo legal peca por banir, como elemento de
verificacio pelo hermeneuta, o critério da destinagfo das receitas arrecadadas. Ora, ha casos em
que ela, destinagfio, constitui elemento essencial para a tipificagdo das contribuigbes sociais e
assim & por inafastdvel imposigio constitucional. Impossivel, pois, ignord-la como critério de

verificagdo da natureza da contribuigio.

Por tudo isso, resta evidente que o critério determinado pelo artigo 4° do Codex
Tributario, tendo em conta as limitagbes a ele inerentes, nio deve servir de supedinco ao
hermeneuta, pelo menos no que se refira 4 andlise das contribui¢des que vém previstas no art. 149

da Constitui¢do Federal.

Retomando a questfio da classificagio adotada, este trabalho, reitere-se, utilizard
como referencial a doutrina de MARTINS (1.998), opgho feita em razdo desse autor propugnar
pela divisdo qgliingtipartida das espécies tributarias, entdo identificdveis em fungdo de suas

caracteristicas peculiares

Segundo o autor “as espécies tributdrias sdo cinco (contribuigbes especiais,
contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsdrios, impostos e taxas), conforme jd defendi na
2¢ Reunido Regional Latino-Americana de Direito Tributdrio (As contribuigcbes especiais numa

divisdo giiinquipartida dos tributos), posigdo esta que foi hospedada pela atual Lei Suprema”.
Ressalte-se que a divisfio gilinquipartida dos tributos foi abarcada pela Corte

Maior de Justica do Pais quando da votagfio do RE n.° 146733-9. Confiram-se os termos do voto

exarado pelo Ministro Moreira Alves:
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“(..) De feito, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as
taxas, e as contribuicdes de melhoria} a que se refere o artigo 145
para declarar que sdo competentes para institui-los a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os artigos 148 e 149
aludem outras espécies modalidades tributdrias, para cuja institui¢cdo
s6 a Unido é competenle: o empréstimo compulsério e as
contribuicdes sociais, inclusive as de intervengdo no dominio

econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas

()"

Considerando-se essa classificacfio das espécies tributarias, faz-se, pois, a analise
de cada uma delas, fazendo-se, concomitantemente, o cotejo de suas caracteristicas com as da
CFEM, de maneira a buscar semelhangas e dessemelhangas entre ela e as espécies tributérias

mencionadas.

Os impostos, (arts. 153, 155 ¢ 156 C.F. e 16 ¢ 17 CTN) sdo tributos cuja obrigagio
tem por fato gerador uma situagfo juridica independente de qualquer atividade estatal especifica

relativa ao contribuinte,

Recorde-se que a obrigagfo tributdria tem como hipotese de incid€ncia uma
situacio legalmente prevista, necessdria e suficiente para seu nascimento. No caso dos impostos,
esta situacdo relaciona-se a um fato da vida do contribuinte totalmente desvinculado da atuag@o

estatal.

As taxas tém como hipétese de incidéncia (arts. 145, I, C.F. e 77, CTN) uma
atuacio estatal diretamente referida ao contribuinte, que pode ser ou um servigo piblico ou um
ato de policia. A taxa de servigo € o tipo tributério que tem por hipdtese de incidéncia a prestagio
de servigo publico, como por exemplo servigos de iluminagfio piblica e seguranga publica, etc. A
taxa de policia tem por hipdtese de incidéncia o poder de policia diretamente referido ao

contribuinte.
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Segundo CARRAZZA (2002), “a taxa de policia pressupde o efetivo exercicio de
atividades ou diligéncias, por parte da Administragdo Publica, em favor do contribuinte,
removendo-the obstaculos juridicos, mantendo-os, fiscalizando a licenga que lhe foi concedido,

a7

efc .

As contribuictes de melhoria, (arts. 145, III, C.F. e 81, CTN) sdo tributos que tém

como hipdtese de incidéncia uma atuac8io estatal consistente na realizagio de uma obra publica
que cause valorizagdo imobiliaria, isto €, que aumente o valor de mercado dos imoveis

localizados em sua redondeza.

Os empréstimos compulsérios, segundo o art. 148, incisos 1 e II da Constitui¢io

Federal, poderdio ser instituidos pela Unifio, por meio de Lei Complementar, para atender as
despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia,

ou no caso de investimento pablico de carater urgente e de relevante interesse nacional.

E de cabal importdncia mencionar que esse empréstimo, muito embora esteja
atrelado a idéia de obrigatoriedade, é perfeitamente restituivel, presumindo sua devolucdo em

dinheiro.

As contribuicdes sociais, entdo previstas no art. 149 da Constitui¢iio Federal, sdo
tributos cujo trago mais peculiar é a finalidade de sua instituigdio. Tém, pois, a finalidade
constitucionalmente definida, a saber: intervencdo no dominio econdmico, interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuac@o nas respectivas areas, €

seguridade social.

E importante trazer, ainda, que, no tocante & relevincia da finalidade das
contribui¢des, a boa colocagdo de MELO (1.996) que ilustra a questdio com a Argiiigdo de
Inconstitucionalidade na AMS n.° 38950-SP, j. 12.12.91, maioria de votos: “ao contrdrio dos
demais tributos, é relevante para caracterizar uma exacdo ndo é s6 a finalidade para a qual foi
instituida como também a afetagdo de sua receita ao custeio da atividade estatal que é

pressuposto de sua criagdo”.
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Da breve analise das definigdes das mencionadas espécies tributarias, depreende-
se que a CFEM ndo possui pontos de convergéncia com a contribuicio de melhoria e com o

empréstimo compulsdrio, de maneira que nfio serd feito seu cotejo com estas espécies tributdrias.

3.2.1.2. — A CFEM e seu confronto com as contribuicdes

E induvidosa a natureza tributdria das contribuicdes, nfo mais existindo
divergéncia doutrindria e jurisprudencial quanto ds normas gerais de direito a lhes serem

aplicadas, quais sejam, os principios atinentes a tributagfio.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, quando da apreciagdo da legislagfio
instituidora da Contribui¢do Social sobre o Lucro, no Recurso Extraordinario n.° 138.284-8 — CE,

reconheceu que tais exagdes constituem espécies tributarias que tém destinacio especifica.

As contribuicdes, tributos caracterizados pela finalidade, estfio dispostas no artigo
149 da Constituicdo Federal, que as divide em trés espécies distintas. S#o elas: a) contribuicio de
intervencdo no dominio econdmico; b) contribuigdo de interesse das categorias profissionais ou

econdmicas; ¢} contribuicdo da seguridade social.

AMARO (2003), ao falar das contribuigdes, aduz: “o que importa sublinhar é que
a Constituicdo caracteriza as contribui¢des sociais pela sua destinagdo, vale dizer, sdo ingressos
necessariamente direcionados a instrumentar (ou financiar) a atuacdo da Unido (ou dos demais
entes politicos, na especifica situacdo prevista no pardgrafo unico do art. 149) do sefor da

ordem social”.

No mesmo sentido leciona MELO (1.993), citando acérdéio relatado por Hugo de
Brito Machado, que, ao julgar a Arg. de Inconstitucionalidade na AMS n.° 0976 no Tribunal
Regional Federal da 5° Regifio, exarou o seguinte entendimento: “ (...) € da esséncia do regime
Juridico especifico da contribuigdo para a seguridade social a sua destinagdo constitucional.

Néo a destinagdo legal do produto da arrecadagdio, mas a destinagdo constitucional. (...)"
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Importante argumentar, ainda, que, em fun¢do deste fator (destinagfio) que
distingue as contribui¢bes, nfio havera a vedagdo imposta pelo artigo 167, inciso IV da

Constituigdo Federal.

Assim, a Unifio, de acordo com o artigo 149 da Constitui¢io Federal, podera criar
contribuicdes (com natureza ou de imposto ou de taxa), deixando claro que tal tributo tera por

finalidade:
a) a intervengfio no dominio econdmico;
b) o interesse das categorias profissionais;

¢) o financiamento da seguridade social.

As contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou econdmicas t€m por

objetivo fiscalizar e regularizar o exercicio de determinada atividade profissional ou econdmica,
ou seja, destinam-se a propiciar a organizagiio de determinada categoria, fornecendo recursos
para a manutengdo da entidade associada. Sdo exemplos dessa espécie de contribuigio aquelas
pagas a4 Ordem dos Advogados do Brasil pelos advogados e estagidrios, como também as pagas

ao Conselho Regional de Medicina pelos médicos.

As contribui¢des para a seguridade social tém por escopo financiar a seguridade

social e € exigivel, nos termos do artigo 195 da Constitui¢@io Federal: a) dos empregadores (folha
de saldrios, faturamento, lucro); b) dos trabalhadores; ¢) das receitas de concursos de

prognadsticos.

As contribui¢cdes de intervencdio no dominio econdmico caracterizam-se pela

interferéncia estatal em determinada atividade econdmica, ou seja, por condicionar ou suprimir a
iniciativa privada em dada 4rea econdmica. Por essa razdio, sua fungfio tem nitidamente carater
extrafiscal. Conclui-se que, por se revestirem dessa caracteristica, tais contribuiges s6 podem ser
exigidas de quem esteja diretamente envolvido com a exploracio econdmica que estd a se

disciplinar.
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Além disso, o Estado, ao criar essa espécie de contribuicfio, deve observar os
principios gerais da atividade econdmica constantes nos artigos 170 a 181 da Constituigdo
Federal, haja vista tais artigos conterem os principios que norteiam a intervengio estatal no

dominio econdmico.

Quando se fala em intervengio no dominio econdmico, faz-se necessario, em
primeiro lugar, estabelecer o que pode conter a expressdo infervengdo no dominio econdmico.
Para tanto, utilizam-se as ligdes de GRAU (1.988), para quem o Estado intervém na economia de

quatro formas, quais sejam, por absorcéo, participacdo, dire¢do ¢ inducfo:

“No primeiro caso, o Estado intervém no dominio econdmico, isto é, no campo
da atividade econdmica em sentido estrito. Desenvolve agdo, entdo, como
agente (sujeito) econémico.

Intervird, entdo, por absorcdo ou participagdo.

Quando o faz por absorcdo, o Estado assume integralmente o controle dos
meios de producdo e/ou troca em determinado setor da atividade econdmica
em sentido estrito; atua em regime de monopdlio.

Quando o faz por participacdo, o Estado assume o controle de parcela dos
meios de produgdo e/ou troca em determinado setor da atividade econdmica
em sentido estrito; atua em regime de competicdo com empresas privadas que
permanecem a exercitar suas atividades nesse mesmo setor.

No segundo e terceiro casos, o Estado intervird sobre o dominio econdmico,
isto é, sobre o campo da atividade econémica em sentido estrito. Desenvolve
acdo, entdo, como regulador dessa atividade.

Intervird, no caso, por dire¢do ou indugdo.

Quando o faz por direcdo, o Estado exerce pressdo sobre a economia,
estabelecendo mecanismos e normas de comportamento compulsorio para os
sufeitos da atividade econémica em sentido estrito.

Quando o faz por inducdo, o Estado manipula os instrumentos de intervengdo
em consondncia e na conformidade das leis que regem o funcionamento dos

mercados”. {grifo nosso)
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Apos a andlise das maneiras pelas quais, segundo o autor, o Estado pode intervir
no dominio econdmico, faz-se necessario coteja-las no sentido de aferir-se se ha, de fato,
interveng@o do Estado no dominio econdmico do setor, de maneira que se possa classificar a

CFEM como tributo desta espécie.

Cumpre salientar, que uma vez sendo tributo, tanto a CFEM como outro tributo de
qualquer espécie intervém no dominio econdmico. Noutro falar, em havendo obrigacio de
pagamento em pecinia compulsdria ao Estado, estd havendo, por parte deste, uma intervencgfo no

dominio econdmico dos compelidos a tal pagamento.

No entanto, esse nfio deve ser o critério eleito para que se defina a natureza de
contribuig¢o de interven¢fio no dominio econdémico de determinado encargo, pois, analisando-se

desta forma, todos os tributos o seriam.

Retomando a linha de raciocinio, segundo GRAU (1.988), o Estado intervém no
dominio econémico de duas formas, quais sejam: por absor¢éio e participacdo. Segundo o autor,

quando intervém no dominio econdmico, ele age como agente, syjeito econdmico.

Intervencéio por absorcdo pode ser entendida como o controle integral do Estado
em determinado setor econdmico, ou seja, o regime de monopdlio. A interven¢dio por
participagfo, por sua vez, da-se quando o Estado assume parte do controle de determinado setor
econdmico, isto €, ele atua em regime de competicdo com empresas privadas que exergam

atividade no mesmo sentido.

Ao lado da intervencfio mo dominio econdmico, estd a intervengio sebre o
dominio econémico, hipétese em que o Estado desenvolve a¢do como regulador da atividade. Por
esta razfio, a atuagio da Unifo sobre dominio econdmico é que enseja a instituicio de

contribui¢fio nos moldes do artigo 149 da Lei Magna.
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Ora, uma vez agindo como agente econdmico em determinado setor (absor¢do ou
participacio), ndo ha necessidade de instituir contribui¢io destinada a financié-lo, pois o Estado,

ao explora-lo, ja esta auferindo renda.

SOUZA (2001), é taxativo ao falar do assunto: “a atuacdo no dominio econdmico
ndo apenas impede a instituigdo de qualguer contribuicdo, como também exige que agquela
atuacdo estatal especifica se submeta as regras de livre iniciativa, ou seja, sofre o nus das

mesmas obrigagfes trabalhistas e tributdrias previstas para as empresas do setor”.

Assim, resta proceder a comparagio das intervengdes por diregdo e por inducfio

para aferir se o Estado intervém no dominio do setor mineral por meio desses instrumentos.

Intervindo por direcio, o Estado age como agente regulador, estabelecendo
mecanismos e normas de comportamento compulsorio para os sujeitos da atividade. E o que

acontece hoje no Brasil com os setores telefonico, de transporte e de energia.

O setor mineral, por seu turno, nfo se sujeita a essa intervengfo estatal, ou seja,
ndo sofre regulagfio por parte do governo, de maneira que ndo ha que se falar em intervengio por

direcédo na hipotese.

Quando o Estado intervém no dominio econdémico por indugcfio, ha, por parte dele,
a manipulagio dos instrumentos de intervengfio em consondncia e na conformidade das leis que
regem o mercado. Noutro falar, o Estado age por indugio quando ele, no sentido de estimular ou
desestimular determinado setor econdmico, concede beneficios (empréstimos pelo BNDES, por
exemplo) ou impde severas condi¢Bes para que a atividade continue a se desenvolver (alta

tributagdo).
Da mesma forma, nio ha que se falar em intervengfo do setor mineral por meio de

indugfio, na medida em que no referido setor econdémico tanto os beneficios concedidos quanto as

restrigdes sdo praticamente os mesmos conferidos a outros segmentos econdémicos.
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Assim, uma vez que nfio hd intervencio do Estado no dominio econdmico do setor
mineral, nfio hd como classificar a CFEM como contribui¢do de intervengfio no dominio

econdmico, visto que lhe falta a caracteristica principal: a finalidade legal prevista na Lei Maior.

Ademais, se os recursos auferidos a titulo de CFEM fossem destinados a uma
suposta intervengdo, o guantum arrecadado (0,2% até 3%) ndo seria suficiente para estimular ou
desestimular o setor minerario, como também nfo se prestaria a financiar nem regulamentar o
setor, razfio porque, também por isso, a classificacdo da CFEM como sendo contribuigdo de

intervengio no dominio econdmico deve ser afastada.
3.2.1.3. -~ A CFEM e seu confronto com as taxas

As taxas estdio previstas no inciso Il do artigo 145 da Constituigfio que dispde in

verbis:

Art. 145, A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios poderdo instituir os seguintes ributos:

()

Il — taxas, em razdo do poder de policia ou pela utilizagdo,

efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,

prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do; (grifo

Nnosso)

Decorre do dispositivo constitucional citado que as taxas constituem espécie de
tributo vinculado diretamente a uma atuagfio estatal que pode se dar tanto no exercicio do poder
de policia, quanto na prestacdo de um servigo publico especifico e divisivel. Ou seja, o servigo

prestado ou o poder de policia tem que guardar referibilidade direta com o contribuinte da taxa.

ATALIBA (2000), falando sobre as taxas ensina: “Ndo basta que a consisténcia

da h. i seja uma atuacdo estatal. E preciso que esta seja, de qualquer modo, referida ao
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obrigado (sujeifo passivo), para que dele possa ser exigida. Se pudesse ser exigida de outra

pessoa desapareceria qualquer utilidade na distingdo entre imposto e taxa”.

Tem-se, pois, que a caracteristica maior das taxas ¢ a referibilidade, ou seja, uma
atuacdio estatal direta e imediatamente referida ao contribuinte. Ha que se atentar, também, que

elas podem ser de duas espécies tinicas: de servico e de poder de policia.

No que tange a base de célculo das taxas, elas devem dimensionar o custo dos
servicos ptiblicos prestados ou do poder de policia exercido, isto porque a base de calculo mede o

fato descrito na hipodtese de incidéncia tributaria.

Assim, as taxas, sejam as de policia, sejam as de servigo, devem ter como base de
calculo o prego da atuagfio estatal, de modo a guardar uma razoabilidade entre a quantia
despendida pelo Estado para prestar o servigo ou para praticar o poder de policia ¢ a realizagdo

destes.

As taxas de servigo t8m como hipdtese de incidéncia a prestagio pelo Estado de
um servigo piblico, o que, no dizer de MELLO (1.999), “¢ toda a atividade de oferecimento de
utifidade ou comodidade material fruivel diretamente pelos administrados, prestados pelo

Estado ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de Direito Piiblico”.

Ademais, cumpre deixar claro que os servicos publicos, para que constituam
hipotese de incidéncia das taxas, devem ser especificos e divisiveis, conforme se depreende do

texto constitucional.

A Carta Maior faz tal observagio uma vez que os servigos publicos se dividem em
gerais e especificos. Os servigos gerais sfo prestados a todos os cidadéos, ufi universi, como por
exemplo, a iluminacdo publica, seguranga, ete, ao passo que os servigos especificos sdo os
prestados a um grupo determinado de pessoas, uti singuli, como sfo os servigos de telefone,

transporte coletivo, etc. Sdo servigos que gozam de divisibilidade.
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Da exposicio das caracteristicas das taxas de servigo resta claro que ndo ha que se
tentar aplicar & CFEM a natureza de taxa de servigos. Assim &, pois néio se percebe, na hipotese
de incidéncia da exaciio instituida pelo paragrafo 1° do artigo 20 da Constitui¢do Federal, qual
seja, a exploragdo de recursos minerais, qualquer servigo estatal especifico ¢ divisivel posto a

disposigéio do contribuinte.

A conclusio exposta ndo difere das ligdes de XAVIER (1.998), ao tratar da
CFEM, para quem,

“néio ocorre a prestagdo, pela Administracdo, de um servigo publico
especifico e divisivel, mas a atribuicdo de um direito de utilizar bem
do dominio publico.

Também niio estd em causa o exercicio do poder de policia, pois o uso
especial de bens do dominio publico ndo constitui nem implica
atividade de administracdio publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou abstengdo de
fato, em razdo de interesse publico concernente o seguranga, &
higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econbmicas, dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a trangiiilidade publica

ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos™..

As taxas de policia, por sua vez, tém como hipdtese de incidéncia o exercicio do

poder policia diretamente referido ao contribuinte. Poder de policia, também no dizer de MELLO
(1.999), ¢ “a atividade estatal de condicionar a liberdade e a propriedade ajustando-as aos

interesses coletivo”.

CARRAZZA (2002), ao falar da hipdtese de incidéncia da taxa de policia,

argumenta que esta
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“se consubstancia num ‘documento, denominado alvard, que implica
uma excegdo, manutencdo ou fiscalizagdo aberta’. Ndo é o simples ato
do Poder Publico que enseja a cobranga da taxa de policia, mas o
desempenho efetivo da atividade dirigida ao administrado. Esta
exacdo sé poderd ser exigida quando a pessoa politica competente,
atuando, ‘remover obstdaculo criado pela norma geral, manté-lo ou

fiscalizar a autorizagdo ou licenga expedida’ ™.

ATALIBA (2000), complementa: “FEstes (os agentes publicos) desempenham
exames, vistorias, pericias, verifica¢bes, avalia¢Bes, cdlculos, estimativas, confrontos e outros
trabalhos como condigdo ou preparo de ato propriamente de policia, consistente em auiorizar,

licenciar, homologar, permitir ou negar, denegar, proibir, eic.”.

Voltando a determinagdo da natureza juridica da Compensagdo Financeira por
Exploragio Mineral, cumpre mencionar que sua instituigdo estd apartada de toda e qualquer
atuacdo estatal no sentido de autorizar, fiscalizar, negar, homologar. Sua hipdtese de incidéncia,

reitere-se, estd jungida a exploragdo de um bem mineral por uma empresa mineradora.

Seria possivel que a exploracio mineral, por constituir atividade econémica que
depende da concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, legitimasse a atribuicio de natureza de

taxa a exag¢do debatida.

Ocorre que a base de cdlculo das taxas, conforme 34 exposto, pressupde a
compensac¢do dos custos das atividades desenvolvidas para que o poder de policia seja exercido.
Ora, a CFEM ¢ calculada tendo-se como base os resultados da exploracfio da lavra, ou seja, um
valor que ndo guarda qualquer correlagdo com os gastos que o Estado despenderia para exercer a

fiscalizagio, negar licenga ou fazer homologagao.”

7 Reforga a idéia de que a CFEM nio se trata de taxa de policia a existéncia de emolumentos especificos devidos
pelo minerador, quais sejam, taxas de vistoria, emissfo de certiddo, emolumentos para anélise ¢ outorga dos titulos
minerarios.
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Assim, 3 CFEM ndio se pode atribuir natureza de taxa, seja de servigo, seja de
policia, haja vista ndo haver servigo prestado diretamente ao contribuinte, néo haver poder de
policia exercido e, por fim, por ndo haver entre a base de célculo da CFEM qualquer correlagéo

com a atuagdo que poderia porventura ser exercida,
3.2.1.4. -A CFEM e seu confronto com os impostos

Os impostos sio espécies tributdrias que tém como hipotese de incidéncia um fato
qualquer que ndo se constitui numa atuagdo estatal. Ou seja, a hipétese de incidéncia dos
impostos é um fato da vida particular como, por exemplo, auferir rendas, industrializar produtos,

circular mercadorias, etc.

Afigura-se totalmente dispensavel, pois, para que haja a cobranga do imposto, que

o Poder Publico desenvolva, em relagio ao contribuinte, qualquer atividade especifica.

Segundo CARRAZZA (2002), o imposto nunca nasce de uma obrigagdo referida
ao obrigado (obra piiblica, servigo publico, ato de policia, etc.), mas sempre de um fato qualquer
gue ndo envolva uma contraprestagdo estatal. Portanto, a prestacdo patrimonial do contribuinte
do imposto é unilateral (e ndo sinalagmadtica), porque ndo faz nascer, para a entidade tributante,

qualquer dever especifico de efetuar uma contraprestacdo”.
Os impostos ainda guardam, como caracteristica que Ithe foi imposta
constitucionalmente, a necessidade de que sua hipotese de incidéncia seja um fato de contetdo

econdmico.

Assim, ndo se estard diante da figura do imposto se houver, na hipdtese de

incidéncia da exacfio, uma vinculagio a atuago estatal referida ao obrigado.

ATALIBA (2000), propde, para comprovar estar-se em presenga de imposto, o

critério de exclusiio, ou seja, “se diante de uma exagdo, o intérprete verifica que ndo se irata de
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tributo vinculado, entdo pode afirmar seu cardter de imposto. Todo tributo nde vinculado ¢

imposto”.

Como reiterado anteriormente, testa inconteste a natureza tributaria da CFEM.
Cotejando-se suas caracteristicas com as atinentes aos impostos, outra néo serd a concluséo: a

CFEM é tributo da espécie imposto.

De fato, o fato gerador do encargo de pagar a CFEM ¢ a extragfio de bens
minerais. Ora, tal extragdo estd totalmente apartada da atwagfo estatal, nfio pressupbe uma
vinculagdio, ndo impde uma contraprestagdo do Estado. Ao contrario, a exploragdo mineral

constitul um fato de contetido econdmico.

Assim, seguindo as ligoes de ATALIBA (2000), ou seja, aplicando-se a regra da
exclusiio, indaga-se: trata-se a CFEM de tributo vinculado? Conforme anteriormente exposto, a
CFEM esta totalmente apartada da atuagfo estatal, razfio por que se reveste, inquestionavelmente,

de natureza juridica de imposto.

A atribui¢io a CFEM do carater de imposto também ¢ defendida por XAVIER

(1.998), que assim argumenta:

“Que se trata de tributo, vi-mo-lo jd, trata-se, repetimos, de prestagdo
pecunidria compulsoria, gque ndo constitui san¢do de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. E que tal fributo independe de qualquer
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte resulta de o seu
Jundamento ndo consistir na remuneragdo da atividade de policia
consistente na concessdo de lavra, mas sim na exploracdo dos
recursos minerais, em si mesma considerada, que prescinde em
absoluto de uma atividade de Administracdo e que é manifestac¢do de
capacidade contributiva perfeitamente adequada a institui¢do de um

imposto”.
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CARRAZZA (1.996), por seu turno, também comunga deste entendimento,

argumentando que:

“sob o rotulo compensagdo financeira esconde-se wm auténtico
imposto. Imposto porgue fem por hipétese de incidéncia um fato
independente de atuacdo estatal relativa ao contribuinte (a exploragdo
econémica de recursos minerais) e, por base de cdlculo, uma
dimensdo deste fato (o total das receitas de vendas). O bindmio
hipdtese de incidéncia/base de cdlculo da compensagdo financeira
pela exploracdo de recursos minerais confirma-nos sua naiureza de

imposto (tributo ndo-vinculado)”.

Assim, repita-se & exaustio, tendo em vista que a hip6tese de incidéncia da CFEM
¢ o fato de um brasileiro ou empresa constituida sob as leis brasileiras extrair, mediante
concessio ou autoriza¢do, recursos minerais e depois coloca-los no mercado, ¢ evidente estar-se
diante de um fato da vida do particular, que independe de qualquer atuagfio estatal. Se assim €, a

anica conclusio possivel na hipétese € de que ela tem natureza de imposto.
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CAPITULO 1V

DA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAOQ
INSTITUIDORA E DO DECRETO REGULAMENTADOR DA COMPENSACAO
FINANCEIRA POR EXPLORACAO MINERAL

4.1. — Introducio

Conforme amplamente demonstrado, o legislador constitucional fez a expressa
previsio de dois mecanismos tendentes a criar uma pectinia, em favor dos Estados do Distrito
Federal, dos Municipios ¢ dos 6rgios da administragiio direta da Unidio, derivada da exploragio
de bens minerais pelo particular: ou uma participaco no resultado da lavra ou uma compensagéo
financeira. Esta tltima € que foi escolhida pelo legislador infraconstitucional, que instituiu a

CFEM.

Restou demonstrada, além disso, a natureza tributaria dessa exacfio, mais

precisamente seu cardter de imposto, cujos elementos essenciais vém descritos nas Leis n.°

7.990/89, 8.001/90 e no Decreto n.” 15/91.

Estando, pois, estabelecida a inconteste natureza de tributo, da espécie imposto, da
Compensag¢io Financeira por Exploragdo Mineral, como tal ela deve ser tratada. Por ser assim, a
legislacdo que a instituiu impde-se, inexoravelmente, toda a orientagdo constitucional prevista aos
tributos e, particularmente, aos impostos, como os principios da legalidade e da estrita legalidade,
da reserva da lei complementar, da tipicidade e da seguranga juridica e o da indelegabilidade das

fungdes estatais, sob pena de irremissivel inconstitucionalidade.
Antes, porém, de que se proceda a andlise da constitucionalidade da legislagéo

atinente a CFEM, transcrevem-se alguns dispositivos legais que a instituiram, bem como o

Decreto que a regulamentou no sentido de extrair seus elementos essenciais:
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Segundo o artigo 6° da Lei n.° 7.990/89, “a compensag¢do financeira pela
exploragdo de recursos minerais, para fins de aproveitamento econémico, serd de aié 3% (trés
por cento) sobre o valor do faturamento liguido resultante da venda do produto mineral, obtido
apés a ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformagdo

industrial”.

O caput do artigo 2° da Lei n.° 8.001/90, por seu turno, dispde que “para fins do
calculo da compensacdo financeira de que trata o artigo 6° da Lei n.° 7.990/89 de 28 de
dezembro de 1989, entende-se por faturamento liguido o total das receitas de vendas, excluidos
os tributos incidentes sobre a comercializagdo do produto mineral, as despesas de transporte e

as de seguros”.

Além disso, os incisos I a IV do paragrafo 1° do referido dispositivo legal fixaram

as aliquotas da CFEM, que variam de 0,2% a 3%, de acordo com as classes de minerais.

Regulando os diplomas legais acima mencionados, o Decreto n.° 1 de 11 de janeiro
de 1.991, em seu artigo 15, determinou o fato gerador da CFEM como sendo “a saida por venda
de produto mineral das dreas de jazida, mina, salina ou de outros depisitos minerais de onde
provém, ou o de quaisquer estabelecimentos, sempre apds a ultima etapa de beneficiamento

adotado e antes de sua transformagdo industrial”.

Por fim, o pardgrafo tnico do artigo 15 desse Decreto regulamentador dispde que
“equipara-se d saida por venda o consumo ou a utilizagdo da substdncia mineral em processo de
industrializagdo realizado dentro das dreas da jazida, ming, salina ou outros depdsitos minerais,

suas dreas limitrofes e ainda em qualquer estabelecimento”.
Conforme ja frisado, das transcrigdes acima extraem-se os elementos essenciais da

CFEM, verdadeiro imposto instituido pela Lei n.° 7.990/89, quais sejam, fato gerador, base de

calculo e aliquotas.
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O fato gerador da CFEM consiste, pois, na realizacio de atos de venda do produto
mineral, sendo a estes equiparados, pelo artigo 15 do Decreto n.° 1/91, o auto consumo ¢ a

utilizagfo para industrializagfio no préprio local da extragfo. Sua base de calculo é dada pelo

valor do faturamento liquido, entendido este como o total das vendas do mineral apds a Gltima
etapa do processo de beneficiamento e antes de sua transformagio industrial, enquanto suas

aliquotas variam de 0,2% a 3% conforme a classe mineral.
alquotas

Retomando o fio do raciocinio, qual seja, da aferigdo da constitucionalidade ou
ndo da legislagio que institui a CFEM, bem como do Decreto que a regulamenta, néo hé
dificuldade em verificar que ha flagrante descompasso entre eles e alguns principios
constitucionais atinentes & tributacfio, temas que, muito embora ndo fagam parte da discussio

central deste trabalho, poderiio ser oportunos para futuras pesquisas.

4.2. - Da ilegalidade ¢ inconstitucionalidade das Leis n.* 7.990/89 e 8.001/90 ¢ do Decreto n.’
1/91

4.2.1. — Da violacdo do Principio da Reserva da Lei Complementar

A Constituicio Federal de 1.988, em relagio as pretéritas, deu um passo adiante no
que tange a institui¢io das garantias do contribuinte. Nesse mister, ela bem distingue o momento
da instituigdo do tributo — sujeito ao principio da legalidade — do momento prévio relativo a

defini¢o dos seus caracteres essenciais — adstrito a reserva da lei complementar.

De fato, estabelece a Lei Maior vigente que a mera institui¢iio de tributo dar-se-a
por meio de lei ordindria (inciso I do artigo 150), enquanto a defini¢do de seus elementos
essenciais devera ficar a cargo de lei complementar, segundo dispde seu artigo 146, na alinea a de

seu inciso II1, in verbis:
Art. 146. Cabe a lei complementar:

I — dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre

a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
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Il — regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

HI — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre:

a) defini¢do de tributos ¢ de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos
geradores, bases de cdlculo e contribuintes;

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributdrios;

¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas

sociedades cooperativas.

Significa isto, segundo XAVIER (1.998), “que a nova Constitui¢do pretendeu que
a definicdo normativa do regime juridico dos tributos fosse exclusivamente reservada a lei
complementar, cabendo & lei ordindria (além da regulamentacGo das matérias ndo
expressamente referidas no inciso III do artigo 146) a institui¢do de tributos regulados por meio

de lei complementar”.

Importa salientar, neste tocante, que muito embora as Leis Complementares ¢
Ordindrias sejam de iniciativa de qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, do Presidente da Reptblica, do Supremo Tribunal
Federal, dos Tribunais Superiores do Procurador-Geral de Republica e dos cidadéos (artigo 61 da
C.F.), elas diferem-se em funcfio do quorum para votacio e aprovagfio — maioria absoluta para as
leis complementares ¢ maioria simples para as leis ordinarias — e em fungo da matéria que cada

uma veicula.

No que toca a questdo do quorum qualificado como fator diferenciador entre as

Leis Complementares e Ordindrias, oportuna ¢ a colocag@io de PORTAS (2003):

“(..) temos que as leis complementares, para serem aprovadas,

precisam obter maioria absoluta na Casa Legislativa, o que significa
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que se faz necessdrio votar favoravelmente no projeto a metade mais
um dos membros da referida casa.

Para que se possa ter a exata dimensdo da importdncia desta maioria,
basta lembrar que a maioria simples a que se submetem as leis
ordindrias se dd em face da presenca de metade mais um dos membros
da casa (quorum), bastando que vote favoravelmente ao projeto a

maioria dos presentes”.

Ao interpretar o artigo 146 do Texto Magno, WALD e SCARTEZZINI (1.999),

comentam:

“A razdo de tal dispositivo é muito simples, pois visa a conferir
seguranca ¢ estabilidade ao sistema tributdrio. Ao reservar largas
dreas ao império da lei complementar, o legislador constituinte
dificultou as subitas mudancas de tributagdo, posto que o quorum
qualificado deste tipo de legislagdo assegura um longo processo de
negociacdo parlamentar que possibilite a aprovagdo da matéria,

permitindo que se obtenha um consenso majoritario”.

Neste contexto percebe-se o equivoco cometido pelo legislador quando da
instituicdo da Lei n.° 7.990/89 — lei ordindria — que instituiu, simultaneamente, um tributo

(CFEM) e definiu seus elementos essenciais.

Por certo, o instrumento legislativo questionado identifica os sujeitos ativo e
passivo, o fato gerador, a base de célculo e as aliquotas da CFEM, ou seja, todos os elementos
essenciais deste tributo. No entanto, por tratar-se essa exagdo de tributo novo, que n3o existia
anteriormente a Constituicio de 1.988, a defini¢do de seus elementos essenciais estd,
inexoravelmente, adstrita & reserva da lei complementar. Resulta dai a eiva de
inconstitucionalidade que vicia a lel ordinaria ¢ o decreto regulamentador da CFEM, haja vista
que os elementos essenciais desse imposto ndo foram previamente definidos por meio de lei

complementar, conforme impde a Constituigéo Federal.
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Agindo assim, o 1egislad0r ordinario, a pretexto de instituir um tributo previsto na
Constitui¢iio Federal, que ainda nfo fora definido em seus elementos essenciais por meio de lei
complementar, como estabelece o inciso 111, alinea ‘a’, do artigo 146 do Texto Magno, invadiu o
campo legislativo sob reserva de tal lei, tornando, portanto, inconstitucionais os instrumentos

legais por ele utilizados.

Ressalte-se que a instituigdo da CFEM por meio de lei ordindria nfio desrespeitou
o inciso I do artigo 150, nem o paragrafo 1° do artigo 20 ambos da Constituigéio Federal. Todavia,
mesmo em consonincia com os referidos dispositivos, uma vez violada alinea ‘a’ do inciso III do
artigo 146 da Lei Maior, a legislagio instituidora da CFEM jd esta eivada de

inconstitucionalidade a tornando inapta a produzir qualquer efeito.

Saliente-se, a prop0sito, a corrente doutrindria defendida por CARRAZZA (1996),
que sustenta a ilegitimidade da CFEM sob o argumento de que a exacgfio deveria ter sido
veiculada por meio de Lei Complementar e nfio por meio de Lei Ordindria. Segundo o autor, na
medida em que o fato gerador da CFEM nfo estd arrolado no artigo 153 da Constitui¢fo Federal,
o novel imposto deveria buscar validade no inciso I do artigo 154 da Carta Politica. E neste artigo
constitucional que se encontra prevista a competéncia residual da Unifio Federal para instituir
outros tributos que nfo os elencados no art. 153 da Magna Carta. Esta competéncia, porem, sO

podera ser exercida se o for por meio de lei complementar.

Data maxima vénia, no nosso modo de ver, o vicio que eiva de
inconstitucionalidade a legislagfo instituidora da CFEM nfo ¢ a infringéncia ao art. 154, inciso L,
do Texto Maior. Assim como o artigo 153 da Constituigdo arrola os fatos que ensejam a
instituicdo de impostos de competéncia da Unifo, a regra matriz de incidéncia da CFEM esta
expressamente prevista no paragrafo 1° de seu artigo 20, de maneira que sua instituigio por meio
de lei ordinaria ¢ perfeitamente legitima, contanto que os aspectos fundamentais da respectiva
obrigagfo tributéria sejam previamente estabelecidos por meio de lei complementar, por forga,

reitere-se, do disposto no art. 146, Ili, a, do Diploma Maior.

96



Em suma, a problematica, frise-se, reside na defini¢do dos elementos essenciais da
CFEM. Ou seja, as Leis n.% 7.990/89 e 8.001/90, na medida em que concomitantemente
instituiram esse imposto ¢ previram sua base de céleulo, aliquotas e contribuinte, foram,
frontalmente, de encontro ao inciso I1I, alinea ‘a’, do artigo 146 da Let Maior, restando, por esse

motivo, inconstitucional.

Este também ¢ o entendimento de WALD e SCARTEZZINI (1.999), que
argumentam: “ndo havendo, assim, lei complementar definindo as caracteristicas basicas (fato
gerador, base de cdlculo e contribuinte) do tributo instituido pela Lei n.° 7.990/89, percebe-se
que a referida lei ordindria é inconstitucional face a infringéncia ao art. 146, Il da CF, néio se

prestando a fundamentar qualquer exigéncia”.

Assim, tendo em conta que as exigéncias contidas em uma lei inconstitucional ndo
tem o conddo de produzir qualquer efeito, uma vez que inexiste de direito, a Lei n.° 7.990/89 —
que instituiu a CFEM e definiu de maneira ilegitima seus elementos essenciais — ndo se presta a

qualquer exigéncia.

4.2.2 — A hipétese de incidéncia incompleta da CFEM - Violagio a prineipios inafastaveis

atinentes a tributacio

Impera, no Brasil, o principio da legalidade, preceito fundamental que encontra

respaldo no inciso I do artigo 5° da Constituigdo Federal, que dispde:

Art. 5°
()

Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

sendo em virtude de lei;
O dispositivo constitacional supra, por si s0, ja seria suficiente para garantir aos

cidaddos que a cobranca de um tributo, ou mesmo seu pagamento a maior, estaria veementemente

vedada se a respectiva obrigacio nfo tivesse sido instituida por meio de lei.
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Sobre a determina¢fio emanada do inciso 11 do artigo 5° da Lei das Leis,

CARRAZZA (2000), incisivamente afirma que:

“Bastaria este dispositivo constitucional para que trangiiilamente
pudéssemos afirmar que no, Brasil, ninguém pode ser obrigado a
pagar um tributo ou a cumprir um dever instrumental tributdrio que
ndo tenham sido criados por meio de lei, da pessoa competente, é
obvio. Dito de outro modo, do principio expresso da legalidade

poderiamos extratar o principio da legalidade tributdria”.

No entanto, no que tange a questfio tributdria, o constituinte incorrendo em
redundincia da norma advinda do inciso II do artigo 5° da Constituigdo Federal, determinou
ainda, no inciso I do artigo 150, também da Lei Magna, que “¢ vedado a Unido, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”.

Assim, no dmbito da competéncia tributdria outorgada as pessoas politicas, o

principio da reserva legal ganhou maior rigidez, na medida em que o legislador constituinte teve
a cautela de o ratificar no Ambito do sistema tributirio, sem se contentar com sua previsio

genérica como garantia assegurada ao individuo.

Os principios da legalidade e da estrita_legalidade tributdria, respectivamente

previstos nos artigos 5° inciso II, e 150, inciso I, da Constitui¢io Federal, surgem, portanto,
como requisitos formais impostos as pessoas politicas em sua atuagio de expedir leis de

tributagéo.

Exatamente por ser assim, ¢ que o legislador complementar previu ser a obrigacio
tributaria ex lege, o que fez no art. 3° do Cédigo Tributdrio Nacional, de modo a vincular, uma

vez mais, suas institui¢io e majoragdo a previsio expressa da lei.

Nesse sentido, o tipo tributario, quando instituido, deve vir minuciosamente

descrito por meio de lei, pois s6 a ela cabe tratar de tal obrigagiio e de todos os aspectos
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essenciais que a compdem, dentre eles os elementos que a quantificam, quais sejam, a base de

célculo e a aliguota.

Nessa vereda, quanto & tributacfio, somente os atos normatives provenientes do

processo legislative sfo aptos para inovar a ordem juridica, a teor do que estabelecem o inciso

IV do artigo 84 da Constituigdo Federal e o artigo 99 do Codigo Tributario Nacional.

Desta maneira, decretos ou outras normas infralegais ndo podem veicular qualquer
dos elementos essenciais da norma tributdria, sob pena de serem eivados por manifesta
inconstitucionalidade. Prestam-se, as normas infralegais, tdo somente para prover a execugdo fiel
de uma lei, devendo, obrigatoriamente, estar em total consonéncia com os dizeres do dispositivo

legal que tiver por fim a regulamentago.
Assim, se uma lei for omissa, esta jamais podera ser suprida por meio de Decreto
que, reitere-se, ndo tem o conddo de criar dever novo ou proibigdio nova, mas sim tornar aplicavel

a lei que o veicula.

Nas dobras do principio da legalidade encontra-se o principio da tipicidade

cerrada, segundo o qual o legislador deve proceder a rigorosa defini¢fo das caracteristicas do tipo
legal de maneira a garantir a seguranca juridica, em especial nos ramos do direito em que o
Estado ¢ detentor de uma série de prerrogativas para impor sua vontade, como acontece na seara

tributéria.

Enquanto o principio da legalidade exige que aumentos de tributos se déem apenas

por meio de norma advinda do Poder Legislativo, o principio da tipicidade impde a necessidade

de que todos os elementos do tributo, como fato gerador, base de cilculo, aliquota, sujeitos ativo

e passivo, sejam minuciosamente definidos pelo legislador ao editar a lei.
Cumpre ressaltar que, na sistematica da tributagio, é cerrado o principio da

tipicidade. Ou seja, reserva-se exclusivamente a lei a definicio dos elementos do tributo,

vedando-se, pois, que o delineamento do tipo tributério seja feito pelo Poder Executivo.
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E certo que, dentre os principios regentes do sistema juridico que decorrem da

imperatividade da lei se insere o concernente 4 indelegabilidade das funcdes atribuidas, pelo texto

constitucional, a cada um dos poderes ptblicos.

Jamais em nossas Constitui¢des foi conferida ao Legislativo, ao Executivo e ao
Judicidrio alguma discricionariedade para delegarem entre si o exercicio de suas atribuigGes

preponderantes.
No texto constitucional em vigor, inexiste norma expressa a respeito. Nio
obstante, a vedacfo a delega¢iio das fungdes estatais decorre, indubitavelmente, de diversos

dispositivos nele constantes.

E em seu art. 2° que se consolida o primado bésico da separacdo dos Poderes,

prestigiando-se as soberania e harmonia entre eles e, por conseqiiéncia, o Estado de Direito.

Ademais, conforme demonstrado anteriormente, decorre do principio geral da

legalidade, previsto no art. 5°, inciso II, da Constitui¢do Federal, que somente a lei podera impor
obrigagdes ao individuo. Assim sendo, norma regulamentar originaria do Poder Executivo jamais

podera subtrair do Legislativo a competéncia que a este foi constitucionalmente conferida.

H4 que se atentar, também, para o disposto no inciso I do art. 25 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, que reafirma a vedagdo 4 delegacdo da competéncia
tributéria, ja que ela é exclusiva do Poder Legislativo. Desse dispositivo constitucional deflui a
determinacdo de que ndo sfo admitidos “dispositivos legais que atribuam ou deleguem a orgéo
do Poder Executivo competéncia assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacional,
especialmente no que tange” & produgdo de leis. Em outras palavras, ndo se¢ permite ao
Legislativo outorgar ao Executivo sua competéncia privativa para editar leis, principalmente no

que atine as imposicdes tributarias.

100



Resulta dai que as entidades tributantes se proibe a delegagdo de suas respectivas
competéncias legislativas para instituir e dispor sobre tributos e, bem assim, para estabelecer

aliquotas.

Cabe agora, aplicar as nog¢des trazidas ao caso sob andlise.

Com efeito, as Leis n.° 7.990/89 ¢ 8.001/90, ao instituirem a Compensagdo
Financeira por Exploragfio Mineral, limitaram-se tio somente a definir sua base de calculo (artigo
6° da Lei n.° 7.990/89) e aliquotas (artigo 2° da Lei n.° 8.001/90). Ao fazerem nascer a CFEM,
elas apenas sugeriram quem seria o sujeito passivo da obrigaglio e nio trouxeram maiores

detalhes de seu fato gerador, de modo que néo criaram o tributo in abstracto.

Methor dizendo, a Lei n.° 7.990/89, em seu artigo 1°, apenas dispdés que “o
aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geragdo de energia elétrica e dos recursos
minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lel, ensejard compensagdo financeira dos
Estados, Disirito Federal e Municipio, a ser calculada, distribuida e aprovada na forma desta

]

lei”,

Assim, as Leis n.° 7.990/89 e 8.001/90 ndo escreveram por inteiro o tipo tributdrio,
ensejando irrefutdvel omissdo, e, de acordo com o principio da legalidade, nfio se prestam a fazer

nascer uma figura tributaria.

As lacunas das citadas leis foram, ao arrepio dos ditames constitucionais, supridas
pelo Decreto n® 1 de 11 de janeiro de 1.991, que, em eu artigo 13, determinou que os
contribuintes do tributo em questiio seriam os detentores de direitos minerdrios a qualquer titulo
e, em seu artigo 15 e paragrafo Ginico, explicitou qual seria o fato gerador da CFEM. Confiram-se

os termos do mencionado Decreto:
“Art. 13 — A compensacgdo financeira devida pelos detentores de

direitos minerdrios a qualquer titulo, em decorréncia da exploracdo

de recursos minerais para fins de aproveitamento econémico, serd de
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até 3% (trés por cento) sobre o valor do faturamento liquido
resultante da venda do produto mineral, obtido apés a vltima etapa do
processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformagdo

industrial.

(..)

Art. 15 — Constitui fato gerador da compensagdo financeira devida
pela exploracdo de recursos minerais a saida por venda do produto
mineral das dreas de jazida, mina, salina ou de outros depdsitos
minerais de onde provém, ou o de quaisquer estabelecimentos, sempre
apds a ultima etapa do processo de beneficiamento e antes de sua

transformagdo industrial.

Parégrafo wnico ~ Equipara-se a saida por venda o consumo ou a
utilizacdo da substdncia mineral em processo de industrializa¢do
realizado dentro das dreas de jazida, mina, salina ou outros depositos

minerais, sua dreas limiirofes e ainda em qualquer estabelecimento.

Ora, as omissdes havidas nas leis instituidoras da CFEM jamais poderiam ter sido

suprimidas por meio de decreto regulamentador, na medida em que, repita-se & exaustdo, esta

espécie normativa, especialmente em matéria tributaria, tem o condio de apenas prover a

execugdo da lei que o veicula. E o que rigorosamente estabelece o art. 84, inciso IV da

Constitui¢io Federal.

A mesma opinifio é sustentada por CARRAZZA (1.996), que, em monografia

sobre o assunto, assim leciona:

“4s lacunas das leis em foco ndo poderiam ter sido supridas pelo
Poder Executivo. Também suas determinagdes ndo poderiam ter sido

alteradas pelo ato normativo de inferir hierarquia. Afinal, como
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vimos, o decreto regulamentar — especialmente em matéria tribuldria
— deve, apenas, estabelecer os pormenores normativos de ordem
técnica, aptos a viabilizar os comandos legais.

Portanto, o Dec. n. 1/91 ndo se conteve nos limites da competéncia
regulamentar, jd que inovou inauguralmente a ordem juridica
tributdria, atropelando e ‘contemplando” as Leis n. 7.990/89 e

8.001/90 (o que somente lei federal poderia fuzer)”

Além disso, o Decreto n.° 1/91, ao equiparar & saida por venda o consumo ou a
utilizagdo da substincia mineral em processo de industrializagio realizado dentro das areas da
jazida, mina, salina, ou outros depodsitos minerais, suas areas limitrofes ¢ ainda em qualquer

estabelecimento, mais uma vez incorreu em manifesta inconstitucionalidade.

De fato, esse decreto, utilizando-se de ficc@io equiparadora, incorreu no
alargamento da hip6tese de incidéncia da CFEM, na medida em que acrescentou base imponivel
nio determinada pela lei. Ou seja, o Decreto n.° 1/91, reitere-se, equiparou a operagdo de
consumo ou utilizagdo da substincia mineral em processo de industrializagfo, bem como a mera

locomogio dos minérios da jazida para a fabrica do minerador, a atos de venda.

Assim, dois problemas sdo detectados quando o Decreto n.° 1/91 faz as referidas
equiparagdes. O primeiro decorre da ficgfio que permeia as equiparagdes, que segundo DALEFFE
(1.998), citando ALVES (1.975):

“o legislador assume como fatos tributdrios certas realidades
Juridicas (as quais funcionariam como dado pré-juridico para a
norma fiscal), equiparando-as, para efeitos fiscais, a outras, das quais
divergem & luz dos critérios do ramos de direito em que sdo
constituidas: dai a ficcdo, que consistiria em o legislador alterar ou
ignorar, na fatispécie tributdria, os elementos essenciais de figuras
juridicas definidas noutros setores da ordem juridica. Quer dizer,

haveria ficgdio porque nos casos em aprego, o legislador trataria como
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compra e venda o que ndo é compra e venda, ou como fransmissdo o

que ndo é transmissdo, mas arrendamento a longo prazo, etc”

O segundo problema advém do fato de as equiparagGes — que acabaram por alargar

a hipotese de incidéncia da CFEM — terem sido instituidas por meio de mero Decreto, violando

sobremaneira o principio da legalidade, na medida em que faz com que o encargo incida sobre

situagdes néo previstas na lei.

Ora, conforme amplamente exposto, a Lei n.° 7.990/89 determinou a incidéncia da
CFEM quando da venda do mineral, uma vez que estipulou como base de calculo do tributo o

faturamento liquido resultante da venda do produto mineral (...), de maneira que a cobranga da

CFEM depende do negacio juridico da compra e venda.

Niio ha como se admitir, contudo, que o minerador que utiliza o mineral por ele
mesmo extraido — como € o caso das cimenteiras — realizou operagio de compra e venda. O

industrial, ao utilizar este material por ele extraido, ndo aufere receitas, nio fatura, de maneira

que ndo ha como incidir a CFEM nesta operagio.

Dessa forma, esta equiparagiio, que estd a alargar a hipotese de incidéncia da
CFEM, est4 a ferir de forma inexorével, o principio da legalidade, pois a lei determina que sua

base de calculo seja composta tio somente por receitas de yendas do minério.

Ratifica o alegado DALEFFE (1.998), que dispde:

“(..) o aproveitamento de minério come insumo (aproveitamento
industrial) ndo estd previsto na hipétese legal da CFEM (que s6
contempla exploracdo econdmica). A hipétese foi acrescentada (de

forma ilegal) pelo Decreto editado para regulumentar a Lei n”

7.990/89. Esse acréscimo foi e tal modo despropositado que o Decreto

teve de equiparar faturamento liquido, resultado tipico de atividade de

comercializa¢do com valor de consumo.
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Logo, o industrial que aproveita o minério extraido em seu processo
produtivo ndo estd sujeito ao recolhimento da CFEM. Consumo ndo é

venda de produto mineral. Aquele que consome ndo vende (...)"
Outra nfio ¢ a opinifio de XAVIER (1.998):

“Consideramos, por isso, inconstitucional a equiparagdo a ato de
venda, ‘do consumo ou utilizagdio da substancia mineral em processo
de industrializagiio’, operada pelo artigo 15, pardgrafo inico do
Decreto n.° 1/91, pois as ficg¢des equiparadoras outra coisa ndo sdo
que novos fatos geradores, insuscetiveis de criagdo regulamentar, por

for¢a dos principios da legalidade e da tipicidade da tributagdo "

Assim, o Decreto n.." 1/91 eiva-se, concomitantemente, de flagrantes ilegalidade e
inconstitucionalidade. E ilegal, pois, em total afronta ao art. 99 do Cddigo Tributdrio Nacional,
nfo se limitou a veicular normas de mera regulamentagiio. Ao revés, ele, alargou a base de
caleulo da CFEM, uma vez que criou novas realidades tributarias nfio previstas na lei de sua
instituigfo. Com isto tornou-se flagrantemente inconstitucional, quer porque afrontou o art. 84,
inciso IV, da Constituicdo Federal, quer porque feriu violentamente iniimeros principios

constitucionais, dentre eles, em especial, o principio da estrita legalidade tributaria.
4.3. — A CFEM e o Principio do Exclusivismo

A Carta Magna de 1.988 inaugurou uma nova fase na tributacdo das operagoes
realizadas com os bens minerais. O Imposto Unico Mineral - TUM — foi afastado, mas o
legislador constitucional conferiu a estas operagBes um tratamento diferenciado, vetando a
incidéncia de qualquer tributo, com excegdo do Imposto de Importagdo, do Imposto de

Exportagéo e do ICMS.

A nova Constituicio abandonou, pois, o principio da unicidade que vigorava na

Carta anterior pela adogfio do Imposto Unico sobre Minerais, consagrando o principio do
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exclusivismo que determina um elenco fechado de tributos que podem incidir sobre operagdes
relativas a minerais no Pais. Suas diretrizes estdo previstas no pardgrafo 3° do artigo 155 da Carta

Magna vigente, cujos termos ora séo transcritos:

“Art. 155

()

§ 3° 4 excegdo dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste
artigo e o art. 153, I e I, nenhum outro imposto poderd incidir sobre
as operacdes relativas a energia elétrica,  servigos  de
telecomunicagdes, derivados de petréleo combustiveis e minerais do

Pais.” (grifo nosso)’

Segundo esse dispositivo constitucional, as referidas operagdes relativas a minerais
podem ser tributadas tio somente pelo ICMS, Imposto de Importagdo e pelo Imposto de

Exportagdo.

Consoante esta determinagio, ha autores que encontram no dispositivo supra mais
um fundamento de inconstitucionalidade da legislagio que criou a CFEM, sustentando a idéia de
que, em se tratando o encargo de verdadeiro imposto, a Lei n.° 7.990/89 estaria a alargar o

numerus clausus tributario determinado constitucionalmente.
E o que sustenta CARRAZZA (1.996), ao dizer:

“Ora, a Unifo, usando o nomen iuris ‘compensacdo financeira’
criou, na verdade, um novo imposto sobre operagdes relativas a

minerais. Malferiu, igualmente, o § 3° do art. 155, da CF.

! Redagio dada pela Emenda Constitucional n.° 33, que dentre outras alteragles, determinou a substituigdo, no
referido paragrafo 3° do artigo 155 da Constitui¢iio, que o vocabulo tributo fosse substituido pelo vocibulo imposto.
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De fato, como a Constituigdo, em seu art. 155, § 3° delimitou
rigorosamente a competéncia para fributar operagoes Juridicas com
minerais, a exigéncia de novo imposto, sobre estes mesmos fatos,
entremostra-se improsperivel.

Logo, a legislagdo federal, que estamos examinando, também sob este

aspecto, afronta a Lei Maior do Pais”.

No entanto, em que pesem o brilhantismo dos argumentos articulados pelo autor

acima citado, ndo se pode comungar com o entendimento por ele defendido.

Com efeito, a CFEM ja vem delineada no proprio texto constitucional, nfo tendo
sido instituida no mundo juridico pela Lei n° 7.990/89. Ressalte-se que o legislador
constitucional outorgou ao legislador infraconstitucional competéncia para estabelecer ou a
participagio nos resultados da lavra ou uma compensagio financeira, e ele, usando a faculdade

que lhe foi conferida constitucionalmente, optou pela segunda hipotese.

Assim, reitere-se, a CFEM deriva do Texto Magno, de maneira que nfo ha que se
falar em criagio de nova exagio pela Lei n.° 7.990/89, estando o encargo objeto deste estudo

contido implicitamente no rol do paragrafo 3° do artigo 155 da Constitui¢io Federal.

Nesse sentido bem argumenta XAVIER (1.998), que leciona: “ora, ndo podendo
existir, a este nivel, ‘normas constitucionais’, a melhor interpretagdo seria a de que o tributo
previsto no § 1° do artigo 20 estaria implicitamente acrescido a lista taxativa do § 3° do artigo
155, ndio tendo o legislador constituinte procedido & sua expressa inclusdo, apenas por ndo ter

pretendido tomar posicdo quanto a qualificagdo técnico-juridico do novo instituto”.

Ademais, cumpre salientar, ainda, que o principio do exclusivismo refere-se, tdo
somente, a tributos que tenham como fato gerador atos isolados como ocorre com o ICMS, o
Imposto de Importacio e o Imposto de Exportago, de maneira que os tributos que recaiam sobre

os resultados globais da atividade mineriria como, por exemplo, o Imposto de Renda, a
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Contribuicfio Social sobre o Lucro, o PIS, a COFINS etc., nfo estdo a sofrer o ébice do paragrafo

3° do artigo 155 da Constituigio Federal.

Por tais razdes, nio se admite etvar-se a Lei n.° 7.990/89 do vicio da
inconstitucionalidade por violagdo ao principio do exclusivismo, ja que ela determina a tributagfo
da extragdio mineral utilizando-se como parimetro o resultado global da atividade, qual seja, a

receita bruta auferida pela empresa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacio discutiu a natureza juridica da Compensagfio Financeira por
Exploracdo Mineral. Contudo, muito embora este fosse seu foco principal, outras questdes foram

abordadas, pois intimamente ligadas ao tema central do estudo.

Foi feita uma breve exposigio da industria mineral, sobre a qual incide a CFEM.
Tracou-se uma linha evolutiva dos sistemas de exploragdo aproveitamento mineral, abordando-se

as questdes pontuais do sistema hoje vigente.

Como ndo poderia deixar de ser, procurou-se debater o mais amplamente possivel
a questio da natureza juridica da CFEM, questionando-se, ainda, as ilegalidades e

inconstitucionalidades da legislagfo instituidora desse encargo tributario.
Apbs este percurso, pode-se afirmar que:

1) A pesquisa mineral, a concessfio de lavra, o licenciamento, a permisséo de lavra
garimpeira constituem atos administrativos discricionarios, tendo em conta que serdo outorgados
a um particular em nome do interesse nacional. Assim, em fungfo da subjetividade havida na

referida expressfo, o administrador ao fazé-lo exerce seu poder discricionério;

2) A concessfio de lavra nfio pode ser considerada espécie de contrato, pois ndo ha
na legislacgio brasileira livre estipulagfo de clausulas, estando as condigdes para o consentimento

da administracfio em concedé-la totalmente previstas na lei;

3) A concessdo de lavra nfio se caracteriza como concessfo de servigo publico,
pois nesta estdo presentes estdio presentes a temporariedade e a resolubilidade, enquanto que
naquela nfio ha limitagdo de prazo, exceto nos casos onde o concessionario descumpre as
obrigacdes expressamente descritas em lei, ou no caso de revogacfio por interesse publico,

hip6tese em que o minerador serd devidamente indenizado. Além disso, a concessiio de lavra €
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instituida intuitu personae, o que nio ocorre com a concessdo de servigo publico. Por fim, na
concessdo de servigo publico hd cobranga de tarifas pelo concessionario, o que ndo ocorre na
concessdo de lavra, em que s3o devidos tributos e exagdes exigidos em toda e qualquer atividade

econdmica;

4) O Regime de Permissdo de Extragdo ~ no qual é permitida a extragio mineral
por Orgios da Administragiio Direta e Autarquica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios — é de constitucionalidade duvidosa, na medida em que a Carta Magna permite a
extragio ¢ lavra de recursos minerais apenas por brasileiros e empresas constituidas sob as leis
brasileiras, o que gera um gquestionamento acerca da legitimidade dos entes piblicos para a

extragfo mineral;

5) Nao ha incidéncia da CFEM no Regime de Permissdo de Extragéo, isto porque
o mencionado regime veda a comercializagfio do bem extraido. Desta forma, considerando que o
fato gerador da CFEM ¢ a saida por venda do bem mineral, ndo hd que se falar em incidéncia
dessa exagfio na hipdtese. Além do mais, nem mesmo a equiparagiio do consumo da substancia
mineral em processo de industrializagio nfio dd ensejo 2 incidéncia da CFEM, haja vista a
imunidade das pessoas de Direito Ptblico, como é o caso das pessoas publicas arroladas na Lei

n.° 9.872/99;

6) Nio se aplica as Minas Manifestadas a sangfo prevista no inciso III do artigo 63
do Codigo de Mineragfio, qual seja, a caducidade, isto porque no caso delas, a propriedade ¢

particular;

7) A CFEM nio pode ser considerada royalty uma vez que este instituto constitut,
exclusivamente, espécie de indenizagfio no campo das marcas, patentes ¢ direitos autorais. Além
disso, esta tese funda-se na interpretagfio histérica da instituigio da CFEM, o que ndo pode

prevalecer dado o seu carater extrajuridico;

8) A CFEM nio constitui prego publico, visto que nela nfio se percebe 0s

elementos que o caracterizam, quais sejam, a consensualidade e proporcionalidade. A afirmagdo
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funda-se no fato de haver em sua cobranga o cariter compulsério. Além disso, nos precos
publicos deve haver estreita correlagéio entre o beneficio que estd sendo concedido ou do bem que
esta sendo concedido ou alienado e o prego pago por isso, o que nfo ocorre, haja vista que a

CFEM incide sobre o faturamento da empresa;

9) Néo se trata de espécie indenizatoria, pois sc assim fosse a CFEM seria devida
tdo somente a Unidlo, detentora da propriedade mineral. Ademais, da mesma forma que nos
pregos piblicos, se o encargo estudado fosse verdadeira indenizagdo, deveria haver correlacéio

entre o prejuizo havido e a quantia a ser paga, o que néo ocorre;

10) A CFEM reveste-se de natureza tributéria, pois o regime juridico aplicado a

exacdo apresenta estreita semelhanga com o regime juridico dos tributos;

11) Néo se trata de contribui¢o social de interven¢o no dominio econdmico, pois

néo se percebe o carater interventor do Estado na sua criagio;

12) Nao se reveste da natureza juridica de taxa, haja vista ndo haver servigo
prestado diretamente ao contribuinte, ndo haver poder de policia exercido e, por fim, por nfio
haver qualquer correlacdo entre a base de célculo da CFEM e a atuag@io que poderia, porventura,

ser exercida;

13) Reveste-se de natureza juridica de imposto, haja vista sua hipOtese de

incidéncia prescindir de uma atuagio estatal;

14) Por tratar-se de imposto, a legislagio instituidora da CFEM viola a aliena a do
inciso III do artigo 146 da Constitui¢io Federal, na medida em que ndo definiu, por meio de lei

complementar, os elementos essenciais do tributo;
15) Em razio da legislag8o instituidora da exagfio foco deste estudo ter se limitado

tdo somente a definir a base de calculo e as aliquotas da CFEM sua hipdtese de incidéncia restou

incompleta, de maneira que nfo se criou o tributo in abstracto. Além do mais, as lacunas foram

111



supridas por meio de Decreto, violando os principios da legalidade e da tipicidade cerrada da
tributacdio, da seguranca juridica e o da idelegabilidade das funces estatais reguladores do

Sistema Tributéario Nacional;

16) O Decreto n.° 1/91, ao regulamentar a CFEM, equiparou a saida por venda o
consumo da substdncia mineral em processo de industrializagdo realizado dentro das dreas de
jazida, mina, salina, ou outros depositos, indo, mais uma vez, de encontro ao principio da
legalidade, na medida em que faz com que o encargo incida sobre situagdes ndo previstas em lei,
como também, cria novas realidades tributdrias e alarga a base de calculo da CFEM, o que o

torna ilegal;

17) A legislacdio instituidora da CFEM ndo alargou o numerus clausus
determinado no paragrafo 3° do artigo 155 da Constituigfio Federal (exclusivismo), isto porque a
exacio ja vem delineada no préprio texto constitucional, ndo tendo sido incluida no mundo

juridico pela Lei n.” 7.990/89.
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ANEXO 1

Presidéncia da Republica

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989.

Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensagéo financeira pelo resultado
da exploragio de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragfio de energia
elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territorios, plataformas continental, mar

territorial ou zona econdmica exclusiva, e da outras providéncias. (Art. 21, XIX da CF)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geragdo de energia elétrica e dos
recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejard compensagio financeira
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser calculada, distribuida ¢ aplicada pa forma

estabelecida nesta Lei.

Art. 2° A compensaciio pela utilizagfio de recursos hidricos, para fins de geragfio de energia
clétrica, serd de 6% (seis por cento) sobre o valor da energia produzida, a ser paga pelos
concessionarios de servico de energia elétrica aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
em cujos territorios se localizarem instalagOes destinadas a produgfio de energia elétrica, ou que
tenham areas invadidas por dguas dos respectivos reservatorios. (Revogado pela Lei n® 9.6438, de

27.5.98)
§ 1° (Vetado).

I - (Vetado).
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11 - (Vetado).
§ 2° (Vetado).

Art. 3° O valor da compensacio financeira corresponderd a um fator percentual do valor da

energia constante da fatura, excluidos os tributos e empréstimos compulsdrios.

§ 1° A energia de hidrelétrica, de uso privativo de produtor, quando aproveitada para uso
externo de servigo publico, também serad gravada com a aplicagdo de um fator de 6% (seis por
cento) do valor da energia elétrica correspondente ao faturamento calculado nas mesmas

condicbes e pregos do concessionario do servigo piblico local.

§ 2° Compete ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, fixar,
mensalmente, com base nas tarifas de suptimento vigentes, uma tarifa atualizada de referéncia,
para efeito de aplicacfio das compensagdes financeiras, de maneira uniforme e equalizada, sobre

toda a hidreletricidade produzida no Pais.
Art. 4° E isenta do pagamento de compensagio financeira a energia elétrica:

I - produzida pelas instalagGes geradoras com capacidade nominal igual ou inferior a 10.000

kW (dez mil quilowatts);

I - gerada e consumida para uso privativo de produtor (autoprodutor), no montante
correspondente ao seu consumo proprio no processo de transformagdo industrial; quando suas
instalactes industriais estiverem em outro Estado da Federagfio, a compensagéio sera devida ao

Estado em que se localizarem as instalagdes de geragéo hidrelétrica;

HI - gerada e consumida para uso privativo de produtor, quando a instalag@io consumidora se

localizar no Municipio afetado.
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Art. 5° Quando o aproveitamento do potencial hidraulico atingir mais de um Estado ou
Municipio, a distribui¢io dos percentuais referidos nesta Lei serad feita proporcionalmente,
levando-se em consideracdo as areas inundadas e outros parimetros de interesse publico regional
ou local.

Paragrafo tnico. O Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE,
elaborara, anualmente, os estudos necessarios a operacionalizacéo dos critérios estabelecidos no
caput deste artigo.

Art. 6° A compensagio financeira pela exploragfio de recursos minerais, para fins de
aproveitamento econdmico, ser de até 3% (trés por cento) sobre o valor do faturamento liquido
resultante da venda do produto mineral, obtido apés a (Gltima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformagdo industrial.

§ 1° (Vetado).

§ 2° (Vetado).

I - (Vetado).

1I - (Vetado).

11T - (Vetado).

§ 3°(Vetado).

I- (Vetado).

I - (Vetado).

Tl - (Vetado).
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Art. 7° O art. 27 ¢ seus §§ 4° ¢ 6° da Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, alterada pelas
Leis n® 3.257, de 2 de setembro de 1957, 7.453, de 27 de dezembro de 1985, e 7.525, de 22 de

julho de 1986, passam a vigorar com a seguinte redagfo:

"Art. 27. A sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar a compensacgfo financeira aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor do
dleo bruto, do xisto betuminoso ¢ do gés extraido de seus respectivos territorios, onde se fixar a
lavra do petréleo ou se localizarem instala¢des maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque de oleo bruto ou de gds natural, operados pela Petréleo Brasileiro S.A. -
PETROBRAS, obedecidos os seguintes critérios:

1 - 70% (setenta por cento) aos Estados produtores;
It - 20% (vinte por cento) aos Municipios produtores;

III - 10% (dez por cento) aos Municipios onde se localizarem instalagdes maritimas ou terrestres

de embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gés natural.

§ 4° E também devida a compensagiio financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios
confrontantes, quando o oleo, ¢ xisto betuminoso e o gas forem extraidos da plataforma
continental nos mesmos 5% (cinco por cento) fixados no caput deste artigo, sendo 1,5% (um e
meio por cento) aos Estados e Distrito Federal e 0,5% (meio por cento) aos Municipios onde se
localizarem instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque; 1,5% (um e meio
por cento) aos Municipios produtores e suas respectivas dreas geoecondmicas; 1% (um por cento)
ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscaliza¢io e protecio das atividades
econdmicas das referidas areas de 0,5% (meio por cento) para constituir um fundo especial a ser

distribuido entre os Estados, Territérios e Municipios.
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§ 6° Os Estados, Territérios ¢ Municipios centrais, em cujos lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres
se fizer a exploragio de petrdleo, xisto betuminoso ou gas, farfio jus a compensacio financeira

prevista no caput deste artigo.”

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da
indenizagfo pela exploragfio do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural serd efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos orgios da
Administragfio Direta da Unido, até o Gltimo dia util do segundo més subseqiiente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagio do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
pardmetro de correciio monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagfio dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. (Redagio dada pela Lei n° 8.001, de

13.3.1990)

Paragrafo tinico. A compensagdo financeira nfio recolhida no prazo fixado no caput deste

artigo serd cobrada com os seguintes acréscimos: (Pardgrafo incluido pela Lei no 9.993, de

24.7.2000)

I - juros de mora, contados do més seguinte ac do vencimento, 4 razdo de um por cento ao

més ou fragio de més; (Inciso incluido pela Lei no 9.993, de 24.7.2000)

Il — multa de dez por cento, aplicavel sobre o montante final apurado. (Inciso incluido pela
Lei no 9.993, de 24.7.2000)

§ 1o Naio se aplica a vedagfio constante do caput no pagamento de dividas para com a Unifo

e suas entidades. (Pardgrafo incldido pela Lei n® 10.195, de 14.2.2001)

§ 20 Os recursos originarios das compensagBes financeiras a que se refere este artigo
poderdio ser utilizados também para capitalizagfio de fundos de previdéncia. (Paragrafo incltido

pela Lei n° 10.195, de 14.2.2001)
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Art. 9° Os Estado transferitdo aos Municipios 25% (vinte e cinco por cento) da parcela da
compensagio financeira que lhes é atribuida pelos arts. 2°, § 1°, 6°, § 3° ¢ 7° desta Lei, mediante
observancia dos mesmos critérios de distribuiciio de recursos, estabelecidos em decorréncia do
disposto no art. 158, inciso IV e respectivo paragrafo (inico da Constitui¢do, e dos mesmos prazos

fixados para a entrega desses recursos, contados a partir do recebimento da compensagio.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo maximo de 90 (noventa) dias da

data de sua publicacdo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Art. 12. Revogam-se 0s §§ 1° e 2° do art. 27 da Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, na
redacdo que lhes foi dada pela Lei n° 7.453, de 27 de dezembro de 1983, e as demais disposicdes
em contrario.

Brasilia, 28 de dezembro de 1989; da 168° Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY

Republicada em 18.1.1990
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ANEXO 2

Presidéncia da Reptblica

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990.

Define os percentuais da distribui¢io da compensagfio financeira de que trata a Lei n® 7.990, de

28 de dezembro de 1989, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte lei:

Art. To A distribuigdo mensal da compensagio financeira de que trata o inciso 1 do § 1o do
art. 17 da Lei no 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redagdo alterada por esta Lei, sera feita da
seguinte forma:(Redagdo dada pela Lei n® 9.984, de 17.6.2000)

I — quarenta e cinco por cento aos Estados;(Redago dada pela Lei n° 9.984, de 17.6.2000)

I - quarenta e cinco por cento aos Municipios;(Redagéio dada pela Lei n° 9.984, de
17.6.2000)

I - trés por cento a0 Ministério do Meio Ambiente; (Redagiio dada pela Lei n° 9.993, de
24.7.2000)

IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia; (Redacio dada pela Lei n® 9.993, de
24.7.2000)
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V — quatro por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
FNDCT, criado pelo Decreto-Lei no 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei no
8.172, de 18 de janeiro de 1991. (Redagio dada pela Lei n° 9.993, de 24.7.2000) (Regulamenta)

§ lo Na distribui¢fio da compensagdo financeira, o Distrito Federal receberd o montante
correspondente 4s parcelas de Estado ¢ de Municipio.(Redagiio dada pela Lei 9.984, de

17.6.2000)

§ 20 Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatdrios de montante, o acréscimo de
energia por eles propiciado serd considerado como geragfio associada a estes reservatorios
regularizadores, competindo 3 ANEEL efetuar a avaliagio correspondente para determinar a
propor¢io da compensacio financeira devida aos Estados, Distrito Federal e Municipios afetados

por esses reservatorios.(Redagfo dada pela Lei 9.984, de 17.6.2000)

§ 30 A Usina de Itaipu distribuird, mensalmente, respeitados os percentuais definidos no
caput deste artigo, sem prejuizo das parcelas devidas aos Orglos da administragdo direta da
Unidio, aos Estados e aos Municipios por ela diretamente afetados, oitenta e cinco por cento dos
royalties devidos por Itaipu Binacional ao Brasil, previstos no Anexo C, item III do Tratado de
Ttaipu, assinado em 26 de margo de 1973, entre a Repiiblica Federativa do Brasil ¢ a Reptblica do
Paraguai, bem como nos documentos interpretativos subseqiientes, e quinze por cento aos
Estados e Municipios afetados por reservatdrios a montante da Usina de Itaipu, que contribuem

para o incremento de energia nela produzida.(Redagdo dada pela Lei 9.984, de 17.6.2000)

§ 40 A cota destinada ao Ministério do Meio Ambiente sera empregada na implementago
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e na gestdo da rede hidrometeorolégica nacional (Redagfio dada pela Lei 9.984, de

17.6.2000)

§ 50 Revogado.(Redagfo dada pela Lei 9.984, de 17.6.2000)
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§ 60 No minimo trinta por cento dos recursos a que s¢ refere o inciso V do caput serdo
destinados a projetos desenvolvidos por instituigdes de pesquisa sediadas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas édreas das Superintendéncias Regionais.

(Paragrafo incluido pela Lei n° 9.993, de 24.7.2000)

Art. 2° Para efeito do calculo de compensagfo financeira de que trata o art. 6° da Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, entende-se por faturamento liquido o total das receitas de
vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializagio do produto mineral, as despesas

de transporte e as de seguros.

§ 1° O percentual da compensac#o, de acordo com as classes de substincias minerais, sera

de:

I - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potéssio: 3% (trés por cento);

1I - ferro, fertilizante, carviio e demais substancias minerais: 2% (dois por cento), ressalvado

o disposto no inciso IV deste artigo;

Tl - pedras preciosas, pedras coradas lapiddveis, carbonados e metais nobres: 0,2% (dois

décimos por cento);

IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras, isentos 0s

garimpeiros.

§ 2° A distribui¢Bio da compensagdo financeira referida no caput deste artigo sera feita da

seguinte forma: (Redagfo dada pela Lei n® 9.993, de 24.7.2000)

1 - 23% (vinte ¢ trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal;

II - 65% (sessenta e cinco por cento) para os Municipios;
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I-A. 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢
Tecnologico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei no 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei no 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do setor mineral; (Inciso incluido pela Lei n® 9.993, de 24.7.2000)

(Regulamenta)

I - 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem integralmente
repassados ao Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM, que destinara 2% (dois por
cento) desta cota-parte & protegfio mineral em regides mineradoras, por intermédio do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis — Ibama. (Redagéo dada pela

Lei n° 9.993, de 24.7.2000)

§ 3° O valor resultante da aplicagio do percentual, a titulo de compensagéo financeira, em
funcfio da classe e substincia mineral, serd considerado na estrutura de custos, sempre que 0S8

precos forem administrados pelo Governo.

§ 4° No caso das substincias minerais extraidas sob o regime de permiss@o da lavra
garimpeira, o valor da compensacfo serd pago pelo primeiro adquirente, conforme dispuser o

regulamento.

Art. 3° O art. 8° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a ter a seguinte redagdo:

"Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta lei, inclusive o da
indenizagio pela exploragio do petrdleo, do xisto betuminoso e do gas natural, serd efetuado
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da
Administra¢iio Direta da Unido, até o ultimo dia atil do segundo més subseqiiente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagiio do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
parimetro de corregfo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagfo dos recursos em

pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.”
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Art. 4° O Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica adotard providéncias no
sentido de que, na aplicagdo desta lei, nfo sejam afetadas as contas de consumo mensal
equivalente ao valor de até 30 Kwh, inclusive, quer o fornecimento seja feito sob a forma medida,
quer sob a forma de estimativa.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢Oes em contrario.

Brasilia, 13 de margo de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Repiiblica.

José Sarney

Vicente Cavalcante Fialho

Este texto nfo substitui o publicado no D.0O.U. de 14.3.1990
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ANEXO 3

Presidéncia da Republica
Casa Civil -

Subchefia para Assuntos Juridicos
DECRETO N° 1, DE 11 DE JANEIRO DE 1991.

Regulamenta o pagamento da compensagfo financeira instituida pela Lei n° 7.990, de 28 de

dezembro de 1989, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicfio que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituigio, ¢ tendo em vista o disposto nas Leis n°s 7.990, de 28 de dezembro de 1989, ¢ 8.001,
de 13 de margo de 1990, bem assim nas Leis n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, 7.453, de 27 de
dezembro de 1985, e 7.525, de 22 de julho de 1986, e suas alteragles,

DECRETA:
CAPITULO I

Disposigdo Preliminar

Art. 1° O cdlculo e a distribuicio mensal da compensagdo financeira decorrente do
aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geragio de energia elétrica e dos recursos
minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, bem assim dos royalties devidos pela Itaipu
Binacional ao Governo Brasileiro, estabelecidos pelo Tratado de Itaipu, seus anexos e
documentos interpretativos subseqiientes, de que tratam as Leis n° 7.990, de 1989, e 8.001, de

1990, reger-se-do pelo disposto neste decreto.

CAPITULOTI

Da Compensagio Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos
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Art. 2° A compensagio financeira devida pela utilizagdio de recursos hidricos para fins de

geragio de energia elétrica serd de 6% (seis por cento) sobre o valor da energia produzida.

Art. 3° A energia elétrica de origem hidrica de uso privativo de produtor também sera
gravada com a aplicagfio de um fator de 6% (seis por cento), nas mesmas condic¢es e pregos do

concessionario do servigo piblico local, quando:
I - houver excedentes de energia, e esta for aproveitada para uso externo de servigo publico;

Il - a instalagio consumidora estiver em outro Estado da Federag@o, hipotese na qual a
compensagio sera devida aos Estados e aos Municipios em que se localizarem as instalacdes de

geragio de energia elétrica;
Atrt. 4° E isenta do pagamento de compensagio financeira a energia elétrica:

I - produzida pelas instalacdes geradoras com capacidade nominal igual ou inferior a

10.000KW (dez mil quilowatts);

Il - gerada ¢ consumida para uso privativo de produtor (autoprodutor), no montante
correspondente ao seu consumo préprio no processo de transformagfio industrial, desde que a
instalacdo consumidora esteja no Municipio onde se localizarem as instalagdes de energia

elétrica.

Art. 5° A compensagfio financeira de que trata o art. 2° deste decreto sera paga,
mensalmente, pelas concessionérias distribuidoras de.energia elétrica, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, em cujos territérios se localizarem instalagdes destinadas a produgio
de energia elétrica ou que tenham é4reas invadidas por dguas dos respectivos reservatorios, bem
assim ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) e a Secretaria da Ciéncia

e Tecnologia (SCT), nos seguintes percentuais:

I - 45% (quarenta e cinco por cento) aos Estados;
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11 - 45% (quarenta e cinco por cento) aos Municipios;

TIT - 8% (oito por cento) ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE);

IV - 2% (dois por cento) & Secretaria da Ciéncia e Tecnologia (SCT).

1° Na distribuicio da compensagdio financeira, o Distrito Federal receberd o montante

correspondente as parcelas devidas aos Estados e aos Municipios.

2° Quando o aproveitamento do potencial hidraulico atingir mais de um EHstado ou
Municipio, a distribui¢fio dos percentuais referidos neste decreto serd feita proporcionalmente,

levando-se em consideragio as areas inundadas.

3° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatorios a montante, o acréscimo de energia
por eles propiciado serd considerado como geragdo associada a estes reservatorios
regularizadores, competindo ao DNAEE efetuar a avaliagio correspondente para determinar a
proporgio da compensagio financeira devida aos Estados, Distrito Federal e Municipios afetados

por esses reservatorios.

4° No célculo da compensagfio financeira, 0 DNAEE atribuird a cada beneficidrio um

coeficiente de participagio, determinado com base nos critérios estabelecidos neste decreto.

Art. 6° A cota destinada ao DNAEE sera empregada:

[ - 40% (quarenta por cento) na operago e na expansiio da rede hidrometeorologica

nacional, no estudo de recursos hidricos ¢ na fiscaliza¢do dos servicos de eletricidade do Pais;

II - 35% (irinta e cinco por cento) na instituigfo, gerenciamento e suporte do Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;



III - 25% (vinte e cinco por cento) em politicas de protegio ambiental, por intermédio do

érgo federal competente.

Art. 7° O valor da energia produzida, para efeito de cdlculo da compensagfo financeira, sera
obtido pelo produto da energia de origem hidrica cfetivamente verificada, medida em megawatt-
hora, multiplicado pela Tarifa Atualizada de Referéncia fixada pelo Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), sobre toda a hidreletricidade produzida no Pais, com base
nas tarifas de suprimento dos sistemas interligados, referidos ao barramento da usina.

Paragrafo tnico. Compete ao DNAEE calcular ¢ atualizar, na mesma periodicidade dos
reajustes das tarifas de suprimentos, o valor da energia produzida, conforme critério estabelecido
neste artigo.

Art. 8° As fragBes a que os beneficidrios da compensagio financeira de uma determinada
usina terfio direito serfio calculadas de acordo com as seguintes férmulas, conforme o titular do
beneficio:

1 - Estados ou Municipios afetados diretamente pela usina considerada:

- VCDFk =PUk x VCF

~-VCF=045xRU

-PUk=QU~= AK

SQ AU

onde:

VCFDk - é o valor da compensacio financeira devida ao Estado ou Municipio K

diretamente afetado pela usina considerada;
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PUk - é a fracdio da compensagiio financeira devida pela usina considerada ao Estado ou
Municipio K diretamente afetado pela usina ou seu reservatorio, a ser aplicada sobre o valor

VCF;

VCF - é a parcela da compensag#o financeira devida pela usina considerada aos Estados ou

Municipios;

RU - é o valor total da compensagio financeira devida pela usina considerada;

QU - ¢ a vazfio firme da usina considerada, desprezando-se os efeitos de regularizagio de

montante, calculada a partir do perfodo histdrico de registro hidrolégico da bacia;
SQ - ¢ a soma dos acréscimos de vazio firme propiciados pelos reservatérios a montante da

usina considerada, acrescida da vazdo firme da usina considerada, desprezando-se os efeitos da

regularizacfio de montante;

AK - é a area de Estado ou Municipio K diretamente afetada pela usina ou seu reservatorio,
em km?2, correspondente & cota mdaxima operativa normal, acrescida da faixa de seguranga
calculada e desapropriada para tal fim;

AU - é a drea total afetada diretamente pela usina ou seu reservatorio, em km?
correspondente & cota maxima operativa normal, acrescida da faixa de seguranga calculada e

desapropriada para tal fim.

II - Estados ou Municipios afetados diretamente por reservatdério a montante da usina

considerada:

- VCFMi = PMij x VCF

-VCF=045xRU
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- PMij = QMj = Aij

SQ SAj

onde,

VCFMi - ¢ o valor da compensacio financeira devida ao Estado ou Municipio i diretamente

afetado por reservatdrio j a montante da usina considerada;

PMij - é a fracfio da compensagio financeira devida pela usina considerada ao Estado ou
Municipio i diretamente afetado pelo reservatério de montante j, a ser aplicado sobre o valor

VCF,;

VCF - ¢ a parcela da compensagéo financeira devida pela usina considerada aos Estados ou

Municipios;

RU - é o valor total da compensagio financeira devida pela usina considerada;

QMj - é o acréscimo de vazdo firme propiciado pelo reservatorio j & usina em pauta,
considerado como tltima adigfio ao sistema gerador composto pela usina e aproveitamentos a

montante dela, calculado a partir do periodo histérico de registro hidroldgico da bacia;

SQ - ¢ a soma dos acréscimos de vazdo firme propiciados pelos reservatdrios a montante da
usina considerada, acrescida da vazdo firme da usina considerada, desprezando-se os efeitos de

regularizacdo de montante;

Aij - é a drea diretamente afetada, em Km?2, pelo reservatorio j a montante da usina
considerada, no Estado ou Municipio 1, correspondente a cota mdaxima operativa normal,

acrescida da faixa de seguranga calculada e desapropriada para tal fim;



SAj - é o somatorio das dreas dos Estados ou Municipios afetados, em Kmd, pelo
reservatério j a montante da usina considerada, correspondente a cota méxima operativa normal,

acrescida da faixa de seguranga calculada e desapropriada para tal fim.

Pardgrafo tUnico. O DNAEE elaborard, anualmente, os estudos necessarios a

operacionalizagfio dos critérios estabelecidos neste artigo.

Art. 9° A Unifio repassard, mensalmente, respeitados os percentuais fixados no caput do art.
5° deste decreto, ¢ sem prejuizo das parcelas devidas ao DNAEE e a SCT, os royalties devidos
por Itaipu Binacional ao Brasil, previstos no Anexo C, item III do Tratado de Itaipu, assinado em
26 de margo de 1973, entre a Republica Federativa do Brasil e a Reptiblica do Paraguai, bem

como nos documentos interpretativos subseqiientes, da seguinte forma:

[ - 85% (oitenta e cinco por cento) ao Estado do Parand e aos Municipios diretamente

afetados pela usina; e

M - 15% (quinze por cento) aos Estados e Municipios afetados por reservatdrios a montante

da usina, que contribuem para o incremento de energia nela produzida.

Art. 10. A distribuicdo dos royalties devidos pela usina de Itaipu serd calculada de acordo

com as seguintes formulas, conforme o titular do beneficio:

I - ao Estado do Parana:

-VDE=0,45%x0,85xR

1I - aos Municipios diretamente afetados pela Usina Hidrelétrica de Itaipu:

-VDM =0,45x0.85xR

11 - a0 DNAEE:
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-VDD=0,08xR
-V asSCT:
-VDT=0,02xR

V - a0s Estados ou Municipios afetados por reservatorios a montante da Usina Hidrelétrica

de Haipw:
-VDN=0,45x0,15xR
onde,
VDE - é o valor devido ao Estado do Parana;

VDM - é o valor devido aos Municipios diretamente afetados pela Usina Hidrelétrica de

Itaipu;
VDD - é o valor devido ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE);
VDT - é o valor devido a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia (SCT);

VDN - € o valor devido aos Estados ou Municipios afetados por reservatérios a montante da

Usina  Hidrelétrica de Itaipu;
R - é o valor dos royalties devidos pela Itaipu Binacional 4 Unido Federal.

1° As fragdes de VDM a que os Municipios diretamente afetados terfio direito serdo

calculados de acordo com a seguinte formula:
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VRDi=Aix VDM
ATl
onde,

VRD - ¢ o valor dos royalties devido ao Municipio i diretamente afetado pelo reservatorio

da Usina Hidrelétrica de Itaipu;

Al - ¢ a area inundada pelo reservatorio da Usina Hidrelétrica de Itaipu no Municipio i, em
Km?2, correspondente a cota maxima operativa normal, acrescida da faixa de seguranga calculada
e desapropriada para tal fim;

ATI - é a 4rea total do territdrio brasileiro inundada pelo reservatorio da Usina Hidrelétrica
de Ttaipu, em Km?2, correspondente & cota méxima operativa normal, acrescida da faixa de

seguranca calculada e desapropriada para tal fim;

VDM - é o valor devido aos Municipios diretamente afetados pela Usina Hidrelétrica de

Itaipu.

2° As fracdes de VDN a que terfio direito os Estados e Municipios afetados por reservatorios

a montante da Usina Hidrelétrica de Itaipu serfio calculadas de acordo com a seguinte formula:
- VRMij = PMijj x VDN
- PMij = QMjj x Aij
Smi ATj

onde,
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VRMij - é o valor dos royalties devidos ao Estado ou Municipio i afetado pelo reservatorio j

a montante da Usina Hidrelétrica de Itaipu;

PMij - ¢é a fragiio da parcela dos royalties devidos ao Estado ou Municipio i afetado pelo

reservatorio j a montante da Usina Hidrelétrica de Itaipu, a ser aplicado sobre o valor VDN;

VDN - é o valor devido aos Estados ou Municipios afetados por reservatorios a montante da

Usina Hidrelétrica de Itaipu;

QM]j - é o acréscimo de vazdo firme propiciado pelo reservatério j a geragfio da Usina
Hidrelétrica de Itaipu, considerado como ultima edigfio ao sistema gerador, composto pela Usina
Hidrelétrica de Itaipu e aproveitamentos a montante, calculados a partir do periodo historico de

registro hidrolégico da bacia;

SMI - ¢ a soma dos acréscimos de vazio firme propiciados pelos reservatorios a montante da

Usina Hidreléirica de Haipu;

Alij - ¢ a 4rea diretamente afetada em Km?, pelo reservatério j no Estado ou Municipio i,
correspondente & cota mdxima operativa normal, acrescida da faixa de seguranca calculada ¢

desapropriada para tal fim;

ATj - ¢é a drea total diretamente afetada, em Km?, pelo reservatério j, correspondente a cota

méxima operativa normal, acrescida da faixa de seguranca calculada e desapropriada para tal fim.
Art. 11. O DNAEE adequara o calculo global da compensagfo financeira devida aos Estados
e Municipios, diferenciando a energia produzida e o valor dos royalties devidos por ltaipu, de

forma a evitar dupla contagem e ressarcimentos que tenham a mesma origem.

Art. 12. O DNAEE adotara providéncias no sentido de que, na aplicacio deste decreto, ndo

sejam afetadas as contas de consumo mensal igual ou inferior a 30Kwh, verificado ou estimado,

138



bem assim ndo incidam, sobre a compensagio financeira, quaisquer tributos ou empréstimos

compulsorios.

1° As concessionarias distribuidoras de energia elétrica enviarfo, mensalmente, ao DNAEE,
cépia do comprovante de recolhimento da compensagdio financeira, conforme as normas

estabelecidas neste decreto e as regras a serem expedidas pelo DNAEE.

2° O DNAEE prestara aos beneficidrios da compensagfo financeira e dos royalties previstos

neste decreto as informacdes por eles solicitadas.

CAPITULO I

Da Compensagio Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais

Art. 13. A compensacdo financeira devida pelos detentores de direitos minerdrios a qualquer
titulo, em decorrénecia da exploragdo de recursos minerais para fins de aproveitamento
econdmico, serd de até 3% (trés por cento) sobre o valor do faturamento liquido resultante da
venda do produto mineral, obtido apos a wiltima etapa do processo de beneficiamento adotado e

antes de sua transformaggo industrial.

§ 1° O percentual da compensagio, de acordo com as classes de substincias minerais, serd
de:

I - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potéssio: 3% (trés por cento);

11 - ferro, fertilizante, carvio e demais substincias minerais: 2% (dois por cento), ressalvado

o disposto no inciso IV deste artigo;

1 - pedras preciosas, pedras coradas lapidéveis, carbonados ¢ metais nobres: 0,2% (dois

décimos por cento);
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IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras, isentos os

garimpeiros.

§ 2° A distribuigio da compensacfo financeira de que trata este artigo sera feita da seguinte

forma:

[ - 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal;

IT - 65% (sessenta e cinco por cento) para os Municipios;

I - 12% (doze por cento) para o Departamento Nacional da Produciio Mineral (DNPM),
que destinara 2% (dois por cento) 4 proteciio ambiental nas regides mineradoras, por intermédio
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama), ou de
outro orgio federal competente, que o substituir.

§ 3° O valor resultante da aplicagiio do percentual da compensagdo financeira serd
considerado, em fungio da classe e substicia mineral, na estrutura de custos, sempre que 0s

precos forem administrados pelo Governo.

§ 4° No caso das substicias minerais extraidas sob o regime de permissdo da lavra

garimpeira, o valor da compensagdo sera pago pelo primeiro adquirente.
Art. 14, Para efeito do disposto no artigo anterior, considera-se:

I - atividade de exploragio de recursos minerais, a retirada de substincias minerais da jazida,

mina, salina ou outro depdsito mineral para fins de aproveitamento econdmico;

I1 - faturamento lquido, o total das receitas de vendas excluidos os tributos incidentes sobre

a comercializagfo do produto mineral, as despesas de transporte e as de seguro;

140



[l - processo de beneficiamento, aquele realizado por fragmentagdo, pulverizagdo,
classificacfio, concentragdo, separacio magnética, flotagfio, homogeneizagdo, aglomeragdo ou
aglutinacdio, briquetagem, nodulagdio, sinterizagdo, pelotizaglio, ativagdo, coqueificagfo,
calcinagfio, desaguamento, inclusive secagem, desidratagdo, filtragem, levigagho, bem como
qualquer outro processo de beneficiamento, ainda que exija adigho ou retirada de outras
substincias, desde que nfo resulte na descaracterizagdo mineralégica das substincias minerais
processadas ou que nfo impliquem na sua inclusdo no campo de incidéncia do Imposto sobre

Produtos Industrializados (IPI).

§ 1° No caso de substincia mineral consumida, transformada ou utilizada pelo proprio titular
dos direitos minerarios ou remetida a outro estabelecimento do mesmo titular, serd considerado
faturamento liquido o valor de consumo na ocorréncia do fato gerador definido no art. 15 deste

decreto,

§ 20 As despesas de transporte compreendem as pagas ou incorridas pelo titular do direito

minerario com a substincia mineral.

Art. 15. Constitui fato gerador da compensagfio financeira devida pela exploragio de
recursos minerais a saida por venda do produto mineral das éreas da jazida, mina, salina ou de
outros depdsitos minerais de onde provém, ou o de quaisquer estabelecimentos, sempre apos a

Gltima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformag@o industrial.
Paragrafo tico. Equipara-se & saida por venda o consumo ou a utilizagfo da substéncia
mineral em processo de industrializaglo realizado dentro das areas da jazida, mina, salina ou

outros depdsitos minerais, suas 4reas limitrofes ou ainda em qualquer estabelecimento.

Art. 16. A compensagiio financeira pela exploragio de substincias minerais serd langada

mensalmente pelo devedor.

Paragrafo Unico. O lancamento serd efetuado em documento proprio, que conterd a

descrigiio da operacdio que lhe deu origem, o produto a que se referir o respectivo cdlculo, em
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parcelas destacadas, € a descriminagdo dos tributos incidentes, das despesas de transporte e de

seguro, de forma a tornar possivel suas corretas identificagdes.

CAPITULO IV

Da Compensagcéio pela Exploragdo do Petroleo, do Xisto Betuminoso e do Gas Natural

Art. 17. A compensagio financeira devida pela Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobrés) e suas
subsididrias aos Estados, Distrito Federal e Municipios, correspondente a 5% (cinco por cento)
sobre o valor do éleo bruto, do xisto betuminoso e do gas natural extraidos de seus respectivos
territorios, onde se fixar a lavra do petrdleo ou se localizarem instalagdes maritimas ou terrestres
de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou de gés natural, operados pela Petrobras, serd paga

nos seguintes percentuais:
I -3,5% (trés e meio por cento) aos Estados produtores;
I - 1,0% (um por cento) aos Municipios produtores;

Il - 0,5% (cinco décimos por cento) aos Municipios onde se localizarem instalagdes

maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gés natural.

Paragrafo tinico. Os Estados, Territorios ¢ Municipios centrais, em cujos lagos, rios, ithas
fluviais e lacustres se fizer a exploragfo do petréleo, xisto betuminoso ou gas natural, fardo jus a
compensagio financeira prevista neste artigo.

Art. 18. E também devida a compensagfio financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios confrontantes quando o 6leo, o xisto betuminoso e o gas natural forem extraidos da

plataforma continental, nos mesmos 5% (cinco por cento) fixados no artigo anterior, sendo:

I-1,5% (um e meio por cento} aos Estados e Distrito Federal,
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Il - 0,5% (meio por cento) aos Municipios onde se localizarem instalagBes maritimas ou

terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gds natural operadas pela Petrobras;

I - 1,5% (um e meio por cento) aos Municipios confrontantes e suas respectivas areas

geoecondmicas;

IV - 1,0% (um por cento) ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de

fiscalizagfio e protegdo das atividades econdmicas das referidas areas;

V - 0,5% (meio por cento) para constituir um Fundo Especial, a ser distribuido entre todos

os Estados e Municipios.

1° O percentual de 1,5% (um e meio por cento) previsto no inciso Il do caput deste artigo,
atribuido aos Municipios confrontantes ¢ suas respectivas dreas geoecondmicas, serd partithado

da seguinte forma:

I - 60% (sessenta por cento) ao Municipio confrontante juntamente com 0s demais
Municipios que integram a zona de produgo principal, rateados, entre todos, na razio direta da
populagio de cada um, assegurando-se ao Municipio que concentrar as instala¢Ses industriais
para processamento, tratamento, armazenamento € escoamento de petréleo e gas natural, 1/3 (um

tergo) da cota deste inciso;

Tl - 10% (dez por cento) aos Municipios integrantes de producdo secundaria, rateado, entre

eles, na razdo direta da populagfio dos distritos cortados por dutos;
T - 30% (trinta por cento) aos Municipios limitrofes 4 zona de produgéo principal, rateado,
entre eles, na razdio direta da populagdo de cada um, excluidos os Municipios integrantes da zona

de producfio secundaria.

2° O percentual de 0,5% (meio por cento) previsto no inciso V do caput deste artigo,

atribuido ao Fundo Especial administrado pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento

143



(Lei n° 7.525, de 22 de julho de 1986, art. 6°), serd distribuido de acordo com os critérios
estabelecidos para o rateio dos recursos dos Fundos de Participagéo dos Estados e Municipios,

obedecida a seguinte proporgdo:

I - 20% (vinte por cento) para os Estados;

If - 80% (oitenta por cento) para os Municipios.

3° No caso de 2 (dois) Municipios confrontantes serem contiguos e situados em um mesmo
Estado, sera definida para o conjunto por eles formado uma tinica drea geoecondmica, ficando os
percentuais fixados nos incisos I, Il e Il do § 1° deste artigo referidos ao total das compensacgdes
financeiras que couberem aos Municipios confrontantes em conjunto, inclusive a parcela minima
mencionada no inciso I do mesmo paragrafo, que correspondera a montante equivalente ao tergo

dividido pelo niimero de Municipios confrontantes.

Art. 19. A compensacio financeira aos Municipios onde se localizarem instalagbes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas natural serd devida na
forma do disposto no art 27, inciso Il e § 4° da Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953, na redacio
dada pelo art. 7° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Pardgrafo tinico. Para os efeitos deste artigo, consideram-se como instalagdes maritimas ou
terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gés natural, as monobdias, os quadros de
boias multiplas, os pieres de atracagfio, os cais acostaveis e as estagdes terrestres coletoras de

campos produtores e de transferéncia de éleo bruto ou gés natural.

Art. 20. No calculo da compensacéo financeira incidente sobre o valor do oleo de pogo ou
de xisto betuminoso e do gés natural extraido da plataforma continental, consideram-se como
confrontantes com pocos produtores os Estados e Municipios contiguos & 4drea maritima
delimitada pelas linhas de projecio dos respectivos limites territoriais até a linha de limite da

plataforma continental, onde estiverem situados os pogos.
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1° A area geoecondmica de um Municipio confrontante serd definida a partir de critérios
referentes as atividades de produciio de uma dada drea de produgfo petrolifera maritima e aos

impactos destas atividades sobre as areas vizinhas.

2° Os Municipios que integram tal &rea geoecondmica serdo divididos em 3 (trés) zonas,
distinguindo-se 1 (uma) zona de produgfio principal, 1 (uma) zona de produgfio secundaria e 1

(uma) zona limitrofe & zona de produgdo principal, considerando-se como:

I - zona de produgdio principal de uma dada area de produgfio petrolifera maritima o
Municipio confrontante e os Municipios onde estiverem localizadas 3 (trés) ou mais instalagdes

dos seguintes tipos:

a) instalagdes industriais para processamento, tratamento, armazenamento ¢ escoamento de

petroleo e gas natural, excluindo os dutos;

b) instalagdes relacionadas as atividades de apoio & exploragéo, produgéio e ao escoamento
do petroleo e gas natural, tais como: portos, aeroportos, oficinas de manutencio e fabricagéo,

almoxarifados, armazéns e escritorios.

Il - zona de produciio secundaria os Municipios atravessados por oleodutos ou gasodutos,
incluindo as respectivas estagdes de compressdo e bombeio, ligados diretamente ao escoamento
da producio, até o final do trecho que serve exclusivamente ao escoamento da produgdo de uma
dada 4rea de produgfo petrolifera maritima, ficando excluida, para fins de defini¢do da é4rea

geoecondmica, os ramais de distribui¢lo secundarios, feitos com outras finalidades;
IIl - zona limitrofe 4 de produciio principal os Municipios contiguos aos Municipios que a
integram, bem como os Municipios que sofram as conseqiiéncias sociais ou econdmicas da

produgio ou exploragio do petréleo ou do gés natural.

3° Ficam excluidos da 4rea geoecondmica de um Municipio confrontante, Municipios onde

estejam localizadas instalages dos tipos especificados na letra a do paragrafo anterior, mais que
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ndo sirvam, em termos de produgfio petrolifera, exclusivamente a uma dada area de produgfo

petrolifera maritima.

Art. 21. A compensagio devida aos Municipios confrontantes e suas respectivas arcas
gseoecondmicas serd calculada segundo o valor da produgdo associada 4 Unidade da Federagho de

que fazem parte.

1° A compensagiio devida a Municipios que pertengam & mesma Unidade da Federago sera
rateada entre 0s que integram a zona de produgdio principal, a zona de producéo secundaria ¢ a
zona limitrofe, de acordo, respectivamente, com os percentuais fixados nos incisos T a Il do § 1°
do art. 18 deste decreto, respeitado ¢ disposto no art. 9° do Decreto n° 93.189, de 29 de agosto de
1986.

2° No calculo das compensagdes atribuir-se-a a cada Municipio um coeficiente individual de
participagdo, determinado com base na respectiva populagio ou na dos seus distritos, conforme

tabela constante do anexo deste decreto.

3° A compensaco devida a cada Municipio sera obtida multiplicando-se a parcela atribuida
4 sua correspondente zona pelo quociente formado entre seu coeficiente individual de
participagdo e a soma dos coeficientes individuais de participagdo dos Municipios que integram a

mesma Zona.

4° Ndo se procedera ao destaque a que se refere o art. 18, § 1°, inciso I, in fine , deste

decreto:
a) caso inexista, entre os que integram a zona de produgdo principal, Municipio que

concentre instalagdes industriais para processamento, tratamento, armazenamento e escoamento

de petroleo ou gas natural, provenientes exclusivamente da plataforma continental;
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b) na hipétese de a indenizagio decorrente do destaque ser inferior & que o Municipio
obteria em virtude da atribui¢io do coeficiente individual de participagdo, nos termos dos §§ 2°¢

3° deste artigo.

5° O Departamento Nacional de Combustiveis (DNC) fard publicar os coeficientes
individuais de participagdo dos Municipios, a partir das relagdes elaboradas pela Fundagfo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), nos termos do art. 7° do Decreto n® 93.189,
de 29 de agosto de 1986, e daquelas elaboradas pela Petrobras, referentes aos Municipios onde se
localizarem instalagbes de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gés natural, operados pela

mesma.

Art. 22. O DNC fixard os valores do 6leo de pogo ou petrdleo bruto, do 6leo de xisto

betuminoso e do gas natural, de produgio nacional, observados os seguintes critérios:

I - O valor do petroleo bruto sera o da paridade na boca do pogo produtor, definido como a
diferenca entre o custo CIF do petrdleo importado, expresso em moeda nacional e utilizado como
base para fixaglio dos pregos dos derivados produzidos no Pais, e o custo médio de transferencia

entre 0s pogos produtores e os pontos de embarque;

II - O valor do 6leo de xisto betuminoso extraido das bacias sedimentares terrestres sera

igual ao fixado para o petréleo bruto, nos termos do inciso anterior;

Il - O valor do gas natural, referido & pressio absoluta de 1.033 Kg/cm?® e temperatura de
20°C, sera igual a média ponderada dos pregos de venda fixados pelo DNC para os diferentes
usos do produto, dela deduzidos o custo médio de transferéncia entre os pogos produtores e 0s

respectivos pontos de entrega.

1.° No caso de variagiio do custo CIF do petrdleo importado no mesmo més do ano

calendario, far-se-4 ponderaco pelo nimero de dias em que vigorou cada custo CIF.
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2.° A compensacio incidente sobre o gés natural serd calculada sobre os volumes extraidos e
utilizados, excluidos os inaproveitados, que escapam no processo de produgo de petrdleo, e 0s

reinjetados nas jazidas.

3° Os custos de produgdo previstos neste artigo serfio fixados pelo DNC, de conformidade

com os valores apurados pela Petrobras, no primeiro ou no segundo més anterior ao da produgfo.

4° Na apuragiio dos valores a que se refere o pardgrafo anterior a Petrobras indicara,
separadamente, 0s custos correspondentes 4 produ¢o das bacias sedimentares terrestres e da

plataforma continental.

Art. 23. Os Estados transferirfio aos Municipios 25% (vinte ¢ cinco por cento) das parcelas
das compensacdes financeiras que thes sdo atribuidas pelos arts. 17 e 18 deste decreto, mediante
observincia dos mesmos critérios de atribui¢do de recursos estabelecidos em decorréncia do
disposto no art. 158, inciso IV e respectivo paragrafo inico da Constituigdo, € dos mesmos prazos

fixados para entrega desses recursos, contados a partir do recebimento da compensaggo.

Art. 24. Os Estados e os Municipios deverdio aplicar os recursos previstos neste Capitulo,
exclusivamente em energia, pavimentagdo de rodovias, abastecimento e tratamento de dgua,

irrigacdo, protegfio ao meio ambiente e em saneamento basico.

Art. 25. O calculo da compensagdo financeira de que trata este Capitulo, a ser paga aos
Estados e Municipios confrontantes e aos Municipios pertencentes as respectivas dreas
geoecondmicas, bem como o cilculo das cotas do Fundo Especial referido no art. 18, inciso Ve §
2° deste decreto, serdo efetivados pelo Departamento Nacional de Combustiveis (DNC) e
remetidos ao Tribunal de Contas da Unifio, ao qual competira também fiscalizar a sua aplicagfio

na forma das instrugdes por ele expedidas
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CAPITULOV
Disposi¢des Gerais

Art. 26. O pagamento das compensagdes financeiras previstas neste decreto, inclusive dos
royalties devidos por Itaipu Binacional ao Brasil, serd efetuado mensalmente, diretamente aos
beneficiarios, mediante deposito em contas especificas de titularidade dos mesmos no Banco do

Brasil S.A., até o Gltimo dia ttil do segundo més subseqliente ao do fato gerador.

Paragrafo unico. E vedado, aos beneficidrios das compensagGes financeiras de que trata este

decreto, a aplicacdio das mesmas em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal.

Art. 27. O DNAEE, o DNPM e o DNC, no dmbito das respectivas atribuigfes, poderfio

expedir instrugcdes complementares a este decreto.
Art. 28. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacfio.

Art. 29. Fica revogado o Decreto n° 94.240, de 21 de abril de 1987, e demais disposigdes em

contrario.

Brasilia, 11 de janeiro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.
FERNANDO COLLOR

Zélia M. Cardoso de Mello

Ozires Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 14.1.1991

O anexo de que trata este Decreto estd publicado no D.O.U de 14.1.1991
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EMENTARION2095-2
26/11/2C02 PRIMEIRA TURMA

EMB.DECL N0 RECURSO EXTRAORDINARIC 228.800-5 DISTRITQ FEDERAL

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE

FMBARGANTE : MINERACAO TARBOQCA LTDA

ADVOGADCS : LEANDRO TELES CORREA E OUTROS
EMBARGALA : UNIAO

ADVOGADC : PFN - WILSON JCS% ZANLORENZI
EMBARGALO : ESTADO DO AMAZONAS

ADVCGADO @ PGE-AM - ELSON ANDRADE

EMBARGADO : MUNICIPIO DE PRESIDENTE FIGUEIREDRC
ADVOGADE : DANIELLE VASCONCELCOS CORREA LIMA

EMENTA: Bens da Unifo (recursos minerais e poteacials
hidrices de energia elétrica): constitucionalidade da L. 79%0/8%
farts 1° e 6°), que regulou forma de -participaglc dos entes
federados nc produto da exploragdo, declarada peloe acdrddo
embargado: irrelevéncia, para a decisdo da causa, da discusséac
acerca de interpretagi3o da leli de regéncia, aventada pela
embargante, que viabilizaria a participagdc questionada tocarx
eventualunente o Municipio ou Estado diverso daguele em que se situe
a extra¢do do minério, por ndc ser o caso concrete e, de qualquer
forma, #sltar 3 empresa legitimagdc para a impugnagio.

BCOGRDAC

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira fTurma do Supremc Tribunal Federal, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taguigrdficas, por
unanimidade de votos, em receber, em parte, os embargos de
declaragiio no recurse extracrdiniric, nos termos do voto do Relator.
Brasilia, 26 de novembro de 2002,

M IRA VES - PRESIDENTE

—

LA

SEPOLVEDA PERTENCE /Ram\'roa
J
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EMB ,DECL.NQ RECURSC EXTRAORDINARIO 228.800-5 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE

EMBARGANTE :

ADVOGADCS
EMBARGADA
ADVOGARDO

EMBARGADD :

ADVOGADG

EMBARGADD :

ADVOGADA :

embargad?

opbe tempe

MINERACAO TAROCA LTDA

: LEANDRO TELES CORREA E CUTROS

: UNIAO .

PFN - WILSON JOSE ZANLORENZI

ESTADO DO AMAZONAS

PGE-AM - ELSON ANDRADE

MUNICIPIO DE PRESIDENTE FIGUEIREDO
DANIELLE VASCONCELOS CORREA LIMA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE -~ 0 acotrdio
- que -ndo conheceu do RE - fol assim ementado:

“"Bens da Unido: f(recurses minerals e potenciais
hidricos de energia elétrica): participagdo dos entes
federados no produte ou compensa¢do financeira por sua
exploragdo (CF, art. 20, e § 1°): natureza juridica:
constitucionalidade da legislagde de regéncia (L.
7.880/89, arts. 1° e 6° e L. 8.001/5%0).

1. e tratar-se de prestagdo pecunidria
compulsdria instituida por lei ndo Ffaz necessariamente um
tributo da participacgfo nos resultados cou da compensacdo
financeira previstas nc art. 20, § 1°, CF, gque configuram
receita patrimonial.

2. A obrigagdo instituida na L. 7.980/89, scb ¢
tituloc de Tcompensa¢cdce financeira pela exploragdo de
recurses minerais” (CFEM) ndo corresponde ac modelo
constitucicnal respectivo, gue ndo comportaria, como tal,
a2 sua lIncidéncia sobre o faturamento da empresa; ndo
obstante, é constitucional, por amoldar-se a alternativa
de “participacdo no produto da exploragdo” dos aludidos
recursos minerais, igualmente prevista ne art., 20, § 1°,
da Censtituigdo.”™

A decisdo, a empresa recorrente - Mineracgdo Taboca Ltda -,

stivamente os presentes embargos de declaragdo, deduzidos

nestes tarmos:
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“"l. Em que pesem os fundamentos apresentados
por V. Exa., para negar provimento ao recurso
extraordindrio da EMBARGANTE e declarar a
constitucionalidade do artige 6° da Lel n. 7.830/83, benm
como da Lei n. 8.001/90, faz-se necessdria & interposigdo
do presente recurso de Embargos de Declaracde, a Fim de
ser elucidado o ponto adiante identificade, o qual, dada a
devida vénia, enseja a necessidade de esclarecimento dessa
E. Corte.

2. Com efeitp, extrai-se do votc de fls. 486 a
seguinte afirmagdo:

“Impressiona a alegagdc de Iincompatibilidade
com o art. 20, par. 1°, CF, da eventual
destinagdo da receita & Estado ou Municipio
diverso do local da extragde do minéric; mas,
além de ndo parecer univoca essa Interpretacgdo
da lei, & tema sem interesse para o deslinde da
causa.”

3. Entende a EMBARGANTE, todavia, que tal
afirmacdc, feita de forma singela, refere-se a ponto
nevrdlgico para ¢ deslinde da matéria, porguanto, ndo se
admitinde, na forma mencionada, a referida
incompatibilidade da destinagdo da receita & Estado ou
Municipio diverso do local da extracdo do minério com o
artigo 20, § 1° da Constituicdo Federal, acabar-se-ia por
chegar & conclusdo de que se encontra descaracterizada a
exacio como “compensagdo” ou “participagdo nes
resultados”, como conclui o v. acdérddo, qualificando-se
ela, a todo ¢ rigor, come VERDADEIRQ TRIBUTO, & luz do
disposto no ordepamento juridico, em especial os artigos
3° e 4° do Cédigo Tributdrio Nacional.

4., Assim, torna-se necessdric no v. acdrddo de
fls. o esclarecimento expresso acerca do aspecto acima
referido, em face de todos os fatos e razdes de direite
relatados no recurso extraordindri¢c de fls. p
retificando-se o resultade do julgamento pela adog¢do de
pressupostos condizentes com a realldade fdtica e juridica
da EMBARGANTE. "

E o relatério.
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voro

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - (Relator): Releio o

voto proferido, até a passagem final, a gue se apega a embargante:

e tratar-se de prestagdo pecunidria
compulséria ingtituida por lei ndo faz necessariamente um
tribute da participacdo nos resultados ou da compensagaoc
financeira cogitadas.

A disciplina da matéria, de modo significativo,
ndo se encontra no capitulo do sistema tributdrio, mas em
pardgrafo do art. 20 da Constituigdo, que trata dos bens
da Unido, a evidenciar & natureza patrimonial da recelita a
auferir.

Por outro lado, diferentemente do que ocorre em
relagdo aos impostos — espécie tributdria ndo-vinculada a
qualquer contraprestagdo estatal -, tanto a participagdo

nos resultados comoc a CFEM tém a sua causa - direta ou
indireta, como se verd -~ na exploracdo de recursos
hidricos, para fins de geragdo de energia elétrica, e
minerais -~ hens integrantes do patriménio da Unido (CF,

art. 20, VIII e IX}.

Com ragdo, desse modo, a decisdo recerrida e o
parecer do Ministério Publico, ao afirmarem ¢ cardter nao
tributdrio das receitas previstas no art. 20, § 19, da
Constituicdo,

Tenho, no entanto, que a cbrigagdo instituida
pela L. 7.990/89 ndc corresponde ao modelo constitucional.

Essa compensacdo financeira hd de ser entendida
em seu sentide vulgar de mecanismo destinado a recompor
uma perda, sendo, pois, essa perda, o pressuposto e a
medida da obrigagfo do explorador.

A que espécie de perda, . porém, se refere
implicitamente a Constituicdo?

Nico, certamente, & perds dos recurscs minerais
em favor do explorador, pols, nesse caso, & compensacdo
financeira, para compensd-la efetivamente, haveria de
corresponder & totalidade dos recursos minerais explorados
~ ¢ que inviabilizaria a sua exploragdo econémica privada.
Nem corresponde, muito menos, & "perda” dos potenciais de
energia elétrica, que, sendo inesgotdvels, ndo sofrem
qualquer diminuigdo ao serem explorados. Em todo caso, ndo
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seria ldgico compensar os Estados, o Distrito Federal e os
Municipics pela perda de bens que ndc lhes pertencem, mas
exclusivamente & Unido.

. A compensagdo financeira se vincula, a meu ver,
ndc & exploracdo em si, mas aos problemas gue gera.

Com efeito, a exploragic de recursos minerals e
de  potenciais de energia elétrica é atividade
potencialmente geradora de um sem nimero de problemas para
0s entes publicos, especialmente para os municipios onde
se situam as minas e as represas. FProblemas ambientais -
como a remo¢do da cobertura vegetal do seoleo, poluigdo,
inundagdo de extensas dreas, comprometimente da palisagem e
gue tais -, soclais e econdmicos, advindos do crescimento
da populagdo e da demanda por servigos ptiblicos.

Além disso, a concessdo de uma Jlavia € a
implantacdo de uma represa inviabilizam o desenvolvimento
de atividades produtivas na superficie, privando Estados e
Municipios das vantagens delas decorrentes.

Pols bem. Dos recursos despendidos com esses e
outros efeitos da exploragdc é gue devem ser compensadas
as pessoas referidas no dispositivo.

Se assim é, ndo se justifica gue o valor a ser
pago a titulo de compensa¢do financeira seja fixado em
fungdo do faturamento, gue nada tem a ver com as perdas a
gue alude implicitamente o art. 20, § 1°, da Constituigdo.

Dai ndoc advénm, entretanto, a
inconstitucionalidade da cobranca guestionada.

Na verdade - na alternativa que lhe confiara a

Lei Fundamental -~ o gque a L. 7.890/89 instituiu, ao
estabelecer no art, §° que “a compensagac financeira pela
exploragio de recursos minerais, para fins de

aproveitamento econémico, sera de até 3% sobre o valor do
faturamento liguido resultante da venda do produto
mineral”, ndo foi verdadeira compensagde financeira: foi,
sim, genuina “participa¢do n¢ resultado da exploragdo”,
entendido o resultado ndo como o lucro do explorador, mas
como aquilo que resulta da exploracdo, interpretagdc que
revela ¢ paralelo existente entre a norma do art. 20, §
1°, e a do art. 176, § 2°, da Constituigdo, verbis:

“§ 20 F assegurada participacdo ao
proprietdrio do solo nos resultades da lavra,
na forma e no valor que dispuser a lei.”
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Gra, tende a obriga¢do prevista no art. 6° da
L. 7.990/89 a natureza de participacdo npo resultado da
exploracdo, nada mais coerente do que consistir © seu
montante numa fragde do faturamento.

Nada importa gque - tendc-a 1nstituido como
verdadeira “participagdc nos resultados” da exploragédo
mineral, a lei lhe haja emprestadec a denominacdo de
"compensacdo financeira” pela mesma explora¢do - outro
termo da alternativa posta pele art. 20, § 1°, da
Constituigdo: culdando-se de obrigacdo legal, de fonte
constitucional, ainda que ndo sefa tributo, & dado
transplantar, mutatis mutandis para identificar a natureza
da CFEM, a regra de hermenéutice do art. 4°, I, (TN, gue
adverte da Ilrrelevdncia da depominagdo dada & exagdo.”

Segue~se o trecho destacado nes embargos, com uma pequena

retificagdo da transcriclo gue neles se contém:

peticio de

“Impressiona a alegagdo de incompatibilidade
com o art. 20, § 1°, CF, da eventual destinag¢do da receita
a FEstadoe ou Municipio diverso de local da extragdo do
minério, mas, além de ndc parecer univoca @ssa
interpretagdo da lei, é tema sem interesse para o deslinde
desta causa.”

A passagem se refere a argumento assim desenvolvido na
RE:

"

... ndc é& necessdric muito esforgco para se
concluir no seatido de que a CFEM veiculadas pelas Leis
7.830/89% e 8.001/80 possul estrutura gue ndo se compadece
com aguela admitida no texto constitucional.

A primeira razdo & gue, ac eleger como elemento
espacial da hipdtese de incidéncia da CFEM o local onde se
ddé o beneficiamento ou & industrializacdo do minéric
(equiparando-se & saida por venda), o legislador ordindric
acabou por tornar IRRELEVANTE para os fins da CFEM o local
de ONDE FORAM EXTRAIDOS esses minérios, frustrando, com
isso, as préprias razdes que levaram o constituinte a
prever a compensag¢do.

Ao se cumprir o que diz a lei, corre-se o risco
de pagar a CFEM para o municipio “A", guando a exploragdo
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do minério e o desfalqgue patrimonial ocorreu ne municipio
\iBﬂ.

Esta exigéncia legal instaura nitido
anacronismo que confroata a previsdo constitucicnal em,
pelo henos, dois aspecteos: o primeire, ao atribuir o
direito a COMPENSACAC a um municipio {ou a Estado-membro)
diferente daquele gue experimentou a perda, gquando o
comande constitucional manda pagar a compensagde ao
segundo, como decorréncia do primeiro, & gue, nde havendo
prejuizo ao municipio beneficidrio da CFEM, ndo hd gue se
falar em COMPENSACAQ: ¢ beneficidrio, nessa hipdtese acaba
experimentando nitido enriguecimento sem causa (respesitada
a hipdtese de a CFEM ser tida como imposto}.”

Esse o© gquadro, explicito o raciccinio subjacente a

afirmagdo de ser o tema “sem Iinteresse para o deslinde desta causa”.
Duas s80c as bases da assercdoc.

A primeira é que, na espécie, jamais alegou a embargante
que se realizasse a hipbétese que figurcu de ¢ beneficiamento do
minéric fazer-se em municipio diverso daquele em que se dera a

extracio.

A segunda € que, de qgualguer softe, se se situasse no
ponto a inconstitucionalidade parcial da lei, ndo seria da empresa -
a4 qgual ¢ indiferente a destinagic do produto da participagdc no
faturamento - a legitimagdo para argii-la, mas, sim, deo municipio
eventualinente prejudicado por sua atribuigio aguele que ndc sofrera

os &nus ca extragdoc mineral.
Para esclarecer, nestes termos, a fundamentagdc do

acérddo, recebo parcialmente os embargos de declaragio, sem

alteracgdc do julgadoc: é o meu voto.

e
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PRIMEIR2A TURMA

EXTRATO DE ATA

EMB,DECL.J0 RECURSO EXTRAORDINARIO 228.800-5
PROCED. : JISTRITO FEDERAL '

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE

EMBTE, (8): MINERAGEO TABCCA LTDA

ADV.(A/S): LEANDRO TELES CORREA E OUTRCS
EMBDO. (A/3): UNIAO

ADV.: PFN - WILSON JOSE ZANLORENZI

EMBDO. (A/3): ESTADO DO AMAZONAS

ADV.: PGE-AM - ELSON ANDRADE

EMBDO. (A/3): MUNICTPIO DE PRESIDENTE FIGUEIREDO
ADV.(A/S): PAULO ROGERIO ARANTES E OUTROS

pecisio: A Turma recebeu, em parte, os eombargos de
declaracgo no recurso extraordindric, nos termos do voto do Relator.
Undnime. * Turma, 26.11.2002.

presidéncia do Ministro Moreira Alves. Presentes & SessHo
os Ministros Sydmey Sanches, Sepdiveda Pertence, Ilmar Galvdo e a
Ministra IEllen Gracie,

Subprocuradora-Geral da Replblica, Dra. Helenita amélia G.

Caiade de Acicoli.
Ricarfi@ns Duarte

# Coordenador
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CCORD. DE AMALISE DE JURISPRUDEBNCIA
DL 1611 2001

EMENTARIU N 2 ¢ 5 2 - 3
25/09/2001 PRIMETRA TURMA

RECURS0O EXTRAORDINARIO N. 228.800-5 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE
RECCRRENTE: MINERACAC TABOCH LTDA

ADVOGADDS:  LUIZ ALBERTO BETTIUL E OUTROS
RECORRIDA: UNIAD FPEDERAL

AWOGADO: PRE — @ILSON JOSE ZANTORENZT
RECORRIDD:  ESTADRO DO AMAZONAS

RIWOCADO: PGE-AM - ELSON ANDRALE

RECORRIDO: MUNICIPIO DE PRESIDENTE FIGUEIREDO
ADVOGADO: JOSE REBELO DE MENDONGA

EMENTA: Bem da Unido: (recurgos minerais & potenciais
hidricos de anergia elétrica): participacidc dos entes federados no
predute ou compensagio financeira por sua exploragdo {CF, art. 20, e
€ 19): naturegza Suridioca: constitucionalidade da legislagio de
regéncoia {Lt 7.790/89%, arts. 1* & 6% e L., B.0DOL/%0).

. O trarar-se  de  prestagico  pecunidria  compalisoria
inatitunida por iel ndo  Iaz gecessariamente wn  Lribule da
participagdc nos resultados ou da compensagfo Linanceira prev.sias
ne art. 20, § 1*, OF, que conliguram recelts palrimonial.

2. A obrigagds institoida na 1. 7.0%30/808, sob o Litulo Qo
“aompensacic financeira pela exploragice de recursos minerais” (CFEM)
nac  corresponde  ac modele  constituclonal raespoctive, que ndo
comporzaria, <omoe tal, & sus incidéncle sobre o faturamento da
crprroga) iT=1e) chstante, & constitucional, BT amolder-se A
alternativa ¢e Vparticipagdo no produto da exploragio” dos daludidos
recursos  minerais,  igualmenle  prevista oo oasl. 20, 0§ 1%, da
Constituigde,

AZORDAO

Viatos, relatados e disgcutidos estes aulos, acordam os
Ministros ds  Primelra  Turme do o Suproms  Tribonal  Feoderal, ng
conformidade da ata do julgamente e das noras rtagquigriaficas, pog

onanimidade de wotos, op., ndoe conphecer oo recurss oxlracodindrio.
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Brasilia, 25 de setembro de 2001.

MORETRA ALVES - PRESIDENTE
g S T ——

AA A

SEPULVEDA PERTENCE e a RELATOR

ERAUS LR
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25/08/2001 PRIMETRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIOQ N. 228.B00-5 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE
RECORRENTE: MINERACAO TABOCA LTDA

ADVOGADCS: LUIZ ALBERTO BETTIOL E OUTRCS
RECORRIDA: UNIAQ FEDERAL

ADVOGADD PFN ~ WILSON JOSE ZANLORENZI
RECORRIDO: ESTADO DO AMAZONAS

ADVOGADO: PGE-AM - EL3ON ANDRADE

RECORRIDO: MUNICIPIO DE PRESIDENTE FIGUEIREDO
ADVOGADO: JOSE REBELC DE MENDONCA

RELATORIO

O SENEOR MINISTRC SEPULVEDA PERTENCE - RE, a e ¢, contra
acérdidc do TRF, 1% Regide, gue julgou improcedente acio ordinaria
movida pela empresa recorrente contra a Unido, © Estado do Amazonas
& 0 Municipio de Presidente Figueirede, obietivando o ndc pagamento
& a vrestituigdo da Compensacdo Financeira pela Exploragic de
Recurscs Minerails - CFEM, a gque alude o art., 20, §& 1°, da
Constituigao, & de gue tratam as Leis 7.990/89 e §5.001/90.

Funda«~se a acdo em que a obrigagidoc instituida por essas
lels ndo se amolda a figura da ‘“compensagdo fipanceira”, possuindo
natureza de impoesto - e 1lmposto criade com afronta aos arts. 1%4, I,
e 153, § 3°, da Constituigio.

Em resumo, sustenta a auvtora gue a lei ordinadria - ao
eleger o faturamentoe como hbkase de cdlculo da obrigagio e o local
onde se dad o beneficiamento do minérico como “elemento espacial da
hipdtese de I1ncidéncia” - desvinculou a compensagde financeira deo
desfalque psatrimonial gque constitul a sua razdo de ser. Tratando-se
de compensacgdo, argumenta, a obrigacgio da concessionaria deveria
corresponder a diminuicao patrimonial' experimentada pelo

beneficiario da CFEM, ndc a um percentual do faturamento, grandeza
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que - sendo “aleatdria e dependente (inclusive) da eficiéncia e do
aparato de cada concessiondria” -, ndo espelha aquela diminuicao.
Por UL ro lado, O iocal do beneficiamento n&o coincide
necessariamente com aguele de onde © minéric foi extraide, de
maneira que a compensagdo podera vir a ser paga a Municipios ou
mesmo Estados gue ndo sofreram perda patrimonial alguma, com o gue

se frustrariam as razdes que inspiraram a criacac do instituto.

Com essas caracteristicas, e por farzer variar a aligucta
em fungdo da natureza do mineral extraido, a CFEM das leis 7.990/89
e 8.001/90, g2lém de ofender ¢ art. 20, § 1°, CF, contraria o
principic da igualdade, na medida em que o critério eleito “permite
gue concessiondrias que possuem maior Ffaturamento paguem mals por
menores que sejam os prejuizos causades & propriedade de terceiros;
e cencessiondrias com mencr faturamento poessam pagar MmMenes por

maiores prejulizos”™.

Por fim, embora possua os elementos definidores de uma
obrigagic tributaria - “prestagde pecunidria compulsdria em virtude
de lei que ndo seja S4n¢a3o de ato ilicito, cobrada
administrativamente” (CIN, art. 3°) -, a contribuigidc tampouce se
viabiliza legitimamente como tal, & vista do disposto nes arts. 155,

§ 3°, e 154, I, da Constituicgdo.

0 acdrddo recerrido - da lavra do il Juiz Omar Togneclo -
negou provimento & apelacgdo da mineradora, com a seguinte motivagdo

(Ff. 14/16}:

“Aa compensagdo impugnada tenm matriz
constitucional.

Com efelito, depois de estabelecer gue as
jazidas e demals recurscs minerals constituem propriedade
distinta da do solo e pertencem & Unide Federal,
dependende sva exploracic de autorizacdo ou concessdo
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fart. 176 e seu § 1°), a Constituigdo dispds no § 1° de
geu art., 20:

‘§ assequrada, nos termos da lei, aos Estados,
ac Distrito Federal e aos Municipios, bem como a drgdos da
administragdo direta da Unido, participacdo no resultado
da exploragde de petrdlec ou gds natural, de recursos
hidricoes para fins de geragdc de energla elétrica e de
outros recurscs minerals no  respectivo territdrio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econfmica
exclusiva, ou compensa¢io financeira por essa exploracdo.’

Criou, pois, a Constitui¢dc duas formas de
indenizar os entes politicos pela exploracdc de recursos
minerais: ou participacfo nos resultados da atividade ou
compensagdo financelra, deixando & lei, ordipdria, e ndo
complementar, a disciplinag da matéria.

De  swua parte, o legislador desprezou a
participacdo no resultadec da atividade, optandoc pela
compensagdo financeira, conforme artigos 1° e 6° da Leil
7.990/8%9, verbis:

*Art. i°. O aproveitamente de
recurses hidricos, para ins de geracdo de
energia elétrica e dos recursos minerais, por
quaisguer  dos regimes previstos en lei,
ensejard compensacdo financeira aos FEstados,
Distrito Federal e Municipios, a ser calculada,
distribuida e aplicada na forma estabelecida
nesta Lei.”’

VArt., 6°., A compensagdo fFinanceira
pela exploracdc de recursos minerais, para fins
de aproveitamente econdmico, serd de até 3%
(trés por cento; scbre o valor do faturamento
liguido resultante da venda do produto mineral,
obtido apds a ultima etapa do processc de
beneficiamento adotado =] antes de sua
transformag¢do industrial.’

Como destacada no texto constitucional, trata-
se de compensagdo financeira, vale dizer, Iindenizacgdo,
reparacdo, nada tende a ver, ao contrdrio do qgue
sustentado pela Autora, com o instituto da compensagdo de
créditos, forma de extingde das cbhbrigagtes, de que tratam
o8 artigos 1.009 e seguintes do Cddigo Civil.

A compensag¢dce fipanceira, mais uma vez ao
contrdrio de que entende & Autora, ndo tem npatureza
tributdria, constituindo, sim, receita patrimonial do
Estado, cuja origem se encontra na exploragcde  do
patrimdnio piublico, jd que os recurscs mipnerais pertencem
& Unido, por expresse disposig¢do constituciconal.

Nio sendo tributo, Impertinentes az alegagdes
de ofensa, na sva criacdo, a principios constitucionals

3
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tributdrics, tais como a vedacdc 3 Incidéncia de tributos
sobre as operacdes sobre minerais, salve as excegdes
constitucionalmente previstas, exigéncia de lei
complementar e proibicdo quanhto & criagdc de Impostes
cumylativos.

Tais principios, repita-se, sdc prdprios dos
tributes, e ndc de toda e gqualquer receita obtids pelo
Poder Piublico, como a compensagdo de que culdam o0s autos,
gque se situa na drbita das receitas patrimonials e ndo
tributdrias.

Definida a natureza ndo tributdria da
compensa¢do, irrelevantes Igualmente se apresentam as
criticas ao sistema adotade pela lei para sua fixagio e
sua cobranga e destinagdo, talis come a incidéncia sobre o
faturamenteo, nd¢ wvinculacdo ao efetivo dano patrimonial
experimentado pelo municipio beneficidric e percentuais
distintos em razdo da classe da substdncia mineral, estes
estabelecidos pela Lei 8.001/90.

As criticas podem até ter fundamento, mas ndo
transferem a opgdoe feita pelo legislador para o campo da
ilegalidade ou Inconstitucicnpalidade, até porgue o
Constituinte deixow ao exclusiveo critérico da lei a
criagdo, © cdiculo, o pagamento e a forma de distribui¢do
da compensacdo por ele assegurada.

Por tais fundamentos, nego  provimento &
apelacdo (...)"

Pelo Ministério Piblico Federal, o il. Subprocurador-Geral
Jo&c Batista de Almeida, apds advertir gque a tese da violagdo ac
principio da igualdade nao fol objeto do necessario
prequestionaments e gue © exame das alegagbes fundadas nos arts.
154, I, e 15%, § 3°, CF, exigiria a analise prévia dos arts. 3° e 4°
do CTN - o que caracteriza as violagdes mencionadas come indlretas,

ou reflexas -, assim se pronuncia sobre o mérito da controvérsia:

“No mérito, cobserva-se gque o© institute da
compensacgdo financeira remonta a pericdo anterior &
Constituicdo Federal de 1988, eis gue a legislagdo
ordindria jd previa formas de compensacgdo, devida pela
PETROBRAS e swas subsididrias acs entes estatals pela
lavra de petrdlec e xisfo betuminoso e pela extragdo de
gds, como se pode cbservar pela leitura da Lei n® 2.004,
de 3 de outubro de 1953, da Lei n® 7.453, de 27 de

4
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dezembro de 1985, e da Lei n® 7.525, de 22 de julho de
1585,

A atual Carta Magna, em seu art. 20, § 1°,
abragow dita ‘compensagdo financeira’, erigida agora em
nivel constituciconal, devida em razdo da exploragdo de
‘petréleo ou gds natural, de recurses hidrices para fins
de geracdo de energia elétrica e de outros recursos
minerais’, sendo paga pelos respectiveos exploradores aos
Estados, Distrito Federal e Municipios atingidos, e também
2 Yorgdos da administracdo direta da Unido’.

Regulamentandc tal dispesitivo (posto gque a
compensagdo financeira, assim COmo a alternativa
participagdoe nos resultados, é assegurada ‘nes termos da
lei’), Foram editadas ag Leis n®s 7.3%80/8% e 8.001/30,
acoimadas de inconstitucionais pela recorrente, pois
teriam criade tributo, jd que a compensagdc financeira
pela expioracdo de recursces minerais - CFEM, adaptar-se-ia
au conceito de tributo trazido peloes arks. 3¢ e 4° do
Codigo Tributdrio Nacional. Sendo assim, se sujeltaria as
disposicdes tipicas da seara tributdria, configurando-se
ilegitima sua cobranga, face a imunidade as operagdes com
minerais prevista no art. 153, § 3°, da CF/88 e a
necessidade de lel complementar para a criagdo de impostes
cumulatives, como disposto no art. 154, T.

Todavia, in casu, ndo se estd diante de um
tributo, como quer ver a recorrente, nde incidindo,
destarte, as limitacbes previstas nos comandos retro-
citadoes, sendo velamos.

Essa Suprema Corte, em guestdes nas qualis o
Estado, ou algum de seus agentes, provocara limitagdes no
uso da propriedade do particular, tem assentade o©
seguinte, 1in verbis:

“A  ordem constitucional dispensa
tutela efetiva ao direito de propriedade
{CF/88, art, 5°, XXII). Essa protegdo cutorgada
pela Lei Fundamental da Repigblica estende-se,
{...}), ao reconhecimenteo, em favor do dominus,
da garantia de compensagdo financeira, senpre
gque ¢ Estade, mediante atividade que lhe seja
Jjuridicamente imputdvel, atingir o direito de
propriedade em seu conteudo econdmico, {...)7
(RE N°® 134.2397/5P, Relator Exmo. Sr. Min. Celso
de Mello, in DJ de 22.08.85, aqul negritado).

Da  mesma forma, a - compensacdo Ffinanceira
Institeuida pela atual Constituigdo Fedetal, e verdade,
cowme alternativa & participacdo nos resuitados, se faz em
virtude de vma atividade especialmente danosa & Unido,

5
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Estados, Distrito Federal e Municipios, no gque estes entes
fazem jus a uma recomposigdo, expressa em valor monetdrio,
dos prejuizos porventura suportados. Essza &, portanto, 4
natureza da compensagdo, como guerido pelo constituinre.
Neste ponto ndo hd como tergiversar.

Assim comenta o dispesitivo constitucicnal em

foco Manoel Gongalves Ferreira Filho:s

segulinler

“Participagdo ou compensacdo. o
direito constitucicnal anteriocr ndo se
preocupava com a guestioc.

A norma distingue entre participagdo
e compansagdo. Esta ultima pressupde um
‘prejuize’  decorrente da  exploracdce. Ji a
participag¢do constitul uma  associagdo nos
beneficios.

Compreende-se gue ¢ ente federatlivo
qgue no sey territdrioc sofra a exploracdo, seja
por ela compensado, ou, até, nela tenha
participagdo. Menos aceitdvel € que faga jus a
uma participa¢do quando a exploragdo se der na
plataforma conlinental, mar lerrilorial ou zona
econdmica exclusiva, gue ndo lhe integram o
territdric. Quanto & compensagdo, esta seria
ainda admisgivel, sob a condigdo do prejulze.”
{in Comentdrios & Constituigdo brasileira de
1888 - Sdo Paulo: Saraiva, 1390, p. 154).

For sua wvez, Ives Gandra Martins assevera o

"0 artigo tem nitido chjietivo
desconcentrador. Pretende fortalecer a
Federagdo na medida em que a explcoragdo de um
bem gue © constituinte outorgou & Unido, embora
gituado em Estados e Municipios, inclusive no
Distrito Federal, repregernta perda de
palrimdniv destes a favor de entidade mzior do
Estado Federativo. Por esgsa razde, de forma
mais explicita, o constituinte houve por bem

centralizar a propriedade do bem a
descentralizar o resultado de sua exploracdoc.”
(Comentdrios a Constituicdoe do Brasil,
promulgada em 5 de owvtubro de {1988 - Sao Paulo:

saraiva, 1982, p. 96).
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A redacdo da citada Lei n® 2.004/53, alterada
n® 7.453/85 caminhava neste sentido, ao se

utilizar do termo ‘*indenizacdo’:

“Art. 27, A sociedade e  suas
subsididrias ficam chrigadas a pagar
indenizacdo correspondente a 4% (qQuatro por
cento) aovs Estados ou Territorios e 1% {(um por
centoe} aos Municipios, sobre o vaior do dleo,
do xisto betumineso e do gds extralidos de suas
respectivas dreas, onde se Ffizer a lavra do
petroleo.

§ 1° Os valores de que trata este
artigo ser&o fixados pele Conselho Nacional do
Petrdleo.

5§ 2° (0 pagamenlo da indenizacdo
devida serd efetuado trimestralmente.

§ 3° Os Estados, Territdrios e

Municipios deverdo aplicar os recursos
previstos neste artigo, preferentemente, em
energia, pavimentagdo de rodovias,

abastecimento e tratamento de dgua, irrigacdo,
protegdo ao meio ambiente e saneamento bdsico.

$ 4° E também devida a indenizacdo
208 Estades ’ Territdérios e Municipios
confrontantes, quando o cleo, O xisto
betuminoso a e gas forem extraides da
plataforma continental, nos mesmos 5% (cinco
por cento) fixados no caput deste artigo, sendo
i,5% (um e meioc por cento) aocs Estadeos e
Territdrios; 1,5% 1(um e meio por cento} aocs
Municipios e swvas respectivas dreas geo-
econbmicasy; 1% (um por cento) ao Ministério da
Marinha, para atender aos encargoes de
fiscalizacdo a2 protecdo das atividades
econdmicas das referidas dreas, e 1% {um por
canto) para consituir um Fundo Especial a ser
distribuido entre todos os FEstados, Territdériocs
e Municipios.

§ 5° (Vetado}

§ £° Qs Estadcs, Territdrios e
Municipics centrais, em cujos lagos, rios,
ilhas  fluviais e lacustres se fizer a
exploragde de pelbrdleo, xisto betuminose ou
gds, fardc jus & indenizagdo prevista no caplt
deste artigo.”
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Alterando a redacdo deste artigo, a Lei n°
7.980/89 substituiu justamente ‘indenizacdo’ por
‘compensagdo financeira’.

Por ocutro lado, a exag¢do em foco ndo decorre do
exercicio da soberania do Estade para a arrecadagio ds
receitas como custelo das despesas publicas, mas sim,
repita-se, de uma recomposicdo gue, embora exigida por
lel, decorre da explorag¢de de bens publicos, exploragdo
essa que se Inclui no campo das recelitas origindrias, ou
patrimoniais, em contrapartida as receitas derivadas, ou
tributdrias, estas sim obtidas pela arrecadagdo dos
tributos em razdo do jus imperii, ou, nas palavras de
Regis Fernandes de Oliveira, as  gualils provém *do
constrangimento sobre o patrimdnio do particular’ ({in
Manual de Direito Financeiro - $4¢ Paulo : Ed. Revista dos
Tribunais, 1890, p. 30). Sobre o tema, assim se manifesta
Celso Ribeire Bastoes:

“Receitas patrimoniais sd¢ aquelas
geradas pela exploragdo do patriménio de Estadoe
{ou mesmo pela sus dispoesigdoe), felitas segundo
regras de direito privado, conseglentemente sem
cardter tributdrio. Com efeiteo, o©5 Poderes
Piublicos desfrutam de um patriménio formado por
terras, casas, empresas, direitos, gue s8o
passivels de serem administrados a moda de que
faria um particular, isto e, dando em locacgdo,
vendendo a producdo de bens ou mesmo cedendo ©
imével ou direito.” (in Curso de [Direito
Financeiro e de Direite Tributdrio. 4* ed.
atual. - S0 Paulo: Saraiva, 1995, p. 38).

No mesmo sentido anota Ricardo Lobo Torres:

“0s ingressos patrimoniais sdo
cbhtidos  através da exploracdo dos  bens
dominials do Estade, como sejam as florestas,
as ilhas, as estradas, ©s imdveis residenciais
ou comerciaiz, etc. As suas principais formas
sde ¢ prego pidblico e @ as compensagdes
financeiras.” (in Curso de Direito Financeirc e
Tributdrico - Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p.
160},

E a CFEM justamente incide sobre a exploracgdo
do patriménic do Estado, refletide nos minerais, Como
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compensagdo, come seria devido a qualquer particular cujos
bens estivessem em idéntica sitwvacdoc.

N3o cabe aqui discutir gquais razdes levaram o
congstituinte a prever a compensagdo financeira para os
Estadosg, Distrifto Federal e Municipios, além da Unido, por
via de drgdc da sua administragdo direta, mas hd
justificariva, pois embora o art. 20, IX, da CF/88
disponha gque 08 recurscs minerais, Inclusive os do
subsolo, pertencem & Unido, mandamento repetido no caput
do art. 176 do mesmo dipioma, gravames outros também podem
sofrer o0s demais entes, como ahota o mesmoe Ricardo Lobo
Torres, ao comentar especificamente a COMpEnsacac
financeira como trazida pela Constituicdo:

{(...)

Podem a Unido, ©5 Estados e o8
Municipios receber participacdo representada
pelas importdncias calculadas sobre o resultado
da exploracédo de petrdleo ou gds natural ete.,
matéria ainda ndo regulamentada.

Du podem receber compensagdes
financeiras, gque tém a naturerza de indenizagio
pela perda de recursos naturais situados enm
seus territdrics ou de contraprestagede pelas
despesas que as empresas explcradoras de
recurscs naturais causam aos poderes publicos,
gque se véam na contingéncia de garantir a
infra-estrutura de bens e Servicos a a
assisténcia as populacdes envolvidas em
atividades econdmicas de grande porte, como
ccorreu com ¢ Estado do Rio de Janpeire, gue € ©
maior produtor de petrdleo do Brasil, e com o8
seus municipios da regido de Campos, obrigados
a 1nvestir recursos substanciais em politicas
publicas de apoio & exploragdo de plataforma
maritima (...} (ob. cit. P. 162/163).

Também ndo convence a alegagdo de gue a CFEM
seria tributc por se ajustar aco conceito definido pelo
art. 3° do CIN. E gque esta definigdo ndo tam o condio de
abarcar toda e gualguer obrigacdo que se lhe ajuste. Cono
jd decidiu essa Suprema Corte, em voto do Exmo. Sr. Min,
Francisce ERezek, aco definir, apds intenscs debates, a
natureza ndo tributdria do FPIS, "o fato de o Estado tomar
das pessoas determinada soma em dinheiro, e de o fazer
compulsivamente, por forga de ledi, nao é bastante para
conferir natureza tributdria a . tal Tfendmenoc” (RE n°
148.754/RJ, in RTJ 150/888).
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Assim definida & natureza da compensagdo
financeira, ndo se vé inconstitucionalidade das Leis n®s
7.990/89 e 0.001/90 em relacdoc ac arts. 20, $§ 1°, da
CF/88, ao se adotar o critério “de até 3% (trés por cento)
sobre o faturamento liguide resultante da vends do produto
mineral”, posto gue a CFEM, assim posta, estd vinculada 2
exploracdc dos minerais, como reza ¢ texto constitucional.
A Carta Magna ndc definiu os elementos da compensacdo
financeira, deixando tal! disciplinamentoe a cargo da
legislagde cordindria, ¢ ¢ legislador, no exercliecio de sus
competéncia, optou pela incidéncia da referide aliquota
sobre o faturamente obtido com a venda do mineral
extralde. Desta forma, ndo se culidando, na hipdtese, de
imposte ou gualguer outra ccobranga assemelhada a tributo,
inaplicdveis sdc os arts. 154, I, © 155, § 3°, da CF/B8.

£ o relatério.

106
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RECURSO EXTRACRDINARIO N. 228.800-5 DISTRITO FEDERAL

voTo

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - (Relator): O
tratar-se de prestagdo pecunidria compulséria instituida por leil nao
faz necessariamente um Lributo da participacdo nos resultados ou da

compensagdo flpnanceira cogitadas.

A disciplina da matérla, de modo significativo, ndo se
encontra no capitulo do sistema tributdrio, mas em paragrafo do art.
20 da Constituigdo, gque trata deos bens da Uniac, a evidenciar a

natureza patrimonial da receita a auferir.

Por outro lado, diferentemente do que ocorre em relacao
acs  impostos - espéclie  tributaria ndo-vinculada a  gqualquer
confraprestagdo estatal -, tanto a participacgac nos resultados como
a CFEM tém a sua cause - direta ou indireta, como se verd - na
exploragdo de recursos hidrices, para fins de geracdo de energia
elétrica, e minerails - bens integrantes do patriménio da Unids (CF,
art. 20, VIII e IX).

Com razdo, desse medo, a decisdo recorrida e o parecer do
Ministério Piblico, ao afirmarem o carater nic tributario das

receitas previstas no art. 20, § 1%, da Constituigao.

Tenhe, no entanto, gue & obrigagdo instituida pela L.

7.890/89 ndo corresponde ao modelc constitucicnal.

Fusa compensagae financeira hé de ser entendida em seu

sentido vulgar de mecanismo destinado & recompor uma perda, sendo,

P AR
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pois, essa perda, o pressuposto e a medida da obrigagdo do

explorador.

A gue espécie de perda, porém, se refere implicitamente a

Constitulgdoe?

Nao, certamente, a perda dos recurses minerais em favor do
explorador, poils, nesse caso, a compensagao financelira, pars
compensa-la efetivamente, haveria de corresponder & totalidade dos
recursos minerais explorados - o que inviagbilizaria a sua exploracaoc
econdmica privada. Nem corresponde, muito mencs, a “perda” dos
potenciais de energia elétrica, que, sendo inesgotdvels, ndc sofrem
qualquer diminuigidc ao serem explorados. Em todo case, ndo seria
16gico compensar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pela

perda de bens gque nd&0 lhes pertencem, mas exclusivamente & Unido.

A compensagac financeira se vincula, a meu ver, nao a

expicragido em si, mas aos problemas que gera.

Com efeito, a exploragao de recursos minerais & ds
potenciais de cnergla elétrica é atividade potencialmente geradora
de um sem ntmerc de problemas para os entes publicos, especialmente
para o3 municipios onde se situam as minas e as represas. Problemas
ambientais - como a remogdo da cobertura vegetal de solo, poluigéo,
inundagdoc de extensas areas, comprometimento da palsagem e gue tais
-, soclais & econdmicos, advindos do crescimento da populagdo e da

demanda por servicgos pihblicos.

Além disso, a concessdc de uma lavra e a implantagdo de
uma represa inviabilizam o desenvolvimento de atividades produtivas

na superficie, privando Estados e Municiplios das vantagens delas

decorrentes. /;};

v
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Pelis bem. Dos recursos despendidos c¢om esses e outros
efelitos da exploragdo & que devem ser compensadas as  pessoas
referidas no dispositivo.

Se assim €, ndc se justifica gue o valor a ser pago a
titulo de compensacdo financeira seja  fixado em fungdo do
faturamento, que nada tem a ver c¢om as perdas a que alude

implicitamente ¢ art. 20, § 1°, da Constituicdo.

Dai ndo advém, entretanto, a inconstitucionalidade da

cobranga questionada.

Na verdade ~ na alternativa gue lhe confiara a Lei
Fundaemental - o gue a L. 7.990/89 instituiu, ao estabelecer no art.
€° que “a compensacdc financeira pela exploracdo de recurscs
minerais, para fins de aproveltamento econdmice, serd de até 3%
sobre o valor do faturamento liguido resultante da venda do produto
mineral”, mnaoc fol verdadeira compensagdce financeira: foi, sim,
genuina “participagde no resultsde da exploracdc”, entendidoe o
resultade nac come o lucre do explorador, mas come aguilc gue
resulta da exploragdo, interpretagdo gue revela o paralelo existente
entre a norma do art. 20, § 1°, e a do art, 176, § 2°, da

Constituicao, verbis:

"§ 2° F assegurada participacdo ac proprietdrio
do solo nos resultados da lavra, na forma e no valor gue
dispuser a lei.”

Ora, tendo a obrigac¢do prevista no art. 6% da L. 7.990/89%
a natureza de participacac no resultado da exploracdc, nada mais

coerente do gue consistir o seu montante numa fragao do faturamento.

Nada importa gque - tendo-a instituilde come verdadeira

“participacdo nos reswltados” da exploragdo mineral, a leili lhe haja
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emprestade a denominacdo de “Yeompensacido financeira” pela mesma
exploracdo - ourre termo da alternativa posta pelo art. 20, § 1°, da
Constituigaoc: cuidando-se de obrigagdo legal, de fonte
constitucional, ainda que ndc seja tributo, ¢ dado transplantar,
mutatis mutandilis para identificar a natureza da CPEM, a regra de
hermenéutica do art. 4°, I, CTN, gue adverte da lirrelevancia da

denominagdo dada a exacdo.

Impressiona a alegacdo de incompatibilidade com o art. 20,
& 1°, CF, da eventual destinacdo da receita a Estado ou Municipic
diverse do local da extracdo do minéric; mas, além de ndo parecer
univoca essa linterpretagdo da lel, & tema sem Iinteresse para ©

deslinde desta causa.

Manifesto, por fim, o descabimento do RE pela letra ¢: nao

h4a lei local em causa.
N3c conhego do recurso e reijeite a arglicldo de
inconstitucionalidade do art. 6° da L. 7980/88, assim como da L.

8001/90, que lhe define o0s percentualis: & o meu voio.

EBS/
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PRIMEIRA TURMA

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 228.800-5
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE

RECTE. :MINERACAQ TABOCA LTDA

ADVDOS. : LUIZ ALBERTO BETTIOL E QUTROS
RECDA. : UNIAD

ADV. :PEN - WILSON JOSE ZANLORENZI

RECDO. :ESTADO DO AMAZONAS

ADV. :PGE-AM - ELSON ANDRADE

RECDO. : MUNICIPIO DE PRESIDENTE FIGUEIREDO
ADVDA. :DANIELLE VASCONCELOS CORREA LIMA

Decisiio: A Turma niio conheceu do recurso extraordindrio. Unénime. Falou,

pela recorrente, o Dr. Leandro Teles Correiz e pela Procuradoria Geral do Estado do
Amazonas, a Dra. Sandra Marta do Couto e Shiva, 1* Turma, 25.09.2001,

Presidéncia do Ministro Moreira Alves. Presentes & Sessio os Ministros

Sydney Sanches, Sepiiveda Pertence, Himar Galvio ¢ a Ministra Ellen Gracie,

Subprocurador-Geral da Repablica, Dr. Wagner Natal Batista,

Ric:q‘;&as Duarie

o H{ Coordenador



