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DISSERTACAQ DE MESTRADO
Marie da Silva Nunes Jr.

Nas ultimas décadas o debate econdmico envolvendo gquestdes como a utilizaclio intensiva de
recursos naturais {faunisticos, floristicos, hidricos, minerais, etc.) e as graves conseguéncias
socro-econdmicas geradas pela poluiggo do meio ambiente tém posto a relagio Homem-Natureza
no centro das aten¢des econdmicas. Para que sejam propostas solu¢des economicamente viaveis
para problemas ambientais como esses € necessario entender como a economia, enquanto campo
do conhecimento, desenvolve este debate através de seus interlocutores (agentes econdmicos).
Pela logica econdmica os valores econdmicos atribuidos aos recursos naturais sio determinados
pelo seu valor de uso direto. Em relacdo a bens minerais como a areia, este valor de uso direto é
relacionado a sua importancia como agregado mineral na construgio civil. Com os avangos do
debate econdmico sobre o meio ambiente, outros valores, além desse estimado pelo uso direto da
arela, passaram a fer destaque nas analises econOmicas, principalmente através das técnicas de
valorac@io ambiental que possibilitam a mensuragfio do valor de uso indireto, ou seja, dos valores
econdmicos atribuidos aos servigos ambientais desempenhados por este bem mineral, a areia. O
presente trabatho fem por objetivo mensurar o valor de use indireto da areia explotada pela
Mineradora Viterbo Machado Luz (MVML) instalada em uma area de protegiio de mananciais da
Regido Metropolitana de Sio Paulo. A escolha dessa mineradora foi em fungfo de seu destaque
enquanto modelo de mineracio ambientalmente responséavel. A determinagdo do valor de uso
indireto contou com a colaboraciio dos clientes da Mineradora que compunham um universo
passivel de ser mensurado e entrevistado. Pode-se concluir que o valor de uso indireto da areia
tem um maior sentido quando utilizado como pardmetros para politicas de comando e controle,
baseadas na aplicagBo de multas e indenizagBes por danos ambientais ou mesmo na elaboragio de
politicas de incentivos econdmicos.

Palavras chaves: Mineragfio de Areia, Valoracio Ambiental e Valor de Uso Indireto.
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ABSTRACT

DISSERTACAQO DE MESTRADOC
Mirio da Silva Nunes Jr.

In the last decades, the economic debate concerning to questions such as intensive utilization of
natural {(faumstic, flonistic, hydric, mineral etc) resources, and the serious socio-economic
consequences generated by the pollution of the enviromment has put the relation Man-Nature in
the centre of the economics attention. In order to propose the economically viable solutions to the
environmental problems as these, it is necessary to understand how the economy as field of
knowledge develops this debate through its interlocutors (economical agents). Through the
economic logic the economical values imputed to the natural resources are determined by its
direct use value. In relation to the mineral goods like sand, this direct use value is related to its
importance like mineral agregated at the civil architecture. With the improvement of the
economic debate about the environment, other values, add to that estimated by direct use of the
sand, had passed to have notability in the economic analysis, mainly, through the techniques of
environmental valoration that becomes possible the measuring of the indirect use value, that is,
of the economic values imputed to the environmental services performed by the mineral good, the
sand. This work has as goal to measure the indirect use value of the exploited sand by the
Mineradora Viterbo Machado Luz (MVML) settled in a protection area of fountainheads from the
Metropolitan Region of Sfo Paulo. The choice of this mining was in function of its notability as
model of environmentally responsible mining. The determination of the indirect use value
counted with the colaboration of the clients from the mining who compose an universe
susceptible to be measured and interviewed. It is possible to conclude that the indirect use value
of the sand has a greater sense when it 1s used as parameters to the comand and control politics,
based in the aplication of fines and compensations by environmental damages or even in the
elaboration of the politics of economical incentives,

Key words: Sand Mining, Envirommental Valuation, and Indirect Use Value.
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INTRODUCAQ

A relaghio Homem-Natureza sempre se apresentou sob diversos contextos ao longo da
trajetoria da civilizagdo, mas desde que o homem passou a achar gue poderia dominar a Natureza,
seu comportamente mudou de ‘harmonioso’ & agressor. O século XVII for marcado por esta
transigdo de comportamento.

Com as necessidades mateniais da produg2o industrial, a dependéncia de recursos minerais,
a dindmica de crescimento das cidades, a agricultura tecnificada (de uso intensivo de pesticidas),
e por fim a crescente demanda por agua doce, a relagdo do homem com a Natureza passou a ser
pressionada e exigida de forma a fornecer, cada vez mais ¢ melhores condigBes para um estilo de
vida modernc.

A ciéncia foi um poderoso instrumento que forneceu ac homem ferramentas capazes de
estudar e guantificar os processos ¢ fendmenos naturais, racionalizando-os e determinando as
melhores formas de aprovertamento dos recursos naturais (faunisticos, floristicos, hidricos,
minerais, etc.) ofertados gratuitamente pela Natureza. As ciéncias econdmicas, por sua vez, Como
campo do conhecimento por onde as discussbes a respeito da dinfmica de exploracido dos
recursos ambientais mais avangaram, tveram um papel fundamental (e ainda o tém) na
organizacio e criaco de regras capazes de conduzir de forma menos impactantes possivels a
relacdo entre o sistema econdmico ¢ a Natureza.

A forma como este campo do conhecimento aborda essa relagiio permite que sejam
determinados valores econdmicos para bens que nio sfc mercadornias produzidas pelo homem,
mas que sdo utilizadas intensivamente por este e, por isso, capazes de serem referidas
economicamente, Nesse sentide, ¢ valor econdmico de um recurso natural torna-se funcfo de sua
utilizagdo, podendo ser este recurso administrado como um recurso produzido.

Dentre os recursos naturais ofertados pela Natureza, os bens minerais merecem grande
destaque por serem a base da civilizacio moderna. Pela énfase dada as exigéncias de uso para a
construgdo de moradias, estabelecimenios comerciais, estradas, ete., o valor econdmico desses
bens acabou restrito 2 sua utilizagio direta e imediata.

Nas ultimas décadas, com a idéia de finitude que envolve esses recursos e as caracteristicas

impactantes negativas de sua explotagdo, os bens minerais ganharam ainda mais importancia



como um dos focos do debate econdmice sobre o meio ambiente. Desta forma, além de seu valor
de uso direto, outros valores econdmicos passam a ser questionados como o de uso indireto, pelo
qual se mensuraria economicamente o0s beneficios ambientais ofertados por esses recursos
naturais.

Nesse debate a valoracio ambiental merece destaque por ser o ferramental capaz de ordenar
as prioridades quanto a gest3o ambiental desses recursos, principalmente, no que diz respeito as
opcdes econdmicas que envolvem escolhas entre a preservacdo ou a degradacfio de areas naturais.

Motivada pelo debate econdmico que envolve os recursos minerais ¢ pela necessidade
presente de se mensurar economicamente os beneficios ambientais ofertados pelos bens minerais,
esta pesquisa mensura o valor de uso indireto da areia explotada em uma éarea de mananciais da
Regido Metropolitana de S#o Paulo, com o intuito de colaborar no debate econdémico com
alternativas que possam auxiliar nas tomadas de decisdes politicas e/ou empresariais.

A relevancia dessa ferramenta econtmica (métodos de valorac@o) estd nas alternativas
propostas pelos estudos que ao mensurarem os valores de uso indireto dos recursos naturais dio
margem tanto a elaboracdo de medidas governamentais de protegio ao meio ambiente como de
incentivos econdmicos para a preservacio ambiental,

O estudo de caso da Mineradora Viterbo Machado Luz é relevante pelo fato da mineradora
ser uma empresa de destague no cenario produtive devido a sua responsabilidade ambiental e,
principalmente, por se localizar em uma area de proteciio de mananciais da Regiio Metropolitana

de Sido Paulo.

OBJETIVO

Aplicar o método de valoracdo contingencial {valoraciio contingente) como metodologia
para se obter o valor de uso indireto da areia e a partir do resultado avaliar a aplicagio de

possiveis alternativas econdmicas ¢ politicas no que se refere a preservacio da area.



DELIMITAGAC DO PROBLEMA

Tendo como base a teoria econdmica neoclassica e com isso debrucando-se em
pressupostos como utilitarismo, individualismo metodologico, equilibrio, entre outros relevantes
a0 debate ambiental, a valoracio econdmica dos custos ambientais resultantes da mineracio de
areia presente em uma area de mananciais passa a tanger outras questdes igualmente inquietantes

e motivadoras deste trabatho, tais como:

EH

Até que ponto os agentes econdmicos (chientes da mineradora estudada) envolvidos na
pesquisa de valoragdo estdc realmente comprometides positivamente com as questdes
ambientats?

- Com o conhecimento sobre o meio ambiente que estes agentes tém, seri possivel
realmente relacionar um valor de uso mats justo & funclo exercida por esse bem
mineral?

- Sera possivel mensurar o real valor de uso indireto da areia explotada de uma area de

protecdo de mananciais?

Apos a obtengdo do resultado, quais sio as alternativas cabiveis a melhor preservacgio
ambiental da area?

Estas perguntas so diretamente relacionadas a atividade econdmica pela forma como de da
a intera¢do entre o sistema econdmico e o homem. No entanto, a area onde a Mineradora
estudada se localiza permite que se fagam outras perguntas igualmente importantes como:

- Sera possivel exercer a atividade mineraria em uma area de protecio de mananciais?

- Como esta mineradora trata dos problemas gerados pela atividade mineraria e,
principalmente, quais os critérios que os Orgdos piblicos responsaveis pela fiscalizagio
ambiental utilizam para que as atividades minerrias sejam realizadas nesta area.

Esses questionamentos so fundamentais para a discussdo das possibilidades ofertadas pelo
ferramental neoclassico. No entanto, para que tals questionamentos sejam, de fato, feitos deve-se
servir de um caso concreto, no qual os agentes foram entrevistados e as limitacdes verificadas na
pratica, o que foi realizado neste trabalho.

Quanto as criticas, entendendo que estas sfio fundamentais para ¢ enniquecimento do
método de valoraclo aplicado, elas foram fundamentadas no referencial tedrico da economia

ecologica, que faz forte oposicio a conceituacio neoclassica.

Lo}



ESTRUTURA DA DISSERTAGCAO

Esta dissertacdo estd dividida em quatro capitulos. No primeire, de forma breve, serd revista
a origem do conhecimento cientifico e como esse mnfluenciou as ciéncias econdmicas. ApOs esta
discuss@o (dada pela perspectiva de dominio da Natureza), tratar-se-a da crise do conhecimento,
ou seja, das limitagBes e dificuldades socio-econdmicas e ambientais geradas a partir da adogio
de um modelo de desenvolvimento econdmico sustentado pelo conhecimento cientifico. Nessa
etapa serg abordada a controvertida relag@o utilitarista do homem com a Natureza € os impactos
negativos provocados por essa sifuacio. Assim, inicialmente tratada a origem da ciéncia
econdmica, pode-se entender melthor a formulagiio dos pressupostos neoclassicos como
norteadores da abordagem econdmica sobre ¢ meio ambiente.

No segundo capitulo, esta discussdo se aprofunda nos pressupostos neoclassicos relevantes
a0 meio ambiente, enfocando o debate entre esta corrente econdmica e as possiveis alternativas
dadas pela economia ecolégica. A pariir dai o foco serd a discussio dos critérios de
desenvolvimento sustentavel {equidade social, eficiéncia econbmica e equilibrio ecolégico) por
estas duas abordagens: a economma ambiental {neocldssica) e a economia ecologica.

O terceiro capitulo tratara dos métodos de valoragio ambiental, descrevendo-os e discutindo
as possibilidades de aplicacdo dos mesmos. No quarto e Gltimo capitulo, sera tratado o estudo de
caso da Mineradora Viterbo Machade Luz e a aplicacdo do método de valoragio contingencial.
Neste capitulo sera analisada a aplicabilidade do método, considerando as questdes relevantes

panto a possivels alternativas de incentivos econdmicos g/ou politicos.
q P



CAPITULO I: CRITICA A CIENCIA INVESTIGATORIA

Desde o século XVIII sobreviver passou a ser sinbmimo de produzir, alids, o termo
produzir, desde entdo, tem assumido proporgdes cada vez maiores, A grande importéncia dada a
essa agfo, produzir, eleva-a 4 uma fungfc estratégica para a sociedade moderna. Dadas as
necessidades de se ¢riar e organizar regras para que a sociedade tenha condigdes propicias (mao
de obra, tecnologia, infra-estrutura, etc.) para produzir bens de consumo, a economia assume essa
fun¢do, uma vez que a palavra ECONONIA deriva do grego OIKIA {(casa) e NOMOS (regra),
podendo ser traduzida como ‘organizar as regras da casa para a producgfio’.

Mas as palavras ‘regras’, ‘organizagdo’, ‘produciio’ e ‘sobrevivéncia', desde os
primérdios da civilizaggo, estiveram intimamente relacionadas. As regras eram impostas pelos
limites estabelecidos pela natureza; a organizagio tida como forma de viabilizar a vivéncia
coletiva; a produgio da propria Natureza, como provedora da vida e a sobrevivéncia, instinto, que
possibilitou ao homem, muitas vezes, superar suas dificuldades e medos.

Nos ultimos séculos essas palavras nd3o guardam mais essas definigdes. Elas s3o marcadas
pelos interesses de dominio do que antes era o limite: a Natureza, e postas como ‘funcles’ a
serem maximizadas pela racionalidade. Mas quando estas palavras (regras, organizagio,
producdo e sobrevivéncia) passaram a ser conflitucsas entre si e com a Natureza? Como a
economia interage enquanto limite de compreensic entre as necessidades socials e a
disponibilidade de recursos naturais ou antropicos? E como ela reage aos problemas ambientais
gerados por uma relacdo conflituosa entre os interesses do homem e a Natureza?

Estas perguntas vio ac encontro do tema principal desta pesquisa que € a valoracio de
bens ambientais, pois a partir da compreensio da logica econdmica permite-se que as ferramentas
valorativas auxiliem a ordenagio das prioridades e organizagio das regras para uma possivel
opgdo a ser feita: exploracdo e/ou preservagio dos recursos ambientais.

Como forma de prover respostas as perguntas realizadas, este capitulo busca na origem
da ciéncia e na discussdo sobre a crise do conhecimento cientifico do final da década de 60
algumas evidéncias que possam demonstrar como a relagio Homem-Natureza transformou-se em

um sentimento de posse e dominic pelo homem e, principalmente, como a economia



contemporanea ou neoclassica respendeu acs problemas causados pelo novo enfoque nessa
relacdo.

Por este capitulo discute-se as formas como a economia imicialmente se debruca na
problematica ambiental, ou seja, nas condigdes adversas causadas pelos intensos impactos
ambientais negativos, procurando reunir elementos econdmicos {como 0% pressupostos

neoclassicos) para refletir sobre a organizacio do debate sobre 0 meio ambiente,

1. Origem da Ciéncia como Dominacio da Natureza

Desde os primérdios o homem vem interaginde com a Natureza, e para sobreviver, era dela
que obtinha seu alimento, sua vestimenta e nela encontrava abrigo. Assim, ao longo da trajetoria
humana esta relacdo sempre foi palco de constantes interacSes, frutos dos mais variados fatores,
fossem estes: sociais, religiosos, culturais ou econdmicos.

A Natureza sempre exerceu um papel fundamental para a existéncia do homem, seja para a
manutencio de sua sobrevivéncia propriamente dita, através da espiritualidade presente nesta
relagdo, rompida pelo despertar dos interesses pessoais de homem {individualismo}, ou seja pelo
interesse no acumulo furtivo de bens naturais, como terras e riuezas minerais, 08 quais
motivaram-no a barbaries contra a Natureza ¢ contra seus proprios semelhantes.

Sob um ponto de vista mais préximo da atualidade, a visdo de mundo e do sistema de
valores, que estdo na base da sociedade, foi formulada em linhas essenciais nos séculos XVI e
XVIL A partir desse periodo as relacdes estabelecidas pelo Homem passaram a ser cadenciadas
ndo mais pela ‘espiritualidade’, anternormente tdo marcante, mas por uma nova compreensdo da
realidade desenvolvida nessa época. Capra (1982) resume gue esta nova mentalidade e percepgio
do cosmo propiciaram 3 civilizacfio ocidental aspectos que s3o caracteristicos da era moderna.

Na concepgao moderna, 0 homem se emancipou da Natureza por meio da ciéncia, a qual,
por sua vez, tornou a Natureza objeto de estudo, investigada por métodos objetivos capazes de
analisar cada elemento via ferramentais especificos. Por esses ferramentais era possivel um nivel
de detalhamento tal que possibilitou uma interpretacio mais verdadeira das propriedades naturais.

Embora as IimitagBes e possibilidades investigatorias da ciéncia fossem inicialmente muito
grandes, o detalhamento das propriedades naturais era alcancado via fragmentacio ou redugio

dos objetos em partes cada vez mais simples, passiveis de interpretagio. O raciocinio reducionista



cristalizou-se no centro do conhecimento cientifico, possibilitando a elaboracic de uma série de
conceitos baseados nas concepefes quantitativas dos fendmenos naturais.

Capra (1982) considerz que a forma como os conceitos cientificos foram elaborados pode
ser congiderado um grande salto da humanidade. Isto porque a criagio de modelos se da por
intermédic de conceitos e estes guardam uma certa semelhanga com coisas visivels, as quais, na
época, apresentavam-se¢ sob uma compreensdo restrita quanto aos fendmenos naturais. Mesmo
assim, esse fol um artificio intelectual capaz de permitir que o homem explorasse as
possibilidades de manipulagio de seu principal objeto de estudo: a Natureza.

Quantificar para conhecer e dominar era ¢ objetivo por tras das praticas cientificas.
Abbagnano (1970), por exemplo, menciona que Francis Bacon' ilustrou em suas obras uma
ciéncia ativa e operante, colocando-a a servico do homem e considerando como escopo dela, a
constituicdo de uma técnica que deveria dar aoc homem o dominio de todo o mundo natural.

Francis Bacon compartilhava do entendimento da razfio como pré-requisito para a
interpretacdio cientifica, desenvolvendo um dos principais modelos de investigagfo cientifica, que
defendia o método indutive para as argumentagdes. Esse modele, juntamente com a
matematizacio de René Descartes®, passou a compor as ferramentas capazes de desvendar os

fendmenos naturais de forma linear e previstvel.

O mstrumento do conhecimento quantitativo foi a razdo, tal qual demonstrava
Descartes, Para ele, conhecer a Natureza ¢ considera-la como um objeto exterior
ao sujeito pensante, separado de toda a conotacio espiritual ou ética. E essc
distanciamento que conduz a uma alteraglo radical na relago Homem -
Natureza (FAUCHEUX & NOEL, 1993, p.34).

'Em sua vasta obra, Bacon propde como processo de busca do conhecimenio o método indutivo. O objetive da
indugio para Bacon cra atingir os principios dos fenGmenos através da generalizagfio, Para tanto, ele fez da
experimentacio a base de seu métode. mas sem pretender prescindir do intelecto. Bacon considerava a razfo como
indispensavel na anslise ¢ exclusBo dos casos particulares, porgue acreditava que o0s sertidos sfo simples
fornecedores de informaghes ordindrias ¢ nio conclusivas. Bacon fez a apologia do método expertmental, propondo a
inducio como condigio para alcancar og principios mais gerais dos fendmenos, sem que ¢la ficasse limitada ao fato
particalar,

* René Descartes foi defensor da fcoria de que © universo era todo feito de matéria em movimento e qualquer
fendmeno poderia ser explicado através das forgas exercidas pela matéria contigna. Fssa teoria s6 foi superada pelo
raciocinio matematico de Newton. Descartes afirmava que, em gualguer campo clentifico, s6 quando os resultados
fossem tdo claros, coniroldveis e cerlos como na matemadtica, seria jusiificada z afirmacfo de ser obtido algum
conhecimento. Descaries pretendia unificar os varios ramos da matemdtica e, depois, reconstruir e inter-relacionar as
varias ciéncias nio-maiematicas.



Newton também contribuiu para a realidade do sonho cartesiano ao unificar a
experimentagio sistematica de Bacon com a andlise matematica e Descartes. A fisica newtoniana
permaneceu como sdlido alicerce do pensamento cientifico até boa parte do século XX

Esse alicerce apoiou a conduta cientifica, a qual abrangeu outras areas do conhecimento
que nem mesmo prescindiam fundamentalmente da matematizacio, mas que ao$s poucos,
acabaram por assimilar grande parte deste pensamento. Assim a certeza cartesiana alastrou-se
como chave para a compreensio dos fendmenos naturais ou intrinsecos ac homem, como na

medicina ou mesmo para os fendmenos socials como na sociologia.

O triunfo da mecinica Newtoniana nos séculos XVIHI e XIX estabeleceu a
fisica como o prototipo de uma ciéneia ‘pesada’ pela qual todas as outras
ciéncias eram mediadas. Quanto mais perto os cientistas estivessem de emular
os métodos da fisica e quanio mais capazes eles fossem de usar 0% concettos
dessa ciéncia, mais elevado seria o prestigio junto a comunidade cientifica.
Neste século, essa tendéncia para adotar a fisica newtomana como modelo para
teorias ¢ conceitos cientificos tornou-se uma séric de desvantagens em muitas
areas, mas, mais do gue qualquer outra, na das ciéneias sociais. (...) Hoje, 1850 €
particularmente evidente na economia {CAPRA, 1982, pl180).

1.2. A *Ciéncia’ e as *‘Ciéncias’ Econdmicas

As teorias econdmicas contemporineas foram fortemente influenciadas pela conduta
cientifica. A razdo como pré-requisito e a matematizacio como forma de investigaciio dos objetos
de estudo foram amplamente difundidas nesse campo do conhecimento.

Faucheux & Noél (1995), ao resumirem a influéncia da conduta cientifica nas ciéncias
econdmicas, consideram que este foi um processo realizado em varias etapas. A primeira etapa
consistiu da prépria emancipacio do “Divino”, como forma explicativa dos fendOmenos naturais
pela Ciéncia. Na segunda, o politico e a moral também foram sendo erradicados, reduzindo-se
unicamente a uma visdo puramente econdmica, Nesse ¢aso, a  economia encontrou sua
independéncia da politica nos trabalhos de Locke, que enfatizou a primazia da relagio do homem
com as coisas {...) e a primazia das relagdes entre os homens. Ja a insubmissio a moral tornou-se
possivel apos a Fable des abeilles de Mandeville, para quem o individuo nfio tinha que definir o seu
comportamento em funcio da sociedade, mas unicamente em fungio dos seus proprios interesses.
Em uma altima etapa, o econdmico tornou-se verdadeiramente autdnomo com Adam Smith, o qual,
com a metafora da “m@o invisivel”, designa o mercado, dotando-o de uma ordem especifica,

separada do Divino, do politico & da Natureza.



Nesse sentido, as ciéncias econdmicas passam a ser conduzidas por uma Gtica puramente
econdmica, demxando a moral, ética e religiio 4 parte de suas abordagens. Essa separacdo ¢
inspirada no “Discurso do Método” de Descartes e no Método Experimental de Galileu Galiler
que produziram uma autonomizagdo do saber chamado cientifico daquilo que se entende por
filosofia. Com isso as ciéncias econdmicas dividem-se em uma economia de duas abordagens: a
abordagem neoclassica, ‘cientifica’ e matemdtica, por um lado, ¢ 3 filosofia social mais ampla,
por outro.

Este € o ponto em que a economia construida sobre os alicerces do conhecimento cientifico
direciona esforgos para explicar o comportamento produtivo do homem moderno e procura regrar
a casa, ou $€ja, organizar as regras através das quais acontecem as produgdes sociais.

Braga (1999) ressaita que a econdmica neoclassica apresenta uma abordagem tedrica muito
proxima as conceituacdes cientificas. Sinais dessa relagiio podem ser verificados pela
compreensdo de que o crescimento econdmico segue escalas matematicas crescentes ¢ lineares
dadas pelo progresso. O conceite linear ou de linearidade matematica esta presente nas
consideragles econdmicas a partir do momento em gue se pensa que com ¢ aumento da
racionalidade aumenta-se a produtividade, o que leva a idéia de que o progresso econdmico €
algo continuoe e ininterrupto, gracas ao uso da racionalidade.

De certa forma, a consideracfio sobre o crescimento econdmico € a racionalidade dos
processos produtivos implica na mesma idéia focada pela ciéncia de que € necessario racionalizar
os fendmenos ou processos, conhecé-los a fundo para, assim, poder utilizd-los da melhor forma
possivel, ou seja, maximizar sua utilizagiio.

Por outro lado, o conceito de linearidade expressa-se da mesma forma como idéia de
progresso tecnolOgico. Para esse caso, a tecnologia avanga sempre em ritmos igualmente
continuos e ininterruptos. O que garante esta condic@o (continua e ininterrupta) ¢ a racionalidade
dos métodos cientificos que s0 0s motores das inovacBes tecnologicas.

Partindo da complementandade das idéias de crescimento econdmico e progresso
tecnologico, a economia neoclassica se baseia em um modelo econdmico gue nfo reconhece
limites de nenhuma ordem, onde a racionalidade € a chave para todos os probiemas, sejam eles
econdmicos ou tecnoldgicos..

A compreensio de crescimento ilimitado interfere significativamente na relacio do homem

com a Natureza. Pelc raciocinio neoclassico, a escassez € algo que pode ser contornado pelo



progresso tecnoldgico. Assim, tanto a Natureza como o homem, podem ser fontes de matéria
prima, para tal o que vai ser realmente importante € a capacidade de substitulr as matérias primas
naturais escassas por artificiais sempre que necessério.

Apesar da modernidade trazer uma nog¢do de progresso tecnoldgico e crescimento
econdmico nunca vistos antes, ela também traz problemas que igualmente nunca foram vistos
pelo homem, principalmente na magnitude em que esses sfio apresentados. Questdes sociais,
ambientais e econdmicas somam uma lista quase que infindavel de problemas que podem ser

considerados como verdadeiras epidemias modernas.

1.3. A Crise do Conhecimento

Com os graves problemas econdmicos mundiais {(nacBes subdesenvolvidas sem
perspectivas econdmicas, constantes crises financeiras das principais bolsas de valores, escalada
vertiginosa dos indices de desemprego, entre outras calamidades), pode-se dizer que os
economistas tenham falhado ao precomizar uma linearidade matematica precisa e infinita no
desenvolvimento das forcas produtivas.

No final da década de 60, a sociedade ja se apresentava com um tal grau de problemas que
0s economistas nfo podiam mais respondé-los de forma isolada, necessitavam do auxilio de
outras areas conhecimento cientifico para arquitetar solugdes. Esta situagio mundial foi resumida
por Meadows & Meadows (1972} pela expressdo "Dilema da Humanidade". Para estes autores,
tal dilema consistia no fato de que ¢ homem, apesar de todas as suas habilidades e conhecimento,
ndo compreendia as origens, a significacio ¢ as correlagdes de varios componentes e, assim,
tornava-se incapaz de planejar solu¢Bes eficazes. Os autores ainda seguem afirmando que o
fracasso ocorre, em grande parte, porque os clentistas examinam os elementos de forma isolada,
sem compreender que o todo € maior do que a soma das partes e que a mudanga em um dos
clementos significa mudangas nos demais.

A primeira grande proposta de ordem mundial, resultado de um forum de debates para tratar
do Dilema da Humanidade, foi elaborada por um grupo de consagrados cientistas, economistas,
altos funcionérios governamentais, matemdaticos educadores e industriais, reunidos no que foi

chamado Clube de Roma’.

3 - O Clube de Roma nasceu em 1968, congregando cientistas, economistas ¢ altos funciondrios governamentais.
com a finalidade de mterpretar o que fol denominade, sob uma perspectiva scoldgics, “sistema global”™. © arcabougo
teorico do pensamento do Clube de Roma reside na idéia de que o planeta € um sisterma finito de recursos, submetido
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Estes pensadores tinham por finalidade interpretar as origens dos problemas globais e
enconfrar as possiveis respostas para os mesmos. Propunham-se a discutir o crescimento
populacional, desemprego, pobreza, poluiclio, concentragdo urbana, ahienagfio da juventude,
inflacio, rejeigio de valores tradicionais, perda de fé nas instifuicbes, entre outros temas.
(CAVALCANTI, 1996).

Em 1972, mesmo ano em que o relatorio “The Limits to Growth” foi elaborado, ocorreu a
Primeira Conferéncia das Nacges Unidas sobre o Mewo Ambiente Humano, realizada em

Estocolmo, a qual ja integrava algumas das conclusSes do relatorio do Clube de Roma.

As propostas veiculadas no encontro de 1972 das NagSes Unidas eram
inaceitiveis, pois, cssencialmente, defendiam para ¢ mundo vma moratoria de
crescimento econdmico, ou seja, cada pais deveria parar onde estivesse,
condenando os mais pobres a um congelamento de sua situagio de pobreza, para
sanar impasses ecologicos resultantes do crescimento acelerado dos mais ricos.
O alerta, contudo, teve eco nas comunidades cientificas, nos meios politicos e
diplomaticos. A bandeira do crescimento zero nfo seria adotada por nenhuma
nacgdo, mas passaria a acirrar os debates nacionais e internacionais a respeito do
gerenciamento do crescimento ou expansionismo mundial (ECOAMBIENTAL,
2002).

Como resposta as propostas langadas pelo Clube de Roma, o Grupo de Bariloche consistia
na idéia de que os problemas enfrentados pela humanidade nfio eram de origem fisica (polui¢do e
exaustdo dos recursos naturais), mas, sociais e politicos, decorrentes da distribuicio desigual de
riqueza e de poder, nfo apenas entre as nac¢Ges, mas dentro de cada uma também.

Herrera, apud Corazza {1996), defendia a idéia de que a catastrofe prevista por modelos
como o Limiis to Growth - Limites do Crescimento - ja era realidade para uma grande parte da
humanidade, notadamente para a mator parte dos habitantes dos paises subdesenvolvidos. Além
dessa realidade ja instaurada, Herrera apud Corazza (1996) ressaltava que ndo existe uma Gnica
solucdo para os problemas representados no modelo matematico adotado pelo Clube de Roma.
Essas solugBes estavam imersas em um contexto organizacional da sociedade e do progresso
cientifico e tecnologico, que tornavam hmitados os graus de liberdade para lidar com tais

problemas.

as pressdes do crescimenio exponencial da populagiio e da produgdo ccondmica. As suas conciusdes apontavam o
horizonte do colapso do sistema. As suas propostas organizavam-se em torno da nocfo de um gerenciamento global
da demografia ¢ da economia, a fim de alcancar um estado de equilibrio dindmico. Severas medidas de controle da
natalidade ¢ mudangas radicais nos modelos produtives, com énfasc numa “economia de servicos”, eram as
recomendacdes centrais da nova escola de pensamento ecologico.
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Segundo Corazza (1996), outra questic importante ressaltada por Herrera € que todas as
previsdes catastroficas proferidas pelo Clube de Roma em relagdo ao uso de recursos minerais
estavam vinculadas a estoques fixos e imutaveis. Este vinculo ¢ um ponto importante na
justificativa equivocada a respeito dos dados catastroficos de escassez destes bens naturais. De
fato, os recursos minerais sdo finitos, no entanto ¢ na forma de explord-los que as solugdes
podem ser propostas.

Os estoques minerais apesar de serem fixos ndo sfo imutaveis. Assim, embora as demandas
por bens minerais sejam cada vez maiores, ha algumas indicagbes de crescimento desses
estoques, O que aparentemente demonstra uma certa contradigdo. Este crescimento pode ser
explicado devido as mudancas tecnologicas, que permmtiram que jazidas anteriormente inviaveis,
dado os baixos nivels de pureza, passem a ser vigveis economicamente em fungio do incremento
tecnolégico.

Toda esta preocupaciio com os recursos minerais se justifica pela importincia que esses
bens naturais representam & sobrevivéncia do homem. Os recursos minerais estdo na base da
sociedade, seja em forma de moradia, infra-estrutura como estradas, estabelecimentos comerciais,
equipamentos, transportes, hospitais, enfim, em tudo o gue se possa imaginar. Devido & essa
maciga utilizagio, a maior preccupagio estd na pressio que a sociedade exerce sobre estes bens.

No Brasil, como em varios outros paises em desenvolvimento, o gigantesco déficit de
moradias ¢ de infra-estrutura faz com que os bens minerais sejam cada vez mais exigidos e, que
no caso desses paises, conseqiientemente maiores sejam os danos ambientais causados. A geracio
de danos ambientais ¢ um dos principais problemas referentes 4 exploragio intensiva desses
recursos.

Criar e organtzar condigles viaveis de exploracdo de bens minerais, com o minimo de
mmpactos ambientais possiveis, € apenas uma das facetas das discussdes denominadas ambientais.
A demanda tecnolégica, o gerenciamento dos impactos ambientais, as opgdes econdmicas que
envolvem escolhas como a preservacio ou degradagio ambiental, sfo tantas outras facetas tdo
importantes quanto a discussio da necessidade dos bens minerais.

Devido a énfase dada a otica econdmica para as discussOes sobre tais questdes ambientais, a
economia foi o campe do conhecimento em gue os avangos conceituals mais se concentraram. NoO
entanto, mesmo quando as questdes ambientais ocupam o centro do debate mundial, muitas

lacunas ainda se fazem presentes, principalmente na abordagem neoclédssica. Nesse sentido, a
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Natureza ainda guarda uma autonomia frente ao sistema econdmico, fazendo com que algumas
pressuposigdes neoclassicas comoe o utilitarismo, individualismo metodolégico, concorréncia
perfeita, leis de negociacio, entre outras, nfo sejam capazes de esgotar 0s assuntos em torno dos
problemas ambientais. As consideragdes a respeito de tais pressuposigdes serfio aprofundadas e

discutidas no proximo capitulo.

[
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CAPITULOG II: 0 MEIO AMBIENTE NO DEBATE ECONOMICO

Este capitulo tem como objetivo tracar as linhas principais do debate econdmico sobre as
questbes ambientais, discutindo a abordagem neoclassica a partir de seus pressupostos
econdmicos, bem como as contribuigbes da economia ecologica na complementaridade desse

amplo debate.

2.1. A Abordagem Neoclassica para o Meio Ambiente

Entre as décadas de 60 e 70 as criticas & politica de crescimento econémico, que antes eram
restritas basicamente as esferas académicas e aos movimentos ambientalistas, passaram a se
destacar enquanto prioridades nos debates econdmicos.

A medida que se concretizava a necessidade de tornar compativeis as atividades produtivas
com a preservagdo do meio ambiente, as opgdes que priorizavam 0 crescimento econdmico mais
justo socialmente e menos impactante frenie ac meio ambiente fortaleciam-se como alternativa
de desenvolvimento econdmico. Tal necessidade foi ainda mais mntensificada quando 0s
problemas ambientais passaram a extrapolar as barreiras locais, atingindo dimensGes até entio
nunca presenciadas.

Os danos advindos dos impactos ambientais negativos ultrapassaram limites de fronteiras
nacionais e emergiram na sociedade mundial como um problema de alto custo social. Fatores
como a poluicio gerada nas grandes cidades mundiais, os desastres ecologicos das indastrias
quimicas, os vazamentos de petrdleo, contaminagdes ambientais e de individuos, acarretadas pelo
uso mtenso e mdevido de pesticidas, entre outras calanmidades, implicaram em danos ao meio
ambiente que atingiram grande parte da populacio mundial, ainda que em diferentes niveis de
mpacto.

As dimensbes desses pro problemas tinham conseqiéncias complexas, pois tais problemas
ndo somente tinham caracteristicas sécio-econdmicas e ambientais da localidade onde os danos
eram ocasionados, mas também afetavam outras regides de diversas maneiras, reforcando a

inviabilidade de medidas mitigatorias ou mesmo de punigio aos infratores, como medidas Gnicas.
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Nas ultimas décadas, os esforcos para se responder tanto & inviabilidade de medidas
mitigatérias quanto & puni¢do aos infratores ambientais avangaram através dos interlocutores
econdmicos respaldados pelas prioridades determinadas pela agenda do modelo econdmico atual.

Dada a emergéncia de se discutir sob a Ofica econdmica as questOes referentes as
preocupagdes eminentes como a escassez dos recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis e as
conseqiiéncias diretas ¢ indiretas dos impactos ambientais negativos na economia, oS
neoclassicos adaptaram a conceituacio tedrico-econdmica ja desenvolvida por eles (como forma
de adequagdo tedrica) a estas questdes ambientais.

Essa adaptagdoc conceitual formou o corpo teorico da entdo denominada economia
ambiental. Atraveés deste novo caminho, 08 economistas neoclassicos se ocupariam em dar
respostas aos problemas ambientais enfrentados pela humanidade. Isto implicou, no entanto, na
adogio de algumas premissas, pelas quais eles balizavam as interagles entre as questdes
ambientais e a economia como uma relacio de comportamento definivel.

Assim, os neoclassicos aplicaram os pressupostos com os quais vinham tratando das
questdes econdmicas ac debate ambiental. Dentre esses pressupostos pode-se citar:

- Utilitarismo;

- Individualismo Metodologico;

- Nogoes de equilibrio;

- Leis de negociagfio e reducdo da intervengdo do Estado;
- Concorréncia Perfeita;

- Apropriagio Tecnologica.

A aplicaglo de tais pressupostos implica em algumas observacdes em virtude ndo somente
do comportamento dos agentes econdmicos, privados ou publicos, mas também pela propria

natureza dos elementos aqui tratados: Homem e Meio Ambiente,

2.1.1. Utilitarismo e a Teoria do Bem-Fsiar
Os neoclassicos pressupdem que todos os elementos ambientais, ou seja, tudo que estd
disponivel ao homem de forma direta (recursos minerais, faunisticos, floristicos, hidricos, entre
outros utilizados como fonte de matéria prima), sdo passiveis de apropriacdo e de utilizagdo, que
deve ser maximizada. A maximizacio da utilidade estd em fungfo do aumento do bem-estar

proporcionado aos individuos.
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Portanto, de um modo geral, os fundamentos que estfo inseridos na oOtica utilitarista
pressupdem a Natureza como um bem que deve ser maximizado em funglo das necessidades
presentes. Desta forma, justifica-se a utilizagio da Natureza como fornecedora de matérias
primas ¢ ao mesmo tempo como receptora dos rejeitos da sociedade. As determinagdes destas
duas utilidades se desdobram em discussdes a respeito, tanto do fornecimento dos recursos
renovaveis e nio renovaveis, como da necessidade de se analisar os efeitos sociais dos danos
ambientais.

Borger {1995) esclarece que, em uma economia de mercado, cada agente, ao maximizar o
seu bem estar, estard maximizando o bem estar social, O mercado € capaz de alocar, em termos
socialmente Gtimos, os recursos disponiveis. A partir de um certo ponto, considerado o Otimo de
Paretoc ou Otimo Social, ninguém poderd melhorar seu bem-estar sem que alguém seja
prejudicado.

Ainda segundo a mesma autora, a economia do bem-estar supde a existéneia de um sistema
de mercado, onde cada bem tem um prego definido pela oferta e demanda, que se baseiam no
processe individual de compra e venda dos agentes econdmicos.

A partir dessas duas observagdes, do 6timo social e da necessidade de todos os bens terem
precos, acirram-se as discussdes em torno de um problema referente a natureza dos elementos
ambientais. Muitos deles ndc podem ser apropriados, ou seja, nfo podem ser possuidos
individualmente; sdo considerados bens publicos’. "Precifica-los” através da mensuragiio
econdmica e estabelecer sua maximizac@io sdo desafios a serem galgados pelos avangos da
economia ambiental.

Alguns autores se destacaram quanto a adequacfc da teoria do bem-estar em relagiio aos
problemas ambientais, ressaltando assim, a existéncia de um descompasso entre tal teoria e 08

interesses dirigidos ac meio ambiente.

Fundador da teorta moderna do bem-estar, Pigou, cuja obra 'Economics of
Welfare' foi publicada em 1920, vai atrair a atengfo para os casos em que oS
interesses piblicos ¢ nteresses privados nfo coincidem, quando, por exemplo,
custos marginais sociais - ou s¢ja custos para um conjunto dos individuos
tomados cunjuntamenie - ¢ ¢ cusio privado - ou sgja custos para um UnIco
mdividuo isoladamente - ndo sdo iguais. Esta divergéneia entre custo social e

4 (35 bens piblicos se caraclerizam por serem bens de natureza pablica, pfo-cxchisivos ¢ nAo-rivais. A caracteristica de nfio-
exclusividade significs gue nlo podem ser possuidos por um Gnico individuo, 16 & caracteristica de ndo-tivalidade baseia-se na
condicio de que o consumo desses bens por wm individue no reduz o montante disponivel para os demais.
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privado ¢ o que ele considera como marca da presenga de externalidades. 3
igualmente preciso notar que Pigou € o primeiro a tomar, a fim de ilustrar uma
analise de bem estar, exemplos claramente dependentes do meio ambiente, tal
como uma chaminé fabril que fumega ¢ suja as vizinhangas (FAUCHEUX &
NOEL, 1995, p.99).
Embora o pressuposto utilitarista seja restritivo enguanto teoria, pode-se observar que na
pratica os individuos realmente baseiam-se apenas em algumas caracteristicas funcionais do meio

ambiente, independentemente se serem guiados ou n#0 por este pressuposto econdmico.

2.1.2. Individualismo metodoldgico

A compreensfo do sistema econbmico pela escola neoclassica se dd por
miermedio de uwmdades constitutivas basicas, no case individuos, os quals se
comportam por uma racionalidade de maximizaciic de seu bem-estar ou
utilidades, expressas por suas preferéneias, conduzindo a um resultado “otimo”,
entendido como equilibric (AMAZONAS, 2001, p.15).

A base propuisora do modelo neoclassico é dada pelas preferéncias individuais. A partir
dessas preferéncias s3o estabelecidas necessidades a serem satisfeitas. O pressuposto de que os
individuos sdo capazes de orientar as necessidades coletivas € alvo de muitas criticas, pois, pela
propria natureza dos elementos ambientals, esses sdo multi-usuais, ou seja, possuem multiplas
fungdes e conhecé-las integralmente € algo que requer um estado da arte que, no momento, é
inatingivel,

Assim, restringir a importdncia da Natureza as preferéncias individuais incorre, pelo menos,
em um erro: o de aceitar que tais preferéncias possam guiar a maximizacfo do bem-estar através

de um nivel de conhecimento dispar entre os individuos.

2.1.3. Nogobes de equilibrio
A concretizacio da noglo de equilibrio estd presente em varios pressupostos neoclassicos.
Por exemplo, a nogio de equilibrio permite estabelecer a equalizacfio de custos e beneficios ou de
fungdes de oferta e demanda de poluigio ou despoluiciio. Por esta relagio pode-se justificar que,
para a maximizagdo do bem-estar, € necessaric um nivel de poluigio aceitavel economicamente
ou, melhor, um nivel 'Gfimo’ de poluicio a ser encontrado.
Outro exemplo que pode ser dado refere-se ao ritme de exaustfo dos recursos naturais

pelas atividades extratoras ao longo do tempo. Neste caso, ha um ponto de equilibrio que permite
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determinar um '6timo’ de esgotamento. Em ambos '0timos’ a economia ambiental traga discussdes

distintas através da Economia da Poluigio ¢ Economia dos Recursos Naturais.

A economia da polui¢io consiste em um desdobramento direto da teona do bern-
estar dos bens publicos. Parte da idéia de que a2 degradagfo ambiental significa
uma externalidade negativa, ocorrida em fungdo dos recursos nafurais serem
bens de uso comum. Em ouiras palavras, o agente privado considerado ‘poluidor’
devido ao carater de bem publico dos recursos naturais lhe permite ndo
mnterpalizar em suas obrigacles os custos socials ambientais. Neste sentido,
mecanismos de controle como taxagdes seriam importantes para internalizar tais
custos nos calculos dos agentes e com isto atingir-se um nivel socialmente
‘timo’ de degradacio (AMAZONAS, 1994, p.16).

Almeida (1994) discute sobre o obietivo da sociedade como forma de maximizar o total de
ganhos menos o total de custos. O ponto de encontro entre o lucro privado marginal liguido e os
custos externos marginais corresponde ao nivel otimo de producio. Neste ponto satisfaz-se a
condigdo de 6timo social. Ainda segundo a mesma autora, segue que o nivel de poluiglo fisica
decorrente desse nivel de atividade produtiva € o nivel Gtimo de poluicdo. Isto significa que o
nivel de poluigBio socialmente otimo ndo € zero, mesmo a quantidades socialmente 6timas, ha um
custo externo envolvido. Reduzir a poluiglo abaixc desse nivel Gtimo implica em um nivel de
atividade econdmica aquém do otimo.

Dada essas definigdes, algumas ressalvas devem ser feitas quanto a utilizagio de bens que
ndo sio propriedades de ninguém em particular, ou seja, os bens publicos. Aceitar que had um
otimo de poluigBo incorre em justificar que a poluicdo € um efeito aceitavel e que pode ser
internalizado, ajustando-se a um &timo social. A questiio € gue esta internalizagdo ainda esta
longe de ser uma pratica no sistema produtivo em geral. Logo, os custos sociais s8o sempre mais
elevados do que os custos privados de nfio poluir ou gerar amenidades.

Qutra questdo importante que envolve a nocio de equilibrio em relag3o a poluigBo 6tima, €
o seguinte: dado o estado da arte, os efeitos cumulativos desta ainda ndo so totalmente
conhecidos. Em muitos casos, por exemplo, a emissdic de um elemento guimico poluidor pode ser
aceita em niveis baixos, mas seus efeitos ao longo de um determinado tempo de acumulagio
podem gerar conseqiiéncias danosas, Esta situacio pode ser ainda mais agravada se considerar-se
que alguns danos ambientais podem ser irreversiveis. Assim, efetivado o dano, por exemplo, que
leve a extingio de uma espécie, nfo ha como reverter o ocorrido. Estes sfo pontos que ainda

devemn ser trabathados dentro da perspectiva da Economia da Poluicio.
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¥4 a Economia dos Recursos Najurais

parte de uma andlise intertemporal da extragdo dos recursos naturais onde o
aumento progressive da escassez fraz um aumento dos pregos, com base nos
quais, descontados a valor presente, determina-se as quantidades 6timas a serem
extraidas em cada periodo de tempo (lei de Hotteling) (AMAZONAS, 1994,

p.58).

As criticas aos pressupostos tedricos da Economia dos Recursos Naturais centram-se em
alguns pontos reforcados pela nogic de equilibrio estavel neoclassico. Estimar ¢ ponto de
exaustio Otimo de recursos naturais implica em algumas consideracBes importantes. A
capacidade de regeneragio e renovaciio de recursos ambientais come, por exemplo, florestas e
agua doce, podem ser afetadas drasticamente, transformando estes recursos rencvévels em
recursos gxauriveis, ou seja, que tém uma taxa de exploragio maior que a taxa de regeneragdo ou
renovacido,

Nas ultimas décadas, com a intensificaclo da utilizagd3o dos recursos naturais, a migragio

concettual de recursos renovavers esta cada vez maior em direg3o a conceituacio de exauriveis.

2.1.4. Leis de negociacdo e o papel do Estado
Os neoclassicos pressupbem que o mercado pode organizar-se por si s0, ou se¢ja ser auto-
suficiente para resolver os problemas ambientais através das livres negociagdes, as quais
garantiriam um nivel 6timo de bem-estar.
Assim, problemas, como por exemplo, a poluigdo, seriam resolvidos através de livres

negociacles entre os agentes poluidores ¢ 0s que sofrem tal poluicgo.

Nas solugdes negociaveis, ¢ indiferente se ¢ o poluidor ou a vitima quem paga.
Se as vitimas comprovarem fer direifos a um meio ambiente despoluido, os
poluidores deverfio 'subomna-las’ para permitirem algum nivel de poluicdo. Do
mesmo modo, se os poluidores comprovarem ter dirgito a poluir, as vitimas
deverdo compensa-los para poluirem menos (ALMEIDA, 1994, p.22).
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No entanto, € notorio que ¢ mercado por si 86 n3o ¢ capaz de resolver os problemas que
envolvem o meio ambiente. Esta limitacfio € denominada falha de mercado’. Como solugio para
tal limitag3o € necessaria a intervencio direta do Estado nas negociagdes.

No entanto, para os neoclassicos, pelo Teorema de Coase®, seria possivel os interessados
(poluidores e vitimas) sentarem para negociar com 'poderes’ de negociagio similares, o que
geralmente ndo € observavel nas negociagdes desse tipo .

Para que a inigiidade entre 0s agentes possa ser amenizada, é necessaria a intervengdo do
Estado nas negoclagdes. Assim, se agentes poluidores ndo incorrem em custos adicionais por
prejudicar outros agentes econdmices, que sdo as vitimas, a intervengdo governamental se torna
imprescindivel nas solugbes dos problemas ambientats.

A criagdo de politicas piblicas centradas em instrumentos capazes de controlar as emissdes
de poluentes, politicas de comando-controle, ¢ uma forma através da qual o Estado impde
modificagdes no comportamento dos agentes poluidores. Assim, medidas como determinagdo de
padroes (emissdo de poluentes, qualidade ambiental e tecnologica), medidas de zoneamento,
licencas (estabelecimento de areas limites a atividades}) e cotas ndo comercidveis podem ser
aplicadas para ajustar condi¢Bes em que o mercado por st sO ndo consegue avangos.

Para os neoclassicos as solugdes dos problemas que envolvem ¢ meio ambiente podem ser
dadas pela aphicaclio de mstrumentos econdmicos. Assim, para estes economistas, a melhor
recomendagio ¢ a utilizacio de instrumentos capazes de incentivar os agentes a considerarem os
custos sociais em suas decisdes individuais.

A aplicacdo de taxas ¢ tarifas, subsidios, criagio de mercado, enire outros, pode ser o
caminho para que os agentes se motivem 2 INnCOTPOrar oS CUStOS $OCHAls, uma vez que teriam

vantagens conquistadas por esta decisdo.

A bnha diviséria entre as chamadas politicas de comando e controle ¢ as
politicas baseadas em incentivos n3o € muito clara. Um programa sob o qual o
regulador especifica os procedimentos exatos de tratamento a serem seguidos
pelos poluidores obviamente se inclui na categoria de ‘comando ¢ controle’. Mas
gue fal uma politica que estabelega um limite fixo de emissdo para uma fonte

* Falhas de mercade siio situag3es onde o mercado nfio tem condicBes por si 36 de garantir 2 maximizacdo do bem-estar. A
poluigiio é wm Otimo exermplo, pois requer a mtervencgiio de estado. esta intervengfo seria aceita pelos neoclissices como forma de
ajuste para esta falha

i’ (O Tecrema de Coase trats justamente da eqitidade entre negociadores.

" Um otmo exemplo da disparidade de forgas nas negociaches ¢ o caso da Shell em Paulinea-SP. A Shell foi acusada de
contarinacfo amibienial presudicando os vizinhoy de suas mstalagbes. Dado ¢ grap de impacto negstivo na vida das vitimas, a
Shell ainda foi pouco responsabilizada,
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particular (sem =2 possibilidade de negociacdo), mas permita ao poluidor
selecionar a forma para cumprir tal meta? Tal flexibilidade certamente permrte a
operagdo de incentivos econémicos em termos da busca do método de controle
de custo minimo” (ALMEIDA_ 1994, p.29).

As discussdes sdo muitc marcantes entre a utilizagfo de politicas de comando-controle e de
instrumentos econdmiicos, mas € na pratica diaria das livres negociagBes e na interferéncia do

Estado que os caminhos s&o melhor definidos.

2.1.5. Concorréncia perfeita, apropriagdo tecnologica e de informagées
Para que toda a logica neoclassica a respeito das livres negociagles seja concretizada, esses
economistas pressupdem que haja uma concorréncia perfeita, os seja, que todos os agentes

tenham livre acesso aos mesmos recursos, sejam eles de tecnologia ou de informagao.

Em uma forma mais simples, a scciedade consiste de mfmeras familias
independentes - uma colegiio de Robmsons Crusoes, por assim dizer. Cada
familia usa os recursos por ela controlados para produzir bens ¢ prestar servigos,
que troca por bens e servigos produzidos ¢ prestados por ontras familias, em
condigdes mutuamente aceitaveis para ambag as partes da troca (HUNT, 2000,
p.490).

Sob este aspecto, pelo qual os agentes econémicos sio considerados uma grande familia,
Hunt (2000) considera idealista que cada familia independente possa ser considerada como uma
pequena fabrica, ndc havendo trabalhador nem capitalista, apenas individuos em familias que
maximizam sua utilidade através das trocas. Assim, em termos gerais, o gue ha sfo individuos
maximizadores de harmomnia

Todas estas condigdes sfio, na reahidade, uma forma de se evidenciar as criticas ao ambiente
em que as negociagdes econdmicas acontecem. Mo ha esta harmonizagio, muito menos um nivel
de eqiiidade entre 0s agentes. Assim, ndo hé como estabelecer uma concorréncia perfeita entre as
familias ou firmas.

As disparidades entre os agentes se reforcam por fatores como nivel tecnoldgico e pela
quantidade de informacSes que esses tém acesso ou podem gerar. Isso vai afetar diretamente em
seu poder de barganha, ou seja, lhe dara melhores condigbes de persuasio frente aos outros
individuos. Tais condi¢Bes dispares de barganha podem ser expressas de varias formas, inclusive

nas proprias negociaches ambientais,
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Todos estes pressupostos constituem o arcabouco tedrico da economia ambiental a qual, por
sua vez, € a via por onde as discussOes a respeito das relacdes entre o meio ambiente e o sistema
produtivo mais avangaram. Apesar de todos os avangos, ainda € necessario esforgos para que
novas vias possibthitem a elaboragfio de subsidios capazes de complementar a teoria neoclassica,

para a compreensdo e possivel solucio dos problemas ambientais.

2.2. Da necessidade de Modelos Alternativos - A Economia Ecologica

A década de 70 foi caracterizada pela discussio a respeito da necessidade de alternativas ao
modelo de crescimento econdmico atual.. Concomitantemente, os problemas evidenciados pelos
impactos ambientais negativos priorizavam debates que tinham como pontos de partida questdes
potencialmente vitais tanto para ¢ meio ambiente, como para a sociedade,

Levando-se em conta a observagido de que os pressuposios neoclassicos, adotados pela
economia ambiental, nfc sfo suficientemente capazes de resolver de forma satisfatoria os
problemas ambientais mais graves, surgiram novos esforgos para a determinagdo de
condicionantes sociais, ambientais ¢ econdmicos capazes de satisfazer, mesmo gue de forma
complementar, as lacunas deixadas pelos economistas ambientais.

Através desses esforgos, cientistas, técnicos, ambientalistas, entre outros, envolvidos nas
discussbes ambientais, inclusive economistas, vieram a pautar prioridades agrupadas em um novo
'‘campo’ do conhectmento, A concepgo dos estudos voltados a este novo 'campo' foi ainda mais
incentivada pela pouca expressividade dada pelas abordagens econdmicas tradicionais as
questSes relativas a ecologia.

Esses estudos encontraram nos fundamentos fisicos, biologicos e ecologicos uma base
comum de investigacio e analise do sistema econdmico, denominada bioeconomia. Os avangos
da abordagem bioecondmica deram consisténcia a um corpo tedrico transdiciplinar que tem em
sua fundamentacic toda a gama de nter-relacionamentos entre os sistemas econdmicos ¢
ecologicos.

Este campo de analise {(a bioeconomia) representou um impacto marcante no debate sobre
as relacdes da economia com os recursos ambientais e sobre a natureza do desenvolvimento
econdmico. Este impacte positivo se concretizou, posteriormente, com a consolidagio da
denominada Economia Ecologica, segundo a qual, a andlise do sistema econdmico se faz pela

compreensio do mundo biofisico sobre o qual as relacdes econdmico-ambientais se estabeiecem.
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A economia ecoldgica apresentou-se como marce fundamental as analises das limitages
impostas pelo meio ambiente ap crescimento econdmico, considerando reals os problemas de
escassez dos recursos naturais e as catastrofes ambientais.

A discussfio das questdes ambientais, a partir da constitui¢dio deste marco cientifico, acirrou
posices que, ac mesmo tempo em que questionavam as consequéneias das politicas de
crescimento, cobravam e articulavam novos modelos de desenvolvimento econdmico. Desta
forma, a Economia Ambiental ¢ a Economia Ecologica se confrontaram sob seus marcos
conceituais, enriquecendo-se mutuamente & medida em que as criticas eram feitas e incorporadas.

Sob uma perspectiva ampla, a grande inquietude no debate entre a economia ambiental e a
ecologica se da pela andlise do estreito relacionamento entre a adoclio de um modelo de
crescimento econdmico baseado no uso intensivo de recursos ambientais e as conseqiéncias de
seus impactos ambientais negativos.

As aspiragbes por um crescimento econdmico menos impactante socio-ambientalmente
foram explicitadas na primeira metade da década de 80, com o Relatorio de Brundtland. Pela
primeira vez um Documento Mundial teve como resposta o esclarecimento mais detalthado das
vias de um desenvolvimento, o qual se apoiava em trés pilares norteadores: a eficiéncia
econdmica, o equilibrio ecologico e a egiiidade social.

Esses 1rés conceitos foram reumdos em uma definigio ampla denominada
Desenvolvimento Sustentdvel. As definicGes mais especificas se deram a medida em que as

abordagens e interpretacdes se realizavam.

A idéia - ou ‘conceito’ - de desenvolvimento sustentivel torna-se amplamente
vitoriosa, no sentido de gue cla consegue construir em torno de si um amplo
consenso, com concordancia geral quanto a seus principios, motivagbes ¢
objetivos, consenso ¢ste conira o qual raras vozes quiseram se erguer
(AMAZONAS, 2001, p6 ).

Esta afirmago ¢ de grande relevincia por conseguir convergir duas vertentes distintas
quantc aos seus marces conceituais, & economia ambiental e a ecoldgica, a uma Unica base
conceitual, mesmo sendo ampla em sua definicdo inicial. Além de compartithar da concepgio
ampla de desenvolvimento sustentivel, a economia ambiental e a ecoldgica também tém, na
utitizagfo de critérios valorativos quantificadores, outro ponto comum como forma de alcance do

desenvolvimento sustentavel
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Assim, partindo do entendimento de que tanto a economia ambiental quanto a ecologica
podem ter no conceito tedrico de desenvolvimento sustentavel uma base comum, € a partir da
"apropriagio” ou utilizagio de critérios valorativos, de eficiéncia econdmica, de equilibrio

ecologico e de eqilidade social que as diferencas especificas tornam-se efetivamente presentes.

De um modo geral, observa-se que 0s conceitos de desenvolvimento sustentdvel
¢ valoragfio econbmica tm sido levados a uma aproximagdo entre si, uma vez
que a busca da aplicagfo concreta do conceito de desenvolvimento sustentavel
passa a requerer mecanismos valorativos guantificadores, a0 passo que na
valoragio ambiental ¢ progressivamente colocada a mmportincia de ter a idéia de
sustentabilidade ¢ de desenvolvimento sustentivel como objetivo e critério
valorativo {AMAZONAS, 2001, p6 ).

Para melhor compreensdc da aproximacdo tedrica do conceito de desenvolvimento
sustentavel e da valoragic econdmica, a Figura 1 esquematiza tal discussfo como forma de
explicar as abordagens e interpretagBes conceituais rvealizadas pela economia ambiental e

ecologica.

EE EA EE EA EE EA

¥

FIGURA 2.1. Esquema representativo do Desenvolvimento Sustentavel & Valoraglo
Ambiental
EE - Economia Ecologica,

EA - Economia Ambiental
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Para explicagdo da Figura 1, os critérios de desenvolvimento sustentavel {eqiiidade social,
eficiéncia econdmica e equilibric ecologico) foram discutidos a partir da abordagem dada pela
economia ambiental e ecolégica. A valoragiio ambiental foi posta como uma alternativa

defendida por ambas correntes, tanto a neoclassica como a ecologica.

2.2.1. keonomia Ambiental ¢ a Equidade Social

A economia ambiental ndo aborda o tema ‘egiidade social’ diretamente, mas através do
conceito de externalidades, pelo qual constrdl o caminho da internalizacio dos custos sociais
como forma de racionalidade na utilizag3o dos recursos. O problema central do mecanismo de
internalizago dos custos sociais € que este sO poderia ser realmente eficaz se os pressupostos
econdmicos neoclassicos fossem atendidos, no entanto estes nfio sfio adaptaveis aos problemas
ambientats.

Quanto a eqiudade entre diferentes geragdes, esta também ndo € abordada diretamente pela
economia ambiental. Trata-se de uma opglo presente a ser feita quanto a exploraciio ou ndo dos

recursos ambientais através da taxa de desconto.

Tradicionalmente a andlise econfmica de mveshimentos traz, a valores atuais, 08
custos ¢ beneficios ao longo do tempo (pots a ocorréncia dos custos ¢ beneficios
se dic em momentos diferentes). Os valores do investimento sdo trazidos para
uma data base, valor presente, para permitir a comparabilidade dos mesmos.
Financeiramente, a taxa de desconto seria a remuneragio equivalente ao custo de
oportunidade do investimento do ponto de vista do investidor, porque este deixa
de usar os recursos para outras alternativas, mais os riscos agsociados a
quaisquer investimentos, Utilizar o fator de atualizagic mmplica priorizar o
consumo presente em detrimento do consumo future. Quanto maior a taxa de
desconto, maior importincia do valor presenfe cm detrimento ao valor futuro
{BORGER, 1993, p.18).

Por estas definigles a opglc de explorar ou n3o um recurso ambiental condiciona-se 2
taxa de desconto ¢ a sustentabilidade, 0 que acaba por n&o levar em conta as possibilidades do

uso desse recurso para as geragdes futuras.

2.2.2. Feonomia Feoldgica e a Fgiiidade Social
A equidade social é tratada pela economia ecolégica como um marco conceitual norteador,
capaz de buscar a satisfaclo social ou bem-estar da sociedade atual, garantindo, igualmente, bem-

estar as geragdes futuras.



Esta condic@o de bem estar social esta diretamente relacionada a condicionantes biofisicos
que norteariam duas vias: a) a utilizagdo dos recursos ambientais em beneficio da sociedade; b)
os padrdes de consumo desta sociedade. O equacionamento entre o sistema natural e o antropico,
por estas duas vias, se duradouro, garante um bem estar compativel com a utilizag@io sustentével
dos recursos naturais. Esse uso sustentdvel estd diretamente hgado ac questionamento do padrio
de consumo, ou seja, da identificacio da real necessidade de se consumir um bem.

As dificuldades aparecem quando algumas definigbes vém a tona, tais como: (a) como
definir o bem estar a ser maxamizado?; (b} como definir 0s impactos a serem minimizados? e, por
fim, (¢) como 0 bem estar ¢ os impactos interagem? Amazonas (2001} menciona que perguntas
como essas marcam uma discussdio no nterior da economia ecologica, pela qual entende-se que a
dimensfo social € dotada de propositos, opgdes e arbitrios proprios e que estes nem sempre serao

condicionados pelas determinages biofisicas naturais,

2.2.3. Economia Ambiental e a Eficiéncia Econdmica®

O entendimento realizado pelos economistas ambientais quanto ao conceito de eficiéncia
econdmica estabelece uma linha de argumentagBes orientada unicamente pela logica econdmica.
Essas argumentagbes centraram-se principalmente sob um aspecto polémico: a utilizagio
ilimitada dos bens e servicos ambientais.

Para os economistas ambientais, os limites naturais nfio viriam a constituir-se em limites
efetivos absolutos ao funcionamento do sistema econdmico, uma vez que as dificuldades
induziriam as inovacdes tecnoldgicas capazes de superar quaisquer restrigdes,

Tais limites estariam basicamente associados ao fornecimento de matéria prima ao sistema
econdémico ¢ ao potencial de absor¢do de rejeitos pela Natureza. A possibilidade de se superar
tais limites esta vinculada ao entendimento de que a substituigio dos recursos naturais se passa
como se o sistema econdmico fosse capaz de se mover suavemente de uma base de recursos
naturais para outra, a medida que cada uma € esgotada, sendo o progresso cientifico e tecnologico
a variavel chave para garantir que este processo de substituicio nfo limitasse o crescimento
econdmico a longo prazo.

De forma geral, as criticas a este pensamento se concentram em alguns pontos como:

¥ Este itern esté baseado nas idéias propostes por vérios autores citados nests pesquisa
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- 0s avangos técnico-cientificos nfo caminham paralelamente as demandas
tecnologicas,

- ¢ acumulo de efeitos negativos provenientes do sistema econdmico ndo € conhecido
em sua totalidade;

- a possibilidade de irreversibilidade dos processos naturais é um fator que ainda néo ¢
controlave! pela ciéncia,

De uma forma geral, os mecanismos pelos quais se d3c 0s ajustes necessarios para a
superagdo dessas criticas sfo ofertados pelo mercado. Assim, o mercado, através dos individuos
que lancam mdo de cestas de opgGes de produtos e servigos, poderd propor alternativas baseadas
no critério de irreversibilidade como um fator de op¢io que serda margeado pelo preco a ser pago
tanto pelos efeitos negativos desta opclio, quanto pelos valores econdmicos atribuidos a uma

suposta substituigdo tecnologica.

2.2.4. liconomia Feologica e a Eficiéncia Econémica
A condigio de balizar a eficiéncia econdmica a condicionantes biofisicos estabelece que a
eficiéncia econdmica deve estar equacionada a dinfmica do sistema natural, priorizando nesta
relagio o dimensionamento das necessidades energéticas e geraclo de rejeito pelo sistema
econOmico, aoc mesmo tempo em que se delimita a capacidade energética e assimilatéria de

rejeitos do sistema natural.

A economia ecolégica tem como fundamento as limitagdes impostas pelo meio ambicnte ao
crescimento  econémico, considerando iminentes ¢ reais os probiemas de escasscz dos
recursos naturnis ¢ as catastrofos ambientais. Assim, ao Invés de iniciar a analise do
desenvolvimento com as questes da eficiéneia de locagio de recursos ¢ a internalizacdo dos
custos ambientais, como € feita pela economia do meio ambiente, 0s economisias ecoldgicos
mvertem a prioridade das questbes, considerando que a capacidade de suporte da Terra &
fundamental ¢ em funciio deste fato, buscam definir os limites das atividades humanas dentro
do que for considerado ecologicamente viavel” (MAY apud POLIDORO, 1999, p.87 ).

A delimitacdo do sistema econdmico ou de sua édrea de abrangéncia € um ponto
muito importante a ser tratado pela economia ecoldgica. Para os economistas ecologicos,
sob o ponto de vista biofisico, estabelecer se o sistema econdmico é€ fechado ou aberto

torna-se relevante uma vez que nos sistemas fechados os limites impostos por esta condigio
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acarretam a degradacfio ainda mais acelerada da energia contida no sistema. Em um sistema

aberto, esta degradaciio seria um processo mais lento, dada a constante troca de energias.

2.2.5. Economia Ambiental e o Equilibrio Ecoldgico

O entendimento de equilibric ecologico na perspectiva da economia ambiental centra-se
basicamente na conceituacio de uso 'Otimo’, seja em relagiio a poluigio ou exaustdo. Para os
economistas ambientais na busca de um ponto '6timo’, 0s avangos tecnologicos continuos
estabelecem novas maneiras de se “enxergar" a Natureza e consequentemente de se relacionar
com ela. Assim, niveis de detalhamento cada vez mais apurados nos estudos sobre o ambients,
envolvendo novas tecnologias, trazem 4 tona opg¢des reais para que a espécie humana se relacione
com a Natureza, maximizando, por exemplo, a utilizacio dos ciclos naturais. Esta maximiza¢io
esta em funglo tanto do fornecimento de matérias primas para o sistema econdmico quanto da
assimilacio de rejeitos produzidos por ele.

E no estabelecimento da maximizaciio da utilizagiio dos recursos naturais pelos avangos
tecnologicos que residem as matores criticas, pels por mais gue ¢ conhecimento cientifico avance
sob os aspectos ambientais, a dinfmica da Natureza guarda uma certa autonomia em seus
processos. Outra questdo relevante reside no fato de que as conseqiiéncias dos impactos
ambientais negativos ndo s3o totalmente conhecidas, independentemente do nivel tecnologico em

que se encontrem as pesquisas.

2.2.6. Ireconomia Ecologica e o Lquilibrio Feologico

Devido a abordagem da economia ecologica ser baseada em condicionantes biofisicos, a
nogdo de equilibrio ecologico € mais complexa do que na economia ambiental, pois inclut
caracteristicas fisicas, quimicas e biclogicas como forma de analise do sistema econdmico. A
nogio de equilibrio desenvolvida no campo de conhecimento da economia ecoldgica pode e deve
ser um importante complemento & economia ambiental, pois integra o sistema econdmico, social
e ambiental.

Sejam quaisquer recursos naturais {faunisticos, floristicos, hidricos, servigos ambientais
como a fotossintese, ciclos naturais, entre outros) ou antropicos (mdo de obra, infra-estrutura,
equipamentos enquanto construidos pelo homem, entre outros), a economia ecoldgica de anteméo

procura realizar uma analise capaz de arglir sobre as formas de minimizar a degradagdo dos
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fluxos de energia em relacio ao ecossistema natural total. A conceituagfio e posterior discussio
sobre os fluxos de energia serfio retomadas no capitulo seguinte.

Tendo em vista o entendimento amplo dos critérics do desenvolvimento sustentével
(eficiéncia econdmica, equilibrio ecolégico e eqiidade social), através da economia ambiental e
da ecologica, a utilizagdc de mecanismos valorativos, ou ainda, a valoraciio econbmica dos

recursos naturais, pode ser compartilhada como forma de se promover a preservaciio ambiental.

2.3. O Conceito de Valoragdo Para Economistas Ambientais e Ecolégicos

Economistas ¢ ecélogos tém se envolvido em discussSes, as vezes infindivels e
pouco conclusivas, sobre os valores dos ecossistemas ¢ sen funcional papel
como fornecedor de bens ¢ servigos para a humanidade. Discussdes sobre os
valores das florestas, pintanos ¢ de outros recursos naturas t8m resultado em
fregitentes  desentendimentos ¢ ambigiiidades, provavelmente, devido as
interpretagbes das terminologias ¢ aos jargdes especializados usados por ambos
os grupos de profissionais” { FARNWORTH ef af apud MARQUES, 2001, p.6 ).

Ainda ndo existe um consenso quanto a eficiéncia dos métodos de valoracdo, mesmo
porque ndo hd como precisar o prego real de um bem ofertado ou de um servigo ambiental
prestado. As dificuldades se devem ao fato de que tal categoria de produtos e servigos ndo
apresenta caracteristica comum a negociaces, pois s8o bens publicos, nsubstituiveis e nio
apresentam produtos concorrentes. Além dessas caracteristicas proprias, tais produtos e servigos
ainda s#o desconhecidos em suas complexas relagdes, seja sobre a biodiversidade, capacidade de
regeneracdo ou entre {antas outras ainda pouco estudadas.

As confessas limitagGes encontradas no campo da valoraglo econdmica dos recursos e
servigos ambientais sfo compartilhadas por ambas as vertentes, econdmica e ambiental No
entanto, para a superaciio das limitacdes cada vertente procura dentro de seu escopo tedrico tragar
melhores possibilidades de wvaloragiio. Os econcmistas ambientais fazem, freqlientemente,
referéncias ao mercado com vistas a estabelecer valores para os recursos ambientais, mesmo na
situagdo em que ndo exista mercado para tais bens ou servigos.

Os ecologistas, embora aceitando a necessidade de se imputar valor econdmico aos bens e
servicos ambientais, questionam as metodologias neoclassicas que determinam tais valores,

reforgando a idéia da compreensio do ecossistema como um todo, incluindo o sistema antrépico
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neste processo. Dessa forma os ecologistas fazem referéncia explicita aos valores globais que o
ecossistema presta ao homem.

Cada vertente defende sua abordagem valorativa através de seus referenciais tedricos.
Notoriamente, a economia ambiental ainda € o campo do conhecimento por onde as discussGes
valorativas mais avancaram. De um modo geral, Faria (2000) demonstra as abordagens realizadas
pelas duas correntes, a ecoldgica e a neocldssica, quanto a aplicagfio do ferramental de valoracdo

ambiental.



Visdes econdmicas e modos de valoracio do meio ambiente

Corrente do Pensamente

Econdmics

QUADRO 2.1

Formas ¢ interpretacdes do conceito

de valor econdmice do meio ambiente

Economia Ecoldégica

defende a incorporago dos bens ¢ servigos ambientais 4 contabilidade
nacional e, para se chegar a esta incorporacio, a claboragfo de um
completo sistema de valoragio econdmica dos recursos ambientais;
considera gue € possivel atribuir valor econfmico & estética ambiental,
a vida humana e aos beneficios ecolégicos. ainda que de forma
indireta e afirma gue inconscientemente diariamente lhes é dado este
valor;

Ainda que comsidere necessaria a valoraglo econdmica do mero
ambiente, fece criticas 20s principios em que esta se assenta, apoiada
nos conceitos da teoria neoclassica;

Utiliza como método o que se convencionou chamar de métode de
base biofisica ou de andlise de epergia;

Abandona as hipoieses do principio da soberania do consumidor e das
preferéncias e se apoia em esquemas que privilegiam os insumos de
energia direta ou indireta, necessarios & produgio ¢ manutencfo, ao

fongo do tempo, dos servigos ambientais.

Economia do Meio Ambiente”
(baseada em conceitos da

economia neocléssica)

Fonte: Faria (2000)

? Feonomia Ambiental,

desenvolven e aprofundou ndo s conceiios ¢ métodos para a
valoracio do meio ambiente, como derivou mmportantes instrumentos
de politica (Imposto migouvianc, licencas para poluir, subsidios, taxas,
regulamentos ¢ padres) fixados para o gerenciamento ambiental;
atualmente desenvolve a operacionalizaclo dos conceitos de produgdo
maxima sustentdvel ¢ padrdes minimos de scguranga para se atingir
determinada qualidade ambiental e susientabilidade dos recursos
naturais;

através do trabalho conjunic com ecélogos, os conceitos de valor de

exisiéncia ¢ de valor de opede foram incorporados pela Econonna do

Meio Ambients.




O debate das questdes ambientais sob o ponto de vista econdmico, apesar de se concentrar
em duas vertentes distintas e ac mesmo tempo complementares, a ambiental e a ecoldgica, deve
ser conduzido atraves da interag8o entre elas. Assim, € no ponto de chegada, o desenvolvimento
sustentavel, que podera haver a convergéncia dessas duas vertentes.

A aplicacdo de ferramentas de valoragdo ambiental permite que, por ambas as vertentes,
sgjam alcangadas as metas do desenvolvimento sustentdvel A economia ambiental ainda ¢ o
caminho mais utilizado pelos estudos de valoracio ambiental, pois apesar de seus pressupostos
serem questionaveis quanto & sua validade para as questdes ambientais, quando sdo
complementados pelas contribuigSes da economia ecologica, estes estudos representam

ferramentas teis na mensuragio do valor econdmico do meic ambiente.

2.3.1. Conceitos de Valor Ambiental para os Economistas Neoclassices

Para dar valor econdmico a um recurso 330 necessirios duas condigGes basicas: a primeira é
que este recurso tenha uma utilidade observavel no mercado, ou seja, os individuos, ao
conhecerem alguns de seus atributos, podem optar economicamente por té-lo ou nfo; a segunda
€ que, se 0 mesmo recurso ndo for observavel pelos mecanismos tradicionais do mercado, ou
seja, ndo tiver seus atributos reconhecidos pelos individuos, € necessario criar um mercado
hipotético para este,

A complementaridade dessas duas condigBes basicas esta no fato de que os atributos
referentes aos recursos ambientais ndo sdo totalmente reconhecidos pelos individuos e com isso
pode-se estabelecer dois tipos de valores econdmicos: o valor de uso direto e o indireto.

De um modo geral, o valor econdmico dos recursos ambientais € a expressio de todos os
seus atributos, que podem ou nio estar correlacionados com o uso do recurso. Assim, um recurso
pode ter atributos que sio independentes de suas utilizagdes.

Em termos de concepgio, o valor econdmico total (VET) de um recurso
ambiental consisic no seu valor de uso{VU) & o valor de nig-uso (VNU). Um
valor de uso ¢ aquilo que parece um valor resultante de um uso real de um dado
recurso. Este pode ser ¢ uso de uma floresta para madeira, ou de uma floresta
umida para diversfio ¢ pesca, ¢ assim por diante. Os valores de uso sdo
posteriormente divididos em valores de uso direto (VUD), que se referem a usos
reais tais como a pesca, extragio de madeira, etc.; valor de uso indireto (VUI),
que se refere aos beneficios resultantes de fungBes de ecossistemas tais como a
fungdo de uma floresta ao proteger a bacia hidrografica: ¢ valores de opgdo
(VO), que sfo um valor aproximado da disponibilidade de um individuo em
pagar para salvaguardar uma rigueza com a opgdo de a usar numa data futura
(PEARCE & MORAN, 1993, p. 40},



CAPITULO I1I: METODOS DE VALORACAQO AMBIENTAL

3.1. Economia Ambiental

Estimar valores econ0micos para bens e servicos ambientais ¢ uma pratica ainda muito
recente na conceituacdo econdmica. NZo hd uma metodologia Unica a ser seguida, para cada caso
¢ necessario averiguar & conformidade das informacdes e como estas podem ser tratadas, a fim de
se obter uma resposta, bem proxima do real valor dos bens mensurados economicamente.

Conforme menciona Faria apud Silva (1998, p.24), nio hé um dnico critério de
classificagio dos métodos de valorag@o de ativos ambientais (bens e servicos) ficando a
classificacdo a critério dos objetivos de cada autor. Nesse sentido, utiliza-se como critério a
ordem de confianca dos dados, a qual est dividida em irés grandes grupos:

- Métodos que utilizam pregos de mercados;

- Métodos que utilizam pregos de mercados substitutos e complementares; ¢

+ Métodos que utilizam precos criados em mercados hipotéticos.

Qutros autores tratam desta mesma divis3o, enfatizando as caracteristicas distintas de cada
um dos métodos. De um modo geral, € pelo nivel de informagdes disponiveis em relacdio ao
mercado que os autores procuram se pautar para a escolha dos métodos.

Marques (2001} resume os métodos de valoracio utilizados pela economia ambiental em
trés grandes grupos, tendo como critério a relagdo entre o ativo ambiental ¢ 0 mercado. Esta
divisdo segue as seguintes categorias:

a) métodos que utilizam informagdes de mercado, obtidas direta ou indiretamente; 0s mais
empregados slo: apregamento heddnico ou valor de propriedade, salérios e despesas com
produtos semelhantes ou substitutos;

by métodos que se baseiam no estado das preferéncias, utilizados quando nfo ha mercado a
ser averiguado, neste caso utiliza-se questiondrios ou informacSes das contribuiges financeiras
individuais ou institucionais feitas acs Orgios responsaveis pela preservagio ambiental;

¢} métodos que procuram identificar as alteraces na qualidade ambiental, s3o os chamados
de dose-resposta; neste caso, identifica-se os danos observados no ambiente natural ou construido

pelo homem ¢ na propria satde humana.



Em todos estes métodos o obictive ¢ trazer A tona os valores expressos pelos
individuos, em termos da disposicio a pagar pela melhonia da qualidade
ambiental on em termos da compensacioc em aceitar uma deterioragdo na
qualidade ambiental. Contudo, em relagio aos métodos (a) & (b) mencionados,
em que se procuram desvendar as informagBes de mercado ou o estado das
preferéncias na auséneia de mercado, a ligagdo entre a disposi¢do a pagar ou a
aceftar wm pagamento ¢ o valor mensurado é mais evidente que no caso (¢), em
que o método repousa mais nos dados e informacgdes técmicas e cientificas
(MARQUES, 2001, p.21)

Métodos diretos como a valoragdo contingencial, custo de viagem, mercado substituto e
pre¢o hedbnico s@o usados com maior freqiiéncia para estimar os valores dos bens e servigos
ambientais pertencentes aos grupos {a} e {b), que se baseiam em informagOes de mercados
existentes ou hipoteticamente criados. Para o grupo (c), utilizam-se os métodos indiretos, porque
os procedimentos estimatives ndo procuram medir o estado das preferéncias diretamente, mas
sim, estabelecer, em primeiro lugar, a relacdo entre a alteragio ambiental e algum efeito na satde
dos ecossistemas naturais ou construidos pelo homem. Posteriormente, aplica-se algum método
como o do custe de reposigio, o da produciio sacrificada, o da reducdc da produtividade, dentre
outros, para se obter os valores econdémicos daquele efeito.

Muitos autores assumem a divisio de categorias diretas e indiretas para os métodos de
valoracio econdmica. Por esta divisdo, os métodos diretos s@o os mais utilizados, seja pela
facilidade de explorar mercados ja existentes, seja pelas possibilidades de criacBo de novos
mercados hipotéticos. Maia (2002), referindo-se aos métodos diretos, em especifico a valoragio
contingencial, menciona que esses sdo formas de se obter valores econdmicos dos recursos
naturais, verificando-se as preferéncias das pessoas ¢ utilizando-se de mercados hipotéticos ou de
bens complementares para obter & disposigio a pagar (DAP) dos individuos.

Maia {2002) também cita casos em que ndc hd um mercado estabelecido para o bem
ambiental a ser valorado, sendo o valor do recurse, neste caso, estimado através de uma funcio
de producio, que relaciona o impacto das alteragBes ambientais a produtos com pregoes no
mercado. Esses 530 os denominados métodos indiretos.

Dentre 05 métodos diretos de valoragdo baseados em informagdes de mercado, a técnica
denominada precos heddnicos pode ser exempiificada pelo estudo do prego dos bens
imobiliarios. Dessa forma, a identificagio de diferentes niveis ambientais presentes nos arredores

de um imdvel pode refletir diretamente em seu preco de mercado.



A relacdo entre o entorno ¢ a valorizaglo do imovel € claramente percebida pelo mercado, o
que sugere que um local onde o meio ambiente estd preservado pode aumentar o prazer de se
pOSsSuir um terreno, O que por sua vez aumentaria o seu valor de mercado ou ao contrério, uma
condicio insatisfatéria pode desvalorizar o preco do mesmo terreno. Assim pode-se captar a
variagio da disposi¢io a pagar dos individuos por uma condiclo ambiental.

Cutro método de valoragiio direta € ¢ de custo de viagem. Por este método, a revelagdio das
preferéncias mdividuais baseia-se no custo que os individuos tém ao preferirem visitar um certo
local por suas caracteristicas ambientais. Este método estd mais voltado para a mensuragio

econdmica de beneficios recreacionais.

Pelo método de Custo de Viagem estima-s¢ uma fungio demanda de ativos
ambientais com base na demands de atividades recreacionals, associadas a
utilizagdo desses ativos. A curva de demanda dessa atividade pode ser construida
com base nos custos de viagens em gue os servicos sfo oferecidos. A hipGlese
deste método consiste na afirmacio de que os custos de wviagens dos taristas
possam representar a DAP pelos servicos ambientais (SILVA, 2003, p. 39).

Embora a analise de todos os métodos de valoracio, diretos e indiretos, seja importante, as
discussbes serfio centradas no método de valoragio contingente, pois sua conceituaclo €
fundamental para o entendimento da metodologia aplicada por esta pesquisa, ao determinar ©
valor de uso da areia.

Segundo Marques {2001, p. 8) “este método utiliza-se de uma abordagem direta, no qual os
entrevistados revelam suas disposigdes a pagar por um determinado bem ou beneficio e/ou
quanto estdo dispostos a receber na forma de compensacio para tolerar os danos da degradacio
ambiental”.

Supondo-se que o mercado para estes bens ou servigos ndo existe, as pesquisas baseiam-se
em um mercado hipotético, onde se procura evidenciar as avaliagdes pessoais dos individuos por

acréscimo ou decréscimo na quantidade ou qualidade de algum bem contingenciado.

Através de entrevistas, os individuos mformam qual o valor maximo que
estariam dispostos a pagar por uma mehhoria ambiental on o minimo que
cstartam dispostos a aceitar por wm declinio na qualidade ambiental, se o
mercado para o bem em guestdo existisse. O mtodo da valoragio contingencial
procura, assim, trazer a tona as avaliagbes mais préximas possiveis daquelas
que seriam reveladas sc o mercado dos bens e servigos ambientals efetivamente
existisse (MATA 2002 p, 56).
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Bateman & Turner apud Faria & Nogueira (2002} descreveram seis distintas fases
envolvendo a aplicacdo do método de valoragdo contingente (MVC). A primeira fase envolve a
preparagdo dos procedimentos a serem aphcados. A segunda corresponde ao levantamento de
dados propriamente dito, obtendo respostas para as perguntas do questionaric. Na fase seguinte,
calcula~se a média da DAP ou da DAC'™. As estimativas propriamente ditas sdo realizadas na
quarta fase, através de uma curva de proposias que permite a investigacdo dos determinantes da
DAP. Na quinta fase, realiza-se a agregacio, ou seja, 0 processo pelo qual o valor econdmico
total ¢ determinado a partir de estimativas médias dadas pela diferenca de valores (maximo,
medio e minimo) estabelecidos. Finalmente, na sexta fase ¢ feita uma apreciagio do método
(avaliagdo), visando verificar sua precisdo e aceitabilidade.

Assim, o métode da valoragfc contingencial procura trazer 4 tona as avaliagbes mais
proximas possiveis daquelas que seriam reveladas se o mercado dos bens e servicos ambientais
efetivamente existisse. Assim, dada a necessidade de criacdo de um mercado hipotético, este deve
se balizar em conceitos comuns também atribuidos ao mercado real. Neste caso, para ambos 0s
mercados (real ou hipotético), as pessoas possuem diferentes graus de preferéncia ou gostos por
determinados bens ou servigos e 1850 se manifesta quando elas vio ao mercado e pagam quantias
especificas por eles.

Ao comprar um produto, ou seja, ao fazer uma op¢do de consumo, expressam sua
disposigdo a pagar por esses bens ou servicos. Através deste pensamento, pode-se extrair a
disposi¢io a pagar ou a receber de uma amostra de consumidores por uma mudanga no nivel do
fluxo do servigo ambiental através de questionamento direto, supondo-se um mercado hipotético
cuidadosamente estruturado’ .

Faria & Nogueira (2002) consideram que os economistas acreditam que quando um
consumidor vai ao mercado comprar um produto, ele tem claro para si um preco ‘méaximo’ que

estaria disposto a pagar pelo produto. Se esse preco ‘méaximo’ individual for acima do prego que

' Essa curva relaciona DAP ou DAC com visitas (Q), renda (Y), fatores sociais como educacio (S) ¢ outras
varigveis explanaidrias (X); um pardmetro de qualidade ambiental também pode ser considerado (E). Assim,
formalmente terfamos: DAP = (. Y. 8, X, E). No existe a forma {eoricamente ideal dessa fungiio. Entretanto. se
uma funcio log ¢ escolhida, os coeficientes sdo as clasticidades. Em qualquer caso, a curva nos permite estimar
mudancas na mddia DAP(DAC) devido a mudangas em E,

"' Esta estruturacio esid ligada a fatores como concorréncia perfeita, nivelamento de tecnologia, entre outros
mecanismos que so na verdade pressuposios teoricos ndo comprovados nas reais relacdes de agentes econdmicns no
mercado,
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ele verifica no mercado’”, ele tem uma “folga” de preco gue se denomina excedente do

consumidor.

Esse excedente se reduz a medida gue umdades adicionais desse produto sio
conswmdas ¢ a ‘satisfagio’ dele resultante (do consumo) também diminui. O
excedente do consumidor ¢ utilizado, entdo, pelos economistas para representar
o beneficio liguide auferido pelo individuo guando do consumo de determinado
produto, permitindo avaliagdes em termos de variagdes de bem-estar. Essa idéia
¢ explorada na curva de demanda marshalliana para um produto que ¢
perfeitamente  divisivel”. Isso permite comstruir uma curva de demanda
continia e a aplicagdo da andlise marginalista. (FARIA & NOGUEIRA, 2002,

.3

Referindo-se a necessidade de ferramentas capazes de captar as disponibilidades méximas
de pagar ou de se receber, a elaboracio dos questionarios ¢ uma das {ases mais criticas da
pesquisa. Neste caso, a elaboragfo adequada dessa ferramenta € indispensavel, requerendo muita
cautela em sua formulag3o.

Silva (2003) resume que pelo menos trés elementos fundamentais devem constar no
questionaric desenhado: 1) a pesquisa deve ser constituida de uma descrigfo detalhada do bem ou
servico ambiental que estd sendo avaliado assim como das circunsténcias hipotéticas em que tal
bem ou servico podera estar disponivel para ¢ entrevistado; 2) € preciso definir algum tipo de
questio na entrevista que revele a disposicBo a pagar do individuo pelo bem ou servigo
ambiental; 3) € preciso também levantar outras variaveis socio-econOmicas e informagdes
adicionais que indiquem a percepgio desse individuo com relagiio ao problema ambiental em
questido.

Quanto as perguntas a serem feitas aos entrevistados, essas se baseiam em situagdes
hipotéticas que procuram captar a disposicio a pagar pelas opcdes a serem escolhidas.
Basicamente existem trés formas pelas quais estas perguntas podem ser feitas. Na primeira, a

pergunta ¢ aberta, devendo o entrevistado atribuir um valor monetério méaximo a sua disposigdo a

"2 . O raciocinio ¢ de que os pregos sdo dados pelo mercado (ex6genos ac modelo matemético) e o consumidor pdo

tem poder de mercado suficiente para "influenciar” esse nivel de prego. Ele se defronta com o prego existenic no

mercado naquele momenio ¢ a decisdo de comprar ¢ produto ou ndo € de foro intimo, de acordo com suas
referéncias individoais. E o gue o5 cconomistas chamam de mercado concorrencial ou concorréncia perfeita.

* - Por exemplo: canelas, cerveja. Como exemplo de bens indivisiveis podem ser citados os quartos de uma casa,
porqgue ndo faz sentido dividir os quartos de wima casa ¢ vendé-los separadamente. Ou se vende 3 casa inteira "com”
0s quartos ou simplesmente ndo s¢ vende a casa {com os scus quartos), Cabe lembrar gue os bens ambientais sio
guase sempre indivisiveis (s8¢ o gue os economistas chamam de beos pliblicos).



pagar para ter o servico em gquestio. A segunda forma € utilizada quando se apresenta ac
entrevistado um cartfic com uma hista de valores e solicita-se a este gue indique o maior valor que
estaria disposto a pagar. Nestes procedimentos, portanio, a varidvel resposta € continua e deve ser
analisada através de técnicas de regressdo. Por fim, a terceira forma fornece ao entrevistado uma
escolha simples, denominada dicotémica, entre duas possibilidades, a qual deve responder com
um sim ou ndo. Este procedimento € dito referemdumn, porque o entrevistado revela suas

preferéncias mediante um processo semelhante a uma votagao.

Dadas as limitaches das técmicas de mensurac8o de wvalor a partir das
observagBes das escolhas feitas pelos mdividuos, precisa-se dispor de modelos
cuja informacio decorra das respostas dadas pelos individuos a perguntas
hipotéticas do tipo: “Hstaria disposto a pagar quanto por fal coisa?” ou “0 que
faria em tal circunstincial” etc”. (MATHIEU, 2000, p. 12)

Comumente, perguntas do tipo ‘Estania disposto a pagar quanto por tal coisa? estdo
relacionadas a métodos diretos como: modelos de lances livres, leildes e cartdes de pagamento.

Em relaciio aos métodos diretos, Faria & Nogueira (2002) mencionam que o método mais
utilizado para a abordagem direta ¢ o método lance livre, que propde captar o valor econdmico
pelo bem ou servigco ambiental, perguntado diretamente ao individuo algo como: "Qual a
disposi¢io maxima a pagar para eliminar um determinado dano ambiental?"

Este valor refletinia, pelo menos em tese, a disposi¢iio maxima a pagar por uma melhoria ou
para eliminar um dano ambiental especifico que pode ser interpretado como excedente
compensatorio (EC). Assim, se o questionario conseguisse capiar esta resposta, bem como outras
variaveis socio-econdmicas como renda, grau de instrugdo, etc, poder-se-ia estimar uma curva de
demanda pelo ativo ambiental em questfio e, com isso, o beneficio auferido pelo individuo a
mudanga ambiental, através do calculo do EC.

QOutra questdo possivel de ser elaborada seria: "Qual o minimo que o individuo estaria
disposto a receber para esquecer a melhoria de um determinado bem ou servico ambiental?". A
resposta a esta questdo corresponde ao valor do Excedente Equivalente (EE), isto €, o beneficio
auferido ac individuo que € equivalente 4 sua suposta melhora ambiental (FARIA &
NOGUEIRA, 2002}

Para a aplicac@io da pergunta "Qual o minimo que o individuo estaria disposto a receber

para esguecer.a melhoria de um determinado bem ou servigo ambiental?”, & consenso admitir que
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ha uma diferenca substancial entre a disposicBio a pagar € a acertar compensagio por um mesmo
bem ambiental. Por este fato a disposigio a pagar passa a ser considerado um indicador mais
confiavel da mudanga de bem estar do que a disposicdo a aceitar compensagio.

Qutra forma de se captar a disposiciio a pagar por um fator/mudanga ambiental seria através
de leildo ou lances. Nesse caso seria dado um valor inicial para que o individuo fosse capaz,
através de lances, aumenta-lo ou retroceder dependendo de sua disposicio para tal fator ou

mudanga.

No caso da aphcacdo de perguntas de lance livre, perguntar-se-ia ao mdividuo
se este pagaria uma certa quantia X se responder afirmativamente, refaz-se a
pergunta com uma guantia maior, continuando-s¢ desta forma, aumenta-se a

g 4

quantia até o individuo dizer "Ndo". O maior valor aceito ¢ considerado como
sendo a maxima posicdo a pagar. Caso a primeira pergunta receba um ‘N&o’
como resposta, a mtengdo deve seguir diminuindo a quantia proposta até que se
chegue a um “‘Sim"(MATHIEU, 2000, p. 23).

Ha outros métodos que sdo usados para captar essa mesma disposicdo a pagar ou receber.
No entanto, eles fornecem apenas uma indicacfio da verdadeira disposigdc do individuo. S3o os
chamados métodos indiretos.

Nos métodos indiretos, as perguntas pelas quais as respostas poderiam refletir os valores
econdmicos atribuidos pelos individuos seriam atribuidas aos modelos conhecidos por:
referendum, onde a quantia X ¢ sistematicamente modificada ao longo da amostra para avaliar a
freqiéncia das respostas dadas diante de diferentes niveis de lances e referendum com
acomparnhamento, no qual o entrevistado revela uma quantia X e, a partir desta, estimam-se
valores acima ou abaixo.

O método de valoragBo contingente apesar de gerar resposta direta apresenta desvios que
sdo denominados viesses. Este viesses s#io erros sistematicos que estiio embutidos nas respostas,
na estruturagio do questionario, na postura do entrevistados, enfim, em todos o8 itens a serem
considerados na pesquisa.

0O MVC pode apresentar varios tipos de vieses. Michell & Carson apud Silva (2003)
constderaram quatro fontes de erros sistematicos na estimacfio da DAP, pela valoragdo
contingente, a saber:

- Uso de cendrio que contém forte incentivo para que o entrevistado ndo externe

a sua verdadeira DAP;
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- Uso de cenario que contém forte incentivo para auxiliar, indevidamente, o

entrevistado a responder ao questionario,

- Cenario mal especificado, dada uma descricio incorreta ou incompleta de

algum aspecto relevanie; e

- Desenho inadequado da amostra e agregacio incorreta dos beneficios.

Silva (2003) aponta 12 viesses diferentes {Tabela 3.1) que podem ocorrer em estudos sobre

valoragdo contingente.

QUADRO 3.1
Tipologia dos principais viesesdo MVC _ _ _ _
Fonte de erros sisiemiticos Vieses associados

1. Incentivo indevido para desvirtuar a DAP 1.1, Viés esiratégico
1.2. Viés do enirevistador

2. Incentivo indevido para responder ao 2.1. Viés do ponto de partida
guestionario 2.2, Viés da variedade de DAPs

2.3, Viés de relacio

2.4, Viés de importéncia

2.5. Viés de posicio
3. Ma cspecificago do condrio 3.1. Viés de especificaco tedrica

3.2. Viés de especificagio da gualidade

3.3. Viés de especificacio de contexto
4. Amostra inadequada ¢ agregacdo incorreta dos 4.1, Viés da escoltha da populagiio
beneficios 4.2. Viés de selegfio da amostra

Fonte: SILVA (2003).

Matos (2000) resume o Viés Estratégico como a pré-disposi¢gio do usuario, beneficidrio da
melhoria, de subestimar os valores de sua verdadeira disposicdio a pagar. Da mesma sorte, em

caso de dano, os mndividuos que sofrem a agressfo podem sobreestimar o verdadeiro valor de

seus prejuizos, na expectativa de receberem indenizagSes maiores. O mesmo autor refere-se ao
viés do entrevistador quando este influencia os resultados obtidos pelo questionario através de
seu comportamento. Para que este vies seja evitado, o enfrevistador deve ser de absoluta
neutralidade, ou seja, deve-se evitar que prevalecam suas motivagdes e convicgles pessoals com
relagdo ao problema investigado.

0O Viés do ponto de partida refere-se aos lances iniciais ofertados pelos entrevistados, este
lance pode influenciar a DAP do entrevistado. O Viés da variedade de DAPS ocorre quando ¢
apresentada ao mdividuo uma série de DAPs potenciais que, conseqiientemente, podem afetar a
verdadeira DAP. O Viés de relacio estd em funcio do valor do recurso ambiental em ralagiio a

outro bem publico ou privado, de forma gue possa influenciar as respostas dos individuos.
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Silva (2003) menciona que ¢ viés de importdncia ndo se origina de nenhum componente
individual do cenario de valoragio contingente, mas da experiéncia do entrevistado. Ocorre
quando o entrevistado deduz que aquele ou mais niveis de amenidades devem ter um valor, pois,
caso contrario, ndo estariam sendo efetuados gastos e despendidos esforgos para conhecer sua
opinifio sobre o assunto em questfio. J& o viés de posico estéd relacionado com o vies de
importancia. Aqui, o entrevistado estd muito atento ao que € perguntado; nesse contexto, a ordem
ou a posicio em que as questdes de valoragio sobre diferentes niveis de um bem ambiental sdo
apresentadas sugerem ao entrevistado como esses niveis devem ser valorados.

Aragjo ¢ Ramos (2003} resumem que o viés de especificacio tedrica resulta da explicagdo
incorreta do cenario, do ponto de vista de teoria econdniica, ou dos fatos conhecidos da situagio.
Nesse caso, o entrevistado n3o tem condigOes claras para poder refletir sobre o valor de
contingéncia apropriado, ou seja, o valor respondido nfio reflete a preferéneia que seria revelada,
caso o cenario fosse especificado corretamente. Ainda segundo os mesmos autores, 0 viés de
especificacio da qualidade ocorre quando os parametros ambientais apresentados aos
entrevistados s#io interpretados de forma diferente daguele que o pesquisador deseja; com isso,
havera um desvirtuamento dos resultados gerados peio MV,

Viés de especificaciio envolve 2 ma especificagio do contexto, ou seja, guando o individuo
interpreta algumas situacdes diferentes daquelas pretendidas pela pesquisa. O viés da escolha da
populagio ocorre quando a populagdo escolhida para a pesquisa nfo representa, corretamente, a
populacao beneficiada ou afetada pelos impactos ambientais. Ao escother a populagio correta, é
provavel que ela pague pela manutengfo e pela conservagio do bem, o que leva a presumir que a
populagio estard de acordo com o veiculo de pagamento apresentado {ARAUJO E RAMOS,
2003).

Viés de selecio da amostra relaciona-se ao desvio de representar, fidedignamente, a
populagfio; conseglientemente, os resultados nfo representaro a verdadeira DAP da populagio.
Por fim o viés de protesto representa uma forma de comportamentio politico, visto que o
entrevistado utiliza sua resposta para expressar seu protesto contra algo relacionado com a
pesquisa.

Segundo Marques {2003) estes viesses devem ser evitados sempre que possivel, mas, se por
algum motivo mais forte, isto ndo for possivel, deve-se fazer ressalvas suficientes para validar a

pesquisa e principalmente os resultados obtidos.
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Quanto aos métodos de valoracio idiretos, os mais utilizados sdio os que recorrem ao
mercado de bens substitutos. Essas metodologias baseiam-se, principalmente, em casos nos quais
ndo se consegue obter diretamente o prego de um produto ou servigo afetado por uma alteracdo
ambiental, estimando-o assim através do valor de algum substituto existente no mercado. Desta
forma, a metodologia de mercado de bens substitutos parie do principic de que a perda de
qualidade ou escassez do bem ou servigo ambiental 4 aumentar a procura por substifutos na
tentativa de manier o mesmo nivel de bem estar da populag@o.

Borger (1995) relata que sob uma perspectiva mais ampla, a valoragio através de bens
substitutos se da pela estimativa dos custos que seriam necessarios para repor o ativo danificado.
Esta técnica € utilizada quando existe a certeza de que um dano ambiental vai ocorrer ou quando
alguma razfo leva a sua restauracdo, ou ainda, por necessidade de se manter constante um

estoque de ativos intactos.

Uma variag3o desta técnica € o Projeio Substituto. Se um projeto afeta ou causa
perdas ambientais, elabora-sc um projeto para substituir ¢ bem ou servigo
perdido. O custo do projeto substituto ¢ uma estimativa aproximada do ativo
ambiental a ser reposto. Por exemplo, a construgdo de uma usina hidroelétrica
prevé a mundacdo de uma area de floresta; o projeto substituto pode ser o
reflorestamento de uma area equivalente, em outro Jocal. Assim, a estimativa do
valor econdmico do servigo ambiental oriundo desta area de floresta, sera dada
pelo custo do reflorestamento em outra area. (BORGER, 1993 p. 12)

Assim, se na area anteriormente natural havia uma quantidade de servigos e bens ambientais
consumidos gratuitamente (Z), apos a instalacdo do projeto de mineracfio, esses, se ndo deixaram
de existir, sofreram uma redugdio em funglo da explotacio dos bens naturais (E) realizada pela

atividade mineradora.

Com base em pregos de mercado e na hipdtese de variacBes marginais de
quantidade de Z devido & vanagio de E, pode-se adotar como base o mercado
de bens substitutos. Estes méfodos sdo importantes para casos em que a
variagio de Z, embora afetada por E, nio ofereca precos observaveis de
mercado, sendo assim de dificil mensuragio, Embora a provisdo de E sepa
gratuita, a perda da sua qualidade ou escassez pode induzir ac uso de bens ou
substitutos perfeitos (8) para realizar substituigbes em E. Substitutos perfeitos
s@o agueles em que o decréscimo de uma unidade pode ser compensado pelo
uyse de outro recurse por wma magmiude constante, logo: Z= F(X E+8)Y
(MOTTA, 1998, p. 26).

T UNICAMP
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Nesse caso, para manter o produte Z constante, uma unidade a menos de E sera
compensada por uma unidade a mais de S. Assim a variaglo de E serd valorada pelo prego de S
observavel no mercado.

De forma geral, todos estes métodos consagram a amplitude das condigdes a serem
avaliadas e por isso deve-se ressaltar que, além de conhecer cada um deles, convém ter em mente
as condicdes em que cada um pode ser melhor aplicado.

Faria {2000} apresenta um quadro que organiza os métodos de valoragio ambiental através

da divisio entre funco de produgdo e de demanda.
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QUADRO 3.2

Determinacdo dos métodos de valoragdo ambiental.

METODOS DA FUNCAQ DE PRODUCAQG | METODOS DA FUNCAQ DE DEMANDA

Meétodos da produtividade marginal ¢ de mercados de | Métodos de mercado de bens complementares sdo 08

bens substitutos {reposicio, gastos defensivos ou cusios segnintes:
evitados e custos de controle}. S0 os métodos: Precos hedbmicos,
Meétodo da Produtividade marginal; Meétodo de Cusio de viagem e
Método de mercado de bens substitutos. Método da valoracho contingente,

Se wn recurso ambiental € um insumo ou um substituto | Estes métodos assumem gque a2 variagdio da
de nm bem privado, esses métodos mtilizam-se de pregos | disponibilidade do  recurso  ambiental altera a

de mercado do bem ou servico privado para estimar ¢ | disposiclo a pagar ou aceitar dos agentes econdmicos

vator econdmico do recurso ambicntal. em relacio dquele bem ambiental ou sen bem privado
complementar,
Exempio: Exemplo:

A perda de nutrienies do solo causada por desmatamenie | Os custos de viagem a0s guais pessoas incorrem para
pode afetar a produtividade agricola. Ou a redugfo do | visitar um parque nacional podem determinar uma
nivel de sedimentacBo muma bacia, por conta de um | aproximacio da disposigiio a pagar destes em relacio
projeto de revegetacio. aos beneficios recreacionais do pargue.

4 Essas medidas de disposicdo a pagar podem também
ser identificadas {sem}com? uma pesquisa que
gquestiona, junto a uma amostra da populacgio, valores
de pagamento de um imposto para investimentos na

protegio ambiental da biodiversidade.

Obs.: estes dois tipos de métodos podem, de acordo com suas hipéteses, estimar valores ambieniais derivados de
fungdes de producdo ou de demanda com base na realidade econdmica do momento em que forem aplicados
seguindo os preceifos da teoria microeconémica das funcdes de produciio ¢ demanda. Nio permiitem que se
realize uma analise econdmica no tempo, tarefa destinada aos méiodos de avaliagic econdmica (métodos do

valor presenie Hquido, taxa interna de reforno, relagfio custo-beneficio).

Fonte: FARIA (2000).

Dentre todos os métodos de valorago econdmica, a determinacio de aplicagio de um deles
se da em virtude das pecuhandades de cada caso. Como foi mencionado no inicio desse item, ndo
h& uma metodologia Unica a ser seguida, para cada caso é necessario averiguar a conformidade
das informagBes e como estas podem ser tratadas, a fim de se obter uma resposta bem proxima do

real valor dos bens mensurados economicamente.
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3.2. Economia Ecologica

Esta abordagem abandona as hipoteses do principio de soberania do consumidor e das
preferéncias individuais, para se apoiar nos esquemas que privilegiam 0s msumos de energia
direta ou indireta, necessarios i producio e manutengdo dos servigos ambientais, longo do
tempo.

Ao invés de iniciar a analise do desenvolvimento das acfes produtivas com a questio da
eficiéncia de alocac3io de recursos ¢ a internalizacfio dos custos ambientais, como € feito pela
economia ambiental, 0s economistas ecologicos invertem a prioridade das questdes, considerando
que a capacidade de suporte do ecossistema é fundamental e, em fungfo deste fato, buscam
definir os limites das atividades humanas dentro do que for considerado ecologicamente viavel.

isto significa que, ac lade de mecamsmos tradicionais de alocagio e distribuicdo,
geralmente aceitos na analise econdmica, a economia ecoldgica acrescenta o conceito de escala,
no que se refere ac volume fisico da matéria e a expansiio econdmica.

Qutra caracteristica fundamental, que distingue a economia ecolégica, refere-se 4 utilizagio
de bases ¢ fluxos de energia como indicadores para as decises sociais e econdmicas em relagio
aos bens e servigos ambientais. Sob o ponto de vista da economia ecolégica, o sistema
econdmico nio deve ser compreendido isoladamente das relagBes energéticas que estdo em seu
entorno.

Em relagBo & idéia de interpretar como parte do sistema as relagdes energéticas do entorno,
Cavalcanti {1997}, considera que este entorno pode ser comparado a uma moldura, na qual o
ecossistema ¢ a economia realizam suas frocas de matéria, energia e informacgdes. Sob esta
analise, levam-se em conta as caracteristicas quali-quantitativas da natureza biofisica dos
processos envolvidos,

A fundamentacio da Economia Ecoldgica parte do principio de que o funcionamento do
sistema econdmico, considerado nas escalas femporal e espacial, deve ser compreendido
concomitantemente as propriedades do mundo biofisico em que este estd inserido. Ao mesmo
tempo em que a analise realizada com os ferramentais biofisicos possibiita a imediata
contraposicio ac pensamento neoclassico e constitui um foco de criticas conceituais, a pouca
relevincia atribuida aos aspectos biofisicos nas perspectivas tradicionais, torna-se um ponto de

desafio e motivacio para os estudos da Economia Ecoldgica.
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Os economistas da linka ecoldgica utiizam o gue se convencionou chamar de
método de base biofisica ou de andlise de energia. Hste miéiodo, segundo seus
defensores, avalia os objetos de acordo com o custo, que por sua vez &
determinade em funcio de guiio organizados estdo em relacfo ao ambiente. O
conteudo do conceito ‘organizado’ estd intimamente ligado aos requerimentos
de energia, na forma dircta de combustivel ou na ndireta através de outras
organizacdes gue também utilizam energia na sua producio (MARQUES, 2001,
p. 5).

Por exemplo, a quantidade de energia solar necessaria para o crescimento das florestas
pode, portanto, servir como medida do seu custo de energia, de sua organizacio e de seu valor.

Muirtos autores tiveram grandes destaques nesta area, dentre eles, Georgescu-Roegen, Daly,
Odum, entre outros. Através desses estudos fizeram-se distingdes entre os fluxos de energia e os
fluxos de moeda. Por exemplo, em Odum (2002), faz-se referéncia ao fluxe de energia,
representando desta forma o sentido contrério ao fluxo de moeda, ilustrando a troca de moeda por
energia. Desta forma o autor estabelece a moeda como instrumento social utilizado nas operacgdes
de compra de bens e servigos derivados de energia, a qual da a direg3o dos fluxos de energia pelo
interior da economia.

As distingdes entre os fluxos de moeda e energia reforgam a idéia de que os fluxos iniciais
de energia solar, hidrica, etc. entram na economia sem uma correspondéncia no fluxo de moeda,
sem que seu valor seja, portanto, contabilizado, o que faz com que esses servigos ambientais
sejam mal utilizados.

Muitas discussOes estdo centradas nas limitagOes de metodologias capazes de fornecer um
balango total dos fluxos de energia. Odum (2002) define como energia incorporada a quantidade
total de energia previamente gasta, a cada etapa da cadeia produtiva. No sentido econdmico, € a
energia contida em um bem ou servigo. Assim, a energia incorporada ou emergia, ¢ uma medida
da qualidade ou valor de determinado componente do sistema. Em outras palavras, Odum
desenvolve uma teoria do valor-energia, segundo o qual ¢ valor de um bem ou servigo € dado em
ultima 1nstancia pela quantidade de energia direta ou indireta utilizada em sua producgo.

Ainda ha muito a ser discutido através da otica conceitual da economia ecologica. Mesmo
as correntes que compartitham da necessidade da abordagem biofisica como forma de

entendimento para as relagdes entre ¢ meio ambiente e a economia seguem alguns caminhos

diferentes.
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Existem duas fortes vertentes metodolégicas que tém norteado a utihizagdo da
economia ecologica como instrumento no processo decisério. A primeira
expandiria as fronteiras da analise tradicional de custo-beneficio, buscando uma
quantificagfio mais rigoresa das mferagdes entre as atvidades ccondmicas ¢ as
fungbes ccolégicas. A diferenga principal entre esta proposta € as praticas
tradicionais correntes seria a2 elucidacdo dos fluxos causa-efeiioc no
funcronamento do ecossistema resultante da intervencio humana.

Nesse sentido, ao apoiar-se fortemente nas dinfmicas naturais dos ecossistemas,
este modelo clucidaria de forma mais completa as transformacdes das emissoes
de poluentes e as retiradas de recursos convertem-se em medidas de nisco
ambiental ¢ de efeitos na sande. Tal abordagem explicitaria as interagles entre
recursos extraidos, cmissBes, custos e beneficios mensuraveis dentro e fora do
mercado ¢ os efeitos finais sobre a egindade distributiva e, finalmente, na
realizacio dos objetivos sociceconGmicos.

Uma segunda vertente, que reconhece a capacidade imperfeita da ciéncia
moderna em elucidar estes complexos fluxos do ccossistema com gualguer grau
de certeza, estabeleceria limites & interferdneia da cconomia nos ecossistemas
naturais. Essa proposta inverle a analise, ao considerar a cfetividade-custo de
alternativas restritas pela finitude dos recursos, mais do que a altemativa que
seleciona as opgdes que tenham retorno econdmico superior, apds a dedugio dos
custos ambientais (AMAZONAS, 2001, p. 87).

A visiio baseada em fluxos de energia ndc € compartithada pela economia tradicional. Para
0s economistas tradicionais o sistema econdmico € considerado um sistema fechado,
independente e de crescimento indefinido. Assim, por essa visio ‘restrita’.a compreensdo dos
fatores econdmicos se da de forma parcial ao entendimento dos fatores biofisicos.

Para uma avaliagio das caracteristicas quali-quantitativas da natureza biofisica dos
processos envolvidos, exige-se a compreensdo do sistema econGmico comoe um sistema aberto e
definido por fluxos de trocas constanies.

Daly (1991) enfatiza, por varias vezes, o fato de a economia ecologica entender o sistema
econdmico como um subsistema aberto dentro de um sistema total finito e fechado. Esta
caracteristica ¢ um dos pontos mais peculiares da proposta da economia ecolégica € o que mais
a distingue da economia convencional Para a economia convencional, ¢ sistema econdmico €
considerado um sistema fechado, no qual todos os fatores produtivos se encontram dentro dos
limites do sistema.

A perspectiva da existéncia de um subsistema aberto € de exirema relevancia sob o
ponto de vista biofisico, uma vez que nos sistemas fechados os hmites impostos por esta

condigdo acarretam em uma degradacio ainda mais acelerada da energia contida no sistema.
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neste momento, alta entropia, fazem com que o sistema seja considerado, ainda mais,
energeticamente insustentavel.

Dessa forma, para entender o sistema econdmice como um todo, € necessario ampliar o
espectro analitico, nfio se baseando simplesmente na comercializacio de bens e servigos. Nesse
sentido, Alier (1998) procura descrever a economia como um fluxo entrdpico de energia e de
matéria, que ultrapassa ¢ sistema econdmico.

Segundo o mesmo autor a economia ecologica estuda as condigbes (sociais ou de
distribuicdo dos patrimdnios ¢ rendas, temporais espaciais) para que a economia {que absorve
recursos e expele residuos) se encaixe nos ecossistemas, estudando também a valoragiio dos

servigos prestados pelo ecossistema ao subsistema econdmico.

49



CAPITULO TV: MINERADORA VITERBO MACHADO LUZ - UM ESTUDO DE
VALORACAO AMBIENTAL

Apesar da mineragfo ser uma atividade que apresenta em seu entorno uma grande polémica
ambiental, a Mineradora Viterbo Machado Luz (MVML), ac longo de sua trajetoria, acumulou
experiéncias que hoje lhe conferem importantes aspectos guanto a sua responsabilidade perante o
meio ambiente.

A escolha da MVML para um estudo de caso especifico esta em func¢do de duas de suas
caracteristicas que merecem destague. A primeira é de que esta mineradora estéd localizada em
uma area de protecio de mananciais da Regifio Metropolitana de S3o Paulo. Por esta localizagao
este empreendimento j& concentra maiores atengdes, tanto por parte dos orgfos de fircalizagdo,
como pela prépria sociedade. A segunda caracteristica esta em fungfio da enfase dada ao
gerenciamento ambiental por parte dessa mineradora. As medidas mitigatérias realizadas pela
MVML fazem com que esta Empresa seja considerada referéncia enguanto modelo de mineragio
ambientalmente responsavel.

Segundo os dados do Relatorio de Analise Preliminar (2003} da MVML, a area total do
empreendimento ¢ de 150 ha e se encontra quase integralmente situada na Area de Protegio dos
Mananciais da Regifio Metropolitana de Sfo Paulo (RMSP) {exceglio do pequeno trecho entre a
Estacio Jurubatuba, na margem norte do canal Pmheiros, e o limite da lei de protecio dos
mananciais propriamente dita, a altura do Autddromo de Interlagos). Devido a esta localizaggo, a
polémica ambiental gue envolve esse empreendimento € ainda mais acirrada.

Asstm, tratar de uma atividade polémica em sua relagic com ¢ meio ambiente e,
principalmente, sendo esta executada em uma area de protecio de mananciais acaba por trazer a
tona algumas perguntas chaves como:

- Como a Legislacio Ambiental delimita o uso e ocupagio nesta area?
- Sendo uma area de manancial, a captaciio de dgua € prejudicada?
- Como se deu o estabelecimento desse Empreendimento?
- Qual o comprometimento técnico que a MYML tem com esta area de manancial?
Para validar as respostas, estaz pesquisa entrevistou os responsaveis técnicos que trabalham

ou trabalharam nesta mineradora, verificou documentos na Companhia de Tecnologia de
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Saneamento Ambiental (CETESB) e no DAIA (Departamentc de Andlise de Impactos
Ambientais), quanto a legitimagio das atividades técnicas, verificou ¢ estudo intitulado Andlise
do Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD) - MVML/SP - Bacia do Reservatério de
Guarapiranga realizade pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) - anexado no PRAD
protocolado no DAIA, bem como entrevistou a técnica da CETESB responsavel pelo processo da
MVML.

4.1. Caracterizaciie da Area de Manancial

Para todos os dados de caracterizagdo da area de manancial onde a MVML se encontra, foi
consultado no DAIA o Relatorio Ambiental Preliminar sob registro de aprovacdo DAIA n°
370/97 - Processo 33/00638/91-01/1089/9. Fsse relatério foi elaborado pela Empresa Mineraco
e Geologia Aplicada, contratada para esta tarefa.

Devido a localizagio'® deste empreendimento, as Leis Estaduais n® 898/75 e 1.172/76, que
versam sobre a protecdo aos mananciais no Estado de Sfo Paulo, incidem diretamente em sua
condugio.

Segundo os dados do PRAD (1997):

A area de cstudo encontra-se quase integralmente situada na Arca de Protegdo
dos Mananciais {excegio ao peguenc trecho entre a Estaco Jurubatuba, na
margem norte do canal Pinheiros, ¢ o limite da lei de prote¢io dos mananciais
propriamente dita, 4 altura do Autddrome de Interlagos), que disciplina o uso ¢
ocupagdo do solo e o desenvolvimento de atividades que possam comprometer a
mtegridade dos corpos d’agua, especificamente, das bacias do Guarapiranga ¢
Billings.

As Leis Estaduais no. 898/75 e 1.172/76 foram idealizadas com o objetivo de ordenar o uso
do solo, através de par@metros urbanisticos de ocupagic das bacias hidrograficas protegidas,

conforme segue:

A Legislagdo de Protegio aos Mananciais tem por base os seguintes principios:

" Para efeite do presente Relatério Ambiental Preliminar (RAP). define-se como drea de infludneia do empreendimento a
porgdo sul do municipio de Slo Paulo, abrangida pela Admuinistracio Regional de Capela do Socorro - AR-CS. A AR-CS abrange
os distritos de Socorro, Cidade Dutra, Grajas, Parelheiros e Marsilac, perfazendo uma drea total de 488 km’. Limita-se a0 norte
com as Adminisiragfes Regionais de Santo Amaro & Campo Linpo, & leste com o municipio de 830 Bernardo do Campo; a osste
coiny lapecerica da Serra, Erwbe-CGuacy ¢ Juguitibe; £ av sul, conr Hanhadm o S#o Vicente, na rewfio da Serrs do Mar. Abrange
67% da zona rural do mmicipio de Sfe Paule, correspondendo a 86% de seu territdrio.
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- garantir o afastamento das diversas cargas poluidoras geradas pelas diversas
atividades desenvolvidas pelo homem, das Areas protegidas da bacia ou o
tratamento eficiente destas cargas;

- avaliar a capacidade de recebimento e depuracio de cargas
poluidoras dos corpos d’agua, visando ao seu manejo no presente € no

futuro;

- disciplinar a ocupagiio do solo nas areas de influéneia direta da

bacia, prevenindo a ocupagio desenfreada ¢ todos os problemas

sociais a ela associados;

- proteger os recursos hidricos e garantir a existéncia de agua para
provimento da RMSP, promovendo um melhor gerenciamento das

bacias ¢ a mmplantacdo de politicas preventivas preservactonistas ¢
sustentaveis {CETESE, 2003},

Em uma escala maior de localizacio hidrografica, a 4rea onde se encontra a MVML
pertence a Unidade de Gerenciamento de recursos Hidricos - UGRHI 06 - Alto Tieté, integrando
os sistemas de dremagem das bacias hidrograficas dos reservatorios Billings e Guarapiranga,
assim distribuidos:

~ 210 km” relativos a area de drenagem a margem direita do reservatorio Guarapiranga,
representande pouco mais que 34% de sua bacia, que se estende pela regifo de Campo
Limpo, Embu, ltapecerica da Serra e Embu-Guacu; e,

- 160 km® da bacia do reservatorio Billings, representando cerca de 28% do total da
bacia que se estende sobre os municipios de Diadema, S30 Bernardo do Campo, Santo
André, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra (PRAD, 2003).

Estes mananciais sio responsaveis pelo abastecimento de pouco mais de 27% da populagio
da RMSP, sendo 7% relativos ao sistema Rio Grande (no Reservatério Billings), que atende 2
regifio do ABC, e 20% relativos ao sistema Guarapiranga, segundo maior manancial da Regifo
Metropolitana (PRAD, 2003).

Segundo a CETESB (2003), a qualidade das dguas desses manancials encontra-se em um
processo de degradagdc avancado, embora em estigios bastante diferenciados. O estigio de
degradacdo e o comprometimento da oferta de agua para abastecimento urbano levaram &
implementacio de programas de recuperagdo sanitaria e ambiental em ambas bacias.

Na Bacia do Guarapiranga, desde 1993, vem sendo implementado © Programa de
Saneamento Ambiental financiado pelo Banco Mundial, compreendendo importantes obras de
saneamento € adequagiio de infra-estrutura, urbanizagdo de favelas, implantagio de parques e

recomposigdo da cobertura vegetal em areas piiblicas, entre outras (CETESB, 2003}
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Ainda segundo a CETESB (2003), da mesma forma que a bacia do Guarapiranga, a bacia
da Billings devera ser objeto de programa similar, porém mais abrangente, dadas suas
caracteristicas de inter-relacionamento com todo o sistema de drenagem e controle de cheias da
regido metropolitana, bem como seu potencial hidrelétrico condicionado 4 recuperagio sanitaria
das aguas aduzidas.

A inexisténcia de outras alternativas de aproveitamento de mananciais relativamente
proximos ao centro consumidor, representado pela regiio metropolitana, evidencia a necessidade
de se garantir ¢ controle da gualidade ambiental destas bacias hidrograficas, impedindo o avango
descontrolade da wurbanizacfio por meic da viabilizagic de atividades econdmica e
ambientalmente sustentaveis, tais como a horticultura, 2 silvicultura e a mineragio.

No entanto, a pressic pela urbanizagio sobre as areas dentro das bacias de mananciais
conduziu a uma série de ocupagdes indevidas, contrarias as diretrizes impostas pela legislagio,
além de coibir a extensfio de servigos publicos de infra-estrutura, tais como o abastecimento de
dgua, esgoto samtario, fornecimento de energia elétrica, coleta e tratamento de lixo e melhorias
na rede viaria e de transportes coletivos, sujeitando a populacio de baixa renda - ja expulsa dos
bairros urbanos, estes com melhores servigos de infra-estrutura, para a periferia, freqiientemente
em condicdes de clandestinidade que levam & perpetuacio das condigBes precarias de

sobrevivéncia e a impossibilidade de usufruir do direito aos servigos basicos de infra-estrutura.

4.2, Histéricoe das Atividades da MVML

A MVML ¢ uma Empresa familiar que se estabeleceu em Parclheiros, Regifo
Metropolitana de Sdo Paulo, em 1970, Desde entdo, essa Empresa tem procurado adequar-se as
exigéncias legais referentes & sua atividade.

Segundo entrevista realizada com Akimoto (2003), Diretor da Mineragio e Geologia
Aplicada Lida. (MGA} e com um dos técnicos responsaveis pelo micio da gestio ambiental na
MVML, a adequacdo aos principios descritos na Legislacio de Protegdo aos Mananciais foir um
processo essencial para a permanéncia da mineradora no local em que ela se encontra.

Akimoto (2003) lembra também que, nos primetros anes de funcicnamento da MVML, as
atividades ainda no estavam adequadas a todas essas exigencias ambientais. As pressfes sociais,
advindas de movimentos ambientalistas e de politicos locais, foram, em grande parte,

motivadoras das mudancas.
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Ainda em sua entrevista, Akimoto (2003) ressalta que a flexibilidade da administragdo do
proprietario permitiu que os trabalhos para as adequagBes fossem realizadas constantemente
medida em que as necessidades iam surgindo.

Um dos grandes problemas enfrentados na década de 70 pela MVML foi o preconceito que
a sociedade tinha e, de certa forma, ainda tem a respeito da mineragio. Como um dos
responsaveis técnicos, Akimoto (2003) lembra que procurou trabalhos que viabilizassem as
atividades da MVML principalmente quanto aos impactos visuais negativos'” da area de lavra,
ressaltando que a criagdo de medidas mitigatérias para esta categoria de impacto negativo pode
colaborar, em grande parte, para amenizar o preconceito que a sociedade tem quando se frata
dessa importante atividade.

O comprometimento com a adogic de medidas mitigatorias aos impactos ambientais
negativos acabaram por ser marca da gestdo ambiental na MVML. Ao longo desta trajetéria, o
proprietario da MVML criou a Associagio de Produtores de Areia de S#o Paulo, com o intuito de

incentivar o setor areewro em dire¢do ap comprometimento ambiental.

4.3 Caracterizaciic da Atividade de Lavra

A extragio de areia ¢ fetta através do desmonte hidraulico (Figura 4.1). Essa técnica foi
escolhida por envolver um método de lavra que permite simultaneamente a desagregacéo e o
empolpamento do minério, além de proporcionar o transporie da polpa de minério para a usina de

beneficiamento através do bombeamento, o que € mais barato que transportar por caminhio.

** Estes impactos negalivos se referem principatmente & visualizagiio da drea de lavra, a qual sofre uma completa desconfiguragao
de sua forma original. Além disso, o aspecto da drea € semethante a wn grande desastre ambiental.
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Avapliagio da drea de Jateamento
de dgua.

FIGURA 4.1- Desmonte Hidraulico de lavra.
O desmonte hidraulico consiste basicamente na desagregacdo do solo através de um jato
direcionado de agua que, ao chocar-se com o solo, forma uma forte eroséo controlada. Este solo
desagregado € transportado pela agua que é bombeada para o beneficiamento (Figura 4.2). Antes

disso, tanto a agua como o solo passam por uma peneira que separa pedras de diversos
tamanhos.

FIGURA 4.2 - Desmonte Hidraulico
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A utilizagdo desse método tem as seguintes vantagens:

Desmonte continuo do material a explorar;

Infra-estrutura mineira reduzida;

Equipamentos mais econdmicos;

Menor{es} necessidade{s} de pessoal e de alta especializa¢io;

Baixo custo de operagio.

Os inconvenientes principais s3o:

Condices especificas do material a desmontar;

Grandes necessidades de pressdo de agua para a cauda;

Necessidade de grandes areas para retencdo de residuos;

Escassas probabilidades de seletividade;

Necessidade de condigdes topograficas adequadas para a circulagio dos materiais
desmontados;

Disposigdes restritivas sobre contaminagio e impacto ambiental.

Apébs o processo de desmonte hidraulico a polpa € transportada da area da lavra para um

unidade beneficiadora. Nessa unidade a polpa € processada, separando-se a areia da argila através

da forga da gravidade.

Esse processo ¢ realizado em funis de decantacdo (Figura 4.3), por onde a areia ¢ retirada

pela parte inferior.

FIGURA 4.3 - Funis de decantagio da areia.
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Ap6s a retidada da areia, o sobrenadante € liberado em uma area de leve declive e

bombeado para uma lagoa de decantacgdo de rejeitos (Figura 4.4).

FIGURA 4.4 - Bombeamento do sobrenadante para a lagoa de rejeitos.
Essa lagoa € originariamente outra frente de lavra que foi desativada, assim a mineradora

vai aproveitando seus espacgos e maximizando as alocagGes dos recursos produtivos (Figura 4.5 ).

FIGURA 4.5 - Lagoa de rejeitos.

O local da lagoa, onde o sobrenadante dos funis é langado, € denso e de cor semelhante a

argila. Isso é devido a alta concentragdo deste elemento. No entanto na outra extremidade da
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lagoa, onde a concentragio de argila é menor, a dgua é mais limpida, sendo entdo bombeada para

retornar ao processo de desmonte (Figura 4.6).

FIGURA 4.6 - Bombeamento de agua da lagoa.

Assim, ao mesmo tempo em que a lagoa concentra os rejeitos (principalmente argila),
fornece agua para o jateamento no solo, fechando o circuito interno do uso de agua da
mineradora. Nesse ciclo a agua € sempre reaproveitada, viabilizando a sustentabilidade do uso
deste importante recurso.

Outras areas desativadas, ou seja, que ja foram frentes de lavra, passam por um processo de
recuperagdo ambiental. A recuperacio dessas areas ¢ feita com o plantio de arvores tipicas da
regido, além de outras espécies de boa adaptacdo (FIGURA 4.7). De um modo geral todas as

areas da Mineradora se encontram manejadas de forma ambientalmente adequadas.
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FIGURA 4.7 - Area desativada de lavra recuperada ambientalmente.

As agdes que envolvem o gerenciamento ambiental nio sfo voltadas unicamente as
operacdes de lavra ou recuperagdes das areas. Outros aspectos, como os problemas causados pelo
intenso fluxo de caminhdes, sdo gerencionados. Nesse caso, para evitar contaminagGes por 6leos
e outros produtos poluentes, a Empresa possui uma area exclusiva para manutengio de
equipamentos e motores, com um reservatorio de agua para armazenar e tratar os fluidos

poluentes.

4.3.1. Producio da MVML

Segundo o atual Engenheiro responsavel, o principal produto da MVML ¢€ a areia, com uma
retirada de 7.500 m*/ més, além do pedrisco que corresponde a 2.500 m*/més. Em algumas areas
ja desativadas, a Mineradora esta comegando um projeto de extragdo de brita.

O valor de venda da areia é de R$18,50/m’ € o pedrisco é de R$ 12,00/m>. O custo é de R$
0,31/m* (MDO = R$ 0,19/ m® / INSUMOS = R$ 0,12/ m’). Tendo em vista a dinamicidade do

mercado, estes valores estdo sujeitos a algumas alterag3es.

4.3.2. Principais Impactos Ambientais
Devido o empreendimento envolver uma grande area, muitos impactos ambientais
negativos poderiam ser descritos, porém, pelo interesse desta pesquisa, foram destacados apenas

alguns recursos como a agua e beleza cénica.
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Para legitimagdo dos dados apresentados serfio apresentados as informagbes referentes a
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), Departamento de Anélise de
Impactos Ambientais {DAIA) e Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) que atestam sobre as

medidas mitigatorias adotadas.

4.3.2.1. A Agua e as medidas mitigatorias

Dada toda a polémica em torno da agua, recurso ambiental importantissimo para a Regifio
Metropolitana de Sao Paulo, a MVML procura em suas atividades causar um nimere minimo de
impactos negativos. Desta forma sua utilizac8o, nas diferentes etapas do processo produtivo,
incorpora medidas mitigatorias que satisfagam as exigéncias da legislagio ambiental.

Devido as caracteristicas geomorfologicas (pequenos morros) e das técnicas de explotaco
{desmonte hidraluco} ¢ inevitavel que haia uma desconfiguracio do relevo enguanto frente de
lavra.

No entanto, dados mencionados no Relatorio de Analise Preliomar (2003) demonstram que
cada vale ou depressdo do terreno constitui-se em uma unidade independente, na qual existe um
regime de escoamento proprio, que ndo mantém relacio com dreas vizinhas. Com isso, a abertura
programada de frentes de lavra ¢ oufra medida que reduz o impacto negativo na captagio e
armazenamento subterrdneo de agua.

Os dados tedricos apresentados foram confirmados em campo, uma vez que oS pogos rasos
utilizados para o abastecimento dos funcionarios que residem na area da mineragio ndo sofreram
prejuizo de sua capacidade de abastecimento com ¢ avango da extra¢io (AKIMOTO, 2003).

Portanto, pode-se concluir que

As mterferéncias desta muneragdo sobre o regime de escoamento
subterrdneo constituem mmpacios localizados, de pequena magnitude e
de importdncia pouco significativa, ac mesmo fempo que trazem um
enorme ganho para a regifio, atraveés do aumente da dispomibilidade de
agua de excelente qualidade nas cavas (RAP, 2003).

Ainda segundo o RAP (2003), quanto aos possiveis impactos negativos causados pela
erosdo, a MVML tem realizado intensos trabalhos na Gltima década, que permitiram ser
incorporadas as operagdes tradicionais de lavra técnicas operacionais que controlaram totalmente
os problemas de erosio enfrentados.

Dentre as medidas mais importantes destacam-se:
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- decapeamento concomitante ao avango da frente de lavra, no sentido de reduzir a area
exposta 4 a¢lo do intemperismo e direcionamento das aguas pluviais para dentro das cavas;

- implantagdo de sistema de drenagem adequada as intervengdes, a fim de disciplinar o
escoamento superficial das dguas pluviais;

- implantagdo de valetas para contencic de solidos carreados pelas aguas pluviais a fim de
evitar 0 assoreamento das drenagens;

- selegio de materiais apropriados a execuglo e acabamento das obras de terra;

- compactacio do solo de forma a garantir a estabilidade e seguranca das estruturas de terra
construidas; ¢

- mmplantagio imediata de cobertura vegetal (mudas de gramineas nativas ou grama em
placa), cujo crescimento rapido garante a protecio dos taludes {RAP, 2003).

E valido destacar a importincia de se armazenar as camadas de solo superficial extraidas
durante o decapeamento da jazida, bem como das espécies vegetais nativas que protegem o solo
da regidio. Essa pratica adotada pela empresa reduz em muito os custos com a execugio das obras

de terra, além de acelerar o processo de estabilizac8o das areas expostas ao intemperismo.

Outras medidas foram implantadas tais como a construgio de drenos
ao redor das instalagdes de lavia ¢ beneficiamento, captando ¢
drenando a agua antes de atingirem as instalacSes. Para as pilhas de
estocagem, foram construidas bases ¢ entormo preparados para a
drenagem ¢ direcionamento das &guas para o tanque de sedimentagfio
de rejeitos utilizado para a mineragfo de arcia. Este tanque tem area
suficiente para a clarificagfio da agua antes do seu retormno ao processo
produtivo. Da mesma forma, a agua acumulada na cava ¢ bombeada
para o tanque, objetivande sua clanficago ¢ possibilitando sua
reutilizacdo (RAP, 2003).

4.3.2.2. Impactos Visuais Negaiivos

Estando a area da mineradora inserida na regifo de transigdo entre as Colinas de S#o Paulo
¢ a Morraria do Embu, a 4rea da mineradora se caracteriza por um relevo de formas relativamente
suaves, compreendendo terrenos cujas altitudes variam entre 700 e 1.000 m (PRAD, 1997).

Segundo Akimoto (2003}, a visualizacio direta da descaracterizacio desse relevo, dado que
a explotacio se da pelo desmonte de morros, faz com que a mineradora construa uma imagem
negativa perante a sociedade. Assim o corpo téenico da MVML procurou logo de imediato
amenizar tal impacto negativo, criando barrewas naturais que impossibilitassem tanta 2

visualizagfio das areas de lavra quanto a propagacio de sons diversos oriundos das atividades.
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Ainda segundo Akimoto {2003}, na busca por trabalhos ja realizados, pode-se observar que
pouco tinha sido feito por outras mineradoras em relacfo a tal impacto. Esta foi uma luta ardua

para ¢ corpo técnico da mineradora.

4.3.2.3. Cobertura vegelal

Originalmente, a drea da MVYML era ocupada por floresta cuja
estruturacdo se confundia com as caracteristica da vegetacfio da Serra
do Mar. tanic na composigio como na fisionomia. Durante muitos
anos, nesta regifio extrain-se madeira para a producdo de carvdo
consumido em S3o Paulo, transformando ¢ste trecho de mata wma em
capoeiras entremeadas por sitios, olanas, portos de areia. stc {(PRAD,
1997).

Com a construcio das represas Guarapiranga e Billings, no inicio deste século, as planicies
aluviais foram inundadas, com a consegliente perda dos terrenos mais férteis e dos vestigios da
mata original localizada nos vales e grotdes. Ao mesmo tempo, a construcio dos reservatonos
transformou o perfil de ocupacio da regifio, atraindo numerosas chéicaras de recreio, residéncias
de fim de semana, clubes etc (PRAD, 1997).

Atualmente, a maior parte das areas com vegetagio arborea natural € constituida por matas
secundarias que se encontram em diversos estagios de sucessio e, normalmente, apresentam uma
composigdo muito diversificada, mesmo quando muito deterioradas. De forma geral, na regifio
encontram-se exemplares arboreos, ora agrupados em matas secundarias, ora isolados.

A cobertura original primitiva for quase completamente eliminada nas areas urbanas e
encontra-se profundamente alterada em seus arredores. Algumas espécies, gracas ao porte, a
floracdo ou a caracteristicas de pioneirismo, permanecem como exemplares isolados ao longo de
vias, em quintais e chacaras {manacas-da-serra, angicos, jacarés, tapias, pinheiros-do-parana,

passaurés, cedros, agoita-cavalos, embirucus, mandiocdes etc.).
4.4. Orgiios Piiblicos de Fiscalizacio
Para validar todos os processos descritos, esta pesquisa consultou a Companhia de

Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), o Departamento de Analise de Impactos
Ambientais (DAIA) e o Institudo de Pesquisas Tecnologicas (IPT).
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4.4.1, Departamento de Analise de Impactos Ambientais

O Projeto de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD) foi aprovado no DAIA com o
protocolo n®340/97, constando todas as etapas do processo produtive da MVMIL. Segundo
informagdes contidas no Relatdrio Téenico emitido pelo DAIA ainda julgava-se necessaras
algumas medidas de mitigaclo, as quais foram realizadas pela MVML. Estas medidas estio
expressas no item cinco e seis do documento anexado {Anexo HI} no final dessa pesquisa .

No item cinco do Relatorio Técnico emitide pelo DAIA sfio pedidos melhores
classificagbes das arvores nativas, a ndo utilizacdo de arvores em taludes e em bernas de bacia de
decantacfio em atividades e medidas cabiveis a redugfio da velocidade dos caminhdes bem como
a utilizacdo de sinalizagdo.

No item seis, s#o solicitadas melhores explicagdes sobre a estabilizacio dos taludes de cava;,
melhor estabilizacio das barragens de rejeitos, além da melhor definicio da densidade da
vegetacdo implantada e da qualidade da 4dgua.

Esses esclarecimentos foram todos cumpridos em prazo, o que possibilitou a aprovacéo do

Projeto de Recuperacio de Areas Degradadas.

4.4.2, Instituto de Pesquisa Tecnolégica
O IPT realizou um estudo em 1997 intitulado de “Andlise do PRAD - MVML/SP - Bacia

do Reservatdrio de Guarapiranga’, que estd anexado no PRAD protocolado no DAIA. Esse
estudo, apesar de bastante conclusive, nfo teria ¢ poder de aprovar por si 8¢ ¢ Projeto de
Recuperacio de Areas Degradada, mas se fossem constatadas irregularidades no processo
produtive da MVML, certamente este seria novamente averiguado pelos técnicos do DAIA e da
CETESB.

Nesse trabalho pode-se observar todas as etapas produtivas descritas no item deste trabaltho
"Caracterizacio das Atividades de Lavra” e o laudo de adequacgio ambiental.

Esse estudo levantou alguns pontos positivos e negativos no PRAD da MVML., No que diz
respeito aos pontos positivos, as medidas mitigatorias dos impactos ambientais negativos foram
adequadas. J4 os pontos negativos foram a pouca caracterizagfio tanto ambiental e quanto do

empreendimento.



Nesse estudo também se destacaram alguns itens como a utilizagio de cortinas vegetais ao
redor das pilhas de estocagem, mator defini¢o para a utilizacio da brita da caixa de separagio de
6lec, estopa e panos sujos e, por fim, a necessidade de maior fiscalizagdo no transporte de
material, nesse caso a cobertura com lona foi exigida.

QOutra questdo referendada foi o acompanhamento da barragem de rejeitos, bem como o

acompanhamento das areas revegetadas.

4.4.3. CETESB

Pelo levantamento de dados referentes a aplicacdo de multas pela CETESB a MVML,
verificou-se gque esta mineradora nZo sofrei nenhuma multa desde o inicio de suas atividades.
Todas as solicitagdes pedidas 4 Empresa foram satisfatoriamente providenciadas, o que implica
na nao emissio de multas.

De um modo geral, a MVML pode ser considerada um Empreendimento Minerario de Alta
Responsabilidade Ambiental, respaudada pelos orgio publicos responsaveis pela fiscalizagio e
aplicagio da Legislagio Ambiental.

De um modo geral a MVML merece destaque em sua gest3o ambiental, mas ndo quer dizer
que nao hajam danos ou redugdo dos servigos ambientais prestados pela Natureza ou mesmo pelo
bem mineral explotado, a areia.

As agdes da CETESB sdc baseadas na politica de comando-controle, delimitando assim,
que a MVML siga os padrBes estabelecidos por este orgio piliblico. As melhorias nos
procedimentos de gestdo ambiental pautados em uma politica de comando-controle ndio sio
incentivadas pelos Orgfo de fiscalizacdo. Estes érgdo tem a funcdo de estabelecer os padrles e
fiscalizar as empresas. E necessario a criagio de politicas que incentivern metas além do que ¢
exigido por lei.

A criagdo de politicas baseadas em incentivos econdmicos motiva os empreendedores a
buscarem novas vantagens através da melhoria continua da gestdo ambiental. Esta € uma
alternativa que deve ser melhor estudada e aplicada para casos mais delicados, como o da
MVML, em ue sua localizagdo representa uma alto risco de dano ambiental.

A valoragio ambiental pode ser uma ferramenta capaz de auxiliar na aplicagio de medidas

baseadas em incentivos econfmicos, pois revela um valor econdmico para 0s bens naturais,
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incluindo outros valores que ndo sd3o captados pelo mercado. Estes ultimos s&o fundamentais para

a criacdo de politicas de incentivos econdmicos.

4.5. Mensuracie do Valor de Uso

A areia é um bem mineral fundamental na construcdo civil. As possibilidades de seu uso
como agregado mineral s3o bastante conhecidas, principalmente, quando se refere a parte
econdmica. Esse agregado ocupa cerca de 40% do volume total da composigio do concreto.
Assim, como o custo do agregado € bem menor que o do cimento, pode-se afirmar que quanto
matior o volume de agregado empregado num concreto, menor serd o custo da construgio.

A importéncia dada a este agregado no planejamento econdmico permite que seu valor seja
muito bem delimitado pelos mecanismos de mercado, dentre eles a lei de oferta e demanda. No
entanto, além das fungles estabelecidas na construglio civil, a areia executa outras fungdes que
nfo estdc relacionadas a construcio civil e muito menos incorporadas as transagdes de mercado.

Essas fungdes denominadas ambientais estdo relacionadas a capacidade de filtragem natural
de agua, suporte fisico da estrutura do solo, entre outras, que s3o servigos ambientais executados
pela areia e que ndo sBo passiveis de observacfio nem de mensuracio econdmica pelos
mecanismos tradicionais de mercado e logo nfio entram na composiglo do valor econdmico da
areia.

Para a determinaciio do valor de uso dessas fung¢Bes ou servigos ambientais prestados pela
areia, esta pesquisa utilizou como referéneia, a disposigiio méxima a pagar g mais pelo metro
cubico de areia por parte dos compradores/clientes da MVML. Este valor a mais estd em funglo
da determinacio de um excedente sobre o valor que o mercado ja tem como estabelecido para o
que 'ele’ entende por valor de uso da areia.

Estimar esse excedente, ou seja, uma quantia a mais do que ja é estipulado pelo mercado,
guarda uma representatividade direta com o valor de uso da areia que nfio € captado pelos
mecanismos tradicionais do mercado, isto €, as fungdes do tipo ambientais,

O publico entrevistado, os compradores/chientes da MVML, tem claramente em suas
transagfes o que o mercado estipula como valores comerciais da areia. Esses valores comerciais
certamente estdo relacionados apenas as caracteristicas usuais da areia, ou seja, em sua utihdade

como agregado mineral.
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A escolha dessa parcela de mercade como piblico alvo capaz de estimar o valor de uso
ambiental de um bem mineral implica certamente em algumas ressalvas a respeito dos viesses
incorridos. A Quadro 4.1 refere-se a classificacio desses viesses de acordo com o que eles

interferiram na obtencio do resultado obtido.
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QUADROG 4.1

Viesses observados na pesquisa de campo
]

Fonte de erro sistémiceo Viés asseciado Oeorréncia
Viés Estratégico ! Devido ao publico entrevistado ser representativo de

um  segmento de  mercado, que  fem  na
comercializagiio deste bem mineral ama forma de
obtenglic de lucro, o valor da DAP € aiterado pelos
Condugdo  mdevida  de mteresses econdmueos.

desvio da DAP Esses entrevistados sempre irfio revelar um valor
baixe, seiz ele qual for, pois nio guersm elevar o

prego de compra da areia.

Vigs do entrevistador | Pelo fato das entrevistas terem sido realizadas
pessoalmente, mesme o entrevistador procurando
infegrar-se ao entrevistado, pdde-se perceber que

estes revelavam com um cerlo ‘constrangumento’ a

DAP.
Qualidade da Amostra e| Viés da escolha da A escolha da parcela entrevistada fol justificada por
agregagio  incorreta  dos | populagio esta ser cliente da MVML. No entanto, hé outros
beneficios beneficiados pelos servicos ambientais presentes na

area ostudada, mas sena impossivel mensura-los

muite menoes enfrevisia-los.

Yids de protesto Muitas wvezes os entrevistados  assoclavamn &
deterrmnagiio mdividual de uma baixo valor para a
DAP como forma de protestos ao prego da areta da
MVMIL.

Viés da especificagio | Por mais que scja especificada a descrico do
tedrica panorama, as exphcagdes nfio sfio suficientes para

contemplar todas as atribuicdes ambientais.

Especificaciio do cendrio Viés da especificagdo | Hmbora este vigs nfdo tenha sido claramente
da quahidade detectado, devido ao fato das enirevistas serem
realizadas nas proprias revendas de arela, a
dinfiiica e &s  preocupagBes  presentes  neste
arpbiente acsbaram sendo wn fator dispersivo para
os entrevistados. Dado essas dispersdes, certamente
alguns parfimetros ambientais apresentados acs

entrevistados foram interpretados de forma diferente

do que serza o ideal para o entrevistador.

Fonic: Dados da pesquisa
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Todas as explicagdes a respeitc dos viesses observados sdo fundamentais para o
esclarecimento do comportamento tanto do entrevistador como dos entrevistados, mesmo porque
estes viesses ja eram esperados ao longo do trabatho. A escolha da parcela de individuos a serem
entrevistados {clientes da MVML) teve como critéric a composicio de um universo passivel de
ser mensurado e entrevistado. Além do fato dos entrevistados comporem um URiverso
mensuravel, estes sgo um importante elo entre a Mineradora e o consumidor final.

Quanto mais informacBes forem geradas em relacio ac comportamento econdmico dos
integrantes da cadeia produtiva de areia {mineradoras, revendedores e consumidores finais),
maiores serdo os avangos em dire¢io ao entendimento de um possivel mercado mais justo
ambientalmente. A determinacio da DAP dos compradores e clientes da MVMI certamente ¢
uma dessas informagdes que colaboram para esse entendimento.

Embora os entrevistados tenham claramente a nogio do quiio € importante a arela, essa
nocdo baseia-se apenas nas caracteristicas comuns & construclo civil e a seus interesses
econdmicos por esse bem mineral. Esta compreensio faz com que a DAP seja reduzida,
principalmente quanto se tem em mente a muitifuncionalidade do bem mineral em questdo. Além
da propria importdncia ambiental, a areia esta associada a outros bens e servigos ambientats, o
que impossibilita a identificacio clara tanto de suas fungBes guanto de suas associagdes.

A impossibilidade da compreensdo completa da gama de caracteristicas ambientais da areia
reflete-se também na propria dimens3o temporal que envolve esse bem mineral. Através das
entrevistas, constatou-se que os entrevistados, conduzidos pelo raciocinio econdmico, ndo tém
uma dimensdc temporal da reposicio desse bem. No caso dos bens minerais, a reposicdo € dada
por tempo geologico, assim esse bem serd esgotado sem que a Natureza tenha como repd-lo.

Em relagio aos viesses gerados na elaboragic do questionario, eles se centralizam em dois
pontos. No primeiro, com a opcio de poucas pergunias, procurou-se captar a DAP dos
entrevistados. Nao foi aplicada uma série de perguntas que levariam os entrevistados a
idealizarem uma quantia a ser revelada na DAP pois se entendeu que com a explicagiio verbal e a
demonstracdo de fotos dos processes operacionais ¢ da recuperagdo ambiental da MVML, os
entrevistados teriam condi¢des de idealizarem tal quantia. O segundo ponto refere-se a pergunta
feita: "Qual é a sua disposicGo mdxima a pagar a mais pelo metro cubico de areia para que a
condi¢do descrita no panprama demonstrado seja mantida em toda a drea da mineradora?”. Por

esta pergunta o entrevistado da um lance livre, tnico e definitivo. Tanto a forma da pergunta
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quanto o mimero destas influenciaram de forma direta a revelagio da DAP. No entanto, esperava-
se que mesmo em outras condighes, dadas pela forma e quantidade das perguntas, a DAP seria
influenciada. A opgfio por poucas perguntas de forma direta estd em fungfo da indisponibilidade
de tempo demonstrada pelo entrevistado logo no primeiro contato telefSnico.

Ao wviés de protesto cabe o comentario de que no decorrer da entrevista os
compradores/clientes da Mineradora foram comunicados que a Mineradora iria acrescer a0 preco
do metro cubico de areta, um R$ X destinado a recuperacfo ambiental. Este R$ X seria um valor
médio captado pelas entrevistas. Os entrevistados se revoltaram por dois motivos. O primeiro €
de que, segundo os entrevistadoes, o preco de venda da areia da MVML esté alto demais. O
segundo motive da revolta € que eles, os entrevistados, nio queriam onerar seus Custos mesmo
tendo com isso gerado beneficios ac meio ambiente. Ainda segundo os entrevistados, esse custo
tem que ser Gnica ¢ exclusivamente da MVML, se esta empresa faz melhorias ambientais além do
que a Lei exige, isso deve ser responsabilidade unicamente dela.

Mesmo com os viesses observados, com a delimitagdo clara de suas restrigdes e influéncias,
permitiu gque o excedente, ou quantia a ser paga a mais pelo metro chbico de areia, fosse

diretamente relacionado ao valor de uso indireto da areia explotada pela MVML.

4.5.1. Determinacio da DAP

Para esta pesquisa foram realizadas um tfotal de treze entrevistas, representando 54% dos
clientes da Viterbo Machado Luz, que totalizam um nimero de trinta e trés clientes. Os
restantes ndo participaram da pesquisa pelas razbes que seguem: desinteresse, dificuldade
de acesso por se tratar de entregas de carretos e, por fim, a mudancgas no namero do
telefone comercial ¢/ou enderego fornecido pela MVYML.

Em um primeiro momento, os entrevistados puderam expor, sob suas perspectivas, quais os
principais problemas ambientais a que tém contato ¢ em que nivel esses problemas lhes afligem.
Nessa etapa da entrevista, os compradores de areia, clientes da MVML, puderam também
conhecer as etapas produtivas da mineradora estudada, bem comoe a importincia da gestdo
ambiental.

Para a representagdio da area estudada for apresentado um panorama descritivo ambiental
exposto em fotos e acompanhado de explicacBes necessarias quanto a recuperacdo ambiental

executada.
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Nessa explicac@o foi enfatizada a importincia da flora presente e fungdes como: beleza
cénica, disseminagdo de sementes, fotossintese, retencdo de poeira, barreira natural de sons e
quebra vento. Para a fauna, a presenga de aves e pequenos animais silvestres principalmente
como forma de beleza cénica e preservacio das espécies.

Quanto a importancia desta area na captacdo e filtragdo natural de agua, destacou-se a
importancia da relagdo solo-vegetacdio. Para esta relagdo, pode-se afirmar que a estabilidade do
solo, proporcionada em partes pela cobertura vegetal, pode garantir a manutencéo deste servigo
ambiental.

Apés todas estas explicagSes, enfatizou-se que € através da recuperagdo ambiental que
estes servigos podem ser mantidos, se nio em niveis iguais aos originais, antes da alteracio
provocada pela minerac¢do, pelo menos em niveis aceitaveis pela CETESB.

Dadas essas explicagdes, através da composicdo do panorama ambiental descritivo
mostrou-se fotos das areas onde a explotagdo ja havia sido realizada e a restauragio ambiental
executada. Dessa forma, os entrevistados puderam compreender a importancia da recuperagio
ambiental nas areas de lavra abandonadas.

Através das Figuras 4.8 e 4.9 pdde-se verificar que o solo foi totalmente coberto, podendo

ser futuramente aproveitado como uma area de recreagdo para a comunidade.

Fm

FIGURA 4.8 - Relevo restaurado em uma area de atividades desativada
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FIGURA 4.9 - Vista superior de uma area desativada

Na Figura 4.10, pdde-se verificar que em outra area da Mineradora, a vegetacdo de encosta
também foi restabelecida, garantindo assim a estabilizagdo do relevo, através da ocupagio de
diferentes espécies vegetais. Esta medida evita, em grande parte, a erosdo do terreno, além de

proporcionar beleza cénica.

FIGURA 4.10 - Area de encosta com cobertura vegetal estabilizada
Apods a explanagdo de todas as figuras e a explicagdo da importincia dessa area de

mananciais, os entrevistados foram questionados a respeito de sua disposi¢io maxima a pagar, ou
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seja, a determinag8o de um R$ X a ser pago a mais pelo metro cubico de areia, o qual justificaria

a manuten¢io dos panoramas apresentados.

4.5.1.1. Disposicdo a pagar

A média da disposicBo maxima a pagar pelo metro clbico de areia revelada pelos
entrevistados foi de R$0,36/m". Este valor seria acrescido ao prego do metro ciibico de areia para
que o panorama demonstrado fosse mantido pela Minetadora em toda a sua area.

Esse excedente foi diretamente relacionado ao valor de uso da areia em relagio a suas
fungoes ambientais, De certa forma, este valor, R$0,36, poderia ser ganho pela mineradora caso a
mesma incorporasse ¢ valor de uso das fungoes ambientais da areia em seu prego de venda.

Considerando que hoje a vida 0t da lavra da MVML ¢ de 50 anos, que sdo explotados
7.500 m’/més, e que o valor excedente ¢ de R$0,36, a valores presentes esta quantia ao longo dos
50 anos seria de R$ 301.353,60. Este valor representa o que a MVML receberia de seus clientes
ao longo dos 50 anos trazidos a valor presente.

A quantia de R30,36 representa 2,25% do preco pago pelos clientes da MVML, esta
porcentagem, embora tenha um valor a ser comparado, ¢ considerada baixa, pois representa
muito pouco em relagio ao preco pago pela areia.

Este valor baixo pode ser explicado por duas consideragdes. A primeira € de que embora
explicada a importdncia das fungdes ambientais da areia, os entrevistados nfo estavam
comprometidos com a manutencio destas funces, refletindo diretamente na baixa disposicio a
pagar. A segunda é dada pela incerteza que os compradores/clientes da MVML tém em ndo
conseguir repassar este valor, R$0,36, para os consumidores finais.

Embora ¢ valor de uso das fungdes ambientais da areia seja justificavel economicamente,
isso ndo significa que este seja seu real valor. A determinacio dessa quantia estd em funcéoe do
conhecimento limitado dos compradores/clientes, ja que os motivou a fazer esta opgio.

Esta pesquisa entende que é muito importante sugerir alternativas para a preservacio dos
servigos ambientats, tanto da areia quanto dos outlros tantos servigos associados a ela. Assim, o
item seguinte trata da utilizagio da areia derivada da reciclagem de rejeitos de construgio e

demolicio.
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CONCLUSAQD

Mesmo antes da obtengio propriamente dita do valor de uso indireto da areia, algumas
questdes referenciadas na delimitacfo do problema ja poderiam ser discutidas.

Quanto ao comprometimento dos clientes da MVML as questdes ambientais, pdde-se
constatar que estes ndo tém maiores interesses ou preocupagdes com o meto ambiente. Suas
preocupagdes estdio voltadas as vantagens econdmicas que este bem mineral pode proporcionar-
thes, como, por exemplo, maiores lucros em virtude do fornecimento mais barato de areia.

Os clientes da MVML, envolvidos na pesquisa, ndc estavam interessados ou
comprometidos positivamente com as questdes ambientais. Para eles, a decisfio de um aumento
de custos ndo seria justificada pelas medidas de protegiio ambiental, o que se deduz pelo baixo
valor da disposi¢io a pagar.

A areia por ser um bem mineral que fol extraido, beneficiado e colocado & venda no
mercado, onde, ao ser ofertado e demandado, perdeu suas caracteristicas de bens e servigos
ambientais, tem seu valor econdmico estritamente definido pelo seu uso direto. Os entrevistados
pensam nesse bem mineral como uma mercadoria qualquer produzido pelo homem. Essa
compreens3o faz com que os entrevistados néo relacionem a areia ao local de sua extragio, muito
menos aos servigos ambientais que estdo presentes na area de explotagio.

Quanto a determinagdo de um possivel valor médio a ser pago o mais pelo metro cibico de
areia, esse valor certamente ¢ limitado principalmente por um motivo unfaime: o prego de
revenda da areia, segundo os entrevistados, nfio acompanhou a elevagiio dos custos da atividade.
Isto significa que, ao longo dos anos, a areia de revenda tem sido cada vez mais desvalorizada.

De um modo geral, qualquer elevaciio nos custos refletiria diretamente em um acréscimo no
preco de venda para os consumidores, os quais, segundo os clientes da MVML, ndo aceitariam
mais um aumento no prego de compra da areia.

Os clientes da MVML também apresentaram um baixo nivel de conhecimento a respeito
das questbes ambientais, 0 que € um ponto critico para a determmacfo das opgdes ou preferéncias
individuais. Certamente esse ponto critico estd presente em varios outros elos da cadeia
produtiva, nfo sendo Unico a estes agentes. Para sanar ou amenizar tal problema, considerado

como um dos viesses dessa pesquisa, a expans@o das entrevistas em direcfio aos consumidores
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finais pode ser uma alternativa cabivel, pois estes podem ter um conhecimento ambiental mais
elevado, refletindo assim dirstamente no resuitado da pesquisa. No entanto, esta expansido deve
contar com maiores recursos, pois o universo dos consumidores finats € de dificil mensuragio, o
que dificulta a realizag@o de um nlimero estatisticamente significativo de entrevistas.

Quanto ao valor encontrado, este pode ser usade para diversos fins, como:

- O valor de uso da areia, estimado através da disposi¢do a pagar de seus revendedores,
clientes da Viterbo, pode ser um indicative utilizado para avaliar qual o nivel de
importincia dado por estes agentes ao recurso mineral em questdo.

- Hste valor de uso indireto pode ser adotado por orgdos publicos que estdo envolvidos
na fiscalizagdo e ‘punigdio’ dos infratores ambientais. A quantia encontrada pode ser
um indicativo de valor a ser pago {multa) por danos causados ao meio ambiente quando
as exigencias legais da extrag3o de areia ndo forem cumpridas;

- Igualmente utilizado como valor a ser pago, nos calculos ded indenizacSes de areas
utilizadas para extracio irregular de areia.

Certamente o valor de uso indireto da areia, encontrado pela mensuragio da disposicio a
pagar ndo ¢ um valor econdmico real para tal bem mineral. Este, como um recurso natural, nfo €
uma mercadoria, ndo foi produzido pelo homem, portanto, devido & sua natureza, nio € dotado de
valor econdrnico. Mas ¢ sim um indicativo que tem importincia econdmica e principalmente se
usado como valor de repressio (multa ou indenizacfo). Outra forma de atuagfo poderia ser
através da politica de incentivos econdmicos, pela qual, mineradoras como a MVML poderiam
ser incentivadas economicamente a preservarem areas destinadas a explotacic de areia. Estes
incentivos poderiam ser fiscais (reducdio de mmpostos} ou mesmo através de emprestimos
subsidiados (com juros abaixo das taxas de mercado),

Mensurar ¢ valor econdmico desse recurso mineral sinaliza um caminho que pode ser
trilhado entre as politicas de comando e controle ow/e de incentivos econdmicos. Esta € uma
discussdo que deve ser avancada, principalmente, nessa drea de mananciais onde ha outras

mineradoras gue nfo tém o mesmo comprometimento ambiental que a MVML.
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