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RESUMO
DISSERTACAQ DE MESTRADO

Simone Faria de Souza

O crescimento econdmico e social de Pedreira tem sido favorecido pela indistria cerAmica desde
1914. A auséncia de um planejamento ambiental sobre o desenvolvimento da atividade, resultou
em impactos ambientais significativos e este fato tem preocupado tanto o poder publico quanto
privado. Nesse trabalho foram identificados os principais impactos ambientais causados pela
industria ceramica de Pedreira e propostos programas para a implantagdo de um gerenciamento
ambiental publico na cidade. O estudo foi realizado no ambiente produtivo de uma amostra de
cerdmicas através da observacdo dos processos além de entrevistas aplicadas a empresérios,
ceramistas e a colaboracdo da Prefeitura Municipal de Pedreira. Os dados coletados
demonstraram que o desempenho ambiental ndo é satisfatorio, visto que nenhuma das ceramicas
da amostra possui uma politica ambiental para gerir seus impactos, portanto, ao criar uma politica
ambiental, adequada as caracteristicas socio-econOmica-ambientais do municipio, o poder
publico, otimizard as relagdes entre comunidade e sociedade, o que resultard em verdadeiros

beneficios para as futuras geragdes.
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ABSTRACT

DISSERTACAO DE MESTRADO

Simone Faria de Souza

The social economic growth of Pedreira town has been benefitted by the ceramics industry since
1914. The lack of an environment planning about the development of the working resuited in
significant environment impacts and this fact has worried private and public admistration. This
work identified the main environment impacts caused by the ceramics industry in Pedreira an it
propose programmes to implant a public environment management in the town. The study was
carried out in the productive surroundings of a ceramics sample throughout cobservation of the
methods and interviews to managers, workers and the colaboration of the public administration of
Pedreira. The elements collected show us that the environment performance isn’t satisfactory,
because the ceramics industry doesn’t have a environment politics to manage it impact, then,
generating a environment politics according to environment economical social characteristics of
the town, the public administration will improve conections between community and society, and
the result will be real benefit to the future generations.



INTRODUCAO

Desde 1914, a industria cerdmica de Pedreira, interior do Estado de Sdo Paulo, formada por
empresas produtoras de porcelana (doméstica e elétrica) e faianca, faz parte da paisagem local. O
centro urbano foi crescendo para suprir 0 mercado consumidor € muitos empregos foram criados
em torno dessa atividade.

As porcelanas sdo feitas a partir de argilominerais como argila plastica e caulim, quartzo e
feldspato puros, queimados a temperaturas superiores a 1.250°C e constituem produtos para usos

doméstico ¢ de hotelaria (aparelhos de jantar, xicaras, pecas decorativas, entre outros) além das

e elevada resisténcia (MOTTA, 2000).

As faiangas s3o produtos provenientes de matérias-primas menos puras, que podem
incorporar em sua massa fundentes, carbondticos que contenham calcita e dolomita. A
temperatura de queima das faiancas sdo inferiores a 1.250°C e seus produtos possuem porosidade
superior a 3%, com resisténcia inferior & porcelana e formam pegas decorativas e domésticas
como pratos, xicaras, etc (MOTTA, op. cit.).

A cidade, por estar localizada nas proximidades do Circuito Paulista das Aguas, é
favorecida pela permanente freqiiéncia turistica em busca das porcelanas domésticas e faiangas.
Mas os isoladores cerdmicos abrangem o mercado externo (GAZETA DO POVO, 2001).

A auséncia de um planejamento ambiental urbano no inicio do crescimento do municipio e
das cerimicas inviabilizou o desenvolvimento sustentivel'! de Pedreira, o que refletiu em
prejuizos sociats € econdmicos quando o mercado consumidor passou a se preocupar com a
qualidade dos produtos, custo e meio ambiente.

Para atingir o desenvolvimento sustentdvel da atividade cerdmica de Pedreira ¢
conseqientemente da cidade, neste trabalho, foram identificados os principais impactos
ambientais causados pela indistria cerdmica de Pedreira, através do estudo do processo
produtivo, compreendendo desde o recebimento das matérias-primas até o produto final e, de
maneira complementar, foram aplicados questionarios & amostra significativa de empresas.

Portanto, a realizag@o deste trabalho pode ser justificada pela preocupagio das empresas,

orgdos publicos e da sociedade de Pedreira com os impactos ambientais causados pela atividade

! Uso racional dos recursos naturais, de maneira a evitar prefuizos as geracdes fturas(CAVALCANTIL 1996).
1



cerdmica, visto que tanto o Prefeito, quanto os empresarios apoiaram a realizacio deste estudo de
caso.

O trabalho estd dividido em 3 capitulos, sendo que, o primeiro capitulo conduz ao
conhecimento dos aspectos geoldgicos, geograficos, fisiograficos e socio-econdmicos do
municipio de Pedreira.

No segundo capitulo, o conhecimento do processo produtivo é o principal foco da pesquisa,
iniciando-se a partir da pesquisa de campo que resultou em dados significantes para que fossem
analisados, refletidos e demonstrados em um quadro que contém os principais impactos
ambientais identificados na industria cerdmica de Pedreira e em sugestdes de medidas

_preventivas.

O ultimo capitulo sugere, em meio as reflexdes do capitulo anterior, propostas para o
desenvolvimento sustentdvel da atividade, através da insercio de uma politica ambiental

adequada as condigdes socio-econdmica-ambientais de Pedreira.

OBJETIVO

O objetivo deste trabalho consiste em estudar, observar, analisar e avaliar os principais
impactos ambientais resultantes do processo produtivo da indistria cerimica de Pedreira, com a
finalidade de sugerir instrumentos que, ao serem aplicados, possam promover a sustentabilidade

socio-econdmica ¢ ecologica da atividade e, conseqilentemente, do municipio.

METODOLOGIA

A metodologia para a concretizagio desta dissertacio de mestrado reline pesquisas
bibliograficas e estudo de campo, incluindo a aplicagdo de questionario informativo.

As analises de campo feitas em um nimero significativo de empresas que compdem a
amostra visam a identificagdo dos problemas de acordo com a fregiiéncia de incidéncia, perante
as suas verifica¢des durante as pesquisas “in Joco”, a elaboracdio do fluxograma a ser apresentado
na subseqii€ncia deste estudo e a identificagio dos impactos ambientais mais significativos em

cada etapa do processo produtive. O fato € que a industria cerdmica € a principal fonte de renda



de Pedreira e, como qualquer outra atividade, causa impactos ambientais negativos e positivos
para o municipio e sua populacio.

A dissertagdio de mestrado caracteriza-se como um trabalho monografico, partindo do
estudo de caso da inddstria cerdmica de Pedreira, podendo considerd-lo representativo, a fim de
que as solugGes e medidas preventivas encontradas possam ser aplicadas a qualquer empresa e
municipio que produza cerdmica branca.

Pesquisas de campo no ambiente industrial e publico de Pedreira foram realizadas, além do
levantamento de dados em 6rgios governamentais — IBGE, ABNT, CETESB, SEADE, Acic,
Ministério do Meio Ambiente, REBRAMAR, entre outros, pesquisa bibliografica, Internet,

cotnpetentes.

Apo6s a coleta dos dados, através da pesquisa de campo, eles foram interpretados e
refletidos sobre parimetros relacionados com a pesquisa bibliografica, proporcionando condiges
favoraveis & formacio de um quadro contendo os impactos ambientais mais significativos,
comuns a qualquer porte de cerdmica branca, com as mesmas caracteristicas de fabricagéo
utilizadas em Pedreira.

Perante o levantamento dos principais impactos ambientais da indistria cerimica de
Pedreira, foram propostas algumas medidas preventivas e sugeridos programas para uma politica

ambiental piblica.

AMOSTRAGEM

Para a seleciio da amostra, primeiramente foram analisados critérios de classificagdo com
relacfio ao porte industrial. Neste sentido, as defini¢des do SEBRAE, da Lei Federal 9.481 ¢ da
Prefeitura Municipal de Pedreira foram estudadas, a fim de estabelecer um parmetro de
identificagfio de micro, pequena, média e grande empresa para este trabalho.

De acordo com as defini¢des adotadas pelo SEBRAE (2002) temos:
- micro empresa: de 01 a 19 funcionarios;

- empresa de pequeno porte: de 20 a 99 funciondrios;

- empresa de médio porte: de 100 a 499 funcionarios;

- empresa de grande porte: acima de 499 funcionarios.



A dificuldade em estabelecer o nimero exato de funcionarios de cada uma das cerdmicas
pedreirenses, para identificar quais destas empresas estariam compondo a amostra, conduziu a
busca de outro método de classificagio industrial.

Em busca de um maior rigor para a classifica¢fio do porte das empresas que iriam compor a
amostra, o estatuto da microeconomia e da empresa de pequeno porte foi consultado, em que a
Lei Federal n° 9.841, de 05 de outubro de 1999, da as seguintes definigdes:

Art. 2° — Para os efeitos desta Lei, ressalvado o disposto no art. 3°, considera-se:

I — micro empresa, a pessoa juridica e a firma mercantil individual que tiver receita bruta anual
igual ou inferior a R$244.000,00.

II — empresa de pequeno porte, a pessoa juridica e a firma mercantil individual que, nfo
enquadrada como micro empresa, tiver receita bruta anual superior a RS 244.000,00 e igual ou
inferior a R$ 1.200.000,00.

§1° Para os fins desta Lei, consideram-se: (Incluido pela Lei v° 10.165. de 27 de dezembro de
2000)

III — empresa de médio porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual superior a
R$1.200.000,00 e igual ou inferior a R$ 12.000.000,00; (Ircluide pela Lei no 10.165, de
27.12.2000)

IV — empresa de grande porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual superior a
R$12.000.000,00. (Incluido pela Lei n° 10.163, de 27.12.2000)

Todavia, a Prefeitura Municipal de Pedreira faz uso do valor adicionado® para classificar as

indistrias cerdmicas em micro, pequena, média ou grande empresa.

Perante essas divergéncias metodologicas para identificar os portes das empresas, foram
adotadas as defini¢Bes apresentadas nas Leis Federais n° 9.841 de 1999 e n° 10.165 de 2000
como método de classificagdo do porte das cerdmicas de Pedreira que compdem a amostra.

A lei da regularidade estatistica fundamenta cientificamente a amostragem, o que garante a
confiabilidade da pesquisa, em que o universo é composto pelo conjunto total de induastrias
cerdmicas de Pedreira-SP. “4 lei da regularidade estatistica indica que um conjunto de n

unidades tomadas ao acaso de um conjunto N terd provavelmente as caracteristicas do grupo
maior” (GIL, 1999).

% O valor adicionado corresponderd, para cada municipio, ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor dos
servigos de transporte e de comunicagdo adguiridos em cada ano base, ou seja, ano civil imediatamente anterior ao
da apuracdo, (DIPAM, 2002)



Ainda segundo o autor, este estudo se enquadra na amostragem por cotas, dentre as nio
probabilisticas como sendo a de maior rigor. A pesquisa através da amostragem por cotas
desenvolver-se-4 em trés fases:

- Classificar quais indistrias cerimicas serfio visitadas, bem como os fendémenos a serem
estudados;

- Determinar a classe em que as empresas estudadas se enquadram, de acordo com a legislaco
federal;

- Fixar cotas a serem visitadas pelo entrevistador, de maneira a cumprir o total de amostras
num tempo pré-determinado.

Considerando que os estudos feitos pelas ciéncias sociais utilizam-se do método de
porcentagem sobre a amostra e obtém resultados confidveis, este estudo de caso também
alcancara seus objetivos com seguranga sobre seus resultados através do célculo do tamanho da
amostra.

Para uma populacdo finita, visto que o universo € a Indistria Cermica de Pedreira, foi
utilizada a férmula e o desvio padriio com a margem de erro proposta por GIL (1999) para
calcular o tamanho da amostra:

n= $.p.q.N
. (N-1) + 8%.p.q
onde: n =7 tamanho da amostra

6 = 2 ou seja, 95% (nivel de confianga escolhido, expresso em numero de desvios-padrio)

p = 99 (porcentagem com a qual o fendmeno se verifica)

q = | (porcentagem complementar)

N = 135 (total de empresas cadastradas na Prefeitura Municipal de Pedreira)

e= 3% (erro maximo permitido)

Calculos:

n= 2% 99 1. 135 = 53460 = 53460 = 33,37 =33 empresas
32135 -1)+22.99.1  1206+396 1602

Portanto, a amostra para este estudo de caso foi composta por 33 indistrias cerdmicas de
Pedreira. Para a sele¢fio das industrias que foram visitadas, houve inicialmente o levantamento de

todas as produtoras de cerdmica branca na cidade, junto ao cadastro da Prefeitura Municipal. Na



seqiiéncia, o estabelecimento de contato com as empresas mais conhecidas no mercado e, por
tltimo, o trabalho de campo realizado de acordo com a aceitagiio dos empresdarios.

De acordo com a aceitagfio das industrias cerdmicas de Pedreira, foi aplicado o questionario
informativo, em que estavam discriminados os portes das empresas da amostra. Tanto as visitas,
quanto a aplicagio do questionario, cumpriram-se até meados do més de agosto de 2002, a fim de

concluir o estudo dentro dos prazos estabelecidos nesta instituicio de ensino.




CAPITULO I- O MUNICIPIO DE PEDREIRA/SP

Os aspectos geoldgicos, geograficos, fisiograficos e sdcio-econdmicos de Pedreira estio
apresentados neste capitulo para identificar as principais caracteristicas do municipio e de sua

populagio.
1.1 ASPECTOS FISIOGRAFICOS

O territério de Pedreira encontra-se na regido leste do Estado de Sio Paulo, com 114 Km’
.de_extensdo, sendo 95 Km® de perimetro rural e 19 Km’ de perimetro.urbano.. A. latitude e
longitude do distrito sede do municipio sio respectivamente, 22° 44’ 217" ¢ 46° 54’27, Tem
altitude média de 584 m sobre o nivel do mar, estando a 138 km distante da capital (IBGE, 2001).

Os limites do municipio compreendem as cidades de Campinas a Sul, JaguariGina a Oeste,
Amparo a Norte, e Morungaba ao Leste e a topografia de Pedreira ¢ montanhosa (CASSIANI, S.
E F. etal, 1993).

Pedreira encontra-se envoivida por um relevo montanhoso, por isso nfo ha predominéncia
definida na direcdo dos ventos. O IBGE classifica o clima da cidade como umido, com
precipitagbes anuais médias por volta de 1600 mm e temperatura média maxima 33° C e minima
11° C (IBGE, op. cit.).

A situagBo geografica da cidade favoreceu a ocupagdo das montanhas, causando problemas
de desagregacGes mecanicas, decorrentes do desmatamento que propiciou agdes erosivas em
varias regides da cidade. As cerdmicas estdo dispersas, em sua maioria junto ao centro urbano de
Pedreira, fato que implica diretamente sobre os fatores socto-ambientais, resultantes dos impactos
causados pela atividade.

O municipio insere-se na Bacia Hidrografica do Rio Piracicaba, sendo que o rio Jaguari
atravessa Pedreira, enquanto que o Camanducaia passa ao norte e no limite do municipio com
Jaguariuna, onde se encontra com o Jaguari. Corregos com pouco volume de dgua também
banham a cidade, além da presenga de varias nascentes que tanto a populacdo quanto as
indistrias cerdmicas fazem uso.

Devido a quase total extin¢io da mata ciliar 4s margens do rio Jaguari e ao assoreamento de

seu leito com cacos ceramicos, em €pocas de chuva ocorriam inundagdes, fato que teve
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freqiiéncia até a construcio do Sistema Cantareira, que transfere consideravel volume de agua
dessa Bacia Hidrografica para abastecer a cidade de Sio Paulo.

O Embasamento Cristalino representa as partes sul, sudeste e leste encoberto por mantos
sedimentares da Bacia do Parana, presente em cerca de 76% do territorio do Estado de Sédo Paulo,
sendo que nela ocorrem unidades vulcanicas, sedimentares fanerozodicas e intrusivas mesozoicas
(IPT, 1981).

O municipio de Pedreira estd localizado sobre 0 Embasamento Cristalino na regifo do
Complexo Amparo, a leste do Estado de Sdo Paulo, na regido das estdncias hidro-minerais, mais
especificamente nos dominios da Faixa de Dobramentos S&o Roque. A formagdo geologica de

Pedreira é caracterizada por rochas magmaticas (granitos) e metamorficas (gnaisses, quartzo,

quartzitos feldspaticos). As suites graniticas existentes em Pedreira sdo do periodo Cambriano,
com idade estimada em cerca de 545 milthGes de anos atras. Ja as rochas metamorficas desta
regido pertencem ao Proterozdico Inferior, com idade aproximada de 2,5 bilhdes de anos (IPT,
op. cit.).

Em Pedreira ocorrem apenas minerais industriais, como os de uso na construgiio civil,
havendo extragBes de areia, granito ¢ argila. De acordo com a Prefeitura Municipal, a argila

comegou a ser explorada ha apenas dois anos e em pequena quantidade.

1.2 ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS DE PEDREIRA

O crescimento da indGstria e do comércio cerimico contribuiu para a elevacgéio da taxa de
crescimento populacional anual de Pedreira, entre as décadas de 50 e 70, que aumentou em média
3,97% e praticamente dobrou o nimero de habitantes na cidade em relagfo a 1950.

Entre as décadas de 70 e 80, a taxa de crescimento anual diminuiu 3,57%. Néo se sabe ao
certo 0s motivos que resultaram na baixa do crescimento populacional anual em Pedreira, mas no
final da década de 70, as industrias cerdmicas comegaram a identificar os primeiros casos de
silicose ¢ este fato pode ter resultado em conflitos sociais entre empresarios e funcionérios.

No periodo de 1980 a 1991, diminuiu 2,47% e entre 1991 e 2000, 2,6%, sendo que neste
ultimo periodo o mercado brasileiro de cerdmica foi afetado com a abertura comercial vinculada

a concorréncias principalmente Chinesa. Para enfrentar o comércio globalizado, as ceramicas de



Pedreira encontraram lugar no comércio de negdcios, em que as porcelanas e faiancas se
tornaram objetos de consumo para os turistas.
Na Tabela 1.1 estdo apresentados dados quantificados da populago total, urbana e rural de

Pedreira, num periode que vai desde a década de 80 até o ano de 2000,

Tabela 1.1 ~ Populaciie de Pedreira

1985 24.061 22.559 1.502
1996 27.034 25.818 L1216
1995 31.024 29.877 L.147
2000 35219 34.132 1.087

Fonte: SEADE, 2002,

A densidade demografica cresceu consideravelmente, conforme nos mostra a tabela 1.1.
Em 20 anos, a populagdo total de Pedreira aumentou em 40%, enquanto que a concentragio da
populag@o urbana cresceu 42,5 % e a rural diminuiu 36,1%. O municipio aparece com cerca de
38 mil habitantes, sem distingfo entre a populagio rural e urbana (REVISTA VIVENDO, 2002).

No periodo compreendido de 1980 a 2000, a populagdo em idade ativa, que se encontra no
grupo dos 15 aos 59 anos, teve acréscimo de 9.846 habitantes (SEADE, 2002). Esse crescimento
da populagdo em idade ativa pode ser analisado como um indicio da existéncia de relagdo entre a
migracgio e a busca de emprego, seja nas industrias ou no comércio de Pedreira.

A urbanizagio de Pedreira estd diretamente relacionada ao processo historico da crise
cafeeira. Os habitantes de Pedreira viviam, quase que exclusivamente, da agricultura e comércio
do café, em sua maioria em propriedades rurais, até 1914, quando surgiu a primeira indistria
cerdmica da cidade, trazendo consigo uma nova alternativa econdmica.

Com a crise do café, a populagio rural nfo teve outra alternativa sendo deixar-se seduzir
pelo aparente desenvolvimento econdmico decorrente das industrias cerdmicas locais. A relagio

entre crescimento urbano e indistria cerimica em Pedreira podem ser verificada pelo fato de que



muitas empresas estdo nas proximidades do centro da cidade e circundadas por inumeras
residéncias.

O DAE (Departamento de Agua e Esgoto Municipal) é responséavel pelo saneamento bésico
do municipio, e realiza o tratamento e o monitoramento da qualidade nos pardmetros fisico-
quimicos da 4gua diariamente. A capacidade de tratamento de 4gua municipal atinge 450 m’/h, o
que resulta em 324.000 m’/més. No entanto, a demanda é de 198.000 m’/més, o que garante uma
cobertura de praticamente 100% de abastecimento no perimetro urbano (PEDREIRA, 2002).

A agua ¢ coletada do principal manancial de Pedreira, o rio Jaguari, e trés pogos artesianos

também tem sido utilizados, pois isso ¢ possivel através de uma outorga concedida pelo DAEE

(Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado).

O uso de agua subterrinea foi necessario, visto que no periodo entre 1992 e 2000, houve
um crescimento de 36,4% das ligacdes de dgua. A maioria das industrias cerdmicas de Pedreira
faz uso de pogos tubulares profundos, sob o argumento de economizar nos gastos financeiros com
agua, além de suprir o elevado consumo desse recurso em suas dependéncias.

O DAE de Pedreira também € responsavel pelo servico de esgoto sanitério, cuja rede
coletora foi instalada na década de 90, o que wviabilizou a canalizacio de 97% do esgoto
produzido a nivel urbano, no entanto, 92% deste nfo ¢ tratado.

Como no municipio nio ha aterro sanitério, a coleta do lixo séptico e a incineragio do
mesmo, € feita por empresas privadas, contratadas pela prefeitura € o material resultante deste
processo € depositado no aterro sanitario de Campinas. O volume de lixo coletado pela prefertura
¢ em média de 25 ton/dia. Ha também alguns “catadores” que atuam individualmente, sem a
orientaciio de uma cooperativa ou ONG (BRANDAO, A. C. et al, 2001).

O Departamento de Agua e Esgoto em conjunto com a Secretaria de Meio Ambiente
forneceram alguns dados que compreendem o periodo de janeiro de 1998 até abril de 2002,

apontados na Tabela 1.2.
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Tabela 1.2 - Saneamento basico em Pedreira

Abastecimento de agua — economias residenciais 10,491 { 10.764 | 11.2354 11.717 | 11.798
Abastecimento de agua - nivel de atendimento (%) 99 99 59 99 99
Esgoto sanitdrio — economias residenciais 10.120 [ 10.200 | 10.440 | 10.897 | 10.972
Esgoto sanitario — nivel de atendimento (%) 97 98 98 98 98
Coleta de Lixo — nivel de atendimento (%) 100 100 100 100 100

= Rege:xtcs industriais em drea e&pectﬁca pelaprefe:tura (sim/ndio)- ] ndo.. | ndo i ndo |.ndo: | ndo.

Rejems mdusmaxs através de: outta forma (sxminao} Csimeboosime b osimcop e sime | ogime
Re_;ettos mdustrxals em Area comum ao lixo domiciliar/ comcrmal nio nio 1o nio nio
{sim/ndo)..

Re_}ettcs mdustrxms ent éfea de pmpr;edade de cada mduszna ciosimecdosime Bosime P osime o simes
_ {simfnﬁa} ORI DU T S .

Fonte PEDREIRA (CIDADE) Secretana de Mero Amblente .Depa.rtamento de Agua e Esgoto. ?edréira:

Secretaria/DAE, 2002,

Os dados da tabela anterior demonstram que o abastecimento de dgua e esgoto ¢ a coleta de
lixo podem ser considerados satisfatorios, mas os rejeitos industriais que englobam os residuos da
indtistria cerdmica (de responsabilidade das empresas), bem como os entulhos de demolig#o, nfio
sdo tratados e nem contam com local apropriado para sua disposigio.

Os residuos da construgfio civil sfio, em sua maioria, de responsabilidade de um dos trés
“DISK Entulhos™ existentes na cidade, os quais, muitas vezes, também se responsabilizam pelo
destino dos cacos cerdmicos.

Na area da satde a populacdo pedreirense conta com um Hospital, que ¢ dirigido pela
entidade filantrépica Fundagfio Beneficente de Pedreira e nos casos em que ndo se possui
condigdes especializadas de atendimento e que desta necessitam, como: pneumologia,
hemodislise, oncologia, internac@o psiquidtrica, entre outras, s@o encaminhados pela Central de
Satde geralmente para o Hospital das Clinicas da UNICAMP.

Muitos pacientes com deficiéncias respiratorias decorrentes da silicose procuram o hospital
em busca de auxilio, mas infelizmente ainda nfo podem contar com um programa de atendimento
para este caso especifico.

No {ltimo cadastro de silicticos feito pelo sindicato de Pedreira, em 1991, o namero de

doentes chegava a 510 pessoas, com excec¢fio dos portadores de silicose que nio se identificaram.
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Portanto, h4 um numero bastante expressivo de portadores de silicose que necessitam de um
programa de atendimento especializado, em que possam vir a contar com pneumologista, terapia
psicolégica, fisioterapia, enfim, possam ser reintegrados na sociedade sem o preconceito e os
medos de conviver com uma doenga, até entio, incurivel.

No que diz respeito a educagio em Pedreira, temos como indicador a taxa de analfabetismo
de 2000, que foi de 6,99%, e que evidencia a presenca de elevado nimero de analfabetos na
cidade (SEADE, 2002).

Com relagdo ao fornecimento de energia elétrica, a CESP dispde de rede de alta tensio (de
138 KW e 34KW), de média tensdo com 11,4KW e de baixa tensfio com 220/127W, que

-fornecem -energia regularmente em Pedreira. - A rede-de-distribuicfio-de-energia-emPedreira
também conta com 2 usinas hidrelétricas privadas, em atividade. Para um melhor esclarecimento,
a CMS ENERGY, empresa responsavel pela distribuicio de energia na cidade, foi consultada e
forneceu alguns dados de forte interesse para este estudo, os quais estfio apresentados na Tabela
1.3.

Tabela 1.3 — Consumo de energia hidrelétrica em Pedreira

Total de consumidores residenciais 8.102 | 8.525 | 9.229 | 9.638 | 10.107 ] 10.719 10.986
Total de consumidores rurais 150 127 137 161 153 183 162
 Total de consumidores industrials - | 456 | 499 | 552 | 560 | 585 | G5 | 638
Consurno res;denmai MWh) 18.4.03“ .20..2.12 .2.1.5.2.1 22624 53980 20654 | 6547
Consumo rural (MWh) 1.635 | 1.624 | 1.731 | 2.609 2.032
Consumo industrial (MWh) /| 51.408 | 56.685|57.642 | 63.277 | 69.312 | 67487 | | 19831
;:Tatal de mdezstnas ceramm:-.;s consumtdoras 2 6 65 i ?._923:'- : 3{36
.Ccmsumodas mdustnas ceranucas (M‘Wh) I:i TR} 75 44694 .‘ TH i§752
Total de Consumxdores no Com., Serv. e 584 1E64
outras atividades
Consumo no Com., Serv. e outras 1635 | 1.624 | 1.731 | 2,609 | 5593 | 3.895 2.032
atividades (MWh)

Fonte: PEDREIRA (CIDADE). Companhia Jaguari de Energia. Pedreira: Prefeitura Municipal de Pedreira, 2002.

A Tabela 1.3 nos apresenta um crescimento considerdvel no consumo de energia elétrica
em MWh até 0 ano de 2000. A partir de 2001 até abril de 2002, podemos observar a queda
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significativa sobre esses valores de consumo, tanto residencial quanto industrial, decorrente dos
rumores da crise energética.

A crise energética incentivou a maioria de inddstrias cerdmicas de Pedreira a investir em
sistemas de energia a gas, com o objetivo de reduzir os gastos com a energia elétrica, além de
suas vantagens’.

A maioria dos empresarios demonstraram interesse no plano de expansio do gasoduto,
visto que a rede de transmissfo alcanga Jaguaritina, cidade vizinha de Pedreira. Perante este fato,
as Prefeituras de Amparo e Pedreira se reuniram com a responsével pela rede de transmissdo do
gas e firmaram um acordo para puxar um ramal para estas cidades.

e afetaram a economia mundial e conseqgiientemente a inddstria cerdmica de Pedreira, que foi
submetida ao aumento da concorréncia, muitas vezes desleal (RAMPAZO, A. M. et al, 1997).

Os empresarios locais, em sua maioria, nfo atentaram para o perigo da globalizagiio e
deixaram de investir em novas tecnologias de producfo para aumentar seus empreendimentos
pessoais. As maquinas eram antigas e ultrapassadas, o que atrapalhou uma produgfo econémica e
ambientalmente eficiente e competitiva.

Num primeiro momento, Pedreira sofreu impactos econdmicos negativos com a abertura
comercial, pois segundo o prefeito José Carlos Lena a cidade “conta com 80% de sua atividade
econémica voltada para o setor ceramista” (REVISTA RMC, 2001), mas as dificuldades foram
superadas com a intensificagio do turismo voltado para o coméreio de porcelana e faianga.

O turismo passou a ser visto tanto pela sociedade local, quanto pelos érgdos pablicos, como
uma forma de promover a cerdmica de Pedreira no mercado nacional e aumentar seu comeércio,
que esta entre os dez maiores da Regifo Metropolitana de Campinas (REVISTA RMC, op. cit.).

As informacdes prestadas pelo representante dos lojistas Mauro José Bozzi confirmam a
importincia do turismo na cidade, ao relatar que nos finais de semana Pedreira recebe cerca de
4000 turistas a procura dos produtos cerdmicos e da trangiiilidade local (Figura 1.1).

A estatistica apresentada na Figura 1.1 nos mostra um aumento significativo no total de
estabelecimentos comerciais, de 736 no ano de 1998 para 833 em 1999; de 887 em 2000, cresceu

para 955 em 2001 e registrou uma baixa para 933 até maio de 2002. O total de inddstrias era de

? Economia financeira e abundéncia do recurso na natureza.
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298 em 1998, passou para 310, 320 e 321 respectivamente nos anos de 1999, 2000, 2001 ¢ até
maio de 2002, permaneceu 0 mesmo.

A relagfo de contribuintes por ramo de atividades também foi consultada junto 3 Prefeitura
municipal de Pedreira, 0 que viabilizou uma anélise do coméreio cerimico de porcelana, faianga
e isoladores no periodo de 1998 até 22 de maio de 2002, expressos na Figura 1.2.

A Figura 1.2 demonstra um aumento no nGmero de cerdmicas que contribuiam com a
arrecadacfio municipal, num periodo que vai de 1998 a 2001, totalizando 141 inddstrias
cerimicas. De janeiro a 22 de maio de 2002, algumas cerdmicas fecharam, o que resultou em 135

empresas no cadastro da Prefeitura. Numa andlise geral do grafico anterior concluimos que a

oscilagfico de contribuintes parece pouco significativa.

A importincia dos setores industriais de minerais nfio-metalicos (cerdmica branca e
cimento) e o de material elétrico (isoladores cerdmicos) podem ser conferidos perante uma
analise dos dados que compdem a Tabela 1.4. No entanto, a auséncia de dados na Prefeitura
Municipal de Pedreira dos valores da arrecadagfo isolada da atividade cerdmica impossibilitaram

a analise exata da importancia econdmica deste setor.
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Figura 1.1 — Cadastro econémico da indistria e comércio em Pedreira
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Fonte: PEDREIRA (CIDADBE). Prefeitura Municipal de Pedreira. Pedreira, 2002.

Figura 1.2 — Grafico das cerimicas contribuintes — 1998/2002
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Fonte: PEDREIRA (CIDADBE). Departamento Financeiro. Pedreira: Prefeitura Municipal, 2002.
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Tabela 1.4 — Estrutura setorial do valor adicionade (em %) na indastria de transformacio
de Pedreira/SP

SETORESD
Material de ﬁ'anspone - sig: ) ) sigiio T .2‘,5 - 2,9 ;giio T 2,3 .
Metalargica 1,8 6,7 160 { 129 | L9 10,0
Material elétrico o de comunicaciie - o 3RZOL 346 103TE | 3020 341 38R
Produtos guimicos sigi.io. . sigilo . 0,1 . 0,1 0.3 0.2
Produtos alimenticios sigilo | sigilo 36 4.7 50 6,0
Produtos téxteis 44 6,7 6,6 8,7 5,1 45
Produtos farmacéuticos, meédicos e perfumaria - - 0,0 - sigile | sigilo
'ie‘?méfums_ mirig_rais ‘nio-metakcos e ciments 4TS 4023 30,_9 27412680 240
e T T I - 0 B Y I Y
o T e T 5362 o3 a1 0E 53
Vestudrio, calgados e artefatos de tecidos sigilo 0,9 15 7,2 5.3 5,4
Material plastico sigilo 3,8 4,7 4,1 3,8 4.9
Produtos de borracha - siglo § 00 0.0 | sigilo | sigile
Bebidas, liquides alcoolicos e vinagre sigilo | sigilo | 0,0 0,0 | sigilo | sigilo
Mobilidrios 0,1 0,1 0,1 0,1 a1 0,1
Editorial e grafica sigilo | sigilo 04 02 sigilo | sigilo
Diversos - sigilo 0,0 0,0 sigilo 0,0
Artigos ¢ artefatos de madeira 04 0.5 04 0,2 0,2 0,3
Produtes do reine vegetal-in natura sigilo | sigilo 03 04 sigile | sigilo
Produtos do reino animai-in natura -frigorificos - sigilo | 0,1 0,1 sigilo { sigilo
Fumo e produtos derivados - - - - - -
Pedra e outros materiais de construg@o sigilo | sigilo | 0,0 0,0 sigilo | sigile
Couros, peles e produtos similares - sigilo - - - -
Qutras industrias sigilo | sigilo 06 0,5 sigilo 03
Indlstria extrativa sigilo 0,0 00 0,2 sigilo | sigilo
Total 1000 | 1000 { 1000 § 100,0 | 1000 | 1000

Fonte; SAQ PAULQ (ESTADQ). Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo. SEADE, apud. BRANDAQ , A. C. etal, 2001.

Do total do valor adicionado da renda de Pedreira em 1980, 85% foi referente ao setor de
minerais ndo metalicos e cimento, em que se inclui a inddstria cerdmica, em conjunto com o de
material elétrico e de comunicacio, representada pelos isoladores de porcelana. A queda do valor
adicionado da economia municipal em 1998, que caiu para aproximadamente 63%, pode ser
explicada pela politica de abertura comercial. A oscilag@o do Valor Adicionado no que se refere a
atividade de indistria de n&o-metalicos, em que esta incluida a cerdmica, bem como as novas

normas de calculo, também afetaram o Indice de participagio de Pedreira no ICMS*,

* Imposto sobre circulagio de mercadoria e servigo,
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CAPITULO 11 - A INDUSTRIA CERAMICA EM PEDREIRA

Os fatos historicos de Pedreira podem ser divididos em dois periodos, num primeiro
momento quando a economia estava voltada para agricultura cafeeira e num segundo momento
que se iniciou com 0 processo de industrializagdo voltado para a atividade cerdmica, presente até
os dias atuais. A industria cerdmica de Pedreira produz porcelanas e faiangas. A producédo de
porcelana subdivide-se em produtos domésticos (xicaras, pratos, canecas, vasos, etc) e isoladores.
Os isoladores s3o produtos utilizados em linhas de distribuigdo primaria, secundaria e rural de
energia e linhas de telecomunicacdes. As faiangas compOem a cerimica doméstica com maior
porosidade e menor resisténcia. O crescimento do comércio de porcelana e faianga na cidade tem
sido favorecido pela oferta de mio-de-obra artesanal e de baixo custo, além da freqiéncia

turistica.

2.1 HISTORICO

Os produtos cerdmicos sfo obtidos a partir da mistura de alguns minerais como: argila,
agua, caulim, feldspato, quartzo e em alguns casos a alumina, além de vernizes e corantes que,
submetidos ao calor, tornam-se solidos. Para PILEGGI (1958), a palavra cerdmica deriva do
grego “Keramos”, cujo significado é recurso da terra ou argila queimada.

A cerdmica branca teve seu desenvolvimento técnico cientifico no ocidente a partir do
século XV na Europa e na tentativa de reproduzir a porcelana chinesa, os ceramistas da €época
enfrentavam problemas para controlar a temperatura dos fornos e ndo preocupavam-se com 0
consumo de energia (MOTTA, 2000).

O Brasil inictou a produgdo de cerdmica a partir da I Guerra Mundial, quando a importagdo
de lougas da Inglaterra foi prejudicada. A capital de Sdo Paulo abrigou a primeira fabrica de
lougas brasileira, chamada Santa Catarina, em 1913, ¢ esta foi inaugurada pelo italiano Romeu
Ranzini, que contratou o também imigrante Jos¢ Zappi como ceramista por trés anos. O ceramista
José Zappi permaneceu no Brasil, ao término do contrato com Romeu Ranzini e prestou servigos
a outras cerdmicas que surgiram, enire elas, as cerimicas da cidade de Pedreira.

No inicio da atividade cerimica brasileira, 0s empresarios precisavam importar algumas

matérias-primas. Com a descoberta de depdsitos de argila, caulim e feldspato de boa qualidade
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em Sdo Caetano do Sul, Santo Amaro e Perus, a importagio de matérias-primas tornou-se
desnecessaria.

A origem do nome da cidade ndio esta relacionada com a extragdio de recursos naturais,
como muitos imaginam, Pedreira foi assim denominada em homenagem ao seu fundador Coronel
Jodo Pedro de Godoy Moreira e a seus familiares, que em 1889 resolveu lotear o sitio que havia
adquirido em 1885, O Bairro dos Pedro foi elevado 4 categoria de municipio pela Lei niimero
450, de 31 de outubro de 1896.

Em 1914, foi inaugurada a primeira industria de porcelana em Pedreira, a Santa Rita,
fundada pelos irmios Antonio e Angelo Rizzi, uma das primeiras produtoras de porcelana do

Brasil (RAMPAZO, A. M. et al, 1997). A partir de entdo, o setor cerdmico foi se expandindo e

levou ao crescimento socio-econdmico da cidade, que passou a ser conhecida como a “Flor da
Porcelana”.

Atualmente, Pedreira é conhecida como “Capital da Porcelana, em virtude de ser o maior
polo de produgdo de porcelanas da América Latina” (REVISTA VIVENDO, 2002).

Segundo a Prefeitura Municipal de Pedreira, havia 135 industrias cerdmicas produtoras de
porcelana doméstica, isoladores elétricos e faiangas cadastradas em 2002. Estima-se que existam
muitas fabricas desse ramo nos fundos de quintal, que atuam no mercado informal, sem registro
na Prefeitura, mas a auséncia de fiscalizacfio e a necessidade de gerar trabalho faz com que estas
permanecgam no anonimato.

Atualmente, existem mais de 150 lojas que comercializam uma grande variedade de
produtos cerdmicos em Pedreira, as quais estdo localizadas, em sua maioria, nas proximidades da
rota do Circuito Paulista das Aguas, ou seja, em pontos estratégicos para atrair os turistas as

compras.
2.2 PROCESSO PRODUTIVO

O processo de fabricacdo de cerdmica branca ~ porcelana e faianga — ¢é basicamente o
mesmo para todas as indistrias de Pedreira. As diferencgas estdo na pequena variagdo tecnologica.

Para descrever o processo produtivo das ceramicas de Pedreira, foram observadas 16

indgstrias em funcionamento, das 33 que compuseram a amostra. De acordo com as informagdes
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obtidas nas empresas, pdde ser elaborado um fluxograma geral do processo produtivo tanto para
porcelana quanto para faianca (Figura 2.1).

As matérias-primas s#o recebidas, estocadas (Foto 2.1) e enviadas conforme a necessidade
da produgsio para homogeneizagio, via liquida, nos moinhos de bolas rotativos’, onde se produz
uma massa pastosa (Foto 2.2).

Essa massa ¢ prensada no filtro-prensa’ para a retirada da dgua e passada por extrusio nas
marombas’ para retirada do ar quando o objetivo é produzir isolador (Fotos 2.3 ¢ 2.4).

Na seqliéncia, ocorre a conformacfio das pecas de isoladores em calibradores dentro de
estampos de gesso (Foto 2.5). Em alguns minutos, a massa tomara a forma dos esttampos‘E e as
--pegas serdo retiradas dos mesmos e enviadas para secagem natural ou em estufas (Foto 2.6).

Quando o produto desejado for porcelana domeéstica ou faianga, a massa liquida é colocada
nos estampos de gesso para que a agua seja absorvida e adquira a forma desejada. Depois de
alguns minutos, sfo retiradas dos estampos e secas geralmente em temperatura ambiente. As
porcelanas e faiangas podem passar pela estufa, antes de serem esmaltadas, para uma pré-
secagem.

Apos a secagem, as pecas sdo torneadas, dando a conformidade de acordo com os desenhos
(Foto 2.7). Depois de torneadas, as pegas passam para o acabamento, onde serfo retiradas
rebarbas e poeiras através de lixamento e goteamento de ar comprimido, mas também podem ser
esponjadas® (Foto 2.8).

Em seguida, as cerdmicas serfio levadas para a esmaltagfo, onde receberio um banho por

imersdo em esmalte (Foto 2.9). Na seqiiéncia, as pecas vdo aos fornos, elétricos ou a gas

! Equipamentos de ago revestidos por uma camada de porcelana, granito, borracha ou silex, com formato cilindrico,
onde sfo colocados seixos ou porcelana resistente (isoladores), para que ao girar, a matéria-prima seja
homogeneizada.

2 Equipamento formado por placas cilindricas de ago revestidas por lonas de nylon. No centro de cada placa hd uma
abertura para que confiram o trabatho como uma mola, por onde a massa € bombeada sob pressio e adquirem a
forma de pizza enquanto a dgua escorre para baixo da méquina.

* Equipamento formado por uma rosca, bomba a vacuo, alimentador e terminais de saida com vérios didmetros.

* Estampos: moldes de gesso, em que a massa liquida é colocada para que, depois de alguns minutos, seque e adquira
o formato desejado; com isso, o excesso de massa que nio secou € depositado em uma espécie de tubo. Em algumas
indastrias este é reutilizado e em outras, torna-se efluente.

% Passar esponja umedecida em agua sobre as pecas. Este processo é bastante comum na fabricagio de porcelana e
faianca doméstica.
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ligtiefeito do petréleo, numa temperatura que varia entre 800 e 1280° C, dependendo do produto
(Foto 2.10).

As cerdmicas de uso doméstico saem dos fornos acabadas e encaminhadas para o controle
de qualidade. Quando decoradas (com pinturas ou decalques), s&o levadas 4 mufla para secar o
decalque, numa temperatura aproximada de 800° C e saem prontas para a expedicio.

Os isoladores saem do forno para ensaios de laboratério, onde as pecas sfo submetidas a
testes de resisténcias elétrica, mecénica, térmica e de porosidade.

Na seqiiéncia, 0s isoladores sfio encaminhados para cimentagfio, onde as ferragens sio
cimentadas em suas bases (Foto 2.11). Finalmente, os isoladores sdo montados com ferragens

Durante a parte do processo compreendida entre o recebimento da matéria-prima até a
secagem das pecas, todos os residuos (solidos e pastosos) cerdmicos podem ser reaproveitados,
ou seja, podem ser levados novamente ao moinho rotativo e serem homogeneizados com uma
nova massa.

Apoés a queima, as cerdmicas rejeitadas se tornam cacos. No caso da porcelana de mesa,
muitos ceramistas redecoram e vendem as pecas desqualificadas a pregos baixos no mercado.
QOutros doam seus produtos com defeitos para obras de caridade, com o objetivo de diminuir seu
entulho e essas atitudes os levam a crer que nfio geram perdas.

Os isoladores com defeitos, depois de queimados, tornam-se cacos ¢ a auséncia de local
adequado para sua disposi¢@io resulta em impactos negativos no municipio de Pedreira (Foto
2.12).

Alguns produtores de isoladores tém feito testes com seus cacos moidos e conseguiram
bons resultados com adi¢do méxima de uma pequena porcentagem (menos que 10%) desse “pé”
a composi¢do da massa; acima disso, ocorrerfio perdas (pecas com defeito, apds a queima se
tornam cacos), segundo seus experimentos.

Isso nos revela que essas atitudes isoladas ndo eliminam o problema de disposigo desses
residuos sélidos, visto que apenas uma indistria de isoladores nos informou em entrevista
informal que perde muito mais de 70 toneladas, da sua producfio mensal, em cacos.

Perante essa realidade, dar um destino adequado aos cacos talvez seja o inicio de uma
gestdo ambiental publica e privada. O comércio de louga tende a crescer com o uso de

instrumentos adequados a realidade de Pedreira, por serem produtos que resultam em material de
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classe III, inerte, ou seja, quando submetidos ao contato dindmico ou estatico com agua destilada,
em temperatura ambiente, ndo tem seus constituintes solubilizados e nfio passam residuos aos
alimentos (FUJITA, 2002).

O crescimento sustentdvel do comércio ceramico em Pedreira pode ser beneficiado com o
aumento da qualidade dos produtos e com a melhoria da imagem perante o mercado consumidor,
através do uso de técnicas mais limpas durante o processo produtivo € a reciclagem dos residuos

s6lidos de todas as cerdmicas.

Figura 2.1 — Fluxograma do processo produtivo da cerimica

Fonte: Observagio dos Processos Produtivos de Algumas das Cerimicas que Compuseram a Amostra.

Na seqiiéncia, esta a descrigfo da fabricagdo de porcelana, faianga e isolador e as diferengas

dos processos produtivos sdo a temperatura de queima e o teor de pureza das mat€rias-primas.






Foto 2.1 — Armazenamento das matérias-primas

Foto 2.2 - Homogeneizagao
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Foto 2.3 — Prensagem

Foto 2.4 — Extrusio
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Foto 2.5 — Calibragio

Foto 2.6 — Secagem natural
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Foto 2.7 — Torneagdo

Foto 2.8 - Acabamento

31






Foto 2.9 — Esmaltacgéo

Foto 2.10 - Queima
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Foto 2.11 — Cimentagdo

Foto 2.12 — Cacos
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2.3 MATERIAS-PRIMAS

As matérias-primas utilizadas pela indilstria cerdmica de Pedreira nfio sfo extraidas no
municipio e sio caracterizadas por uma massa composta®, que em geral é formada por 16% de
argila, 33% de caulim’, 17% de quartzo, € 34% de feldspato (Pedreira, 2001). Os fundentes
carbonaticos, como a dolomita, a calcita e outras rochas que contém estes minerais sdo bastante
utilizados na fabricac3o de faiangas.

De acordo com MOTTA (2000) “As massas de porcelana constituem-se de argilas
plasticas, caulins, feldspato e quartzo, cujas matérias-primas devem ser adequadamente puras

- para garantir corpes-brancos e sem manchas;-quando requisitados”. - p—

Ainda conforme discutido por MOTTA (op. cit.) ,“Na medida em que se admitem
tonalidades mais escuras, como as loucas sanitdrias e parte das porcelanas e faianga, podem ser
agregadas matérias-primas fundentes “mais impuras”, de maior disponibilidade e mais baratas
que o feldspato, tais como filito, pegmatito e granito”.

A argila e o caulim sfo substincias que apresentam comportamento plastico ao serem
adicionados a certa quantidade de &gua e podem ser facilmente moldadas. Enquanto que o
quartzo ¢ o feldspato sdo matérias-primas nfo-plésticas que exercem agfo vitrea na massa durante
a queima. Para produzir cerdmica branca, as argilas caulinicas s3o ideais por terem baixos teores
de 6xidos.

A argila é formada quimicamente por silicatos de aluminio hidratados, Al;SiOs(OH)4 ou
A03.2510,.2H,0 que interagem facilmente com agua, possibilitando sua modelagem e quando
submetida a elevadas temperaturas, endurece sob a forma moldada.

E importante relatar que hd aproximadamente dois anos, tem havido extragdo de argila
como subproduto de uma lavra de areia em Pedreira. No entanto, esta ndo tem sido utilizada
pelos ceramistas da cidade, pelo fato de suas caracteristicas técnicas ndo conferirem a coloragdo
branca desejada pelos empresérios.

Nos estudos feitos por MOTTA (2000), “o caulim pode ser usado em conjunto ou em

substituicdio as argilas pldsticas, apresentando plasticidade e resisténcia mecdnica a seco

® Mistura homogénea composta por argila, quartzo, caulim e feldspato.

7 O caulim é um tipo especial de argila, cuja composigio quimica é AL,0;.25i0,.2H,0. Ele também confere a cor
branca & cerfmica e ¢ refratdrio, por ser basicamente formade por aluminosilicatos com menor quantidade de
elementos fundentes que a argila.
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inferiores a estas argilas, e comportamento mais refratdrio na queima, em razdo do menor
contelido de impurezas e matéria orgdnica”.

Os fundentes dividem-se em dois grupos, conforme apresentados por MOTTA (Op. cit.):
. 1° grupo: carbonatos (calcita, dolomita, calcario), talco, éxido de ferro, etc. Conferem &
cerdmica insolubilidade e resisténcia mecinica em temperatura baixa, no entanto, fundem em
rapidos intervalos de tempo e temperatura, podendo deformar os produtos.
. 2° grupo: rochas feldspaticas e outras silicaticas (com 6xidos alcalinos em abundéncia)
capazes de fundir tanto o quartzo, como outros vitrificantes.

O quartzo ¢ um mineral bastante presente na crosta terrestre, comum na composigio de
“varias rochas igneas (granitos), metamorficas (quartzitos) e em muitas sedimentares (arenitos
quartzosos). Esse mineral tem baixo coeficiente de dilatagdo e ¢ mal condutor elétrico e sua
composigéo quimica € na forma de oxido de silicio, SiOs, também conhecido como silica.

A silica é um fundente® que pode ser usada na forma de quartzo, quartzito, ou areia
quartzosa. Nas cerdmicas, cujo objetivo é obter caracteristicas refratarias e isolantes, ou ambas,
ela torna-se a matéria-prima principal.

Mas o fundente mais importante usado na composi¢io da massa cerdmica € o feldspato,
cuja composi¢do quimica abrange silicatos de aluminio com minerais alcalinos (ex.: feldspato
potéssico K[AISi:0g]) ou alcalinos terrosos (ex.: feldspato céalcico Ca[Al:Si>0s]), com presenca
comum nas rochas primdrias, geralmente com quartzo ou mica.

O feldspato € acrescentado as matérias-primas cerdmicas por conferir major economia na
produciio e caracteristicas adequadas a temperaturas menores, o que facilita o controle do
Processo.

Tanto o talco, cuja composi¢do quimica € silicato hidratado de magnésio Mg;Si4O10(CH),,
quanto o filito (rocha metamoérfica) e as rochas carbonaticas (carbonatos de calcio ou de
magnésio) sdo fundentes que podem ser usados para conferir s cerdmicas maior resisténcia a
choques térmicos.

A calcita, composta quimicamente de carbonato de célcio, CaCOs, pode ser encontrada na

forma de agregados de granulometria fina e grossa na natureza. Essa matéria-prima ¢ usada na

® Substancia que facilita a fusio (FERREIRA, 2000)
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composi¢do da massa de alguns modelos de isoladores para introduzir 6xido de célcio e formar
urna camada vitrea, dando acabamento ao produto.

A alumina, formada por 6xido de aluminio, Al;O3;, também é usada na composicio da
massa de alguns modelos de isoladores cerdmicos, como os que serfio utilizados em subesta¢des
e, portanto, necessitam de maior resisténcia fisica aos agentes da natureza. Mas, como n#o tem
cardter essencial e possui custo elevado, € pouco usada na producgo.

Também podemos considerar a 4gua e a energia (hidrelétrica e GLP) como insumos para a
produgio de cerdmica. No inicio da atividade em Pedreira, a fonte de energia era a lenha e os
fornos a lenha mantiveram-se em muitas industrias até o final da década de 80.

A transformacdo.dos- sistemas-de queima- para energia elétrica-trouxe beneficios para a
satde do trabalhadores, que deixaram de sofrer com choques térmicos e com as dificuldades em
transportar, manualmente, a lenha dos caminhdes ao interior das indtstrias e desta para os fornos.

Os empresarios também lucraram com este fato, o que resultou numa maior facilidade em
controlar a temperatura da queima da cerdmica branca, minimizando as perdas e aumentando a
produtividade das inddstrias.

A agua € um recurso fundamental na fabricag@o de cerimica utilizada na homogeneizaggo
da massa, na limpeza da indistria ¢ higiene dos ceramistas. Para suprir suas necessidades, a
maioria das indistrias cerdmicas de Pedreira utilizam-se de pogos tubulares profundos, além da
agua fornecida pelo DAE.

Os principais corantes usados pela industria cerdmica de Pedreira séo os 6xidos de ferro III
(Fez03), de cromo (CrO;) e o didxido de manganés (MnQ;). Os dxidos sfo comprados e os
vernizes’ sdo preparados nas proprias cerimicas para dar o acabamento de acordo com a
coloragio desejada, dando banhos nas pegas; no entanto, muitas inddstrias tém utilizado pintura a2
m3o ou ainda decalques.

As matérias-primas sfo recebidas e estocadas nas industrias cerdmicas e poucas empresas
fazem andlises fisico-quimicas antes de envia-las para o processo produtivo, geralmente por néo

disporem de condi¢Ges financeiras para tanto.

® Vernizes: sio preparados e usados para pintar os diversos modelos de cerdmicas; no entanto, os entrevistados
afirmam que quando estes estdo acabando, sfo misturados a novos e portanto, so reuatilizados, mas se isso nfo
ocorrer, tornar-se-30 poluentes (caso sejam apenas de formulagfo quimica inorganica), ou contaminantes (quando
houver compostos orgénicos em sua composicio).
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Nos casos em que as matérias-primas nfo sdo submetidas a testes fisico-quimicos
preliminares ao processo produtivo, a ma qualidade so sera percebida nos defeitos do produto
final, resultando em perdas de recursos naturais e financeiros.

Do ponto de vista econdmico, o setor cerdmico paulista € privilegiado pois estd cercado por
véarias indistrias das quais depende para se desenvolver. Como por exemplo as inddstrias de
corantes, fornos, ouro-coloidal, tintas, muflas'®, etc. Este fato colabora para o crescimento deste
ramo, favorecendo a economia do Estado.

Apos a implantaciio do Plano Real no Brasil, os precos dos minerais industriais produzidos
no pais aumentararm, como exemplo: o feldspato, cujo prego varia entre U$ 120 e 140/t, ou seja,

..20% mais alto. que os. pregos internacionais.. (COELHO, 1996). Esse aumento dos custos-dos-
recursos utilizados pela indlstria cerdmica influenciou, de maneira negativa, a inddstria e o
comércio de cerimica pedreirense, que passaram por dificuldades com a globalizag#o.

Com a finalidade de promover um crescimento sustentivel do setor cerimico, vem sendo
realizado todos os anos um Congresso de Cerimica, no qual profissionais brasileiros se retinem

com estrangeiros para propotcionar uma integragfo e apresentar novas técnicas desenvolvidas.
2.4 MAO-DE-OBRA

A mio-de-obra especializada é um fator importantissimo para o crescimento sustentavel do
setor cerdmico ¢ o desenvolvimento social da populagfio de Pedreira. A maioria das indistrias
ainda utiliza m#o-de-obra ndo-qualificada, embora o processo produtivo exija mais trabalho
artesanal (RAMPAZO, A. M. et al, 1997).

Mas analisando esse aspecto, concluimos que ¢ exatamente o fato de existir o trabalho
artesanal na industria cerimica de Pedreira que torna a méo-de-obra especializada. As habilidades
manuais e a pratica necessdria para tornear, fazer o acabamento e pintar as pegas fazem parte de
um processo cultural, em que muitas vezes esses conhecimentos sio repassados de geracdo em
geragdo.

Assim também ocorre com a temperatura € o tempo de queima. Cada modelo de cerimica
deve ser colocado em determinado local dentro do forno, para que nfio haja deformagdo das

pecas. Deste modo, o senso comum, em conjunto com os avangos de conhecimento e a

0 §uftas: fornos peqiienos revestidos com cerimica que permitem queimar materiais sem que a chama os toste.

B ,
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S
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tecnologia tem interagido mutuamente ¢ revelado os produtos de Pedreira no mercado interno ¢
externo.

Para aumentar a mdo-de-obra qualificada dos ceramistas, foram criadas escolas publicas e
particulares com cursos especializados em cerdmica em diversas localidades do pais.

No Estado de Sao Paulo, podemos destacar o SENAI (Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial), que tem desenvolvido, dentre seus cursos profissionalizantes, a formaco de técnico
ceramista, através do ensino de modelagem e pintura cerimica em Sdo Jose dos Campos.

A Prefeitura Municipal de Pedreira em parceria com o SENAI criou um curso piloto de
cerdmica branca no ano de 2000, que formou apenas uma turma de 19 pessoas ¢ ndo teve

continuidade. Mas, a crescente procura de mio-de-obra especializada, por parte das industrias da

cidade, fez com o curso Técnico em Cerdmica fosse reiniciado na cidade, no dia 22 de abril de
2003, com 36 alunos.

A industria de transformagdo, em que esta incluida a cerimica, foi a que mais cresceu em
relagdo 4 mio-de-obra, no periodo que vai de 01/01/1997 a 31/12/00. Também resultou no maior

niimero de desempregados (Tabela 2.1).

Tabela 2.1 — Mio-de-obra em Pedreira (1997 a 2000)

1° Emprege 1623
Reempropo 1 T34z | s 209 1742 | 933 5 754 10 10.505
Transferéncia IR i G 0 189 0 [ 0 772

de entrada EEEE
Totais 1 9047 8 228 2,205 1.303 10 278 12 13.092

admitidos

Dispensados 3 Jiesto| 19 133 1545 | 713 59 245 20 9247
Espontineos 0 1446 0 10 347 162 1 55 4 2.025
‘Aposentados 0 o 2 1 3 3 1 1 ) o
Mortos o 1 31 0 0 ; 2 3 0 48
Transtertncias | 0 | 2706 4 1 3 Exl i 3 332
de saida
Total de 3 | 8290 | 25 145 1004 | 922 65 37 7 11.605
desligados e
Founte: CAGED, 2002, :
UNICAMP
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Os setores mineral, de comércio, de servigos e administragio piblica resultaram num maior
namero de desligamentos em relacio a admissdo e sofreram uma variagdo bem menor que a
indastria de transformacdo, sendo que esta dltima foi mais significativa para a geragdo de

emprego do que as demais.
2.5 IMPACTOS AMBIENTAIS
A Resolucio CONAMA n° 001 de 1986, em seu artigol®, d4 a seguinte defini¢do de

impacto ambiental: “foda alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio

ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas

que, direta ou indiretamente, afetam: a seguranca e o bem-estar da populagdo; as atividades
sociais e ecomomicas; a biota; as condigbes estéticas e sanmitarias do meio ambiente e a
qualidade dos recursos ambientais”.

Impacto ambiental é qualquer modificagio no espago fisico, quimico, bioldgico ou social
proveniente de uma atividade, produto ou servigo, em que 0s aspectos ambientais existem e
podem ser identificados em cada etapa de um processo (BANCO DO NORDESTE, 1999). Nesta
parte do trabalho, serfio apresentados os principais impactos ambientais observados durante o
processo produtivo da industria ceramica de Pedreira.

“O conceito de impacto local, embora seja aparentemente simples, pode causar problemas
operacionais relevantes, todavia, ¢ o gerador de uma oportunidade tinica para os municipios
lomarem em suas mdos seus destinos. Passam, entdo, a ser necessdrios a estipulacdo dos
mecanismos e exigéncias a serem formuladas, o aparelho para o enfrentamento dos problemas e
a decisdo politica de envolver-se no tema. Visto que se trata de uma esfera de poder e de decisdes
gue podem ter impactos econdmicos, é preciso atentar para o fato de que hd sempre resisténcias
a mudangas, e isto é particularmente verdadeiro quando hd em jogo interesses individuais
contrdrios a causa publica” (PHILIPPL, JR. A. et al, 1999).

Neste contexto, ha de se planejar o crescimento da atividade cerdmica e de promover 0
gerenciamento ambiental em Pedreira. PHILIPPI (Op. cit.), defende a importincia do dialogo
entre poder publico e sociedade: “Os resuliados do planejamento devem ser levados & populagdo

e por ela aprovados para facilitar a implantacéo”.
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Os impactos ambientais podem afetar o meio antropico, fisico e bidtico, de modo diverso.
MECHI (1999) refere em seu trabalho que: “os impactos ambientais podem ser separados em
positivos ou negativos, sendo os primeiros definidos como alteragdes benéficas ao meio ambiente
e us segundos como efeitos nocivos”.

Os impactos ambientais mais significativos decorrentes da indistria cerimica de Pedreira
foram identificados a partir da observagfio de 21 dos 33 processos produtivos que compuseram a
amostra e, dentre estes, 05 cerdmicas colaboraram com informagSes bastante detalhadas (Quadro
2.1).

A) Impactos sobre 0 Meio Antrdpico: De acordo com SANCHEZ (1995a), eles podem ser de trés
-..paturezas: sociais, culturais e econémicos. Neste contexto, estio identificados de acordo coma
atividade cerimica em Pedreira como:

Impactos sociais negativos:

. Impacto visual: Alteragiio da paisagem local, que até 1914 era campestre € a partir dessa
data o cendrio passou a ser industrial, com o crescimento urbano nos arredores das cerimicas.

. Substituicfio da atividade econdmica: A atividade cerdmica substituiu a agraria, o que
colaborou para a mudanga cultural da populagfo, que transformou seus habitos da vida no campo
em urbanos.

. Incomodo ambiental: A falta de tratamento dos efluentes pela maioria das cerdmicas pode
causar prejuizos a vida aquatica do rio Jaguari e, consequentemente, prejudicar a qualidade da
dgua que abastece a populagdo.

. Impacto sobre a saude: A poluigdio do ar com o pd de silica € causa de risco de silicose,
existente em todas as cerdmicas e nas doengas osteomusculares relacionadas ao trabalho, que
podem ser causadas pela repeti¢do de movimentos no processo produtivo.

A silicose é uma doenca causada pela poluigdo do ar com silica (Si0O:), que provoca o
endurecimento dos pulmdes e o comprometimento da respiracdo ¢ até entiio presente momento ¢
incuravel (KULCSAR, 1995).

As analises dos aspectos clinicos apresentadas nos estudos de silicose por BAGATIN
(1988), resultaram nas queixas mais freqlientes dos individuos afetados por essa doenga
pulmonar. S&o elas: falta de ar, tosse, fraqueza, desénimo, inapeténcia, dor toricica e perda de
peso, em que néo ha relagio entre o tempo de exposi¢do 2 silica e a queixa clinica. O radiograma

de torax ¢ um dos recursos mais importantes para diagnosticar o problema. O nédulo silicético



varia em sua forma e tamanho, podendo ser identificado radiologicamente a partir de 1,5 cm,
podendo aumentar e até mesmo formar opacidades com o progresso da doenga.

O individuo que tem a DORT sofre um processo doloroso, que no estagio inicial pode ser
tratado, obtendo bons resultados, mas nos casos avangados pode evoluir as dores crénicas.
Impactos sociais positivos:

. Geracfio de capacitacio e emprego: O funcionalismo cresceu e se desenvolveu em torno do
processo produtivo e do comeércio cerdmico, bem como o estimulo ao artesanato, trazendo
consigo mais oportunidades e infra-estrutura social. A geracfio de empregos é um aspecto

benéfico, tanto para a cidade quanto para as inddstrias, podendo impactar em turismo,

~urbanizacio e no crescimento de Pedreira. : e
. Alteraciio da forma do uso do solo: A agricultura cedeu espago & induUstria cerimica e com
isso o solo passou a ser usado para o crescimento urbano, trazendo consigo beneficios a
populago como: saneamento basico, energia elétrica, transporte coletivo, educagio e saide.
Impactos culturais negativos:
s  Modificagio no modo de viver: A mudanca da maioria da populagdo do ambiente rural para
o urbano resultou em estimulos ao consumismo, recorrentes 4 mudanga dos hdbitos da sociedade
influenciada pelo progresso industrial.
Impactos culturais positivos:
s  Desenvolvimento de méo-de-obra artesanal utilizada em vérias partes do processo
“produtivo de cerdmica.
. Desenvolvimento tecnolégice de criagio e aperfeicoamento de técnicas de produgfo
cermica.
¢  Estimulo aos funcionarios: Muitas cerfimicas utilizam de técnicas e idéias sugeridas pelos
seus trabalhadores e essa atitude incentiva o funcionéario a colaborar com seus conhecimentos de
senso comum no ambiente de trabalho.

Impactos econdmicos positivos;

. Aumento da oferta de emprego no comércio e na inddstria cerimica.

. Incremento da atividade econdmica: Tem tido influéncia positiva sobre a arrecadagéo
municipal através do turismo cerdmico.

. Desenvolvimento social: Com o crescimento da atividade cerimica, ocorreu a necessidade

de ampliar os recursos necessérios para o crescimento urbano como satide, educagéo, veiculos de



telecomunicagio, transporte, saneamento basico e programas sociais para suprir as necessidades
da populagdo e dos turistas.

) Aumento da arrecadacdo tributaria: A atividade cerdmica tem favorecido o crescimento
econdmico de Pedreira e, ao mesmo tempo, fortalecendo a relacdo de dependéncia socio-
econémica entre a indistria e o municipio.

. Substitui¢do da atividade econdmica: A fragilidade econdmica da época do café que s6 era
comercializado anualmente e estava enfrentando uma crise de mercado foi substituida pela
indgstria cerimica, que trouxe consigo o salario mensal de seus trabalhadores, além de uma

distribuigdo de renda mais justa.

_.B) Impactos sobre.o.Meio Fisico: Para DIAS (2001), sgo: a polui¢do-do solo, da &gua, do ar,; 08 -

residuos sdlidos e seu gerenciamento, enquanto que para MECHI (1999) também podem ser
consideradas as altera¢Ges no meio fisico, como: erosdo, deslizamentos, alteracdo da dindmica
das 4guas de superficie e subterrineas, deposigio descontrolada de sedimentos e aumento
quantitativo de particulas e gases no ar. Neste sentido, a atividade cerdmica de Pedreira se inclui

em ambos 0s conceitos com a disposigdo irregular dos cacos, derramamento de efluentes, etc.

Impactos negativos sobre o meio fisico:
o  Poluicdio do solo: Disposi¢io inadequada de cacos (Foto 2.13).
e  Poluigiio da agua: Efluente (massa liquida, vernizes e esgoto), disposi¢io dos cacos (Foto
2.14).
e  Polui¢iio do ar: Emissio de silica acima dos padrdes permitidos pelo 6rgio responsavel e
odores exalados por produtos organicos utilizados na limpeza dos produtos.
. Poluigdo sonora: Ruido excessivo produzido pelos equipamentos.
. Indugdo do desenvolvimento social: Problemas no uso e na ocupagiio do solo, como
urbanizagdo e industrializacdo nas encostas proximas ao rio Jaguari, desrespeitando o limite de
construgdo em varzeas.
) Consumo de recursos naturais: Utilizacio de matérias-primas como argila, caulim,
feldspato, consumo de 4gua de superficie e subterrinea, de energia hidrelétrica, de GLP, madeira,
etc.
C) Impacto_sobre o Meio Biologico: “O meio bioldgico, representado pela flora e fauna, é
atingido em razdo, principalmente, da poluigdo das dguas, do solo e do ar, prejudicando o
equilibrio da biota” (MECHL, op. cit.).
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Impactos negativos sobre o meio biologico:

s Danos a vida aquatica: Disposicdo irregular de efluente, visto que a maioria das ceramicas
ndo possuem tratamento para 0 mesmo. Essas atitudes podem causar danos a vida aquatica, pela
falta de oxigenacdo, alteracfio do pH da agua e dificuldade de infiltracdo dos raios solares;

e  Desmatamento: Necessério para a fabricagiio de embalagens de madeira, de papeldo e dos
papeis utilizados em abundancia pelas indistrias; pode prejudicar o ecossistema de onde o
recurso ¢ extraido, alterando a dindmica do solo;

o  Consumo insustentavel de recursos naturais: Dependendo da maneira como € extraido e do
tempo em que se leva para recuperar as areas degradadas, pode resultar em prejuizos a flora e

fauna do ambiente de onde estes recursos estdo sendo. explorados.

Para todos os ramos de atividade, a poluicio ambiental, o desperdicio de recursos e os
impactos decorrentes do processo, produto ou servigo implicam perdas. O monitoramento da
atividade cerdmica € um instrumento capaz de otimizar o desenvolvimento socio-econdmico-
ambiental da induistria ceramica de Pedreira.

Em entrevistas informais, alguns individuos comentaram que existe fiscalizagdo por parte
dos Orgdos competentes, mas também informaram que, algomas vezes, a vigilancia acontece em
periodos em que as cerdmicas estdo quase que totalmente paradas para o almogo.

Na seqliéncia, estdo relacionadas algumas medidas de prevengdo da poluicdo que podem
favorecer o desenvolvimento sustentavel da atividade cerdmica de Pedreira. A CETESB (2001)
conceitua a prevengdo da poluicdo como qualquer pratica, processo, técnica ou tecnologia que
tem © objetivo de reduzir ou ehminar em volume, concentragio e/ou toxicidade dos residuos na
fonte geradora . Sao elas:

. Usar sistemas de exaustdo, com “lavagem do ar” por aspersio de agua, que consiga reter as
particulas menores de silica (invisiveis) causadoras de danos & saide, pois apenas o uso de
mascara respiratoria ndo € suficiente para impedir que o individuo adquira silicose;

) Aumentar o teor de umidade da massa o maximo possivel para impedir a dispersdo da silica
no ar. Mas este método de prevengio depende do processo produtivo e da composi¢do da massa.
. Implantar programa de exercicios fisicos antes do inicio do trabalho ¢ a rotatividade de
fungdes sdo medidas que podem prevenir a DORT.

e  Usar obrigatoriamente equipamentos individuais de seguranca, adequados a cada fungio do
processo produtivo, € a maneira mais eficiente de evitar a perda auditiva dos ceramistas.
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. Reutilizar o calor no forno, em que o calor do final do mesmo, através de tubulacdo, deve
retornar ao inicio do “tiinel”, gerando uma economia consideravel de energia.

s  Reutilizar os residuos solidos (isoladores) desqualificados nos moinhos rotativos para
homogeneizar a matéria-prima em substituicdo aos seixos, embora este (ltimo seja mais
resistente e resista por um tempo maior. E importante observar que as perdas em isoladores sio
consideravelmente elevadas, o que impossibilita a solugdo de disposi¢io de residuos por esse
meétodo a curto prazo.

. Reciclar o caco cermico em uma usina de reciclagem para os residuos solidos (cacos
ceramicos e entulhos da construglio civil), transformando-os em matéria-prima para a construgio
_civil € bastante eficaz para solucionar os impactos causados com.sua. disposi¢io inadequada.
Todavia, os cacos de porcelana doméstica e faianca, nfio possuem resisténcia para substituir 0s
5€1X0.

. Reciclar a massa liquida que escorre dos equipamentos durante o processo produtivo,
encaminhando-a para os moinhos rotativos, entrando na composicio da massa novamente atraves
de sistemas de canalizagbes simples que estejam instalados sob as maquinas, principalmente no
processo de extrusdo.

0 Reaproveitar os restos dos vernizes.

. Tratar o efluente {decantagio) no final do processo produtivo.

. Tratar o esgoto, sendo que, esta medida é de competéncia da Prefeitura Municipal de
Pedreira.

e  Reduzir o desperdicio de recursos naturais (agua, energia e matérias-primas) através de
uma conscientizacdo ambiental.

. Usar formas alternativas de energia como o gas natural ou solar. No entanto, a energia solar
ndo se aplica com eficiéncia em todas as partes do processo produtivo da cermica, pois para que
os fornos atinjam a temperatura 1deal de queima, utilizando essa fonte energética, seria necessario
um coletor muito grande, o que dificulta e encarece sua instalagio.

. Regulamentar os pogos tubulares profundos existentes na cidade, estudo de seus potenciais

¢ monitoramento do uso da agua, que também pode ser feito pelos orgios publicos.
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Quadre 2.1 — Principais impactos ambientais do processo produtive da indastria ceramica

de Pedreira

ATIVIDADE ASPECTO TIPO MEIO IMPACTO
AMBIENTAL AMBIENTAL

- Recebimento e Polnicdo do ar
armazenamento de
- I%;};lnzic;:mgao Geragho de poeira Negativo Fisico/Antropico oo e s
- Acabamento
- Homogeneizacio Negativo Fisico Uso de recurso natural
- Torneaclio Consumo de 4gua *
- Acabamento
- Homogeneizaglio Consamo de energia * Negativo Fisico Uso de recurso natoral
- Secagem
- Queima
- Teste eléirico
(isoladores)

Consumo de matérias- Negativo Fisico Uso de recurso natural
- Homogeneizagéo primas (argila, quartzo,

feldspato, caulim...)

- Homogeneizagio
- Premsagem
- Extrusfio
- Calibraciio
- Tomeacio Geragdo de ruido Negativo Antrépico Risco de surdez
- Ensaio elétrico
- Ensaio mecnico
- Prensagem Geragdo de residuo Negativo Bidtico/Fisico Poluigio do solo
- Calibracio {massa liquida, pastosa Pohricio da dgoa
- Acabamento on rebarbas)
- Prensagem
- Extrusfio
- Calibragio
- Torneagio Movimentos Negativo Antropico Riseo de DORT
- Acabamento repetitivos
- Esmaltacdo
- Embalagem
- Acabamento Geraclo de efluente Negativo Bidtico/Fisico Pohnicio da dgua
- Esmaltac8o
- Queima Geragdo de residuo Negativo Fisico Poluiglic do solo
- Testes de qualidade {eacos)
- Ensatos mecinicos e
elétricos
- Montagem
- Embalagem
- Expedicio
- Cimentagfo Consumo de cimento Negativo Fisico Uso de recurso natugal
(isoladores)
- Embalagem Consumo de Negativo Fisico Uso de recurso natural

madeira/papel/papelfio
- Embalagem Geracio de edores Negativo Antrépico/Fisico Pohngo do ar

{s#o usados produtos

orghnicos para limpar

as pegas)

* O consumo de 4gua e energia acontece em todo o processo, no entanto, com maior significAncia nas atividades

:?rﬁ_feﬁdas.
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Foto 2.13 — Poluig&o do solo: disposi¢do de cacos cerdmicos em barrancos
Préximos a uma via piblica dentro do perimetro urbano

Foto 2.14 — Poluicédo da 4gua: disposigdo de cacos na margem do Rio Jaguari
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2.6 ESTUDO DE CAMPO

A partir do levantamento dos impactos ambientais mais significativos da industria
cerdmica, passou-se & etapa seguinte, ou seja, o trabalho de campo, que contou com a
colaborag@o das empresas e com o apoio da Prefeitura Municipal de Pedreira.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente de Belo Horizonte é exemplo positivo de um
sistema que atua sobre a politica ambiental local com sucesso, auxiliando o poder executivo da
Secretaria de Meio Ambiente. Esse é o resultado da participagiio periddica da sociedade na
tomada de decisdes, que tem acontecido hé doze anos (PHILIPPL, JR. A. et al, 1999).

Este exemplo-de democracia participativa prevista em lei pode ser implantado em Pedreira
com o objetivo de colher beneficios, chegando ao desenvolvimento sustentavel da atividade
cerdmica, 0 que resultaria num progresso para a cidade, através da implantag@io e o cumprimento
de politicas publicas ambientais e através do trabalho de profissionais especializados e
capacitados neste assunto.

O artigo 225 da Constitui¢io Federal defende em seu contexto de que todos os cidadéos
tem direitos e deveres para preservar a sustentabilidade ambiental: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e _futuras geragbes”.

A observagfio do processo produtivo de algumas indéstrias cerdmicas de Pedreira ¢ a
identificacio dos impactos ambientais mais significativos decorrentes da atividade despertaram
novas perspectivas sobre a possibilidade de ter o ambiente do municipio preservado, ndo de
maneira estatica, mas sustentavel.

Perante a visio do potencial de ecodesenvolvimento da atividade cerdmica em Pedreira, o
trabalho de campo subdividiu-se em:
. Aplicagdo de um questiondrio a uma amostra de 33 indistrias cerdmicas.
. Visita a Estacdio de Tratamento de Residuos Sdélidos em Belo Horizonte, onde ha
reciclagem de cacos, cujos isoladores s@o comprados em Pedreira, pela CEMIG (Compania
Energética de Minas Gerais), e apds seu tempo de vida util, sdo transformados, junto com o

entutho da construcgo civil, em materiais de sub-base de vias e agregados para pavimentagdo.
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E importante observar que este estudo também levou em consideragdio informagdes
prestadas por vérios silicoticos, ceramistas e cidaddos comuns que preferiram manter-se no

anonimato.
2.6.1 RESULTADOS DO QUESTIONARIO

Para conhecer as atitudes dos ceramistas, bem como o que eles pensam em relacio a
sustentabilidade ambiental, os dados fornecidos nos questionarios (ANEXO 1), aplicados a
amostra de 33 cerdmicas de Pedreira foram analisados.

Cada um dos entrevistados tentou responder-ao- questiondrio considerando-a atividade e
seus resultados sobre o ambiente de Pedreira. Portanto, embora subjetivas, as respostas
adquiriram um caréter de globalizag8o dos impactos locais.

As duas primeiras perguntas do questiondrio aplicado as cerimicas se referem
respectivamente ao nimero de empregados da empresa e seu porte industrial, sendo que este
Gltimo estd de acordo com a Legislagio Federal, conforme explicagbes dadas na Amostragem
deste trabalho (Tabela 2.2).

Tabela 2.2 — Resultados das perguntas 01 e (2

Nimero de Menos que 19 De20a99 De 100 2 499 Mais de 499
funciondrios funcionarios funcionarios funciondrios funcionarios
Cerdamicas 21 08 03 01
Porte das Empresas | Micro Yo Empresa % Empresa % Empresa %
empresa de de médio de
pequeno porte grande
porte porte
Cerdmicas i6 48,5 13 394 3 9,1 1 3,0

Comparando os dados da Tabela 2.2, observamos que o numero de funciondrios é
insuficiente para enquadrar o porte de uma empresa, visto que a sua arrecadagio bruta anual

depende de sua produtividade e ndo do miimero de funcionarios que emprega.
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A terceira questdo identifica quais os problemas que, do ponto de vista empresarial, devem
merecer maior atengio no processo produtivo de todas as industrias cerdmicas de Pedreira, a fim

de minimizar os impactos negativos (Tabela 2.3).

Tabela 2.3 — Resultados da pergunta 03

Energia/Agua 6 18,18

Residuos (cacos) 6 18,18

Doengas Ocupacionais, Energia/Agua e Residuos (cacos) 3 15,15

Doencas Qcupacionais 5 15,15

‘Energia/Agua e Matéria-Prima 2z 61 1

Doencas Ocupacionais e Residuos {cacos) 2 6,1
Energig/Agua ¢ Residuos (cacos) 2 6,1
Residuos, Energia/Agua, Eftuente e Doengas Ocupacionais 1 3,0
Doengas Ocupacionais, Energia/Agua e Matéria-Prima 1 3,0
Residuos (cacos) e Efluente 1 30
Outro: Qualidade da Matéria-Prima 1 3,0
Todas as alternativas 1 3,0

Os dados da tabela anterior apontam para o consumo de energia e agua e a auséncia de
local para disposi¢do dos cacos cerdmicos como sendo os problemas que mais preocupam os
ceramistas de Pedreira. No entanto, 14 dos 33 entrevistados observaram nfo ter preocupagfo com
o consumo de agua por utilizarem-se de pogos tubulares profundos em seu processo produtivo,
mas preocupam-se apenas com o custo elevado da energia elétrica e com as altas do gas.

Com relacdo as doengas ocupacionais, todos os entrevistados, mesmo os que ja tiveram
casos de silicose registrados em suas empresas no passado, dizem ndo ter tido mais esse tipo de
problema. As empresas asseguram que tomam mais cuidado no processo produtivo para
minimizar o risco de silicose. Atualmente, a preocupagio dos ceramistas estd voltada para a
prevengdo da DORT.

No que tange ao consumo de matérias-primas, alguns ceramistas relataram problemas com
o custo elevado tanto dos insumos minerais, quanto com o seu transporte. Outros entrevistados
citaram que enfrentam dificuldades com a falta de um padrfio de qualidade das matérias-primas

que interfere diretamente nas perdas em cacos.
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Caso a matéria-prima esteja contaminada com ferro, os produtos cerdmicos que deveriam
ter aparéncia uniforme branca apresentaréio manchas escuras, o que implicaré na perda das pegas,
e mesmo decoradas ndo serdo de interesse do consumidor e acabarfio virando residuos.

A quarta pergunta do questiondrio aplicado as cerdmicas da amostra indaga a respeito das
formas de solucionar os problemas j4 apontados pelos empresérios. Os resultados apresentados

ultrapassam frinta e trés respostas pois a questfio permite vérias respostas (Tabela 2.4).

Tabela 2.4 — Resultados da pergunta 04

Criar usina de reciclagem de residuos em Pedreira e
Reduzir consumo 6
Usar medidas preventivas 17
Tratar o efluente 3

De acordo com as opinides dos entrevistados que compuseram a amostra, 0 uso de medidas
preventivas no processo produtivo e a criagdo de uma usina de reciclagem de residuos sdo as
principais solugfes para minimizar os impactos negativos da atividade em Pedreira. A redugio do
consume de matérias-primas e o tratamento do efluente aparecem em segundo e terceiro plano na
visdo dos entrevistados da amostra.

A quinta pergunta feita aos entrevistados diz respeito & opinido dos ceramistas com relagdo
a proposta deste trabalho, ou seja, a criagio de uma usina de reciclagem de residuos (cacos
cerdmicos) em Pedreira. Todos os 33 entrevistados responderam ser a favor dessa proposta pois,
além de beneficiar o ambiente da cidade, estara resolvendo o problema da disposi¢io dos cacos
enfrentado pelas 135 industrias da atividade registradas no municipio.

As sexta e sétima questGes tratam respectivamente da responsabilidade da criacfo da usina

de reciclagem e do destino que deve ser dado ao material reciclado (Tabela 2.5).
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Tabela 2.5 — Resultados da perguntas 06 e 07

Alternativas Poder plblico Empresarios Tanto do poder piblico quanto %
dos empresarios
Opinido das I3 39,0 0 0 20 81,0

empresas

Alternativas | Populagio | % Empresas % Uso % | Prefettura e quando excedesse %
exchusivo suias necessidade fosse vendido
da para a populacio
Prefeitura
Opimizodas | 3 1521 3 or | 4 i f 2 | 636
empresas

De acordo com a maioria das empresas, a responsabilidade da criagiio da usina de
reciclagem devera ser tanto do poder publico, quanto dos empresarios. Para os entrevistados, a
Prefeitura Municipal de Pedreira deve criar a Estagdo de Reciclagem de Entulhos além de uma
legislagfio especifica. Desta forma, os ceramistas em conjunto com os servigos de coleta de
entulho seriam responsaveis em destinar os residuos ja pré-selecionados para serem reciclados.

Com relagdo ao destino do material reciclado, o quadro anterior aponta para que este seja
utilizado pela prefeitura, em substituigdo a matéria-prima virgem usada em obras de construgéo
civil na cidade. Ao serem excedidas as necessidades do poder piblico, 0 material restante deve
ser vendido, e o dinheiro arrecadado aplicado em benfeitorias ambientais.

A oitava pergunta se refere 2 quantidade de residuos solidos produzida mensalmente nas

empresas que compuseram a amostra (Tabela 2.6).

Tabela 2.6 — Resultados da pergunta 8

Menos que 5 ¢ 90,9 16 12 2 0
De6alit 6,1 ¢ 1 i 0
Dellia20t 0 0 1] 0 0

Mais que 21 t 3,0 0 0 0 1

55



Os dados da Tabela 2.6 refletem uma realidade em que a maioria das cerimicas possuem
poucas perdas de residuos solidos. No entanto, os préprios empresarios nfio consideraram as
porcelanas e faiancas de mé qualidade ao responder essa questfo.

A maioria das micro empresas e empresas de pequeno porte revendem os produtos
desqualificados como pegas de segunda a baixos pregos, doam para rifas e bingos, para
instituigdes de caridade ou redecoram e vendem pelos pregos de mercado, ignorando seus
defeitos.

A tunica empresa que assinalou a alternativa mais de 21 ton./més € produtora de isoladores
elétricos. Essa industria ndo pode reaproveitar os materiais que estejam fora dos padrdes de
-qualidade-exigidos para o uso em redes de tensdo elétrica  por motivos-de seguranca. Neste
sentido, todo e qualquer modelo de isolador que possua defeitos torna-se caco.

Em entrevistas informais, algumas pessoas que possuem conhecimento sobre a produgio de
isoladores informaram que as perdas, em cacos, superam 70 toneladas ao més em apenas uma
inddstria cerdmica deste ramo.

Levando em consideragdo que em Pedreira hd, atualmente, cento e trinta e cinco indistrias
cerdmicas cadastradas na Prefeitura Municipal e que seis destas sfio produtoras de isoladores, em
conjunto com o acimulo de cacos em locais improprios, desde 1914, e considerando os entulhos
de demoligdo da construgfio civil', julgamos os impactos ambientais causados pelos residuos
s¢lidos, negativos para o crescimento sustentavel da atividade.

A nona pergunta do questiondrio se refere as interferéncias climaticas sobre as perdas de

cerdmica em cacos (Figura 2.2).

! Nio esta sendo estudado neste trabatho, portanto, nio foi quantificado.
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Figura 2.2 — Grafico com os resultados da pergunta 09
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Dentre os 33 entrevistados, 12 apontaram os dias chuvosos mais propicios a aumentar as
perdas em cacos. Segundo os ceramistas, a chuva aumenta a umidade da massa cerimica,
dificultando sua secagem e alterando suas propriedades fisicas ideais para a queima. Qutros 10
empresarios afirmam que as condi¢des climaticas ndo interferem em seu processo produtivo.

O inverno foi apontado por 03 do total de entrevistados e, segundo eles, nesta estagdo as
pegas sofrem choques térmicos intensos ao safrem da queima e se quebram com maior facilidade,
aumentando assim a quantidade de cacos. Outros 03 entrevistados relacionaram tanto o inverno
quanto os dias chuvosos como condigdes que favorecem as perdas, pelos motivos anteriormente
explicados.

Do total da amostra de entrevistados, 02 relataram ter grandes perdas no verdo, pois as
pecas secam muito rapido, antes de serem queimadas. Apenas 01 empresa respondeu que a ma
qualidade da matérias-primas € a principal responsavel pela geragéo de cacos. E 02 cerdmicas ndo
responderam, mas observaram que a qualidade da matéria-prima interfere no bom funcionamento

de seu processo produtivo.
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A décima pergunta do questionério refere-se s medidas de prevengfio' identificadas pelos
ceramistas como mais adequadas ao processo produtivo de cerdmica branca para reduzir os
impactos negativos recorrentes dos problemas ambientais assinalados na terceira questio (Tabela

2.7).

Tabela 2.7 — Resultados da pergunta 10
07 Redugio do desperdicio
03 Reciclar o caco
..... 03 Educagio ambiental R
03 Nio opinaram
03 Outros
01 Usar EPIs
01 Educacio ambiental, reciclagem da dgua e do caco
01 Reciclagem do caco, redugio do desperdicio, educagio ambiental ¢ usar EPls
01 Educacgo ambiental e reducfio de desperdicio
01 Reciclar caco, usar EPIs ¢ educagio ambiental
01 Usar EPIs e sistema de exaustio
01 Usar EPIs e reciclagem de cacos
01 Usar EPIs e reciclar caco,
01 Educagio ambiental e reciclagem do caco
01 Reducfio do desperdicio e reciclar caco
02 Reciclar agua e caco
01 Usar EPIs, redugio do desperdicio, reciclar 4gua e caco
01 Educacio ambiental, redugio do desperdicio, reciclar 4gua e caco

Os resultados apresentados na Tabela 13 apontam a redugio do desperdicio como a melhor
maneira de diminuir os impactos negativos da atividade cerdmica. A educagfo ambiental ¢ a
reciclagem do caco estdo em segundo lugar na opinifio dos ceramistas.

Para os entrevistados, os demais requisitos, com excegéo da alternativa que trata do Sistema

de Exaustfio, sdo diretamente influenciados pelo desperdicio e em muitos casos, os impactos

'2 Para a Cetesb, refere-se a qualquer prética, processo, técnica ou tecnologia que vise a redugfo ou eliminagio em

volume, concentracio efou toxicidade dos residuos na fonte geradora.
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negativos podem ser evitados através da revisio do processo produtivo conjunto a mudangas de
habitos.

Os trés entrevistados que assinalaram a resposta outros fizeram as seguinte observagdes, que
foram interpretadas e subscritas:
. “E de suma necessidade a reciclagem do residuo da decantagdo, sendo gue este forma um
lodo, o qual em muitos casos pode retornar a composicdo da massa no processo produtivo,
diminuindo a geracédo de efluente.
. A qualidade das matérias-primas, bem como a formagdo de uma cooperativa de

distribuicdo desta nas proximidades de Pedreira implicaria na diminui¢do das perdas, tanto de

cerdmica, quanio financeira.
. A revisdo das operacgdes do processo e investimentos em dispositivos e equipamentos, em
conjunto a reciclagem do caco, resultaria em grande progresso” (Empresérios).

Na indistria cerdmica, como ocotre em toda empresa, a polui¢io significa perda, logo,
todas as maneiras de prevenir sfio fatores positivos tanto para as empresas, quanto para a
sociedade. Ao prevenir a poluicdo, o homem estard aumentando sua qualidade de vida e
permitindo que as geragdes futuras vivam com dignidade.

A conscientizagdo de que medidas preventivas so eficientes faz parte de um cenério ainda
em construgdo, pois grande parte das pessoas, a principio, s6 aplicam medidas preventivas
quando visam economia nos custos, ou quando ha exigéncias por parte da fiscalizagio (CETESB,
Policia Florestal, etc) e ndo por consciéncia ecolégica. O amadurecimento dessa visio poderd
gerar uma situac@o ideal para a importincia da preservagfio ambiental do local, do qual saem as
matérias-primas para a produgfio de porcelana.

A décima primeira pergunta do questionario trata dos dados de consumo médio de energia
hidrelétrica das induastrias cerdmicas que compuseram a amostra (Tabela2.8).

A Tabela 2.8 demonstra que apenas 01 industria cerdmica tem um consumo médio de
energia superior a 50.000kw/h. Os dados de consumo energético entre 50 a 100 Kw/h néo foram
apresentados, pois nenhum dos entrevistados obtiveram essa média na cota mensal relativo ao
primeiro semestre de 2002. Os indices mais elevados de consumo de energia elétrica s3o da inica

cerdmica de grande porte da cidade e este fato deve-se a elevada produtividade deste grupo.
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Tabela 2.8 — Resultados da pergunta 11

T ST sty s et

Menos que 50 o1 ¢ 0 0
Entre 100 e 600 04 02 02 0
Entre 600 e 1500 03 0l 0 0
Entre 1500 ¢ 5000 035 03 0 0
Entre 5000 e 10.000 01 01 0 0
Entre 16.000 ¢ 0 06 0 0
SG'GOO JSURTEUTI FEUP TP TP P U RPT PP R PO UPUPIPITISE SO PP PP
Aproximadamente R 0 0 01
1.0600.050
Nzo responderam 02 0 01 0

A décima segunda questdo se refere ao uso e ao consumo de energia alternativa (Tabela 2.9).

Tabela 2.9 - Resultados da pergunta 12

Entre 100Kge 1 | 07 01 0 0
ton./més

Entre i e5 07 03 02 0
ton./més

EntreSe 15 01 05 0 0
ton./més

Entre 15 ¢ 60 0 0 01 6
ton./més

380 ton./més ¢ 0 0 01
Néo informaram 01 01

Nio utilizam gas 0 02 0
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Dentre os entrevistados que compuseram amostra, 30 responderam que utilizam-se de gis
GLP em pelo menos um de seus fornos elétricos e 03 nfo usam outra forma de energia, sendo
hidrelétrica em seu processo produtivo. O elevado consumo destacado por apenas uma empresa
que € formada por um grupo de trés empresas, repete-se com o gas, pelo mesmo motivo da
energia elétrica, ou seja, para atender a demanda do mercado de isoladores cerdmicos.

A décima terceira pergunta refere-se a origem das matérias-primas utilizadas pelas
cerdmicas da amostra, bem como seus custos (Tabela 2.10 e Quadro 2.2).

Dos 33 entrevistados, 08 ceramistas nfio responderam as perguntas treze e quatorze. Dentre

eles, 03 nfo souberam informar a respeito da origem e dos custos com as matérias-primas, pois

compram a massa pronta de outras cerdmicas para economizar energia e 01 inddstria estd
passando por reformas.

O consumo de recursos minerais como silicato, filito, talco, zirconita, dolomita e calcita
ndo € comum a maioria das inddstrias cerdmicas de Pedreira, portanto, as informagdes a respeito
de sua origem nfo s8o consideradas significativas neste estudo.

E interessante observar que alguns dos entrevistados relataram que o quartzo e o feldspato,
que s#io comprados de Socorro/SP, sfo extraidos na Paraiba ou no Sul de Minas e revendidos na
referida cidade. O mesmo acontece como o caulim, que é extraido na Paraiba e revendido em
Socorro.

Para calcular a média em R$ de gasto com as matérias-primas e seu transporte, a seguinte
férmula foi utilizada neste trabalho:

¥ = XXXzt Onde: y: custo médio da matéria-prima em R$
n x: valor pago por cada empresa pela matéria-prima

n: nimero de empresas que responderam a questio
O custo médio com as matérias-primas € encarecido conforme a distdncia do fornecedor até
o consumidor. Quanto mais puro o recurso mineral, mais alto € o seu valor. No caso da argila,

quanto maior o teor de umidade, menor o prego.

%



Tabela 2.10 — Resultados da pergunta 13

Argila 282200 20 141,10 a tonelada
Caulim 370974 19 195,25 a tonelada
Quartzo 2744,50 17 161,44 a tonelada
Feldspato 3818,00 18 211,70 a tonelada
Filito 192.8 3 64,27 a tonelada
Talco 244,00 3 81,33 a tonelada
Zirconita 3,20 1 3,20 Kg
Dolomita 1258,00 6 209,70 a tonelada
""" Calcita 880,00 i $80,00 a tonelada
Silicato de sddio 0,50 1 0.50Kg
Massa pronta 0,82 2 041Kg

Duas cerimicas que foram consideradas na média apresentada no Quadro 2 gastam sb com
a argila seca entre R$300,00 e R$350,00 reais a tonelada, mas garantem serem recompensadas

durante o processo produtivo, diminuindo os gastos no preparo de suas massas.




Quadro 2.2 — Resultados da pergunta 13

Argila Local Sido Simio Piaui
Cerdmicas consumidoras 24 01
Paraiba:
Local Campina
Grande ou Embu Guagu Socorro Santo Amaro Campo Porto Ferreira
Caulim Junco do Largo/PR
Serido
Ceramicas 12 08 02 01 01 01
consumidoras
Logal Campo Pinhalzinko Descalvado/ Taubaté Sdo Paulo
Largo sp
Quartzo Cerdmicas 11 08 02 a1 ol o1 0t
consumidoras
“Porto
Santo Alegre do Ferreira do Norte
Sul
13 04 02 02 01 01 gl 01

Feldspato Cerdmicas

consumidoras

Sébuﬁaulo

“Local

Campinas

04

7 Sﬂlcam tie sodio

o1

Cerimicas consumidoras

ftapeva

Local

03

Cerdratcas consumidoras

Pdﬁfé Grossa/PR

Loeal

03

Cerimicas consumidoras

itatiba

Loeal

o

Zirconita

Cerdmicas consumidoras

Espirito Santo

Campo LargofPR

Porto Ferreira

o1 0t

Local

03

Dolomita

Cerfimicas

consumidoras

04

Espirito Santé

Local

01

Calcita

Cerdmicas consumidoras
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A décima quarta pergunta se refere ao custo médio do transporte das matérias-primas,
utilizadas pelas indastrias que compuseram a amostra (Tabela 2.11).

Das cerdmicas da amostra, 09 nfo informaram os gastos com o fransporte das matérias-
primas, 02 possuem transporte proprio e informaram que para transportar os minerais do Piaui &
Pedreira, gastam aproximadamente R$1800,00, enquanto que, dos locais mais proximos
R$500,00 por carreto. E totalizam 11 as empresas que negociam o preco do transporte imbutido a

compra do material e, portanto ndo responderam a essa pergunta.

Tabela 2.11 — Resultados da pergunta 14

Argila 533,00 11 48,45 a tonelada
Feldspato 130,00 6 21,70 a tonelada
Quartzo 314,00 6 52,33 a tonelada
Caulim 665,60 9 74,00 a tonelada
Dolomita 32,50 i 32,50 a tonelada
Zirconita 93,00 1 93,00 a tonelada
Talco 44,00 1 44,00 a tonelada
Filito 90,00 2 4500 a tonelada
Areia Quartzoza 45,00 1 45,00 a tonelada

A analise dos dados contidos na anterior revelam que o transporte das matérias-primas gera
um custo elevado para as cerdmicas, pois € feito por meio das rodovias. Estes gastos podem ser
comprovados pela observagio feita por trés dos entrevistados que, para fransportar qualquer
matéria-prima, gasta-se aproximadamente R$31,70 por tonelada.

E de grande importincia informar que, mesmo comprando os insumos minerais dos
mesmos formecedores, algumas das cerAmicas entrevistadas pagam mais caro. Este fator deve-se
tanto & qualidade da matéria-prima, quanto quantidade e freqiiéncia de compra, ou seja, uma
indastria que compra vérias vezes ao ano, acaba tendo mais vantagens do que um micro
empresario que compra apenas duas ou trés vezes ao ano.

A décima Quinta e Gltima pergunta feita aos entrevistados que compuseram a amostra se

refere ao consumo médio de 4gua das empresas (Tabela 2.12).
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Tabela 2.12 — Consumo médio de dgua

B|C|DE|FGHI | LJL|IM|N|O P Q R
15 16 13 20 28 |30 ] 40| 59 100 | 150 | 1030

Na tabela anterior, estdo apresentados os consumos de dgua de doze micro empresas, quatro
cerdmicas de pequeno porte € uma de médio porte. Dentre as cerdmicas da amostra, apenas 17
informaram sua média mensal de consumo de agua. Dos 33 entrevistados, 14 n3o responderam a

esta questfio, pois utilizam-se de pocos artesianos e, portanto, nfo possuem controle sobre o

consumo de agua.

A maior consumidora de dgua dentre as inddstrias da amostra € a Unica cerdmica de grande
porte da cidade, formada por um grupo de trés empresas que, em entrevista informal, relatou
gastar uma média de 260m*/dia de 4gua em seu processo produtivo. Além disso, colaborou com
alguns dados de consumo médio de 4gua, de duas das suas plantas, por um periodo de trés anos;

no entanto, ndo especificou sobre a vazéo de seus trés pogos artesianos (Tabela 2.13).

Tabela 2.13 — Ceramica produtora de Isoladores A

1998 44000
1999 44000
2000 48000

O crescente aumento do uso da agua subterrinea pelas cerdmicas de Pedreira, tem por
objetivo diminuir gastos financeiros. No entanto, ha de se despertar para a importincia desse
recurso natural, através de um programa de regulamentacfio dos pogos tubulares profundos da
cidade. SO assim serd possivel controlar o consumo descontrolado de dgua na cidade e promover

um pardmetro de consumo ideal a ser permitido, impedindo assim prejuizos as futuras geragdes.

66



2.6.2 O TRATAMENTO DOS RESIDUOS

Todos os dias, lougas sdo quebradas em nossos lares ou rejeitadas por falta de qualidade
nas industrias cerdmicas ¢ todo esse residuo acaba no lixo doméstico ou num aterro inadequado.
E importante lembrarmos que, antigamente, todo esse lixo, bem como os residuos da indGstria
cerAmica de Pedreira era depositado no rio Jaguari, o que contribuiu para seu assoreamento e
entupimento dos locais de escoamento das aguas fluviais, favorecendo muitas enchentes em
Pedreira.

O tratamento dos residuos sdlidos tem destaque nesse trabalho por ser uma medida
-.eficiente para solucionar o problema da disposicdo dos cacos da-indistria cerdmica de Pedreira:
Esse fato tem sido motivo de preocupagfio para os empresarios, o poder piblico e para a
sociedade, visto que estes rejeitos nfio se degradam em condigdes normais de temperatura e
pressio, sfo altamente cortantes e nfio ha local regulamentado na cidade para destina-los.

O crescimento urbano das cidades, resultante do processo de industrializagio e dos habitos
cada vez mais consumistas da populagiio mundial, colaborou para que tanto a coleta, quanto a
disposi¢@o final dos residuos sélidos nfo biodegradaveis se transformassem em problemas na
relagdo com qualidade de vida nos municipios.

A geragdo crescente dos volumes de diversos residuos sélidos nio biodegradaveis é
estimulada pela midia global que propaga o consumismo, o desperdicio e colabora com a
degradaciio ambiental e com o crescimento dos gastos municipais. “(...) 4 eivilizagdo com aito
grau de consumo, desperdicio e rapida caducidade ou obsolescéncia dos produtos, levam a
produgdo de materiais e residuos ndo biodegraddveis que interrompem ou poluem ciclos
bioldgicos naturais, em uma escala global mas com direto rebatimento sobre as condigbes
ambientais locais” (PHILIPPL, JR. A. et al, 1999).

A norma ABNT NBR 10004, da a seguinte defini¢do para residuos sélidos: “residuos nos
estados solidos e semi-sélido, que resultam de atividade da comunidade de origem industrial,
domeéstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e varrigdo. Ficam incluidos nesta
definigdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de dgua, aqueles gerados em
equipamentos e instalagdes de controle de poluigdo, bem como determinados liquidos cujas

particularidades tornem invidveis o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de
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dgua ou exijam para isso solucbes técnicas e economicamente invidveis em face a melhor
tecnologia disponivel .

Conforme as informagSes dadas por alguns dos enfrevistados (gerentes de produgéo), os
residuos da cerfmica branca produzida em Pedreira s3o inertes. A problematica dos residuos
inertes estd em sua disposi¢do, pois esses materiais véo se acumulando ao longo do tempo e
causando impactos negativos sobre ¢ ambiente.

E importante observar que utilizar os residuos cerdmicos para tampar valas nfo soluciona o
problema da disposi¢do dos cacos, pois para se construir sobre estes tipos de aterros os custos
financeiros so muito elevados.

o PHIEIPPL - JR:-As--et-al - (1999); destaca - em - seu - trabatho - quatro -segmentos que “geram

preocupagdo com relagdo aos residuos sélidos:

“Localizagdo adequada de aterros sanitdarios ou formas mais elaboradas de destinagdo ou

tratamento de residuos, como as usinas de compostagem, incineragdo ou reciclagem;

» Operagdo da limpeza urbana com os equipamentos, trajetos, periodicidade e pessoal
adeguado e com os custos otimizados;

o Operagdo dos aterros ou dreas de destinacdo final dos residuos, com tecnologias adequadas
e um sistema eficiente de controle de efluentes e emissdes. (...) os odores emanados do lixo
constituem um fator limitante (...),

® Educagdo e conscientizagdo da populagdo no sentido de gerar menos lixo e dispé-lo
adequadamente, além de aceitar e colaborar com os mecanismos e procedimentos de limpeza
publica™.

Perante a andlise das preocupacles ambientais referidas, este trabalho propGe a criagdo de
uma usina de reciclagem de residuos (cacos e entulhos) em Pedreira, transformando-os em
matéria-prima para a construgfo civil, conforme ocorre em Belo Horizonte. Neste sentido, as
politicas publicas devem instituir um modelo aplicavel as condigdes socio-econdmica-ambientais
do municipio.

No dia 18 de julho de 2001, a visita & Secretaria de Limpeza Urbana de Belo Horizonte se
cumpriu, com a minha participacfo, do prefeito José Carlos Lena e dois secretarios ambientais.
De acordo com informagdes prestadas pelo Engenheiro Evaldo de Souza Lima, a estagfio de

reciclagem de entulho de Belo Horizonte comecou a ser idealizada em 1993 e foi instalada em
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novembro de 1995, como resultado de um projeto que teve como responsavel o arquiteto José
Tarciso Pinto.

O Engenheiro Evaldo explicou quais as principais etapas para se construir e manter o
funcionamento ecoeficiente de uma usina de reciclagem de residuos, de modo a facilitar a criagfio
de um modelo adequado ao municipio de Pedreira.

O primeiro passo, deve ser a escolha do local para implantar a usina de reciclagem de
residuos, que deve ser de facil acesso e ndo tdo distante dos principais focos produtores de
entulho, evitando assim, problemas com o transporte dos mesmos. Em seguida, deve haver uma
cortina vegetal das proximidades do lugar (plantas 4lamos), para evitar poluigio sonora (britador)

- do ar (poeira-em-suspensdo) ¢ manter boas rela¢cdes com a vizinhanga, =

O proximo passo estd em iniciar o trabalho educacional da populacio, para que os cidaddos,
bem como as empresas, iniciem a separacdio de lixo, facilitando o trabalho da prefeitura. O
Engenheiro observou que “esta é a etapa mais importante para o bom funcionamento de
qualquer processo de reciclagem que envolva uma cidade. Apesar de dificil, deve ser
permanentemente mantida, caso contrdrio, a maioria das pessoas ainda estaria jogando lixo,
entulho e residuos em terrenos baldios, nas dguas fluviais, enfim, poluindo o ambiente™.

A estacdo de reciclagem de entulho de Belo Horizonte, além do programa educacional,
implantou uma horta comunitdria para que se evidenciasse a qualidade do ambiente. Dessa forma,
caso haja algum problema no processo, excedendo o nivel permitido de poeira suspensa no ar, a
horta serd afetada e a coloragfio das folhas das plantas funcionarfio como indicadores. A
campanha “BH Mais Limpa” também € outra iniciativa criada pelo poder publico de Belo
Horizonte que tem sido realizada para conscientizar a populacdo sobre a importincia de se
executar permanentemente a limpeza urbana valorizando seus trabalhadores (BELO
HORIZONTE, 2000).

Para manter a eficiéncia e o funcionamento da estagfio de reciclagem em Belo Horizonte,
sfo empregados 12 funcionérios, entre a parte administrativa e a operacional. Os operarios
recebem um treinamento antes de iniciarem o trabalho, como forma de conscientizagdo para a
importincia do uso de EPIs, como luvas, botas, méascaras (Moldex respirador para poeiras e
névoas toxicas — 2307 PFF 2).

No entanto, aproximadamente 100 pessoas atuam na area de educag8o visando a formagio

voitada 4 4area ambiental, através de palestras, campanhas de conscientizacdo, concursos e
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fiscalizac@io (informando os direitos e deveres de todos, bem como aplicando multas aos
infratores da lei local).

A usina de reciclagem de Belo Horizonte funciona apenas 7 horas por dia e a cada intervalo
de aproximadamente trés minutos € enchido um caminhfo com material reciclado, que serd
transportado para o local onde sdo feitos os blocos, ou sera estocado como reserva para periodos
como os dias chuvosos, quando o funcionamento da estacfio de reciclagem € interrompido.

O processo de reciclagem de Belo Horizonte foi observado e fotografado, o que colaborou
com a descrigdo sucinta do seu funcionamento. A estacio de reciclagem de entulho do Estoril de
Belo Horizonte recebe tijolo, telha, entulho (isoladores cerdmicos, cacos de porcelana de mesa,
entre outros), ardésia, azulejo ¢ pedra-pome. N#o sfo aceitos gesso, terra, matéria orginica,
borracha e madeira.

O material a ser reciclado é levado pelo gerador, uma vez que as industrias sdo
responsaveis em conduzi-lo 4 estagfio de tratamento de residuos, enquanto que os residuos
domésticos sfo selecionados e separados pelos cidaddos através da prética de coleta seletiva
(Foto 2.15).

Sendo assim, os residuos j& chegam pré-selecionados & usina de reciclagem, onde passam
por dois funcionarios responsaveis por uma nova separacio (Foto 2.16) pois, muitas vezes, ainda
sdo encontrados plasticos e ferragens que serdo destinados ao aterro sanitario (Foto 2.17).

Além disso, o material a ser reciclado também € classificado em A (artefatos, material de
concreto sem argila) e B (com argila), para que sejam moidos de acordo com essas
caracteristicas, facilitando a britagem.

Na seqiiéncia, os residuos sdo levados ao britador de placas de impacto”’, que & mais
eficiente e resistente para a moagem da cerdmica queimada (isoladores, porcelana, vasos
sanitarios, etc) (Foto 2.18) . Os materiais britados caem numa esteira e passam sob um eletroima
para que sejam separados os metais dos agregados (Foto 2.19).

O material reciclado substitui a pedra britada na construgdo civil em argamassas de
assentamento, por tornarem-se materiais de sub-base de vias e agregados para pavimentos
pablicos (BELO HORIZONTE, 2000). (Foto 2.20).

O Engenheiro afirma que nfio hé prejuizos em reciclar entulhos, pois se este fosse para um

aterro tornar-se-ia um impacto irreparavel ao ambiente. Algumas destas vantagens séo:

'3 Britador de placas: equipamento em que sdo usadas quatro placas de 104kg para moer o material.
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. Economia financeira no uso do material reciclado;

. Uso do material reciclado pela prefeitura de Pedreira em obras piblicas;

. Limpeza das vias pablicas, reduzindo os riscos de acidentes com o entulho;

. Limpeza das bocas de lobo, reduzindo riscos de enchente;

e  Minimizacdo do risco de assoreamento causado através do acumulo de entulho nos
cOITegos e rios; etc.

O responsavel também informou que a construcdo de uma casa com o material reciclado
pode representar 68% de economia, em relagfo & utilizagio de maténa-prima virgem, além de
citar que a areia resultante da reciclagem de entulho custaria R$4,00, enquanto que a extraida da
_natureza sairia por-R$29,00/m’. -Além - disso, o produto segue as normas-da ABNT para a —
construgdo civil, 0 que garante a sua qualidade.

Com relagio aos custos para a criagdo da usina de reciclagem, o responsavel informou que
os gastos foram de aproximadamente US$ 64 mil com o equipamento ¢ US$ 36 mil para infra-
estrutura excluindo o terreno. Esclarece ainda que, em 15 meses, todos os gastos ja estavam
pagos e proporcionando lucro a prefeitura. Esta, por sua vez, economizou utilizando o material
reciclado na construgdo civil para pavimentar, construir e reformar obras em Belo Horizonte.

A eficiéncia deste processo de reciclagem propagou-se por varios lugares, o que ja atraiu
representantes de 25 paises para visitar a Estac@io de Reciclagem de Entulho do Estoril de Belo
Horizonte. Em 2001, produzia-se, aproximadamente, 5000 {oneladas ao més de material
reciclado.

Quando a populagdo passou a ser conscientizada através de um programa educacional
iniciado nas escolas de Belo Horizonte, os habitos didrios foram transformados e iniciou-se a
separacdo do lixo doméstico e industrial, o que significou um progresso, colaborando para a
reciclagem de 60% do material entrado na estagio.

Todas as informagdes adquiridas em Belo Horizonte, bem como a observacio do
tratamento dado aos residuos {cacos e entulhos) podem ser consideradas como um estimulo a
implementacdo de politicas publicas ambientais em Pedreira. Neste sentido, formulamos algumas

propostas neste trabalho.
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Foto 2.15 - Recebimento do entulho

Foto 2.16 - Separagio dos materiais que irfio para o aterro sanitério (2 etapa)
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Foto 2.17 - Material que serd conduzido ao aterro sanitario

Foto 2.18 - Moagem do entulho
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Foto 2.19 Separagio magnética

Foto 2.20 Material reciclado
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CAPITULO I - PROPOSTAS PARA GESTAO AMBIENTAL DA ATIVIDADE
CERAMICA EM PEDREIRA

Partindo de alguns conceitos referentes a gestdo ambiental e da andlise dos principais
impactos ambientais causados pela industria ceramica j& identificados neste trabalho, este
capitulo tem como objetivo a elaboragdo de algumas propostas para a implementagdo do
gerenciamento ambiental publico em Pedreira. Neste sentido, gestio ambiental publica ¢ uma
medida de suma importéncia e deve ser instituida no municipio para otimizar, a longo prazo, 0

desenvolvimento sustentavel da cidade. ..

3.1 CONCEITOS DE GERENCIAMENTO

O principal objetivo da gestdo ambiental estd em “conciliar as afividades humanas e o
meio ambiente, airavés de instrumentos que estinnidem e viabilizem essa farefa, a qual pressupde
a modificacdo do comportamento do homem em relacdo a natureza, devido a situagdo atual de
degradacio da natureza. "(CAVALCANTI, 2000).

Para SANCHEZ (1994), o gerenciamento ambiental pode ser entendido como “o conjunto
de operacdes técnicas e atividades gerenciais que visa assegurar que um empreendimento opere
dentro dos padres legais ambientais exigidos, minimize seus impactos no meio ambiente e
atenda a outros objetivos empresariais, como manter um bom relacionamento com a
comunidade .

A gestdo ambiental ¢ constituida por um conjunto de instrumentos capazes de mensurar 0s
impactos ambientais, a fim de implantar uma politica de monitoramento, seja em local piablico ou
privado, com a finalidade de se estabelecerem metas a serem atingidas num tempo determinado
pelo mais alto cargo de chefia, bem como a preocupagio com o comportamento de todos os
envolvidos.

Ha a necessidade de documentar tudo que envolva a instituigio pablica ou privada que esta
implantando ou tem a gestdo ambiental, tanto no ambiente interno, que se refere a todos os

procedimentos e qualquer problema com os funcionarios, quanto externo, que sdo problemas com
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a justica. Todos os procedimentos diarios devem ser padronizados e passar por auditorias'®
periodicas resultando em documentos ¢ a comunidade envolvida deve ter acesso aos resultados
obtidos .

As auditorias dever8o existir mesmo quando o gestor ndo esteja buscando uma certificagdo
e, neste caso, a equipe de auditores devera ser formada por uma equipe de pessoas do proprio
ambiente de trabatho. Trata-se de uma auditoria interna em ambiente publico ou privado. Mas,
quando o gestor busca a certificacio, as auditorias sdo denominadas externas, pois os auditores
sdo profissionais de empresas especializadas e n3o participam do ambiente de trabalho a ser
auditado (SANCHEZ, 1994).

A gestio ambiental privada se aplica a empresas com a finalidade de controlar e prevenir os
impactos ambientais causados por sua atividade, produto ou servigo. E feita através da
padronizagio e documentacio dos procedimentos e seus resultados.

Para facilitar a implantagio ¢ a condugdo de sistemas de gestdo ambiental foram criadas
normas internacionais. A série de normas ambientais 1SO 14000, formada por um conjunto de
regras estabelecidas de maneira ordenada, tem sido bastante empregada para padronizar
processos de instituiges privadas, que queiram obter cada vez mais bons resultados ambientais,
além da certificacio reconhecida internacionalmente.

Em Pedreira, perante perspectivas de desenvolvimento sustentavel, cujo “principal objetivo
¢ a gestdo racional dos recursos e a prudéncia a longo prazo, buscando evitar impasses e custos
ecoldgicos insuportaveis social e economicamente” (CAVALCANTI, 1996), a atividade
ceramica, principal fonte econdmica da cidade, necessita de um modelo de gestdo ambiental que
integre em seu plano de agdo as empresas e a prefeitura.

A gestio ambiental pablica da inddstria cerdmica de Pedreira, principal objeto desse
capitulo, tem por objetivo gerir as atividades, produtos ou servigos que tenham relagdes com os
impactos ambientais mais significativos causado pela indastria.

O poder piblico (gestor) pode se utilizar de instrumentos reguladores, através do
cumprimento da legislagdo, e econdmicos, como multas, para methorar o desempenho ambiental

e econdmico em seu territorio. Dessa forma, tanto a sociedade quanto as empresas privadas

% Cuja finalidade ¢ queéﬁenar os fimciondrios ¢ analisar a documentaciio levantada, para analisar se estio ou nfo
evoluindo. Esse procedimento deverd ocorrer periodicamente.
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tendem a assumir uma postura de responsabilidades para com o ambiente, abstendo-se dos
habitos poluidores.

O sucesso de um programa de gestio ambiental estd diretamente relacionado com o apoio e
comprometimento da pessoa que dirige e comanda todos os envolvidos de uma institui¢do
publica ou privada (SETTI, 2002). Ainda de acordo com o autor, a implantagio de um sistema de
gestdo ambiental pode ser conduzida através de algumas etapas, como:

. Politica ambiental: Deve ser instituida pela alta administragdo, ser adequada aos impactos
ambientais da atividade em questdo, aos servigos e produtos, incluir a aplicacdo de medidas
preventivas, além de buscar a melhoria continua, atender a legislag@o incluindo resolugdes ou
.normas. ambientais adequadas a atividade, oferecer infra-estrutura para os servigos, documentar e
manter disponivel os documentos para todos os interessados. Isso serd possivel através da
documentacio dos objetivos, metas e resultados;

Para MECHI (1999), a politica ambiental pode ser entendida como “a declaragdo de
principios e intencoes sobre o desempenho ambienial da empresa ou corporacdo com previsdo
de estrutura de acdo e definicio de objetivos e metas”

. Planejamento que subdivide-se em:

a) Identificar os aspectos ambientais mais significativos decorrentes das atividades, produtos ou
Servigos;

b) Fazer o levantamento e divulga¢io de toda a legislagio ambiental incluindo normas e
resolucdes aplicaveis a atividade;

¢} Formular os objetivos e metas, identificar indicadores de desempenho decorrentes do estudo
dos impactos ambientais, com o intuito de solucionar os problemas ambientais identificados nas
etapas anteriores. Também € o momento de indicar um gestor para acompanhar o programa; e

d) distribuir as responsabilidades a cada fungdo, aplicar programas que possibilitem o
cumprimento dos objetivos e metas e estabelecer prazos para seus cumprimentos.

. Implementago e operacio: Nesta etapa havera o levantamento dos recursos necessarios e
possiveis de serem utilizados, de maneira a viabilizar o programa de gestdo, como: treinamento, a
documentacdo e verificagio da mesma, plano de emergéncia ete;

. Verificagdo e agdo corretiva: O monitoramento das atividades, com maior atencdo as que

possam causar ou causem riscos mais significativos, registro das ndo conformidades e auditorias

periddicas; UNICAMP
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. Anpdlise critica pela administragdo: Esta etapa consiste em analisar periodicamente 0 seu
Sistema de Gestdo Ambiental bem como a documentacio, a fim de realizar as alteragOes
necessarias na busca da melhoria continua.

As etapas sugeridas nfio funcionam como um modelo estatico que deva ser seguido
rigorosamente, mas sim como uma receita que possa ser adequada a realidade do local onde
pretende-se implantar um sistema de gestdo ambiental, mesmo porque cada organizagdo tem sua

cultura distinta.

3.1.1 GESTAO AMBIENTAL PUBLICA DA ATIVIDADE CERAMICA EM PEDREIRA

O principal objetivo de se propor a implementacio da gestdo ambiental publica em Pedreira
& otimizar os procedimentos da ind(stria cerdmica, considerando sua importancia econdmica para
o municipio. Neste sentido, o meio ambiente em toda sua abrangéncia {meios: antrépico, fisico e
bidtico) deve ser considerado tanto pela populago, quanto pelas empresas, como um aliado que
deve ser respeitado.

A gestio ambiental publica engloba trés niveis de acgiio fundamentats em fungdo do grau de
degradacdo presente no meio (LEAL 1989 Apud LEAL, 1997). Sio eles:
. Reabilitacdo e controle do meio ambiente’: Consiste em transformar uma 4rea degradada
em local possivel de ser utilizado, seguindo um planejamento prévio do territério. A recuperagdo
pode ser provisoria, quando ndo ha definicio do uso do solo, ou definitiva, neste caso a regido
devera ser recuperada para uma utilizag8o pré-determinada (BITAR, 1995). Esta acio deve ser
priorizada quando a degradacdo ja esta presente para impedir processos irreversivels; no entanto,
hé de se considerar os costumes e a cultura local.
. Avaliacdo e controle da degradacgio futura: Consiste em conservar e melhorar a qualidade
ambiental ainda existente, controlando ou evitando os impactos negativos sobre 0s meios

antropico, fisico e bidtico.

19« o ; - . s ; , ,
A recuperagio ambiental consiste no restabelecimento de condicBes adequadas, através do controle da

gqualidade hidrica e atmosférica; do reflorestamento de mananciais; da recuperagdo de dreas erodidas; do corvecdo
de solos; do repovoamento de espécies animais, entre varias outras atividodes. Um dos instrumentos wilizados nesse
aivel de agdo sé@o as auditorias ambientais, onde sdo analisadas e dingnosticadas a sifuacdo das intervengdes no
ecossistema {empreendimentos, planos), determinando-se as medidas necessdrias para que sejom atendidos os
padries ambientals desejados” (LEAL, 1989 apud. LEAL, 1997).
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. Planejamento ambiental: Insere o planejamento da utilizagdo otimizada dos recursos
naturais, perante critérios qualitativos e quantitativos, de um estudo da futura degradacdo e da
necessidade da recuperagio ambiental.

Neste contexto, o gestor, representado pelo poder publico, devera promover um plano de
acdo junto a comunidade e as empresas de Pedreira, que englobe os dois primeiros niveis de agdo
fundamentados por LEAL (1997), almejando o desenvolvimento sustentavel industrial e
municipal.

As metas e objetivos da gestdo ambiental da atividade cerdmica em Pedreira, devem ser
explicitadas e organizadas na politica ambiental e para que estas se cumpram, o poder publico
devera fazer uso de instrumentos.adequados as interagdes sociais, econdmicas-¢-ecologicas locais
através de um sistema de gerenciamento ambiental continuo e da legislacdo ambiental que o

sustente.

3.2 POLITICA AMBIENTAL

A politica ambiental pode ser entendida como: “o comjunto de procedimentos e
instrumentos de politica, utilizados pelas agéncias governamentais, que visam prevenir,
monitorar e corrigir impactos resultantes das atividades humanas sobre o meio ambiente, além
de adminisirar situagbes de conflito entre os usuarios do meio ambiente” (CAVALCANTL
1996).

SETTI (2002) define politica ambiental como “o comjunto de diretrizes que nos permite
tracar um programa de acdes para atingirmos um determinado objetivo”. Neste contexto, se
inserida a Legislagdo Federal Ambiental, que ¢ o instrumento regulador capaz de ditar as regras
que devem ser aplicadas em todas as atividades e em todo o pais, prevalecendo sobre as leis
Estaduais e Organicas Municipais, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel em todas as
regides.

Para LEAL (1997), a politica ambiental pode ser entendida como “conjunto de principios
que conformam as aspiragoes sociais e/ou governamentais”.

O meio ambiente passou a ser alvo de maior preocupacao sob os aspectos legais no Brasil,

a partir da Conferéncia de Estocolmo de 1972, Como exemplo, temos a lLei de Controle a
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Poluigio provocada por Atividades Industriais de 1975, a Politica Nacional de Meio Ambiente de
1981, entre outras.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, é responsavel pela Politica Nacional de Meio
Ambiente. O paragrafo tnico do 5° artigo da a seguinte disposi¢io: “As atividades empresariais
publicas ou privadas serdio exercidas em consondncia com as diretrizes da Politica Nacional do
Meio Ambiente”.

Em seu Art. 1° estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, cujos mecanismos de
aplicagdio e formulagdo constituem o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA? (Redagio dada pela Lei no 8.028, de 12/04/1990)

Em seu art. 2°, institui a “preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambienial”,
para promover ¢ desenvolvimento socioecondmico brasileiro, assegurando os interesses da
seguranca nacional e protegendo a dignidade da vida humana.

O Art. 3° da referida lei apresenta defini¢des referentes ao ambiente. Sao elas:

“I — Meio ambiente: conjunto de condigoes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e biologica que permite, abriga e rege a vida em fodas as suas formas;

Il — Degradacio da qualidade de vida: é a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente;

I — Polui¢do: ¢ a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente.

a) Prejudiquem a saide, a seguranca e o bem estar da populacdo;

b) Criem condigcoes adversas as atividades sociais e economicas;

¢} Afetem desfavoravelmente a biota;

d} Afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente,

e) Lancem matérias ou energia em desacordo com os padries ambientais estabelecidos.

0 SISNAMA tem como drgdo superior o Conselho do Governo, como 6rgdo consultivo e deliberativo, o Conseliro
Nacional do Meio Ambiente {CONAMA), o Ministério do Meio Ambiente como 6rgio central, ¢ Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente ¢ dos Recarsos Naturais Renovaveis (IBAMA) como drgdo executor, além dos drgios Seccionais
{Orglos ou entidades estaduais que executam programas ambientais e fiscalizam as atividades com potenciais de
degradacio) e os drgdos Locais (6rgios ou entidades mnmricipais, responsaveis pelo controle ambiental ¢ fiscalizagio

dentro de suas jurisdices).
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1V — Poluidor: A pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado e responsavel, direta ou
indiretamente, por atividades causadoras de degradacdo ambiental.
V' - Recursos ambientais: A atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterrdneas, os
estudrios, o mar, o fterritorio, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora”
(Redagdo dada pela Le1 no 7.804 de 18/07/1989).

Perante as defini¢des da Lei 6.938/81, podemos identificar a atividade cerdmica de Pedreira
como sendo potencialmente poluidora, sendo que esse potencial pode ser significativamente
diminuido quando s@o adotadas as medidas preventivas adequadas.

A responsabilidade legal sobre os problemas € de quem polui; no entanto, os érgéos locais

também possuem a. responsabilidade de determinar.a destina¢do.adequada como: reciclagem;- -

aterro {0 local deve ser planejado, preparado e monitorado), implantar um planejamento
ambiental municipal, além da fiscalizagio das atividades existentes em Pedreira.

As pessoas fisicas ou juridicas que promovem atividades publicas ou privadas e que
cometam crimes ambientais serdo enquadradas na Lei de Crimes Ambientais, n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que em seu Paragrafo Ginico da a seguinte disposi¢iio: “A responsabilidade das
pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo
fato”, podendo o infrator estar sujeito as penalidades expressas no Art. 8

*“/ — Prestagdo de servi¢os a comunidade;
I - Interdicdo temporaria de direitos;
111 — Suspensdo parcial ou (otal de atividades;
1V — Prestagdo pecunidria’ ;
V'— Recolhimento domiciliar”

Os riscos da atividade cerdmica podem ser enquadrados nos incisos [ e V da Lei de Crimes
Ambientais, n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, art. 54. Neste caso, se a industria infringir as
disposi¢Bes da mesma e tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupagio humana,
provocar ou colaborar com o lancamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
oleos ou substdncias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos, estara sujeita a penalidades.

Todavia, existem circunstincias que podem atenuar ou agravar a pena. Para tanto, o

Decreto n”3.179, de 21 de setembro de 1999, que Regulamenta a Lei de Crimes Ambientais, da

*! Indenizaco & vitima ou a entidade publica ou privada, de importancia fixada pelo juiz.
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disposigOes sobre as especificagbes das outras providéncias e sancOes aplicaveis as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

Sendo assim, qualquer poluidor, que a principio tenha agido com ou sem consciéncia
ambiental tornar a poluir, podera receber alguns agravantes a sua pena, como por exemplo o
pagamento dobrado da multa.

Para evitar a poluigio é importante que exista a preocupacdo ambiental nas pequenas
comunidades, no municipio, no Estado, no pais e assim em nivel global e para que isso ocorra, ha
de se promover de maneira continua a educagio ambiental.

A Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que trata da Politica Nacional de Educagio
. Ambiental, em seu Art. 1° define educacgio ambiental como sendo “os processos que conduzam
construgdo de valores sociais, conhecimentos, atitudes, habilidades e competéncias voltadas a
conservagdo ambiental” e em seu art. 3°, dispde a todos o direito a educagio ambiental.

A educacio deve existir tanto em nivel escolar desenvolvida a ambito curricular das
instituigdes de ensino publicas e privadas, quanto nde formal, através de praticas coletivas sobre
as questdes ambientais {ONGs, Igreja, Comunidades, industrias, entre outras).

A importéncia de uma politica urbana no estatuto das cidades é regulamentada pela Lei n’
10.257, de 10 de julho de 2001. Em seu art. 2° esta apresentado o objetivo da politica urbana, que
¢ ordenar o desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana.

Uma das principais diretrizes do art. 2° da lei de politica urbana € a “garantia do direito a
cidades sustenidveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragbes”, o que s6 acontece quando hia uma gestdo
democratica, com a coopera¢do integrada dos governos municipal, estadual e federal, em
conjunto com a participacio da sociedade.

Através de uma politica publica adequada ao seus aspectos sociais, ambientais,
econdmicos, geograficos e culturais de Pedreira, poderdo ser criados instrumentos aplicaveis a
realidade local e a0 mesmo tempo respeitando a legislagdo ambiental federal.

A Lei 10,165, de 27 de dezembro de 2000 altera a Lei 6.938/81, instituindo a Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA), sendo exercida pelo poder de policia conferido ao
IBAMA. Com isso, todas as atividades potencialmente poluidoras e que fazem uso de recursos

ambientais, referidos em seu ANEXO VIIL estio sujeitas ao passivo da TCFA. Portanto, a
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atividade cerdmica de Pedreira esta sujeita a TCFA, visto que esta se enquadra na industria de
produtos minerais ndo metalicos ¢ necessita de Licenciamento Ambiental®.

O Capitulo VI da Constitui¢do Federal apresenta em seu artigo 225, disposigdes referentes
ao Meip Ambiente, como “fodos tém direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Puiblico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes”.

No 19 paragrafo do art. 225, o Poder Plblico ¢ incumbido, entre outras competéncias, a
preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais, promover o manejo ecologico das
espécies e ecossistemas, controlar as atividades que comportem risco para a vida, qualidade de
conscientizacdo pablica para a preservagio ambiental.

O Capitulo IV da Constituicio do Estado de S3o Paulo trata do meio ambiente, dos recursos
naturais e do saneamento do estado. No artigo 191 da as seguintes disposicdes: “o Lstado e os
Municipios providenciardo, com a participacdo da coletividade, a preservagdo, conservagdo,
defesa, recuperacdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho atendidas as
peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e economico” .

A Lei Organica de Pedreira, em seu capitulo XI, d4 as seguintes disposi¢Oes para o meio
ambiente no Artigo 181 — O Municipio conveniado ac Estado, com participacdo da coletividade,
providenciard meios para a preservagdo, conservacgio, defesa, recuperacdo e melhoria do meio
natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades locais em harmonia com o
desenvolvimento social e econdmico.

O artigo 184 da mesma lei considera obrigatorio a avaliagdo do servigo e respectivo
impacto ambiental antes que seja dada a sua concessio e permissdo dos servigos piblicos. Em
seu paragrafo tnico dispde que qualquer atividade, processo produtivo ou servigo, seja publico ou
privado, sO serdo permitidos perante o resguardo e equilibrio do ambiente, e estes devem estar
dentro dos parametros legais.

A criagdo de um Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente composto por membros

de entidades ambientais, pela sociedade (representantes das associagdes de bairro, do comércio,

* Ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a localizagiio, instalagio, ampliacio ¢ a
operagdo de empreendimentos ¢ atividades utilizadoms de recwrsos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagio ambiental, considerando
as disposigdes legais ¢ regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (RESOLUCAQO 237, CONAMA).
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sindicatos, estudantes, entre outros) e por representantes do poder pablico deverd ser criada
conforme expresso no artigo 185, com a finalidade de analisar os riscos dos projetos publicos ou
privados, buscando a pratica da democracia através da realizagdo de audiéncias publicas.

A Lei Orgédnica Municipal de Pedreira dd poucas disposigdes no que se refere ao meio
ambiente e ndo possui distingdes aplicaveis a atividade cerdmica, mesmo sendo esta a principal
fonte econdmica da cidade. Neste sentido, instituir politicas publicas voltadas para a melhoria
continua do meio ambiente de Pedreira tornam-se cada vez mais urgentes, para que nuUmM processo

continuo, a gestdo ambiental resulte a longo prazo em condigdes de vida saudavers.

3.3 INSTRUMENTOS ESPECIFICOS DE POLITICA AMBIENTAL

Para que sejam cumpridos os objetivos e alcancadas as metas desejadas na gestdo ambiental
de Pedreira, ou seja, no interior e exterior das industrias ceramicas, ha de se fazer uso de alguns
instrumentos de politica, pois quando a variavel ambiental ¢ inserida nas analises de custo e
beneficio, seus usos passam a ter papel decisivo na mudanga dos habitos e de uma nova postura
de comportamento social.

Como ja comentado anteriormente, a gestdo ambiental pode ocorrer em nivel empresarial,
direcionada ao gerenciamento de uma empresa privada, através da padronizagdo legal de seu
processo, produto ou servigo, ou de politicas de governo, onde os instrumentos sdo aplicados por
organismos publicos com a finalidade de “melhorar ou prevenir a degradacdo da qualidade
ambiental através do estabelecimento de normas e padrfes ambientais, planejamento e
zoneamento ambiental, faxas, multas, autorizacfes de emissdo wnegocidveis e penalidades
administrativas, civis e criminais” (SANCHEZ, 1994).

A percepgdo dos paises desenvolvidos para a incorporagio da gestio ambiental aos
processos produtivos como uma necessidade de sobrevivéncia, que ocorreu na década de oitenta,
contribuiu para a evolugdo do nivel de consciéncia ecologica do poder piblico e privado, além
dos consumidores. A evolugdo de pensamentos sobre as relagdes entre o ser humano e o ambiente
refletem nas politicas governamentais e as respostas produzidas pelos agentes econdmicos
conduziram ao desenvolvimento de instrumentos de gestdo ambiental (CAVALCANTI, 2000).

Esses mstrumentos pertencem a duas naturezas: a-) instrumentos reguladores, como sendo

os padrdes da legislacio e o monitoramento da qualidade ambiental e sfo de responsabilidade do
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poder publico; b-} istrumentos econdmicos que utilizam de mecanismos de mercado e possuem
influéncia sobre a oferta e demanda, bem como sobre 0s custos e a escassez dos recursos (LEAL,
1997).

Os instrumentos reguladores atuam sobre os efeitos das agdes, ja os econémicos tem por
finalidade agir sobre os habitos de consumo e as necessidades sociais. Contudo, o uso combinado
dos instrumentos reguladores e econémicos ¢ indicado por varios autores como a melhor maneira

de alcangar o crescimento sustentavel de um local.

3.3.1 INSTRUMENTOS REGULADORES

Instrumentos reguladores sdo “wm conjunto de medidas, cujo objetivo é influenciar

diretamente as atitudes do poluidor, limitando ou determinando seus efluentes, sua localizacdo,
momento de atuagdo, etc” (MAIMON 1992 Apud MECHI, 1999).

Os objetivos dos instrumentos reguladores, segundo CAVALCANTI (1996), sio “estimular
mudancas de comportamento, estabelecendo padrdes de fecnologia, de produgdo eou de
emissoes”. O governo tem a funcdo de estabelecer os objetivos e os padrdes ambientais, a
guantidade de poluentes a serem emitidos, instituir regulamentagdes para assegurar os padrdes a
serem seguidos, definir o cronograma para o cumprimento das metas e estabelecer penalidades
que devem ser aplicadas aos infratores. Os padrles de emissdes e as penalidades aos infratores
devem ser indicados pelos poderes legislativo federal, estadual e municipal.

Os instrumentos reguladores tém como vantagem a possibilidade de previsio dos resultados
e varias desvantagens, tais como: a) custos elevados para obter o conhecimento detathado sobre
os diversos processos produtivos e para controlar a poluicdo ambiental; b) as leis muitas vezes
sdo inaplicaveis ou inadequadas e em alguns casos, os valores das multas no sdo suficientes para
estimular o infrator a parar de poluir; ¢) inibigio da busca e implementacio de tecnologias mais
limpas, uma vez que os padrdes de emissio estejam sendo cumpridos (CAVALCANTI, 1995b).

Os instrumentos reguladores sdo os mais usados no Brasil, no entanto, a falta de recursos
financeiros das agéncias ambientais e muitas vezes de mio-de-obra capacitada para fazer o
monitoramento e controle dos problemas ambientais dificultam sua eficiéncia. O fato de nfio

existir estimulos as praticas ambientalmente corretas tornam repetitivas as infracdes contra a
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natureza, 1sso ocorre devido & complexidade da legislacio e a fragilidade das penalidades (LEAL,
1997).

Como a legislacio ambiental de Pedreira ndo possui disposi¢Ses a indhstria cerimica,
sendo esta a prncipal atividade econdmica do municipio, é de suma importincia a
regulamentacfio desta atividade e a aprovacdo de um plano diretor que contenha este diferencial
em seu contexto.

Neste trabalho, sugerimos que estas leis sejam formuladas apds audiéncias ptblicas, com a
participagio dos empresarios € da populagio, para garantir o exercicio da democracia e resultar
em disposigdes compativeis com as necessidades e disponibilidades locais.

Alguns dos instrumentos reguladores presentes na Politica Nacional de Meio Ambiente sdo

sugeridos e estdo detathados:

. Padrdes ou normas ambientais que podem ser estudados em trés niveis; A qualidade do
meio receptor da poluigio, as emissdes das atividades poluentes e as caracteristicas dos produtos
finais (LEAL, 1997). Sao utilizadas com freqiéncia em todo o mundo por estipular metas
ambientais

. Controle de uso do solo; Consiste no planejamento regional, onde devem ser estipuladas
areas de preservacfo e de crescimento urbano, este processo deve ser em periodo permanente.
Como exemplo temos o zoneamento usado para dividir uma cidade em partes, em que séo
estabelecidas as formas que serfio utilizadas essas regiBes, seja para loteamentos urbanos, para
verticalizagdes, para area industrial, ou ainda area de protegio ambiental,

Para auxiliar o controle do uso do solo brasileiro, foi instituido pelo Governo Federal a
Comissio Coordenadora do Zoneamento Ecologico-Econdmico do Termritorio Nacional (CCZEE),
retificada através do Decreto n° 707 de 22 de dezembro de 1992, cuja finalidade é “planejar,
coordenar, acompanhar e avaliar a execucdo dos trabalhos de zoneamento em nivel nacional,
articulando-se com os estados para apoid-los em seus respectivos zoneamentos, procurarido
estabelecer uma metodologia uniforme™ (JACOMO 1994 Apud LEAL, 1997).

O artigo 182 da Constitui¢io Federal de 1988 afirma que toda cidade cujo namero de
habitantes seja maior que 20.000 pessoas, obriga-se a ter um Plano Diretor aprovado pela Camara
Municipal e seja usado como um instrumento politico de desenvolvimento. De acordo com

PHILIPPL JR. A. et al (1999)., o municipio possui um instrumento que ocorre a ambito local para
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a gestio ambiental, a disciplina do uso do solo, que deve se estender a todas as atividades
existentes no espaco urbano e inchuir a preservagdo do meio ambiente.

Neste contexto, a gestdio ambiental deve estar contida no plano diretor de Pedreira, fazendo
parte dos instrumentos legais que irfio conduzir o crescimento sustentdvel da cidade, com a
finalidade de detectar as areas de risco ambiental para impedir o assentamento populacional
nestas localidades e evitar problemas futuros com cursos d’agua, desmoronamentos decorrentes
de processos erosivos enfim, impedir prejuizos a populagio decorrentes da falta de um
planejamento do crescimento urbano e da atividade cerdmica.

o Controle do uso da agua que tem por finalidade otimizar o uso deste recurso natural, que €

essencial para manter a vida no planeta. e
. Licenciamento e avaliacio de impactos em gue a avaliagdo de impactos ambientais é um
dos instrumentos reguladores mais importantes e antigos da gestdo ambiental, e passou a ter
maior difusdo depois da Conferéncia de Estocolmo, em 1972 (CAVALCANTI, 2000).

De acordo com o artigo 9° da Lei 6.938/81 e a Resolugio CONAMA n° 001 de 23 de
janeiro de 1986, existem atividades que necessitam de licenciamento para a instalagio e
operacdo, a qual deve ser emitida pelo orgdo ambiental regional perante os estudos dos Impactos
Ambientais ¢ do Relatorio de Impacto Ambiental apresentados pelos empreendedores. A
induastria de produtos minerais ndo metalicos esta inserida neste quadro, o que torna obrigatoria a
licenca para exercer a atividade cermica em territdrio nacional.

Mas como a legislacdo ambiental que da essas resolugdes € posterior as atividades da
indistria cerAmica em Pedreira, ocorre a necessidade de adaptagdo de melhorias nos processos
produtivos ja existentes e o planejamento de uma gestdo ambiental no interior e exterior das
empresas, ou seja, em nivel municipal.

. Analise de riscos: Esse instrumento pode ser usado isoladamente ou em conjunto com a
gestdo ambiental através da identificagdo de uma atividade, produto ou servigo, que represente
risco ao meio ambiente.

. Medidas emergenciais: Instrumento complementar a analise de riscos, usado para instituir
agbes que possam ser aplicadas em caso de ocorréncia de acidentes ambientais, em que se inclui

. . c o 23
o estudo de métodos de prevengio e o programa de comunicagio™ .

= Programa de suma importancia para qualquer sistema de gestio ambiental, cuja finalidade ¢ informar a sociedade e
0s Orgios governamentais das agdes da instituicdo (SANCHEZ, 1994).
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. Monitoramento ambiental: Esse instrumento permite a constante evolugdo de qualquer
sistema de gestdo ambiental através da sele¢Bo de dados e suas interpretagdes. Tem como
objetivo a politica de bom relacionamento com a vizinhanca e com os Orgdos governamentais
através da atuacdo dentro das normas estabelecidas.

° Auditoria ambiental: E uma ferramenta de implantagio e analise que se aplica em trés
momentos a organizagdo (publica ou privada) que estd implantando um sistema de gestdo
ambiental. Num primeiro momento, para avaliar as condigdes ambientais da organizagio, antes
do sistema de gestdo ambiental estar em vigor. Num segundo momento, acontece periodicamente
no programa de gestdo ambiental, para regulamentar o programa e propor medidas corretivas e
preventivas.e.em terceira instincia, quando se busca uma certificagio de qualidade ambiental
{LEAL, 1997).

. Reabilitagio ambiental: Este programa tem a finalidade de prever solugdes para a area que
serd degradada, tornando-a em condi¢des de utilizagdo no futuro. No entanto, como as inddstrias
ceramica surgiram em Pedreira em 1914, o crescimento de suas plantas e da atividade ocorreu
sem planejamento, o que torna dificil a recuperacio ambiental a curto prazo (CAVALCANTI,
2000).

¢  Penalidades: LEAL (1997), considera que as sangdes legais s6 devem ser aplicadas quando
ha o infringimento da lei, com a finalidade de punir os infratores. Mas o fato de serem especificas
e em muitos casos resultarem em baixos custos, em varios casos o infrator nio modifica sua
conduta, o que inibe os resultados positivos ao ambiente.

. Outorga de direito de uso de agua: E concedida pelos érgios publicos de controle para
permitir o uso dos recursos naturais, bem como estabelecer a quantidade a ser explorada.

. Regulamentagiio de uso: de acordo com LEAL (Op. cit.), consiste no “controle de
atividades que potencialmente afetam o meio ambiente através da regulamentacdo e controle do

uso e fransporte de equipamentos, de subsidncias perigosas, eic”.

3.3.2 INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Sdo instrumentos que se baseiam no principio do poluidor pagador, em que “o poluidor
paga uma penalidade financeira maior por altos niveis de poluicdo e penalidades menores, ou

recebe recompensas financeiras por baixos niveis de polui¢do” (CAVALCANTI, 1996). Este
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e  Licenciamento e avaliagio de impactos em que a avaliacdo de impactos ambientais € um
dos instrumentos reguladores mais importantes e antigos da gestio ambiental, e passou a ter
maior difusdo depois da Conferéncia de Estocolmo, em 1972 (CAVALCANTI, 2000).

De acordo com o artigo 9° da Lei 6.938/81 e a Resolugio CONAMA 1n° 001 de 23 de
janeiro de 1986, existem atividades que necessitam de licenciamento para a instalagfo e
operagdo, a qual deve ser emitida pelo orgdo ambiental regional perante os estudos dos Impactos
Ambientais ¢ do Relatorio de Impacto Ambiental apresentados pelos empreendedores. A
industria de produtos minerais ndo metalicos esta inserida neste quadro, o que torna obrigatdria a
licenga para exercer a atividade cerdmica em territorio nacional.

~-Mas-ecomo a legislagiio -ambiental que -da essas resolucdes € posterior as atividades da
indastria cerdmica em Pedreira, ocorre a necessidade de adaptagiio de melhorias nos processos
produtivos ja existentes e o planejamento de uma gestdo ambiental no interior e exterior das
empresas, ou seja, em nivel municipal.
. Analise de riscos: Esse instrumento pode ser usado isoladamente ou em conjunto com a
gestio ambiental através da identificagdo de uma atividade, produto ou servigo, que represente
risco a0 meio ambiente.
¢  Medidas emergenciais: Instrumento complementar & andlise de riscos, usado para instituir
agdes que possam ser aplicadas em caso de ocorréncia de acidentes ambientais, em que se inclui
o estudo de métodos de prevencio e o programa de comunicagﬁolg.
e  Monitoramento ambiental: Esse instrumento permite a constante evolugio de qualquer
sistema de gestio ambiental através da selecio de dados e suas interpretages. Tem como
objetivo a politica de bom relacionamento com a vizinhanga € com os orgdos governamentais
através da atuagdo dentro das normas estabelecidas.
e  Auditoria ambiental: E uma ferramenta de implantagdo e anilise que se aplica em trés
momentos 4 organizagdo (plblica ou privada) que estd implantando um sistema de gestdo
ambiental. Num primeiro momento, para avaliar as condigdes ambientais da organizagfio, antes
do sistema de gestio ambiental estar em vigor. Num segundo momento, acontece periodicamente

no programa de gestdio ambiental, para regulamentar o programa e propor medidas corretivas e

' Programa de suma importancia para qualquer sistema de gestio ambiental, cuja finalidade é informar a sociedade ¢
os 6rgdos governamentais das acdes da instituicio (SANCHEZ, 1994),
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preventivas e em terceira instdncia, quando se busca uma certificacio de qualidade ambiental

(LEAL, 1997).

. Reabilitagio ambiental: Este programa tem a finalidade de prever soluges para a area que

sera degradada, tornando-a em condigdes de utilizacdo no futuro. No entanto, como as industrias

cerdmica surgiram em Pedreira em 1914, o crescimento de suas plantas e da atividade ocorreu

sem planejamento, o que torna dificil a recuperagio ambiental a curto prazo (CAVALCANTI,

2000).

¢  Penalidades: LEAL (1997), considera que as sangBes legais s6 devem ser aplicadas quando

h4 o infringimento da lei, com a finalidade de punir os infratores. Mas o fato de serem especificas
"""""""" € em muitos -casos resultarem em baixos custos, em vérios casos o infrator ndo modifica sua

conduta, o que inibe os resultados positivos ao ambiente.

. Outorga de direito de uso de agua: E concedida pelos drgdos piiblicos de controle para

permitir o uso dos recursos naturais, bem como estabelecer a quantidade a ser explorada.

. Regulamentagiio de uso: de acordo com LEAL (Op. cit), consiste no “controle de

atividades que potencialmente afetam o meio ambiente através da regulamentacdo e controle do

uso e transporte de equipamentos, de substdncias perigosas, etc”.
3.3.2 INSTRUMENTOS ECONOMICOS

S#o instrumentos que se baseiam no principio do poluidor pagador, em que “o poluidor
paga uma penalidade financeira maior por altos niveis de polui¢do e penalidades menores, ou
recebe recompensas financeiras por baixos niveis de poluigdo” (CAVALCANTI, 1996). Este
principio atua através do pagamento pelos danos ambientais causados, resultando em
interferéncias sobre os atos de degradacdo e ndo como um estimulante a utilizacdio de técnicas
preventivas durante um processo produtivo ou sobre um produto potencialmente poluidor.

Os instrumentos econémicos também podem ser entendidos como: “incentivos econdémicos
que orientam os agentes a valorizarem os bens e servigos ambientais, de acordo com sua
escassez e seu custo de oportunidade social” (SEROA 1991 Apud LEAL, 1997).

Estes instrumentos foram criados com o objetivo de controlar a polui¢fo, com a intengfo
de reduzir o envolvimento do governo, além de suprir as deficiéncias legais, mas isso nfo tem

acontecido na pratica. No entanto, apresentam algumas vantagens, tais como: a flexibilidade para
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principio atua através do pagamento pelos danos ambientais causados, resultando em
interferéncias sobre os atos de degradagio e nfo como um estimulante a utilizagdo de técnicas
preventivas durante um processo produtivo ou sobre um produto potencialmente poluidor.

Os instrumentos econdmicos também podem ser entendidos como: “incentivos economicos
que orientam os agentes a valorizarem os bens e servigos ambiemiais, de acorde com sua
escassez e seu custo de oportunidade social” (SEROA 1991 Apud LEAL, 1997).

Estes instrumentos foram criados com o objetivo de controlar a poluigdo, com a intengfo
de reduzir o envolvimento do governo, além de suprir as deficiéncias legais, mas isso ndo tem

acontecido na pratica. No entanto, apresentam algumas vantagens, tais como: a flexibilidade para

escolher, controlar, ou eliminar as fontes de poluigfio, o estimulo ao desenvolvimento tecnologico......

e o fornecimento de recursos econdémicos adicionais ao governo (CAVALCANTL, 1996)

Todavia, a desvantagem mais significativa desses instrumentos ¢ a possibilidade de varios
poluidores continuarem a poluir, ao invés de buscar tecnologias mais limpas para seu processo.

Na sequéncia, esto apresentados alguns instrumentos econdmicos que podem ser
utilizados na gestdo ambiental:

. Subsidios: Sdo “incentivos aos agentes que reduzem suas emissoes ¢ praticam atividades
menos nocivas ao meio ambientes. Podem ser de irés tipos: subsidio direto, quando hd
transferéncia direta de recursos do Tesouro Nacional para o consumidor ou produtor do bem
subsidiado; fiscal, quando ha reducdo nas cargas tributdrias; e crediticia, quando ou produtor
ou consumidor tem acesso a taxas de juros menores” (SEROA 1991 Apud LEAL, 1997). Mas, na
pratica, pode mterferir de maneira negativa no mercado, pois o poluidor nio ird pagar pelos seus
atos e sim os consumidores de seus produtos.

. Seguros ambientais: “Trata-se na verdade de uma extensdo do principio do poluidor-
pagador, o poluidor paga também as incertezas” (LEAL, 1997). Esse instrumento existe para
que, em caso de acidentes que possam causar danos ao meio ambiente, a seguradora cubra os
prejuizos, dentro dos valores da apdlice de seguro adquirida pelo empreendedor.

Mas antes da seguradora assegurar o empreendedor, ela faz uma analise de riscos presentes
na atividade, produto e servigo, para avaliar as inten¢des e o comportamento da instituigdo que
pretende adquirir o seguro.

. Selo verde: “Tem estabelecido padries ambientais para categorias de produtos mais

consumidos (...) os consumidores sdo capazes de comprar aqueles produtos com a identificacdo
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por grupos de cientistas como sendo ambientalmente aceitaveis” {SHEN, 1995), portanto, o selo
verde age no campo publicitario.

Esse instrumento € bastante utilizado na Europa, onde os veiculos de comunicaciio sdo
usados para incentivar os habitos da sociedade, relacionando o consumo de produtos
ambientalmente corretos com os individuos que colaboram com o desenvolvimento sustentavel.

O uso desse mstrumento, quando bem utilizado, n3o apenas estimula as empresas a
adequarem seus processos e produtos a uma ecoeficiéncia, como atua na educagio ambiental.

A utilizacio do selo verde pela industria cerdmica de Pedreira seria um diferencial frente ao
comércio competitivo ampliado com a abertura comercial, pois as empresas estariam fazendo uso

de uma gestdo ambiental e ampliando seu mercado.

. Sistema de deposito e reembolso: Indicado para os produtos que podem ser reutilizados,
reciclados e/ou que causam problemas ao ambiente, em que sfo impostas tarifas sobre os
produtos nos pontos de venda e havera reembolso parcial ou total, quando o produto for levado
ao local de coleta. Esse instrumento também pode ser aplicado a gestdo ambiental piblica em
Pedreira, para gerir o destino dos cacos cerdmicos.

. Mercado de reciclados: £ um “instrumento econémico que cria um mercado, antes
inexistente, por isso chamado de mercado artificial, onde os agentes podem transacionar
produtos que ndo tinham valor antes da criagdo desse mercado” (CAVALCANTI, 1996). Neste
¢aso, os residuos ceramicos de Pedreira podem ser comercializados e transformados pela empresa
que o adquirir. Um exemplo da aplicagdo desse instrumento ocorre em uma ceramica de Pedreira
que compra residuos de porcelana sanitaria (cacos) de outra localidade e utiliza em seu processo
produtivo.

. Incentivo tributario: “Por lei propria, de natureza iributdria, pode-se prever incentivos
tributdrios, como isengdo parcial ou total do valor do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU, ou do Imposto Sobre Servicos - 188, visando a incentivar o cidadéio a preservar, proteger
e conservar o meio ambiente e para estimular iniciativas capazes de direcionar uma politica de
desenvolvimento sustentavel. A guisa de exemplo, poder-se-ia deferir tais beneficios ao
particular que preservar bens de interesse historico, cultural ou ecologico; arborizar sua
propriedade ou logradouro publico; desenvolver programas de educagdo ambiental, de

conservagdo de energia” (PHILIPPL JR. A. et al, 1999).
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Os impostos sobre emissdes, efluentes liquidos e solidos sio um exemplo desse
instrumento, em que o governo impde impostos sobre a quantidade ou qualidade de poluentes
dispostos por uma empresa no ambiente. No entanto, esta ¢ uma medida que encontra barreiras,
por parte politica e tecnologica para quantificar os danos ambientais.

Esse instrumento é de grande utilidade na cidade de Pedreira e pode ser aplicado
inicialmente em nivel educacional nos bairros, escolas e indastrias até estabelecer um
conhecimento amplo da importincia em se preservar o ambiente, ndo de maneira estatica, mas de
acordo com as necessidades sobre as ofertas ¢ demandas dos recursos.

Outra forma positiva e que resultaria em beneficios a curto prazo € o estimulo a sociedade

em ter uma “area verde” em sua propriedade. Este incentivo resgataria a interagdo entre homeme

meio ambiente, além de beneficiar a aparéncia estética das residéncias. e como exemplo dessa
“area verde”, temos jardins e hortas.

o ICMS Ecoldgicos: “4 partir da Lei [2.040/95, foram entdo incrementados, além dos
critérios econdmicos, também critérios sociais, culturais e ambientais. No caso do critério
ambiental, ou ICMS Ecologico, os municipios que promoverem a preservacdo ambiental vio
dividir enfre si a fatia de 1% da parcela do imposto devida aos municipios, e portanto a eles
retornada, anualmente, segundo dois sub-critérios, cada um contando com 350% do total:
saneamento ambiental e unidades de conservacdo™ (PHILIPPL, JR. A et al, 1999).

O autor exemplifica o uso desse instrumento econdmico na gestdo ambiental em Minas
Gerais e ¢ na capital mineira que existe uma gestio urbana sobre o lixo e os residuos s6lidos com
eficiéncia reconhecida.

. Penalidades Administrativas, Civil ¢ Criminal: No primeiro caso, ocorre quando as normas
administrativas sdo infringidas e o infrator esta sujeito a cartas de adverténcia, multa, interdigao
de atividade, etc. No segundo caso, o infrator ¢ obrigado a ressarcir os prejuizos causados por
seus atos. Enquanto que no terceiro caso, ocorre quando o infrator comete um crime®* ou uma
contravengio™, ficando sujeito & detengdo, por um periodo de seis meses a um ano (MECHI,

1999),

** “Ofensas graves a bens e interesses juridicos de alto valor, de que resultam danos ou perigos préximes (MECHI,
19993,

** Identificam-se por condutas de menor gravidade que revelam perigo (MECHI. op. cit.).
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3.4 PROPOSTAS PARA O GERENCIAMENTO AMBIENTAL PUBLICO

Esta etapa do trabalho insere algumas medidas possiveis de melhorar o desempenho da
industria ceramica de Pedreira, se forem aplicadas continuamente pelo gestor. “A wtilizacdo de
politicas publicas adequadas perante um quadro negativo poderd transformar Pedreira-SP num
modelo de desenvolvimento socio-ambiental sustentavel, valorizando e viabilizando
economicamente o crescimento da industria cerdmica. Para tornar realidade este ideal, a
utilizacdio de medidas preventivas a poluicdo, ou seja, o incentivo a producdo mais limpa, faz-se
primordial perante os agentes impactantes” (SOUZA, S. F. de. et al, 2002).

__Para que a gestdo ambiental publica da atividade cerdmica de Pedreira acontega de manetra

sustentavel, a autora deste trabalho, de forma subjetiva, criou alguns programas, que sdo de sua
autoria e os apresenta como:

. A instalagio de uma usina de reciclagem de residuos solidos em Pedreira: E a proposta
mais importante deste trabalho, para acabar com o problema da falta de local adequado para
dispor o0s cacos cerdmicos, enfrentado pelas industrias cer8micas e de conhecimento do poder
publico ¢ da sociedade.

Considerando as opinides dos entrevistados durante o estudo de campo deste trabalho,
verificamos o problema com a falta de destinago adequada para dispor os cacos e os entulhos de
reformas e demoli¢gbes civis enfrentados pelas empresas. Neste sentido, a solu¢@o estd em
transformar esses residuos em materiais para construgdo civil, adequando o sistema ja existente
em Belo Horizonte as condigdes socio-econOmica-ambientais de Pedreira. Como o volume de
residuos solidos gerados atualmente em Pedreira, € inferior ao de Belo Horizonte, uma sugestdo
estd em reduzir o tempo de trabalho de reciclagem em dois dias por semana no horario comercial.

Outra sugestao consiste em receber o entutho da construgdo civil das cidades vizinhas como
Amparo, Jaguariuna e Santo Antonio da Posse. Neste caso, o material reciclado devera ser
utilizade em obras publicas de Pedreira, e o excesso vendido as casas de materiais de construcio
da cidade e destas para a popula¢io, com pregos inferiores & matéria-prima virgem, estimulando
o consumo de produtos reciclados. Ou ainda, criar um Consorcio Intermunicipal e dividir os
gastos e o material reciclado.

A Usina de Reciclagem de Residuos Solidos devers receber os cacos das cerdmicas e das

residéncias, bem como os entulhos da construgdo civil, exceto: madeira, metais, plasticos e
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vidro). Conforme ocorre em Belo Horizonte, o material reciclado em Pedreira sera transformado
em matéria-prima para a industria de construgdo civil. Podera ser utilizado na forma de agregado,
pois substitui a pedra britada na argamassa, além disso, podem ser feitos blocos de tijolo.

“Uma estagdo de tratamento de residuos (cacos) pode ser criada por duas partes, pela
iniciativa privada ou pela prefeitura municipal. A iniciativa privada recolheria o caco e seria
responsavel por sua transformacdo e venda. Enguanto que a implantacdo dessa estagdo de
tratamento de residuos pelos orgdos publicos municipais, implicaria na utilizacdo do material
reciclado no proprio municipio. Com isso, a prefeitura reduziria seus gastos nas limpezas das

redes fluviais, das vias wrbanas, na construgdo civil, entre outros. A validacdo deste método

criou uma estagdo de tratamento de residuos” (SOUZA, S. F. de. et al, 2002).

Qutra proposta ¢ a criagio de uma cooperativa entre os orgdos publicos (caso seja
responsavel pela reciclagem) com os vendedores de material de construgdio civil de Pedreira, em
que a prefeitura estaria utilizando o material reciclado e quando este excedesse suas necessidades,
o restante poderia ser vendido s lojas com menores custos e destas & populacio.

Sendo assim, a populacgdo estaria tendo acesso ao uso de material reciclado para construgao
civil a pregos mais baixos, contribuindo com a diminui¢fio do déficit habitacional de Pedreira via
reducio de seus custos, além da geragdo de empregos, tanto nas obras, quanto no processo de
reciclagem, que inicia-se com a educacdio, passa pela separag@io ¢ transporte de residuos ate
chegar a usina.

Os servigos de coleta de entulhos também estariam sendo favorecidos, pois ao invés de
levarem os residuos solidos a propriedades particulares, o que implica em custos elevados na
compra ou aluguel permanente de terrenos para este fim, apenas teriam o trabalho de deposita-los
na usina de reciclagem.

E necessario que se faca uma observacio: Trés ceramicas de Pedreira mandam moer uma
parte que equivale a aproximadamente 10% dos seus residuos e os incorpora a massa. No entanto,
este procedimento, sO tem bons resultados na fabricagiio de alguns modelos de ceramica.

Sendo assim, a medida mais eficiente até o presente momento esta em reciclar os residuos
solidos da cerdmica em conjunto aos restos de demoli¢do, transformando-os em matéria-prima

para a construgio civil. Neste caso, também estaremos contribuindo com a minimizagio dos ...

impactos da construgdo civil relativo a disposi¢io de seus entulhos. UNICANMP
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Além disso, resultaria na diminui¢io de extragio de recursos naturais para construcio civil,
promovendo a coleta seletiva, diminuindo os impactos, aumento do bem estar, criando novos
empregos e reeducagdo ambiental no municipio.

E importante esclarecer que nesta proposta, se a responsabilidade for da prefeitura de
Pedreira, o dinheiro arrecadado na venda de material reciclado deve ser aplicado na manutencio
da usina de reciclagem, pagamento de funcionarios que nela trabalhem, enfim, seja voltado ao
Proprio processo.

Para garantitr o progresso e evitar prejuizos financeiros por méa administracio €
extremamente importante que sejam prestadas contas a popula¢io mensalmente, em locais de

facil acesso a todos (por exemplo, no mural das empresas, na cdmara de vereadores, nas igrejas,

na prefertura, etc). Devem ser apresentados balancetes dos dados referentes &2 economia e ao
funcionamento desse sistema de gestdo, que devera agir integrado ao planejamento ambiental do
municipio a ser instituido.

Ao delegar a responsabilidade do Programa de Reciclagem dos Residuos ao poder publico
de Pedreira, obrigatoriamente, todos cumprirdo com o seu papel — destinar o entulho e os cacos
ao local de reciclagem — caso contrario, estardo sujeitos a punicdes que deverdo ser instituidas
nos autos dos instrumentos legais da gestfo publica.

Dessa maneira, este trabalho estara sendo realizado de maneira idonea, com a participacio
e a fiscalizagdo do povo, dificultando a acdo de interesses particulares, politicos e administrativos
perante a concretizagio de obras que resultem em melhornas ambientais.

Em resumo, a vontade politica € importantissima para que uma cidade progrida pois néo
basta apenas que uma empresa privada instale o tratamento de residuos, se o municipio ndo
possui plano diretor com um sistema de gestio integrada, que busque continuamente as melhorias
ambientais e, conseqiientemente, desenvolvimento sustentivel de todas as atividades,
proporcionando condigdes dignas a satde phblica, de trabalho, educacfio, enfim, de vida,
diminuindo o indice de pobreza e humilhag3o social.

A Lei Federal n” 6.938/81 e as resolugdes do CONAMA atribuem resolugdes que
normatizam em todo territorio brasileiro o controle da polui¢do industrial. A Resolugdo 237 da
CONAMA delega maior poder aos municipios, sendo que € uma norma com forga de lei, sob

respaldo legal.
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Neste contexto, a Resolugio 237 da CONAMA serve de estimulo ao poder ptiblico de
Pedreira. O prefeito, encorajado pelas propostas deste trabalho e pela observagdo da reciclagem
de residuos em Belo Horizonte, apresentou a cdmara municipal um projeto para criar uma esta¢do
de reciclagem apropriada &s condigdes socio-econdomica-ambientais da cidade.

O fato deste projeto ter sido apresentado pelo poder publico junto & proposta do aterro
sanitario tem provocado impedimento para sua aprovagio junto a camara municipal. A cimara de
vereadores e parte da sociedade ndo concordaram com a operagio do aterro sanitario porque o
Prefeito de Pedreira tem interesses em receber o lixo doméstico de Jaguariina.

De acordo com depoimentos prestados por cidadfios que preferiram se manter no
contrariar o recebimento do lixo de Jaguariina, como:

a) O local aprovado para a instalac3o do aterro ser em frente a uma das principais vias de acesso a
Pedreira;

b} A proximidade do local do aterro com o Rio Jaguari; e

¢) Questionam o porqué de receber o lixo doméstico de Jaguariuna.

Para esclarecer essas preocupagdes, o poder ptiblico administrativo respondeu que o local a
ser instalado o aterro sanitario de Pedreira ja foi aprovado pela CETESB, sendo assim, do ponto
de vista legal ndo possul restrigdes. Também atenta para a vantagem de estar recebendo auxilio
financeiro de Jagunariuna ao receber seu lixo, que colaborara para manter o funcionamento do
aterro,

Uma analise dessas opinides, conduzem a reflexdes perante a afirmagio do autor PHILIPPL
JR. A et al (1999). “(..) O meio ambiente ndo pode restringir-se com fronteiras administrativas
{...).Mas, enquanto restar duvidas tanto para a populagdo, quanto para os vereadores, a instalagio
da usina de reciclagem sera adiada.

Numa analise subjetiva, verifica-se a necessidade de um didlogo entre o poder publico, a
comunidade e as industrias, e que sejam esclarecidas as necessidades, os beneficios e os
obstaculos de se criar um aterro sanitario e uma usina de reciclagem num mesmo local. Ao fazer
prevalecer o exercicio da democracia, atraves de audiéncias publicas, documentos serdo criados
com resultados que possivelmente ultrapassem as fronteiras admimstrativas entre Pedreira e

Jaguaritina.
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e  Programa de Educagio Ambiental: Deverd ser criado e implantado por profissionais
capacitados de maneira compativel como os costumes e necessidades locais, envolvendo toda a
sociedade e que devera ser em carater permanernte;

® Programas de Incentivos Econdmicos: Estimulos financeiros as industrias cerdmicas que
utilizarem um sistema de gestfio ambiental em seu processo produtivo e sobre seu produto. Uma
forma de incentivo estd na reducdio dos impostos, o que também poderd favorecer um
crescimento do emprego;

. Programa de Amparo aos Silicdticos (PAS); Criagdo de recursos sociais para os portadores
de silicose, para otimizar a qualidade de vida e reaver a auto-estima dos doentes. Em entrevistas
informais, alguns silicoticos manifestaram a necessidade de um local fisico para instalar a sede da
Associagdo, equipada com ao menos dois baldes de oxigénio e uma ambulancia, onde possam se
reunir e guardar materiais que contenham informacdes a respeito da doenca e sejam assistidos
por profissionais especializados como: pneumologista, psicologo, fisioterapeuta, advogado, etc.

O PAS deve contar com o apoio financeiro da Prefeitura Municipal de Pedreira e das
ceramicas que forem assistidas pelo Programa de Incentivos anteriormente proposto, pois uma
instituigdo que almeja a methoria ambiental continua deve ter atitudes solidarias com os seus
funcionarios atuais e de outrora.

Muitos dos silicoticos jamais receberam qualquer auxilio das empresas, onde trabalharam e
adquiriram a silica; esta talvez seja a pior forma de preconceito que os doentes enfrentam — o
abandono. Essa auséncia de responsabilidade conduz a necessidade de mudar a visdo do
trabalhador como um recurso, reconhecendo-o como um colaborador essencial para o
crescimento de qualquer atividade, merecedor de respeito e admiragio.

e  Programa de Sustentabilidade sobre o uso da Agua: Otimizar o uso desse recurso natural,
tendo inicio com o cadastro dos pogos tubulares profundos existentes em Pedreira, e a partir de
entdo, delegar um grupo responsavel pelo estudo dos potenciais de insumo e de consumo da agua
por parte das industrias, tornando possivel que sejam monitorados. Promover junto ao programa
de educacdo, o estudo das possibilidades de reuso e contengio de desperdicio desse recurso;

e  Programa de Apoio ao Uso de Tecnologias Alternativas: O poder publico deve estimular o
uso de tecnologias limpas nas empresas e residéncias, através de campanhas de conscientizacdo
ecologica e de incentivos financeiros {reduco sobre os impostos) aos que procederem de maneira

ambientalmente mais correta;
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. Programa de Otimizacdo do Turismo em Pedreira; Aumentar a infra-estrutura fisica para
melhor receber os turistas e colocéd-los em contato com as areas verdes de Pedreira, na forma de
uma cooperativa entre o Poder Piblico, Industria Cerdmica e Proprietarios de Antigas Fazendas
de Cafeé.

Um bom inicio € recuperar 0 ambiente de uma cerdmica antiga que esteja mativa, como por
exemplo a Nadir Figueiredo, transforma-la num museu cerdmico que funcione inicialmente aos
sabados, com horérios marcados. Outra sugest3o estd em recuperar antigas fazendas de café que
se encontrem em ruinas e promover ¢ ecoturismo.

Este programa devera contar com um posto de atendimento aos turistas, proximo ao polo de
lojas ceramicas junto.a Praca Coronel Jodo Pedro, onde os visitantes-possam fazer suas reservas——
ao passeio eco-turistico-ceramico, perante o pagamento de uma taxa para o pacote e que inclua a
visita a fazenda e desta para a ceramica.

A principio, o programa devera funcionar aos sabados, em dois horarios, as 8:30h e as
13:30hs, num processo experimental e conforme houver interesse, deverfio ser planejados mais
dias para 0 passeio.

Os turistas serfo conduzidos até a fazenda por guias turisticos, funcionarios da cooperativa
que deverdo ser pedreirenses ou residir na cidade ha mais de dez anos, onde fardo um passeio
ecolégico, receberfo informagdes de como era o cultivo de café ¢ onde poderfio encontrar um
restaurante que podera ser criado dentro da sede, o “Café ou Almogo na Fazenda”, com os
alimentos tipicos da roca. Também deverio ter a sua disposigio lojas de conveniéncias que
vendam diversos produtos, porcelanas, faiancas e alimentos caseiros como: doces em compotas,
paes, vinhos, etc.

Na sequéncia, os visitantes serdo conduzidos ao Museu Cerdmico, onde serdo recebidos por
ceramistas, funcionarios da cooperativa priorizando a mio-de-obra pedreirenses ou os moradores
da cidade e 4 mais de dez anos, que simulardo como se produz a porcelana doméstica na cidade.
Ao final do passeio, serdio conduzidos novamente ao polo de lojas cerdmicas;

. Cooperativa das Matérias-Primas: As cerdmicas devem se unir em uma cooperativa que
vise quantificar o consumo de cada uma das matérias-primas mais significantes do processo
produtivo, como argila, quartzo, feldspato e caulim, fazer suas compras em conjunto e negociar

com os fornecedores uma forma de terem a garantia da boa qualidade das mesmas. Unidos, os
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empresarios conseguirdo melhores pregos e mais facilidades no transporte dos recursos minerais
que provém de diversas localidades do Brasil.

. Instituir Indicadores de Desempenho: Para avaliar o desempenho ambiental da industria
ceramica de Pedreira, hi a necessidade de se identificar indicadores™ que representam uma
quantificacdo de dados ambientais, tanto no ambiente interno quanto externo de uma
organizacio.

Ao mensurar os resultados de uma atividade sobre o ambiente objetiva-se avaliar seu
desempenho ambiental”’, para que se possa identificar as medidas a serem tomadas na busca da
melhoria continua. Mas também € de suma importdncia que os estudos ambientais sejam
apresentados a todas as partes interessadas (acionistas, funcionarios, vizinhangas, sindicatos,....).

A finalidade de se divulgar os resultados ndo € apenas politica, mas também estd em ter
uma boa relagio com os consumidores, funcionarios, vizinhangas, entre outros; enfim, uma
empresa idOnea, ao ganhar a confianga do mercado promovendo a preocupagdo com a
preservagdo (ndo estatica, mas sustentivel), também estara aumentando suas vendas e,
consequentemente, seus lucros.

Neste trabalho, também sdio propostos alguns indicadores de desempenho que foram
identificados perante a analise dos impactos ambientais da indastria cerdmica de Pedreira ja
enunciados. Sio eles:

a) Os mi° de agua consumidos, que devem ser comparados entre as empresas de mesmo porte para
controlar o desperdicio;

b) Os Kwh de energia elétrica consumidos, que devem ser comparados entre as empresas de
mesmo porte para controlar o desperdicio;

¢) As toneladas de GLP (Gas ligiefeito de petroleo) e de GN (Gas natural, que nio €
transportado por caminhdes) consumidas, que devem ser comparadas entre as empresas de
mesmo porte para controlar o desperdicio.

Este trabalho também sugere que a distribuidora de Gas Natural faca um estudo de

impactos ambientais € considere a possibilidade de estender a tubulagdo nas proximidades da

*® “Uma descricdio especifica do desempenho ambiental em uma drea determinada”™ (SANCHEZ. 2001).

BT . . . . . a~ -
* “Processo de medir, analisar, avaliar e descrever o desempenho ambiental de wma organizagdo em relacdo a

certos critérios preestabelecidos para objetivos apropriados de gestdo” ( SANCHEZ, 2001).
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antiga linha de trem que ligava Jaguariiina & Pedreira, onde postos de redistribuicdio atenderiam a
demanda local.

d)Toneladas de restduos geradas (porcelana queimada desqualificada ou cacos), devem ser
controladas com rigor para manter a eficiéncia da usina de reciclagem, bem como impedir a
polui¢io do solo e da agua;

e} Geracgdo de efluentes em m’ (ndo sdo quantificados pela maioria das empresas, portanto, nido
estdo especificados neste trabalho);

) Numero de pessoas com silicose cadastradas na Associagio dos Silicéticos;

g) Fluxo de turistas em busca do comércio cerdmico através de um registro na secretaria de

__turismo, para verificar se ha um aumento ou ndo. de visitantes em busca do.comércio cerdmico de
Pedreira; e

h} Numero de acgdes civis e/ou publicas contra as cerdmicas, através de uma verificacio periddica
junto ao poder judiciario por parte do Conselho Participativo.

Portanto, o uso dos indicadores de desempenho ambiental favorecera o sistema de gestdo

ambiental publica proposto neste trabalho, servindo de controle para a comparacao dos resultados
documentados num processo continuo e evolutivo. Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel
de Pedreira podera ser alcangado a longo prazo.
. O Conselho Participativo: Pode ser criado em Pedreira sob o respaldo da Lei Federal n°
9.795, de 27 de abnil de 1999, para incentivar as praticas coletivas favoraveis ao trabalho de
educacio ambiental ndo formal. Este grupo devera ser formado por representantes (voluntarios)
da comunidade, empresas, técnicos, religiosos, politicos, etc., com a finalidade de promover
medidas que otimizem o desenvolvimento do sistema de gestdo ambiental pablico.

Uma das tarefas que o Conselho pode ser a identificacio de outros indicadores de
desempenho ambiental e analisar os resultados das auditonas que serio realizadas
periodicamente. Desta maneira, haverd um acompanhamento, permanente da evolug¢do do
gerenciamento ambiental da cidade, por todas as partes interessadas e a dissipagio da educacio
ambiental.

Portanto, ao implantar e manter essas propostas, o poder publico estara colaborando para o
desenvolvimento sustentavel de Pedreira e posstvelmente ampliando a geraciio de emprego para

os cidadios pedreirenses, favorecendo o crescimento da atividade cerdmica.
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CONCLUSAO

A necessidade de investir no gerenciamento ambiental no municipio de Pedreira voltadz
principalmente, para gerir os impactos ambientais causados pela principal atividade econdmic
do municipio, a indistria cerdmica, € inegével e urgente, visto que ¢ mais econdmico prevenir ur
dano ambiental do que corrigi-lo posteriormente.

A analise dos resultados identificados durante este trabalho, conduziu & conclusio de que
desempenho ambiental da indistria cerdmica de Pedreira € insatisfatério. Este fato decorre d
auséncia de um programa de gestdo ambiental, em nivel industrial e municipal, visto qu
nenhuma das empresas possui um sistema de gestdo ambiental, tampouco estudos de impacto

ambientais. Entretanto, reconhecemos que do ponto de vista econdmico, esta atividade posst

éésempénﬁb satisfatério, sendo a principal atividade geradora de emprego e a principal fonte d
renda no mumicipio.

Neste trabalho foram identificados os impactos ambientais mais significativos causado
pela industria cerdmica da cidade e a partir da analise desses resultados, foram elaborada
propostas de gestdo apliciveis A realidade local, que poderfdo, em longo prazo, resultar nv
desenvolvimento sustentavel da atividade cerdmica e conseqlientemente do mumicipio d
Pedreira.

As propostas para a gestfio ambiental da atividade sugerem ao poder pablico, a formulagé
de politicas publicas que possam conduzir & sugestio de padrdes ambientais a serem adotado
pelas cerdmicas de Pedreira. O objetivo é a minimizacdo dos irupactos ambientais negativo
causados pela atividade e, conseqiientemente, otimizacdo de seu desempenho ambiental.

Ao implantar os mecanismos de gerenciamento ambiental em Pedreira, o poder public
apoiado por parte dos empresarios que ja reconhecem essa necessidade, estard inibindo a agfio d
empresas irregulares, que atuam de maneira ilegal. Dessa forma, aquelas empresas qu
cometerem infragbes ambientais (disposi¢o ilegal de residuos, derramamento de efluente, entr
outros) poderfio ser identificadas e submetidas as restrigdes e punigdes previstas em lei,

Torna-se cada vez mais urgente a adequagdo da atividade industrial aos condicionante
ambientais. A press@o dos concorrentes € crescente, assim como a pressio de paise
consumidores. Esse € o caso do Canada, Estados Unidos e Alemanha, que nfio querem mai

assumir responsabilidades € custos que nio sfo seus, referentes, a disposiciio de isoladore
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cerdmicos, pressionando os fornecedores com o estabelecimento de prazos para a devolugfio dos
residuos a partir do ano de 2005, conforme relatos de empresarios locais. Da mesma forma, a
populagdo também exerce pressfio quanto a regularizagio ambiental da atividade, uma vez que
percebe o risco de prejuizos 4 atividade ac mesmo tempo em que sabe que a cidade é

economicamente dependente dela.
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ANEXO 1 - Modelo do questionario aplicado a amostra de indistrias cerimicas

2

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
» INSTITUTO DE GEOCIENCIAS

Y
LUNICAMP

Area de Administraciio e Politica de Recursos Naturais

Dissertacdo de Mestrado de Simone Faria de Souza

Sob a orientagdo da Prf". Dr’. Rachel Negrdo Cavalcanti

A indistria cerimica de Pedreira e seus impactos ambientais: subsidios para uma gestio
ambiental pablica
Apresentagio: Prezado(a) Sr.(a), bom dia/ boa tarde, meu nome € ..., este questiondrio, tem por obietive levantar

dados confidveis sobre aspectos relacionados a Industria Cerdmica e a cidade de Pedreira, para orientar um trabalhe

académico na UNICAMP, para tanto, gostaria de contar com sua colaboracio.

Pedreira, de de 2002,
Empresa:

Nome:

Atividade Profissional:

1- Quantos funcionirios possuem esta empresa?

{ ) menos que 19 ( } de 20299 () de 100 2499 { ) mais de 499.

2 — Esta empresa se enquadra em qual categoria?

{ )} micro empresa (Renda bruta anual menor que R$244.000,00)

() empresa de pequeno porte (Renda bruta anual maior ou igual 4 R$244.000,00 e menor que R$1.200.000,00)

{ ) empresa de médio porte (Renda bruta anual maior ou igual 4 R$ R$1.200.000,00 ¢ menor ou igual &
R$12.000.000,60)

{ ) grande porte (Renda bruta anual maior que 12.000.000,00)

Em seu entender:

3 — Qual o problema dentre os citades a seguir merece maior atencio? (OBS: Caso seja mais que um, sinalize
a ordem de importincia).

{) consumo de matéria-prima

() consumo de energia e dgua

{ ) residuos {cacos)
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{ ) efluente

() doengas ocupacionais — Quais?

{ ) outros:

4 — Quais as medidas mais adequadas para solucionar os problemas assinalados anteriormente?

() criar usina de reciclagem dos cacos na cidade

{ ) reduzir consumo

{ ) usar medidas preventivas

() tratar o efluente

5 - O/A Sr(a). concorda com a criacio de uma usina de reciclagem para os cacos, que estd sendo proposta
nesta pesquisa?

{}sim { ) ndo

"6 = N4 'stuid opiniio, qual a alternativa mais adequada:

{ ) A criag8o da usina de reciclagem dos cacos, seja da responsabilidade do poder pablico.

() A criagfio da usina de reciclagem dos cacos, seja da responsabilidade dos empresarios.

( ) A criagio da usina de reciclagem dos cacos, seja da responsabilidade tanto do poder piblico quanto dos
empresarios.

7 — Na sua opinifio, seria mais adequado que o material reciclado fosse destinado para:

() a populag8o com pregos mais baixos

() as empresas

( ) de uso exclusivo da prefeitura (na pavimentacio de pragas, ruas,...)

{ ) de uso da prefeitura, no entanto, quando excedesse suas necessidades, fosse vendido e o dinheiro arrecadado
aplicado & bem feitorias ambientais

8 — Quantas toneladas de residuos ae més, sio produzidos nessa empresa?

{ ) menos que 5 toneladas/ més

() de 6 & 10 toneladas/ més

() de 11 & 20 toneladas/ més

( ) mais que 21 toneladas/més

9 — Como sabemaos, as condigdes climditicas interferem nas perdas. Existe uma época em que esse fator é mais

evidenciado?

{) primavera ( ) dias chuvesos
{) verdo { ) dias ensolarados

{) outono { } época de seca
() inverno () outro:

10 — Com relagio aos outros problemas pelo(a) Sr{a) assinalados, as medidas preventivas mais adequadas s&o:
{ ) educagio ambiental

() uso de EPIs

() reducio do desperdicio

( ) sistema de exaustio por aspersfio do ar
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{ ) reciclagem da agua e reaproveitamento em alguma parte do sistema produtivo (Qual: )

{) reciclagem do caco

() outros:

11 — O/A Sr(a). poderia informar qual o consume médio de energia elétrica em Kw/h?
R:

i2 - Esta empresa utiliza outra forma de energia? Qual? Caso a resposta seja afirmativa, qual o consumo

médio dessa energia?

R:

13 — O/A Sr{a). poderia dizer de onde vem ¢ gquanto custa a matéria-prima usada pela empresa?
R:

14 — Qual o prec¢o do transporte da matéria-prima?

—Ra

15 — Por gentileza, qual o consumo médio de Agua da empresa?
R
Comentarios:
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