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DINAMICA ESPACIAL DO DESMATAMENTO NO ESTADO DO ACRE ENTRE 1999
E 2010: O PAPEL DO ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO

RESUMO

Tese de Doutorado

Marco Aurélio Rodrigues

O estado do Acre possui superficie de 164.079,87 km?, equivalendo a 4,26% da regido norte do pais e
1,92% do territério nacional. Localiza-se no extremo sudoeste da Amazonia Brasileira, com limites por
fronteiras internacionais com Peru e Bolivia, e com os estados do Amazonas e Ronddnia. Sua populagdo
totaliza 733.559 habitantes, distribuidos em 22 municipios e drea desmatada de 20.234 km?, ou seja,
12,33% do estado e 2,72% da Amazdnia Brasileira. O estado possui 45,66% de seu territério destinado as
unidades de conservagao e terras indigenas. Desde 1999 o estado vem desenvolvendo o programa estadual
do zoneamento ecoldgico econdmico (ZEE). O objetivo geral da pesquisa foi avaliar o papel do
zoneamento ecoldgico econdmico na dindmica espacial do desmatamento no estado do Acre no periodo de
1999 a 2010. Entre os objetivos especificos estdo elaborar material cartografico com a dinamica espacial
do desmatamento nas bacias hidrograficas, zonas de gestdo territorial do ZEE, unidades fundidrias,
municipios e dreas de influéncia das rodovias BR-364 e BR-317 no periodo de 1999 a 2010, avaliar os
efeitos da formacdo dos eixos de integracdo e corredores rodovidrios na dindmica espacial do
desmatamento e avaliar a contribuicdo do zoneamento ecolégico econdmico para as melhorias das
condi¢gdes socioecondmicas no estado. A metodologia adotada consistiu na andlise das relacdes espaciais
através de relatérios de consulta espacial, graficos e mapas gerados pelo sistema de informagdes
geograficas; elaboracdo dos mapas temdticos utilizando o ArcGIS 9.3; levantamento e andlise de dados de
desmatamento do Projeto PRODES/INPE; levantamento e andlise de dados socioecondmicos baseados
nos indicadores produto interno bruto, indice de desenvolvimento humano e geracdo de emprego e renda,
utilizando informacdes do IBGE, PNUD, SEPLAN Acre, programa estadual do ZEE, MDS e bibliografia
disponivel referente a area de estudo e temas abordados na pesquisa. Os principais resultados obtidos
foram a elaboracao da material cartografico por temas contendo a andlise espacial do desmatamento entre
1999 e 2010, a avaliagdo das mudancas socioecondmicas ocorridas no periodo e a andlise do papel do
ZEE Acre nesse contexto.

Palavras chave: Acre, zoneamento ecolégico econdmico, ordenamento territorial, desmatamento, mapas
de andlise tempo-espacgo.
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DEFORESTATION’S SPATIAL DYNAMICS IN STATE OF ACRE BETWEEN 1999
AND 2010: THE ROLE OF ECONOMIC ECOLOGICAL ZONING

ABSTRACT

PhD Thesis

Marco Aurélio Rodrigues

The state of Acre has surface of 164,079.87 km?, equivalent to 4.26% of country’s northern region and
1.92% of national territory. It is located in the extreme southwest of Brazilian Amazon, with limits by
international borders with Peru and Bolivia, and states of Amazonas and Rondonia. The population totals
733,559 inhabitants, distributed in 22 municipalities and its deforested area totals 20,234 km?,
representing 12.31% of state and 2.72% of Brazilian Amazon. The state owns 45.66% of its territory
aimed at conservation units and indigenous lands. Since 1999 this state has been developing the state
program of economic ecological zoning (EEZ). The overall objective of the research was to evaluate the
role of EEZ in deforestation’s spatial dynamic in Acre’s state between 1999 and 2010. Among specific
objectives are: elaborate cartographic material of deforestation’s spatial dynamics in watersheds, EEZ's
land management areas, land units, municipalities, influence areas of road BR-364 and BR-317 in period
of 1999-2010; evaluate the effects of formation of integration axes and road corridors in deforestation’s
spatial dynamic; measure EEZ contribution for socioeconomic conditions in state. The methodology
consisted in the analysis of spatial relationships through spatial query reports, graphs and maps from
Geographic Information System (GIS); elaborate thematic maps using ArcGIS 9.3; research and analysis
of deforestation data through database PRODES Project from INPE; research and analysis of
socioeconomic data based on the following indicators: GDP, Human Development Index and generation
of employment and income, using information from IBGE, PNUD, Acre SEPLAN, EEZ state program
and MDS and available literature related to the field of study and topics covered in research. The main
results were thematic cartographic material with deforestation’s spatial dynamics between 1999 and 2010;
assessment of socioeconomic changes in the period and analyze role of EEZ Acre in this context.

Keywords: Acre; economic ecological zoning; spatial planning; deforestation; maps of space-time
analysis.
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o desmatamento na AmazOnia brasileira tem causado indmeros
prejuizos associados a perda de inestimavel biodiversidade e a degradacdo de servicos ambientais
providos pela floresta tropical. De acordo com o INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(2013) estima-se que aproximadamente 18% da Amazobnia brasileira tenha sido desmatada nas
dltimas décadas, em especial na regido conhecida como arco do desmatamento. A mesma
abrange uma vasta area entre o sudeste do Maranhao, o norte do Tocantins, sul do Pard, norte de

Mato Grosso, Rondodnia, sul do Amazonas e o sudeste do Acre.

Entre os principais fatores que tem contribuido para esse cendrio temos os subsidios e
incentivos fiscais voltados a atividade agropecudria; especulacdo imobilidria; assentamentos
humanos realizados sem planejamento adequado; falta de uma politica agricola voltada para os
pequenos e médios produtores rurais; inexisténcia de assisténcia técnica adequada para atender a
demanda da regido; implantagdo e integracdo de eixos rodovidrios; e rentabilidade de atividades

econdmicas, como a extracao madeireira, a pecudria e mais recentemente, a agroindustria.

O Acre é o 15° estado brasileiro em extensdo territorial, com uma superficie de
164.079,87 km?, correspondente a 4,26% da Regido Norte e a 1,92% do territério nacional. A
contribuicdo do estado para o desmatamento da Amazdnia é de 2,72%. E o estado mais a oeste do
Brasil e da Amazonia Brasileira. Localiza-se a sudoeste da Bacia Amazonica, fazendo divisa
internacional com a Bolivia e o Peru e, nacionalmente, com os Estados do Amazonas e de
Rondodnia. Historicamente, o Tratado de Ayacucho, assinado pelo Brasil em 1867, reconhecia o
Acre como territorio boliviano, entretanto, algumas décadas depois, entre 1899 e 1900, o
jornalista e ex-diplomata espanhol, Luiz Galvez Rodrigues, financiado pelo Governo do Estado
do Amazonas, tomou o Acre da Bolivia, transformando-o no que veio a ser primeiro o territorio e
em 1963 a condi¢cdo de Estado do Acre.

Até 1998 o estado foi governado por uma coalisdo de partidos de direita. O estado durante
esses anos passou por diversos escandalos relacionados a ma gestdo publica, desvio e ma

utilizacdo de verbas publicas e na maioria das vezes a ligacdo dos politicos e autoridades locais



com o narcotréifico. Essa condi¢cdo fez com que em 1998 o estado estivesse inadimplente junto a

receita federal, 6rgdos do governo federal e agéncias de cooperacdo nacionais e internacionais.

Em 1999 uma coalizdo de partidos de esquerda denominada “Frente Popular” venceu as
eleicdes e desde entdo o estado vem sendo administrado pelos mesmos. E nesse momento que
tem inicio as mudancas nas formas de gestdo, havendo uma maior valorizacdo das questdes
voltadas 4 floresta, implantacdo de programas socioambientais e as melhorias nas condi¢des
socioecondmicas do estado. E em 1999 que o estado sai da condigio de inadimpléncia e inicia um
ciclo de captacdo de recursos e empréstimos buscando as melhorias no estado. Dentre eles estd a
elaboracdo do Zoneamento Ecolégico Economico do estado, doravante ZEE Acre. A populacio
acreana desde 1999 tem votado na “Frente Popular”, criando dessa forma uma gestao publica

continuada, chegando em 2014 a quinze anos de gestao.

Sendo assim com o intuito de se desenvolver, porém mantendo sua integridade florestal, o
estado do Acre passa a utilizar em 1999 os instrumentos de gestdo ambiental, com destaque para
o ZEE Acre, que além de nortear a implantacdo dos programas estruturantes do governo e
estabelecer zonas especificas para conservacdo e protecdo ambiental, identifica as dreas
destinadas ao fomento e gestdo florestal. Além disso, se constitui num grande pacto entre

governo e sociedade em funcdo de sua metodologia participativa.

O ZEE Acre passa ser um instrumento estratégico de planejamento regional e gestdo
territorial, envolvendo estudos sobre o meio ambiente, os recursos naturais e as relacdes entre a
sociedade e a natureza, que servem como subsidio para negociagdes democrdticas entre os 6rgaos
governamentais, o setor privado e a sociedade civil sobre um conjunto de politicas publicas

voltadas para um desenvolvimento menos impactante.

O mesmo passa a ter importante papel na tomada de decisdes da politica ambiental do
Estado, pois subsidiou a elaboragdo e aprovacao de programas e projetos estratégicos, dentre eles:
Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Acre, financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID); Programa de Apoio as Populacdes Indigenas do Acre, financiado pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Programa de Gestdao
Ambiental Integrada (PGAI/SPRN), junto ao Ministério do Meio Ambiente, financiado pela
Cooperacdao Alema /KFW; a descentralizacio de acOes governamentais; a elaboracdo do

Programa Estadual de Reforma Agraria (INCRA - Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma



Agréaria e Governo do Estado); a elaboracdo e implementagdo da lei florestal, da lei de recursos
hidricos do estado e a implementacao de politicas publicas voltadas para a prevencao e resolugcdo

de conflitos socioambientais.

Vale ressaltar que essa dindmica de gestdo voltada para a conservacdo da floresta, da
cultura e das melhorias das condi¢des sociais e econdmicas do estado tem uma relacdo direta com
as acOes iniciadas e propostas por Chico Mendes. O Acre € o estado de Francisco Alves Mendes
Filho, mais conhecido como Chico Mendes, nascido em Xapuri em 15/12/1944 e assassinado em
Xapuri em 22/12/1988. Foi seringueiro, sindicalista e ativista ambiental brasileiro. Ele lutou
pelos seringueiros da Bacia Amazodnica, cujos meios de subsisténcia dependiam da preservacao
da floresta e suas seringueiras nativas. Seu trabalho propiciou a discussao e a criagdo da primeira
Reserva Extrativista do Brasil, Unidade de Conservacao de Uso Sustentdvel, que no Acre leva o
seu nome RESEX Chico Mendes. Esse ativismo na 4rea de defesa e conservacao das florestas lhe
valeu fama internacional e colocou o estado do Acre no centro das discussdes sobre uma nova
visao sobre o manejo da floresta e as melhorias das condi¢gdes de vida das populagdes do estado e

da Amazo0nia.

O mesmo liderou o 1° Encontro Nacional dos Seringueiros, em outubro de 1985, durante
o qual foi criado o Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), que se tornou a principal
referéncia da categoria. Sob sua liderancga, a luta dos seringueiros pela preservacdao do seu modo

de vida adquiriu grande repercussio nacional e internacional.

A proposta da "Unido dos Povos da Floresta" em defesa da Floresta Amazonica buscou
unir os interesses dos indigenas, seringueiros, castanheiros, pequenos pescadores, quebradeiras de
coco de babagu e populacdes ribeirinhas, através da criacdo de reservas extrativistas. Essas
reservas preservam as areas indigenas e a floresta, além de ser um instrumento da reforma agraria
desejada pelos seringueiros: Chico Mendes formou uma alianga entre sua gente e os indios
amazoOnicos, o que persuadiu o governo a criar reservas florestais para a colheita ndo predatdria

de produtos como o litex e a castanha do Brasil.

O estado tem também a ex-senadora e ex-Ministra do Meio Ambiente Marina Silva como
aliada e defensora das ideias de Chico Mendes, bem como da defesa e valorizacdo dos povos da

floresta, sendo a mesma uma apoiadora da gestdao do governo atual.

Respaldados pela luta e conquistas de Chico Mendes e de Marina Silva, a partir de 1999
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com o inicio do programa ZEE Acre, o governo passou a utilizar o slogan “Governo da Floresta”,
como também elaborou dois conceitos que passaram a nortear as suas acdes: florestania e
neoextrativismo. A florestania é um contraponto ao conceito de cidadania (de referéncia urbana),
sendo seu equivalente para o morador da floresta, em termos de inserc¢do e participacao politica.
Trata-se do “nosso conceito de sustentabilidade”, nas palavras do governo, a qual inclui seis
dimensdes: politica, cultural, social, econdmica, ambiental e ética (ACRE/SEATER, 2004). A
florestania procura “resgatar nosso conhecimento e tradicdo para construirmos a sociedade

sustentavel que queremos” (ACRE/SEATER, 2004).

O neoextrativismo, criado pelo prof. Jos¢ F. do Régo, refere-se a diversificacdo da
producdo florestal acompanhada do esforco de agregacdo de valor com o beneficiamento local,
por meio de inovagdes tecnoldgicas apropriadas. O neoextrativismo inclui a consorciacdo das
atividades florestais com a pequena agricultura e criacdo de animais (REGO, 2001), sendo,

portanto, mais realista quanto a vida dos seringueiros desde o fim do primeiro ciclo da borracha.

No contexto geopolitico nacional o estado do Acre aparece como um estado sem muita
expressao, pouco conhecido pelos brasileiros e ainda visto como um estado pobre e distante dos
grandes centros, porém se destacando na drea de manejo florestal, gestdo territorial e protecao

ambiental.

Em relacdo a geopolitica Amazodnica o Acre se enquadra no que MOREIRA (2013) define
como “Governos Subnacionais” que atuam por meio de relacdes bilaterais e multilaterais. No
primeiro caso, a atuag¢do ocorre através da assinatura de acordos de geminagdo (cidades-irmas) e
de cooperacdo técnica em dreas como a saude, a educacdo e o saneamento. No segundo, as
relacdes devem-se a articulagdo de redes horizontalizadas que tornam possiveis trocas de
informacgdes e experiéncias. Nesse sentido o Acre tem um conjunto de relagdes com os paises
vizinhos Peru e Bolivia e financiamentos e empréstimos junto a diversas instituicdes de
cooperagdo nacionais € internacionais.

No cendrio nacional e internacional o estado do Acre vem nos ultimos anos se
consolidando como o estado que conserva a sua cobertura florestal, mantém uma economia de
baixo carbono e busca a inclusio social. Tem também se destacado em ambos 0s cenarios como o

estado que esta expandindo as suas dreas de manejo florestal certificado.

Diante do exposto acima a pesquisa buscou avaliar o papel do ZEE Acre na dinidmica



espacial do desmatamento no estado entre 1999 e 2010, bem como as mudangas nas condicdes
socioecondmicas do estado no periodo. A andlise dos temas contribui para a avaliagdo do modelo

de gestdo territorial e ambiental e seus impactos no ambiente e na sociedade do Acre no periodo

de 1999 a 2010.

1.1 Hipoteses de Pesquisa

As hipéteses apresentadas neste trabalho sdo as seguintes:

A existéncia do zoneamento ecoldgico econdmico e o estabelecimento e expansdo do
sistema de dreas naturais protegidas contribuiram para a diminui¢do das taxas de desmatamento

no estado do Acre no periodo de 1999 a 2010.

No zoneamento ecoldgico econdmico do Acre a €énfase maior estd no aspecto politico, o
que faz com que 0 mesmo nao proporcione o ordenamento territorial do estado, porém o mesmo &

um importante instrumento publico para a gestao territorial e ambiental.

A pavimentagdo das rodovias BR-364 e BR-317 no Acre propicia a formacao dos eixos de
integracdo e corredores rodovidrios com o Peru e Bolivia, mas € nos eixos das rodovias que se

concentra a maior parcela do desmatamento do estado.

1.2 Objetivo Geral

O objetivo geral da pesquisa € avaliar o papel do zoneamento ecologico econdmico na

dinamica espacial do desmatamento no estado do Acre no periodo de 1999 a 2010.

1.3 Objetivos Especificos

Elaborar material cartografico com a distribuicdo e dindmica espacial do desmatamento

no estado do Acre nas bacias hidrograficas, zonas de gestdo territorial do ZEE Acre, unidades



fundidrias, municipios e dreas de influéncia das rodovias BR-364 e BR-317 no periodo de 1999 a

2010.

Avaliar os efeitos da formagdo dos eixos de integracdo e corredores rodovidrios na

dindmica espacial do desmatamento no estado do Acre no periodo de 1999 a 2010.

Avaliar a contribuicdo do zoneamento ecolégico econdmico para as melhorias das

condicdes socioecondmicas no estado do Acre no periodo de 1999 a 2010.

1.4 Justificativa

Dos tempos de Colonia aos dias de hoje, a solu¢do encontrada pelo Estado Brasileiro para
tentar resolver as suas graves questdes agrdrias tem sido expandir a fronteira agricola para o
noroeste do Pais. Conforme Osério de Almeida e Campari (1995), ao invés de arcar com os
custos politicos de distribuicdo de terras, ao longo da histéria os governos brasileiros tém
assumido, sucessivamente, uma politica de Estado de privilegiar a ocupagdo, pelos mais ricos,
dos espacos da Amazodnia, sob o preco da destrui¢do da floresta.

O estado do Acre, apesar da dindmica de ocupagao citada tem procurado se desenvolver,
porém buscando conservar os recursos naturais. O estado possui 45,66% de seu territdrio
regulamentado como dreas naturais protegidas, sendo 9,52% desse total vinculado a Unidades de
Conservaciao de Protecdo Integral, 21,58% a Unidades de Conservacdo de Uso Sustentdvel e
14,55% a Terras Indigenas. Essa configuragdo peculiar do territdrio estadual organizado segundo
regras de conservacao e uso sustentdvel € resultado da aplicacdo de um conjunto de instrumentos
de ordenamento territorial e tem permitido a expansdo de atividades econdmicas e de

infraestrutura, porém mantendo a cobertura florestal do estado.

Para buscar superar os desafios do desenvolvimento, porém mantendo sua integridade
florestal, o Estado do Acre vem consolidando os instrumentos de gestdo ambiental e ordenamento
territorial, com destaque para o zoneamento ecologico econdmico, nas escalas 1:250.000 e
1:100.000 que, além de nortear a implementacdo dos programas estruturantes do governo e
estabelecimento de zonas especificas para conservacdo e protecdo ambiental, identifica as dreas

destinadas a producdo e ao fomento e gestdo florestal.



Nesse sentido o ZEE Acre tem a atribui¢do de fornecer subsidios para orientar as politicas
publicas relacionadas ao planejamento, uso e ocupagdo do territério, considerando as
potencialidades e as limitagdes do meio fisico, bidtico e socioecondmico, seguindo principios de
um desenvolvimento mais equilibrado. A existéncia do ZEE Acre propiciou a aprovacdo e
implantacdo de importantes projetos e programas na drea ambiental, social e de infraestrutura no

estado.

Para Becker (2007), a Amazdnia Ocidental, regido onde se situa o estado do Acre, € uma
drea que mesmo com as diversas mudangas em curso, ainda ndo foi muito afetada por eixos de
integracdo e desenvolvimento, possuindo uma dindmica comandada ainda pelo ritmo da natureza.
E uma drea onde se concentra quase toda a riqueza da regido, além de ser também uma édrea de
grandes fronteiras politicas, contrabando e narcotréfico. Becker (2007) define a politica para drea
como: “Vigilancia € um termo fundamental para a Amazonia Ocidental. Em termos nao apenas
das atividades ilicitas como da protecdo do meio ambiente, ja que ela ndo foi depredada. Isso

significa vigilancia acompanhada de desenvolvimento sustentavel” (BECKER, 2007, p.37).

Becker destaca ainda que a Amazonia Ocidental ndo ficard parada no tempo, pois
apresenta grande potencial de implantar um verdadeiro modelo de desenvolvimento sustentdvel

pelo fato de ainda possuir floresta.

O estado tem mantido a sua cobertura florestal, porém existe o processo de abertura das
estradas federais no Acre, particularmente as rodovias BR-364 e BR-317, que remonta aos anos
70, quando o governo militar promoveu politicas de integracdo nacional por meio de grandes
obras de infraestrutura no bioma amazoénico. A abertura e pavimentacdo das estradas € um dos

fatores importantes no contexto do desenvolvimento e conservacao no estado.

Os planos de integracdo sul-americana IIRSA - Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-americana, ALVEAR, (2002) e os planos e metas do governo federal PAC - Plano
de Aceleracdo do Crescimento, BRASIL (2007) tem resultado em grandes esfor¢os para ligar o
Brasil Amazonico aos grandes centros econdmicos por meio de redes de rodovias e hidrovias. No
estado do Acre, a pavimentagdo da BR-364 (trecho entre Rio Branco e Cruzeiro do Sul), a
pavimentagdo da BR-317 (ligando o estado ao Oceano Pacifico) faz parte deste processo de
integracdo, bem como a retomada das atividades para a construgdo da estrada ferroviaria EF-354,

que ligara o Brasil ao Peru, passando pelo estado do Acre.



Uma resposta imediata a esse processo ¢ a mudanca na dindmica do uso da terra, com
aumento do desmatamento associado, sobretudo, a prética das queimadas. As estradas, de forma
particular, configuram-se como um dos principais vetores do desmatamento na Amazo6nia, sendo
responsdveis por praticamente 50% do total desmatado para o bioma (NEPSTAD, 1999). No caso
especifico do estado do Acre, no periodo de 1999 a 2010, as estradas foram responsdveis por uma
parcela considerdvel do desmatamento. O uso e a ocupagdo desordenados e modelos
desenvolvimentistas predatdérios configuraram-se como principais vetores para o desmatamento

das dreas adjacentes sob influéncia das estradas e BRs.

Desse modo justifica-se a referida pesquisa que trata da politica publica espacial do
zoneamento ecoldgico econdmico e seus efeitos na dindmica espacial do desmatamento, bem

como nas mudancgas socioecondmicas ocorridas no estado do Acre no periodo de 1999 a 2010.



2. PRESSUPOSTOS TEORICOS E BASES METODOLOGICAS

2.1 Ordenamento territorial: discussoes e recomendac¢oes nacionais e internacionais

A origem do termo ordenamento territorial se deu na Franca, nos estudos do
aménagement du territoire. O sentido de aménagement é de arranjo, arrumacdo, ordenacao,
organizacdo, ordenamento. Em Castelhano, o termo empregado foi ordenacion del territorio, em
alemdo Raumordnung; nos paises francofonos Aménagement du Territoire; nos paises anglo-
saxonicos Spatial Planning; na Itdlia Assetto Territoriale; na Espanha Ordenacion del Territorio
e na Holanda Ruimtelijke Ordening. De acordo com Vilas Boas (2001), o termo ordenamento
territorial ndo foi traduzido no Brasil e o Planejamento Urbano e Regional assumiu os conceitos

do aménagement du territoire.

No Brasil o marco juridico da questao do ordenamento territorial encontra-se no inciso IX
do artigo 21 da Constituicao de 1988, que a legitima como uma obriga¢do do Estado, mas nada
diz a respeito do seu conteido. Diante dessa indefini¢dao, ha quem defenda um entendimento mais
amplo de politica territorial como envoltdria ao espago geografico relacional de redes, fluxos,
paisagens naturais, rurais, urbanas e de atividades, que visa modificar esse espago, estruturando-o

ou reestruturando-o.

O tema Ordenamento Territorial surgiu de forma efetiva por ocasido da Assembleia
Constituinte de 1988, no auge da luta pela redemocratizacdo do pais. Inspirado nos “planos de
ordenacao do territorio”, a semelhanca de experiéncias entdo em curso no continente europeu, o

tema acabou consagrado na constitui¢ao federal.

Ordenacdo (termo preferencialmente usado em Portugal) ou ordenamento, (como mais
frequentemente utilizado no Brasil), o que talvez seja mais importante notar € que o tema nasceu
no pais como instrumento de planejamento, como elemento de organizacido e de ampliacdo da
racionalidade espacial das acdes do Estado. Diante da complexidade do tema e das diversas
formas de entendimento sobre o mesmo, ainda hoje debatemos a melhor forma de ordenar o

territorio (VILAS BOAS, 2001).



No ambito do Governo Federal, estd delegada aos Ministérios da Integracdo Nacional e da
Defesa, ndo obstante iniciativas de ordenamento constar, de forma algo autonoma, na agenda de
diversos Ministérios e 6rgios de Governo com responsabilidades territoriais concretas. E o caso,
por exemplo, do Ministério do Meio Ambiente, com atribui¢gdes no gerenciamento costeiro, na
politica de gestdo de florestas, ou ainda na delimitacdo de unidades de conservagdo ambiental. E
o caso também do Ministério das Cidades, que absorve atribuicdes sobre o zoneamento urbano e
a elaboragdo de planos diretores Municipais, ou do Ministério do Desenvolvimento Agrario, com

sua politica fundidria e de promocdo de assentamentos rurais.

Em 1990, com a reestruturagdo da Presidéncia da Republica, foi criada a SAE - Secretaria
de Assuntos Estratégicos e a ela subordinada, a DOT - Diretoria de Ordenagdo Territorial, que
tinha como atribui¢cdes cumprir aquele preceito constitucional. A estratégia basica da DOT,
contudo, limitou-se a elaboracdo de zoneamentos ecoldgicos econdmicos (ZEE), nos planos
nacional, regional e estadual, que se constituem, certamente, em um dos principais instrumentos
de ordenamento do territério. Em 1999, mediante a Medida Proviséria 1.795/99, a SAE foi
extinta e as suas atribuicdes referentes ao ZEE transferidas para o Ministério do Meio Ambiente
pela Medida Provisoria 1.911-8/99, e, a partir de entdo, os ZEEs vém sendo realizados de forma

sistematizada e continuada, em parceria com os estados e diversos 6rgaos do Governo federal.

Em 2003, a Lei 10.683/03, que estabeleceu as atribuicdes de cada Ministério, conferiu a
responsabilidade sobre o ordenamento territorial ao Ministério da Integracdo Nacional e ao
Ministério da Defesa. Desse modo, em 2004, o Ministério da Integracdo Nacional, fazendo valer
o que determina a Constituicdo Federal, e em cumprimento as suas atribui¢des, decidiu elaborar
uma proposta de Politica Nacional de Ordenamento Territorial. Elaborou os Termos de
Referéncia e procedeu a realizagdo de processo licitatorio para a contratacdo de servigos de

consultoria para a realizagdo dos estudos.

Em 2006 apresentou versao preliminar do Plano Nacional de Ordenacao do territorio para
discuss@o com diversos setores interessados no tema. Em 2013 ainda inexistia uma politica de
ordenamento territorial vigente, mas um processo para a elaboracdo da referida lei em
andamento. A participa¢cdo da sociedade civil na elaboracdo da mesma € de extrema importancia,
para que de fato seja elaborada uma politica que funcione e possa ser aplicada. Atualmente o que

temos visto na pratica no Brasil sdo os instrumentos de politica publica espacial, em especial o
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zoneamento ecoldgico econdmico, sendo utilizado na gestdo ou gerenciamento, seja territorial ou

ambiental (VILAS BOAS, 2001).

Para Bertone e Mello (2006) no Brasil inexiste até o momento, uma politica explicita de
ordenamento territorial. Em fun¢do disso, hd mais de uma década, alguns instrumentos de politica
ambiental e territorial, como o zoneamento ecolégico econdmico, vém sendo alcados a categoria
de politica. Mas o governo brasileiro tem a inten¢c@o de propor uma politica de ordenamento com
uma perspectiva territorialmente ampla que envolva a defini¢do de diretrizes, estratégias e metas,
além de instrumentos, prazos e recursos para sua implementacdo. Defende-se a ideia de que essa
politica deva inserir-se no marco tedrico-conceitual das denominadas “politicas de carater
espacial”, quais sejam, as ambientais, territoriais, regionais, urbana, e a rural. Isso por entender

que ¢ fundamental enfocar o ordenamento territorial no ambito da organizacao do espaco.

De acordo com Steinberger (2006) no sentido de cumprir preceitos constitucionais, os
governos vém assumindo o desafio de elaborar e implementar politicas publicas espaciais e
planos de ordenamento territorial. H4 mais de uma década, alguns instrumentos de politica
territorial e ambiental, tém sido discutidos e utilizados, dentre eles o zoneamento ecolégico
econdmico. E preciso levar em conta que as diversas concep¢des de ordenamento territorial vém
evoluindo de uma subordinagdo estrita ao estado para a atual nocdo de politica publica

participativa.

Para Benatti, (2003) contemporaneamente, considera-se que o ordenamento territorial
implica um envolvimento tanto dos agentes estatais quanto da sociedade local, tendo em vista que
nele se realizam acOes de curto, médio e longo prazo que devem se integrar as particularidades
das diferentes zonas a serem ordenadas. Nesse sentido, o processo de ordenamento territorial
requer uma descentralizagdo que permita articular os propdsitos estabelecidos nacionalmente com
as necessidades e realidades regionais e levantar as informacdes relevantes para esse processo, o
que se expressa pela participacdo das organizacdes governamentais e da sociedade civil que

atuam na area ambiental em um dado territério.

Em 1999, mediante a Medida Proviséria 1.795/99, a SAE foi extinta e as suas atribui¢cdes
referentes ao ZEE transferidas para o Ministério do Meio Ambiente pela Medida Provisoria
1.911-8/99, e, a partir de entdo, os ZEEs vém sendo realizados de forma sistematizada e

continuada, em parceria com os estados e diversos 6rgaos do Governo federal.
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Em 2003, a Lei 10.683/03, que estabeleceu as atribuicdes de cada Ministério, conferiu a
responsabilidade sobre o ordenamento territorial ao Ministério da Integracdo Nacional e ao
Ministério da Defesa. Desse modo, em 2004, o Ministério da Integracao Nacional, fazendo valer
o que determina a Constituicdo Federal, e em cumprimento as suas atribui¢des, decidiu elaborar
uma proposta de Politica Nacional de Ordenamento Territorial. Elaborou os Termos de
Referéncia e procedeu a realizacdo de processo licitatério para a contratacdo de servicos de

consultoria para a realizacdo dos estudos.

Em 2006 apresentou versao preliminar do Plano Nacional de Ordenagdo do territorio para
discussdo com diversos setores interessados no tema. Até o momento ainda inexiste uma politica
de ordenamento territorial vigente, mas um processo para a elaboracdo da referida lei em
andamento. A participacdo da sociedade civil na elaboracdo da mesma € de extrema importancia,
para que de fato seja elaborada uma politica que funcione e possa ser aplicada. Atualmente o que
temos visto na pratica no Brasil sdo os instrumentos de politica publica espacial, em especial o
zoneamento ecolégico econdmico, sendo utilizado na gestao ou gerenciamento, seja territorial ou

ambiental (VILAS BOAS, 2001).

De acordo com Brasil (1981), a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), lei
6.938/1981, prevé uma série de acdes para atender aos objetivos estabelecidos, em especial: o
planejamento e a fiscalizacdo do uso dos recursos naturais; incentivos a produg¢do e instalaciao de
equipamentos e a criacdo e absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental; educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, para possibilitar a sua participa¢do ativa na defesa do meio ambiente; incentivo ao
estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso sustentdvel e a protecdo dos recursos
naturais. Com as normas estabelecidas por essa lei torna-se possivel limitar e legitimar as agdes
de protecdo e de conservacdo ambiental e avaliar os impactos provocados pelas atividades

humanas, aplicando-se os instrumentos destinados ao seu controle.

Posteriormente esta Lei foi normatizada pelo Decreto n. ° 4.297, de 10 de julho de 2002,
que “regulamenta o art. 9°, inciso II, da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelecendo
critérios para o Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Brasil — ZEE, e dé outras providéncias”

(BRASIL, 2002, p. 9). O mencionado Decreto estabelece os principios € objetivos do ZEE, os
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termos para sua elaboracdo, os elementos minimos que deverdo constar de seu conteiido, o uso, o

armazenamento, a custddia e a publicidade dos dados e informacdes coletados, entre outros.

De acordo com Benatti (2003) para tanto, torna-se necessdria a inser¢do de um
instrumento de organizacdo do territério a ser obrigatoriamente seguido na implantacdo de
planos, obras, atividades publicas e privadas, que estabeleca medidas e padrdes de protecao
ambiental, dos recursos hidricos, do solo e a conservacdo da biodiversidade, fomentando o
desenvolvimento sustentdvel e a melhoria das condi¢des de vida da populacdo. Esse instrumento

vem a ser 0 zoneamento ecolégico econdomico.

Assim, para que uma acdo no ordenamento territorial possa ter €xito, sdo necessarios

quatro elementos importantes:

* Elementos juridicos (normativos): Trata-se da base de regulacdo das a¢des dos diversos atores
que fazem uso dos recursos naturais e do territério de uma determinada drea e/ou regido. A

regulacdo dessas acoes e das relagdes entre esses atores € crucial para fundamentar o zoneamento.

* Elementos técnicos (indicativos): S3o muitas as possibilidades de se construir elementos
técnicos que ensejardo uma série de ferramentas e de informagdes que, por sua vez, servirdo de

base para a tomada de decisdes dos diferentes atores envolvidos no processo de ordenamento.

* Elementos sociais (participativos): Trata-se de um elemento fundamental ao ordenamento, pois
sem a participagdo dos distintos atores sociais que “fazem” o ordenamento no dia-a-dia este

nunca podera concretizar-se.

* Elementos politicos (institucionais): Para conseguir um ordenamento territorial, € necessario
construir uma decisdo politica. Mais ainda, deve-se incorporar ao processo de descentralizacio

uma visdo estratégica de definicdo de competéncias de Ambito nacional, regional e local.

A principio todo ordenamento deve ser democratico, mas, considerando a experi€ncia
histérica do autoritarismo brasileiro, em se tratando de elaboracdo e implementagdo de politicas
publicas, € importante qualificar o ordenamento de democrético, mesmo que aparentemente iSso

seja redundante.

Para Almeida (2007) os instrumentos tradicionais de ordenamento territorial apresentam
quatro formatos distintos, quais sdo: os normativos, que incluem as legislagdes especificas para

cada tema, os de fiscalizacdo e controle das atividades para que estejam dentro das normas
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vigentes, os preventivos, caracterizados pela delimitacdo de espacgos territoriais protegidos e os
corretivos, que constituem as intervencdes diretas de manutencdo e implantacdo de

infraestruturas em geral.

Existem diversos conceitos e linhas de pensamentos, na maioria das vezes divergentes
entre si, que tentam definir o que é Ordenamento do Territério (OT). Este termo possui uma
diversa e extensa aplicabilidade. Para Orea (2001), ha trés elementos fundamentais para sua
definicdo e aplicabilidade: as atividades humanas, o espaco onde elas se inserem e o sistema que
ambos integram. “O ordenamento do territorio € na realidade o ordenamento da nossa sociedade.”

(CLAUDIUS-PETIT, apud Frade, 1999, p.76).

Correia (2004) evidencia a impossibilidade de obten¢do de uma definicdo de OT certa,
completa e, a0 mesmo tempo, precisa ao enunciar a complexa relacdo entre a diversidade de
objetivos e os meios utilizados para sua obtencdo, existindo uma multiplicidade de atores e de
fatores envolvidos. Além dessas duas hipdteses, consideram-se também outras duas: o objeto e

sua caracterizagao juridica.

De acordo com Lopes (citado por Condesso, 2001), o ordenamento € entendido como um
ato de gestdo do planejamento das ocupagdes que potencia o aproveitamento de infraestruturas
existentes e assegura a prevencao de recursos limitados, sendo, de forma simplificada, a gestao da
interatividade do homem com o espaco fisico ou natural. Este argumento consiste em uma
definicdo ampla onde o conceito ndo deve abranger apenas a gestdo do espago, mas permitir um
desenvolvimento de diferentes escalas, nas quais seja possivel preservar o presente e
potencializar o futuro. Esta andlise pode ser orientada mais a fundo de duas formas: acep¢ao

ampla e acepcao restrita.

Para Oliveira (2002), citando Rexach, acepcdo ampla é o ato de firmar politicas
direcionadas a garantir a obten¢do de uma boa qualidade de vida através do equilibrio das
condicdes de vida em diferentes partes de determinado territorio. Desta forma, a atividade publica
ordena o espago. J4 a acepg¢do restrita € a harmonizagdo e coordenagdo das atividades existentes
em determinado territério através do Ordenamento. Orea (2001) corrobora dessa definicao,
afirmando que a funcdo publica do Ordenamento possibilita controlar o crescimento natural das
atividades humanas, publicas ou privadas, garantindo justi¢a socioespacial e evitando problemas

futuros.
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A definicdo do OT encontrou um fulgor de resolucdo quando a Comunidade Europeia
publicou a Carta Europeia de Ordenamento do Territério, a qual define o OT como a traducao
espacial das politicas econdmica, social, cultural e ecolégica da sociedade. E, simultaneamente,
uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma politica que se desenvolve numa
perspectiva interdisciplinar e integrada tendente ao desenvolvimento equilibrado das regides e a

organizagdo fisica do espaco segundo uma estratégia de conjunto (C.E, 1988).

Este conceito foi oficializado em Portugal na Lei de Bases do Ambiente (LBA) de 1987 -
Lei n.° 11/ 87, de 7 de Abril, que descreve o OT como um processo integrado da organizacdo do
espaco biofisico, tendo como objetivo o uso e a transformacdo do territério, de acordo com as
suas capacidades e vocacdes, e a permanéncia dos valores de equilibrio biolégico e de

estabilidade geoldgica, numa perspectiva de aumento da sua capacidade de suporte de vida.

Ja a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e do Urbanismo (LBPOTU)
em Portugal de 1998 - Lei n.° 48/ 98, de 11 de Agosto, alinea 2 do artigo n.° 2, descreve OT e
urbanismo numa mesma dimensao, o que ndo significa que ambos possuam a mesma concepgao.
Quanto ao conteddo, propriamente dito, esta norma descreve o conceito como sendo uma politica
de ordenamento do territério e de urbanismo, a qual ird definir e integrar as a¢des promovidas
pela Administracdo Publica, visando assegurar uma adequada organizacdo e utilizacdo do
territério nacional, na perspectiva da sua valorizag@o, designadamente no espago europeu, tendo
como finalidade o desenvolvimento econdmico, social e cultural integrado, harmonioso e

sustentdvel do Pais, das diferentes regides e aglomerados urbanos. (LBPOTU, 1998).

Para o MEPAT - Ministério do Equipamento, do Planejamento e Administragdo do

Territorio de Portugal o OT é:

[...] forma de organizar as estruturas humanas e sociais num espaco geogréfico
determinado, tendo como objetivo valorizar as potencialidades do territério, desenvolver
as estruturas ecoldgicas de que depende a vida e a expressdo cultural da paisagem, para,
dessa forma melhorar a qualidade e a dignidade de vida das populacdes [...] a acdo e a
pratica de dispor num espacgo, ordenada e prospectivamente, os homens e as suas
atividades, os equipamentos e os meios de comunicacio, tendo em conta as disparidades

naturais, humanas, econdmicas e mesmo estratégicas (MEPAT, 1998, p. 29).
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Do “Dicionario de Geografia”, de Baud et al. (1999), é possivel extrair a definicdo de
Ordenamento como a pretensdo de corrigir os desequilibrios de um espaco. A génese da
expressdo ordenamento do territério remonta a Franca, aos meados do século XX. Segundo
Gravier (2000), a expressdo aménagement du territoire surgiu em 1944, ainda no Governo de
Vichy, para designar um servigo responsavel por diversos estudos sobre o descongestionamento

dos centros industriais.

Mais tarde, em 1950, seria o Ministro da Reconstrucdo e Urbanismo, Claudius-Petit a
tornar o ordenamento do territério um objetivo do Estado, na comunicacao feita ao conselho de
ministros francés, denominada Pour un plan national d aménagement du territoire, € na qual o
definiu como “a procura no quadro da Franca de uma melhor reparticdo dos homens em fungao
dos recursos naturais e das atividades economicas” (CORREIA, 1993, p. 64). Como afirma Alves
Correia, “o ordenamento do territério privilegiou originariamente a valorizacdo do espaco numa
perspectiva de politica econdmica, através do estimulo a descentralizacdo industrial e ao

desenvolvimento da economia” (CORREIA, 1993, p. 65).

A evolugdo conceitual do ordenamento do territério encontra uma auténtica ligacao
umbilical ao desenvolvimento histérico e politico das nagdes e o seu rosto € marcado pelas
opgoes estratégicas assumidas pelos 6rgaos de poder nacionais. O modelo do aménagement du
territoire sofreu sempre as vicissitudes da sociedade em que participa. A primeira fase conceitual

do ordenamento do territorio decorreu entre 1945 e 1975.

Quando surge por volta de 1945, o ordenamento do territério encarna os esforcos do
Estado para efetuar uma politica de descentralizacdo das atividades industriais no territorio
francés, promovendo a sua localizagdo segundo critérios de diminuicdo das disparidades que se
registravam entre a regido de Paris e as zonas litorais, desenvolvidas por um lado e todo o resto

do pais, rural e empobrecido por outro.

A valorizacdo semelhante dos vdrios fatores que se exercitam no territorio, filia-se num
movimento intelectual e politico do principio do séc. XX, denominado Regional Planning, e que
se entende como uma técnica de gestdo integrada dos diversos aspectos — geogréficos, urbanos,

rurais, econdmicos e ecolégicos -, que se inscrevem numa dada area.

Rapidamente os objetivo de descentralizac@o industrial foram absorvidos pelos objetivos

mais vastos da realiza¢do do plano econdmico e social, que o Governo passou a adotar a partir de
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1947. A sua consolidacdo comeca j4 a delinear-se com o II Plano Econdmico (1954-1957), mas é
reforcada a partir de 1955 quando o Governo publica diversos decretos que servem de base
juridica a politica de ordenamento do territério. A sua institucionaliza¢do atinge o ponto mais alto
com a criagdo da DATAR - Délégation a I’Aménagement du Territoire et a ["Action Régional,
pelo decreto n.° 63.112, de 14 de Fevereiro de 1963, um organismo da Administracdo central que,
desde o inicio, se assumiu como uma potestade no seio do Estado. Inventiva, dindmica e
impulsionadora, ndo hesita em confrontar os outros organismos da Administracdo e impor a sua

vontade as empresas e ao poder local.

Criticada e vista por alguns como uma entidade “activa, activista e imperialista”, sob a sua
batuta a politica de ordenamento do territério foi acelerada e adquiriu um grande poder e um
largo dominio. A ela se deve a valorizagdo do papel dos 6rgdos regionais no alcance dos
objetivos de planejamento territorial, comprometendo as regides com a realizaciao da sua politica

para o territério, amenizando de alguma forma o centralismo genético deste conceito.

Sdo os “trinta anos de gloria”, onde de mecanismo de espacializacdo da atividade
industrial, no pds-guerra, se alargou sucessivamente até abranger o sector tercidrio e a atividade
administrativa, que culminaram na elei¢do de instrumentos especificos distintos dos afetados a
politica de urbanismo e na autonomia financeira e institucional, fazendo de si uma figura

tentacular.

Também em Espanha e Itdlia, a elaboracdo dos planos econdmicos na década de sessenta
promove a figura do ordenamento territorial como a expressao prética das medidas do plano e da

luta contra as divergéncias de crescimento inter-regional.

Depois de uma fase de expansionismo econdmico, onde o ordenamento do territrio se
impde como uma politica e técnica ao servico da atividade de regulacdo econdmica do Estado, o
fendmeno da programacdo do espaco entrou em declinio parcial durante a segunda metade da
década de setenta e toda a década de oitenta. Para esta perda de valor encontram-se algumas
explicacdes que derivam de modificacdes ocorridas, na maioria dos casos, em dominios

exteriores ao do ordenamento, mas que nele fizeram sentir os seus reflexos.

Segundo Coma (1999) Ordenacion del territorio, passou de técnica administrativa para a
promogdo da descentralizacdo industrial em Franga. O ordenamento passou a ser

progressivamente um modelo de realizacdo espacial da planificagdo econdmica nacional,
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integrando afinal a ideia de realizacdo igualitdria dos direitos econdmicos e sociais da pessoa e
dos grupos sociais.
[...] a partir de 1980, o Estado tende a deixar de ser o «actor principal» do ordenamento
do territdrio, ao ser contestado o seu papel de Estado-Providéncia, no exercicio das suas
competéncias e da sua soberania. A uma visdo estdtica e vertical do ordenamento do

territdrio, sucede progressivamente uma visdo horizontal ao mesmo tempo mais ampla

(porque europeia) e mais reduzida (porque local) (MADIOT, 2003, p.19).

Nesta fase, a centralizacdo das funcdes estaduais dd lugar a uma reparticdo das suas
competéncias por entes regionais e locais, mesmo em matéria de ordenamento do territério. O
Estado deixa de ser o senhor absoluto das decisdes politicas, para ser o suplemento do que ndo é
exequivel ao nivel da Administracio local. E assim na Franca, com as leis descentralizadoras de
1982-83, na Itdlia com a Lei 616/1977, na Espanha, com a Constitui¢cao de 1978 e mesmo em

Portugal, com a Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro.

O ordenamento do territério dos anos noventa revela o aprofundamento das caracteristicas
de descentraliza¢do interna e de concentragdo externa que resultavam do periodo anterior. A
administra¢do regional e local atinge a estabilidade e a maturidade institucional, possuindo uma
posicdo de maior destaque no quadro geral da Administracio do Estado, nomeadamente no

desenvolvimento da estratégia de ocupacdo e gestdo dos espacos.

Ao nivel comunitdrio, registra-se o reforco das dotacdes orcamentais a favor do
desenvolvimento regional, a partir da reforma dos Fundos Estruturais de 1988. As transferéncias
financeiras para os Estados-membros chegam a atingir, nos casos de Portugal, Grécia e Irlanda,
cerca de 2,5% a 3,5% do respectivo produto interno bruto. O impacto crescente dos instrumentos
de financiamento comunitdrios provoca a transferéncia de poder de decisdo, até ai reservado aos
governos, para uma institui¢do transnacional, que naturalmente impde as suas regras de aplicacdo

e gestdo financeiras.

Algumas das definicdes encontradas para ordenamento territorial estdo descritas a seguir e
demonstram a diversidade de entendimentos e conceitos sobre o tema. Segundo Bastié (1988)
uma defini¢cdo ampla sobre ordenamento territorial, abrangendo tanto os estudos urbanos quanto a

organizacdo do espago:
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[...] pratica global da gestdo continua das sociedades e do Estado que, ao lado das
condi¢oes  gerais, fisicas, histéricas, econdOmicas, financeiras, politicas,
psicossocioldgicas e sociais, tem em conta o espaco muito diferenciado que constitui o
territério de um Estado e intenta orientar a evolugdo de seus diversos componentes:
regioes, cidades e campo, em direcdo a um desenvolvimento harmonioso, com mais e
mais cuidado na preservacdo do marco natural, em todas aquelas partes nas quais este

ndo esteja desumanizado (BASTIE, 1988, p. 15).

No Chile, a Corporacion Sintesys — Centro de Estudios em Teoria Relacional y Sistemas
de Conocimiento adota uma definicdo focada nas atuais caracteristicas do ordenamento
territorial:

[...] processo de identidade local que, através de uma pauta de a¢des e condutas, busca
regular a relacdo Sociedade/Natureza, através da localizagdo da populacdo e das
diferentes atividades produtivas, de forma tal que se consiga estabilizar o bem-estar das

comunidades humanas, através da destina¢do destas atividades, de acordo com suas

possibilidades (CORPORACION SINTESYS, 1997, p.8).

No Brasil a interpretacdo do grupo de trabalho instituido pelo Decreto n® 99.193, de 27 de
mar¢o de 1990, e modificado pelo Decreto n° 99.246, de 10 de maio de 1990, trata o

ordenamento territorial como:

[...] expressdo espacial de politicas econdmicas, sociais, culturais e ecoldgicas, que
tenham como objetivo reduzir diferencas regionais, através de uma melhor distribui¢ao
das atividades produtivas e de protecdo ao meio ambiente, visando proporcionar a
sociedade uma melhor qualidade de vida, respeitando valores culturais e interesses das

comunidades (SAE, 1997, p.12).

Para Vilas Boas (2001), por conta da questdo ambiental o ordenamento territorial perde
nacionalmente suas caracteristicas regionais e adquire cardter local. Entretanto, o ordenamento

territorial mantém-se como um dos focos de ateng¢do do Planejamento Urbano e Regional.

A politica francesa definida por Auby Ducos — Ader (1967) considera os recursos naturais
e ditames da economia em um periodo em que o meio ambiente ainda ndo era um tema relevante:

“trata-se de organizar e repartir, no quadro geografico da Franca, as diversas atividades humanas,

19



em fun¢do de uma normalizac¢do das necessidades do individuo e da coletividade, tendo em conta
0s recursos naturais e as exigéncias da vida econdmica” (AUBY; DUCOS-ADER, 1967, p.678
apud OCANA, 1972, p.28).

Luis Ocafa (1972), na Espanha, traz as questdes urbanisticas e de desenvolvimento
econdmico como as preocupagdes da época estando originadas no aménagement du territoire:
Ordenacion del territorio €, pois, mais do que uma politica concreta, o quadro geral que
situa e d4 coeréncia a uma vasta série de politicas especificas. Dentre elas, por sua
importincia e por sua tendéncia a visdes generalistas, destacam-se poderosamente duas:
a urbanistica e a do desenvolvimento econdmico. Precisamente, em cada pafs, a politica
de ordenacion del territorio nasceu ou vai nascendo, como consequéncia da necessidade
de transbordar a incomoda estreiteza em que se encontravam ambas, ao chegar a um
determinado nivel de sua evolugdo, e de superar as visdes parciais (fisica e econdmica)

da organizacio do espaco, em que se vinham movendo (OCANA, 1972, p.29).

Manoel Correia de Andrade (1971) define aménagement du territoire como:

Disciplina que e utilizada na formulacdo do diagnéstico de um pais, para estabelecer as
diferencas existentes entre o desenvolvimento das diversas dreas, pesquisar as causas da
diferenca desse desenvolvimento e procurar identificar aos administradores e aos
programadores quais os caminhos que devem ser seguidos para fazer com que as
regides mais atrasadas alcancem os niveis de desenvolvimento das regides mais
adiantadas; é, assim, uma arma extraordindria da planificacio regional e da prospectiva

(ANDRADE, 1971, p.34).

Para Andrade (1971, p.39) o aménagement du territoire buscava eliminar as diferencas
regionais de maneira que os planos regionais fossem elaborados de acordo com as inter-relacoes
entre as regides e seus proprios planos, o que caracterizava uma visdo nacional de
desenvolvimento. Com essa caracterizagdo o aménagemente du territoire € entendido como
instrumento de intervencdo do Estado dividido em trés fases: programacdo, que € a elaboracao
dos planos tendo como parte fundamental dessa fase o diagndstico; tomada de decisdo, inclui os

poderes executivo e legislativo; e execugao.

De acordo com Frade (1999) quando a sociedade passou de uma economia de base agraria

para uma economia de base industrial, vivia-se uma nova dinidmica econdmica e de
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transformacdo do uso do territério, que originou desequilibrio regional ndo sé em termos
econdmicos, mas também, ao nivel das oportunidades para a populacdo. Surgiu a necessidade de
planejar dreas territoriais mais vastas, considerando interesses mais abrangentes do que aqueles
que o urbanismo visava. Nesta perspectiva, o ordenamento do territério passou a integrar
“multiplos setores e politicas, que coordena na sua vertente de espacialidade, atingindo uma

autonomia conceptual e funcional de base urbanistica de onde surgiu (...)” (FRADE, 1999, p. 35).

O Ministério da Integracdo Nacional (2005) conceitua ordenamento territorial como um
sistema de planejamento e gestdo territorial que pode contribuir para a viabilizacdo do
desenvolvimento sustentdvel, planejando e implementando acdes ligadas as questdes econdmicas,
sociais, ambientais e culturais, tanto em esferas locais como globais. O ordenamento territorial
deve corresponder a vontade da acdo publica de melhorar a localizagdo e disposi¢do de seus
feitos sobre o espaco geogréfico, especialmente aqueles em consonancia com a qualidade de vida
da populacdo. A decisdo e as acdes para definir o uso e ocupagdo do territério é uma das

atribui¢des do Estado em consonancia com os anseios da sociedade brasileira.

Santos (2005) define ordenamento territorial como um ato de organizar e priorizar as
formas de uso e ocupagdo de um territério, utilizado como base para politicas publicas
territoriais. Sob uma perspectiva histérica, o ordenamento territorial pode ser visto como um
conjunto de arranjos formais, funcionais e estruturais que caracterizam o espago apropriado por
um grupo social ou uma nacdo, associados aos processos econdmicos, sociais, politicos e

ambientais que lhes deram origem.

Uma primeira defini¢do, o Diciondrio Ambiental (2012) diz que o ordenamento é:

Ato de ordenar; ordenacdo; de um territério: estudo profundo e detalhado de um
territdrio (pafs, regido, etc.) para conhecer todas as suas caracteristicas e que constituird
a base para a elaboracdo de um plano cuja finalidade é a utilizacdo racional desse
territério, ou seja, o aproveitamento das potencialidades, a maximiza¢@o da producgdo a
par com a protecio do ambiente, visando o desenvolvimento socioecondmico e a

melhoria da qualidade de vida (DICIONARIO AMBIENTAL, 2012, p. 49).

Segundo o Diciondrio de Geografia apud IGEO (2010) o ordenamento do territério
corresponde, na maior parte dos casos a vontade de corrigir os desequilibrios de um espago

nacional ou regional e constitui um dos principais campos de intervencdo da Geografia aplicada.
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Pressupde por um lado, uma percep¢do e uma concepg¢do de conjunto de um territério €, por outro

lado, uma andlise prospectiva.

Pretendendo resumir o conceito, Rui Alves (2001) apud IGEO (2010) define duas
perspectivas do ordenamento do territério: o sentido lato e o sentido restrito. De forma ampla, o
ordenamento do territorio:

Pode ser visto como uma politica publica a que assenta bem o conceito apontado por
Merlin et Choay (1996, p.35), que o consideram como o processo que tem em vista a
disposicdo no espago e no tempo dos homens e das suas atividades, dos equipamentos,
as infraestruturas e os meios de comunicacdo que eles podem utilizar, numa visdo

prospectiva e dinamica, tendo em conta as condicionantes naturais, humanas e

econdmicas (IGEO, 2010, p. 35)

Ja na forma restrita, Costa Lobo (1990) afirma que sera:

Um processo integrado e racional de organiza¢io do espago biofisico, de acordo com as
vocagdes e capacidades e que, com base em conhecimentos técnicos e cientificos
identifica as invariantes do territorio, com vista ‘a demarcac@o de espagos e fixacdo de
classes de uso do solo’, tendo em vista o uso e a transformagdo do territério, numa
perspectiva dinamica e adaptativa em funcdo da evolucdo das necessidades das

populacdes e suas atividades (COSTA LOBO et al., 1990, p.213).

Existem alguns principios fundamentais para aplicagdo do ordenamento do territério que
sdo: igualdade, equidade, interesse publico, liberdade, responsabilidade e sustentabilidade. A
maioria dos autores tem nos objetivos do ordenamento territorial a mesma linha de objetividade:
desenvolvimento socioecondmico equilibrado das regides, melhoria da qualidade de vida, gestdao
responsavel dos recursos naturais € a protecdo do ambiente, utilizagdo racional do territdrio,
implementacdo dos objetivos do ordenamento do territorio, coordenacdo entre os diferentes
setores, coordenacdo e cooperacdo entre os diversos niveis de decisdo e obtencdo de recursos

financeiros e Participacdo das populagoes.

O ordenamento territorial tem grande influéncia no desenvolvimento de uma sociedade
em diversas formas. Numa drea regional implica consequéncias diretas na vida de um individuo,

numa escala nacional as acOes tomadas terdo impacto ao nivel do pais, onde todos os seus
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cidaddos serdo beneficiados. Percebe-se que no ordenamento territorial o seu propdsito principal
serve para impulsionar o desenvolvimento econdmico, para melhorar a qualidade de vida, para
proteger o meio natural, e outros. Dessa forma o zoneamento como instrumento de ordenamento
territorial torna-se importante e de grande valia, pois agrega questdes de uso, ocupacdo,

ordenamento e as questdes politicas e sociais de um determinado estado.

De acordo com a Coordenagdao-Geral de Macrozoneamento Geopolitico e Econdmico do
Territério Nacional (COGEC), no Brasil em 1999, o ordenamento territorial era o encarregado da
implementacdo dos resultados do zoneamento ecoldgico-econdmico, através, ou ndo, de planos
de abrangéncia nacional ou regional (COGEG, 1999, p.10 e 12). Com isso o zoneamento

ecoldgico econdmico torna-se o instrumento do ordenamento territorial.

O ordenamento territorial € uma forma singular de uso do territério que apresenta um
arranjo de objetos sociais, naturais e culturais historicamente estabelecidos. Mas esse
ordenamento ndo € apenas condi¢c@o social de reprodugao da ordem capitalista. Pode ser também
uma ferramenta de planejamento e execucdo de politicas publicas. Com a criacdo da Politica
Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT) em 2003, o Governo Federal brasileiro avangou na
possibilidade de criagdo de instrumentos que ordenem o territério e que busquem o
desenvolvimento mais justo das diferentes regides e localidades do pais. (POLETTO, 2008, p.

39).

O ordenamento territorial constitui a expressao territorial das politicas econdmica, social,
cultural e ecologica. Nesse sentido, seu entendimento caminha na direcdo de um
“disciplinamento” no uso do territério, de modo a compatibilizar, ou, a0 menos, diminuir
eventuais conflitos existentes nas diversas acOes publicas e privadas que alteram dinamicamente

os conteudos fisicos, sociais, econdmicos e culturais contidos no territério (Figueiredo, 2005).

O tema do ordenamento territorial inspira uma reflexdo sobre a relevancia, os limites e a
eficicia das politicas publicas formuladas e operadas a partir de estratégias e objetivos
especificamente nacionais. Tradicionalmente, no Brasil, os instrumentos de politica territorial
trataram do crescimento econdmico e da infraestrutura correlata, pois 0 ambiente construido das

cidades era o objeto principal (Clementino, 2008).

A meta do ordenamento territorial € a compatibiliza¢do de politicas em seus rebatimentos

no espaco, evitando conflitos de objetivos e contraposi¢ao de diretrizes no uso dos lugares e dos
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recursos. Pensa-se o Estado como agente regulador e harmonizador, e ndo como gerador de
impactos negativos (sociais, ambientais e econdmicos). O ordenamento territorial é um
instrumento de articulacdo transetorial e interinstitucional que objetiva um planejamento

integrado e espacializado da acdo do poder publico. (Morais, 2005).

Os contetddos atribuidos ao ordenamento territorial sio abundantes e diversos. Muitas
vezes, foram baseados em pressupostos de equilibrio (¢ modelos matemdticos de atracio
gravitacionais), refletindo expectativas de comportamento de mercado mais do que cendrios

desejaveis para o conjunto da sociedade.

As muitas definicdes dadas ao tema cobrem um largo espectro, do estratégico ao tatico, de
ida e volta: da énfase interdisciplinar e prospectiva, com propdsitos doutrindrios de
“transformacao 6tima do espago regional” de Buruaga (1969), a técnica de administracio com
preponderancia da articulag@o institucional entre instancias decisérias (ALLENDE, 1989), das
quais reflete, como um “corte transversal”, todas as agdes publicas com repercussao territorial; ou
ainda, como politica de planejamento fisico com viés regional, tratando de eixos aos quais se
atribui papel estruturante nos territérios que atravessam (HILDENBRAND, 1996); ou ainda
como ciéncia (BARRAGAN, 1993), abrangendo métodos de andlise e modelagem do territério —
enquanto o planejamento seria a sua aplicacdo pratica — sendo que esses trés aspectos comporiam

a gestdo territorial.

De acordo com Fritzons (2009) a Carta Europeia de Ordenacdo do Territério
(CEOT/CEMAT, 1983) define ordenamento territorial como a expressdo espacial da
harmonizacdo de politicas econdmicas, sociais, culturais e ambientais, micro € macrorregionais,
ora de ciéncias, ora técnico-administrativas, ora publica, concebidas com enfoque interdisciplinar
e global, cujo objetivo € o desenvolvimento equilibrado das regides e a organizacdo fisica do
espaco, segundo uma diretriz. Percebe-se a falta de clareza do conceito, que confunde os

resultados com o instrumento ao defini-los como “expressdo espacial”.

Para Becker (1991), a gestdao do territério vai além do planejamento, pois emergiu do
reconhecimento das limitacdes do planejamento centralizado e técnico como instrumento de
ordenamento do territério. Segundo o autor, ultrapassando um viés meramente administrativo e

diante de progressivas articulagdes entre o setor publico e o privado, a gestdo do territdrio
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corresponde a prética das relagdes de poder necessdria para dirigir, no tempo € no espago, a

coeréncia das multiplas finalidades, decisdes e agdes.

Ainda segundo Becker (2005) trata-se de um campo relativamente novo de reflexdo, sem
contetido claramente definido, portanto, objeto de vérias interpretacdes, € um conceito ainda em
construcio de cardter. E grande a variacio de concep¢io quanto a sua natureza: interdisciplinar e
prospectiva, com propésito de transformacgdo 6tima do espago regional; técnica de administracao,
com preponderancia da articulagdo institucional entre instancias decisorias refletindo, como um
corte transversal, todas as decisdes publicas com repercussdo territorial; politica, de planejamento
fisico com viés regional, em que certos eixos t€ém papel estruturante nos territorios; ciéncia,
abrangendo métodos de andlise e modelagem do territério cuja aplicacdo prética seria o

planejamento territorial.

Na América Latina, a Venezuela tem uma experiéncia pioneira na constru¢do da PNOT
pautada na descentralizacdo politica. A maioria dos estudos sobre o tema tem estrutura similar,
contemplando-se a andlise territorial, o diagndstico territorial e as propostas e acdes de

ordenamento.

Um conceito operativo e neutro do ordenamento territorial poderia ser “o conjunto de
decisdoes que afetam o territério e que sao da competéncia do setor publico”. O ordenamento
exigiria obrigatoriamente considerar alternativas de usos possiveis e aceitdveis e supde a
definicdo de um modelo territorial futuro, um cendrio desejavel de pais que se pretende atingir
por meio do ordenamento. No entanto, na pratica, verificam-se dois modos de intervencao: a
intervencdo voltada para a selecdo de alternativa mais adequada, em que a Avaliagdo Ambiental
Estratégica € instrumento essencial, e a intervencao orientada para a harmonizacdo dos multiplos

usos do territdrio € de seus recursos.

Para Bertone e Mello (2006) é importante que as politicas ligadas ao ordenamento
territorial sejam inseridas no marco tedrico-conceitual das denominadas “politicas de carater
espacial”, dentre elas as politicas ambientais, territoriais, regionais, urbanas e rurais. Ainda de
acordo com as autoras € fundamental enfocar o ordenamento territorial no d&mbito da organizagdo

do espaco.

Para Almeida (2007) as metodologias aplicadas ao ordenamento territorial, em especial

para fins de gestdo ambiental, tem em comum a representacdo do territdrio por meio de mapas
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tematicos, que tém sido utilizados, ou servem de base para avaliacdes e decisdes. Como no
contexto do ordenamento sdo também muitos os nomes dados aos produtos: mapas de
ordenamento do territério, mapas geoldgico-ambientais, mapas geocientificos, mapas
geoambientais ou mapas geotécnicos ou de engenharia para ordenamento, mapas de zoneamento

geografico das unidades ambientais e os mapas de zoneamento ecolégico econdmico.

Ainda de acordo com Almeida (2007) a relacdo da geografia com o ordenamento
territorial se da, cada vez mais, de uma forma real e necessaria. Para tanto se faz necessario
precisar conceitual e metodologicamente o que vem a ser “ordenamento territorial”, através de
um significado claro e que contenha ou compartilhe das ideias fundamentais, bem como do
entendimento do processo histérico de estruturacdo espacial. Para ele o ordenamento territorial €
um dos quatro instrumentos de gestdo ambiental, (além de plano de desempenho ambiental,
sistema de gestdo territorial e sistema de gestdo da qualidade ambiental) e consiste em
compatibilizar as necessidades do homem relativas a4 ocupacao e ao uso do solo com a capacidade

de suporte do territério que pretende ocupar.

2.1.1 Algumas experiéncias internacionais de ordenamento territorial na América Latina e

na Europa.

A escolha das experiéncias aqui mencionadas sdo as de Cuba, Venezuela, Chile,
Coldmbia, México, Portugal, Itdlia, Suécia e a Unido Europeia. A priorizag@o das experi€ncias da
América Latina € a partir da suposicdo de que as mesmas sdo mais proximas da realidade
socioecondmica e politica brasileira. Portugal e Unido Europeia em funcdo de importantes
mudancas ocorridas nos ultimos tempos, em especial Portugal pelo acimulo de experiéncias em

relacdo ao tema e sua entrada na Comunidade Econdmica Europeia e na Unido Europeia.

O Ordenamento Territorial em Cuba € coordenado pelo Instituto de Planificagdo Fisica do
Ministério da Economia e Planificagdo, cuja prerrogativa € integrar as politicas setoriais,
territoriais, nacionais, provinciais € municipais. Para tal, hd uma participacdo da comunidade nas
etapas de diagndstico, identificacdo de problemas e busca de solugdes assim como na
implantacdo de politicas de resultados sobre os aspectos sociais, econdmicos e ambientais dos

territérios. As autoras abordam ainda sobre o desenvolvimento e execu¢do do ordenamento
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territorial no pais:

Vale ressaltar, ainda, que as tematicas do ordenamento sdo desenvolvidas por diversas
instituicdes de projetos, de ensino e de pesquisa do pais. Por outro lado, as tarefas de
ordenamento territorial sdo executadas por intermédio de oficinas existentes em 14
provincias e em 169 municipios a essas vinculados. Em Cuba, o planejamento advém de
seu processo politico. Embora com énfase na integracio e na participagdo das
comunidades territorializadas, mantém-se institucional e burocraticamente centralizado

(BERTONE E MELLO, 2006, p. 127).

Na Venezuela, o Plano Nacional de Ordenamento do Territério surgiu da necessidade de
uma espacializac@o dos planos setoriais para concretizar suas propostas e determinar os modos de
conservacao do ambiente. Esse plano foi uma atribui¢do constitucional através do Art.33 do
Decreto n. 2945, de 14 de outubro de 1998, da Presidéncia da Republica e a Lei Organica para a
Ordenacdo do Territério. Bertone e Mello asseguram a finalidade do plano para o Estado: “(...)
reafirma o compromisso do Estado e propde como objetivo-chave o apoio a transformacao
competitiva do pafs, a racionalizacdo da fronteira de ocupacdo, ao ordenamento urbanistico e a

equidade social” (op. Cit. 2006, p.128).

Esse plano € tido como o suporte para o desenvolvimento econdmico e social do pais,
todavia o mesmo ndo possui instrumentos legais que garantam sua aplicabilidade, tampouco
mecanismos de inclusao populacional em sua implantacao.

A experiéncia piloto na regido do Valle do Momboy atesta a sua insuficiéncia para
realizar uma politica regional fundamentada no ordenamento territorial, na
descentralizacdo, no fomento de novas atividades econdmicas e na coeréncia inter-
regional. Assim, ndo vislumbra a participacdo concreta da popula¢do nem a perspectiva

de o turismo ser visto como atividade potencialmente importante (Op. Cit., 2006, p.

128).

Na experiéncia do Chile, o ordenamento territorial é baseado na estrutura de usos da terra
de acordo com politicas e projetos especiais constituidos a partir de situagdes, contextos e
territorios especificos, baseados na experiéncia europeia da década de 90, cujo objetivo era apoiar

a funcdo do ordenamento territorial, concedida aos governos regionais, em duas fases. Na
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primeira (1996-2001) houve a elaboracdo de uma proposta ambiental para a regido e aliou-se a
temdtica dos riscos ambientais. Na segunda (2001-2004), a finalidade era fortalecer
institucionalmente a gestdo do ordenamento territorial ambientalmente sustentdvel. Dessa
maneira as autoras concluem sobre o alcance do desenvolvimento urbano: “Assim, é clara a
orientacdo ambientalista do ordenamento territorial que, ao incorporar a avaliagdo de riscos

ambientais, pressupde o ordenamento do ambiente natural para entdo chegar a proposta do

desenvolvimento urbano” (BERTONE E MELLO, 2006, p. 128-129).

O ordenamento territorial na Coldombia foi calcado na Constituicdo de 1991, onde seus
conceitos estavam atrelados aos processos de constru¢ao regional. Como, constitucionalmente, o
Estado era o responsdvel pela organizacdo politico-administrativa da nagdo, para que suas
politicas sociais, ambientais, econdmicas e culturais fossem projetadas espacialmente, criou-se a
Politica Nacional de Ordenamento Territorial, expressada no Plano Nacional de Ordenamento
Territorial, com base regional e em entidades territoriais. Para Bertone e Mello (2006), a
Constitui¢do determinou também a criagdo da Comissdo de Ordenamento Territorial, a qual tinha
poderes para:

[...] caracterizar o ordenamento territorial como um processo planificado,
multidimensional, coordenado, prospectivo e democratico; indicar instrumentos legais e
de organizag@o institucional para atingir os objetivos e cendrios desejados, assim como
os programas e planos de atividades; e despertar na sociedade, representada pelas

coletividades locais e provincias regionais, a reflexdo e a participagdo social no

ordenamento territorial (BERTONE E MELO, 2006, p. 129).

Para que isso fosse possivel, o ordenamento territorial foi dividido em duas modalidades:
o ativo que decorre da interven¢do voluntaria e dindmica do Estado; e o passivo que estd

associado as politicas de uso e ocupacdo do territorio regional e local.

O enfoque do ordenamento territorial no México iniciou em 1930 com a lei sobre
Planejamento Geral da Republica, focado nas dreas urbanas. Desde entdo, diversos planos
setoriais e instrumentos legais foram criados e editados. O Programa Nacional de
Desenvolvimento Urbano e Ordenamento do Territério sé surgiu no periodo de 2001-2006,
conforme apresentado por Bertone e Mello (2006), propondo uma integracdo entre as escalas

nacional, regional e local a partir do urbano. Foi quando entdo surgiram os Programas Estaduais
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de Ordenamento do Territério, que tiveram suas acdes relevantes estabelecidas em um Acordo
Nacional, o qual gerou um Projeto Territorial de Nacdo e um Plano Nacional de Ordenamento
Territorial. Este udltimo compreende ambitos espaciais, alia cidadania a acdes futuras de
ordenamento territorial e requer a revisdo do marco legislativo federal e estadual.
Cabe destacar que todos esses instrumentos, com base na Constituicio do México,
estabelecem articulacdes entre o ordenamento do territério e o ordenamento ecoldgico,
o qual estd respaldado pela lei geral do equilibrio e protecdo ao meio ambiente. Embora
o ordenamento territorial seja mais abrangente, hd uma complementaridade entre os
dois. Ambos sdo instituidos por leis nacionais, tem um horizonte temporal até 2025 e

funcionam integradamente em planos e programas compatibilizados por um sistema de

informacdo geogréfica e estatistica (BERTONE E MELLO, 2006, p. 130).

Portugal necessitava realizar algumas alteracdes em seu planejamento territorial apds sua
adesdo a Comissao Econdmica Europeia (CEE). As bases do ordenamento do territério e do
urbanismo foram definidas no Plano Nacional de Ordenamento do Territério de Portugal de
1998. Esse plano resultou de um diploma legal que estabeleceu que ordenar o territdrio
promovendo politicas ativas de ordenamento do territério e do urbanismo € dever do Estado,
regides autdnomas e autarquias locais, tendo estes que consolidar um sistema de gestao territorial

e prevenir os efeitos das demais politicas. Bertone e Mello colocam que:

2

Nesse sentido, um dos maiores desafios do Estado € recuperar a litoralizacdo, a
bipolarizacdo do sistema urbano e a metropolizagdo da faixa urbana ocidental. Tais
temas sdo essenciais ndo s6 ao ordenamento do territério luso, mas também ao
ordenamento de uma Europa que se alarga e cuja frente maritima, do Bdltico ao
Mediterraneo, ganha importancia. Portanto, contribuem para que Portugal alcance um
lugar de destaque como membro da Unido Europeia (BERTONE E MELLO, 2006, p.
131).

De acordo com o Programa PIR PALOP II / Projecto Consolidacdo das Capacidades da
Administracdo Publica na Europa (2006) na Suécia, o ordenamento territorial € regido pela Lei de
Planejamento e Construcdo, sendo os municipios responséaveis pelo planejamento. Os municipios
sdo obrigados a ter um plano diretor atualizado, no qual sejam tratadas as questdes de

planejamento geral e os interesses publicos. O plano diretor deve servir de base ao
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desenvolvimento e as disposi¢des locais com cardter vinculativo, para além de abranger as zonas

maritimas sob jurisdicdo municipal.

(¢S

O programa aponta que o que tem sido verificado nos paises da Unido Europeia € a

(¢S

implementacdo das politicas de ordenamento territorial a um nivel regional, onde a escala é a
mais ajustada. O compéndio dos sistemas de ordenamento do territério europeu identificou uma
tendéncia para a descentralizacdo em paises como: Finlandia, Franca, Suécia, Reino Unido,

Grécia, Paises Baixos, Irlanda, Italia.

Ainda em rela¢do ao ordenamento territorial na Europa em 2004 foi aprovado o ESPON -
Programa da Rede Europeia de Observacdo do Ordenamento do Territério. No periodo 2004 a
2006 foram desenvolvidos cerca de quarenta projetos relacionados a experi€ncias de politicas
publicas em ordenamento e desenvolvimento territorial, criando as bases para a sua continuidade

no periodo 2007 a 2013.

Em 2013 o Programa ESPON (2013) foi ampliado tornando-se a (Rede Europeia de
Observagao sobre Coesdao e Desenvolvimento Territorial), adotado pela Comissdo Europeia a
partir de 2007, tendo como principal finalidade apoiar o desenvolvimento de politicas
relacionadas com o objetivo da coesdo territorial € o desenvolvimento harmonioso do territério
europeu, de modo a contribuir para a competitividade, a cooperacdo territorial e um
desenvolvimento sustentdvel e equilibrado da Europa. O apoio proporcionado pelo ESPON
concretiza-se através da disponibiliza¢ao de informacao e dados compardveis, andlises e cendrios
sobre dinamicas territoriais, a nivel europeu, e da disponibiliza¢do de informagao sobre o capital
e o potencial territorial existente para o desenvolvimento de regides e territorios europeus

(ESPON, 2013, p. 19).

No contexto das experiéncias citadas podemos obervar que existe uma gama de conceitos,
como também de metodologias utilizadas para os estudos de ordenamento territorial. As
metodologias de estudo, naturalmente, ndo abordam exclusivamente os aspectos geoldgicos e
geomorfoldgicos, sendo quase sempre trabalhadas multidisciplinarmente, algumas, inclusive, nao
levam em conta ou ndo aprofundam suficientemente as questdes geoldgicas e geomorfoldgicas.
Por outro lado, as cartas geotécnicas com objetivos de ordenamento territorial abordam
exclusivamente os aspectos ligados ao ambiente geoldgico, ndo levando em conta os outros

elementos da dinAmica ambiental.
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Farraia (1989) apud Almeida (2007) descreve algumas das principais metodologias de
estudos de ordenamento territorial, classificando-as em dois grandes grupos: aquelas cujos
aspectos geoldgicos ndo sdo suficientemente aprofundados e aquelas nas quais as caracteristicas
geoldgicas sdao consideradas bésicas para a caracteriza¢do de outros dominios e para a defini¢ao
final das aptidoes dos terrenos. Diaz de Terdan (1988) apud Almeida (2007) agrupa as
metodologias nas seguintes categorias: cardter sintético (com representacdo de unidades
integradas), cardter analitico (representam separadamente os aspectos dos territérios) e mistas

(usando os dois procedimentos anteriores).

Abaixo sao descritas algumas das principais metodologias de forma resumida:

CSIRO (1952-1968, P. Dias de Terdn, 1988) — Elaborada pela Commonwealth
Scientific and Industrial Research Organization, Austrdlia, subdivide o territério em
dreas que tém em comum determinadas caracteristicas fisicas que as fazem diferentes
das dreas adjacentes (land systems), com base em atributos topograficos edafolégicos de
vegetacado, correlacionando-os a geologia, & geomorfologia e ao clima. Foi desenvolvida

para estudo de vastas dreas, utilizando escalas pequenas (1:250.000 a 1:1.000.000);

Tricart (1966, P. Farraia, 1989) — define apenas a vulnerabilidade do territério,
evidenciando zonas onde determinados fatores sdo restritivos para a realizacdo de
atividades especificas. E baseada na cartografia dos elementos naturais, principalmente
litologia, relevo, hidrologia e niveis fredticos, ndo se aprofundando nos aspectos

geoldgicos.

McHarg (1969, P. Farraia, 1989) — define alternativas de uso mdltiplo, compativeis a
partir de determinantes naturais do meio ou fatores ecoldgicos. Utiliza a sobreposi¢dao
gréfica, levando em consideracdo o clima, a geologia, a fisiografia, a hidrogeologia, a
pedologia, a flora e a fauna, que abrangem trinta fatores ecoldgicos. Apresenta ainda

cartas de sintese dos temas de interesse as diversas atividades.

Max Falque (1972, P. SEA, 1980) — é uma adaptacdo em nivel europeu da
metodologia de McHarg. A partir da integragdo de descritores represenatbndo o clima,
geologia, hidrogeologia, pedologia, flora e fauna e paisagem, obtém-se uma sintese
intermedidria que dard origem a fatores de ordenamento. Esses fatores sdo integrados,
possibilitando a elaboracdo de cartas de uso do territério (aptiddo). O produto final é

uma sintese geral com o esquema ideal do territdério a determinados usos.

Brown ei P. (1971) — desenvolvida no Bureau of Economic Geology do Texas, define
unidades geoldgicas ambientais que formarfo a base para a determinacio de unidades de

aptiddes de recursos, as quais serdo avaliadas de acordo com as aptiddes preferenciais. A
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unidade de aptiddo de recurso seria uma entidade definida em termos da natureza e do
grau de atividades que poderia suportar sem perda do nivel aceitdvel da qualidade do
ambiente. O produto final ¢é apresentado num mapa geolégico ambiental,

complementado por mapas especiais de uso especial.

Luttig (1971, 1972, P. Diaz de terdn, 1988) — desenvolvidos na Alemanhd, sdo os
chamados mapas geocientificos do potencial do meio natural. A partir de mapas
teméticos descritivos (geoldgico, solos, geotécnico, hidrogeoldgico, recursos minerais,
usos etc.) chega-se a mapas interpretativos em termos das qualidades de interesse para o
planejamento ambiental, que por sua vez, servirdo de base para a elaboracdo de mapas
nos quais sao delimitadas dreas de maximo interesse para uma série de usos concretos
(claim maps). A sobreposicdo dos claim maps did lugar a mapas de conflito que,

analisados em conjunto, fornecerdo mapas finais de usos recomendados.

Cendero (1975) - adaptada da metodologia de Brown, define unidades ambientais
caracterizadas pela geologia, pelos processos ativos, pela morfologia, pelas propriedades
fisicas dos materiais, conjuntos bioldgicos e influéncias humanas, inseridas em sistemas
ambientais maiores (ambientes marinhos, fluviais, terrestres etc.), sendo por fim
utilizada uma matriz de compatibiliza¢do, na qual se estabelece a adequacdo das
unidades 4s atividades consideradas na matriz. Esta metodologia foi sendo adaptada e
modificada, dando origem ao sistema de mapas ambientais da Universidade de

Cantabria.

Turner e Coffman (1975, P. Farraia, 1989) — desenvolvida na Colorado School of
Mines, leva em considera¢@o que o meio se divide naturalmente em unidades de recursos
ambientais, caracterizadas por determinados agrupamentos especificos de componentes
estruturais (rochas, dgua, solo, biota, clima etc.) e pelos processos ativos naturais
(erosdes, escorregamentos, pedogénese etc). Toda informacdo relevante para o

ordenamento € sintetizada em um mapa que define aptiddes, sensibilidades e riscos

naturais para cada unidade.

Gdmez Orea (1979, P. Diaz de Terén, 1988) — posta em pratica em Biscaia na Espanha
consiste na elaboragdo de nove mapas temdticos correspondentes a uma série de
qualidades do territério (uso agricola, vegetacdo natural, vulnerabilidade de aquiferos,
ecossistemas fluviais, rentabilidade agraria, fauna, paisagem e locais de interesse
geolodgico) que, combinados por procedimento de “agregagdo ponderada”, possibilitam a
obten¢do de mapas de qualidade, valor ambiental global, impacto para distintos usos e de

restri¢do por impacto critico. (ALMEIDA, 2007, p.334 — 336).

RADAM BRASIL (1976, 1977) a sistematica do trabalho iniciou com o levantamento

bibliografico e a interpretag¢do das imagens de radar, na escala 1:250.000. A seguir foram
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realizados trabalhos de campo visando a coleta de informagdes sobre as unidades
fotointerpretadas. Em decorréncia das condi¢des naturais da regido os trabalhos foram
desenvolvidos aos longos dos rios e, nas dreas interfluviais, em pontos previamente
escolhidos. O mapeamento gerou um conjunto de mapas na escala 1:1.000.000 e
diversos relatérios técnicos dos temas geologia, geomorfologia, solos, aptiddo agricola,
fitoecoldgico e uso potencial da terra. Também foram produzidas informagoes referentes
ao potencial florestal (inventario florestal), diagndstico socioecondmico e mapeamento
da viabilidade econdmica do uso da terra, sugerindo na época a necessidade de
investimentos em obras de infraestrutura na regidao. (RADAM BRASIL, 1976, 1977, p
25-26).

No Brasil, a Lei n° 10.683/03 estabelece o Ministério da Integracdo Nacional e o
Ministério da Defesa como responsdveis pelo Ordenamento Territorial. Em 2003 e 2004, o
Ministério da Integracdo Nacional elaborou a proposta da PNOT - Politica Nacional de
Ordenamento Territorial, baseando-se na Constitui¢cao Federal promulgada em 1988, que atribui a
Unido “elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio e de

desenvolvimento econdmico” (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2005, p. 27).

A PNOT ¢ exercida por meio de um conjunto de acdes politico-administrativas e de
planejamento, acordado entre os entes federados, para o uso sustentdvel dos recursos naturais e a
adequada ocupacgao do territorio, em func¢do de suas caracteristicas biofisicas, socioecondmicas,

culturais e politicos-institucionais.

As diretrizes bdsicas desta politica sdo: propiciar uma melhor distribuicao da populacao e
das atividades econdmicas no territorio; gerar uma maior racionalidade econdmica no uso e
ocupacdo do territorio, buscando exploragcdo das potencialidades e maior produtividade; melhorar
a qualidade ambiental e a qualidade de vida (maior acesso a terra, ao trabalho, aos servigos

publicos, etc.) (MITIDIERI, 2008).

De acordo com Fritzons (2009) nas vérias dimensdes abrangidas pela PNOT (fisico-
bidtico, econdmico-tecnolégico, social, cultural e politico-institucional), os zoneamentos
(ecoldgico-econdmico, agricola, industrial), bem como os Planos de Bacias, Planos Diretores
Municipais, Planos Macrorregionais e Mesorregionais, € Plano de Reforma Agréria, sdo

considerados instrumentos para operacionalizar a organizacao territorial.
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Em 2005 o ministério apresentou uma primeira versao para discussdao da Politica Nacional
de Ordenamento Territorial, sendo a mesma discutida em momentos e locais estratégicos do pais,
porém passados onze anos da fase inicial de organizacdo das informagdes e discussdo da mesma,

o pais ainda ndo tem uma politica publica para o tema.

2.2 Zoneamento ecologico econdomico: discussoes e recomendac¢oes nacionais

Para discutirmos o termo zoneamento ecoldgico econdmico, iniciaremos pelo conceito de
zoneamento. De acordo com Soares (2009) a complexidade da natureza exige uma abordagem
integrada para seu entendimento e conservacdo. O planejamento ambiental, dentro dessa 6tica é
um excelente instrumento de gestdo, pois estabelece diretrizes e metas a serem alcancadas dentro
de um cendrio temporal. Porém, € com o zoneamento que se identificam e se delimitam zonas
especificas para um determinado fim em uma dada regido. Assim como o planejamento, o
zoneamento também € frequentemente adjetivado, sendo comum encontrarem-se varios tipos de
zoneamento. A seguir, serdo apresentados alguns conceitos de zoneamento, sendo que a maior

énfase serd dada ao Zoneamento Ecoldgico Econdmico.

Para Ferreira (1999) zoneamento significa “ato ou efeito de zonear; divisao racional de
uma area em setores sujeitos a normas especificas para o desenvolvimento de certas atividades,
para a conservacdo do meio ambiente, ou para a preservacdo do patrimdnio cultural, etc.”,
enquanto que zona significa “ponto, parte, local; regido que se caracteriza por certas
particularidades (de temperatura, de vegetacdo, de populacdo, econdmicas, sociais, etc.); regido
delimitada, ou parte de uma cidade, que se caracteriza pelo aspecto exterior, pela natureza das
atividades que ali se desenvolvem, etc.”. Em sintese, o zoneamento significa dividir por zonas

especificas uma determinada regido, encontrando assim suas unidades de zoneamento.

Segundo Cadavid Garcia (1991), o zoneamento € mais que identificar, localizar, e
classificar atributos de um territério. Deve ser entendido, também, como o resultado de analises
dindmicas e regionalizacdo de atributos relevantes obtendo, consequentemente, a integracdao
dessas analises. E, antes de tudo, um trabalho interdisciplinar, balanceado, passivel do uso de

andlise numérica (quantitativo), a ser desenvolvido no enfoque analitico e sist€émico, com vistas a
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orientar a revisdo e/ou formulagdo de politicas de pesquisa e conservacdo e manejo integrado de

recursos naturais.

Neste sentido, o enfoque analitico refere-se a regionalizacdo e diagndsticos dos atributos
mais importantes, ou seja, com o qual os estudos desenvolvidos pelas equipes multidisciplinares,
envolvendo os diferentes fatores ambientais dariam sua maior contribuicao; enquanto o enfoque
sist€émico refere-se a integracdo dos diagndsticos, progndsticos e sintese para cada conjunto de

informacdes, no qual € essencial a competéncia cientifica da equipe interdisciplinar.

No Brasil, o termo zoneamento advém de uma ligacdo ao processo de parcelamento do
solo a depender de usos especificos, especialmente aplicados ao meio urbano, por meio de leis e
decretos. Ainda que seja feita uma distingdo entre as diferentes vertentes do zoneamento, nao
existe uma defini¢do consolidada para o termo zoneamento ambiental porque houve modificacao

com a insercdo dele num dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

7z

Segundo o Diciondrio Ambiental (2012) zoneamento é o ato ou efeito de dividir um

territorio por zonas, segundo objetivos e critérios predeterminados.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2006) o termo zoneamento encerra duas
conotagdes que devem ser reconhecidas e mantidas em separado quando se conceitua o
zoneamento ecoldgico-econdmico: a) zoneamento denota o resultado técnico de uma descricao,
andlise e classificacdo em zonas, de um dado territrio, consoante critérios predeterminados; b)
zoneamento envolve o resultado de um processo politico-administrativo, em que o conhecimento
técnico, ao lado de outros critérios, € utilizado para fundamentar a ado¢do de diretrizes e normas
legais, visando atingir objetivos socialmente negociados, que implicam em um conjunto de

sancOes ou incentivos sociais que restringem o uso de recursos e a ocupacdo do territorio.

A Politica Nacional de Meio Ambiente, lei 6.938/1981 prevé uma série de acOes para
atender aos objetivos estabelecidos, em especial: o planejamento e a fiscalizacio do uso dos
recursos naturais; incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo e absorcao de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino, inclusive a educa¢cdo da comunidade, para possibilitar a sua participacdo ativa
na defesa do meio ambiente; incentivo ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o

uso sustentdvel e a protecdo dos recursos naturais. Para atingir a preservacdo dos recursos
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naturais, voltada para o bem-estar das presentes e futuras geragdes, o zoneamento ¢é utilizado

como instrumento de gestao e planejamento ambiental.

A importancia e potencial desse instrumento de planejamento pode ser um novo arranjo
institucional do sistema de planejamento, ao funcionar como um sistema de informacdes e
avaliacdo de alternativas, servindo como base de articulagdo as acdes publicas e privadas que
participam da reestruturacdo do territdrio, segundo as necessidades de protecdo, recuperacio e

desenvolvimento com conservagao.

De acordo com Brasil (1984), o zoneamento geoambiental é a setorizacdo do espago
geografico, de acordo com as suas potencialidades, restricdes e problemas, estimando-se os
limites maximos para a sua exploragdo racional, tendo em vista a conservacao do meio ambiente.
Baseia-se na teoria de sistemas, onde os componentes fisicos e bioldgicos do meio natural

formam uma cadeia de inter-relacdes, buscando constantemente sua estabilidade dinamica.

7z

Com base em Pivello et al. (1998) o zoneamento ecoldgico é o estabelecimento de
unidades homogéneas de paisagem baseado em alguns aspectos fisicos, biolégicos e
institucionais, seguido da identificacdo dos niveis de fragilidade ambiental em cada uma dessas
unidades. Esse conceito foi proposto para a unidade de conservagao Pé-de-Gigante, Santa Rita do
Passa Quatro - SP, utilizando informagdes de geomorfologia, pedologia, vegetacao e aspectos
institucionais. Utilizando a mesma conceituacdo de que a unidade de andlise € uma &rea

homogénea da paisagem verifica-se o zoneamento ecoldgico proposto por Becerra (1999).

Visando responder quais culturas plantar, quando e onde, o zoneamento agricola
determina zonas aptas para implantar determinadas culturas, considerando as exigéncias
bioclimdticas da planta e baseado nas caracteristicas pedologicas, geomorfolégicas e nas
condi¢des climéticas, tais como disponibilidade de dgua, temperatura adequada, etc. Em alguns

momentos € possivel confundir com o mapa de aptidao agricola das terras.

Desde 1995 desenvolve-se no Brasil o zoneamento agricola, ndo com a finalidade descrita
acima, mas sim com a inten¢do de reduzir os riscos climdticos na agricultura. Esse zoneamento,
segundo Rosseti (2001) objetiva o “desenvolvimento de estudos de regionalizagdo dos sinistros
climaticos no Brasil, visando minimizar as perdas na produ¢do agricola, disponibilizando ao

produtor rural, técnicas que permitam fugir de riscos climaticos oriundos do regime de chuva”.
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No zoneamento agropedoclimético, agroclimdtico, edafoclimético e pedoclimdtico
(CHAGAS et al. 2001) enfatiza-se a abordagem integrada entre as varidveis climdticas e
pedoldgicas e considera dreas importantes do ponto de vista ecolégico e paisagistico para
manuten¢do da biodiversidade. Esse zoneamento vem sendo conduzido considerando as épocas
de semeadura das culturas, dependente das varidveis climaticas e aptidao dos solos. Verifica-se,
ainda, o zoneamento climdtico que identifica zonas em func¢do de aspectos climdticos; o
zoneamento edafoclimatico por culturas, que identifica zonas para plantar determinadas culturas;
e o zoneamento para locacdo de empreendimentos, utilizado para verificar a viabilidade técnica,
econdmica e ambiental de empreendimentos tais como, redes, gasodutos, aterros sanitdrios,

industrias, entre outros (GRIFFITH, 1989).

O zoneamento urbano, sempre definido na legislacdo de uso e ocupacao do solo urbano de
cada municipio, normatiza as formas de uso e tipos de construcdes da drea urbana, determinando
o que pode ou nao ser feito em cada zona. Geralmente as dreas urbanas sdo divididas em zona
residencial, zona comercial, zona industrial, zona central, zona de protecao, zona de expansao e
zona especial. Este zoneamento deve dar suporte ao plano diretor da cidade, onde sdo definidas as

grandes diretrizes urbanisticas.

A Lei N° 6.803 de 03/07/80 dispde sobre as diretrizes do zoneamento industrial nas dreas
criticas de poluicdo, ja referidas no Decreto No 1.413 de 14/08/75. “As zonas destinadas a
instalacdo de industrias serdo definidas em esquema de zoneamento urbano, aprovado por lei, que
compatibilize as atividades industriais com a protecdo ambiental”’. H4 trés categorias de zonas:
zonas de uso estritamente industrial, zonas de uso predominantemente industrial e zonas de uso
diversificado, podendo ser divididas em subcategorias, em funcdo da natureza das industrias

instaladas.

O Decreto 32 de 13/11/66, Lei 07/06/82 e Decreto 89.431 dispdem sobre o zoneamento de
ruido em torno de aeroportos, definindo zonas de ruidos e tipos de usos (construcdes, atividades,
etc.). Na drea I o ruido das aeronaves € potencialmente nocivo as pessoas, podendo ocasionar
sérios problemas fisioldgicos nas exposi¢des prolongadas; na drea II o ruido possui um nivel
moderado de incomodo; na area III o ruido € baixo, causando menor incomodo as pessoas, nao
havendo restri¢cdes a construgdo de residéncias e outros edificios publicos e privados. Ha também

uma 4drea de entorno, fora dos dominios patrimoniais do aeroporto.

37



As legislagdes sobre o Estatuto da Terra (Lei N° 4.504 de 30/11/64, Decretos: N° 55.891
de 31/03/65 ¢ N° 68.153 de 01/02/71) determina a “realizag¢do de estudos para o zoneamento do
pais em regides homogéneas do ponto de vista socioecondmico e das caracteristicas da estrutura
agraria”, visando entre outras, orientar o uso agropecudrio nas areas sob o controle do Estado,
“quanto a melhor destinagdo econdmica das terras, ado¢do de praticas adequadas segundo as
condigdes ecologicas, capacidade potencial de uso e mercados interno e externo”. O zoneamento

a que se refere esta Lei seria um pouco semelhante ao zoneamento agricola.

O zoneamento agroecolégico visa o equilibrio entre o meio ambiente e a producdo
sustentada, considerando os fatores envolvidos na produgdo agricola e suas relacdes com a
dindmica ambiental e econdmica. Busca identificar e delimitar zonas com aptiddo agroecolégica,
tendo como base informacdes do meio fisico, biol6gico e socioecondmico, objetivando causar o

menor impacto negativo sobre os ecossistemas.

Para Sanchez (1991, p.3), “o zoneamento agroecoldgico € o resultado geografico de um
ordenamento do meio rural e florestal que relaciona os sistemas naturais e os modificados pelo
homem com as melhores alternativas de estruturagio”. O Decreto N° 8.171 de 17/01/91 define
que o zoneamento agroecoldgico “permite estabelecer critérios para o disciplinamento e o
ordenamento da ocupacdo espacial pelas diversas atividades produtivas, bem como instalar novas

hidrelétricas™.

Para as unidades de conservagdo o zoneamento foi definido pela Lei N° 9.985 de
18/07/2000 do SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, como ‘“‘setores ou zonas
em uma unidade de conservacdo com objetivos de manejo e normas especificas, como o
proposito de proporcionar os meios e as condigdes para que todos os objetivos da unidade possam

ser alcangados de forma harmonica e eficaz” (BRASIL, 2000, p. 2).

A Lei N° 6.902 de 27/04/81 e os Decretos No 88.351 de 01/06/83 e N° 99.274 de 06/06/90
preveem o zoneamento nas estagdes ecoldgicas. Nao define zonas, mas destina 90% da area para
preservacdo integral da biodiversidade. Nos Parques Nacionais (Lei N° 4.771 de 15/09/65 e
Decreto N° 84.017 de 21/09/79) sdo previstos zoneamentos para integrar o plano de manejo. Sdo
definidas sete zonas caracteristicas, suas funcdes e restricbes de uso, sendo elas: I) Zona
Intangivel, II) Zona Primitiva, III) Zona de Uso Extensivo, IV) Zona de Uso Intensivo, V) Zona

Histoérico-cultural, VI) Zona de Recuperacdo e VII) Zona de Uso Especial.
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Para a regido costeira foi criado o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC),
por meio da Lei N° 7.661 de 16/05/1988, onde é previsto o zoneamento de uso e atividades para
“orientar a utilizagdo nacional dos recursos na zona costeira, de forma a contribuir para elevar a
qualidade de vida de sua populagcdo e a protecdo do seu patrimdnio natural, histérico, étnico e

cultural” (BRASIL, 1988, p.1).

Cabe aos Estados criar e implantar seus Planos Estaduais ou Municipais de
Gerenciamento Costeiro. Esse gerenciamento € mais conhecido como GERCO e na pagina do
Ministério do Meio Ambiente (http://www.mma.gov.br) sdo apresentados os resultados de

zoneamentos para a maioria dos Estados costeiros.

Sao Paulo (1996) ressalta que a metodologia inicial proposta para o zoneamento costeiro
era muito genérica, ndo atendendo as necessidades praticas dos Estados. Em func¢do disso, as
equipes estaduais foram adaptando a metodologia, resultando no Zoneamento Ecoldgico
Econdmico - ZEE como: “o instrumento basico de planejamento que estabelece, apos discussao
publica de suas recomendacdes técnicas, as normas de uso e ocupagdo do solo e de manejo dos
recursos naturais em zonas especificas, definidas a partir das andlises de suas caracteristicas

ecoldgicas e socioecondmicas” (SAO PAULO, 1996, p- 79).

Diante das informagdes citadas acima identificamos as seguintes tipologias de

zoneamento:

e Zoneamento Geoambiental - zoneamento voltado para os elementos e aspectos naturais
do meio fisico e bidtico;

e Zoneamento Agroecologico (ZAE) - com essa forma de zoneamento € possivel
determinar o que e onde serd possivel plantar; quais as limitacdes de uso do solo, em
atividades agropecudrias; quais as causas da polui¢cdo ambiental e da erosdo do solo, o que
pode ser feito para combater esses problemas; e como reduzir os gastos com insumos
agricolas, aumentando a produtividade e mantendo a qualidade da producdo, facilitando o
rendimento da mdo de obra. E realizado o estudo do uso do solo para a agricultura,
pecudria, silvicultura, extrativismo, conservacdo e preservacdo ambiental, a partir da
elaboracdo de mapas na escala de 1:100.000 com informagdes sobre caracterizagdo
climética, solos, aptiddo agricola, cobertura vegetal e uso das terras, potencial para uso de

maquinas, sustentabilidade a erosdo, e potencial social para diferentes atividades;
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Zoneamento Agricola de Risco Climatico - ttil para a agricultura, mostra meios para
planejar os riscos climéticos, direcionar o crédito e o seguro a producdo. A Secretaria de
Politica Agricola (SPA) do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
define o Zoneamento Agricola de Risco Climatico para o cultivo de algumas culturas;
Zoneamento Costeiro - ZEE aplicado a Zona Costeira 09/05/2012 Programa
Zoneamento Ecolégico-Econdmico da Regido Costeira;

Zoneamento Urbano - zoneamento dos municipios de acordo com o Plano Diretor;
Zoneamento Industrial - zoneamento de areas destinadas a instalacdo de inddstrias. Sdo
definidas em esquema de zoneamento urbano, aprovado por lei. Visa a compatibilizacdao
das atividades industriais com a protecdo ambiental;

Zoneamento Etnoecologico - instrumento de gestdo territorial para populagdes
tradicionais e indigenas;

Zoneamento Ecolégico Economico (ZEE) - O ZEE € instrumento para planejar e
ordenar o territorio brasileiro, harmonizando as relagcdes econdmicas, sociais e ambientais
que nele acontecem. Demanda um efetivo esforco de compartilhamento institucional,
voltado para a integracdo das acdes e politicas publicas territoriais, bem como articulagao
com a sociedade civil, congregando seus interesses em torno de um pacto pela gestao do
territorio;

Zoneamento Ambiental - é o zoneamento que leva em consideracdo, inicialmente,
apenas o aspecto preservacionista. E elencado como um dos instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/1981). O termo, posteriormente, evolui para
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, com a prerrogativa de englobar as questdes social e
econdmica a ambiental;

Zoneamento Socio Ecolégico Economico (ZSEE) - significa o mesmo que ZEE, a
nomenclatura apenas tenta evidenciar a questdo social que ja faz parte do Zoneamento
Ecologico Econdmico;

Zoneamentos na Area da Satde - a utilizacdo de mapas e a preocupagdo com a
distribui¢do geogréfica de diversas doencas € bem antiga, porém vem sendo aplicado mais
intensamente nos ultimos anos devido ao advento de Sistemas de Informacido Geogréficas

(SIG), havendo com isso uma grande melhoria nos servicos de Satide Publica.
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7z

O Zoneamento Ecolégico Econdmico é um instrumento da politica nacional de meio
ambiente que integra os fatores ambientais que destacam as caracteristicas do meio, as vocagoes e
as fragilidades, nos seus diferentes aspectos: fisicos, biolégicos e antrépicos, prevendo as
limitagdes do meio, se preocupando essencialmente com este, € ndo com o empreendimento em
Si.

Segundo Becker e Egler (1996), as unidades territoriais basicas sdo as células elementares
de informacdo e andlise para o Zoneamento Ecolégico Econdmico. Como em um ser vivo cada
célula contém um conjunto de informacdo fundamental a manutencdo e a reproducio da vida e
compde um tecido que desempenha determinadas fungdes em seu desenvolvimento. Uma
unidade territorial bédsica é uma entidade geografica que contém atributos ambientais que
permitem diferencid-la de suas vizinhas, ao mesmo tempo em que possui vinculos dindmicos que

a articulam a uma complexa rede integrada por outras unidades territoriais.

Enquanto entidades geogréficas, as unidades territoriais bdsicas devem possuir
contiguidade espacial, serem georreferenciadas e pertencerem a uma classificagc@o tipolégica que
permita seu agrupamento em diversas ordens de grandeza. Existem vérias entidades geograficas
que atendem a esses requisitos bdsicos, tais como bacias hidrogréaficas, municipios e distritos,
unidades de paisagem ou regides geoecondmicas. Cada uma dessas classificagdes responde a
critérios préprios, que vao desde condigdes naturais até propdsitos politico-administrativos, € nao
podem, a priori, serem descartadas, pois todas sdo continentes de informagdes valiosas para o

ZEE (op. cit , 1996).

Becker e Egler (1996) consideram também que o zoneamento ecoldgico econdmico
consiste na divisdo do territorio por zonas que podem ser denominadas de ecoldgico econdmicas,
delimitadas segundo critérios ecoldgicos e ambientais, e socioecondmicos. Para tanto, a definicao
das zonas ecoldgico econdmicas deve ser resultante de uma metodologia integradora, de
atualizacdo permanente e em tempo real, o que s6 € possivel hoje com o desenvolvimento de
técnicas de coleta, tratamento e andlise de informagdes, dos quais devemos destacar o SIG, que

permite o estabelecimento de relacdes espaciais entre informagdes temdticas georreferenciadas.

Para Cavalcante (2003) o ZEE € um instrumento de organizagdo do territorio que tem por
finalidade propiciar um diagnéstico preciso do meio fisico bidtico, socioecondmico e sobre sua

organizacdo institucional e oferecer, ainda, diretrizes de agdo, as quais deverdo refletir os
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diferentes interesses dos cidadaos. Desse modo, contribui para um sistema de planejamento mais
eficaz, onde os investimentos e esforcos, tanto do governo quanto da iniciativa privada, sejam
aplicados de acordo com as peculiaridades das zonas, as quais passam a ser tratadas como

unidades de planejamento.

Para atingir a preservacdo dos recursos naturais, voltada para o bem-estar das presentes e
futuras geragcdes, o zoneamento ¢é utilizado como instrumento de gestdo e planejamento
ambiental. A importancia e potencial desse instrumento de planejamento pode ser um novo
arranjo institucional do sistema de planejamento, ao funcionar como um sistema de informacdes
e avaliacdo de alternativas, servindo como base de articulagdo as acdes publicas e privadas que
participam da reestruturacdo do territdrio, segundo as necessidades de protecdo, recuperacio e

desenvolvimento com conservagao.

Segundo Santos (2004) o zoneamento ecolégico econdmico compreende duas atividades:
uma técnica que formula um bom banco de dados e informa sobre o territrio, definindo dreas
prioritarias e progndsticos e outra politica (que propicia interagao entre governo e sociedade civil
para estabelecer dreas prioritarias no planejamento). Santos relata também que o ZEE tem como
proposito determinar a capacidade de suporte de uma determinada drea para uma determinada
acdo antropica independentemente de sua implementacdo, sempre associando a ela os fatores
ambientais pertinentes, através do cruzamento das informacdes referentes a vulnerabilidade

natural e as potencialidades e limitacdes econdmicas de determinada regido.

Para o MMA (2006, p.3) “o ZEE tem sido, nos ultimos anos, a proposta do Governo
Brasileiro para subsidiar as decisdes de planejamento social, econdmico e ambiental do
desenvolvimento e do uso do territdrio nacional em bases sustentaveis”. Existem seis Decretos a
respeito da institucionalizagdo do ZEE (http://www.senado.gov.br) no Brasil, nos quais podem
ser verificados sua estrutura organizacional, formacdo de comissdo coordenadora e os seus

principios basicos, entre outras informacgdes.

Segundo a legislacdo os trabalhos de ZEE deverdo ser elaborados, obedecendo aos
seguintes principios: I - abordagem interdisciplinar visando a integracdo de fatores e processos
para possibilitar a elaboracdo de zoneamento, levando-se em conta a estrutura e a dindmica

ambiental e econdmica, bem como os valores histdrico-evolutivos do patrimdnio bioldgico e
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cultural do Pais; e II - vis@o sistémica que propicie a andlise de causa e efeito, permitindo

estabelecer as relagdes de interdependéncia entre os subsistemas fisico, bidtico e socioecondmico.

Em 2002 o Decreto 4.297 instituiu o Zoneamento Ecolégico Econdmico como o
zoneamento a ser utilizado pela unido, estados e municipios substituindo o Zoneamento
Ambiental até entdo vigente na Politica Nacional do Meio Ambiente. Com isso o ZEE passou a
tornar-se um dos instrumentos mais importantes no planejamento ambiental de Aambito

governamental no Brasil.

No ambito federal, a Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecolégico Econdmico do
Territério Nacional, composta por 13 ministérios coordenados pelo Ministério do Meio
Ambiente, tem a atribuicdo de planejar, coordenar, acompanhar e avaliar a execucdo dos
trabalhos de ZEE. Uma das funcdes dessa comissao e articular-se com os governos estaduais,
apoiando-os na execug¢do de suas iniciativas de zoneamento, buscando a compatibilizagdo com os
trabalhos do governo federal. A comissdao conta com a assessoria técnica de um Grupo de
Trabalho Permanente para a Execu¢dao do ZEE, denominado Consorcio ZEE Brasil (decreto de

28 de dezembro de 2001).

A concretizagdo da importancia do planejamento ambiental para a sociedade revela-se
com a utilizacdo do Zoneamento Ecolégico Econdmico como seu subsidio. De acordo com Paula
e Sales (2007) a relagdo de dependéncia entre o desenvolvimento econdmico e a preservacao
ambiental pde de modo explicito a necessidade do planejamento ambiental, destacando o uso do
ZEE. Sendo assim, os processos de industrializacdo, de urbanizacio e crescimento demografico,
degradacdo e poluicdo ambiental ao disputar o espaco limitado da terra e da natureza entram
muitas vezes em confronto com o desenvolvimento sustentavel, tornando mais necessario ainda a

realizagdo do planejamento ambiental aliado ao zoneamento ecolégico econdmico.

Cavalcante (2003) afirma que o ZEE € um instrumento de organizacio do territorio que
tem por finalidade propiciar um diagndstico preciso meio fisico bidtico, socioecondmico e sobre
sua organizacdo institucional e oferecer, ainda, diretrizes de acdo, as quais deverdo refletir os

diferentes interesses dos cidadaos.

Para Santos (2004) o ZEE tem como propdsito determinar a capacidade de suporte de uma
determinada 4rea para uma determinada acdo antropica independentemente de sua

implementacdo, sempre associando a ela os fatores ambientais pertinentes.

43



De acordo com MMA (2006) o ZEE do territério nacional proporciona os seguintes
beneficios para a sociedade: contribui para melhorar a eficicia das politicas publicas de
desenvolvimento e de meio ambiente; melhora a capacidade de perceber as inter-relacdes entre os
diversos componentes ambientais, bem como as proprias fungdes ecossistémicas e seus limites de
sustentabilidade; melhora a capacidade de prever os impactos ambientais e sociais, decorrentes
dos processos de desenvolvimento; identificam os sistemas ambientais capazes de prover servigos
ambientais, cujo nio uso seja importante recurso para a sustentabilidade ambiental, econdmica e
social, bem como, aumenta a capacidade de planejar e monitorar as condi¢des de sustentabilidade

ambiental.

O ZEE € um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente que atua na organizacao
territorial, conforme o decreto n. ° 4297, de 10 de julho de 2002, que regulamenta o Art. 9°, inciso
II, da Lei n°. 6938, de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para o Zoneamento

Ecolégico Econémico do Brasil.

De acordo com o MMA (2006) o zoneamento ecolégico econdmico consiste em um dos
mais importantes instrumentos de gestdo ambiental do governo brasileiro voltado para o
planejamento do desenvolvimento territorial em bases sustentdveis. Segundo sua diretriz
metodologica a sustentabilidade € a premissa bdsica para identificar potencialidades e limitacdes
ecoldgicas, econdmicas e sociais e, portanto, esse conceito serve de pressuposto para todas as

etapas de zoneamento.

Para Ab’Sdber (1989) o ZEE estd ligado a identificacio da vocacdo do territdrio:
estabelecer as bases de um ZEE em uma determinada conjuntura geografica equivale a realizar
um estudo para determinar a vocagdo de todos os subespagos que compdem um certo territdrio, €
efetuar o levantamento de suas potencialidades econdmicas, sob um critério basicamente

ecodesenvolvimentista.

Segundo Pires (2006) o Programa Zoneamento Ecoldgico Econdmico (PZEE) € um
instrumento de planejamento do ordenamento territorial que vem sendo elaborado em algumas
regides prioritdrias de determinadas macrorregides do Brasil, especialmente na Amazonia. Sua
concepcdo prevé que ele tenha mais sucesso quando aplicado em regides pouco antropizadas.

Isso equivale a reconhecer que os espagos urbanos tém sido praticamente ignorados como
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capazes de interferir na definicdo de usos ecoldgicos, econdmicos, sociais, culturais, e
politicamente sustentdveis.

<.

Segundo MMA (2006), o conceito de territério, uma vez ligado a ideia de dominio e
gestdo, ndo deve ser confundido com o de espagco ou de lugar. O territério envolve poder e,
portanto, um critério politico. O ZEE pode criar, assim, um modelo de planejamento territorial
que distribua as atividades no territério em funcdo das limita¢des, vulnerabilidades e fragilidades
naturais, bem como dos riscos e potencialidades de uso, a fim de contribuir para a melhoria das
condicdes de vida dos cidaddos. A andlise das inter-relagcdes espaciais entre os sistemas
ambientais culturais e socioecondmicos, identificando problemas e riscos que determinada drea
pode sofrer pelo uso inadequado ou até por fatores externos (questdo de fronteira nacional),
constitui uma contribuicdo do ZEE, que possibilita a visao espacial do territério, com seus

diferentes atributos e relagdes.

No Brasil o PZEE é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e com acdes
descentralizadas por diversos 6rgaos federais e estaduais, por sua natureza multipla, demanda a
integracdo intersetorial das instituicdes governamentais e respectivas politicas publicas,
orientando suas diretrizes estratégicas para os sistemas de planejamento, as parcerias, o debate

publico e o controle pela sociedade.

2.2.1 Historico do ZEE

Com o advento da sociedade industrial contemporanea e o acelerado processo de
formacdo e crescimento das cidades, o zoneamento passou a ser utilizado de forma mais
sistemdtica. Isso ocorreu inicialmente com a organizacdo da distribuicdo das atividades
intraurbanas, estendendo-se, a seguir, para o mundo rural, através da criagcdo dos parques e
reservas, bem como do ordenamento da agricultura. Posteriormente, houve o aparecimento dos
zoneamentos setoriais, destinados a organizar atividades especificas, utilizando os mais diversos
qualificativos: zoneamentos industriais, de recursos minerais, de areas de protecdo, de recursos

florestais, e assim por diante (MMA, 2006).
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De acordo com Del Prette e Matteo (2006) no inicio dos anos 80, a Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) foi instituida, no Brasil, com o objetivo de preservar,
melhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia a vida e estabeleceu, entre seus nove

instrumentos — hoje, sao doze — de execug¢do, logo no item I, 0 zoneamento ambiental.

Paralelamente, estava sendo concebida a ideia de uma Amazdnia com processo de
desenvolvimento compativel com diretrizes ecoldgicas e econdmicas. Essa ideia foi intensificada
através do Programa de Meio Ambiente e Comunidades Indigenas (PMACI), vinculado ao
Ministério do Interior, e o Programa Grande Carajds, vinculado a Secretaria de Planejamento da

Presidéncia da Republica, através do projeto Ordenamento Territorial em Areas Especificas.

Nessa mesma época, iniciativas esparsas de zoneamento ambiental foram realizadas por
6rgdos em diversos niveis de governo. Inicialmente, houve um processo de criagio de Areas de
Protecdo Ambiental (APAs) nova categoria de Unidade de Conservagdo, posteriormente
incorporada ao SNUC, cuja regulamentacido passou a utilizar o zoneamento (Lei 9.985/2000), e

assim os fatos ocorreram conforme o Quadro 01 abaixo:

Quadro 01 - Histoérico do ZEE no Brasil

Ano Fato

1981 Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81) estabelece o zoneamento ecolégico econdmico

como instrumento de planejamento.

1988 Programa Nossa Natureza indica o ZEE para todo o territério nacional.

1990 Criacdo do Grupo de Trabalho para orientar a execugdo do ZEE (Decreto 99.193/90).

1990 Criagdo da Comissdo Coordenadora do ZEE - CCZEE (Decreto 99.540/90).

1991 Criagdo do Programa de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico para a Amazonia Legal - PZEEAL.

1992 Consolidag¢@o da metodologia de Zoneamento do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro -
Gerco.

1994 Inicio de zoneamento na Bacia do Alto Paraguai.

1996 Metodologia SAE-PR/MMA/LAGET-UFRIJ para a Amazonia Legal.

1998 Inicio do Zoneamento nos Projetos do PPG7 - Programa Brasileiro de Prote¢do e Uso Sustentdvel das

Florestas Tropicais
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Continuagdo do Quadro 01

1999 Extin¢do da SAE - Secretaria de Assuntos Estratégicos e transferéncia da coordenacgio nacional do ZEE
para o MMA.

1999 Conclusio do ZEE de Rondonia.

1999 Inicio do ZEE do Acre.

2000 Inclusido do ZEE no PPA — Plano Plurianual 2000 - 2003.

2000 Articulacdo institucional para formar o Consércio ZEE BRASIL.

2000 Diagnéstico da Situagdo do ZEE e audiéncias regionais.

2000 Conclusao fase I ZEE do Acre.

2001 Estruturagdo do Programa ZEE e das diretrizes metodoldgicas.

2001 Projeto-Piloto ZEE do Baixo Rio Parnaiba.

2001 Publicacdo do Documento Diretrizes Metodolégicas do PZEE.

2001 Publicacdo do Decreto Presidencial S/N que dispde sobre a Comissdo coordenadora do Zoneamento
Ecolégico-Econdmico do Territério Nacional e o Grupo de Trabalho Permanente para a Execucdo do
Zoneamento Ecolégico-Econ6mico.

2001 Inicio fase II do ZEE do Acre.

2002 Encerramento da primeira fase do Projeto Piloto ZEE do Baixo Parnaiba.

2002 Diagnéstico da Situacdo do ZEE e audiéncias regionais.

2002 Publica¢do do Decreto Presidencial n° 4.297 de 10 de julho, que regulamenta o art. 9°, inciso II, da Lei
no 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para o ZEE.

2002 Inicio do projeto ZEE da Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal e
Entorno - RIDE.

2002 Publicacdo do CD Cendrios para a Amazodnia Legal.

2002 Conclusdo do ZEE do Estado de Roraima.

2003 Audiéncia Publica do Projeto ZEE da Ride.

2003 Publicacdo do CD ZEE do Estado de Roraima.

2003 Proposta a entrada da CODEVASF — Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco, do
INCRA e do CENSIPAM - Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecio da Amazdnia no
Consoércio ZEE-Brasil.

2003 Assinatura do termo de Cooperacdo Técnica entre MMA/SDS, Codevasf e governo do Piaui para a
execuc¢do do projeto ZEE da Bacia do rio Parnaiba.

2003 Articulacio institucional para o projeto ZEE da bacia do rio Sdo Francisco.
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Continuagdo do Quadro 01

2003 Atualizagio das Diretrizes do ZEE e republicacido do documento do Programa ZEE.

2004 Articulacdo institucional para a elaboraciao do Projeto Arco do Desmatamento.

2004 Inicio do ZEE Bacia do Parnaiba.

2004 Publicacdo dos Cendrios para o Bioma Caatinga: sistematizacdo de informacdes.

2004 Inicio das reunides do GT — Grupo de Trabalho para Integracdo dos ZEEs dos Estados da Amazdnia

2005 Elaboragio da Politica Nacional de Ordenamento Territorial - PNOT

2005 Aprovacao do ZEE Rondonia na CCZEE.

2005 Inicio em parceria com o Subprograma de Politicas de Recursos Naturais - SPRN do projeto Sistema
de Informacdes Integradas para a Amazonia Legal - SII.

2006 Debate com estados e demais executores para revisdo do Decreto n°® 4.297/2001.

2006 Langamento meio digital do Mapa Integrado dos ZEEs dos Estados da Amazonia legal.

2006 Publicacdo da revisdo das diretrizes do ZEE do Territério Nacional - versdo atualizada.

2006 Conclusao fase II do ZEE do Acre

2007 Aprovacdo do ZEE do Estado do Acre pela CCZEE.

2007 Inicio do Zoneamento Agroecoldgico da Cana de Acgticar em parceria com o Ministério da Agricultura.

2007 Publicacdo do Decreto Presidencial N° 6.288 de 6.12.2007 que da nova redacdo ao artigo 6° e acresce
os arts. 6-A, 6-B, 6-C, 13-A e 21-A ao Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002.

2008 Conclusao do Macro ZEE do Mato Grosso do Sul (outubro).

2009 Aprovacdo do ZEE da Regido Oeste do Estado do Pard, BR-163 (Cuiabi-Santarem) e BR-230
(Transamazonica).

2009 Aprovacdo no CONAMA — Conselho Nacional de Meio-Ambiente do ZEE da BR-163 (maio).

2009 Auditoria de natureza operacional do ZEE na Amazonia Legal pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) - Acdérdao 2468/20009.

2010 Publicacdo do Macro ZEE da Amazdnia Legal e do Decreto n°® 7378 de 1° de Dezembro de 2010.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2010.
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Os objetivos do Programa Zoneamento Ecolégico Econémico (PZEE)

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2006) o objetivo do PZEE ¢ executar o
ZEE no Brasil, integrando-o aos sistemas de planejamento em todos os niveis da administracao
publica e gerenciando, em diversas escalas de tratamento, as informagdes necessdrias a gestao do

territorio.

Nesse sentido, o PZEE subsidia a formulagcdo de politicas de planejamento, ordenagdo e
gerenciamento do territério da Unido, Estados e Municipios, orientando os diversos niveis
decisdrios para a adocdo de politicas convergentes com as diretrizes de planejamento estratégico
do pais, propondo solu¢des de protecdo ambiental e de desenvolvimento que consideram a
melhoria das condi¢des de vida da populacdo e a redugdo dos riscos de perda do patriménio

natural.

O ZEE, ao dispor de um mecanismo integrado de diagndstico e de proposicao de
diretrizes pactuadas de acdo, pode contribuir para que o sistema de planejamento oriente oS
esforcos de investimentos do governo e da sociedade civil segundo as peculiaridades das areas
definidas como zonas e tratadas como unidades de planejamento. E nesse contexto que se projeta,
na atualidade, um cendrio negociado de politicas publicas e o PZEE volta-se para a promogao de
acOes e geracOes de produtos que permitem vislumbrar uma coesdo social e econdmica do

préprio territério nacional.

De forma especifica pode-se dizer que o PZEE tem os seguintes objetivos: subsidiar a
elaboragdo de planos, programas e projetos e propor alternativas para tomada de decisio, segundo
o enfoque da compatibilizacdo das atividades econdmicas com ambiente natural, conjugar os
elementos de diagndstico fisico-bidtico e socioecondmico, para estabelecer macrocendrios
exploratérios com vistas a apresentar alternativas ao desenvolvimento social, ambientalmente
sustentdvel; identificar as politicas publicas nacionais de desenvolvimento e de meio ambiente,
comparando suas afinidades e incongruéncias; reunir esforcos de sistematizacdo de dados e
informacgOes para dar suporte e agilizar os ZEEs regionais e estaduais; conceber € implementar

formas de divulgacdo publica das informacdes utilizadas no processo de ZEE.

Identificar oportunidades de uso dos recursos naturais, estabelecendo os parametros

necessdrios para usa exploracdo; identificar e analisar problemas ambientais, tais como areas
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degradadas, usos inadequados dos solos, das dguas superficiais e subterraneas, exploracio
irregular de recursos ambientais e desenvolvimento urbano; identificar conflitos de interesses
entre o uso dos recursos naturais e as politicas ambientais, bem como a concorréncia desses usos;
identificar e analisar problemas socioecondmicos da populacdo, em suas diferentes regides, os

correlacionado a processos de dinamica territorial.

Também propor as diretrizes legais e programdticas de cardter preservacionista e de
desenvolvimento econdmico e social para cada sistema ambiental identificado e, quando for o
caso, de agdes voltadas a mitigacdo ou correcdo de impactos ambientais danosos, porventura
ocorridos; promover o desenvolvimento de técnicas e instrumentos necessarios para a elaboracao
de ZEE; propor a elaborag@o de instrumentos legais visando o desenvolvimento sustentdvel nas
diferentes regides do pais; criar saidas (respostas) dos sistemas de informacdes que atendam aos
principais usudrios da gestdo territorial; estimular mecanismos que favorecam a criagdo e
implementa¢do de instrumentos e técnicas voltadas para a andlise ambiental; promover o
desenvolvimento de técnicas e instrumentos necessarios a elabora¢ao de ZEE; criar mecanismos
de sistematizacao das informagdes existentes e garantir seu amplo acesso, divulgando as a¢des do
ZEE, em formato analégico, multimidia e internet; criar banco de dados, em linguagem universal,
de amplo acesso e facilidade de uso, com as informacdes primarias e secundarias utilizadas pelos
projetos, inclusive metadados, espacializando as informacgdes em um sistema gerenciador de

banco de dados, utilizando sistema de informacdo geografica.

2.2.2 Legislacao e a situacao do PZEE do Brasil e seus beneficios

A concepcdo do PZEE esta orientada para dois aspectos bésicos: a) proporcionar base
técnica-cientifica e operacional ao planejamento estratégico em nivel federal, propondo uma acao
sinérgica em termos institucionais, congregando Orgdos publicos para a consolidagdo das
informacdes existentes, integrando e disponibilizando a experiéncia de cada um deles a servigo
dos tomadores de decisdo no pais; b) apoiar técnica e operacionalmente as iniciativas de projetos
de ZEE no pais, nas dimensdes sub-regionais, estaduais e locais, incentivando as discussdes sobre
a ocupacao do territério, bem como a geracdo de propostas sustentdveis de uso dos recursos

naturais.
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Para viabilizar esta concepcao, o PZEE atua em duas dimensdes complementares entre si:
o Projeto ZEE Brasil e os Projetos de ZEEs Regionais e Estaduais. Nestas perspectivas as
diretrizes gerais emanadas de um ZEE nacional devem nortear projetos de zoneamento em
escalas maiores, definindo suas agdes especificas, ao mesmo tempo catalisando os produtos

gerados e incorporando tais perspectivas ao processo de planejamento federal.

O Decreto 4297/2002 aponta que o surgimento do ZEE no arcabouco juridico brasileiro
ocorreu com a edi¢do da Lei 6.938/81, que, em seu art. 9°, II, consagrou o entdo zoneamento

ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Em 1990 o Decreto n° 99.193, criado com o objetivo de propor medidas necessdrias a
execugdo do ZEE, conferiu prioridade a Amazodnia Legal, indicando a realizacdo do diagndstico
ambiental desta regido, o zoneamento de dreas prioritdrias e estudos de casos em dreas criticas e
de relevante significado ecoldgico, social e econdmico. Ainda no ano de 1990, o Decreto 99.540
instituiu Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecolégico Economico do Territério Nacional

(CCZEE), composta por diversos 6rgaos federais com as atribuigdes de:

a) Planejar, coordenar, acompanhar e avaliar a execucdo dos trabalhos de zoneamento ecologico

econdmico.

b) Articular-se com os Estados, apoiando-os na execu¢do dos seus respectivos trabalhos de
zoneamento ecoldgico econdmico, com vistas a compatibilizacdo desses trabalhos com aqueles

executados pelo Governo Federal.

Esta CCZEE (BRASIL, 1991) dando continuidade de prioridade a Amazonia Legal criou
o Programa de Zoneamento Ecolégico Econdmico para Amazonia Legal — PZEEAL. De acordo
com MMA (2006) a situagdo do ZEE no Brasil encontra-se da seguinte forma: i) Existe base
técnica e institucional para suprir a demanda por dados, informagdes e andlises; i1) Existe a

formata¢do de uma metodologia geral.

¢) Existem dois aspectos vitais para o ZEE: o tema da biodiversidade e o tema dos instrumentos

de politica publica necessarios a implantagdo do ZEE.
d) Existem varios projetos estaduais e sub-regionais concluidos.

Uma parcela significativa das dificuldades do PZEE diz respeito a desestruturacdo do

sistema de planejamento nacional nas ultimas décadas, hoje em recuperacdo. O mesmo vem
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ocorrendo com as politicas de desenvolvimento regional, que ficaram muitos anos em

hibernacdo, voltadas para atendimento de demandas clientelisticas.

A execucdo do ZEE Brasil tem como beneficio contribuir para melhorar a eficdcia das
politicas publicas nacionais de desenvolvimento e de meio ambiente, racionalizar o uso do
territério, reduzir acdes predatdrias e apontar atividades sustentdveis. Diante desses fatos é
possivel avaliar os custos de implantacdo das obras de infraestrutura devido ao aumento da
capacidade de previsdo dos impactos ambientais e da escolha dos melhores locais para os

investimentos.

De acordo com MMA (2006) as diretrizes sociais e econdOmicas incentivam atividades
sustentaveis, podendo disciplinar atividades extrativas (garimpo, pesca, madeira) causadoras de
impactos ambientais. As diretrizes politicas institucionais estimulam a participagdo de ONGs —
Organizagdes Nao Governamentais — e da sociedade, ampliam a capacidade de avaliacdo de
impactos ambientais e sociais provocados pelo desenvolvimento, e o monitoramento das

condicdes de sustentabilidade das zonas indicadas.

2.2.3 Estrutura geral e as fases do Programa Zoneamento Ecolégico Economico (PZEE)

Para o MMA (2006) o PZEE considera integralmente o Brasil, a partir da diversidade de
ordens de grandeza envolvidas na gestdo no territério nacional. Isso significa levar em conta tanto
suas relacdes com contexto internacional, quanto com a organizagcdo interna do pais. Assim,
aborda, de forma descentralizada, a realidade nacional de acordo com a fun¢do que cada drea

especifica do territério desempenha na federagdo, nos estados e municipios.

O planejamento territorial, em relacio as ordens de grandeza necessdrias a sua
consecucdo, utiliza diversas escalas geograficas. Conforme a tradicdo cartografica de sua
representacao e de acordo com a estrutura politica-administrativa do pais, os enfoques requeridos

e sua execuc¢do sao os seguintes, conforme a Tabela O1.

O enfoque estratégico dirigido ao topo da cadeia politico gerencial, expressa o ZEE como
resultado final (progndstico) da interacdo entre potencialidades e limitacdes visando ao

planejamento de grandes dreas de dominio federal ou regional.
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Tabela 01 — Planejamento Territorial Politico e Operacional

ABRANGENCIA NIVEL POLITICO-
ENFOQUE ORDENS DE GRANDEZA
TERRITORIAL ADMINISTRATIVO
ESTRATEGICO Continental Federal 1:100.000.000/1:5.000.000
(POLITICO) Nacional Federal 1:2.500.000/1:1.000.000
Regional Federal/Estadual 1:1.000.000/1:250.000
TATICO Estadual Estadual/Municipal 1:250.000/1:100.000
(OPERACIONAL) Municipal Municipal 1:100.000/1:50.000
Local Distrital 1:25.000/1:1.000

Fonte: Diretrizes metodolégicas do ZEE do Brasil (MMA, 2006).

O enfoque estratégico tem por objetivo esclarecer os administradores e a sociedade sobre
os problemas e suas possibilidades de resolucdo, bem como as oportunidades que a sociedade tem
ou terd em futuro previsivel; subsidiar a definicdo de politicas, planos e programas, servindo de
instrumento de negociacdo entre as macrorregidoes econdmicas quanto ao uso e custos dos
recursos naturais e seus beneficios comuns; fundamentar a andlise da dindmica de ocupagao
versus a dindmica dos sistemas ambientais. A primeira traduz a situacao socioecondmica das
populacdes envolvidas e a segunda, o cardter e a disponibilidade dos recursos naturais. Busca-se,
com isso, maximizar a eficiéncia da relacdo uso econdmico e resultado social versus a base de

recursos naturais.

O enfoque tético dirigido aos niveis de administracdo estadual, municipal ou empresarial,
visa apoiar o gerenciamento de acdes de preservacao e protecdo do capital natural em nivel local;
reduzir os riscos de perda do capital natural em empreendimentos econdmicos; subsidiar planos
de monitoramento e avaliacdo de impactos ambientais; e planos diretores de areas urbanas e
subsidiar planos de manejo de unidades de conservagdo. No Quadro 02 a seguir é possivel

visualizar o enfoque estratégico e titico do programa ZEE.
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Quadro 02 — Enfoque estratégico e tatico do Programa ZEE

NIVEL VARIAVEL PRINCIPAIS
ENFOQUE ESCALAS
ADMINISTRATIVO PRINCIPAL PRODUTOS
GOVERNO Planejamento Grandes tendéncias Reconhecimento das: 1:10.000.000/
FEDERAL Estratégico: Relagdes | territoriais/fronteiras 1) Politicas de Fronteiras 1:5.000.000
Internacionais Internacionais/politica - : R
2) Insercdo na Economia
Planejamento
Estratégico/aspectos 1) Cenérios
Grandes potenciais e
GOVERNO problemas 2) Politicas Publicas e 1:2.500.000/
FEDERAL Politicos e socioambientais e territoriais 1:1.000.000
economicos, tecnolégicos
nacionais e 3) Planos, Projetos e
transfronteiros. Programas
1) Diagnéstico do Meio
fisico-bidtico, da
Planejamento: Eixos de Integragioe | Socioeconomia e do
GOVERNO Estratégia Regional | desenvolvimento quadro juridico 1:1.000.000/
FEDERAL/ institucional
1:250.000
ESTADUAL
2) Cenadrios
Politicas Regionais: | Regides 3) Proposicdo de zonas
Assuntos interiores | Geoecondmicas 4) Propostas de planos,
Sistemas territoriais 1) Diagnéstico do Meio
produtivos/limitagdes e | fisico-bidtico, da Sécio-
potencialidades economia e do quadro
ambiental e dindmica 2) Cendri
Politicas Estaduai endrios
GOVERNO olfhicas ESIAcUaIS € 1 ¢ ocioeconomica 1:250.000/
avaliacdo de
ESTADUAL Potencialidades 3) Proposicido de zonas 1:100.000

impactos ambientais

ambiental e dinAmica

socioeconOmica

4) Propostas de planos,

projetos e programas
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Continuagdo do Quadro 02

GOVERNO
ESTADUAL/
MUNICIPAL

Modelagem de
impactos ambientais
e sociais/ Planos
diretores municipais
e/ou Planos das

Microbacias

Sustentabilidade
ambiental e econdmica
dos microssistemas
qualidade ambiental,
protecdo de
ecossistemas

especificos

1) Diagndstico do Meio

fisico-bidtico

2) Meio socioecondmico

3) Meio Juridico

institucional

4) Situacao atual

Prognéstico

5) Cenarios

6) Proposicdo de zonas

1:50.000

€ maiores

Fonte: Diretrizes metodoldgicas do ZEE do Brasil (MMA, 2006).

Bases institucionais e o modelo de gestdo do Programa Zoneamento Ecoldgico Econdmico

(PZEE)

A envergadura do PZEE, com uma coordenacdo nacional e vdrias formas de execugdo, é

um desafio para a administracdo publica. A necessidade de um trabalho integrado e, a0 mesmo

tempo, descentralizado projeta novos cenarios de relacdes interinstitucionais.

A complexidade do PZEE demanda o envolvimento dos mais diversos agentes, em

variados niveis de tomadas de decisdo, papéis especificos e execucdo de atividades. Dessa forma,

niveis de estruturacdo institucional devem ser levados em conta, envolvendo aqueles ligados as

areas de decis@o e de execucdo do programa. A seguir, 0 modelo institucional de articulagdo do

programa conforme MMA (2006), figura 1.
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Figura 01 - Organograma da Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecologico

Economico

CCZEE

MPOG ,
( Jﬁ[ SDS/MMA ]<—[ CONSORCIO J

5o Executores Executores Comissoes
Comissoes . . . .
. Estaduais Federais Regionais
Estaduais

Fonte: MMA, 2006.

As atividades do modelo institucional do PZEE sao os seguintes:

a) Coordenacgao

A coordenacdo geral do PZEE estd a cargo da Comissdo Coordenadora do Zoneamento
Ecolégico Econdmico (CCZEE), instituido pelo Decreto Presidencial s/n° de 28/12/2001. Dentre
as atribuicoes de uma revitalizada CCZEE, devem ser consideradas as fungdes de: planejar,
coordenar, acompanhar e avaliar a execu¢do do ZEE; propor o plano anual de investimento para
o PZEE; propor agdes interinstitucionais de interesse do ZEE; discutir a programacao,
cronograma e os padrdes gréficos para editoracdo e divulgagcdo dos produtos do PZEE; dirimir
duvidas e mediar conflitos concernentes ao ZEE; subsidiar as acdes do MMA no que concerne ao
ZEE; orientar a destinacdo e aplicacdo dos recursos disponiveis para o ZEE nas dotacdes

previstas no Plano Plurianual do governo.

A CCZEE dispoe de uma assessoria técnica realizada pelo Grupo de Trabalho Permanente
- GTP, constituido pelo Consoércio ZEE Brasil, que mobiliza internamente os técnicos segundo as

demandas dos projetos.
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b) Execuciao

O braco executivo do PZEE, bem como sua geréncia no Plano Plurianual do governo
federal € a Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS) do Ministério do Meio Ambiente
que para o cumprimento de suas atribuicdes como executora, tem a parceria do Consércio ZEE
Brasil. Este consércio foi criado com o objetivo de executar o ZEE sob a coordenacdo geral da
SDS e apoiar os demais executores regionais, estaduais € municipais nos seus respectivos
projetos. O consércio ZEE Brasil poderd, quando solicitado, exercer fungdes de assessoria ao

planejamento e acompanhamento do ZEE nas Regides e Estados.

A SDS tem as seguintes agdes basicas quanto a execucdo: Desenvolver metodologias de
ZEE para Estados e Regioes; executar o ZEE na esfera da Unido; apoiar os Estados e demais
executores. As bases institucionais exigem um modelo de gestdo que é adotado pelo PZEE para
atender a crescente demanda sobre as politicas ambientais no pais e o uso do zoneamento como
instrumento de planejamento. Em um cendrio cada vez mais proativo em relacio ao uso
sustentdvel dos recursos naturais, é necessario aos atores envolvidos na execu¢ao do ZEE um
modelo que proporcione constante aprendizado de estratégias adequadas para tornd-lo mais

flexivel e agil.

O modelo proposto deverd definir um sistema de medi¢do de desempenho, capaz de
orientar e monitorar os rumos a serem perseguidos em um determinado periodo de tempo e uma
dada velocidade, considerando quatro perspectivas de gestdo permanentes: Institucional e

Financeira, usudrios, processos internos e aprendizado e crescimento.

O modelo de gestdo atua a partir de quatro temas: disseminacdo dos focos estratégicos,
informacdo focadas nos processos decisOrios, exceléncia em gestdo cooperativa e politicas
publicas. Ja os objetivos estratégicos sdo onze: impactos socioecondmico e ambiental,
consolidagdo da imagem do programa, sistema de comunicagdo, transferéncia de tecnologia e
conhecimentos, produtos e servicos de qualidades, gestdo da integracdo institucional e das
iniciativas ZEE, gestdo das parcerias, gestdo da informacdo, gestdo da logistica de apoio, gestdo
de custos e das aplicagdes financeiras e integracdo, capacitacdo e treinamento de recursos

humanos.
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De acordo com MMA (2006) o ZEE funciona como instrumento de planejamento e
contribui com informacgdes técnico-cientificas para elaboracdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente. S3o quatro fases de execugdo: planejamento, diagndstico, progndstico e

implementacdo:
1) Planejamento

Apesar da divisdo em fases, muitas atividades das diferentes fases acontecem
simultaneamente. Anterior aos estudos técnicos (diagndsticos), € durante o planejamento que sao
feitas as consultas publicas e reunidos os fatos relacionados ao zoneamento que serd executado,
como os antecedentes socioambientais, econdmicos e politicos. Nessa fase, sdo avaliadas
prioridades e estabelecidos os objetivos, temas e programacao de trabalho e atividades que serdao

desenvolvidas.

O primeiro passo para elaboracdo do ZEE € o conhecimento dos antecedentes: o que foi
realizado antes sobre as mesmas questdes, quais os maiores problemas verificados na regidao ou
estado, entre outros aspectos de igual importancia. Nessa fase sdo confirmadas as articulacdes
institucionais e parcerias para desenvolvimento e implantacio dos ZEEs. Muitos problemas
podem ser evitados se for cumprida essa etapa e iniciada a coleta e tratamento de dados com os

objetivos definidos.

Atividades do planejamento: Administrativas e legais: viabilizar arranjos e articulacdes
institucionais e interinstitucionais, convénios e contratos; Técnicas: elaborar o diagndstico e
debater questdes sobre dreas prioritdrias e progndsticos; Politicas: Negociar a homologagdo de
areas prioritarias estaduais ou regionais, indicar modos de uso da terra e locacdo dos recursos, e
possiveis alteracdes na distribuicao dos direitos de uso do solo e Mobilizacdo social: Estimular o

publico envolvido a entender e assimilar o ZEE desenvolvido em sua regido.

2) Diagnéstico

O diagnéstico € o resultado de estudos e pesquisas sobre inimeras questdes: atualiza e
define cendrios, processo e interpreta imagens de satélites para avaliar a situacdo ecoldgica e as
unidades naturais. Também analisa o grau de ameaca ao meio ambiente, nimero de espécies

ameacadas, perda de biodiversidade, erosdo de solos, desperenizacdo de corregos, reducdo na
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qualidade da 4gua e do ar, entre outros aspectos. Os estudos necessdrios a realizacdo do

diagndstico:

Meio natural ou meio fisico-bidtico: Estudo do ambiente natural e da cobertura vegetal, e
das dreas onde as populacdes tradicionais fazem uso sustentado dos recursos naturais, com

impactos minimos sobre o meio ambiente, mantendo a biodiversidade para usos futuros.

Situagcdo socioecondmica: estuda o uso da terra, a rede urbana e regional, indices de
condi¢cdes de vida, economia e gestdo do espago, aspectos populacionais, qualidade de vida da
populacdo local e caracteristicas das populagdes tradicionais. As andlises socioecondmicas e a
geracdo dos produtos de sintese devem buscar parametros e critérios que identifiquem as formas
diferenciadas de ocupacgdo do territério. A unidade de pesquisa em socioeconomia € 0 municipio
e a agregacdo dos dados contidos nessa unidade permite configurar unidades de andlise de ordem

hierdrquica superior, formando 4reas econdmico-sociais.

Organizacao juridico-institucional: reine informagdes sobre aspectos legais e organismos
da sociedade, as expectativas das instituicdes publicas e da sociedade em relacio ao ZEE,

identificam a legislacdo, programas federais estaduais e municipais.

Situaga@o atual: analisa as limita¢des e potenciais naturais e socioecondmicos, padrdes de
assentamentos, conflitos sociais, servicos ambientais e graus de impacto, potencial e limitagdes

de uso dos recursos naturais.

3) Progndstico

O prognostico busca deixar claro para os administradores e a sociedade quais sdo o0s
problemas e como € possivel resolve-los, as oportunidades atuais e as que podem ser previstas
para o futuro. Fornece, ainda, uma base para a definicio de politicas, planos e programas,
funcionando como instrumento de negociagcdo entre as macrorregides econdmicas, considerando

usos e custos dos recursos naturais € seus beneficios comuns.

Nessa fase sdo obtidos os fundamentos para a andlise das formas de ocupacgdo (situagdo
socioecondmica das populagdes envolvidas) comparados aos sistemas ambientais. Durante a

elaboragdo do progndstico sdo delimitadas as unidades de intervencdo, montados cendrios com
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projecoes de situagdes futuras, criadas zonas ecoldgicas econdmicas Uteis aos programas, planos

e projetos de desenvolvimento sustentdvel.

4) Implementacao

Discute-se, ja ha muito algum tempo, se os zoneamentos, em geral e o ZEE em particular,
devem apresentar uma fase de normatizacdo legal ou programdtica. Historicamente, os
zoneamentos tém sido consolidados em leis, referendadas nos legislativos, mas que
frequentemente tornam-se “letras mortas” frente a realidade social e econdmica do pais. Vérias
experiéncias mostraram-se infrutiferas visto que os diagndsticos ou ndo foram considerados, ou

entdo as leis nao surtiram efeitos.

A implementacdo € a fase de consolidacdo do ZEE, quando os resultados dos estudos
passam a ser concretizados, segundo acordos politicos-institucionais e negociacdes com a
sociedade. E 0 momento em que o ZEE chega ao dominio publico, deixa de ser um produto

técnico e torna-se real para a populagao, ou seja, suas diretrizes sdo colocadas em praticas.

Os procedimentos técnicos operacionais do ZEE estdo representados na figura 02. Ele
constitui um detalhamento técnico do fluxo maior do processo de ZEE. A representacdao
esquemdtica pretende mostrar os temas bdsicos, as sinteses intermedidrias do diagndstico, as
sinteses para interpretacdo das potencialidades e limitacdes, os progndsticos e as indicacdes

legais e programaticas.
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Figura 02 — Organograma dos procedimentos técnico operacionais do ZEE
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2.2.4 O Programa Zoneamento Ecolégico Econdomico na Amazonia Legal (PZEEAL)

A Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecolégico Econdmico do Territério Nacional
(CCZEE) foi criada pelo Decreto n® 99.540/1990, da qual a SAE/PR — Secretaria de Assuntos

Estratégicos da Presidéncia da Republica tornou-se braco executivo na coordenacdo. A CCZEE
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foi composta, inicialmente, por cinco 6rgaos federais, tendo como atribuicdes o planejamento,
coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo da execu¢do dos trabalhos de ZEE, bem como a
articulacdo com os Estados, apoiando-os na execu¢do dos seus respectivos ZEEs, com vistas a

compatibilizagdo com aqueles executados pelo Governo Federal.

O PZEEAL corresponde aos Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima, Rondonia,
Amapé e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins

e Goids, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo.

Em 1991, Governo Federal, por meio da CCZEE e da SAE/PR criou um Programa de
Zoneamento para a Amazonia Legal (PZEEAL), justificado pela importincia de um
conhecimento criterioso e aprofundado de seus espacos intrarregionais. O Programa constatou,
entdo, uma diversidade de métodos, técnicas, conceitos e articulacdes institucionais entre as
iniciativas dos Estados de Rondonia, Mato Grosso, Pard, Acre e Tocantins na elaboracdo dos
primeiros zoneamentos em escala genérica de 1:1.000.000 e dos zoneamentos Agroecoldgico em

escala de maior detalhe.

Para Machado (1999) um dos principais instrumentos ptblicos de protecdo ambiental é o
Zoneamento Ecologico Econdomico, pois o “zoneamento consiste em dividir o territério em
parcelas nas quais se autorizam determinadas atividades ou interdite, de modo absoluto ou
relativo, o exercicio de outras atividades” (MACHADO, 1999, p.129). Mesmo ndo sendo esse o
Unico objetivo do zoneamento, de modo geral pode-se dizer que as medidas tomadas no
zoneamento, para buscar solu¢des aos problemas ambientais, acabam estabelecendo limita¢des ao

direito de propriedade.

Nesse contexto, segundo Benatti (2003), uma das principais dificuldades ao se discutir o
Zoneamento Ecolégico Econdmico € a delimitagdo consensual de seu contetido e abrangéncia. O
que € entendido como ZEE? Quais sio os limites legais e institucionais do zoneamento? De fato,
essas duas questdes estdo presentes no debate sobre o tema. Discutir os principios, critérios e
procedimentos metodologicos faz com que seja refletido sobre as diferentes concep¢des de ZEE,
a questionar se o zoneamento € um instrumento para o ordenamento territorial e o
desenvolvimento regional em bases sustentdveis, ou se ele j4 ndo € a propria politica de

ordenamento territorial.
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E interessante notar que, na literatura internacional, a categoria utilizada é ordenamento
territorial; no Brasil, desde a década de 1980, a burocracia estatal utiliza a expressao
“zoneamento ecologico econdmico”, que se consolidou na década seguinte como designagdo
oficial. A Constituicdo Federal, no seu art. 21, IX, fala em “elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econdomico e social” (MMA, 2006,

p.74).

O Estatuto da Terra (Lei n. 4.540/64), em seu art. 43, determina que “o Instituto Brasileiro
de Reforma Agréria promoverd a realizacdo de estudos para o zoneamento do pais em regides

homogéneas do ponto de vista socioecondmico e das caracteristicas da estrutura agraria...”.

A Lei n. 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica agricola, trata, em
seu art. 19, sobre zoneamento agroecoldgico. O Decreto n. 4.297, de 10 de julho de 2002, que
regulamenta o art. 9°, II, da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelece os critérios para o

Zoneamento Ecol6gico-Econdmico do Brasil.

A Lei n. 6.938, de 1981 dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplica¢do; o ZEE € um dos instrumentos da Politica Nacional do

Meio Ambiente.

No final da década de 1990, os documentos oficiais come¢am a fazer uma distin¢do entre
ordenamento territorial e zoneamento ecoldgico econdmico, apresentando o ZEE como um
instrumento técnico e politico para tomada de decisdo e o ordenamento territorial como plano

mais geral para disciplinar a ocupagdo e a explorag@o do solo e dos recursos naturais.

Para Benatti (2003) se realmente pretendemos que o zoneamento tenha a capacidade de
intervir positivamente no ordenamento territorial, precisaremos de um ZEE que seja um
instrumento politico-juridico e ndo uma mera ferramenta técnica de utilizacdo da administragdo

publica seja ela federal, estadual ou municipal.

Com base nessa concep¢do, buscamos analisar o termo zoneamento, partindo de dois
pressupostos: O primeiro deles é a compreensdo de que o espago fisico que se ordenard num
determinado territdrio e o segundo € que o mesmo € um espaco socialmente construido, portanto
um produto humano, o individuo se reconhece como parte de sua producio (DOMINGUEZ,

2000, p. 161).
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Nao importa se o territério é fruto de uma divisdo politica (entre paises, estados ou
municipios), se possui limites comunitdrios ou se contém um ecossistema. Assim, dependendo da
escala em que € feito o zoneamento e do objetivo que se quer alcancgar, esses exemplos de

distintas percepcdes de territdrios ndo sao incompativeis entre si.

O segundo pressuposto é que o marco geral do ZEE deve ter um certo grau de
flexibilidade para ndo excluir as diferentes formas e concepcdes de se apropriar e fazer uso do
solo e dos recursos naturais. Trata-se de um processo no qual todos estamos aprendendo e ainda
temos muito que aprender, mesmo com os dez anos de discussdo e os diferentes niveis de

implementacdo do zoneamento nas diversas regides brasileiras.

De acordo com o MMA (2013) a situacdo atual dos ZEEs na Amazonia Legal é a

seguinte:

Acre

O Programa Estadual de ZEE do Acre, bem como a Comissao Estadual do ZEE, foram
instituidos pelo decreto estadual n® 503/1999, tendo sido concluido o MacroZEE do estado, na
escala de 1:1.000.000, no ano 2000. O ZEE do Acre, na escala de 1:250.000, foi instituido pela
lei estadual n° 1.904/2007, sendo implementado, dentre outros instrumentos, por meio da Politica
de Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal. O estado estd realizando, agora, com a participagdo
do Ministério do Meio Ambiente, sobretudo na defini¢do de um referencial metodoldgico, o
detalhamento deste zoneamento em seus municipios (planos de ordenamento territorial local) e
procedendo ao etnozoneamento das terras indigenas localizadas em seu territorio. O Acre iniciou
a segunda etapa do zoneamento em 2004 e desde entdo vem procurando implementar as diretrizes

propostas pelo mesmo.

Amapa

A Comissao Estadual do ZEE foi instituida em 1991, por meio do decreto estadual n® 277.
O estado possui um Macrodiagndstico Ecolégico Econdmico de todo o seu territdrio, elaborado
na escala de 1:1.000.000, que serviu de subsidio para a publicagdo da lei estadual n° 919/2005,

que disp0s sobre o ordenamento territorial do Estado do Amapa.
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O ZEE da éarea sul do estado (Laranjal do Jari, Mazagdo e Vitéria do Jari), na escala de
1:250.000, foi concluido sob a coordenagdo do Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas
do Estado do Amapé (IEPA). Contudo, a constru¢do da ponte sobre o rio Oiapoque, ligando o
Amapd a Guiana Francesa, ird abrir uma nova dindmica de ocupa¢do na fronteira, exigindo
medidas de planejamento ambiental territorial que demandam a conclusdo do ZEE na escala de
1:250.000 em todo o estado. Para tanto, Acordo de Cooperacdao Técnica com o Ministério do

Meio Ambiente foi estabelecido.

Amazonas

O estado dispde de uma Comissdo Estadual de ZEE, criada pelo decreto estadual n°
23.477/2003, modificado pelo decreto n° 24.048/2004. O Macrozoneamento Ecolégico-
Econdmico do Estado do Amazonas, elaborado na escala de 1:1.000.000, foi elaborado e

instituido pela lei estadual n® 3.417, de 31 de julho de 2009.

Estd em curso, agora, o detalhamento do zoneamento nos 62 municipios do estado,
divididos em nove sub-regides, na escala de 1:250.000, sendo que a conclusdo deste
detalhamento na sub-regido do Purus ocorreu em 2011, culminando na publicagdo da lei estadual
n° 3.645/2011. A calha do Rio Madeira, no sudeste do estado, serd a proxima sub-regido a ter o
ZEE elaborado na escala de maior detalhe, tendo sido estabelecido Acordo de Cooperacio

Técnica com o Ministério do Meio Ambiente com essa finalidade.

Maranhao

A Secretaria de Planejamento e Orcamento do Maranhdo estd coordenando a elaboracao
do MacroZEE do estado, na escala de 1:1.000.000, tendo sido contratada para a execucdo desta
iniciativa a Embrapa Monitoramento por Satélite. Além disso, foram instituidos pelo decreto
estadual n° 29.359/2013 a Comissdo Estadual do ZEE e o Comité Técnico-Cientifico do ZEE do
Estado do Maranhdo para planejar, coordenar, acompanhar, avaliar e referendar a elaboracdo e
implementacdo do ZEE. No entanto, o estado, com o acompanhamento do Ministério do Meio

Ambiente, ja iniciou a elabora¢@o do termo de referéncia para o detalhamento do MacroZEE, na
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escala de 1:250.000, a partir de recursos do Projeto Viva Maranhdo, financiado pelo BNDES -

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

Mato Grosso

Como uma primeira aproximacao do ZEE de Mato Grosso, foi publicada a lei estadual n°
5.993/1992, definindo a Politica de Ordenamento Territorial do Estado de Mato Grosso e acdes
para sua consolidacdo, objetivando o uso racional dos recursos naturais da drea rural do estado,
segundo o zoneamento socioecondmico-ecoldgico, na escala de 1:1.500.000, realizado pelo
Governo do Estado. A elaboracdo do ZEE do estado na escala de 1:250.000, por sua vez, foi
concebida de forma vinculada ao Programa de Desenvolvimento Agropecudrio do Estado de
Mato Grosso (PRODEAGRO), constituindo condicionante para a liberagdo de recursos

financeiros provenientes do Banco Mundial.

O Banco Mundial, a época preocupada com as repercussdes negativas do Programa
Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE), que viabilizou a
ocupacdo de Ronddnia e do noroeste de Mato Grosso, condicionou 0o PRODEAGRO a elaboracao
do zoneamento. Em abril de 2008, apds a revisdo e atualizagdo do ZEE pela SEPLAN e pela
Secretaria de Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA) e sua validagdao pela Comissdo Estadual
do Zoneamento Socioecondmico-Ecoldgico (instituida pelo decreto estadual n® 1.139/2008), o
entdo Governador Blairo Maggi encaminhou a Assembleia Legislativa, via mensagem 25/2008, o
projeto de lei n° 273/2008, instituindo a Politica de Planejamento e Ordenamento Territorial do

Estado de Mato Grosso, sendo o ZEE seu principal instrumento.

Com o objetivo de dar conhecimento e proporcionar a sociedade um esclarecimento e
compreensdo sobre o ZEE, a Assembleia Legislativa de Mato Grosso criou uma Comissdao
Especial do Zoneamento Socioecondmico-Ecoldgico (CEZSEE), que promoveu uma série de
semindrios técnicos e audi€ncias publicas nos municipios-p6lo das 12 regides de planejamento do
estado. Foram realizados 16 seminarios técnicos e 15 audiéncias publicas (além de um seminario

técnico voltado aos povos indigenas), nos quais compareceram mais de 50 mil pessoas.

A andlise das demandas e propostas apresentadas durante os semindrios técnicos e as
audiéncias publicas culminou na elaboracdo de trés substitutivos integrais ao projeto de lei n°

238/2008, tendo a sancdo do terceiro substitutivo integral pelo Governador Silval Barbosa
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ocorrido em abril de 2011, por meio da lei estadual n® 9.523/2011. Em setembro de 2011, o
Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso propds Acao Civil Pablica, com pedido de liminar,
em desfavor do Estado de Mato Grosso, visando & suspensdo dos efeitos de dispositivos da lei
estadual n® 9.523/2011, sob o argumento de que a referida lei encontra-se viciada em sua forma e
motivos. No dia 16 de fevereiro de 2012, atendendo a Ac¢do Civil Publica, foi concedida, pelo
Juiz da Vara Especializada do Meio Ambiente da Comarca de Cuiabd, José Zuquim Nogueira,
liminar suspendendo os efeitos da lei estadual n®9.523/2011, até que seja julgado,

definitivamente, o mérito desta demanda.

Paralelamente, foi feita, pelos ministérios que integram a Comissdo Coordenadora do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Territério Nacional (CCZEE), a andlise do ZEE de Mato
Grosso, em reunido realizada no dia 29 de marco de 2012. Na ocasido, identificou-se que, para o
reconhecimento do ZEE de Mato Grosso pelo Governo Federal, uma série de alteracdes e
complementacdes se fazem necessdrias, em aten¢do aos critérios estabelecidos no decreto federal
no 4.297/2002 e nas Diretrizes Metodoldgicas para o Zoneamento Ecolégico Econémico do

Brasil.

Para

O MacroZEE do Estado do Pard, na escala de 1:1.000.000, foi instituido pela lei estadual
n° 6.745, de 06 de maio de 2005, com posterior detalhamento em regides prioritdrias, como a drea
de influéncia da BR-163 (cujo ZEE, na escala de 1:250.000, foi instituido pela lei estadual n°
7.243/2009) e as regides da Calha Norte e da Zona Leste, instituido pela lei estadual n°
7.398/2010. O objetivo do governo paraense € proceder, entre 2013 e 2015, a elaboracdo do ZEE
na zona costeira do estado, na escala de 1:100.000, com a cooperagdo institucional e técnica do
Ministério do Meio Ambiente. Para tanto, o Estado conta com a atuacdo de trés colegiados -
Comité Supervisor do ZEE, Comité-Técnico Cientifico e Grupo de Trabalho -, instituidos pelo
decreto estadual n° 1.026/2008 e responsdveis por coordenar e executar o ZEE do Estado do Para.
H4 também no estado o zoneamento das rodovias federais que cortam o Para, dentre eles o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) da Area de Influéncia das Rodovias BR-163 (Cuiaba-

Santarém) e BR-230 (Transamazonica) — ZEE Oeste do Para.

O ZEE - Zona Oeste do Pard € um estudo técnico detalhado da regido e serd norteador
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para subsidiar a formulacdo de politicas publicas e promover a gestdo dos recursos naturais com
sustentabilidade. O mesmo contempla 19 municipios, incluindo todos aqueles cujo territério
compde o Bloco da Terra do Meio e seu entorno, o que corresponde a 27% do territério paraense

e populacdo em cerca de um milhdo de habitantes.

Em 2010 a Lei n® 7.398/2010, com 16 artigos, trata sobre o Zoneamento Ecoldgico
Econdmico da Zona Leste e Calha Norte do Estado do Pard, a por¢do mais populosa do Estado,

que corresponde a 33% de nosso territério € 103 municipios.

O ZEE Zona Leste e Calha Norte, orientaram-se pelos principios da funcdo
socioambiental da propriedade, da prevengdo, da precaucdo, do poluidor-pagador, do usudrio-
pagador, do protetor-recebedor, da participacdo informada, do acesso equitativo, da integracdo e

do desenvolvimento do estado.

Rondodnia

O MacroZEE do Estado de Rondonia, na escala de 1:1.000.000, foi elaborado no final da
década de 1980, tendo sido instituido pela lei complementar estadual n° 52/1991.
O ZEE do estado na escala de 1:250.000, por sua vez, foi instituido pela lei complementar
estadual n° 233/2000, modificada pela lei complementar n® 312/2005, servindo hoje de subsidio,
dentre outros, para os processos de licenciamento ambiental das propriedades rurais e de

regularizagdo fundidria no estado.

Roraima

O ZEE do estado, na escala de 1:250.000, fo1 instituido pela lei complementar estadual n°
143/2009, modificada pela lei complementar n° 144, do mesmo ano. Contudo, o zoneamento do
Estado de Roraima encontra-se em revisdo, com a participacdo do Consorcio ZEE Brasil, para
sua adequacao as diretrizes metodoldgicas para a elaboracdo do ZEE. A previsdo € que os ajustes
sejam concluidos no segundo semestre de 2014, para posterior apresentacdo do zoneamento a
Comissao Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Territério Nacional (CCZEE).
Foi estabelecido Acordo de Cooperagdo Técnica com o estado para auxilid-lo na realizacdo dos

ajustes indicados.
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Tocantins

A Comissdo Estadual de ZEE foi instituida pelo decreto estadual n® 5.562/1992, tendo
supervisionado a elaboracdo do ZEE da regido norte do estado (Bico do Papagaio), na escala de
1:250.000, iniciativa aprovada pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente e instituida pela lei
estadual n°2.656/2012. Estd em curso a retomada do processo de elaboracdo do ZEE para todo o
estado, também na escala de 1:250.000, com previsao de conclusdao para 2015. O Ministério do
Meio Ambiente estabeleceu convénio com o estado para a transferéncia de recursos financeiros
visando auxiliar a execucdo do zoneamento, mediante a elaboracio do diagndstico

socioecondmico do territdrio tocantinense.

Os Estados que possuem o ZEE em estdgio mais avangado conseguiram terminar a fase de
levantamento da realidade socioambiental, apresentando mapas e relatérios técnicos. Um
segundo momento do zoneamento ¢ trabalhar os dados sistematizados, em alguns casos atualiza-
los, garantindo a participacdo dos diferentes setores da sociedade para definir as regras do

zoneamento.

De acordo com Benatti et al. (2003), quatro pontos devem ser superados para que

possamos ter um zoneamento eficaz:

a) o desconhecimento por parte das agéncias publicas e da sociedade das atribuicdes do
zoneamento. Desconhece-se a importidncia e as vantagens de se realizar um ordenamento
democratico, que garanta a participacdo de todos os interessados na sua elaboracao,

implementacdo e monitoramento;

b) a auséncia de um conhecimento sistematizado sobre a atuacdo concreta das agéncias

envolvidas e sobre as formas de descentralizacdo adotadas nas dreas de suas atuacoes;

¢) a desarticulac@o e a incoeréncia na legislacdo que afeta direta ou indiretamente o ordenamento
territorial, além das dificuldades para aplicar a legislacdo devido a diversidade de agéncias

publicas com atribui¢des na matéria;

d) o baixo nivel de participacdo das populacdes envolvidas no processo de ordenamento

territorial.
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Portanto, o zoneamento de um territério deve ser a traducdo espacial das politicas
econdmica, social, cultural e ecolégica da sociedade. Para seu funcionamento, deve-se levar em
consideracdo a existéncia de mdltiplos poderes de decisdo, individuais e institucionais, que
influenciam a organizacdo do espacgo. Eles vao desde a l6gica do mercado e as particularidades
dos sistemas administrativos, até a diversidade das condi¢des socioeconOmicas e ambientais de

uma regiao.

O propésito do zoneamento € buscar a conciliagdo desses fatores da forma mais
harmoniosa possivel, com o intuito de proporcionar (i) a melhoria da qualidade de vida, (ii) o
desenvolvimento socioecondmico equilibrado das regides, (iii) uma gestdo responsivel dos

recursos naturais, (iv) a protecdo do meio ambiente e (v) a participacdo das populacdes.

No contexto institucional quando discutimos o Zoneamento Ecolégico Econdmico acima,
apresentamos quatro aspectos que podem prejudicar a sua implanta¢do: desconhecimento, por
parte das agéncias publicas e da sociedade, das atribuicdes dos ZEE; falta de uma atuagdo
articulada entre as agéncias envolvidas no ZEE; desarticulacdo e incoeréncia na legislacdo; e

baixo nivel de participag¢do das populag¢des envolvidas no processo do ZEE.

Benatti (2003) classifica o zoneamento de acordo com trés concepgdes distintas:

zoneamento ‘“normativista”, zoneamento “indicativo” e zoneamento “participativo”.

1) A primeira concepc¢io — o zoneamento “normativista” — parte do pressuposto de que
o zoneamento teria poderes para definir o uso da terra e dos recursos naturais do Estado,
dividindo-o em zonas que se distinguiriam pela possibilidade de usar ou ndo certos recursos,
mediante proibi¢des e limitacdes. O zoneamento consolidar-se-ia quando fossem definidas as

proibicdes de certos usos da terra, dividindo o Estado em zonas ecolégico econdmicas.

Para que esse modelo fosse efetivado, seria preciso elaborar algumas leis e decretos que
definissem as limitagdes de uso dos proprietdrios e dos usudrios dos recursos naturais, além das ja

existentes legalmente no ambito estadual e federal.

Contudo, mesmo com essas “novas” normas juridicas, a implementagdo do zoneamento
ndo estaria assegurada, pois uma coisa € discutir a competéncia de poder-se elaborar ou ndo uma
determinada lei (competéncia concorrente e administrativa), a outra € a constitucionalidade ou a
legalidade do conteudo da lei. Nesse aspecto, a protecdo do ambiente natural suscita um

problema particularmente importante para o Direito Agrario e para o Direito Ambiental, que € a
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questdo das relacdes reciprocas entre a utilizagdo econdmica da propriedade, por um lado, e o da
prote¢do do ambiente por outro. Se o zoneamento nio for bem conduzido e fundamentado, pode
ser inviabilizado, pois quem se achar “prejudicado” ira questionar a violagdo de seus direitos em

juizo e paralisar as a¢des do ZEE.

2) A segunda concepc¢ao — zoneamento “indicativo” — limita o papel do ZEE ao indicar
as condutas que as politicas puiblicas, os proprietdrios e os usudrios dos recursos naturais devem
seguir. O zoneamento seria assim um importante “instrumento para a racionalizacdo da ocupacio
dos espagos e redirecionamento de atividades”. Sob esse prisma, o zoneamento deve ser
entendido como “subsidio a estratégias e a¢des para a elaboragdo e execucao de planos regionais
em busca do desenvolvimento sustentavel”. Portanto, a “finalidade do ZEE ¢ dotar o governo das

bases técnicas para a espacializacdo das politicas publicas visando a ordenacdo do territdrio”

(BRASIL, SAE/PR, 1997, p. 11).

Desse modo, o zoneamento com essas caracteristicas estaria de acordo com as finalidades
previstas pela SAE, ou seja, um instrumento técnico de informagao sobre o territdrio, indicativo
portanto, mas também um instrumento politico por exceléncia, de regulacdo do uso do territério,
e de negociacdo entre os varios setores do governo, o setor privado e a sociedade civil. Como tal,
a implementagdo dos resultados do ZEE deve traduzir-se em normas legais de diversos niveis,

que em seu conjunto compdem o ordenamento territorial (BRASIL, SAE, 1997, p. 11).

Com essas finalidades, o zoneamento seria limitado na construcdo de espacos
democraticos para se discutir e aprovar politicas publicas. De fato, esse tipo de zoneamento,
independentemente da composi¢do que possam ter as distintas instancias “decisorias” do ZEE,
mantém as formas tradicionais de participagdo publica, com o acréscimo de uma “roupagem”
mais moderna. Ou seja, a introdu¢do do dado técnico, da informacao mais apurada e elaborada a
partir de instrumentos eletrOnicos de ultima geracdo ndo muda a maneira conservadora de
parceria na qual uma das partes ndo tem poder deliberativo, cumprindo apenas um papel

consultivo.

De fato, um dos objetivos do ZEE ¢ “dotar o governo de bases técnicas” para decidir a
melhor forma de uso e ordenagdo do territério; a palavra final sobre as restricoes de certos usos

da terra caberia ao governo ou a Assembleia Legislativa, mediante a elaboragdo de leis.
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3) De acordo com a terceira concep¢ao — zoneamento “participativo” — o zoneamento
assume um papel de destaque na constru¢do de um canal de didlogo entre os 6rgdos publicos, o
setor privado e a sociedade civil, podendo influir nas politicas de protecdo ambiental e de
desenvolvimento de uma determinada regido, sendo, portanto, também um espaco importante de
composi¢cdo dos conflitos sociais sobre as distintas formas de uso e manejo do solo e dos recursos

naturais.

Um dos argumentos que temos apresentado é que a propriedade tem fungdo social e
ecoldgica. Assim, produzir e proteger ndo sdo atos contraditérios. Além disso, é orientacdo das
decisdes jurisprudenciais que o ‘“uso irregular ndo pode ser fonte de direito e ndo configura

direito adquirido” (RT, 516/59, 1978, e 526/84, 1979; apud MACHADO, 1999, p. 137).

Em outras palavras, o proprietdrio ndo pode continuar praticando atos que agridam ao
meio ambiente e alegar direito adquirido. Nao ha direito adquirido quando se trata de degradacdo

ambiental.

Nessa concep¢do, o ZEE e, consequentemente, as atribui¢des desempenhadas pelas
demais instancias ndo seriam fundamentalmente “normativistas”, nem simplesmente “indicadores
de condutas”. Na realidade, haveria a superacdo dessas duas vias. Superagdo do ponto de vista
dialético, ou seja, adotar-se-ia uma politica de constru¢ao de “estratégias de participagdo publica
no zoneamento” que possuiria elementos importantes das duas visdes acima apresentadas, mas
em outro patamar. Assim, essa nova alternativa seria orientada pelas seguintes diretrizes: a

descentralizacdo, a flexibilizacdo normativa e a participagao vinculante.

Descentralizacdo — De fato, a propria implementacdo dos Zoneamentos Ecoldgicos
Econdmicos estaduais representa uma descentralizagdo, se os compararmos com o Zoneamento
Federal. E um importante passo para que os Estados assumam suas responsabilidades sociais e
ambientais na constru¢cdo concreta do desenvolvimento sustentdvel, j& que um dos principais
objetivos de um ordenamento territorial democritico € garantir a participacdo de todos os

interessados na sua elaboracao, implementacdo e monitoramento.

O ZEE pode desempenhar um papel relevante, orientando as agdes politicas do governo
em alguns setores. Podemos citar como exemplo a definicdo de critérios para a aplicacdo de
incentivos econdmicos e linhas de crédito, com o intuito de direcionar determinadas atividades

em dreas especificas. E também vidvel a apresentacdo de critérios para a elaboracdo de uma
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politica de infraestrutura estadual, como é o caso dos transportes (rodovidrio, fluvial ou
ferrovidrio), visto que a existéncia de uma politica de créditos e de transporte influenciard
decisivamente na forma de ocupacdo e de exploracdo de uma determinada regido. Basta ver a

ocupacdo da Amazodnia nestes dltimos 40 anos.

De modo geral, pode-se afirmar que € necessdrio aprofundar a andlise dos marcos legais e
institucionais do ZEE, pois esse estudo contribuiria para uma descentralizacdo das agdes
governamentais nessa drea, possibilitando o exercicio integrado das atribui¢cdes das agéncias

publicas e maior participacdo das populacdes envolvidas.

Assim, deve ser uma meta do ZEE desenvolver o processo de ordenamento territorial de
modo que envolva tanto os agentes estatais quanto a sociedade local, como forma de articular os
propositos estabelecidos nacionalmente com as necessidades e realidades estaduais, regionais e

locais.

Tendo em vista o pouco conhecimento que se tem sobre a delimitacdo das competéncias
em ordenamento territorial das diferentes esferas de governo, a sobreposicao de atribui¢des das
diversas agéncias governamentais € o baixo nivel de participagdo da populagdo local, o
aprofundamento poderia modificar esse quadro, apresentando um novo modelo legal e

institucional para o zoneamento na Amazodnia brasileira.

Para tanto, é necessdrio fazer uma andlise do conjunto das normas federais, estaduais e
municipais e das decisdes judiciais sobre o tema, disponibilizando-as em um banco de dados que
poderia ser divulgado para os atores envolvidos, permitindo um melhor conhecimento das atuais
atribuicoes sobre ordenamento territorial. Além disso, € necessario realizar um estudo da atuagao

concreta das diferentes agéncias.

A experiéncia brasileira nestes ultimos dez anos tem demonstrado que o zoneamento
ecologico econdmico consegue avancar quando os estados assumem essa tarefa, como € o caso
dos Estados do Acre, Amapa, Mato Grosso e Roraima. Outro aspecto importante nessa discussao
¢ a relacdo entre a estrutura territorial em que serd implantado o zoneamento, as
responsabilidades territoriais e a estruturagdo espacial dos recursos naturais e dos meios naturais,
que ndo coincidem. De fato, “ndo seria possivel encontrar um recorte territorial tnico que
pudesse responder a0 mesmo tempo as exigéncias ecoldgicas, administrativas e econdmicas e as

tradigdes historicas” (GODARD, 1997, p.228).
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Para tanto, a definicdo das zonas ecoldgico-econdmicas deve ser resultante de uma
metodologia integradora, de atualizacdo permanente e em tempo real, o que sé é possivel hoje
com o desenvolvimento de técnicas de coleta, tratamento e andlise de informagdes, dos quais
devemos destacar os Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG), que permitem o

estabelecimento de relacdes espaciais entre informacgdes tematicas georreferenciadas.

Ao longo de vinte anos de existéncia do programa ZEE houve uma evolucdo, onde se
observa a instituicao de normas, leis e decretos, diretrizes € uma série de projetos com finalidade
de dar corpo, normatizacdo e experiéncias de execu¢do do ZEE no Brasil. Em 2002 ocorreu
talvez o ponto mais importante desse processo o Decreto 4.297 de 2002 que instituiu o
Zoneamento Ecolégico Econdmico como o zoneamento a ser utilizado pela unido, estados e
municipios substituindo o Zoneamento Ambiental até entdo vigente na Politica Nacional do Meio
Ambiente. Com isso o ZEE passou a tornar-se um dos instrumentos mais importantes no

planejamento ambiental de ambito governamental no Brasil.

Mesmo com o contexto de existéncia e utilizacdo do ZEE, as estradas e rodovias tem um
papel crucial para o desenvolvimento, mas também para o incremento do desmatamento, sendo

necessario um olhar especial para a tematica na Amazonia Brasileira.

2.3 Eixos de integracio e corredores regionais

De acordo com Becker (1999) mesmo diante dos inimeros componentes de politica
territorial em curso na Amazonia, os eixos de integracao constituem a estratégia decisiva para o
desenvolvimento regional. Para ela parte substancial do futuro da Amazonia sera definida a partir
de politicas referentes a esses eixos. As obras de infraestrutura como estratégias significam, por
um lado, a reiteracdo do padrio concentrado da vida regional. Dessa forma os eixos de integragao

tenderdo a atrair investimentos e migrantes e a intensificar a pressdo sobre a floresta.

Porém os eixos de integracdo também abrirdo novas oportunidades econdmicas para a
populacdo amazonica. O sucesso dessa estratégia dependerd de uma série de politicas e medidas
integradas que levem em consideracdo as licdes do passado e a complexidade atual da regido,

exigindo rigor na sua execucdo, de modo a transformar os eixos em instrumentos de ordenacao
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do territério.

J4 os corredores regionais segundo o que vem sendo difundido nas politicas ptblicas
permite uma andlise espacial da governanca e do dilema entre desenvolvimento e conservacao.
De um lado, propostas definem a formacdo de corredores de desenvolvimento (corredores de
transporte, corredores de exportacdo, corredores turisticos, etc.) como o lugar privilegiado da

modernizacdo e do progresso (IIRSA, 2004).

De acordo com Miranda e Sant’Anna (2010) ha também as proposicdes dos corredores
ecoldgicos, corredores da biodiversidade, corredores verdes e até mesmo corredores
geomorfoldgicos, como o lugar privilegiado para a manutencdo de ecossistemas naturais.
Independentemente da particularidade dos conteidos, uma forma universal parece emergir como

uma configuragdo territorial que favorece a andlise do planejamento em multiplas escalas.

No caso especifico do Acre o mesmo estd inserido no Corredor Oeste da Amazdnia, que
compreende quase a totalidade do estado do Acre, mais da metade do estado de Ronddnia e uma
pequena parte do estado do Amazonas. De acordo com o projeto do Ministério do Meio
Ambiente e do PPG7, "com seis dreas prioritdrias em quatro ecorregides amazonicas principais,
esse corredor foi identificado como relativamente estdvel, globalmente relevante e da mais alta

prioridade numa escala regional" (MMA e PPG7, 2002).

De acordo com MMA (2006) e Bertone e Mello (2006) o Macrozoneamento da Amazonia

apresenta os seguintes corredores:

Corredores de conservacdo: as prioridades seriam para estabelecer Parque e Reservas,
formando corredores ecolégicos, enfatizando as atividades para manter a biodiversidade,
consolidar as Unidades de Conservacdo (UC); promover, em dareas privadas, atividades
econdmicas com conectividade com as UCs, sendo as atividades propostas o ecoturismo,

desenvolvimento de recursos florestais ndo madeireiros, entre outros.

Corredores de desenvolvimento: apoiar atividades com o setor privado para
desenvolvimento de atividades ambientais economicamente competitivas, fundos para
infraestrutura local ou para comunidades locais e negdcios que adotarem produtos e tecnologias
ambientais, financiar atividades de preparacdo de projetos, como desenvolvimento de mercados

para produtos agroflorestais.
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Espacos intercorredores (Intermedidrios): apoio a pequenos empresarios para adogdo de
novos produtos, processos e tecnologias em negdcios sustentdveis; prioridades para atividades
desenvolvidas nos programas de gestdo ambiental do SPRN, como extrativismo, gestdo florestal,

silvicultura, agrosilvicultura e piscicultura.

De acordo com Priemus e Zonneveld (2003), o corredor é como um eixo de infraestrutura,
sendo definido aqui em termos de engenharia de trafego. Um corredor € usado neste sentido pelo
Ministério dos Transportes, Obras Publicas e dos Recursos Hidricos no desenvolvimento ou
melhoria interligando modalidades de infraestrutura em um determinado percurso. Uma
abordagem simultinea para as vérias modalidades dentro de um corredor oferece vantagens
importantes, como oportunidades de agregacdo e, com isso, uma restricdo de maior trafego

cruzado.

Para eles o corredor é também um eixo de desenvolvimento econdmico, pois traz uma
relacdo implicita ou explicita entre oportunidades para o desenvolvimento econdmico e grandes
eixos de trafego. Seguindo esta l6gica, os corredores t€ém um impacto considerdvel sobre a
evolucdo espacial e padrdes espaciais. Especialmente em areas pelas quais grandes volumes de
passageiros e de passagem de transporte de mercadorias sdo atraentes para a localizagdo de
empresas, especialmente aquelas que operam em com distribui¢do e logistica. Eventualmente,
esta levaria a urbanizacdo em lugares localizados entre atuais centros urbanos. E neste ponto que
a politica espacial de corredores estd concentrando, ou terd de concentrar suas atividades, visto

que € inevitdvel a formacdo de megacorredores com integracdo entre ferrovias e rodovias.

De acordo com Becker (1999) ambos os termos eixos de integracao e corredores regionais
foram construidos com base numa "economia de fronteira", entendida esta como progresso a ser
alcancado mediante um processo de crescimento linear infinito, através da incorporacao crescente

de recursos naturais percebidos igualmente como infinitos.

Nesse sentido as fronteiras representam um importante componente na observacdo do
estado da arte dos espacos de gestdo ambiental e territorial, tanto para o governo como para as
populacdes locais envolvidas. Desta maneira, € relevante destacar o movimento de abertura
destas em seu sentido territorial, juridico e politico a fim de promover o desenvolvimento

regional na area.
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Ademais, ¢ importante verificar quem € beneficiado pelas aberturas de fronteira e aparente
diminui¢do do peso das separacdes territoriais. Para tanto, é necessdrio observar as nuances dos
projetos de integracdo regional e seus impactos em perspectiva com movimentos da sociedade
civil que partem de sua dimensdo de maior contato com os territdrios e sua articulagdo
comunitdria a fim de lidar com os impactos da primeira forma de integracdo descrita. Dessa
maneira, descrever e analisar como os governos nacionais e subnacionais estdo lidando com as
politicas de fronteira é também entender como e em que extensao 0S mesmos se inserem nesse
projeto; quem estd sendo incorporado e com qual identidade politica em suas tentativas de

didlogo regional e transfronteirico.

Sendo assim, comecar a falar da integracdo regional oficial ao se aproveitar do contexto
de estruturacdo da Iniciativa para a Integracdo de Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA,
2010) € um bom indicativo para demonstrar em que contexto as discussdes governamentais e
empresarias para a gestao da regido estao sendo desenvolvidas. Este € o caso porque a carteira de
investimentos da iniciativa € a que estd movendo a maior parte dos projetos de integracao

regional -

O estado do Acre estd sendo abrangido intensamente por esses projetos, € torna-se
importante avaliar os contextos da IIRSA, ja que isso ajudard no delineamento dos desafios e
possibilidades para as populacdes desta regido, para suas fronteiras, sejam estas de impedimentos

ou oportunidades.

As cidades-gémeas na regido das fronteiras do Acre apresentam forte potencial de atuar
como nddulos articuladores de redes locais, regionais, nacionais e transnacionais, além de serem
lugares favoraveis para promover a colaboracdo entre paises vizinhos, como, por exemplo, a

criacdo da ZIF - zona de integracao fronteirica.

Com a Bolivia, o Acre compartilha uma linha diviséria de 618 km, correspondente as
provincias bolivianas de Nicolas Suarez e Abuna do Departamento de Pando. Os municipios
acreanos nessa divisa sdo seis (Brasiléia, Epitaciolandia, Xapuri, Capixaba, Placido de Castro e

Acrelandia). O municipio de Assis Brasil embora compartilhe um curto segmento com o distrito

" Em algumas obras gerenciadas e aportadas pela IIRSA, o financiamento nio veio direto do pool de investimentos
concentrado na iniciativa possibilitado por orcamentos especificos de diversos ministérios dos doze paises
envolvidos. H4 casos em que hd aportes vindo do BID, por exemplo, que o IIRSA absorve pelos projetos sustentados
pela iniciativa conjunta e, ndo, por um pais especifico.
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de Bolpebra (Departamento de Pando) tem um segmento muito maior com o Peru (Departamento

de Madre de Dios).

As éreas acreanas limitrofes a Pando apresentam atividades agropecudrias de baixo valor
mercantil (mandioca, arroz, milho, pecudria, extragdo vegetal), sejam elas exploradas por grandes
fazendas ou em pequenas e médias propriedades, ou em reservas extrativistas. E preciso registrar
que no leste acreano existem tanto 4reas de colonizagdo antiga (Plicido de Castro) como
assentamentos mais recentes (Brasiléia, Capixaba). Na Bolivia ndo existem iniciativas similares.
Do lado boliviano a atividade econdmica principal e a extracdo de madeira e outros produtos
florestais (castanha e borracha). Porém, recentemente o governo boliviano licitou dreas de

exploracdo de manejo florestal préximo a divisa com o Acre.

A zona de fronteira do Acre com o Peru de Assis Brasil em dire¢do ao oeste do estado, os
municipios acreanos sdo limitrofes ao Peru (Departamentos de Madre de Dios, Ucayali e Loreto)

numa extensio de 1.565 km, mais de duas vezes a extensio da divisoria entre Acre e Bolivia.

Na fronteira com o Peru no extremo oeste do Brasil, a situacdo de abandono da fronteira,
tem gerado efeitos negativos na conserva¢ido dos recursos naturais, em especial para os recursos
florestais. Como nao ha controle no uso e ocupa¢do da mesma, diversas madeireiras peruanas tem
extraido de forma ilegal, um montante significativo de madeira do lado brasileiro, em especial o
mogno. Diante dessa condicao, desde 2001 os indios da etnia Ashaninka, vém denunciando esse
processo ilegal, algumas operagdes da policia federal foram realizadas, mas terminadas as
operacOes, a exploracdo ilegal tem continuidade. Isso demonstra o grau de abandono e de
dificuldade de se cuidar das fronteiras, em especial as fronteiras amazonicas, potencializada por

sua extensao e dificuldade de acesso.

Outro fator preocupante na regido das fronteiras do estado € o trafico internacional de
cocaina, que acontece de forma liberada, bem como em algumas situacdes tem causado
momentos de tensdo e violéncia dos narcotraficantes para com os moradores locais. Diversos
relatos de violéncia fisica e moral foram relatados pelos moradores da regido, no processo de

elaboracdo do plano de manejo do Parque Nacional da Serra do Divisor (PNSD).
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2.3.1 O Corredor global de desenvolvimento: a IIRSA e o eixo de integracio Peru-Brasil-

Bolivia

De acordo com Miranda e Sant’Anna (2010) no Acre o planejamento do territério sofre
influéncia da (IIRSA) Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana, uma
iniciativa de dimensdo continental que propde a integracdo fisica dos 12 paises da América do
Sul (exceto a Guiana Francesa) por meio de grandes projetos de infraestrutura (transporte,
energia e telecomunicacdo). A IIRSA € um acordo que busca a institucionalizagdo de uma "Nova
Visdo Geoecondmica" para o subcontinente apoiada na ideia de que para integrar politicamente e

desenvolver economicamente € preciso estar conectado fisicamente.

A mesma foi criada em 2000, sob a lideranca do Brasil, na gestdo de Fernando Henrique
Cardoso e a proposta pode ser lida como uma expansao continental do projeto brasileiro dos
eixos de desenvolvimento que se tornam corredores globais (transnacionais ou interoceanicos)
em fungdo de projetos especificos, muitas vezes situados em zonas de fronteira considerados
prioritarios a integracdo e para o desenvolvimento. Embora apare¢ca como um projeto com
ambigdes estritamente econdmicas, a [IRSA € uma iniciativa geopolitica que implica em aspectos

sociais, ecoldgicos, culturais e juridicos complexos e importantes.

A organizagdo dessa nova visdo geoecondmica da América do Sul concebe, a priori, o
subcontinente como uma superficie fragmentada em cinco "ilhas", sendo estas definidas
naturalmente por obstdculos geograficos especificos, tais como a Cordilheira dos Andes, o

Escudo das Guianas e a Bacia do Rio Amazonas.

O propésito da iniciativa € vencer esses entraves que impedem a conexdo de certos
lugares da América do Sul com o sistema-mundo. Apoiando-se num plano de a¢do elaborado
pelo (BID) Banco Interamericano de Desenvolvimento, chamado "Un Nuevo Impulso a La
Integracion de la Infraestrutura Regional en América” e propondo "uma visdo sistemdtica e
holistica do desenvolvimento", a IIRSA planeja a integracio e o desenvolvimento do

subcontinente através de 10 Eixos de Integragdo e Desenvolvimento.

Estes eixos se apresentam como faixas territoriais transnacionais definidas por fluxos
potenciais de pessoas e de mercadorias e se estruturam segundo projetos-ancoras, geralmente

rodovias ou hidrovias transnacionais. Concretamente, a iniciativa se operacionaliza através de
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uma Agenda de Implementacdo Consensual (AIC), composta por 514 projetos de infraestrutura
(custo estimado em US$ 86 bilhdes), sendo 31 deles considerados prioritarios e com execucao

prevista até 2010 (custo estimado em US$ 10,8 bilhdes).

A iniciativa € coordenada pelos governos nacionais com apoio técnico e financeiro de
instituicOes financeiras internacionais. O BID € um dos atores que articulam a IIRSA, dando
apoio técnico a gestdo dos projetos e estimulando a formacdo de redes politicas

intergovernamentais.

Além de ter sido responsédvel pelo plano de agdo, o BID também € uma das fontes de
financiamento da iniciativa. Juntam-se a ele outras agéncias de financiamento também motivadas
em capitalizar a integracdo sul-americana: a Corporacdo Andina de Fomento (CAF), o Fundo
para o desenvolvimento da bacia do rio Prata (FONPLATA) e o BNDES que acaba suprindo, de

certa maneira, a auséncia de um de banco de desenvolvimento sul-americano.

Em relatérios oficiais e no seu web site (www.iirsa.org) a I[IRSA se projeta através de
temas como o regionalismo aberto, o desenvolvimento sustentdvel, a convergéncia normativa
para definir seus principios ou valores fundamentais. Tais principios ndo sdo politicamente
neutros como aparecem e expressam por si s6 a orientacdo da iniciativa. Entre eles, as parcerias
publico-privadas (PPPs) surgem como "a férmula inovadora de financiamento capaz de assegurar

o desenvolvimento sustentdvel" das regides afetadas pelos projetos (IIRSA, 2004).

A despeito da universalidade da proposta, cada corredor se organiza em funcdo das
particularidades territoriais de seu eixo, ou seja, do mosaico singular de zonas urbanas e rurais
que o compde. Redes de cidades se articulam em fungdo de novos centros de gravidade - cidades
portudrias, cidades médias em expansdo ou polos econdmicos tradicionais. Surgem novas
aglomeracdes populacionais, num processo de urbanizacdo extensiva (Monte-mor, 1994) em
regides geohistoricamente isoladas e recém (des)integradas na logica da globalizagdo
contemporanea. Novas ruralidades se apresentam para dar conta das transformacdes
contemporaneas. Nessas configuracdes territoriais, as regides e cidades situadas no centro do
subcontinente, menos povoadas, desempenham um papel de articulagdo das regides e cidades

localizadas nas extremidades, litoraneas e portudrias.

Para Miranda e Sant’Anna (2010) o estado do Acre é uma dessas hinterlandias sul-

americanas € um dos territorios amazonicos mais afetados pela agenda da IIRSA. E na triplice
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fronteira acreana onde foram inaugurados os dois primeiros projetos desta iniciativa; a Ponte da

Integracdo sobre o Rio Acre (Projeto 25) e a Rodovia Interoceénica (Projeto 24).

Juntamente com os projetos de navegabilidade do Rio Madeira e das usinas hidrelétricas
em construcdo, eles sdo responsdveis pela articulacio de um corredor bioceanico entre portos
situados no Atlantico e no Pacifico. Eles sdo a prépria materializacdo do chamado Eixo de
Integracdo e Desenvolvimento Peru-Brasil-Bolivia. Localizada no extremo sudoeste do Acre,
entre os municipios de Assis Brasil (Acre) e Ihapari (Madre de Dios), préximo ao vilarejo
boliviano de Bolpebra (Pando), a Ponte da Integracdo € o primeiro projeto inaugurado pela
IIRSA. Construida sobre o rio Acre, no préprio limite da fronteira, ela faz a ligacdo entre a BR-
317 e a Rodovia Interoceanica que conectou por meio de rodovia a AmazOnia peruana a

Cordilheira dos Andes.

Este projeto de asfaltamento dos trechos rodovidrios peruanos é um dos projetos-ancora
da IIRSA que traz consigo representacdes distintas conforme os interesses dos atores e as escalas
associadas. Para os municipios da triplice fronteira ele representa tanto a chegada da
modernidade e do progresso quanto o risco de se tornar um mero lugar de passagem. Ela também

¢ relevante para territérios contiguos ao Acre.

Para os empresarios do Estado de Rondonia é a concretizagdo do sonho de uma "Saida
para o Pacifico". Para os departamentos de Madre de Dios (Peru) e de Pando (Bolivia) parece ser
a oportunidade de saida do isolamento. Entretanto, para os municipios cortados pela BR-364,
também considerado como um caminho potencial rumo ao Pacifico, via Cruzeiro do Sul, a Ponte

da Integracdo e a Rodovia Interocednica ndo deveriam ser prioridades.

O Acre passa a contar, portanto, com duas rotas rodovidrias que se ligam a fronteira
peruana com pretensdoes de estruturar um corredor transnacional. Esses projetos lancam aos
territorios da fronteira acreana oportunidades de integracdo e desenvolvimento. O polo
econdmico articulado pela capital rondonense, Porto Velho, possui papel preponderante na
realizacdo deste projeto. O principal argumento € que hd uma economia regional cujo potencial

sO poderad ser aproveitado a partir da consolida¢do de um eixo de transporte bioceénico.

Na por¢ao brasileira, sdo 888 km ja asfaltados que separam Porto Velho-RO da Ponte da
Integracdo. O Rio Acre, que ja foi o principal vetor da integracdo e do desenvolvimento regional

foi substituido pela estrada, novo marco estruturante da fronteira. Na porc¢io peruana, a Rodovia
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Interoceanica corresponde a interligacio de trechos rodovidrios correspondentes aos 1150 km que

separam a Ponte da Integracdo dos portos do Pacifico.

O projeto foi dividido em subprojetos, cada um correspondendo ao asfaltamento de um
trecho rodovidrio. O projeto € financiado por uma PPP (Parceria Publico Privada) entre o governo
do Peru e consércios de firmas brasileiras e peruanas, sendo os empréstimos concedidos pelo
(BNDES) Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e pela (CAF) Corporagao

Andina de Fomento.

Fica configurado, assim, o mecanismo de funcionamento de um eixo de integracdo e
desenvolvimento sul americano com vocagdo a corredor global. Os atores que se destacam nesta
configuracdo territorial sdo as agéncias e bancos de desenvolvimento, as grandes firmas de
construcdo civil e o Estado por meio de parcerias e concessdes. A presenca de atores nao
governamentais e a pressdo da sociedade civil sdo elementos também determinantes da

redefini¢do da presenca do Estado em seus territérios mais periféricos.

A populacio do Acre, assim como a dos departamentos peruanos e bolivianos
fronteiricos, que sempre reivindicaram maior atencdo dos governos passam a ser atendidos na
virada do século XXI. Em escala global, a IIRSA procura constituir certo capital institucional
capaz de estimular a conversagdo politica entre governos empenhados em atrair investimentos

financeiros internacionais.

Na passagem para o século XXI, uma espécie de identidade trinacional comeca a ser
construida nos territdrios transfronteiricos de Madre de Dios, Acre e Pando (MAP). A "Iniciativa

MAP" € um exemplo emblemaético que nos permite analisar o contexto.

A Iniciativa MAP representa, segundo seus idealizadores, "a busca por um mesmo
objetivo, o de conciliar a natureza e o0 homem, procurando sua sustentabilidade e aproveitando a
localizagdo geografica, que fez com que trés estados de paises diferentes se juntassem" (Brown

et. al., 2005, p.97).

A esséncia do movimento aparece na Declaracdo de Puerto Maldonado, fruto do Férum

MAP de 2004:

[...] o espirito do MAP reflete um movimento social fronteirico que percebe que somente
através da cooperacdo e da integracdo de varios segmentos das sociedades locais,

regionais, nacionais e global, serd possivel alcangar o desenvolvimento da Amazdnia sul
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- ocidental, capaz de sustentar-se nas préximas décadas e além do ano 2100 (Ibid., p.

109).

Concebido num nivel de andlise global, o planejamento extrapola os limites do Acre
assumindo uma forma de eixo ou corredor e um contetido nitidamente universalista. O sentido
contraditério aparece aqui na propria concep¢do da geografia, considerada pela IIRSA como

obstaculos ao desenvolvimento e pelo PPG7 como hot spot da biodiversidade.

No Brasil desde o inicio do governo Lula, houve o impulso para o desenvolvimento
nacional aliado a projetos de desenvolvimento regional, com a politica externa buscando foco em
parcerias com vizinhos sul-americanos. Sendo um dos principais propulsores da iniciativa [IRSA,
o Brasil comecou a investir pesado em projetos de integracdo infraestrutural - incluindo neste

conjunto a integragcdo energética e rodovidria.

Alguns projetos realizados pelo Governo Federal brasileiro, potencializados por alianga
para realizacdo das obras pela IIRSA e, também, pelo governo do Acre, tal como trechos da
Interoceanica, chamada do lado acreano de Estrada do Pacifico (BR-317), sd3o um exemplo de
como a politica de integracio se deu pela diplomacia em torno das grandes questdes

infraestruturais € comerciais.

O Peru, neste sentido, foi um dos mais importantes parceiros do Brasil, e seus governos
regionais de dreas de fronteira, tais como Pucallpa e Madre de Dios, do Governo do estado do
Acre. Este pafs, embora com variagcdes em seus direcionamentos governamentais, também

depositou na integracio sul-americana grande parte das atividades para crescimento econdmico.

Para que se possa passar aos principais projetos da iniciativa e buscar suas conexdes com
o processo de integracdo regional e abertura de fronteiras, € interessante notar a variacao
existente entre o tipo de visdo para o projeto como um todo, quando visto pela 6tica dos governos

Federal, Estadual e, igualmente, da sociedade civil.

Todo o projeto de insercdo estd intrinsecamente ligado ao projeto de desenvolvimento
regional. Por este motivo, o estado do Acre vem se apresentando como uma lideranga e, a partir

dai, conecta a Amazodnia ocidental a outras partes da floresta tropical, do pais e do mundo.
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As fronteiras abertas para o desenvolvimento, neste tltimo caso, vém de um exercicio de
dentro para fora, com inclusdo e didlogo constante a fim de contrabalancar a abertura sob a luz da
conexdo estrutural para a integracdo econdOmica, baseada em parcerias publico-privadas e

crescimento de curto prazo.

Em termos de organizacdo, a iniciativa IIRSA estd estruturada por eixos geograficos.
Dentro destes eixos, embora todos os projetos de forma geral se relacionem a infraestrutura,
haverd divisdes com relacdo a estrutura de suporte a articulacdo regional e a criacdo de
mecanismos de regionalizacdo ligados a préticas fronteirigas - como € o caso do CEBAF - Centro
Binacional de Atencdo de Fronteira e os proprios meios de integracdo e suprimento para tanto,
como ¢ o caso de hidrelétricas e estradas. Na regido em estudo, o eixo Amazonas correspondente

N oz

area que € o Jurud, no Brasil, e Yur4, no Peru.

Neste eixo, buscando a ligagdo com a Estrada do Pacifico (BR-317), estd a BR-364 entre
Rio Branco e Cruzeiro do Sul, a qual pretende se ligar a um trecho ja colocado em licitagdo pelo
governo peruano a cidade de Pucallpa, cortando boa parte da Amazonia ocidental brasileira,
ligando-se a Amazonia peruana. Na regido de Assis Brasil, no Acre, e de Puerto Maldonado, no
Peru, alguns impactos deste grande projeto de integracdo ja vem sendo sentidos. Embora a
interconexao vidria binacional tenha se tornado mais simples e menos custosa, hd aumento do
desmatamento, aumento da entrada de dlcool nas comunidades e da prostituicao feminina. Além
disso, com os garimpeiros ilegais veio a contaminac¢do dos rios por metais pesados, € a presenga

dos madeireiros ilegais peruanos adentrando no Brasil.

Para Mahar (1989) a abertura de rodovias na Amazonia tem sido historicamente utilizada
como elemento central nas propostas governamentais de ocupacdo da regido e integracdo da
mesma ao resto do pais. Apesar de ter sido fundamental na estratégia geopolitica do Governo
Federal, a construcdo de estradas também tem ocasionado abertura de novas fronteiras, trazendo

consigo impactos socioambientais provenientes da ocupacdo desordenada.

Esse tipo de ocupagdo tem promovido o desmatamento acelerado, principalmente na
década de 90, sendo que atualmente os primeiros 50 km a partir das margens das principais
rodovias da Amazodnia concentram 80% do desmatamento da regido, afirma Alves (2002).
Acredita-se que parte dos impactos causados pela abertura ou pavimentacdo de uma estrada na

AmazOnia possa ser minimizada se estes investimentos forem acompanhados de apoio
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governamental em outras dreas que ndo somente em infraestrutura, conforme apresentado por

Nepstad et al. (1999).

De acordo com Batistela e Moran (2007) o desmatamento na Amazdnia brasileira é um
processo de natureza complexa e ndo pode ser atribuido a um unico fator, mas apontam a
construcdo e pavimentacdo de rodovias e constru¢@o de vicinais (ramais) como um dos principais
vetores de desmatamento na regido. Para Fearnside (2005) as rodovias sdo efetivas em relacdo ao
desmatamento, pois possibilitam um fluxo maior e tornam mais efetivos os transportes de
material, cargas e pessoas e servindo como matrizes para o surgimento de ramais, povoamentos e

exploracdo dos recursos naturais.

Segundo Perz et al. (2005), a infraestrutura de transporte abre o territdrio para atividades
econdmicas e promove o desenvolvimento ao reduzir custos de produ¢do em &dreas populosas.
Porém, segundo Reid e Sousa Jinior (2005) essa premissa consolidou o investimento em

infraestrutura como um dos maiores responsaveis pela destruicdo dos ecossistemas brasileiros.

De fato, como apontam Brandao Junior et al. (2007), na regido Amazonica, as estradas
foram identificadas como os principais vetores de ocupagdo. Dessa forma, pode-se efetuar uma
ligacdo entre o desenvolvimento econdmico com a implantagdo e a expansdo das obras de
infraestrutura, entre elas, as estradas, ferrovias, aeroportos, represas, diques entre outras, porém, a
implantacdo de rodovias na AmazoOnia j& mostrou que traz beneficios e problemas, alguns

desconhecidos na regido e outros ji bastante anunciados.

O Brasil possui alguns corredores pelos quais se projeta a interligacdo dos mercados.
Estes corredores sdo objeto de investimento em planos de crescimento econdmico, como foram
as duas versdes anteriores dos planos plurianuais do Governo Federal, os programas Brasil em
Acdo e Avanca Brasil, e o atual Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Os corredores, que
interligam as regides Centro-Oeste e Nordeste a regido Norte do pais, influenciam direta e
indiretamente a ocupag¢do da Amazonia Sul Ocidental e nela inserida, o Estado do Acre e parte da

rodovia BR-364.

Para Becker (1999) a abertura de rodovias na Amazo6nia tem sido historicamente utilizada
como elemento central nas propostas governamentais de ocupacdo da regido e integracdo da

mesma ao resto do pais. Apesar de ter sido fundamental na estratégia geopolitica do Governo
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Federal, a constru¢do de estradas também tem ocasionado abertura de novas fronteiras, trazendo

consigo impactos socioambientais provenientes da ocupacdo desordenada.

Esse tipo de ocupacdo argumenta Alves (2002), promoveu o desmatamento acelerado,
principalmente na década de 90, sendo que os primeiros 50 km a partir das margens das
principais rodovias da Amazonia concentram 80% do desmatamento da regido. Acredita-se que
parte dos impactos causados pela abertura ou pavimentacdo de uma estrada na Amazodnia possa
ser minimizada se estes investimentos forem acompanhados de apoio governamental em outras

dreas que ndo somente em infraestrutura, como defende Nepstad et al. (1999).

Além das estradas, hd também o tema da integracdo energética e da construcdo de malha
ferrovidria, que ird ligar a regido sudeste do Brasil ao Peru. O tragado da ferrovia EF-354 se inicia
no litoral norte fluminense no Rio de Janeiro passando por Muriaé, Ipatinga e Paracatu em Minas
Gerais, Brasilia no Distrito Federal, Uruacu, Cocalinho, Ribeirdo cascalheira e Lucas do Rio
Verde em Mato Grosso, Vilhena e Porto Velho em Ronddnia, Rio Branco e Cruzeiro do Sul no

Acre na fronteira com Peru em Boqueirdo da Esperanga, Figura 03.

O projeto da Ferrovia Transcontinental prevé uma extensdao de 4.400 km, cortando os
estados do Acre, Ronddnia, Mato Grosso, Distrito Federal, Goias, Minas Gerais e Rio de Janeiro,
com ramificagdo para o Porto de Ilhéus. . Em 2012, a presidente Dilma sancionou o Plano
Plurianual 2012-2015 que inclui a ferrovia EF-354, com um valor de R$ 5,3 bilhdes, a segunda

obra mais cara do pacote.

Para a construc¢do da ferrovia no lado brasileiro foi aprovada a Medida Proviséria - MP
427-A de 2008, autorizando constitucionalmente a Lei de Conversdo nimero 16 de 2008 que

reestruturou a empresa VALEC Ferrovias S.A2 para a construcao do empreendimento.

Em tal ocasido, possivelmente uma obra a ser financiada sob o pacote de aportes
gerenciado pelo IIRSA e seus consorciados, na forma de ministérios e institui¢cdes de cooperagao

internacional, também foi pautada.

> A VALEC Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. é uma empresa ptiblica brasileira, sob a forma de sociedade
por acdes, vinculada ao Ministério dos Transportes, nos termos previstos na Lei n° 11.772, de 17 de setembro de
2008. A fungdo social da VALEC € a construg@o e exploragdo de infraestrutura ferrovidria. E, de acordo com o Art.

8° da Lei em referéncia, compete a VALEC, em conformidade com as diretrizes do Ministério dos Transportes.
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Figura 03 — Tracado da ferrovia EF-354
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A constru¢do da Ferrovia Transcontinental EF-354 (também conhecida como EF-246),

que ligard o Peru ao Brasil € uma das maiores fontes de conversacdo entre os governos brasileiro

e peruano, bem como entre as administragdes regionais do Acre e de Ucayali.
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Por fim, em junho de 2012 a Valec publicou edital para a elaboracdo do projeto executivo
para implantacdo da Ferrovia, no trecho entre Campinorte (GO) e Lucas do Rio Verde (MT),
dividido em sete lotes, com valor de referencia de cerca de R$ 66 milhdes. Este trecho da ferrovia
se conecta com a Ferrovia Norte-Sul em Campinorte (GO). Assim, o lado brasileiro definiu a
implantacdo desta infraestrutura na regido. Do lado peruano, congressistas tentam levantar fundos
para o aporte do IIRSA sob a justificativa de importar soja barata do cerrado brasileiro e exportar

fosfato e minérios a Amazonia Ocidental peruana.

Alguns projetos ja comecam a se desenrolar no corredor Pucallpa-Cruzeiro do Sul, na
busca por interligar o suprimento de energia hidrelétrica por meio do potencial da bacia do Jurua
com a estrutura de transporte ao realizar acesso a hidrovia de Ucayali. O projeto, apenas em sua
fase inicial, estaria or¢ado em US$ 40 milhdes e ainda requer consulta com o Brasil, faltando
ainda a licencga e os estudos de impactos ambientais, que se imaginam altos devido a presenca de
muitas comunidades indigenas e nao indigenas nas margens dos rios da bacia, dependendo do

potencial pesqueiro para sua soberania alimentar.

Ainda que na lista de projetos aportados pelo IIRSA ndo haja uma defini¢do especifica
para a construcao de barragens e hidrelétricas na drea do Jurud, had esforcos para a integracao
energética mencionados em estudos para a integracao energética por meio de géas e petrdleo pelo
eixo Tefé-Coari e Aracanga-Jurud, este dltimo no norte do estado do Acre, com o nordeste da
selva peruana em estruturas ja existentes, que apontam para este avanco na floresta amazonica

sob o mote da integracdo de fronteiras.

Ainda, juntando a estrutura hidrovidria descrita com a BR-364, vé-se uma tentativa de
ligar os empreendimentos estruturais também com a exploragdo de géds vinda do gasoduto Urucu-
PVH, que corta a Calha Sul da Amazonia, facilitando o transito de recursos humanos e a criacao

de capital social necessario a estes avangos econdomicos.

Voltando ao subeixo do IIRSA Pucallpa-Cruzeiro do Sul, que se sobrepde em area de
influéncia ao projeto e eixo Calha Sul de integracdo Amazonica pelo governo brasileiro, vale
ressaltar o compromisso assumido pelos gestores do estado em 2004, de promover e criar
condicdes favordveis para o transporte de pessoas e mercadorias entre as cidades de Pucallpa e
Cruzeiro do Sul, e a ultima e a capital do Acre, Rio Branco. De acordo com Conservation

Strategy Fund — CSF:

88



El planteamiento y formulacion de un proyecto de interconexion vial entre la ciudad de
Pucallpa, capital del departamento de Ucayali, com el Brasil data de hace mas de
cuarenta anos. Pucallpa sirve como um nodo articulador para gran parte de la selva
peruana, conectando por via fluvial a Pucallpa con Yurimaguas e Iquitos por el norte, y
Sepahua (limite departamental de Ucayali con el Cusco) por el sur. La historia de la
interconexion vial entre Pucallpa y el Brasil se remonta a 1964, cuando el Ministerio de
Fomento y Obras Publicas (Direccion de Caminos) realiza un reconocimiento del

territorio entre Pucallpa y la frontera con el Brasil (CSF, 2012, p. 09).

O compromisso se consolida com a finalizacdo da BR-364 em Cruzeiro do Sul, com a

construcdo da ponte sobre o rio Jurud e sua inauguracdo em agosto de 2011.

Ainda neste marco, que no ambito do IIRSA consolida marcos de cooperacio
subnacionais entre Acre e Ucayali, enquadra-se a reunido ocorrida entre representantes destes
dois governos, senadores brasileiros, prefeitos de Cruzeiro do Sul e Mancio Lima, bem como
alcades de localidades de Ucayali, em 2009, na qual foram debatidos e firmados os
compromissos de cooperacdo em constru¢do de infraestrutura e expansdo da integracdo

comercial.

A finalizacdo do trecho da BR-364 até a cidade de Cruzeiro do Sul, figuras 04, 05, 06 e
07, culminando na inauguracdo da ponte na mesma cidade em 14 de agosto de 2011, é um
exemplo de avango infraestrutural que procura integrar a floresta aos oceanos Pacifico e Atlantico
para o escoamento de producdo, integracdo de cadeias produtivas florestais e chegada de
produtos industrializados a precos mais reduzidos em cidades amazonicas consideradas antes
isoladas. Ligando Cruzeiro do Sul a Rio Branco, a estrada permite que haja conexao com outros
dois eixos rodovidrios, guardando interesses econdmicos e politicos estratégicos para o estado do

Acre e para o Brasil e o Peru, em ultima instancia.

No caso do atual governo brasileiro, nota-se em nivel de gestdo federal para a regido do
que hé énfase nos projetos de integracdo infraestrutural que se caracterizaram pela finalizacdo da

BR-364 ¢ da BR-317 chamada de Interoceanica Eixo-Sul.
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Figura 04 — Rodovia BR-364 pavimentada.

Fonte: Secretaria de comunicagao do estado do Acre, 2013.

Figura 05 — Rodovia BR-364 antes e depois da pavimentaciao

DEPOIS

Fonte: Secretaria de comunicagdo do estado do Acre, 2013.
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Figura 06 — BR-364 pavimentada e inicio de ocupacio na sua area de influéncia
—

Fonte: Secretaria de comunicagao do estado do Acre, 2013.

Figura 07 — BR-364 pavimentada e ocupacao na sua area de influéncia

Fonte: Secretaria de comunicacdo do estado do Acre, 2013.

91



A politica de desenvolvimento na regido, relacionada aos incentivos federais estd se
dirigindo a constru¢do de uma infraestrutura de escoamento para os produtos florestais e de
ligacdo desta drea mais isolada do pais com grandes centros de comércio no Brasil, servindo de
ponto conexdo para outros paises sul-americanos, tal como o Peru, e centros produtores e de

comércio no oceano Pacifico.

A Interoceanica Eixo-Sul (ou Estrada do Pacifico), da qual faz parte a BR-317, figuras 08
e 09, liga Boca do Acre, no estado do Amazonas, até Assis Brasil, na fronteira do Acre com o
departamento de Madre de Dios, no Peru. Com malha rodovidria se estendendo até Puerto
Maldonado, no Peru, e desta cidade até o Porto de Ilo, no Pacifico peruano, esta estrada pretende
ligar os centros industriais do sudeste brasileiro ao pacifico, bem como aparentemente trazer para
a populacdo da Amazdnia ocidental produtos daquela parte do pais com custo reduzido. Ademais,
um dos objetivos principais reside em exportar produtos amazdnicos com valor agregado ao

mercado do oeste norte-americano e asiatico.

Figura 08 — BR-317 que liga o Acre ao Pacifico

Fonte: Secretaria de comunicagdo do estado do Acre, 2013.
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Figura 09 — BR-317 com placa indicativa de fronteira Acre/Peru

T s

.l_ s - -.' #_- I
- e [
Fonte: Sec

retaria de omnicag:ﬁ do estado do Aére, 2013.

A histéria da construcdo da BR-317, que une o sul do estado do Amazonas a Assis Brasil
(no Acre), municipio da fronteira Brasil-Peru-Bolivia, € antiga, e faz parte das acdes de politicas

publicas de desenvolvimento nacional e de integracdo da infraestrutura Sul-Americana, figura 09.

Sua parte acreana estd completamente asfaltada. As obras estdo atualmente entre a cidade
de Boca do Acre (AM) e a divisa dos dois estados, em um trecho de 110,7 km. Apelidada de
Estrada do Pacifico, a rodovia se conecta ao corredor vidrio peruano até os portos do referido
oceano. O asfaltamento representa a oportunidade de exportacdo da carne de Boca do Acre para o
mercado asidtico, através dos portos peruanos do Pacifico, mas um risco para a sobrevivéncia dos

povos que dependem da conservacgdo da floresta do lugar, sem falar da mata em si.

Em um estudo de 2008, elaborado pelo Ministério de Ci€ncia e Tecnologia, aparecem os
impactos ambientais j4 provocados pela pavimentacdo da parte acreana da estrada, entre as
cidades Brasiléia e Assis Brasil, concluida em 2002: aumento do desmatamento, contaminagao
do solo e dos recursos hidricos, mortalidade da fauna local, alteragdes no micro-clima da regido,

depdsito de lixo nas proximidades dos cursos d'dgua, entre muitos outros.
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Uma questdo importante e polémica relacionada a pavimentacdo das rodovias BR-317 e
BR-364 no Acre sdo os seus efeitos no modo de vida das populagdes indigenas afetadas por tais

obras.

Em relacdo as questdes indigenas e as rodovias, o trecho da BR-317 que liga Boca do
Acre (AM) a Rio Branco, capital do Acre, comecou a ser aberto nos anos 1950 com verbas
federais. Nessa época, terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas apurinds foram cortadas
transversalmente em sua abertura. Na década de 1970, os indios reivindicaram a demarcacio
destas areas, mas sO em 1991 as duas terras indigenas foram homologadas: “TI1 Apurind km 124

BR-317” ¢ “TI Boca do Acre”.

Quando o asfaltamento se iniciou em Boca do Acre, no ano de 2002, os apurinds foram os
primeiros a manifestar preocupacio. Nas reunides, as liderancgas a beira da BR sempre lembram o
que ja sofreram com a estrada. “Hoje, ndo se fala mais a lingua nativa nestas comunidades. Com
o asfalto, vai chegar mais gente de fora, e com elas, violéncia, prostituicao, acabando de vez com
a nossa cultura”, explica Francisco Apurifia, dirigente da Organizacdo dos Povos Indigenas

Apurind e Jamamadi de Boca do Acre.

A pavimentacdo da BR-364 também gerou um conjunto de audiéncias e discussdes sobre
os possiveis impactos gerados as populacdes indigenas, em especial as Terras Indigenas da etnia

Katukina que sdo cortadas pela BR-364.

De acordo com Lima (2000) a TI Katukina do rio Campinas é cortada ao meio (sentido
leste-oeste) pela rodovia, na extensao de dezoito quildmetros. Inequivocamente, de todas as terras
indigenas do Acre, € a mais afetada pelo projeto de pavimentacdo da rodovia. Até aqui os
processos politicos relativos a pavimentacdo de toda a BR-364 cumpriram um percurso bastante
sinuoso, sobretudo no que diz respeito a atencdo dada aos assuntos indigenas e ambientais.
Quanto ao trecho acreano da rodovia, em meio a tantos desacertos, deve ser valorizada a
participacdo dos proprios indios, em particular dos Katukina, na linha de frente da discussao e da

resolucdo de seus problemas.

Em relacdo as populacOes indigenas situadas na area de influencia das BRs, Candido

(2012) diz que:

A implementacdo das obras da estrada que culminou na instalagdo da BR-364 trouxe

consequéncias marcantes e irreparaveis as populacdes indigenas do Acre. A medida que
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as atividades eram realizadas, as comunidades indigenas passaram a sentir os diversos

impactos socioambientais e culturais (CANDIDO, 2012, p. 118).

No caso do Acre as obras das rodovias contribuiram para a intensificacdo do consumo de
bebidas alcodlicas durante e depois da abertura da estrada. Por meio do crescimento do trafego
comercial, vieram a prostitui¢do, as invasdes das dreas por cacadores e pescadores clandestinos, e

a exploracdo ilegal de madeiras e outros recursos naturais.

A abertura da estrada promoveu também uma migracdo para a regido, que intensificou a
disputa por terras e a invasdo das dreas indigenas, figuras 10 e 11. Diante dessa realidade,
percebe-se que, se por um lado a abertura de estradas facilita o transito de pessoas e 0 acesso a
servigos e bens de consumo, por outro, pode, de alguma maneira, transforma-se em problemas
sociais complexos e alguns irreversiveis, como no caso dos impactos culturais que agridem

diretamente o modo de vida da comunidade.

Ainda se tratando da vulnerabilidade cultural decorrente dos efeitos negativos causados
pelo asfaltamento da estrada e também pela proximidade com a cidade de Tarauaca, é inevitavel
a entrada de praticas que ndo fazem parte do universo do povo que ali habita, o que leva,
gradativamente, a uma substitui¢do dos costumes tradicionais por valores que nao condizem com

a realidade coletiva dos povos indigenas.

Por outro lado, € inegdvel que a construcdo da estrada e a interligacdo do Vale do Jurud
trardo grandes beneficios ndo sé para a populag¢do indigena, mas a todos que precisarem escoar

sua produc¢do de alimentos, de remédios, dentre outros.

Nesse sentido, € extremamente insensato afirmar que a estrada causou apenas efeitos
negativos a essas populacdes. Acredita-se que a construcdo de um empreendimento dessa
natureza sempre terd seus impactos negativos e positivos. Nesse caso, cabe aos Orgdos
responsaveis fortalecer os impactos positivos gerados pelo empreendimento € minimizar ao

maximo os impactos negativos causados pelas obras de instalacao.

Desta forma, o planejamento de acdes que promovam o ordenamento territorial das dreas
de influencia das rodovias no estado do Acre mostra-se necessario num contexto de controle e

prevencao do desmatamento, além da promog¢do do desenvolvimento nestas dreas.
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Figura 10 — Rodovia BR-364 em obras cortando Terra Indigena Katukina

Fonte: Secretaria de comunicagao do estado do Acre, 2013.

Figura 11 — Rodovia BR-364 asfaltada cortando Terra Indigena Katukina

Fonte: Secretaria de comunicagdo do estado do Acre, 2013.
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Buscando tratar o tema da pavimentacdo das rodovias e das terras indigenas o ZEE Acre
contempla uma agdo prioritaria que sdo os planos de ordenamento territorial nas dreas onde as
BRs cortam as terras indigenas, sdo as ZAPs — Zonas de Atendimentos Prioritarios. O mesmo tem
a funcdo de colocar em discussdo as prioridades em relacio a uma maior protecdo das
comunidades indigenas, afetadas pelas rodovias no estado, bem como a¢des nas dreas de saude,
educacdo, produgdo, buscando com isso minimizar os efeitos das rodovias. Porém as rodovias
criam sem didvida, uma mudanca radical na dinamica de vida dos indios, introduzindo elementos
novos na vida cotidiana dos mesmos, dentre eles a chegada com maior facilidade das bebidas
alcodlicas. Cada uma das ZAPs € formada por vérias comunidades, cujo recorte é definido a
partir de relacdes historicas e caracteristicas sociais, culturais e ambientais: ZAP Terra Indigena,

Z AP Unidade de Conservagdo, ZAP Projeto de Assentamento, ZAP Rio e ZAP BR.

O ZEE do estado do Acre, estabeleceu, por meio do mapa sintese de Gestao Territorial,
que parte da BR-364, no trecho entre Manoel Urbano e Feijo, estd inserida na Zona 1, sobretudo
nos trechos imediatamente impactados pela BR- 364, regulamentando a drea como Zona de
Consolidacao de Sistemas de Producdo; e na Zona 3, que abrange dreas mais interiores dos
municipios, no médio curso e cabeceiras dos grandes rios, classificando-as como Zona Prioritaria
para o Ordenamento Territorial. Assim, foram definidas as ZAPs como dreas prioritarias para o
detalhamento das informagdes disponiveis e para ordenamento territorial. As ZAPs sdo definidas
como ‘““areas que possuem alta vulnerabilidade ambiental associada ao baixo potencial social, ou
seja, alto indice de analfabetismo, reduzida capacidade de organizacdo, condi¢des sanitdrias e de

saude precarias” (ACRE, 2010).

Dentre as estratégias previstas para a drea em foco estdo previstas acdes de
desenvolvimento e uso sustentdvel que visam a ocupacdo racional do espaco, a distribuicao
equanime das atividades produtivas, a criagdo de unidades de conservacdo, a manutencdo da
cobertura florestal, a recuperacdo de dreas alteradas, a indicacdo de usos sustentdveis, a criacao
de projetos de assentamentos diferenciados, a compatibilizacdo da drea com sua vocacdo
agricola, a regularizacdo fundidria, o cadastro estadual georreferenciado de imdveis rurais, a
implementacdo participativa de estratégias de produgdo sustentdvel (florestal, agroflorestal e

agroextrativista) e a mobilizac@o e capacitacdo comunitéria local.
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Desta forma, o trecho da BR-364 que liga os municipios de Tarauacd a Manoel Urbano,
caracteriza-se, pelo predominio de alteracdo ambiental, principalmente pela ocupagdo de grandes
fazendas e pela ocupacdo irregular e desordenada ao longo da BR. Assim com a pavimentagdo da
rodovia hd a tendéncia para ampliacdo considerdvel das demandas socioecondmicas ja existentes
e dos conflitos socioambientais, considerando que a estrada atravessa dreas com populacdes

vulnerdveis, grande diversidade bioldgica e alta vulnerabilidade ambiental.

Para Hogan et al. (2007) a ocupacdo da Amazdnia nas ultimas décadas foi acompanhada
por urbanizacao, inclusive pelo aparecimento de novos aglomerados urbanos, sobretudo nos eixos

das rodovias e com a urbaniza¢do, dezenas de novos municipios se emanciparam.

Nesse sentido a nodalidade rodovidria dos municipios tem um papel fundamental no
aparecimento dos novos aglomerados urbanos nos eixos das rodovias, pois € partir das conexdes
e nodalidades rodovidrias que acontecem os movimentos das pessoas para 0s municipios, gerando

com isso novas redes e configuracdes espaciais.

Para Ferreira (2003, p.169) o indice de nodalidade de um nticleo é um referencial para se
estimar a intensidade de conexdo de uma cidade as demais vizinhas, traduzindo-se em um
parametro que revela o potencial de interacdes entre as populagdes urbanas dentro de uma rede.
Este tipo de informacdo geografica, além de fornecer elementos para se estudar a regionaliza¢ao
econdmica e a difusdo de inovagdes, é, sobretudo, indicador de locais de elevado contdgio
espacial entre diferentes populacdes muitas vezes manifestado por atividades comerciais ou de

migracdo didria para o trabalho.

Para Egler (2012), apud Mackinder (1902) o conceito de nodalidade tem uma longa
trajetéria na histéria do pensamento sobre a dimensdo espacial do desenvolvimento.
Originalmente foi formulado por Mackinder em seu estudo geogréfico sobre a Gra-Bretanha
publicado no inicio do século XX (MACKINDER, 1902). Para esse autor, a nodalidade expressa
a convergéncia dos sistemas de circulacdo de mercadorias e pessoas em determinados nddulos
espaciais, seja por fatores naturais, seja por constru¢do social, para dreas nodais que desenvolvem
“comunidades urbanas” que se espraiam territorialmente a medida que a renda da terra aumenta

nas vizinhangas dos pontos nodais.

No caso especifico do estado do Acre a pavimentacdo das rodovias BR-317 e BR-364

conectando o estado ao Peru e Bolivia, criando dessa forma um novo eixo de integracdo ird
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desenvolver uma nova configuracdo espacial, como também um novo indice de nodalidade
rodovidrio para o estado, pois conecta de forma mais rdpida municipios que até entdo ndo tinham
contato rodovidrio, como também facilita a entrada de pessoas vindas do Peru e Bolivia, gerando
com isso a necessidade de um maior controle nas fronteiras, fato que atualmente ndo acontece
devido a vérios fatores, dentre eles a extensdo da fronteira, a falta de pessoal dos 6rgdos

responsdveis, entre outros.

E importante ressaltar que alguns municipios do estado mantém os seus acessos somente
pelos rios. E o caso dos municipios de Santa Rosa do Purus, Jordao, Marechal Thaumaturgo e

Porto Walter.

Nos demais municipios do estado as mudangas ocorridas com a pavimentacdo das
rodovias em relacdo as nodalidades rodovidrias foram imensas. Havia até 2011 a possibilidade de
conexao dos municipios somente durante o més de agosto, porém com a pavimentacao da rodovia

a conexao passa a ser durante todo o ano, gerando dessa forma novas nodalidades.

Devido ao tracado das rodovias no estado, os indices de nodalidade sdo em sua maioria
dois, o de maior nodalidade é quatro e como citado acima alguns municipios o indice de

nodalidade rodoviario € zero e ha o indice fluvial, conforme mostrado abaixo.

O indice de nodalidade rodovidrio e fluvial do estado, figura 12 estd configurado da
seguinte forma: Acrelandia apresenta indice de nodalidade rodovidrio 02, Assis Brasil — 02,
Brasiléia — 02, Bujari — 02, Capixaba — 02, Cruzeiro do Sul — 03, Epitaciolandia — 02, Feij6 — 02,
Jorddo — nodalidade rodovidaria — O e nodalidade fluvial — 01, Manoel Urbano — 02, Marechal
Thaumaturgo — nodalidade rodovidria O e nodalidade fluvial — 01, Mancio Lima — 02, Placido de
Castro — 02, Porto Acre — 01, Porto Walter — nodalidade rodoviaria O e nodalidade fluvial — 02,
Rio Branco — 04, Rodrigues Alves — 02, Santa Rosa do Purus — nodalidade rodovidria 0 e
nodalidade fluvial — 01, Sena Madureira — 02, Senador Guiomard — 04, Tarauacd — 02 e Xapuri —

02.

Apesar da dindmica rodovidria do estado ter um formato com baixos indices de
nodalidades na maioria dos municipios, a pavimentacao das rodovias ird gerar uma condicdo de
ocupacdo das margens das rodovias, bem como uma intensidade maior de conexdo de uma cidade
as demais vizinhas, gerando maior fluxo econdmico, de mercadorias e pessoas, podendo dessa

forma potencializar o aumento do desmatamento nas dreas de influéncia das rodovias.
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Figura 12 — Indice de nodalidade dos municipios do Acre
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100

8°0'0"S



3. AREA DE ESTUDO

3.1 Historico de ocupacio do estado

O nome Acre surgiu de “Aquiri”, que significa “rio dos jacarés” na lingua nativa dos
indios Apurinds, os habitantes originais da regido banhada pelo rio que empresta 0 nome ao
estado. Os exploradores da regido transcreveram o nome do dialeto indigena, dando origem ao

nome Acre.

Os primeiros habitantes da regido eram os indios, até 1877, quando os nordestinos
arregimentados por seringalistas para trabalhar na extracdo do litex, devido aos altos precos da
borracha no mercado internacional, iniciaram a abertura de seringais. Este territorio, antes
pertencente a Bolivia e ao Peru, foi aos poucos sendo ocupado por brasileiros. Os imigrantes
avancaram pelas vias hidrograficas do rio Acre, Alto-Purus, Purus e Alto Jurud, o que aumentou

a populagdo de local de brancos em cerca de quatro vezes em um ano.

Buscando garantir o dominio da drea, os bolivianos institufram a cobranca de impostos
sobre a extragao da borracha e a fundacdo da cidade de Puerto Alonso. Apds conflitos armados a
cidade foi retomada por brasileiros e rebatizada como Porto Acre. A revolta dos brasileiros diante
destas medidas resultou em conflitos que s6 tiveram fim com a assinatura do Tratado de
Petrépolis em 17 de novembro de 1903, no qual o Brasil adquiriu o territério do Acre. Na regido
de fronteira com o Peru também houve controvérsias quanto aos limites territoriais. Em setembro
de 1903, os peruanos foram expulsos das areas ocupadas, sendo resolvido o impasse territorial
em 8 de setembro de 1909, tendo como representante nas negociacoes o Bardo do Rio Branco,

entao Ministro das Relacdes Exteriores.

Unificada a partir de 1920, a administragdo do Acre passou a ser exercida por um
governador nomeado pelo Presidente da Republica. Até que em 15 de Junho de 1962 foi
sancionada pelo Presidente da Republica Jodo Goulart a Lei 4.070, que elevou o Acre a categoria
de Estado. E em 1962 foi eleito o primeiro governador do Estado do Acre, José Augusto de

Aratjo.
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Com vinte e dois municipios em todo o Estado, o Acre guarda muitas peculiaridades. E o
caso de Santa Rosa do Purus, Jorddo, Marechal Thaumaturgo e Porto Walter, que possuem as
densidades demogréficas mais baixas. Chega-se a esses municipios somente de avido ou
navegando pelos rios, que ainda sdo os caminhos tradicionais na AmazoOnia Brasileira. O
municipio mais populoso na regido do Alto Jurud é Cruzeiro do Sul, com a segunda maior
populacdo do Estado, sendo a regido acessivel por terra pela rodovia BR-364 a partir de 2011,
fato que consolidou também o contato dos municipios de Tarauacd, Feij6 e Manuel Urbano, que

se situam ao longo da rodovia.

A situagdo muda bastante no leste acreano, na regido da Capital. Com muitos
assentamentos de reforma agréria e fazendas de gado, esta regido tem a sua cobertura vegetal
original bastante alterada. A ocupa¢do humana é mais densa e hd uma rede de ramais e rodovias
que dao suporte as atividades econdmicas entre os municipios da regido. Rio Branco é o
municipio mais populoso, com seus 348.354 habitantes. Nela se concentra a maior parte da

infraestrutura administrativa do Estado e de servigos na regido e em todo Estado.

Ao longo da Rodovia BR-317 que segue para o oeste, hd muitas fazendas, além de
municipios mais novos como Senador Guiomard e Capixaba. Nesta regido, no Vale do Acre esta
Xapuri, a “Princesinha do Acre”, que guarda lembrangas do Ciclo da Borracha, da luta contra o
dominio boliviano e também de um de seus filhos mais famosos, Chico Mendes. As cidades
gémeas, Epitaciolandia e Brasiléia, se localizam no Alto Acre, que ali define a fronteira
internacional com a Bolivia. Do outro lado do rio fica Cobija, uma zona franca boliviana, que
atrai compradores de vdrias regides com seus produtos a precos baixos. Seguindo para o Oeste se
encontra Assis Brasil, municipio localizado na triplice fronteira com Bolivia e Peru, por onde
passa a rodovia que integra esta regido do Brasil aos vizinhos sul-americanos e ao Oceano

Pacifico.

Em meados do século XIX, quando a regido amazOnica comecou a ser conquistada e
inserida no mercado, a ocupacdo dos altos rios Purus e Jurud, pelos povos nativos apresentava
uma divisdo territorial entre dois grupos linguisticos com significativas diferengas: no Purus
havia o predominio de grupos Aruan e Aruak, do mesmo tronco linguistico, no vale do Jurud

havia o predominio de grupos Pano.
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Uma grande parte desses grupos ocupava uma regido muito diversa e importante, a regiao
do Jurud. A regido do Alto Rio Jurud compreende as terras a montante da foz do rio Tarauacd,
abaixo da atual cidade de Eirunepé (AM), incluindo o rio Ipixuna, bem como as terras banhadas
pelo curso superior dos rios Liberdade, Gregério e Tarauacd, incluindo neste o rio Envira e seus
afluentes. Majoritariamente o Alto Jurud estd inserido na por¢do mais ocidental do Estado do
Acre, englobando os atuais municipios de Feijo, Tarauacd, Jordao, Marechal Thaumaturgo, Porto
Walter, Rodrigues Alves, Cruzeiro do Sul e Mancio Lima, (Zoneamento Ecolégico Econdmico

do Acre, 2000).

Segundo Cunha e Almeida (2002) “o conhecimento da natureza no Alto Jurua, como
alhures (noutro lugar, noutra parte), grifo meu, depende de pressupostos e de préticas, e essas
dimensdes do conhecimento nio se separam, antes se informam e se enriquecem mutuamente”

(CUNHA E ALMEIDA, 2002, p.12).

Até o inicio do século XIX essa regido foi territorio dos grupos indigenas falantes do
tronco Pano e Arudk, em menor nimero, representados atualmente pelos Ashaninka (Kampa).
Registros arqueoldgicos datam em 300 a 1300 d.C. a ocupagdo dos Pacacocha, moradores do
Ucayali, dos quais os Panos atuais descendem. Os Arudk, herdeiros da tradicdo Hupa-iy, sdo
registrados em sitios com 200 a.C localizados no Alto Rio Jurud e rios Urubamba, Tambo, Ene e

Perené (Coutinho, 2003).

Apesar da auséncia de dados sobre a ocupacdo indigena no Alto Jurud anteriores a 1800,
os registros da ocupacdo indigena no Ucayali sdo importantes para entender a presenca dos Panos

e Aruak no alto vale do Jurua.

No Alto Jurua existem populacdes que ali aportaram em sucessivos movimentos
migratérios dos contrafortes andinos (os Ashaninka) e de la trouxeram técnicas, cultivares e
mitologias; e no outro extremo ha os seringueiros, com os quais além de tradi¢cdes do nordeste
rural, vieram para o Alto Jurud muitos dos componentes da cultura cabocla disseminada por
quase toda a Amazonia. Entre esses dois grupos hd as populacdes autdctones do Vale do Alto

Jurua (os indios Katukina e os Kaxinaw4).

Segundo a Comissdo Pré-Indio do Acre (2001), em meados do século XIX, comegou a
invasdo dos territorios dos povos indigenas pelos nordestinos, que vieram com o destino de

extrair borracha das seringueiras nativas (Hevea brasiliense) da regido e pelos caucheiros
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peruanos, que vinham para extrair o caucho.

O motivo da chegada de grandes nimeros de “nawa” (povo, branco) era porque as terras
eram ricas em seringa e caucho (goma eldstica, resina), também usado como nome popular da

seringueira (Hevea brasiliense).

Os caucheiros peruanos andavam pelas matas em busca de caucho e os nordestinos subiam
os rios em busca de seringa. Com essas duas frentes de invasdo, a situacdo das nacdes indigenas
piorou bastante. Quando os indios tentavam fugir de uma invasdo, davam de cara com outra. Os

invasores vinham a procura de seus interesses: a riqueza do caucho e da borracha.

As primeiras informacdes sobre estas nacdes no Jurud sé ocorrem apds o assalto a regidao
das frentes coloniais, compostas por exploradores e comerciantes itinerantes agenciados por
‘casas-aviadoras’ de Belém, Manaus e outros centros urbanos localizados ao longo do rio

Solimdes no Amazonas.

A navegacao exploratéria e comercial no curso do rio Jurué e seus afluentes resultaram em
estratégias de ocupacdo e dominio territorial baseado, no uso das violentas correrias
(agarramentos) e descimentos de indios, constituidas em ataques belicosos contra 0s povos
indigenas, com mortes e captura de mulheres e criancas que eram posteriormente vendidas as
familias ricas dos centros urbanos. Junto a isso, os comerciantes utilizavam-se do expediente de
trocar bens industrializados diversos (facdes, tercados, panelas, 6leo) por produtos extraidos da
floresta, que possuiam intensa demanda no mercado regional, sendo eles: salsaparrilha, copaiba,
pirarucu, carne de caca, pele de animais silvestres, ovos e gordura de tartaruga, castanha e

baunilha (AQUINO & IGLESIAS, 1994, p.6).

Os “coletores de drogas” e os “agarradores” de indios adentravam os rios Purus e Jurua,
principalmente no primeiro, desde meados do século XVIII (CASTELLO BRANCO, 1958, p.18)
apud Barnes (2003). Porém, estes agentes coloniais s6 alcancaram o alto rio Jurud, nas regides do
atual Estado do Acre, no decorrer do século XIX. Até entdo, suas expedi¢Oes restringiam-se a

regido dos atuais municipios de Envira, Eirunepé e Ipixuna, no Estado do Amazonas.

Mesmo de forma incipiente, o povoamento do Alto Jurua se iniciou durante os anos de
1850 a 1870, momento que o preco da borracha no mercado internacional aqueceu o investimento
na producdo do latex da seringueira ou do caucho. Com a inveng¢do do processo de vulcanizacio

da borracha, esta matéria prima algava a condi¢do de recurso natural (RAFFESTIN, 1993), teve
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seu primeiro periodo de ouro (também chamado ouro negro).

Afligidos pela seca de 1877 nordestinos migraram para a regido, apoiados pela
inauguracdo de linhas regulares de navegacdo a vapor ligando Belém e Manaus aos principais
rios da regido. Majoritariamente cearenses, rumaram para o servico de abertura dos seringais, que
envolvia a abertura das estradas de seringa, e colocacdes (de centro ou margem) nas regidoes mais
densamente povoadas pela seringueira para a extracdo e defumacdo de sua seiva e entrega ao

patrao.

Por outro lado, no final do século XIX, vindos do alto Ucayali e Madre Dios, abrindo
trilhas (varadouros) pelas cabeceiras do Jurud, surgiu a frente caucheira, composta por peruanos
aviados por empresas localizadas em Iquitos, que estabeleciam tambos (entrepostos comerciais
tipo o barracdo) e passavam a comprar o caucho (Castilloa ellastica). Foram também
responsdveis por correrias e descimentos, disputando as terras do alto Jurud com os Panos e
Aruak. Diferente dos seringais, os caucheiros identificavam 4reas com caucho para realizar sua

derrubada e extracdo do latex.

Posteriormente eram retiradas as madeiras de lei e peles de animais cagados na floresta,
com bom pre¢o em Lima no Peru. As correrias contra indios, como ja visto, também eram uma
pratica de conquista e colonizag¢do, envolvendo a expulsdo violenta dos indios. Conquistava-se o
espaco para extracdo dos recursos naturais comercializaveis. Os peruanos estabeleceram-se na
foz do rio Mda, no rio Breu e em frente a foz do rio Amahuacas (atual Riozinho Cruzeiro do

Vale), onde estd localizada a sede do municipio de Porto Walter.

Ainda em 1904, o Congresso Nacional brasileiro, com o Decreto n° 1.181, de 25 de
fevereiro de 1904, autoriza o presidente da republica, Francisco de Paula Rodrigues Alves a
administrar provisoriamente o territorio reconhecido brasileiro [0 Acre], em virtude do tratado de
17 de novembro 1903, entre o Brasil e a Bolivia, e d4d outras providéncias. Ato do poder
executivo, o Decreto n° 5.188, de 07 de abril de 1904, determina a divisao do Territério do Acre,
para fins de administracido, em trés departamentos, intitulados: Alto Acre, Alto Purus e Alto
Jurua. O Departamento do Alto Jurud englobou as terras drenadas pelo rio Tarauaca e seus
afluentes, sendo as terras banhadas pelo rio Envira na por¢ao mais a leste, bem como as terras do
alto rio Jurud e seus tributdrios, a partir do Mda, ao norte, ao Breu, extremo sul (CASTELLO

BRANCO, 1930, p.666) apud Barnes (2003).
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Em 1909, Brasil e Peru assinam o tratado demarcando fronteiras fisicas, sendo o rio Breu
importante divisor entre os dois paises. No dia 01 de junho de 1910, ocorre mais uma
proclamagdo de autonomia para o Acre, na cidade de Cruzeiro do Sul, entdo capital do

Departamento do Alto Jurud.

Em 1912, o Territério do Acre, foi divido em municipios, sendo Cruzeiro do Sul a 4rea
correspondente ao Departamento do Alto Jurud (CASTELLO BRANCO, 1930, p.684) apud
Barnes (2003).

A partir da década de 1940, a producdo gomifera ganha novo impulso, em consequéncia
das demandas surgidas com a Segunda Guerra Mundial. A borracha passa a ser matéria prima
para a fabricacdo de pneus para os veiculos militares. O governo federal, com o intuito de
monopolizar e incrementar a producdo do latex cria o Banco de Crédito da Amazonia, também
conhecido como Banco da Borracha, com vultosos recursos do governo dos Estados Unidos
respaldados pelo Acordo de Washington, para garantir o financiamento das empresas

seringueiras.

Novamente hd uma onda migratéria para a regido, agora apoiada por um Orgao
governamental, o Servico Especial de Trabalhadores da Amazonia (SEMTA), que passou a
recrutar nordestinos para incorporar a mao de obra nos seringais. Esses ficam conhecidos pela
alcunha soldados da borracha (GONCALVES, 1991, p.29-30) apud Martinello (1985), que

complementa que apesar de toda a euforia do momento, o novo ciclo da borracha teve vida curta.

Nos anos 1950 e 1960, o Acre continuava relativamente isolado, embora tenha sido
alcancado pela rodovia Brasilia-Acre, funcionando ainda de forma precaria. Em 1962 o territorio
foi transformado em Estado. A queda do preco da borracha no mercado internacional e as
reformas econOmicas em curso em 1964 provocaram a venda de muitos seringais para
fazendeiros sulistas. Os seringueiros com isso ficaram a sua propria sorte. Com isso muitos
“paulistas” como eram chamados os ndo acreanos aproveitando créditos e incentivos
governamentais compraram terras € iniciaram a criacdo de gado, sem nenhuma preocupacdo
ambiental. Nesse periodo comecam a surgir os assentamentos agricolas, acelerando o crescimento
da capital Rio Branco, sustentado pelos gastos do setor publico, por meio de transferéncias

federais (CEDEPLAR, 1979).

Para Cunha e Almeida (2002) a regido do Alto Jurud tem uma historia € uma situacao
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particulares, pois se trata de uma drea do Acre ocidental em que hoje convivem, lado a lado,
vérios grupos indigenas e seringueiros, € em que a diversidade bioldgica se revelou muito
elevada, ou seja, a acdo humana ndo destruiu a diversidade. A regido forma um mosaico de dreas

protegidas de altissima diversidade bioldgica e de grande diversidade cultural.

As diferentes dreas protegidas - terras indigenas, reserva extrativista e parque nacional,
coexistem lado a lado e reforcam-se mutuamente, constituindo uma experiéncia de
reconhecimento do direito a sociodiversidade e a biodiversidade. Os estudos da regido indicam,

segundo Cunha e Almeida (2002), alguns pontos importantes a serem analisados.

Dentre eles que a regiao possui uma notdvel riqueza de sistemas naturais, € que a
populacdo de seringueiros e indios tem utilizado esses sistemas de modo a conservd-los em
equilibrio dinamico, pois a riqueza e diversidade dos sistemas naturais se conservam mediante
repetidas perturbacdes, que sdo acompanhadas de processos de regeneracdo, quer de origem
natural, quer de origem humana e por udltimo que esse ajustamento dindmico entre populagcdo e
natureza deve-se basicamente ao impacto minimo representado pelo estilo de vida extrativista da
populacdo, traduzido em baixa densidade demografica e um baixo impacto técnico sobre a

natureza.

De acordo com Brown e Freitas (2002), a maioria das perturba¢des humanas tradicionais
na regido, produz no sistema os mesmos efeitos diversificadores que as perturbagdes naturais.
Segundo eles os solos, as florestas e a fauna da regido sdo ricos e capazes de se manter em

equilibrio dindmico, por meio de sucessivas perturbacdes, de escala reduzida ou média.

Por outro lado o sistema de uso humano extrativo mostrou-se, ao longo de um século,
dotado de resiliéncia, ja que foi capaz de atravessar crises sucessivas de precos no ambito de
produtos de exportacdo ao longo do ultimo século. Porém o sistema natural e humano, que de
fato constituem uma unidade na drea, estd ou podem estar a beira de um desastre, provocado por

politicas desenvolvimentistas inadequadas.

Atualmente com a implementacdo de politicas publicas de gestdo e ordenamento
territorial, em especial o ZEE Acre, o estado tem buscado crescer, porém, implementando um

modelo de crescimento que visa diminuir, amenizar os impactos oriundos do desenvolvimento.

As cidades do Acre foram construidas nos bancos dos rios. Comumente, 0 acesso ao

interior do Acre € bastante dificil, sendo que grande parte da populagcdo do interior utiliza os rios
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como meio de transporte mais vidvel, sendo que em muitos casos, € o Unico existente. Porém, as

cidades da regido fronteiri¢ca sdo isoladas quando as dguas dos rios baixam durante as secas.

A histéria do Acre foi tragada sobre uma economia baseada do extrativismo vegetal
(borracha, castanha, madeira), fortemente concentradora de renda, projetos inapropriados de
assentamento, isolamento geogrifico, falta de infraestrutura adequada aos servigos sociais
basicos e atividades de produgdo e grandes distancias de centros urbanos. Todos esses fatores

contribuiram para que o Acre fosse um dos estados mais pobres do Brasil.

A coloniza¢do do estado do Acre estd ligada ao extrativismo. Por quase cem anos, a
condicdo de vida dos seringueiros foi extremamente precdria em virtude dos reduzidos precos
pagos pelos atravessadores da borracha, especialmente apds o declinio do comércio deste produto
no inicio do século XX. Durante esse periodo, a economia da regido ficou restrita ao extrativismo
nao madeireiro (em especial, borracha e castanha do Brasil). As relacdes comerciais eram
realizadas pelo sistema de “aviamento” que se caracteriza por trocas desiguais entre produtos da
floresta (extraidos pelos seringueiros) e os bens externos, tais como graos, sal, combustivel e

roupas, fornecidos pelos patroes.

Nos anos 70, as politicas de governo ligadas ao Plano de Integracdo Nacional da
Amazodnia (PIN) favoreceram o avanco da ocupacdo do Estado do Acre como uma estratégia de
soberania nacional. Entre as iniciativas que favoreceram migragdes para o Estado destacam-se os
Projetos de Coloniza¢do Dirigida (PAD), a construcido de rodovias e o incentivo a aquisi¢do de

terras por grupos empresariais do sul do pais (nacionais e estrangeiros).

Os processos de ocupacdo desencadeados com os projetos estabelecidos no Acre
trouxeram modificacOes substanciais para a cobertura e uso da terra, que foram acompanhadas,
quase sempre, por desmatamentos para a implantacdo de novas atividades. A ideia central de

ocupacdo era a de que, retirando a floresta, garantia-se a propriedade da terra.

Os seringais foram os primeiros a serem atingidos. Muitos foram vendidos para a
formacdo de grandes fazendas agropecudrias e, por consequéncia, os seringueiros perdiam areas
de producdo. A situacdo fundidria, com graves conflitos resultantes da concentracdo de terras por
alguns latifundidrios e grileiros, a pressdo para colonizacdo de novas areas, o desmatamento
como forma de ocupacgdo e valorizagdo das terras, entre outros fatores, acabaram gerando um

movimento de resisténcia dos seringueiros.
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Os seringueiros se organizaram para resistir a invasao das florestas das quais dependiam.
Entre os anos 1970 e 1990, os seringueiros organizaram um forte movimento social em defesa da
floresta. Este movimento teve um importante resultado para o uso, manejo e a conservagdo das
areas protegidas no Brasil, diz respeito a inclusdo de outra modalidade de unidade de
conservagdo, que possibilita o uso sustentdvel dos recursos naturais pelas comunidades, trata-se

das Reservas Extrativistas.

De acordo com SERRA e FERNANDEZ (2004) o Acre ¢ a Amazdnia brasileira se
desenvolveram em dois periodos distintos, sendo o ano de 1990 tido com divisor de dguas. O
periodo entre 1960 e 1990 foi marcado pela exaustdo das préticas de desenvolvimento adotadas
pelos governos militares, que implantou na Amazo6nia politicas de desenvolvimento com o intuito
de obter vantagens econdmicas imediatas. Estas estratégias de desenvolvimento geraram
impactos sociais e ambientais ainda hoje sentidos na regido. Todavia, a partir de 1990 foram
adotadas politicas neoliberais e mudancas de atitudes em relacio aos modelos de

desenvolvimentos usados até entdo, porém diversas dessas novas estratégias eram conflitantes.

Algumas acdes para o desenvolvimento da Amazdnia foram marcantes em seu processo
de colonizacdo. Em 1953 o Presidente Vargas criou a SPVEA — Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo Economica da Amazonia, ratificando a importdncia em haver um plano de
desenvolvimento para esta regido. Em razdo da 4rea que seria controlada pela SPVEA, o governo
brasileiro criou uma definicdo “Amazodnia Legal” (4rea de 5.217.423 km® ou 61% do territ6rio
brasileiro), conceito politico para promover o desenvolvimento da regido. Os resultados
impetrados por esta agéncia durante seus 11 anos de existéncia foram insipidos, tendo como
principal projeto a construcdo da rodovia Belém-Brasilia, com mais de 2.000km de extensao,
finalizada em 1960 e inaugurada em 1965, sendo esta a facilitadora da coloniza¢do da regido

amazonica.

A década de 1970 foi o periodo do “milagre” econdmico brasileiro. No inicio desta
década, os objetivos de ocupacdo e integra¢do nacional fizeram com que a presenga do governo
federal fosse intensificada na Amaz6nia. A Amazodnia e o Nordeste eram definidas como regides
problematicas, o que fez com o governo federal expressasse sua preocupagdo tanto nos
programas (PIN — Plano de Integracdo Nacional, PROTERRA — Programa de Redistribuicdo de
Terras e Estimulos a Agroinddstria do Norte e do Nordeste, I PDA — 1°. Plano de
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Desenvolvimento da Amazonia), quanto nos planos nacionais (Metas e Bases para a Acdo do
Governo e [ PND — 1°. Plano Nacional de Desenvolvimento). Desta forma, o governo federal foi
o responsavel pela ocupacdo da Amazonia através da constru¢do de rodovias, implantacdo de

projetos de colonizagdo, redistribuicdo de terras desocupadas e promog¢do das agroindustrias.

Entre 1974 e 1979 foi elaborado o II PND - 2° Plano Nacional de Desenvolvimento,
considerado hoje o plano que causou mais impacto na transformag¢do da economia brasileira,
enfatizando a importancia da expansdo da infraestrutura, da exportacio de produtos e de
inddstrias basicas localizadas na Amazdnia. Esse plano estava vinculado ao POLAMAZONIA —
Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazdnia, cujo objetivo principal era estabelecer polos
de desenvolvimento, induzidos através de investimentos ou incentivos, para atrair inddstrias

propulsoras e, consequentemente, dariam inicio ao processo de crescimento econdmico.

No periodo de 1979 a 1985 foi criado o III PND - 3°. Plano Nacional de Desenvolvimento
que sustentou os mesmos preceitos de integracdo e ocupacdo nacional dos planos anteriores,
porém focando no aumento das exportagdes para aliviar a crise da divida externa, agravada em
1979. Este plano ratificou a importancia do POLAMAZONIA, fazendo com que os polos fossem
considerados essenciais para a integracdo do desenvolvimento amazdnico e para a ocupagao da
regido.

No geral, as politicas piblicas implantadas na Amazdnia ndo conseguiram promover uma
ocupacgdo espacial organizada. Suas medidas proporcionavam a reducdo do isolamento entre as
regides brasileiras, aumento das oportunidades de investimento e renda. Porém também traziam
consigo uma exploracdo predatéria dos recursos naturais, aumento das migragcdes e das
desigualdades sociais, impactos sociais € ambientais € a violéncia rural, em especial contra a
populacdo indigena, que possuiam terras cobicadas e por isso sofreram invasdes, ameacas de

morte, assassinatos e surtos de doenca.

O inicio dos anos 1990 foi marcado por criticas no Brasil e no exterior em virtude dos
impactos negativos causados na populagdo e no meio ambiente, aliados a diversos eventos
relevantes ocorridos na Amazonia, entre eles o assassinato do lider dos seringueiros Chico
Mendes, protestos de populacdes indigenas contra a constru¢do de duas represas no rio Xingu e
confronto entre ONGs e governo federal sobre politicas governamentais para a regido amazonica.

Por conta disso, diversas medidas promissoras passaram a ser tomadas na segunda metade da
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década de 1980 no intuito de corrigir erros do passado resultantes de politicas publicas de

desenvolvimento (BRASIL, 2005).

Em 1988 foi lancado o Programa ‘“Nossa Natureza”, primeira iniciativa do governo
brasileiro em instituir uma politica ambiental. Em 1989 foi criado o (IBAMA) Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis, que agregou quatro agéncias federais:
(SEMA) Secretaria de Meio Ambiente, (IBDF) Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal,
(SUDEPE) Superintendéncia para o Desenvolvimento da Pesca e (SUDHEVEA)

Superintendéncia para o desenvolvimento da Borracha.

Apesar de a iniciativa ter sido positiva, a real mudanga no comportamento em relagdo ao
meio ambiente ocorreu nos anos 1990 quando as questdes ambientais ocuparam lugar de destaque
nas campanhas eleitorais presidenciais. Neste mesmo ano foi langada a “Operacdo Amazodnia”
com o intuito de deter o desmatamento da regido. Também foi criado o (CONAMA) Conselho
Nacional de Meio Ambiente para auxiliar os trabalhos da SEMA. Essa ultima foi substituida,
entre 1995 e 1998, pela Secretaria para a Amazdnia, criada dentro do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, com o objetivo de reformular a politica

ambiental para a regido amazoOnica.

Foi durante esse periodo que foi instituido o (PPG7) Programa Piloto para a Protecao das
Florestas Tropicais do Brasil para desenvolver a¢des inovadoras para “proteger a biodiversidade
da floresta amazonica e da Mata Atlantica, reduzir as emissdes de gds carbdOnico, promover a
melhoria da qualidade de vida das populacdes locais e fornecer experi€ncia em cooperacao
internacional em questdes ambientais globais” (Ministry of the Environment/World Bank, 2000,

p. 1). A primeira fase desse programa piloto compreendeu nove linhas de atuagao:

1. SPRN (Subprograma de Politica de Recursos Naturais) — politicas de descentralizacdo e

gestdo ambiental integrada em parceria com 6rgaos estaduais de meio ambiente;

2. PD/A (Projetos Demonstrativos Tipo A) — iniciativas de produgdo sustentdvel,

desenvolvidas por comunidade rurais e entidades de assessoria técnica;

3. PROTEGER (Projeto de Mobilizagdo e Capacitagdo em Prevencdo aos Incéndios

Florestais na Amazdnia) — iniciativas comunitarias de controle de incéndios florestais;
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4. PPTAL (Projeto de Protecdo as Populacdes e Terras Indigenas) — demarcacao de terras

indigenas;
5. RESEX (Projeto Reserva Extrativista) — implantacdo de reservas extrativistas;

6. PROMANEIJO (Programa de Apoio ao Manejo Florestal) — manejo e prote¢dao de recursos

florestais;

7. PROVARZEA (Projeto de Manejo dos Recursos Naturais da Varzea) — manejo e protegio

de recursos de varzea;

8. SPC&T (Subprograma de Ciéncia e Tecnologia) — producdo de conhecimento cientifico e
tecnolégico

9. Nego6cios Sustentdveis — iniciativas para uma maior intera¢do com o setor privado.

Essas iniciativas contribuiram para alguns resultados positivos, como: metodologias de
monitoramento, licenciamento e controle de desmatamento e queimadas; participagdo das
prefeituras no processo de gestdo ambiental; iniciativas de zoneamento ecoldgico econdmico,
como exemplo, o Acre; demarcacdo e regularizacdo de terras indigenas; criacdo de reservas
extrativistas; dentre outros (MMA/Comissao de Coordenacdo Brasileira do PPG7, 2002).
Contudo, houve algumas dificuldades como: lentidao na implantacdo do programa; permanéncia
de problemas fundidrios na Amazodnia; falta de articulacio com outros programas ambientais, a
exemplo do (PNF) Programa Nacional de Florestas, o (PNMA) Programa Nacional de Meio
Ambiente e o (FNMA) Fundo Nacional de Meio Ambiente.

Mediante o surgimento global de uma consciéncia ecoldgica, as acdes do setor publico
relacionadas a AmazOnia passaram a atender uma necessidade de que o desenvolvimento fosse
ecologicamente e socialmente sustentdvel. As mudancas no pensamento e nos padroes de
comportamento das pessoas de uma sociedade refletem no ambiente em que vivem. Sendo assim,
pode-se dizer que as propostas de desenvolvimento apresentadas pelo PPG7 e os Eixos podem ser
entendidas como uma possibilidade de mudanca progressiva de acdes voltadas para a

sustentabilidade.
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3.2 Caracterizacao geografica

O estado do Acre antes territério pertencente a Bolivia, foi incorporado ao Brasil em
1903, com a assinatura do Tratado de Petrépolis. Esté situado no extremo sudoeste da Amazonia
brasileira, entre as latitudes de 07°07S e 11°08S, e as longitudes de 66°30 W e 74°WGr, (Figura
13). Sua superficie territorial é de 164.079,87 krnz, correspondente a 4,26% da regido norte e a
1,92% do territério nacional (ACRE, 2000). Sua extensdo territorial é de 445 km no sentido
norte-sul e 809 km entre seus extremos leste oeste. O Estado faz fronteiras internacionais com o

Peru e a Bolivia e nacionais com os Estados do Amazonas ¢ de Rondonia.

A area alterada do Estado do Acre até 2010, incluindo desmatamento e outras formas de
antropizacdo, é de 20.234 kmz, ou seja, 12,33% da sua superficie. As areas desmatadas
concentram-se, em sua maioria, ao longo dos eixos rodovidrios da BR-364, BR-317 e AC-40,
onde se destacam os problemas e conflitos resultantes de projetos de colonizagdo e do avango da
pecudria e das madeireiras e as dreas de ocupacdo ribeirinhas que também contribuem para o

desmatamento no estado.

A derrubada da floresta e a queima de vegetac@o por atividades humanas sao as grandes
transformadoras das paisagens acreanas e t€m crescido nas tltimas décadas. Esses fendmenos sdo
fatores que influenciam a ocupacao territorial e o uso dos recursos naturais da floresta e do solo.

Além disso, sdo indicadores de dindmicas de ocupagao territorial e uso dos recursos naturais.

O termo desmatamento € entendido aqui como a retirada da floresta original para
implantacdo de pastagem, rocado ou outra cultura, feito por grandes fazendeiros ou pequenos
agricultores, ribeirinhos, seringueiros ou indios. O potencial econdmico da flora é imensurdvel.
Sua biodiversidade abriga esséncias de grande valor madeireiro, oleaginoso, resinifero,

aromatizante, corante, frutifero e medicinal.

A ocupacdo do Estado do Acre historicamente estd associada ao aproveitamento dos
produtos da floresta, permitindo a preservacdo do seu patrimdnio natural no processo de
desenvolvimento econdmico. Aproximadamente 88% da area do Acre é composta por cobertura
florestal original, o que gera condicdes para um ordenamento adequado do uso deste patrimonio,
baseado na sustentabilidade ambiental, em mecanismos de inclusdo social € no crescimento de

uma economia florestal.
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Figura 13 — Localizacao do estado do Acre
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Fonte: ACRE, UCEGEOQO, 2012.

114




3.2.1 Geologia

De acordo com Acre (2000), no estado do Acre foram identificadas trés regides
geologicamente distintas: 1 - Complexo Fisiografico da Serra do Divisor (serras Rio Branco,
Jurua-Mirim, Moa e Jaquirana), formado principalmente por sedimentos do Creticio e pequenas
ocorréncias do Pré-Cambriano e do Paleozdico, localiza-se no extremo sudoeste do Estado, na
divisa entre o Brasil e o Peru. 2 - Sedimentos das Formacdes Ramon e Solimdes, esta tltima
constituindo-se a deposicdo continental geologicamente mais recente (Plioceno médio ao
Pleistoceno) e abrangendo a maior parte do Estado e 3 - Areas aluviais, formadas pelos terracos

fluviais, e areas aluvionares (Quaternario).

Essas formagdes geoldgicas se inserem na Bacia do Acre, que se localiza entre a
Cordilheira Andina e o limite ocidental da Plataforma Continental Sul-Americana, figura 14.
Essa bacia teve sua evolucdo afetada pela orogenia andina (levantamento da Cordilheira Andina

Oriental), conforme se descreve adiante.

As unidades litoestratigraficas que ocorrem, tém idades que vdo do Proterozdico até o
presente. Na regido houve também transgressdes marinhas. A primeira ocorreu no Carbonifero,
periodo no qual os sedimentos da Formac¢ao Formosa se depositaram em ambiente marinho raso.
Ap6s a deposicdo da Formacao Formosa, ocorreram eventos igneos de natureza alcalina. Cessada
a atividade ignea, a Bacia do Acre entrou em subsidéncia com a borda leste positiva, propiciando
uma sedimentacdo cldstica regressiva. E, entdo, depositado o Grupo Acre, inicialmente com os
arenitos com estratificacdo cruzada da Formag¢do Moa, com caracteristicas tipicas de ambientes

de deposicao rapida de varias fontes ndo muito distantes.

Ao final da época Campaniana ocorreram outras transgressdes marinhas originadas a
partir do Peru, proporcionando a essa formagdo cardter cada vez mais marinho. Ao final desse
periodo houve movimentos da crosta provocados pelas orogenias, afetando a Bacia do Acre.
Esses movimentos resultaram em levantamentos das dreas localizadas a leste, proporcionando
uma répida deposi¢do de arenitos grosseiros que constituem a Formacao Divisor, finalizando-se a

deposicao do Grupo Acre.

A partir do Tercidrio, iniciou-se um novo ciclo deposicional, predominantemente
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continental, com incursdes marinhas, que constituem a Formag¢do Ramon. Esses sedimentos
originaram-se de rochas preexistentes localizadas a leste da drea subsidente, que constituiam

areas emersas, fornecendo material removido pela erosao.

Nesse periodo, a Bacia Subandina esteve sujeita aos eventos diastréficos, responsaveis
pelo soerguimento da Cordilheira Andina. Na Bacia do Acre, o Grupo Acre foi soerguido
originando o Complexo Fisiografico da Serra do Divisor; no final do Tercidrio Superior, foi

dobrado e falhado, originando a Anticlinal do Moa.

Durante essa fase orogénica, na qual se processa o soerguimento da Cordilheira Andina, a
Bacia do Acre, que durante todo o Cretdceo e Tercidrio Inferior tinha sido marginal e
pericratdnica, torna-se bloqueada pelo soerguimento dos Andes, transformando-se numa bacia
intracontinental. Como consequéncia disso, processa-se uma inversio no sentido da rede de
drenagem, que passa a fluir para leste, criando assim um ambiente tipicamente fluvial. Isso
proporcionou a deposicao de espessos pacotes argilo-arenosos, que passaram a assorear a Bacia

do Acre, constituindo, entdo, a Formag¢ao Solimdes.

Essa unidade litoestratigrafica teve sua deposi¢do iniciada provavelmente depois do
Paroxismo Andino (evento que deu origem a Cordilheira Andina), dai seu posicionamento no
Plioceno Médio ao Pleistoceno. Esse fato tem alicerce na deposi¢do das camadas

horizontalizadas, jazendo sobre camadas dobradas, marcando o inicio do seu ciclo deposicional.

A ocorréncia de veios de gipsita e material carbondtico na Formagdo Solimdes,
depositados em ambiente continental de dgua doce, indica a presenca de clima semidrido. O
soerguimento da Cordilheira Oriental Andina teria bloqueado a Bacia do Acre, transformando-a
de bacia marginal e aberta durante todo o Cretdceo e Tercidrio Inferior em uma bacia

intracontinental.

Associada a esse fato, supde-se ter havido uma inversdo no sentido das correntes fluviais,
originando um ambiente tipicamente fluvial com algumas influéncias deltaicas e lacustrinas
salobras. A origem do material carbonatado deve-se ao fato de que esses sais soliveis foram
carregados pelos cursos d'dgua de fontes situadas a oeste da Bacia do Acre e despejados em lagos
instalados, que devem ter sido submetidos a um clima 4rido capaz de provocar evaporagdao

suficiente para formar esses evaporitos.

Apés a deposicdo da Formacdo Solimdes, houve uma retomada nos movimentos da
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crosta, porém com menor intensidade. Esses movimentos reativaram falhamentos e fraturas
(refletidos pelos lineamentos Nordeste-Sudoeste e Noroeste-Sudeste) e condicionaram o controle
na drenagem. Em seguida, durante o Holoceno foram depositados os aluvides dos terracos e das

planicies fluviais relacionadas a atual rede de drenagem.

A Formacgdo Solimdes, geologicamente mais recente, € a mais significativa em termos de
superficie ocupada, estendendo-se por mais de 80% do Estado. Cobre quase toda a regido
interfluvial, com exce¢do do extremo oeste do Estado, onde se encontra o Complexo Fisiografico
da Serra do Divisor, geologicamente mais antigo, cujas formacdes ocorrem apenas dentro do
Parque Nacional da Serra do Divisor e do seu entorno (Formacdo Ramon e Grupo Acre). Outras
formagdes geologicamente recentes constituem-se os Depdsitos Aluviais Holocénicos, que tém
ampla distribuicao no Estado, e a Formacdo Cruzeiro do Sul, formada por sedimentos mais

arenosos e os aluvides da planicie fluvial, que ocorre a leste da cidade do mesmo nome.

Litologia

O Complexo Fisiografico da Serra do Divisor ndo apresenta, atualmente, interesse do
ponto de vista de uso do solo, por situar-se no extremo oeste do Estado em dreas de dificil acesso.
Por outro lado, os principais solos de uso agricola do Estado pertencem a Formacdo Solimdes

que, por ser bastante diversificada, origina uma grande variedade de classes e tipos de solos.

Na Formag¢do Solimdes predominam rochas argilosas com concrecdes carbondticas (com
carbonato de cdlcio) e gipsiferas (com gesso), ocasionalmente com material carbonizado (turfa e
linhito), concentracOes esparsas de pirita e grande quantidade de fosseis de vertebrados e
invertebrados. Subordinadamente ocorrem siltitos, calcareos siltico-argilosos, arenitos

ferruginosos e conglomerados plomiticos.

Os Aluvides Holocénicos constituem os sedimentos das planicies fluviais, sobrepondo-se
discordantemente a Formacdo Solimdes, e caracterizam-se pelos barrancos e praias em ambas as

margens dos rios. A espessura desses depdsitos pode variar de um a seis metros.
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Figura 14 — Mapa de geologia do estado do Acre
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Fonte: ZEE Acre, 2000.

3.2.2 Geomorfologia

z

O relevo é composto, predominantemente, por rochas sedimentares, que formam uma
plataforma regular que desce suavemente em cotas da ordem de 300m nas fronteiras
internacionais para pouco mais de 108m nos limites com o Estado do Amazonas. No extremo
ocidental situa-se o ponto culminante do Estado, onde a estrutura do relevo se modifica com a
presenca da Serra do Divisor, uma ramificacdo da Serra Peruana de Contamana, apresentando

uma altitude méxima de 761m, Figura 15.
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Figura 15 — Mapa altimétrico do estado do Acre
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Fonte: ZEE Acre, 2000.

No Acre, assim como em outros locais da Amazdnia, a variacdo altimétrica ndo ¢é
expressiva. A andlise da forma do relevo tem muita utilidade no que tange ao uso e potencial do
ambiente. Para tanto, ndo basta a caracterizacdo da forma, mas também de seu grau de
dissecacdo, o que significa caracterizar o nivel de aprofundamento dos vales e da densidade da

drenagem.

De acordo com Acre (2000) o Estado do Acre mostra-se dividido em nove unidades
geomorfoldgicas: a Planicie Amazonica, a Depressdao do Endimari-Abuna, a Depressdo do Iaco-
Acre, a Depressao de Rio Branco, a Depressao do Jurua-laco, a Depressao do Tarauacé-Itaquai, a
Depressdao Marginal a Serra do Divisor, a Superficie Tabular de Cruzeiro do Sul e os Planaltos

Residuais da Serra do Divisor, figura 16.
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O relevo no Acre varia de plano 4 montanhoso. Em escala regional, as unidades
morfoestruturais do Estado sdo: 1 - Planalto Rebaixado (da Amazdnia Ocidental), desenvolvido
sobre a Formagdo Solimdes em darea de interflivios tabulares de relevo plano com altitudes de
250 m. Essa unidade predomina na regido de Cruzeiro do Sul, no extremo oeste e no leste e
sudeste do Estado do Acre, onde ocorrem principalmente os Latossolos, Argissolos e
Plintossolos. 2 - Planicie Amazo6nica, representada pelas planicies aluviais margeando os rios e
pelos niveis de terracos descontinuos, remanescentes de sedimentos recentes, sendo a superficie
mais baixa (200 m). Nessa unidade predominam os solos caracteristicos das vdrzeas dos rios
existentes no Estado, cujas principais ocorréncias sdo os Gleissolos e Neossolos Flivicos e 3 -
Depressao Amazonica (constituida no Estado pela Depressao Rio Acre/Javari) alcanca, em geral,
altitudes de no maximo 300 m, sendo representada pelas extensas planicies de idade Terciaria
desenvolvidas sobre a Formacdo Solimdes e pela drea de altitudes mais elevadas (até 580 m)

denominada Complexo Fisiografico da Serra do Divisor.

Essa unidade compreende a maior parte do Estado, principalmente em sua regido central,
na qual se encontram os solos identificados pelo Projeto Radambrasil como Cambissolos e
Argissolos. Estudos posteriores indicam que nessa regiao predominam solos com argilas de alta
atividade, alguns com cardter dlico, devendo ocorrer além das classes ja relacionadas,

Vertissolos, Luvissolos, Alissolos e Plintossolos.

Morfogénese

O desenvolvimento destas formas morfoldgicas atuais se processou principalmente através
de uma dinamica fluvial associada a movimentos tectonicos atuantes numa bacia de deposi¢do de
sedimentos geomorfologicamente tenros, formada em fins do Tercidrio e inicio do Quaterndrio. A
partir do Cretdceo Superior, as margens da bacia amazOnica foram erguidas, enquanto que o seu
interior continuou deprimido e sujeito a subsidéncia. As dreas erguidas se tornaram uma série

complexa de superficies niveladas.

O material detritico produzido durante o periodo erosivo foi parte evacuado para o oeste,
formando a bacia do Acre, e parte para leste, formando a bacia do Maraj6. A partir desse periodo,

os eventos geomorfolégicos sdo registrados pelas formas de uma deposicdo aluvial (planicies e
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terracos) e pelas formas desenvolvidas nos interflivios (cristas, colinas e interflivios tabulares).

Os terracos (5-12 m acima do nivel do mar) sdo mantidos por lateritas que alcangcam entre
6 a 12 m e sdao do Pleistoceno. Algumas das colinas que tem mais de 100 m de diferenca em
relacdo a paisagem circundante sdo do tipo “pao de agicar” e representam remanescentes dos

periodos de pediplanagdo.

Na regido da bacia do Alto Rio Branco, o pediplano e os depdsitos semidridos correlatos
que alcancam até 30 metros sao de idade Quaterndria, indicando que o clima naquela época era
diferente do de hoje. Apresenta também dreas com influéncia da morfogénese pleistocénica,
aplainamento pleistocénico, relevos dobrado do Complexo Fisiografico da Serra do Divisor e os

terracos.

Figura 16 — Mapa de geomorfologia do estado do Acre
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3.2.3 Solos

O solo pode ser considerado um dos mais importantes recursos naturais dos ecossistemas,
na medida em que exerce algumas fungdes bésicas para a reproducdo da vida animal e vegetal,
tais como de suporte ao crescimento e fornecimento de dgua e nutrientes para as plantas. Essas
funcdes sdo fundamentais para os seres humanos, em particular no que se refere a producio de

alimentos e de outros bens necessarios a sua vida.

De acordo com Acre (2000) os solos acreanos, de origem sedimentar, abrigam uma
vegetacdo natural composta basicamente de florestas divididas em dois tipos: Tropical Densa e
Tropical Aberta, que se caracterizam por sua heterogeneidade floristica, constituindo-se em

grande valor econdmico para o Estado.

Os principais solos do Acre, em ordem decrescente de expressdo territorial, sdo:
argissolos, cambissolos, luvissolos, gleissolos, latossolos, vertissolos, plintossolos e neossolos,

figura 17.

A descricdo dos tipos de solos presentes no estado € baseada no Levantamento
Exploratério de Solos realizado pelo Projeto RADAMBRASIL (1977). O levantamento utilizou

interpretacdo de imagens de radar, pontos de amostragem (perfis) e checagem de campo.

A classe de solo predominante sao os Podzélicos Vermelho Amarelo Eutréficos (PVAE),
ocorrendo em subordinagdo com Podzdélicos Vermelho Amarelo Alicos (PVAA) e Brunizem
Avermelhado, perfazendo 65,7% de toda a drea do PNSD e ocupando toda a porcao leste e
central. S@o solos que foram desenvolvidos sobre os sedimentos plio-pleistocénicos da Formagao
Solimdes e sdo em sua grande maioria cobertos pela Floresta Aberta de Palmeiras, pela Floresta

Aberta de Bambu Dominante e pela Floresta Aberta de Palmeiras e Bambu Dominado.

Apresentam também solos Gley Pouco Humico Eutréfico, Brunizem Avermelhado,
Vertissolos, Solos Aluviais Eutréficos e Distréficos, Latossolos Vermelho Amarelo Distréficos,

Areias Quartzozas Distréficas e Solos Lit6licos Eutréficos.

O levantamento do RADAM (1976) indica que na grande maioria das areas, ocorrem
solos férteis como os PVAE com argila de atividade alta, textura argilosa e média, com teores de

aluminio trocdvel baixo a nulo. No entanto o relevo e a susceptibilidade 4 erosdo constituem
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fortes limitacdes de uso agricola desta drea, que varia normalmente de ondulado a forte ondulado.
Principais Ocorréncias de Classes de Solos no Estado do Acre

As principais classes de solos que ocorrem no Acre estdo representadas, de acordo com o
atual Sistema Brasileiro de Classificacdo de Solos, pelos Alissolos, Argissolos, Nitossolos,
Luvissolos, Cambissolos, Gleissolos e Latossolos. Recentemente, estudos em andamento tém
indicado que outros solos, como Plintossolos e Vertissolos podem ter uma expressao territorial
muito superior a prevista inicialmente, junto com outros solos de ocorréncia mais localizada,

como os Neossolos Flivicos e Espodossolos.

As unidades de mapeamento definidas no Zoneamento Ecolégico Econdmico foram
obtidas principalmente da compilacdo de dados realizados em levantamentos anteriores (Brasil,
1976 e 1977; IBGE, 1990 e 1994). Esse processo comprometeu de certa forma, a caracterizagao
mais precisa das principais classes de solos que ocorrem no Estado, principalmente porque cada
unidade de mapeamento constitui-se pela associagdo de varias classes de solo. Entretanto, este
estudo efetuado pelo Zoneamento Ecoldgico e Econdmico do Acre destaca-se por ter
quantificado as dreas ocupadas por cada classe de solo e ter vertido as classes de solo para o atual

sistema brasileiro de classifica¢do de solos.

Adicionalmente, problemas na interpretacio de dados compilados dificultaram a
reclassificacdo precisa das classes de solos do Estado, o que gerou algumas distor¢des: 1 -
Provavelmente em muitas dreas os Plintossolos foram mapeados como Argissolos, 2 - Muitos
Argissolos ndo poderiam ser classificados atualmente como tal por apresentarem argila de alta
atividade, 3 - Muitos solos classificados como Cambissolos podem tratar-se de Vertissolos ou

outras classes de solos em que haja a presenca marcante de argilas de alta atividade.

Considerando-se o caso dos solos com horizonte diagndstico B textural, os dados atuais
permitem inferir que em aproximadamente 64% do Estado predominam solos com argilas de
baixa atividade (Argissolos) e, em apenas 1,8%, ocorrem solos com argilas de média a alta
atividade (Alissolos e Luvissolos), podendo ser essa realidade sendo inversa, de certa forma
distinta das indicacdes atuais. Essa afirmativa baseia-se na constatacdo de estudos recentes nao
publicados nos quais se verifica que a ocorréncia de solos com argilas de alta atividade € bastante

ampla no Estado, especialmente quanto aos Luvissolos cuja ocorréncia provavelmente &

significativamente superior.
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Estima-se também que a ocorréncia de Plintossolos tenha uma expressdo territorial mais
ampla do que a atualmente indicada. Como os Plintossolos estdo associados na paisagem a solos
com horizonte B textural, provavelmente muitos desses solos foram equivocadamente

classificados como Argissolos.

-

E necessdrio, entretanto, estar atento para essas diferencas, ji que os Plintossolos
apresentam sérias limitacdes de drenagem de dificil correcdo, o que torna seu potencial agricola
limitado. Alissolos, Argissolos e Luvissolos podem também apresentar problemas de drenagem,

porém, de menor intensidade e corre¢do mais facil.

Figura 17 — Mapa de solos do estado do Acre
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Fonte: ZEE Acre, 2000.
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3.2.4 Hidrografia

A partir da rede hidrogréfica, o governo do Acre organizou o estado em cinco regides de
desenvolvimento. A rede hidrogrifica foi determinante face a geografia dos rios que correm no
sentido sudoeste-nordeste, tornando extremamente dificil a comunicacdo entre os vales,

acarretando diferencas ambientais, culturais e étnicas.

De acordo com Acre (2000) o Estado do Acre faz parte da Regido Hidrografica do
Amazonas, em nivel 1, da Regido Hidrografica do Solimdes, em nivel 2, e das Bacias

Hidrogréficas do Javari, Jurud e do Purus, em nivel 3, figura 18.

Figura 18 — Rede hidrografica do estado do Acre
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Fonte: ZEE Acre, 2000.
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Em relagcdo aos aspectos fisicos, o Acre apresenta uma extensa rede hidrografica com os
rios correndo no sentido sudoeste/nordeste, tendo como principais caracteristicas o paralelismo e

as mudancas de direcdo dos seus cursos e a rede de drenagem bem distribuida.

Outro aspecto importante da 6tica do planejamento de politicas publicas refere-se a
territorialidade da rede de drenagem, sendo que a maioria dos rios que cortam o Acre tem a sua
nascente localizada no Peru, atravessam o Estado e desdguam em outros rios do Amazonas, ou

seja, sao rios que apresentam ao mesmo tempo cardter internacional e federal.

O fluxo de dgua das redes de drenagem em dreas de florestas tropicais, como as do Acre,
depende da intensidade e da frequéncia de chuvas ao longo do ano, bem como das condi¢des

ambientais, o que inclui a cobertura vegetal da bacia de drenagem.

Sua hidrografia é bastante complexa e a drenagem, bem distribuida. E formada pelas
bacias hidrogréficas do Jurud e do Purus, afluentes da margem direita do rio Solimdes. Em 2003,
o Governo do Acre instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH), que define as

normas gerais para uso desses recursos no estado.

3.2.5 Vegetacao

No Acre, predominam duas grandes Regides Fitoecolégicas: a Floresta Ombroéfila Densa
e a Floresta Ombréfila Aberta com palmeiras e com bambus. Em uma pequena extensdo existe
também uma terceira Regido Fitoecoldgica, a da Campinarana, restrita a parte noroeste do
Estado. Tanto no Dominio da Floresta Ombrofila Densa quanto no Dominio da Floresta
Ombrofila Aberta, coexiste uma grande diversidade de formacdes vegetais, as quais sdo

diferenciadas principalmente pela qualidade dos solos.

A classificacdo desses dominios geralmente é baseada em aspectos fisiondOmicos e

estruturais mais do que em aspectos floristicos, quadro 03 e figura 19.
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Quadro 03 — Principais Classes de Vegetacao Ocorrentes no Estado do Acre

Tipologia

Florestal

Floresta Aberta

com Palmeiras

Floresta Aberta

com Bambu

Floresta Densa

Caracteristicas

z

Geralmente € encontrada em &4reas préximas a planicies
aluviais de rios com grande vazdo na época das cheias.
Caracteriza-se por uma floresta de dossel aberto com
presenca de palmeiras, podendo também ser encontradas

dreas com cip0s.

Apresenta uma mistura de fisionomias entre as quais podem
ser encontradas: a floresta aberta com grande concentracdo de
bambu; e, a floresta aberta com palmeiras, bem como
pequenas manchas de floresta densa. A presenca de cipds
pode ser observada nas dreas proximas aos igarapés. Ha
também uma grande concentracdo de bambus, sendo que
muitas vezes essa espécie alcanca o dossel, dominando a
vegetacdo. Pode também ocorrer manchas de floresta aberta
com menor concentracdio de bambus e maior nimero de

individuos arbéreos.

Possui  floresta ~com  drvores  emergentes  com
aproximadamente 50 metros de altura. Apresenta bastante
regeneracdo arbdérea nas diferentes situagdes topograficas.
Nas dreas mais baixas, sujeitas a inundacio, existe um maior

numero de espécies de porte arbustivo e palmeiras.
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Areas das Ocorréncias

Ocorre nos municipios de

Brasiléia, Bujari, Capixaba,
Cruzeiro do Sul, Feij6, Jordao,
Marechal

Thaumaturgo, Porto

Acre, Porto Walter, Santa
Rosado Purus, Sena Madureira,

Tarauacd, Assis Brasil e Xapuri.

Ocorre nos municipios de Assis
Brasil, Cruzeiro do Sul, Feijo,
Jorddao, Mancio Lima, Manoel
Urbano, Marechal Thaumaturgo,
Porto Walter, Rio Branco, Santa
Rosado Purus, Sena Madureira,

Tarauaca e Xapuri.

Ocorre na regido do Parque
Nacional da Serra do Divisor e
nos municipios de Cruzeiro do
Sul, Mancio Lima, Rodrigues
Alves, Marechal Thaumaturgo,
Jordao, Porto Walter, Tarauaca,
Feijo, Bujari, Acrelandia, Placido
de Castro, Xapuri, Brasiléia e

Assis Brasil.

Estado
(%)

45,86

36,56

5,24



Continuagdo do Quadro 03

Essa vegetacdo se desenvolve sobre solos arenosos

extremamente pobres e, na maioria dos casos, solos Ocorre no extremo norte dos

Campinaranas inunddveis e ricos em acido himico. Apresenta sub-bosque municipios de Cruzeiro do Sul e

de porte baixo e irregularmente aberto, densidade alta de Mancio Lima.

arvores pequenas e finas.

Areas .
Area alterada e impactada pela acdo do homem. Locais onde
Antropizadas =~ Estado do Acre.
ja existiram florestas.
até 2010
Total
Fonte: ZEE Acre, 2000.
Figura 19 — Mapa de vegetacio do estado do Acre
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3.2.6 Clima

O clima é do tipo equatorial quente e umido, caracterizado por altas temperaturas,
elevados indices de precipitacdo pluviométrica e alta umidade relativa do ar. A temperatura
media anual estd em torno de 24,5° C, enquanto a mdaxima fica em torno de 32° C,

aproximadamente uniforme para todo o Estado, figura 20.

Figura 20 — Mapa do clima do estado do Acre
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Fonte: IBGE, 2002.

De acordo com a Classificagdo de Koppen, o clima acreano € do tipo Am. Equatorial,
quente e Umido, com temperaturas médias anuais variando entre 24,5°C e 32°C (mdxima),
permanecendo uniforme em todo o estado e predominando em toda a regido amazdnica. Porém,
em fun¢cdo da maior ou menor exposicdo aos sistemas extratropicais, as temperaturas minimas

podem variar de local para local. Ocorrem duas estacdes distintas: uma seca e uma chuvosa.
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Durante a estacdo seca, que se inicia no més de maio prolongando-se até o més de
outubro, desaparecem as chuvas, sendo comuns as friagens. Estas sdao resultantes do avanco de
uma Frente Polar impulsionada por uma Massa de Ar Polar Atlantica que avancga pela Planicie do

Chaco até a Amazodnia Ocidental provocando queda de temperatura (10°C).

A estacdo chuvosa, inverno para os habitantes do Acre, ocorre de novembro a abril, sendo
caracterizado por chuvas constantes e abundantes. A temperatura média do més mais frio gira
acima dos 18°C. Grandes oscilacdes ocorrem no decorrer do ano. A umidade relativa do ar atinge
80-90%, indice bastante elevado se comparado ao de outras regides brasileiras. Ja os indices
pluviométricos variam de 1.600 mm a 2.750 mm/ano, com tendéncia a aumentar no sentido
Sudeste-Noroeste. Junho, julho e agosto sao os meses menos chuvosos; em contrapartida nos

demais meses do ano as chuvas sdo abundantes sem uma nitida estagao seca.

3.2.7 Biodiversidade

O Estado possui uma grande variedade de ecossistemas. A diversidade de paisagens é
imensa, tanto do ponto de vista da flora quanto da fauna. E o Estado da Amazonia brasileira com
maior drea de floresta tropical continua intacta, considerado de mais alta prioridade para

conservacgao da biodiversidade.

Os estudos do Zoneamento Ecolégico Econdmico do Estado do Acre consideram a analise
da biodiversidade, seu estado de protecdo atual e o grau de eficiéncia do Sistema de Areas
Naturais Protegidas (SEANP) em proteger a biodiversidade estadual como um dos critérios
essenciais para a definicdo das zonas e do potencial produtivo ou a situacdo fundidria desses

territorios.

Os resultados do documento “Avaliacdo e Identificacdo de Acgdes Prioritdrias para a
Conservacao, Utilizacdo Sustentdvel e Reparticao de Beneficios da Biodiversidade na Amazonia
Brasileira”, promovido sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente (2001) coloca o
estado do Acre como 4area prioritaria para a conservagdo. O termo “drea prioritaria” refere-se a

uma regido geografica delimitada com base em sua importancia bioldgica, definida pela grande
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riqueza de espécies ou ocorréncia de espécies ameagadas ou endémicas, e pelo tipo de pressao

antrdpica a qual estd submetida (MMA, 2001).

Em todo o estado foram definidas 4reas e temas com importancia bioldgica, sendo que
para alguns temas o estado aparece com importancia extremamente alta e muito alta para a
conservagdao (MMA, 2007). Também no estado existem espécies da flora e da fauna onde o
estudo indicou a necessidade de pesquisas cientificas, pois sdo espécies importantes e com

definicdo de insuficientemente conhecidos, figura 21.

Figura 21 — Mapa das areas prioritarias para a biodiversidade no estado do Acre
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2007.

3.3 Caracterizacio socioecondomica e cultural

Nos estudos do Zoneamento Ecologico e Econdomico do Estado do Acre (ACRE, 2000) os

aspectos demogréficos foram definidos como sendo a dindmica populacional do Estado em suas
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dimensdes mais relevantes para o zoneamento, as quais dizem respeito, principalmente ao
crescimento e a distribui¢do espacial da populacdo, com €énfase na andlise das migracdes e da

mobilidade populacional.

Para a andlise da dindmica espacial do desmatamento torna-se importante o entendimento
da evolu¢do populacional e a ocupacdo humana do estado. O quadro 04 a seguir mostra a

evolucdo populacional do estado nos anos de 1970 a 2010.

Quadro 04 — Evolucao populacional por regiao administrativa do Estado do Acre entre

1970-2010.

Regiao 1970 1980 1991 1996 2000 2007 2010
Baixo Acre 83.977 136.061 230.400 276.876 336.770 366.985 418.113
Alto Acre 25.638 29.961 35.546 38.844 45.275 52.164 58.661
Alto Jurua 43.584 57.583 76.820 87.556 100.409 121.392 131.505
Purus 22.470 29.499 29.524 30.483 39.832 45.326 50.701
Tarauacd/Envira 39.630 47.929 45.428 49.834 59.693 69.518 74.579
Total 215.299 301.303 417.718 483.593 581.979 655.385 733.559

Fonte: SEPLAN-ACRE, 2000, 2010 e IBGE, 1991, 1996, 2000, 2010.

A fecundidade e a mortalidade, que sdo outros elementos da dindmica demogréfica, sdo
consideradas na medida em que exercem influéncia sobre o crescimento e distribuicio espacial da
populacdo por meio do crescimento vegetativo, ou seja, a diferenca entre nascimentos e Obitos.

Entre 1970 e 2010 ocorreu uma evolu¢ao populacional do estado, conforme demonstrado
no quadro 04, sendo que em 1970 o estado apresentava uma populagdo de 215.299 habitantes, em
1980 passou a 301.303 hab., em 1991 a 417.718 hab., em 1996 a 483.593 hab., em 2000 a
581.979 hab., em 2007 655.385 hab., em 2010 733.559 hab. e, segundo a estimativa do IBGE
(2013), a populag@o do estado em 2013 era de 776.463 habitantes. A taxa de urbaniza¢do do
estado € de 72,56% e a densidade populacional € de 4,73 habitantes por km®. A distribuicao da

populagdo no territério ndo é homogénea, em apenas 27% dos municipios concentra-se 74% dos
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residentes do Estado, a saber: (i) Rio Branco - 45,8%; (ii) Cruzeiro do Sul - 10,7%; (iii) Sena
Madureira - 5,2%; (iv) Tarauaca - 4,9%; Feij6 - 4,4%; e, (v) Brasiléia - 2,9%.

A populacdo do estado esta distribuida ao longo dos rios e estradas, criando os nucleos

populacionais, conforme demonstrado na figura 22 a seguir.

Observa-se nas regides do Alto Jurud, Baixo Acre e Alto Acre um aumento populacional
considerdvel entre os anos de 1970, 2000 e 2010. A regido do Baixo Acre onde estd a capital, Rio
Branco, o crescimento da populacdo foi muito expressivo, passando de 83.977 habitantes em
1970 para 136.061 hab. em 1980, para 230.400 hab. em 1991, 276.876 hab. em 1996, em 2000
passou para 336.770 hab., em 2007 para 366.895 hab. e em 2010 para 418.113 habitantes. E a
regido de maior crescimento populacional, abriga a capital do estado Rio Branco, sendo um polo

atrativo de pessoas do estado, como também de outras regides do pais e do exterior.

Figura 22 — Nucleos populacionais do estado do Acre
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Na regido do Alto Jurua estd a segunda maior populacio do estado, tendo Cruzeiro do Sul
como cidade de referéncia. A populacdo da regido em 1970 era de 43.584 hab. passando em 1980
para 57.583 hab. em 1991 para 76.800 hab. em 1996 para 87.556 hab. em 2000 para 100.409 hab.
em 2007 para 121.392 em 2010 para 131.505 hab. Além de ter a segunda maior populacdo do

estado a cidade de Cruzeiro do Sul é segunda em movimenta¢do de recursos financeiros.

A regido do Alto Acre teve também um aumento populacional no periodo sendo que em
1970 a populacdo era de 25.638 hab., passando a 29.961 hab. em 1980, 35.546 hab. em 1991,
38.844 hab. em 1996, 45.275 hab. em 2000, 52.164 hab. em 2007 e 58.661 hab. em 2010.

Na regiao do Purus a populacdo aumentou, porém em menor intensidade, passando de
22.470 em 1970 para 29.499 hab. em 1980, 29.524 hab. em 1991, 30.483 hab. em 1996, 39.832
hab. em 2000, 45.326 em 2007 e 50.701 hab. em 2010.

E por fim a regido de Tarauacd/Envira a populacdo era de 39.630 habitantes em 1970
passando a 47.929 hab. em 1980, 45.428 hab. em 1991, 49.834 hab. em 1996, 59.693 hab. em
2000, 69.518 hab. em 2007 e 74.579 hab. em 2010.

A populacdo do Acre € essencialmente jovem, com aproximadamente 30% abaixo dos 15
anos de idade, e menos do que 5% acima dos 70 anos. Na zona rural a populagdo € ainda mais
jovem do que nas dreas urbanas, com cerca de 13% da populacdo situando-se abaixo dos cinco
anos de idade (contra 8% para as areas urbanas). Por outro lado, apenas 2% da populagdo rural

tem mais de 70 anos, enquanto que nas dreas urbanas este indice sobe para cerca de 8%.

Cerca de 72,56% da populagdo € urbana, sendo que em varios municipios a drea urbana

apresenta caracteristicas muito préximas do rural.

A divisao populacional conforme sexo € de 50,2% de homens e de 49,8% de mulheres.
Uma caracteristica unica e especial do Estado do Acre € que o processo de urbaniza¢do acontece
concomitantemente com uma densidade populacional muito baixa. Em 2010, a densidade
populacional do Acre era de 4.47 habitantes por km?2. Este fato traz consequéncias para politicas

publicas e sociais, tornando seu alcance um desafio e elevando custos.
Em resumo, com relacdo a demografia:

Nao obstante a concentracdo rarefeita da sua populacdo, o Acre também enfrenta um

processo precoce de urbanizagdo, como os demais estados da Amazodnia Brasileira, como no
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restante do Brasil, exceto entre a populacdo adolescente, os indices de fertilidade estdo em
decréscimo, a expansdo da fronteira agricola vem aumentando a pressdo também pela pecudria e
por outros grupos sujeitos a migracdo, o processo de urbanizacdo acontece em todo o Estado, e
ndo se relaciona necessariamente ao tamanho dos municipios, ndo obstante a importancia de Rio
Branco neste processo, a associacdo entre urbanizacdo, auséncia ou precariedade das estradas
vicinais e outros meios de transportes vidveis, além da existéncia de nichos populacionais em
dreas remotas, cria uma pressao significativa por servicos sociais diferenciados, a qual o Estado

ndo tem condic¢des de responder dentro dos padrdes convencionais de atendimento.

Os povos indigenas representam a diversidade e a riqueza da cultura amazdnica
tradicional. Suas praticas culturais incluem um conhecimento complexo e detalhado da
diversidade biologica amazdnica, como atestam o uso tradicional da “ayahuasca”, da vacina do

sapo “kamp0” e muitas outras.

A populacdo indigena do Acre € bastante diversificada e composta por etnias do tronco
linguistico Aruak, tradicional da regido amazodnica, e do tronco linguistico Pano, origindrio da
regido andina. Estes ultimos migraram para a bacia amazonica apds sucessivos confrontos com os
invasores espanhdis que invadiam suas terras a partir do Oceano Pacifico. Essas etnias
representadas pelos povos Kaxinawd, Yawanawd, Katukina, Jaminawa, Kulina, Ashaninka,
Nukini, Poyanawa, Manchineri, Arara, Apurina, Kaxarari, indios isolados e outros que vivem e

transitam pela regido de fronteira com o Peru, representam aproximadamente 14.451 individuos.

O estado € formado por 22 municipios, conforme a Figura 23 do mapa politico do estado.
A divisdo do estado em regides de desenvolvimento face em fun¢do de dindmicas sociais,

ambientais, econdmicas e culturais muito proprias de cada regido.

Nesse contexto a regido do Alto Jurua se torna de extrema importancia, pois abriga a
segunda maior cidade do estado do Acre e o segundo maior fluxo econdmico, como também €
apontada por muitos estudos, como uma regido de extrema importiancia para conservagao
ambiental e cultural, pois abriga importantes areas de floresta, como também um contexto de
ocupacdo humana diferenciada, abrigando diversas etnias indigenas, ribeirinhos, caboclos, dentre

outros.
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Figura 23 — Mapa Politico do estado do Acre.
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Fonte: ZEE Acre, 2000.

3.3.1 Indicadores sociais e pobreza

Conforme dados do Censo Demografico 2010 do IBGE, a populacdio do Acre é de
733.559 habitantes, dos quais 133.410 (18,2%) sdo considerados extremamente pobres a partir do
critério utilizado pelo (MDS) Ministério de Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome, que

estabelece como linha de extrema pobreza o rendimento familiar per capita de R$ 70,00 mensais.

Em 2012 a (SAE) Secretaria de Assuntos Estratégicos do governo federal propds a
atualizacdo da condic@o de pobreza para o rendimento per capta mensal de até R$162,00, a linha

de extrema pobreza o rendimento de até R$81,00 per capta mensal, ¢ os vulnerdveis com faixa de
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renda per capta mensal entre R$162,00 ¢ R$292,00. Porém vale ressaltar que até o0 momento os
programas vinculados ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome vem

utilizando o critério de R$70,00 para popula¢des em linha de extrema pobreza.

Atuando em conjunto com o governo federal, em dez anos o Acre tirou 113 mil pessoas
da condi¢do de pobreza e 57 mil da extrema pobreza. Em 2000, a extrema pobreza no estado
atingia 25,9% da populacdo, caindo para 18,2% em 2010. Isto significa que atualmente ainda

existem 133.410 pessoas, no Estado, que vivem privados das condi¢cdes minimas de bem-estar.

A distribuicdo municipal da populacdo extremamente pobre do Estado mostra que da
fracdo da populagdo que vive em extrema pobreza, 55,7% reside em cinco municipios: Rio
Branco (16,7%), Cruzeiro do Sul (12,4%), Feij6 (10,4%), Tarauacd (9,6%) e Sena Madureira
(6,6%).

De acordo com os dados do IBGE, a populagdo extremamente pobre no Acre distribui-se
de forma desigual entre as regionais € municipios, com as Regionais Jurud e Tarauaca-Envira,
que comportam 28,1% da populacdo do Estado, concentrando 51,5% da popula¢do que vive em

extrema pobreza (Figura 24).

Figura 24 — Proporcao de pessoas em extrema pobreza na zona rural e urbana por regional

de desenvolvimento do estado do Acre.
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
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H4 situacdes extremas, como o municipio de Marechal Thaumaturgo que possui apenas a
14* maior populacdo do Estado, com 14.227 habitantes, e tem a 6 maior parcela da populacdo
extremamente pobre, 5,1%, que representa 6.849 pessoas. Porém, tanto em termos absolutos
como percentuais, Cruzeiro do Sul e Tarauacd apresentam as maiores cifras de pessoas em

situacdo de miséria.

Em relacdo a 2000, apenas dois municipios ndo conseguiram reduzir a taxa de extrema
pobreza, Santa Rosa do Purus e Assis Brasil. Jorddo era o municipio com maior propor¢ao de

pobreza extrema do Estado em 2000, com uma taxa de 78,3%.

Em dez anos houve queda na taxa de 30 pontos percentuais, atingindo 48%. Contudo,
Jordao ainda figura entre os trés municipios com as maiores propor¢des de pessoas que vivem em
situacdo de extrema pobreza no Estado, juntamente com Santa Rosa do Purus e Marechal

Thaumaturgo, com 56,5% e 48,1%, respectivamente.

A figura 25 mostra que Tarauaca — Envira € a regional onde quase dois tercos dos
moradores rurais vivem com uma renda familiar per capita inferior a R$70,00 mensais, enquanto
que no meio urbano a proporcao de pessoas abaixo dessa linha é de 16,7%. Nas regionais Purus e
Jurua este grau de severidade também se manifesta, com a propor¢do de moradores rurais

extremamente pobres de, respectivamente, 52,6% e 49,0%.

Com excecdo de Rio Branco e Placido de Castro, em todos os demais municipios a
participacdo da drea rural € superior a urbana, chegando a mais de 80% nos municipios de

Rodrigues Alves, Capixaba, Porto Acre, Santa Rosa do Purus, Marechal Thaumaturgo e Jordao.

A pobreza no Estado apresenta um grau de severidade maior na zona rural do que na zona
urbana. Dentre as pessoas que moram nas cidades 9,3% sdo extremamente pobres, enquanto na
zona rural esse percentual é de 41,7%, isto €, a cada dez moradores da zona rural, quatro vivem

em extrema pobreza (Figura 25).
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Figura 25 — Distribuicio da populaciao extremamente pobre do estado do Acre e municipios em zona rural e urbana em 2010.
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Fonte: IBGE, Censo Demogriéfico 2010.

No Acre, a composi¢do etaria da populacdo extremamente pobre evidencia uma grande propor¢do de criangas e adolescentes (0
a 14 anos) com 48,7% de participacao, sendo superior a registrada no Brasil (39,9%) e na Regido Norte (44,8%), conforme expresso na

Figura 26.
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Essa elevada participacdo de criancas e adolescentes somada a populacdo de 60 anos ou
mais resulta em uma alta Razdo da Dependéncia. Este indicador representa a razdo entre o
segmento etdrio da populacdo definido como economicamente dependente (pessoas de 0 a 14
anos e de 60 anos e mais) e o segmento etdrio potencialmente produtivo (entre 15 e 59 anos de
idade). No Estado, a razdao da dependéncia da populacdo extremamente pobre € igual a 104, isso
significa que para cada 100 pessoas potencialmente produtivas existem 104 dependentes. Na
populacdo total, essa razdao é de 67, ou seja, para cada 100 pessoas potencialmente produtivas

existem 67que estdo em situacdo de dependéncia econdmica.

Figura 26 — Distribuicio (%) da populacio extremamente pobre por faixa etaria no Acre,

regiao Norte e Brasil.
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Fonte: IBGE, Censo Demogrifico 2010.

A populagdo preta e parda representa 71,2% das pessoas extremamente pobres do Estado.
Esse percentual é préoximo ao do Brasil (70,8%) e inferior ao da Regido Norte (77%). Por outro
lado, é no Acre que estd a maior participagdo de indigenas com renda per capita inferior a R$
70,00, com 10,2%. Na regido do Alto Jurud, dentre os municipios com populagdo indigena
considerada extremamente pobre, destacam-se Jordao (13%), Marechal Thaumaturgo (9,7%) e
Mancio Lima (7,6%). Contudo, deve-se considerar que a faixa de renda salarial familiar é uma
medida que deixa escapar importantes aspectos da vida social e cultural dos indigenas, que nao

estdo ligados aos padrdes de vida dos ndo indigenas, incluindo a renda monetéria familiar média.
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Uma anélise importante € a distribuicdo (%) da populacdo extremamente pobre por faixa
etdria no Acre, regido Norte e Brasil. Na regido norte e no estado do Acre a faixa de 60 anos a
mais apresenta nimeros baixos. No Acre isso se deve em sua maioria ao fato de a expectativa de

vida na regido ser mais baixa.

Por fim, e importante salientar que dentre os domicilios da populacdo em situacdo de
extrema pobreza no Acre, delineada a partir do Censo Demografico (IBGE, 2010), 79% do total
ndo sdo ligados a rede geral de esgoto ou possuem fossa séptica; 62% nao t€m acesso ao servigo
de coleta de lixo; 43% nao estdo ligados a rede geral de distribuicdo de dgua; e 45% ndo possuem

energia elétrica.

Em dezembro de 2010 havia nos municipios prioritarios 24.948 domicilios cadastrados no
CADUnico (Cadastro unificado do Governo Federal para programas de assisténcia social), sendo
13.124 na zona urbana e 11.824 na zona rural. Dentre estes, de 86 a 97% eram domicilios
préprios, sendo que na zona urbana esta proporcao variou entre 76 € 92%, enquanto na drea rural
esta variacdo foi de 90 a 98%, mostrando um impacto agregado relativamente moderado nas

despesas familiares.

O ndmero médio de moradores por domicilio variou de 3,8 a 6,7, sendo em geral mais
baixo nas 4reas urbanas. As familias tinham uma renda media mensal entre R$ 107,56 em
Mancio Lima a R$ 292,72 em Porto Walter, sendo que a renda media das familias rurais era
significativamente menor do que aquelas que viviam em 4reas urbanas. Esses dados refletem-se
também na propor¢do de domicilios com renda familiar até 1/2 Salario Minimo, que para o
conjunto dos sete municipios do Alto Jurud era de 59 a 87%, variando de 51 a 86% na zona

urbana e entre 62 € 93% na zona rural.

3.3.2 Condicoes socioeconomicas do estado do Acre no periodo 1999 a 2010

No Acre o crescimento real do (PIB) Produto Interno Bruto de 6,9% em 2009 superou a
média nacional de 5,2% e foi o segundo maior da Regido Norte e o sétimo do Brasil. Com valor
corrente estimado em R$ 6.730 milhGes, o PIB do Acre participou com 0,2% do PIB brasileiro

em 2008. Na série (2002-2009), apresentou o 4° maior crescimento em volume 44,1%. O PIB do
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Acre no periodo de 1999 a 2010 passou por significativas mudangas conforme o quadro 05 e a
figura 27. Em 1999 de acordo com o IBGE e o (PNUD) Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento, o PIB per capta do estado era de R$3.334,00, passando em 2010 para
R$11.567,00 per capta.

Quanto a participacdo do estado na economia nacional, o Produto Interno Bruto - PIB do
Acre em 2009 obteve crescimento de 1,17% em termos reais, superior a média nacional (-0,33%)
e da regido Norte (-0,29%). Em valores, o PIB foi de R$ 7.386 milhdes (0,23% do PIB brasileiro)

e estd na 26" posicdo no ranking nacional, dentre os 27 estados da federacgao.

De acordo com o IBGE (2013), utilizando dados do PNUD/CEPAL/OIT/Fundacdo Joao
Pinheiro, o IDH serve para medir o desenvolvimento humano de paises em contexto global, ou
seja, em relagdo a si mesmos, porém inseridos em uma dindmica pontilhada por outros paises. O
IDH-E (Educag¢ao) € composto por dois indicadores: taxa de alfabetizacdo e indice de frequéncia
a escola. O IDH-L (Longevidade) leva em conta a expectativa de vida e o IDH-R (Renda) utiliza

como critério a renda familiar per capita.

O (IDH) Indice de Desenvolvimento Humano do estado do Acre em 1999 era da ordem de
0,729, em 2002 passou para 0,741, em 2004 para 0,748, em 2006 para 0,763 e em 2010 chegou a
0,780, o que demonstra que no periodo houve um avanco nos indices de desenvolvimento
humano no estado. Porém vale ressaltar que no IDHE o estado apresenta taxas bem baixas, em

especial na educacdo de jovens de 15 a 24 anos.

A renda em vdrias regides do estado € baixa, sendo o extrativismo vegetal e animal e os

rogados as fontes de subsisténcia e renda.

De acordo com o IBGE (2010), a agropecudria, com taxa de volume de 14,7% em 2010,
foi responsavel por 18,6% do valor adicionado do estado neste ano. A atividade cultivo de outros
produtos da lavoura temporaria, que representa aproximadamente 62,0% do valor adicionado da
agropecudria acreana, cresceu 22,4% em seu valor adicionado influenciado pelo aumento da

producgdo da mandioca (19,0%).

Contribufram ainda para o bom desempenho da agropecudria: a atividade de cultivo de
cereais para graos com 3,5%, reflexo do aumento da produgdo do milho em grao em 8,0%; ¢ a

atividade de criacdo de aves com 46,0%.
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Quadro 05 — PIB Precos Correntes (R$) e PIB Per Capta do Acre entre 1999 e 2010.

(R$)

Discriminacdo | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Pregos Correntes | | g0 | 5154 | 2.475 | 2.868 | 3.305 | 3.940 | 4.483 | 4.835 | 5.761 | 6730 | 7.386 | 8477
(1.000.000 R$)
PIB Per Capita | 3 334 | 3739 | 4.176 | 4707 | 5278 | 6251 | 6.694 | 7.041 | 8.789 | 9.175 | 10.069 | 11.567

Fonte: IBGE, 2010.

Figura 27 — PIB do Acre no intervalo de 1999 a 2010.
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Fonte: IBGE, SEPLAN Acre, 2010.
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A inddustria, que participa com 12,4% do valor adicionado do estado em 2008, cresceu em
volume 5,8% no ano de 2008 quando comparado a 2007. A Industria acreana foi impulsionada,
notadamente, pela atividade construcao civil que expandiu 6,9% e aumentou sua participacdo na

industria total de 54,0%, em 2007, para 60,0%, em 2008.

As outras atividades que colaboraram para o incremento do setor foram: industrias de
transformacdo com expansao de 4,8% e participacdo na industria total de 27,3%; e o crescimento
obtido pela producdo e distribuicao de eletricidade e gés, 4gua e esgoto e limpeza urbana 4,3%; e
negativamente apenas pela indudstria extrativa -10,5%, que representa apenas 0,8% do valor

adicionado desse setor.

Os servigos, com 69,0% de participacdao na economia do estado, cresceram 4,8% em 2008
em relacdo ao ano anterior. As atividades que mais impulsionaram o setor de servi¢os foram:
comércio e servigos de manutengdo e reparacdo que expandiu 8,1% e respondeu por 20,1% dos
servigos do estado; e a administracdo, saide e educagdo publicas e seguridade social que cresceu

2,6% em 2008, com participacao no valor adicionado do estado de 33,4%.

O saldrio médio no estado é de R$1.212,00 sendo que das pessoas empregadas, 36,5%
tem carteira assinada, 20,5% sem carteira assinada e 43% com outras formas de emprego e renda.
Os dados do Censo Demogréfico (IBGE, 2010), indicam que uma populacdo de 133.410 hab.
(18,2%) € considerada extremamente pobre a partir do critério utilizado pelo (MDS) Ministério

do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Com apoio dos programas do governo federal e recursos préprios, o Acre tirou entre 1999
e 2010 aproximadamente 113 mil pessoas da condicao de pobreza e 57 mil da extrema pobreza.
No ano 2000, a extrema pobreza no estado atingia 25,9% da populacdo, caindo para 18,2% em
2010. Isto significa que atualmente ainda existem 133.410 pessoas, no Estado, que vivem

privados das condi¢cOes minimas de bem-estar.

De um modo mais contundente, a propor¢do de domicilios cadastrados no CADUnico do
Ministério do Desenvolvimento Social, com renda per capita até R$ 70,00 (extrema pobreza)
representa cerca de 79% a 90% para o conjunto dos sete municipios, variando entre 55 a 87% na
zona urbana e de 76 a 90% na zona rural. Por outro lado, a proporcao de familias que saem da
condicdo de extrema pobreza, devido ao efeito de adicio do Programa Bolsa Familia a renda

familiar, variou entre 12% a 37,5%, situando-se abaixo da media estadual. Por fim, a distribui¢do
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por género da renda média mensal de pessoas com 15 anos ou mais de idade mostra que as

mulheres, em geral, recebem menor remuneracido do que os homens.

3.3.3 Programas Estaduais Estruturantes

O estado do Acre desenvolve desde 1999 com a elaboragdo do ZEE Acre um conjunto de
programas que sdo considerados como programas estruturantes. Dentre eles o programa do
zoneamento ecoldgico econdmico (ZEE Acre), o Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do
Acre, financiado pelo BID; Programa de Apoio as Popula¢des Indigenas do Acre, financiado pelo
BNDES, Programa de Gestdo Ambiental Integrada (PGAI/SPRN), junto ao Ministério do Meio
Ambiente, financiado pela Cooperacdo Alema /KFW; a descentralizacio de acdes
governamentais; a elaboracdo do Programa Estadual de Reforma Agraria (INCRA e Governo do
Estado); a elaboragdo e implementacao da lei florestal, da lei de recursos hidricos do estado e a
implementacdo de politicas publicas voltadas para a prevengdo e resolu¢do de conflitos

socioambientais.

De acordo com Graf (2005) o programa central de desenvolvimento do Governo, que
contempla parte das politicas publicas do Estado, € o Projeto BID-BR 0313, ou Programa de
Desenvolvimento Sustentdvel do Acre (PROACRE). Esse ¢ um Projeto de grande porte, or¢ado

em US$ 240 milhdes, com énfase em infraestrutura (60% dos recursos) e gestdo ambiental.

Os principais eixos do Projeto BID sd3o: regularizacdo fundidria; infraestrutura:
pavimenta¢do da Rodovia BR-364 (item que absorve boa parte dos recursos); abertura de estradas
de terra; melhoramento de hidrovias incluindo instalagdo de portos e sinaliza¢do; produgdo
madeireira; dinamizacdo de produtos florestais diversos, incluindo a busca de mercado e a
transferéncia de tecnologias apropriadas; criacdo de unidades de conservacdo estaduais e
fortalecimento do entorno de algumas existentes (com €nfase nas florestas publicas de producdo);
eletrificacdo rural com placas solares; criagdo de centros de florestania e implementacdo de
projetos produtivos na zona rural; aparelhamento geral do (IMAC) Instituto de Meio Ambiente
do Acre, e capacitacdo de servidores; implementacdo e divulgacdo do ZEE; criacdo dos comités
de bacia hidrogréfica e dos planos de gestdo de Recursos Hidricos; gestdao de residuos solidos,

com implantacdo de aterros sanitdrios e programas de reciclagem e educacdo ambiental.
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Outro Projeto central do Governo, responsdvel pela estruturacdo da politica ambiental do
Acre, é o (PGAI) Projeto de Gestao Ambiental Integrada. O PGAI € um Projeto do PPG-763
na AmazoOnia, e, no Acre, conta com recursos de investimentos de retorno ndo financeiro ou
empréstimo nao reembolsdvel da Cooperacdo Alema (GTZ). Ele visa a instrumentalizacao dos
governos estaduais e municipais para a politica e gestdo ambiental, com é&nfase na
descentralizacdo de atribui¢des as instituicdes locais, notadamente as secretarias municipais de

meio ambiente.

Neste ponto, ele se assemelha ao (PNMA-II) Programa Nacional do Meio Ambiente —
Fase II, do Ministério do Meio Ambiente, também relevante no Acre, com recursos de
empréstimo do Banco Mundial. O PPG-7 é o atual “Programa Brasileiro de Prote¢do e Uso
Sustentdvel das Florestas Tropicais”, ex-“Programa-Piloto de Protegdo as Florestas Tropicais”. E
um Programa de doagdes dos 7 paises mais ricos do mundo, implementado desde 1994. O PPG-7
tem grande influéncia na Amazonia. Ele gerou o lancamento de algumas politicas ambientais
estaduais, e estruturou os governos que ja as dispunham. Em junho de 2002 este Programa foi

absorvido como politica publica brasileira, para a qual aportariam recursos dos Planos Plurianuais

(FSP, 2002).

O executor principal do PGAI é o IMAC, com a cooperagdo de outras secretarias. Os
objetivos gerais sdo a reducdo do desmate e queima e a conciliacdo entre desenvolvimento e meio

ambiente, com apoio aos produtos florestais e agroflorestais.

De acordo com MMA/PNMA (2006) e Secretaria de Estado de Planejamento do Acre —
SEPLAN (2007) foram investidos no estado recursos oriundos dos programas estruturantes.
Dentre eles, o programa de gestdo ambiental integrada SPRN-PPG7 aplicou de 1998 a 2002 cerca
de 5,5 milhdes de reais no estado, o programa zoneamento ecoldgico econdmico PPG7 e MMA
investiu de 1997 a 1999 na primeira fase do programa cerca de 1,3 milhdes, o programa do BID
de Desenvolvimento Florestal Sustentdvel investiu 600 milhdes de reais em sua primeira fase de
2001 a 2005, o programa de inclusdo social com impacto na economia investiu cerca de 753
milhdes de reias de 2007 a 2010 e o programa desenvolvimento econdmico e infraestrutura
investiu cerca de 1.625,0 milhdes de reais no estado, demonstrando a capacidade de captacdo de

recursos pelo estado no periodo.

Os programas estruturantes do estado em sua maioria estdo relacionados & gestdo
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ambiental e territorial e tem sido importantes instrumentos para a atracao e captacdo de recursos

financeiros para o estado.

3.3.4 O programa BID de empréstimo

Em 2003, com recursos oriundos do programa de empréstimo junto ao BID, inicia a
implementacdo dos projetos que compde o programa e que em sua maioria foram elaborados pelo
governo estadual com participagdo de ONGs, sindicatos, movimentos sociais, representantes
indigenas, ribeirinhos, moradores de unidades de conservacdo. O mesmo visa ampliar a base
econdmica do Estado do Acre, ancorada no uso racional dos recursos naturais e ainda se
aparelhar para fazer frente ao rdpido avanco da exploracdo predatéria da floresta, como ainda

ocorre no restante da Amazonia, nos dias atuais.
O mesmo estd estruturado em trés componentes:

1. Gestao Sustentavel e Conservacao dos Recursos Naturais, cujo objetivo especifico €
modernizar a capacidade empreendedora, reguladora, administrativa e supervisora do aparato
publico, para assegurar a ampliacdo do uso eficiente e sustentdvel dos recursos naturais do Acre,

numa perspectiva de longo prazo.

2. Apoio e Promocdao do Desenvolvimento Produtivo e Emprego, cujo objetivo
especifico € incrementar a rentabilidade econdmica de dreas produtivas estratégicas, dos setores
florestal e agropecudrio, através de investimentos direcionados, com a finalidade de elevar as

taxas de crescimento da economia do Estado e melhorar os niveis de emprego e renda existentes.

3. Infraestrutura Piublica de Desenvolvimento, contemplando agdes de melhoria nas
areas de infraestrutura de transporte e energia, que permitam e alavancagem do crescimento

econdmico do Estado, reduzindo suas desvantagens competitivas.

O Programa tem por objetivo geral a promo¢do do crescimento econdmico,
ambientalmente sustentavel, e a diversificacdo produtiva do Estado do Acre, a fim de melhorar a

qualidade de vida da sua populagdo e preservar seu patrimdnio natural, no longo prazo, tendo
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como diretriz estratégica o crescimento racional de setores produtivos com vantagens
comparativas, que leve em consideracdo as aptidoes naturais, a alta biodiversidade e a

diversidade cultural existentes no Estado.

As alternativas eleitas se ancoram em uma economia de base florestal sustentada, no uso
multiplo da floresta e na inclusdo social, através de quatro instrumentos: Manejo Florestal,

Infraestrutura, Instrumentos de Crédito e Econdmicos e Instrumentos Legais.

O mesmo € um propulsor da implementacdo do ZEE Acre, pois tem intervencdes em
temas diretamente relacionados ao uso e ocupacgdo do solo, bem como a sua conservagdo. Cabe
avaliar os beneficios gerados para a populacdo acreana em funcdo da implementacdo das politicas

publicas, no caso especifico, politicas de gestdo de territorios.

Outro fator a ser levado em consideracdo ¢ a forma que o componente infraestrutura sera
implementado, visto que existe hd vérios anos a discussdo sobre o modelo de desenvolvimento
que se busca. Serd reafirmado o modelo desenvolvimentista que concebe a expansdo de areas de
uso ou um modelo que integra o estado, porém insere no componente de infraestrutura um olhar e

um funcionamento em termos de conservagao e equilibrio ambiental.

E preciso avaliar bem a forma como o processo de expansao de rodovias ird acontecer,
pois caso contrdrio, estardo sendo replicado “modelos degradantes” e que beneficiam poucos
grupos locais, porém os impactos advindos do mesmo serd percebido e vivenciado por todos os

moradores das regides em questao.

Estudos realizados pelo ZEE Acre indicam e levantam riscos decorrentes da abertura de
novas estradas: dentre elas ameacgas as reservas naturais, na medida em que viabiliza a custos
muito baixos a retirada de madeira, a ameaca a terras indigenas, incremento as queimadas, dentre

outros.

3.4 Zoneamento Ecolégico Economico do estado do Acre — ZEE Acre

No Acre, o Programa Estadual de Zoneamento Ecolégico Econdmico, tem assumido um

papel fundamental na construcao do desenvolvimento. De acordo com ACRE (2000) o ZEE Acre
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constitui-se num instrumento privilegiado de negociacdo entre o governo e a sociedade de

estratégias de gestdo do territorio.

O ZEE Acre tem a atribuicdo de fornecer subsidios para orientar as politicas publicas
relacionadas ao planejamento, uso e ocupagdo do territdrio, considerando as potencialidades e
limitagdes do meio fisico, bidtico e socioecondmico, seguindo principios do desenvolvimento
sustentdvel. Dadas as especificidades culturais, ambientais, sociais € econdmicas dos lugares, os
problemas, os potenciais e as oportunidades sdo distintos, e, assim, o padrao de desenvolvimento

ndo pode ser uniforme para toda a Amazonia.

Zoneamento Ecol6gico Econdomico do estado do Acre — Fase |

De acordo com ACRE (2000) o Programa Estadual de Zoneamento Ecolégico Econdmico
foi criado por meio do decreto estadual n° 503, de 6 de abril de 1999 (Acre, 1999), segundo o

qual os trabalhos do ZEE deveriam ser conduzidos de acordo com os seguintes principios:

* Participativo: os atores sociais devem intervir durante todas as fases dos trabalhos, desde a
concepcdo ate a gestdo, com vistas a construcao de seus interesses proprios e coletivos, para que

o ZEE seja autentico, legitimo e realizavel.

* Equitativo: igualdade de oportunidade de desenvolvimento para todos os grupos sociais e para

as diferentes regides do Estado.

* Sustentavel: o uso dos recursos naturais ¢ do meio ambiente deve ser equilibrado, buscando a

satisfacdo das necessidades presentes sem comprometer 0s recursos para as geracoes futuras.

* Holistico: abordagem interdisciplinar para integracdo de fatores e processos, considerando a
estrutura e a dinidmica ambiental e econdmica, bem como os fatores histérico evolutivos do

patrimoOnio biologico e natural do Estado.

+ Sistémico: visdo sistémica que propicie a analise de causa e efeito, permitindo estabelecer as

relacdes de interdependéncia entre os subsistemas fisico-bidtico e socioecondmico.

A elaboracdo do ZEE envolveu a realizacdo de estudos sobre sistemas ambientais, as
potencialidades e limitacdes para o uso sustentivel dos recursos naturais, as relacdes entre a

sociedade e o meio ambiente e a identificacdo de cendrios tendéncias e alternativos, de modo a
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subsidiar negociacdes entre o governo, o setor privado e a sociedade civil sobre estratégias de

gestao territorial em bases sustentaveis.

O governo estadual tinha como objetivo e prioridade mdxima a constru¢do de um novo
modelo de desenvolvimento local e regional, pautado no combate a pobreza e na elevacdo do
bem-estar da populagdo, no dinamismo econdmico com a geracdo de emprego e renda, no
fortalecimento da identidade e respeito a diversidade cultural e no uso dos recursos naturais com
sabedoria e a manutencdo do equilibrio ambiental. Um elemento fundamental da estratégia para
alcancar esse objetivo é implantar e consolidar uma economia florestal baseada no manejo
sustentdvel multiplo dos recursos naturais (floresta, solo, rios, lagos) e servicos ambientais
combinados com atividades agropecudrias sustentdveis e protecdo de ecossistemas (ACRE,

2000).
Os principais resultados esperados do Programa Estadual do ZEE no Acre incluiam:

» Contribuicdo para o uso racional e sustentavel dos recursos naturais, viabilizado por meio de
politicas publicas setoriais; e incentivos de investimentos em areas adequadas do ponto de vista

ambiental, econdmico e sociocultural, inibindo, assim, iniciativas de alto risco;

* Articulagdo das politicas publica relacionada a gestdo dos recursos naturais; através de uma

base espacial para as tomadas de decisao;

* Formacdo de uma consciéncia positiva sobre o desenvolvimento sustentivel nos 6rgaos
governamentais, setor privado e sociedade civil, por meio, entre outros instrumentos, do

programa de difusdo do ZEE;

* Redugao substancial de conflitos socioambientais relacionados aos direitos de uso dos recursos

naturais numa mesma drea geografica.

* Consolidacdo do arcabougo conceitual e orientacdo pratica do projeto de desenvolvimento

sustentavel do Acre;

» Avanco do conhecimento sobre a natureza e a sociedade do Acre com base na ciéncia e saber

tradicional empirico e simbdlico.

O decreto n° 503/99 Acre (1999) estabeleceu a Comissdo Estadual do Zoneamento
Ecolégico Econdmico (CEZEE) como instancia maxima de deliberacdo e defini¢do das diretrizes

do zoneamento ecoldgico econdmico. A CEZEE € composta por 34 instituicOes organizadas em

150



camaras representativas de 6rgaos publicos estaduais, trabalhadores, empresarios, sociedade civil,
orgdos publicos federais, outras esferas governamentais (representantes municipais das cinco

regionais de desenvolvimento, Assembleia Legislativa) e entidades publicas de pesquisa.

Constituem objetivos da CEZEE: (i) direcionar, coordenar, acompanhar e avaliar a
elaboracdo e implementacdo do programa do ZEE/ AC, (ii) deliberar sobre todas as matérias
correspondentes ao programa, (iii) estabelecer mecanismos de permanente participacdo dos atores
envolvidos nas varias fases do ZEE, (iv) integrar os diversos atores com vistas a compatibiliza¢ao
de interesses de cada segmento e dos interesses da coletividade e (v) deliberar acerca da

metodologia e escalas apropriadas e estudos e levantamentos tematicos.

O Programa Estadual de Zoneamento Ecolégico Econdmico € diretamente vinculado ao
Gabinete do Governador, sob a coordenacdo geral da Secretaria de Estado de Planejamento e

Desenvolvimento Sustentavel (SEPLANDS).

7z

A Secretaria Executiva do programa € exercida pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Naturais (SEMA), responsadvel pela coordenagdo técnica dos trabalhos. Os
principais 6rgaos executores do ZEE sdo o IMAC e a Fundagdo de Tecnologia do Estado do Acre
(FUNTAC), que contam com a colaboracdo de outros 6rgaos, entidades e consultorias, conforme
as demandas. Nesse sentido, cabe destacar as parcerias institucionais com o MMA, Consoércio
ZEE Brasil do Governo Federal, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) e o
IBGE.

De acordo com ACRE (2000) o Programa Estadual de Zoneamento Ecol6gico Econdmico
tem assumido um papel fundamental na constru¢@o do desenvolvimento sustentavel. O ZEE Acre
constitui-se num instrumento privilegiado de negociacdo entre o governo e a sociedade de
estratégias de gestdo do territério. O mesmo tem a atribuicdo de fornecer subsidios para orientar
as politicas publicas relacionadas ao planejamento, uso e ocupagdo do territorio, considerando as
potencialidades e limitacdes do meio fisico, bidtico e socioecondmico, seguindo principios do

desenvolvimento sustentavel.

A primeira fase do Programa Estadual de Zoneamento Ecolégico Econdmico do Estado
do Acre foi implementada no periodo de 1999-2000 (ACRE, 2000). Essa fase compreendeu a
elaboracdo de diagndstico abrangendo a extensdo total do Estado, com a elaborag¢do de produtos

cartograficos basicos na escala de 1:1.000.000. A maior parte dos trabalhos foi baseada em dados
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secunddrios, aproveitando e sistematizando diversos estudos ji realizados no Estado, o que
possibilitou a sistematizacdo de informagdes que se encontravam dispersas, algumas ha mais de

dez anos. Entre as inovagdes da primeira fase do ZEE Acre, cabe salientar:

* A adocdo de metodologias que estimularam a participacio de diversos grupos da sociedade em
todo o processo, inclusive numa fase preliminar de articulagcdo politica, envolvendo a utilizagao
de diretrizes de desenvolvimento sustentdvel entre diversos setores do governo e sociedade que

nortearam a elaboracdo subsequente de estudos técnicos.

* A abordagem de temas frequentemente menosprezados entre outros programas de ZEE na
Amazo6nia, como aptidao agroflorestal, biodiversidade e servicos ambientais, territorialidades de
populacdes tradicionais, conflitos socioambientais e potencialidades de produtos florestais nao

madeireiros.

Os produtos de diagndstico e progndstico da primeira fase do ZEE Acre foram
apresentados a CEZEE para analise e deliberacio em novembro de 1999. Antes da reunido de
plendria, foi realizada uma série de semindrios técnicos sobre temas especificos e oficinas com as

camaras setoriais da CEZEE, no intuito de colher subsidios para a versao final dos produtos.

Em suma, os principais produtos disponiveis da primeira fase do Programa Estadual de
Zoneamento Ecolégico Econdmico do Acre incluiram (i) relatérios técnicos e produtos
cartograficos, relacionados aos temas: Recursos Naturais e Meio Ambiente (volume I), Aspectos
Socioecondmicos e Ocupagdo Territorial (volume II), Indicativos para a Gestao Territorial
(volume III); (ii) estruturagdo de um banco de dados georreferenciados dos levantamentos

tematicos do ZEE-Acre e (iii) um resumo educativo do ZEE e videos.

Sem duvida, um dos importantes resultados da primeira fase do ZEE foi o fortalecimento
de uma cultura de gestdo participativa e democrdtica das politicas publicas, pautada no dialogo e
no respeito mutuo entre o governo e os diferentes grupos da sociedade. Nesse sentido, a CEZEE
cumpriu um papel fundamental como espago de debate, constru¢do de consensos e mediacdo de
conflitos sobre o uso do territério, na busca do desenvolvimento sustentivel. A partir da
pactuacao de diretrizes do zoneamento, foi possivel avancar na efetivagdo de politicas, programas

e projetos de gestdo territorial em bases sustentdveis.

Outra caracteristica relevante do ZEE Acre Fase I foi seu baixo custo financeiro em

comparacao com outros programas de zoneamento na AmazoOnia. Esse avanco foi possivel em
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funcdo de seu pragmatismo, da constituicio de uma rede de parcerias institucionais e do

aproveitamento de recursos humanos locais.

A primeira fase do ZEE constituiu-se num referencial importante do Projeto de
Desenvolvimento do Governo da Floresta, das iniciativas da sociedade civil e do setor privado.
Como resultado dos indicativos do ZEE, foi-se definindo, de um lado, uma nova tendéncia de
ocupacdo do espago, principalmente na institucionalizacdo de Unidades de Protecdo Integral, de
Terras Indigenas, de Reservas Extrativistas e de Florestas Nacionais e Estaduais. De outro, uma
pauta de investimentos da economia do Estado, articulada pelo governo, para realizar-se a partir
de 2003, sobre negbcios florestais sustentdveis (manejo e industrias florestais), projetos de

manejo florestal comunitdrio e empresarial e iniciativas de agropecudria menos impactantes.

Entre as iniciativas estratégicas realizadas com base nos produtos e indicativos da

primeira fase do ZEE/AC, cabe salientar:

* Elaboragdo de programas e projetos estratégicos (Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do

Acre, financiado pelo BID);

Programa de Apoio as Populagdes Indigenas do Acre, financiado pelo BNDES; e Projeto de

Gestao Ambiental Integrada - PGAI/SPRN, financiado pela Cooperacdo Alema /KfW.
* Descentraliza¢do de agdes governamentais.
* Elaboracao do Programa Estadual de Reforma Agraria (INCRA e governo do Estado).

» Implementacdo de politicas publicas voltadas para a prevengao e resolugdo de conflitos

socioambientais.
* Cria¢ao do Instituto Estadual de Terras - ITERACRE.

* Regularizagdo de Terras Indigenas (Fundagdao Nacional do indio - FUNAI e governo do

Estado).

* Criagdo da Lei Estadual Florestal no 1.426, de 27/12/2001, que institui o SEANP, integrando o

“Corredor Ecologico Oeste-Amazonico”.
* Criacdo da Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral Parque Estadual do Chandless.

* Criagao das Reservas Extrativistas Alto Tarauaca, Cazumba-Iracema e Riozinho da Liberdade.
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* Criagdo das Florestas Estaduais Mogno, Rio Gregorio e Rio Liberdade.

* Criagdo da Lei Estadual no 1.500/2003, que estabelece a politica de Recursos Hidricos.

Considerando os avancos alcancados na primeira fase do ZEE Acre na geracdo de
subsidios e orientacOes estratégicas para politicas e programas de gestdo territorial, optou-se

naquele momento por ndo criar uma lei estadual de zoneamento.

Zoneamento Ecolégico Econdomico do estado do Acre - Fase II

De acordo com ACRE (2000) o Zoneamento Ecolégico Econdmico Fase II expressa uma
visdo estratégica do governo e da sociedade no planejamento regional e gestdo do territério
acreano e contou com a participacdo de diversos 6rgdos publicos e organizagdes representativas
da sociedade acreana, por meio de oficinas e outros eventos voltados para a definicdo de

objetivos, metas e metodologias de trabalho, definindo as seguintes orientacdes estratégicas:

* Consisténcia - o primeiro elemento de orientacdo estratégica é ser consistente com a primeira
fase, em relacdo aos seus principios, metodologias, indicativos e recomendacdes gerais. Para isso,
¢ preciso reconhecer que a segunda fase € uma continuagdo da primeira fase e ndo um novo

programa de zoneamento para o Estado e que ndo necessariamente termina com a segunda fase.

* Pragmatismo - estd estreitamente vinculado ao primeiro, ou seja, ja existe um grande nimero de
iniciativas de ordenamento territorial para o desenvolvimento regional sustentdvel em curso no
Estado, como os indicativos de Gestdo Territorial da 1° fase do ZEE Acre que devem ser

incorporados nesta fase.

* Integracdo dos dominios objetivo e qualitativo - tradicionalmente, a metodologia do ZEE Acre
faz uso de leis objetivas que determinam a “verdade” do uso do territorio e dos recursos naturais,
excluindo a identidade, os sistemas de valores, as aspiragdes, os modos de vida e o projeto das
populacdes locais. O uso do espago e dos recursos naturais, no processo de zoneamento desta
fase, compreendera a cultura e a politica na definicio das intervencdes territoriais a serem

implementadas.
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A Segunda fase do Zoneamento Ecolégico Econdmico e a elaboracdo do mapa de gestdao

territorial

Na segunda fase do ZEE Acre foi elaborado o mapa de gestao territorial do estado, que foi

pautado em algumas questdes, quais sao:

* Diferenga - o ZEE deverd expressar as particularidades do Acre no contexto globalizado em
relacdo aos aspectos dos ecossistemas, da cultura, da organizagdo social e politica das populacdes
tradicionais, dos trabalhadores rurais e urbanos. Portanto, o desenvolvimento sustentavel local e o
ZEE devem ajustar- se, em seus objetivos e procedimentos, 4s realidades especificas do Estado e

ao projeto politico.

* Construcdo integrada - esse elemento expressa a necessidade de se ter um avango constante na
forma e intensidade da participacao da sociedade civil na constru¢do do ZEE, entre outros
motivos, para se garantir a aceitacdo social de seus resultados, construida pela participagdao. O
diagnéstico aprofundado dos aspectos socioecondmico, ambiental e cultural do Estado fornecera
subsidios para direcionar os principais pontos a serem discutidos com a sociedade civil, para o
planejamento e divulgacdo das diretrizes estratégicas do ZEE e planos de desenvolvimento
regional sustentdvel, bem como o registro das expectativas, aspiracdes e valores culturais das

populacdes locais.

* Marco indicativo instituido - aprovacdo de lei que expresse o marco indicativo do ZEE,
estabelecendo as zonas, os critérios e diretrizes de uso, sob regras de manejo sustentdvel
obrigatdrias. Na lei, figurardo os componentes do mapa de gestdo, o permissivel, subordinado a

restri¢oes, sob critérios de sustentabilidade; e as proibi¢des legais;

 Aceitacdo social — construcao de consenso dos diversos setores sociais sobre os principios do

ZEE.

A partir dessas orientacdes estratégicas, foi definido como principal resultado da segunda
fase do Programa Estadual de Zoneamento Ecoldgico Econdmico um Mapa de Gestdo Territorial
do Estado do Acre, na escala 1:250.000, construido a partir do cruzamento dos eixos Recursos

Naturais, Socioeconomia e Cultural-Politico, que contaram com um conjunto de estudos de
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diagndstico e progndstico, com um cardter de atualizagdo e complementacdo da primeira fase do

ZEE Acre.

No ZEE Acre a participacdo dos diversos setores da sociedade se deu na CZEE —
Comissao Estadual do Zoneamento Ecolégico Econdmico, (Acre, 1999) nas reunides das camaras
técnicas temdticas, nos foruns de discussdo nos 22 municipios do estado, nos encontros regionais
para discussdo das acdes do ZEE Acre e nas audiéncias publicas realizadas nas cinco regides
administrativas do estado. A participacdo da sociedade no ZEE Acre foi um aspecto fundamental
a ser considerado no processo de tomada de decisdes sobre o uso do territério, e as estratégias
participativas foram fruto do conhecimento acumulado desde o ano de 1999 e 2000, quando o

governo do Estado elaborou o ZEE Acre Fase 1.

Para tanto, foram realizadas reunides com as cdmaras técnicas tematicas institucionais
para definicdo da metodologia e planejamento, discussao em todos os municipios do Estado com
os atores, seguidas de reunides deliberativas da CEZEE, Conselho Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente (CEMACT), Conselho de Desenvolvimento Rural e Florestal
Sustentdvel (CDRFS) e Conselho Estadual Florestal (CEF), incorporando as sugestdes e

comentarios e construindo o consenso.

Esses procedimentos tiveram o propdsito de garantir uma participacdo democratica nos
processos decisérios de formulacdo do ZEE do Acre, bem como transparéncia nas agdes a serem

planejadas e executadas.

A CEZEE Acre foi dividida em oito camaras temdticas, cuja composicdo estd a seguir

discriminada no quadro 06.

Quadro 06 — Comissao Estadual do Zoneamento Ecolégico Economico do Acre — CEZEE

SEPLAN - Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagio
SECTMA - Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente

. 3 SECTAS - Secretaria de Estado de Cidadania, Trabalho e Assisténcia Social
CAMARA PUBLICA

SEE - Secretaria de Estado de Educacio
ESTADUAL

Secretaria de Estado de Infraestrutura
SEPRO - Secretaria de Estado de Producdo
SESSACRE - Secretaria de Estado de Saude e Saneamento
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Continuagdo do Quadro 06

. 3 FUNALI - Fundacdo Nacional do Indio
CAMARA PUBLICA
INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
FEDERAL
IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
" Assembleia Legislativa
CAMARA DE
Regional do Alto Acre
REPRESENTANTES
Regional do Baixo Acre
DE OUTRAS
Regional do Jurud
ESFERAS
Regional do Purus
GORVENAMENTAIS
Regional do Tarauacd/Envira
R CUT - Central Unica dos Trabalhadores
CAMARA DE
CNS - Conselho Nacional dos Seringueiros
TRABALHADORES
FETACRE - Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Acre
FAEAC - Federacdo da Agricultura do Estado do Acre
FIEAC - Federacao das Industrias do Estado do Acre
. FECEA - Federagao do Comércio do Estado do Acre
CAMARA
SEBRAE/AC - Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Acre
EMPRESARIAL
SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
SENALI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural
N OPIRE - Organiza¢do das Populacdes Indigenas do Rio Envira
CAMARA
, OPIR]J - Organizacio das Populagdes Indigenas do Vale do Jurud
INDIGENA
UNI - Unido das Nacdes Indigenas
R CTA - Centro dos Trabalhadores da Amazoénia
CAMARA DA
Fundacdo SOS Amaz6nia
SOCIEDADE CIVIL
PESACRE - Grupo de Pesquisa e Extensdo em Sistemas Agro florestais
. Embrapa Acre - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
CAMARA DE
IBGE/AC - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
PESQUISA
UFAC - Universidade Federal do Acre

Fonte: ZEE Acre, 2000.

Houve também um processo de articulagdo politica do governo do estado para criar uma
cooperacdo técnica e financeira para a realizagdo do ZEE Acre. As instituigdes que fazem parte

da cooperacdo técnica e financeira estdo descritas no quadro 07.

157



Quadro 07 — Instituicoes que fazem parte da Cooperacao Técnica e Financeira do ZEE

Acre

KfwW Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Banco Alemao)

GTZ Deutsche Gesellschaft for Technische Zusammenarbert (Agéncia Alema de
Cooperacao Técnica)

MMA Ministério do Meio Ambiente

SCA Secretaria de Coordenacdo da Amazonia

SDS Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel

Subprograma de Politicas de Recursos Naturais/ Programa de Gestao Ambiental
SPRN/PGAI
Integrada

WWEF World WildLife Fund (Fundo Mundial para a Natureza)

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA Acre e EMBRAPA

EMBRAPA
Amazonia Oriental)
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IBAMA Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
PNUD Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

UFAC Universidade Federal do Acre

Fonte: ZEE Acre, 2000.

De acordo com Aratijo e Medeiros (2006) com base nas discussdes realizadas nos
diversos foruns e na CEZEE foram sistematizados os seguintes temas: desmatamento e
queimadas, conflitos na gestdo da dgua, incentivos para o setor produtivo florestal e agroflorestal,
extracdo ilegal dos recursos naturais e biopirataria e a necessidade de geracdo de maior

consciéncia ambiental.

Porém o tema relativo a necessidade de aprofundar os estudos acerca do desmatamento e
queimadas ao longo das rodovias e estradas, especificamente as rodovias BR-317 e BR-364 e os

ramais existentes, foi debatido e definido como um tema prioritdrio para o estado.

De acordo com Filho (2008) a participacdo da sociedade no processo de elaboracio e
implantacdo do ZEE Acre nos espacos publicos de debate, bem como na CEZEE foi bem intensa,
porém no decorrer do processo de implantagdo do mesmo, algumas questdes referentes a

participacao vieram a tona.
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Algumas questdes centrais comecaram a ser colocadas pelos participantes do processo e
trouxeram ao debate que a participacao deveria ser analisada e melhorada, pois apresentava temas
dificeis de serem encaminhados, para que a dindmica de participacdo fosse realmente efetiva e

propositiva para a implantacdo do ZEE Acre.

Dessa forma podemos dizer que emergiram no processo as dificuldades relativas a
participacdo social. Algumas questdes foram colocadas como criticas no contexto da participacao
e deveriam ser melhoradas. De acordo com Filho (2008) as questdes apresentadas sdo as
seguintes: A natureza consultiva dos espagos, sendo usados os mesmos para a validacdo
democrdtica de decisdes previamente tomadas pelo Governo. Uma reclamagdo recorrente foi a
utilizacdo destes espacos pelo Governo para obter respaldo da Sociedade Civil para suas decisdes
e encaminhamentos previamente determinados dentro do Governo. As pautas sao ditadas pelo
Governo e ndo permitem tempo habil de discussdao para tomada de decisdo, pressionando os
membros a votarem sem uma preparacdo e discussdo amadurecida, seguindo entdo, a decisdo

colocada pelo Governo.

Decisdes tomadas ndo sdo acatadas e levadas a cabo. Observa-se nos espacos consultivos
que as decisdes tomadas ndo sdo aplicadas, ha casos onde ndo hd nem mesmo publicacdo das
resolucdes tomadas no espaco. Nao ha pratica de prestacao de contas da aplicacdo das decisdes

tomadas nestes espacos.

Dificuldade de participar em fun¢do da reducido do quadro das organizacdes. O pequeno
ndmero de pessoas nas organizacdes da sociedade civil organizada dificulta o acompanhamento e
participacdo nos espacos com a competéncia necessiria, € consiste-s€ em um agravante que

desestimula a participacdo das organizacdes que preferem priorizar alguns espagos.

Qualificacio dos representantes para discussdo dos temas. A qualificagdo dos
representantes tem um fundo processual onde os documentos para andlise ndo sdao enviados com
a devida antecedéncia prejudicando uma reflexdo e andlise prévia dos assuntos pelos
conselheiros, e, por outro lado, estd associada a baixa escolaridade e conhecimento técnico de
alguns representantes que acabam por ndo ter elementos para o acompanhamento, opinido e

contribuicao no debate nestes espagos.

O funcionamento inadequado destes espagos tem sido um grande desmotivador da

participacdo. Alguns argumentos foram apresentados pelos representantes da sociedade civil,
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dentre eles: a presidéncia ser exclusiva do Governo. Foi citado como um ponto negativo que estes
espacos sejam coordenados unicamente pelo Governo que a participacdo poderia ser maior caso a

presidéncia fosse eleita entre os membros do espaco.

Descompromisso dos representantes com os interesses de seus representados. Varios
representantes citaram a atitude de diversos representantes de organizacdes de classe ou de base
que ndo colocam opinides, ndo enfrentam o Governo, pois aceitaram anteriormente alguma
proposta de convénio ou favorecimento e que acabam perdendo a ligacio com as bases e os
interesses de seus representados. Baixa capacidade de participacdo com qualidade da Sociedade
Civil, organizacdes ndo se preparam e nao tem ferramentas e condigdes de acompanhar estes
espacos. Muitos conselheiros ndo tém os conhecimentos técnicos necessdrios para discussdo dos
temas abordados. A Sociedade Civil ndo acompanha a execug¢do dos encaminhamentos e

resolucdes tomadas nos espacos.

E salutar a participag¢do da sociedade civil e das instituicdes no processo para elaboragdo e
implementacdo do ZEE Acre, bem como o estado imprimiu uma dindmica participativa, mas é de
extrema relevancia avaliar o funcionamento dos espacos e buscar melhorar a

formacao/capacitacdo dos representantes para a participagao.

Outro fato relevante e que dificulta a dindmica participativa nos espagos de discussdo e
decisdo junto ao ZEE Acre € a rotatividade dos técnicos nas ONGs e sindicatos, pois 0s mesmos
na maioria das vezes sdo contratados para trabalhar nas secretarias de governo. Essa dindmica
vem se repetindo desde 1999 quando o governo da “Frente Popular” ganhou a eleicdo e com isso
retirou das organizagdes civis uma gama expressiva de técnicos para atuarem tanto no governo

estadual como também nas prefeituras municipais, como € o caso da capital Rio Branco.

Em continuidade a implementacdo do ZEE Acre, em 2006 foi elaborado o documento
sintese, que procura usar uma linguagem acessivel a maioria dos leitores € ndo somente aos
especialistas. Os estudos contidos nesta sintese foram preparados por especialistas e os diversos
temas serdo publicados, na integra, em uma serie intitulada Cadernos Tematicos do ZEE Acre
Fase II. Além desses documentos técnicos, as informacdes serdo disponibilizadas ao publico

infantil e jovem por meio de jogos ambientais e outros materiais educativos.
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Os estudos utilizados nesta sintese abordam os temas que compdem os Eixos Temdticos
do ZEE Acre Fase II em trés capitulos: (i) Recursos Naturais e Uso da Terra, (II) Aspectos

Socioecondmicos, (iii) Cultura, Gestdo e Percepcao Social.

O capitulo sobre os Recursos Naturais ¢ Uso da Terra consiste na analise do ambiente
natural englobando os aspectos fisicos e bidticos e avaliando a distribuicdo do uso atual sobre
esses recursos naturais. Tem como base os trabalhos de campo e os estudos temdticos ja

realizados por outras institui¢des.

Alguns estudos, como Geologia, Geomorfologia, Solos, Bacia Hidrografica,
Biodiversidade e Vegetacdo, ja estavam concluidos na escala de trabalho da fase II, sendo
realizada uma compilagdo, organizacdo e desenvolvimento da base de dados digital dos mesmos.
Por fim, este capitulo engloba estudos de andlise temdtica, integracdo multitematica e sintese das

informagdes de forma a obter as unidades de paisagens homogéneas.

O capitulo sobre os Aspectos Socioecondmicos prioriza os diagndsticos com cardter de
atualizacdo, aprofundamento e ampliacdo de temas. Foram considerados os estudos da estrutura
fundidria, estrutura publica e produtiva, tendo a economia como a base alavancadora e os fatores
locais capazes de impulsionar o desenvolvimento e a produgdo florestal a partir da cadeia
produtiva dos produtos madeireiros e das espécies ndo madeireiras com vista ao seu manejo
sustentavel, analise da populacdo, sua distribuicdo no Estado, as cidades e, particularmente, as
condi¢des de vida quanto aos aspectos de educacdo, saide, saneamento, seguranga, emprego e

renda.

O capitulo sobre Cultura, Gestdo e Percep¢do Social, busca valorizar as questdes
referentes as identidades, memoria, territorios, territorialidades, andlise da gestdo das dreas ja
estabelecidas, os avangos das organizacOes politicas e dos movimentos sociais, bem como a
percepg¢do social com a finalidade principal de subsidiar o mapa de gestdo com a aspiracao dos

atores.

Esta descrito no capitulo V deste documento, como resultado de maior destaque da
segunda fase do Zoneamento Ecologico Econdomico, o Mapa de Gestao Territorial do Estado do
Acre, expresso numa visao estratégica do governo e da sociedade acreana sobre a implementacao

no territério de um novo modelo de desenvolvimento sustentdvel do Estado. O mapa de gestao
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territorial, elaborado na escala 1:250.000 e tendo como base cartografica a escala 1:100.000, tem

como principais finalidades:

* Explicitar diretrizes de gestdo de areas ja destinadas formalmente, a exemplo de assentamentos
rurais, propriedades rurais, Unidades de Conservacdo, terras indigenas e dreas urbanas, levando

em conta suas caracteristicas especificas.
* Fornecer subsidios para a tomada de decisdes sobre espacos territoriais ainda sem destinagao

especifica, priorizando dreas em situacdo de maior risco em termos de conflitos sociais sobre o

acesso aos recursos naturais e problemas de degradacdo ambiental.

Nesse contexto, a formulacdo de politicas publicas a partir da construcio do Mapa de
Gestao na escala 1:250.000 é fundamental e se destaca, inicialmente, como uma oportunidade na

atual conjuntura.

O capitulo VI apresenta o Monitoramento e Controle do ZEE, a partir dos Indicadores de
Sustentabilidade dos Municipios do Acre (ISMAC), de forma a avaliar os rumos do

Desenvolvimento Sustentavel do Acre.

Na segunda fase do Programa Estadual de Zoneamento também hd a estruturacdo de um
Banco de Dados associado a um SIG, contando com informagdes sobre caracteristicas sociais,
culturais, econdmicas, politicas e ambientais do territério. As bases de dados cartogrificos e
estatisticos a serem disponibilizadas pelo Programa Estadual de Zoneamento Ecoldgico
Econdmico poderdo ser atualizadas de forma permanente. O banco de dados deve ser utilizado
por gestores estaduais e locais na implementagdo de politicas de gestdo territorial, inclusive no

monitoramento e avaliacdo do ZEE Acre.

Dessa forma, o ZEE Acre Fase II permitird aos gestores o acesso a um conjunto de
orientagdes e informacdes sistematizadas e atualizadas sobre o Estado, principalmente pela
grande valia e legitimidade das propostas e indicacdes de politicas publicas contidas neste
documento, pelo fato de sua elaboracdo ter contado com a colaboracdo dos segmentos da

sociedade acreana e das parcerias institucionais das esferas federal, estadual, municipal.

O ZEE Acre Fase II avancou em aspectos fundamentais no aprimoramento dos

instrumentos e o limite legal que separa os Estados do Acre, Amazonas e Rond6nia que teve
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origem no Tratado de Petropolis. Por decisdo do Supremo Tribunal Federal, foram incorporados

1.228.936,05 ha do Estado do Amazonas ao territério acreano (ACRE, 2010).

Em suma, este documento procura apresentar as informagdes necessdrias ao entendimento
de cada tema tratado, traduzindo os conceitos e o linguajar cientifico de modo a tornar o
conhecimento acessivel aos leitores em geral. Esse procedimento vai ao encontro de uma das
principais orientacdes do ZEE Acre, o envolvimento dos diversos segmentos sociais em sua
formulacdo, uma vez que, para participar, é de fundamental importancia o conhecimento acerca

das principais caracteristicas naturais, econdmicas, sociais e culturais do Estado.

O ZEE Acre fase II estimulou a criacdo de areas de conservacdo ambiental de uso
sustentavel, através da Lei Florestal do Estado, dispondo sobre a preservacdo e conservagao das
florestas estaduais, instituindo o Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas, além de criar o
Conselho Florestal Estadual e o Fundo Estadual de Florestas, protegendo mais de um milhdo de
hectares com a criacdo das Florestas Publicas estaduais do Mogno, Liberdade, Gregério, e do
Antimary - 1° Projeto Piloto de Manejo Florestal em Floresta Estadual, que em 2003 e 2004 teve

22 mil m3 de madeira explorados, cujo o processo de certificacdo ocorreu no ano de 2005.

Através do decreto n° 503 de 06 de abril de 1999, o governador instituiu o Programa
Estadual de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Acre, diretamente vinculado ao Gabinete do
Governador, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento
Econdmico-Sustentdvel e tendo como secretaria executiva a SEMA. O IMAC e a FUNTAC

foram definidos como 6rgdos executores.

O ZEE teve importante papel na tomada de decisdes da politica ambiental do Estado, a
partir de suas atividades. Ele subsidiou a elaboracdo de programas e projetos estratégicos,

considerados programas estruturantes para o estado.

Os indicativos do ZEE propiciaram a regularizacdo de Terras Indigenas; a criacdo da Lei
Estadual Florestal no. 1.426 de 27/12/2001, que institui o SEANP (ACRE, 2001), integrando o
“Corredor Ecologico Oeste-Amazonico”; a criagdo da Unidade de Conservacdo de Protecdo
Integral Parque Estadual do Chandless; a criacdo das Reservas Extrativistas Alto Tarauaca,
Cazumba-Iracema e Riozinho da Liberdade; a criagdo das Florestas Estaduais Mogno, Rio
Gregorio e Rio Liberdade; a criacdo da Lei Estadual n° 1.500/2003, que estabelece a politica de

Recursos Hidricos, entre outras politicas implementadas.
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O ZEE definiu como resultado do Programa Estadual de Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico a elaboracdo do mapa de gestdo territorial do Estado do Acre, na escala 1:250.000,
construido a partir do cruzamento dos eixos recursos naturais, socioeconomia, cultura e politica,
que contaram com um conjunto de estudos de diagndstico e progndstico, tendo um cardter de

atualizacdo e complementacdo da primeira fase.

O ZEE também incorporou o eixo cultural-politico, de forma a incorporar as expectativas
e subjetividade dos diferentes grupos sociais. Os estudos temdticos abrangem desde a
sociodiversidade que compde as identidades da cultura acreana, andlise dos niveis de gestdo e
seus instrumentos utilizados pelos municipios, unidades de conservacdo, terras indigenas,
assentamentos e propriedades, a organizacdo politica e institucional dos 6rgaos das esferas do
governo federal, estadual e municipal, bem como das organiza¢des sociais, até a incorporacao das

demandas sociais e sugestdes para resolu¢do de problemas que afligem nosso estado.

Em 2007 foi aprovada a lei n. 1.904 de 05 de junho de 2007 que instituiu o ZEE Acre,
(Acre, 2007) e no seu capitulo um traz as disposi¢des preliminares quais sdo: Art. 1° Fica
instituido o Zoneamento Ecol6gico-Econdmico do Estado do Acre, sintetizado através do Mapa
de Gestdo Territorial, elaborado a partir dos eixos temadticos dos recursos naturais,
socioecondmico e cultural politico, sendo o instrumento estratégico de planejamento e gestao
territorial, cujas diretrizes e critérios passam a nortear as politicas publicas estaduais voltadas ao

desenvolvimento socioecondmico-sustentdvel e a promog¢ao do bem-estar da populagao.

Pardgrafo dnico: o Mapa de Gestdao Territorial é apresentado na escala de 1:250.000,
composto por dezesseis cartas temdticas, elaboradas com base em dados, mapas e estudos
tematicos sobre trajetOrias acreanas, geologia, geomorfologia, solos, bacias hidrograficas,
vegetacdo, biodiversidade, vulnerabilidade ambiental, unidades de paisagem biofisicas, uso da
terra, desmatamentos e queimadas, passivos florestais, estrutura fundidria, economia,
infraestrutura publica e produtiva, producdo florestal, produg¢do agropecudria, populagio,
condicoes de vida, cidades do Acre, patrimOnios historicos e naturais, territorios e

territorialidades, gestdo territorial, planejamento e politica ambiental e percepg¢do social.

O Mapa de Gestao Territorial tem como principais finalidades explicitar diretrizes de
gestdo de dreas ja destinadas formalmente, a exemplo de assentamentos rurais, propriedades

rurais, unidades de conservagdo, terras indigenas, e dreas urbanas, levando em conta suas
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caracteristicas especificas; e fornecer subsidios para a tomada de decisdes sobre espacos
territoriais ainda sem destinacdo especifica, priorizando dreas em situacdo de maior risco em
termos de conflitos sociais sobre o acesso aos recursos naturais e problemas de degradacdo

ambiental.

A elaboracdo do mapa de gestdo territorial envolveu uma “estratificagdo” do territorio
acreano em quatro grandes zonas descritas a seguir e apresentam as seguintes caracteristicas

gerais:

Zona 1 - Consolidacdo de sistemas de producdo sustentdveis - Sio areas de influéncia
direta das rodovias BR-364 e BR-317, de ocupagcdo mais antiga do Estado com atividades
agropecudrias e madeireiras. Também estdo associadas as novas frentes de expansio e conversao

das areas florestais para o desenvolvimento de atividades agropecudrias.

Sao dreas ocupadas pela agricultura familiar em projetos de assentamento, pequenos
produtores em posses, médios e grandes pecuaristas e dreas florestais de grandes seringais. Parte
das dreas desta zona estd sem situacdo fundidria definida ou ndo estd inserida no cadastro
georreferenciado do INCRA. As unidades territoriais desta zona incluem areas de Reserva Legal
e Areas de Preservacio Permanente (APPs). Nesta zona se concentra a maior propor¢io de

propriedades com passivo florestal.

Zona 2 - Uso sustentdvel dos recursos naturais e protecio ambiental - Areas protegidas
na forma de Unidades de Conservagdo de Prote¢do Integral (Parque Nacional, Parque Estadual,
Reserva Bioldgica, Estacdo Ecolégica, Monumento Natural, Reftigio de Vida Silvestre, etc.), de
Uso Sustentavel (Floresta Nacional, Floresta Estadual, Reserva Extrativista, Area de Protecao
Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecologico, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel, Reserva Particular do Patrimdnio Natural, etc.) e Terras Indigenas.
Os Projetos de Assentamento Diferenciados estdo contemplados nesta zona, uma vez que sua
populacdo € extrativista e predomina o uso sustentdvel dos recursos naturais. Estes projetos
consistem das seguintes categorias: Projeto de Assentamento Extrativista (PAE), Projeto de

Desenvolvimento Sustentdvel (PDS) e Projeto de Assentamento Florestal (PAF).

Zona 3 - Areas prioritdrias para o ordenamento territorial - Areas demandadas por
populagdes tradicionais e/ou recomendadas pelos estudos técnicos do ZEE Acre para criacdo de

novas unidades de conservacdo, terras indigenas e projetos de assentamento diferenciados. Inclui
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ainda as dreas j4 estabelecidas de producdo ribeirinha ao longo dos rios do territério acreano.

Zona 4 - Cidades florestais - Areas municipais caracterizadas por espagos urbanos
circundados por diferentes paisagens rurais com predominancia de florestas. A estratificacdo das
vinte e duas cidades acreanas em subzonas tem como critério sua insercio nas sub-bacias

hidrogréficas.

O Mapa de Gestao Territorial gerado como parte do ZEE - Fase II definiu quatro zonas
Figura 28: Consolidacdo de Sistemas de Producdo Sustentdveis (Zona 1, que cobre 26,6% do
estado); Uso Sustentdvel dos Recursos Naturais e Protecio Ambiental (Zona 2, 46,0%); Areas
Prioritarias para Ordenamento Territorial (Zona 3, 27,2%); e Cidades do Acre (Zona 4, 0,2%),

conforme representado na figura 29.

Figura 28 — Porcentagem das zonas de gestao territorial do estado do Acre
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Conceituacdo bdsica e processo de estratificacdo de zonas

Fonte ZEE Acre, 2000.

Para se realizar a estratificacdo do estado do Acre, primeiramente foi realizada a
distribuicdo em quatro grandes dreas: as zonas. Estas zonas foram definidas de acordo com as
suas peculiaridades no que se refere aos aspectos de recursos naturais, aspectos socioecondmicos,

culturais e politicos, analisados de forma isolada ou integrada.
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Figura 29 — Mapa zonas de gestao territorial do Acre
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O Quadro 08 apresenta uma matriz de critérios e indicadores chave, utilizada para a classificacdo de espagos territoriais nas

quatro zonas no mapa de gestdo territorial do Acre.

Quadro 08 — Matriz de Critérios e Indicadores para a Estratificacio de Espacos Territoriais em Zonas

Potencialidades | Ocupaciao humana Situaca Relevanci Vulnera- Localizacao e
i Demandas | Uso atual de re- MRS elevancia | .
Zona de recursos / conflitos . . bilidade infraestrutura
. . s SOCLALS cursos naturais fundidria | ambiental . e
naturais socioambientais ambiental logistica
insercdo de viabilidade
programas de média em para escoamento de
posses de boa fé recuperacdo de pequenas pro- | razdo do producdo
por produtores dreas degrada- agricultura de priedades, grau pecudria
familiares com das e APPs, dar | pequena escala terras de alteragdo e agroflorestal, com
Zona 1 —
| média a alta até- perfil agricola, prioridade para | e outras ativada- | publicas ou dos localizagdo
consolidagdo | ) ) _ ) ] ) )
dao agroflorestal | passiveis de regu- dreas comrei- | des de producdo | dreas passiveis | ambientes e | média a preferencial
de sistemas
e alto potencial | larizacdo fundidria | vindicadas para | familiar e produ- de da baixa em 4rea proxima a
de produgdo
) florestal e ocupagdo com criacdo de cdo pecudria em | desapropria- | representa- zona
sustentaveis . . B o .
médias a grandes assen- sistema exten- | ¢@o e grandes | tividade dos urbana e vias

propriedades

agropecuarias

tamentos rurais
diferenciados
por movimentos

sociais

sivo

propriedades

regularizadas

fragmentos
emanescen-

tes.

permanentes
de acesso
(rodoviaria

ou fluvial)
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Continuagdo do Quadro 08

Potencialida- | Ocupacio humana Vulnera- | Localizagio e
. Demandas | Uso atual de re- Situacao Relevancia
Zona de recursos / contlitos bilidade | infraestrutura
sociais cursos naturais fundiaria ambiental )
naturais socioambientais ambiental logistica
regides com
elevada relevan-
auséncia ]
) cia em um ou
expressiva de ] ]
mais dos seguin-
populacdo ]
tes quesitos: -a)
Zona 2 - uso humana e areas preferencialmen- potencial de
elevado grau ) conservacdo da
sustentavel com presenga ) te terras publicas o escoamento da
sdo dreas ja de manutencdo biodiversidade,
dos média a alta de populacdo ou drea sujeita producdo
) o consolidadas da cobertura b) manuteng¢do )
recursos aptidao tradicional a arrecadacdo média a alta florestal
) ) e vegetal e outras ) ou recupera- ]
naturais e | agroflorestal indigena ou e incorporacdo e acesso fluvial
o reconhecidas. | caracteristicas ) ) cdo de servicos
protecdo com histérico ao patriménio ou
naturais ambientais, ¢)
ambiental de atividades publico rodovidrio
o manutencdo de
de extrativismo ]
) belezas cénicas
vegetal (serin-
) e/ou elevado po-
gueiros, casta- ) ]
) tencial turistico
nheiros, etc.)
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Continuagdo do Quadro 08

Potencialidades | Ocupaciao humana Uso atual de . _ . Vulnera- Localizacao e
. Demandas Situacao Relevancia . .
Zona de recursos / conflitos L. recursos . . bilidade infraestrutura
. . L sociais . fundiaria | ambiental . .
naturais socioambientais naturais ambiental logistica
pode haver presen-
¢a de populacdes baixo nivel de
Zona 3 — dreas . L o
o baixa a alta tradicionais; com- situacd@o fun-
prioritdrias para L ) ) alto nivel de de- ) o ] ] ]
aptidao existéncia de | prometimento da | didria pouco | média a alta varidvel varidvel
o ordenamento ) ) mandas sociais ]
o agroflorestal conflitos sécio-am- cobertura conhecida
territorial L
bientais existentes vegetal
ou iminentes
alto nivel de
impactos
as demandas ambientais
sociais para a condicionados
] falta de
drea urbana | pela auséncia de L
Zona 4 - ~ ~ ) regularizagdo
) ) ocupacdo humana estdo sendo | esgotos, queima- o ) )
cidades inapta ) ) ) ) fundidria, alta média a alta varidvel
intensiva internalizadas das urbanas, ] ]
do Acre inclusive em

pelos planos
diretores muni-

cipais

desti-
nacdo incorreta
do
lixo, entre

outras.

Rio Branco

Fonte: ACRE, 2000.
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De forma pragmatica, foi realizada a estratificacdo a partir da Zona 4, que corresponde as
areas urbanas dos municipios do Acre. A delimitacdo dos poligonos da zona urbana de cada

municipio foi obtida a partir da base cartogréafica em escala 1:100.000.

Definidas as dreas da Zona 4 do territério, foram estratificadas as dreas da Zona 2 que
incluiram as terras indigenas, as Unidades de Conservacdo de protecdo integral, as florestas
estaduais, as florestas nacionais, as reservas extrativistas, os projetos de assentamento
diferenciados (Projetos de Assentamento Agroextrativistas, Projetos de Desenvolvimento

Sustentavel e Projetos de Assentamento Florestais) e as dreas de protecdo ambiental.

Todas estas dreas possuem normas de gestao do territério ja definidas e/ou necessitam de
estudos em escalas de maior detalhe para seus Planos de Desenvolvimento e/ou Planos de
Manejo. Desta forma o zoneamento reconhece nesta zona todas as areas protegidas ja criadas
com objetivos especificos de uso sustentdvel dos recursos naturais, reconhecimento de espagos
territoriais necessarios para sobrevivéncia e bem-estar de comunidades indigenas e de outras

populacdes tradicionais, e manutencao da integridade de ecossistemas e servigos ambientais.

A Zona 3 incluiu: a) areas indicadas para criacdo de novas dreas protegidas; dreas
indicadas para cria¢do de projetos de assentamento sustentdveis; dreas em estudo para criagao de
terras indigenas, propriedades particulares com problemas fundidrios e b) areas da produgao
ribeirinha. A Zona 1 compreende a area da chamada “fronteira aberta”. Sdo areas ja ocupadas
com projetos de assentamento tradicionais e dreas de pequenos, médios e grandes produtores que
desenvolvem sistemas de produg@o agropecudrios e agro florestais, que ndo se sobrepdem as
areas ja delimitadas nas zonas 2, 3 e 4. Esta zona se destina a consolidacdo de sistemas de
producdo agropecudrios, agroflorestais e florestais (silvicultura) sustentdveis. Na escala de
trabalho foi possivel localizar o uso atual e avaliar os seus impactos sobre 0s recursos naturais €

indicar usos mais sustentdveis ou a consolidagdes dos usos ja existentes.

Caracteristicas e diretrizes de utilizacdo de Zonas

As zonas do mapa de gestdo territorial do Acre podem ser entendidas como 4reas com

caracteristicas semelhantes em termos de potencialidades e vulnerabilidades do meio biofisico,
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padrdes de ocupagdo humana, formas de utilizacdo dos recursos naturais e arcabouco legal.

Também constituem espagos territoriais que compartilham um conjunto de diretrizes de
uso, tendo em vista suas caracteristicas e as propostas de gestdo negociadas entre o governo e
diferentes grupos da sociedade acreana. As subzonas representam um detalhamento das zonas,

com maior grau de especificidade em termos de suas caracteristicas e diretrizes de uso.

O mapa de gestdo estd subdivido em zonas, que se constituem na unidade primaria de

estratificacdo em funcao de suas caracteristicas e diretrizes de uso.

Zona 1: Consolidacao de sistemas de producio Sustentaveis

Caracteristicas da zona

Em termos gerais, a zona 1 apresenta as seguintes caracteristicas:

a) Areas de expansdo da antiga fronteira agropecuaria dos anos 70 e 80, concentradas no

sudoeste do estado e ao longo dos eixos da BR-317 e BR-364;

b) Areas ocupadas por médias e grandes propriedades rurais, com predominio de
pastagens com baixa a média produtividade, demonstrando frequentes problemas de manejo do
solo, inclusive o superpastejo; tendéncia crescente de moderniza¢do da pecudria e manejo do solo
em algumas propriedades, inclusive praticas de recuperacdo de areas degradadas com integragcao

lavoura-pecudria;

¢) Projetos de colonizacdo e assentamento rural criados principalmente pelo INCRA,
principalmente nos anos 70 a 90 (PAD — Projeto de Assentamento Dirigido, PAR — Projeto de
Assentamento Rédpido e PA — Projeto de Assentamento) e dreas de regularizacdo fundidria de
produtores familiares, caracterizadas pelo cultivo de culturas anuais e perenes, e pela expansdo da
pecudria como uso predominante da terra; dreas com heranca de problemas de desisténcia de
familias assentadas, associadas as precdrias condi¢des de vida em dreas isoladas, associados a
tendéncias de concentracdo fundidria e expansdo da pecudria; aumento de experiéncias

promissoras de producdo sustentdvel entre atividades agropecudrias e florestais, no ambito de
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iniciativas como o (PROAMBIENTE) Programa de Desenvolvimento Socioambiental da

Produg¢do Familiar Rural, com potencial de consolidagdo e ampliacdo de escala.

d) Projetos de assentamento criados em dreas periurbanas (Projeto Casulo — PCA) e
projetos criados pelo Governo Estadual (Projeto Estadual Agroflorestal - PE), voltados para

migrantes recém-chegados em dreas urbanas com aptidao rural.

e) Na maioria das propriedades rurais em todas as classes de tamanho, ha problemas de
passivo ambiental, acumulados ao longo de décadas, referentes ao cumprimento da legislacao
florestal sobre Reservas Legais e Areas de Preservacio Permanente (APP). Tais problemas se
associam a uma baixa utiliza¢do de praticas de manejo florestal entre as propriedades voltadas a

produgdo agricola e pecudria.

f) Ocorréncia de incéndios florestais durante os anos com época de estiagem mais
pronunciada, associado ao uso indiscriminado do fogo em rocados e pastagens, praticas de corte
seletivo de madeira que deixam as florestas com mais biomassa seca e vulnerdvel a invasao do

fogo, e a falta de manutengdo de matas ciliares e outras APPs.

g) Em alguns casos, iméveis de perfil agropecudrio com ocupagdo antiga, porém com
elevado grau de informalidade, desconhecimento em relacdo a situacdo fundidria ou situagdo

ilegal, em decorréncia de lacunas na cadeia dominial de imdveis.

Diretrizes de Uso

Nas areas caracterizadas por antigos projetos de colonizacao e assentamentos do INCRA,
e demais areas caracterizadas por produtores familiares com perfil agropecuério, as diretrizes

gerais da zona 1 incluem:

a) Fomento a ampliacdo de escala de experiéncias promissoras de producdo sustentavel
entre atividades agropecudrias agroflorestais e florestais, de forma integrada a cadeias produtivas

que compdem planos de desenvolvimento territorial;

b) Fortalecimento da agricultura familiar em bases agroecoldgicas, permitindo a reducdo

do uso de agrotdxicos;
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¢) Apoio a programas em nivel municipal, estadual e federal de fortalecimento da

seguranca alimentar e nutricional;

d) Conversdo dos sistemas de pecudria extensiva em sistemas sustentdveis de pecudria de
leite, incluindo tecnologias como, por exemplo, pastagens de gramineas consorciadas com
leguminosas, uso de cercas eletrificadas, pastejo rotacionado, sistemas silvipastoris e

melhoramento genético do rebanho;

e) Realizacdo de campanhas educativas e de mobilizacdo social sobre a prevencdo e

controle de queimadas, bem como sistemas produtivos que dispensam a utilizacdo do fogo;

f) Realizagdo de campanhas voltadas ao manejo florestal de produtos madeireiros e nio
madeireiros, inclusive a produtos medicinais, assim como a valoriza¢do da floresta para fins de

manutencdo de servicos ambientais;

g) Fomento a programas de reflorestamento de 4dreas degradadas com espécies florestais

nativas;

h) Regularizacdo de passivo ambiental entre assentamentos rurais/licenciamento

ambiental;
i) Fortalecimento de cooperativismo e associativismo;

j) Regularizacdo e reordenamento fundidrio em projetos de assentamento, contando com a

implementacdo do Cadastro Fundiério;

k) Implantacdo de infraestrutura de escoamento da produgao que favoreca a ampliacao de
escala do manejo florestal de uso multiplo e outras atividades relacionadas a cadeias produtivas

sustentaveis.

Nas dreas caracterizadas por médias e grandes propriedades rurais, as diretrizes gerais de

utilizagdo da zona 1 incluem:

a) Fomento ao aumento da produtividade e manejo do solo em dareas de pastagens e de
agricultura, priorizando dreas ja abertas, inclusive recuperacdo de dareas degradadas, com
ampliacdo de escala de praticas inovadoras, como por exemplo, pastagens de gramineas

consorciadas com leguminosas, pastejo rotacionado e arborizagcdo de pastagens, conforme aptidao
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agroflorestal e recomendacdes especificas de uso das subzonas;

b) Fomento a recuperacdo de dreas degradadas por meio de sistemas integrados de

lavoura-pecudria e lavoura-pecudria-silvicultura;

c) Integracdo de propriedades rurais em cadeias produtivas da pecudria e produtos

florestais;
d) Manutenc¢ao e recuperacdo de areas de preservacao permanente;
e) Manejo, recuperacdo e/ou compensacdo de Reservas Legais;

f) Fomento ao manejo florestal em Reservas Legais e outras dreas florestas

remanescentes;

g) Implantacdo de cadastro fundidrio e ambiental, de forma articulada ao planejamento do
uso de recursos naturais na propriedade rural, contemplando inclusive as necessidades de gestao
de recursos hidricos (p.ex. evitar uso descontrolado de barragens e contaminac¢io por produtos

quimicos).

Nos iméveis rurais de ocupagdo antiga, caracterizadas pelo desconhecimento da situac¢io
fundidria, devem ser priorizadas atividades de levantamento ocupacional, andlise cadastral,
discriminacdo de 4reas passiveis de regularizacdo fundidria e identificacdo de dreas passiveis a

incorporagao ao patrimdnio publico.

Zona 2: Conservacao dos Recursos Naturais e Preservacio Ambiental

Caracteristicas da Zona

Corresponde as areas protegidas na forma de Unidades de Conservacao de Protegdo
Integral (Parque Nacional, Parque Estadual, Reserva Biologica, Estagdo Ecolégica, Monumento
Natural, Refigio de Vida Silvestre, etc.), de Uso Sustentdvel (Floresta Nacional, Floresta
Estadual, Reserva Extrativista, Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse

Ecoldgico, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel, Reserva Particular do
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Patrimdnio Natural, etc.) e Terras Indigenas. Os Projetos de Assentamento Diferenciados estdao
contemplados nesta zona, uma vez que sua populacio € extrativista e predomina o uso sustentdvel

dos recursos naturais. Estes projetos consistem das seguintes categorias: PAE, PDS e PAF.

Diretrizes de Uso

Em termos gerais, as diretrizes de gestao territorial no ambito da Zona 2 incluem:

a) Efetivacdo de acdes necessdrias de regularizacao fundidria, como condi¢do essencial
para garantir o cumprimento dos objetivos das Unidades de Conservacido, terras indigenas e

projetos de assentamento diferenciados;

b) Implementagdo de planos de manejo e outros instrumentos de gestdo territorial de cada

tipo de 4drea, objetivando o cumprimento de seus objetivos;

¢) Implementacgao efetiva de acdes de demarcacgao, sinalizacao e fiscalizacdo, necessarias

para garantir a integridade de cada drea;

d) Execucdo de ac¢des continuas de mapeamento, andlise e gestdo de conflitos ambientais,

objetivando a prevencdo e resolucdo dos mesmos;

e) Fortalecimento de iniciativas de mobilizacdo social e capacitacdo gerencial junto a
comunidades e suas organizagdes representativas, objetivando a gestdo integrada do territdrio,

alternativas econdmicas sustentaveis e melhorias nas condi¢des de vida;
f) Desenvolvimento de agdes continuas de educacdao ambiental,

g) Fomento a estratégias de gestdo participativa de recursos naturais em areas de entorno e
integracdo entre areas protegidas vizinhas, contando com a atuacdo dos Conselhos Consultivos e

Deliberativos da UCs;
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Zona 3: Areas prioritarias para o ordenamento territorial

Caracteristicas da Zona

A Zona 3 corresponde aquelas dreas demandadas por populacdes tradicionais e/ou
recomendadas pelos estudos técnicos do ZEE Acre para criacdio de novas Unidades de
Conservacdo, terras indigenas e projetos de assentamento diferenciados. Inclui ainda as areas ja

estabelecidas de producao ribeirinha ao longo dos rios do territério acreano.

Diretrizes de Uso

a) Criacdo de Unidade de Conservacdo de protecdo integral, contemplando a efetivacio
de planos de manejo, demarcacdo e sinalizagdo, gestdo de eventuais conflitos de uso (inclusive

sobreposicdes com outras dreas protegidas), fomento ao turismo ecolégico (quando apropriado);

b) Criacdo e implantacdo de florestas estaduais e/ou nacionais, objetivando o manejo
sustentdvel de produtos madeireiros e ndo madeireiros em regime empresarial e/ou comunitério;
fortalecimento de parcerias entre comunidades e empresas, com apoio a programas de

certificacdo florestal.

¢) Criacdo e implantacdo de Reserva Extrativista (RESEX) contemplando: elaboracio e
implantacdo de planos de manejo; geracdo de renda e o fortalecimento da seguranca alimentar
por meio do uso sustentdvel da biodiversidade; fortalecimento e estruturacio de cadeias
produtivas; conversdo de sistemas agropecudrios de derruba e queima em sistemas
agrosilvipastoris sustentdveis; e fortalecimento de processos de mobilizacdo e capacitacdo de

populacdes locais, por meio de suas associacOes € cooperativas.

d) Criacdo de projetos de assentamento diferenciado (PDS, PAE, PAF) com a
implementacdo de estratégias de producdo sustentdvel em base florestal e agroextrativista com
inclusdo social; fortalecimento de iniciativas de mobilizag@o social e capacitacdo gerencial, junto

a associagoes locais;
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e) Criacdo e implantacdo de novo projeto de assentamento previsto no Plano Estadual de
Reforma Agréria, com &nfase em praticas agroflorestais e com boas condi¢cdes de acesso e de
solo e 4gua que permitem uma exploracdo mais intensiva dos recursos. Realizacdo de
levantamentos e demais medidas necessdrias para determinar a categoria de drea protegida a ser
criada, em conformidade com a Lei Federal n° 9.985/2000 (SNUC), a Lei Estadual n° 1.426/2001
(SEANP); os indicativos para conservacdo e preservacdo da primeira fase do ZEE-Acre, o
arcabouco legal referente as terras indigenas e estudos cientificos sobre lacunas de conservacao

da biodiversidade no Estado.

f) Realizacdo de levantamento ocupacional e processos discriminatérios para
identificacdo de posses passiveis de regularizacdo fundidria e dreas a serem revertidas ao
patrimonio publico; implantacdo do cadastro estadual georreferenciado de imdveis rurais,
reincorporacdo ao patrimdnio publico de terras griladas; planejamento integrado para a
destinacdo de terras publicas, considerando o arcabouco juridico na legislacio ambiental,
fundidria e indigenista, associado as diretrizes estratégicas do zoneamento ecolégico econdmico

do Acre;

g) Tomada de medidas emergenciais para prevenir ¢ mediar conflitos sociais sobre os
direitos de acesso e utilizagdo dos recursos naturais; recuperacdo e de reserva legal e areas de
preservagdo permanente; incentivo a manejo de recursos pesqueiros, potencializar estudos de
levantamento e potencial dos recursos florestais madeireiros e nao madeireiros e inser¢do de

sistemas de produgdo agropecudrios e agroflorestais em locais restritos.

Zona 4: Cidades do Acre

Caracteristicas da Zona

Em termos de gestdo territorial, as dreas urbanas demonstram caréncias de planejamento
urbano, inclusive no mapeamento de dreas de vulnerabilidade ambiental e implantagdo de planos
diretores municipais, assim como saneamento bdsico e outras obras de infraestrutura. Areas

municipais caracterizadas por espagos urbanos circundados por diferentes paisagens rurais com
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predominancia de florestas. A estratificagdo das vinte e duas cidades acreanas em subzonas tem

como critério sua inser¢do nas sub-bacias hidrograficas.

Diretrizes de Uso

As diretrizes gerais da Zona 4 (Areas Urbanas) incluem:

a) Consolidar a implementacdo de Planos Diretores, de forma integrada ao Orcamento
Participativo, na perspectiva de consolidar um processo de governangca compartilhada entre o

Poder Publico e a sociedade civil;
b) Implementar e consolidar as Agendas 21 Local, em nivel municipal,

¢) Estruturar processos mais adequados de saneamento bésico, envolvendo o tratamento
de residuos sdlidos, tratamento de dgua e coleta seletiva de lixo urbano, de forma articulada a

restri¢des no uso de agentes poluentes;

d) Fortalecimento de politicas de arboriza¢do de vias publicas e criacdo de areas verdes,
visando promover o lazer, o esporte, a educacdo ambiental e a conservacdo de fragmentos
florestais e recursos hidricos, ampliando a possibilidade de maior contato da populagdo com

florestas urbanas;

e) Promover agdes que estruturem o consumo consciente das populagdes urbanas,
embasado em principios da economia soliddria, certificando-se da origem dos produtos e

trazendo a tona o impacto ambiental do consumo;

f) Incentivar um reordenamento do trénsito, privilegiando o transporte coletivo, ciclovias

e veiculos ndo poluentes, prezando pela reducido do consumo de combustiveis fosseis;

g) Promover a educacdo ambiental, tanto em nivel formal nas escolas e universidades,
quanto na dimensdo do cotidiano, visando uma mudanga de comportamento individual, dos

grupos e das estruturas sociais para construir um modo de vida sustentdvel nas cidades;

h) Realizar campanhas educativas permanentes sobre os temas ambientais de maior

relevancia, citados acima.
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O ZEE Acre definiu também as unidades fundidrias que compdem o estado, conforme a

figura 30.

Figura 30 — Mapa das unidades fundiarias do estado do Acre

?4"0"0“W 72“0:0"W TO“O;O"W

68°0'0"W
1

8°0'0"S

10°0'0"S
I

I Areas arrecadadas
Projetos de assentamento

[ Areas discriminadas
Areas particulares

- Terras indigenas

- Unidades de conservagdo

- Areas sem estudo discriminatério

Projecdo Universal Transversa de Mercator
Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum WGS-84

T T
74°0'0"W 72°0'0"W

Fonte: ACRE, UCEGEO, 2012. Elaborado por: Gustavo Teramatsu, Danilo Garéfalo, Marco

Rodrigues, 2013.

Descricao das unidades fundiarias do estado do Acre

PROJETOS DE ASSENTAMENTO

De acordo com INCRA (2011) sdo definidos como:
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Conjunto de acdes, em d4rea destinada a reforma agriria, planejada de natureza
disciplinar e multissetorial integradas ao desenvolvimento territorial e regional, definidas
com base em diagnésticos, puiblico beneficidrio e das areas a serem trabalhadas,
orientadas para utilizagdo racional dos espagos fisicos e dos recursos naturais existentes,
objetivando a implementagdo dos sistemas de vivencia e produgdo sustentiavel, na
perspectiva do cumprimento da funcéo social da terra e da producgdo econdmica, social e

cultural do trabalhador rural e de seus familiares INCRA, 2011, p.2).

Representam 10% do estado do Acre, divididos em 112 projetos de assentamento em

diversas categorias, conforme figura 31 e quadro 09.

Figura 31 — Assentamento de Reforma Agraria no Acre

Fonte: Secretaria de comunicagdo do estado do Acre, 2013.
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Quadro 09 — Projetos de Assentamentos no estado do Acre

Municipio Assentamento

PAD Pedro Peixoto**
PAE Porto Dias
PA 530 Jodo do Balanceio
PA Orion
PA Santo Antonio do Peixoto
PDS5 Porto Luiz |
PA Cumari
PA Califérnia
Total
PA Paraguassu
Total
PAD Quixada
PAE Santa Quitéria
PDS Porto Carlos
PA P3o de Aglcar
PA Trés Meninas
PA Princeza
PA Fortaleza*
PE Pélo Agroflo. de Brasiléia*
Total
PAE Limoeiro
PAE Canary
PA Espinhara- Il
PA Bujari
Bujari PA Espinhara
PA Uirapuru
PA Luz da Vida*
PE Pélo Agroflo. Dem Moacir®
Total
PAE Remanso
PA Sdo Gabriel
PA Alcobris
PA Zagueu Machado
PE Pélo Agroflo. de Capixaba*
Total
PAD Santa Luzia
PDS Francisco Pimentel
PDS Jamil Jereissati
PAE Mundurucus
PA Pedro Firmino
PA Miritizal
PA Tracua
PA Narciso Assuncdo
PA Uruburetama
PE Pdlo Agroflo. de Cruz. do Sul*
Total
PAE Chico Mendes
PAE Porto Rico
PAE Equador
PE Pélo Agroflo. de Epitaciolandia®
Total
PA Berlim Recreio
PA Envira
Feijé PA Amena
PE Pélo Agroflo. de Feijé*
Total

Acreldndia

Assis Brasil

Brasiléia

Capixaba

Cruzeiro do Sul

Epitacioldndia

Area (ha)

296.243,87
24.348,93
17.797,40
16.329,04
15.142,64
9.506,39
5.970,39
5.825,93
391.164,59
3.406,95
3.406,95
76.741,37
13.858,91
10.453,07
6.279,44
1.520,00
1.315,00
1.000,00
520,61
141.688,41
11.150,00
8.053,00
5.985,64
2.422,81
1.700,00
1.500,00
380,00
329,74
31.521,18
4327818
10.170,24
7.690,85
3.768,73
254,60
65.112,60
62.267,88
55.150,00
42.656,57
8.326.41
6.405,41
5.064,28
5.029,58
4.306,21
1.287,26
261,42
182.428 60
24.098,61
7.858,42
7.757,72
129,95
39.844,70
24.415,16
5.762,29
1.900,00
99,87
32177,32

Total de
familias
4,654
97
242
319
206
356

95
6.049

1.017
289
195
118

59
21
33
67
1.799
17
17
160
98
28
42
19

425
184
160
408
227
20
999
879
170
520
35
76
170

102
20
37
2016
88
72
36

204
497
230
19
20
766
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Municipio

Rio Branco

Rodrigues Alves

Santa Rosa

Sena Madureira

Senador
Guiomard

Assentamento

PA Figueira
PA General Moreno Maia
PA Cardo
PA Itamaraty
PA Benfica
PA Barro Alto
PDS Nova Baixa Verde*
PA Baixada Verde
PA Boa Agua
PA Colibri
PA Vista Alegre*®

PE Pdlo Agroflo. Wilsen Pinheiro®

PCA Geraldo Fleming*
PCA Geraldo Mesquita*
PCA Hélio Pimenta*
Total
PAF Havai***

PA 530 Pedro
PA Parand dos Mouras
PA Pavdo
PA Treze de Maio
PA Alberto Santiago
PA Agro Jurua
PA Arco-lris
PA Nova Cintra
PA Porfirio Ponciano*
PA [ucatan*

PA Jo3o Ademir*

PE Pélo Agroflo. de R. Alves*

PDS Francisco Pimentel
Total
PA Santa Rosa
Total
PAD Boa Esperanca
PAF Pravidéncia Capital
PAE Riozinho
PAR Mério Lob3o
PAF Valéncia
PDS Wilson Lopes
PA Favo de Mel
PA Oriente
PA Joaguim de Matos
PDS Ivo Neves*
PA Jodo Batista*
PDS Geralde Fernandes*
PDS Lidia Craveiro®

PE Pélo Agroflo. Elias Moreira*
PE Pélo Agroflo. Chico Mendes*
PE Pélo Agroflo. Boa Vista*

Total
PDS Bonal
PA Petrolina
PA Limeira
PDS Pélo Pird-de-R3
PAD Pedro Peixoto**
Total

firea (ha)

25.567,38
20.684,84
11.161,35
8.736,14
6.827,00
6.018,69
5.007,28
4.807,98
4122,82
1.356,00
947,10
382,91
299,95
213,24
138,47
96.271,06
34.000,00
25.151,28
22.500,00
5.276,43
3.221,00
2.160,00
2.140,30
1.684,01
143873
990,00
873,28
534,80
247,44
100.217,26
37.460,00
37.460,00
80.150,95
32.000,00
30.381,62
29.914,00
20.183,00
15.826,00
9.796,33
5.650,00
5.239,66
3.352,00
3.158,00
1.929,00
804,00
132,01
200,24
197,01
239.114,01
10.447,80
3.190,59
178359
112930

16.551,28

Total de
familias
350
475
267
173
430
175
211
157
146
46
35
50
42

27
2.632
150
339
460
52
148
47
73
70
59

il
12
29

1501
100
100
977
150

82
283
100
295
174
108
141
101

99

60

25

43

16

15

2.669
205

84
175
107
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Continuagdo do Quadro 09.

PCA 530 Jodo* 2.107,90 116
Jorddo
Total 2.107,90 116
PDS S3o Salvador 27.830,00 248
PA Rio Azul 2.993,04 54
Méncio Lima PA 530 Domingos 1.665,60 148
PE Pélo Agroflo. de M. Lima* 331,40 28
PAF Haval*** - -
Total 32.820,04 478
PA Liberdade 27.393,00 470
PAR Aleluia 18.300,00 140
Manoel Urbano PA Nazaré 8.006,72 150
PA Castelo® 668,09 32
Total 54.367,81 792
Marechal PA Ambnia 26.000,00 183
Thaumaturgo Total 26.000,00 183
PAD Humaita 61.179,00 949
PA Tocantins 24.386,05 463
PA Cagueta 17.631,92 579
PA Porto Alonso 9.126,44 154
Porto Acre PAE Barreiro 8.151,53 18
PA Bandeirante 3.346,00 168
PDS Mova Esperanca 3.140,00 60
PA Parto Acre 2.093,08 41
PE Pélo Leiteiro de Porto Acre* 207,54 20
Total 129.261,57 2.452
PAE Cruzeiro do Vale 76.900,00 269
PAE Triunfo/Porongaba 24.917,66 188
Porto Walter PDS Minas* 2.900,00 80
PA Vitéria 119311 31
Total 105.910,77 568
PA Triunfo 12.349,09 371
Plécido de Castro PE Pdlo Agroflo. de P. de Castro* 156,72 39
PAD Pedro Peixoto** - -
Total 12.505,82 410

UNIDADES DE CONSERVACAO

Sao definidas como:

PA Taguari 56.950,85 132
PA Novo Destino 27.749,47 323
PA Tarauacd 13.093,26 281
Tarauacd

PDS Sete Lagoas* 750,00 38

PE Pélo Agroflo. de Tarauacd* 143,13 29
Total 98.686,71 803
PDS Floresta 6.909,00 125
PA Tupa 6.134,53 137

PDS Pdlo Recanto do Equador 2.000,00 65

PE Pélo Agroflo. Xapuri 1* 342,49 28

Xapuri PE Pélo Agroflo. Xapuri II* 226,66 32
PCA Agro-Hortifrutigranjeiro Sibéria* 100,00 24

PCA Agro-Hortifrutigranjeiro Unido* 63,44 23

PAE Xapuri - -
Total 15.776,12 434

Fonte: SIPRA/INCRA, 2011.

Legenda: PA - Projeto de Assentamento; PAD - Projeto de Assentamento Dirigido; PDS - Projeto de
Desenvolvimento Sustentdvel, PAE - Projeto de Assentamento Agroextrativista; PE - Projeto de
Assentamento Estadual; PCA - Projeto de Assentamento Casulo; PAF - Projeto de Assentamento

Florestal; PAR - Projeto de Assentamento Réapido.
*Em virtude da relagdo "tamanho da area versus escala utilizada" ndo é possivel visualizar pequenos

poligonos.

"Agérea do PAD Pedro Peixoto, por ser extensa, compreende parte dos municipios de Acrelandia,
Senador Guiomard e Placido de Castro. No entanto, ndo realizamos a divisdo de drea e familias por
municipio devido a base de dados SIPRA/INCRA conter apenas as informacdes referentes a este
assentamento em uma Unica unidade territorial, 0 munipio de Acrelandia.

***A firea do PAF Havai, por ser extensa, compreende parte dos municipios de Rodrigues Alves e
Méncio Lima. No entante, ndo realizamos a divis3o de drea e familias por municipio devido a base de
dados SIPRA/INCRA conter apenas as informacBes referentes a este assentamento em uma Unica
unidade territorial, o municipio de Rodrigues Alves.

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com

caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com

objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao

qual se aplicam garantias adequadas de protecdo ( BRASIL, SNUC 2000, p. 13).

Representam 31% do estado, sendo 03 unidades de conservagdo de protecao integral e 18

de uso sustentdvel, conforme o quadro 10 e figura 32.
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Quadro 10 — Unidades de conservacao do estado do Acre

Protecdo Integral

ANO DE
CRIACADO

1 Estacdo Ecologica (ESEC) Rio Acre 77.500,00 1981 Assis Brasil ICMBio

N2 NOME AREA (ha) MUNICIPIO SEDE ORGAO GESTOR

Cruzeiro do Sul, Mancio Lima,
2 Parque Nacional (PARNA) Serra do Divisor 843.012,00 1989 Marechal Thaumaturgo, Porto ICMBio
Walter, Rodrigues Alves

Santa Rosa do Purus, Manoel
3 Parque Estadual (PE) Chandless 695.303,00 2004 A RanatUNE Vanos SEMA
Urbano e Sena Madureira

Uso Sustentavel

4 Floresta Estadual (FLOE) Rio Liberdade 126.360,00 2004 Tarauaca SEF

5 Reserva Extrativista (RESEX) Cazumba-lracema  750.795,00 2002 Sena Madureira ICMBio
6 Floresta Nacional (FLONA) Macaud 173.475,00 1988 Sena Madureira ICMBio
7 Floresta Nacional (FLONA) Santa Rosa do Purus  230.257,00 2001 Santa Rosa do Purus e Feijo ICMBio
8 Reserva Extrativista (RESEX) Alto Jurua 506.186,00 1990 Marechal Thaumaturgo ICMBio
9 Reserva Extrativista (RESEX) Riozinho da 325.602,00 5005 s ICMBio

Liberdade

10 Reserva Extrativista (RESEX) Alto Tarauaca 151.199,00 2000 Tarauaca e Jorddo ICMBio
11 Flaresta Nacional (FLONA) S3o Francisco 21.600,00 2001 Sena Madureira ICMBio
12 Floresta Estadual (FLOE) Mogno 143.897,00 2004 Tarauaca SEF

Sena Madureira, Rio Branco,
13 Reserva Extrativista (RESEX) Chico Mendes 970.570,00 1990 Capixaba, Xapuri, Brasiléia, ICMBio
Epitaciolandia e Assis Brasil

Area de Relevante Int Ecoldgico (ARIE .
14 madehdenmic oescbmbpa DHH | cnng 1999 Epitaciolandia ICMBio

Seringal Nova Esperanca*
15 Floresta Estadual (FLOE) Antimary 66.168,00 1999 Bujari e Sena Madureira SEF

16 Floresta Estadual (FLOE) Rio Gregdrio 216.062,00 2004 Tarauacd SEF

Area de Rel te Inte Ecolégico (ARIE
17 rea de Relevante Interesse Ecologico (ARIE) |, oo gg 2009 Mancio Lima e Cruzeiro do Sul SEMA

Japiim Pentecoste

18 Parque Natural Municipal Wilson Pinheiro* 60,76 2010 Epitaciolandia Prefeitura
19 Area de Protecdo _f-\mblenta\ {APA) Raimundo 908,74 5005 Rio Branco SEMEIA/RBR
Irineu Serra*

20 Area de Protecdo Amble.ntal (APA) Igarapé Sdo 30.004,00 2005 TR T SEMA

Francisco
Area de Protecio Ambiental (APA) Lago d

21 e G o o L 5.208,00 2005 Rio Branco SEMA

Amapa*

Fonte: ACRE, 2010.
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Figura 32 — Parque Nacional Serra do Divisor
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Fonte: Marco Aurélio Rodfigues, 2002.
TERRAS INDIGENAS

A Constituicdo de 1988, modificada em 1994, em seu Artigo 231 reconhece aos indios
sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos origindrios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, protegé-las e fazer
respeitar todos os seus bens. Também assegura a posse permanente das terras tradicionalmente
ocupadas, da aos indios o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes
nestas terras; estabelece que s6 poderdo ser exploradas sob autorizacdo do Congresso Nacional
sdo consideradas “inaliendveis” e constituem “reservas exclusivas” dos indios que as habitarem e
proibe, expressamente, forcar o deslocamento de grupos indigenas de suas terras tradicionais,
FUNALI (2011). Representam 15% do estado, sendo 36 Terras Indigenas no estado, conforme o
quadro 11 e figura 33.
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Quadro 11 — Terras Indigenas do estado do Acre

N2 Terra Indigena Familia Linguistica Municipio Povos Populagédo Area (ha) Situagdo Juridica
1 Alto Rio Purus PanofArawa Manuel Urbano e Santa Rosa Kulina e Kaxinawa 1.860 263.129 Homologada/Reg
2 Alto Tarauacd Isoladaos Jorddo e Feijo Isolados do Alto Tarauaca - 142.619 Homologada/Reg
3 Arara lgarapé Humaita Pano Porto Walter Arara/Shawidawa 327 87572 Homologada/Reg
4 Arara do Rio Amonia Pano Marechal Thaumaturge Arara do Rio Amdnia 278 20.764 Declarada
5 Cabeceira do Rio Acre Pano Assis Brasil Isolados e Jaminawa 238 78.512 Homologada/Reg
6 Campinas Katukina Pano Cruzeiro do Sul Katukina Pano 404 32.623 Homologada/Reg
7 Igarapé do Caucho Pano Tarauaca Kaxinawa 456 12.318 Homologada/Reg
8 lgarape Taboca do Alto Tarauaca Isolados Jorddo Isolados - 287 Com restricdo de Uso
9 Jaminawal/Envira Arawa/Arawak Santa Rosa e Manoel Urbano Kulina e Ashaninka 1311 82.000 Homologada/Reg
10 Jaminawa Arara do Rio Bagé Pano Marechal Thaumaturgo Jaminawa 169 28.926 Homologada/Reg
11 Jaminawa do Guajara Pano Sena Madureira Jaminawa - - Em estudo
12 Jaminawa do Igarapé Preto Pano Cruzeire do Sul Yaminawd 210 25.651 Homologada/Reg
13 Jaminawa do Rio Caeté Pano Sena Madureira Yaminawd 110 - Em identificagdo
14 Kampa do lgarapé Primavera Arauak Tarauaca Ashaninka 21 21987 Homologada/Reg
15 Kampa do Rio Amdnea Aruak Marechal Thaumaturgo Ashaninka 450 87.205 Homologada/Reg
16 Kampa |solados do Rio Envira Aruak/Arawa Feijd Ashaninka 283 232.795 Homologada/Reg
17 Katukina/Kaxinawa Pano Feijo Kaxinawa e Shanenawa 708 28474 Homologada/Reg
18 Kaxinawa Ashaninka do Rio Breu PanofArauak Marechal Thaumaturgo Ashaninka e Kaxinawa 400 31277 Homologada/Reg
19 Kaxinawa Coldnia Vinte e Sete Pano Tarauaca Kaxinawa 70 105 Homologada/Reg
20 Kaxinawa da Praia do Carapand Pano Tarauaca Kaxinawa 485 60.698 Homologada/Reg
21 Kaxinawa do Baixo Rio Jordao Pano Jorddo Kaxinawa 319 8.726 Homologada/Reg
22 Kaxinawa do Rio Humaita Pano Feijo Ashaninka, Kulina e Kaxinawa 287 127.383 Homologada/Reg
23 Kaxinawa do Rio Jordado Pano Jorddo Kaxinawa 1.230 87.293 Homologada/Reg
24 Kaxinawa Nowva Olinda Pano Feijd Kaxinawa 247 27.533 Homologada/Reg
25 Kaxinawa do Seringal Curralinho Pano Feijo Kaxinawa 89 - Mo demarcada
26 Kaxinawa Seringal Independéncia Pano Jorddo Kaxinawa 166 14.750 Dominial Ind.reg
27 Kulina do Rio Envira ArawafAruak Feijd Kulina 257 £84.365 Homologada/Reg
28 Kulina do lgarapé do Pau Arawa Feijo Kulina 127 45590 Homologada/Reg
29 Kontanawa Pano Marechal Thaumaturgo Kontanawa - - Em identificagdo
30 Mamoadate Arauak/Pano Assis Brail Yaminawa e Manchineri 1.105 313.647 Homologada/Reg
31 Manchineri do Seringal Guanabara Arauak Sena Madureira e Assis Brasil Manchineri 166 - Em identificacdo
32 MNauas Pano Madncio Lima Nawa 306 - Em identificagdo
33 Nukini Pano Mancio Lima Mukini 553 27.263 Homologada/Reg
34 Poyanawa Pano Mdéncio Lima Poyanawa 403 24.499 Homologada/Reg
35 Rio Gregario Pano Tarauaca Yawanawa, Katukina e Pano 494 187.400 Declarada
36 Riozinho do Alto Envira Isolados Feijo e Santa Rosa Ashanink e Isolados 105 260.970 Declarada

Fonte: FUNAI, 2011,
Mota: Em estudo - Ainda nio foi realizado estudo antropoldgico; Em identificaco - Realizacio de estudo antropeldgico por profissional de competéncia reconhecida pela FUMAI {Fundagio Nacional do indio) a fim de reconhecer a terra

indigena por um prazo determinado; Declarada - Ato administrativo do Ministro da Justiga estabelecendo os limites da terra indigena que deve ocorrer no prazo de até 30 dias apds o fim dos estudos de |dentificagdio; N3o demarcada - Ainda
néo foi realizado a demarcacio fisica; Homologada - Terra Indigena confirmada por ato administrativo pelo Presidente da Replblica; Reg (Registro) - Apds a homologaciio, o registro das terras deve ser efetuado em até 30 dias no Cartdrio
de Registro de Imdveis da Comarca onde se localizam as terras & no SPU (Servico de Patrimdnio da Unigo); Com restricdo de uso - A terra indigena nio esta regularizada, mas tem restricdo de uso por ndo-indios; Dominial Ind. Reg. (Dominial
Indigena Registrada) - Terra indigena comprada por indigenas & ndo totalmente reconhecida pela FUNAL
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Figura 33 — Terra Indigena no Acre

Fonte : Secretaria de comunicacdo do estado do Acre, 2013.

AREAS DISCRIMINADAS

O objetivo da acdo discriminatdria € separar as terras devolutas (art. 1° da Lei n°6.383, de
1976) ou as terras de dominio publico (art. 1° da Lei n°3.081, de 1956) das de dominio particular.
Nela, cabe aos pretensos proprietdrios de terras contidas nos limites da 4rea discriminada,
demonstrar a origem de seus titulos para prova do dominio particular. A a¢do discriminatéria € de
competéncia do poder Publico Federal (quando em faixa de fronteira) ou dos Estados.

Representam cerca de 14% do estado.

187



AREAS ARRECADADAS

A arrecadacdo das terras, pelo Poder Publico, é feita com base na Lei n° 6.368, de
07.12.1976. Sdo terras reconhecidas em procedimento discriminatério. Uma vez arrecadadas pelo
Poder Publico, as dreas podem ser tituladas para as pessoas que detém as respectivas posses.
Cabe ao oficial do Registro de Imdveis proceder a matricula e ao registro da drea devoluta

discriminada em nome da Unido. Representam cerca de 2% do estado

AREAS COM IMOVEIS RURAIS SOB DOMINIO DE PARTICULARES

A Lei n° 4504/1964 em seu Artigo 4°, define Imével Rural como o prédio rustico, de area
continua qualquer que seja a sua localizagdo que se destina a exploracdo extrativa agricola,
pecudria ou agroindustrial. Mas, o Art. 12, dessa mesma lei atribui a propriedade privada da terra
o cumprimento da fungdo social e o condicionamento de seu uso ao bem-estar coletivo previsto

na Constituicdo Federal. Representam cerca de 19% do estado.

AREAS SEM ESTUDOS DISCRIMINATORIOS

Areas que ainda ndo passaram por agdes discriminatdrias. Essas agdes, bem como os
demais estudos a elas relacionados devem ser retomados, uma vez que, atualmente podemos
notar a existéncia de alguns “vazios” fundiarios no mapa do estado. Representam cerca de 9% do

estado. A figura 34 mostra a porcentagem das unidades fundiarias que formam o estado.
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Figura 34 — Porcentagem das unidades fundiarias do estado do Acre.
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Fonte ZEE Acre, 2000.

O SEANP - Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas

Para ser eficiente, um Sistema de Areas Protegidas deve incluir, além das Unidades de
Conservacao (UCs) stricto sensu (BRASIL/SNUC, 2000), outros espacos especialmente
protegidos, tais como: Terras Indigenas, Areas de Preservacio Permanente, Reservas Legais,
Terras de Quilombolas, Zonas Costeiras e Marinhas que funcionem como elementos de

conectividade entre as dreas de entorno das UCs (PNAP/MMA, 2006 n.publicado).

A protecio atual e o grau de eficiéncia do Sistema de Areas Naturais Protegidas em
proteger a biodiversidade estadual foi utilizada como um dos critérios essenciais para a definicao

das zonas e do potencial produtivo ou a situacdo fundidria desses territorios.
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Na primeira fase do ZEE do Acre, os estudos da biodiversidade resultaram num mapa
detalhado de indicativos para conservacdo e preservacao da biodiversidade. Esses estudos foram
realizados utilizando-se um conjunto de ferramentas atualmente denominado ‘“planejamento

sistematico da conservacao” (PSC).

Nesse método, sdo indicadas dreas prioritdrias para conservacdo e uso sustentdvel da
biodiversidade, recorrendo-se a vérios critérios que vao desde os que abrangem atributos naturais
como distribuicao, riqueza de espécies, fitofisionomias, distribuicdo de espécies de valor especial
para conservacdo (espécies raras, ameacgadas, de distribuicdo restrita, etc.), assim como a
representatividade das Unidades de Conservacdo, existentes para proteger esses atributos
mencionados, ou seja, a eficiéncia do sistema de UCs existentes na protecdo dos ambientes
naturais presentes no territério estadual; fatores como demandas sociais, caracteristicas
socioecondmicas e culturais que habitam os territérios, grau de antropizac¢do, distribui¢cao de
assentamentos humanos e eixos de desenvolvimento, entre outros todos devidamente

espacializados.

Em 2001, esses indicativos para conservacdo e preservacdo foram analisados e
aprofundados em um amplo férum - o Workshop da Biodiversidade -, que reuniu em torno de 50
representantes dos diversos setores relacionados a conservacdo, desde cientistas a gestores
publicos e organizagdes civis, cujo objetivo era classificar essas dreas como de potencial para uso
direto (protecdo integral) e indireto (desenvolvimento sustentdvel). Esses indicativos continuam

atuais até hoje, estando as propostas indicadas sendo paulatinamente implementadas.

Através da Lei n° 1.426 de 27 de dezembro de 2001, Sec¢do II, Art. 14, foi criado o
Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas do Estado do Acre (SEANP/AC), Acre (2001). As
Areas Naturais Protegidas do Acre constituidas pelas UCs e TIs representam 45,66% das terras
do Estado, sendo 31,10% de Unidades de Conservacao (9,52% de Unidades de Conservacao de
Protecdo Integral e 21,58% de Uso Sustentdvel) e 14,55% de Terras Indigenas.
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4. MATERIAIS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os materiais utilizados para o desenvolvimento do trabalho sdo os seguintes: base digital
do ZEE Acre na escala 1: 250.000; sistema de informacdo geografica ArcGIS 9.3; base de dados
do Projeto PRODES — Monitoramento do desmatamento das formagdes florestais na Amazo6nia
Legal do (INPE) Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais do periodo 1999 a 2010, documentos
do programa estadual do zoneamento ecolégico econdmico do Acre e do programa estadual de
combate ao desmatamento. Para andlise socioecondmica foram utilizadas informag¢des do IBGE
dos anos 1991, 2000 e 2010, da (SEPLAN) Secretaria de Planejamento do estado do Acre, do
Programa Estadual do ZEE Acre, do (MDS) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome e bibliografia disponivel referente a drea de estudo e temas abordados.

Os procedimentos metodolégicos sao os seguintes:

Levantamento de dados sobre a drea de estudo, reunindo informagdes disponiveis sobre
referéncias bibliograficas, cartograficas e imagens de satélite, andlise preliminar dos documentos
e estudos levantados nessa etapa e andlise de dados sociais e econdmicos do estado dos anos de

1999 a 2010, conforme a figura 35.

A metodologia adotada consistiu no levantamento e andlise dos resultados relacionados
aos programas estruturantes do estado que tem relacio direta com o ZEE Acre, ou seja, com a

gestdo territorial e ambiental do estado.

Produgdo de material cartogrifico contendo os seguintes mapas: localizacdo do estado,
politico, nicleos urbanos, zonas de gestdo territorial, unidades fundidrias, vegetacdo, altimetria e

nodalidade rodoviaria.

Foram elaboradas colecoes de mapas temdticos contendo a dindmica espacial do
desmatamento no periodo de 1999 a 2010, como também o desmatamento em quatro tri€nios
(1999-2001, 2002-2004, 2005-2007, 2008-2010), quantificado segundo as bacias hidrograficas do
estado; zonas de gestdo territorial definidas pelo ZEE; unidades fundidrias que compdem o

estado; municipios e faixas de influéncia de 5, 10, 25 e 50 km, medidos a partir das rodovias BR-
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317 e BR-364. Por fim foi elaborado um mapa sintese da dindmica espacial do desmatamento no
periodo de 1999 a 2010, também quantificado nos quatro tri€nios. A andlise destas relagdes
espaciais foi realizada a partir de relatérios de consulta espacial, graficos e mapas gerados pelo

SIG.

Também foi realizada analise de dados sociais € econdomicos do estado, avaliando-se
mudancgas socioecondmicas ocorridas entre 1999 e 2010, baseadas nos indicadores: produto

interno bruto, indice de desenvolvimento humano e geracido de emprego e renda.

O referencial tedrico metodologico estd baseado nos temas ordenamento territorial,

zoneamento ecolégico econdmico e eixos de integracdo e corredores regionais.

Procedimentos metodoldgicos para elaboracdo dos mapas com a dinamica espacial do

desmatamento no Acre

Para o calculo da area desmatada do estado do Acre entre os anos de 1999 e 2010, foi
necessdria a organizacdo de uma base de dados georreferenciados em ambiente SIG, com a
utilizacdo do software ArcGIS 9.3. Para tal, foram utilizados os dados espaciais do desmatamento
produzidos pelo Projeto PRODES do INPE nos anos de 1999 a 2010, obtidos junto ao convénio
INPE e UCEGEO - Unidade central de geoprocessamento e sensoriamento remoto do Acre. A

metodologia utilizada para os dados de desmatamento € a do Programa PRODES do INPE.

De outro lado, foram também utilizados os shapefiles obtidos juntos a UCEGEO Acre
referentes a base digital do programa ZEE Acre, que contém informacdes referentes as zonas de
gestdo territorial do zoneamento ecologico econdmico, as unidades fundidrias do estado, as

bacias hidrograficas e malha municipal acreana.

Os dados referentes ao desmatamento foram agrupados através da funcdo wunion do
ArcGIS nos quatro tri€nios, etapa necessaria para a andlise espacial da dindmica do
desmatamento no Acre. Foi calculado também o valor total do desmatamento para todo o periodo

considerado de 1999 a 2010.

Estes primeiros arquivos vetoriais elaborados foram cruzados com os demais shapefiles

por meio da fungdo merge. Foram criados arquivos vetoriais para cada um destes cruzamentos.

192



Deste modo, foi possivel delimitar a localizacdo das dreas desmatadas em cada periodo e em cada
tema definido pelo ZEE Acre para o territdrio acreano e, a0 mesmo tempo, determinar sua drea e
consequentemente a porcentagem desmatada de cada tema em cada periodo, que serviu como

base para o mapeamento temdtico apresentado.

Utilizando também a base cartogrifica do ZEE Acre fornecida pela UCEGEO Acre foi
possivel determinar as dreas de influéncia das rodovias federais (BR-364 e BR-317) no Acre.
Com a fun¢do buffer, foram calculadas dreas de influéncia das rodovias com raio de cinco, dez,
vinte e cinco e cinquenta quildmetros e o desmatamento em cada uma das dreas de influencia das
rodovias. Para a elaboracdo do mapa com a dindmica espacial do desmatamento foram utilizados
os dados referentes ao desmatamento agrupados através da fun¢do union do ArcGIS nos quatro
triénios, como também foi calculado o valor total do desmatamento para todo o periodo

considerado de 1999 a 2010.

. s A . 2

Para todos os temas analisados foram gerados graficos da frequéncia em anos e em km

do desmatamento, como também a frequéncia acumulada em anos e intervalos de desmatamento
em km’, gerando dessa forma um conjunto de grificos referentes a dindmica espacial do

desmatamento no periodo de 1999 a 2010.

Por fim foi gerado o quociente locacional e o coeficiente de gini locacional do
desmatamento nos temas zonas de gestdo territorial, unidades fundidrias, municipios e bacias

hidrograficas do estado.

Trabalho de campo

Em setembro de 2011 foi realizado o trabalho de campo na cidade de Rio Branco, com
objetivo de coletar informacdes nas institui¢cdes locais referentes ao tema da pesquisa, bem como
percorrer alguns pontos das rodovias BR-364 e BR-317, buscando visualizar a dinamica de
ocupacdo da drea de influéncia das duas rodovias apds a pavimentacdo. A coleta de informagdes
sobre o estado do Acre e em especial sobre o zoneamento ecologico econdmico e as informacdes
referentes ao desmatamento foram realizadas com visitas a Secretaria Estadual de Planejamento,

Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Instituto de Meio Ambiente do Acre, Fundacdo de
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Tecnologia do Acre e a unidade central de geoprocessamento e sensoriamento remoto que € a
unidade responsavel pelo armazenamento e atualizacdo dos dados referentes ao zoneamento

ecoldgico econdmico do estado.

Foi realizado também visitas as ONGs Associacdo SOS Amazonia, CPI Acre, WWF-

Brasil, que desenvolvem projetos e programas na drea de gestdo ambiental e territorial no estado.

O segundo momento foi o deslocamento de carro na regido de Rio Branco, onde se d4 a
saida para as dreas da rodovia BR-317 no sentido Senador Guiomard, Capixaba e Xapuri e a BR-
364 no sentido Bujari, Sena Madureira e Manoel Urbano com o intuito de verificar as mudancas
na ocupagdo nas margens das rodovias, bem como o desmatamento na drea de influéncia das

rodovias com a pavimentagao.
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Figura 35 — Organograma dos procedimentos metodologicos.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

O Brasil abriga a maior floresta tropical do planeta, onde se concentra a maior diversidade
de vida e de culturas tradicionais e indigenas, onde estdo também nossas maiores jazidas

minerais, recursos florestais madeireiros, ndo madeireiros e recursos genéticos.

O desmatamento é um dos fatores que tem gerado mudancas significativas na regido e tem
colocado em risco os recursos naturais, como também a dindmica de vida de populacdes

tradicionais e indigenas.

Para Latuf & Carmo (2010) o planejamento e a gestdo do territério necessitam de dados
atualizados e continuos sobre a dindmica de modificagdo do uso e cobertura do solo. Um destes
dados € caracterizado como sendo as taxas e a dinamica do desmatamento em um determinado
recorte territorial, detectadas remotamente. Desta forma, a comunidade cientifica atualmente
adota técnicas de processamento digital de imagens de sensores orbitais para tal tarefa. Isto se
deve a facilidade atual na aquisi¢cdo de imagens e softwares com rotinas de processamento de
imagens.

Nesse sentido, o levantamento da dindmica do desmatamento de uma determinada
regido € de interesse fundamental para a compreensdo dos padrdes de organizacdo do espaco.
Desse modo, existe a necessidade de atualizacdo constante dos registros, para que as dinamicas
possam ser quantificadas, espacializadas e analisadas.

Na pesquisa foram gerados um conjunto de mapas temdticos e graficos como resultado

da andlise da dinamica espacial do desmatamento no estado do Acre no periodo de 1999 a 2010.

O estado do Acre € coberto pelas Cenas do satélite Landsat 5 TM. Para a cobertura total
do estado sdo utilizadas 14 cenas Landsat STM, conforme a figura 36 contendo as cenas que

cobrem o estado e a figura 37 mostrando o mosaico do estado no ano de 2010.
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Figura 36 — Cenas (6rbita/ponto) de Landsat 5TM que cobrem o Estado do Acre.
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Fonte: INPE, UCEGEO, 2010.

Figura 37 — Mosaico de imagens do Acre em 2010.

Fonte: INPE, 2010
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5.1 Dinamica espacial do desmatamento no Acre de 1999 a 2010

Os resultados aqui apresentados sdo referentes a dindmica espacial do desmatamento para
o Estado do Acre. Os resultados sdo apresentados com a série do desmatamento no estado e

apresenta andlise temporal de 11 anos, entre o periodo de 1999 a 2010.

De forma mais detalhada o desmatamento foi plotado nos temas unidades fundidrias do
estado, bacias hidrograficas, municipios, zonas de gestdo territorial, dreas de influéncia da BR-
364 e BR-317, como também sdo apresentados a dindmica espacial do desmatamento no periodo

de 1999 a 2010, periodo este que compreende a existéncia do ZEE Acre.

A partir de 1999, o governo do Acre iniciou a implementacdo de uma série de politicas
socioambientais buscando diminuir as taxas de desmatamento no estado. Dentre essas politicas
destacam-se: o zoneamento ecoldgico econdmico, que serve como instrumento bésico de gestao
ambiental e territorial; o estabelecimento e a expansdao de um sistema de dreas protegidas, que

cobrem 45,66% do estado, considerando somente as areas publicas.

O Acre ocupa uma area de pouco mais de 164.079,87 km>. Até 2010, 12,33% do territorio
haviam sido desmatados de acordo com o Programa de Cilculo do Desflorestamento da
Amazdnia (PRODES), desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e a

Unidade de Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto do Acre (UCEGEO Acre).

Para compreendermos e termos uma referéncia sobre o desmatamento ocorrido no Acre é
importante entendermos a dindmica do desmatamento no contexto da Amazodnia legal Brasileira
no periodo da pesquisa, que € de 1999 a 2010. O desmatamento acumulado na AmazoOnia
brasileira em 1999 era de 558.697 kmz, com um incremento de 17.259 km® no ano, o que
equivale a uma taxa média anual do desmatamento de 0,35%. Em 2010 o desmatamento da
Amazonia chegou a 741.684 km®, com um incremento de 6.451 km® no ano, o que equivale a

uma taxa média anual do desmatamento de 0,13%.

No estado do Acre o desmatamento acumulado em 1999 era de 14.710 kmz, com um
incremento de 441 km’ no ano, o que equivale a uma taxa média anual do desmatamento de
0,27%. Em 2010 o desmatamento acumulado no estado chegou a 20.233 kmz, com um

. 2 . L1
incremento de 259 km” no ano, o que equivale a uma taxa média anual do desmatamento de

0,17%.
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Mesmo com a diminui¢do das taxas de desmatamento na regido, se faz necessirio o
monitoramento e controle da Amazonia, bem como a andlise dos efeitos do desmatamento nas
bacias hidrogréaficas, municipios, unidades fundidrias, zonas de gestdo, dreas de influéncia das

rodovias, entre outros temas.

No Brasil, a grande preocupacdo atual da transformacdo da Amazdnia reside sobre o
processo de desmatamento. Com isso, boa parte dos estudos sobre desmatamento de florestas
tropicais centra-se nessa regido pela ameaga que representa sobre o acervo de biodiversidade e
sobre a prestacdo de servicos ambientais para a manutencdo das condi¢des climéticas globais. Os
condicionantes recentes do desmatamento, entretanto, apontam para as atividades agropecudrias

que se expandem seguindo a ldgica econdmica privada (MARGULIS, 2003).

Desde 1988, o INPE vem produzindo as taxas anuais do desflorestamento da Amazonia
Legal. A partir do ano de 2002, estas estimativas estdo sendo produzidas por classificacao
digital de imagens seguindo a "Metodologia Prodes". A principal vantagem deste procedimento
estd na precisdo do georreferenciamento dos poligonos de desflorestamento, de forma a
produzir um banco de dados geogrifico multitemporal. A partir dos incrementos de
desflorestamento identificados em cada imagem, as taxas anualizadas sdo estimadas para a data

de 1/agosto do ano de referéncia.

As taxas médias anuais do incremento do desmatamento na Amazonia € no Acre € a

correlacdo das mesmas no periodo de 1988 a 2010 estdo descritas na figura 38.

A ferramenta de andlise Correlacdo € particularmente ttil quando hd mais de duas
varidveis de medida para cada N assuntos. Ela fornece uma tabela de saida, ou seja, uma matriz
de correlacdo, mostrando o valor da fun¢cdo CORREL (ou PEARSON) aplicada a cada par

possivel das varidveis de medida.
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Figura 38 — Taxas médias do incremento anual de desmatamento na Amazonia e no Acre e

a correlacao no periodo de 1988 a 2010.
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Fonte: INPE, 2010, UCEGEO Acre, 2010.

O coeficiente de correlagdo, como a covariancia, € uma forma de medir até que ponto as
variaveis de medida “se movem juntas”. Diferente da covariancia, o coeficiente de correlacao ¢
escalonado de modo que seu valor seja independente das unidades em que as duas varidveis de
medida sdo expressas. O valor de qualquer coeficiente de correlacdo deve estar entre -1 e +1,

inclusive.

Para examinarmos cada par de varidveis de medida e determinar se as duas varidveis
tendem a se mover juntas, ou seja, se os valores altos de uma varidvel tendem a ser associados
aos valores altos da outra (correlagdo positiva), se os valores baixos de uma varidvel tendem a ser
associados aos valores altos da outra (correlagdo negativa) ou se os valores das duas varidveis

tendem a ndo se relacionar (correlacdo préxima de zero).

A correlagdo do desmatamento na Amazonia € no Acre no periodo de 1988 a 2010 € de

0,88 sendo considerada uma correlagdo positiva. Isso significa que as taxas de desmatamento no
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periodo se moveram juntas em relacio a Amazonia e o Acre.

Na Amazonia em 1988, ano base do monitoramento do PRODES/INPE, a taxa média do
incremento anual do desmatamento era de 0,43%, caindo para 0,37% em 1989 e 0,33% em 1990,
em 1991 teve uma diminuicdo expressiva chegando a 0,23%, subindo para 0,28% em 1992 e
0,315 em 1993 e 1994, tendo um pico em 1995, chegando a 0,60%, sendo um aumento
expressivo, caindo a 0,37% em 1996, 0,26% em 1997, 0,36% em 1998, 0,35% em 1999, 0,37%
em 2000 e 2001, 0,42% em 2002, 0,50% em 2003, sendo também um aumento expressivo, 0,54%
em 2004, caindo para 0,37% em 2005, 0,28% em 2006, 0,23% em 2007, 0,25% em 2008, 0,15%
em 2009 e 0,13% em 2010.

As taxas médias anuais do incremento do desmatamento na Amazdnia demonstram uma
dindmica de variac¢do das taxas em periodos de dois anos, ou seja, as variagdes a cada dois anos

ficam muito préximas, seja na diminui¢do ou no aumento das taxas de desmatamento.

Os anos de 1995 e 2003 se destacam como sendo dois anos de aumento expressivo das
taxas de desmatamento na Amazodnia. Isso se deve em especial ao fato de que nos anos de 1995
e 2003 houve uma seca prolongada e severa na regido, fato que contribuiu para o aumento

consideravel do desmatamento e dos focos de incéndios.

Para o estado do Acre, as taxas t€m variagdes muito préximas se comparadas com a
Amazonia no periodo, mantendo também o aumento expressivo nos anos de 1995 e 2003. Vale
ressaltar que para o estado os anos de 2002 e 2003 além do fator da seca e queimadas, ha
também o inicio das obras de pavimentagdao da rodovia BR-364, contribuindo para o aumento
das taxas de desmatamento no estado. A partir do ano de 2006 até 2010 hd uma diminui¢do

significativa nas taxas médias anuais do incremento do desmatamento no estado.

Em 1988 a taxa média anual do incremento do desmatamento no estado era de 0,38%, em
1989 e 1990 0,33%, caindo para 0,23% em 1991, 0,24% em 1992, 0,28% em 1993, 0,29% em
1994, 0,74% em 1995, 0,26% em 1996, 0,22% em 1997, 0,27% em 1998 e 1999, 0,35% em
2000, 0,26% em 2001, 0,54% em 2002, 0,66% em 2003, 0,44% em 2004, 0,36% em 2005,
0,24% em 2006, 0,11% em 2007 e 2008, 0,9% em 2009 e 0,17% em 2010.

Porém um fator importante de ser levado em consideracdo na dindmica espacial do
desmatamento, em especial para os anos de 1995 e 2003 relatados acima € a dinamica do clima

na AmazoOnia, onde existem fatores geogrificos determinando anos secos e anos umidos. Esse
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fator pode estar associado a um fendmeno global do clima para a Amazdnia.

De acordo com Lewis (2013) a ocorréncia de eventos secos dessa magnitude em

intervalos tdo curtos € extremamente incomum, mas, infelizmente, coincide com os modelos

climdticos que preveem um futuro sombrio para a Amazonia em relacdo as mudancas climdticas.

Para Nepstad (2013) os modelos climaticos globais sugerem que estiagens na Amazonia
como estas se tornardo mais frequentes no futuro em decorréncia das emissdes de gases de efeito
estufa. As alteragdes em ciclos climaticos como o El Nino e o aquecimento do Atlantico Norte
causadas pelas mudancgas climdticas também podem aumentar a intensidade e frequéncia de secas

na Amazonia.

Para eles, muita inseguranca e controvérsia ainda pairam em torno dos impactos da
mudanga climdtica na Amazonia. Porém hia um conjunto de evidéncias, sugerindo que as
estiagens se tornardo mais prolongadas, mais intensas e mais frequentes durante o século XXI. E
acrescentam que se nao houver uma mudanca no padrdo de emissdo de gases de efeito estufa,
existe a possibilidade de uma mudanca na dindmica do clima para a maior floresta tropical do

mundo.

Nesse sentido a participacdo e contribui¢do dos estados que compdem a Amazdnia
brasileira € fundamental para a protecdo, conservacao e alteracdes do clima na regido. A figura 39

mostra a porcentagem de desmatamento por estados na Amazodnia brasileira no periodo de 1988 a

2013.

Comparado com os demais estados da Amazonia, o Acre e 0 Amapa tem as menores taxas
de desmatamento e os estados do Para, Rondonia, Mato Grosso, as maiores taxas, sendo o estado
do Para e Mato Grosso os que mais desmataram no periodo. Os estados do Maranhao, Tocantins,
Roraima, e Amazonas as taxas estdo mais proximas dos estados do Acre e Amap4, ou seja, a area
desmatada concentra-se entre 0 e 12%. O desmatamento acumulado no estado do Acre até o ano

de 2010 representava 2,72% do desmatamento acumulado na Amazonia.
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Figura 39 — Porcentagem do desmatamento por Estado na Amazénia brasileira no periodo 1988 a 2013.
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Fonte: INPE, 2013
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O incremento anual do desmatamento no periodo de 1988 a 2010 variou de 167 km?, no
ano de 2010, sendo a menor taxa do periodo e de 1.208 km® com a maior taxa, seguida de 1.078

km?, nos anos de 1995 e 2003 respectivamente.

A média do incremento anual do desmatamento no Acre no periodo de 1988 a 2010 € de
519,02 km® por ano, figura 40. Sendo que nos anos de 1995 e 2003 houve um aumento
significativo do desmatamento no estado. Como jia mencionado acima, o aumento foi
generalizado na Amazodnia brasileira nos dois anos, segundo dados do INPE. O fato se deve em
funcdo de periodos grandes de secas, o que ocasionou desmatamento e queimadas. No caso
especifico do Acre o ano de 2002 e 2003 estd associado também ao processo de pavimentacao da
rodovia BR-364, pois no periodo citado as obras estavam sendo executadas, gerando

desmatamento no eixo da rodovia.

Figura 40 — Incremento anual do desmatamento no Acre no periodo de 1988 a 2010 em km?
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Fonte: INPE, 2010.

Os dados demonstram que o desmatamento acumulado para o estado do Acre até o ano de
2010 é de 20.234 km® o que representa 12,33% da drea total do estado. Em 2013 a érea
desmatada no estado passou para 21.017 km?, o que representa 12,81% da area total do estado. Ja
o periodo compreendido entre 1999 a 2010 o desmatamento foi de 8.653,59 km’, o que

corresponde a 5,27% da area do estado.
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Vale ressaltar que o desmatamento acumulado no estado foi mapeado pelo INPE de 1988
a 2010. Os dados referentes ao acumulado em 1988 dizem respeito ao levantamento do INPE dos
anos de 1977 a 1988. A partir do ano de 1988 o monitoramento passou a ser realizado
anualmente, através do Programa PRODES, informando as taxas anuais de desmatamento para os

estados que compdem a Amazonia Legal.

Os dados do INPE para o desmatamento tratam do desmatamento de corte raso € nao sao
computadas as dreas em regeneracdo. Segundo Valentim (2011) e FUNTAC (2013) as areas em

regeneracio no estado ocupam cerca de 2.000 km®.

Figura 41 — Porcentagem do desmatamento no Acre por intervalos de drea em km” entre os

anos de 1988 e 2010
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Fonte: ACRE, UCEGEOQO, 2012.

A porcentagem do desmatamento do estado estd concentrada em intervalos de

desmatamento de 0 a 0,03 kmz, representando 3,11% do desmatamento acumulado no estado. O
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intervalo de areas acima de 2,1 kmz, representando 3,47% do desmatamento acumulado do
estado. A faixa de intervalos de area com 0,101 a 0,60 km’ representa 2,39% do desmatamento
acumulado no estado. O intervalo de area de 0,031 a 0,06 km? representa 1,43% do
desmatamento acumulado no estado, o intervalo de 0,061 a 0,10 km? representa 1,02% do
desmatamento acumulado no estado e o intervalo de area de 0,601 a 2 km? representa 0,91% da

area acumulada do desmatamento no estado, figura 41 acima.

As areas desmatadas concentram-se no sudeste acreano, ao redor dos ndcleos urbanos e ao
longo da rede vidria do estado, com destaque para a BR-364 e BR-317. O desmatamento anual
para o Estado do Acre vem caindo nos ultimos 5 anos, como pode ser visto pelos dados

acumulados até 2010.

Os dados demonstram uma concentragdo maior do desmatamento nas dreas de pequenas e
grandes propriedades, sendo o segundo em especial para a pecudria. Ja os pequenos agricultores e
agricultores familiares em sua maioria praticam a agricultura de subsisténcia no sistema de

pousio, com corte e queima e a rotatividade das areas.

Os agricultores familiares e os residentes em projetos de assentamento em sua maioria nao
tem assisténcia técnica, vivem em regides de dificil acesso, nao tem o acesso ao crédito, tem
dificuldade para escoar e vender a producdo, praticam um modelo de agricultura com baixa
tecnologia, enfim fazem o sistema de derruba e queima, por questdes culturais, bem como por

falta de uma politica de assisténcia técnica e extensao rural eficientes.

Em viérias das dreas destinadas aos projetos de assentamento no estado do Acre as
familias sdo colocadas em dreas florestadas, fazendo com que o assentado e ribeirinho derrubem

areas para produzir.

O quadro 12 abaixo mostra os intervalos de dreas e o percentual desmatado entre 1988 e

2010.
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Quadro 12 — Intervalos de dreas em km” e percentual de desmatamento no estado do Acre de 1988 a 2010

ANG | 0-0.03 | %dreado | 0,031-0,06 | %éreado | 0,061-0,10 | %éreado | 0,101-0,60 | %éreado | 0601-2 | %dreado | >21 | %adreado | LORAT | AORAL
Km Estado km Estado km Estado km Estado km Estado km Estado Kkm? %
1988 | 22330 | 0,14 150,96 0,09 131,57 0,08 414,18 025 | 30413 | 019 [450494| 280 | 581909 | 355
1989 | 22561 | 0,14 91,18 0,06 64,21 0,04 201,82 0,12 10092 | 006 | 187,90 | 0,11 871,64 | 053
1990 | 187,08 | 0,11 74,62 0,05 54,71 0,03 140,54 0,09 50,56 0,03 20,61 0,01 528,11 | 0,32
1991 | 22078 | 0,13 103,24 0,06 71,91 0,04 158,36 0,10 51,23 0,03 4668 | 003 | 65220 | 040
1992 | 16543 | 0,10 73,20 0,04 43,40 0,03 104,35 0,06 34,53 002 | 5689 | 003 | 477.79 | 029
1993 | 187.95 | 0,11 82,65 0,05 58,34 0,04 143,59 0,09 54,17 0,03 6298 | 004 | 58969 | 036
1994 | 13899 | 0,08 60,89 0,04 40,74 0,02 139,21 0,08 76,62 005 | 6521 004 | 52165 | 032
1995 | 12503 | 0,08 58,56 0,04 41,10 0,03 95,90 0,06 23,95 0,01 18,80 0,01 363,34 | 022
1996 | 22319 | 0,14 123,62 0,08 101,84 0,06 308,27 0,19 14525 | 009 | 16695 | 010 | 1.069,13 | 0,65
1997 | 20349 | 0,12 102,63 0,06 67,83 0,04 149,48 0,09 47,20 0,03 11,70 0,01 582,34 | 035
1998 | 191,90 | 0,12 84,98 0,05 57,28 0,03 124,00 0,08 45,26 0,03 35,71 002 | 53913 | 033
1999 | 27852 | 0,17 144,81 0,09 111,88 0,07 240,45 0,15 66,58 004 | 2813 002 | 87037 | 053
2000 | 230,44 | 0,14 104,62 0,06 62,30 0,04 101,54 0,06 29,80 0,02 1566 | 0,01 54436 | 033
2001 | 22937 | 0,14 108,23 0,07 76,14 0,05 158,85 0,10 47,09 0,03 21,05 | 001 64072 | 039
2002 | 21322 | 013 111,30 0,07 89,92 0,05 256,98 0,16 11899 | 007 | 11817 | 007 | 90858 | 055
2003 | 22253 | 0,14 115,17 0,07 82,87 0,05 200,71 0,12 82,95 005 | 16403 | 010 | 86827 | 053
2004 | 25503 | 0,16 140,66 0,09 109,31 0,07 256,01 0,16 68,68 0,04 6,48 000 | 83618 | 05
2005 | 27053 | 0,16 139,17 0,08 114,91 0,07 283,95 0,17 56,01 0,03 4828 | 003 | 91286 | 056
2006 | 21129 | 013 100,38 0,06 71,18 0,04 151,07 0,09 33,71 0,02 9,04 0,01 576,68 | 0,35
2007 | 288,56 | 0,18 108,28 0,07 70,54 0,04 130,05 0,08 25,81 0,02 16,85 | 00 640,09 | 0,39
2008 | 30568 | 0,19 80,72 0,05 46,74 0,03 64,24 0,04 11,59 0,01 0,00 000 | 50897 | 03t
2009 | 27438 | 017 96,90 0,06 53,54 0,03 57,64 0,04 5,90 0,00 0,00 000 | 48836 | 030
2010 | 257,38 | 014 90,90 0,06 47,54 0,03 42,64 0,03 5,23 0,00 0,00 000 | 42369 | 026
TOTAL |5.109,70| 3,11 2.347,68 1,43 1.669,81 1,02 3.923,85 239 | 148614 | 091 |5696,06| 347 |20.233,24| 12,33

Fonte: ACRE, UCEGEO, 2012.

208




Analisando a o quadro 12 podemos observar que no periodo de 1988 a 2010 as maiores
taxas de desmatamento curiosamente se concentram nas dreas de propriedades com tamanhos de
0 a 0,03 km?, que acumulou 5.109, 70 km® de 4reas desmatadas, o que equivale a 3,11% da drea
total do estado. J4 as propriedades com tamanho de 4reas superiores a 2,1 km?, acumularam no
periodo 5.696,06 km®, o que equivale a 3,47% da érea total do estado. Porém é importante
analisar que nessa drea o acumulo maior do desmatamento se deu no ano de 1988, onde o
desmatamento chegou a 4.594,94 km’, o que equivale a 2,80% da érea total do estado. Porém no
periodo que vai de 1990 a 2010 o desmatamento nessa drea caiu de forma significativa, com
excecdo dos anos 1989, 1996, 2002 e 2003, onde as taxas voltaram a crescer. J4 as dreas com

tamanho de 0 a 0,003 km® mantiveram as taxas variando da menor taxa no ano de 1995 que foi

125,03 km® e a maior em 2008 de 305,68 km>.

A faixa de 0,101 a 0,60 registrou a terceira taxa de desmatamento no periodo, sendo que
foram desmatados 3.923,85 kmz, o que equivale a 2,39% da drea total do estado. Nas dreas com
intervalo de 0,031 a 0,06 km’ foram desmatados 2.347,68 kmz, o quem equivale a 1,43% da area
desmatada do estado. A area com intervalo de 0,061 a 0,10 km’ foi desmatado 1.669,81 kmz, 0
que equivale a 1,02% da area desmatada do estado. A drea com intervalo de 0,601 km” a 2 km?

foi desmatado 1.486,14 kmz, o que equivale a 0,91% da area desmatada do estado.

Os dados demonstram que a contribui¢ao das areas de 0 a 0,03 km’, ou seja as pequenas
propriedades sdo importantes para o conjunto do desmatamento no estado, bem como também
que as dreas de propriedades com intervalo de dreas maior que 2,1 km® tem uma importincia
grande no contexto do desmatamento do estado. Em termos de estratégias de politicas publicas é
necessdrio entender a dindmica descrita acima para poder intervir de forma mais eficiente nas
atividades de comando e controle e processos educativos junto aos produtores. Também ¢é
necessdrio intensificar o apoio aos produtores rurais, em especial os pequenos produtores e
agricultores familiares no sentido de levar uma assisténcia técnica mais efetiva e eficaz, buscando
reduzir os indices de desmatamento, aumentando a producdo. Segundo Valentim (2011) e IBGE -
Producdo Pecudria Municipal (2012), em 1999 o efetivo do rebanho bovino do estado era de
aproximadamente 907.000 cabecas, passando a 1.736.100 cabecas em 2007 e em 2013 a
2.634.467 cabegas de bovinos. Valentim cita que houve um aumento do rebanho, porém houve
também uma diminuicdo no quadro geral do desmatamento, podendo estar associado a

refuncionalizacdo das dreas desmatadas.
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Quadro 13 — Intervalos de drea de desmatamento em km® e o nimero de poligonos
desmatados de 1988 a 2010.

ANO 0 ;«2;"93 0,03I;ln;20,06 0,06|:n;20,10 0,10|:n;20,60 0,?(?;2- 2 >kr2n,; TOTAL GERAL
1988 19.054 3.498 1.687 2.390 360 211 27.200
1989 23.382 2.141 830 965 99 35 27.452
1990 23.489 1.760 703 677 53 6 26.688
1991 22.235 2.431 933 820 55 13 26.487
1992 18.739 1.724 560 528 38 12 21.601
1993 20.746 1.939 754 746 56 18 24.259
1994 17.200 1.435 530 652 78 15 19.910
1995 15.039 1.375 536 492 25 4 17.471
1996 23.168 2.895 1.310 1.486 143 2.895 31.897
1997 23.782 2.405 871 789 46 4 27.897
1998 20.619 1.993 747 652 48 9 24.068
1999 32.105 3.616 1.449 1.285 67 9 38.531
2000 28.078 2.457 812 552 31 4 31.934
2001 31.121 2.565 983 834 48 6 35.557
2002 22.921 2.616 1.152 1.230 118 31 28.068
2003 26.101 2.688 1.069 1.037 82 39 31.016
2004 27.201 3.453 1.412 1.318 76 2 33.462
2005 31.038 3.342 1.477 1.483 67 11 37.418
2006 29.461 2.365 920 793 35 3 33.577
2007 46.864 2.552 913 747 26 5 51.107
2008 98.616 1.899 614 369 12 0 101.510
2009 43.677 2.307 703 337 6 0 47.030
2010 36.221 2.099 589 254 2 0 39.165
TOTAL | 680.857 55.555 21.554 20.436 1.571 3.332 783.305

Fonte: ACRE, UCEGEO, 2012.

O quadro 13 mostra o nimero de poligonos de desmatamento nos intervalos de drea de
1988 a 2010. O total de poligonos de desmatamento no intervalo de areas de 0 a 0,03 km® é de
680.857 poligonos, no intervalo de 0,031 a 0,06 km? é de 55.555 poligonos, no intervalo de 0,061
a 0,10 km® é de 21.554 poligonos, no intervalo de 0,101 a 0,60 € de 20.436 poligonos, no
intervalo de 0,601 a 2 km® é de 1.571 poligonos e no intervalo maior que 2,1 km?® é de 3.332
poligonos. A soma total de poligonos de desmatamento no estado no periodo de 1988 a 2010 € de

783.305 poligonos.
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5.2 Dinamica espacial do desmatamento no Acre entre 1999 e 2010 nas zonas de gestao
territorial, unidades fundiarias, bacias hidrograficas, municipios e areas de influéncia das

rodovias.

Os resultados para o estado do Acre em relacdo as taxas e a dindmica espacial do
desmatamento nos temas zonas de gestdo territorial, unidades fundidrias, bacias hidrograficas,

municipios e dreas de influéncia das rodovias estdo representados abaixo.

De acordo com o quadro 14 e a figura 42 as zonas de gestao territorial definidas pelo ZEE
Acre sdo: zona 1 — Consolidacdo de sistemas de producdo sustentdveis, zona 2 — Uso sustentdvel
dos Recursos Naturais e Protecdo Ambiental, zona 3 — Areas Prioritérias para o Ordenamento

Territorial e zona 4 — Cidades do Acre.

Quadro 14 — Evolucao dos totais em area desmatada e percentuais das Zonas de Gestao

Territorial do estado do Acre por triénio entre 1999 e 2010

Zonas Triénio Area Desmatada em km? %

ZONA 1 1999 a 2001 6.150,03 14,67
Area total: 2002 a 2004 8.037,72 19,17
. [ 2005 a 2007 4.335,42 10,34

41.928,64 km™ 500872010 3.320,75 7,92
ZONA 2 1999 a 2001 220,97 0,28
Area total: 2002 a 2004 299,89 0,38

. [ 2005 2007 363,03 0,46
78.919.22km” [T560872 2010 386,70 0,49
ZONA 3 1999 a 2001 360,89 0,84
Area total 2002 a 2004 390,97 0,91

. [ 2005 a 2007 421,04 0,98

42.963.88 km™ 5008722010 425,34 0,99
ZONA 4 1999 a 2001 2.87 1.07

A e total: 2002 a 2004 2,04 0,76

5 2005 a 2007 2.12 0,79

268,19 km 2008 a 2010 231 0,86

Fonte: ACRE, UCEGEO, 2012.
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Figura 42 — Porcentagem da area desmatada nas Zonas de Gestao Territorial
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O desmatamento nas zonas de gestdo territorial nos triénios do periodo de 1999 a 2010
estd representado na figura 42 e sintetizado no quadro 14. Nesse ultimo, € possivel verificar que
a zona 1 é a que apresenta maior percentual de desmatamento em todos os tri€nios quando
comparada com as demais zonas. Em contra partida, a zona 2 é a que apresenta menor percentual,

2 2 . Zo s 2
embora a drea desmatada em km” seja bastante préxima da mesma drea da zona 3.

O que diferencia na representacdo do percentual de desmatamento € o tamanho total das
dreas em km’, que no caso da zona 3 é quase a metade da zona 2. J4 a zona 4 é a que possui
menor area desmatada em kmz, contudo, como sua area total em km’ é muito pequena, o
percentual de desmatamento acaba sendo bastante representativo. O desmatamento total de cada

uma das quatro dreas de gestdo territorial, representado na figura 43, resume essa andlise.

Figura 43 — Grafico da porcentagem de desmatamento total em cada zona de gestio

territorial do estado entre 1999 e 2010.
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Fonte: ACRE, UCEGEOQO, 2012.

A area desmatada nas zonas de gestdo territorial no periodo de 1999 a 2010 € a seguinte:
zona lcom 21.844,82 km” de sua drea desmatada, que corresponde a 52,10% do total da zona;

zona 2 com 1.270,60 km? de sua drea desmatada, que corresponde a 1,61% do total da zona; zona
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3 com 1.593,96 km? de sua drea desmatada, que corresponde a 3,71% do total da zona e zona 4

com 9,31 km® de sua drea desmatada, o que corresponde a 3,47% do total da zona, figura 43.

Em relacdo ao desmatamento nas zonas de gestdo, a zona 1 concentra a maior darea
desmatada. Como a zona € voltada a producdo agropecudria e florestal, ja era de se esperar um
volume maior de desmatamento na mesma. A zona 2 concentra as unidades de conservacdo e
terras indigenas, sendo o desmatamento mais baixo, isso se justifica em fun¢do das mesmas terem
uma legislacdo propria, 6rgdos federais e estaduais voltados para sua prote¢do, bem como

comunidades residentes nas dreas, o que fortalece a sua protecao.

A zona 3 trata das dreas para ordenamento territorial, a taxa de desmatamento é baixa.
Como se trata de dreas com prioridade para o ordenamento territorial e mantém cobertura
florestal, o desafio € ordenar o uso, porém mantendo a cobertura florestal atual. A zona 4 onde
estdo as cidades do estado, mantém uma taxa de desmatamento considerada baixa, mas como as
demais zonas necessitam ser monitorados o avango do desmatamento na mesma com a
pavimentacdo das rodovias BR-364 ¢ BR-317. A frequéncia do desmatamento em km’ nas

quatro zonas de gestao territorial estd apresentada na figura 44.

Figura 44 — Grifico de frequéncia do desmatamento nas zonas de gestio territorial em km®
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A frequéncia de desmatamento nas zonas de gestdo em km® é a seguinte: a zona 1
apresenta frequéncia de desmatamento de 4,36% no intervalo de desmatamento de 0-200 km’, de
2,49% no intervalo de 201-400 kmz, de 13,18% no intervalo de desmatamento de 401-600 kmz,
15,66% no intervalo de 601-800 kmz, de 16,40% no intervalo de 801-1000 km’ e nos intervalos
de 1001-1200 e 1201-1400 km® ndo possui frequéncia de desmatamento. A zona 2 apresenta
frequéncia de desmatamento de 0% no intervalo de desmatamento de 0-200 km*, de 1,61% no
intervalo de 201-400 km2, de 0% no intervalo de desmatamento de 401-600 km2, 0% no intervalo
de 601-800 km?, de 0% no intervalo de 801-1000 km? e nos intervalos de 1001-1200 e 1201-1400

2 o~ . A
km” também ndo possui frequéncia de desmatamento.

A zona 3 apresenta frequéncia de desmatamento de 0% no intervalo de desmatamento de
0-200 km2, de 1,75% no intervalo de 201-400 kmz, de 1,97% no intervalo de desmatamento de
401-600 km’, 0% no intervalo de 601-800 km’, de 0% no intervalo de 801-1000 km’ e nos
intervalos de 1001-1200 e 1201-1400 km® também ndo possui frequéncia de desmatamento. A
zona 4 apresenta frequéncia de desmatamento de 3,47% no intervalo de desmatamento de 0-200
kmz, de 0% no intervalo de 201-400 km2, de 0% no intervalo de desmatamento de 401-600 kmz,
0% no intervalo de 601-800 kmz, de 0% no intervalo de 801-1000 km? e nos intervalos de 1001-

1200 e 1201-1400 km?” também néo possui frequéncia de desmatamento, figura 44.

Figura 45 — Frequéncia do desmatamento nas zonas de gestdo territorial por triénios no
periodo de 1999 a 2010
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A frequéncia de desmatamento nas zonas de gestdo por tri€nios € apresentada na figura
45, representando da seguinte forma: a zona 1 apresenta frequéncia de desmatamento de 14,67%
nos anos de 1999 a 2001, de 19,17% nos anos de 2002 a 2004, de 10,34% nos anos de 2005 a
2007 e de 7,92% nos anos de 2008 a 2010. A zona 2 apresenta frequéncia de desmatamento de
0,28% nos anos de 1999 a 2001, de 0,38% nos anos de 2002 a 2004, 0,46% nos anos de 2005 a
2007 e 0,49% nos anos de 2008 a 2010.

A zona 3 apresenta frequéncia de desmatamento de 0,84% nos anos de 1999 a 2001, de
0,91% nos anos de 2002 a 2004, de 0,98% nos anos de 2005 a 2007 e de 0,99% nos anos de 2008
a 2010. A zona 4 apresenta frequéncia de desmatamento de 1,07% nos anos de 1999 a 2001, de
0,76% nos anos de 2002 a 2004, de 0,79% nos anos de 2005 a 2007 e de 0,86% nos anos de 2008
a 2010, figura 45.

Figura 46 — Frequéncia acumulada do desmatamento nas zonas de gestiao territorial por

triénios no periodo de 1999 a 2010
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Fonte: ACRE, UCEGEO, 2012.

J4 a frequéncia acumulada de desmatamento nas zonas de gestdo territorial por tri€nios,
conforme figura 46, é a seguinte: a zona 1 apresenta frequéncia acumulada de desmatamento de

14,67% nos anos de 1999 a 2001, de 33,84% nos anos de 2002 a 2004, de 44,18% nos anos de
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2005 a 2007 e 52,10% nos anos de 2008 a 2010. A zona 2 apresenta frequéncia acumulada de
desmatamento de 0,28% nos anos de 1999 a 2001, de 0,66% nos anos de 2002 a 2004, 1,12%
nos anos de 2005 a 2007 e 1,61% nos anos de 2008 a 2010. A zona 3 apresenta frequéncia
acumulada de desmatamento de 0,84% nos anos de 1999 a 2001, de 1,75% nos anos de 2002 a
2004, 2,73% nos anos de 2005 a 2007 e 3,72% nos anos de 2008 a 2010. A zona 4 apresenta
frequéncia acumulada de desmatamento de 1,07% nos anos de 1999 a 2001, de 1,83% nos anos

de 2002 a 2004, 2,62% nos anos de 2005 a 2007 e 3,48% nos anos de 2008 a 2010, figura 46.

Figura 47 — Frequéncia acumulada do desmatamento nas zonas de gestao no periodo de

1999 a 2010
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Fonte: ACRE, UCEGEO, 2012.

A figura 47 mostra a frequéncia acumulada do desmatamento nas zonas de gestdo entre
1999 e 2010 € a seguinte: a zona 1 apresenta 26,99% de frequéncia acumulada do desmatamento,
sendo que a zona abriga as dreas de produc¢do familiar em projetos de assentamento e polos. A
zona 2 de 1,61%, sendo a zona de uso sustentdvel dos recursos naturais e protecdo ambiental. A
zona 3 de 3,72%, sendo a zona de dreas prioritdrias para o ordenamento territorial e a zona 4 de
3,48%, zona cidades do Acre. A figura 48 e o quadro 15 mostram a porcentagem da area

municipal desmatada nos tri€nios no periodo de 1999 a 2010, sendo distribuido em faixas.
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Figura 48 — Faixas de Porcentagem de Desmatamento nos Municipios do Acre nos triénios

de 1999 a 2010
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Fonte: Elaborado por Gustavo Teramatsu, Danilo Garéfalo e Marco Rodrigues, 2013.
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Quadro 15 — Faixas de Porcentagem de Desmatamento nos Municipios do Acre nos triénios

de 1999 a 2010

Triénio % Faixa de Desmatamento Municipios
Assis Brasil
Jordao
Manoel Urbano
Marechal Thaumaturgo
Porto Walter
Santa Rosa do Purus
Feij6
Maincio Lima
Sena Madureira
Tarauaca
Brasiléia
Cruzeiro do Sul
Rodrigues Alves
Xapuri
Bujari
Capixaba
2,54% a 3,75% Epitaciolandia
Rio Branco
Senador Guiomard
Acrelandia
3,76% a 8,46% Placido de Castro
Porto Acre
Feiid
Jordao
0,16% a 0,42% Manoel Urbano
Marechal Thaumaturgo
Santa Rosa do Purus
Assis Brasil
Cruzeiro do Sul
0,43% a 1,00% Mancio Lima
Porto Walter
Tarauaca
Brasiléia
Rodrigues Alves
Sena Madureira
Xapuri
Bujari
Capixaba
3,19% a 6,53% Epitaciolandia
Rio Branco
Senador Guiomard
Acrelandia
6,54% a 11,96% Placido de Castro
Porto Acre

0,15% a 0,42%

0,43% a 0,95%

1999 a 2001

0,96% a 2,53%

2002 a 2004

1,01% a 3,18%
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Continuagdo do Quadro 15

Feiid
Jordao
Maincio Lima
Manoel Urbano
Marechal Thaumaturgo
Santa Rosa do Purus
Assis Brasil
Cruzeiro do Sul
Porto Walter
Tarauaca
Rio Branco
Rodrigues Alves
0,83% a 2,88% Sena Madureira
Senador Guiomard
Xapuri
Brasiléia
Bujari
Capixaba
Placido de Castro
Acrelandia
3,69% a 7,67% Epitaciolandia
Porto Acre
Jordao
Manoel Urbano
0,22% a 0,55% Marechal Thaumaturgo
Porto Walter
Santa Rosa do Purus
Assis Brasil
Feijo
0,56% a 0,97% Mancio Lima
Sena Madureira
Tarauaca
Cruzeiro do Sul
Rio Branco
0,98% a 2,23% Rodrigues Alves
Senador Guiomard
Xapuri
Bujari
2,24% a 2,89% Capixaba
Placido de Castro
Acrelandia
Brasiléia
Epitaciolandia
Porto Acre

0,24% a 0,55%

0,56% a 0,82%

2005 a 2007

2,89% a 3,68%

2008 a 2010

2,90% a 4,03%

Fonte: ACRE, UCEGEOQ, 2012.

No periodo 1999 a 2010, o padrdao de desmatamento nos municipios do estado se deu em

funcdo da ocupacdo do eixo das rodovias e das margens dos rios. Os municipios com maior
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percentual de desmatamento situam-se na drea onde ocorreu primeiramente a pavimentacdo das

rodovias.

Os trechos da BR-364 e BR-317 sdo as principais ligacdes rodovidrias do estado. Na
fronteira com o estado de Ronddnia, tem inicio a BR-364 no estado do Acre, ligando a capital do
Acre, Rio Branco e atualmente a regido de Cruzeiro do Sul. A BR-317 liga o Acre ao Peru e a
Bolivia, a mesma ¢ conhecida como “Rodovia Transoceanica”. Nesses dois eixos rodoviarios
foram se instalando os 22 municipios do estado. As maiores taxas de desmatamento no estado no
periodo 1999 a 2010 estdo concentradas nos municipios na drea da BR-317, préxima a capital

Rio Branco, no eixo da BR-317 sentido fronteira com a Bolivia e Peru.

As taxas de desmatamento nos municipios do estado tem relagdo direta com o ano de
criacilo do mesmo, tamanho da drea municipal, dindmica regional, investimentos em
infraestrutura, existéncia dos eixos de integracdo, indice de nodalidade, pavimentacdo de estradas

e ocupacgao de margens de rios e igarapés.

Através da representacdo da figura 48, sintetizada no quadro 15, é possivel realizar
diferentes analises. A primeira diz respeito a varia¢do das cinco faixas de desmatamento em
percentual entre os quatro triénios, evidenciando que o tri€nio 2002 a 2004 foi o que apresentou
maior percentual de desmatamento, contra o tri€énio 2008 a 2010, que apresentou o menor
percentual. Outra andlise que € possivel fazer diz respeito a reincidéncia de alguns municipios
dentro das mesmas faixas de desmatamento em todos os tri€nios. Os municipios que melhor
representam essa constatacdo sdo Acrelandia e Porto Acre, que em todos os tri€nios foram
alocados na faixa de maior percentual de desmatamento. Por outro lado, os municipios Jordao,
Manoel Urbano, Marechal Thaumaturgo e Santa Rosa do Purus aparecem sempre na primeira
faixa de desmatamento, demonstrando que s3o municipios com menor incidéncia de
desmatamento em todos os triénios. E vilido ressaltar que a capital Rio Branco, apesar do
aumento do desmatamento no tri€nio 2002 a 2004, fechou o dltimo triénio, de 2008 a 2010, com
percentual de desmatamento menor do que o apresentado no primeiro, 1999 a 2001. Os demais
municipios apresentaram pouca variacao entre os tri€nios, permanecendo em faixas com valores

percentuais aproximados.

A figura 49 e o quadro 16 a seguir mostram a porcentagem de desmatamento por
municipio entre 1999 e 2010.
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Figura 49 — Grafico da porcentagem de desmatamento por municipio entre 1999 e 2010
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Fonte: ACRE, UCEGEOQO, 2012.
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Quadro 16 — Evolucao dos totais em area desmatada e percentuais dos Municipios do estado do Acre por triénio e no periodo

de 1999 ¢ 2010

Municipio A:;al:l‘ﬁf" 19992001 | % | 2002-2004 | % | 2005-2007 | % | 2008-2010 | % | 19992010 | %
Acrelandia 1.810,20 153,13 | 8,46 | 206,84 | 11,43 | 138,88 | 7.67| 72,99 |4,03| 571,83 | 31,59
Assis Brasil 4.976,11 2091 | 042 3151 0,63 31,14 | 0,63 | 47,06 | 095 | 130,72 | 2,63
Brasiléia 3.917,57 99,20 | 2,53 | 124,74 | 3,18 | 142,41 | 3,64 | 118,25 |3,02| 484,60 | 12,37
Bujari 3.034,01 101,22 | 3,34 | 14451 | 476 | 111,80 | 3,68 | 7341 | 242 | 430,94 | 1420
Capixaba 1.702,96 63,85 | 3,75| 111,19 | 6,53 5877 | 345 | 4921 |2.89| 283,03 | 16,62
Cruzeiro do Sul 8.782,13 89,60 | 1,02| 87,74 1,00 71,85 | 0,82 | 100,73 | 1,15| 350,01 | 3,99
Epitaciolandia 1.655,34 4996 |3,02] 56,03 3,38 81,59 | 493 | 5271 | 3,18| 24028 | 14,52
Feij6 27.966,01 163,18 | 0,58 | 113,70 | 0,41 141,97 | 051 | 17523 |063| 594,08 | 2,12
Jordao 5.355,83 2230 | 042 | 22,55 0,42 2220 | 041 | 2864 | 053] 9569 1,79
Mancio Lima 543421 30,02 | 0,55 | 30,69 0,56 2904 | 0,53 | 3833 |O0,71| 12810 | 236
Manoel Urbano 10.623,53 32,97 | 031 | 3433 0,32 5815 | 0,55 | 2349 | 022 14894 | 1,40
Marechal Thaumaturgo | 8.189,42 2222 | 027 | 33,09 0,40 4470 | 0,55 | 4480 | 055| 1448 | 1,77
Plécido de Castro 1.942,78 158,44 | 8,16 | 23229 | 1196 | 86,70 | 446| 53,10 |273| 530,53 |27.31
Porto Acre 2.609,17 147,44 | 5,65 | 21695 | 832 | 12034 | 461 | 8031 |3,08]| 56505 |21,66
Porto Walter 6.443,11 21,16 | 033 | 2861 0,44 4508 | 0,71 | 2932 | 046| 12506 | 1,94
Rio Branco 8.834,89 231,15 | 2,62 | 32845 | 3,72 | 25444 |288| 197,17 |223| 101121 | 11,45
Rodrigues Alves 3.076,61 5332 | 1,73 | 57,61 1,87 2880 | 0,94 | 6329 |206]| 203,01 | 660
Santa Rosa do Purus | 6.143,94 9,25 0,15 9,93 0,16 14,72 | 024 2379 |039| 57,67 0,94
Sena Madureira 23.750,19 | 157,70 | 0,66 | 260,88 | 1,10 | 24857 | 1,05| 230,88 | 0,97 | 898,03 | 3,78
Senador Guiomard 2.319,98 157,71 | 6,80 | 164,94 | 7,11 8541 |3,68| 5388 |232| 461,94 | 1991
Tarauaca 20.16325 | 19241 | 0095| 15726 | 0,78 | 164,75 | 082 15129 |0,75| 66571 | 3,30
Xapuri 5.348,63 87,53 | 1,64 | 165,78 | 3,10 | 150,58 |2.82| 93,80 | 1,75| 497,60 | 931

Fonte: ACRE, UCEGEO, 2012.
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No quadro 16, além dos dados do periodo de 1999 a 2010, € possivel verificar também os

dados da drea desmatada e percentuais dos municipios em cada tri€nio.

Ao observar a figura 49 € possivel ver representada no grafico a andlise anterior, extraida
da figura 48 e do quadro 16, a respeito dos municipios com maior € menor percentual de
desmatamento, sendo que no periodo de 1999 a 2010 Acrelandia desmatou 31,59%, € o
municipio com maior representacio, enquanto o menor, Santa Rosa do Purus, desmatou apenas
0,94% no mesmo periodo. Vale ressaltar que no municipio Acrelandia estd o maior assentamento

do estado, o Projeto de Assentamento Dirigido Padre Peixoto.

Os municipios mais proximos da capital tiveram os maiores indices de desmatamento no
estado, variando de 31,59% em Acrelandia a 9,31% em Xapuri, consideradas cidades proximas e
com acessos rodovidrios pavimentados desde a década de 1980. Os municipios do Vale do Jurua,
Purus, Tarauacd, Envira, que sdo mais distantes da capital, até 2011 sem conexdo rodovidria,
apresentam taxas bem menores de desmatamento. Os municipios que apresentam menores taxas
de desmatamento sdo em sua maioria aqueles que a forma de transporte e conexdes € o rio, nao
havendo rodovias. As taxas variam de 6,60% em Rodrigues Alves a 0,94% em Santa Rosa do

Purus.

A figura 50 mostra a frequéncia de desmatamento nos municipios entre 1999 e 2010 em
intervalos de desmatamento em km?. De acordo com ela, a frequéncia de desmatamento nos
municipios em intervalos de desmatamento em km® entre 1999 e 2010 é a seguinte: 13% da
frequéncia de desmatamento estdo concentrados no intervalo de desmatamento de 0-200 kmz,
42% no intervalo de 201-400 kmz, 138% no intervalo de 401-600 kmz, 3% no intervalo de 601-
800 km’, 4% no intervalo de 801-1000 km’, 11% no intervalo de 1001-1200 km’ e 0% no
intervalo de 1201-1400 km’.

Os dados mostram que a frequéncia de desmatamento tem sua maior concentracdo em
4reas com intervalos de desmatamento entre 201-400 km? e 401-600 kmz, ou seja, dreas ocupadas

com pequenas propriedades.
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Figura 50 — Frequéncia de desmatamento nos municipios entre 1999 a 2010 em km’
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Fonte: ACRE, UCEGEO, 2012.

Figura 51 — Frequéncia acumulada do desmatamento nos municipios entre 1999 a 2010.
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Fonte: ACRE, UCEGEOQO, 2012.
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De acordo com a figura 51 a frequéncia acumulada do desmatamento nos municipios
indica um padrdo em func¢do da ocupacdo do eixo das rodovias. Os municipios com maior
percentual de frequéncia acumulada de desmatamento situam-se na drea de ocupacdo mais antiga,
eixo da BR-364 no trecho estado de Rondonia a Rio Branco no Acre e a BR-317 que liga o Acre
ao Peru e Bolivia (Rodovia Bioceanica). Nesses dois eixos estdo instalados os municipios
proéximos a capital Rio Branco, sendo que a pavimentacdo das rodovias tem inicio na década de
1970, sendo em final de 1980, finalizado o trecho da BR-364 que ligou Porto Velho no estado de

Rondo6nia a Rio Branco no Acre.

Esse fato consolida a ligacdo rodovidria do Acre com as demais regides do Brasil. Em
2009 a pavimentacdo da rodovia BR-317 ligando o Acre ao Peru e Bolivia foi concluida e em
2011 a pavimentacdo da BR-364 ligando Rio Branco, capital do estado 4 Cruzeiro do Sul,

segunda maior cidade do estado, foi concluido.

A frequéncia acumulada do desmatamento demonstra a importancia das rodovias para o
desmatamento. Outro fator importante a ser considerado é a menor frequéncia acumulada de
desmatamento nos municipios que até 2011 nao tinham conexao rodovidria. E alguns municipios
com baixa frequéncia acumulada de desmatamento, em especial pela condicdo de ndo terem

contato rodovidrio, sendo a via fluvial a forma de transporte.

A figura 52 e o quadro 17 mostram o desmatamento nas unidades fundidrias no estado. As
unidades fundidrias do estado s@o as seguintes: terras indigenas, unidades de conservagdo, dreas
sem estudo discriminatério, areas discriminadas, &4reas arrecadadas, dreas particulares e

assentamentos.
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Figura 52 — Desmatamento nas Unidades Fundiarias do estado
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Fonte: Elaborado por Gustavo Teramatsu, Danilo Garéfalo e Marco Rodrigues, 2013.
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Quadro 17 — Evolucio dos totais em area desmatada e percentuais das Unidades Fundiarias do estado do Acre por triénio e no

periodo de 1999 e 2010

Unidades Fundiarias Ae";al:l‘:?l 1999-2001 | % | 2002-2004 | % | 2005-2007 | % | 2008-2010 | % | 19992010 | %
Area sem estudo discriminatério | 14.74934 | 87,73 | 0,59 | 87,46 | 0,59 | 106,10 | 0,72 | 121,44 | 0,82 | 402,74 | 2,73
Area Arrecadada 3.135,95 4835 | 1,54 | 6359 | 203| 50,00 | 1,59 | 52,39 1,67 | 21434 | 6,83
Assentamento 16.359,45 | 954,47 | 5,83 | 1.077.84 | 6,59 | 802,63 | 491 | 1.833,71 | 11,21 | 4.668,65 | 28,54
Area Discriminada 2229416 | 303,94 | 1,36 | 418,28 | 1,88 | 342,70 | 1,54 | 313,59 | 1,41 | 137852 | 6,18
Area Particular 31.144,18 | 491,80 | 1,58 | 745,16 | 2,39 | 56329 | 1,81 | 41748 | 134 | 2217,73 | 7,12
Terra Indigena 2485209 | 39,64 | 016 | 2972 |0,00| 3401 |011]| 4774 | 0,15 | 151,12 | 0,49
Unidade de Conservagio 51.679,67 | 138,71 | 027 | 197,08 | 0,38 | 234,18 | 045 | 241,93 | 0,47 | 811,90 | 1,57

Fonte: ACRE, UCEGEO, 2012.

7z

Conforme apresentado na figura 52 e detalhado no quadro 17, a unidade fundidria assentamento é a que possui maior
percentual de desmatamento, tanto nos tri€nios quanto no periodo total de 1999 a 2010, tendo mais de % de sua drea total em km?
desmatada, embora seja a unidade com a 3* menor drea total. Em situagdo contréria se contra a unidade terra indigena, que possui
menor percentual de desmatamento, tanto nos triénios quanto no periodo total de 1999 a 2010. Apesar de essa ser a unidade com 3*

. , 2 . »
maior drea total em km”, possui menos de 0,5% de sua area desmatada.

Dentre todas as unidades fundidrias area arrecada é a que possui menor area total em km?, embora tenha o 3° maior percentual
de desmatamento no periodo de 1999 a 2010, sendo esse percentual praticamente igual ao da unidade drea particular
(aproximadamente 7%), embora a area total em km® da unidade 4rea arrecadada corresponda a apenas 10% da drea total da unidade

. . PR ~ . Ll 2
area particular. J4 unidade de conservacio possui a maior drea total em km"~ e tem o 2° menor percentual de desmatamento.

Nao € possivel determinar o triénio com maior e menor incidéncia de desmatamento visto que 0s percentuais maximos e

minimos apresentam periodos diferentes para cada unidade fundidria. Entretanto analisando apenas o primeiro e o ultimo tri€nio
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E possivel constatar que houve aumento no desmatamento das unidades, com exce¢do apenas da

area particular e terra indigena.

A figura 53 evidencia bem esse cendrio, apresentando um grafico do desmatamento nas
unidades no periodo, em ordem de percentual, onde assentamento € a unidade fundidria que mais

desmatou, em detrimento da terra indigena, que € a unidade que desmatou menos.

Figura 53 — Grafico da porcentagem do desmatamento nas unidades fundiarias entre 1999 e

2010
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Fonte: ACRE, UCEGEO, 2012.

O desmatamento nas unidades fundidrias, representado na figura 53, indica um padrao de
ocupacdo onde os assentamentos de reforma agraria geram 28,54% do desmatamento no estado,
seguido por dreas particulares com 7,12%, 4rea arrecadada 6,83%, area discriminada 6,18%, 4rea
sem estudo discriminatério 2,73%, unidade de conservacao 1,57% e terras indigenas 0,49%. Isso
demonstra que o modelo de instalagdo e funcionamento de assentamentos no estado precisa ser
melhorado, pois 0 mesmo gera um volume considerdvel de desmatamento. Aponta também para a
importancia das unidades de conservagdo e terras indigenas no combate ao desmatamento, sendo

as duas categorias de unidades fundidrias com as menores taxas de desmatamento.
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Figura 54 — Frequéncia do desmatamento nas unidades fundiarias em km’
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Fonte: ACRE, UCEGEO, 2012.

A frequéncia de desmatamento nas unidades fundidrias em km? estd representada na figura
54, sendo traduzida em valores da seguinte forma: a unidade assentamento apresenta frequéncia
de desmatamento de 10,74% no intervalo de desmatamento de 801-1000 kmz, 6,59% no intervalo
de 1001-1200 kmz, 11,21% no intervalo de 1801-2000 km® e nos demais intervalos ndo possui

frequéncia de desmatamento.

A drea particular apresenta frequéncia de desmatamento de 4,73% no intervalo de 401-
600 km?, 2,39% no intervalo de 601-800 km® e ndo possui frequéncia de desmatamento nos
demais intervalos. A darea arrecadada apresenta frequéncia de desmatamento de 6,83% no

intervalo de 0-200 km” e ndo apresenta frequéncia de desmatamento nos demais intervalos.

A area discriminada apresenta frequéncia de desmatamento de 4,31% no intervalo de
desmatamento de 201-400 km® 1,88 % no intervalo de 401-600 km” e ndo apresenta frequéncia

de desmatamento nos demais intervalos. A drea sem estudo discriminatdrio apresenta frequéncia
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de desmatamento de 2,73% no intervalo de desmatamento de 0-200 km® e ndo apresenta

frequéncia de desmatamento nos demais intervalos.

As unidades de conservacdo apresentam frequéncia de desmatamento de 0,65% no
intervalo de desmatamento de 0-200 kmz, 0,92 % no intervalo de 201-400 km’ e ndo apresenta
frequéncia de desmatamento nos demais intervalos. As terras indigenas apresentam frequéncia de
desmatamento de 0,52% no intervalo de desmatamento de 0-200 km” e ndo apresenta frequéncia

de desmatamento nos demais intervalos.

Figura 55 — Frequéncia de desmatamento nas unidades fundiarias em anos no periodo de

1999 a 2010
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Fonte: ACRE, UCEGEO, 2012.

A figura 55 mostra a frequéncia de desmatamento nas unidades fundidrias em tri€nios no
periodo de 1999 a 2010, expressando o seguinte: a unidade fundidria assentamento apresenta
frequéncia de desmatamento de 5,83% nos anos de 1999 a 2001, de 6,59% nos anos de 2002 a
2004, de 4,91% nos anos de 2005 a 2007 e 11,21% nos anos de 2008 a 2010. A &rea particular
apresenta frequéncia de desmatamento de 1,58% nos anos de 1999 a 2001, 2,39% nos anos de

2002 a 2004, 1,81% nos anos de 2005 a 2007 e 1,34% nos anos de 2008 a 2010.
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A érea arrecadada apresenta frequéncia de desmatamento de 1,54% nos anos de 1999 a
2001, 2,03% nos anos de 2002 a 2004, 1,59% nos anos de 2005 a 2007 e 1,67% nos anos de 2008
a 2010. A drea discriminada apresenta frequéncia de desmatamento de 1,36% nos anos de 1999 a
2001, 1,88% nos anos de 2002 a 2004, 1,54 % nos anos de 2005 a 2007 e 1,41% nos anos de
2008 e 2010.

A érea sem estudo discriminatério apresenta frequéncia de desmatamento de 0,59% nos
anos de 1999 a 2001, 0,59% nos anos de 2002 a 2004, 0,72% nos anos de 2005 a 2007 e 0,82%
nos anos de 2008 a 2010. As unidades de conservacdo apresentam frequéncia de desmatamento
de 0,27% nos anos de 1999 a 2001, 0,38 % nos anos de 2002 a 2004, 0,45% nos anos de 2005 e
2007 e 0,47% nos anos de 2008 a 2010.

As terras indigenas apresentam frequéncia de desmatamento de 0,16% nos anos de 1999 a
2001, 0,10% nos anos de 2002 a 2004, 0,11% nos anos de 2005 a 2007 € 0,15% nos anos de 2008
a2010.

Ja a figura 56 mostra a frequéncia acumulada do desmatamento nas unidades fundidrias
nos mesmos tri€énios no periodo de 1999 a 2010. A frequéncia acumulada de desmatamento nas
unidades fundidrias em anos € a seguinte: a unidade fundidria assentamento apresenta frequéncia
de desmatamento de 5,83% nos anos de 1999 a 2001, de 12,42% nos anos de 2002 a 2004,
17,33% nos anos de 2005 a 2007 e 28,54% nos anos de 2008 a 2010.

A unidade fundidria drea particular apresenta frequéncia de desmatamento de 1,58% nos
anos de 1999 a 2001, de 3,97% nos anos de 2002 a 2004, 5,78% nos anos de 2005 a 2007 e
7,12% nos anos de 2008 a 2010. A unidade fundidria drea arrecadada apresenta frequéncia de
desmatamento de 1,54% nos anos de 1999 a 2001, de 3,57% nos anos de 2002 a 2004, 5,16% nos
anos de 2005 a 2007 e 6,83% nos anos de 2008 a 2010.

A unidade fundidria drea discriminada apresenta frequéncia de desmatamento de 1,36%
nos anos de 1999 a 2001, de 3,24% nos anos de 2002 a 2004, 4,78% nos anos de 2005 a 2007 e
6,18% nos anos de 2008 a 2010.
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Figura 56 — Frequéncia acumulada do desmatamento nas unidades fundiarias em anos no

periodo de 1999 a 2010
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Fonte: ACRE, UCEGEO, 2012.

A unidade fundidria 4rea sem estudo discriminatério apresenta frequéncia de
desmatamento de 0,59% nos anos de 1999 a 2001, de 1,19% nos anos de 2002 a 2004, 1,91% nos
anos de 2005 a 2007 e 2,73% nos anos de 2008 a 2010. As unidades de conservagdo apresentam
frequéncia de desmatamento de 0,27% nos anos de 1999 a 2001, de 0,65% nos anos de 2002 a
2004, 1,10% nos anos de 2005 a 2007 e 1,57% nos anos de 2008 a 2010.

As terras indigenas apresentam frequéncia de desmatamento de 0,16% nos anos de 1999 a
2001, de 0,25% nos anos de 2002 a 2004, 0,36% nos anos de 2005 a 2007 e 0,52% nos anos de
2008 a 2010.
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Figura 57 — Frequéncia acumulada do desmatamento nas unidades fundiarias no periodo

1999 a 2010
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Fonte: ACRE, UCEGEO, 2012.

A frequéncia acumulada do desmatamento nas unidades fundidrias no periodo de 1999 a
2010 € de 28,54% assentamentos, 7,12% nas dreas particulares, 6,83% nas areas arrecadadas,
6,18% nas areas discriminadas, 2,73% nas areas sem estudo discriminatério, 1,57% nas unidades

de conservacdo e 0,49% nas terras indigenas.

A figura 58 e o quadro 18 mostram a porcentagem de desmatamento nas bacias

hidrograficas do estado.

234



Figura 58 — Porcentagem de desmatamento nas Bacias Hidrograficas
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Fonte: Elaborado por Gustavo Teramatsu, Danilo Gar6falo e Marco Rodrigues, 2013.
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Quadro 18 — Evolucao dos totais em area desmatada e percentuais das Bacias Hidrograficas do estado do Acre por triénio e no

periodo de 1999 e 2010
Hi df(f‘gcr'gﬁca A:;al:ﬁffl 1999-2001 | % | 2002-2004 | % | 2005-2007 | % | 2008-2010 | % | 1999-2010 | %

Acre 35.038,14 | 126993 |3,62| 176764 |504| 125510 |3,58| 88462 |252| 5.17729 | 14,78
Envira-Jurupari | 23.046,65 14582 | 0,63| 97,00 |042] 121,83 |053| 151,65 |0,66| 51630 | 224
Jurua 41.342,19 234,14 | 057| 25990 |0,63| 243,06 |059| 30994 |0,75| 1.047,05 | 2,53
Purus 44.102,83 20230 | 046| 32048 |0,73| 32945 |0,75| 31890 |0,72| 1.171,13 | 2,66
Taravaca 20.680,71 212,46 | 1,03| 174,12 |084| 18351 |089| 168,63 |082| 73872 | 3,57
TOTAL 6.31 7.66 6.34 5.47 25,78

Fonte: ACRE, UCEGEO, 2012.

De acordo com a figura 58 e o quadro 18 € possivel constatar que a bacia hidrografica com maior drea desmatada € a do rio
Acre, com aproximadamente 15% de sua drea total desmatada tanto nos triénios quanto no periodo total, sendo que essa nao é a maior
bacia do estado, ficando em 3° lugar em tamanho de drea dentre as cinco bacias do estado. A maior bacia por outro lado, a do rio
Purus, tem o 3° maior percentual de desmatamento, pouco mais de 2,5%. O menor percentual de desmatamento do periodo de 1999 a
2010 fica com a bacia do Rio Envira-Jurupari com 2,24% da 4rea desmatada. J4 a menor bacia, a do rio Tarauaca, apresenta o 2° maior
percentual de desmatamento.

O triénio com maior percentual de desmatamento € o 2002-2004 com 7,66%, entretanto, a unica bacia que apresentou seu
maior percentual de desmatamento nesse triénio foi a do rio Envira-Jurupari. Essa bacia também tem forte representacdo quando se
analisa o triénio com menor percentual de desmatamento, 2008-2010, onde essa também € a unica bacia a apresentar seu menor

percentual de desmatamento nesse triénio.

236



Figura 59 — Grafico da porcentagem do desmatamento nas bacias hidrograficas entre 1999

e 2010
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Fonte: ACRE, UCEGEOQ, 2012.

A figura 59 evidencia o desmatamento total nas bacias hidrogréficas no estado no periodo
de 1999 a 2010 da seguinte forma: o total desmatado na bacia do rio Acre no periodo foi de
5.177,29 kmz, o que equivale a 14,78% da area total da bacia. Esta foi a bacia mais desmatada no

periodo.

O total desmatado na bacia do rio Tarauaca foi de 738,72 kmz, o que equivale a 3,57% da
area total da bacia. O total desmatado na bacia do rio Envira-Jurupari foi de 516,30 km’, o que
equivale a 2,24% da area total da bacia. O total desmatado na bacia do rio Jurué foi de 1.047,05
km’, o que equivale a 2,53% da darea total da bacia. O total desmatado na bacia do rio Purus foi de

1.171,13 kmz, 0 que equivale a 2,66% da 4drea total da bacia.
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Figura 60 — Frequéncia de desmatamento nas bacias hidrograficas em km®
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Fonte: ACRE, UCEGEQO, 2012.

Na figura 60, a frequéncia do desmatamento nas bacias hidrogrifica em intervalos estd
evidenciada da seguinte forma: a Bacia do rio Acre apresenta frequéncia de desmatamento de
2,52% no intervalo de desmatamento de 801-1000 kmz, de 7,21% no intervalo de 1201-1400 km?
e de 5,04% no intervalo de 1601-1800 kmz, nao apresentando frequéncia de desmatamento nos

demais intervalos em km?>.

A Bacia do rio Tarauacé apresenta frequéncia de desmatamento de 2,54% no intervalo de
desmatamento de 0-200 km? e de 1,03% no intervalo de 201-400 kmz, nio apresentando valores
nos demais intervalos em km’ de desmatamento. A Bacia do rio Envira-Jurupari apresenta
frequéncia de desmatamento de 2,24% no intervalo de desmatamento de 0-200 kmz, nao

.. 2
apresentando valores nos demais intervalos em km” de desmatamento.

A Bacia do rio Jurua apresenta frequéncia de desmatamento de 2,53% no intervalo de
desmatamento de 201-400 kmz, nao apresentando valores nos demais intervalos em km’de
desmatamento. A Bacia do rio Purus apresenta frequéncia de desmatamento de 2,66% no
intervalo de desmatamento de 201-400 kmz, ndo apresentando valores nos demais intervalos em

km’ de desmatamento.
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Figura 61 — Frequéncia de desmatamento nas bacias hidrograficas em anos no periodo de

1999 a 2010
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Fonte: ACRE, UCEGEQO, 2012.

A frequéncia de desmatamento nas bacias hidrograficas em tri€nios estd representada na
figura 61 da seguinte forma: a Bacia do rio Acre apresenta frequéncia de desmatamento de 3,62%
nos anos de 1999 a 2001, de 5,04% nos anos de 2002 a 2004, 3,58% nos anos de 2005 a 2007 e
2,52% nos anos de 2008 a 2010. A Bacia do rio Tarauaca apresenta frequéncia de desmatamento
de 1,03% nos anos de 1999 a 2001, de 0,84% nos anos de 2002 a 2004, 0,89% nos anos de 2005
a 2007 e 0,82% nos anos de 2008 a 2010.

A Bacia do rio Envira-Jurupari apresenta frequéncia de desmatamento de 0,63% nos anos
de 1999 a 2001, de 0,42% nos anos de 2002 a 2004, 0,53% nos anos de 2005 a 2007 e 0,66% nos
anos de 2008 a 2010. A Bacia do rio Jurué apresenta frequéncia de desmatamento de 0,57% nos
anos de 1999 a 2001, de 0,63% nos anos de 2002 a 2004, 0,59% nos anos de 2005 a 2007 e
0,75% nos anos de 2008 a 2010. A Bacia do rio Purus apresenta frequéncia de desmatamento de
0,46% nos anos de 1999 a 2001, de 0,73% nos anos de 2002 a 2004, 0,75% nos anos de 2005 a

2007 e 0,72% nos anos de 2008 a 2010.
239



Figura 62 — Frequéncia acuamulada do desmatamento nas bacias hidrograficas em anos no

periodo de 1999 a 2010
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Fonte: ACRE, UCEGEQO, 2012.

A figura 62 apresenta a frequéncia acumulada de desmatamento nas bacias hidrogréficas
em triénios: a Bacia do rio Acre apresenta frequéncia de desmatamento de 3,62% nos anos de
1999 a 2001, de 8,66% nos anos de 2002 a 2004, 12,24% nos anos de 2005 a 2007 e 14,76% nos
anos de 2008 a 2010. A Bacia do rio Tarauaca apresenta frequéncia de desmatamento de 1,03%
nos anos de 1999 a 2001, de 1,87% nos anos de 2002 a 2004, 2,76% nos anos de 2005 a 2007 e
3,58% nos anos de 2008 a 2010. A Bacia do rio Envira-Jurupari apresenta frequéncia de
desmatamento de 0,63% nos anos de 1999 a 2001, de 1,05% nos anos de 2002 a 2004, 1,58% nos
anos de 2005 a 2007 e 2,24% nos anos de 2008 a 2010. A Bacia do rio Jurud apresenta
frequéncia de desmatamento de 0,57% nos anos de 1999 a 2001, de 1,20% nos anos de 2002 a
2004, 1,79% nos anos de 2005 a 2007 e 2,54% nos anos de 2008 a 2010. A Bacia do rio Purus
apresenta frequéncia de desmatamento de 0,46% nos anos de 1999 a 2001, de 1,19% nos anos de

2002 a 2004, 1,94% nos anos de 2005 a 2007 e 2,66% nos anos de 2008 a 2010, figura 63.
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Figura 63 — Frequéncia acauamulada do desmatamento nas bacias hidrograficas no periodo

1999 a 2010
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Fonte: ACRE, UCEGEO, 2012.

A frequéncia acumulada do desmatamento nas bacias hidrograficas no periodo de 1999 a
2010, conforme apresentado na figura 63, € de 14,78% na bacia do rio Acre, 3,57% na bacia do
rio Tarauaca, 2,66% na bacia do rio Purus, 2,53% na bacia do rio Jurud e 2,24% na bacia do rio
Envira-Jurupari. A frequéncia acumulada do desmatamento nas bacias hidrograficas estd
relacionada ao padrdo de ocupagdo do estado. A bacia do rio Acre apresenta uma frequéncia
acumulada maior de desmatamento, em funcdo de ser a bacia com a maior ocupa¢do humana do
estado, bem como onde estdo instaladas as dreas de producdo industrial e comercial. Também € a
regido do estado que primeiro se instalou as rodovias. Esses fatores conjugados colocam a bacia
com maior desmatamento. As demais bacias hidrograficas apresentam indices de frequéncia de
desmatamento bem mais baixos, se comparados com a bacia do rio Acre. Isso se deve
principalmente ao fato que as mesmas até 2010 tinham poucas dreas com trechos de rodovias

pavimentadas.

Os dados demonstram que a abertura e pavimentacdo das rodovias interferem diretamente
nos indices de desmatamento das bacias hidrograficas. Outro fator a ser considerado € o indice de
nodalidade das rodovias e o acesso as dreas das bacias hidrograficas, sendo que quanto mais
acessos e nos rodovidrios, maior o desmatamento (figura 64).

A rodovia BR-364 chega ao estado do Acre através do estado de Ronddnia. Sua extensdao
241



da capital Rio Branco a Cruzeiro do Sul, segunda maior cidade do estado, ¢ de 631 km e até
Mancio Lima, a cidade na édrea de fronteira com o Peru, é de 657 km. A BR-317 que liga o
estado do Acre ao Peru e Bolivia tem uma extensdo de 331 km saindo de Rio Branco a Assis

Brasil na fronteira.

O desmatamento no eixo das rodovias foi calculado com area de influéncia de 5 km, 10
km, 25 km e 50 km de cada lado das rodovias, nos quatro tri€nios no periodo de 1999 a 2010,

conforme a figura 64 e tabelas 02 e 03.

Tabela 02 — Area desmatada em km nos eixos de influéncia das rodovias do Acre.

Periodo
1999-2001 | 2002-2004 | 2005-2007 | 2008-2010 | 1999-2010
5 km 457,82 500,10 348,84 289,39 1596,16
Areade 10 km 844,77 1010,63 706,85 586,50 3148,76
influéncia o5y 1531,04 1884,29 1447,01 1210,05 6072,39
50 km 1864,48 2377,68 1827,30 1530,39 7599,85

Fonte: ACRE, UCEGEO, 2012.

Tabela 03 — Area desmatada em percentuais nos eixos de influéncia das rodovias do Acre.

Periodo
1999-2001 | 2002-2004 | 20052007 | 2008-2010 | 1999-2010
5 km 5,29 5,78 4,03 3,34 18,45
Areade 10 km 9,76 11,68 8,17 6,78 36,39
influéncia PR 17,69 21,77 16,72 13,98 70,17
50 km 21,55 27,48 21,12 17,68 87,82

Fonte: ACRE, UCEGEO, 2012.
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Figura 64 — Desmatamento nas areas de influéncia das rodovias federais BR-317 e BR-364 no Acre
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A drea de influencia de 5 km registrou drea desmatada de 1.596,16 km” que corresponde a
18,45% da area desmatada do estado, sendo que no tri€énio 1991-2001 foi desmatado 457,82 km?,
o que equivale a 5,29% da area desmatada no estado, no tri€nio 2002-2004 foi desmatado 500,10
kmz, o que equivale a 5,78% da drea desmatada no estado, no triénio 2005-2007 foi desmatado
348,84 km’, o que equivale a 4,03% da drea desmatada no estado e no triénio 2008-2010 foi

desmatado 289,39 kmz, o que equivale a 3,34% da 4rea desmatada no estado.

A drea de influéncia de 10 km registrou 4rea desmatada de 3.148,76 km’ o que
corresponde a 36,39%, da érea total desmatada do estado, sendo que no tri€nio 1991-2001 foi
desmatado 844,77 kmz, o que equivale a 9,76% da area desmatada no estado, no triénio 2002-
2004 foi desmatado 1.010,63 krnz, o que equivale a 11,68% da drea desmatada no estado, no
triénio 2005-2007 foi desmatado 706,85 kmz, 0 que equivale a 8,17% da area desmatada no
estado e no triénio 2008-2010 foi desmatado 586,50 kmz, 0 que equivale a 6,78% da area

desmatada no estado.

A drea de influéncia de 25 km registrou drea desmatada de 6.072,39 km® que corresponde
a 70,17% da érea total desmatada do estado, sendo que no tri€nio 1991-2001 foi desmatado
1.531,04 kmz, o que equivale a 17,69% da area desmatada no estado, no tri€énio 2002-2004 foi
desmatado 1.884,29 kmz, o que equivale a 21,77% da area desmatada no estado, no tri€nio 2005-
2007 foi desmatado 1.447,01 kmz, 0 que equivale a 16,72% da area desmatada no estado e no
triénio 2008-2010 foi desmatado 1.210,05 kmz, o que equivale a 13,98% da area desmatada no

estado.

A area de influéncia de 50 km registrou area desmatada de 7.599,85 km” que corresponde
a 87,82% da érea total desmatada do estado, sendo que no triénio 1991-2001 foi desmatado
1.864,48 kmz, 0 que equivale a 21.55% da area desmatada no estado, no tri€énio 2002-2004 foi
desmatado 2.377,68 kmz, o que equivale a 27,48% da area desmatada no estado, no triénio 2005-
2007 foi desmatado 1.827,30 km? o que equivale a 21,12% da é4rea desmatada no estado € no
triénio 2008-2010 foi desmatado 1.530,85 km’, o que equivale a 17,68% da édrea desmatada no
estado, figura 65.
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Figura 65 — Desmatamento nos eixos das rodovias federais BR-317 ¢ BR-364 no Acre em

intervalos de km’
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Fonte: ACRE, UCEGEO, 2012.

Mediante o calculo do desmatamento nos eixos das rodovias de acordo com as areas de
influéncia determinados e evidenciados na figura 65, observou-se que a drea de influéncia de 5
. , 2 ,
km registrou uma 4rea desmatada de 1.596,16 km” que corresponde a 18,45% da drea desmatada

do estado e o intervalo de 1001 a 2000 km? concentrou o desmatamento.

A drea de 10 km registrou area desmatada de 3.148,76 km” o que corresponde a 36,39% e

o intervalo de 3001 a 4000 km? concentrou o desmatamento.

A drea de 25 km registrou drea desmatada de 6.072,39 km” o que corresponde a 70,17% e

o intervalo de 6001 a 7000 km> concentrou o desmatamento.

A érea de 50 km registrou drea desmatada de 7.599,85 km’ o que corresponde a 87,82%
da area total desmatada do estado, concentrando o desmatamento no intervalo entre 7001 e 8000
km’.

Os dados anteriores demonstram o papel e a grande importancia das rodovias nos
processos de ocupacdo e de geracdo do desmatamento no estado, bem como a necessidade de
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geracdo de modelos de ocupacdo e pavimentacdo de rodovias menos impactantes para a
Amazonia. Porém é preciso também um olhar e uma politica publica voltada para o
aproveitamento dos rios navegiveis da regido, que sdo uma das alternativas vidveis para o

transporte no Acre € na AmazoOnia.

Quoeficiente Locacional e Coeficiente de Gini

Foi calculado o quociente locacional e o coeficiente de gini locacional para as bacias

hidrograficas, unidades fundidrias, municipios e zonas de gestao territorial.

De acordo com Haddad (1989, p. 232-233) o indicador de localizacio ou de
especializacdo, tradicionalmente referido na literatura como quociente locacional (QL), tem sido
amplamente utilizado em estudos de economia e desenvolvimento regional. Para os propdsitos
deste trabalho, foi utilizado o indice de localizagao/especializacdo especificamente aplicado ao
desmatamento no estado do Acre, sendo os mesmos aplicados para os temas zonas de gestdo

territorial, unidades fundidrias, bacias hidrograficas e municipios.

A verificagdo de um QL elevado em um determinado tema indica um nivel maior de
desmatamento do mesmo. O QL do desmatamento serd maior comparando-se a relacdo entre o

desmatamento ocorrido no tema e o tamanho da area do tema.

O coeficiente de Gini locacional (GL), tal como proposto por Krugman (1991, p. 55-59),
€ um indicador do grau de concentracio espacial de uma determinada atividade (desmatamento)

em uma base geografica, o estado do Acre.

No caso da pesquisa, o GL refere-se ao grau de concentracdo espacial do desmatamento
nas unidades fundidrias, zonas de gestdo territorial, bacias hidrogrificas e municipios do estado

do Acre.

O coeficiente varia de zero a um e, quanto mais espacialmente concentrado for o
desmatamento, mais proximo da unidade estara o indice; e se 0 desmatamento for uniformemente

distribuido, o indice sera igual a zero.
O procedimento para o calculo do coeficiente de Gini locacional € idéntico ao do
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coeficiente de Gini tradicional. Primeiro, é preciso ordenar os temas (municipios, unidades
fundidrias, zonas de gestdo e bacias hidrograficas) de forma decrescente de indice de
especializacdo (QL), a partir da definicdo de uma varidvel-base (desmatamento). A partir dai é

possivel construir a curva de localizacdo (ou curva de Lorenz) para cada um dos temas.

As tabelas 04 a 11 mostram o Quoeficiente locacional, a Curva de Localizacdo usando,
como exemplo o desmatamento do estado do Acre como varidvel-base, e o calculo do coeficiente
de Gini locacional para os temas bacias hidrogréficas, unidades fundidrias, municipios e zonas de

gestao territorial.
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Tabela 04 — Ouociente locacional do desmatamento nos municinios do_estado Acre de 1999 a 2010
km? Area total Desmatamento Area sob o
Area Total | Desmatamento (% acumulado) | (% acumulado) segmento
1999-2010
Quociente Locacional 0,000 0.000 0.000
Acrelandia 1.810,20 571,83 5.99 0,011 0.066 0.000
Pléacido de Castro 1.942.78 530,53 5.18 0,023 0,128 0,001
Porto Acre 2.609.,17 565.05 4.11 0,039 0,193 0,003
Senador Guiomard 2.319.98 461.94 3,78 0,053 0,247 0,003
Capixaba 1.702,96 283.03 3.15 0,063 0,280 0,003
Epitaciolandia 1.655.34 240,28 2,75 0,073 0,308 0,003
Buiari 3.034.01 430.94 2.69 0.092 0,358 0.006
Brasiléia 3.917.57 484.60 2.35 0.116 0.414 0.009
Rio Branco 8.834.89 1.011,21 2,17 0,170 0,531 0,025
Xapuri 5.348.63 497,69 1,76 0,202 0,589 0,018
Municipios Rodrigues Alves 3.076,61 203.01 1,25 0,221 0,613 0,011
Cruzeiro do Sul 8.782.13 350,01 0,274 0,653 0,034
Sena Madureira 23.750.19 898.03 0.419 0.757 0.102
Tarauacd 20.163.25 665.71 0.542 0.835 0.098
Assis Brasil 4.976.11 130,72 0,572 0,850 0,026
Mancio Lima 5.434.21 128,10 0,606 0,865 0,028
Feijo 27.966,01 594,08 0,776 0,934 0,153
Porto Walter 6.443,11 125,06 0,815 0,948 0,037
Jorddo 5.355.83 95.69 0,848 0.959 0.031
Marechal Thaumaturgo 8.189.42 144.82 0.898 0.976 0,048
Manoel Urbano 10.623,53 148,94 0,963 0,993 0,064
Santa Rosa do Purus 6.143.94 57,67 1,000 1,000 0,037
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Tabela 05 — Quociente e Curva de Gini nos municipios

Area sob a curva 0,742 D B
Am QL o Quoeficiente locacional do municipio
a 0,242 QL. = m
m De D m = desmatamento do municipio
el 0,483 Ae A m = area do municipio

De = desmatamento do Estado

A ¢ = area do Estado
1,000
0,900
0,800
0,700
0,600
0,500
0,400
0,300
0,200
0,100
0,000

0,000 0,500 1,000
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Tabela 06 — Quociente locacional do desmatamento nas zonas de gestao territorial do estado do Acre

km? Area total Desmatamento | Area sob o
Area Total | Desmatamento (% acumulado) | (% acumulado) segmento
1999-2010
Quociente Locacional 0,000 0,000 0,000
Z1 41.928,64 5.789,01 2,62 0,255 0,668 0,085
Zonas de Gestdo 73 42.963,88 1.595,74 0,516 0,852 0,198
Territorial 74 268,19 9,31 0,518 0,853 0,001
72 79.309,07 1.277,44 1,000 1,000 0,447

Para o cdlculo do quociente locacional das zonas de gestdo territorial foi utilizada a férmula abaixo, sendo os valores os

informados na tabela acima.

onde:

QLth= Quoeficiente locacional da zona de gestéo territorial

D

gt = desmatamento da zona de gestao territorial
A

zgt= area da zona de gestdo territorial
De = desmatamento do Estado

A = drea do Estado
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O quociente locacional das zonas de gestdo territorial mostra que a zona de gestdo 1 tem o maior quociente locacional do
desmatamento no periodo de 1999 a 2010, sendo de 2,62, a zona de gestdo 3 € de 0,70, a zona de gestdo 4 € de 0,66 e a zona de gestdo

2¢éde0,31.

Tabela 07 — Quociente e Curva de Gini nas zonas de gestao territorial

- 1,000
Area sob a curva 0,732

0,900
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0,700 /

Gini 0,463 {
0,600
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0,000 :
0,000 0,500 1,000
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Tabela 08 — Quociente locacional do desmatamento nas bacias hidrograficas do estado do Acre

km? { {
Area total Desmatamento | Area sob o
Area Total | Desmatamento (% acumulado) | (% acumulado) | segmento
1999-2010
Quociente Locacional 0,000 0,000 0,000
Acre 35.038,14 5.177,29 2,80 0,213 0,598 0,064
) Tarauaca 20.680,71 738,72 0,339 0,684 0,081
Bacias
hidrograficas Purus 44.102,83 1.171,13 0,608 0,819 0,202
Jurua 41.342,19 1.047,05 0,860 0,940 0,222
Envira-Jurupari 23.046,65 516,30 1,000 1,000 0,136

Para o cdlculo do quociente locacional das bacias hidrograficas foi utilizada a férmula abaixo, sendo os valores os informados

na tabela acima.

onde:
I:}bh
A QLbh = Quoeficiente locacional da bacia hidrografica
bh
QL =
bh De Dbh = desmatamento da bacia hidrografica
Ae Abh = area da bacia hidrografica

De = desmatamento do Estado

A ¢ = area do Estado
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O quociente locacional das bacias hidrograficas mostra que a bacia hidrogréfica do rio Acre tem o maior quociente locacional
do desmatamento no periodo de 1999 a 2010, sendo de 2,80, a bacia do rio Tarauacé 0,68, a bacia do rio Purus 0,50, a bacia do rio

Jurud 0,48 e a bacia do rio Envira-Jurupari 0,42.

Tabela 09 — Quociente e Curva de Gini nas bacias hidrograficas

Area sob a curva 0,704
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Tabela 10 — Quociente locacional do desmatamento nas unidades fundiarias do estado do Acre

km? Area total Desmatamento Area sob o
Area Total | Desmatamento (% acumulado)| (% acumulado) | segmento
1999-2010
Quociente 0,000 0,000 0.000
Assentamentos 16.359.45 4.668.,65 5.41 0,100 0,474 0,024
Areas Particulares 31.144.18 2.217,73 1.35 0,289 0,699 0,111
Unidades Areas Arrecadadas 3.135,95 214,34 1.30 0,308 0,721 0,014
Fundigrias Areas Discriminadas 22.294,16 1.378,52 1.17 0.444 0.861 0.107
Areas sem estudo discriminatério | 14.749.34 402,74 0.534 0.902 0.079
Unidades de Conservacio 51.679,67 811,90 0,849 0,985 0,297
Terras Indigenas 24.852,09 151,12 1,000 1,000 0,150

Para o cdlculo do quociente locacional das unidades fundidrias foi utilizada a férmula, sendo os valores os informados na tabela

acima.
onde:

Duf

A QLuf = Quoeficiente locacional da unidade fundiaria
uf

[
Q uf D D g desmatamento da unidade fundiaria

e u

Ae Auf = area da unidade fundiaria

De = desmatamento do Estado

A = area do Estado
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O quociente locacional das unidades fundidrias mostra que a unidade assentamentos tem o maior quociente locacional do
desmatamento no periodo de 1999 a 2010, sendo de 5,41, as dreas particulares 1,35, as dreas arrecadadas 1,30, as dreas discriminadas

1,17, as areas sem estudo discriminatério 0,52, as unidades de conservagao 0,30 e as terras indigenas 0,12.

Tabela 11 — Quociente e Curva de Gini nas unidades fundiarias do Acre

Area sob a curva 0,782 1,000 - /
0,900 /
o 0,282 0,800 /
0,700
Gini 0,564 /
0,600

0,500 {/
0,400 I
0,300 I

0,200

0,100 '

0,000 T |
0,000 0,500 1,000

A dinamica espacial do desmatamento no estado do Acre foi mapeada no periodo de 1999 a 2010 e esta representada por

triénios na figura 66.
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Figura 66 — Mapa da dinamica espacial do desmatamento no Acre no periodo de 1999 a

2010 por triénios em km’
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Fonte: Elaborado por Gustavo Teramatsu, Danilo Gar6falo e Marco Rodrigues, 2013.
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A dinamica espacial do desmatamento no estado do Acre nos triénios de 1999 a 2010 em
km® é o seguinte: de 1999 a 2001 foram desmatados 2.065,45 km?, de 2002 a 2004 foram
desmatados 2.620,03 kmz, de 2005 a 2007 foram desmatados 2.133,61 km” e de 2008 a 2010
foram desmatados 1.834,50 km”. O desmatamento total acumulado no periodo 1999 a 2010 € de
8.653,59 km’, figura 67.

Figura 67 — Grafico da dinamica espacial do desmatamento do Acre por triénios em km’ de

1999 a 2010
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Fonte: ACRE, UCEGEO, 2012.

O processo de desmatamento possui um forte componente espacial, pois se trata de um
espaco ocupado pela cobertura florestal, que € convertido em outro uso, relacionando-se com os
tipos de uso da terra verificados na vizinhanca das dreas desmatadas. A justificativa para a
inclusdo de varidveis relacionadas aos efeitos espaciais € dada por Alves (apud MARGULIS,
2003), onde o desmatamento € um processo de interacdo espacial, em que as areas desmatadas

sdo vizinhas de dreas anteriormente desmatadas.

Analisando a dindmica espacial do desmatamento no estado do Acre podemos dizer que a
afirmacdo anterior se confirma para o estado, pois podemos obervar as situacdes de vizinhanga

nos processos de desmatamento mapeados nos quatro tri€énios do periodo de 1999 a 2010.
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5.3 Mudancas socioecondomicas entre 1999 a 2010

No contexto das mudangas socioecondmicas, utilizando-se os dados do IBGE (1999 e
2010) e da SEPLAN Acre (1999 e 2010) foi observado que no periodo o estado vivenciou um
conjunto de mudancas, mas ainda existe a necessidade de melhorias e uma melhor distribuicao

dos beneficios oriundos dessas melhorias.

Em relacio ao PIB obervamos que o crescimento acumulado foi de 71,1%, que
representou a 5° maior variacdo em volume dos estados brasileiros. Os postos de trabalho formais
em 1999 eram de 58.074 e em 2010 passou para 121.187, resultando em uma geracdo de mais de
63.000 empregos. No periodo o estado conseguiu tirar 113 mil pessoas da condi¢ao de pobreza e
57 mil da extrema pobreza. Em 2000, a extrema pobreza atingia 25,9% da populacdo, caindo para
18,2% em 2010, porém ainda existe um contingente de pessoas no estado vivendo na condicio de

pobreza e extrema pobreza, sendo esse tema um dos desafios de mudangas.

Houve um incremento de unidades habitacionais consideradas adequadas, que cresceu
aproximadamente 88%, passando de 46.874 em 2001 para 88.165 casas em 2010, o or¢camento
cresceu de forma significativa em 13 anos, passando de R$ 536 milhdes em 1999 para R$ 4.451,5
milhdes em 2012, o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) aumentou de 2005 a
2009 por volta de 36,4% nas primeiras séries do ensino fundamental (10° no ranking de
varia¢do), 17,1% nas séries finais de ensino fundamental (7° no ranking de varia¢@o) e 16,7% no
ensino médio (4° no ranking de variacdo), a elevacdo da cobertura do Programa da Sadde da
Familia (PSF) para 63,3% (3° maior da Regido Norte), cobertura vacinal de 84,8% em 2010
(crescimento de 27% em relacdo a 2010) e modernizagdo do sistema de saide, no primeiro
semestre de 2011 foi registrada a menor taxa do indice de homicidios dos ultimos sete anos, sem
do de 10 para cada 10 mil habitantes, a taxa de analfabetismo foi reduzida em 48%, o que

significa a metade da registrada em 1998 (24,5%).

A captagdo de recursos passou de R$ 18,3 milhdes em 1999 para patamares acima de R$ 1
bilhdo nos anos de 2009 e 2010, sendo responsdvel pela manutengdo dos investimentos realizados
pelo governo do Acre na ultima década, sendo os mesmos oriundos de programas relacionados &
gestdo ambiental e territorial, as exportacdes do Estado apresentaram um acentuado aumento nos

ultimos cinco anos, com variacdo média anual de 86,5 %. O setor florestal madeireiro vem
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contribuindo com cerca de 50% desse total, o crescimento da industria madeireira utilizando
matéria-prima de dreas manejadas vem aumentando anualmente entre 12% e 16%. A produgdo
florestal do Acre, madeireira e ndo madeireira, teve crescimento médio de 13% nos ultimos cinco

anos, transformando-se em uma atividade econdmica importante para o estado.

No Acre nos ultimos quinze anos, houve uma transformagao econdmica, social e politica,
elevando o estado a uma posicdo de destaque no cendrio regional, nacional e internacional. Isso
se da pela escolha de um modelo de desenvolvimento baseado em uma economia de baixo
carbono, que permite a0 mesmo tempo gerar e distribuir riquezas, melhorar os indicadores sociais

e conservar a floresta.

O Acre estd hoje entre os Estados mais competitivos e atrativos a investimentos publicos e
privados da Regiao Norte. O mesmo saiu de uma economia estagnada em 1998 para galgar taxas
expressivas de crescimento econdmico e niveis elevados de confianca e credibilidade junto ao

Governo Federal, bancos e organismos multilaterais de financiamento interno e externo.

A confianga alcangada gerou importantes parcerias e empréstimos que foram decisivos e
imprescindiveis para reverter o quadro de inércia da economia local, por meio da atracdo e da
captacdo de recursos, que propiciaram: estruturar a rede de educacgdo; revitalizar o patrimonio
histdrico; recuperar, estruturar € modernizar a maquina estatal; ampliar a cobertura e melhorar o
atendimento de sadde; ampliar a infraestrutura das cidades e espagos publicos de lazer; consolidar
a integracdo do territério, por meio da construcdo de pontes, rodovias, ramais, aerédromos e
aeroportos.

Foi analisado para os anos de 1991, 2000 e 2010 a relacdo entre evolucao do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e as taxas de desmatamento. O objetivo foi avaliar
se existe relacdo entre as condi¢des avaliadas pelo IDHM e o desmatamento, podendo com isso
verificar o desenvolvimento do municipio. Para tanto foi utilizado os dados da (REGIC) Regido
de Influencia das cidades (IBGE, 2010) para a evolucdo do IDHM dos municipios do estado e as
taxas de desmatamento do INPE.

O IDHM serve para comparar municipios brasileiros entre si. O mesmo contém o IDHM-
E (Educacdo), que € composto pela situacdo educacional da populagcdo adulta e a populacdo em
idade escolar (criancas e jovens), alfabetizacdo e indice de frequéncia a escola; e IDHM-R

(Renda), que considera a renda municipal per capita e o IDHM-L (Longevidade) que leva em
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conta o nimero médio de anos que as pessoas viveriam a partir do nascimento, mantidos os
mesmos padroes de mortalidade observados no ano de referéncia. Os dados do IDHM e do
desmatamento estdo nas figuras 68, 69 e 70, bem como as suas respectivas andlises estdo

descritas abaixo.
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Figura 68 — Indice de desenvolvimento humano municipal e desmatamento no ano 1991.
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Fonte: INPE 2013, ACRE UCEGEO 2012, IBGE, 2013. Atlas Brasil 2013. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento.

O IDHM dos municipios em 1991 variou de 0,17 a 0,49. Sendo o municipio de Santa Rosa do Purus o com menor IDHM e Rio

Branco com maior IDHM. A mediana do IDHM dos municipios para o ano de 1991 foi de 0,27.

O desmatamento nos municipios em 1991 variou de 1,55 km” no municipio de Jorddo a 101,70 km’ para o municipio de Rio

Branco. A mediana do desmatamento em 1991 foi de 25,99 km®.

Fazendo a relacdo entre o IDHM e o desmatamento no ano de 1991, podemos observar que os municipios com as menores

taxas de IDHM tém as menores taxas de desmatamento no ano e os municipios com maior IDHM, dentre eles Rio Branco, Xapuri,

Brasiléia e Senador Guiomard possuem as maiores taxas de desmatamento. Vale ressaltar que os municipios com menores IDHM e
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desmatamento sdo, em sua maioria, os que nao possuem ligacdo via estradas, tendo os seus indices de nodalidades rodovidrios zero e

suas conexdes com os demais municipios através dos rios, o que dificulta tanto as melhorias das condi¢des de IDHM, bem como a

retirada da madeira.

Figura 69 — Indice de desenvolvimento humano municipal e desmatamento no ano 2000
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Fonte: INPE, 2013, ACRE UCEGEQO, 2012, IBGE, 2013. Atlas Brasil 2013. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

Em 2000, conforme os graficos acima, podemos observar uma melhoria nos indices do IDHM dos municipios, sendo que o

menor IDHM foi do municipio de Jordao com 0,22 e o maior foi Rio Branco ficou em 0,59. De modo geral, houve um aumento do

IDHM dos municipios no ano 2000. A mediana do IDHM passou para 0,44.
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Em relacdo ao desmatamento houve uma reducio significativa nas taxas de alguns municipios, dentre eles Rio Branco e Assis
Brasil. Por outro lado houve um aumento também significativo do desmatamento nos municipios de Rodrigues Alves, Marechal

Thaumaturgo e Cruzeiro do Sul. A mediana do desmatamento no ano 2000 foi de 21,81, representando uma diminui¢do em relacdo ao
ano de 1991.

Figura 70 — Indice de desenvolvimento humano municipal e desmatamento no ano 2010
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Fonte: INPE, 2013, ACRE UCEGEO, 2012, IBGE, 2013. Atlas Brasil 2013. Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento.

Em 2010 houve um aumento nos indices de IDHM dos municipios, sendo que o menor foi de 0,47 para o municipio de Jorddo e
o maior de 0,73 para o municipio de Rio Branco. De modo geral o ano de 2010 representou um aumento nos indices de IDHM para

todos os municipios. Sendo que a mediana do IDHM ficou em 0,59, bem acima do ano de 2000.
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Em contrapartida o desmatamento no ano de 2010 aumentou em vdrios municipios, dentre
eles os municipios situados no eixo da rodovia BR-364, sendo que nesse periodo houve a
pavimentacdo da mesma. Os municipios de Feij6, Taraucd, Assis Brasil e Sena Madureira
apresentaram aumentos significativos do desmatamento em comparacio a 2000. J4 o municipio

de Rio Branco teve uma diminui¢do do desmatamento no periodo.

Vale destacar o municipio de Assis Brasil que em 2000 teve 0,18 km” de 4rea desmatada
enquanto em 2010 a mesma era 20,28 km’. A mediana do desmatamento em 2010 foi de 17,35,

sendo a menor mediana entre os anos de 1991, 2000 e 2010 analisados.

De modo geral € possivel avaliar que hd uma varia¢do entre o IDHM nos anos de 1991,
2000 e 2010, sendo que houve um aumento do IDHM dos municipios nos anos analisados, em

especial no ano de 2010, onde os indices demonstram a elevagao do mesmo.

Porém em relacdo ao desmatamento nos anos de 1991, 2000 e 2010, houve uma variacao
entre os municipios, sendo que em alguns municipios houve variacdes tanto no aumento, como

também na diminuicao das taxas de desmatamento.

Figura 71 - Indice de desenvolvimento humano municipal e desmatamento dos anos 1991,

2000 e 2010 agrupados
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Fonte: INPE, 2013, ACRE UCEGEO, 2012, IBGE, 2013. Atlas Brasil 2013. PNUD.

264



A figura 71 mostra o indice de desenvolvimento humano municipal e 0 desmatamento nos

anos de 1991, 2000 e 2010 agrupados, demonstrando o padrio de evolugdo para os dois temas.

Analisando a evolucdo do IDHM e do desmatamento de forma agrupada € possivel
perceber que em 1991 dos 22 municipios do estado, 05 municipios tinham o IDHM entre 0,1 e
0,2 e taxas de desmatamento entre 1,55 km’ e 29,31 kmz, 09 municipios tinham o IDHM entre
0,2 e 0,3 e taxas de desmatamento entre 9, 49 km’ e 45,50 kmz, 07 municipios tinham o IDHM
entre 0,3 e 0,4 e taxas de desmatamento entre 14,30 km’ e 58,58 km? e 01 municipio tinha o
IDHM acima de 0,4 e taxa de desmatamento de 101,70 km”.

Em 2000 dos 22 municipios do estado, 02 municipios tinham o IDHM entre 0,2 ¢ 0,3 e
taxas de desmatamento entre 2,55 km’ e 5,82 kmz, 07 municipios tinham o IDHM entre 0,3 e 0,4
e taxas de desmatamento entre 5, 86 km’ e 59,32 kmz, 11 municipios tinham o IDHM entre 0,4 e
0,5 e taxas de desmatamento entre 0,18 km’ e 44,18 km’ e 02 municipios tinham o IDHM entre
de 0,5 e 0,6 e taxas de desmatamento entre 0,51 km’ e 70,88 km”.

Em 2010 dos 22 municipios do estado, 01 municipio tinha o IDHM entre 0,4 e 0,5 e taxa
de desmatamento de 6,55 kmz, 12 municipios tinham o IDHM entre 0,5 e 0,6 e taxas de
desmatamento entre 7, 34 km’ e 60,86 kmz, 08 municipios tinham o IDHM entre 0,6 e 0,7 e taxas
de desmatamento entre 8,05 km’ e 72,40 km’ e 01 municipio tinham o IDHM entre de 0,7 ¢ 0,8 e

taxa de desmatamento de 38,86 km?.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Em relacdo ao entendimento da politica publica espacial do zoneamento ecoldgico
econdmico observa-se que existem duas visdes/concepcdes distintas sobre o tema. Uma das
concepcoes ¢ a de que o ZEE € um instrumento para o ordenamento territorial e o
desenvolvimento regional e a segunda concepg¢do € que ele é a prépria politica de ordenamento

territorial.

No contexto do ZEE uma das principais dificuldades ao discutir o mesmo € a delimitacdo
consensual sobre sua definicdo e abrangéncia. O que se entende por ZEE, quais sdo os limites
legais e institucionais. Se realmente se pretende que o ZEE tenha a capacidade de intervir
positivamente no ordenamento territorial, € necessario um ZEE que seja um instrumento politico-
juridico e ndo somente uma ferramenta técnica de utilizagdo da administragdo publica, seja ela

federal, estadual ou municipal.

Nesse sentido € possivel avaliar que o ZEE Acre se enquadra no contexto de um
instrumento politico-juridico, pois vem sendo utilizado dessa forma na sua dinamica de
implementacdo, sendo um instrumento dindmico e que no estado tem forca de lei, respaldando a

sua aplicagdo juridicamente.

No campo politico o ZEE Acre se tornou o instrumento para a participagdo social, bem
como para as discussdes, negociacdes do estado junto a sociedade civil organizada. Porém alguns
aspectos da participacdo devem ser revistas, pois existentes indicativos de que a participacdo e
tomada de decisOes em muitos aspectos ndo estdo sendo feitas com o devido conhecimento dos
temas e das condicionantes que essas decisdes representam para o ordenamento territorial do

estado. Para alguns temas as decisdes deveriam ser pautadas nos aspectos técnicos do ZEE Acre.

O estado do Acre se destaca em termos da geopolitica amazodnica, como um estado que
tem um programa de governo pautado nas melhorias sociais e econdmicas, bem como na
protecdo e conservacdo da biodiversidade e da cobertura florestal. Vem sendo reconhecido

também como um estado que valoriza e protege a sua cultura.

No contexto nacional e internacional o estado conquistou um importante espaco junto ao

governo federal e as instituicdes de fomento e apoio, como também junto aos organismos de
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cooperacdo internacional e bancos de desenvolvimento. Um exemplo disso € o aumento
significativo de recursos financeiros investidos no estado oriundos dos investimentos de retorno

ndo financeiros ou empréstimos sem reembolso.

Em relacdo a hipétese: a existéncia do zoneamento ecolégico econdmico e o
estabelecimento e expansdo do sistema de 4reas naturais protegidas contribuiram para a

diminui¢do das taxas de desmatamento no estado do Acre no periodo de 1999 a 2010.

O estabelecimento do sistema de &reas naturais protegidas contribuiu de forma
significativa para a manutencdo de florestas, bem como para a diminuicdo das taxas de
desmatamento no estado no periodo, sendo as unidades fundidrias com os menores indices de

desmatamento.

A existéncia do ZEE também foi um instrumento importante para a gestdo territorial e
ambiental do estado, sendo que no periodo de 1999 a 2010 houve uma redu¢ao do desmatamento,
comparado 4 década anterior de 1988 a 1998, porém hd no estado entre 1999 e 2010 uma
dindmica de aumento e diminui¢do do desmatamento, sendo que entre os anos de 2001 e 2004
houve o registro das maiores taxas de desmatamento e de 2007 a 2010 as menores taxas de

desmatamento no estado.

Dessa forma € possivel avaliar que existe uma correlagao entre o desmatamento no Acre e
na Amazdnia e os fatores externos como os modelos de desenvolvimento nacional (Avanga
Brasil, Programa de Aceleracdo do Crescimento) sdo vetores importantes na dindmica do
desmatamento, pois tem financiado a pavimentacdo de rodovias, construcdo de hidrelétricas,
expansdo das fronteiras agricolas e a expansao da pecudria. Sendo assim € possivel observar que
a dindmica do desmatamento no Acre estd em ligada aos fatores citados acima, bem mais do que
com as politicas estaduais de ordenamento territorial € com outros fatores exdgenos, dentre eles

os programas de desenvolvimento do governo federal.

Em relag@o a hipétese: no zoneamento ecologico econdmico do Acre a énfase maior esté
no aspecto politico, o que faz com que o mesmo nio proporcione o ordenamento territorial do
estado, porém o mesmo € um importante instrumento publico para a gestdo territorial e
ambiental. No periodo houve um avanco lento no ordenamento territorial, pois existe uma
dificuldade grande do estado na resolucdo dos conflitos fundidrios, os quais tem relagdo direta

com as questdes politicas estaduais e federais. O avango maior no tema do ordenamento
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territorial se deu nas zonas de atendimento prioritdario do ZEE, sendo que as mesmas estdo
relacionadas ds dreas onde houve a pavimentacdo das rodovias, em especial a BR-364, sendo que
o componente indigena foi o que mais avangou em relagdo ao atendimento das questdes sociais,
como também em relacdo aos processos de regularizacdo fundidria e homologacdo das terras

indigenas situadas no eixo das BRs.

O ordenamento territorial se deu de forma mais rdpida e consolidada nas dreas federais,
estaduais e municipais que foram destinadas a criacdo de unidades de conservagdo e terras
indigenas. Entre 1999 e 2010, a drea total das unidades de conservagcdo no estado aumentou em
112,7% e hoje ocupa 31,1% do territério do estado e as terras indigenas, por sua vez, ocupam
atualmente 14,6% do territério, sendo que até 2010 o territério acreano tinha 45,66% de sua area

destinada 4s dreas protegidas.

Porém um dos resultados diretos em fun¢ao da existéncia do ZEE Acre, foi a elaboracdo e
implantacdo da lei estadual de recursos hidricos, da lei estadual de florestas, a aprovagdo do
programa de empréstimo junto ao BID, investimentos em programas do BNDES, BIRD,

Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Integracdo Nacional, entre outros.

Em relacdo a hipétese: a pavimentagao das rodovias BR-364 e BR-317 no Acre propicia a
formacao dos eixos de integragcdo e corredores rodovidarios com o Peru e Bolivia, sendo que € nos
eixos das rodovias que se concentra a maior parcela do desmatamento do estado. A pavimentagao
das rodovias BR-364 e BR-317 possibilitou a formagdo dos eixos de integracdo e corredores
rodovidrios com o Peru e Bolivia. Com a existéncia dos eixos de integracdo cria-se uma nova
possibilidade de escoamento de producdo, como também um fluxo maior de pessoas entre os

paises.

Mas com os eixos de integragdo e a pavimentacdo das rodovias a drea de influéncia das
mesmas abrigam as maiores faixas de desmatamento do estado, sendo que 87% do desmatamento
esta concentrado nos seus eixos. Este € um tema crucial de se monitorar e avaliar a sua dindmica,
pois a partir da estruturacdo dos mesmos e o fluxo que se criou a partir deles, hd uma tendéncia

de aumento do desmatamento no estado.

Em relacdo as questdes socioecondmicas, foi observado no estado um avanco em relacdo
ao produto interno bruto, o indice de desenvolvimento humano, a geragdo de trabalho e renda e a

retirada de pessoas da linha de pobreza e extrema pobreza. Porém hd no estado um contingente
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grande de pessoas vivendo na linha de pobreza e extrema pobreza, como também diferencas
significativas entre as regides do estado e principalmente em relacdo as condigdes de vida na

zona rural e urbana.

No contexto geral o desmatamento no estado do Acre pode ser considerado baixo, em
torno de 12,33% do estado encontrava-se desmatado até o ano de 2010 e em 2013 a drea
desmatada € de 12,81%. Porém € preciso monitorar, avaliar e atuar com politicas publicas que
busquem o desenvolvimento do estado, mas sem gerar um aumento nas taxas de desmatamento.
O monitoramento da dindmica do desmatamento, em especial nos eixos das rodovias se faz
necessdrio e importante, pois existe uma migracao de pessoas para as margens das mesmas, COmo

também a instalacdo de uma rede de comércio.

De acordo com o INPE (2013) o desmatamento acumulado no Acre no periodo 1988 a
1998 foi de 12.000 km* e o acumulado de 1999 a 2013 é de 8.500 km?’, demonstrando que houve

no periodo uma reducio de 4.859 km” de dreas desmatadas.

A taxa média anual de desmatamento registra queda de 0,3% durante os anos de 1999 a
2010 quando comparada com a taxa média de 0,4% entre os anos de 1988 e 1998, periodo
anterior ao zoneamento ecolégico econdmico. Essa reducdo pode ser avaliada como um efeito

positivo das politicas publicas espaciais e ambientais do estado.

Em relacdo a dinamica espacial do desmatamento nos temas zonas de gestdo territorial,
unidades fundidrias, municipios, bacias hidrogréficas e as dreas de influéncia das rodovias, o
desmatamento estd ligado a abertura e pavimentag@o das rodovias, dreas de pastagem, bem como
os modelos de ocupagdo para a criacdo de assentamentos rurais, em especial os assentamentos

criados pelo INCRA.

O desmatamento nas zonas de gestdo territorial estd concentrado na zona 1 representando
52,1% do desmatamento do estado no periodo de 1999 a 2010. A zona 1 € a zona destinada a
atividades produtivas, sendo dessa forma a mais impactada. E também a zona com os solos mais

propicios a atividade agropecudria.

Em relacdo aos municipios pode-se observar uma maior concentracdo do desmatamento
nas areas de ocupacdo mais antiga do estado, sendo o mesmo o eixo da rodovia BR-364, oriunda

de Rondonia até Rio Branco e o eixo da BR-317, local de ocupacdo e pavimentagdo mais antiga e
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que concentra diversas atividades produtivas, dentre elas a pecudria mais intensa. Em
contrapartida os municipios que ndo tem ligacdo rodovidria apresentam baixos indices de

desmatamento.

Os projetos de assentamentos rurais tem uma participacdo importante nas taxas de
desmatamento do estado no periodo de 1999 a 2010, sendo que do total desmatado no estado
28,54% foram realizados nos projetos de assentamento. Nos mesmos as propriedades rurais sao
pequenas e hd fortes sinais de expansio da pecudria extensiva. E a criacio de animais,
principalmente gado bovino, o principal indutor do desmatamento nessas dreas. Portanto, a forma
mais eficiente de conter a tendéncia de ampliacdo do desmatamento nos assentamentos &
concentrar esforcos para a modernizacdo e melhorias dos sistemas de producdo pecudria, em
especial apoiando o produtor com acdes de assisténcia técnica, insumos e tecnologias mais

modernas para a criagdo de gado bovino.

Vale ressaltar que em relacdao as pequenas propriedades e os assentamentos de reforma
agraria existem fatores culturais relacionados 4 dinamica de corte, queima e rotacao de dreas para
a agricultura de subsisténcia, sendo as mesmas dificeis de serem mudados & curto prazo. Mas de
toda forma a auséncia de assisténcia técnica, de insumos e de tecnologias para a produgido, o
isolamento e dificuldade de acesso a vérias partes do estado, faz com que os mesmos tenham

grandes dificuldades para mudar as suas dindmicas produtivas.

Outro fator relevante a ser considerado € a instalacdo de projetos de assentamentos em
areas de floresta, gerando com isso desmatamento, bem como a falta de assisténcia técnica e
demais temas j4 mencionados acima. Os modelos dos projetos de assentamento do INCRA na

regido ainda mantém um padrdo que leva ao desmatamento de areas para a reforma agraria.

Em relacdo &s bacias hidrograficas a questdo da ocupacdo mais antiga € O acesso
rodoviario demonstra que as bacias mais desmatadas estdo situadas nessas regides. A bacia
hidrografica do rio Acre apresentou 14,78% de desmatamento no periodo de 1999 a 2010, sendo

que as demais bacias hidrogréaficas mantiveram um percentual entre 2,24% e 3,57%.

Em relacdo 4s dareas de influéncia das rodovias as mesmas contribuem de forma
significativa para o desmatamento no estado, sendo que concentram 87% do desmatamento na
area de influéncia de 50 km das mesmas e 70,17% na area de influéncia de 25 km.

Os resultados apontam que 70% do desmatamento do Estado se concentra na regido do rio
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Acre em funcdo da acessibilidade de transportes por rodovias federais e estaduais, da
concentracdo de projetos de assentamento, de solos com caracteristicas favordveis a implantacao
de atividades agropecudrias, sendo a regido a de maior concentracdo de criagdo de bovinos. O
desmatamento estd destinado, principalmente, a implantacdo de pastagens para atividade pecudria
extensiva. As dreas ocupadas por pastagens no estado correspondiam a aproximadamente 60% do
total desmatado em 1999, passando para 85% em 2010. Embora os agentes de desmatamento
para implantacdo desta atividade tenham sido grandes e médios pecuaristas, dados recentes
mostram que pequenos produtores t€ém contribuido significativamente no desmatamento nos
ultimos anos.

No contexto da correlacdo do desmatamento da Amazdnia e do Acre existe uma
correlacdo positiva, o que indica que o desmatamento ocorrido na Amazonia tem mantido uma
correlagcdo com o Acre, demonstrando em especial que as taxas do desmatamento no Acre estao
em consonancia com as taxas e dindmicas da Amazonia.

Um fator importante € que houve um crescimento significativo da quantidade de cabecas
de bovinos no estado no periodo de 1999 a 2010, sendo que em 1999 o efetivo do rebanho bovino
do estado era de aproximadamente 907.000 cabecas, passando a 1.736.100 cabe¢as em 2007 e em
2013 a 2.634.467 cabecas de bovinos.

O aumento do nimero de cabecas de bovinos e a diminui¢ao das taxas de desmatamento
no estado podem estar ligados, ao fato de que esteja havendo uma substituicdo, ou
aproveitamento de dreas desmatadas para a agricultura e que estdo sendo convertidas 4 produgao
pecudria. Essa dinamica indica uma refuncionaliza¢ao do uso das areas desmatadas, criando com
1sso uma dindmica de aumento do rebanho bovino e uma diminui¢do ou manutencao das taxas de
desmatamento do estado em alguns anos. Porém € de grande importancia o aprofundamento do

tema com a realizacdo de pesquisas que possam avaliar a relacdo pecudria e desmatamento.

Apesar de ter havido uma reducdo sistemdtica na taxa de incremento do desmatamento do
Acre de 441 km?/ano em 1999 para 259 km?/ano em 2010, a pavimentagcdo da BR- 364 ¢ BR-317
(Interoceanica), que conectam o Acre com os portos do Oceano Pacifico no Peru, consolidou dois
eixos de integracdo e corredores rodovidrios que podem promover a abertura de novas frentes de
desmatamento no Estado do Acre. Estes dois eixos, ji determinam a distribuicio do
desmatamento no Estado, uma vez que os municipios e rios localizados ao longo destas rodovias

sdo os que apresentam maiores taxas de desmatamento.
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z

Nesse sentido € importante estar atento as mudancas na dindmica espacial do
desmatamento em fun¢do da existéncia dos eixos de integracdo e dos corredores rodovidrios com
os paises vizinhos, Peru e Bolivia, pois os mesmos podem fazer com que haja um aumento do
desmatamento no estado, especialmente em funcdo do aumento da atividade pecudria para

exportacdo e da acdo de madeireiros peruanos agindo de forma ilegal na regido de fronteira.
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