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El arbol que mueve algunos a lagrimas de felicidad,
en la mirada de otros no es mas que un objeto verde

que se interpone en el camino.

William Blake

Bernardo Franca

http://delaburns.blogspot.com.br
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CIDADE E NATUREZA: O PAPEL DAS AREAS VERDES NA URBANIZACAO
RECENTE DA PROVINCIA DE SANTIAGO DO CHILE

Resumo
Tese de Doutorado

Mariana Ferreira Cisotto

A presente tese consiste em uma pesquisa sobre os a urbanizacdo da provincia de Santiago do
Chile, que segue atualmente o padrdo de ocupacdo de grandes centros urbanos caracterizado
como difuso, disperso e denso. Buscamos a compreensao de como a natureza € apropriada no
espaco urbano, assumindo a natureza nas cidades como elemento raro no urbano adensado e
representado pelos parques publicos urbanos e os bolsdes de vegetacdo em loteamentos
residenciais recentes, compreendendo como esses espagos atuam como representativos de
natureza. Da disseminacdo da questdo ambiental decorre uma valorizagdo da natureza pelos
individuos que € utilizada como discurso pelo mercado imobilidrio na escala da coletividade,
e assim garante valoracdo por particularidades ambientais, como uma adequada qualidade do

ar, um dos elementos raros em Santiago.

Palavras-chave: Urbanizacdo Dispersa; Natureza; Mercantilizacio; Segregacio espacial;

Chile.
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CITY AND NATURE: THE ROLE OF GREEN AREAS IN RECENT
URBANIZATION IN SANTIAGO-CHILE

ABSTRACT
Doctorate Thesis

Mariana Ferreira Cisotto

This thesis consists in a research on urbanization of the province of Santiago de Chile, which
currently follows the pattern of occupation of large urban centers characterized as diffuse,
dense and sprawl city. We are aiming to understand how nature is suitable for urban areas.
Natural environment in dense and sprawl cities can be assumed as a rare element. The urban
public parks and green areas in housing allotments are the representatives of it, acting as
representative of natural environment. The appreciation of green in landscape by individuals
is linked with the dissemination of environmental issues. And nowadays the interest in green
spaces has been used as a discourse by the real estate market. This process can be visualized
in the scale of the comunas of metropolitan Area of Santiago de Chile. Ensuring an
assessment by environmental characteristics such as adequate air quality, another rare

elements in Santiago.

Key-words: Urban Sprawl; Environment; Spacial segregation; Commodification; Chile.
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Introducao

A presente tese tem por objetivo o estudo da relacdo entre a urbanizagdo, a
valorizacdo do espago e apropriacdo da natureza na cidade de Santiago do Chile.

A valorizacdo da natureza € avaliada no contexto da atual tendéncia de crescimento
das cidades, a partir de 16gicas de expansdo territorial da mancha urbana marcadas pela
descontinuidade em relagdo as dreas implantadas e ocupadas anteriormente, conformando
cidades dispersas, no novo padrdo caracteristico de grandes cidades na América Latina,
como, no caso, Santiago do Chile.

Neste novo padrdo de urbanizacdo em que as cidades crescem de maneira descontinua
atende a ldégica especulativa do capital na atual fase contemporanea, a natureza, o verde
urbano, passa a fazer parte da acumulacdo do capital. Nos entremeios da expansao urbana,
os espacos verdes sdo organizados e apresentados de maneira soldvel a ideologia da
producdo capitalista do espaco.

A apropriacdo da natureza significa a transformacdo material para a (re)producio
humana, ou seja, sua dominagdo para a satisfacdo das necessidades dos individuos. Sendo
assim, a destruicdo da natureza € resultado da incompatibilidade da sua apropriagdo por
intermédio da propriedade privada da terra e da natureza. A natureza destruida €
reconstruida em outro nivel, como segunda natureza (GODOQY, 2008), que € o urbano, a
cidade e o campo, onde sdo criados espacos idealizados em um mundo de generalizacdo do
urbano.

A natureza endémica € substituida por uma natureza recriada, adaptada aos novos
ideais de salubridade ambiental, que rementem a paisagens mais frondosas e adaptadas por
grande racionalidade. A natureza nas cidades é construida como fragmentos, como blocos
de vegetacdo que rompem a paisagem da selva de concreto do urbano adensado. A natureza
¢ fragmentada em particulas exteriores no espaco produzido, substituida por espacos cheios
de intencionalidades. Assim, a primeira natureza morre no urbano, onde se realiza uma
segunda natureza tecnificada que substitui e destréi a natureza original, em uma reificacdo e
fetichizagdo da natureza.

A produgdo do espaco urbano, nas cidades capitalistas, objetiva a producdo e a

reproducdo do capital, e nelas, a natureza € produzida para criar essas condicoes.




A cidade € vista como materializacdo das relacdes e praticas sociais, € construida
para se tornar eficiente a circulacdo, a producdo e ao consumo de fluxos e mercadorias, e,
da mesma forma, a natureza nas cidades € produzida com essa intencionalidade.

A nossa hipétese fundamenta-se na assertiva de que no processo de reorganizacdo
espacial, social e cultural do capitalismo, marca um novo padrao de acumulagdo, que pode
ser referenciado em uma nova Iégica de produgdo e/ou transformacdo urbana (SPOSITO,
2001, DE MATTOS, 2002). Esta fase é marcada por novas centralidades e um padrao de
cidade difusa e dispersa, onde a natureza passa a ser, qualitativamente, incorporada nesse
novo padrao de acumulacao.

Nessa nova expansdo urbana, a natureza € muito valorizada, a relativa maior
acessibilidade ao verde aufere ao espaco qualidade ambiental, tornando a natureza um
elemento simbdlico importante, utilizado como benesse pelo mercado imobilidrio, atuando
como um elemento da producdo do espaco, construido como um objeto de consumo
consolidado pelo marketing verde divulgado pelo mercado imobilidrio. O marketing urbano
apresenta o loteamento arborizado como elemento de consumo residencial de acesso a
natureza.

Para compreensao dessa l6gica, inicialmente apresentamos a drea de estudo, Santiago
do Chile, e suas particularidades ambientais, com a histérica degradacdo de suas florestas
originais, mais intensamente na area central do pais. Descrevemos a formac¢do socioespacial
espacial, que define a geografia histérica de ocupagdo do espago territorial em um resgate
sobre a ocupagdo e a colonizacdo espanhola no Chile, e a terra usurpada dos indigenas,
explicada no item sobre a questio indigena e as mercedes de tierras definindo a
propriedade privada da terra que marcam os niveis de desigualdade de acesso a terra, e
repercutindo na reforma agraria chilena e a definicao de propriedade privada da terra que
isolam dreas e permitem especula¢do e renda de monopdlio.

No capitulo sobre a urbanizagdo e metropolizacdo da América Latina, apresenta-se a
descricdo do desenvolvimento urbano e as principais transformacdes dados os avancos
econdmicos € o urbanismo de Karl Brunner, definido como um higienismo focado na
constru¢do de parques publicos, que estruturaram as condi¢des particulares de grandes
dreas de natureza na drea mais central da provincia de Santiago, que definem a

desigualdade de distribui¢cao desses espagos verdes.



O processo de urbanizagdo chilena vinculada as transformacdes econOmicas e
politicas e a dinamica populacional indica o rdpido avango do crescimento da populacio
urbana e a centralidade da Area Metropolitana de Santiago, culminando em um novo
padrdo de ocupagdo urbana, possibilitado pela presenga de novas vias que garantem fluidez
€ acesso a novas areas ndo contiguas ao centro urbano consolidado.

Ainda no capitulo 2, para estreitar a temdatica do consumo da natureza, estabelecemos
a discussdo sobre a questdo ambiental contextualizando o idedrio ambiental atual. Para isso,
trabalhamos o filtro das politicas internacionais, a constru¢do do discurso ecoldgico e seus
impactos no urbano, fazendo uma relacdo entre os vdrios niveis escalares da geografia,
desde o nivel global, com os acordos e conferéncias internacionais; o nivel regional, com a
incorporagdo de metas estabelecidas pela Cepal e o Mercosul; até o nivel local, pelas
iniciativas locais de preservacdo ambiental; e projetos de protecido de dreas verdes urbanas
em alguns paises da América Latina. Por fim, ressaltando o filtro das politicas ambientais
na escala intra-urbana e as particularidades da relacdo com o meio natural da populacdo da
provincia de Santiago do Chile, drea de estudo da presente tese.

No capitulo 3, intitulado “Area Metropolitana e a Provincia de Santiago”, apresenta-
se os condicionantes econdmicos, sociais e demogréificos da drea de estudo desta tese,
resgatando o padrio de ocupagdo e migracdo intraurbana na Area Metropolitana de
Santiago e particularmente em sua provincia central apresentando as diversas escalas
geograficas, nacional, regional, provincial e uma caracterizacao por comunas, apresentando
dados sobre o indice de desenvolvimento humano e os tipos de habitacdes, que nos
possibilitaram compreender alguns padrdes e fatores da segregacdo socioespacial.

A particularidade da provincia de Santiago, que concentra a maior populagdo do
Chile, € que esta apresenta aguda segregacdo socioespacial e intensa fragmentacio
territorial. Sua morfologia urbana evidencia que estd em vigéncia o processo de
urbanizacdo difusa e espraiada (SP()SITO, 2001), associado a acessibilidade e a
globaliza¢do e também a um intenso movimento de migragdo intra-urbana de populagao,
com um processo simultaneo de decréscimo da populacdo central e suburbana (HIDALGO,
BORSDORF ¢ SANCHEZ, 2007).

O padrao de expansdo urbana de Santiago é de condominios horizontais de alto

padrdo, condominios verticais de até trés pavimentos, como habitagdo popular, e



apartamentos, na drea mais central, voltados a populacdo de renda média e alta. Focaremos
o tipo de expansdo urbana promovido pelo suburbanizacido dos loteamentos horizontais de
alto padrao e a forma de apropriacao da natureza urbana.

Estabelecido o padrio das ocupagdes urbanas e distribuicdo dos grupos
socioecondmicos na provincia de Santiago, no capitulo 4, quantificamos e localizamos o
verde urbano, apresentando sua distribuicdo e acessibilidade na escala das comunas.

Por meio da observagdo, descri¢do, andlise das condi¢des de apropriacdo da natureza
urbana, objetivou-se um conhecimento mais profundo da complexidade do objeto de
andlise. Consideramos a natureza presente no urbano adensado utilizando de dados
secundérios de indice de dreas verdes para julgar a acessibilidade a esses espacos, que sdao
predominantemente os grandes parques publicos, com muitos dos parques implementados
ainda na década de 1930, com o urbanismo de Karl Brunner.

Atualmente dado, o intenso adensamento urbano, de uma grande metrépole latino-
americana, a natureza na cidade pode ser compreendida como um elemento raro na
paisagem urbana, o que faz com que os citadinos se relacionem com essa forma urbana por
sua dimensao materialista, no sentido de producdo capitalista do espago, como objeto de
consumo escasso e por tanto valorizado, atuando, segundo SANTANA (1999), como nova
raridade. Entendidos assim, os espacos de natureza nas cidades, como parques publicos,
foram caracterizados e as relagdes dos citadinos com esses espagos, explicitadas.

No ultimo capitulo, apresentamos um estudo de caso sobre a comuna de Lo
Barnechea, que apresenta uma forma muito particular de incorporacdo do verde nas
cidades. Em bolsdes de exclusividade, é caracterizada por uma natureza construida que
aufere ao espaco uma nova qualificacdo de benesse ambiental.

A tese explicita que no atual contexto de urbanizacdo dispersa e preocupagdo com a
qualidade ambiental a natureza passa a ser um elemento diferencial, como nova forma
urbana rara, escassa na paisagem urbana, agora apropriada por uma nova visao
economicista sobre a natureza que a transforma em um elemento para promogdo de

valorizagdo do espago e segregacdo espacial.



Capitulo 1: Chile

1.1 A natureza original no Chile

O territério do Chile se estende pelo oeste e sudoeste da América do Sul; limita-se
ao norte com Peru, ao leste, com Bolivia e Argentina, e ao sul e ao oeste, com o Oceano
Pacifico. De norte a sul, tem um comprimento aproximado de 4.300 km e uma largura
média de 177 km. Em sua costa meridional, encontra-se uma série de arquipélagos (IGM,
2011). A superficie total é de 756.626 km2, excluindo a superficie do territério chileno
antartico (1.250.000 km?) e as d4guas marinhas interiores.

A caracteristica fisica dominante do Chile € a Cordilheira dos Andes, que nasce na
divisa Coldmbia-Venezuela e percorre o pais de norte a sul, até a Terra do Fogo, um
arquipélago na extremidade sul da América do Sul (LARA et al. 1999).

As florestas nativas se expandiram em abrigos na Cordilheira da Costa do Oceano
Pacifico e na Cordilheira dos Andes. As florestas temperadas do sul do Chile respondem
por quase um ter¢o dos remanescentes de florestas temperadas pouco alterada no mundo.
Estima-se que a influéncia humana nessa cobertura vegetacdo tenha sido minima até a
chegada dos espanhdis, em 1520, quando a situagdo mudou dramaticamente (NEIRA et al,
2002).

As florestas temperadas do Chile sdo consideradas como uma das mais importantes
areas de biodiversidade do mundo, principalmente devido aos altos niveis de endemismo,
como verdadeiras ilhas pelo isolamento biogeografico, tendo sido submetidos a periodos
glaciais, entre obsticulos naturais, como desertos, montanhas e oceanos. A degradacao
dessa cobertura vegetal ¢ uma grande ameaca. Essas florestas estdo sendo colhidas para
atender a crescente demanda internacional por madeira e papel, bem como permitindo que

areas de culturas agricolas e pastos (ECHEVERRIA et al, 2006).
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Figura 1.1 - Mapa Fisico do Chile
Fonte: IGM, 2011.




A riqueza natural do Chile é protegida no ambito do Sistema Nacional de Areas
Protegidas do Estado, criado e administrado pela Corporagdo Nacional Florestal (Conaf). O
sistema conta atualmente com cem unidades, distribuidas em 35 parques nacionais, 49
reservas nacionais € 16 monumentos naturais. Juntos, cobrindo uma drea de
aproximadamente 14,5 milhdes de hectares, quase 20% do Pais. As florestas cobrem uma
drea de 16 milhdes de hectares, representando 21,5% do territério nacional, desse total,
aproximadamente 13,7 milhdes de hectares (18,4% do pais) sdo florestas nativas e 3,1%, ou
2,7 milhdes de hectares, sao de plantacdes florestais.

Aunque las 5.105 especies nativas de Chile (Marticorena 1990) son relativamente
pocascomparadas con la riqueza de algunos paisesvecinos, por ejemplo Argentina y Perd,
tienen unaflora de 8.409 y 18.143 especies respectivamente,Chile presenta el mas alto
porcentaje de especiesendémicas. Este porcentaje de un poco mds de51% (2.630 especies)
se compara con el 21,3%de Argentina y 30,8% de Perd. En Chile, mas del60% de la flora
total y de las especies endémicasse concentra en Chile Central, el cual abarcadesde
Coquimbo, en la IV Region (aprox. 30°S)al sur de la Isla de Chiloé y la region
continentalvecina en la X Regién (aprox. 43°30° S). Al nortey sur de esta drea hay una
disminucién en elndmero de especies de plantas en la medidaen que el clima se vuelve més
seco, himedoo frio. En la parte norte de esta drea (29°S a aprox. 35°S) los arbustos, hierbas
y bulbosson particularmente diversos, mientras que lasespecies arbdreas alcanzan su
maxima diversidaden los bosques escleréfilo y templado que seencuentran entre el rio
Maule (35°S) y la Islade Chiloé (aprox. 40°30" S). La Cordillera de laCosta, especialmente
el drea al sur de Concepcion,también destaca por su diversidad y endemismos(Smith-

Ramirez 2004).
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Figura 1.2 - Cobertura vegetal do Chile entre a VII Regido e X Regido.
Fonte: SUAZO, 2011

' Material cedido por Gonzalo Arias Suazo, Geégrafo da Secretaria de Planificacién de Transportes (MTT-
SECTRA), Santiago-CH, em novembro de 2011.



A estrutura politico-administrativa subnacional chilena estd composta por 15
entidades territoriais, as chamadas regides administrativas (do Norte para o Sul),
identificadas por nimeros romanos?2.

A cobertura vegetal nativa nas regides VII a XI correspondem a 18,4 milhdes de
hectares (LARA et al. 1999) e no centro-sul do Chile (Regido IV-XII) esta estimada em
13,4 milhdes de hectares, o que significa uma redu¢do de mais de 40%. Também foi
estimado que mais de 84% dos bosques remanescentes estdo concentrados na XII Regido
(CONAF et al. 1999). Nas regides VII e VIII, a diminuicdo da diversidade floristica tem
sido particularmente grave na Cordilheira da Costa (NEIRA et al, 2002).

As principais causas para devastagdo florestal foram a expansdo da silvicultura, na
VII Regi.ﬁo3 na década 1970, e crescimento agricola. As florestas nativas do sul da Regido
VII também sofreram a crescente demanda por lenha. Em 2000 essa demanda por lenha
atingiu um volume de 8,1 milhdo de m3, experimentando um aumento de 40% desde 1985.
Estima-se que apenas 10% destes recursos provém de fontes sustentdveis (REYES e
ALDUNCE, 2005).

Estima-se que as florestas da IV Regido, ao norte, da 4rea de prioridade de
biodiversidade, diminuiram mais de 80% entre 1976 e 1977, talvez por serem consideradas
menos densas e menos importantes que as florestas do sul, seu declinio provavelmente se
relaciona aos efeitos do excesso de pastagem, agricultura e incéndios.

Esse ultimo fator € um dos mais devastadores, sendo que nas ultimas duas décadas,
uma média de 13.660 hectares, por ano, de florestas nativas foram destruidas por incéndios.
Outro fator da degradacao das florestas nativas no Chile € a substituicdo, entre 1974 e 1992,
em que mais de 200.000 hectares de florestas nativas no pais foram derrubadas para abrir

terras para agricultura e pecuaria principalmente (GAYAN, 2004).

* As regioes do Chile sdo: XV - Regido de Arica e Parinacota - Capital: Arica; I - Regido de Tarapaca -
Capital: Iquique; II - Regido de Antofagasta - Capital: Antofagasta; III - Regido de Atacama - Capital:
Copiap0; IV - Regido de Coquimbo - Capital: La Serena; V - Regido de Valparaiso - Capital: Valparaiso; RM
- Regido Metropolitana de Santiago - Capital: Santiago; VI - Regido do O'Higgins - Capital: Rancagua; VII -
Regido do Maule - Capital: Talca; VIII - Regido do Biobio - Capital: Concepcion; IX - Regido da Araucania -
Capital: Temuco; XIV - Regido de Los Rios - Capital: Valdivia; X - Regido de Los Lagos - Capital: Puerto
Montt; XI - Regido de Aisén - Capital: Coihaique; XII - Regido de Magalhdes e Antartica - Capital: Punta
Arenas.



E bastante comum os chilenos culparem a mineragio pela degradacio da vegetagio
original, afirmando que o desmatamento aconteceu no século XIX em razdo da outorga aos
mineiros do direito de reivindicar as matas para uso, porém, como afirma Gayan (2004),
por meio da comparacdo de descri¢des da regido feitas no inicio do século XVIII, ja no
século XVIII houve intenso desmatamento. Existe no imaginério chileno uma imagem
equivocada, resultado do conflito entre mineradores e agricultores para definir a
propriedade de bosques que se encontravam mais ao sul (GAYAN, 2004).

Na Regido VII, onde havia a maior concentracdo dos remanescentes florestais, 31%
da floresta nativa foi substituida por pinus (Bosquenativo, 2012). Possivelmente por essa
alarmante escassez, FILP et al (1983) afirmam que as unidades de paisagem sao
diferencialmente valorizadas por chilenos. No sul do Chile, florestas nativas sdo mais
valorizadas que qualquer outro componente da paisagem.

A regido central do Chile, onde se situa a Area Metropolitana de Santiago®, enfocada
na tese, por ter sido a primeira ocupada pelos espanhdis. Esta regido foi se urbanizando
rapidamente, e a substituicdo de florestas nativas foi mais intensa e sua vegetacao nativa
foi completamente degradada (FILP ef al, 1983). Nessa regido central, as pessoas preferem
paisagens com vegetacdo lenhosa alta, embora ndo facam distincdo entre espécies arboreas
nativas e espécies exdticas (DE LA FUENTE-DE VAL et al, 2004). Identificamos os
impactos dessa “preferéncia” paisagistica no planejamento ambiental, principalmente no
padrio da arborizagio urbana, bastante diferente da cobertura original da Area
Metropolitana do Chile, conformando uma natureza retrabalhada como uma paisagem mais
frondosa que a original.

A mata nativa foi considerada como um obstdculo para o desenvolvimento nacional
dificultando o progresso dos conquistadores espanhodis ao exército chileno. Na conquista
espanhola, foi ateado fogo a vegetacido para que ndo houvesse esconderijo para os indios
mapuches, e a mata também foi obstdculo para os colonos abrirem terra para a agricultura e

a pecudria (GAYAN, 2004).

* Area Metropolitana de Santiago é a nomenclatura chilena para a Regido metropolitana.
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1.2 A ocupacio e colonizacio espanhola no Chile

A colonizacao pode ser compreendida como uma relacdo sociedade-espago, em que a
producdo do espaco inclui a apropriacdo de meios naturais, a transformagdo de tais meios
numa segunda natureza, a apropriacdo destes meios naturais transformados, a producdo de
formas espaciais e a apropriagao do espaco anteriormente produzido (MORAES, 2000).

O tipo de colonizagdo interfere na forma como estrutura a sociedade, suas crencas e
valores em relagdo ao ambiente, assim define uma forma como a sociedade se apropria do
espaco € como as riquezas naturais sdo apropriadas. Os modos de interagir com 0 meio
ambiente, quer do ponto de vista simbolico, quer do ponto de vista material — a interacao
que se dé no cotidiano da producgdo e da reproducdo social no tempo e espaco — vinculam-
se com os valores que se tem a respeito da natureza e aos modos histéricos de sua
apropriacdo (MORAES, 2000).

O territério do Império Inca ja possuia uma densidade demografica comparavel as
dreas ocupadas da Europa devido a alta solidariedade orginica’ que estruturara a
especializacdo econdmico-social, redes de estradas e estruturas produtivas preestabelecidas
de producdo e escoamento de riquezas, facilitando assim o conteudo exploratério da
colonizagdo e o seu proprio financiamento. Ja a coloniza¢do portuguesa, contava com uma
baixissima densidade populacional em tribos descentralizadas, marcadas ainda pela
solidariedade mecénica®, forcando que houvesse a estruturacio de bases para a colonizacdo,
como a organizacao de cultivos agricolas. Na auséncia de uma estrutura produtiva, houve
um povoamento forcado por meio da transferéncia de populacdes indigenas e pela
aquisicdo de escravos africanos (CARVALHO e SENHORAS, 2008).

Nos territérios conquistados pela Espanha, além da presenca de uma alta

concentracdo populacional nativa para inser¢cdo na dinamica de exploracdo do sistema

> Solidariedade Orgénica refere-se a uma sociedade com diversos papéis sociais, que mesmo com uma
grande divisdo e variedade de atividades, todas elas deveriam cooperar entre si, funcionando como um
organismo.

% Solidariedade Mecénica refere-se a uma sociedade com poucos papéis sociais. Segundo Durkheim, nessas
sociedades, os membros viveriam de maneira semelhante e, geralmente, ligados por crengas e sentimentos
comuns, o que ele chama de consciéncia coletiva. Neste tipo de sociedade existiria pouco espaco para
individualidades, pois qualquer tentativa de atitude “individualista” seria percebida e corrigida pelos demais
membros. Nesse tipo de sociedades os individuos compartilham crencas e valores sociais, conformando certa
unidade que garante a coesdo social (Durkhein, 1999).
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colonizador, havia também recursos naturais valiosos, principalmente ouro e prata, de facil
exploragdo, que estimularam a colonizagdo devido aos altos retornos trazidos ao
empreendimento do Estado espanhol. Por outro lado, a auséncia de riquezas de facil
exploragcdo nos territérios conquistados por Portugal acabou por desestimular muitos dos
colonizadores privados que receberam capitanias hereditdrias devido a necessidade de
investimentos e o alto risco de retornos, o que acabou por postergar a exploracdo da
colonizagao (HOLANDA,1963).

Nos tempos coloniais, a economia chilena teve como eixo a producdo agricola e
pecudria. O territério foi dividido em pequenas propriedades que deixaram apenas terras
disponiveis para cultivo pelos mesticos e pelos indios. Nesse periodo, a pecudria foi
importante fonte de renda e o trigo, o principal produto de exportacdo do Chile (BAGGIO,
2001).

O governo espanhol desempenhou um papel significativo na economia colonial,
concedendo dreas de exploracdo mineral, repartindo terras para cultivos agricolas,
definindo precos e taxas. Como os metais preciosos eram escassos, apesar de valiosos e de
facil acesso, se concentravam na mao do colonizador, e a maioria dos chilenos trabalhava

na agricultura (CUADRA, 2001).

1.3 Questao indigena e as mercedes de tierras

Desde os primérdios da histéria da colonizacdo chilena, com o avango dos espanhdis
sobre territrios indigenas, houve dréstica redu¢do dos assentamentos indigenas, porém,
desde o final do século XVII e ao longo do século XVIII, as autoridades tomaram uma série
de medidas para manter a existéncia das aldeias indigenas.

Os conquistadores espanhdis usurparam as terras indigenas e as dividiram
juridicamente em “Mercedes de Tierra”, em concessdes de terra que podemos comparar as
sesmarias no Brasil. O governo chileno rapidamente impds o registro para todas as terras
agricolas estabelecendo registros de propriedade (VITALE, 1998).

Os lotes de terra passaram a ser estruturados sob ordenacdo hispanica vinculados a
entrega das doagdes de terras aos colonizadores e da instituicdo das parcelas. Este

parcelamento, nas conhecidas reducdes, promoveram a disseminacdo dos agrupamentos
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indigenas para diversos lugares onde poderiam trabalhar nas novas atividades econdmicas
estabelecidas pela coroa espanhola (VITALE, 1998). Paralelamente ao inicio da ocupagdo,
o Estado comegou a legislar sobre as terras.

Com esta medida, o governo chileno buscou, em primeiro lugar, garantir a
propriedade real e definir rapidamente a individualizacio das terras, permitindo a cobranca
de impostos (VITALE, 1998).

No século XVIII, como parte das politicas reformistas dirigidas por Carlos III, (rei de
Espanha entre 1759-1788), houve nova tentativa de implementar uma politica para reduzir
a populacdo indigena. Em 1703, foi ordenadoa novamente o agrupamento dos povos
indigenas em dreas restritas. As terras das aldeias indigenas, agora despovoadas, foram
utilizadas para levar a cabo a fundagcdo das cidades espanholas e estendendo as
propriedades adjacentes pertencentes aos agricultores e pecuaristas espanhdis (CASTRO e
BAHAMONDES, 1986).

A reducdo da populacdo indigena objetivava absorver os indigenas no sistema
colonial social, politico, econdmico e religioso espanhol. Como resultado, foram fundadas
aldeias indigenas reduzidas, a quantidade de terra e acesso a dgua foi definida de acordo
com o tamanho das comunidades, e sobre essas terras deviam cultivar e criar animais para o
consumo e para a comunidade (VITALE, 1998). No entanto, este sistema em que os indios
tentaram manter sua produgdo separada da espanhola, ndo prosperou devido as formas de
trabalho e um tributo sobre os indios com base no servigo de pessoal.

Em 1791, o sistema de redugdes do agrupamento dos indigenas falhou e foi
definitivamente abolido porque havia muitos indios trabalhando em fazendas espanholas,
como indios livres, € que eram extremamente necessdrios como mao-de-obra. Finalmente,
em 1821, foi declarada a propriedade individual aos povos indigenas permitindo o
parcelamento das suas terras localizadas nas aldeias indigenas, permitindo, no curto prazo,
a alienacdo individual (Biografiadechile, 2013).

Entre 1912 e1922, sdo entregues por volta de 40 titulos de mercedes sobre terrenos de
propriedade indigena. Com os titulos, o territorio indigena adquire cardter legal, o que
rapidamente permitiu a implementacdo de politicas concretas de ocupagdo. Somado ao fato
de que em 1819 os indigenas foram reconhecidos como cidaddos chilenos, com plena

capacidade juridica, o que lhes permitia celebrar toda classe de atos e contratos, iSso
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impulsionou o assentamento da primeira leva de agricultores, militares e aventureiros ao
interior da linha de fronteira, estes se valeram da compra e do arrendamento irregular de
terras como principal mecanismo de apropriacao (Biografiadechile, 2013).

A distribuicdo de definicdo do direito a propriedade por parte dos espanhdis trouxe
consigo a desarticulacdo da estrutura social e econOmica das culturas indigenas. O
conquistador impde novas formas de organizacdo: o uso-fruto comunitdrio da terra foi
substituido por um de cardter individual, mediante a entrega de mercedes de terra, doagdes
diretas em parcelas, se introduz tecnologias agricolas, se abandonam sistemas tradicionais
de producdo estabelecendo uma nova estrutura produtiva latifundidria (CASTRO e
BAHAMONDES, 1986).

Entre 1912 e 1922, a economia do Chile seguia um modelo exportador baseado
principalmente na exportacdo de farinha de trigo e de matérias primas de mineragdo (prata e
cobre), entretanto, o desgaste das antigas fazendas coloniais nos vales centrais ndo permitiu
projetar o aumento da atividade exportadora: precisava-se de mais e melhores terras e,
principalmente, de condi¢des politicas de exercer soberania sobre terras consideradas
baldias (AYLWIN, 2000).

Nas décadas de 1840 e 1850, houve um movimento de regionalizagdo politico-
administrativo destinado a organizar o territério chileno em provincias. Apesar das
incognitas sobre o estatuto dos territorios indigenas, o momento foi aproveitado para criar,
no meés de julho de 1852, a Provincia de Arauco, que compreendia “los territorios indijenas
situados al sur del rio Bio-Bio i al norte de la provincia de Valdivia, i a los departamentos
o subdelegaciones de las provincias limitrofes que, a juicio del Presidente de la Repiiblica,
conviene al servicio publico agregar por ahora” (Ley de 2 de Julio de 1852, apud
AYLWIN, 2000).

Nos primeiros anos da década de 1860, o Chile experimentou, por motivos diversos,
uma primeira contracdo do modelo exportador. Passou-se a considerar a integracdo das
terras da Araucania, de dominio indigena Mapuche. As terras mapuche deviam servir a
soberania nacional, argumentavam os favordveis a ocupacio, porque havia necessidade de
ampliar o territorio cultivdvel com a finalidade de competir nos mercados internacionais

(CONTRERAS, 2008).
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A partir de vérios periodos no desenvolvimento da legislacdo relacionada aos povos
indigenas houve um primeiro periodo da radicacdo, assim chamado porque procurava
precisamente de sedentarizacdo dos povos indigenas, especialmente o povo Mapuche. Em
1857, teve inicio uma intervengdo militar, com duracdo de 21 anos, que ficou conhecida
eufemisticamente como a “Pacificagcdo da Araucania” e incorporou a totalidade do territério
Mapuche. Esta intervengdo ocasionou a morte de milhares de indigenas e a pilhagem de
grande parte dos bens dos que sobreviveram.

Pequena fracdo dos sobreviventes, por volta de 77 mil Mapuches, foi transferida as
chamadas “redugdes” (as propriedades cedidas pelo Estado por titulos de mercedes), e o
territério Mapuche foi diminuido em 13% (BENGOA, 1983). Os indigenas foram
assentados nas terras mais pobres, desconsiderando todo o vinculo cosmogdnico com seus
lugares de nascimentos. “De um vasto espaco, sem cercas, os Mapuche se reduziram a
pequenas propriedades, numa média de 6,5 hectares por individuo, no que concerne a
regido administrativa da Araucania” (BENGOA, 1983).

Desde meados do século XIX, houve crescentes irregularidades no crescimento da
compra de terras indigenas, por isso, a partir de 1852, a venda dessas terras foi restrita e
elas ficaram sob a supervisdo de autoridade. No entanto, estas disposi¢des foram violadas
rapidamente por meio dos tribunais.

A lei de 4 de dezembro de 1866 permitiu o estabelecimento de populagdes em
territérios indigenas, com o fundamento de que o Estado os possuia, pois tinha adquirido
esses territérios. Mesmo assim, o Estado venderia essas terras publicas em lotes de 500
hectares, definindo a estrutura agrédria chilena. A mesma lei impedia a alienac¢do de terra
entre individuos em territério indigena, com excecado daqueles que foram registrados. Além
disso, foi ordenado que uma comissdo fizesse a demarcagdo das terras pertencentes aos
indigenas dando a estes um titulo de mercedes por essas aquelas terras em nome da

reptiblica’ (CONTRERAS, 2008).

7 A lei de 1866 estabelecia a forma de definir as terras indigenas. Os titulos eram entregues aos que
demonstrassem ocupagdo efetiva e continuada; se varios indigenas pretendiam a posse de uma terra, a posse
seria em favor do que ocupou a terra nos ultimos cinco anos; se varios indios ocupassem a mesma terra, essa
seria considerada comunitdria e seria dividida em partes iguais, todos os direitos da propriedade seriam
reconhecidos ao chefe da familia. Se os indios possuissem um terreno como a reducdo dependente de um
cacique, lhes seria dada a posse comum, se um oitavo dos chefes de familia de uma reducdo quisessem ter sua
propriedade separada, seria feita a divisdo, dando ao cacique um terreno triplo que ele atribuiriam aos chefes
de familia, utilizando os limites naturais para delimitar as propriedades (CONTRERAS, 2008).
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Essa delimitacdo das propriedades tinha por trds o interesse em "reduzir" as terras
mapuches no menor possivel e liberar o resto do pais para o estabelecimento de chilenos e
estrangeiros. As terras ndo demarcadas por essa comissdo foram consideradas terras
devolutas, portanto estatais, todas aquelas em que os indios ndo podiam provar a posse real
e continua de pelo menos um ano, passaram ao Estado (CUADRA, 2001).

Houve viérios decretos de 1813 até 1927 que determinavam a constituicdo de
moradias para os indigenas. Em 1823, uma lei estabelece o procedimento para vender terras
indigenas. Em junho de 1830, um decreto ordena a venda de todos os terrenos que
sobraram da distribuicdo aos indigenas, para o Estado. As terras indigenas sdo declaradas
“en perpetua y segura propiedad", pertencentes de forma vitalicia aos indigenas e seus
descendentes, e todo o resto € declarado propriedade estatal e € leiloado (BENGOA, 1983).

Em 1866, se dita a lei mais importante para a reducdo e pacificacdo dos povos
Mapuche, que estabelece a fundacdo das populagdes em territério indigena e dita as normas
para a venda das propriedades. Essas determinagdes sdo vitais no processo de expoliacdo e
desapropriacdo, no qual se definem contratos para os dominios de terras indigenas. Neste
processo, apenas era valido se o titulo de terra fosse registrado, e obviamente a garantia de
posse era auferida por titulos que os indigenas nao possuiam (BENGOA, 1983).

Um dos temas mais evidentes no conjunto de leis, decretos e decisdes reais
promulgadas pelos Estados da Espanha € o da propriedadeg, seja a privada, seja a publica.
Tal constatacdo a principio em nada surpreende, uma vez que o fundamento do Estado
Nacgdo € a riqueza mobilidria (dinheiro e capital), a terra e a renda da terra, portanto, a
propriedade privada (MAIA, 2012).Na Espanha, ja nas primeiras décadas do século XIX, a
instauracao do regime constitucional produziu uma inversao dos principios que estabelecem
a propriedade privada, pois enquanto o Antigo Regime concebia a propriedade privada
subordinada aos sacrificios patrimoniais, o Regime Constitucional ou Novo Regime
considera a propriedade privada ante “a los ataques del poder publico” (MAIA, 2012).
Dessa forma, os novos principios defendidos pelo Novo Regime, prescreviam a extin¢ao

dos sistemas tradicionais agrarios, pois a terra teria que se converter em uma mercadoria,

® Em 1812, a Espanha promulgou sua constitui¢io, com o modelo liberal de Estado impulsionando as
mudangas necessarias a consolidacdo do capitalismo. Assumindo a “Declara¢do dos direitos do homem e do
cidadao” que define um “direito” que se tornara universal: a propriedade privada, enquanto direito natural
sagrado, inaliendvel e invioldvel.
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devendo ser possuida por proprietarios (MAIA, 2012). A exigéncia do modo de produgdo
capitalista em transformar a terra em mercadoria, livre para ser comercializada, estabelece a
constituicdo do direito a propriedade privada absoluta da terra, propriedade de limites
precisos, devidamente registrada e que possa servir como garantia de empréstimos (MAIA,
2012).

No inicio do século XIX, o Chile se constituia de estados unidos que faziam parte das
coldnias do Reino de Espanha e, nesse periodo colonial, se origina a propriedade privada
dos meios de produgdo e o fendmeno da concentracdo de terras.

A parcela dos indigenas que ndo foram transferidos as redugdes (mais de 30 mil)
ficou simplesmente sem direito algum a terra, sendo obrigados a se transladarem as ja
restritas propriedades daqueles que conseguiram o titulo de merced ou entdo migrarem as
cidades. Os 87% do territorio, o qual o Estado chileno se apropriou tiveram diversos fins:
tornaram-se terrenos publicos, foram transpassados aos militares da campanha, foram
cedidos a colonos nacionais e europeus ou ainda foram tornados privados por meio de
leildes publicos, conformando os tradicionais latifundios do centro sul do Chile, legalmente
institucionalizados desde sua génese (CONTRERAS, 2008).

A Divisdo de terras se inicia com a Lei 4.169, de 29 de agosto de 1927, que afetou as
comunidades com titulo de mercedes, portanto, ndo envolve muitas comunidades. Nos
termos desta lei, era suficiente que apenas um morador pedisse a divisdo da comunidade
para empreender,, mas essa situacdo mudou com a Lei 4.802, de 1930, que prevé que a
divisdo pode ser realizada automaticamente pelo juiz. Essa lei também estabelecia que para
as comunidades indigenas s6 poderiam ser concedidos titulos comunitirios (MUNOZ,
1999).

A Lei n° 4.169 permitia e incentivava a divisdo das comunidades, em vigor por
diferentes estratégias politicas significando a legalizacdo juridica da fragmentacdo das
propriedades comunais em propriedades privadas, passivel de livre compra e venda e assim
regulamentada pelas leis de mercado. Até o ano de 1949, por volta de 25% dos terrenos
comunais Mapuche j4 tinham sido divididos em propriedades particulares, passada a posse

de proprietéarios nao indigenas (CUADRA, 2001).
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Inumeraveis familias Mapuche perderam suas terras por dividas contraidas em bancos
e agiotas, na tentativa de fazer produzir a terra, ou ainda por tributos territoriais a que se
viram obrigados a pagar ao Estado, apds serem confinados nas redu¢des (CUADRA, 2001).
Para compreeder a génese da propriedade privada, a formacgdo territorial e como
finalmente se estrutura a rede urbana, pensando a apropriacdo do territério chileno,

avaliamos a questdo indigena e fundidria.

1.4 O Direito de Propriedade

Em 18 de setembrode 1810, se forma a Primeira Junta Nacional de Governo,
ficando Mateo de Toro y Zambrano como presidente e dando inicio ao periodo
denominado Pdtria Velha. Uma das primeiras normas editadas por esse conselho € o
regulamento para a liquidacdo da autoridade executiva provisdria, considerada uma das
primeiras tentativas de ordem constitucional, que estabelecia um governo executivo de trés
poderes e um Congresso unicameral (VITALE, 1969).

O governo transitorio estabelecido se manteve sem intengdes de obter independéncia.
Em 4 de julho de 1811, o conselho € dissolvido, de modo que o Congresso exercesse
funcdes executivas e legislativas conservadoras, com uma forte lealdade ao rei da Espanha
conservadora. Com a ascensdo ao poder de José Miguel Carrera, sdo editados os primeiros
textos constitucionais e leis proprias (VITALE, 1969). Depois de um longo conflito entre
patriotas e monarquistas, se consolida o sentimento de independéncia. Em 12 de fevereiro
de 1818, a independéncia é proclamada por Bernardo O'Higgins. Naquele mesmo ano, foi
redigida a constituicao chilena.

Rompidos os lacos coloniais com a Espanha, a classe dominante criolla aumentou
sua renda com a tomada de terras que permaneceram nas maos de comunidades indigenas,
por meio da chamada expansdo da fronteira interna ou "as campanhas do deserto”, que
consumaram a desapropriagdo (CONTRERAS, 2008).

As fazendas eram parcelamentos de lotes que ndo constituiam direitos de propriedade
sobre a terra, a garantia da propriedade privada do solo era as Mercedes de tierra. Esses
titulos eram concedidos pelo governador, o conselho ou o préprio rei, que entregava a um

espanhol uma parcela de terra para seu dominio e de seus descendentes.
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A maioria dos latifindios se formou por meio de reiteradas compras de terras dos
agricultores médios, que revenderam suas propriedades obtidas das antigas mercedes de
terras. As grandes propriedades foram formadas pela compra das propriedades de seu
entorno. A dinamica dessa colonizacdo direcionou a elite criolla a posse das melhores
terras. No comeco ndo as utilizaram para a agricultura, mas para o gado. As concessodes de
terras foram aumentadas especificamente no século XVII, com a ascensdo da producdo de
gado (CONTRERAS, 2008).

No século XVIII, as grandes propriedades, unindo a agricultura, a exploragdo de trigo
em larga escala e a producdo pecudria, passaram a ser chamadas de fazenda. A economia
pecudria no Chile € desde o principio concentrada em latifiindios, e o principal fator de
acumulagdo de terra foi, obviamente, o interesse comercial para produtos pecudrios e
agricolas. A frequéncia de latifundios indicava que essa concentracdo ndo se constituia de
acidentes isolados na histéria de algumas fortunas familiares (Memoria Chilena, 2013).

Os proprietdrios reforcaram o processo de concentracio de terras por meio da criagio
da instituicdo chamada primogenitura (mayorazgo), onde a posse da terra passava ao
primogénito, impedindo a divisdo da propriedade ap6s a morte do pai (CONTRERAS,
2008).

O periodo 1680-1880 pode ser caracterizado como a era de grandes propriedades na
histdria rural chilena, com méaxima concentracio de terra em poucas familias. O gedgrafo e
botanico alemdo Thaddaeus Haenke, que visitou o Chile em 1790, observou que as 1éguas
quadradas que compunham o partido de Santiago estavam repartidas por 172 familias. O
vale de Copiapd, desde o mar até a cordilheira, era de posse dos descendentes de uma
mesma familia, a de Aguirre (Memoria Chilena, 2013).

A distribuicdo estabelecida pelos colonizadores, nas mercedes, a compra de terras
formando grandes latifindios, associada a lei da primogenitura, promoveu grande
concentracao de terras no Chile.

A constituicdo da estrutura agraria apds o processo de independéncia em 1818
obedeceu, de forma geral, as mesmas condicdes que propiciaram a intensa concentragdo de
terras nos paises vizinhos recém-independentes, isto €, a mudanga de diretriz em relacdo a
politica do periodo colonial, quando a concessao de terras era destinada a quem possuisse

condicdes de explord-las gerando excedentes para a coroa espanhola, continuava a
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perpetuar desigualdades no campo, consolidando uma elite rural formada basicamente por
criollos e imigrantes europeus, prevaléncia do latifindio como propriedade da terra diante
do minifiindio e da comunidade indigena.

O regime latifundidrio tem sua origem no fato de que as terras foram inicialmente
doadas a um ndmero limitado de pessoas, que passaram a controlar, limitar e penalizar o
acesso as mesmas. Esse controle se exercia tanto mais facilmente na medida em que as
melhores terras eram aquelas que se beneficiavam de economias externas proporcionadas
por investimentos infra-estruturais proporcionados pelo governo (Memoria Chilena, 2013).

Com respeito ao direito de propriedade, a constituicao de 1925 define, em seu artigo
10°, que a constituicdo assegura a todos os habitantes da reptblica a inviolabilidade de
todas as propriedades, sem distin¢gdo nenhuma.

A constituicdo, introduzindo a regulagdo e a legitimacdo da propriedade em sua
funcdo objetiva, possibilita legislativamente a delimitacdo de propriedades fundadas em
interesses coletivos, dada a influéncia do constitucionalismo social, antes de haver esse
direito. A legislacdo referia-se somente ao aspecto subjetivo, conforme a tradi¢do liberal
expressa tipicamente na quinta emenda da constituicdo norte-americana e na Declaracdo
Universal de Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789 (Artigo 2° e 7°), em que o ponto
central era a intangibilidade da propriedade e o pagamento de toda indenizacdo ante a
privatizacao dela. Isto é, o central era a garantia subjetiva do proprietirio (Memoria
Chilena, 2013).

Nessa evolucdo, a reforma constitucional mais importante no Chile foi a da Lei
16.640, de 1967, que modificou profundamente o estatuto de direito a propriedade. A lei
permitiu estabelecer limitacdes e obrigacdes para garantir o cumprimento da fun¢do social e
fazé-la acessivel a todos, portanto, o Chile seguiu a férmula alema “la propriedade obliga”
(as forgas da propriedade), que € bem aceita até hoje (artigo 19 n° 24 inc.2). A propriedade
fica consagrada como instituto, sua explica¢dao histérica é a necessidade de estabelecer
garantias de que a propriedade ndo se converta em uma férmula vazia, impotente ante o

legislador e suas leis sociais, a qual no caso chileno € ainda mais evidente (Memdria

Chilena, 2013).
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1.5 A reforma agraria chilena

O processo de industrializacdo acelerada para substituicao de importacdes, a partir da
década de 1930, contribuiu para o desenvolvimento do capitalismo agrério, que favoreceu a
implementacdo de reforma agrdria. Nos primeiros anos da década de 1960, o latiftindio
predominava como forma de posse da terra no Chile, sendo alvo de constante insatisfacdo
de movimentos sociais camponeses que reivindicavam uma distribuicdo mais justa, além de
maior acesso a posse da terra.

A inviabilidade de tal modelo de distribui¢do fica demonstrada ndo somente por
fatores sociais, mas também econdmicos, ja que, a €poca, a superficie média dos latifindios
era cerca de 1.500 vezes maior que a de minifindios, enquanto a producdo de renda era
pouco mais de 70 vezes maior (CUADRA, 2001).

Mudangas politicas na década de 1960 e inicios dos anos 1970. Os governos de Jorge
Alessandri (1958-1964), Eduardo Frei Montalva (1964-1970) e de Salvador Allende (1970-
1973) abriram o debate da Reforma Agriria no Chile e, por meio de mobilizacdes dos
setores indigenas, estas tenderam a abrir a discussdo da questdo agrdria, buscando
incorporar ndo s6 os “camponeses sem terra”, como também os “indios usurpados”.

A reforma agraria comecou em 1962, com a promulgacdo da Lei 15.020. Seu objetivo
era melhorar os niveis de producdo agricola através da modificacdo lenta do sistema de
posse da terra. Esta politica operou por meio do reagrupamento de pequenas fazendas e
comprar propriedades pouco desenvolvidas, com base numa melhoria paralela das
condic¢des sociais e culturais dos pequenos agricultores e trabalhadores (BORGES, 2012).

Durante o governo de Salvador Allende, o processo de expropriacdo aumentou de
forma acentuada, devido a pressdo de organizagdes de agricultores. Entre 1965 e 1970,
foram expropriadas 1.319 fazendas em todo o pais, com um total de 788,3 hectares. Na
terra desapropriada, Allende promoveu os assentamentos de Reforma Agraria e organizou a
fase de preparacao dos camponeses para a compra do imével, que durava entre trés e cinco
anos. A Unidade Popular, do governo de Salvador Allende (1970-1973), expropriou 4.400
terras agricolas totalizando mais de 6,4 milhdes de hectares, acabando com a velha ordem

de fazendeiros que tinha prevalecido por mais de 400 anos (BORGES, 2012). Com o fim
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do governo de Salvador Allende, com o golpe 11 de setembro de 1973, foi estabelecida
uma junta militar chefiada pelo general Augusto Pinochet (1973-1990), que suspendeu as
garantias individuais contidas na Constitui¢do de 1925 e ainda dissolveu o Congresso.

O golpe de Pinochet iniciou um processo de contra reforma-agraria. Os lideres dos
agrupamentos foram perseguidos, a maquinaria agricola destinada aos Mapuche foi
confiscada, as redes produtivas foram desarticuladasg, no entanto, o modelo neoliberal
estabelecido no governo militar partiu para o mundo rural, transferindo terras para novos
proprietérios, que modernizou a producio agricola os tornando proletariado camponés.

Ap6s a reforma agraria, no Chile ndo podia haver lotes de terra maior do que 80
hectares de irrigacdo, conhecido como hectares bdsicos. Sendo assim, foi desapropriada
qualquer propriedade agricola de empresas ou parcerias; qualquer propriedade agricola,
independentemente do tamanho, que estivesse sendo mal-explorada; qualquer propriedade
agricola beneficiada por obras de irrigacdao desenvolvidas pelo Estado (Biografiadechile,
2013).

A formacgdo das cidades chilenas carrega em sua constitui¢do essa heranca colonial,
em menor grau as consequéncias das politicas para que a riqueza fosse mais bem
distribuida, como a reforma agraria e subdivisao do territério em comunas, com autonomia
financeira e administrativa, que se prestava a estabelecer maior equidade'. Apesar das
intencOes para construir uma nacao que distribuisse de forma mais equitativa suas riquezas,
mais recentemente o0 movimento neoliberal se sobrepds a essa matriz arcaica uma nova
roupagem de modernidade “global” que so6 fez exacerbar as injusticas. As dinamicas
proprias ao mercado se sobrepuseram a essas novas praticas, e a concentracdo de terras nao
foi superada. Assim, o Chile ainda € considerado um pais de grandes desigualdades sociais,
onde os 10% mais ricos concentram 27 vezes a renda dos 10% mais pobres. Os 5% mais

ricos da populacdo ganham mais de 830 vezes a renda dos 5% mais pobres (EMOL, 2011).

? De acordo com dados da “Comissdo Verdade e Reconciliagdo”, de 1991 (MORALES URRA, 1994,
p. 104) s6 na regido da Araucania, 113 Mapuche foram mortos pela repressdo estatal, durante a ditadura. De
maneira geral, para propiciar o retorno de terras ao mercado, o regime ditatorial devolveu 1/3 da terra
apropriada aos antigos donos, vendeu outro 1/3 as corporacdes internacionais e repartiu o outro 1/3 em
parcelas individuais. (Ibidem, p. 62). Deste dltimo terco, estima-se que somente metade foi entregue a
assentados de origem Mapuche, sendo o restante entregue a camponeses chilenos. As terras vendidas
destinaram-se predominantemente as grandes corporagdes florestais estrangeiras, que tiveram todo o apoio
técnico e politico para se instalarem nestas terras.
' A autonomia das comunas implicou mais tardiamente em desigualdades dado o status de comunas mais ou
menos desenvolvidas, com parques mais ou menos, preservados.
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A monopolizagdo do acesso a terra é condicdo indispensdvel para que haja a
valorizacdo do capital. As cidades nas sociedades capitalistas apoiadas na privatizacdo do
espaco — na existéncia da propriedade privada da terra e na apropriacdo da renda imobilidria
— sdo condicdo de produgdo de valor em um processo constante de (re)producao do espago
urbano (FERNANDES, 2012).

Apds a derrubada de Allende, além da transformacdo na estrutura agraria, as
transformacdes econdmicas foram cruciais para o desenvolvimento urbano do Chile.
Augusto Pinochet assumiu o neoliberalismo como sistema econdmico, tendo sido pais
pioneiro na liberalizacdo econdmica e impulsor do neoliberalismo. No ramo dos mercados
livres, € uma das economias mais globalizadas e competitivas do planeta. Esse periodo foi
apelidado, pelos defensores do neoliberalismo, de milagre chileno.

A militarizacdo do Estado do Chile significou o estabelecimento de politicas liberais
em matéria de areas de desenvolvimento urbano, tais como o mercado de terras, a oferta de
habitacdo social, transportes e infra-estrutura (SABATINI E ARENAS, 2001), bem como
abertura a entrada de capital estrangeiro e de produtos importados. Estas medidas de
liberalizacdo fazem parte de um processo global de reformas estruturais no Chile a partir de
1970 e cujas implicagdes sao tao profundas, que também envolvem uma série de mudancgas
na capital do Chile, tanto estruturais como morfolégicas em fun¢do e posi¢ao dentro do né
de rede conjunta do capitalismo global (FUENTES e SIERRALTA, 2004).

Temos para o Chile essa historica segregacdo espacial nas radicagdes para os
indigenas, com a definicdo do direito a propriedade sem garantias aos povos tradicionais. A
proposta de reforma agréria iniciada por Salvador Allende e corrompida no governo militar
de Pinochet também auxiliou no processo de garantir a propriedade da terra para a elite
criolla, definindo o acesso a terra no Chile. Com essa atuacdo, temos uma segunda etapa
promotora de segregacdo socioespacial que € intensificada pelo capital, exemplificada
nessa tese, pelos custos imobilidrios. O alto custo dos lotes, em alguns setores onde é
auferida qualidade ambiental, restringe o acesso, como serd explicitado no capitulo 5, com
a dindmica imobilidria como produtora de segregacdo espacial. O isolamento e a restricao
de acesso a terra dificultaram o desenvolvimento de qualquer atividade e supde uma base

territorial, seja em lotes urbanos ou rurais.
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O acesso a terra € realizado exclusivamente mediante o pagamento da renda da terra
aos individuos que t€m a sua posse. E sendo assim, com o desenvolvimento urbano, os
proprietdrios fundidrios desfrutam de uma condi¢io de enriquecimento singular,
proporcionada pelo status de mercadoria que a terra possui, denominada renda absoluta da
terra. Em face do preceito da propriedade privada, combinado com a dindmica
socioecondmica da sociedade, hd uma valoriza¢io progressiva das terras, sem que para isso
ocorra qualquer intervencdo desses proprietirios sobre seu patrimdnio fundidrio

(FERNANDES, 2012).
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Capitulo 2: Urbanizacao e Problematica Ambiental

2.1. Urbanizacio e metropolizacdo da América Latina

O estudo da formacdo de qualquer sociedade a partir de seu territério tem uma
centralidade reveladora de especificidades e complexidades nos processos e nos fendmenos
presentes na historia territorial.

Os padrdes histéricos de acumulacdo condicionaram a organizagdo urbana na
América Latina. As politicas liberais nos moldes do conhecido Consenso de Washington,
para salvar a crise econdmica dos anos 1980, promoveram certa dinamizag¢do econdmica
ligada ao setor econdmico tercidrio avangado e as industrias de ponta (no bojo dos novos
paradigmas econdmicos da globalizacdo) e reestruturaram, promovendo grande
dinamizacdo da urbanizacdo e alteracdo do padrdo de ocupagcdo urbana. Esse
desenvolvimento urbano serd analisado na presente tese.

A reestruturagdo do espaco urbano pode ser verificada a partir de uma série de
dindmicas, por sua vez vinculadas ao processo de urbanizacdo. Deve-se destacar que a
globalizagdo, ao promover mudancas na divisdo internacional do trabalho, implica
mudancas na divisao territorial do trabalho, repercutindo no processo de (re)producdo do
espaco em nivel nacional, regional e local. Com a globalizacdo, houve grandes
transformagdes nas estruturas urbanas da América Latina. As transformagdes econdmicas
reduziram a polarizagcdo entre a cidade rica e os pobres da cidade, enquanto a segregagao
aumentou. Deve-se notar que desde os anos 1990, algumas formas urbanas tipicas da
cidade norte-americana se difundiram no sul do continente (JANOSCHKA, 2002).

Na América Latina, as experiéncias relacionadas as tradi¢des académicas e as licoes
do Instituto de Urbanismo de Paris sdo renovadas pelas intervencdes urbanisticas marcadas
pelas ideias do Movimento Moderno inspirado no Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna (CIAM), realizado em Atenas em 1933, os principios da Carta de Atenas foram

largamente aplicados.
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Desencadeado desde o inicio a década de 1920, a América Latina passou por um
acelerado ritmo de crescimento; a urbanizacdo se intensificou promovendo grandes
concentracdes, com grandes contrastes e desigualdades socioespaciais. A Argentina € o
Chile, ja em 1914, tinham mais de 50% de sua populag¢do urbanizada, enquanto os paises
andinos e o Brasil eram predominantemente rurais até 1950 (CEPAL, 2011).

A segunda Revolucdo Industrial (1850 — 1870), da acessibilidade gerada pela ferrovia
e o automovel, o estabelecimento do telégrafo e do telefone possibilitaram a instalacdo de
industrias na periferia conectadas a sua sede urbana (SILVA, 2010). O crescimento
industrial, o crescimento demogrifico e a expansiao urbana evidenciam a necessidade das
grandes cidades em aprovar planos urbanos que foram primeiramente realizados por
governos locais, com responsabilidade de estrangeiros e posteriormente passaram as novas
geracdes de profissionais nativos (GUTIERREZ, 2007).

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, houve grande moderniza¢do e desenvolvimento
econOmico e a expansdo das capitais, em parte devido a um incipiente processo de
industrializacdo que promoveu a urbanizacio acelerada na Argentina, no Uruguai, no Chile
e no Brasil, configurando entre os paises mais urbanizados do mundo na década de 1930. J&
em 1950, mais da metade da populacao do Uruguai (78%), da Argentina (65,3%), do Chile
(58,4%) vivia em centros urbanos, enquanto a porcentagem média da América Latina era
de 41,6% (BAGGIO, 2001).

Por volta dos anos 1950 e 1960, esse processo foi reforcado devido a uma
descentralizacdo das atividades produtivas da cidade, a construcdo de estradas e acesso a
empréstimos hipotecérios por vdrias classes sociais, que sdo a suburbaniza¢do em grande
velocidade, gerando a chamada "cidade difusa" (CAPEL, 1994, p.139).

Atualmente, as metropoles da América do sul caracterizam-se por forte urbanizacao e
pobreza (CEPAL, 2011) e estdo inseridos na globaliza¢cdo neoliberal (periodo de integracao
da economia-mundo), que promoveu uma nova configuracao cultural, social e econdmica.
Nesse modelo econdmico, ha imposi¢do da légica do mercado global como um modo de
vida social e cultural (SENHORAS E CARVALHO, 2008), que reestruturam o padrao de

ocupacdo urbana nas grandes cidades.
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A metropolizagdo confere ao espaco caracteristicas cuja fungcdo € permitir a
reproducdo do capital condicionando e produzindo a histéria urbana atual, que consiste
numa determinacdio do momento histérico contemporaneo, comumente referido como
globalizacdo, que tem na reestruturacio do capital produtivo seu fundamento (LENCIONI,
2003).

Pode-se identificar no processo de globalizacdo as dindmicas de concentracdo
atreladas ao préprio fendmeno da metropolizacdo, especialmente ligado a producdo das
chamadas "economias de aglomeracdo" e desconcentracdo, em que o capital produtivo, do
setor industrial como exemplo, € beneficiado com a concentracdo espacial (por conta da
centralizacdo da mdao-de-obra, de um mercado diversificado, de empresas diversas e
complementares, que viabilizam, possibilitam a reproducdo ampliada) para o setor
comercial e de servigcos (LENCIONI, 2003).

A implementacdo dos meios de consumo coletivos (infra-estrutura, equipamentos e
servicos), beneficia também o capital imobilidrio, que se apropria da producdo social da
cidade, neste caso tanto resultado da acdo do poder publico, enquanto produtor da infra-
estrutura, e também do setor privado, ja que este € importante agente da producdo da cidade
(LENCIONTI, 2003).

Analisando a identidade histérica na América Latina, Romero et al (2004) afirmam
que as cidades decorrem das primeiras fundagdes americanas caracterizadas como: “cidades
fidalgas”, construidas pelos colonizadores para a vida metropolitana na coldnia. Outro tipo
de cidades sao as “cidades criollas”, criadas pela incipiente burguesia surgida nas colonias a
partir de seus proprios ideais de desenvolvimento comercial e urbano. As “cidades
patricias”, que surgem logo depois, sdo decorréncia dos inimeros processos de
independéncia que se desencadeiam na América Latina. As “cidades burguesas” e “cidades
massificadas” sdo uma consequéncia do processo de modernizag@o, assim como as com as
quais finaliza sua investigagdo (ROMERO et al, 2004).

A América Latina foi um dos centros fundamentais para o desenvolvimento da
década de 1970, onde se manifestou com maior forca a crise do modelo de
desenvolvimento baseado na industrializacdo por substituicdo de importacdes e seu
deslocamento na abertura generalizada dos mercados de bens e capitais, na privatizacdo de

empresas e servicos publicos, na desregulamentacdo dos mercados de trabalho e na reforma
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dos sistemas de bem-estar social, que reconfiguraram as cidades no comec¢o dos anos 1980
(DUHAU, 2005). E hoje sdo cendrios nos quais se apresentam de modo mais ostensivo e
em maior escala novas formas de produzir, organizar e gerir os espacos metropolitanos
(DUHAU, 2005).

O Chile, seguindo a pratica habitual da colonizagdo espanhola, tem suas cidades
planejadas com uma praga central, rodeada por uma grade de ruas que formam blocos
quadrados. As pracas eram, invariavelmente, onde se localizavam os prédios do governo
municipal ou regional e igrejas. As primeiras propostas para modificar a estrutura interna
de cidade foram realizadas durante a gestdo do intendente Benjamin Vicufia Mackenna, no
periodo de 1872 a 1875. O plano previa a construcdo de uma via de contorno da cidade,
abertura de vias, criagdo e arborizacao de pragas e parques, entre outros (GOMES, 2009),

Em 1929, o austriaco Karl Brunner Von Lehenstein (1887-1960) € convidado pelo
governo para ir ao Chile e trabalhar como consultor técnico, vinculado a secdo de
urbanismo do Departamento de Arquitetura do Ministério de Obras Publicas, e organiza,
com a Universidade do Chile, o primeiro semindrio de urbanismo da América Latina,
inaugurando as bases para o urbanismo cientifico do Chile.

Brunner usa as ferramentas tradicionais, como eixos, fachadas continuas e espacgos
publicos como pracas e parques, no mesmo padrao latino-americano do século XIX. Propde
a abertura parcial de diagonais, apesar de os quarteirdes de 120 por 120 metros, que sdo a
unidade bdsica, dificultarem tal abertura (ALMANDOZ, 2006).

Para montar sua proposta, Brunner se utiliza de uma metodologia inédita com vasto
levantamento aéreo e palestras, e assim, oferece novas formas de entendimento sobre a
concentracdo urbana. A densidade populacional era um ponto basico na referida proposta
para definir diferentes bairros de acordo com sua funcdo e determinar linhas de transporte
de massa para que fossem fluidos. Apesar do uso destas técnicas modernas, a proposta de
Brunner ia na contramao do sugerido por Le Corbusier, definidos na Carta de Atenas
(ARIAS, 2005).

Brunner preocupa-se com o adensamento, enfatizando e otimizando a drea construida
antes de recorrer a expansdo, defendendo as especificidades de cada espaco dentro da
cidade e respeitando os valores urbanos e ndo ignorando as propostas discutidas nos

circulos nacionais (ARIAS, 2005).
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No urbanismo de Santiago, as ruas deveriam fornecer a transparéncia, a fluidez,
estabelecer relacdes e permitir o movimento dentro da estrutura urbana. Assim, foi
desenhado um sistema de avenidas diagonais, geralmente interrompidas por pragas, jardins
ou monumentos publicos, que forneciam perspectivas dentro da cidade.

O desenho urbano de Santiago ressaltava a necessidade de se pensar em uma futura
expansdo, ndo s6 em termos de nuimeros, mas principalmente de distribuicdo e acesso
equitativo, ressaltando também a necessidade de construir parques no noroeste e sudeste da
cidade. Preocupado também com a igualdade de acesso ao espaco publico, Brunner utiliza
seu estudo sobre o problema do congestionamento no centro e recomenda a implementacdo
de um sistema interno de ferrovidrio urbano para comunicar as dreas com o0s bairros
periféricos.

Nesse urbanismo, as pragas, as ruas e os parques adquiriram grande importancia. A
praca publica foi considerada o espago urbano primitivo da cidade, a expressdo fisica da
sociabilidade, era o ponto essencial na constru¢do de relacionamentos urbanos. Permanece
o fato de que a noc¢do de espago puiblico como espago aberto, ou mesmo como "verde", foi
crucial para seu trabalho em Santiago. Parques, avenidas e redes arborizadas além de seu
valor estético da preservacdo da natureza deveriam atuar como espagos de descanso e de
recreacdo para todos os cidaddos, especialmente para os de baixa renda (ARIAS, 2005).
Esse planejamento urbano garantiu a regido central de Santiago grandes parques publicos
que atuam efetivamente como espago de convivio até os dias atuais, como pode ser visto no

capitulo sobre o verde urbano em Santiago.

2.2 Desenvolvimento urbano do Chile

Um breve histdrico sobre o desenvolvimento econdmico do Chile se faz importante,
pois define o ritmo das alteragdes no ambiente. No caso chileno, desde o inicio do século
XX, a economia esteve dominada pela produgdo de cobre. A partir da década de 1940, o
setor industrial se expandiu rapidamente, em grande parte por iniciativas governamentais.

A consolida¢do do modelo de desenvolvimento no Chile, baseada principalmente na
inddstria extrativa dos recursos naturais para exportacdo, significou grandes impactos nas

comunidades e ecossistemas. Os eixos do setor de exportacdo (mineracdo, pesca,
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agricultura e silvicultura) causaram problemas de poluicdo e degradacdo dos recursos em
cada pais, regido, afetando ecossistemas, satide e qualidade de vida das pessoas, violando
seus direitos de acesso a recursos bdsicos com agravamento dos problemas pelo mau
controle das atividades industriais (SADER, 2001).

Na atualidade, o Chile é um dos principais paises industrializados da América
Latina, a atividade econdmica mais representativas do pais ainda € a exploragdo de recursos
naturais basicos, como o cobre, as exploracdes florestais de madeira, pesca e agricultura
(MIDEPLAN, 2001). Acordos de integracdo econdmica no contexto da globaliza¢do
econOmica neoliberal tém incentivado a expansdo das indudstrias extrativas e de uso
intensivo de recursos naturais, com a concentracdo dos beneficios desta exploracdo para
uma populagdo reduzida gerando problemas persistentes de injustica, desigualdade
ambiental e conflitos entre os setores produtivos.

A politica de governo prioriza a exploracdo e a comercializa¢do de recursos naturais
para satisfazer metas de crescimento do PIB (Produto Interno Bruto). A estrutura
exportadora chilena estd composta por 45% de produtos industriais, 45% de produgado
mineral e 10% de produtos agricolas. Dentro dos produtos industriais, destaca-se a
exportacdo de celulose, metanol, produtos quimicos e insumos agricolas. A industria
pesqueira do salmado e do vinho (BCCH, 2012). A mineragdo, os servicos financeiros e a

industria manufatureira sdo responsaveis por 45% do PIB. (Grafico 2.1)
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Griéfico 2.1: Participacdo dos setores no PIB de 2009.
Fonte: BCCH, 2009, organizado pela autora

Na década de 1970, foram impressos esforcos para impulsionar o setor agricola e
reduzir a dependéncia do pais das importacdes de alimentos (Gobiernodechile, 2012). Para
isso, o governo reformista de Salvador Allende (1970-1973) nacionalizou as minas de
cobre, as telecomunicagdes, as siderdrgicas e a extracdo de carvdao e salitre. Bancos,
ferrovias e extracdo petroliferas foram estatizados. Também foram iniciados o programa de
reforma agrdria, descrito anteriormente, e o de beneficios sociais, reduzindo o
analfabetismo e concedendo aumentos salariais aos trabalhadores. Essas iniciativas
promoveram grandes transformacdes sociais, dando impulso a uma cultura progressista,
que foram base para o nivel de desenvolvimento humano do pais (SADER, 2001).

O processo de urbanizacao chilena vincula-se a essas transformacdes econdmicas e
por isso o crescimento de sua populacdo foi mais significativo nos tltimos 150 anos. De
acordo com os censos da reptblica, em 1835, a populacdo era de 1.010.336 habitantes. Em
1895; foi de 2.695.625. Em 1907, alcancou 3.220.531; em 1940, subiu para 5.023.539; em
1960, cresceu para 7.374.115; em 1970, somava 8.884.769; em 1982, foi de 11.329.736
habitantes; em 1992, alcancou 13.348.401 e em 2002, chegou a 15.116.435 habitantes
(INE, 2001) (Gréfico 2.2).

O aumento populacional pode ser atribuido principalmente a manutencdo, até 1962,
de taxas de natalidade moderadamente altas (37,5 por mil habitantes, média do periodo
1955-1962) e a diminui¢cdo da mortalidade, que tem se traduzido em uma esperancga de vida
do chileno ao nascer de 76,28 anos medida em 2002 (INE, 2001).

Na informacdo por décadas mais recentes, percebemos que esse intenso aumento
populacional também se caracteriza por um processo de urbanizacdo, para a década de
1960, o periodo de 1970-1982 e as décadas de 1982-1992 e 1992-2002, temos o indice de
crescimento da populacdo urbana maior que de populagdo vivendo em &reas rurais (Tabela

2.1).
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Griéfico 2.2: Crescimento da populacio do Chile (1835 —2002)
Fonte: INE, 2001.

Indice de crescimento da populacao
ANO URBANA RURAL TOTAL
1960 100 100 100
1970 133 94 120
1882 185 86 154
1992 222 94 181
2002 260 86 205

Tabela 2.1: Indice de crescimento populacional chileno (1960-2002)
Fonte: INE, 2001.

Desde 1930, a maioria dos chilenos tem vivido em &reas urbanas (definidas como
aglomeragdes de mais de 2.000 habitantes). Isso reflete uma tendéncia demografica da
migracdo das dreas rurais que comecou cedo, de acordo com paises em desenvolvimento e
latino-americanos. Em 1991, a popula¢ao urbana foi estimada em 86% (INE, 1991).

A populagdo do Chile, segundo o censo de 2002, era de 15.116.435 habitantes, com
uma densidade de cerca de 20 hab/km?. A AMS concentra 40% dessa populagdo residindo

na Area Metropolitana de Santiago. Aproximadamente 86,6% dos chilenos residem em
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areas urbanas, e todas as regides apresentam um indice de urbanizacdo superior a 65%,
sendo que seis das 13 regides apresentam um indice superior a 90% (INE, 2002).

A partir dessa acelerada urbanizagdo, a expansdo da habitacdo teve sua regulacdo
definida em 1965 com a Lei 16.391, de criacdo do Ministério da Habitacdo e Urbanismo
(Ministério de la Vivienda y Urbanismo - MINVU). Desde entdo, a producao habitacional
do setor publico tem sido cada vez maior, apesar da diminuicdo da sua participagdo na
dltima década, quando atingiu 64,5% da produ¢do de novas moradias, enquanto no periodo
anterior esta participagdo atingiu 86,6% do total (MINVU, 2012).

Apesar do alto grau de urbanizacdo, as cidades chilenas apresentam ainda pequena
populacdo, a maioria das regides ndo alcanca 1 milhdo de habitantes. As comunidades do
sul e do deserto setentrional estdo bastante afastadas e separadas por largos trechos
praticamente desabitados (INE, 2002), porém, hé alta concentracdo da populacdo na zona
central do pafs, principalmente na Area Metropolitana de Santiago. Esta apresenta uma
densidade de 393,5 habitantes/km, em contraste com regides quase desabitadas como a do
Atacama com uma densidade cem vezes menor (3,38 hab/km?). Apesar das discrepancias,
ressalta-se a velocidade do processo de urbanizacao, tendo um crescimento de mais de 86%

de residéncias em area urbana, com mais de 13 milhdes de chilenos vivendo em area urbana

(INE, 2002). (Tabela 2.2)

Ano | URBANA | % RURAL % TOTAL

1960 5.028.060| 68,2| 2.346.055| 31,8 7.374.115
1970 6.675.072| 75,1 2.209.696| 24,9| 8.884.768
1982 9.312.100| 82,2| 2.017.636| 17,8| 11.329.736
1992 | 11.140.405] 83,5| 2.207.996| 16,5| 13.348.401

2002 | 13.090.113| 86,6| 2.026.322| 13,4| 15.116.435
Tabela 2.2: Populacdo total chilena por zona de residéncia (1960-2002).

Fonte: INE, 2002.

Outra medida do grau de urbanizacdo € a quantidade de pessoas que vivem em
aglomeracdes com mais de 20.000 habitantes. Em 1982, havia 51 cidades e vilas no Chile,
com mais de 20.000 habitantes, e sua populagdo combinada representou 65,6% do
total. Ainda significativa migracdo interna da populacdo, embora na maior parte de um

centro urbano para outro. Para expressar essa mobilidade, entre 1998 e 2002, 8,6% da
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populacdo havia se mudado para a provincia de residéncia atual durante os dltimos cinco
anos (INE, 2002).

Na segunda metade do século XIX, devido a crescente diversificacdo da atividade
agricola e mineral, a mdo de obra se deslocou para os centros urbanos. Santiago, entre 1813
e 1875, teve sua populacdo mais que duplicada, passando de 60 mil para 130 mil habitantes.
Esta tendéncia modificou o padrdo nacional de desenvolvimento urbano, que era
relativamente equilibrado e concentrado em regides estratégicas. As cidades de Valparaiso
(centro comercial), Antofogasta e Iquique (portos de saida do salitre e minérios) e
Concepcion (porto de saida de cereais) apresentaram intenso incremento populacional
(INE, 2002).

O acelerado processo de urbanizacao chilena foi similar ao experimentado em toda
América Latina (CEPAL, 2009) tendo decorrido de transformacdes socioecondmicas
estruturais “como o processo de industrializagdo substitutiva, que implicou uma
concentracdo crescente das atividades produtivas nas cidades e na modernizacdo das
relacdes capitalistas no campo, com implicacdes decisivas no €xodo rural” (PINTO DA
CUNHA, 2002, p.5). O incremento populacional, com rdpido crescimento econdmico
associado ao éxodo rural, alocou a populacdo de maneira desigual pelo territério chileno.

Ao longo dos anos 1960-2002, algumas regides evoluiram a partir de uma
populagdo principalmente rural, como € o caso da Regido de O'Higgins VI (54,5%), VII
Del Maule (59,6%), IX de Araucénia (59,4%) e X dos Lagos (59, 3%), principalmente de
carater urbano. No censo de 2002, havia 3.739.148 habitacdes urbanas do Chile,
representando 85% do total. Nesses 40 anos, a rdpida urbanizacdo associada a falta de
oportunidades de terra, emprego e/ou educagdo especialmente nas areas rurais, conduziram
ao €xodo rural. As regides predominantemente urbanas, como € o caso de Aysén,
Coquimbo e BioBio, receberam grande parte dessa populagdo rural e experimentaram um
aumento na urbanizacao (PINTO DA CUNHA, 2002).

A regido chilena que mais cresceu em populacdo foi a de Santiago, comparada a
outras dreas como o extremo sul e extremo norte do pais tem aumentado bastante sua
populacdo nos ultimos anos, Este crescimento € resultado da migracdo interna impulsionada

pela expansao econdmica associada a pesca e a mineracao (INE, 2002).
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Concomitante a intensa urbanizacio, o Chile, desde meados de 1980 aos dias atuais,
quadruplicou sua renda, que ndo foi distribuida. Essa forte desigualdade de renda é um
fendmeno amplamente estudado, pesquisadores sugerem que um dos principais fatores por
trds da desigualdade dentro do pais é a qualidade da educacdo. Apesar do aumento
considerdvel nos gastos sociais, a desigualdade persiste, havendo barreiras a mobilidade
(MONGE e PAREDES, 2011). Um assunto relacionado com as consequéncias negativas de
uma distribui¢do desigual € o estudo da distribui¢do geogréfica da renda. Monge e Paredes
(2011) identificam a existéncia de guetos urbanos de familias pobres, que vivem em
condominios horizontais de baixo padrdo por todas as cidades (MONGE e PAREDES,
2011).

Existe algum consenso sobre a desigualdade no Chile, ja que é fundamentalmente
um problema de concentragdo de renda no percentual mais rico da populagéo“. A
segregacao dentro das cidades chilenas por nivel de renda fez dreas residenciais muito
diferentes umas das outras. Ha um alto grau de dispersdao da desigualdade no Chile a nivel
comunal, no entanto, a distribui¢c@o espacial da renda nao € necessariamente condicionada a
divisdo geopolitica da cidade. E existem guetos, ou seja, as concentracOes de grupos de
baixa renda com fraca mobilidade geografica (MONGE e PAREDES, 2011).

As cidades chilenas geralmente contém  urbanizacOes relativamente
grandes, incluindo unidades multifamiliares, unifamiliares, ou uma combinagdo dos
dois. Nesse desenvolvimento urbano, a maioria das habitacdes foram construidas com
empréstimos disponibilizados as empresas, fundos de pensdo, ou associacdes de poupanca e
empréstimo pelo Estado para seus empregados ou afiliadas, geralmente a taxas subsidiadas
(especialmente antes do governo militar) (FUENTES E SIERRALTA, 2004). Uma das
consequéncias ndo intencionais desse padrdo de urbanizacdo foi que este contribuiu para a
segregacdo total da habitagdo no Chile por nivel de renda ou ocupacdo, € em parte devido a
este padrao, cerca de 60% das unidades habitacionais sdo de propriedade de seus ocupantes

(MINVU, 2001).

' O Chile ¢ o pais latino-americano com o melhor indice de desenvolvimento humano (IDH), (PNUD,
<pnud.org>, acesso em junho de 2013), portanto, apesar da intensa desigualdade social, a preocupacio com a
educacdo permite que haja altos niveis de mobilidade social.
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2.3 O novo padrao de ocupacio urbana

Hoje, o atual patamar de acumulagdo capitalista, a densidade de redes vidrias e de
fluxos de mercadorias e pessoas configura um novo padrdo de ocupacdo urbana
caracterizada como difuso e espraiado (SPOSITO, 2001). Nesse cendrio, se apresenta, de
modo mais ostensivo € em maior escala, novas formas de produzir, organizar e gerir os
espacos metropolitanos (DUHAU, 2005), onde se nota a grande difusdo de condominios
habitacionais fechados para as classes média e alta no espaco metropolitano, os quais estao
aumentando de escala. Essa tendéncia pode ser observada por exemplo no Rio de Janeiro e
Sao Paulo (Brasil), Santiago (Chile) e Buenos Aires (Argentina) e implica em certo grau de
ruptura com respeito ao padrdo geral preexistente de concentra¢io espacial de classes, que
era denominado padrdo centro-periferia (JANOSCHKA, 2002 e ROMERO et al., 2004).

A constru¢ao de condominios fechados, visto como um “novo fendmeno urbano”,
denuncia o aumento das desigualdades socioecondmicas e espaciais em dreas
metropolitanas, € provoca uma descontinuidade urbana, pela periferizacio das &reas
centrais e tornando centrais as tradicionais areas periféricas, provocando uma expansao
urbana que ultrapassa os limites fisicos propostos pelos Orgdos de planejamento,
provocando mudancga das relagdes entre sociedade, economia e territério (HIDALGO,
2001).

O processo de segregacdo social ndo € um fendOmeno contemporaneo no espago
urbano, dado que estd associado, historicamente, a existéncia de classes e grupos sociais
que se diferenciam e se opdem. Mas € especialmente a partir do inicio da industrializacao
que ele se intensifica e, desde os anos 1980, as cidades e as regides metropolitanas vém
sofrendo considerdveis mudangas com a proliferacao dos condominios fechados.

A transformacdo do modelo centro-periferia, reconfigurado no atual modelo de
urbanizacgao direcionado pelas novas tecnologias da informagdo e comunicagdo, deu origem
a um novo padrao e a metropole hoje tem sido caracterizada pela dispersdo e fragmentacao
do tecido urbano da cidade. A morfologia atual das grandes cidades caracteriza-se por uma
expansao horizontalizada e ndo compacta do tecido urbano gerando uma cidade

denominada difusa, dispersa ou espraiada.

36



A urbanizacdo dispersa € um fendmeno que ainda comega a ser estudado. Nesse tipo
de urbanizacdo, os novos bairros surgem longe do centro da cidade e se espalham em
diferentes formas, que vao desde condominios de luxo até favelas no entorno de estradas. O
movimento de dispersdo urbana ndo se limita a classe social, nem a metrépoles, nem se
restringe por formas, podendo ser uma dispersdo verticalizada (REIS FILHO, 2006). A
forma espacial da mancha urbana algumas vezes € circular e em outras € linear,
acompanhando uma rodovia ou uma faixa litoranea. A dimensao da centralidade mede, por
meio dos movimentos pendulares, o grau de centralizagdo da aglomeracdo urbana. O
padrdo atual de urbanizacdo dispersa, em que bairros tipicamente industriais mudam suas
configuracdes a medida que as industrias migram para outras localidades, originando nesses
bairros antigos as chamadas “novas centralidades” (MARICATO, 2003).

A expansdo urbana tem ocorrido por meio da incorporacdo de novas areas afastadas
do nicleo urbano para moradias destinadas a familias de média e alta renda, além de dreas
para comércio e servi¢os de abrangéncia regional, com o surgimento de uma nova periferia.
Ao invés de aglomeragdes urbanas que designam contiguidade e adensamento
populacional, de infraestruturas e equipamentos, produzem-se largas tramas urbanas que
sdo definidas por uma estruturacdo em vdrios nucleos extremamente articulados por
sistemas de transportes e comunicacdo (SPOSITO, 2001).

Sabattini e Arenas (2001) explicitam essa transformacdo do padrdo de ocupacdo
urbana, nomeando fases de urbanizagdo para Santiago: Em um primeiro momento
caracterizava-se como uma cidade colonial/ central, por seu baixo indice de taxas de
“automobiliza¢do” e pelos limites impostos a escala espacial da mobilidade cotidiana pela
estrutura vidria e pelos meios de transporte publico.

Em um segundo momento, a classica diferenciacdo entre centro-periferia, com clara
divisdo social do espaco em grande escala, que implicava o contraste entre um setor de
aglomeracao, onde residiam os grupos de maior renda, e outra parte, onde se concentravam
os pobres. Em geral, os ricos e as classes médias concentravam-se no centro, ou a por¢ao
interior da aglomeragdo, e a expansdo periférica estava associada a habitacdo para as

classes populares (SABATTINI e ARENAS, 2000).
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A terceira fase se inicia por volta da década de 1950, quando a cidade passa a ser
fisicamente definida pela abertura de grandes avenidas estruturadoras, em uma proposta
voltada para a constitui¢do do “centro”, que resultou em uma grande renovacgdo deste,
permitindo também condi¢des de acessibilidade para dreas mais periféricas, por meio do
sistema radioconcéntrico de vias de transporte. A essa fase se associa um processo geral de
integracdo a sociedade urbana via mecanismos coletivos de habitacdo popular e de
mobilidade social (SABATTINI e ARENAS, 2000).

Os novos desenvolvimentos periféricos para as classes privilegiadas sdao produzidos
pelo desenvolvimento urbano. Nota-se que desde a década de 1990, algumas formas
urbanas tipicas da cidade norte-americana se difundiram no sul do continente americano
(JANOSCHKA, 2002). Seguindo o padrdo, produtores imobilidrios investem em terras
periurbanas e depois de atualizar a infra-estrutura urbana e caracteristicas ambientais,
promovem novos loteamentos. A medida que crescem as novas ofertas, os assentamentos
urbanos se expandem nas periferias das grandes e médias cidades, com o bem-estar,
satisfacdo, necessidades, qualidade ambiental e a degradacdo ambiental como elementos
considerados na producao desses espagos.

O desenvolvimento capitalista marcou a colonizagdo sul-americana e definiu também
a formatacdo da urbanizagdo, caracterizada pela intensidade da reproducdo desse modo de
producdo, que mobiliza um crescimento urbano rdpido e desordenado que condiciona os
persistentes problemas de desorganizagdo espacial e inadequacao de infraestrutura.

A reavaliagdo em curso do papel das dareas metropolitanas do funcionamento da
economia capitalista, apds a reestruturacdo do modelo de industrializagdo por substituicdo
de importacdes, principalmente com base na demanda doméstica e de um papel ativo do
estado, tem transformado substancialmente a estrutura e a funcao da cidade (DE MATTOS,
2002).

Na maioria das grandes cidades, como no caso especifico de Santiago do Chile,
observa-se o crescimento espontaneo, orientado por fatores econdmicos e fisicos, e a falta
de um planejamento territorial. O mercado e o Estado atuam na decisdo sobre a
implementacdo das vias, direcionando os novos vetores de urbanizacdo. O mercado

imobilidrio define padrdes de loteamentos desconexos entre si, ligados prioritariamente aos
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principais eixos vidrios de ligacdo. As tendéncias de localizacio de elementos funcionais no
espaco urbano, onde se observa presenca de grandes comércios varejistas, shoppings e
servicos de alto nivel, voltados a bairros do estrato superior, se espalham pelo perimetro
urbano das metrépoles.

Observa-se que em algumas cidades, o centro foi capaz de ganhar importancia por
meio de melhorias promovidas pelo Estado, como refuncionaliza¢des, remodelacdo do
comércio, de estagdes de metrd, etc, mas, mesmo com tais medidas, o padrdo de consumo
no centro deixou de ser predominante. Nesse padrao de metropolizagao latino-americana,
ha o projeto de desenvolvimento hegemonico, concebido como uma ideologia, que produz
0 espaco metropolitano e este intervém nas relacdes sociais que também o reproduz. Assim,
a metrépole € produto de um projeto de desenvolvimento cuja finalidade é reproduzir a
l16gica do sistema capitalista (LENCIONI, 2003).

As grandes cidades atualmente caracterizam-se por um territério em consolidacio
bastante instdvel em termos de redes sociais, uma grande heterogeneidade no uso da terra,
recebendo varios nomes: periferia urbana, o rururbano, a "cidade difusa", a cidade de
fronteira e do pais, a cidade "dispersa", dreas de borda urbana, suburbanos, a linha do
horizonte, subirbios, exurbia, etc. E um espaco definido pela incerteza: nio é campo, nem é
a cidade (BARSKY, 2005).

Os novos desenvolvimentos periféricos para as classes privilegiadas sdo produzidos
pelo "desenvolvimento urbano", ator social que investe em terras periurbanas estéreis
atribui infraestrutura urbana conferindo ao espaco caracteristicas ditas de salubridade
ambiental (BARSKY, 2005).

A atual fase de transicdo de cidades latino-americanas, sob o impulso de uma nova fase
da modernizacdo capitalista (DE MATTOS, 2004), nos permite identificar claramente
certos processos de transformacdes urbanas, principalmente observada na estrutura, nas
relacdes institucionais e sociais dada hoje na metropole. H4 uma mudanga na "condi¢do
urbana", entendida como a proliferacao de espacos de fluxo sobre os locais tradicionais de
experiéncia em constru¢do, dividindo a cidade da "hipermobilidade" e da "estagnacdo" (DE
MATTOS, 2002). Onde o espago do cidaddo perde terreno em favor da metropolizagdo, um
fator de dispersdo, multipolarizacdo e fragmentacdo (MONGIN, 2006: 19 apud LINK,

2008). Enquanto o crescimento urbano, experimentado sob a influéncia da globaliza¢do na
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América Latina, tem sido principalmente a tendéncia crescente para metropoliza¢do
expandida e policéntrica, hd intensa suburbanizacdo das periferias e perda de importancia
histdrica dos centros.

De acordo com Link (2008), a configuracdo territorial atual estd associada com a
estrutura de produgdo de um novo contexto da globaliza¢do, que tem mais a ver com a nova
forma tomada por essa dispersdo. Essa nova forma urbana estd associada a uma
superespecializacdo funcional e a interligacdo entre as cidades, o que se traduz em centros
multiplos, seja servicos comerciais, industriais ou residenciais, obedecendo a processos
muito diferentes em si, mas que se referem a configuracdo de centros de funcdo especial,
complementar, interdependentes, interligados e fortemente discriminador (LINK, 2008).

Disso decorre o fato de a estrutura da cidade poder ser considerada policéntrica,
determinada, entre outras razdes, pelas novas funcdes assumidas pelas dreas metropolitana
na nova economia, com novas formas de comunica¢do e inovagdes tecnoldgicas e de
transportes, bem como novos padrdes culturais de consumo e lazer da populacdo (DE
MATTOS, 2002).

Deve-se notar também que hd efeito colateral indesejavel da forma do crescimento
atual das cidades. O processo de transformacdo urbana contemporinea gera um mercado
desregulamentado na alocacdo de recursos, sobre a localizagdo do investimento e da
infraestrutura urbana, resultando em um desenvolvimento muito irregular dentro da cidade
(LINK, 2008). Esse € o funcionamento da cidade dual, com a consequente reestruturacao
social, com a segregacdo e a fragmentacdo da cidade, que promove a exclusdo (DE
MATTOS, 2002).

Esse processo de fragmentagcdo social e urbana mina com a possibilidade de vida
urbana, como espaco de encontro com o outro, de troca de vivéncias. A caracteristica
fundamental das relagdes sociais na cidade, relacionadas com a modernizacdo das
sociedades globais, € que a cidade produtiva cresceu predominante sobre o da cidade como
um lugar de reunido, mediagdo e integracdo social. As administracdes e os atores t€ém pouca
ou nenhuma chance contrabalancar tais mecanismos (LINK, 2008).

Essa transformac¢do para uma cidade produtiva, de acordo com De Mattos (2006), sdao

transformacodes: no mercado de trabalho; novos critérios urbanos a partir da explosao de
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imoveis; formacdo de uma nova morfologia urbana gracas a novas formas de conectividade
e mobilidade e, finalmente, o surgimento de novos artefatos urbanos (DE MATTOS, 2006).

A nova morfologia contém esses novos artefatos urbanos definindo uma nova
arquitetura que define uma paisagem dupla entre os setores bem-sucedidos da cidade global
e marginalizados dos beneficios da modernizacdo (DE MATTOS, 2006), sdo as tendéncias
que constituem as transformacdes metropolitanas na América Latina.

Diversos problemas estdo associados com a dispersdo urbana na Provincia de Santiago,
o tamanho e o surgimento de novas formas de viver, assim como as "cidades fortificadas"
(HIDALGO e BORSDOREF, 2011). Nesta nova morfologia da drea metropolitana, existem
outros marcos que come¢am a acompanhar sua formagao, tais como o surgimento de novas
centralidades (ORTIZ e ESCOLANO, 2005).

Em Santiago, a expansio urbana das ultimas décadas tem sido de cerca de 1mil ha/ano,
em média, ocupando milhares de hectares de uso agricola, muitos deles em solos de alta
qualidade e poucos, ainda cobertos por vegetacdo remanescente nativa, leitos de rios, dreas
brejosas, essas dreas vem sendo substituida por alta densidade residencial, especialmente
nos setores leste, norte, oeste e sul. H4 uma substituicdo da vegetacdo escassa e em baixa
densidade por uma por vegetacdo mais densa, especialmente no setor leste, em bordas do
piemonte andino (ROMERO, 2004; ROMERO et al, 2007, ESCOBEDO et al, 2006).
“Paradoxalmente, a vegetacdo agricola e natural é destruida e depois buscam a restaurar
a urbanizagdo de alto custo, como parte dos espagos publicos e privados da cidade” (Platt,
2006 apud ROMERO et al, 2005).

As alteracdes no padrio de ocupacdo urbanas em Santiago através da difusdo
generalizada do padrdo de condominios e loteamentos fechados, distantes da malha urbana
consolidada, tém sido justificadas pela busca por maior qualidade de vida; traduzida pela
maior proximidade das dreas verdes, em dreas pouco urbanizadas e pouco densas. Para essa
expansdo, € indispensdvel presenca de infraestrutura urbana e vias de acesso e também
relativa condi¢@o mais positiva de qualidade do ar, entretanto, essa fuga para dreas distantes
da cidade pode gerar em pequena escala uma nova darea de expansdo dos agentes poluentes,
seja pela criacdo de estradas, pela ocupacdo dos cinturdes verdes e dreas de protecdo ou
através da ocupacdo fragmentada, dispersa e estendida nas cidades (NASCIMENTO,
2012).
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Na América Latina, especialmente no Chile, a tendéncia de urbaniza¢do muitas vezes
toma a forma dos chamados megaprojetos, que ndo sO representam um novo tipo de
desenvolvimento urbano, mas também contribuem para novas formas de morfologia urbana
e suburbaniza¢do (HIDALGO, BORSDORF e SANCHEZ, 2006).

Em cidades como Lima (Peru), Bogotd (Colombia) ou Rio de Janeiro (Brasil), essa
tendéncia de dispersdo é acompanhada por um aumento da populacdo. J4 em Santiago do
Chile, Buenos Aires (Argentina) e Campinas (Sao Paulo-Brasil) hd processos simultineos
do declinio da populacio central e suburbanizacdo (JASANOFF, 2004).

Em Campinas (Sdo Paulo - Brasil), a ocupac¢do de dreas periféricas da-se por esse novo
padrao de desconcentragdo territorial, que ndo nega a aglomeracdo, mas € a expressio de
novas légicas de localizagao onde a populacdo utiliza as rodovias e as estradas vicinais e
val morar em conjuntos habitacionais fora da cidade. A partir de meados dos anos 1980,
teve inicio genericamente um padrdo de constituicdo da trama urbana, em que hd uma
intensa urbanizacdo com a explosdo de loteamentos fechados e condominios residenciais
em busca de seguranca e melhor qualidade de vida, numa busca pelo contato com a
natureza (CISOTTO, 2009).

Em Buenos Aires (Argentina), a partir dos anos 1990, a cidade criaria continuamente
bolsdes de exclusivismos, com o fendmeno de suburbanizagdo, ou seja, com a fuga da
cidade pelas classes média e média-alta para condominios horizontais periféricos iniciou-se
o surgimento das torres (torres residenciais elevadas, fechadas em uma espécie de
condominio). O fendmeno dos bolsdes de exclusivismo sdo efeitos dos bairros mais
valorizados de Buenos Aires (SANCHEZ, 2009) como Palermo, Puerto Madero, e mais
recentemente Belgrano e Nuiiez.

O processo de urbanizagdo chilena tem suas bases na forma da colonizagdo
espanhola, nas diretrizes juridicas sobre a posse da terra, com as leis de propriedade privada
bem-estabelecidas e terrenos assegurados em latifiindios, como visto anteriormente. E o
desenvolvimento urbano foi e vem sendo bastante destacado. Em uma periodizacdo entre
censos, temos que entre os anos de 1865 e 1895, a populacdo chilena tendia a concentrar-se

em cidades pequenas, chegando a concentrar, em 1895, 6,72% da populacao total do pafs.
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Entre os censos de 1895-1907, os centros urbanos crescem consideravelmente, € a
populacdo concentra-se em cidades grandes (Memoriachilena, 2013).

Entre 1907 e 1940, ocorreram importantes transformacdes politicas, econdmicas e
sociais. Articula o espaco geografico nacional e as linhas férreas conectam o pais, se
articulam uma série de centros vinculados e complementares a Santiago e a Valparaiso,
consolidando a rede urbana na regido da fronteira. Em 1940 a populacdo urbana supera a
rural, passando a 52,5% de populacdo urbana. Entre 1970 e 1982, a urbanizacdo se
intensifica, com intensa migra¢do do campo para a cidade, e o estabelecimento das ligagdes
vidrias e de comunicacdo (Memoriachilena, 2013). As novas vias permitiram o acesso a
novos espagos, promovendo uma alteracdo no padrao de ocupagdo, com intenso
espraiamento urbano, como veremos a seguir.

A malha urbana de Santiago passou por importante alteracdo apds 1960, quando a
periferia ganhou novas fronteiras e foi incorporada ao espago urbano. Estas manchas
evoluem em virtude da implementacdo de vias de acesso e também da evolucdo das
tecnologias de transporte, seja em cardter coletivo ou particular. A mancha urbana
apresenta-se difusa e dispersa, ja ndo existe a cidade compacta colonial (LENCIONI et al.,
2011) e sim uma nova dindmica de expansdo, em que a populacdo de renda média-alta sai
do centro em direcdo a periferia pelas vias mais importantes.

A figura 2.1 evidencia esse movimento de dispersdo urbana, entre a década de 1992 a
2002'%, na Area Metropolitana de Santiago, evidenciando rapido crescimento territorial.
Nesse periodo, quase todos os bairros centrais e pericentrais perderam populacdo a um
ritmo significativo.

Em comunas periféricas como Puente Alto, Maipu, Quilicura e Lampa, houve um aumento
repentino nas taxas de populagdo de até 200%. A ultima década viu o surgimento de
projetos residenciais de grande porte, especialmente na periferia (HIDALGO, BORSDORF

e SANCHEZ, 2007). Estimativas indicam que estes megaprojetos representam mais de

120 dado oficial mais recente para o Chile é de 2002, apesar do tltimo censo realizado no Chile foi no ano de
2012, os dados ainda ndo foram devidamente trabalhados, hd apenas quadros sinteses da situacdo nacional,
sem informacdes para cada regido ou comunas. Os dados desse censo ndo foram devidamente trabalhados
pois, de houve falha no processo de entrevistas e esse censo demorou a ser validado. A comissdo de
especialistas do INE indicou repetir todo o processo. O entdo presidente Sebastidn Pifiera propds que o censo
fosse refeito, mas com algumas corre¢des acabou sendo considerado vadlido. Esse assunto inclusive foi uma
das criticas bastante utilizadas contra Pifiera, na campanha de reelei¢cdo da atual presidente Michele Bachelet
(EMOL, 2013).
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70% da produgcdao de habitacdo nos ultimos anos e sdo principalmente concebidos
como condominios fechados para, em alguns casos, mais de 50.000 pessoas (HIDALGO,

BORSDORF e SANCHEZ, 2007).
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Figura 2.1: Mudangas no tamanho populacional por comunas (1992-2002) na AMS.
Fonte: HEINDRICH, 2009.

A situacdo em Santiago se espacializa de uma forma bem definida, a maior
concentracdo de classe média alta esta a Nordeste, em relacdo a comuna de Santiago,
sobretudo nas comunas de Vitacura, Los Condes e Lo Barnechea, em condominios
residenciais, em um movimento de suburbanizacdo no modelo cldssico norte-americano

Esses movimentos que se encontram em curso desde a década de 1990 configuram,
em diversos graus e intensidades, o esboco das tendéncias de redistribui¢do da populagado e
de urbanizacdo, em diversas partes do mundo, que de certa forma tem acompanhado a

relocalizagdo espacial das atividades produtivas (LIMONAD, 2007).
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Expressando novas formas de urbanizag¢do, de novas morfologias urbanas, ou se ao
contrério se tratariam de variacdes de formas de expansdo das dreas urbanas, notoriamente
conhecidas como urban sprawl. O urban sprawl se caracterizaria por trés tipos de expansao
do tecido urbano, que corresponderiam (1) a uma expansio continua acompanhada de uma
densificacdo e verticalizagdo da malha urbana, (2) a uma multiplicacio de anéis
concéntricos periféricos e (3) a um crescimento tentacular. A esses padroes somam-se a
expansdo descontinua da malha e esse processo que se estende pelo territério como um
novo modo de vida urbano (LIMONAD, 2007).

Alguns custos ambientais decorrem dessa nova forma de expansdo urbana dispersa,
que cresce em adensamento da area central e periférica, consome cada vez mais terra, e
ainda gera forte demanda por servigos urbanos e infraestrutura, bem como estradas e
servicos de transporte publico, dessa forma, aumentando o tempo de viagem, a intensidade
do uso de transportes privados, o congestionamento do trafico nas dreas centrais, 0 aumento
das viagens com efeitos diretos sobre a poluicdao do ar. Os impactos ambientais associados
a substituicdo de terras agricolas para areas urbanizadas implica mais contaminacdo do ar,
da 4gua, menos drea para recarga hidrica, dada a impermeabilizagdo promovida pela
urbanizacdo e para as taxas alteradas de infiltracdo da dgua da chuva, a contribuem para o
aumento da poluigdo.

Os custos ambientais da dispersdo urbana estdo relacionados as externalidades
ambientais negativas, advinda, por exemplo, da polui¢do do ar, adicional devido as rotas
mais longas entre casas e locais de trabalho, estudo e lazer, portanto, a populacdo de mais
alta renda que vai habitar a periferia consome mais combustivel, aumenta a frota de carros
e, também, produz maior quantidade de residuos sélidos.

Outro custo ambiental € que o sistema de saneamento bdsico em dareas mais
distantes tem alto custo de distribuicdo, o consumo de grandes quantidades de 4gua, a
necessidade de novos sistemas de distribuicio e coleta e 4dgua e esgoto longe dos
reservatorios de bombas ja prontos. A ocupagdo de novas dreas também cria a demanda por
equipamentos urbanos e infraestrutura, como supermercados, escolas, postos de saude e,
como esses custos socioambientais ainda ndo sdo internalizados de forma alguma, esse

movimento acarreta em externalidades negativas, como aumentos dos custos de vida e
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deteriorizagdo do estilo de vida, para toda a cidade e seus habitantes (ROMERO et al, 2005
e OJIMA, 2008).

A urbanizagdo dispersa tem vantagens para os moradores, mas pode aumentar o
custo social do investimento publico, ja que para diluir os servigos e a infraestrutura em
dreas pouco densas € preciso gastar mais. Nos locais mais afastados, € preciso investir em
obras vidrias. O impacto ambiental também aumenta com o crescimento da demanda por
transporte automotivo (OJIMA, 2008).

A reproducdo capitalista nas cidades da América Latina se associa a um
desenvolvimento urbano no qual hd queda da qualidade de vida, que se manifesta pela
degradacdo do ecossistema urbano, a saturacdo da infraestrutura das redes de transporte, a
crescente inseguranga, entre outros.

A medida que crescem as novas ofertas de espacos, com a emergéncia de
assentamentos urbanos nas periferias de grandes e médias cidades, as dreas periféricas,
distantes da infraestrutura urbana, que em outro momento eram entendidas como dreas de
"pobreza urbana", passam a ser entendidas como dreas de '"riqueza urbana" por suas
caracteristicas de ambiente salubre e afastado do caos urbano.

Essa producdo social e manifestacdo de interesses sociais € econdmicos nos leva a
pensar a cidade como uma manifestacdo de contextos territoriais e temporais, que parecem
contraditdrios, processos dialéticos em areas adjacentes (DE MATTOS, 2002).

Sobre o impacto ambiental dessa nova forma de ocupagdo urbana, hd uma questao
que é motivo de polémica internacional sobre planejamento urbano/ ambiental. A discussio
em pauta € se o adensamento da populacdo em espacgos ja dotados da devida infraestrutura
urbana, preservando dreas verdes remanescentes, mantendo dreas de vegetacio e
minimizando custos ambientais como da emissdo de carbono pelo uso massivo de
transportes, ndo seria menos impactante que o espraiamento para condominios em &reas
mais distantes.

Daniel Joseph Hogan acreditava que o adensamento da populacdo contribui para
uma politica mais verde. Se supde que haja ganho em qualidade de vida morando longe do
centro urbano, porém o adensamento ¢ um meio de facilitar a oferta e de baratear servicos
essenciais como de dgua, esgoto, eletricidade e asfalto, e de atender a demandas como de

escolas, saide e comércio (SUGIMOTO, 2008).
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2.4 A questao ambiental

Atualmente a preocupacdo com a preservacdo da natureza é uma das pautas das
politicas nacionais, principalmente nos paises latino-americanos, que assinaram o protocolo
de Kyoto, tomaremos como exemplo as particularidades da politica ambiental de alguns
paises.

No momento atual, de grande difusdo das preocupagdes com salubridade ambiental
e ideario de sustentabilidade, a natureza'> passa a ser cada vez mais entendida como algo
diferente do ser humano (RIBEIRO, 2003 E SCIFONE, 2006). Como elemento externo e,
portanto, passivel de ser definido por ilhas de vegetacdo em meio as dreas urbanas densas,
sem a preocupacao de integracdo que prezava o “Ecodesenvolvimento” (SACKS, 1986).

A busca por ambientes preservados, por maior desejo de qualidade de vida e
ambiental, decorre de uma construcdo de idedrio ambiental. Para compreensdao dessa
ideologia, consideramos a multiplicidade dos olhares sobre as escalas de andlises,
trabalhando o filtro das politicas internacionais, a construcido do discurso ecoldgico e seus
impactos no urbano, fazendo uma relacdo entre os vdrios niveis escalares da geografia,
desde o nivel global, com os acordos e conferéncias internacionais, até o nivel local, pelas

iniciativas locais de preservacdo ambiental em alguns paises da América Latina.
2.4.1 Os movimentos ambientalistas

Os movimentos ambientalistas tornaram-se mais dindmicos no inicio do século XX
e pos Segunda Guerra Mundial. Tivemos a Revolucdo Ambiental em nivel mundial
marcada por acordos e conferéncias internacionais. Tais conferéncias forneceram as
diretrizes no que se refere as politicas globais de protecao ambiental. Para compreender a
dindmica das politicas ambientais atuais na América Latina, apresentamos alguns dos
principais acordos e conferéncias realizados no mundo poés-Segunda Guerra, para
contextualizar as acdes estatais para protecio ambiental no século XXI, assim como a

evolucdo e a apropriacdo do discurso ambientalista.

" Sobre a discussdo do desenvolvimento da ideia de natureza, consultar dissertacio de mestrado da autora.
Natureza e Cidade: relacdes entre os fragmentos florestais e a urbaniza¢do em Campinas (SP), UNICAMP,
Campinas-SP, 2009.
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Na década de 1950, as preocupacOes ambientais estavam restritas aos meios
cientificos. Em 1960, surgem os movimentos sociais. A partir de 1970, entra em cena o
ecologismo dos politicos preocupados com o0s interesses econdmicos e as relagdes
internacionais. A partir dos movimentos ambientalistas, houve grandes mudangas refletidas
em vdrias dreas do pensamento. O movimento hippie, com a divulgacdo de estandartes, a
valoriza¢do e o encontro com a natureza, fez com que a defesa ambiental comecasse a
perder um pouco do seu cardter utdpico, passando a fazer frente as demais questdes ligadas
a politica. Surge a partir de entdo uma série de vertentes do chamado movimento verde, que
influenciam na forma de urbaniza¢do, como veremos.

Na década de 1980, inicia-se o ecologismo dos setores econdmicos. E criada, em
1983, a Comissao das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (CNUMA), com o intuito de
criar comissOes para percorrer indmeros paises e desvendar os principais problemas
ambientais para produzir um relatério a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) e subsidiar
futuras iniciativas em prol da natureza. Essa comissdo trabalhou até 1987, quando foi
divulgado o relatério “Nosso Futuro Comum”, que apontava um acelerado processo de
degradacdo ambiental em todos os paises pobres visitados, indicando a necessidade de
reversao do impacto ambiental iminente (AFONSO, 2006).

Esse relatério também foi decisivo ao relacionar a economia aos problemas
ambientais (ecologismo dos setores econdmicos), j& que mencionava a condi¢do de
subdesenvolvimento como fator principal para o nao uso racional e sustentavel dos recursos
naturais, sendo essa questdo uma das pecas-chave para a discussdo futura na Conferéncia
das Nacodes Unidas ocorrida em 1992, a ECO 92.

Nas décadas seguintes, a problematica ambiental no dmbito internacional e nacional
passou a abordar a formagdo de politicas relacionadas a globalizacdo, com uma tendéncia a
forcar acOes na esfera particular de cada nagdo, geralmente dentro de uma perspectiva em
que prevalecem os interesses especificos dos governos de cada pais, mas ndo

necessariamente de suas populacdes.
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A ECO 92 teve um papel catalisador na disseminagdo do conceito de
desenvolvimento sustentdvel, aprovando uma série de documentos'’, que guiariam a
atuacdo governamental diante dos problemas ambientais. As intencionalidades e as
diretrizes postas nesses documentos foram incorporadas nas politicas ambientais nacionais.

As diretrizes da Agenda 21 estabeleceram um protocolo de inten¢des e acdes a ser
implementadas pelos governos nacionais e por agéncias de desenvolvimento (AFONSO,
2006). A Agenda 21 define a pauta dos planos urbanos de Santiago assim, como da grande
maioria das politicas nacionais pelo mundo. Com base nas diretrizes propostas nos
documentos decorrentes das conferéncias sobre o0 meio ambiente, a problematica ambiental
passou a ser muito mais aceita pelas institui¢des politicas e econdmicas da segunda metade
do século XX (SERRAO, 2002). Com a crescente legitimacdo da temdtica ambiental em
diferentes segmentos da sociedade, foi incorporado, reelaborado, em diferentes ritmos e
graus, o idedrio ambientalista, havendo, como coloca Eduardo Viola (1992), uma
"ecologizacdo da sociedade", como uma tendéncia histérica da sociedade ocidental, que
atingiu os paises latino-americanos.

Com a disseminagdo da preocupacdo ambiental, em 2002, ocorreu a Rio+10, em
Johannesburgo, Africa do Sul, onde foram aprovados a Declaragio Politica e o Plano de
implementagdo, que reiteraram as posi¢des tomadas na ECO92.

Na Rio+10, houve grande dificuldade para se estabelecer leis e diretrizes para os
paises no que se refere aos planos de implementagdo, que seriam as bases para se modificar
algo no que se refere aos impactos ambientais (AFONSO, 2006). As diretrizes ambientais
tinham forte ligacdo a economia dos paises presentes na reunido, que deram grande
importancia a questdo da erradicacdo da pobreza, e deixaram de lado a questao crucial da
mudanca no padrdo de produgdo e consumo.

Embora a temdtica ambiental venha ocorrendo num nivel institucionalizado desde o
de 1960, a politica internacional encontra-se em um forte impasse para tratar a crise

ecoldgica global, que se associa a anarquia do sistema internacional e a complementar

' Declaragdo do Rio, a Declaracio de Florestas, a Convengdo sobre Mudancas Climaticas, Convengio sobre a
Biodiversidade e a Agenda 21.

49



inexisténcia de autoridades com poderes reais para assumir a responsabilidade da gestao
dos bens naturais comuns da humanidade (LEIS, 2004).

2.4.2 Cidades sustentaveis

O final dos anos 1960 trouxe consigo uma série de mudangas que se refletird em
todas as dreas do pensamento. A defesa das minorias, o feminismo, a luta pela igualdade
racial sao bandeiras levantadas em todo o mundo. Cada movimento repercutiu de maneira
diferente, mas todos deixaram marcas que ainda hoje se fazem presentes.

Assim também a fetichizacdo da “natureza” comeca a tomar espago na midia desde os
primeiros movimentos ambientalistas, ainda nos anos 1960. O sonho das comunidades
alternativas dissemina-se como utopia € comeca a se integrar ao discurso do marketing
verde no setor imobilidrio. A crescente legitimagdo do discurso ambientalista acompanha o
desenvolvimento histérico dos movimentos em todo o mundo. Mas € a partir dos anos 1990
que o movimento ambientalista aumenta sua atuagdo voltada para as questdes emergentes.

O “desenvolvimento sustentavel”, as “sustentabilidades” e os discursos ecologistas as
vezes deslocam as discussdes mais importantes para o espaco urbano e centram-se na
preservacdo da “natureza” como unica possibilidade para a vida da humanidade,
apresentando algumas inconsisténcias e contradi¢cdes. O desenvolvimento urbano
sustentdvel pode ser entendido como um marketing na competi¢do entre lugares e, ainda,
como uma utopia (VITTE, 2002). Esse marketing verde, que se utiliza do discurso das
sustentabilidades, fica evidenciado nas propagandas de loteamentos na comuna de Lo
Barnechea, como pode ser visto no capitulo 6.

Para falar do problema ambiental como algo que atinge a humanidade, o discurso
ambiental comega a ter suas mudangas e variacdes. A institucionalizacdo do discurso do
desenvolvimento sustentdvel legitima as préticas e define o que é ambientalmente correto.
Desse modo, os discursos com o acréscimo de sustentdvel serdo adequados posteriormente
a compreensao da l6gica instrumental da sociedade moderna-capitalista, urbana e financeira
numa proposta de cardter reformista, na qual se procura pela salvaguarda da humanidade
toda (VITTE, 2002).

Desde que a crise ecoldgica tornou-se manifesta no ocidente (com reunides das

grandes conferéncias internacionais sobre o tema, descritas anteriormente), ela suscitou
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uma sensibilidade que tem sido fértil para um multiforme ambientalismo estatal e
intergovernamental, civil e mercantil (GONCALVES, 2000). E nesse contexto, marcado
em catastréficos relatérios e espetaculares conferéncias internacionais, que emerge a
paradigma ecoldgico certo, ainda que os interesses do mercado revelem-se cada vez mais
antagdnicos aos interesses sociais (GONCALVES, 2000).

Com a ECO92, os estados-nacdo recriaram o aparato técnico-burocrético, que sempre
teve a funcdo de enfrentar e prevenir situagdes de deterioracdo ambiental. Mas passam a ter
de fazer planejamento ambiental e regular, antever e propor medidas por meio das normas
criadas para a prote¢do ambiental e, para isso, o termo “desenvolvimento sustentavel” passa
a ser introduzido nos planos de desenvolvimento nas escalas nacional, estadual e municipal.
Os programas de desenvolvimento devem agora ser “sustentaveis” ou “amigdveis” com o
ambiente, contribuindo tanto para a melhoria da qualidade de vida dos habitantes como ao
progresso ambiental e econdmico.

As sustentabilidades (RODRIGUES, 2009) apontam as alternativas de solucdo para
os problemas modernos relacionados com a destruicio da natureza. E por isso que se
procura por alternativas de solu¢do que facam das politicas publicas uma ferramenta para a
gestdo e o uso sustentdvel dos recursos naturais.

Topalov (1997) fala da transi¢do de um paradigma que ele chama de planejamento
racional a outro paradigma que ele chama de ecologia. Ele contrapde duas visdes e mostra
como estas justificam cada tendéncia, mas vai encontrar um ponto onde ambos se
encontram, e € possuir autoridade da ciéncia para sua avaliacao.

Nos anos 1990, o discurso planejador vai incorporar o discurso da salvaguarda do
meio ambiente. E, segundo Topalov (1997, p.20), parece que “algumas das questdes que
deram origem ao paradigma do meio ambiente j4 estavam formuladas no préprio damago do
paradigma do planejamento racional”, mas o deslocamento das preocupacdes no espaco
urbano geradas pelo “desenvolvimento sustentavel” gera novos conflitos.

Para Topalov (1997), a escala do discurso do planejador racional é a cidade ou a
regido metropolitana. O discurso € dirigido as autoridades administrativas correspondentes,
enquanto a escala do discurso ambientalista € o planeta e se dirige a humanidade inteira.
Rodrigues (2009), por outro lado, diz que para analisar as escalas nos estudos sobre “meio

ambiente”, segundo os discursos oficiais, € necessario também falar, ao mesmo tempo, de
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indicadores e parametros usados em vdrias escalas para viabilizar o “desenvolvimento
sustentavel”.

O desenvolvimento sustentdvel no ambito urbano “pode ser visto como um marketing
na competi¢do entre lugares, e ainda como uma utopia e que passa a ser muito utilizado de
forma muito imprecisa como conceito” (Costa, 2000 apud VITTE, 2002). O discurso
ambientalista estd deixando de lado discussdes que devem ser feitas no ambito urbano em
sua totalidade e no que concerne a cidade sustentdvel, porque o ambientalismo nao
questiona as implicagdes desse discurso na producao capitalista do espago.

E desde os niveis administrativos, na criacio de politicas publicas, onde se “planeja”
o desenvolvimento com o acréscimo de sustentavel, introduzindo metas numéricas e
indicadores de sustentabilidade, no qual o espaco onde se concretizardo estas metas,
segundo a maioria das vezes, é desconhecido, ou pelo menos nio € mencionado
(RODRIGUES, 1998). Para atender aos preceitos do “desenvolvimento sustentavel”, sdo
feitas intervencdes urbanisticas justificadas pela possibilidade de criar uma sociedade
“justa, sauddvel, democréatica, consciente, responsavel e sustentavel”, e as contradigdes
aparecem no momento de aplicacdo das politicas e nas decisdes vindas dessas politicas,
onde é utilizado o discurso das sustentabilidades ambientais, envolvendo salubridade e
ecologia que ndo resolvem os verdadeiros problemas do urbano em sua totalidade
(OCHOA, 2013).

Os problemas reais ficam ocultos € nem sdo resolvidos pela incorporacido de ditos
conceitos aos exercicios de planejamento estratégico, portanto, nesse novo paradigma
ecoldgico, a questdo social deixa de ser a base da legitimidade de discursos e acdes, sendo
substituida pelo discurso do desenvolvimento sustentivel e da sustentabilidade urbana
(VITTE, 2002; RIBEIRO e CARDOSO, 1994). Apesar das boas intencdes, 0s conceitos
ambientais ndo sdo efetivados. O modelo de sustentabilidade urbana ndo difere de modelos
de planejamento do passado ao se basear na preven¢do e na previsao, enfatizando o poder
racionalizador da ciéncia (Topalov, 1997 apud VITTE, 2002).

A partir da década de 1970, passou-se a observar em paises de economia avangada
reivindicagdes sobre a qualidade ambiental e a qualidade de vida entrando na agenda
urbana. Essa preocupacdo ambiental se torna importante devido ao modelo de

desenvolvimento hegemonico de capitalismo no pds-guerra.
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O ambientalismo de resultados incorporou a negociacdo como palavra de ordem
(ACSELRAD, 2004). A década de 1990 consagrou o termo "desenvolvimento sustentdvel"
como um campo de reconhecimento da chamada "crise ambiental" em escala planetéria. E a
crise € entendida como realidade objetivamente dada (ACSELRAD, 2004). Neste
processo, a '"natureza" € entendida meramente como uma varidvel a ser manejada,
administrada, gerida, na velha tradi¢do racionalista burocritica e iluminista, de tal forma a
ndo obstaculizar a concepcdo hegemodnica de "desenvolvimento". A natureza, como
realidade externa a sociedade e as relagdes sociais, € entdo assimilada e equacionada apenas
como recurso para a producdo. No sentido de legitimar esse discurso oficial, muitas ONGs
e movimentos ambientalistas, antes portadores de um contradiscurso ao
desenvolvimentismo, foram convidados a participacdo e a parceria (OCHOA, 2013).

O movimento social e a incorporagdo da preocupacdo com a salubridade do
ambiente foram incorporados na vida cotidiana. A questdo ecoldgica invadiu o cotidiano
produzindo uma nova necessidade: a divulgagado e a formacao de consciéncia ecoldgica tém
um apelo mercadoldgico, induzindo gostos e preferéncias de consumo (SANTANA, 1999).

O discurso da natureza representa, de acordo com Arrais (2001), “[...] a ideologia do
antiurbano, propria do nosso tempo, onde a cidade aparece como um ambiente inospito
[...]. Por isso, baseados neste ideal de cidade, incorpora-se o ‘verde’, por meio de
discursos, de técnicas de paisagismo, a fim de efetivar um local agraddvel do ponto de
vista estético” (ARRAIS, 2001, p.187).

Com o debate da questdo ambiental em nivel global e também local, aumentou a
difusdo de um ideario de “preservagdo”, de ‘“conservacao” e de ‘“desenvolvimento
sustentavel” que ganhou dimensdo muito rapidamente no urbano, servindo,
ideologicamente, as estratégias do setor imobilidrio e incorporando-se a agenda do Estado
em todas as esferas: federal, estadual e municipal. Garantir areas arborizadas nas cidades
passou a ser sindnimo de preservacdo ambiental, de melhor qualidade de vida, de atitudes
ecologicamente corretas, com mediagao e atua¢do do poder publico.

A natureza foi incorporada a vida na urbe, com diferentes intencdes para cada
momento. Apds o século XVIII, com a Revolugdo Industrial, o decorrente abandono das
zonas rurais e a expansao das cidades, a populacdo demandava infraestrutura urbana. Com

isso, aumentavam-se as queixas sobre alguns aspectos urbanos como transito, polui¢ao
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atmosférica, mau cheiro, barulho, espacos de miséria, etc. Houve drastica diminui¢do de
espacos com fragmentos de natureza disponiveis para a populacdo, substituidos por casas,
ruas, comércios, dentre outros. Por tudo, tem inicio a preocupacdo com reformas
sanitaristas, por meio de leis de saide publica, para a consecucdo de higiene/limpeza
urbana e a constru¢do de melhores infraestruturas. As queixas, portanto, se devem também
ao fato de a industrializacio ter promovido o crescimento das cidades em detrimento dos

espacos de natureza (SPIRN, 1995).

2.5 Politicas ambientais

Para exemplificar a questdo da apropriacio do discurso ambientalista e das
diretrizes elaboradas, apresentamos alguns casos na América Latina, como forma de
analisar as diversas formas de apropriacdo do idedrio ambiental, ndo somente relacionado
aos acordos internacionais, mas também com producgdo de legislacdo especifica de cada
pais e a atuacdo dos poderes locais.

A maioria dos paises latino-americanos viveu durante grande parte do século XX
sob ditaduras que restringiram as liberdades individuais. Grandes projetos, implementados
por governos ou grandes companhias nacionais ou multinacionais, ndo tiveram seus
impactos ambientais avaliados e discutidos com os grupos sociais atingidos pelos projetos.

A questdo ambiental comecgou a ser discutida com mais profundidade somente a
partir de meados da década de 1980. Neste periodo, houve o aumento dos problemas
ambientais ocasionados pela concentracdo populacional nas grandes metropoles e a
degradacdo causada pelas diversas atividades econdmicas, como agricultura, mineragcao e
atividade industrial (AHK, 2004 apud ROCHA et al., 2005). Entre os problemas ambientais
mais comuns, encontram-se a hiperurbanizacdo, a poluicdo industrial e agricola, a
degradacao do solo, o desmatamento e a perda de biodiversidade.

As diretrizes ambientais para toda a América Latina vieram das discussoes
propostas para formulacao das Agendas 21 e o debate pautado nas discussdes da Comissao
Econdmica para América Latina e Caribe (Cepal) e do Mercosul.

A Cepal é um centro de pensamento sobre a insercao da economia latino- americana
no contexto internacional e € o 6rgdo das NacOes Unidas encarregado de discutir os

problemas ambientais na América Latina e no Caribe. Desde o comego dos anos 1970, a
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Cepal exerce duas funcdes no que se refere as relacdes entre economia € meio ambiente.
Em primeiro lugar, apoia a articulagio entre os governos da regido em processos politicos
internacionais desde os anos 1980 e a promocdo do desenvolvimento sustentdvel,
realizando trabalhos institucionais ou de autores vinculados a Cepal que abordaram
especificamente as relacdes entre meio ambiente e economia (TAVARES, 2011).

Entre 1978 e 1980, a Cepal e Pnuma desenvolveram um projeto intitulado “Estilos de
Desenvolvimento e Meio Ambiente”, que estabeleceu as bases para o pensamento
ambiental “cepalino” nos ultimos 40 anos. A prdtica e a crenca estabelecidas nesse
documento sdo da economia verde, considerando o desenvolvimento como condi¢do para
assegurar “condigdes ambientais desejaveis”, com proposi¢cdes de desenvolvimento de
novos setores “verdes” como forma de dar impulso as economias, como novo paradigma
tecnologico (TAVARES, 2011). Essa proposi¢cao mais tedrica € absorvida nas diretrizes
estabelecidas nas reunides do Mercosul.

Os paises do Mercosul criaram a Reunido Especializada em Meio Ambiente (Rema),
que tinha como diretriz principal a “elaboracio de normativa ambiental para assegurar
condi¢des de adequada competitividade entre os paises membros, traduzindo, portanto, o
reconhecimento da necessidade de tratar conjuntamente as questdes comerciais e
ambientais” (GUTIERREZ, 1998, apud ROCHA et al., 2005). Essa reunido, apesar de nao
atingir seus objetivos de forma decisiva, definiu um conjunto de iniciativas e diretrizes, que
ndo necessariamente foram seguidas pelos paises, mas foram apropriadas nos planos de
gestdo. Ainda que o Chile ndo faca parte do Mercosul, as discussdes no plano econémico e
as diretrizes ambientais foram definidas nesse plano. A discussdo conceitual, definida pela
Cepal e as diretrizes estabelecidas na escala do Mercosul foram assumidas pelo Chile, em
seu propositivo Plano Ambiental.

Em 1994, foi aprovado o documento “Diretrizes Basicas de Politica Ambiental” do
Mercosul, harmonizando as legislacdes ambientais, redu¢ao da polui¢do e implementacio
de avaliacdo de impactos ambientais em atividades potencialmente degradantes do meio
ambiente. Em 2001, foi aprovado o “Acordo sobre meio ambiente do Mercosul”, como
forma de se obter um instrumento juridico regulador das agdes estatais regionais. O acordo,
que reconhece a importancia da cooperacdo entre os Estados, parte com o objetivo de

apoiar e promover a implementacdo de seus compromissos internacionais em matéria
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ambiental, bem como reafirma os preceitos de desenvolvimento sustentdvel preconizados
na Agenda 21, adotada durante a Rio-92 (SOUZA, 2004 apud ROCHA et al., 2005).

As questdes ambientais sao tratadas mais na teoria que na pratica. Estabeleceu-se um
conjunto de normas e diretrizes, com cada pais membro do Mercosul se inspirando nessa
proposi¢ao (SCHMIDT e ZANOTELLI, 2004). As diretrizes ditadas pelas reunides do
bloco ndo foram colocadas em pratica pelos paises membros, mas a discussdo, as
proposi¢des pontuadas formataram a linguagem ambiental em documentos oficiais,
inspirando assim as novas politicas ambientais de paises de dentro e fora do Mercosul.

No aspecto legal, a maioria dos paises da América Latina estabeleceu legislacdes
ambientais especificas, tratando de assuntos como: recursos hidricos, recursos minerais,
areas marinhas, pesca e cacga, recursos florestais, turismo, produtos quimicos e polui¢io
atmosférica. Criaram-se leis especificas regulamentando temas como a obrigatoriedade de
execu¢do dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA), o correto gerenciamento e disposi¢ao
final de residuos perigosos, as leis de crimes ambientais e normas estabelecendo padrdes
para emissOes atmosféricas e niveis de tratamento de efluentes.

Esse acordo ambiental influenciou as novas diretrizes e passou a pautar os discursos
de uma nova politica, compromissada com as causas ambientais. Estabelecidos os termos e
as proposicoes, essa preocupacdo foi apropriada no plano das politicas ambientais também
no Chile. Assim, a maior parte dos paises latino-americanos também desenvolveu
estratégias nacionais e planos de protecdo ambiental, geralmente contando com
financiamento e assisténcia técnica de organismos internacionais.

Dada a condi¢do de crise ambiental, massificada apds as grandes conferéncias
internacionais, as diretrizes propostas no Acordo ambiental do Mercosul apropriadas e na
politica ambiental chilena. Veremos no préximo item as diretrizes da politica ambiental,

que se torna a resposta para reverter ou mitigar a situagcdo de crise ambiental.

2.5.1 Apropriacao da questao ambiental no ambito da politica nacional chilena

Em 1973, no contexto do estabelecimento de um governo militar, a economia chilena

dependia fortemente da demanda externa, que resultou em uma explosao de exportacdes de

produtos primdrios e extrativistas, implicando uma forte pressdo sobre o meio ambiente. As
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exportagdes da pesca, da silvicultura, da agricultura (incluindo frutas) e de mineracio
cresceu de cerca de 1.000 milhdes de ddlares, no inicio dos anos 1970, para 10.213 milhdes
délares em 1998 (CONAMA, 1998).

Até 1974, o planejamento urbano foi fortemente centralizado pelo Estado, e a
principal preocupagdo era moradia e terra para os pobres. Nesse momento, houve muitas
invasdoes de terra ("tomas de terreno"), para fins de moradia. De 1974 até 1980, o
planejamento urbano continua a ser restritivo com o quadro regulamentar, mas ele comeca
um processo de descentralizacdo por meio de "regionaliza¢des". A preocupagdo principal
era infraestrutura, especialmente de transportes, e habitacdo, ndo sé para os pobres, mas
para toda a populagdo.

A politica de meio ambiente do Estado chileno estd baseada na conferéncia de
Estocolmo e nas Diretrizes estabelecidas na reunido do Rema, se inspirando no conceito de
desenvolvimento sustentdvel, que busca conjugar o crescimento econdmico com a prote¢ao
do ambiente. Na legislacdo chilena, este conceito se define como “el proceso de
mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado en
medidas apropiadas de conservacion y proteccion del medio ambiente, de manera de no
comprometer las expectativas de las generaciones futuras" (CONAMA, 1998, p-).

A luta contra a deterioracdo progressiva do meio ambiente passou a fazer parte das
preocupacdes governamentais. A exploracdo indiscriminada dos recursos naturais e a
polui¢do como resultado inevitdvel dos processos de produgdo foram postas em questdo de
lugares e perspectivas diferentes. Além disso, o Estado, por meio de varias agéncias, langcou
iniciativas importantes destinadas a limitar os efeitos nocivos da expansdo econdmica sobre
a qualidade do ambiente. Em 1980, foi incorporada a questdo ambiental na Constituigao,
onde se postulava que "todo cidaddo tem o direito de viver em um ambiente livre de
poluicdo, e o Estado deve garantir sua prote¢dao” (CONAMA, 1998, p-).

Na década de 1990, como para muitas cidades da América Latina, o planejamento
passa a ser menos centralizado, mais flexivel, e o Estado procura parceria com o setor
privado e a participacdo da comunidade. O planejamento tende a se concentrar em questoes
ambientais e de capacitagcdo do nivel local (FIGUEROA SALAS, 2008).

E importante assinalar que os problemas atualmente chamados de ambientais eram

denominados urbanos nas décadas anteriores. Em planejamento urbano, os diagndsticos
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eram mais descritivos-explicativos sobre a polui¢do, congestionamento, falta de servicos,
areas de inundacdo, entre outros, que ndao eram considerados na defini¢do de propostas de
politicas e instrumentos de controle ambiental.

A partir dos principios divulgados nos movimentos ambientalistas da década de
1970, como descrito anteriormente, ¢ somente na década de 1990 que essa preocupacao
ambiental passa a ser incorporada na politica nacional. Porém, esse movimento de
incorporagdo de novas diretrizes ambientais nao se vinculou as diretrizes urbanas, ambos
permaneceram em compartimentos separados.

Ainda hoje, o que notamos ao analisar os planos urbanos-ambientais é que essa
compartimentacdo ainda é clara, havendo sempre uma secretaria para causas ambientais
pouco integradas com as demais secretarias, esta subdivisdo € evidente nas institui¢des
politicas. A dimensdo urbano-ambiental € um campo mais de controvérsias que de
integracao.

Essa situacdo se repete, é replicada em nivel internacional, havendo ainda poucos
estudos que interrelacionam os problemas tradicionalmente chamados de problemas
urbanos com problemas ambientais. Dado que os problemas sdo tratados como temas
desintegrados, as decisdes encontradas sdo sempre parciais e setoriais, que tem tido como
consequéncia graves problemas ambientais nas cidades, esses problemas sdo tratados pelo
planejamento urbano e em alguns casos, também sdo causados por falhas no planejamento.

O que se observa, em geral, na leitura das propostas para tratar das questdes
ambientais nas cidades latino-americanas, € que a intencao € tratar de forma coordenada e
cooperada, porém, o que se observa € que as propostas t€tm se mantido, na maioria das
vezes, apenas no discurso. Para compreensdo das estratégias e dos mecanismos da lei
ambiental em escala nacional, detalharemos a situacao chilena.

As ultimas trés politicas de desenvolvimento urbano do Chile sdo bastante
diferentes umas das outras em termos de principios e grande preocupagdo, como segue:

Em 1979, a "Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano" afirmou que a terra é
um recurso esgotavel, portanto, ha necessidade de controlar o uso da terra e estabelecer
limites para o crescimento fisico. Em 1984, também na Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, consta que a terra € um recurso escasso €, portanto, seu uso deve

ser planejado para controlar o crescimento urbano para o bem publico.
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Em 1990, a "Politica Nacional de Assentamentos Humanos" afirma que a pobreza e a
degradacdo ambiental sdo as principais questdes a ser enfrentadas pelo Estado e pela
sociedade, dai o uso da terra ser controlado de acordo com o patrimonio e contra a poluicao
(CONAMA, 1998), seguindo uma série de documentos que mantém a linguagem e as
diretrizes de controle de uso da terra, sem estabelecer propostas ou metas rigidas.

No Chile, como em outras na¢des em desenvolvimento, a politica ambiental emergiu
pos-ditadura, a gestdo ambiental se institucionalizou com a redemocratizacdo em 1990,
havendo originalmente um grande otimismo para uma economia verde. Com o advento dos
governos democraticos, a preocupacao ambiental foi expressa mais claramente em certas
iniciativas para regular os processos econOmicos em relacdo ao impacto ambiental,
principalmente para a regulamentacdo das atividades pesqueiras e extrativistas.

A iniciativa da regulamentacdo mais importante surgiu durante o governo de Patricio
Aylwin (1990-1994), quando foi aprovada a lei do Meio Ambiente (Lei n° 19.300), em 9 de
marco de 1994, no entanto, a formulagdo da legislacio ambiental foi um conflito de
interesses entre empresas € ambientalistas. Os primeiros reivindicavam sobre a regulacdo
dizendo que a nova lei contribuiria para o aumento dos custos, enquanto os ambientalistas
argumentavam sobre a influéncia indevida de negdcios e empresdrios na formulacdo da
legislacdo ambiental.

Entre as contribui¢cdes da politica ambiental de 1994 esta a criacdo de um Sistema de
Avaliacido de Impacto Ambiental (Seia), que entrou em vigor em 1997. O Seia € operado
por uma rede de autoridades regionais coordenadas pela Comissdo Nacional de Meio
Ambiente (Conama), um servigo publico e descentralizado, com personalidade juridica e
patrimOnio préprio, atuando como um Orgdo consultivo, analitico, de comunicagdo e
coordenacdo em matérias ambientais. Em nivel regional, as diferentes entidades publicas
com competéncia ambiental formam os Conselhos Regionais de Meio Ambiente (Corema).
Os Coremas formaram a base para a regulamentacdo do ambiente no Chile (CONAMA,
1998).

De acordo com o Conama, ao longo dos anos foram criadas as mais rigorosas leis
ambientais, porque o governo estava seriamente comprometido com a capacidade de

renovacdo e preservacdo dos recursos naturais por meio do desenvolvimento de uma
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politica ambiental. O objetivo final, segundo o Plano ambiental, € a qualidade de vida para
todos os chilenos e para as futuras geracoes (CONAMA, 1998).

As institui¢des ambientais existentes no Chile sdo essencialmente um sistema de
coordenacdo da Conama que une diversos 6rgdos puiblicos com competéncia ambiental. O
corpo diretivo da Conama € o Comité de ministros, atendido pelos ministérios, presidido
pelo ministro da secretaria-geral da presidéncia (Segpres), que também tem uma série de
poderes especificos, agora substituido em todas as suas fungdes pelo ministro do meio
ambiente. Isto € repetido em nivel regional, por meio dos Coremas, mas com as secretarias
regionais ministeriais (CONAMA, 1998).

A Conama e a Seia rapidamente se tornaram alvos de criticas, pois lhes faltava status
ministerial e foi atribuido um orcamento desproporcionalmente pequeno, mas tendo
desempenhado um papel em grande parte de coordenacdo entre outros 6rgaos publicos, sem
o poder de estabelecer e fazer cumprir suas préprias normas ambientais.

A lei ambiental, de 1994, estabeleceu os critérios institucionais e regulatérios para
orientar as acOes do Estado, do setor privado e da cidadania, justificada na noc¢do de
desenvolvimento sustentdavel, como sustentacdo da lucratividade. Nesse sentido, a protecao
ambiental pode surgir como um dilema ante o desenvolvimento, e também como um de
seus elementos, portanto, para o pais, o desafio ambiental permanente € aperfeicoar a
legislagcdo, prevenir e recuperar os danos de poluicdo do ar, d4gua ou solo; incentivar a
protecdo do patrimOnio e uso sustentdvel dos recursos naturais; introduzir préticas
ambientais no setor produtivo, estimulando a participacdo cidada, desenvolver novos
instrumentos de gestdo ambiental, entre outros (CONAMA, 1998).

Com o estabelecimento do marco normativo, a gestdo ambiental tem levado a um
progresso substancial nos ultimos anos. Gragas aos resultados obtidos, o Chile tornou-se
uma referéncia para outros paises da regido em dreas como controle de polui¢do do ar e
gestdo de residuos soélidos. A experiéncia na reduc@o da poluicdo do ar em Santiago tem
sido fundamental para a “Iniciativa do Ar Limpo” para as Cidades da América Latina,
promovido pelo Banco Mundial, que se tornou um exemplo de novas estratégias para
promover a redu¢do da poluicdo do ar nas cidades (CONAMA, 1998).

Em 1998 ¢ aprovada a “Politica ambiental para o desenvolvimento sustentdvel”, na

busca de promover a sustentabilidade, indicando os seus fundamentos, seus principios e
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objetivos. Com essa politica, foram definidos seus compromissos e as tarefas prioritdrias
para a melhoria ambiental do sistema. O documento afirma que as questdes ambientais sdo
as grandes questdes que o pais deve enfrentar no futuro, expondo o consenso de que o
ambiente € agora duramente pressionado pelas demandas de desenvolvimento econdmico e
social e que com esse desenvolvimento foi severamente comprometida a capacidade de
renovacdo e preservacdo dos recursos naturais e da qualidade do ar, dgua e solo. A
preocupacio com a salubridade do ecossistema pauta o discurso do documento (CONAMA,
1998).

Observamos que o ponto que pauta as discussdes para a questao ambiental nos planos
de governo é sempre o discurso do desenvolvimento sustentdvel, que no Plano ambiental
chileno € um conceito representado por um tridngulo com vértices: crescimento econdmico,
equidade social e sustentabilidade ambiental, em equilibrio dindmico. O documento
também afirma que a ‘“gestio ambiental € um papel eminentemente publico de
responsabilidade individual e coletivo que requer empenho e participacdo da sociedade
civil como um todo” (CONAMA, 1998, p.-), sendo que a participag¢do dos cidadaos é uma
das pedras angulares da politica ambiental, pois o ambiente € um desafio nacional
(CONAMA, 1998), eximindo em certo nivel seu papel de acdo politica.

Assim, o conjunto da sociedade, incluindo o setor produtivo privado, deve estar
disposto a assumir os custos de implementacdo desta politica, bem como colaborar na
melhoria continua da capacidade de gestdo no pais.

No primeiro mandato de Veronica Michelle Bachelet Jeria (2006-2010) foram
revistas significativamente as normas ambientais do Chile com legislacdo aprovada no
inicio de 2010 para: substituir o Conama com um Ministério do meio ambiente; reformar o
Seia; criar mais poderes de execucao; criar um tribunal dedicado ao ambiente; e reformar a
estrutura institucional para a gestdo de parques e florestas (PIZARRO, 2007).

Esse processo resultou na passagem de uma politica ambiental que incide sobre a
coordenagdo de servicos e, consequentemente, em que a politica e a gestdo ambiental foi
realizada nos Ministérios setoriais, para uma politica em que uma Unica e mais antiga
instituicdo (Ministério do Meio Ambiente), assumiu a responsabilidade direta para a

concepgdo, gestdo e controle da politica ambiental no Chile (PIZARRO, 2007).
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No que diz respeito ao sucesso macroecondOmico do Chile, apesar de sua lenta
recuperagdo em curso, tem havido um progresso notdvel no produto interno bruto (PIB) nos
ultimos anos. No entanto, esse perfil com base em custos mais baixos, que a curtoprazo
promove a competitividade, pode levar a deterioracao ambiental.

Embora seja verdade que foram feitos progressos no nivel de processamento de
produtos de exportagdo, a estrutura da cesta de exportacdo é dominada por recursos
naturais, representando 61% da cesta total. Os principais recursos exportados sdo peixe,
cobre e uvas. Assim, embora tenha havido diminui¢do dos setores da economia como
mineracgdo, silvicultura e pesca, a participa¢do na venda externa e de exportacdo com base
em processos industriais aumentaram, porém, essas variacdes sdo muito leves e nao sdo
suficientes para falar de crescimento e desenvolvimento sustentdvel a longo prazo
(MONTERO e SANCHEZ, 2002).

A economia convencionalmente considera a natureza como uma espécie de fator
limitante que impede a progressdo do crescimento econdmico existindo uma clara falta de
harmonia na interface dos sistemas econdmicos com os sistemas ecoldgicos.

A visdo economicista da natureza sugere que cabe a tecnologia o papel de
ultrapassar os limites impostos pela natureza, para que assim o ser humano possa adquirir
ganhos de produtividade na atividade econdmica, maior eficiéncia de producio,
determinando o ritmo de trabalho da maquina sobre o ritmo de funcionamento da natureza.

O discurso de protecdo ambiental nos planos urbanos ambientais chilenos se pauta
nesse viés economicista, de inspiracdo “cepalina”. Observa-se na politica ambiental chilena
um movimento de incorporacdo do idedrio ambiental, por alguns economistas mais
sensibilizados com a questdao ambiental, que inauguraram a economia ecoldgica, entendida
como um novo campo interdisciplinar que examina as relagdes existentes entre os sistemas
ecoldgicos e econdmicos, na tentativa de harmonizar os dois entre si.

A economia ecoldgica reconhece que os sistemas ecoldgicos desempenham um
papel fundamental na sustentacdo da vida na Terra e s@o essenciais para a existéncia do
ciclo do carbono e da dgua, para o fornecimento de matéria prima, alimento, d4gua e de uma
infinidade de fatores que, em ultima andlise, sdo extremamente uteis para o ser humano.

Atualmente, a economia incorpora esse idedrio ambiental. Existem diferentes visdes

da economia (como a proposta de crescimento estaciondrio e economia ecoldgica, por
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exemplo) postas como ideais nos documentos oficiais de planejamento urbano para a
maioria dos paises latino-americanos, que absorvem o conceito de economia verde.
Economia verde vem a ser um conjunto de iniciativas, politicas e projetos concretos que
contribuem para a transformacido das economias, de forma a integrar desenvolvimento
econOmico, social e protecdo ambiental. O ideal de uma forte integracdo das instancias

focando sempre o desenvolvimento econdmico associado a preservagdo da natureza.

2.5.2 Ambientalismo na escala urbana

O século XIX marca a racionaliza¢do sobre a natureza nas cidades, com urbanistas,
paisagistas e planejadores inserindo a natureza nos espacos urbanos. A partir desse
momento, a natureza pode ser planejada, desenhada, organizada no contexto de crescimento
intenso nas cidades. Essa inten¢do surgiu entre os ingleses no século XVIII, representados
pela incorporacdo da natureza nas reformas urbanas sanitaristas, que se manifestou como
formas de acdes de protecdo e respeito a natureza (SPIRN, 1995). Atualmente, a partir da
década de 1980, esse urbanismo tem um novo formato sobretudo influenciado pelos
movimentos ambientalistas.

Apesar das preocupacgdes de Karl Brunner, no urbanismo chileno, ainda na década de
1920, € moderno o interesse pela preservacao das espécies vegetais, na forma da criagdo de
parques e dreas verdes nas cidades, o que pode ser considerado fruto de novas
sensibilidades que nos levaram a valorizar as paisagens naturais quando estas ja estavam
praticamente ausentes na configuragao territorial (RIBEIRO, 2003).

Atualmente, ha uma nova forma de se pensar a cidade. Com os movimentos
ambientalistas, emergiu uma agenda voltada para a conservagdo dos ambientes selvagens e
a preservacdo dos recursos naturais (TORRES, 1998). Os anos 1960 marcaram o
aparecimento de um novo ecologismo em contraposi¢do a antiga “prote¢do da natureza”.
Nos anos 1970, houve uma tendéncia mais romantica, de parques mais exuberantes com
equipamento esportivos, estddios, edificios, espelhos d'dgua e passeios (SCALISE, 2002).
Nos anos 1980, surge a exigéncia de melhorar a qualidade dos bairros.

O momento de crise estrutural das cidades, em decorréncia dos problemas de ordem
econOmica, politica, social e cultural, tem conduzido o fendmeno urbano em seu ritmo

acelerado a um destino incerto e, cada vez mais, transformando as ciéncias em forca
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produtiva, e o espaco urbano em mercadoria. Nessa relagdo desigual e/ou combinada da
contraposicdo entre questdes socioambientais e econdmicas, em que, de modo geral, esta
dltima se sobressai, geralmente ficando aquilo que é publico em segundo plano ou ainda
considerado como problema (RODRIGUES, 2001).

No meio urbano, ha diversos inconvenientes para a salubridade humana e ambiental
decorrentes do elevado grau de adensamento nas grandes cidades. No urbano, admitem-se
seus aspectos poluidos, desgastantes, violentos, estressantes, socialmente isolantes e de
dificil solu¢do. Sendo o ecossistema antrépico, onde o grau de artificialidade atinge seu
nivel mais elevado, chegando a praticamente desvincular o ser humano de seu
relacionamento com a natureza. Esse contato com um ambiente ndo artificial passa a ser
permitido, possivel apenas em dreas relativamente restritas (SCALISE, 2002), como as
areas verdes urbanas.

A aceleracdo da urbanizacdo, com a concentragdo cada vez maior da populacdo
humana, além de deteriorar a qualidade de vida, tende a exaurir, em ritmo nunca visto, 0s
recursos da biosfera. Diante dessa crise, hd uma reacdo com o desenvolvimento da ecologia
urbana, como drea de estudo e de planejamento.

O crescimento das cidades, somado a falta de planejamento urbano-ambiental e a
nova percepcao de que a vegetacao € um componente necessdrio no espaco urbano, fez com
que a arborizagdo urbana, as areas verdes e grandes parques publicos passassem a ser vistos
como importantes elementos naturais, atuando como reestruturadores do espago urbano,
pois d4reas arborizadas representam condi¢des ambientais mais salutares, amenas,
promovendo maior qualidade de vida (GOMES e SOARES, 2003).

Atualmente, fala-se muito dos beneficios para satide, dos beneficios psicoldgicos, que
aliviam as doencas da modernidade, pelo contato com a natureza. Essa proximidade da
natureza se torna rara na metropole, pois passa a significar uma condic@o de vida tnica, de
acesso restrito, limitado (GOMES E SOARES, 2003). Em decorréncia dos problemas
advindos da expansdo urbana e as necessidades ambientais, conquista espaco no urbano.

A importancia estética do mundo natural possibilitou que o ser humano comecasse a
apreciar as florestas devido a sua capacidade de embelezar e dar dignidade as paisagens,
considerando-as um prazer visual na medida em que foram sendo suprimidas da paisagem

(SERRAO, 2007). Assim, as dreas que nio sucumbiram 2 exploracio econdmica foram
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sendo gradativamente mais e mais valorizadas pelo aspecto ornamental de seus ambientes
belos e agradaveis.

Os parques como paisagens possuem funcdo estética, por conter o elemento
vegetacdo, justificada, pois as pessoas apreciam a natureza e gostam de ver animais e
plantas. Esses beneficios sdo evidenciados por grande quantidade de estudos de
paisagismos, que tem por preocupacdo a composicdo harmoniosa da utilizacdo de
vegetacdo integrada aos elementos da natureza e aos elementos introduzidos pelo préprio
homem compondo os espacos.

HAUSER (1965) justifica a importancia estética do parque urbano para apreciacdo da

sociedade em geral, da seguinte forma:

“a vida em um quadro sem beleza tem uma influéncia nefasta no equilibrio
psiquico do homem; arvores verdes e gramados t€ém um efeito repousante para o
espirito e desenvolvem no homem o gosto pelo belo. As emog¢des sentidas ante uma
bela paisagem, de linhas bonitas, dreas verdes e dgua, estdo entre as experiéncias
mais fortes ¢ mais enriquecedoras da personalidade” (HAUSER, 1965 apud
GOMES e SOARES, 2003, p. 22).

No século XX, muitas foram as func¢des representadas pelas dreas verdes urbanas.
Por exemplo, temos a revolu¢do industrial como indutora da adocdo de novas formas de
producdo de moradia, por meio da exaltagdo do “natural” e do “bucdlico” na paisagem das
cidades. A utilizacdo desse modelo foi uma forma de compensar o rdpido crescimento
industrial e espacial das capitais europeias cujo meio urbano comecgava a experimentar as
primeiras consequéncias negativas da urbanizacdo: o adensamento populacional, a falta de
infraestrutura e saneamentos basicos, insalubridade e epidemias (TANGARI, 2005).

O uso do verde urbano, especialmente no que diz respeito aos jardins, constitui-se
em um dos espelhos do modo de viver dos povos que o criaram nas diferentes épocas e
culturas. A principio, tinham func¢do de dar prazer a vista e ao olfato, e no século XIX
assumem uma funcdo utilitarista, sobretudo para as zonas urbanas densamente povoadas
(LOBODA e DE ANGELIS, 2005).

Atualmente, é consenso que os parques publicos contribuem para a qualidade de
vida urbana e oferecem aos habitantes espacos de lazer e de convivio e também de
embelezamento, conferindo novos elementos a estética urbana. Para compreensido dessa

nova mentalidade, pode-se compreender os parques publicos urbanos como icones, por seu
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papel simbodlico como espaco de natureza e por sua materialidade, como forma urbana
passivel de ser valorada.

A valorizagdo da natureza atualmente tem grande salto, dada sua escassez na
paisagem, do visual opressor da selva de pedras que se associa a divulgacdo dos ideais
ambientalistas e as fungdes ecoldgicas, sociais, econdmicas, € com o reconhecimento
psicoldgico, os beneficios que trazem o contato com o meio fisico menos alterado.

Essa nova necessidade de salubridade ambiental, decorrente da construcdo da crise
ambiental, faz com que surja uma nova necessidade, a da construcido de espagos de lazer e
recreacdo, como espacos de natureza, capazes de romper com o universo do cotidiano,
tornando-se fonte de equilibrio para a qualidade de vida dos citadinos.

Espacos verdes, como representativos de natureza nas cidades, fazem com que a
natureza adquira valores totalmente diferentes, por meio de novos modelos de sociedade.
Na sociedade atual, observa-se que ha uma reaproximagdo ou um ‘reencanto’ do mundo
urbano ocidental pela natureza, uma natureza retrabalhada sob a forma de uma segunda

natureza, incorporada, mercantilizada, produzida e vendida (HENRIQUE, 2006).
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Capitulo 3: Area Metropolitana de Santiago

No capitulo a seguir, caracterizaremos os aspectos econdmicos, demograficos, fisicos
e sociais do Chile, enfocando a Area Metropolitana de Santiago (AMS) para compreensio
da dinamica de expansdo urbana e a forma politico-administrativa. Posteriormente,
filtramos para drea de estudo da tese, a Provincia de Santiago, por seu intenso adensamento
urbano e pela expansdo urbana caracteristica da pré-cordilheira.

A politica urbana e ambiental chilena tem suas particularidades dada a forma como
sdo divididas suas entidades administrativas. O Chile é uma Republica Democrética
(constitui¢do aprovada por plebiscito em 1980), com um governo de estados independentes,
constituido de 15 regides. Cada regido € dirigida por um intendente, nomeado pelo
presidente da Republica, e sdo subdivididas em provincias.

As 15 regides se dividem em 54 provincias, cada uma dirigida por um governador
provincial designado pelo Governo Central e subordinado ao Intendente Regional. Cada
intendente € apoiado pelo Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede), que representa
os interesses da regido.

As provincias s3o subdivididas em comunas. Ao todo sdo 346 comunas,
administradas por prefeitos, eleitos por votacdo popular e que, por sua vez, € assessorado
pelo Conselho de Desenvolvimento Comunal (Codeco).

A regido central do Chile abriga os mais antigos centros urbanos, muitos dos quais
foram fundados pelos espanhdis em meados do século XVI, em sua maioria situada
proxima aos rios. A AMS ocupa uma superficie de 15.403,2 km?, o que representa 2,04%
do territdrio chileno americano e insular, sendo a menor de todas as regides do Chile.

A Area Metropolitana de Santiago (AMS), conhecida como Grande Santiago, é a
unidade politico-administrativa que define a Regido XIII e se divide em seis provincias:
Santiago, Maipo, Cordillera, Chacabuco, Talagante e Melipilla (Figura 3.1).

A AMS possui 74,09% de terreno montanhoso, 17,15% de terras agricolas, 6,45%
de dreas urbanizadas, e 2,31% para outras atividades (CONAF, 1997).
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Figura 3.1: A Area Metropolitana e Provincia de Santiago do Chile

Fonte: elaborado por Maico Diego Machado, 2014

A capital nacional é a municipalidade de Santiago, com 200.792 habitantes e cuja
provincia possuia uma populacdo em 2002 de 4.668.473 habitantes (MIDEPLAN, 2013).
Santiago é a sede da regiio metropolitana mais importante do Chile'.

O primeiro Plano Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS), promulgado em
1994, dividiu a AMS em 37 comunas, sendo que 32 comunas se localizam na provincia de
Santiago, trés na provincia de Cordillera (Puente Alto, Pirque y San José de Maipo) e
outras duas na provincia de Maipo (San Bernardo e Calera de Tango) (MINVU, 2008).

O territério da AMS situa-se a uma altitude entre 700 e 1.000 metros e tem um
clima mediterraneo semidrido e engloba trés distintas zonas de relevo: a Cordilheira dos

Andes, a Cordilheira da Costa e a Depressdo Intermedidria. A provincia de Santiago esté

'> As outras regides metropolitanas sdo a de Concepcién, cuja cidade sede abriga 216.061 habitantes e é um
centro agricola e industrial; A regido metropolitana de Valparaiso, cujo a cidade sede abriga 275.982
habitantes e possui o principal porto maritimo e polo universitario (MIDEPLAN, 2013).
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inserida na depressao intermedidria entre as cordilheiras (figuras 3.2 e 3.3), dando nome a
Bacia de Santiago, que se estende até o corddo de Chacabulco. Os perfis nas figuras abaixo
evidenciam essa localizacdo e as altimetrias localizando, a AMS situa-se aproximadamente
entre os quildmetros 90 e 150.

A cordilheira da Costa € o limite natural entre a regido metropolitana de Santiago e
a regido metropolitana de Valparaiso. Ao sul, em Paine, as colinas de Angostura e Chada,

constituem a fronteira com a Regido de O'Higgins (CONAMA, 2009).
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Figura 3.2: Perfil topogréfico esquematico da bacia de Santiago.

Fonte: Educar Chile, 2013.

Perfil topografico interpretativo
Zona Central

Latitud Sur entre los 352y 36°

PLANICIES CORDILLERA DEPRESION CORDILLERA
LITORALES DE LA COSTA INTERMEDIA DE LOS ANDES

v v

Constitucion Rio Maule Talca

1 | T T ] I | |
OCEANC 7 1 i 1 1 k
PACIFCD 25km 50km 5 km 00 km 25 ki 50 km 75km 195 km
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Por sua geomorfologia, as caracteristicas climdticas da regido central do Chile sdo
bastante particulares. O clima apresenta um verdo quente combinado com um inverno frio.
A sensacdo de calor € bastante intensa, pois as temperaturas maximas e a radiacdo solar sao
muito altas devido ao clima seco. No inverno, os gases se condensam com a baixa
temperatura provocando altos niveis de poluicdo, pois justamente as condicoes
geomorfolégicas impedem a circulacdo desses gases que ficam retidos na Bacia de
Santiago.

A provincia de Santiago do Chile estd localizada dentro do vale entre a cordilheira
central e a Cordilheira dos Andes, que atuam como sistemas semiorograficas que impedem
a circulagio de ar e ventilacho (ROMERO e VASQUEZ, 2005). As montanhas
circunvizinhas impedem a circulacdo de particulas so6lidas e contaminantes no ar gerando
niveis de polui¢ao atmosférica, especialmente graves no inverno.

A paisagem de Santiago € coberta por uma fumaca marrom-preta grossa, bastante
visivel na figura 3.4 abaixo, que cobre a atmosfera, fazendo do ar de Santiago um dos mais
poluidos do mundo. A acdo antrépica contribui com esse problema, dada a intensa emissao
de contaminantes pela industrializacdo e pelo grande e crescente nimero de veiculos
(ROMERO e VASQUEZ, 2005).

O ar contaminado provém das dreas industriais e as dreas urbanas mais adensadas
do fundo da bacia, esse ar contaminado € regularmente transportado por ventos e brisas
ascendentes até a cordilheira, durante a tarde e descendentes até o centro da cidade durante
a noite e madrugada. A falta de ventilacdo € uma das principais limitacdes ambientais da
cidade de Santiago e essa é a razdo pela qual a atmosfera se encontra saturada por
contaminantes na maior parte do ano (ROMERO e VASQUEZ, 2005).

Esse conhecido problema geogrifico de isolamento da poluicdo e condig¢des
climéticas, pelo elevado indice de contaminacao do ar, interfere no bem estar da populagdo.
Essa insalubridade do ar é uma das causas da grande preocupag¢do ambiental em Santiago e

também da busca por habitar cotas mais elevadas, longe da camada de poluicgao.
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Figura 3.4: Smog de polui¢do formado no inverno em Santiago.

Fonte: Ciclovivo, 2013.

Desde o inicio dos anos 1960, os habitantes da cidade tém sido cada vez mais
expostos a acdo de diversos agentes nocivos, o que é percebido principalmente pelos
impactos nas vias aéreas e olhos (SINCA, 2012). Em momentos criticos de contaminagdo, se
declara estado de emergéncia quando algumas inddstrias sdo desligadas e se define uma cota de
veiculos que podem transitar, em um sistema de rodizio.

Em 1996, Santiago foi declarado como zona saturada, pois havia excedentes
atmosféricos de quatro poluentes do ar: ozonio (O3), particulas inalaveis (PM10), particulas
em suspensao (TSP) e mondxido de carbono de carbono (CO). A partir dai, as medidas para
controle de fontes de poluentes, como, por exemplo, a obrigatoriedade de catalisadores em
carros novos, a redu¢do da poluicdo por nitrogénio e enxofre, novas rotas de transportes
publicos e elimina¢do do chumbo da gasolina foram se intensificando (CONDEMA). Em
1997, a Comissdo Especial de Descontaminacdo da AMS produziu o Plano de prevencéo e
descontaminagdo atmosférica (PPDA) e, em 2000, o Plano de Transporte Urbano de

Santiago (PTUS). Essas novas praticas reduziram a poluicdo, mas esta continua critica,

especialmente devido ao uso de lenha para aquecimento doméstico (SINCA, 2012).
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No entanto, a populacdo continua a crescer, € progressivamente também cresce o
nimero de carros, os transportes puiblicos. O parque industrial e a cidade tem se expandido
significativamente e, de acordo com a populacdo, as medidas do PPDA e PTUS nio foram
eficientes, sendo necessdria uma revisdo desse plano com mais medidas que mitiguem a
poluicdo do ar (SINCA, 2012).

Existe um rigido controle sobre as condi¢des do ar em cada comuna de Santiagow,
os indices de contaminantes no ar sdo anunciados nas pdginas institucionais de cada
comuna e isso faz com que se definam as comunas de condi¢do de ar limpo, que geralmente
sd0 as comunas no piemonte andino. O piemonte se localiza a uma altura geralmente
superior aos limites da camada de inversdo térmica que aprisionam a contaminacao
atmosférica, o que significa que as concentragdes de material particulado e gases
contaminantes sa0 menores que em outras dreas, ainda que a contaminagdo fotoqul’mica17
tenda a ser maior por receber uma taxa de insolacdo mais elevada (ROMERO E
VASQUEZ, 2005). Sendo assim, as cotas mais elevadas sdo consideradas fonte de ar limpo
e de biodiversidade.

Dado o controle das condi¢des do ar, surge o interesse por habitar locais com
melhores condi¢des do ar, no sopé dos Andes e esse se torna um novo fato para o
incremento de valor nos empreendimentos imobilidrios nesses setores de anunciada
qualidade ambiental (ARROYAVE, 2011). As benesses ambientais, de imoOveis na pré-
cordilheira em cotas altimétricas, que sobre-passam o smog de polui¢do evidenciado na
imagem 3.4 sdo de grande valor no mercado imobilidrio, principalmente como observado
nas comunas de La Florida, Las Condes e Lo Barnechea como veremos.

Outra particularidade € que o Chile, devido a sua localizagdo sobre o Anel de Fogo do
Pacifico, € considerado um dos paises mais sismicamente ativos, sendo o tipo de desastre
natural mais prejudicial que ocorre no Chile. Ao longo da histdria, varios terremotos

atingiram o pafs, o maior abalo sismico sofrido pelo pais foi o sismo de Valdivia de 1960,

' A monitacio on line das condicdes do ar em cada comuna pode ser observada no site:
http://www.seremisaludrm.cl/sitio/pag/aire/indexjs3aireindices-prueba.asp.

'7"A contaminacdo fotoquimica de féton solares que encontram na atmosfera Gxidos de nitrogénio e
hidrocarbonetos, provenientes da evaporagdo da gasolina e da queima incompleta dos combustiveis, e provoca
reacdes que formam compostos toxicos e irritantes. Os principais responsaveis pela poluicao fotoquimica sdo
0 0z6nio e o nitrato de peroxiacetila (PAN). Pequenas quantidades de 0zdnio ou de PAN causam problemas
respiratdrios e irritagcdo nos olhos, deteriora materiais de borracha e danifica plantacées (ROMERO et al,
2007).
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com magnitude 9,5M,,. Em 2007, o sismo de Tocopilla atingiu 7.7 M,, e afetou a regido de
Antofagasta. Em 2010, houve um grande terremoto na Regido de Maule no Chile, atingindo
uma magnitude de 8,8My,. (SISMOS, 2013).

Os problemas ambientais, portanto, como a ma qualidade de ar e a intensa incidéncia
de sismos de grande magnitude sdo considerados no planejamento urbano, havendo uma
pratica histérica de se planejar amplos espacgos livres, como zonas de controle e espacos de
fuga e casos de sismos e que conformam grande densidade de dreas verdes, bastante
arborizadas para amenizar as condi¢des do ar (ARROYAVE, 2011), por isso, também ha
relativa maior densidade de pracas e dreas verdes em Santiago do Chile que no Brasil, por
exemplo.

Por essas condi¢des morfoclimaticas, € historica a preocupagdo com a preservacao da
natureza em Santiago. As principais disposicoes legais relacionadas com a defini¢cdo de
bosques e as atividades de florestamento e reflorestamento no Chile estdo contidos no
Decreto de lei 701, de 1974. Nesse decreto, se inclui incentivos para a arborizacdo, que
foram modificados pela Lei n° 19.561, de 16 de maio de 1998. Essa lei regula a silvicultura,
o manejo de solos degradados e incentiva o reflorestamento, por parte, especialmente, dos
pequenos produtores (CONAMA, 1998).

O governo do Chile assumiu o compromisso de desenvolver acdes voltadas para
aumentar a capacidade de reducdo de gases do efeito estufa nas florestas e, para isto, esta
trabalhando em uma plataforma de geracdo e comércio de créditos de carbono do setor
florestal do Chile, seguindo a proposicdo de economia ecoldgica ja explicitada
anteriormente. Esse controle de crédito de carbono € fun¢do do Conama, que, por meio do
Comité Operativo Nacional de Biodiversidade, elaborou uma série de politicas. Sao elas:
Politica Nacional de Areas Protegidas, Politica Nacional para a Protecdo de Espécies
Ameacadas, Politicas de Subsidios e IsencOes Tributdrias e o Projeto de lei sobre a
recuperacao de bosques nativos e fomento florestal (CONAF, 1999).

No Chile atualmente ndao hd deflorestamento, ou este € marginal. As intervengdes
sobre os bosques sdo reguladas pelo Estado. O reflorestamento € obrigatorio, e a taxa anual
de plantios excede amplamente a taxa de corte. Também ndo € aceita a substituicdo de
bosques nativos e existe um forte programa de prevengdo e controle de incéndios florestais

(CONAF, 1999). A superficie de solos potencialmente disponiveis para o reflorestamento é

73



muito ampla ao considerar que junto das dreas tradicionalmente empregadas para a
atividade florestal, podem ser utilizadas aquelas areas na pré-cordillera andina sobre os
700-800 metros, nas zonas semidridas e nas regides austrais, empregando espécies
adequadas para cada regido.

Especificamente no caso da Area metropolitana de Santiago, a discussdo sobre a
preservacdo da natureza se incorpora as metas dos planos ambientais, urbanos, econdmicos
e sociais. A Intendéncia da Regido Metropolitana de Santiago tem proposto como medidas
ambientais praticas, principalmente preocupados com a qualidade do ar, como projetos de
educacdo ambiental, rodizio de carros, plantios subsidiados pelas comunas. A resposta
politica para os problemas ambientais sdo os projetos, com mecanismos de
desenvolvimento limpo (MDL- Mecanismo de Desarrollo Limpio'®), compensagdo de
carbono, motivado pela assinatura do Protocolo de Kyoto em 2008. (Intendencia
Metropolitana, 2013).

As préticas ambientais atuam no reflorestamento de dreas verdes em parceria publico-
privada, como o exemplo do projeto “Penalolén crece verde”, que pretende plantar mil
novas arvores nativas, que sejam catalogadas e cuidadas pelo cidaddao que a plantou. A
iniciativa € impulsionada pela Municipalidade de Pefalolén com apoio da empresa
Dimacofi S.A". Um interessante diagrama desse mesmo projeto “Pefialolén cresce verde”
(figura 3.5) ressalta que a presenga de arvores, além das fungdes ecoldgicas, como controle
de umidade e chuvas, ruidos, controle da temperatura. A arborizacdo garante também,
seguranca, melhora a sadde, aumenta a atividade econdmica, também ¢ indicador de
riqueza e aumenta o valor das propriedades. O quadro abaixo ainda enuncia que o
paisagismo melhora o valor de venda de um imével em 20% (Creceverde, 2013), indicando
como o verde € incorporado pelo mercado imobilidrio e como € disseminado o ideal

ambiental.

'® Os MDL sdo um dos principais componentes do Protocolo de Kyoto, concebidos praticamente para que as
nacdes desenvolvidas pudessem continuar com seus projetos de desenvolvimento. Os MDL permitem a
comercializacio dos direitos de emissdes (ONU, 1998).

' A Dimacofi S.A. trabalha com impressdes e tem interesse em selos verdes de uso de madeira sustentdvel
<creceverde.cl>, 2013). Esse tipo de projeto sdo as intervengdes mais comuns nos parques publicos de
Santiago, onde as empresas parceiras para revitalizacdo de dreas sdo empreiteiras e/ou construtoras com
empreendimentos nas proximidades da drea em revitalizacdo.
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Figura 3.5: Beneficios elementares de plantar uma drvore na cidade.

Fonte: Crece Verde, 2013.

E evidente a preocupagdo com a recuperagio do ambiente, pelo intenso aumento de
investimentos em obras de melhorias no espaco publico. A Corporacdo do Patrimdnio
Cultural do Chile, em 2009, investiu 2.242.803,00 milhdes de pesos (equivalente em 2009 a
4.125, dolares), e em 2012 passou a 9.989.247 milhdes de pesos (equivalente a
20.830.476,88 délares)™. Alguns dos projetos foram: melhorias e revitalizacdo do Parque
O’Higgins; construcao de faixas para caminhadas da comuna de El Bosque; melhorias e
constru¢do de dreas verdes na comuna de La Granja; conservacdo e remodelacdo do Parque
Florestal; Construcdo do parque recreativo de San Miguel na comuna de Colina
(Intendencia metropolitana, 2013). A proposi¢do futura € aproveitar alguns espagos livres
para ser transformados em parques publicos.

Santiago possui um grupo de colinas localizadas no meio da cidade, que, se
recuperadas, poderiam ser transformadas em uma grande rede de parques urbanos. Ha um

grande potencial na comuna de La Renca, onde a colina se encontra completamente

Y Em 2009, um délar valia 527 pesos; em 2012 o délar valia 501 pesos chilenos.
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degradada e o verde desaparece sob o lixo. Esse tipo de restauragdo é comum em Santiago
como veremos no proximo capitulo sobre o verde urbano da cidade.

Nas comunas de Las Condes e Lo Barnechea, algumas colinas foram uteis ao
progresso da constru¢cdo e hoje muitas dessas dreas verdes foram ocupadas com grandes
residenciais. Atualmente, a maioria dessas areas verdes nas colinas estd em risco dado o
avanco imobilidrio. Essas dreas tém o potencial de tornarem-se grandes parques,
especialmente nos bairros vulnerdveis, onde sua contribuicao para a qualidade de vida do
povo de Santiago seria incalculdvel. A ideia é que, da mesma forma como fez Vicuia
Mackenna para o cerro Santa Lucia (como veremos no item 4.3), muitos outros parques
podem ser constituidos.

Muitas comunas ndo concretizaram suas dreas de colinas como dreas verdes porque
ndo tinham os recursos para manté-los. Segundo o artigo 59° da Lei Geral de Planejamento
Urbano, de abril de 2005, se em cinco anos a colina ndo se estabelecesse como um parque
publico, o uso da terra poderia mudar, abrindo porta para o setor imobilidrio privado ou se
manteria simplesmente negligenciada e sem uso. Muitas das dreas no piemonte andino
foram privatizadas, mas ainda existem muitas areas livres, que potencialmente podem se
tornar dreas verdes publicas. A figura 3.6 revela esse potencial e as condi¢des dos cerros de
Renca, Recoleta e Barnechea que sdo paisagens bastante diversas e com potencial para

intensa arborizacao.
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Figura 3.6: Colinas como potenciais dreas verdes em Santiago.

Fonte: Plataforma Urbana, 2011.

Cercado por terras agricolas, instalacdes militares, industrias e residéncias, o Cerro
San Bernardo' é um bom exemplo da diversidade no uso da terra, que representa a "ilha de
colinas" da capital. Na base desses topos de colinas, existem campos vagos, casas,
depdsitos de lixo clandestinos, dreas com acimulo de entulhos nas proximidades das
estradas (PORUNCHILEVERDE, 2013).

As colinas no setor oriental da Grande Santiago s@o caracterizadas por seu alto nivel
de urbanizacdo, sendo que a grande maioria corresponde a terras particulares que aos
poucos cederam lugar ao setor imobilidrio. E o que acontece principalmente nos cerros
Calan e Apoquindo, nas comunas de Las Condes e Lo Barnechea respectivamente, onde se
situam setores residenciais grandes e luxuosos, geralmente com vedagdo de perimetro para
obstruir a passagem para as areas subdesenvolvidas.

Na comuna de Lo Barnechea, a poucos quildmetros da drea com os luxuosos

condominios, ha uma habitagdo social no Cerro 18. Em conversa com jardineiros e

*! No Cerro de San Bernardo, hé os tltimos vestigios de uma Santiago rural, com amplas terras sem uso. Ha
por parte de Antonia Bessa, arquiteta e professora da Universidade do Chile, a proposta de criar nessa area o
Parque Metropolitano Sul (Porunchileverde, 2013).
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varredores nas ruas da comuna, proximos aos bolsdes urbanos, soubemos que os
funciondrios, que trabalham nas casas e na manutencdo das dreas publicas em sua grande
maioria vivem nessa habitacdo social.

Algo muito diferente acontece ao sul da capital, especificamente na colina Las Cabras
na comuna de Puente Alto. Além de devastada, a colina é cercada por terras agricolas. J4 o
Cerro Navia, que d4 nome a comuna, também € parte importante da identidade da area
oeste de Santiago, transformado em um parque infantil e zona verde, porém, o Cerro Navia
possui alguns pontos negativos como falta de infraestrutura e bastante lixo em seu entorno,
no entanto, o espaco é extremamente valorizado por seus vizinhos e usudrios.

O potencial dessas dreas € ressaltado por um grupo de estudantes da PUC e UC que
elaboraram o site <santiagocerrosisla.cl>, onde afirmam que se Pudahuel, por exemplo,
recupera-se suas ilhas verdes nas colinas ganharia 47,5 m? de espago verde por habitante.
Hoje, a taxa desta comuna € de apenas 0,7 m?/hab. Em Recoleta, esse ganho seria de 25,2
m?2, Quilicura 19,9 m2 e Renca 18,8 m? (Porunchileverde, 2013).

Muitas das areas de vegetacdo chilenas estdo representadas por grandes parques
publicos urbanos ja consolidados, estes parques em cerros sao uma possibilidade aumentar
a quantidade dessas dreas, em dreas de maior demanda, porém, o que vem acontecendo nos
cerros € sua incorporagdo como novo loteamento. O projeto “Por um Chile verde” busca
alertar sobre essa potencialidade, evidenciando a preocupag¢do com a preservacdo e a
revitalizacdo desses cerros em parques publicos, inibindo a acelerada urbaniza¢do, com os
grandes loteamentos residenciais de alto padrdo. Esses pontos mais altos da cidade seriam
um reftigio do smog, que se possibilitado o acesso como parque publico teria uma
distribuicdo mais adequada que o isolamento de dreas verdes em altitude, cercado pelos

condominios.

3.1 Urbanizacio da AMS

A Area Metropolitana de Santiago teve uma rdpida urbanizacio. Em 1982, a
populacdo era de 4.316.113 habitantes (concentrando 38,12% da populagdo chilena), ja em

1992 este total chega a 5.220.732, cerca de 39,3% da populacdo chilena. Em 2002, o total
populacional chegou a 6.045.532, representando 40,1% da populacdo total do pais. Ja o
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ultimo censo, de 2012, aponta para uma populagdo metropolitana de 6.683.852 habitantes,
numa porcentagem de 40,3% da populagdo nacional (INE, 2012).
Em 2002, as outras regides chilenas tiveram um incremento populacional marginal

passando de 11% para 12%, representando um crescimento liquido de 138.003 habitantes.

Como expresso na tabela 3.1 abaixo.

SUPERFICIES, POBLACION Y VIVIENDAS, URBANA Y RURAL POR REGION, CENSO 2002

REGIONES Supertice Poblacidn Viviendas
Total | Urbana | Rural Total | Urbana Rural
Total Pais 2.006.096,3 15.116.435 13.090.113 2.026.322 4.399.952 3.739.148 660.804
| de Tarapacd 422258 238.950 226.462 12.488 71.326 64.395 6.931
| de Aniofagasta 126.049,1 493,984 482 546 11.438 126.882 122.086 47%
|1l de Atacama 75.176,2 254336 232619 2.7117 79.012 70.190 8.822
IV de Coquimbo 405799 603.210 470.922 132.288 192.587 143.885 48.702
V de Valparaiso 16.396,1 1.539.852 1.409.902 129.950 532.641 489.120 43.521
VI de 0°Higgins 16.387,0 780627 548.584 232.043 232.930 162.545 70.385
VIl del Maule 30.296.1 908.097 603.020 305.077 278.192 181.067 97.125
VIIl del Bio-Bio 37.068,7 1.861.562 1.528.306 333.256 531.385 424615 106.770
IX de La Araucania 31.8423 869.535 588.408 281.127 259.939 170.577 89.362
X de Los Lagos 48.583,6 716.739 491.040 225.699 212.550 138.566 73.984
XI Aysen 108.494,4 01.492 73.607 17.885 30.012 21.594 8418
XII de Magallanes y Antartica 1.382.291,1 150.826 139.669 11.157 48.335 43.090 5.245
Regi6n Metropolitana de Santiago 15.403,.2 6.061.185 5.875.013 186.172 1.643.892 1.589.636 54.256
XIV de Los Rios 18.429,5 356.396 243339 113.057 107.873 70.443 37430
XV de Arica y Parinacota 16.873,3 189.644 176.676 12.968 52.3%6 47.339 5.057

Tabela 3.1: Superficie, Populacdo e habitacdes, urbana e rural, nas regides do Chile (2002).
Fonte: INE, 2002.
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Griafico 3.1: Populacdo para as Provincias da AMS (censos 1992, 2002 e 2012).
Fonte: INE, 2012, organizado por MACHADO (2013).
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Enquanto a populacdo chilena cresceu 31,6%, entre 1982 e 2012, a AMS teve
crescimento populacional de 35,4% (INE, 2012). Essa elevada concentragdo populacional
em relacdo ao pais ainda é espacialmente concentrada especificamente na provincia de
Santiago.

O maior volume de habitacdes urbanas do pais corresponde a mas, que possui o
maior volume de habitacdes urbanas. Sdo 1.589.636 habitacdes que representam 96,7% da
Regido Central (MINVU, 2012). O griafico 3.1 evidencia a intensa concentracio
populacional na provincia de Santiago, seguida pela de Maipo, Talagante, Melipilla,
Chacabuco e Cordillera.

Entre 2002 e 2008, a AMS cresceu de 6.061.185 para 6.745.651 de habitantes,
representando um aumento liquido de 684.466 habitantes. Seguindo a tendéncia do periodo
acima, as comunas do interior da AMS perderam 192.550 habitantes, enquanto as comunas
periféricas receberam um incremento de 53% (2002) a 59 % (2008).

Na projecao de 2008-2020, esta tendéncia seria ainda maior. E acordo com o MINVU

(2002), a participacdo das zonas periféricas no incremento populacional serd de até 67%,
concentrando 4.962.006 habitantes, quase 1 milhdo a mais que em 2008. Como
contrapartida, as comunas centrais, no interior do anel viario Américo Vespucio terdo uma
queda de 22%, representando a perda de 426.385 habitantes. (INE, 2002), o que indica a
tendéncia desse espraiamento urbano, com grande concentracdo na periferia urbana,
indicando migracdo intraurbana para dreas mais afastadas do centro, que efetivamente
antecipa o movimentos observado recentemente.
A tendéncia identificada por INE (2002) é de que a Santiago periférica aumenta sua
participacdo da populacido total, na regido de 59% (2008) a 70% (2030), o que implica um
aumento de 1.676.482 habitantes. Grande parte desse crescimento € explicada pelo
deslocamento de familias das comunas centrais, que reduzirdo sua participagdo de 30%
para 18% (INE, 2002).

O grafico 3.2 indica esse crescimento populacional para as comunas mais periféricas
da provincia de Santiago e também uma dispersdo para a AMS. O grafico também
evidencia as projecdes da distribuicdo do crescimento populacional, para a AMS (Region,

em amarelo como), a Area interior de Santiago (Gran Stgo Interior, em azul claro),
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referindo-se as comunas mais centrais, internas ao anel vidrio Américo Vespicio e a

periferia da provincia de Santiago (Gran Stgo, Periferia em azul escuro).

- Region 808
O~ Gran Sigo Intenor 748
—&— (Gran Sigo Periferia

¥

6,75

1992 2002 2008 2020 2030

Griéfico 3.2: Crescimento da populacdo por territérios (em milhdes de habitantes).

Fonte: Sectra, com base em INE, 2001.

1.676.482

261.774

Gran Santiago Interior

Gran Santiago Periferia Resto de la Regidn

-606.736

Graéfico 3.3: Distribuicio do crescimento 2008 — 2030 por territorios.

Fonte: Sectra, com base em INE, 2001.
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O grafico 3.2 acima, sobre a tendéncia de crescimento urbano projetado entre 2008
e 2030, indica esse espraiamento urbano, com grande concentragdo na periferia urbana,
indicando migracdo intraurbana para dreas mais afastadas do centro, que efetivamente
antecipa o movimento observado recentemente.

Entre 1952 ¢ 1960, a Area Metropolitana de Santiago constitufa-se pelas comunas
de Santiago, Providencia, Quinta Normal, San Miguel, Conchali, Nufioa, Maipu, Renca,
Quilicura, Barrancas, La Cisterna, Puente Alto, Las Condes, La Florida, La Granja e San
Bernardo. Em 1970, se acrescenta a este conjunto a comuna de La Reina, criada como parte
do territério da antiga comuna de Nufioa. Em 1982, em virtude da nova divisdo politico-
administrativa, integram ao conglomerado urbano da regido as comunas de Santiago,
Independéncia, Recoleta, Estacion Central, Conchali, Quinta Normal, Cerro Navia, Lo
Prado, Cerrillos, La Cisterna, Lo Espejo, El Bosque, La Granja, San Ramoén, San Miguel,
Pedro Aguirre Cerda, San Joaquin, Nufioa, Macul, La Reina, Providencia, Las Condes,
Vitacura, Huechuraba, Quilicura, Renca, Pudahuel, Maipd, La Pintana, La Florida,
Penalolén, Lo Barnechea, Puente Alto e San Bernardo.

Essas divisdes politicas e administrativas ndo permitem operacionalizar uma
medi¢do rigorosa e detalhada do crescimento urbano experimentado pela drea construida
(DUCCI, DE MATTOS e GONZALEZ, 2002), pois essa expansdo urbana intensa na Area
Metropolitana deu-se também pela incorporag@o de novas comunas (figura 3.7).

Sobrepondo a expansdo urbana de 1991, com os limites da divisdo politico-
administrativa da AMS, vé-se que a unidade urbana € delimitada pelas 34 comunas que a
compdem. Em 1991, a drea total da unidade urbana, equivalia a 12 comunas, ressalta-se que
as comunas de Lo Barnechea e Pudahuel ndo tinham mais do que 5% da area associada
com a unidade de Santiago urbano. Em 1991, a area urbana de Santiago ocupou 21,7% do
total da drea atual da AMS (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 1999).

Observa-se que tem sido rdpida a expansao horizontal, particularmente nas dltimas
décadas, quando o urbano construido dobrou, passando de cerca de 330 km2 em 1980 para
mais de 600 km? em 2004 (Petermann, 2006 apud HEINRICH, 2009). Por outro lado, o
crescimento urbano durante o mesmo periodo de tempo reduziu de 2% a 1,5%

(HEINRICH, 2009), indicando também um decréscimo da densidade populacional de 93 a
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85 habitantes/ha. Desde a década de 1960, a AMS ja possuia 90% de populacdo urbana,

tendo apresentado incremento urbano. (Tabela 3.2)

Leyenda
I:l Limite comunal

I: Comuna pertenecients al PRMS
-

Figura 3.7: Evolugdo das comunas pertencentes a AMS.

Fonte: SALLENT e VEJA, 2008.

Regidn
Metropolitana de Tolal Urbana Rural % Urbana % Rural
Santiago
1960 2.437.425 2.193.966 243.459 90,0 10,0
1970 3.153.775 2.958.527 195.248 93.8 6.2
1982 4.318.097 4.152.230 165.867 96,2 38
1992 5.257.937 5.074.681 183.256 96.5 35
2002 6.061.185 5.875.013 186.172 96,9 31
FUENTE: Elaboracién propi a partir de Censes 1907-2002 Ta

bela 3.2: Populagdo da AMS por décadas (1960-2002)
Fonte: INE, 2002.
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Entre os censos de 1992 e 2012, a AMS teve um aumento de 28% em sua
populacdo. Em nivel provincial, a maior variacao ocorreu na provincia de Chacabuco com
um aumento de 138,1%, seguida pela provincia Cordillera com 126,9%, Talagante, com
61,3%, Maipo com 52,2%, Melipilla com 38,6%. A provincia de Santiago atingiu apenas
15,9% (INE, 2012), evidenciando um processo de desconcentragdo e dispersdao urbana, mas

mantendo seu elevado contingente populacional. (Tabelas 3.3 e 3.4)

Censo

Santiago

Cordillera

Maipo

Talagante

Melipilla

Chacabuco

AMS

1992

4.285.315

274.017

291.245

165.431

118.728

87.896

5.220.732

2002

4.657.998

520.492

377.487

226.789

140.613

131.103

6.045.532

2012

4.968.524

621.715

443.306

266.885

164.526

209.295

6.683.852

Tabela 3.3: Populagdo real para as Provincias e para a AMS.
Fonte dos dados: INE Chile, 2012.

Censos

Santiago

Cordillera

Maipo

Talagante

Melipilla

Chacabuco

AMS

1992/2002

8,7

89,9

29,6

37,1

18,4

49,2

15,8

2002/2012

6,7

19,4

17,4

17,7

17,0

59,6

10,6

126,9

52,2

61,3

38,6

138,1

28,0

1992/2012 15,9

Tabela 3.4: Dados de porcentagem de crescimento populacional as provincias e para a
AMS.
Fonte dos dados: INE Chile, 2012.

Para acomodar esse incremento populacional, a AMS cresce atualmente a uma taxa
de mais de 1.000 hectares por ano, com uma urbanizacdo que ocupa areas cada vez mais
distantes dos limites da cidade. H4 a ocupacdo em locais cada vez mais distantes dos
centros de emprego e servicos, que sdo fatores importante para a manutenc¢do de taxas
elevadas de poluentes atmosféricos em Santiago, tanto pelo aumento no consumo de
combustivel devido ao aumento da distincia percorrida, € aumentando o nimero de viagens
feitas diariamente (DUCCI, DE MATTOS e GONZALEZ, 2002).

A dispersdo urbana parece ser uma das principais caracteristicas do novo modelo
territorial socioecondmico, no entanto, esta dispersdo em Santiago ocorreu muito antes de a
reestruturacdo da produc¢do e do trabalho, mesmo no meio do modelo de industrializacao,

principalmente devido a forte migracdo do campo para a cidade (DE MATTOS, 2004).
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A drea urbana da AMS, em cinza na figura 3.8, indica a dimensdo das ocupagdes

urbanas e a concentracdo nas comunas mais centrais, dai focarmos a provincia de Santiago.

j MEGION DF VALPARAISS
77

E LEYENDA

‘,1 <> Limite regional
- Comunas Regién Metropolitana
# Planta Urbana
g Comunasﬁ:eaMctmpa[imna Santiago

caron ox Senraoon X

= ™

Figura 3.8: Expansao Urbana da AMS
Fonte: REYES e ALDUNCE, 2010. Modificado pela autora.

3.2 A provincia de Santiago

A provincia de Santiago € o filtro escalar em andlise na presente tese e corresponde
a parte mais urbanizada da drea metropolitana de Santiago (figura 3.8 e 3.9). A provincia
foi fundada por Don Pedro de Valdivia, em 12 de fevereiro de 1541, com o nome de
"Santiago de Nueva Extremadura" (em honra ao Apdstolo Santiago, santo patrono da

Espanha). A cerimdnia de fundag@o ocorreu no Cerro Santa Lucia, principal monumento
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histérico de Santiago. A regido foi escolhida por seu clima moderado, na regido entre os
dois bragos do Rio Mapocho, e foi construida em quadras no estilo tabuleiro de xadrez,
seguindo o modelo espafiol (SADER, 2001).

A provincia de Santiago conta com 32 comunas. Sdo elas: Cerrillos, Cerro Navia,
Conchali, El Bosque, Estacion Central, Huechuraba, Independencia, La Cisterna, La
Florida, La Granja, La Pintana, La Reina, Las Condes, Lo Barnechea, Lo Espejo, Lo Prado,
Macul, Maipu, Nuiioa, Pedro Aguirre Cerda, Pefialolén, Providencia, Pudahuel, Quilicura,
Quinta Normal, Recoleta, Renca, San Joaquin, San Miguel, San Ramoén, Santiago e

Vitacura. (Figura 3.9)

2 Provincia de Santiago

1.- Conchali
Z.- Recoleta
3.- Independecia

4.- Cerro Mavia

5.~ Quinka Mormal

.- Lo Prado

7.~ Santiago

.- Providencia

9, - Murioa

10,- Estacion Central
11.- Cerrillas

12,- Pedro Aguirre Cerda
13- Lo Espejn
14.- San Miguel

Figura 3.9: Provincia de Santiago

Fonte: Intendencia metropolitana, 2013.
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A provincia de Santiago se estende por 2.030,3 km? e possui cerca de 99% de
habitacdes urbanas, contando, em 2002, com uma populacdo total de 1.643.992 habitantes.

(tabela 3.5) A comuna central da provincia, também denominada Santiagozz, ocupa uma

superficie de 22,4 km? completamente urbana.

SANTIAGO | Superficie Populacio Habitacio

km 2 Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Area Metrop. | 15.403,20 | 6.061.185 | 5.875.013 | 186.172 | 1.643.892 | 1.589.636 | 54.256
Provincia 2.030,30 | 4.668.473 | 4.658.687 9.786 | 1.264.856 | 1.262.575 | 2.281
Comuna 22.4 200.792 200.792 0 77.514 77.514 0

Tabela 3.5: Populagdo e habitagdo, por drea urbana e rural (2002).
Fonte: INE, 2012.

Historicamente, a provincia de Santiago — e como parte dela a comuna de Santiago
— tem sido a principal drea de residéncia para os cidaddos mais ricos da nagdo, mesmo para
aqueles com propriedade no resto do pais. Ao contrdrio de outras cidades do Chile,
Santiago sempre teve uma extensa drea onde habita uma populacdo de renda média-alta
residencial. Essa populacdo de mais alta renda originalmente situava-se perto da praca
principal no centro da cidade, até o inicio do século XIX (SADER, 2001).

Em 1865, com uma populagdo de cerca de 115.400 habitantes, Santiago foi
residéncia de apenas 6,3% dos habitantes da nacdo. De 1885 em diante, a capital cresceu a
uma taxa entre cerca de 30% e 50% a cada 10-12 anos (INE, 2001).

No inicio na década de 1930, a populacdo de alta renda passou a viver na regido
leste, nas areas de elevada altitude de Santiago em direcdo a Cordilheira dos Andes. Esta
transi¢do foi acompanhada por um aumento do uso comercial do centro da cidade, como
edificios cada vez maiores, e nesse periodo houve melhorias no sistema de transporte
publico.

Na provincia de Santiago, até a década de 1960 predominou o modelo tradicional de
um centro que serve toda a cidade. Posteriormente com a intensa expansdo urbana, hd a

formacdo de policentros, nas periferias da ocupagdo urbana consolidada e a populacdo de

** E importante destacar que “Santiago” nomeia uma comuna, uma provincia e uma regido metropolitana. Na
presente tese quando escrevemos Santiago, entende-se toda a provincia de Santiago.
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mais alta renda que vivia nos centros passa a habitar regides ao sul e oeste (DE MATTOS,
2004 e MINVU, 2008).

A caracteristica mais significativa do desenvolvimento dos centros urbanos no Chile
tem sido o desequilibrio representado pelo crescimento de Santiago, que excedeu em muito
o de outras provincias. A expansdo territorial da drea metropolitana de Santiago € um
fendmeno observado a partir de 1960, em um processo de metropolizacdo que se da por
uma dilatacdo das principais dreas urbanas e integracdo das funcdes metropolitanas
(migragdes alternando as relacdes didrias e econdmicas dentro da mesma drea
metropolitana). Assim, € possivel demonstrar este fendmeno de intenso crescimento
experimentado pelas provincias periféricas da regido metropolitana e o aparecimento de
areas intersticiais configuradas como um espacgo hibrido, ndo estritamente urbano ou rural
(DE MATTOS, 2002).

O crescimento da populacdo de Santiago ocorreu principalmente como resultado da
migracdo de dreas rurais e centros urbanos. Em 1970, 30% da populacdo da capital ndo
havia nascido em Santiago (HIDALGO, BORSDOREF e SANCHEZ, 2007), esse grande
numero de pessoas migrando para Santiago e, em menor escala, para outras grandes
cidades, levou a uma severa escassez de habitacdo, especialmente de habitacdo acessivel
para pessoas de baixa renda. Desde 1960, extensas porcdoes da édrea de Santiago,
especialmente para o sul, leste e norte do centro, havia sido ocupada por pessoas que
construiram moradias precdrias em lotes que foram muitas vezes utilizados de forma ilegal.

As estimativas, em 1990, eram de que a nacdo como um todo precisava de um
milhdo de unidades habitacionais a mais para acomodar todos os que vivem em condi¢des
de corticos, em habitacOes lotadas, aqueles com habitagdo em mau estado, ou aqueles que
vivem em habitacdes de emergéncia (MINVU, 2012).

Diversos projetos de habitacdo popular foram implementados em Santiago. Entre
1979 e 1984, cerca de 28 mil pessoas foram removidas dos assentamentos ilegais pelas
autoridades e alocadas em habitacdes populares, para populacdo de baixa renda. O
resultado foi uma expansdo da urbanizacdo e o aumento das distancias que as pessoas
tiveram que viajar para chegar de casa, ao trabalho, escola, hospital, por exemplo. No
entanto, por volta de 1990, praticamente todas as dreas mais pobres de Santiago possuia

acesso adequado a todo servigos da cidade. Mas ja em 1987, a populacdo foi abastecida de
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servicos bdsicos, 98% da populagdo nas cidades possuiam dgua encanada e coleta de lixo, e
79% tinham ligagdes de esgoto (HIDALGO, BORSDORF e SANCHEZ, 2007).

A provincia de Santiago €, portanto, uma regido concentrada populacionalmente e
também por infraestruturas urbanas, muitas vezes tomada como um exemplo para explicar
o modelo ideal de crescimento desde a cidade compacta colonial para o que € hoje
conhecido como uma cidade fragmentada, difusa, pdés-moderna, dispersa, espraiada
(SP()SITO, 2001, HEINRICH, 2009; DE MATTOS, 2002). Essa mudanca no caréter da
reestruturacdo territorial tem como marco temporal o atual contexto da globalizacdo e
modernizacao avangada.

A cidade espraiada pode ser caracterizada como expandida horizontalmente,
apresentando certo descompasso entre o crescimento populacional e a expansao fisica do
espaco urbano, conduzindo a baixas densidades urbanas (OJIMA, 2007), com aumento das
distancias entre os nucleos de desenvolvimento urbano de uma mesma regido e ocupagdes
urbanas nio adjacentes a malha urbana central. Essa forma de ocupacdo demanda mais
fluidez, maior uso de transportes para os movimentos populacionais para trabalho, estudo,
lazer (OJIMA, 2007).

O Ministério da Habitacdo e Urbanismo (MINVU),” por meio da Corporacio de
Melhoramentos Urbanos (Cormu) promoveram a renovagao urbana das dreas histéricas e
centrais da cidade. Durante a década 1960, foram incorporados novos procedimentos de
trabalho de avaliacdo dos espagos urbanos, considerando o valor histérico, cultural e
ambiental da arquitetura e do urbanismo santiaguino. Nesse periodo, foi construida em
Santiago uma imagem de ordenacdo do territrio para harmonizar o crescimento urbano
previsto para a aglomeracdo metropolitana em um horizonte de 30 anos (MINVU, 2012).

Com seu entorno agricola ameagado pelas tendéncias de expansao urbana e com seu
entorno natural montanhoso, considerado inabitdvel, estabeleceu-se mecanismos de

regulacdo do sistema metropolitano, com uma proposta de densificacdo da drea urbanizada,

» O Ministério da Habitacdo e Urbanismo (MINVU) ¢ subdividido através da Secretaria Ministerial
Metropolitana, em Secretarias Regionais Ministeriais (Seremi) e os Departamentos de Desenvolvimento
Urbano em todas as regides do pais. Esses departamentos se fundem em quatro corporag¢des: Corporacién de
Vivienda (Corvi) y la Corporacién de Servicios Habitacionales (Corhabit), a Corporacién de Mejoramiento
Urbano (Cormu) e a Corporacién de Obras Urbanas (COU), responsdveis pelo estabelecimento dos Servico
Regional de habitacdo e Urbanismo (Serviu), na Area Metropolitana de Santiago e em todo Chile. (MINVU,
2012).
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como alternativas de crescimento urbano satelital e uma faixa de regulacdo suburbana
(SEREMI, 1994).

Apenas em 1994 se aprovou o novo Plano Regulador Metropolitano (PRMS), com a
pauta de discutir a relacdo que se deve estabelecer entre o desenvolvimento urbano, as
transformagdes e as modernizacdes de Santiago com a necessidade de considerar o
patrimOnio natural e cultural para toda regido metropolitana (SEREMI, 1994).

A populacdo de Santiago, estimada em 4,7 milhdes (1992) ocupava uma drea de 46
mil hectares, com uma densidade média de 101 habitantes por hectare e a projecdo, com
base em tendéncias demogréficas, é de que 59 mil hectares sejam ocupados até 2020.
Mesmo com tamanha intensidade, nao ha controle e regulacdo da densidade populacional,
havendo édreas de densidade de 150 habitantes por hectare (SEREMI, 1994). A indicacao de
que a tendéncia a baixa densidade demogréafica indica a dispersdo ndo € verdadeira, pois
como indicam (OJIMA, 2008; DE MATTOS, 2004; REIS FILHO, 2006/2001), o
movimento de dispersdo ndo nega a concentracdo, pois a logica de segregacdo espacial é
mantida. H4 ocupac¢do de novas dreas indicando dispersdo, mas ha também intensificacao
de densidades demogréficas.

A expansio urbana € possibilitada pela tendéncia de expansdo de rodovias e estradas
de alta velocidade. Esta atualmente em andlise a proposta de quatro novos anéis vidrios, que
estardo concluidos até 2030, com fins de melhorar a conectividade e reduzir a pressao sobre
as seis radiais Américo Vespucio e reduzindo o impacto sobre as estradas de acesso a
capital (ZUNIGA, 2008).

Os novos anéis vidrios (figura 3.10 e 3.11) sdo o Anel intermedidrio (Intermedio),
Vespucio, Oeste (Poniente) e Orbital conectando areas de expansdo e zonas industriais
exclusivas entre si, sem a necessidade de passar pelo centro da cidade. Segundo Carlos
Estevez Seremi, que administra a proposta do governo para alterar o Plano Diretor
Metropolitano de Santiago (PRMS), esse ajuste a maneira como Santiago cresce também
envolve conversdo de terras urbanas dentro do raio de consolidagdo, a expansao de areas
verdes, especialmente em direcdo ao oeste, € melhor conectividade pelas novas estradas

(SEREMI, 1994).
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Figura 3.10: Atualizacdo do Plano Regulador Metropolitano
de Santiago
Fonte: SECTRA, 2008.
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Figura 3.11: Proposta dos novos anéis radiais em Santiago

Fonte: ZUNIGA, 2008
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Essas inovagdes urbanas permitiram a ocupagdo de novas dreas, mais distantes ao
centro urbano, fazendo com que a Provincia se expanda e incorpore como drea urbana as
comunas mais afastadas e nas cotas da cordilheira andina e do vale central, em um processo
de suburbanizacao.

Esse movimento foi possibilitado pelo aumento do ndimero de transporte, com o
aumento da fluidez, pela presenca de novas vias, incrementos no transporte publico. A
populacdo de alta renda expandiu sua drea de ocupagdo principalmente até o sopé dos
andes, onde encontram shopping centers e supermercados com grandes estacionamentos e
novas estradas que conectam essa regido ao centro da cidade e ao principal
aeroporto. Novas linhas de Onibus também foram criadas para servir os suburbios, esse
aumento no trafego de transportes gera graves indices de poluicio. Como dito
anteriormente, essa dispersdo urbana tem grave consequéncia para qualidade ambiental,
pois contribui muito com a polui¢@o do ar explicitada anteriormente.

Com as inovagdes na infraestrutura de transportes associadas ao aumento do niimero
de automoveis, temos, por um lado, uma mudanca de um crescimento policéntrico
metropolitano e, por outro lado, esta estrutura constitui uma causa e consequéncia de
processos de fragmentacdo social, que segrega territérios urbanos promovendo a
segregacdo espacial, isolando e separando diferentes grupos sociais com pouca chance de
integracdo e desenvolvimento da vida urbana baseada na diversidade. Essa ocupacdo
periférica da-se por esse novo padrdo de desconcentracdo territorial, que nao nega a
aglomeracdo, mas € a expressao de novas légicas de localizagdo onde a populacio utiliza as
rodovias e as estradas vicinais e vai morar em conjuntos habitacionais fora da cidade
(CISOTTO, 2009).

Essa transformacgdo da "condicdo urbana" das grandes cidades latino-americanas tem
véarias dimensdes, causas e consequéncias, sendo talvez uma nova e problemaética questdao
social e urbana, caracterizada pelo "isolamento social" dos mais pobres, em dreas que nao
estdo integradas e sdo excluidas da nova cidade dindmica. Mongin (2006) coloca esse

processo da seguinte maneira:
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entendido como la proliferacién de espacios de flujo por sobre los lugares
tradicionales de construcciéon de experiencias, dividiendo a la ciudad entre la
“hipermovilidad” y el “estancamiento”.[...] “el espacio ciudadano de ayer pierde
terreno a favor de una metropolizaciéon, que es un factor de dispersién, de
fragmentacion y de multipolarizacion” (Mongin, 2006: 19 apud LINK, 2008).

3.2.1 Padrao de ocupacio urbana nas comunas da Provincia de Santiago

A provincia de Santiago é um bom exemplo dos processos de fragmentacio social e

urbana em andamento, do contexto da globalizacdo descrito no capitulo 1. Apresentamos
nesse item a caracterizacdo da evolucdo do crescimento da expansdo espacial, vinculado
aos usos da terra, caracterizando o padrdo de ocupacdo por nivel de renda, com base
principalmente no IDH e agrupamentos sociais. Assumimos essa escala da andlise para
evidenciar as distingdes de uso do espacgo, que revelam a segregacdo socioespacial, pois sao
nas comunas que as diferencas sdo mais nitidamente tracadas.
Tendo por base um vasto levantamento bibliografico, andlise de dados econdmicos e
censitdrios e trabalho de campo, caracterizamos a ocupagdo urbana e as caracteristicas da
paisagem. Para analisar o padrdo de ocupacdo, caracterizando as condi¢des econdOmicas
para cada comuna, pudemos identificar os grupos socioecondmicos, com informagdes dos
agrupamentos de ingresso por MONGE e PAREDES (2011), o Indice de Desenvolvimento
Humano por HIDALGO, ZUNINO e ALVAREZ (2007), a caracterizacdo das habitacOes
por DUCCI (2002), pelos censos (INE, 1991, 2001) e duas visitas a campo em fevereiro de
2010 e novembro de 2011.

Ao caracterizar a expansdao urbana em Santiago para o periodo 1991-2000, Ducci
(2002) identificou que a periferia cresceu mais de 12 mil hectares, levando a aglomeracao
urbana a cobrir pouco mais de 62 mil hectares no total. Desse crescimento, 65% referem-se
ao desenvolvimento imobilidrio e 35% a instalacdes industriais (DUCCI, 2002). A elevada
taxa de crescimento do uso do solo industrial na periferia € em grande parte devido as
politicas de atividade industrial de congelamento dentro do anel vidrio Américo Vespucio.
A maior concentracdo foi no noroeste, em torno da Rota 5 e Américo Vespicio,
principalmente nas comunas de Quilicura, Lampa, Pudahuel e em menor grau em San

Bernardo.
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A urbanizacdo com fins residenciais ocorreu quase totalmente na periferia da
provincia, embora, como tem sido uma constante, com uma clara segregacdo
socioecondmica: a oeste e sul (Maipu e Puente Alto), com habitagdes voltadas aos setores
sociais baixos e médio-baixos, enquanto a leste (Pefialolén e Lo Barnechea) concentrou os
setores de habitacdo social alta e média alta (DUCCI, 2002).

Exemplificando a histdrica e intensa segregacdo residencial, Rodriguez e Arriagada
(2004) afirmaram que as cinco comunas mais ricas concentravam: 13% da populagdo
economicamente ativa, 55% dos empresarios com educacdo superior, sendo desses 10,34%
em Vitacura, mostrando um padrdo claro de concentracdo territorial, particularmente
intensa em Santiago, onde as dreas ocupadas pela elite sdo altamente homogéneas,
definindo a estruturacio de padrdes de segregacio (RODRIGUEZ e ARRIAGADA, 2004).

Em 2000, a drea urbana ultrapassou os limites politicos e administrativos da
provincia de Santiago, ao norte, ocupando parcialmente as comunas de Lampa e Colina e
cobrindo 16 comunas, completando a superficie dos municipios de Estacdo Central, Lo
Espejo, Lo Bosque e Recoleta. A comuna de Santiago possuia 26,5% do total de é4rea
urbana das 34 comunas, contra 21,7% ocupado em 1991.

No periodo entre 1991-2000, foram incorporadas algumas propriedades, que foram
cercadas pela urbanizacdo, como o Cerro Renca (no noroeste do setor da cidade), um
grande setor em Lampa e ao sul de Cerrillos. Houve também diminuig@o significativa de
areas ndo desenvolvidas, consideradas vazios demogréficos, dentro da 4rea urbana em
comunidades como Lo Barnechea e Cerrillos.

O gréfico 3.4 mostra que o crescimento da unidade urbana de Santiago, ainda para o
periodo de 1991 a 2000, foi especialmente concentrado nas comunas de Quilicura, Puente
Alto e Maipt, nesta ultima o desenvolvimento atingiu a comuna de Padre Hurtado.

A comuna de Padre Hurtado, embora com fraca conurbacao, tem sido ocupada por
edificios de trés niveis, como pdde ser observado ao longo da Rota 78, no entanto, o
crescimento da drea urbana ndo anexou novas dreas mais internas a comuna. As novas
habitagdes se restringem a uma distancia de 500 metros da rodovia.

Existem basicamente 18 comunas que absorveram o crescimento da década de 1990,
com diferentes usos do solo de acordo com sua localizacdo. Além dessas, ha algum

crescimento em extensdo em outras quatro comunas: Macul, Recoleta, e Conchali e Lo
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Prado, onde houve um crescimento de extensdo minima, relacionada principalmente a
utilizacdo de estrada (0,2 hectares em Macul, 2,3 em Recoleta, 3,8 em Lo Prado e 5,2 em
Conchali) (DUCCI, 2002). A propor¢ao muito baixa de terrenos destinados a espagos
verdes em novas areas urbanas € baixa, somente 0,2% das dreas recentemente ocupadas
para urbanizacdo € destinado a dreas verdes, o que € particularmente relevante quando se

considera o déficit deste tipo de espaco que tradicionalmente tem afetado a AMS.
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Grifico 3.4: Crescimento Urbano por comunas (1991-2000), em hectares.

Fonte: DUCCI, 2002
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0 3.5: Distribuicao dos usos da terra por comuna (1991-2000)
Fonte: DUCCI, 2002

No geral, 40,8% da superficie de crescimento (4.918,6 ha) foi destinada para uso
residencial, e 22,7% (2,735 ha) para instalacdo de plantas industriais. Essas duas categorias
representam 63,5% do total. A distribuicdo dos usos da terra por comuna estd expressa no
grafico 3.5.(DUCCI, 2002).

Em oito dessas 18 comunas que absorveram o crescimento urbano ndo houve
desenvolvimento industrial, isso ocorreu nas comunas de nivel socioeconOmico mais
elevado, como Vitacura, Lo Barnechea, Las Condes, Pefialolén, que sdo também as dreas
com parques publicos mais preservados como veremos. As industrias estdo concentradas
nas comunas de Colina, Lampa, Renca, San Bernardo e Quilicura, onde pelo menos 70% do
crescimento experimentado ocorreu com usos industriais. A industrializacdo foi bastante
intensa também nas comunas de La Pintana, Padre Hurtado e Puente Alto, onde
houve também um crescimento para a habitacio social (DUCCI, 2002).

Seguindo o padrdo de crescimento urbano identificado em grandes metropoles
latino-americanas, conforme postulados por Carlos De Mattos (2002), o crescimento

espacial de Santiago passou do padrido centro-periferia para uma difusdo permitida pelas
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vias, em uma mancha de 6leo. Com base em estudos de DUCCI (2004), DE MATTOS
(2004) e LENCIONI et al 2001), identificamos que a expansdo urbana da provincia segue
para leste, em grande ocupacdo residencial, nos modelos de subtirbios norte-americanos.
Na figura 3.12 (abaixo), se observa a evolucdo da ocupagdo urbana, desde o século
XVII até o século XX, nos moldes de mancha de 6leo ocupando dreas contiguas. A partir
de 1980, a expansdo urbana segue as principais vias, caracteristico do crescimento espacial
de 1980 até 2000, formando os bolsdes de ocupacdo urbana nas dreas mais periféricas,

desconectados do urbano consolidado.

,f"} —— Limite entre as comunas
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Figura 3.12: Crescimento espacial de Santiago (1600-2000)

Fonte: HEINRICHS et al, 2009, modificado pela autora.
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3.2.2 Padrao de renda e desenvolvimento urbano por comunas

Santiago € uma provincia caracterizada por forte desigualdade social, visivel
espacialmente por meio da segregacdo residencial dos grupos econdomicos. Historicamente,
o comeco dessa forte segregacio espacial teve como marca a liberalizagdo dos mercados de
terra em 1979 que atraiu empreendimentos imobilidrios para a periferia, provocando
alteragdes na estrutura urbana. E a partir dai que surgem os pequenos bairros ricos,
inseridos na periferia pobre, como uma dispersdo de alto nivel socioecondmico.

A populagdo de mais alta renda passa a viver em novas areas na periferia, em dreas
de grande homogeneidade do padrio das habitacdes, apresentando a mesma
homogeneidade social e tradicional das antigas dreas residenciais de classe alta na que
ocupavam as regides centrais (ASTABURUAGA, 2006). Havendo também uma
substituicdo de grandes residéncias tradicionais, por condominios verticais de padrdo
médio, como observado em campo.

A dinamica espacial permite que novos bairros, ligados a infraestrutura de redes de
transporte e, portanto, para os setores mais modernos, sejam ocupados por populacio de
alta renda, funcionando como enclaves socioecondmicos importantes. Essa populacdo esta
isolada, pois seu acesso é quase exclusivo por automéveis particulares, sendo dareas
distantes das linhas do metrd e com poucas linhas de 6nibus, o que faz com que essa
populacdo seja ainda mais isolada, que somente a prote¢do por muros e portdes em torno da
propriedade. De acordo com Borsdorf (2006), "um novo conceito de cidade cercada por
muros, cercas, portdes e sistemas de seguranca para proteger seus membros de maneira
estanque e exclui-los do mundo exterior" (BORSDOREF et al, 2006: 324)24.

De acordo com ASTABURUAGA (2006), a localizacdo em uma ou outra parte da
cidade pode se relacionar com o ciclo da familia. Assim, as familias pequenas (solteiros,
casais sem filhos, vidvas) estdo concentradas em dreas mais centrais, enquanto as familias
na fase de crescimento tendem a periferia. Desta forma, se explica que a migracdo de

familias para a periferia ndao implica despovoamento dos lugares centrais.

24 Na mesma maneira como coloca Mike Davis em "Ecologia do medo" (2001), e Teresa Pires Caldeira, em
“Cidades de Muros” (2000).
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Segundo Astaburaga (2006), é adequado falar de uma dispersao de populacao de mais
alta renda, tendo como destino a parte alta da provincia em locais especificos
(ambientalmente recuperados, em cotas de ar puro, com taxas minimas de vegetagdo), esse
movimento teve inicio gracas a instalacdo de modernas redes vidrias que relativizam a
distancia fisica em relacdo ao tempo (ASTABURUAGA, 2006).

A reestruturagcdo urbana, com as caracteristicas apontadas por DE MATTOS (2004), é
presente em Santiago, onde se pode observar a reducdo da populagdo nas dreas centrais,
apesar da intensa verticaliza¢do no centro, o crescimento relativo das comunas no entorno
da drea metropolitana, a presenca de policentros, a presenca de espagos intersticiais, como
dreas hibridas ou em proliferacdo, caracterizando os tipicos vazios urbanos, tteis a
especulacdo imobilidria e novos artefatos urbanos (DE MATTOS, 2004).

A compilacdo de imagens 3.13, abaixo, mostra o intenso adensamento urbano. As fotos
foram tiradas nas comunas Estacién Central, onde se observa grande quantidade de gruas

para construcao e caminhdes de concreto.

— 2

Figura 3.13: Adensamento na drea central da provincia de Santiago.

Fonte: CISOTTO, 2011.
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O mapa da concentragdo de oferta imobilidria (independente de valores), na figura
3.15, nos mostra que a maior concentracdo de imoéveis disponiveis situa-se na regiao
central, isso deve-se ao processo de verticalizacdo, de adensamento dessa centralidade e
também a fuga dos centros, pela populagdo de mais alta renda que vai habitar os novos
loteamentos.

Nos registros dos valores dos imdveis para a regido central, nota-se a concentracdo de
imoveis para uma populacdo de mais alta renda, essa ocupacdo central € cldssica, por ser
Santiago a sede do governo Chileno, os edificios de governos situam-se na regido mais
central, porém, atualmente muitos dos apartamentos para populacdo de alta renda estdo
livres, pois essa populagdo passa a habitar os novos loteamentos mais distantes do centro

(ARROYAVE, 2011).
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Figura 3.14: Concentracdo de oferta imobilidria nas comunas da AMS. 1° trim.2010.

Fonte: MINVU, 2010, acesso em 2013.

Outro motivo para oferta imobilidria na regido central de Santiago ser intensa, se deve
ao processo de substituigdo de antigas casas coloniais, por prédios inteligentes,
desenvolvidos com engenharia antissismos. A concentracao de imdveis livres estd nas dreas
centrais, mas hd uma dispersdo, indicada na figura 3.14 pela cor verde. O interesse

imobilidrio na 4rea central di-se obviamente pela concentracdo das estruturas urbanas,
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sendo a proximidade da extensa malha de metr6s, adensadas no centro, um elemento chave
de valorizacao dessa regido (ARROYAVE, 2011 e NILO, 201 15 ).

A suburbanizacdo da periferia, a obsolescéncia urbana, a mutagdo do centro sao
transformacdes no cardter urbano. A dispersao de fungdes e atividades especializadas,
geracdo de novos centros urbanos de tipo diferente, também cria um processo de
obsolescéncia e abandono de certas areas da cidade (LINK, 2008).

A essa ocupacdo na periferia se associam alguns artefatos urbanos como: centros
comerciais diversificadas e/ou especializados, centros de compras com grandes lojas;
supermercados e hipermercados, grandes lojas especializadas em bens de consumo e/ou
constru¢cdo; complexos empresariais e edificios; hotéis de superluxo e conjuntos de luxo
para a realizacdo de exposi¢cdes, conferéncias e grandes eventos; e os bairros fechados,
protegidos e segregados concebidos como 0s gated communities norte-americanos, cuja
proliferagdo constitui uma resposta do capital imobilidrio as novas demandas das familias
de alta e média renda intensificadas pelas condi¢des estabelecidas pelo aumento das taxas
de motorizagdo e progressiva difusdo das novas tecnologias da informacdao (DE MATTOS,
2002).

Esse fendmeno da dispersdo urbana é um fendmeno mundial. A nomenclatura adveio
de estudos realizados em Los Angeles, em andlises sobre o cruzamento do crescimento
populacional com o crescimento espacial. Esse movimento se caracteriza pelo aumento do
consumo de terra per capita e o declinio da densidade populacional nas areas urbanas em
expansdo. As manifestacdes deste fendomeno sdo geralmente bem-documentadas na
literatura e foram mostradas em uma série de estudos de casos especificos para Santiago de
Chile (DE MATTOS, 2002 e 2006; HIDALGO et al, 2007; HIDALGO et al, 2005; DUCCI,
2000; DUCCI E GONZALEZ, 2006), que evidenciam o extensivo consumo terra,
principalmente para habita¢do, em locais que por vezes ndo sdo integrados na cidade

(HEINRICHS, 2009).

2 L S . el .

> Comunicacao pessoal com Carlos Arroyave, funciondrio da imobilidria RVC, fevereiro de 2011.
Comunicagdo pessoal com Carlos Nilo, empreendedor imobilidrio e funciondrio do BancoEstado, fevereiro de
2011.
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Tradicionalmente, o fenomeno de dispers@o urbana tem sido tratado como efeitos da
mudangca nos padroes de demanda por nivel socioecondmico, nos modelos de
suburbanizag¢do norte-americana. Nas ultimas décadas, estd mais explicita a forma de se
produzir o espago, principalmente para habitacdo em empreendimentos imobilidrios em
grande escala, como uma mercantilizacdo do espaco urbano (DE MATTQOS, 2008).

Em Santiago, a drea urbana cresceu em todas as dire¢cdes na forma de "mancha de
6leo", com predominio de usos residenciais a leste € uma combinag@o de usos industriais e
residenciais para o oeste.

A regido com melhores indices de desenvolvimento econdmico € a regido central da
mas. O entorno da drea central se apresenta em amarelo claro, indicando um indice de
desenvolvimento baixo, pois sdo dreas de maior uso agricola e menor densidade
populacional (figura 3.15).

A zona oeste de Santiago passa atualmente por uma remodelacdo e modernizacao,
promovida pelo planejamento municipal e apoiado pelo "Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo" (MINVU). Verifica-se ai a constru¢do de edificios de até 20 andares,
subsidiados pelo Estado, destinados a populagdo de renda média. Na figura 3.16, onde se
restringe a area de estudo, facilita a visualizacdo do indice de desenvolvimento econdmico
por comuna.

O setor nordeste de Santiago possui maior densidade de renda per capta, de
concentracdo de riqueza, e elevado indice de desenvolvimento socioecondmico’®,
(HIDALGO et al, 2002). Observa-se a concentracdo de populacdo de mais alta renda, no
entorno da avenida perimetral Américo Vespucio, nos limites da drea de expansdo urbana
da Provincia de Santiago, ilustrada por uma transparéncia acinzentada na regido central da

AMS.

26 ~ o g . . e .
O indice de desenvolvimento socioecondmico € inspirado no IDH, que abrange um conjunto amplo de
indicadores sociais € econdmicos, considerando os temas: educacio; renda; saneamento e domicilios; e sadde.
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Figura 3.15: Indice de desenvolvimento socioecondmico
na Provincia de Santiago (2002).
Fonte: HIDALGO, et al., 2007.
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Figura 3.16: Indice de Desenvolvimento Humano por
Comuna em Santiago.

Fonte: FUENTES E SIERRALTA, 2004.




Detalhando o IDH, considerando, expectativa de vida ao nascer, educacdo e PIB per
capita, para a Provincia de Santiago, na figura 3.16, observa-se que as melhores condicdes
de vida em relagdo a AMS. E dentro da provincia hd a concentragdo da populagdo com
indices de desenvolvimento humano mais elevados nas comunas de Colina, Vitacura € Lo
Barnechea. O trabalho realizado por FUENTES e SIERRALTA (2004) nos evidencia o
mesmo padrdo, também identificado em campo, de desconcentracdo das dreas centrais e
adensamento populacional nas comunas da periferia.

Apesar da elevada qualidade de vida oferecida nas novas areas periféricas, observa-
se que nem todas as pessoas de renda elevada vao habitar essas novas dreas, outros nichos
dessa populagdo sdo as comunas mais centrais, como na comuna de Providéncia. H4 um
eixo de concentracdo de renda que vai desde a comuna de Santiago, a mais central,
passando pelas comunas de Recoleta, Providéncia, Las Condes, Vitacura até chegar a Lo
Barnechea, onde héd sobreposi¢do de infraestrutura, concentracdo de renda e os maiores
indices de 4rea verde urbana.

Dados das variacOes intercensos das comunas da drea metropolitana de Santiago,
(Tabela 3.6) indicam que as comunas mais centrais registram altos indices de emigragao,
enquanto as comunas periféricas sdo as receptoras, isto é, parte importante da expansao
periférica, que se origina pela das dreas centrais (RODRIGUEZ e ARRIAGADA, 2004).

No setor sul-leste, que abriga uma populacdo de renda média alta, estd a crescente
ocupacdo nas comunas localizadas ao sul-leste (Florida e Puente Alto). Tendo apresentado,
respectivamente, um crescimento populacional de 11% e 96,7%, a ocupacao do sopé ainda
¢ pequena (FUENTES e SIERRALTA, 2004). Essa intensa ocupagao se deu no entorno da
Avenida Vicufia Mackenna. Na comuna de La Pintana, que cresceu 14,9%, a ocupacdo se
deu entorno das avenidas Santa Rosa e Eyzaguirre. Nessa expansdo, houve um
deslocamento inicial no sentido da comuna de Providencia, seguido por uma maior
dispersdo para a drea de El Golf, culminando com a criagdo de um centro tercidrio de
negocio em Huechuraba, em continuidade com o tecido urbano (DE MATTQOS, 2001).

No setor Noroeste, as comunas de Huechuraba e Quilicura apresentaram grande
expansdo, Quilicura teve um aumento de 207,7% de populacdo principalmente com
inddstrias e ocupagdes residenciais de prédios de trés a quatro pavimentos. Essa drea ainda

nao tem acesso por metro, porém serdo instaladas novas linhas previstas para 2016 e 2018,
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as linhas 3 e 6, que fornecerdo 28 novas estacdes chegando a cinco comunidades
Huechuraba, Conchali, Independéncia, Cerrillos e Pedro Aguirre Cerda, por demanda desse
grande incremento populacional na regido (Plataforma Urbana, 2011).

A regido sul tem menor desenvolvimento econdmico. As habitagdes geralmente
datam da década de 1950 e 1960. Nao ha muita estrutura urbana, como servicos. Em muitos
lugares, como em La Granja e San Ramon, muitas ruas ndo sdo pavimentadas. Observamos
a presenca de comércio informal e o policiamento nessa regido € mais expressivo, nos
dando a sensacdo de drea que deve ser mais controlada por eventos de violéncia.

De acordo com Rodriguez e Arriagada (2004), Santiago Oriente, (o setor leste)
concentrava uma fracdo muito significativa da elite, pois mais da metade dos chefes de
residéncia com ensino superior residiam nas cinco comunas mais ricas, que, conjuntamente,
concentravam apenas 13% da PEA metropolitana, indicando um padrdo, ja histérico, de
concentracdo e segregacdo residencial. Nesse setor observa-se uma expansio, por bolsdes
de residenciais urbanos, que t€ém ocorrido predominantemente nas encostas da cordilheira.
As comunas dessa regido apresentaram expressivo crescimento populacional na variagdo
entre censos 1992 e 2002. A comuna de Las Condes teve um incremento de 17,5%, La
Reina (5,4%) e Penalolén (20,4) e Lo Barnechea (44,5%), majoritariamente sdo habitacdes
horizontais de padrdo médio-alto, com uma ocupacao incipiente de condominios verticais,
de trés niveis, no extremo nordeste, e habitacoes de amplas em Lo Barnechea, a comuna
que teve o maior crescimento da regido (DE MATTOS, 2002).

De forma geral, temos que as dreas de populacdo de mais alta renda habita o sopé
oriental da Cordilheira dos Andes, onde o padrao de habitagdo € de residéncias de casas
horizontais, amplas, confortdveis, sofisticadas, com saldes gourmet, jardins assinados por
paisagistas e também espacosos apartamentos, cercados por jardins, em ruas densamente
arborizadas. Nas proximidades hd sempre restaurantes, supermercados, shoppings, lojas,
livrarias, cinemas, teatros, o que aumenta a atracdo do que € uma vida urbana muito
confortavel. A drea € bem servida por transportes publicos, incluindo a linha leste-oeste do
metro e as rodovias. Os melhores hospitais e clinicas sdo de facil acesso, assim como as

melhores escolas privadas.
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Comunas area central Comunas periurbanas
Comunas Variacion Comunas Variacion
1992-2002 (%) 1992-2002 (%)
Santiago -10,8 Borde Morte
Cerrillos -0.8 Huechuraba 19,9
Cerro Navia 4,2 Quilicura 2077
Conchali -12,5
El Bosque -0,2 Borde Poniente
Estacion Central -7.0 Pudahuel 40,9
Independencia -16.4 Maipu 80,7
La Cisterna -10,2 Padre Hurtado 280
La Granja -0,1
Lo Espejo -6,5 Borde Sur
Lo Prado 6,6 San Bernardo 28,0
Macul -7.6 La Pintana 14,9
Nufioa 6,3 Puente Alto 96,7
Pedro Aguirre Cerda -129
Providencia 7.8 Borde Oriente
Quinta Mormal -10.4 Lo Barmechea 445
Recoleta -14,7 Las Condes 17,5
Renca 0.6 La Reina 5.4
San Joaquin 13,9 Pefialalen 204
San Miguel -5.3 La Florida 11,0
San Ramon 5.7
Witacura -2,9

Tabela 3.6: Variacdes intercensos (1992-2002) nas comunas da AMS
Fonte: DE MATTOS, 2002, com base em INE, 2002.

Em recente estudo, Monge e Paredes (2011) hierarquizaram os acessos a servigcos
publicos por comunas, mostrando uma dispersdo dos bolsdes de pobreza em toda a area
metropolitana. Nesse estudo sobre distribuicdo geogrédfica da renda, os valores estdo
expressos em dez classes, em que 0os autores ranquearam O acesso aos servigos publicos
gerados na cidade, como uma educacdo de qualidade, que € maior na periferia das grandes
cidades e que tem implicagdes graves no bem-estar e estd associado a questdes como

criminalidade.
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A desigualdade geografica como uma restricdio pode aumentar a desigualdade
global, uma vez que os locais com maior renda tendem a ser mais bem sucedidos em fazer
lobby junto ao governo central conseguindo captar mais recursos (MONGES E PAREDES,
2011).
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Figura 3.17: Distribui¢do de agrupamento de familias por renda

Fonte: MONGE e PAREDES, 2011.
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Na figura 3.17, as classes de renda expressam o saldrio médio do chefe de familia,
que varia faixa a faixa, um valor médio de 500.000 pesos (aproximadamente 914 ddlares).
A faixa de menor valor (decil 1, na cor vermelha), refere-se ao chefe de familia que recebe de
zero até 300.000 pesos chilenos ao més (equivalente a 603 délares)®’ a a faixa de mais alto
valor (decil 10, na cor roxa) refere-se a populacdo com renda superior a 1.530.000 pesos
(equivalentes a 2.800 ddlares por més).

Esses estudos auxiliam na caracterizagdo de renda da populacdo, deixando mais
clara a espacializacdo da segregacdo espacial e os focos principais de populacio de riqueza
e pobreza da provincia de Santiago.

Trés comunas concentram 91% dos agrupamentos do tipo 10 em roxo (Figura 3.19);
62% das residéncias do tipo A, foram construidas na udltima década, na comuna de Lo
Barnechea, 15% na comuna de Las Condes e 14% na comuna de Pefialolén. O restante €
distribuido nas comunas de La Florida, Huechuraba e Vitacura (MONGE e PAREDES,
2011).

O agrupamento de populacdo de mais baixa renda, se expressa por bolsdes na cor
vermelha, na comuna de La Pintana e um setor de Huechuraba, nas regides industriais.

Ressalta-se que os bolsdes de classe 7, no tom azul médio, coincidem em partes
com os grandes conjuntos habitacionais de trés pavimentos, que permeiam diversas areas
de Santiago e se isolam como &drea de mais alta renda em bolsdes de pobreza e dreas de
pobreza em bolsoes de populacio de alta renda, como € o caso do Cerro 18, a mancha azul,
dentro do setor mais rico, na comuna de Lo Barnechea.

Com o aumento da renda, o nimero de agrupamentos tende a aumentar até atingir
um ponto que a correlagdo invertida, com as comunidades de renda mais alta apresentando
o menor numero de agrupamentos (MONGE e PAREDES, 2011). A comuna de Vitacura
em uma extremidade € a comuna mais homogénea na drea metropolitana, enquanto a La
Florida é o tinico com mais grupos, indicando maior diversidade de classe. Além disso,
pode-se observar que as comunidades de baixa renda na drea metropolitana sao as comunas

de La Pintana, com trés aglomerados, um em Huechuraba e outro em Quinta Normal.

%7 Um délar valia 547,155 pesos chilenos em 17 de fevereiro de 2014.
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Monge e Paredes (2011) e Aldunce (2008) seguem a mesma proposta de dividir a
populacdo por classe de renda, aplicando uma metodologia que consideram varidveis para
definir o nivel socioecondmico, cruzando niveis de escolaridade com acesso a bens de
consumo e seguindo o padrdo explicitado na matriz de classificacao (figura 3.7) e, assim,
definir as classes utilizadas para classificar o padrao de ocupagdo na area metropolitana de
Santiago.

Aldunce (2008) identificou que a maior porcentagem de habitacdes na Area
Metropolitana de Santiago se concentra no grupo D, com 33%, seguindo do grupo C3 com
23% e o grupo C2 com 20%. Os grupos socioecondmicos extremos representados pelos
grupos E e ABCI1 sdo os menos representativos (com 14% e 10% respectivamente).

E possivel distinguir a existéncia de quatro polos ou zonas de crescimento da
unidade urbana de Santiago. O primeiro corresponde as comunas de Quilicura e
Huechuraba (norte-oeste da darea urbana), ao norte da Avenida Américo Vespucio e,
geralmente, a oeste da Rota 5 Norte. E caracterizado por uma mistura de habitacio social
com meio, localizado entre as principais zonas de desenvolvimento industrial.

O segundo corresponde ao nucleo formado pelas comunas de Cerrillos, Pudahuel
Maipu a oeste da cidade, na drea coberta pelas avenidas Américo Vespucio, Pajaritos e da
Autopista del Sol, as habitagdes sdo para populacio de renda média baixa, ao lado de
grandes dreas de uso agricola que sdo dreas potencialmente favordveis para a expansao
urbana, dada a presenca dos artefatos urbanos. No entanto, as melhorias na infraestrutura de
conectividade e equipamentos elevaram o preco das terras, impossibilitando o seu uso para
projetos de habitacdo social (ALDUNCE, 2008).

O terceiro polo, menor em termos de drea, corresponde a comuna de Sao Bernardo,
as margens da Rota 5, e avenida Los Morros, com areas agricolas que sdo potenciais areas
de expansdo urbana. O quarto é a comuna de Puente Alto, entre a Avenida Santa Rosa e
Camilo Henriquez e sul da Avenida Gabriela. Esta drea é caracterizada por espacos
intersticiais urbanizadas até¢ 1991 que configuram um nicleo de habitacdo popular
(ALDUNCE, 2008).

Os projetos de habitagdo social, destinado aos extratos socioecondmicos mais

pobres representam 28,7% da area para novas habitacdes, e 24,4% da area foi destinada a
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populacdo de alta renda, sendo, entdo, as camadas superiores, responsdveis pelo maior
consumo de terra urbana, sendo direcionada pelo mercado. Nessas dreas que estdao fora do
Plano Regulador Metropolitano de Santiago, sdo consumidos os maiores lotes de terra

(SEREMI, 1994).
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Tabela 3.7: Matriz de classificacdo socioecondmica das habitacdes

Fonte: ALDUNCE, 2008.
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Griafico 3.6: Distribuicao de tipo de residéncia de tipo de renda alta.

Fonte: DUCCI, 2002, organizado pela autora.
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Estdo ordenadas na tabela 3.8 (abaixo) as porcentagens dos tipos de habitacdo com as

principais comunas que as contém, e sua representacao no grafico 3.7.

Tipo de habitacdo TIPO A TIPOB TIPOC TIPOD
Area ocupada 24.40% 14,60% 31,60% 28,70%
Classe de renda alta meédia-alta meédia-baixa habitacéo social
Comunas de Lo Barnachea Pefialolén Maipu Maipu
localizacéo Las Condes Puente Alto Puente Alto Puente Alto
principal Pefialolén La Florida Quilicura Quilicura
Vitacura Las Condes Pudahuel Pudahuel
Huechuraba Huechuraba Cerrillos San Bernardo
Lo Barnachea La Florida Cerrillos
Estacién Central Huechuraba
San Bermnardo Padre Hurtado
Huechuraba Renca
Pefialolén

Tabela 3.8: Localizacao dos tipos de habitacdo por comunas

Fonte: DUCCI, 2002, modificado pela autora, 2013

265.332 347.632
10% 14%

502.477
20%

570.438
23%

mEwD C3 »(C2 mABC1
Griafico 3.7: Distribui¢do da quantidade de habitag¢do por grupo socioecondmico

Fonte: ALDUNCE, 2008

No que diz respeito a distribuicdo espacial desses resultados, pode-se dizer que o

crescimento da cidade de Santiago para efeitos de uso residencial € principalmente
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orientado em quatro direcdes. Tenho apresentado um desenvolvimento mais forte no
sentido sul. A comuna de Puente Alto concentra 20,6% da habitacdo, e a oeste, a comuna
de Maipu concentra 17,2% das habita¢des, enquanto a norte-leste se concentra em Lo
Barnechea 15,4%, e para o leste, a comuna de Pefalolén consolida 11,4%. O crescimento
destas quatro comunas somam 64,6% do total da drea residencial desenvolvida entre 1991 e

2000 (DUCCT, 2002).
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Grafico 3.8: Porcentagem por tipos de habitagdo por comunas

Fonte: DUCCI, 2002

A maior porcentagem de habitagcdes na AMS se concentra no grupo D, com 33%,
seguido do grupo C3, com 23%,, € o grupo C2 com 20%. Os grupos socioecondmicos
extremos representados pelos grupos E e ABC1 sao os menos representativos (com 14% e
10% respectivamente) (ALDUNCE, 2008). (Grafico 3.7). A populag¢do de mais alta renda é
representada por 10 % da populacdo de Santiago.

As comunas que abrigam a populacido de mais baixa renda sao Padre Hurtado, San
Bernardo, Cerillo, Maipu, Pudahuel e as comunas de populagcdo de renda mais elevada sio

Vitacura e Lo Barnechea.
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Para caracterizagdo econdmica, além dos tipos de habitacdo por comuna, utilizamos
dados de ALDUNCE (2000), que especializa os grupos socioecondmicos por classe de
nivel de renda (figura 3.19). Aldunce (2008) analisou mais detalhadamente as comunas de
La Pintana, onde predomina extratos de renda E e D e baixa renda, localizada na zona sul
de Santiago. San Miguel, com extratos socioecondmicos médio C2 e C3 e a comuna de
Vitacura, que concentra o grupo socioecondmico de mais alta renda.

As comunas da Estagdo Central e de Pintana apresentam um crescimento
habitacional apenas da classe C (médio-baixo). As comunas de Padre Hurtado e Renca tém
apenas o crescimento do tipo D, de habitagao social.

Em Huechuraba, Pefalolén, Florida e Puente Alto nota-se a presenca de trés
diferentes setores socioecondmicos, embora haja diferengas notdveis nas areas ocupadas
por cada nivel socioecondmico, podemos dizer que essas quatro comunas tendem a ser mais
heterogéneas do que as demais.

As habitagdes dos tipos C e D tendem a ocupar as mesmas regides principalmente
no oeste e sul da provincia, por outro lado, os tipos de habitacio A e B ambos tendem a
dividir o espago no leste e nordeste do urbano.

A fim de configurar uma cidade sob racionalidade do mercado, as reformas
liberandoo solo urbano eliminaram os limites urbanos. Essa expansdo urbana veio
associada a concepg¢do ideoldgica do desenvolvimento nacional e da retirada do Estado do
planejamento social. A crise econdmica chilena do inicio da década de 1980 provocou um
aumento considerdvel de desemprego e, sobretudo, da pobreza. Embora o Chile tenha
reduzido seus niveis de pobreza e indigéncia, desde 1980 ainda tem altos niveis de
segregacdo urbana (PEREZ, 2011).

Em contraste com as areas centrais € o nordeste, as comunas do sul e do oeste
surgiram historicamente como o local "natural" para pessoas pobres. Este imagindrio social
foi reforcado por perspectivas neoliberais de politicas de habitacio que instalaram as
habitacdes sociais longe das dreas centrais (HIDALGO, 1997). Assim, em um olhar em
larga escala, a segregacdo urbana tem claros padrdes de distribui¢do espacial.

Paradoxalmente, no entanto, a mesma logica de mercado promoveu a incipiente
chegada de grupos sociais de renda média e superior para algumas comunas

tradicionalmente pobres que receberam habitacdo social durante os anos 1980. Esse
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processo teve outro direcionamento, atraido pelo reduzido custo da terra, que permitiu a
instalacdo de condominios horizontais fechados privados, voltados a populacdo de renda
mais elevada (PEREZ, 2011).

Em pequena escala, é atualmente possivel encontrar uma distribui¢do espacial maior
de bairros socialmente mistos do que antes, em virtude da ocupacdo agressiva de
condominios fechados em comunas pobres (SABATINI e SALCEDO, 2007). A populagdo
de mais alta renda, a elite, estd atualmente em movimento para as regides periféricas nesse

tipo especifico de urbaniza¢do em condominios fechados.
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Figura 3.18: Distribui¢do dos grupos socioecondmicos predominantes na AMS

Fonte: ALDUNCE, 2008
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Observa-se também o surgimento de residéncias de alto nivel em comunas de baixa
renda, que sdo, segundo Perez (2011), entendidas como um resultado direto da politica de
reestruturacdo econdmica, levada a cabo ao longo das ultimas trés décadas, e politicas
urbanas que incluiram a liberalizag¢do radical dos mercados de terra.

Em vez de regulacdo estatal e controle centralizado, o padrdo do desenvolvimento
urbano seria, entdo, estruturado pela légica do mercado. As decisdes locacionais sdo
flexiveis, ndo seguem o planejamento, sendo direcionadas pelo mercado apenas por uma
questdo de oferta e demanda. O surgimento de condominio fechado na periferia pobre,
portanto, determinou se algumas dreas urbanas (central ou periféricas) eram capazes de
gerar lucros econdmicos.

Segundo Perez (2011), as tr€s intervengdes publicas mais necessdrias para integrar os
espacos com um alto potencial econdmico para o mercado imobilidrio foram: a) a
erradicacdo das favelas de 4reas de alta renda e sua realocacdo para os suburbios
semirrurais de Santiago; b) a criacdo de 34 comunas, derivadas das 17 que ja existiam
desde a reforma administrativa de 1981, baseado na ideia explicita de gerar comunas
socialmente homogéneas, e c) a transformacgdo das politicas de habitagdo social em que o
Estado assumiu um papel puramente subsididrio, passando a gestdo e a constru¢do de

blocos residenciais para as empresas privadas (PEREZ, 2011).
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Capitulo 4: O Verde urbano em Santiago

Estabelecido o padriao das ocupacdes urbanas e a distribuicio dos grupos
socioecondmicos, com a clara segregacdo socioespacial na provincia de Santiago, neste
capitulo, localizaremos e discutiremos a acessibilidade das areas verdes urbanas permeando
essa nova malha urbana, pensando na escala das comunas. A distribuicdo dos espacos
verdes coincide com a distribui¢do dos grupos socioecondmicos evidenciando a segregacao
espacial.

Para quantificar o verde urbano para Santiago, foram utilizados dados secunddrios, do
Plano Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS), de 1994 e 1999 (MINVU, 2013), e
estudos realizados por Aldunce (2008), Reyes e Figueroa (2008, 2009, 2010), que
calcularam a superficie total de dreas verdes por comuna da AMS, dado o niimero de dreas
verdes, indice de fragmentos maiores e indice e coesdo, que indica o grau de conectividade

estrutural entre as areas verdes.

4.1 Indice de areas verdes por comuna de Santiago

Para compreendermos a presenca de um bem ambiental na cidade, como forma de
andlise da presenca de natureza nas cidades, utilizamos o indice de area verde por habitante
(IAV/hab) (HENKE- OLIVEIRA et al., 1999). Aspectos quantitativos da vegetacao urbana
tém sido abordados por meio de indicadores, dependentes e independentes da demografia,
expressos, respectivamente, em termos de superficie de area verde por habitante, conhecido
como indice de areas verdes (IAV) (HENKE- OLIVEIRA et al., 1999).

O calculo do indice de areas verdes (IAV) € feito conforme os interesses das
pesquisas e dos estudos aos quais estes sao elaborados, representando, de certa forma, um
problema ligado diretamente a falta de consenso quanto as terminologias e as classificagdes
da vegetacio no ambiente urbano. Assim, indices como: Indice de Areas Verdes (IAV), de
Arborizacao Urbana (IAUrb), de Espacos Livres de Uso Publico (IELUP), de Cobertura
Vegetal em Area Urbana (ICVAU), de Verde por Habitante (IVH), algumas vezes sdo

tratados como sindnimos (BARGOS, 2010). O Chile ndo tem uma defini¢do especifica para
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o verde urbano, e para a identificacdo dessas dreas usamos o IAV, como explicitado no
capitulo anterior.

Hé grande dificuldade de se considerar o “verde urbano” no planejamento, pois a
conceituagdo nao € bem-definida. Nao é consenso, por exemplo, que dreas verdes possam
ser consideradas locais onde ndo existe sequer uma arvore (LIMA et. al, 1994).

A formulacdo desse indice ndo é muito fundamentada, representa pouco sobre o
espaco e as condicdes da espacialidade das dreas verdes (HENRIQUE, 2006). E necessdria
uma reflexdo profunda sobre este indice, pois o mesmo especializa as dreas estatisticamente,
sem entender essas dreas no contexto urbano. Para compreender a espacializacdo dessas dreas, é
importante o cruzamento com dados socioeconomicos refletindo a intensa segregacdo
socioambiental.

O TAV, associado a densidade da vegetacdo, com base em ALDUNCE (2008) e os
grupos socioecondmicos, foi utilizado como ferramenta para espacializar e correlacionar a
presenca da natureza com 0s grupos socioecondmicos, avaliando a hipétese de correlacio
entre a proximidade do verde, a qualidade ambiental e nivel de renda. Foram consideradas as
dreas verdes publicas localizadas na zona urbana e ligadas ao uso direto da populacdo
residente nessa drea, considerando-se apenas as dreas verdes de uso coletivo direto, tendo
em vista o cumprimento das trés principais fungdes de uma drea verde: ecoldgica, estética e
de lazer e recreagdao (NUCCI e CAVALHEIROS et al., 1996).

Para a estimativa do Indice de Areas Verdes (IAV) da mancha urbana, apresentado
em m? de drea verde por habitante, se utiliza o valor de densidade de areas verdes (m?/km?)
dividido pelo valor da densidade populacional (habitantes/km?).

A crise da qualidade ambiental se evidencia ao equiparar esse valor médio de
apenas 3,2m?/hab. a indicac¢do usual do Planejamento urbano ambiental, de que o minimo
necessario a salubridade ambiental seja de 12m?/hab. (CONAMA, 1999).

E oportuno destacar que boa parte das reservas de solo para o desenvolvimento de
futuras areas verdes, que somavam 3 mil hectares considerados, desde o PRMS de 1994,
que faziam parte da politica de desenvolvimento urbano ja faziam parte do cinturdo verde
ou suburbano em 1960, indicando que a implementacdo de acdes para preservacao
ambiental desse cinturdo nao foram implementadas, a julgar pelo reduzido aumento do

indice de areas verdes atual (SEREMI, 1994).
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Em dados de 2000, estimou-se que a AMS possuia 3.050 hectares de dreas verdes,
embora na prética, apenas 1.137 hectares sejam desenvolvidos como d&reas verdes
efetivamente. Os quase 2.000 hectares restantes sao declarados dareas verdes como reservas
para o desenvolvimento em planejamento urbano, que, como dito, sdo dreas ja presentes na
conta desde a década de 1960. Se excluissemos esse verde potencial, que ainda ndo
efetivado como 4rea restaurada, vegetada e com possibilidade de uso publico, o padrado real
seria de 2,5 m? por habitante, ainda muito distante da proposta presente no PRMS, de 7,5
m?/hab (MINVU, 2000).

Dados de Orellana (2003) indicavam uma situacdo ainda mais precdria, o IAV/hab
para as 25 comunas mais pobres variou de um maximo de 2,9 m%hab, a um minimo de
0,4m?hab. Para as comunas ricas, no setor nordeste, os valores variavam de 6,7 a 18,8
m?hab (ORELLANA, 2003)*.

Em 2009, a média para a AMS passou a 3,9 m?/hab, significando um aumento de
0,7m%/hab. O menor indice foi 0 da comuna de Quinta Normal, com 1,1 m%hab, bastante
superior aos 0,4m?hab anteriores. O maior indice, de 12,6 m?hab estd na comuna de
Santiago (MINVU, 2009), evidenciando melhora geral dos indices, mas muito reduzida
para um periodo de seis anos.

A maioria das comunas (11) possui menos de 3m? de drea verde por habitante,
havendo uma propor¢ao nao tdo desigual, com dez comunas, com indice que varia de 6 a
9m?hab. A maioria das comunas tem menores IAV/hab e um nimero reduzido de sete
comunas possuem IAV mais elevado. O verde urbano em Santiago € bastante fragmentado
e desigualmente distribuido, como indica o grafico 4.1. Esses dados indicam fragmentagao
das dreas e mais que isso, a inacessibilidade, por sua distancia e dificuldade de acesso para
grande parte da populagdo.

DUCKCI (2002) analisou as superficies identificadas pelo uso da terra e sua drea de
crescimento, entre os anos de 1991-2000, e identificou que houve um aumento de 4.918,6

hectares de superficie ocupada por residenciais, correspondendo a 40,8% do total e 26,2%

 Em estudo sobre a contaminacio ambiental, Orellana (2003) levantou que as comunidades que tém
as mais altas taxas de contaminagdo, Pudahuel, Lo Espejo e El Bosque sdo as que paradoxalmente, t€ém uma
menor percentagem de dreas verdes da regido.
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de dreas verdes correspondendo a 0,2% do total, indicando a falta de preocupacido com a

existéncia de dreas verdes urbanas publicas nos entremeios das dreas residenciais.

menos de 3 m2/hab | o | 11
entre 3-6 m2/hab | ‘ ‘ 10
entre 6-9 m2/hab | 6
mas de 9 m2/hab | 7

0 2 ;, 6 8 10 12

Numero de comunas

Griafico 4.1: Densidade de dreas verdes por comuna.

Fonte: ALDUNCE, 2008.

A figura 4.1 cruza dados de densidade populacional por comuna e a disposicdo de
areas verdes urbanas. As dreas de maior densidade populacional no tom mais escuro de
vermelho nio possuem drea verde em seu entorno imediato. As dreas mais representativas,
como verde urbano, sdo os grandes parques publicos.

Evidencia-se também a concentracdo de dreas verdes em algumas comunas, tendo
por responsavel o Parque Metropolitano de Santiago, a maior drea verde expressa na figura
4.2, a norte da imagem. O Parque Metropolitano possui seu entorno classificado como area
de densidade populacional baixa. A area a nordeste, com pequenos pontos verdes € a regiao
de Lo Barnechea, onde a densidade populacional é reduzida, pois habita essa regido a
populacdo de mais alta renda, em residéncias bastante amplas, configurando uma comuna
com elevado IAV. Ao cruzar informacdes das figuras 4.1 e 4.2 sobre a densidade de dreas
verdes urbanas, fica evidente que o verde urbano, como &drea verde consolidada em

Santiago, sdo os parques publicos.
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DENSIDAD DE POBLACION Y AREAS VERDES
Densidad bruta por distrito censal (hab./ha) Areas verdes

0,001 - 30 - Area Verde Consolidada
| 30,001-85 I /rea Verde No Consolidada
P 85,001 - 120
B 120.001- 180 [. uUcC
I 1s0.001- 298 HETHATH

Figura 4.1: Densidade populacional e dreas verdes em Santiago

Fonte: Observatoério das Cidades, 2013.
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Figura 4.2: Densidade de Areas Verdes em Santiago

Fonte: ALDUNCE, 2008

Ao cruzar a distribuicdo de dreas verdes, com a distribuicdo dos grupos
socioecondmicos, como explicitado no capitulo 3, temos o setor nordeste de Santiago, nas
comunas, de Vitacura e Lo Barnechea, como se observa na figura 3.19, com uma extensao
que vai até a regido central incluindo as comunas de Recoleta, Providéncia e Santiago,
concentram as maiores superficies de dreas verdes da AMS. Essa concentracio se explica
pela presenca de importantes parques como o Parque Metropolitano, o Parque Florestal e o
Parque O Higgins (ALDUNCE, 2008).

Na zona oeste, parte da zona norte e no centro sul da AMS sdo dreas que possuem
valores mais reduzidos em termos de superficie de areas verdes. H4 uma espécie de cone

onde a populacdo de mais alta renda se concentra do centro ao setor oeste. O que indica, em
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acordo com Sabatini e Arenas (2011) e Aldunce (2008), a espacializacdo das areas verdes €
determinada pelos extratos sociais. A discrepancia nos valores por m? habitante (tabela
4.1) indica a concentra¢do de dreas verdes por comunas. As dreas de menor densidade
habitacional e melhor nivel de renda, como indicada no capitulo anterior, possuem elevados

valores de m? de drea verde por habitante.

Gomma | s s () | oo

Vitacurs 1.481.900 18,3 La Fhorida 1.184.419

Providencia 1740800 138 CeroMawia 394873 ?3
Santiago L7 ..R«cnlcta . 363454 28
La Rejna ; 11.5 San .iquum 225.309 2.7

'Lu B.wmhh s fS e e o Miguel o e R
e Gl o R R D e e S e
e e SRR et fm G:ani,éu g e
Mutoa 881166 58 LloPrado 200985 & 21
EstCentral  ~ 539.564 46 SanBemardo S87.015 19
Macul 446,917 4.4 F’uenlﬂ Allu . 1. 2111 54'! .l B
Hueduwak}a 357.659 4.3 EI ann:m 287.946 1.7
Pedaloléen B&LAST T Lo Espejo 156.729 15
Quiicura 626520 33 LaCisterna = 113492 2 15
JLaPintana T 656776 33 Independencia 73481 13
Meiga T TE3ARMR6 32 Putdohwel o opddsm o 13
SanRamon 209781 32 QuntaMormal 116183 13
Canchali 343841 3.0 P. Aguirre Cerda 120.941 12

Tabela 4.1: Distribuic@o das dreas verdes por IAV nas comunas da AMS, 2012.
Fonte: EMOL, 2012.

A figura 4.3 espacializa essa informagdo, com a concentragdo de dreas verdes na
AMS, e nota-se que essa espacializacdo coincide com a os grupos socioecondmicos (figura

3.19).

4.2 Acessibilidade as areas verdes

A partir de foto, interpretacdo e estudos estatisticos no software Fragstats 3.3,
Aldunce (2008) atualizou o cadastro de dreas verdes de Santiago que datava de 2006 e
definiu, entre outros indicadores de ecologia da paisagem, a drea de cada poligono em
hectare (CA), indicando a 4rea ocupada pela areas verdes; a porcentagem em cada classe de

area verde (indice de PLAND) qualificando o tipo de drea verde e o numero total de
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poligonos de dreas verdes, de qualquer categoria (NP), indicando a quantidade de parques e
pragas por exemplo.

ALDUNCE (2008) levantou 11.851 poligonos de areas verdes para a AMS
resultando em uma &area de aproximadamente 3.841ha, as comunas que t€ém os maiores
nimeros de poligonos (maiores valores de NP) sdo as da periferia da AMS, tanto no setor
leste (Penalolén, La Florida e Las Condes), sul (Puente Alto) e oeste (Maipt), enquanto as
comunas que concentram os menores valores de NP pertencem a zona de urbanizagao
consolidada da AMS (La Cisterna, Quinta Normal, San Miguel e Independencia). A
exce¢do € Renca, que se localiza na zona de expansdo norte da AMS. Esta situacdo se
explica pelo processo de urbanizacdo pelo qual passou a cidade de Santiago, que propiciou
o crescimento desde o centro para a periferia (ALDUNCE, 2008 e DUCCI, 1998).

De forma geral, o levantamento indica que as dreas verdes se concentram
majoritariamente nas comunas de Vitacura (11,93%), Recoleta (7,63%), Maipu (6,21%) e
em Las Condes (5,77%). As comunas de Renca, Recoleta e Maipu sdo atipicas, nao
coincidindo o elevado valor de superficie de dreas verdes com um grupo de mais alta renda.

La Renca se encontra bem-situada, apresentando elevada superficie da drea verde
devido a presenca do cerro Renca, com 202 ha., porém como explicitado anteriormente,
essa € uma area que se encontra bastante degradada e € passivel de revitalizagdo. A comuna
de Recoleta também possui valores altos, pois incorpora o Parque Metropolitano,
fragmento de 227 ha, e em Maipu, com 239 ha. No total, com valores compardveis aos das
comunas mais ricas, como Vitacura (ALDUNCE, 2008).

Comunas como La Pintana, Puente Alto e Maipti mostram claramente que as dreas
mais densas correspondem aos locais onde os conjuntos habitacionais estao localizados, os
setores industriais e rurais destas comunidades ndo tém provisdo de areas verdes. Esta
situacdo pode ser vista em outras dreas periféricas, tais como Quilicura e San Bernardo.
Outro caso que se destaca nesta € La Reina, que possui dois parques importantes (Parque
Padre Alberto Hurtado, compartilhada com as comunas de Las Condes e Parque Mahuida),

com a existéncia de grandes areas verdes privadas.
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Figura 4.3: Distribui¢io do Indice de PLAND na AMS
Fonte: ALDUNCE, 2008

A comuna de San Miguel se caracteriza por uma composi¢cdo social onde
predominam os extratos de renda médio e nela, de acordo com Aldunce (2008),é possivel
ver a relacdo entre a quantidade de dreas verdes e o nivel socioecondmico. Explicacdes para
essa forte relacdo podem decorrer, por exemplo, da divisdo administrativa e da autonomia
no direcionamento de verbas para manuten¢ao dessas dreas verdes. As municipalidades das
comunas onde predominam grupos socioecondmicos de renda mais baixa tém maiores
dificuldades econdmicas, por isso a preocupacdo com a biodiversidade e espacgos de lazer
fica em segundo plano. O prefeito da comuna prioriza a questdo de saude, moradia e

educagdo em detrimento da qualidade ambiental (SUAZO, 2011).
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A alta concentragdo de areas verdes na comuna de Vitacura se associa a maior
concentracdo de populacdo de mais alta renda (extrato ABCI). Sendo umas das
municipalidades mais ricas, ja superou a demanda por necessidades basicas, como escolas,
hospitais, vias e passam a incrementar ao benesses ambientais das comunas, com parques
muito ordenados e arborizados, como veremos na caracteriza¢do no item 4.3, a seguir. A
comuna de Lo Barnechea concentra também o extrato ABC1, mas ainda ndo apresenta
muitas areas verdes consolidadas pois € um atual vetor de expansao, onde o verde estd
apropriado na malha urbana nio em grandes parques publicos, mas em bolsdes de
exclusividade, como veremos no capitulo 6.

A concentragdo de dreas verdes nas comunas de Recoleta (extrato de renda D) e
Maipu (extrato de renda C3) se devem a presenca dos cerros mencionados anteriormente.

O gréfico 4.2 apresenta a distribuicdo das superficies de areas verdes por comunas.
As comunas com maiores valores do nimero de parques, de poligonos classificados como
areas verdes estdo no setor leste, nas comunas de Penalolén, La Florida e Las Condes,
também ao sul na comuna de Puente Alto e no setor oeste na comuna de Maipu. Enquanto
as comunas que possuem menores quantidades de areas, em numeros de poligonos,
pertencem a zona de urbanizacdo consolidada, nas comunas de Quinta Normal, San Miguel,
Independéncia e La Cisterna, sendo a comuna de Renca a exce¢do, que se localiza na zona
de expansao norte (DUCCI, 1998).

A figura 4.2 evidencia a grande desigualdade na distribuicdo de &reas verdes na
escala comunal. As zonas que apresentam as maiores densidades de dreas verdes (superficie
de 4rea verde por comuna) concentram os principais parques, que indicam que o acesso a
esses espacos nao € tdo massificado quanto aparenta o mapeamento. De forma geral, a
densidade de dreas verdes se associa aos grandes parques: Parque Metropolitano, Parque
Mahuida, Parque Padre Alberto Hurtado e Parque Cousifio Macul, entre outros.

Apesar de haver muitas pracas em Santiago, também ha grandes faixas de arborizagdo
urbana que acompanham as grandes vias. O verde permeia Santiago, mas as dreas mais
representativas e significativas do ponto de vista de densidade de arvores sdo os parques,
portanto, apesar de diversas pequenas pracas, o perfil ndo € de areas como pequenos
parques, onde se pode ir caminhando e fazem parte da rotina de um citadino, cumprindo a

funcdo social, ecoldgica, estética.
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Griafico 4.2: Distribuicao das superficies de dreas verdes por comunas.

Fonte: REYES e FIGUEROA, 2010.

Os espagos de natureza se configuram majoritariamente como grandes parques
publicos, evidenciados como dreas verdes consolidadas acessiveis a uma parcela mais
reduzida da populagdo.

Em Huechuraba, por exemplo, 56,9% de drea verde por habitante em sua comuna,
corresponde ao Parque Metropolitano; 57,2% das dreas verdes da comuna de La Granja
corresponde ao Parque Brasil; 59,8% das dreas verdes comuna de La Cisterna corresponde
ao Estddio Municipal; 66,7% das édreas verdes de Providéncia correspondem ao Parque
Metropolitano; 84,9% das dareas da comuna de Recoleta referem-se a drea do Parque
Metropolitano e na comuna de La Renca, 84,9% de suas dreas verdes correspondem ao
Cerro Renca (ALDUNCE, 2008). Nesse cone, no sentido centro-nordeste se manifesta
claramente a presenca do Parque metropolitano que coincide com as melhores classes de
grupos socioecondmicos. No setor mais noroeste, ressalta-se o Cerro Renca, bastante
relevante por sua extensdo (referente a drea do Cerro Renca), essa regido se encontra em
boas condic¢des, possui infraestrutura para jogos e brinquedos infantis.

Nas comunas de La Pintana, Puente Alto e Maipd, as dreas mais adensadas
populacionalmente s@ao onde hd a concentracdo de conjuntos habitacionais, onde existem

pequenos parques, que faziam parte dos projetos de habitacao popular, como édreas publicas
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de lazer, sdo pequenas pragas com brinquedos infantis e bancos, no entorno dos conjuntos
habitacionais. No setor sul, inexistem dreas verdes, como espacos publicos ou de bolsdes de
loteamentos, pois essa regiao concentra dreas rurais e industriais na Provincia de Santiago.
Os pontos de maior concentracdo em verde, na figura 4.2, entre as comunas de Las
Condes e La Reina, correspondem aos parques Padre Alberto Hurtado e Parque Mahuida.
Nessas comunas hd uma diferenca na composicdo das dareas verdes, pois suas dreas se
caracterizam por grandes parques urbanos e pequenas pracas, como faixa de arborizacdo
urbana. Enquanto que nas comunas de Vitacura e Providencia situa-se o Parque
Metropolitano, a essas comunas mais centrais se associa uma rede de pracas em bom
estado, criadas ainda no plano urbanistico de Karl Brunner.
Dentre os diversos setores geograficos da provincia, as dreas suburbanas possuem o
menor IAV/hab. A densidade de areas verdes por habitante € baixa, particularmente na

periferia sul e sudeste, a maior concentragdo ocorre nos setores leste e central (figura 4.5).

Quilicura

01-35
35-55

Bl ss-n

Maipa

Puente Alto

Figura 4.4: Espacializa¢io do Indice Areas Verdes por habitante nas comunas da Provincia
de Santiago

Fonte: Sectra, 2011
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Apesar da diferenca de nimero e de superficie, cada comuna tem pelo menos um
parque. E para avaliar as comunas que teriam maior ou menor conectividade com dreas
verdes, utilizamos dados do indice de coesdo, com o qual se identifica um padrdo de
concentracao das dreas verdes.

Na figura 4.6, as comunas com menor grau de conectividade pertencem a faixa de
valores entre 97,69 a 98,29, (ALDUNCE, 2008), na cor laranja claro, representadas pelas
comunas de Independéncia, Conchali, Quilicura, que possuem baixa superficie de areas
verdes. As comunas de Puente Alto, Maipu e La Florida se caracterizam por ter um elevado
nimero de dreas verdes e, portanto, sdo as que apresentam melhor conectividade, pois
possuem pequenos fragmentos de d4dreas verdes desconexos que permitem maior
acessibilidade.

As comunas que apresentam maiores indices de coesdo sdo La Reina, Vitacura e
Providéncia. As comunas de Renca e Recoleta apresentam os maiores valores, o que
significa que a distribuicdo de dreas verdes nessas comunas tem niveis de continuidade
maiores (ALDUNCE, 2008), o que € muito positivo para projetar agdes para conservagao,
como corredores ecoldgicos nas dreas urbanas.

A acessibilidade das dareas verdes se dad pelo cruzamento da porcentagem de dreas
verdes, com a propor¢do de habitantes por comunas. Na figura 4.6, as comunas com menor
grau de conectividade pertencem a faixa representada pela na cor laranja claro,
representadas pelas comunas de Independéncia, Conchali, Quilicura, no setor noroeste €
também as comunas de Puente Alto, Maipu e La Florida no setor sudeste. Na periferia
urbana, onde habita a populacdo de mais baixa renda média baixa, nas classe C3 e D. A
distribuicdo da figura 4.5 coincide com a figura 4.2, que evidencia a densidade de Areas

Verdes em Santiago.
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Figura 4.5: Conectividade e Acessibilidade de espacos abertos na AMS
Fonte: ALDUNCE, 2008

Na tabela 4.2, os valores sdo dados em m?, para as comunas com menor € com
maior concentracdo de dreas verdes. O valor de PLAND quantifica a cada classe dentro da
area total, os valores mais altos indicam haver um tipo restrito de drea verde, e os valores
mais reduzidos indicam que ha maior dispersdo. Ressaltando novamente que comunas com
PLAND mais reduzido indicam que pode haver maior acessibilidade por parte dos citadinos
e maior conectividade para transicdo de fauna e flora, sendo uma qualidade positiva a
preservacdo ambiental, especialmente em meio urbano.

As comunas que superam 9m?/hab sdo Santiago (9,5), Huechuraba (11,4), Renca
(17,8), Providencia (18,1), Cerrillos (18,8), La Reina (19,7), Recoleta (19,8) e
Vitacura (56,2), enquanto as comunas menos favorecidas sdao El Bosque (1,8), Cerro
Navia (2,2), La Pintana e Quinta Normal (2,4), Independencia e Lo Espejo (2,7).
(ALDUNCE, 2008).
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Os 11.851 poligonos de areas verdes foram classificados por estado: bom, ruim,
perdido (que foi substituido por drea construida desde o cadastro de 2006) e recuperados
(que ndo existiam em 2006 e hoje se consolidam com uma densidade de vegetacdo que a
configura como drea verde). A classificacdo pela qualidade das dreas verdes por comuna,
expressa nas tabelas 4.2 e 4.3 acima, tem relagdo com a superficie de areas verdes em cada
comuna, e o fato € que o setor oriente da AMS concentra as maiores porcentagens de drea
verde, enquanto as comunas com menor superficie de drea verde se localizam no centro, no
norte e no sul (ALDUNCE, 2008).

As dreas verdes em pior estado ndo cumprem sua fun¢cdo como aporte a populacio
desde o ponto de vista por seu uso recreacional. Em algumas comunas, apesar de haver
significativas areas verdes, essas ndo causam valoracdo ambiental, exatamente por sua ma

qualidade, e ainda geram uma sensacao de inseguranca e de descuido.

Menores concentraciones Mayores concentraciones
CA PLAND CA PLAND
Comuna m> Ha AMS Comuna m? Ha AMS

Renca 90.395,0 9,0 0,3 | Santiago 1.871.437,0 | 187,1 6,8
La Cisterna 105.122,4 | 10,5 0,4 | Las Condes 2.127.969,6 | 212,7 7,7
Independencia 119.768,4 | 11,9 0,4 | Providencia 2.173.388,2 217,3 7,8
Lo Espejo 127.910,9 | 12,7 0,5 | Recoleta 2.297.489,7 | 229,7 8,3
San Miguel 152.280,0 | 15,2 0,5 | Vitacura 4.327.505,7 | 4325 15,6

Tabela 4.2: Classificacdo das areas verdes de Boa qualidade

Fonte: ALDUNCE, 2008

Menores concentracdes de poligonos de dreas verdes em boa qualidade situam-se
nas comunas de Renca, Cisterna, Independéncia, Lo espejo, que sdo as comunas que
concentram a populacdo de baixa renda, ja as maiores concentracdes de comuna em boa
qualidade sdo as comunas onde se concentra a populacdo de mais alta renda.

Isso estd associado a autonomia financeira de cada comuna sobre a decisdo de
revitalizar parques ou construir novas creches, portanto, as comunas mais ricas, com
demanda de recursos bdsico j4 suprida, pode investir em qualidade ambiental, considerada

secundaria.
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Menores concentraciones Mayores concentraciones
Comuna CA PLAND Comuna CA PLAND

m’1 Ha AMS m2 Ha AMS
Providencia 9.986,5 0,99 0,1 La Granja 635.884,5 63,5 5,9
Santiago 40.159,4 4,01 0,4 Cerrillos 643.595,6 64,3 6,0
Independencia 54.047,7 | 54,04 0,5 Maipu 681.823,0 68,1 6,4
Lo Barnechea 57.711,6 57,71 0,5 Puente Alto 848.832,0 84,8 7,9
San Miguel 61.810,3 61,8 0,6 Renca 2.292.347,0 229,2 21,4

Tabela 4.3: Classificacdo das dreas verdes de ma qualidade

Fonte: ALDUNCE, 2008

Para avaliar as comunas que teriam maior ou menor conectividade com dareas
verdes, Aldunce (2008) utilizou do indice de coesdo, com o qual se identifica um padrio de
concentracdo das dreas verdes. O indice de coesdo (IC) permite estabelecer o grau de
conectividade existente entra as dreas verdes, quantificando a conectividade das manchas
de vegetacdo urbana expressa em termos da continuidade dos parques de uma mesma
classe, util para avaliacdo se hd ou ndo um padrdo de distribuicao.

Esse indice faz referéncia a distribui¢do das manchas, quanto mais agrupada estiver
a mancha de vegetacdo, maior serd, portanto, em comunas com indice de coesdo mais
elevado, as manchas estdo perto uma das outras, o que implica em dizer que os parques tem
maior conectividade. Esse indice alude as condi¢des da paisagem e se refere somente a
conectividade fisica e ndo tem relacdo com conectividade funcional, para o qual se requer
informacdes mais detalhadas, por exemplo, para definicdo de corredores bioldgicos,
condig¢des de isolamentos de avifauna dada a proximidade de grandes vias de circulacdo, ou
entorno verticalizado. O indice de coesdo varia de 0 a 1, quanto mais alto o valor, maior a
propor¢do de areas verdes (ALDUNCE, 2008).

Apesar da diferenca de numero e de superficie, cada comuna tem pelo menos uma
area verde, porém, muitas vezes reduzida e que ndo atuam como um grande atrativo.
Noventa e um por cento das dreas verdes urbanas de Santiago sdo menores que 5.000 m?
(PACKE e ALDUNCE, 2010), configurando pequenas pragas nos entremeios do urbano,
consolidadas dessa forma pela politica urbana, que favorece a proliferacdo desse tipo de
drea, pois estas atuam como areas de controle, como espagos de fuga em caso de sismos.
Essa distribui¢do, em pequenas pragas, parece indicar grande acessibilidade e equidade de

acessos a natureza, porém, nao é exatamente assim.
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Segundo informacdes do Observatério Urbano (com informacdes do MINVU),
predomina [AV/hab menores que 9m?hab, apenas Lo Barnechea (9,0 m?hab) e a Santiago
(9,78m?/hab.) superam o valor idealizado. As comunas menos favorecidas se localizam em
diferentes pontos da AMS. A comuna de Macul possui o menor valor de IAV/ hab (0,68
m?/hab), seguida por Quinta Normal com 0,96 m?hab; Independencia com 1,14 m?hab; Lo
Espejo com 1,66 m?hab e La Granja com 1,8 m%hab. Os cinco valores mais altos situam-se
nas comunas no setor leste, com a presenca das dreas verdes (MINVU, 2012).

Desconsiderando a qualidade das areas verdes e sua classificagdo com pracas ou
parques, que contivessem infraestrutura para recreacdo, a Secretaria de Planificacion de
transportes (Sectra) produziu um mapa de acessibilidade cruzando a presenca dessas areas
com a infraestrutura de transportes. A acessibilidade das dreas verdes foi definida com base
no padrao proposto pela English Nature e a Agéncia do Ambiente da Unido Europeia, que
afirma que "as pessoas ndo devem viver a uma distancia superior a 300 metros de um
espaco verde natural de pelo menos 2 hectares" (Handley et al, 2003, p. 15 apud REYES e
FIGUEROA, 2010).
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Parques metropolitanc & imercomunal
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. No Implementada 15 min caminando (980 m)

Figura 4.6: Areas verdes da AMS com superficie maior a 2 ha e 4rea de influéncia
de 5, 10 e 15 minutos caminhando

Fonte: FLORES, 2011
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As areas em cinza, na figura 4.6, consideram todas as classes de drea verde, com
4rea inferior aos 2ha., na elaboracio da cartografia das Areas Verdes da AMS com
superficie maior a 2 ha e area de influéncia de 5, 10 e 15 minutos caminhando e representa
os locais onde a populacdo estd mais distante das dreas verdes ou parques publicos. O
problema estd no setor sul, de classe de renda mais baixa e com menor quantidade de
parques publicos urbanos. A populacdo deste setor enfrenta problemas para ter acesso a
infraestrutura de qualidade, por viver em regido com menor nimero de parques. Esse dado
difere de Aldunce (2008), pois foi dada maior relevancia aos parques publicos.

Segundo Flores (2011), arquiteto do governo metropolitano de Santiago, as familias
massivamente erradicadas para a periferia das cidades e que vivem em conjuntos
habitacionais subsidiados sofrem um detrimento de sua qualidade de vida pela desigual
distribuicao das areas verdes (FLORES, 2011). E é para melhorar essas condi¢des de vida
que vem sendo elaborado o Plano Metropolitano de Areas Verdes de Santiago 2012-2021
(FLORES, 2011) que prevé intervencdes de principalmente no setor ao sul, como indicado
na figura acima, das comunas citadas anteriormente, sendo as comunas de San Ramon,
Pintana e La Granja as dreas mais propensas as intervencdes para implementacdo de areas
verdes.

Como dito anteriormente, os parques urbanos sdo importantes elementos da estrutura
urbana, pois, de acordo com sua distribuicdo, tamanho e acessibilidade possuem fungdes
sociais, ecoldgicas, educativas, estéticas e psicoldgicas. Para que atuem cumprindo essas
funcdes, como espaco puiblico com funcio social, € essencial a acessibilidade a essas dreas.
No caso de Santiago do Chile, revela-se uma ma distribui¢do desses espagos de natureza na
malha urbana, sendo seu acesso bastante restrito, especialmente pela distribuicdo desigual
de dreas verdes entre as comunas.

A maior densidade de dreas livres para serem transformadas em parques estd nas
bordas, na periferia urbana, nas dreas pré-cordilheiras, pois, no urbano adensado, os dltimos
remanescentes de dreas verdes estdo na periferia urbana, em locais que ndo sucumbiram a
urbanizagdo. A acessibilidade ao verde, para a populacdo que habita as areas centrais se da
em parques, com infra-estrutura urbana adequadas, manejos de espécies, dreas muito

preservadas, porém com acessibilidade restrita.
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A distin¢gdo da-se porque as comunas que possuem indice de conectividade mais
elevado se caracterizam por ter um elevado nimero pequenas dreas verdes e, portanto, sao
as que apresentam melhor conectividade, pois possuem pequenos fragmentos de dreas
verdes desconexos que permitem maior acessibilidade que um grande parque publico
urbano.

Aldunce (2008) analisou mais detalhadamente as comunas de La Pintana, que
possui predominio dos extratos E e D e baixa renda, localizada na zona sul de Santiago. San
Miguel, que representa os extratos socioecondmico médio C2 e C3 e a comuna de Vitacura,

que concentra o grupo socioecondmico de mais alta renda percentagem.

4.3 Espacos de natureza nas cidades

No imagindrio dos citadinos da provincia de Santiago, os espagos de natureza nas
cidades sdo considerados os parques publicos urbanos, pois, em Santiago a vegetagao,
ainda que predominantemente exotica, que se destaca na paisagem urbana estd cercada em
parques publicos, ndo havendo grande densidade arbérea em pracgas, ou fragmentos
florestais remanescentes, dada a prépria condi¢@o na natureza original chilena (FUENTES,
et al. 1984).

E essencial ressaltar que ndo hd fragmentos de vegetacio nativa na provincia de
Santiago, o que se considera como espago verde, com uma vegetacdo consolidada, é uma
segunda natureza, pensada paisagisticamente e caracterizada predominantemente com uma
vegetacao exdtica”. Sdo usadas principalmente espécies de arvores e arbustos exoticos,
selecionados os individuos que t€ém uma alta resisténcia ao estresse hidrico, tanto em seu
estado juvenil quanto um adulto (Chilebosque, 2013). E, por conter vegetacdo, atuam,
portanto, como representativos de natureza na cidade para apreciacdo estética, valorizagao
de qualidade ambiental e também aos seus usos publicos, cumprindo as funcdes sociais,
ecoldgicas, educativas, entre outras.

Os espacos de natureza com essas fungdes em Santiago sdo os parques publicos
urbanos com fungdes estética, educativa, de lazer, social, psicoldgica e ecoldgica (NUCCI e

CAVALHEIRQOS, 1996) e atuam como rupturas na paisagem, como bolsdes de verde em

* Como exemplo, algumas das espécies mais utilizadas sdo Ceratonia silicua, Melia azederach, Parkinsonia
aculeata e Tamarix gallica, entre outras (Plataforma Urbana, 2012).
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meio ao urbano. Sendo dreas estruturadas, geralmente como espacos publicos por sua
funcdo social, que se relaciona ao uso pela populagdo, a apropriagdo, exercendo as funcdes
de contemplacdo, circulacdo, para estar, recrear ou praticar esportes. Sao espacos onde se
pode “ver e ser visto por todos”, mesmo que utilizados prioritariamente para o divertimento
(pela esfera social) MACEDO e CUSTODIO, 2009).

As propostas e as iniciativas de criacdo de parques urbanos em Santiago do Chile
sdo antigas. Desde 1992, hd o “Programa de parques urbanos”, criado pelo Ministério da
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (MINVU), que criou espacos publicos aos niveis
nacional e regional. O Programa de parques urbanos também permitiu, ao longo desses 21
anos, resgatar espacos que foram aterros sanitarios e foram transformados em areas verdes
emblemadticas de algumas comunas, como € o caso do Parque La Castrina, em San Joaquin
e o Parque André Jarlan na comuna de Pedro Aguirre Cerda.

O programa previa que a manutencdo desses parques deveria ser realizada pelas
proprias comunas e pelo MINVU, no entanto, foi entdo decidido entregar os parques a
administracdo do Parque Metropolitano de Santiago, com algumas empresas privadas como
mantenedoras, com o recurso para manutencao das areas oriundas de pagamento de passivo
ambiental. Os principais servigos sdo de manutencdo de banheiros, irrigacdo, reposicdo e
conservacdo de equipamentos, manejo de espécies de plantas, controle de plantas daninhas,
adubacdo e seguranca (PMS, 2012).

De forma geral, os parques contam com equipamentos de lazer, como brinquedos para
criangas, alguns equipamentos para adultos, banheiros publicos, quadras poliesportivas e
algum projeto paisagistico, com drvores exdticas adaptadas ao estresse hidrico, como dito
anteriormente.

Para ilustrar o que se entende como natureza em Santiago, caracterizamos alguns de
seus parques publico urbanos.

O Parque Metropolitano de Santiago ¢ o maior e mais visitado parque de Santiago,
conta com uma area de 722 hectares, e ocupa quatro comunas, Huechuraba, Providéncia,
Recoleta e Vitacura. O parque abriga os montes San Cristobal, (onde situa-se 0 monumento
da Virgem de Conceicdo, importante marco turistico de Santiago), € também os cerros

Chacarillas e o Bosque Santiago (Parque Metropolitano, 2011).
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Em 1907, a familia de Aguirre Luco, doou 180 hectares de terras para o governo de
Pedro Montt. Somente em 1994, por meio do artigo 522 do Plano Diretor Metropolitano de
Santiago, o Bosque de Santiago aparece na categoria de Parque Metropolitano definido
como area verde publica, acomodando atividades de recreagdo, esportes, turismo cultural,
cientifico, de lazer e ao ar livre (MIDEPLAN, 2013).

Em 1999, o Ministério da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano assinou um acordo
com a Unidade de Ecologia de Londres (LEU), da Inglaterra, para desenvolver
conjuntamente um centro de conhecimento da biodiversidade (Biodiversidade Centro
Darwin) no Bosque Santiago. Em 2003 o Bosque Santiago torna-se o primeiro Centro de
Educacio Ambiental urbana no pais. Com uma série de programas, como trilhas
educacionais de diferentes niveis de educacdo formal, oficinas e palestras de educacdo
ambiental direcionado principalmente para os professores da AMS.

Esse centro de educacdo ambiental também é responsdvel pela gestdo, manutencdo e
conservacgdo da rede de 16 parques urbanos, localizados na imagem 4.7 abaixo, localizados
em 12 comunas da Area Metropolitana, o que representa uma 4rea aproximada de 150,1
hectares. Esses parques, geridos pelo Parque Metropolitano de Santiago, estdo pontuados na

figura 4.7.
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Figura 4.7: Distribuic@o dos Parques Publicos Urbanos sob gestdo do Parque Metropolitano

de Santiago
Fonte: Parque Metropolitano, acesso em 2011. Organizado por Cisotto, 2013
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Os parques sob gestdo do Parque Metropolitano sdo encontrados em toda provincia
de Santiago em dreas com elevado déficit de areas verdes e areas de lazer, bem como de
elevados valores de densidade populacional e risco social. O papel desses parques ¢é

essencial para melhorar a qualidade de vida dos moradores dessas comunidades.

Figura 4.8: Parque Metropolitano de Santiago
Fonte: CISOTTO, 2011

O morro a noroeste da figura 4.9 € o Cerro San Cristobal, observe a dimensdo da
area e seu entorno bastante adensado e a linha de arborizacio urbana ligada a via Libertador
Bernardo O“Higgins, € o Parque Florestal. Merece destaque o fato de que a drea mais
significativa do Parque Metropolitano, contabilizando mais de 500 hectares, é o Bosque de
Santiago (Bosquesantiago, 2013).

Dentre os parques administrados pelo Parque Metropolitano estd o Parque La
Castrina, na comuna de San Joaquin foi instituido pelo Programa de Parque urbano e
construido sobre um aterro sanitdrio O parque é composto por dois amplos arvoredos

separados por uma rua com bonita infraestrutura com parque infantil, quadras de jogos,
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bancos, iluminagdo, lixo, bebedouros, trilhas, irrigacdo por aspersdo com dgua de pogo,
tanque de armazenamento e equipamentos de bomba. Estrutura de arquibancadas para um

pequeno palco, passeios de areia, brinquedos infantis, vendedores ambulantes, entre outros.

Figura 4.9: Parque La Castrina, comuna de San Joaquin

Fonte: Parque metropolitano de Santiago, 2013

O Parque André Jarlan, na comuna de Pedro Aguirre Cerda também foi é
construido sobre um aterro de material orginico e tem uma grande area de grama,
banheiros, bancos, praca, iluminacdo, lixeiras, bebedouros, e caminhos de cascalho e
gramados, playgrounds, mini pista de patinacdo, pérgola e lareiras para liberacdao de gis.
Essa reconstrugdo, de novas dreas verdes sob aterro sanitarios, indicam como € elaborada e

construida a natureza de Santiago,
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O Parque de Pefialolén, na comuna de mesmo nome, conta com uma area de 23,45
hectares que inclui um grande lago artificial, brinquedos infantis, gramineas, trilhas
pavimentadas, campos de futebol, aparelhos de gindstica.

O Parque Bernardo Leighton na comuna da Esta¢do Central, ocupa 7,2 hectares de
ampla drea verde com infraestrutura, como banheiros publicos e vestidrios, playground,
bancos, bebedouros, trilhas, jogos de dgua, campo de futebol, dreas de vegetacdo natural,

vigia e cachoeira.

Figura 4.10: Parque Pefialolen, comuna de Pefialolen

Fonte: Observatorio Pefialolén, 2012
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Figura 4.11: Parque Bernardo Leighton, comuna Estagcdo Central

Fonte: Pehuen Areas Verdes, 2012

O Cerro Blanco em Recoleta ocupa 17,3 ha, com vegetacdo do tipo florestal,
gramineas e caminhos pavimentados, parques infantis, jogos de dgua, ringue de patinacgdo,
campos de esporte, banheiros publicos, anfiteatro e guaritas de segurancgas.

O Cerro Santa Lucia é um dos principais pontos turisticos de Santiago, localizado
na comuna de Santiago, conta com uma drea de 0,65 ha, € o ponto onde foi fundada a
cidade, situado em drea urbana adensada, verticalizada, com alto fluxo de veiculos, no
ponto central de Santiago.

A histéria dessa drea € relevante para compreender a construcdo da natureza.
Antigamente era um morro sem vegetacado chamado pelos indigenas Mapuches de Huelén,
que significa dor. Ao chegar a Santiago, o conquistador Pedro de Valdivia achou que o
morro era um ponto estratégico principalmente na luta contra os Mapuches, e batizou o
morro de Cerro Santa Lucia e fundou a cidade de “Santiago de la Nueva Extremadura” em
12 de fevereiro de 1541. O morro foi utilizado como fortaleza durante um longo periodo de
guerras entre as forcas leais ao rei da Espanha e os patriotas que procuravam a
independéncia da coroa. O cerro foi reformado no governo de Benjamin Vicufia Mackena,

para celebrar o centendrio da republica, na ocasido foi florestado e adornado com esculturas

especialmente trazidas da Europa.
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A imagem de ambiente preservado do cerro Santa Lucia impera no imagindrio de
seus usudrios. A populacdo frequentadora do local muitas vezes desconhece a histdria de

que esse era um ambiente sem vegetagao.

Figura 4.12: Fotos do Cerro Santa Lucia, comuna de Santiago

Fonte: CISOTTO, 2011

O Parque Bicentenario ¢ o mais recente de Santiago, inaugurado em 2011, ano do
bicentendrio da independéncia, ¢ um dos grandes projetos feitos pela Camara Municipal de
Vitacura, com drea total de 30 hectares em torno do Rio Mapocho. Possui cerca de 4.000
arvores, das quais mais de 1.300 sdo espécies nativas e diversos arbustos, essa vegetacao
ainda estd emergente. O parque possui dois lagos artificiais, com alguns animais como
cisnes de pescoco negro, flamingos e peixes.

O parque tem como nucleo central o edificio da municipalidade da comuna de

Vitacura e abriga também uma série de novos usos como um restaurante de altissimo luxo
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em sua borda oriental, e um futuro parque para cegos na sua borda ocidental. H4 ainda
jogos para criangas € uma grande extensdo de grama.

A intensa verticalizacdo do entorno desse parque, como se observa na foto abaixo,
com novos empreendimentos de condominios verticais onde o marketing se apropria das
benesses da proximidade do parque conferindo a esses novos edificios, nas bordas do
parque, o status de qualidade ambiental. A comuna de Vitacura é uma das mais ricas da
provincia e, de acordo com o site da municipalidade, em <vitacura.cl>, a preocupacdo com
a qualidade ambiental € uma prioridade.

Nas proximidades do Parque Bicentendrio e da sede da municipalidade, hd um
“relogio” que indica os niveis de contaminagdo por poluentes atmosféricos, outra pratica é

que a frota de veiculos da municipalidade fazem compensag¢do de carbono.

Figura 4.13: Parque Bicentendrio, comuna de Vitacura

Fonte: Plataforma Urbana, 2013

O Parque La Bandera situa-se na menor comuna de todo o Chile, a comuna de San
Ramén. O parque conta com uma grande drea de graminea, fechada por cercas, com
segurancas e possui algumas intervengdes paisagisticas, com pérgolas, com bastante
vegetacdo. H4 um monumento, uma cruz em tela branca, que pode ser observada na figura
4.14, que foi instalada em homenagem a visita do Papa Jodao Paulo II em 1987. O parque

conta com equipamentos de esporte para terceira idade e também infantis, bebedouros,
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banheiros publicos, vendedores ambulantes. O Parque € muito frequentado, principalmente
pela populacio que habita o entorno do parque.
A ocupacgdo do entorno € majoritariamente para uma populacdo de baixa renda, que

habita construcdes de trés niveis, em ruas estreitas e sem pavimentagao.

Figura 4.14: Fotos do Parque da Bandeira, comuna de San Ramoén

Fonte: CISOTTO, 2011

O Parque O Higgins, localizado na comuna de mesmo nome, foi criado em 1873, é
o segundo maior parque de Santiago com drea de 7,70m?. E uma das zonas mais
movimentadas da cidade, hd adequada infraestrutura e ainda uma estacdo de metro que
serve o parque. O local € sede das principais atragdes da capital metropolitana, dentro do
parque hd o maior parque de diversdes da América do Sul, o Fantasilandia, um teatro a

arena La cupula, observados na figura 4.15
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Figura 4.15: Imagem aérea em 360° do Parque O "Higgins
Fonte SKYSCRAPERCITY, 2013

Figura 4.16: Fotos do Parque O “Higgins
Fonte: CISOTTO, 2011
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Esses parques urbanos atuam como espacos de vegetacdo verdes e se tornaram uma
referéncia em defesa do meio ambiente. Esse valor simbdlico como referéncia sobre a
natureza advém da degradacgdo e escassez.

Os parques publicos surgem como espagos de natureza, em geral, criados, protegidos,
conservados e administrados pelo poder publico municipal. Em &4reas onde ha
remanescentes de vegetacdo nativa, o discurso € o de preservar e de conservar para garantia
de uso presente e futuro. Naquelas onde se forja uma natureza, onde se criam elementos
naturais capazes de conceber um cenario tido como “natural”, produz-se o discurso do
lazer, da qualidade de vida, da qualidade ambiental, utilizando-se de indices como o de drea
verde por habitante, espaco livre publico por habitante, etc, mas que nada expressam além
de nimeros generalizados para o conjunto da populacao.

Na paisagem da provincia de Santiago, € notdvel a presenca de grandes dreas verdes
em espagos publicos, representados pelos bosques, parques e pracas. Os parques da
Santiago, por estarem sob gestdo de cada comuna, sdo muito limpos e ordenados.
Observam-se pessoas trabalhando na manutengcdo dos jardins, mudas recém-plantadas,
constante irrigacdo, manejo com podas de drvores, funciondrios varrendo e recolhendo
folhas secas.

A paisagem dos parques € usada como uma forma de publicidade para as
administracdes locais. De acordo com entrevista com alguns segurancas dos parques, ha
certa competicdo entre os prefeitos de cada comuna. A beleza, a limpeza e o uso dos
parques sdo como uma confirmacdo de uma boa gestdo. Essa competicdo € bastante
benéfica, pois sendo o parque preservado, notamos em campo um uso intenso desse espaco
pela populacdo. Mesmo no caso do Parque Bandeira em San Ramén, que é uma comuna
pobre, o parque estd muito bem preservado.

Os discursos do Poder Publico e da midia tém papel-chave na producido de
significados e na constru¢do simbdlica dos parques. Esses equipamentos urbanos sao
representados pela midia como lugares ideais que proporcionam qualidade estética,
preservacdo da natureza, bem-estar, satide, conservacdo de patrimonio histérico e

ambiental.
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Os parques publicos estdo na moda nas grandes cidades e, mais do que nunca, a
implantacido desses espacos € uma unanimidade entre os usudrios, ninguém contesta sua
importancia (SERPA, 2007). Esses espacos atuam como encontro de amigos, descanso,
dreas para fazer um lanche, para caminhar com cachorro, fazer exercicios fisicos, respirar
um ar, relaxar a mente. Esses diversos usos publicos dos parques, tém contribuido para dar
prestigio a determinadas dreas da cidade, revalorizando sua imagem (SERPA, 2007). Por
isso, os investimentos na implantacdo de dreas verdes, o Chile tem o programa “elije vivir
sano”, onde inclui o programa “elije vivir tu parque”, onde enaltece a importancia e os
beneficios de frequentar o parque publico, como garantia de bem estar, reforcam a ideia de
qualidade de vida urbana e atribui a Santiago uma imagem de cidade equilibrada
ambientalmente, preocupada com as condicdes de vida de seus habitantes®
(Gobiernodechile, 2013).

Mas como espagos publicos sdo apropriados e consumidos pela populacdo local? A
populacdo da cidade vive e compartilha a qualidade de vida que esse tipo de espago publico
proporciona?

Para exemplificar o uso das dreas publicas, apresentamos a Praca Brasil, localizada
entre a Avenida Brasil, Rua Huérfanos, Rua Compafiia de Jesus e Rua Maturana, que foi
inaugurada em 20 de janeiro de 1902. Com o passar dos anos, a praga foi sendo abandonada
por um lento despovoamento dessa regido central, devido principalmente a expansdo da
cidade de Santiago. Apds o terremoto, em 1985, comegou uma reconstrugao do setor com a
chegada de novos moradores que deram novo impulso a toda a drea, que hoje conta com
muitos restaurantes e vida noturna. A praca é muito movimentada, possui mesas para ténis
de mesa, mesas para jogos de tabuleiros; o parque infantil da praga conta com 22 esculturas
inauguradas em 1993, criadas pela artista Fédérica Matta (Figura 4.18).

Muito préximo a praga, existe a Associa¢do de moradores, pode-se observar na figura

4.17 (abaixo), a placa da instituicao, onde na porta constam os horérios das reunioes.

% A sequéncia de antdncios do programa esté disponivel para visualizacdo em:
http://www.youtube.com/watch?v=NfIDMmDPucE&feature=player_embedded&list=PLBesY3uak5TTxR-
365zt-_K9HpXzt-u3E.
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Figura 4.17: Fotos do Parque Brasil, na comuna de Santiago

Fonte: CISOTTO, 2011

Em Santiago, como se observa na figura acima e nas figuras de caracterizacao dos
parques de Santiago, constatamos que essas areas, estdo sempre com grande transito de
pedestres, muitas pessoas que ficam nas pragas, € o movimento € o dia todo, até por volta
das 23 horas e todos os dias da semana.

O uso por familias € mais intenso aos domingos, mas durante os dias da semana
funciona como espago de encontro de grupos de estudantes, que ficam lendo, conversando,
ouvindo musica.

Do ponto de vista social, as maiores dreas verdes permitem diversas atividades,
atuando como espacos publicos em geral, facilitando assim a presenca simultanea de
diferentes grupos etdrios. A forma, as necessidades de uso de cada grupo, criangas, jovens
ou adultos, sdo diferentes. As dreas verdes mais amplas favorecem a interacao entre eles e o

bairro, na escala de integracao social na comunidade.
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A fungao social desses espacos publicos estd diretamente relacionada com a oferta de
espacos que possibilitam o lazer, atuando como espago de convivio para a populagdo, sendo
um espago aberto e para convivio, geralmente com a presenca de trilhas para caminhadas,
bancos para descanso, playgrounds, espagos para manifestacoes artisticas (TROPPMAIR et
al. 2003). A funcdo social estd diretamente relacionada ao uso feito pela populagdo
(LOBODA E DE ANGELIS, 2005). Essa funcdo social € evidente em grandes parques
urbanos, com brinquedos para criancas, onde ha espaco para pratica de exercicios fisicos,
onde as familias frequentam aos finais de semana.

Como observado em campo, em muitos parques havia o uso do espaco como esfera
do agir publico, como espago de reunides das associacdes de moradores, por exemplo, foi
possivel também observar em campo os conteddos sociais desses parques urbanos onde
nota-se heterogeneidade de classe social e de idade.

Os parques publicos sdo espagos de natureza e espacos de convivio, que possibilitam
os vinculos e relagdes sociais, sdo lugares de sociabilidade e urbanidade, podendo ser vistos
ainda “como um espaco simbolico, da reprodugdo de diferentes ideias de cultura, da
intersubjetividade que relaciona sujeitos e percepcdes na producdo e na reproducdo dos
espagos banais e cotidianos” (SERPA, 2007, p. 41).

Para que seja auferida sua fun¢do como espaco publico, o planejamento das dreas
verdes visa “atender a demanda da comunidade urbana por espacos abertos que
possibilitem a recreagdo, o lazer e a conservacao da natureza” (MAZZEI et al. (2007; p.35),
devendo ser dotadas de infraestrutura e equipamentos para oferecer opcdes de lazer e
recreacdo as diferentes faixas etdrias, e localizadas a pequenas distancias da moradia (que
possam ser percorridas a pé)” (MAZZEI et al., 2007). Essa acessibilidade, além de fisica
estd estreitamente vinculada, na demarcacdo dos territorios urbanos, a alteridade,
contrapondo uma dimensdo simbdlica (e abstrata) a concretude fisica dos espagos publicos
urbanos, pois a acessibilidade nao é somente fisica, mas também simbdlica, referindo-se a

apropriacao social dos espacos publicos urbanos (SERPA, 2007, p.16).
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4.4 Necessidade de natureza

Os parques urbanos, em muitos casos, constituem uma natureza desvencilhada do
natural, uma natureza socializada. Nem sempre significam uma representatividade
relevante de natureza, ou melhor, de vegetacao. Mas o icone, imagem da mata, da praca, do
parque, a imagem da cidade sdo transformados em mercadoria pelo modo de producdo.
Constituem alegorias, simulacros no espaco e no tempo. Representam um tipo de
equipamento urbano, pensado, projetado e executado no plano politico e econdmico,
voltado ao discurso da estética urbana e da conservacdo/preservacdo da natureza.

Um equipamento urbano que altera a dinAmica de producao, reproducdo do espaco e
de valorizacdo do lugar, e por isso ndo pode ser compreendido apenas como simples
elemento na paisagem.

A atual e crescente preocupacao com a qualidade de vida, a preocupagdo com a satde
e com o meio ambiente, incorpora o interesse no contato com as areas de vegetacio. Esse
interesse pode ser compreendido como uma nova forma de preocupagdo sanitarista, com
enfoque na qualidade de vida e do bem-estar. H4 interesse crescente por viver nas
proximidades de uma &rea verde e por isso sdo também crescentes 0s investimentos para
implantacdo de dreas verdes nas cidades ao redor do mundo.

Em Santiago, a necessidade de “natureza” ¢ evidenciada pela requisi¢ao de criacdo de
parques publicos, em movimentos organizados por associagdo de moradores das comunas,
também evidenciado em algumas intervencdes artisticas nos parques, como pinturas de
arvores em postes de concreto, algumas agdes publicas como o Parking day e os diversos
sites e blogs de projetos desvinculados ao poder publico como o (“Cerros islas”, “Por um
Chile verde” e “Pefialolén cresce verde” citados no capitulo 3).

Os parques funcionam como um “espago de natureza” na ruptura da “selva de pedras”
funcionando como ambientes para fuga do ritmo urbano, onde é possivel o resgate do
contato com a natureza dentro das cidades. De forma geral, temos que apesar das inumeras
funcdes das dreas verdes, a sua oferta € muito pouca em relacdo a procura. Apesar de os
parques publicos urbanos serem bastante utilizados, ainda hd uma demanda ndo suprida. A

principal questdo € que a populagdo cresceu e as areas destinadas ao lazer nao.
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Em pesquisas realizadas pelo MINVU, mais de 70% dos habitantes da comuna de
Santiago foram consultados sobre as particularidades de viver em sua comuna, ressaltando
principalmente as defici€éncias que afetavam sua qualidade de vida. Ao serem questionados
sobre quais eram os problemas mais importantes de sua comuna, a falta de areas verdes foi
de longe identificada como o problema mais comum. A demanda social por dreas verdes
estd explicita, tendo sido relatado por sete em cada dez moradores da drea metropolitana.
Os outros problemas relatados sdo: ruas e veredas sem pavimentagdo, muros com
pichacdes, inundagdes, destrui¢do do patrimdnio, contaminagdo do ar, ruido, presenca de
pragas, lixo e coletores de dgua (bocas de lobo) irregulares, mau odor, congestionamento

veicular e esgoto (MINVU, 2013), conforme gréfico 4.3 (abaixo).

Carencia de areas verdes G
Calles y veredas sin pavimentar 56,3
Graffitis y rayados de muros 55,9
Inundaciones 55,3
Destruccion del patrimonio 52,6
Contaminacion del aire 51,5
Ruido 47,4
Presencia de plagas 46,7
Basuras y vertederos ilegales 43,3
Malos olores 42,0
Congestién vehicular 41,9

Aguas servidas 27,5

Grafico 4.3: Quais os problemas mais importantes de sua comuna

Fonte: MINVU, 2013

E ao relacionarmos a expansdo urbana e o consumo de verde urbano, podemos
entender a natureza como mercadoria, por sua raridade. A natureza na cidade se torna
atrativo por sua raridade, aparecendo como produto de uma formacgdo de consciéncia
ecoldgica. O consumo da natureza s6 emerge quando ha valorizacdo da paisagem natural. A
associacdo dessas paisagens com qualidade do ar, de dgua e de vida permite o

aproveitamento dessa consciéncia ecoldgica pelo mercado imobiliario. O consumo da
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natureza, rara, € explorado pelo mercado imobilidrio, e o interesse na natureza passa a ser
biocéntrico®’, para uso e contemplagao.

A populagdo aprova a implantacdo dos parques, mas enfrenta problemas para ter
acesso a infraestrutura de qualidade, por viverem em regido com menos parques. A
implantacdo dos parques valoriza os imoveis localizados no entorno, promovendo a
expulsdo da populacdo pobre para novas periferias. A massa de populacdo se localiza em
dreas distantes do centro e vao paulatinamente deslocando-se quando estas dreas tém
melhoria em sua infraestrutura. Os primeiros ocupantes sdo desalojados quando o terreno
adquire um preco comercial interessante. E comum que pessoas sem acesso as condicdes
adequadas e expostas a condi¢des de risco no processo da produgcdo do espaco ocupem
essas regides de preservacdo ambiental; além de fixarem sua habitacdo, estabelecem
relagdes sociais cotidianas, que incluem a nova adaptacao da cultura e do lazer.

Nesse contexto, a natureza se torna iconografica no cotidiano urbano. O meio
ambiente como natureza-espeticulo substitui a natureza-histérica, lugar de trabalho de
todos os homens, e quando a Natureza cibernética ou sintética substitui a natureza analitica
do passado (SANTOS, 1992). A natureza urbana passa a ter novos sentidos para um
homem sociologicamente urbano.

No urbano disperso, a maioria dos grandes parques publicos estd nas dreas mais
centrais e ndo supre a demanda da populacdo. Essa demanda se evidencia em mobilizacdes
publicas como o Park(ing) Day Movement, movimento internacional que busca evidenciar
a demanda por mais espacos de lazer vegetados para a populacdo.

Trata-se de uma intervencdo artistica tempordria, de ocupacdo de vagas de
estacionamento para automoéveis. Moradores se organizam por redes sociais € optam por
um local e data exata, para fazerem duas intervengdes. As vagas sdo ocupadas com usos de
parques publicos, espagcos que remetem sempre a um espaco para estar, com bancos,
guarda-soéis, vasos de plantas, evidenciando a necessidade de uma praca publica. Em 100%
dessas intervengdes existem elementos vegetais, usualmente colocam gramado sintético

(ParkingDay, 2012). (Figura 4.18)

31 . . ‘ ~ . ~ . .

O biocentrismo € uma concepg¢do de vida, nao sendo a oposta ao antropocentrismo que tem a humanidade
como o centro da existéncia. O biocentrismo defende que ha deveres diante da manutengdo das formas de
vida, da natureza, além da humanidade.
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Figura 4.18: Parking Day em Santiago do Chile
Fonte: Parkingday, 2012

Historicamente as dreas verdes sdo o centro dos acontecimentos politicos e das
festividades religiosas, de atos civicos e sociais. Nos finais de semana, moradores da zona
urbana dirigiam-se as pracas, pois ali havia diversao, o lazer de outras épocas e encontros.
De maneira geral, com o encolhimento do espaco publico e o alargamento do espago
privado (CHAUI, 1992).

Os parques publicos urbanos de Santiago sdo bastante preservados, com intensidade
de usos, porém concentrados nas dreas mais centrais e de acessibilidade restrita, com a
expansdo urbana espraiada que caracteriza a cidade moderna, com a intensificagdo nos
nimeros de vias, a natureza nas bordas da cidade € apropriada de forma diferente. Os
histéricos parques publicos se mantém preservados, mas nos novos bolsdes de habitacao
em comunas periféricas a natureza € absorvida a malha urbana de forma bastante particular,

configurando areas de exclusividade como veremos no capitulo 5, a seguir.
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Capitulo 5: Dindmica imobilidria e incorporagao do verde nas cidades

O presente capitulo apresentaremos a dinamica imobilidria recente na Provincia de
Santiago, que se caracteriza pela concentracdo dos imdveis de maior preco nas regides
central caracterizada por intenso adensamento urbano, com verticaliza¢do onde a natureza
representada por poucos, porém, grandes e adequados parques publicos urbanos. E no eixo
do setor nordeste, como visto na distribuicdo dos grupos socioeconOmicos, que serd
priorizado nessa andlise, para a compreensdo da apropriacio da natureza de forma
individualizada, se opondo aos historicos parques publicos de Santiago.

Em Santiago, a populacio convive com todos os problemas enfrentados pelas demais
metrépoles da América Latina que vao de segregacdo espacial, de poluicao, de escassez de
natureza, consequéncia de um histérico de crescimento urbano intenso e com forte
predominéncia do mercado imobilidrio como o principal modelador do espago urbano.

As caracteristicas da urbanizagdo seguiram as determinacdes historicas, afinal, como
um pais colonizado, exportador de matéria prima para a metropole espanhola, segundo
aquilo que MORAES (2000) descreve como modelo ibérico de desenvolvimento
geografico. Mais recentemente, principalmente a partir dos anos 2000, com o processo de
globalizagdo, flexibilizagdo dos mercados e a financerizacdo da economia a dindmica do
espaco urbano vem atendendo a novas determinacdes (cidade difusa e dispersa). Neste
processo recente, o verde urbano vem sendo também incorporado na produg¢do e na
reproducdo do capital, no caso, com agregacdo de valor na natureza, produzida por
incorporadoras imobilidrias, aumentando a segregacdo socioespacial.

A expansdo urbana direcionada pelas vias de acesso, caracterizada pela difusdo e
dispersdo polinuclear, caracterizada anteriormente se associa o apelo pela busca de
melhores condi¢des de infraestrutura, de acessibilidade, seguranca, privacidade e a
qualidade de vida, associada a presenca da natureza, e/ou a distancia do smog de poluicao,
que no caso de Santiago € um elemento que facilita a incorporag@o do verde, e do beneficio
da qualidade ambiental no preco dos lotes. Existem eixos a que sdo atribuidos os elementos
que revalorizam e reestruturam as cidades citados acima, sendo ainda a natureza uma

particularidade exatamente por sua raridade no espago urbano adensado.

157




A figura 5.1 apresenta dados sobre os precos de novos imdveis, para os anos de 2007,
2008, 2009 e 2010. Com a progressao temporal da localizacao dos imdveis de maior preco
de mercado, hd a manutencdo desse eixo centro-nordeste para a populacdo de mais alta
renda, das classes ABC1, como expresso na figura 3.19. A concentracdo da populacdo de
alta renda no setor nordeste segue se intensificando™.

As informacdes imobilidrias mais recentes disponiveis sdo dos precos das habitacdes
de janeiro a marco de 2012. Seguindo o padrdo da figura 5.1, a figura 5.2 espacializa a
densidade de habitacdes de preco mais elevados e indica bolsdes na cor vermelho mais
escura entre as comunas de Vitacura e Lo Barnechea no final da via Costanera Norte. O
preco mais elevado nessa regido deve-se a proximidade do Cerro Alvarado™ e também 2
concentracdo de pequenos servicos ja consolidados, como escolas, hospital e centros
comerciais.

O preco médio dos imdveis mais caros (em vermelho), em fevereiro de 2012,
custavam por volta de R$ 6 milhdes, e os imdveis mais baratos (em amarelo) custavam por
volta de 90 mil reais™.

A drea indicada em tons mais fortes de vermelho sdo as dreas de expansdo urbana
recente da populacdo de mais alta renda. Para interpretacdo de como se da a apropriacdo da

natureza nessa regido, estabelecemos uma caracterizacao das ocupagdes urbanas.

2 Em julho de 2010, 1 UF = 21.207,81 pesos chilenos. Os iméveis de menor preco valiam de 0 a 968 UF,
equivalendo a 20.768.972,4 pesos chilenos. 1U$D= 545 pesos, portanto os iméveis mais caros valiam
39.409,75 dolares. O imével de maior preco (68.000 UF) valiam 1.442.131.080 pesos, equivalentes a
2.646.112,07 de ddlares.

3 Ressalta-se a importincia dos cerros, e os projetos de revitalizagdo como pontuado anteriormente, onde é
possivel se manter além dos niveis de poluicdo.

* Em 2012, 1 UF valia 22.840,75 pesos, portanto os iméveis de maior preco (71.145 UF) equivaliam a
1.625.005.158,75 pesos. Sendo, 1ddlar = 545 pesos, preco dos imdveis mais caros valiam 2.981.660,84 de
dolares. Sendo, 1U$D= 1,9887 reais, valiam 5.929.628,91 reais.

Os im6veis de preco mais baixo (990 UF) equivaliam 22.612.342,5 pesos, ou 41.490,54 ddlares, equivalentes
a 82.512,23 reais.
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Figura 5.1: Concentragdo de precos e oferta imobilidria na Grande Santiago (2007/
2008/2009/2010)
Fonte: Observatorio urbano, MINVU, 2013
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Figura 5.2: Densidade de precos maximos na AMS, janeiro a margo de 2012

Fonte: Observatorio urbano, MINVU, 2013

A figura 5.3 evidencia a distribuicdo dos empreendimentos imobilidrios de 2007 a
2011. Desde 2007, comprova-se o padrao de ocupagdes urbanas pontuais, em loteamentos
desconexos, caracteristicos da urbanizacdo dispersa em pontos estratégicos da provincia.
Em direcdo ao setor leste, na pré-cordilheira andina, onde € possivel a certa distancia do
smog de polui¢do, onde a paisagem com neve torna a paisagem mais bucdlica, o caminho
para as estagcdes de esqui. A cordilheira da costa é preterida em relagdo a andina, pois suas

cotas altimétricas sdo reduzidas e ndo hd a presenca de neve. A paisagem nevada garante

160



valorizacdo e com isso, 0 movimento vai se intensificando, com clara expansao no setor
leste.

Ay
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Figura 5.3: Projetos imobilidrios na AMS (2007-2011)
Fonte: MINVU, 2013
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Ao analisarmos a figura 5.3 sobre a distribui¢do dos projetos imobilidrios instalados
de 2007 a 2011, nota-se a concentracdo em drea central, como observado, ha nessa regidao
um processo em curso de intensa verticaliza¢io, onde as habitacdes coloniais, que datam do
século XIX, vém sendo substituidas por edificios de apartamentos em sua maioria
residenciais, alguns institucionais e comerciais. Muitos dos imdveis mais recentes, em azul
escuro, estdo em pontos dispares, longe dos pequenos aglomerados, longe da malha urbana
consolidada, caracteristica desse padrao de expansdo urbana de policentralidades.

Nota-se certo alinhamento de projetos imobilidrios no setor central da provincia,
intensa de ocupagdo para todos os anos, que segue a Avenida Vicufia Mackenna. E a
expansdo coincide com o zoneamento definido como &rea de reestruturacdo do centro (o
limite leste da zona da regido delimitada na figura 5.4, abaixo, corresponde a avenida
Vicufia Mackenna). Nesse setor, observamos concentracio em linha de novos
apartamentos, equivalente a essa substituicio dos antigos casardes, como explicitado

anteriormente, ainda no capitulo 3, na figura 3.14.
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Figura 5.4: Projetos de reestruturagdo urbana nas comunas centrais de Santiago.

Fonte: MINVU, 2013.
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A renovagdo urbana empreendida, entretanto, ndo faz parte de um projeto global,
sdo acdes pontuais tracadas para a drea, que prezam pelo padrdo arquitetonico original
dessa por¢do central, e embora esteja conseguindo (re)densificar tal parcela do espaco, ha
muitas criticas por parte dos moradores, sobre essa reocupacdo, que afirmam que
continuardo a depender do centro para o trabalho, o consumo e o lazer e preveem que
haverd desvalorizacdo e possibilidade de nova deterioragcdo da drea central.

Observando os dados de 2008 (Figuran 5.5 e 5.6), nota-se uma gradagdo do preco dos
iméveis mais elevados, do verde ao azul, que segue um padrdo para a faixa leste, em

direcdo a Cordilheira dos Andes.
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Figura 5.5: Distribui¢@o da oferta imobilidria de apartamentos.

Fonte: MINVU, 2012, com base em Collect, 2011.
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Figura 5.6: Distribui¢do da oferta imobilidria de casas.

Fonte: MINVU, 2012, com base em Collect, 2011.




Ha uma concentracdo de iméveis de preco mais elevado na comuna de Vitacura nas
proximidades do Parque Bicentendrio, em um local préximo a Rua Goyenechea de
comércio de alto luxo, porém, a maior concentracdo dos iméveis de mais caros estdo na
cota pré-cordilheira em Lo Barnechea e Las Condes, na linha de avango das expansoes
urbanas sobre a piemonte andino (Figura 5.7). Os loteamentos para as habitacdes se ddo em
terrenos planos, mas em algunas regides nas cotas da cordilheira, estdo sendo construidas
habitacdes de dois ou trés niveis, com varandas, de custo mais elevado pelo custo de uma

engenharia antissismos e em terrenos de grande declividade.
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Figura 5.7: Mercado imobilidrio privado na Grande Santiago: Preco maximo por

projeto (2008)

Fonte: Observatorio Habitacional. MINVU, 2013
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5.1 A natureza na comuna de Lo Barnechea

Para compreensdao de como a natureza € construida, apropriada e mercantilizada,
assumimos como exemplo uma das comunas da provincia de Santiago, a comuna de Lo
Barnechea. A comuna passa por intensa urbanizacdo, com substitui¢do de dreas livres para
residéncias horizontais de alto padrdo, como veremos na caracterizacdo das particularidades
desse sitio.

O centro urbano de Lo Barnechea se encontra nas zonas abaixo da cota 1000 m., na
bacia do Rio Mapocho e do Vale La Dehesa. Alguns de seus bairros sdo Los Trapenses
(onde se localiza o caminho Queltehue), La Dehesa (do caminho Berna), El Huinganal e os
setores de classe média como o tradicional Pueblo de Lo Barnechea, Cerro 18
(predominantemente de habita¢do popular), San Enrique e El Arrayén.

O padriao de ocupacdo urbana dessa regido é completamente diferente de qualquer
outra drea de Santiago. Na comuna, hd centros de esqui, clube de golf e dreas com passeios
para a montanha, em trilhas proximas aos riachos de degelo.

As cotas pré-andinas, em dreas ndo ocupadas em Lo Barnechea, se caracterizam por
uma vegetacao (que a primeira vista, parece inexistente) muito rarefeita devido a presenca
de neve no inverno. Endemicamente existem espécies especialmente adaptadas ao rigoroso
excesso de frio e escassez hidrica, o que redunda em caracteristicas altamente xerofilas,
com arbustos baixos, cactidceas bem fixadas ao solo, geralmente de maior perimetro (cactos
bola).

E caracteristico desse ambiente as plantas com sistemas radiculares profundos e
folhas ausentes ou muito reduzidas. As gramineas tem um aspecto seco, com folhas duras e
finas, para que ndo segure o gelo. A herbdcea predominante é o “ichu” (Jarava ichu), um
capim que se encontra em quase toda a cordilheira andina, sendo tipico da vegetacao
andina. O “ichu” conta com fortes raizes que permitem a absor¢do de pouca quantidade de
dgua do solo, além de possuir a caracteristica de se fixar fortemente a este para resistir a
forca dos ventos (conforme explanado por jardineiro da comuna de Lo Barnechea). Na
figura 5.8 abaixo, a esquerda, temos a visdo do alto da cordilheira para a comuna, e a

direita, o capim ichu.
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Figura 5.8: Vegetacdo em Lo Barnechea

Fonte: Weblogtheworld, 2013

gura 5.9: Manutenc¢do dos jardins em Lo Barnechea.

Fonte: CISOTTO, 2011.
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As fotos da figura 5.9 exemplificam a constante manutencdo dos jardins e a
arborizacdo urbana e a irrigacdo, da mesma forma como nos parques publicos. O esfor¢co
para manter a vegetacdo com esse intenso verde € grande. Existem muitas dreas com as
podas de darvores, pracas das esquinas dos loteamentos sendo irrigadas, diversas
caminhonetes de jardineiros trabalhando nas casas, e sacos com podas em todas as vias
visitadas. Trata-se de uma natureza recriada. Desde a colonizacio espanhola, hé a intencdo
de alterar e recriar a natureza original, com intensa transformacdo da paisagem

mediterranea da area central do Chile.

Figura 5.10: Via La Dehesa, na Comuna de Lo Barnechea.

Fonte: CISOTTO, 2011.

As vias de circulagdo sdo muito amplas e arborizadas, predominantemente com a
mesma espécie arboérea (figura 5.10). Ressalta-se mais uma vez que, assim como nos

parques publicos da drea central da provincia, o tipo de arborizagcdo € exdtico, bastante
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padronizado, as arvores t€ém a mesma idade, tendo sido plantadas para implementagcao do
loteamento, e se destaca a grande quantidade de carros por habitacdo.

De acordo com Gonzalo Arias Suazo, gedgrafo na Secretaria de Planejamento de
transportes (Sectra-Chile), um automdével ndo € o sonho de consumo do santiaguino médio,
pelo excelente sistema de transportes publicos e a preocupacdo permanente com 0s niveis
de contaminantes atmosféricos, muitos santiaguinos optam por ndo possuir automoével
(SUAZO, 201 1)35. Porém, em Lo Barnechea, dada a distancia da rede publica de
transportes e o nivel elevado de renda, havia uma média de trés a quatro carros por casa.

Por estar em uma area ainda sem a presenga de servicos, além dos grandes malls nas
grandes avenidas, observamos que € bastante comum o servico de delivery, com personal
trainner (figura 5.11), cabelereiro, e entregadores de frutas e verduras em domicilio. Esse
modo de vida, essa necessidade de veiculos e servigos de delivery indicam esse novo modo
de vida, distante do centro urbano adensado.

A montagem 5.11 apresenta a presenca das lixeiras na frente das casas, o logotipo
impresso nas lixeiras, indicando que s@o da municipalidade, a flor do pldtano, a principal
espécie arbdrea para a arborizacio urbana, o andncio dos servigos delivery (de ginastica e
verduras, como mostra a figura 5.11). A preocupacdo com a seguranga estampada nas
placas das entradas dos pequenos condominios. E os jardins de esquina dos loteamentos,
muito bem planejados, com brinquedos infantis, bancos de madeira e jardins cobertos de
horténsias brancas, arboriza¢do de pinus e platano.

Na comuna de Lo Barnechea é bastante comum a presenca de bolsdes de moradias
independentes, formando pequenos condominios, com guaritas, parque infantil dentro do
bolsdo das moradias. H4 um padrio particular no desenho urbano que permite a
constituicdo e a apropriacdo de areas verdes em espacos reduzidos, de bastante privacidade,
como se pode observar na Rua Berna (figura 5.12). As habitagdes sdo construidas no

entorno de uma praca, e o padrdo proximo € de dreas verdes bastante individualizadas.

35 Comunicacao pessoal com SUAZO, Gonzalo Aria Suazo, Gedgrafo da Secretaria de Planificacion de
Transportes (MTT-SECTRA), Santiago-CH, novembro de 2011.
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Figura 5.11: Comuna de Lo Barnechea, evidenciando modo de vida

Fonte: CISOTTO, 2011

Ao observamos a forma no Plano Regulador da Regido de La Dehesa na comuna de
Lo Barnechea e também em imagem do google maps (figura 5.12, identificamos esses
bolsdes, onde as residéncias estio dispostas ao redor de uma pequena praga.

O Plano regulador comunal de Lo Barnechea evidencia o padrao de pequenos bolsdes
residenciais com pracas em seu interior. Para exemplo, tomamos duas diferentes formas
urbanas. Nas montagens abaixo, mostramos o Caminho Berna (figura 5.12 e 5.13) e
Caminho Queltehue (Figura 5.14 e 5.15). O ponto vermelho em cada imagem corresponde
a mesma localizagdo. A figura 5.13 evidencia uma drea arborizada exclusivamente por
platanos e gramineas adaptadas a estresse hidrico, com passarela para caminhada, bancos e

lixeiras.
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Figura 5.12: Montagem Caminho Berna

Fonte: Google Maps, 2014

Figura 5.13: Praca enlagcada pela Rua Berna

Fonte: Google Maps, 2014
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Camino El Queltehue

? by U K& o

Figura 5.14: Praca enlagada pelo Camino El Queltehue
Fonte: Plano Regulador Comunal de Lo Barnechea, 2013 e Google Maps, 2014

Figura 5.15: Praca enlacada pela rua El Queltehue
Fonte: Google Maps, 2014
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Nas proximidades da Rua Berna, as dreas terminam em um pequeno bolsdao, como
uma pequena vila, com uma praca no centro. Nas proximidades da Rua El Quelteheu, as
vias sd@o circulares, garantindo um caminho de acesso exclusivo aos seus moradores, porém
muito mais amplo, a praga enlacada pelo caminho El Quelteheu é ampla e serve a uma
populacdo de entorno mais expressiva que na Bernal.

No site do empreendimento se 1&: “La tranquilidade que tu familia merece, ninguno
de nuestros proyectos sufrio daiios producto del ultimo sismo” (Sinergia, 2013). O
marketing dos loteamentos nessa regido, com habitacdes de preco mais elevado carrega e
divulga esse novo modo de vida, onde se associa 0 acesso as benesses, com termos
referentes a ascensdo social, como: “qualidade de vida, chegar alto, mudar de vida” (figura
5.16).

Tomando como exemplo as propagandas dos novos loteamentos, a grande maioria
dos novos loteamentos residenciais utiliza o discurso verde e parece trazer a solug¢do para o
problema ambiental, cabendo ao consumidor pagar por essa solucdo. Os exemplos das
propagandas de novos loteamentos indicam a possibilidade de viver distante dos grandes
centros, com concentracdo urbana, polui¢io do ar, sonora e visual e se refugiar em areas no
piemonte andino, com dreas de exclusividade e espacos ao ar livre que garantem a
qualidade de vida, e com acessibilidade a estrutura urbana, garantido pela nova forma de
urbanizacao dispersa (figura 5.17).

A toponimia de loteamentos j4 nas cotas da cordilheira também ¢é bastante
interessante, como exemplo temos o Los portones (para a cordilheira), El santuario, Alta
vista, Jardines de Santa Maria. No material de divulgagdo dos loteamentos na figura 5.17,
anuncia-se: “areas verdes”, “casas amplas”, “conectado ao que vocé gosta”, “onde a cidade

¢ um parque”, como o acesso facil aos shoppings de luxo, no caso, o shopping Las Condes.
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Desfrutar do entardecer com vista para
toda a cidade, é chegar alto

Um lugar para caminhartardes
inteiras, isso é mudar de vida.

Un lugar para caminar'tardes enteras, es cambiar de vida.

Figura 5.16: Anidncios imobilidrios em site

Fonte: Zona Inmobiliaria, 2013

Figura 5.17: Urbanizacao do piemonte andino

Fonte: Santiagopiedemonte, 2014
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Fonte: Imobilidria Sinergia, 2013
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As propagandas possuem um importante papel na produ¢do dos espacos residenciais
urbanos e que estes apresentam um forte peso na cidade como um todo, pois a estruturagao
destes espacos reflete ndo apenas as diferentes oportunidades de apropriacdo dos bens e de
servicos pelos diversos atores sociais, mas também implica beneficios de natureza distinta.
Tais beneficios podem estar relacionados a ganhos simbdlicos de disting@o, a possibilidade
de se criar espacos que mantenham a distdncia ou excluam a intrusdo indesejivel e,
especialmente, a renda auferida pela propriedade privada da terra.

A publicidade ndo trabalha apenas com necessidades e demandas, mas incorpora em
seu discurso os valores de troca € de uso do imdvel urbano, além dos valores
tradicionalmente adotados pelo marketing imobilidrio (localizacdo, infraestrutura,
topografia, seguranca do investimento, valorizacdo futura), percebe-se um movimento de
incorporag¢do do discurso ambiental como gerador de renda da terra.

O marketing imobilidrio instrumentaliza a natureza e, ao refor¢car a no¢do de esta ser
um atributo escasso, incorpora no cidaddo uma nocdo de raridade a ser preservada por
alguns privilegiados utilizando-se dos mesmos mecanismos que possibilitam a geracdo de
renda de monopodlio (SMITH, 1988).

A preocupacdo do capital com a preservacdo da natureza estd apenas no discurso,
pois a natureza ainda é tratada como recurso, como algo que agrega valor aos grandes
empreendimentos, porém, a visdo do capital sobre a natureza também tem sofrido
modificagdes, pelo menos no tocante ao ritmo de exploracdo, e o capitalismo ja ndo mais
defende que a natureza precisa ser usufruida, sugada, explorada, por ser esta uma fonte

inesgotavel de recursos.

“[O mercado imobiliario] adota uma visdo de natureza poética e
lidica, do romantismo e da visdo estética que pretende preservar os
exemplares remanescentes da natureza quase como um ato de vaidade ou
desculpas para um sentimento de culpa diante do que se chama destrui¢do
da natureza pela acdo transformadora da luta do homem contra a natureza.
E dentro desta perspectiva que a intengdo de preservar se presta a venda da
mercadoria verde; a natureza” (SANTANA, 1999, p.179).

Em um discurso mais contemporineo ditado pela publicidade imobilidria, apelam
para o “oferecimento de um diferencial”, a fim de atrair com maior facilidade a populacao
na faixa de renda mais alta. Pode-se entender melhor esta ocorréncia (as vezes respaldada

até pelo planejamento urbano) que vem contribuindo com a segregacdo urbana, citando
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Harvey que diz “o urbanismo ¢ uma forma social, um modo de vida, ligado entre outras
coisas, a certa divisdo do trabalho e a certa ordem hierdrquica de atividades que é

amplamente consistente com o modo de produc¢do dominante” (HARVEY, 1980: p. 174).

“E frequente a ideia de que ¢ o setor imobilidrio que decide, através
de seus empreendimentos, a localizacio e a forma — horizontais ou
verticais — dos bairros das camadas de alta renda. [...] Certamente, numa
economia de mercado, o mercado imobiliario determina imediatamente
ndo s6 a segregacdo, mas toda a estruturacdo do espago intra-urbano. [...]
Cabe indagar: quem comanda o mercado imobilidrio e o setor imobilidrio
no tocante a localizagdo de seus empreendimentos?” (VILLACA, 2001: p.
352).

Por meio dos novos discursos (e 0 que esses suscitam em termos de imagindrio e
ideologia), promovidos pela midia e exemplificados nos antncios dos imdveis para a
populacdo de mais alta renda, o capitalismo transforma aspectos da natureza e da
sociedade, ainda ndo capitalizados, em elementos inerentes ao capital, convertem-se em
“estoques de capital” (ESCOBAR, 2007, p. 334). Influenciado pela ideologia
ambientalista, tdo em voga, como expresso no capitulo 1, o mercado apropria-se desse
ideal, de busca pela natureza e a transforma em mercadoria, ja que esta passa a ser vendida
e consumida como um bem raro e, portanto, muito valorizado na sociedade de consumo. A
natureza, que era encarada como “submissa” e “rastica”, passa a receber outros tipos de
tratamento (FERNANDES, 2009).

Porém, mesmo com a valorizacdo do meio ambiente, ainda permaneceu no
pensamento da sociedade moderna a dicotomia “homem-natureza”, pois “hostil ou amiga, a
natureza era exterior; ela era um mundo a ser conquistado ou um lugar para o qual retornar”
(SMITH, 1988, p.37). As relacdes entre homem e natureza foram modificadas a medida
que a sociedade foi se modificando culturalmente, foi sendo cada vez mais enraizada na
sociedade de consumo, a concepg¢do de natureza como objeto.

Da mesma forma como as propagandas dos EUA, no final do século XIX, vendiam as
residéncias no suburbio como ideal norte-americano de habitacdo, as casas em bolsdes
arborizados vendidos Chile, assim como em muitas cidades brasileiras, estdo sendo
vendidos com a promessa de clima de casa de campo, de vida salubre, plena, onde se vende

um estilo de vida (FUENTE DE VAL, 2004).
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Outra preocupagdo além do interesse mais puro de integracdo com a natureza € a
sapiéncia de que os recursos ndo sdo inesgotdveis como se acreditava, a preocupagdo estd
na manuten¢do de recursos como garantia de manutencdo de fonte de riquezas. O que existe
¢ a busca de uma preservacdo dos recursos naturais metamorfoseados em preservagdo
ambiental, reduzidas ao mero campo do econdmico.

Nesta perspectiva, os problemas ambientais, a destrui¢do da natureza e o esgotamento
dos recursos ambientais, a poluicdo do ar e da 4gua aparecem como uma das contradicdes
do espago, mas como elementos fragmentados que disfarcam o problema global do espaco,
da gestdo e da producdo. Entdo, nessa logica imobilidria de producdo e reproducdo do

espaco, a natureza faz parte da renda de monopodlio no espaco urbano.

5.2 Urbanizacao e apropriacao da natureza na provincia de Santiago do Chile

As particularidades da natureza na regido central de Santiago, sua escassez e
elaboracdo como segunda natureza em grandes parque publicos urbanos, e a apropriacdo de
outra forma de natureza, também construida de platanos contra o “ichu” original, nas
comunas das habitacdes mais caras, com a populacdo de mais alta renda. Em uma forma de
apropriacao da terra perversa, desigual, onde o ambiente que aufere qualidade de vida € a
distancia do urbano adensado e a linha do smog de poluicgao.

O intenso desenvolvimento urbano, possibilitado pelo novo padrdo disperso
possibilitado pelos novos eixos vidrios, assim, em Santiago do Chile como em muitas
outras metropoles latino-americanas. No especifico padrao de dispersdo, segregacionista,
em relacdo a presenca das dreas verdes urbanas, nas comunas da provincia de Santiago, que
expressam a natureza como um diferencial na valorizacdo do espaco.

No contexto de preocupagcdo com o ambiente, desde a formulacdo da nogdo de crises
ambientais intensamente repercutidas desde os movimentos sociais da década de 1960, até
a proposi¢do nas legislacdes urbanas, que definirem o ambientalismo urbano e a nova
forma de viver, além dos suburbios como gated communities, preocupados com a
seguranca, a qualidade de vida entra na pauta, como um item de série dos novos

loteamentos para a populacdo de mais alta renda.
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O padrdo de ocupagdo urbanas em Santiago recente € da difusdo generalizada do
padrao de condominios e loteamentos fechados, distantes da malha urbana consolidada
justificada pela busca por maior qualidade de vida; traduzida pela maior proximidade a
areas verdes, pouco urbanizadas e pouco densa, presenca de infraestrutura urbana e vias de
acesso ¢ também relativa condigdo mais positiva de poluicdo do ar. “Paradoxalmente, a
vegetacdo agricola e natural é destruida e depois buscam restaurar a urbanizacdo de alto
custo, como parte dos espagos publicos e privados da cidade” (Platt, 2006 apud ROMERO
et al, 2005).

Entretanto, essa fuga para dreas distantes da cidade pode gerar em pequena escala
uma nova drea de expansdo dos agentes poluentes, seja pela criacdo de estradas, pela
ocupacdo dos cinturdes verdes e dreas de protecdo ou através da ocupacdo fragmentada,
dispersa e estendida nas cidades (NASCIMENTO, 2012).

A existéncia das dreas verdes urbanas permeando essa nova malha € fundamental
para melhorar o bem-estar da populagdo urbana, especialmente nas grandes
cidades. Especialmente, nesse contexto de urbanizacdo precdria e explosiva da segunda
metade do século XX experimentado pelas principais cidades da América Latina. Destaca-
se a propor¢do muito baixa de terrenos destinados espagos verdes em novas dreas urbanas,
o que ¢é particularmente relevante quando se considera o déficit deste tipo de espaco
(REYES e FIGUEROA, 2010).

O estudo das dinamicas recentes e das logicas verificadas na produgdo do espaco
urbano pelas praticas do setor imobilidrio requer um aprofundamento nas acdes € nas
estruturas que embasam esse tipo de producao capitalista.

Podemos compreender os espacos de natureza, como mercadoria, pela constru¢ao
social de que este, por conter vegetacdo, € um espacgo equilibrado ecologicamente, portanto
de grande interesse. Pressupondo, a atual valorizagdo do “verde”, da “vista”, dos aspectos
naturais, como algo rentdvel ao diferenciar-se dos demais espagos. Assim, os espacos de
natureza podem ser compreendidos enquanto mercadoria por transformar-se em
significados na medida em que faz parte da dinamica da reprodug@o social. Com as relagdes
de producdo capitalistas dominando e se apropriando do espago, passando a produzi-lo e a

transforma-lo através do sentido do urbano (SANTANA, 1999).
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De outro ponto de vista analitico, o espaco nao se referencia mais apenas aos

3

atributos que lhe sdo auferidos como contendo o “verde”, detentor de servicos e
infraestrutura, mas sendo ele proprio uma mercadoria, sobrepondo a dominagdo sobre a
apropriacao, o valor de troca sobre o valor de uso. Assim, o valor de troca prevalece sobre o
valor de uso na producgdo do espaco urbano, pois a ldgica relevante para os individuos € a
de valor de uso, essencial na vida cotidiana, no tempo-espaco vivido e percebido pelos
habitantes da cidade (VITTE, 2010).

Como visto, para o caso da provincia de Santiago, os parques puiblicos urbanos como
espacos de natureza nas cidades fazem parte do conjunto de equipamentos publicos
necessdrios a producdo e reproducdo do espaco urbano, ao ser inseridos no contexto da
producdo e consumo do espaco, sdo resultados de politicas publicas, em ambito municipal,
que alteram a dindmica da produgdo do espaco urbano. Os parques deveriam compreender
um lugar a ser utilizado por todos, mas, como no caso de Santiago, a sua localizacdo €
restrita, concentrada em setores, dificultando o acesso da maioria da populacdo. O uso dos
parques opostamente ao seu sentido como espaco publico € utilizado como um fator de
valorizacdo imobilidria e segregacao socioespacial.

Os espacos de natureza individualizadas incorporados nos bolsdes urbanos, como o
exemplo da comuna de Lo Barnechea, sdao itens do loteamento que auferem um valor
diferencial, garantindo a posse de um espaco de lazer, com a porcentagem de verde que
cabe ao individuo para garantir sua salubridade.

Por seu valor ambiental, pelo desejo de qualidade de vida e também valor monetario,
pela restricdo de acessos, esse espacos de natureza passam a se submeter a légica do lucro,
a cidade € rebaixada de obra (valor de uso e frui¢do), transformada em produto para o
consumo (instrumento do valor de troca), e o espaco/tempo passam a ser considerado como
item de producdo — mercadorias (SANTOS, 1999).

Tanto as dreas verdes particulares, nos bolsdes de exclusividade e os parques publicos
urbanos dao realidade material e simbdélica a cidade atuando como um territério especifico

dotado de suas proprias marcas e signos de delimitagdo (BAUDRILLARD, 1996).
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Baudrillard (1996), substituindo a explica¢do pela obsessdo da produ¢do materialista
(de materialismo histérico marxista) pela obsessdo pela semiética do sign036, explica que os
objetos ndo possuem apenas um valor de uso e um valor de troca, mas também um valor de
signo, determinante nas praticas de consumo. Sendo possivel associar a teoria da produgdo
capitalista da natureza ao seu valor simbdlico, que carrega uma natureza ndo material,
baseada na imagem.

A cidade € produto da sociedade, onde se entrechocam ideias e interesses,
incorporam-se ideologias e valores tanto materialistas quanto simbdlicos. Esses valores
relacionados ao meio ambiente sdo condicionados por uma nova légica de produgdo do
espaco urbano, decorrentes da incorporacio de imagens e de valores simbdlicos
estabelecidos na vida cotidiana (BOURDIEU, 2003 e HAUG, 1997).

Os objetos sdo produzidos, mas adquirem um significado ao transformarem-se em
imagem e representacdo, incorporando toda a carga simbolica que uma sociedade é capaz
de gerar. Construida uma imagem de natureza como objeto, repleta de signos e
significados, ela se torna objeto a ser consumido (BAUDRILLARD, 1996). H4 uma
elaboracdo simbolica em torno do “verde” relacionado a moradia, cujas caracteristicas
conduzem a um sistema simbolico, que € sustentado por toda uma estrutura social, logo,
pelas estruturas mentais e disposicdes produzidas por essa estrutura social (BOURDIEU,
2003).

Na interpretacdo pela producgdo capitalista da natureza, temos o espaco com uma
funcdo decisiva na estruturacdo de uma totalidade. Esse espaco fragmentado, delimitado é
muito funcional para a venda e a troca (tratado pela capacidade técnica e cientifica da
producdo do espaco social, que ocorre em escala planetdria), tratado como materialidade
valorada monetariamente € o l6cus da reprodugdo das relagdes sociais de produgdo
(LEFEBVRE, 1976, p. 25).

Os espacos de natureza nas cidades, tratados como raridade, sdo produzidos pela
l16gica da produgdo capitalista da natureza. A forma capitalista de produzir a cidade e a
natureza altera a concep¢do de natureza e, nessa nova concepcao, o capital divulga ideias

ambientalistas, proximas ao conceito de natureza das comunidades primitivas, como o lugar

3 De acordo com o dicionario Houaiss, “Signo” refere-se a sinal indicativo: indicio, marca, simbolo, é a
designacdo comum a qualquer objeto, forma ou fendmeno que remete para algo diferente de si mesmo
(HOUAISS, 2001, p.2569).
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da vivéncia, portanto de se respeitar e zelar. O urbano, conectado a determinados
sentimentos, valores, emoc¢Oes e imaterializacdes, forneceria um significado, uma
representacio do que pode ser vivido (SANTANA, 1999).

Maricato (1997) descreve para o Brasil a mesma situagdo identificada em Santiago do
Chile, onde hé a construcao da segregacao urbana através da “modernizacao excludente, ou
seja, o investimento nas dreas que constituem o cendrio da cidade oficial, com a
consequente segregacdo e diferenciacdo acentuada na ocupacdo do solo e na distribui¢do
dos equipamentos urbanos” (MARICATO, 1997: p. 30). E, deste modo, mesmo com todos
os problemas urbanos agravados nas ultimas décadas, permanecem a servir aos interesses
das camadas de renda alta, desprezando-se o conceito de funcdo social da propriedade
privada.

No contexto de urbanizacdo critica, hd uma mudanc¢a no olhar sobre a natureza nas
cidades. As grandes cidades, que antes cresciam lentamente, e nas quais a estrutura espacial
das classes estava determinada de antemao, agora crescem exponencialmente, e a estrutura
espacial do assentamento das classes regula-se pelo preco. A pressdo sobre a terra
mercantiliza-se e, com ele, a renda capitalista da terra regula a forma como se organiza e se
usa o espaco urbano na conhecida forma de produgdo capitalista do espaco.

A falta de planejamento na orientacdo do desenvolvimento das cidades gera
ambientes altamente degradados, ndo somente porque o planejamento urbano ndo consegue
alcancar o rapido processo de urbanizacdo, mas também porque se observa um desinteresse
politico para a criacdo e a implementacdo de mecanismos de combate ao declinio da
qualidade de vida no ambiente urbano (MENDONCA, 2004).

A natureza passa a ser um elemento diferencial, como nova forma urbana rara,
escassa na paisagem urbana, agora apropriada por uma nova visdo economicista sobre a
natureza que a transforma em um elemento para promocao de valorizacdo do espago e
segregacdo espacial.

Esse viés possibilita pensar a questdo de apropriacdo da natureza como problematica.
Essa abordagem marxista vé a dominacdo da natureza associada a sua apropriagdo, porém,
esse processo € incompativel com a propriedade privada da natureza, do solo, da terra.

Nesse processo, a apropriagdo da natureza significa a transformacdo material para a
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(re)producdo humana, ou seja, na satisfacdo das necessidades do individuo (HARVEY,
2005).

Na escala da coletividade, a necessidade de natureza se constrdi, na atual concep¢ao
de natureza, a qual, no contexto da globaliza¢do contemporinea (o processo de expansio e
difusdo da economia), é vista como um produto associado a expansdao mais ampliada do
capitalismo, do consumismo da sociedade, que acarreta uma crescente mercantilizacdo da
vida em todas suas formas incluindo a mercantilizagdo da natureza e a natureza passa a ser
precificada.

O aumento no numero de novos loteamentos que t€ém como apelo a proximidade do
verde sugere haver uma busca da populacao por novas dreas para viver proximo a natureza,
esse processo incorpora areas verdes ao sistema urbano através da logica do mercado
imobiliario, seguindo os vetores de expansao e a urbanizagdo dispersa. As areas verdes dos
novos loteamentos, que ainda existem em meio a cidade, estdo sendo (re)incorporados
como demonstrativo de qualidade de vida que pode ser comprada.

A relagcdo cidade e natureza, com o crescimento da urbanizacdo, vai se tornando
menor, e a degradagdo se torna comum nas grandes cidades, pois é comum que ndo haja um
planejamento que ressalte a importancia do meio ambiente. Porém, apds a criagdo da
preocupacdo com a salubridade ambiental, a preocupacdo com o ambiente passa a fazer
parte das politicas urbanas e no caso de Santiago, essa preocupacdo se dd por alguns
motivos especiais. A preocupacdo com a qualidade do ar, por suas condi¢cdes morfolégicas
e também hd a manutencio de espagos livres entre as dreas mais adensadas, principalmente
as mais verticalizadas como o centro histérico, em manter amplas pragas como espaco de
fuga em caso de sismos.

No contexto do urbano denso, como € o caso de Santiago do Chile, em uma cidade
capitalista, a venda da terra é o resultado do cardter produtivo, ou seja, a riqueza passa,
porém gradativamente, a ser produzida dentro da cidade. A cidade converte-se
prioritariamente em um centro produtivo (FOLADORI, 2001) e a raridade da natureza pode
ser explicada pela teoria do valor, por sua dimensdo como materialidade, regida por
interesses econdmicos, no modo de produgdo capitalista.

Nesse novo padrio de cidade, a producdo do espaco se relaciona a novas

necessidades estabelecidas pela sociedade capitalizada, na medida em que sdo reproduzidos
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desejos, novos estilos de morada para uma populacdo que ndo habita mais a regido central
(MANCINI, 2008). Nessa criacdo de necessidades da sociedade capitalista, a natureza
adquire valores totalmente diferentes daqueles estabelecidos em outros tempos, € o
capitalismo, a medida que busca novas formas de reproducao do capital, através de novos
modelos, imprime novas ideias na concep¢ao de natureza (HAUG, 1997).

Nao € necessariamente a demanda que cria o novo artefato a ser consumido. As
estratégias do capital, definem o novo modo de vida e criam, padronizam a necessidade, se
apropriando do discurso em voga de preservacdo ambiental, desde os movimentos
ambientalistas da década de 1960, até as enquetes e movimentos como intervencoes
urbanas que suscitam esse tipo de discussao.

O capital imobilidrio decide onde haverd a expansdo urbana, e agrega elementos
como a garantia de salubridade do ar, simulacros de natureza para producdo capitalista do
espaco. A evolugdo e o crescimento das cidades capitalistas, assim como seus
desequilibrios, constituem objetos de andlise pertinentes a histéria, como produtos da
expansdo econdmica e social do capitalismo. As cidades capitalistas ndo representam
somente os espacos fisicos onde se instalam os “mercados”, sdo, elas mesmas, uma das
faces mais visiveis e contundentes do modelo de sociedade produzido pelo capitalismo

A configuracdo urbana das cidades modernas é produto, principalmente, dos
interesses e da ldgica de reproducdo do capital, que distanciam das necessidades sociais. A
preocupacdo com parques publicos coletivos existe por parte do Poder Publico, mas a
populacdo, como mercado de consumo, individualiza esse interesse, pagando por seus
bolsdes de exclusividade. Para além do bem-estar dos cidadaos e melhorias na qualidade de
vida, a mercantilizacdo da natureza cria condi¢des para acumulacdo de um grupo de
capitais.

A apropriagdo da natureza para acumulacdo do capital primeiro organiza sua
expressdo concreta enquanto mercadoria, depois procura (no caso de Lo Barnechea e
entorno do Parque bicentendrio na comuna de Vitacura, com bastante sucesso) produzir o
consumo para sua propria realizacdo. A natureza € apropriada no nosso tempo sob o
significado da mercadoria pra acumular capital, a percepcdo da sua ‘“necessidade”,

individual ou coletiva, é produzida a posteriori.
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Reconhecemos a natureza nas cidades, tratadas pelo viés economicista como nova
raridade, em uma interpretacio sobre valorizacdo da natureza, como elemento para
valoriza¢do do espago, concretamente representada pelos parques publicos e bolsdes de
natureza de loteamentos, como espacos de natureza nas cidades.

A natureza na cidade como elementos raros ¢ em um momento de valoriza¢do do
contato com a natureza, pela busca de melhor qualidade de vida, passa a receber valor de
troca, atuando na valorizagdo fundidria. A compreensao dessas relacdes de producio urbana
e producdo da natureza sdo de extrema relevancia, pois nos incitam a andlise de um
processo em curso de valorizacdo diferencial da terra e de mudanga no discurso do
planejamento urbano-ambiental.

No ordenamento dos fatores causais, vemos que primeiramente o material se
expande, o consumo se expande com o nivel de acumulacdo e os projetos de incremento
imobiliario se desenvolvem. Para direcionar o mercado consumidor, se cria a necessidade,
se cria a ideologia, o simbolismo da necessidade da natureza.

As relacdes concretas que constroem os valores ambientais, ndo sdo os valores
ambientais que criam a demanda, que posteriormente cria produtos.

Sendo assim, o produto da construgdo civil se apresenta ndo apenas como um bem
comercializavel, mas também como um elemento que participa dos processos de formacgao
dos espacos da cidade, atuando tanto em seus aspectos fisicos quanto nos aspectos
simbdlicos. O mercado imobilidrio, apesar de seguir uma légica econdmica mais ampla, se
adapta as condi¢Oes conjunturais, com uma producdo que corresponde a diferentes
momentos caracteristicos do comportamento dos agentes e do préprio mercado (RIBEIRO
E EPAMINONDAS, 2008).

A disseminagdo da questdo ambiental, a divulgacdo de estandartes a valorizacdo e o
encontro com a natureza fizeram com que as questdoes ambientais se tornassem um assunto
em voga, e assim o movimento verde influencia na forma de urbanizagdo. O meio ambiente
€ uma ferramenta do marketing imobilidrio.

A fetichizacdo da “natureza” comeca a tomar espaco na midia desde os primeiros
movimentos ambientalistas e hd crescente legitimag@o do discurso ambientalista. “O sonho
das comunidades alternativas dissemina-se enquanto utopia, € comega a se materializar, em

condominios horizontais para alto padrao.
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O consumo dos andncios é muito maior que o consumo efetivo dos produtos. Por meio
do consumo simbdlico dos produtos, o espectador também incorpora ideias, valores, sensagcdes
e emocdes que vao construir todo um sistema de identificacdo social e de pertencimento a uma
determinada sociedade.

Percebe-se que a propaganda possui um importante papel na producdo dos espacos
residenciais urbanos e que estes apresentam um forte peso na cidade como um todo, pois a
estruturacdo destes espacgos reflete ndo apenas as diferentes oportunidades de apropriacdo dos
bens e de servigos pelos diversos atores sociais, mas também implica beneficios relacionados a
ganhos simbolicos de distin¢do, a possibilidade de viver em espacgos distantes do smog e do
caos urbanos, que a coibem invasdo de ladrdes, sdo seguros também pela tecnologia
antissismos e que auferem renda pela propriedade privada da terra.

O mercado imobilidrio trabalha justamente com os elementos que podem propiciar o
maior lucro possivel a partir das rendas diferenciais e de monopdlio.

Segundo ESCOBAR (1996), esta forma de tratar a natureza € apenas uma das tendéncias
do capitalismo contemporaneo, tendéncia que trata a natureza como capital. Este ndo visa a
acumulacgd@o por exploracdo (com o consequente enfraquecimento das condicdes de producio),
mas ao contrdrio, visa o gerenciamento sustentavel do sistema da natureza capitalizada.

Como desdobramento destes papéis, o marketing imobilidrio instrumentaliza a natureza
e, ao reforcar a nocdo de esta ser um atributo escasso, incorpora no cidadio uma nocédo de
raridade a ser preservada por alguns privilegiados, utilizando-se dos mesmos mecanismos que
possibilitam a geracdo de renda de monopdlio.

A natureza, na realidade econdmica dominante de nosso tempo (progresso,
crescimento econOmico, desenvolvimento tecnoldgico, liberalismo de mercado,
sustentabilidade, etc.), se tornou um objeto necessario para a reproducdo da vida material
(OCHOA, 2013). O crescimento econdmico, sob a forma de acumulag¢do do capital
alicercado pelo idedrio do progresso, tornou-se uma necessidade social absoluta e, nesse
ambito, a ampliacdo de dominag¢do da natureza tornou-se igualmente necessaria (SMITH,
1988, p. 19). Assim, a conjung¢do entre o meio natural, a técnica e a politica determinam as
pautas para que se dé o processo de producdo destrutiva e da passagem das riquezas
naturais a recursos, € a forma de dominagdo dos territérios. O discurso verde é s6 uma
justificativa para a acdo do capital, onde a natureza nas cidades passa pelo processo de

fetichizacdo e mistificacdo do espaco.
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Consideracoes Finais

Ampliando a compreensdo sobre a natureza nas cidades a partir das reflexdes desse
trabalho, tecemos algumas consideracdes finais:

A forma de apropriagao da terra no Chile, com divisdes em mercedes de tierras, e as
expropriagdes e “reducdes” indigenas foram responsaveis pela definicdo de latifindios,
garantindo o direito as propriedades de terra para a coroa espanhola.

A definicdo no regime constitucional de propriedade da terra definiu sua
individualizac¢do, permitindo a cobranga de impostos e promovendo intensa segregagdo pela
restricdo de acesso a terra definindo latifundios vitalicios. A monopolizacdo do acesso a
terra foi condi¢do indispensdvel para que houvesse a valorizacdo do capital e para que
atualmente seja possivel essa nova forma urbana de construcio de grandes loteamentos de
forma bem particular como visto no exemplo da comuna de Lo Barnechea, a provincia de
Santiago.

A urbanizacdo e a metropolizacdo da América Latina, bem como do Chile,vincula-
se as transformacOes econdmicas direcionadas pelo neoliberalismo, que promoveram
grandes transformacdes no crescimento urbano € na concentragdo populacional,
especialmente na provincia de Santiago. A sua primeira fase de urbanizagdo era
caracterizada como mononuclear, com grandes parques publicos pensados por Karl
Brunner para promover a sociabilidade e manter a cidade concentrada. No inicio na década
de 1980, atrelado aos movimentos de globalizacdo e um novo patamar de acumulacio
capitalista, Santiago passa por um acelerado desenvolvimento territorial e populacional,
com as novas vias de circulacdo, conformando um novo padrdo que cresce como mancha
de 6leo no modelo de urbanizacgado dispersa e espraiada.

Com a difusdo das preocupacdes com salubridade ambiental no contexto das acOes
estatais para protecao ambiental do século XXI e com as conferéncias internacionais sobre
meio ambiente, sdo criadas idealizacdes que pautam os projetos politicos para meio
ambiente, desde a escala mundial até a escala local.

As conferéncias e os acordos internacionais definiram o tom da pauta ambiental em
multiplas escalas. Essa nova temética ambiental € tratada mais na teoria que na pratica,

criando um discurso pautado nas intencionalidades, ndo em proposi¢des e acdes. Esse tom
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discursivo define idealizacdes que sdo apropriadas na escala individual e cria valores
ambientais associados a qualidade de vida.

O discurso de interesse por salubridade ambiental e individual é massificado
promovendo alteracdes nos discursos dos planos ambientais, com a demanda da populacdo
por um ambiente equilibrado.

O sitio natural onde se estabeleceu Santiago do Chile era constituido por uma
vegetacdo bastante rarefeita, constituida predominantemente por herbéceas, que vem sendo
substituida desde a chegada dos colonizadores espanhéis. O verde urbano em Santiago hoje
€ representado pelos grandes parques publicos nas dreas mais centrais, com a paisagem
natural recriada com arvores frondosas adaptadas as condi¢des climadticas (principalmente o
stress hidrico), criando uma nova paisagem de natureza recriada.

Analisando a distribui¢do do indice de drea verde por habitante entre as comunas da
provincia de Santiago e sua conectividade, compreendemos que os espagos de natureza sao
isolados e muito raros em alguns setores geograficos.

A partir dos mapeamentos sobre a situagdo econdmica da provincia de Santiago,
identificamos o intenso padrdo de segregacdo espacial em Santiago, bem evidente na
interpretacdo de padrOes de ocupacOes urbanas nas comunas. Os setores norte, sul e oeste
da provincia de Santiago mostram uma concentra¢do no grupo socioecondmico E e D. Os
grupos da classe C3 e C2 estdo concentrados no sudeste e o grupo ABC1 de melhores
condig¢des sociais estd claramente concentrado na parte nordeste da cidade. A segregacdo
por nivel de renda fez areas residenciais muito diferentes uma das outras, evidenciando um
alto grau de dispersao da desigualdade na AMS em nivel comunal.

Os agrupamentos por classe de renda definidos por Monge e Paredes (2011) (figura
3.19) explicitam essa segregacao, que tem relacdo direta com a distribui¢ao das superficies
das areas verdes. H4 grande desigualdade na distribuicdo de dreas verdes em escala
comunal. As zonas que apresentam as maiores densidades de dreas verdes por habitante
concentram os principais parques publicos. O padrdo da distribuicdo de IAV ndo € de
pequenos parques que permeiam toda a malha urbana, mas sim grandes parques na drea
central, distante das comunas com baixo indice de area verde, fazendo com muitas das

comunas, geralmente as mais periféricas, sejam carentes de espacos de natureza.
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Essa desigual distribuicdo de acesso a natureza na metropole faz com que a
proximidade de dreas verdes seja um elemento para valoragdo de terrenos, sendo a natureza
um elemento que pode ser comprado. Essa visdo constréi uma nova forma de consumir,
com severas implicagdes na producgao capitalista do espaco.

A intensa concentracido populacional na regido central, a posi¢do geomorfoldgica e
o isolamento do smog de poluicdo, particular da provincia de Santiago, se constituem em
um agravante as condi¢cdes ambientais, como visto nas figuras 3.2 e 3.3. Com isso, o
interesse por qualidade de vida em Santiago requer, além da proximidade da natureza, uma
distancia da camada de poluentes atmosféricos que permita o acesso a um ar mais puro.

As dreas verdes urbanas de Santiago, na drea central, como o Parque O Higgins e
Parque florestal, por exemplo, sdo dreas urbanizadas ainda no planejamento higienista em
um padrdo de ocupagdo urbana concéntrico e mononuclear, que hoje sio revitalizadas, com
casardes coloniais sendo substituidos por condominios verticais seu entorno.

Em alguns setores da cidade, como no sul, nas comunas mais pobres como San
Ramon, El Bosque, San Bernardo, dreas de ocupagdo antigas, notamos que a urbanizag¢ao
dispersa e difusa impde-se a malha urbana antiga e precéria, sem a presenca de espacos de
natureza.

A nova fase de urbanizacdo dispersa permite o acesso a novas dreas, principalmente
no piemonte andino onde a distancia da polui¢do possibilitada pelas altitudes pré-andinas
criam um novo modo de viver.

O setor nordeste da provincia exemplifica a nova forma de ocupacdo urbana e
apropriacdo da natureza. A particularidade da apropriacdo da natureza nesse novo padrdao
de ocupacdo urbana estd representada pela natureza isolada em bolsdes de exclusivismo na
comuna de Lo Barnechea. Essa comuna se caracteriza por uma ocupagao recente, no padrao
de urbanizacdo dispersa ou difusa, grandes areas ja muito proximas ao no piemonte andino.
Inserido no contexto de valorizacdo do viver préximo a natureza, na busca pela melhor
qualidade de vida, os terrenos sd@o muito valorizados.

Na comuna de Lo Barnechea, onde os antigos lotes de terra, sdo transformados em
condominios com infra-estrutura moderna, adequada aos novos padrdes de consumo e que
atendem a essa nova logica, a qual seja, o alto valor fundidrio dos lotes advindos da

ideologia da seguranca e do contato com a natureza e a distancia da polui¢ao.
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Uma grande marca dessa nova fase € a intensificacdo dos condominios e a venda da
estética da paisagem natural como mais um elemento importante na produgdo do espago,
que vai se tornando cada vez mais segregado. A natureza na cidade é efetivamente
apropriada de forma singular nesse novo processo de produgdo urbana, com a fetichizacdo e
reificacdo da natureza.

O marketing imobilidrio cria um novo produto, associado ao excluvismo, tendo
como discurso a preocupacdo com a seguranca das gated communities, mas que
historicamente esta ligado ao novo momento de superexploracdo do capitalismo
(HARVEY, 2004), os elementos e a dindmica da natureza também foram incorporados
nesses novos enclaves fortificados (MARICATO, 1997). Assim, a posicdo geomorfolégica
do pré-andes, incorporado na légica imobilidria e da construgdo civil, utiliza a fuga da
poluicdo atmosférica, o verde, ndo somente a qualidade ambiental mas também a busca
romantica de harmonia homem-natureza e até mesmo a liberdade em relagdo a tragédia, no
caso dos sismo.

Ressalta-se a demanda por natureza expressa pelos santiaguinos e o potencial para
ampliacdo dessas dreas. A preocupacdo deve ser incorporar os topos de morros, por
exemplo, como novos parques publicos urbanos, para suprir um minimo de area verde por
habitante nas dreas suburbanas, ao invés de serem incorporados como bolsdes exclusivos

para loteamentos residenciais.
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