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Contribuicfo dos Recursos Minerais para ¢ Planejamento Urbano de
Mogi Mirim: Revisdo do Plano Direter

Mario Marangoni Filho

RESUMO

O presente trabalho foi desenvolvido como revisio do Plano Diretor Fisico de Mogi
Mirim elaborado em 1966, gue teve como objetivo estabelecer normas ordenadoras para o crescimento
da cidade. Plano Diretor ¢ uma lei municipal para o planejamento do uso e da ocupacdo das terras,
definindo as atividades mais adequadas para cada drea do municipio, ou seja, estabelecende um
zoneamento urbanistico e territorial, considerando o meio ambiente, o sistema vidrio, 0s usos ¢
ocupagdes existentes, as condi¢des de saneamento, infra-estrutura e equipamentos pablicos e privados.
O planejamento ambiental deve ser integrado ao Plano Diretor, tendo por objetivo o desenvolvimento
sustentavel, ou seja, o desenvolvimento sécio-econdémico com preservagio ambiental para as geracdes
futuras.

Esta proposta de revisdo do plano diretor de Mogi Mirim visou inicialmente o sistemna
hidrico superficial e as areas de preservagic permanente expandidas, objetivando melhoria geral das
condi¢des ambientais das bacias hidrograficas do municipio. Daf evoluiv uma proposta de diretrizes
para o sistema vidrio principal de Mogi Mirim e a implantagio de dois novos niicleos urbanos na area
oeste do municipio. Também foi proposto um novo zoneamento de uso e ocupacdo das terras, ou do
solo, para as dreas urbanas e rurais, considerando-se as dreas propicias para a expans3o urbana, 0 uso
das areas urbanas vazias e os instrumentos juridicos e politicos de planejamento urbano estabelecidos
na Lei do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257 de 10/7/2001). Estes instrumentos contemplam a
possibilidade do municipio adotar, em areas urbanas, o aproveitamento compulsério, a outorga onerosa
do direito de construir, a alteraciio onerosa de uso, o direito de preempgdo, as operacdes urbanas
consorciadas e a transferéncia do direito de construir.

O trabalho também considerou alguns fatores da politica de recursos naturais e os
bens minerais extraidos no municipio: 4gua mineral, rocha (diabasio) para produc@o de brita, areia,
cascalho e saibro para a construgfio civil e argila para a inddstria cerdmica de pisos e revestimentos.
Avaliou-se que os resultados financeiros da Contribui¢do Financeira pela Exploracac de Minerais
(CFEM) podem ser aumentados com a fiscalizagdo conjunta da Prefeitura de Mogi Mirim e do
Departamento Nacional de Produc&o Mineral (DNPM). Estes recursos financeiros devem constituir um
Fundo de Recursos Minerais para os estudos do meio ambiente do municipio ¢ seu entorno e para a
recuperacio das areas de preservacio permanente, com acompanhamento do Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) de Mogi Mirim.

O trabalho apresenta a proposta de implantagdo do Conselho Municipal de
Planejamento Urbano e Territorial, como 6rgdo de acompanhamento e controle do Plano Diretor ¢ de
criago do Fundo de Urbanismo, para financiamento de intervengdes urbanisticas no municipio.
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ABSTRACT

This work was developed as a revision of the Plano Diretor Fisico de Mogi Mirim, an
urban plan completed in 1966 with the objective of establishing guiding norms for the expansion of the
town. The Plano Diretor is a municipal law which outlines the planning for the utilization and
occupation of land, defining the most proper activities for each urban area. In other words, the Plano
Diretor establishes an urban and territorial zoning which takes into account the environment, road
systems, existing uses and occupations, sanitation conditions, infrastructure and public and private
equipments. The environmental planning must be integrated to the Plano Diretor, with the objective of
attaining sustainable development, that is, socioeconomic development together with environment
preservation for the future generations.

Initially, this proposed revision of the Plano Diretor de Mogi Mirim focused on the
superficial water resources and the expanded areas of permanent preservation, so as to imptrove, in
general terms, the environmental conditions of the town drainage basins. From this starting point
emerged the proposal for guidelines for the main road system of Mogi Mirim and the implantation of
two new urban centers in the western area. There was also the proposal for a new zoning of the use and
occupation of land, covering both urban and rural areas, taking into account places which are proper
for urban expansion, the utilization of empty urban areas and the urban planning legislation and
political instruments established by the Lei do Estatuto da Cidade (Federal Law n. 10257, of July, 7%,
2001). This instruments consider the possibility of the town adopting, in urban areas, rules and norms
on compulsory utilization, onerous grant on the right to build, onerous alteration of use, right of
preemption, associated urban operations and transference of the right to build.

The research has also considered some factors related to natural resources policies and
the minerals exploited in the town area: mineral water; rock (diabase) for the production of crushed
stone, sand, gravel and pebble for the construction industry; and clay for the ceramic tile sector. The
conclusion was reached that the financial results of the Contribuicdo Financeira pela Exploragéio de
Minerais (CFEM), a tax collected on the exploitation of minerals, may be increased if strict control is
provided by the local government in association with the Departamento Nacional de Producdo
Mineral (DNPM), a federal agency responsible for the regulation of mineral production. These
financial resources must form a mineral resources fund, the Fundo de Recursos Minerais, which will
be applied in environmental research of the town and its vicinities, and also in the recuperation of areas
of permanent preservation, all under the inspection of the local council for environment protection, the
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA).

This work presents the proposal for the creation of a local council for urban and
territorial planning, the Conselho Municipal de Planejamento Urbano e Territorial, which will control
the Plano Diretor, and also for the creation of a fund for urban interventions, the Fundo de Urbanismo,
that will be also created by the local administration.
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INTRODUCAO

Defende-se, neste trabatho, que as atividades humanas publicas, empresariais,
governamentais, coletivas e individuais no territério do municipio de Mogi Mirim devem
buscar um novo padrio de desenvolvimento: economicamente viavel, com progresso social e
meio ambiente preservado e recuperado. Esse desenvolvimento precisa manter a possibilidade
de as geracdes futuras também atenderem as suas prdprias necessidades, ou seja, ser
sustentdvel ao longo das geracdes seguintes.

Parte-se da hipétese que a implantagdo de um desenvolvimento sustentavel no
municipio de Mogi Mirim e a formaco de uma nova maneira de pensar a sociedade local séo
processos interdependentes e de ocorréncia simultinea no futuro. O planejamento urbano e
territorial adequado, através de uma proposta de Revisdo do Plano Diretor Fisico, €
instrumento indispensdvel para o desenvolvimento sustentdvel.

Como afirma o texto da Agenda 21 — documento da Conferéncia das Nagoes
Unidades sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992), em seu capitulo 8,
a respeito dos planos politicos, de planejamento e de manejo: “seus objetivos devem assegurar
um desenvolvimento econdmico responsdvel e ao mesmo tempo proteger as bases de recursos
¢ o meio ambiente, para beneficio das geracoes futuras. Essa estratégia deve ser desenvelvida
com a mais ampla participacdo possivel”.

Segundo Franzoni (2000), a relagdo do ser bumano com a natureza baseou-se
na utilizacdo dos recursos naturais por meio de técnicas inadequadas de exploracdo , manejo e
ocupac@o das terras, levando a degradacBes ambientais, principalmente pela supressio de
florestas. O planejamento territorial ou ambiental procura minimizar os impactos ac meio
ambiente, sende que no dmbito do municipio a preocupac@o centra-se nos aspectos fisico-
territoriais, que envolvem um correto zoneamento de uso e ocupacgéo do solo, o planejamento
do sistema viario e dos servigos pablicos.

A Constituicdo Federal (1988) no artigo 23 atribui & Unido, Estados e
Municipios, competéncia comum para: proteger as paisagens naturais notiveis e 0s sitlos
arqueolégicos; proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
preservar as florestas, a fauna e a flora, fomentar a producdo agropecuéria e organizar o

abastecimento alimentar; registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
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pesquisa ¢ exploragio de recursos hidricos e minerais em seu territério. E, no artigo 30, atribui
aos Municipios competéncia para promover adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do sole urbano {(inc. VIID).

Os aspectos fisico-territoriais, de zoneamento de uso e ocupacdo do solo, de
planejamento do sistema vidrio principal e a adequacfo dos servigos publicos no municipio de
Mogi Mirim, s8o os principais itens relacionados a uma revisdo do Plano Diretor Fisico,
existente e desatualizado, elaborado pelo arquiteto Heitor Ferreira de Souza e aprovado pela
Camara Municipal em 1966. Neste contexto, com a intengdo de fornecer subsidios ao
planejarmento urbano e territorial do municipio de Mogi Mirim, através da revisdo do Plano

Diretor Fisico, teve origem este trabalho.

Objetivos do Trabalho
Este trabalho teve como objetivo geral eiaborér propostas de planejamento
territorial para o municipio de Mogi Mirim visando a revisio do seu Plano Diretor Fisico,
realizado em 1966 e alterado nos anos de 1987, 1990 e 2001.
Como objetivos especificos, pretendeu:
a- estudar o municipio de Mogi Mirim, em seus aspectos territoriais, urbanisticos e de
Tecursos minerais;
b- analisar e interpretar um possivel desenvolvimento urbano e territorial em novas areas de
transformacio no municipio, a partir de um desenvolvimento sustentdvel;
c- rever o Plano Diretor do Municipio de Mogi Mirim, através de técnicas e conceitos de
planejamento urbano e territorial, visando novo zoneamento de uso e ocupacio das terras,
diretrizes vidrias e a aplicag@o dos instrumentos juridicos e politicos estabelecidos pelo

Estatuto da Cidade para o desenvolvimento urbano.

Justificativas
A existéncia de um Plano Diretor do Municipio foi estabelecida na Constituicao
Estadual de Sao Paulo, na Lei Orginica de Mogi Mirim ¢ no Estatuto da Cidade, como o

principal instrumento de planejamento municipal para ordenar o desenvolvimento urbano e

territorial.
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Plano Diretor refere-se ao planejamento de uso e ocupaglo do territorio
definindo as atividades mais adequadas para cada drea do municipio; formando um
zoneamento com gabaritos e indices de ocupacio das terras na zona urbana; considerando o
meio ambiente, o sistema vidrio, as condigdes de saneamento (4gua, esgoto, drenagem), a
infra-estrutura (energia, telefonia, gds) e 0s equipamentos puiblicos e privados.

A Lei Orgénica de Mogi Mirim (1990}, em seu artigo 167, estabeleceu a
exigéncia de elaboragdo de um Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI, como o
instrumento basico da politica de desenvolvimento, de expahsﬁo urbana e de referéncia para a
elaboragdo dos planos plurianuais.

O PDDI, de maneira mais abrangente que o Plano Diretor Fisico, tem como
objetivo interferir no processo de desenvolvimento do municipio a partir da compreensio dos
fendmenos politicos, sociais, econdmicos e ambientais envolvidos € que contribuem para a
ocupacio urbana desordenada.

A Lei Orgénica diz que o PDDI, no limite da competéncia municipal € na
garantia das fungBes da vida coletiva, abrangerd: habitacdo, trabalho, educacfo, circulacio,
recreacdo, lazer e meio ambiente; considerando em conjunto os aspectos fisico, econdmico e
administrativo. O PDDI do municipio de Mogi Mirim ainda nfo foi elaborado. Como a
elaboracdo do PDDI necessita de uma equipe multidisciplinar, optou-~se, neste trabalho, pela
revisdo do Plano Diretor Fisico de Mogi Mirim como alternativa para a atualizacio do
instrumento de planejamento territorial.

A falta de uma revisdo e atualizagio do Plano Diretor Fisico de Mogi Mirim
dificulta a solucdo de problemas decorrentes do crescimento urbano do municipio, como os
conflitos decorrentes de um zoneamento de uso e ocupacgdo das terras desatualizado, que
interferem na qualidade de vida dos seus habitantes.

E necesséria, para a administrago do municipio, uma adequada ferramenta de
planejamento urbano e territorial que permita a localizag3o e distribuicéo corretas das édreas
conforme seus potenciais € ordenadas segundo critérios: habitacionais, de servigos e
comerciais, industriais, institucionais, para disposi¢io de residuos sélidos, de extracio de
TECUrsos minerais, rurais para agropecudria, de protecio ambiental; e também para viabilizar

um sistema vidrio principal eficiente.
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Metodologia

O método cientifico, segundo Rubem Alves (1987), compOe-s¢ de quatro
etapas, comecando com a consciéncia do problema ou do fato, em seguida construindo-se uma
situacio ideal isenta do problema constatado. Dai elabora-se hipdteses para a solucdc do
problema e testa-se estas hipdteses.

Em relagfo a elaboragfio de hipdteses, podemos entender que: “O pensamento
pode simular o real, antes que as coisas acontecam.” (ALVES, 1987)

Cu também que: “A hipdtese é uma proposicio antecipadora a comprovagdo
de wma realidade existencial.” (LAKATGS & MARCONI, 1591)

“Chama-se de ‘enunciado de hipcteses’ a fase do método de pesquisa que vem
depois da formulagcdo do problema. Sob certo aspecto, podemos afirmar que toda pesquisa
cientifica consiste apenas em enunciar e verificar hipoteses. Hipotese é wma suposicdo gie se
faz na tentativa de explicar o que se desconhece. ... Na verdade, as hipéteses servem para
preencher lacunas do conhecimento. Entretanto, pelo menos no que se refere as hipéteses das
pesquisas cientificas, parece inadequado dizer que sdo ‘conjeturas’. Esta palavra, no sentido
comum, significa uma opinido com fundamento incerto. Ora, a hipétese da pesquisa é uma
suposicdo objetiva e ndo uma mera opinido. Em nossa vida diaria, costumamos utilizar
hipéteses para suprir ‘lacunas do conhecimento’. Mesmo neste caso, ndo se pode dizer gue
sejam meras conjeturas, pois sempre buscamos alguma base légica ou de observacdo para
enuncia-las.” (RUDIO, 1999)

Consideramos também existir uma relagdo, & primeira vista incomum, entre
hipétese e intuicdo quando ambas t&€m um designio, uma intengdo de realizaco, ou de solugdo
de um problema. Esta relacdo € indicada por RAMPAZZO (1998): “A hipdtese resulta, na
maioria das vezes, de uma espécie de iluminacdo subita, ou de intuicdo, que traz uma luz
inesperada ... . A hipétese deve ser sugerida e verificdvel pelos fatos, e nio deve ser absurda.
Isto ndo significa que ndo se possa contradizer outras hipéteses anteriormente admitidas. Ao
contrdrio, o progresso da ciéncia se faz, na maioria das vezes, pela substituicio das teorias
antigas por novas hipoteses, mais significativas.”

Este trabalho utilizou duas das etapas do método cientifico descrito acima por
ALVES (1987): partindo-se da situagdo atual do municipio de Mogi Mirim e do Estatuto da

Cidade, estabelecemos uma proposta inicial de revisdo do Plano Diretor. Somente apds a
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implantacdo da proposta no municipio poderemos avaliar os seus resultados para ©
crescimento urbano ordenado e o desenvolvimento com conservacdo do meio ambiente, 0 que

eguivale a testar a hipdtese.

O procedimento metodoldgico adotado obedeceu as seguintes etapas.

- Definicdo da pesquisa selecionando como drea de estudo o territério do municipio de Mogi
Mirim.

- Observaclo e caracterizacio dos fatos, com levantamento de informagdes do municipio:
aspectos fisicos do territério e sua ocupacdio humana, andlise do histdrico do crescimento
urbano e das novas 4reas em transformacao e de expansio urbana.

- Pesquisa bibliogrifica. '

- Compreensdo dos problemas e conflitos resultantes do crescimento urbano e ocupacio
territorial semn um planejamento territorial e ambiental adequado, atualizado e especifico
no municipio.

- Selecdo e elaboragdo de conceitos de planejamento territorial e ambiental para o
municipio, tendo como referéncia os principios de um desenvolvimento sustentdvel, com
conservagao da natureza. '

- Anélise dos conceitos selecionados e, se possivel, de idéias intuidas em processo de
criagdo na elaboracdo de uma proposta de revisio do Plano Diretor Fisico, com novo
zoneamento de uso e ocupaciio das terras, para subsidiar o planejamento urbano e

territorial de Mogi Mirim. Esta proposta € a hipétese do trabalho.

Materiais

Os materiais utilizados como instrumentos de pesquisa so:

- Fotos aéreas verticajs coloridas do territério do municipio, nas escalas aproximadas
1:20.000 e 1:15.000, ano 2000;

- Fotos aéreas verticais em preto e branco do municipio, na escala aproximada 1:10.000, ano
1999;
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Cartas topograficas do Instituto Cartografico ¢ Geografico, na escala 1:10.000, anos 1978
a 1980, do municipio de Mogi Mirim;

Carta Geotécnica do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas, na escala 1:25.000, ano 1999,
para 0 municipio de Mogi Mirim;

Mapas geolégico e geotécnico da UNESP, escala 1:25.000, ano 1998,

Pesquisa bibliogréfica.
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CONCEITOS

Meio ambiente € definido como o meio natural (que precede, condiciona e
sucede ao ser humano) e o envolvimento, as relacdes que o ser humano entretece com o
entorno e consigo mesmo, ou seja, o que procede do homem e afeta o ambiente. (MENDES,
1993)

Meio e ambiente sio considerados sindnimos na maioria das situagdes, mas de
acordo com as regras ortograficas meio ambiente escreve-se sem hifen por ser expressio
formada de ntcleo substantivo seguido de adjetivo. Assim, meio ambiente equivale a meio
circundante. (KURY, 1982)

Meio ambiente também pode ser considerado espaco.geogréfico, configuragio
territorial ou territério, e paisagem. Paisagem e espaco, ou configuracdo territorial, sdo coisas
diferentes, segundo Milton Santos (1996), sendo o espaco geogrifico o meio natural, artificial
¢ o resultado das acBes humanas, enquanto que a paisagem € o espaco percebido
individualmente pelo ser humano.

“A palavra paisagem € fregiientemente utilizada em vez da expressdo
configuragdo territorial. Esta € o conjunto de elementos naturais e artificiais que fisicamente
caracterizam wma drea. A rigor, a paisagem é apenas a por¢do da configuragdo territorial
que é possivel abarcar com a visdGo. Assim, quando se fala em paisagem, hd também
referéncia @ configuracdo territorial e, em muitos idiomas, o uso das duas expressdes é
indiferente.” (SANTOS, 1996)

“A dimensdo da paisagem ¢ a dimensdo da percepgdo, o que chega aos
sentidos. ... A percepcdo é sempre um processo seletivo de apreensdo. Se a realidade é apenas
uma, cada pessoa a vé de forma diferenciada; ... Nossa tarefa é a de ultrapassar a paisagem
como aspecto, para chegar ao seu significado.” (SANTOS, 1994)

Esta separagiio, proposta por Miiton Santos, entre paisagem e espago nos parece
embasada sobre a separac@io entre percepcdo e realidade, ser humano e meio ambiente. A
separacdo ser humano / natureza, aparece como um conceito na sociedade, e equivale a uma
figurada dualidade “alma” / matéria, que nfo deveria constituir nenhum obsticulo ao

desenvolvimento e preservacio do meio natural.
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A paisagem tem um cardter dindmico, de transformacfio, coincidente com a sua
definicdo etimolégica, que estd nas palavras “pafs” e “agem”, significando “estado ou
situagdo do pajs”.

“Se a paisagem é o resultado de forcas naturais e humanas, constituindo um
fato fisico e cultural objetivo, ela se caracteriza por ser wm processo criative continuo,”
(LIBORIO, 1998)

A valorizacio das paisagens naturais preservadas, como parte de um meio
ambiente sauddvel, tornou-se um componente importante da economia de mercado. "Ao
emergir na histdria recente com uma Gtica preservacionista, o ambientalismo contemporaneo
protegey ecossistemas naturais e fomou, mais uma vez, 4 natureza como externalidade. Por
outro lado, ao reinventar a natureza como paisagem valorizada, abriu caminho para o
reincorporacdo da natureza & sociedade, reproduzindc sua estrutura perversa de
estratificacdo social. O mesmo espirito preservacionisia que protegeu ecossistemas naturais
também selecionou paisagens naturais para serem mercantilizadas e transformadas em novas
tervitorialidades das elites urbanas — agora, com estatuto de guardids da natureza — e
restringiu ou excluiu antigas préticas sociais de subsisténcia das populacdes tradicionais.”
(LUCHIARI, 2001)

Para efeito deste trabalho meio ambiente, configuracio territorial, espaco
geografico ¢ paisagem’ sdo sindnimos.

As paisagens sdo formadas por terras. Terras, conforme FAO (Food and
Agriculture Organization) - 1976 in LEPSCH (1991), “sdo partes da superficie do globo

terrestre, definidas pela localizagdo e pelas caracteristicas e propriedades da biosfera

LA percepclio da paisagem e a sua representaciio s3o lemas constanles para artistas e naturalistas como
Alexander von Humboldt no século 19: “Alexander von Humbold:, por todos os titulos, o fundador da geograjia
moderna por ter sido o pioneiro do estudo da natureza sob a dtica geogrdfica, valorizando os principios da
causalidade ¢ da comparagdo como até entdo ndo se havia feito, enfatizou a idéia de paisagem, através de sua
concepedo holistica.” (CONTIL, 1998) “Um aspecto jd enfarizado por HUMBOLDT, ¢ que 56 nas iltimas décadas
comega a ser retomado por muitos gedgrafos, é o da pintura de paisagem como faror de desenvolvimento da
compreensdo ¢ de contemplacio da natureza: ‘A pintura de paisagem n@o € apenas pura imitacfio; ela tem um
fundamento mais material e ha nela qualguer coisa de teldirico, Ela exige da parte dos sentidos uma variedade
infinita de observagBes imediatas, observagdes que o espiritc deve assimifar, para fecunda-las através de sua
capacidade e devolve-las novamente aos sentidos, sob a forma de uma obra de arte. O grande estilo da pintura de
paisagem ¢ fruto de uma contemplaco profunda da natureza e da transformagdo que se opera no interior do
pensamente. Sem divida, cada lugar do globo € um reflexo de toda a natureza, As mesmas formas orgénicas se
reproduzem sem cessar e se combinam de milhares de maneiras.”” (AMORIM FILHO, 1998)
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incluindo a atmosfera, solo, substrato geoldgico, hidrologia, geomorfologia e os resultados
das atividades humanas.”

O conceito de terras inclui entre suas caracteristicas, nfo apenas o solo e o
substrato geoldgico, mas os outros atributos fisicos, como relevo, vegetaglo, tipos e grau de
erosio, disponibilidade de dgua, condi¢bes de ocupagido e de uso humanos, como infra-
estrutura e saneamento, condigdes sécio-econdmicas, demograficas, culturais, ambientais e 0s
equipamentos piblicos e privados existentes. Este conceito de terras aproxima-se muito da
defini¢do de paisagem.

Solo € a parte superior do manto de intemperismo que recobre a rocha ndo
alterada. Pode ser considerada a porgdo superior da crosta terrestre, que permniie o
desenvolvimento das plantas e tem caracteristicas préprias: composigdo, declividade,
espessura, processo de pedogénese, que variam conforme a localiza¢@o na superficie terrestre.

As legislagdes urbanisticas referem-se a uso do solo, entendido como o uso da
camada mais superficial da crosta terrestre, com significado equivalente a uso das terras.

A no¢do de meio ambiente preservado, ou de conservagdo da patureza, tem
relagdo importante com o conceito e possibilidades de desenvolvimento, sendo que ¢ atual
modelo econdmico deixou a desejar em relacdo a este aspecto e também aos sociais,
priorizando e promovendo o crescimento econdmico.

Desenvolver, palavra formada por dois prefixos: des (cessac@o de uma situagio
anterior,) e en (movimento para dentro), seguidos de volver (mudar de posicio ou direcio),
tem o sentido mais comum de fazer crescer, progredir.

De acordo com MENDES (1995), desenvolvimento € definido como a criagdo
de condigbes para a producdo do ser humano em sua integridade, sendo o desenvelvimento
econdmico e material importante, mas insuficiente para a promogdo do desenvolvimento
humano.

Desenvolvimento sustentdvel ¢ um termo ligado & conservagfo da natureza, e
foi utilizado pela primeira vez em 1980, como possibilidade de se alcangar conservacio com
desenvolvimento, no estudo elaborado pela Unifo Internacional para a Conservacio da
Natureza, com financiamento do Programa de Meio Ambiente das Nagdes Unidas -UNEP e da
Word Wildlife Fund ~-WWFE, conforme CAVALCANTI (1996). A idéia de um

desenvolvimento sustentdvel, capaz de garantir as necessidades do presente sem comprometer
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a capacidade de as gera¢des futuras atenderem também as suas, pressupde o desenvolvimento
sécio-econdmico ¢ a conservacdo e recuperacio ambiental. A humanidade € capaz de tornar o
desenvolvimento sustentdvel. Esta foi uma das principais propostas do relatdrio “Nosso
Futuro Comum”, elaborade em 1987 pela Comissioc Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, criada em 1983 pela Assembléia Geral da ONU. Este relatério é conhecido
como Relatério Brundtland, por ter sido presidente da comissfo a Primeira Ministra da
Noruega: Gro Harlem Brundtland. Desde a sua elaboracfo o relatdrio foi contestado como
uma proposta de padronizar as possibilidades locais de desenvolvimento dos paises. A
presidente da comissdo focalizou as opiniGes divergentes sobre meio ambiente e
desenvolvimento: O meio ambiente ndo existe come uma esfera desvinculada das agées,
ambicfes e necessidades humanas, e tentar defende-lo sem levar em conta os problemas
humanos deu a propria expressdo ‘meio ambiente’ uma conctacdo de ingenuidade em certos
meios politicos. Também a palavra ‘desenvolvimento’ foi empregada por alguns num sentido
muito limitado, como ‘0 que as nacdes pobres deviam fazer para se tornarem mais ricas’, e
por isso passou a ser posta automaticamente de lado por muitos, no plano internacional,
como algo atinente a especialistas, aqueles ligados a questfes de ‘assisténcia ao
desenvolvimento’” (BRUNDTLAND, no preficio de Nosso Futuro Comum)

A necessidade de uma ética global, além da preservacdo das diversidades locais
dos paises, € condi¢do para um desenvolvimento sustentdvel mundial. “Devido a sua
repercussdo e pela forma come passou a ser adotado de maneira indiscriminada e, muitas
vezes, sem aprofundamento, o Relatério recebeu inimeras criticas, que surgem,
principalmente, quando s@o feitos esforcos para passar da interpretacdo para a prdtica do
conceito.

Por tratar de problemas globais, sua interpretacdo e implementacao do
desenvolvimento sustentdvel, requer inferdependéncia, interesses comuns entre paises do
Primeiro e do Terceiro Mundo. Fssa condi¢do requer maiores facilidades de acesso dos
paises do Terceiro Mundo & tecnologia dos paises industrializados, além de relacées
comerciais menos desiguais do comércio, comumente desfavordveis aos paises do Terceiro
Mundo. Tais requisitos nem sempre estdo de acordo com os interesses econdmicos dos
grupos industriais do primeiro Mundo. Provavelmente, a limitacdo da proposta se dé, mais

uma vez, por depender da transformagdo de uma ética global que inclui valores de toda
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ordem .Outra critica recorrente em diversos trabalhos, diz respeito ao papel que € dado ao
crescimento econdmico para todos, como um objetivo operacional do desenvolvimento
sustentdvel. O argumento utilizado pelo Relatério em sua defesa, pondera que ndo existe
contradicdo fundamental entre crescimento econdmico e sustentabilidade, porgue ¢é
possivel aumentar a atividade econdmica ao mesmo tempo em que ocorram melhorias na
gualidade ambiental. Qutro argumento favordvel utiliza-se da necessidade de se eliminar a
pobreza, por ela ser um fator grandemente responsdvel pela degradacdo ambiental. Dessa
forma, o crescimento econdmico ¢ interpretado como necessdrio ao desenvolvimento
sustentdvel, desde que alterada a qualidade e direcionamento do crescimento. A
argumentagcdo contrdria alega que o crescimento econdmico observado nas décadas
anteriores, ndo foi suficiente para assegurar o atendimento das necessidades da maior
parte da populacdo mundial, tampouco os niveis de vida dos paises do Primeiro Mundo
sdo generalizdvels. Por conseguinte, o crescimento econdmico deve ser tratado como uma
consequéncia do desenvolvimento sustentdvel e ndo como seu motor.

Outra critica diz respeito a crenga que o Relatdrio pode suscitar sobre as
forgas de mercado como a melhor solugcdo para os problemas ambientais, como o melhor
intermediador no manejo de problemas ambientais, fortalecendo a visdo neocldssica de
que os problemas ambientais sdo mefas externalidades nos projetos de desenvolvimentio.
Em condigbes de pobreza, situacdo em que os problemas ambientais ndo sdo as principais
prioridades, o mercado serd insuficiente para que se chegue ao desenvolvimento
sustentavel.” (CAVALCANTI, 1996)

A pressuposicdo de crescimento econdmico como parte do desenvolvimento
sustentdvel € criticada, quando se considera a conservacio de sistemas tradicionais de
subsisténcia como formas importantes de conservagio da natureza.

“Qudo rapido as palavras perdem o seu significado em nossos dias. Tome o
exemplo de sustentdvel. Ela é derivada de sustentar que quer dizer sustento, manter,
possibilitar até o fim, dar apoio a. Sustentdvel é uma palavra que se tornou importanie no
discurso desenvolvimentista da década de 80 porque quatro décadas de experiéncia de
desenvolvimento determinaram que ‘desenvolvimento’ e o seu sinénimo ‘crescimenio
econdmico’, usados relativamente ao aumento da renda per capita, eram processos

insustentdveis. Desenvolvimento era insustenidvel porque destruia gradativamente a
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estabilidade ecoldgica e a subsisténcia dos povos” ... “A ideologia do desenvolvimenio
sustentdvel é. eniretanto, limitada dentro dos limites da economia de mercado. Ela vé as
divergéncias dos recursos naturais e a destruigdo ecoldgica separadamente da crise
econdémica e propoe como solugdo para a crise ecolbgica a expansdo do sistema de mercado”
(SHIVA, 1989)

De toda maneira, as atividades humanas devem ser planejadas visando a
preservacdo ambiental ou a conservagdo da natureza. Planejamento, em todas as atividades, "¢
wm processo para racionalizar a tomada de decisbes e a implementagdo de agbes. Envolve a
producdo de cendrios futuros desejados e a selecdo e a implementacdo da melhor alternativa,
para levar da situacdo atual para a situacdo pretendida.” (FRANZONI, 2000)

A elaboracfio de cendrios futuros desejados e a escolha da melhor forma de se
chegar a situagdo pretendida pode ser considerada como a finalidade de um projeto.

Neste trabalho, a proposta de Revisfo do Plano Diretor Fisico de Mogi Mirim
tem caracteristicas de planejamento e de projeto e equivale a uma hipdtese para orientar o
crescimento urbano e permitir um desenvolvimento sustentdvel, com conservacdo da
natureza, no municipio.

Podemos compreender a relagio préxima entre planejamento , projeto e
proposta ou hipltese neste trabalho, por sua condi¢do comum de pretender orientar O
crescimento municipal, ou seja, ter um mesmo designio, uma mesma intencdo. A palavra
designio significa intencdo, vontade, e pode também ser a definicdo de projeto. Em inglés, a
defini¢iio de design € intento, designio, projeto, desenho ou modelo.

Para se conseguir solucdes abrangentes e inovadoras na elaboragdo de projetos.
apds a percep¢do e a andlise racional dos fatores envolvidos, tem muita importancia a
criatividade, que também pode ser entendida como intuicio. Como exemplo desta
importancia, citamos o depoimento do arquiteto Oscar Niemeyer sobre seu método de
trabalho:

“Meu método de trabalho é simples: primeiro tomo contato com o problema —
o programa, o terreno, a orientacdo, os acessos, as ruas adjacentes, os prédios vizinhos, o
sistema construtivo, os materiais, o custo provdvel da obra e o sentido arquitetonico gue o
projeto deve exprimir. Depois deixo a cabega trabalhar e durante alguns dias guardo comigo

- no inconsciente — o problema em equacdo, nele me detendo nas horas de folga e até quando
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durmo ou me ocupo com outras coisas. Um dia , esse periodo de espera termina. Surge uma
idéia de repente e comeco a trabalhar. Analiso a idéia surgida e outras que me ocorram ao
Jfazer meus desenhos. As vezes ¢ uma planta, um partido arguitetbnico que prevalece, outras
vezes, uma simples perspectiva que me agrada e procuro testar. Escolhida a solugdo, inicio
meu projeto, na escala :500. E a escala que prefiro, que me prende melhor & solucdo de
conjunto indispensdvel. E comego a desenhar o projeto, vendo-o como se a obra jd estivesse
construida e eu a percorrendo curioso. Com este processo, sinto detalhes que um desenho ndo
permitiria, detendo-me nos menores problemas, sentindo os espacos projetados, os materiais

que suas formas sugerem, etc.” ( Revista Médulo, Abril / Maio, 1980)
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Capitulo 1
O MUNICIPIO DE MOGI MIRIM

1.1 Aspectos Historicos

Mogi Mirim, cujo significado na lingua Tupi é “pequeno rio das cobras”, teve
sua origem a partir de pouso de bandelrantes paulistas na primeira metade do século 18.

“Os primitivos habitantes destas paragens foram os indios caiapds, aqui
encontrados pelos bandeirantes que, partindo de Jundiai, . . ., pela unica via para o interior, a
vinte léguas constituiram um pequenc povoado num ferrenc de . . . declive, situado entre as
confluéncias do ribeirdo Santo Antonio e do corrego-Lavapés com o rio Mogi Mirim.”. ..

“O novo pouso de bandeirantes era o segundo fundado entre Jundiai ¢ o rio
Grande — o primeiro fora Mogi Guacu — e serviria aos exploradores do sertdo, em demanda
de Minas Gerals e depois Goids e Mato Grosso, como ponto intermedidrio onde pudessem
abastecer-se a fim de prosseguir na jornada. Assim sendo, a antiga estrada de Goids. roteiro
do bandeirante Bartolomeu Bueno, saia de Sdo Paulo, passava por Jundiai, Campinas, Mogi
Mirim, Mogi Guacu, Casa Branca, Franca, tomava a direcdo do Tridngulo Mineiro em
demanda de Goids”. (Carvalho e Silva, 1960 p.15).

Os bandeirantes paulistas desbravadores em sua busca por ouro e pedras
preciosas tamb€m escravizavam os indios para depois vendé-los. De Jodo Mendes Jinior em
sua Revista Historica do Municipio de Mogi Mirim, publicada no Almanaque Mogi Mirim ¢
Mogi Guagu para 1889 temos:

“I- A histéria do Brasil registra a bravura dos antigos paulistas. Eles
expunham a vida aos maiores perigos, despendiam facilmente seus cabedais, chegavam aos
mais remotos confins da América Meridional, descobrindo terra, arrostando tribos selvagens
e criando povoagbes. Desde 1650 os audazes aventureiros formavam célebres bandeiras e
corriam pelos sertdes em busca de minas, terrenos auriferos e tribos desconhecidas.

Entre estas bandeiras as mais famosas pela organizacdo, pelo nimero de
aderentes e pelos resultados civilizadores, foram as dirigidas por Pascoal Moreira Cabral em

1719, e por Bartolomeu Bueno da Silva, cognominado o Anhanguera, em 1721].
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II- As tais bandeiras, que se encaminhavam até os sertdes de Minas Gerais,
Goids e Mato Grosso, deve Mogi Mirim a sua fundacdo. Os exploradores naturalmente
arraidos pela beleza da posigdo topogrdfica, salubridade do clima, fertilidade das maias,
extensdo e exceléncia dos campos, estabeleceram-se nesta localidade com plantacdes e
criagBes de animais, formando assim um centro rural e agricola para abastecimento das
bandeiras.”

“II1- Esta origem, alids afirmada pelos historiadores, acha-se terminantemente
confirmada por documentos. Com os elementos de que pudemos dispor, revendo os cariérios
e arquivos, encomrramos entre os primeiros moradores do entdo arraial de Mogi Mirim,
depois freguesia, vila e cidade, muitos dos bandeirantes de 1719 e 172]. Em alguns
alfarrdbios distinguimos os seguintes: Manoel Garcia Velho, Francisco de Siqueira, Angelo
Preto, Igndcio Prero de Moraes, além de outros cujos apelidos e procedéncias recordam os
destemidos dessa época, tais como Salvador Jorge de Morais, Antonio de Araiijo Ferraz,
Francisco Bueno Pedroso, Liberata Leme da Silva, Vicente Adorno, Mateus de Cubas,
Francisco Pontes Del-Rei, José Barbosa Rego, Sebastiio Leme do Prado, Francisco Xavier
Bezerra, Igndcio Cardoso da Silva, Manoel Rodrigues de Aratijo Belém, Domingos Gomes de
Oliveira, Geraldo Pires de Araiijo, José Grojido Cotrim, Melchior Pereira de Camposz, etc.”

“Estes primitivos povoadores representaram os papéis mais salientes até o
primeiro quarto do presente século (19).

Posteriormente, foi esta localidade escolhida por muitos filhos da provincia de
Minas Gerais, que aqui compraram ferras, formaram lavoura e familia.”

“Depois da independéncia, jd poucos‘ dos descendentes daqueles bandeirantes
figuram na politica local. Entretanto, mesmo nos tempos atuais, a transformacdo ndo chegou
a ponto de fazer desaparecer os sinais de origem e apelidos de familia.”

Em julho de 1747 foi iniciada a construgio da primitiva igreja matriz de Sio
José, padroeiro da cidade, que teve a elevac@o a pardquia ou freguesia em 1° de novembro de
1751, por proviséo do bispado de Sdo Paulo.

No ano de 1769, em 22 de outubro, Mogi Mirim torna-se Vila, instalando sua

primeira Camara Municipal, por ordem do governador da Capitania de Sdo Paulo, D. Luiz

* Segundo Mendes Jtnior, Manoel Garcia Velho assinou o termo de 06 de novembro de 1720, emn Cuiaba, para a
conquista das minas de Mato Grosso. Igndcio Preto de Morais foi o escrivio deste termo e da bandeira de Pascoal
Moreira de Cabral. Antonic de Aradje Ferraz era sobrinho de Bartolomeu Bueno da Silva, o Anhanguera.
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Antonio de Souza Botelho, Morgado de Mateus. A Vila de S3o José de Mogi Mirim passava a
abranger grande territorio, tendo como limites o Rio Atibaia e o Rio Grande, divisa entre Séo
Paulo e Minas Gerais.

O naturalista Auguste de Saint Hilaire percorreu a provincia, de Franca a Sao
Paulo, por volta de 1819 e em 1851 publicou Viagem i Provincia de S&o Paulo. Sobre Mogi
Mirim diz que a vila estd situada em regifo plana, coberta de pastagens e capdes de mato. Em
1819 a vila compunha-se apenas de duas ruas paralelas principais com casas baixas, pequenas,
construidas com varas cruzadas € uma terra escura, que as torna tristes. Estimou .em cem o
namero de casas € s6 viu duas que além da parte térrea, tinham um andar.

“Entre Mogi Guacu e a vila de Mogi Mirim, a regido s6 apresenta capoeiras, o
Gue prova que a mesma era, antigamente, coberta de matas”. . >

“Mogi Mirim, ou simplesmente Mogi, como se diz comumente ¢ por
abreviagdo, encontra-se entre 22°20°30" de latitude sul e foi elevada a cidade em 1769, sob o

governo de D. Luiz Antonio de Souza Botelho.” .

“Afora a igreja parogquial, que é de pouca importincia e foi dedicada a Sdo
José, hd uma segunda igreja consagrada a Nossa Senhora do Rosdrio. Vé-se nessa localidade
um grande nitmero de vendas muito mal abastecidas, e duas lojas, uma das quais muito
bonita. Os habitantes de Mogi sdo, em sua maior parte. Agricultores, que sé véem a cidade
aos domingos. Ao que parece, sdo eles 0s que mais porcos criam, em toda a provincia de Sao
Paulo.

Suas terras sdo muito férteis e apropriadas & cultura da cana-de-aciicar. Os
proprietdrios ricos enviam o agicar que fabricam ao Rio de Janeiro, por mar, pelo porio de
Santos; os menos abonados vendem-na a mercadores de Sdo Paulo, que vem busca-lo a porta,

pagando ¢ vista e, muitas vezes, adiantando numerdrio sobre a futura producio ou safra.”

(Saint Hilaire, 1940 p. 143).

* Euclides da Cunha em "Os Sertdes™ faz referéncia a terra exaurida, abandonada em caapuera, do tupi,
significando mato extinto.
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Anguste de Saint Hilaire escreveu também que apesar da fertilidade da regido,
as freqiientes moléstias detiveram o desenvolvimento da pequena localidade, progresso
entravado também pelo inconveniente de serem os agricultores obrigados a pagar. pelo
transporte de seus produtos, enormes taxas de peagem (peddgio). as quais ndo estavam sujeitos
os habitantes das localidades mais préximas de S3o Paulo.

“De 1818 a 1823, muitos mineiros, possuidores de foriuna, vieram se
estabelecer na regido. . .” (Saint Hilaire, 1940 p. 143) Mogi fornecia parte dos
camaradas para as caravanas que iam da capital a Goids e Mato Grosso em viagens de quatro
MEeses.

“A regido que percorri depois de ter deixado Mogi € ainda ondulada,
apresentande uma alternativa de pastagens e de capbes de mato, mas estes sGo em muilo
maior abunddncia do que nas regides que eu percorrera, desde Santa Cruz de Goiaz; de
diferenca que Indica ao viajante que denfro em pouco saird inteiramente da zona dos
campos.” . . . “A 3 léguas de Mogi, pousei no engenho de cana de Parapitingui ou
Pirapitingui (do guarani pirapitagi —~ peixe quase vermelho), estabelecimento de alguma
importdncia. O engenho é muito grande e belo; mas a casa de residéncia de seu proprietdrio,
se bem que de dois andares, é excessivamente pequena, em nada se aproximando, sob esse
aspecto, das fazendas da provincia de Minas Gerais.” (Saint Hilaire, 1940 p. 144).

Uma légua (6 Km) além de Pirapitingui, em dire¢do a Campinas, Saint Hilaire
entrou “numa floresta virgem, de grande extensdo, a qual, sem nada apresentar de notdvel
quanto ao vigor, ndo deixava de ser bela”.

Sobre Mogi Mirim do século 19, Carvalho e Silva (1960) cita o depoimento do
viajante, sargento-mor e engenheiro Luis d’Alencourt em suas memdrias da viagem do porto
de Santos a cidade de Cuiaba em 1825: “Vila pequena, em latitude Sul de 22°22°, longitude
4722 de Greenwich, é colocada em um plano suavemente inclinado, que tem principio antes
de entrar-se na vila, e fim a salda da mesma, em um pequeno vale; ela estende-se de Sul
Sudoeste e Norte Nordeste, a cujo morro, e ao Noroeste o terreno se eleva, algum ranto, em
dspera subida, formando wm monte que a circula, por este lado, a curta distdncia.”. .. “as
rias mais povoadas, e unicas gue merecem este nome, sdo a direita, desde a entrada da vila
até o largo da matriz, conserva a mesma largura, e ainda estd muito pouco povoada; do largo

até o fim, vai estreitando; a rua nova existe ainda em principio, é a que fica mais a leste;
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geralmente as casas sdo pequenas, algumas de taipas, porém a maior parte construidas de
paus a prumo, ligados com ripas horizontais e os vdos cheios de barro; ha somente duas
moradas altas, a do capitdo-mor e a da Cdmara, com a cadeia por baixo.”...

Conforme Luiz d’ Alencourt todo o termo de Mogi Mirim compreendia 6.150 almas de
confissdo e seus habitantes plantavam arroz, trigo, milho e feijdo, faziam azeite de mamona e
amendoim e as colheitas eram pequenas e o povo sentia fome nos anos de esterilidade das
plantagdes. O terreno proprio para plantagdes era o que se estendia de Norte a Noroeste da
vila, ou seja o setor Noroeste do municipio, porém todo perseguido pelas formigas, as frutas
eram poucas, porém as laranjeiras, limoeiros e limeiras produziam abundantemente.

“Q algoddo fez em outro tempo o principal comércio deste pove, porém hd alguns
anos a esta parte tem diminuido muito, por causa das repetidas geadas. Os engenhos deste
termo ndo chegam a 30, contando com as fdbricas de aguardente, ndo existe uma s6 casa de
bons fundos, e as mals notdveis contam apenas 3 mil arrobas de acidcar por ano, a
importacdo consiste em sal, ferro, fazendas e outros géneros em diminuta quantidade, e
rambém alguns escravos. Hoje exporta-se algum aciicar, aguardente, gado vacum e bestas
muares. A vila e seus subiirbios sdo doentios hd sezdes, hidropisias, febres agudas e papos em
guantidade; tira o nome do rio Mogi Mirim, que desdgua no Mogi Guacu.”

Na segunda metade do século 18, aparecem algumas informacles sobre
atividades econdmicas®, a respeito de criagdes de gado vacum e suino, bem como de
agricultura de subsisténcia. No século 19, até por volta de 1850, predominio da lavoura
acucareira e agricultura de subsisténcia. Pouca atividade artesanal: ferreiros, carpinteiros,
marceneijros, etc. O municipio de Mogi Mirim teve cerca de 30 engenhos que produziam
principalmente aclcar e aguardente — isso por volta de 1825. Ainda no século 19 ~ segunda
metade, a lavoura cafeeira, progressivamente, passou a predominar, subsistindo lavouras
canavieiras € agucareiras.

O desenvolvimento cafeeiro na regido da Baixa Mogiana, determinou a
construcio do trecho Campinas — Mogi Mirim, da Companhia Mogiana de Estradas de Ferro,
com recursos dos fazendeiros, inaugurada em 27 de agosto de 1875 com a presenca de Dom
Pedro II. A partir de 1886, os fazendeiros de Mogi Mirim, comegaram a organizar o trabalho

de imigrantes italianos, portugueses € espanhois, para suas lavouras de café e algodio.

* Atividades econdmicas relacionadas, em manuscrito, por Sérgio Romanello Campos.
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Em 13/11/1909 foi inaugurada a obra hidrelétrica na Cachoeira de Cima para
fornecimento de energia elétrica a Mogi Mirim e Mogi Guagu. Também em 1909 foram
iniciados os servicos para fornecimento de dgua e esgoto.

Ja no século 20, a lavoura cafeeira imperou até por volta de 1930. No ano
anterior, a crise mundial causada pela quebra da Bolsa de Valores de Nova York, teve efeitos
sobre a monocultura brasileira de café. Apds 1930, os fazendeiros passaram a adotar a
policultura em lugar da monocultura, As inddstrias eram pouco numerosas em Mogi Mirim,
predominando as alimenticias, as de conservas e algumas poucas de cofres e mdveis de aco.

Apoés 1950, a industrializacio foi se diversificando e aumentou
significativamente 0 nimero de estabelecimentos. Até 1953, o fornecimento de dgua tratada
era deficitdrio, e até por volta de 1970, o fornecimento de energia elétrica deixava a desejar.

Essas deficiéncias obstaculizaram significativamente o progresso industrial mogimiriano.
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1.2 Aspectos Econdmicos e Sociais

Conforme PUPQC (2002), “Basicamente urbana - com apenas 10% da
populacdo residente no campo — Mogi Mirim pode ser considerada uma cidade com economia
diversificada, tendo sua populagdo economicamente ativa bem distribuida entre comércio,
indiistria e servicos, destacando-se historicamente a indistria moveleira e as indistrias de
material de transporte e automotivo com rdpido crescimento nos anos recentes. A cidade
conta ainda com 11 agéncias bancdrias (Bilbao Vizcaya Brasil, Bradesco, Brasil, Banespa,
Itail, Mercantil do Brasil, Real, Unibanco, CEF, HSBC e Nossa Caixa Nosso Banco).

Durante a década de 70 e inicio dos anos 80, o Estado de Sdo Paulc passou
por um dindmico processo de interiorizagcdo, desconcentracdo de sug industria e
modernizacdo agricola. Mogi Mirim, como toda a Regido de Governo de Campinas, sofreu
importantes impactos desse processo, fortalecendo sua indistria e estrutura urbana. Contudo
foi bastante afetada com o indiscriminado processo de abeﬁura econdmica no inicio da
década de 90 e com a valorizacdo cambial ocorrida pés 1994, ano de efetivacao do Plano
Real. O melhor indicador para mensurar os impactos macroecondmicos na economia local é
o Valor Adicionado Fiscal porque mostra o valor das saidas de mercadorias, acrescido do
valor das prestacoes de servicos no territério do municipio, deduzido o valor das entradas de

mercadorias, em cada ano civil , das atividades econdmicas.”

TABELA 1.1 - VALOR ADICIONADO FISCAL*, POR SETOR DE ATIVIDADE EM
REAIS DE 1999 — MOGI MIRIM, 1993/99

Valor 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Adicionado

Fiscal
Indtstria 389.299.968 | 451.674.303( 202.842.128 | 181.938.200: 2490274971 280978013} 322.912.456
Comércio 746349101 118.095.022 94,131,871 153,301,477 1 1245395066 113.938.092, 103.368.775
Agrﬁcultura 38.926.846 50.513.024 10.418.394 10.622.463 3.446.784 9.703.360 11.353.513
Se;'vigcs 31.279.640 41.026.489 32.647.832 43 138.781 47 458.345 53411.030 63.203.922
Outros 4.312.951 1.228.807 7 144.304.008 84.085.721 28.332.662 20.814.303 17.990.707
Total 338.474.315 | 662.537.645 | 484.344.433 1 473.086.732: 4357.860.354) 490.844.798: 518.919.373

Fonte: Fundagio SEADE

*valores deflacionados para o ano de 1999, com base no IGP-DI médic anual
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TABELA 2.1 - ESTRUTURA ECONOMICA PRODUTIVA: ESTABELECIMENTOS E

TRABALHADORES POR SETOR - MOGI MIRIM, 2001

Setor Estabelecimentos % Trabalhadores %
Inddstria 289 154 5.903 35,3
Construgédo Civil 58 3,1 1.207 7.2
Comércio 703 374 3.554 21,2
Servigos 548 29,2 4916 29,3
Outros 279 14,9 1.166 7,0
Total 1.877 100,06 16.746 100,00

Fonte: Ministério do Trabalho

A economia local € formada no geral por pequenas e médias empresas,
empregando at€ 4 pessoas, apesar de contar com grandes e importantes empresas como
Monroe Autopecas, Effen Produtos Alimenticios, Baumer, Eaton, LUK, Marangoni, Cintra
Cervejaria,Alpargatas Rainha, Barros Autopecas, Inamel e Isma.

A distribuicdo da Populacio Economicamente Ativa (PEA), compreendida

entre as idades de 15 e 64 anos, pode ser estimada para o ano de 2001 conforme a Tabela 3.1.

TABELA 3.1 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA —
MOGI MIRIM, 2001

PEA (15 a 64 anos) 56.494 100%
Trabalhadores do Mercado Formal 16.746 29.6%
Populacdo Ativa no Mercado Informal 25.140 44.5%
Desempregados e Inativos 14.608 25.9%

Fonte: Ministério do Trabalho, IBGE
Observagdes:
-~ Populacdo de Mogi Mirim em 2001: 82.958 (estimativa).
- Estimativa da PEA em Mogi Mirim (2001): 68,1% da populagdo total, conforme a participagio
dos grupos etdrios de 15 a 64 anos verificada no Censo 2000.
- Populagio Ativa no Mercado Informal de acordo com a média nacieonal IBGE.

- Desempregados e Inativos: dedugdo aritmética.
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TABELA 4.1 — PARTICIPACAO DOS GRUPOS ETARIOS NG TOTAL DA POPULACAQ
MOGIMIRIM, 1980 - 91 - 97 — 2000

Grupe Etario 1980 1991 1997 20600 Populacio
To e % % Censo 2000

024 anos 113 54 §3 | 16 6.164

5a9anos 10,4 10,4 8.5 8.3 6.780

10 a 14 anos 10,8 10,0 9,5 9.1 7.405

15 a 29 anos 30,3 26,9 26,7 26,9 21.903

30 a 44 anos 17.9 222 23,8 234 19.072

45 a 64 anos 14,4 15,3 16,9 17.8 14.465

Mais de 65 anos 4,9 5.8 6,3 7.0 5.678

Total 100,06 1000 1000 100,0 81.467

Fonte: Fundacio SEADE, Censos e contagem IBGE
Populagdes de Mogt Mirim 1980: 50.436, 1991: 64.523, 1997: 77.289

Agricultura

Conforme PUPO (2002), “Mogi Mirim, como toda sua microregido, no final do
século XVIII, era explorada com producdo de cana-de-agicar, que cresce até meados do
século seguinte, quando o café passa a predominar. Com a crise que atinge a economia
cafeeira nos anos 1930, tem inicio um processo de diversificacdo de atividades na regido,
tanto agricolas quanto industriais. Dado o fim do auge cafeeiro e o inicio do processo de
industrializacdo da regido, a cana volta a ocupar lugar de destaque, dividindo espaco com a
laranja”.

“Especificamente em Mogi Mirim, a citricultura, notadamente o plantio de
laranja, é o carro chefe da producdo agricola. Ao todo, sdo aproximadamente 600 produtores
ocupando, em média, 7,8 mil hectares. Em segundo lugar aparece a cana, que é cultivada por
pouco mais de 100 produtores, que ocupam em média 6 mil hectares. O milho é o terceiro

produto com aproximadamente 450 agricultores ocupando em média 4 mil hectares.”



TABELA 5.1 LAVOURAS PERMANENTES - MOGI MIRIM, 2000
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Produto Area (ha) Quantidade Valor médio (Reais)
Abacate 281 10.800 (mil frutos}) 648.000
Banana 95 244 (mil cachos) 454 000
Lim&o 375 60.000 (mil frutos) 2.400.000
Laranja 6.719 967.500 (mil frutos) 6.947.000

Total: 7.470 ha

Fonte: IBGE, Produgiio Agricola Municipal

TABELA 6.1 LAVOURAS TEMPORARIAS — MOGI MIRIM, 2000

Total: RS 10.449.000

Produto Area (ha) Quantidade (ton) Valor médio (Reais)
Algodio - 9500 1.755 1.123.000
Arroz 450 525 137.000
Cana-de-acucar 4700 376.000 6.708.000
Feijdo 230 255 169.000
Mandioca 1.100 31.500 2.457.000
Milho 3.800 15.240 3.277.000

Soja 300 540 156.000
Tomate 100 5.000 2.920.000

Total: 11.580 ha

Fonte: IBGE, Produgio Agriccla Municipal

Total: RS 16.947 000

TABELA 7.1 - AREAS DO MUNICIPIO POR TIPO DE USO, MOGI MIRIM, 2000

Area do Municipio 499 km?2 ou 49.900 hectares
Area Urbana 50 km2 ou 5.000 hectares
Area Rural 449 km?2 ou 44.900 hectares
Area de Lavouras (Permanentes e Temporarias) 190,5 km2 ou 19.030 hectares

Fonte: IBGE e Depto. de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente/ Pref. Municipal de Mogi Mirim
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Indistria

O ntimero de indistrias em Mogi Mirim cresceu de 262 para 347, no periodo de
1995 a 2001, com um aumento de 4% por ano, tendo um pico de crescimento de 10% entre
1997 e 1998, conforme dados da fundacio SEADE, o que comprova a atratividade locacional
do municipio.

“No municipio como um todo a base industrial € de pequeno e médio porte,
sendo que aproximadamente 70% do total de estabelecimentos industriais empregam no
maximo 9 pessoas cada. Apesar disso, o municipic conta com 13 grandes indistrias, gerando,
cada uma, mais de 100 empregos diretos.” ...

“As inddstrias em maior nimero sdo as de madeira e mobilidrio (65 unidades),
indistria metaliirgica (44 unidades), indistrias de produtos alimenticios, bebidas e dicool
etilico (49 unidades) e as de construgdo civil (538 unidades), conforme levantamento por sub-
setor do IBGE para o ano de 2001. Em relacdo as indistrias metaliirgica, mecénica ¢ de
construcdo civil, as taxas de crescimento (entre 1997 e 2001} foram acompanhadas pelo
aumento no numero de estabelecimentos . Isso, por sua vez, indica que Mogi Mirim tem
atendido bem a demanda dessas inddstrias no que se refere a condigbes estratégicas e
locacionais, revertendo isso em um aumento liquido de empregos.

Ja a industria de moveis e madeira, setor mais dindamico, durante boa parte dos
anos 90 na cidade , apresentou comportamento diferenciado, A reducdo do nimero de
funciondrios foi de aproximadamente 7% ao ano, contudo, houwve o aumento de 20
estabelecimentos industriais no periodo, o que representou em crescimento de cerca de 10%
ao ano. ... Mogi Mirim possui uma industria de moéveis, notadamente moveis de ago, jd
bastante antiga, chegando a ser conhecida como a capital nacional do mével de aco na
década de 80. A constituicdo formal de um pélo nesses termos colocaria a cidade no mapa de
investimentos esr?atégz'cos da Fundacdo SEADE.

Este setor apresenta uma agdo com base na concorréncia de precos, sem
diferenciagdo de produtos, o que pode levar a dificuldades e comprometer ainda mais a
geragio de novos pontos de trabalho.” (PUPO, 2002)

Existem dois distritos industriais no municipio implantados pela Prefeitura: o

Parque das Empresas “José Marangoni” localizado na rodovia SP147 implantado no final da



Revisdo do Pluno Diretor de Mogi Mirim

década de 1970 e o Distrito Industrial “Luiz Torrani”, localizado na rodovia SP340 implantado
em 1998 , sendo ambos bem servido de infra-estrutura (abastecimento de agua, esgoto
sanitdrio, energia elétrica, telefonia, coleta de lixo, acessos € grande parte das ruas e avemdas

pavimentadas) e com poucos lotes vagos.
Comeércio

Mogi Mirim de 1997 a 1999 contava com média de 600 estabelecimentos
comerciais (612 em 1997, 594 em 1998, 618 em 1999). De 1999 para 2000 houve um
aumento, significativo de 9% no nimero de estabelecimentos (55 novos comércios) passando
a 673 estabelecimentos em 2000, e em 2001 contava com 703 estabelecimentos, conforme a
Relagio Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

Segundo PUPO (2002), em sua maioria (74%) sdo estabelecimentos que geram
até 4 empregos formais, sendo o comércio varejista de produtos novos © que mais emprega
(1044 empregados em 2001) e possui maior nimero de estabelecimentos (322 em 2001),
estando esse setor de comercio em crescimento desde 1998.

Como vimos anteriormente (tabela 2.1), as atividades comerciais participam
com 21,2% do total de empregos do mercado formal, ou da populaciio economicamente ativa
ocupada. Correspondiam também com 20% do total do valor adicionado fiscal de Mogi Mirim

em 1999, ou R$ 103.368.775 do total de R$ 518.919.373 (ver tabela 1.1)

Servicos

O setor de servigos responde por mais de 12% do valor adicionado fiscal do
municipio de Mogi Mirim, ou R$ 63.293.922 do total de R$ 518.919.373 (ano 1999); e
emprega 29,3% do mercado formal ou 4.916 trabalhadores do total de 16.746. (ano 2001),
sendo o segundo setor em nlimero de empregos com carteira assinada, atrds apenas do setor
industrial {5.903 em 2001). As atividades neste setor que mais empregam sdo: administracio
piblica, com 1570 empregados, € saide e servigos sociais com 867 empregados (ano 2001).
Residéncias particulares com empregados domésticos contam com ¢ menor ndmero , apenas

11 empregados.
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Para apoio das micro-empresas existe operando no municipio o Banco do Povo,

uma pareceria entre Prefeitura e o Governo do Estado.

Investimentos Anunciados

Os investimentos anunciados, em 2000¢ 2001 para Mogi Mirim somam 1,81%
e 3.88% respectivamente, dos investimentos anunciados totais para o Estado de S&o Paulo,
conforme pesquisa da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico ¢ da
Fundacio SEADE.

Considerando o ano de 2001, os municipios de Mogi Guacu ¢ Mogi Mirm
tiveram 2,72% e 3,88%, respectivamente, dos investimentos anunclados para o estado, e 2
regiio de Campinas 12,88% do total. Dessa forma , os dois municipios foram escolhidos por
mais de 50% dos antincios da regido de Campinas , 0 que demonstra a atratividade da regido
sobre novos investimentos.

“Dentre os aniincios de investimentos mencionados, o de mais expressdo é o do
grupo estrangeiro Brasil Cargo, que pretende implantar um condominio industrial privado
com um terminal intermodal de cargas, inclusive aéreo, com capacidade para receber avides
de porte intercontinental. A expectativa é que sejam instaladas aproximadamente 150 novas

empresas, com capacidade de gerar 15 mil empregos diretos a médio prazo.” (PUPO 2002)

Indicadores Sociais

A mortalidade infantil (por mil nascidos) é relativamente alta em Mogi Mirim,
sendo no ano de 2000, de 16,97 para o municipio, 9,08 para a regiio administrativa de
Campinas e de 14,9 para o Estado de S#o Paulo.

A taxa de mortalidade por homicidio, por cem mil habitantes, apresenta-se alta,
pois no ano de 2001 fo1 de 40,8 em Mogi Mirim, enquanto que na Regido Administrativa de
Campinas foi de 20,5 e no Estado de Sdo Paulo 26,0. (PUPO, 2002)

O nimero de matriculas escolares (Pré-Escola, Fundamental € Médio) em Mogi
Mirim para 2001 foi de 19.899, sendo que a rede publica de ensino (estadual e municipal)

responde por 17.785 matriculas (ou 89% do total) e os estabelecimentos de ensino privados

tiveram 2.114 matriculas.
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O Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, foi concebido pelas Nagdes
Unidas, sendo medido de zero a 1 e agrupa trés indicadores: longevidade, utilizando a
expectativa de vida no pascimento; educagio, utilizando as taxas de alfabetizacio e indice de
renda usando o produto interno bruto por pessoa.

Os valores obtidos sdo classificados em trés categorias, cujas faixas foram
estabelecidas pelo Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD):

- IDH entre 0 e 0,5 indica baixo desenvolvimento humano;
- IDH entre 0.5 e 0,8 indica médio desenvolvimento hurmnano;
- IDH entre 0,8 e 1 indica alto desenvolvimento humano.

Conforme CAVALCANTTI (1996), apesar de ser um indice aperfei¢oado, que
reflete mudancas no bem-estar humano, o IDH nao incorpora indicadores da degradacdo do
meic ambiente.

Na colocagdo geral do Estado de S3o Paulo, entre 625 municipios, Mogi Mirim
ocupa 0 85° lugar. Na Tabela 8.1 temos uma comparacdo com os municipios de Mogi Guagu e

Itapira.

TABELA 8.1 — INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO POR MUNICIPIO

Municipio/ Ano IDHM Colocacdo Geral no Estado
1980 1991 1996 {1980 1991 1996
Itapira 0,711 0,711 0,8468 | 174 121 137
Mogi Guagu 0,706 0,776 0,8636 1204 134 82
Mogi Mirim 0,727 0,784 0,8626 |85 85 85

Fonte: Convénic IBGE, PNUD, Fundacio Jodo Pinheiro e Secretaria de Economia e Planejamento do
Estado de S3o Paulo

O Indice Paulista de Responsabilidade Social foi calculado pela Fundacio
SEADE, a pedido da Assembléia Legislativa de S3o Paulo, abrangendo indicadores de
riqueza, longevidade e escolaridade, para dois periodos: 1992 e 1997. No ano de 1992, Mogi
Mirim foi classificado no Grupo 2 considerado economicamente dindmico e de baixo
desenvolvimento social; com riqueza municipal de indice 51 (alta); longevidade dos habitantes

de fndice 61 (média) e escolaridade de indice 58 (baixa).



Revisgo do Plune Diretor de Maogi Mirim

Em 1997 Mogi Mirim obteve a melhor classificagio de Grupo, ou seja, Grupo |
considerado municipio-pélo, riqueza municipal indice 56 (alta), longevidade dos habitantes
indice 64 (média) e escolaridade indice 73 (alta).

O Indice Paulista de Responsabilidade Social tem as seguintes classificacdes e
indices:

- Grupo 1: municipios-pdélo;

- Grupo 2: municipios economicamente dindmicos e de baixo desenvolvimento social;

- Grupo 3: municipios saudéveis e de baixo desenvolvimento econdmico;

- Grupo 4: municipios de baixo desenvolvimento econdmico e em transigéo social;

- Grupo 5: municipios de baixo desenvolvimento econdmico e social;

- Riqueza Municipal: menor que 49 = baixa, maior que 50 = alta;

- Longevidade e Escolaridade: menor que 39 = baixa, entre 60 e 69 = média e maior que
70 = alta.

A taxa de urbanizagiio no municipio de Mogi Mirim € de 89,7%, sendo a
populacdo rural formada por 8.368 pessoas e a urbana por 73.099, totalizando 81.467
moradores no municipio (Censo 2000).

A estrutura urbana de Mogi Mirim, segundo PUPO (2002), é basicamente
residencial, constituida por 23.025 domicilios particulares permanentes, com grande parte de
edificacdes unifamiliares de baixa renda, onde 65% dos responsdveis por domicilio ganham
até 5 salarios minimos; 21% ganham entre 5 e 10 saldrios minimos e 13% ganham acima de

10 saldrios minimos. O municipio ndo possui bolsdes de pobreza. nem favelas. As familias
carentes localizam-se na periferia dos bairros e ¢ Cadastro da Prefeitura indica uma demanda

de 2.060 unidades habitacionais.

Saneamento e Infra-estrutura

Com relacdo a0 saneamento o major problema é a falta de tratamento de
esgotos e a construcdo de algumas redes principais de afastamento de esgotos,

A infra-estrutura por realizar concentra-se nas redes de galerias de &guas
pluviais e pavimentagdo da parte ndo regularizada do Loteamento Parque Laranjeiras, do

Loteamento Residencial do Bosque, dos loteamentos de chacaras, do loteamento Parque da
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Imprensa, da duplicacdo das avenidas Adib Chaib e Brasil, do prolongamento da Av. Juscelino
Kubistchek de Oliveira e da Av. Antonio Carlos de Oliveira.

Junto ao novo aterro sanitdrio, em fase de escolha da area, € proposta a
implantagdo de uma central de processamento de lixo ¢ biomassa com reator de alta
ternperatura € varias pressdes atmosféricas para produgio de liquido pré-hidrolisado e
celulignina em pd.

O Hlquido pré-hidrolisado, obtido da parte organica do lixo e da biomassa,
produz furfural liquido que tem aplicacio industrial.

| A celulignina obtida da parte orgénica e da biomassa tem alto poder calorifico e
pode ser usada em turbinas a vapor. Estd sendo implantada em Lorena-SP uma central de
processamento de lixo e biomassa para produgdo de pré-hidrolisado do lixo e celulignina,
conforme processo e projeto da empresa RM Materiais Refratdrios sediada em Lorena.

A rede de creches precisa ser ampliada na Zona Leste e nos bairros Santa Cruz,
Garcez e Tucura. A rede escolar foi ampliada, entre 1997 ¢ 2002, em 6 unidades de Ensino
Fundamental de 1% a 4° séries e em 4 unidades de Escola Municipal de Ensino Infanti] - EME],
para criancas de 3 a 6 anos.

Os equipamentos plblicos de esportes e lazer também necessitam de novas

dreas € investimentos nos bairros Aguardente do Reino, Tucura, Morro Vermelho, Santa Cruz,

Mirante e Garcez.
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1.3 Aspectos Geoldgicos, Geomorfologicos e Pedolégicos

Situacdo e Localizac@o do Municipio
O Municipio de Mogi Mirim tem sua sede localizada na latitude 22°25°547S e
na longitude 46 °57°38”"W, com acesso pela rodovia SP 340 distante 50 km ao norte de
Campinas. As outras rodovias de acesso s@o a SP 191 (Araras - Mogi Mirim) e a SP 147
{Limejra — Itapira). Divisa com sete municipios, sendo ao norte com Mogi Guégﬁl, ao leste
com ltapira, ao sul com Santo Antonio de Posse e Holambra, ao sudoeste com Artur Nogueira

e ao oeste com Conchal e Engenheiro Coelho.

Aspectos Geomorfol6gicos

A Geomorfologia, estudo das formas da Terra, € o ramo das geociéncias que
descreve, classifica e explica as formas do relevo terrestre e sua evolugéo, A evolugdo das
formas do relevo pode ser entendida através da andlise da estrutura geoldgica, dos processos
internos da Terra, do tempo decorrido e dos processos externos pela agdoe do clima.

A Geomorfologia descreve, classifica e explica as paisagens e suas
transformacdes, pois paisagem, como ji dissemos anteriormeﬁte, tem como definicido mais
simples, originada da etimologia da palavra: estado ou situacdo do pafs, do territdrio ou da
regido.

O Municipio de Mogi Mirim, segundo a divisdo de PONCANO (1981) no
MAPA GEOMORFOLOGICO DO ESTADO DE SAO PAULO, encontra-se na Depressiao
Periférica Paulista em sua zona do rio Mogi Guagu.

Conforme o gedgrafo AB’SABER in PONCANO (op.cit.) a Depressao
Periférica Paulista tem a forma de um corredor de topografia colinosa entre a Cuesta da Borda
da Mata e Monte Santo e as elevagdes cristalinas do acidentado Planalto Atlantico. No médio
Mogi Guagu a depressido tem a largura de 80 a 100 Km.

As formas do relevo ou da paisagem no municipio, de acordo com Pongano
(op.cit.), inserem-se nos Relevos de Degradacio que sdo definidos pela acdo continua dos
processos de erosdo sobre as dreas planélticas do Estado e que ocupam mais de 80% de sua

area total. No municipio o relevo caracteriza-se por formas suavizadas, levemente onduladas,

30



Revisdo do Plane Diretor de Mogi Mirim

constituidas por colinas amplas (codigo 212 do Mapa Geomorfoldgico do Estado de Sao
Paulo), com &reas superiores a 4 km”, e colinas médias (213), mais restritas, com dreas entre |
e 4 km’.

Entre a rodovia SP 191 e o rio Mogi Guagu temos uma area de relevos de
morrotes alongados e espigdes (234) que s#o formas mais movimentadas acima do piso
topografico das colinas.

Junto ao rio Mogi Guagu uma pequena faixa de planicies aluviais (111)
relacionadas & agfo construtiva fluvial.

No extremo leste do municipio, junto a divisa com Itapira temos uma estreita
faixa de morTos com serras restritas (245) na zona da Serrania de Lind6ia, onde se inicia outra
unidade geomorfologica: a do Planaite Atiantico.

A drea urbana de Mogi Mirim insere-se no relevo das colinas médias (213) e ao
sul, até a divisa com o municipio de Santo Antonio de Posse, nos dois lados da SP 340 temos
relevo de colinas amplas (212).

Segundo CHRISTOFOLETTI in PONCANO (op.cit.) ndo hd uma exata
correspondéncia entre limites geoldgicos e geomorfolégicos, pois a Depressdo Periférica
marca uma acentuada mudanca do relevo mais montanhoso que caracteriza o Planalto
Atlantico para um relevo colinoso que ndo estd diretamente vinculado as litologias
sedimentares. Assim as colinas ultrapassam esses limites e avangam por sobre rochas
graniticas, metamdrficas e magmdticas do embasamento, sendo que esta situagdo ocorre

também no municipio de Mogi Mirim.

Aspectos Geologicos

A 4rea do municipio de Mogi Mirim € caracterizada pelo contato de unidades
geoldgicas pré-cambrianas do Grupo Itapira e de pequenas dreas de rochas graniticas com as
rochas sedimentares da Bacia do Rio Parand, representadas pelas unidades permo-carboniferas
(Subgrupo Itararé). Ocorrem intrusées de diabdsio juro-cretdcicas e ocorrem também
coberturas terci-quaternérias e sedimentos recentes de dep6sitos aluviais do rioc Mogi Mirim,
de corregos da regiio e em trechos as margens do rio Mogi Guagu. (UNESP, Rio Claro, 1998)

A linha de contato litolégico tem a direcio Nordeste e localiza-se na parte Leste

do municipio proxima a ltapira, separando as unidades geoldgicas pré-cambrianas de gnaisses
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quartzosos do Grupo Itapira ¢ a maior drea de intruséo de diabésio no municipio, onde esté a
Pedreira Mogiana, das unidades geoldgicas permo-carboniferas (Membro Rio Capetinga,
Membro Rio Tambat e Subgrupo Itararé) e terci-quaterndrias pertencentes a Bacia Sedimentar
do Rio Parand. Também ocorrem intrusSes de diabdsio em dreas menores na porgio oeste do
municipio. No extremo NE do municipio ocorrem pequenas 4reas de diabésio e de granito
porfirdide do pré-cambriano proterozdico superior junto a divisa do rio Mogi Guacu. O
restante ou a maior parte do municipio de Mogi Mirim possui as unidades Hitoldgicas da bacia
sedimentar do Rio Parani com algumas intrusdes de diabasio. A maior parte da drea urbana
estd localizada sobre unidades da Bacia Sedimentar do Rio Parand da era paleozdica em seus
periodos Permo-carboniferos: unidades geoldgicas classificadas como Subgrupo lararé e
Membro Rio Capetinga da Formacio Aquidauana. Na drea urbana ternos também uma estreita
faixa de intrusio de diabdsio onde estd a cava da antiga Pedreira Degrava, desativada, com um
lago em sua base e alto pareddo de rocha. Esta antiga pedreira e seu entorno poderdo receber a
implanta¢io de uma 4rea de lazer, com a participagio da administragio municipal e dos atuais
proprietdrios, que t€m responsabilidade sobre o local.

O Subgrupo Itararé tem espessura média na 4rea de 100 metros e constitui
unidade basal da Bacia Sedimentar do Parand sendo caracterizado por uma associacio
litolégica de ritmitos, lamitos, diamictitos e arenitos finos e grosseiros, por vezes
conglomerados gerando solos de diferentes propriedades geotécnicas. Os corpos arenosos
desta unidade apresentam os principais depésitos de dgua subterrdnea da regido. O Membro
Rio Capetinga € formado por arenitos finos e grosseiros avermelhados, de espessuras de 20 a
70 metros. {(Levantamento Geolbgico-geotécnico, UNESP. 1998).

No Sitio Piteiras, na drea oeste entre as rodovias SP 147 e 340 temos extragio
de argila pela Chiarelli Mineraciio Ltda. sobre manchas do Subgrupo Itararé e Membro Rio
Tambat. Os depdésitos argilosos do Membro Rio Tambat sdo matéria-prima para a inddstria
cerdmica. Junto ao leito do rio Mogi Mirim, que atravessa a drea urbana e junto aos leitos dos
cérregos do municipio temos estreitas faixas de sedimentos aluviais da era cenozdica em seu
periodo Quaterndrio. As coberturas Cenozdicas Terci-quaternarias sdo formadas por
sedimentos arenosos com linhas de seixos na base e espessuras de 2 a 25 metros e constituem

manchas que recobrem unidades da bacia sedimentar e das unidades pré-cambrianas.
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Aspectos Pedoldgicos
Os aspectos pedoldgicos aqui relacionados, referentes aos solos do municipio
de Mogi Mirim, sdo baseados no Levantamento Pedolégico Semi-detathado do Estado de Sio
Paulo realizado pelo Instituto Agrondmico de Campinas — IAC, nas folhas Mogi Mirim e
Araras. (OLIVEIRA & MENK, 1999). Estas duas cartas pedoldgicas abrangem a maior parte
do territério do municipio, na escala 1:100.000, ndo abrangendo a &rea mais 20 sul, proxima a

Santo Antonio de Posse, onde localiza-se o distrito de Martim Francisco.

Latossolos vermelho-amarelos

Os latossolos vermelho-amarelos, que ocorrem em maior drea no municipio de
Mogi Mirim, s3io constituidos de solos minerais, profundos e n#o encharcados (nao
hidromorficos). No setor nordeste do municipio, entre a drea urbana e a divisa com ltapira, ao
norte da rodovia SP 147 encontra-se predominic dos latossolos vermelho-amarelos das
unidades Mato Dentro e Camarguinho. O relevo neste setor € constituido por colinas médias
de 4reas entre 1 e 4 km® (PONCANO, 1981).

Os latossolos vermelho-amarelos da unidade Mato Dentro s&o profundos, de
textura argilosa e fridveis. Apresentam horizonte A moderado, horizonte B com textura
argilosa leve, macico poroso ou com estrutura subangular fraca e cardter distréfico (de
atividade bioldgica moderada e pouca fertilidade) ou dlico (pouca atividade biolégica, pobre
em fertilidade). “O material de origem desses solos sdo sedimentos referidos ao Permo-
carbonifero e o relevo é suave ondulado aplainado, com declives em suas maioria inferiores a
3%, distribuldos entre as cotas 570 e 640 m. A vegetacdo original é a mata tropical
subcaducifolia, que foi quase que totalmente erradicada. A cana-de-acicar constitui ¢
principal uso desses solos” (OLIVEIRA & MENK, 1999 p. 36). Neste setor nordeste do
municipio as cotas méaximas variam de 670 a 719 metros.

Os latossolos vermelho-amarelos da Unidade Camarguinho s@io profundos e
bastante fridveis, tem carater distréfico ou dlico, textura média ou argilosa leve e horizonte A
hiimico (contém hamus).

No setor sudeste do municipio, onde }oca}iza-_se o Distrito Industrial Luiz
Torrani, ao sul da rodovia SP 147, e entre a rodovia SP 340 e a estrada municipal denominada

rodovia Senador André Franco Montoro (antigo leito da ferrovia FEPASA), predomina o

33



Revisao do Plano Diretor de Mogi Mirim

latossolo vermelho-amarelo da unidade Laranja Azeda, de horizonte A moderado, horizonte B
de textura média com teor de argila superior a 25%. estrutura do tipo maciga porosa ou
subangular fraca e cardter dlico ou distréfico. “Os solos dessa unidade sdo muito profundos e
fridveis, com textura média, predominantemente fino-areno-argilosa”. (OLIVEIRA &
MENK, 1999, p. 34)

Ao oeste da rodovia SP-340, onde localiza-se o Nicleo Norte de expansio
urbana (ver Proposta), predominam os latossolos vermelho-amarelos das unmidades Laranja
Azeda e Mato Dentro, com as caracteristicas descritas acima.

Latossolos vermelho-escuros

Conforme a Carta Pedolégica Semi-Detalhada do Estado de S&o Paulo (op.cit),
ocorrem em Mogi Mirim édreas de latossolos vermelho-escuro das unidades Limeira e
Hortolandia.

Os latossolos vermelho-escuros da unidade Limeira s8o mais numerosos .
“Situam-se principalmente em topo de colinas, com declives da ordem de 3 — 5% e entre as
cotas 640 e 740 m. O material de origem sdo os sedimentos finos da Formagdo Corumbatai,
que fregiientemente apresentam contribuicdo de diabasio.” . . . “A vegetagdo primitiva
constituida pela mata tropical subcaducifélia estd preservada em raros capdes. Os solos da
unidade Limeira sdo muito profundos, fridveis, com horizonte B apresentando cor bruno-
avermelhado-escura ou vermelho-escura.” (OLIVEIRA & MENK, 1999, p. 26)

Os solos desta unidade em Mogi Mirim localizam-se:

a- ao sul da Fazenda Calunga, junto a divisa em Itapira;

b- ao oeste da rodovia SP 340, em ambos os lados da rodovia dos Agricultores, onde localiza-
se o Nicleo Sul de expansdo urbana (ver Proposta);

¢- mancha em mero ao latossolo vermelho-amarelo, entre os bairros rurais Sdo Jodo da Gléria

e Ponte Quebrada

d- em pequena drea junto a rodovia Dr. Amador J. de Siqueira Franco, a 2 Km da rodovia SP
340.

Segundo a Carta Pedol6gica IAC (op.cit), ocorrem em Mogi Mirim apenas duas

areas de latossolo vermelho-escuro da unidade Hortolandia, situadas junto a rodovia SP-340,

uma delas totalmente urbanizada (Jardim Maria Beatriz e Jardim Maria Bonati Bordignon), a

outra localiza-se no bairro rural Piteiras.
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Os solos vermelho-escuros da unidade Hortolandia, segundo OLIVEIRA &
MENEK. tem origem em sedimentos relacionados com rochas do Permo-carbonifero,
possivelmente com contribui¢io de material oriundo do intemperismo de diabasio.
Distribuemn-se aproximadamente entre as cotas 700 — 750 metros, em situagio de topo de
colina de relevo suave ondulado, com declives da ordem de 3 a 5%.

S#o solos profundos, de textura média ao longo do perfil, bastante fridveis e
com fraco desenvolvimento de estrutura no horizontal B. Os solos da unidade Hortoldndia
apresentam textura média ao invés de argilosa ou muito argilosa da unidade Limeira.

“O teor relativamente elevado de areias, confere-lhes uma geometria de poros
onde os macroporos sdo preponderantes. Nesta situacdo. e devido a auséncia de
impedimentos internos, a permeabilidade da dgua através do solo ¢ rdpida. A elevada
quantidade de areias determina também wma retencdo de dgua relativamente baixa. Essas
caracteristicas fisicas qualificam esses solos como material bastante permedvel e que apesar
de profundos, devem merecer cuidados quanto as possibilidades de contaminacdo do lencol

fredtico.” (OLIVEIRA & MENK, 1999 p. 23)

Latossolos roxos

Os latossolos roxos da unidade Bardo Geralde ocorrem em Mogi Mirim em trés
areas a leste da rodovia SP 340, onde ocorre o contato entre a Bacia Sedimentar e o Planalto
Cristalino. A maior destas dreas situa-se entre a rodovia SP 147, a rodovia Sen. André Franco
Montoro, o distrito de Martim Francisco e a Fazenda Calunga. Nesta 4rea localiza-se a
Pedreira Mogiana, préxima ao cérrego Guatimazinho.

A segunda area ocorre no Bairro Morro Vermelho, entre a drea central de Mogi
Mirim e a divisa com Mogi Guacu, dos dois lados da estrada interna com Mogi Guacu
(rodovia Deputado Nagib Chaib). Nesta drea localiza-se a cava e a lagoa da antiga Pedreira
Degrava. A terceira drea deste solo ocorre no setor nordeste do municipio, préxima ao rio
Mogi Guagu, dos dois lados da rodovia municipal Luiz Gonzaga de Amoedo Campos.

“Os solos desta unidade apresentam textura argilosa ou muito argilosa, teor de

areia grossa e de areia fina do horizonte B inferior a 20 e 30%, respectivamente.”

(OLIVEIRA & MENK, 1999 p. 16)
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Estes solos tém consisténcia fridvel a muito fridvel, sio profundos e
relacionam-se com as areas onde ocorrem os sills de diabasio, do qual se originam.

Segundo Oliveira & Menk (op.cit) os latossolos roxos so solos minerais, ndo
encharcados, vermelho-escuros de tonalidades arroxeadas, derivados de rochas béasicas e
ultrabésicas, teores elevados de FE;O; (entre 18 e 40%), atracdo magnética forte pelos teores
elevados de magnetita e magmita, e textura argilosa ou muito argilosa. Esta atracdo magnética
forte diferencia os latossolos roxos dos latossolos vermeltho-escuros, aos quais se assemelham.

Os latossolos roxos da unidade Bar3o Geraldo ocupam posi¢do de topo de
colinas em relevo suave ondulado onde predominam os declives de 3 a 5%, situando-se
preferencialmente entre as cotas 640 e 860 metros.

A vegetagdo original nfio mais existe, por serem solos muito cultivados, porém
por testemunhos 1solados e por glebas de regifes proximas, tratava-se de mata tropical
subcaducifélia. S&o solos profundos, com vérios metros de espessura, com zona de areagao
expressiva, que contrabalanca sua capacidade filtrante, pois a permeabilidade interna €
elevada. Essa baixa atividade coloidal confere a este solo diminuta expansabilidade e
contrabilidade, qualificando-o como excelente piso de estradas.

“Sao solos com boas propriedades fisicas e situados em relevo favordvel ao
uso intensivo de mdquinas agricolas. Sua elevada porosidade e friabilidade permitem que
sejam facilmente preparados para o cultivo; seu relevo, em geral muito pouco movimentado,
com declives inferiores a 5%, admite mecanizacdo total das glebas. Esse fato qualifica tais

solos entre os mais adequados a agricultura intensiva no Estado de Sdo Paulo.” (OLIVEIRA

& MENK, 1999 p. 17)

Podzélicos vermelho-amarelos

Conforme OLIVEIRA & MENK (op.cit.), estes solos sio nio hidromorficos
(ndo encharcados), com distingdo dos horizontes decorrente de diferencas em textura, cor ou
estrutura. Situam-se em relevo suave ondulado ou ondulado, relacionam-se a litologias do
Permo-carbonifero ou mais recentes. SZo predominantes, porém ndo restritos & depressdo
periférica.

Os solos podzdlicos vermelho-amarelo da Unidade Usina sdo de consisténcia

fridvel e baixa atividade de argila. Tem cardter distréfico ou élico.
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O material de origem predominante sdo os sedimentos do Grupo Tubardo,
formacao Itararé. A vegetacao originai ¢ a mata tropical subcaducifélia e o uso atual consiste
de pastagem ou cana-de-aglicar.

Conforme as cartas semi-detalhadas do IAC citadas, ocorrem em Mogi Mirnim
nas areas:

a- junto ao cOrrego Bela Vista;

b- entorno do cérrego do Bairrinho e afluentes;

¢- junto a véarzea do rio Mogi Mirim, onde localiza-se a mineracdo de saibro da Zona Leste
{Estrada do Boa, Bairro Mirante);

d- no setor nordeste, junto ao rio Mogi Guaguy;

e~ no setor noroeste do municipio, junto ao cérrego do Soares € ao corrego Taboa;

f- junto ao cérrego do Pombal no setor sudoeste do municipio.

Gleissolos

Sdo solos hidromérficos (encharcados), ocorrem em dreas alagadicas, de
horizonte A turfoso € horizonte glei a 50cm ou menos de profundidade.

Os gleissolos, de tipo pouco hiimicos, ocorrem em Mogi Mirim junto ao
corrego Soares, d nascentes do cérrego Tanguinho, &s margens do rio Mogi Mirim a partir do
Jardim Santa Clara até as proximidades da fabrica Cloroetil, & nascente do cérrego Bocaina,
onde localiza-se a mineracdo Chiarelli de argila e na varzea do rio Mogi Guagu no bairro rural
corrego Azul.

“Esses solos apresentam sérias limitacbes impostas pela presenca do lengol
fredtico a pouca profundidade. Sua utilizacdo com plantas mesdfilas requer que sejam
drenados, a fim de melhorar as condicbes de aeragio da rizosfera.

Os solos distréficos e os dlicos, gue constituem a maioria, requerem aplicacdo
de corretivo e fertilizantes para a obtengdo de colheitas satisfatérias. Sdo solos inadequados
para a construc@o de aterros sanitdrios e como local para recebimentos de efluentes. Sua
capacidade de suporte é também [limitada, especialmente os Glei Humicos, que apresentam

camada superficial com maior contetido de matéria orgdnica e com maior espessura.”

(OLIVEIRA & MENK, 1999 p. 115)
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Solos litokicos

Segundo Oliveira & Menk, estes solos s@o pouco evoluidos, rasos; diretamente
sobre a rocha ou sobre saprolito muito pouco intemperizado. Apresentam espessura inferior a
50cm, sendo comum a presenca de cascalho.

“0s solos litdlicos ocorrem predominantemente em relevos forte ondulados a
montanhosos, com declives superiores a 30%. Apresentam como substrato rochas
sedimentares do Grupo Tubardo, basaltos ou diabdsios intrusivos, rochas variadas do
Complexo Cristalino e rochas alcalinas do Complexo de Pogos de Caldas. Devido ao relevo
bastante movimentado, esses solos sdo poucos utilizados para atividades agricolas, estando
ocupados principalmente com pastagens, reflorestamento ou pela vegetacio original, mata
tropical / subtropical perenifélia.” (OLIVEIRA & MENK, 1999 p. 113)

Na carta semi-detalhada pedolégica do IAC (op.cit), aparece apenas uma
pequena area deste tipo de solo no setor nordeste do municipio de Mogi Mirim, proxima da

divisa com Mogi Guacu, na margem direita do ribeirdo da Cachoeira ou da Jacuba, com

textura argilosa e substrato de basalto ou diabdsio.
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1.4 Recursos Minerais

Politica de Recursos Naturais

A politica de recursos naturais do municipio de Mogi Mirim encontra-se
instituida no Capitulo I (Da Politica Agricola, Agrria e Fundidria) e no Capitulo V (Do
Meio Ambiente, Dos Recursos Naturais ¢ do Saneamento), do Titulo IV (Da . Ordem
Econdmica, Da Politica Urbana e Rural e do Meio Ambiente) da Lei Orgénica do Municipio,
de 04 de abril de 1990.

‘Tendo completado 12 anos, varios e importantes itens previstos na Lej Orgénica
ainda estio sem definicdo, como a elaboracdo de um Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado (artigo 167) e o tratamento dos esgotos domiciliares e industriais antes de seu
lancamento nos corpos de dguas (artigo 215). Mogi Mirim possui Plano Diretor desde 1966.

No artigo 187 (Capitulo 1) da Lei Orginica do Municipio, temos que € vedado
aos proprietarios rurais retirar dgua dos cursos de dguas em quantidade superior a 30% de sua
vazdo, mesmo que haja reservatério.

No artigo 198 do capitulo V, temos que o municipio colaborard com o Estado
com a finalidade de:

- proteger o meio ambiente € combater a poluicio em qualquer de suas formas {(inciso HI);

- registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direito de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seu territdrio (inciso IV);

- definir o uso e ocupacgio do solo, do subsolo e das 4guas, através de planejamento com
diagnédstico, andlise técnica e definico de diretrizes d-e gestdo dos espagos, com
participagio popular e respeito ao meio ambiente (inciso V);

- estimular € promover o reflorestamento ecolégico em dreas degradadas e¢ das matas
ciliares, objetivando a protegdo das encostas ¢ dos recursos hidricos ¢ a consecucéio de
indices minimos de cobertura vegetal {inciso VI);

- discriminar em lei as dreas com potencial de degradagio ambiental (inciso XIV);

- exigir o inventario das condi¢cdes ambientais das dreas sob ameaga de degradacdo, ou j4
degradadas, e envid-lo ao Legislativo anualmente (inciso XV);

- definir e implantar dreas de todos os ecossistemas originais do municipio (inciso XVII);
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- recuperar a vegetagio em 4reas urbanas, segundo critérios definidos em lei (inciso XXI).

No artigo 202 temos que o Poder Piiblico deverd elaborar e implantar um Piano
Municipal de Meio Ambiente e Recursos Naturais, que contemplara o levantamento dos mejos
fisico e biologico, o diagnéstico de sua utilizagdo e definicdo de diretrizes para o seu melhor
aproveitamento no desenvolvimento econdmico ¢ social.

O artigo 203 dispde que aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com a solugio técnica exigida pelo 6rgao
plblico competente na forma da lel.

A recuperacio da vegetacdo nativa nas dreas protegidas por el também €

obrigatoria (art. 204).

Recursos Minerais do Municipio
Os bens minerais, além da agua, existentes e extraidos no Municipio de Mogi
Mirim s#o os ligados a construgdo civil: rocha diabdsio para produgdo de agregados, areia, €

cascalho para construgdo e argila para ind(stria cerdmica de pisos e revestimentos.

Rochas para Producio de Agregados

As dreas mais indicadas para extragdo de rochas e producéo de agregados para
construcdo (pedriscos, britas, rachido e pedra amarroada) sdo as dreas de intrusdes de diabdsio
na regido sudeste do municipio, onde encontra-se a Pedreira Mogiana, préxima ao cdrrego
Guatimazinho e antiga Fazenda Portéo Quéimado; e na regifo noroeste, onde estd a Pedreira
Santo Antonio, no Sitio Vatinga préximo i rodovia 191 que liga Mogi Mirim a Conchal e
Araras.

A Pedreira Mogiana, a maior do municipio e da regido, explora um corpo de
diabisio que ocorre na forma de “sill” e possui uma cobertura de solo com 2 metros de
espessura. (UNESP 1998). A mineracdo € feita comn explosivos, a base de nitrato de amdnia, e
pés carregadeiras para éxtragé:o dos bancos de rocha. Os explosivos sao colocados em furos
com cerca de 20 metros de profundidade, cerca de 100 quilos de em cada furo, e detonados
em seqiiéncia de pequenos intervalos para reduzir o deslocamento do ar. Os servigos de
detonacdo s@o terceirizados para empresa especializada que traz o explosivo no dia, nao

havendo necessidade de armazenamento na pedreira. Os blocos maiores, resultantes da
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detonacdo das bancadas, antes de serem carregadas para o britador, sd0 quebrados com esferas
de aco de 5 toneladas, substituindo o antigo método de fogachos que trazia risco de
langamentos aéreos de pedras.

A reserva medida da Pedreira Mogiana € de 1.650.000m°, com vida dtil de 25
anos, podendo produzir até 200m’ por hora, com preco de venda de R$17,50 por m’. A
Pedreira Mogiana emprega 30 pessoas.

A Pedreira Santo Antonio, de menor porte, pode produzir 100m’ por hora de
brita de diabdsio. As duas pedreiras, propriedades do mesmo grupo, atendem Mogi Mirim ¢ o
mercado regional, havendo instaladas dentro da drea da Pedreira Mogiana duas usinas de

asfalto: da Construtora Simoso e da Renovias (Concessiondria da Rodovia SP 340).

Argila para Inddstria Cerdmica

A extrac@o de argila para indistria de pisos e revestimentos estd localizada no
Sitio Piteiras, no setor sudoeste do municipio de Mogi Mirim e préxima da estrada vicinal
pavimentada rodovia dos Agricultores que liga a cidade de Artur Nogueira. A exploracdo é
feita pela Chiarelli Mineracdo Ltda. para a indistria Cerdmica Chiarelli localizada em Mogi
Guagu a 20 Km de distdncia aproximada. A lavra da jazida, de grande porte, ¢ feita por
retroescavadeira, pa carregadeira e caminhdes formando grandes montes de depdsitos e cavas
profundas tomadas por dgua.

A mineracdo estd na area das unidades geoldgicas da bacia sedimentar do rio
Parand, Subgrupo Itararé e Membro rio Tambad da Formacgio Aquidauana. Os depésitos
argilosos do Membro rio Tambat, quando alterados, constituem matéria-prima para a indistria
cerdmica. (UNESP 1998)

O envio de argila para a indfstria Cerfimica Chiarelli SA perfaz a quantidade
média de 9.000 t/més, com quantidade média total anual de 150.000t, proporcionando receitas
anuais médias de RS 35.000 a Prefeitura de Mogi Mirim através da Compensacio Financeira
pela Explorac@o de Recursos Minerais (CFEM). O valor da argila ou argilito é de RS 20,80/t,
conforme a guia de recolhimento da CFEM, e o valor total da operacdo em 1999 foi de
R$3.100.897. As grandes cerdmicas de Mogi Guagu, produtoras de pisos e revestimentos, tém
produgio mensal de 2.000.000m’, movimentando cerca de R$10.000.000/més, e destinam-se a

guase todo o pais e & América Latina.
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A industrializagio de pisos ¢ revestimentos agrega valor a argila, e tendo o
municipio potencial de aumento da extragio em outras dareas da Formagdo Aquidauana
Membro rio Tambail, é propicio que Mogi Mirim estabeleca uma politica de atragdo industrial
especifica para o estabelecimento de indGstria cerimica em sua regido sudoeste, proximo das
outras areas de extracdo. As extracdes de argila devem ter um planejamento de recomposicio
da paisagermn com plantio de cinturdes de drvores em seu redor para mitigar a degradacio ¢

aridez nos locais.

Arela

As poucas extracOes de areia no municipio de Mogi Mirim localizam-se no
setor noroeste, proxima da rodovia SP 191 — para Conchal e Araras, e junto ao rio Mogi
Guacu. O prego da areia para construgio € de RS 22,00/m’ enquanto que em outras cidades
com maior oferta, como Tambad, ¢ de R$ 5,00/m” para retirada no porto de areia. Para
extracdo de areia no municipio as 4reas mais indicadas encontram-s¢ nos meandros
abandonados do Rio Mogi Guagu.

Existe legislacdo municipal para extracdo de areia desde o inicio da década de
1990. A Lei n® 2.341, de 26/6/1992, dispbe sobre a expedicdo de alvard e licenca para a
extragdo de recursos minerais (areia, cascalho e pedregulho) em terra firme ou em leito de rios
e cursos d’4gua no municipio de Mogi Mirim. Estabelece que o nimero de trechos de extragio
para cada empresa € indeterminado, sendo cada projeto correspondente a 1.000 (mil) metros.

E proibida a mstalacdo de dragas, portos de areia ou bateldes a menos de 100
metros de distdncia das pontes, a menos de 300 metros da captacio da dgua do municipic e
devem ser obedecidos os recuos de protecdo da mata ciliar de acordo com o art. 2° da Lei n°
7.803, de 18/7/1989.

E exigido termo de compromisso da nao alteracdo das margens dos rios e
cursos d’agua dos trechos requeridos, € termo de compromisso de recomposicdo do local de
extracdo. Também estabelece que o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA) deverd analisar e aprovar os termos de compromisso, acompanhados de Estudo

de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto no Meio Ambiente (EIA —~ RIMA).

42



Revisdo do Plano Direior de Muogi Mirim

As empresas de extragiio de recursos minerais (areia, cascalho e pedregutho)
ficam obrigadas a construir decantador de areia, com dimensbes minimas de 8 metros x 8

metros x 3 metros de profundidade, a 150 metros da margem do rio.

Material de Empréstimo

Na 4rea sudeste do municipio de Mogi Mirim, proéxima do municipio de Itapira
e da Fazenda S@o Jodo, encontram-se rochas alteradas de quartzito e gnaisses adequadas para
extragdo de saibro, usado como material de empréstimo.

Junto a drea urbana, no prolongamento de Avenida Expedito Quartierl, Banro
Mirante, encontra-se uma drea com 6 hectares aproximadamente de extragdo de saibro. Ao
lado da extracio, na varzea do rio Mogi Mirim, existemn lagoas com criacio de peixes.

Proximo a antiga Pedreira Degrava, existe area urbana com 1,5 hectares
aproximadamente, onde se verifica extragdo de terra, o que pode dificultar ¢ aproveitamento
da drea para parcelamentos habitacionais ou para outros usos.

E necessario que a Administracio do municipio de Mogi Mirim, edite normas
para a movimentagdo de terra, inclusive como imaterial de empréstimo, por causa das
interferéncias negativas ao meio ambiente que podem resultar dessas atividades, como erosio,

assoreamento dos corpos d’4gua e modificacio da paisagem.

A Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM

A CFEM encontra-se entre as fontes de recursos provenientes da minerago,
para ©os municipios. S&o transferéncias também chamadas Receitas Partilhadas ou
Transferéncias Constitucionais. Sio recursos instituidos, administrados e repassados aos
municipios pelos governos estaduais e federal. Decomrem de dispositivo da Constituigio
Federal, que no artigo 20, pardgrafo 1° determina: “E assegurada, nos termos da Lei, aos
orgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da exploracdo de
petrdleo ou gds natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de
Outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou

zona econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira por essa exploragdo”. ( RESENDE,

1994).
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A CFEM possibilita que os municipios produtores de minerais tenham
participagio nos resultados das lavras, a titulo de compensacao.

Em 28/12/1989, a Lei Federal n.° 7.990 regulamentou a compensagio financeira
para a exploracio de recursos minerais, petréleo ou gas natural e de recursos hidricos para fins
de geracdo de energia elétrica a ser paga aos Municipios, Estados, Distrito Federal e drgdos da
administracdo direta. A Lei n.° 8.001, de 13 de margo de 1990, definiu o0s percentuais de
distribuicdo da CFEM entre os Estados ou Distrito Federal, os Municipios ¢ o DNPM
(Departamento Nacional de Produgfo Mineral). O Decreto n.° 1 de 11/1/1991 regulamentou o
pagamento e estabeleceu a0 DNPM a elaboracéo de normatizagéb ao regulamento.

A portaria DNPM 06 de 23/3/1991 estabeleceu os procedimentos operacionais
para a arrecadagao ¢ distribui¢fio dos recursos em guia propria para o recolhimento através do
Banco do Brasil com normas bancdrias para a distribuicdo da compensacio financeira. A
CFEM incide de uma s6 vez sobre a exploracio. de recursos minerais e € devida pelos
detentores de direitos minerdrios a qualquer titulo em até 3% sobre o valor do faturamento
liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apds a ultima etapa de beneficiamento

e antes de sua transformac@o industrial.

As aliquotas de recolthimento, de acordo com as classes de substancias minerais

sdo:

I- minério de aluminio, manganés, sal gema e potdssio: 3% -

Ii- ferro, fertilizante, carvio e demais minerais, inclusive dgua mineral, exceto ouro: 2%
III-  pedras preciosas, pedras coradas lapiddveis, carbonados e metais nobres: 0,2%

IV- ouro: 1% quando extraido por empresas mineradores, isentos 0s garimpeiros.

A apuracio € mensal e o recothimento até o Gltimo dia itil do segundo més em
que se deu o fato gerador, corrigido pela UFIR Unidade Fiscal de Referéncia.

A base de célculo € o faturamento Iiquido da empresa sobre a operacio de
comercializacdo ou e consumo do bem mineral, ou seja, é o total das receitas de venda

excluidos os tributos sobre a comercializagio, as despesas de transporte e de seguro.
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A distribuicio dos recursos provenientes da CFEM € procedida pelo Banco do

Brasil, creditando em conta especifica do municipio, da seguinte forma:

- 23% para os Estados ou o Distrito Federal

- 6353% para os Municipios

. 12% para o DNPM que destinard 2% 2a prote¢io ambiental nas dreas mineradoras, por
meio do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente).

A tnica restricdo feita pela legislagio na aplicagdio dos recursos da CFEM € a
sua utilizacdo em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.

A fiscalizacdo do pagamento da CFEM deveria ser dos trés niveis
administrativos por serem os Estados, Municipios e DNPM beneficiados pela compensagéo,
mas nio estd bem normatizada, sendo que as prefeituras podem ter controle do pagamento
através da 4° via que lhe € destinada e assim saber quem ndo paga ¢ acionar c DNPM para este
tomar as medidas necessdrias.

Quando a producio mineral é submetida ao regime de licenciamento, sendo o
Municipio o responsavel pela licenca de extragfo, pode exigir a 4* via do CFEM quitada para
a concessdo ou a renovacdo da licenca.

A caracteristica da produgio mineral no Estado de S@o Paulo, dos minerais de
uso em construcdo faz com que a arrecadagdo da CFEM chegue a apenas 15% do total
previsto pela Divis@o de Planejamento ¢ Economia Mineral do DNPM. Isto exige um maior
controle por parte das prefeituras ao fornecer as licencas de extracdo, exigindo do minerador a
guia do CFEM quitada. Agindo dessa forma, o Municipio de Mogi Mirim poderd ter a devida
compensacdo pelos outros minerajs extraidos em seu territério, a exemplo da extragzo de

argilito pela Chiarelli Mineragdo Ltda. no bairro rural Piteiras, que responde pelo recolhimento
da CFEM, de em média R$ 3.000,00 mensais.
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1.5 Setores e Cérregos do Municipio

O territério do municipio € dividido por dois eixos vidrios principais, a rodovia
SP 147 na direciio leste/oeste, e a rodovia SP 340 na direcdo norte/sul. Juntamente com Mogl
Guacu, Estiva Gerbi e Itapira constituemn um centro sub-regional em aglomeragdo urbana,
parte da regido de Campinas, conforme estudo da Fundacdo SEADE (Sistema Estadual de
Andlise de Dados) sobre habitacao e desenvolvimento urbano, realizado para a Assembléia
Iegislativa do Estado de S&o Paulo em 2000. Entre 1996 e¢ 2000 estas quatro cidades

cresceram 19.308 pessoas, ou 7,46% de crescimento populacional, somando uma populagéo
total de 278.056 habitantes.

TABELA 9.1 - POPULACAO POR MUNICIPIO: ITAPIRA, MOGI GUACU, ESTIVA
GERBI E MOGI MIRIM EM 1996 E 2000

Municipio/ Ano 1996 2600

Itapira 60.791 63.691
Mogi Guagu 114.546 124.134
Estiva Gerbi 8.074 8.85%
Mogi Mirim 75.337 81.372
TOTAL 258.748 278.056

Fonte: Censo Demogréfico IBGE do ano 2000 e contagem populacional IBGE do ano 1996.

Para fins de identificacdo, o territério do municipio de Mogi Mirim ficou

dividido em 4 setores: Noroeste (NO), Nordeste (NE), Sudeste (SE) e Sudoeste (SO).

Setor Noroeste - NO

O setor Noroeste (NO) € delimitado péla divisa com Conchal, divisa com Mogi
Guagu incluindo trecho do Rio Mogi Guacu, rodovia SP 340 no sentido norte desde o trevo de
Limeira até a divisa com Mogi Guacu e rodovia SP 147 sentido oeste desde o trevo de Limeira
até a divisa com Conchal e Engenheiro Coelho. Abrange os bairros rurais do Morro Vermelho,

Sobradinho, Tanquinho, Vatinga, Capio da Tenda, Coérrego Azul, Mata da Chuva,
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Pederneiras, Ponte Alta, Ponte Baixa, S#o Jodo da Gléria, Boa Vista, Abreus, Santa Maria e
Nova Zelandia.

Os cérregos principais do setor NO sdo: cérrego do Tanquinho, ribeirdo da
Ponte Alta de Baixo, cérrego da Vatinga, cérrego Pederneiras, ribeirfo da Ponte Baixa,
ribeirdo da Ponte Alta, cérrego Coxim, corrego da Alegria, cdrrego Aguardente do Reino,
corrego do Soares, corrego do Custodinho, trecho do rio Mogi Mirim e nascente do corego
Santo Antonio que fazem parte da bacia hidrogréfica do rio Mogi Guagu.

Estradas municipais e rodovias no setor NO: rodovia Dr. Amador J. de Siqueira
Franco {MM 60), estrada Lagoa dos Patos, MM 416, rodovia Sétimo Biazotto (MM 50),
rodovia Wilson Finardi (SP 191), estrada da Nova Zeléndia, estrada do Tanquinho e estrada da
Fazenda Salomé. Neste setor localiza-se na Vatinga a Pedreira Santo Antonio, de agregados
para construgdo civil. Também na Vatinga, ao lado da SP 191 que liga Conchal a Araras,

inicia-se a construcdo de um Centro de Ressocializagido para 220 detentos.

Setor Nordeste - NE

O setor Nordeste (NE) € o de menor drea, mas abrange a maior parte da drea
urbana de Mogi Mirim. Seus limites sfo a rodovia SP 340, sentido norte, desde o trevo da
rodovidria até a divisa com Mogl Guacgu (inclusive a fepresa da Pequena Central
Hidroelétrica), divisa com Itapira e rodovia SP 147 no sentido leste desde o trevo da
rodovidria até Vergel.

Além da maior parte da drea urbana, o setor NE abrange os bairros rurais
Jacuba, Cantagalo, Cachoeira de Cima, Bairrinho, Alves € Vergel. Seus principais cérregos
sdo: ribeirdo da Cachoeira, cérrego da Jacuba, cérrego Capela dos Alves, cérrego do Bairrinho
e corrego do Vergel. O setor Nordeste contém trecho do rio Mogi Guagu com a represa da
PCH onde € feita a captacdo de dgua para a cidade.

Na érea urbana os primeiros cérregos sio: corrego do Toledo, cérrego Santo
Antonio, cOrrego Lavapés, corrego da Vogoroca, corrego Bela Vista (trecho entre a rodovia SP
147 e o Rio Mogi Mirim, chamado de cérrego do Aterrado) e rio Mogi Mirim (trecho desde o
cruzamento da linha férrea Ferroban com rodovia SP 147 até o loteamento Novacoop). Os

corregos do setor Nordeste também pertencem & bacia hidrogrifica do rio Mogi Guacu.
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O rio Mogi Mirim foi retificado na drea urbana. No trecho paralelo a Avenida
Adib Chaib, entre a Rua do Mirante e a rotatéria Lions os lotes fazem fundo com o 1io e tem
uso comercial. Seus proprietarios, alegando falta de conhecimento e sem licenca, constréem
sobre a faixa de preservagiio permanente de 30 metros ao longo da margem do rio.

As estradas municipais no setor NE s@o: rodovia Luiz Gonzaga de Amoedo
(Campos, estrada da Jacuba (MM 367), rodovia Elzio Mariotoni (estrada velha de Itapira —
MM 20) e a estrada MM 320.

Setor Sudeste - SE

O setor Sudeste (SE) € delimitado pela rodovia SP 147 no sentido leste, desde o
trevo da rodovidria até a divisa com Itapira; divisas com os municipios de Itapira e Santo
Antonio de Posse e rodovia SP 340 no sentido sul desde ¢ trevo da rodovidria até a divisa com
Santo Antonio de Posse. Seus principais cbrregos, pertencente a bacia hidrogréfica do rio
Mogi Guacu, sdo: corrego dos Soares, coérrego Bela Vista, corrego do Gola, cérrego da
Fazenda Calunga e rio Mogi Mirim.

Pertencem a bacia do rio Piracicaba, no setor Sudeste, os seguintes cbrregos e
seus afluentes: corrego Guatimazinho, cérrego do Lambedor ou do Paraiso, cérrego da
Aparecida, corrego do Lavapés e corrego da Fazenda Mato Alto.

No setor Sudeste estdo localizados o novo distrito industrial (Distrito Industrial
Luiz Torrani), os loteamentos de chicaras Sol Nascente e Sdo Francisco, o distrito de Martim
Francisco € o anteprojeto de terminal intermodal de cargas com o aerddromo, condominio
industrial e entreposto alfandegério do interior (EADI) do grupo empresarial Brasil Cargo.

A linha férrea Ferroban atravessa os setores Sudeste e Nordeste na direcio sul-
norte, passando proxima a Martim Francisco e divisando com a drea prevista para o projeto da
empresa Brasil Cargo.

No setor Sudeste, temos também grandes estufas para cultivo de plantas
ornamentais na antiga usina Santa Fsmeralda, préxima a divisa com Santo Antonio de Posse e
a Pedreira Mogiana proxima a nascente do corrego Guatimazinho. Bairros rurais: Chdcara das
Uvas, Brumado, Fazendas S&o Mauricio, Sao José, Calunga, Santa Teresa e Sdo Francisco.

Estradas municipais: estrada do Brumado (MM 30), estrada da Fazenda S.

Mauricio (MM 123), estrada do Paraiso (MM 282), estrada MM 370 que liga da rodovia SP
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340 até Santo Antonio de Posse, passando pelo Distrito de Martim Francisco, rodovia Senador

André Franco Montoro e a estrada MM 287.

Setor Sudoeste - SO

O setor Sudoeste (SO) é delimitado pela rodovia SP 147 no sentido oeste desde
o trevo de Limeira até Pederneiras na divisa com Conchal e Engenheiro Coelho, rodovia SP
340 no sentido sul desde o trevo de Limeira até a divisa com Santo Antonio de Posse ¢ as
divisas com Engenheiro Coelho, Artur Nogueira, Holambra e Santo Antonio de Posse.

Seus principais cdrregos, pertencentes a bacia hidrografica do rio Mogi Guacu,
sio: cOrrego da Bocaina, cérrego do Sapezal, trecho do corrego da Vatinga e as nascentes do
corrego Tanquinho. Pertencentes a bacia do rio Piracicaba temos os seguintes cOrregos e seus
aftuentes: cérrego do Pombal, corrego Capido Grosso, trecho do ribeirfo Pirapitingui e cérrego
do Manuel Dias (ou cdrrego do Passo) na divisa com Artur Nogueira. Neste setor, no bairro
rural Piteiras, temos a minerac@o de argila, que abastece a Ceramica Chiarelli em Mogi Guacu.

Bairros rurais: Piteiras, Borges, Bocaina, Sapezal, Pederneiras, Fundinho,
Capido Grosso, Paiol da Telha, Figueira, Sitio dos Campos, Palha Grande, Fazenda Salomé,
Barreiro e Fazenda Pirapitingui.

Estradas municipais: rodovia dos Agricultores (MM 347) que liga a Artur
Nogueira, Rodovia Dyonisio Guarnieri, rodovia Bonfiglio Davoli (MM 264), rodovia Jodo

Luiz Moreno (MM 357), MM 287, estrada da Figueira e estrada do Picaddo.
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Capitulo 2
A CIDADE E O PLANO DIRETOR

2.1 O Plano Diretor Fisico de Mogi Mirim

O “Plano Diretor Fisico do Municipio de Moji-Mirim™ foi aprovado pela
Camara Municipal e sancionado, como Lei n.° 596, pelo prefeito Luiz Gonzaga de Amoedo
Campos em 02 de dezembro de 1966. O texto da lei foi publicado em forma de livreto com 44
paginas pela Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo em 1967, o que facilita o seu
conhecimento. Além do texto de lei, ¢ formado por dezenas de pranchas e seu autor foi o
arquiteto Heitor Ferreira de Souza.

“Esta lei institui as normas técnicas ordenadoras e as relacdes juridicas
atinentes ao Plano Diretor Fisico de Mogi Mirim e dele decorrentes.” (art. 1°).

Enfatizava em seu artigo 7° a importincia do planejamento fisico para o
desenvolvimento fisico: “Em particular, o Plano Diretor Fisico condiciona a elaboracio,
desenvolvimento e atualizacdo de plantas indicativas do planejamento fisico e das solugdes

técnicas, que abarguem obrigatoriamente, o conjunto de problemas do desenvolvimento fisico

do municipio de Moji-Mirim”.

Finalidade do Plano Diretor Fisico
O Plano Diretor Fisico de Mogi Mirim tinha como finalidade estabelecer o
dimensionamento e a localizagdo dos elementos materiais nas dreas urbanas, de expansio
urbana e rural do municipio, atendendo as funcOes essenciais de habitar, trabalhar, educar,
circular e recrear e as exigéncias de salubridade. Como vemos, pretendia planejar todas as
relacdes urbanas decorrentes das atividades humanas no municipio, 0 que muitas vezes nio
ocorrey, tendo em vista a dindmica de uma economia de mercado em crescimento na cidade e

a dificuldade natural de se prever e determinar a expansdo urbana futura.

¥ Com o nome do municipio escrito com “§” e hifen, grafia também utilizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

50



Revisde do Plano Diretor de Mogi Mirim

Teve como objetivo, normas ordenadoras para:
- estabelecer o zoneamento territorial e o zoneamento urbanc com locais proprios para cada
atividade;
- permitir o crescimento harmdnico da cidade, com estruturagdo racional dos loteamentos ¢
localizacio adequada dos equipamentos sociais € administrativos;
- proporcionar um adequado sistema de estradas e de vias urbanas;
- garantir as areas verdes de recreagdo ¢ lazer;
- ordenar o alinhamento e o nivelamento dos terrenos e construcdes.
O municipio ficou dividido em trés 4reas: urbana, de expansido urbana e rural;
sendo que a drea de expansdo urbana compreende as dreas destinadas ao crescimento da

cidade, além do perimetro urbano.

Zoneamento
Para fins de ordenamento e disciplinamento do uso e da ocupacao das terras,
também chamado de uso e ocupagdo do solo, o territério do municipio ficou dividido em
zonas ou parcelas territoriais, onde o uso e a ocupacdo dos terrenos e dos espacos ficaram
restritos as prescri¢gdes do Plano Diretor Fisico. A delimitac@o das zonas e fixada na planta do
plano, intitulada Zoneamento de Uso, que fazia parte integrante da lei.

As zonas foram classificadas, pelo uso do espaco urbano em:

1- zona predominantemente residencial;
2- zona predominantemente comercial;
3- zona predominantemente industrial;
4~ zona predominantemente rural;
5- zona exclusivamente industrial;
6~ zona exclusivamente paisagistico-recreativa.
Além do uso as zonas se diferenciam pelos indices de densidade demografica,
de ocupacdo do terreno e de recuos das construgdes em relacio as divisas dos terrenos.
O Plano Diretor definiu a Densidade Demogréfica Liquida como a relag@o entre
o nimero de pessoas que o edificio pode abrigar e a drea do terreno no qual estd implantado,

calculando-se o nimero de pessoas segundo o critério: duas pessoas em um dormitdrio, quatro
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pessoas em dois dormitdrios, seis pessoas em quatro dormitdrios, excluido o dormitério da
empregada.

A densidade demografica ¢ utilizada no uso residencial previsto em cada zona.
Nas zonas predominantemente residencial e comercial a densidade demogréfica liquida
estabelecida foi de 400 habitantes por hectare, na zona predominantemente industrial 200

habitantes por hectare € na zona predominantemente rural 50 habitantes por hectare.

Zona Estritamente Residencial — Lei Municipal 111/01

Em 2001, foi alterado o zoneamento do Plano Diretor Fisico, cormn a criacio da
Zona Estritamente Residencial abrangendo os loteamentos residenciais de chécaras no
municipio de Mogi Mirim, através da Lei Complementar n.° 111/01, de 11/4/2001, redigida
pela Divisdo de Planejamento.

Esta lei alterou o zoneamento dos loteamentos de chécaras, entdo na “zona
predominantemente residencial”, para “zona estritamente residencial” que destina-se as
habitacOes unifamiliares, admitindo-se também: o comércio local basico, os servicos de
ambito local, profissionais, de esportes e institui¢des de dmbito local.

A zona estritamente residencial abrange os loteamentos: Chécara Sdo Marcelo,
Vale das Cachoeiras, Paraiso da Cachoeira, Chdcaras Bela Vista, Chdcaras Boa Vista,
Chécaras Sol Nascente, Chécaras Sdo Francisco e Chécaras Ipé,

Os iméveis jd existentes nesta zona, com usos em desacordo aos estabelecidos
na Lei Complementar 111/01, tém estes usos tolerados, rmas ndo podem ter aumento das areas
edificadas.

A Lei 111/01 estabeleceu apenas os usos permitidos e nio refere-se a fndices de
ocupagdo, densidade populacional e recuos, os quais continuam sendo 0s mesmos
estabelecidos para a zona predominantemente residencial do Plano Diretor Fisico.

Os conflitos com os moradores, causados por ruidos e trinsito de veiculos

pesados das atividades industriais e comerciais em chdcaras, levaram a necessidade desta

alteracio no zoneamento.
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Ocupagdo dos Terrenos

Entende-se por indice de ocupacdo (ou taxa de ocupacido) do terreno a
porcentagem obtida pela relac@o entre a projegio horizontal da drea coberta construida e a drea
total do terreno.

O Plano Diretor de Mogi Mirim determina os seguintes indices médximos de
ocupac@o dos terrenos para edificagbes de uso residencial:

— 50% na zona predominantemente residencial;
— 50% na zona predominantemente comercial;
— 40% na zona predominantemente industrial;
~  20% na zona predominantemente rural.

O uso comercial tem os seguintes indices de ocupagio:

-~ 60% na zona predominantemente residencial;
— 7G% na zona predominantemente comercial;
— 70% na zona predominantemente industrial;
— 40% na zona predominantemente rural.

As edificagbes de uso industrial devem obedecer os seguintes indices de
ocupacao:

— 50% na zona predominantemente residencial;
- 70% na zona predominantemente comercial;
- 75% na zona predominantemente industrial;
- 75% na zona predominantemente rural.

As zonas exclusivamente industrial e exclusivamente paisagistico-recreativa
nao podem ter uso residencial, nem comercial.

As residéncias e prédios comerciais muitas vezes, ultrapassam a taxa de
ocupagdo maxima permitida, considerada pequena por proprietdrios, engenheiros ¢ arquitetos,
tendo em vista 0 ntimero de comodos das habitagdes e o alto valor dos terrenos, sendo o
tamanho padrio destes de 300 metros quadrados com 10 metros de frente.

Na zona exclusivamente paisagistica-recreativa € permitida a construcio de
edificios destinados a recreagdo em geral ou para fins culturais e esportivos. As 4reas

abrangidas por esta zona s8o a vérzea do rio, hoje ribeirfio, Mogi Mirim, onde localiza-se o
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Clube Mogiano e a &rea de vogoroca, onde tem origem o corrego da Vogoroca gue desagua no
cérrego Santo Antonio.

Na vérzea do ric Mogi Mirim, houve forte pressdo para constru¢do comerciais,
depois da abertura da Avenida Professor Adib Chaib sobre a antiga linha férrea da Companhia
Mogiana, no inicio da década de 1980. Hoje, nesta drea, apenas € respeitada a faixa de
preservacio permanente com 30 metros de largura ao longo do leito e em alguns casos nem

esta faixa € respeitada.

Recuos

Os recuos exigidos das construgdes sdo contados a partir do alinhamento frontal
existente ou do projeto para alargamento ou retificacio do alinhamento da via.

O recuo minimo de frente para as construges em relagfo aos alinhamentos das
vias € de 4.00 metros para as edificacbes residenciais, comerciais ou industriais nas zonas
predominantemente  residencial, predominantemente comercial e predominantemente
industrial.

As ruas centrais ndo t€m a exigéncia de recuo frontal para as edificagBes.
Nestas ruas ocorre uma crescente demolicdo de edificios dos anos de 1940 a 1960 e sua
substituicdo, muitas vezes, por construcdes comerciais apressadas que ndo mantém a mesma
qualidade do ambiente urbano.

Os recuos laterais minimos para as construgdes causam certa confuso até hoje
e ndo sdo obedecidos da forma total prevista no Plano Diretor de Mogi Mirim. Assim, para
edificacdo de uso residencial ou comercial nas zonas predominantemente residencial e
predominantemente comercial, o Plano Diretor estabelece recuo lateral minimo de 1,50 metros
até dois tercos da profundidade do terreno, a partir do alinhamento. A soma dos dois recuos
laterais deve ser de 4,00 metros. O recuo de fundo, somente para o segundo pavimento,
quando existir, € de 1/3 (um ter¢o) da profundidade média do terreno.

Em sua maioria as construcbes obedecem, além do recuo de frente de 4,00
metros, somente um recuo lateral de 1,50 metros e existem muitas ediculas, construges nos
fundos dos terrenos, de dois pavimentos.

Na zona predominantemente rural, que abrange toda a area rural do municipio,

a 4rea minima de parcelamento € de 20.000 metros quadrados e € dificil ou inexiste
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ordenamento pele poder piblico, o recuo minimo de frente € de 6,00 metros para as
edificacdes residenciais ou comerciais.

Para as edificacdes de uso industrial, nesta zona, o recuo minimo de frente e
fundo é 1/3 (um terco) da profundidade média do terreno. O recuo lateral minimo € de 2,00
metros, sendo que a soma dos dois recuos laterais deve ser de 6,00 metros, no minimo.

Na zona exclusivamente industrial somente € permitida a construgdo de
edificios de uso industrial. Recuos minimos para frente ¢ fundo devem ser de 1/5 (um quinto)
da profundidade média do terreno e recuo lateral de 2,00 metros, sendo a soma dos dois recuos
laterais de 6,00 metros. Também aqui as construcdes industriais n2o seguiram, em geral, a

exigéncia dos recuos de frente e de fundo.

Edificios Altos

O Plano Diretor Fisico estabelece a altura dos edificios, em funcio da linha que
une a parte mais alta da fachada do edificio ao alinhamento oposto. Esta linha deveria formar
um angulo méaximo de 60° (sessenta graus) com o eixo transversal da rua.

A Lei Municipal n.° 1.641, de 27/02/1987, modificou este item do Plano Diretor
e estabelece normas para a construcao de edificios de habitac@o coletiva, edificios comerciais
¢ edificios de uso misto.

Estabeleceu coeficiente de aproveitamento 3, ou seja, 4rea total mdxima da
constru¢io de 3 vezes a drea do terreno, na zona predominantemente residencial. Na zona
predominantemente comercial o coeficiente de aproveitamento é de 2,5 e na zona
predominantemente industrial € de 2,0.

A altura maxima dos edificios ficou determinada em funcdo da largura da rua
mais duas vezes o recuo frontal do edificio em relagdo ao alinhamento. Os recuos frontais
minimos sdo de 5,0 metros na zona predominantemente residencial ¢ de 7,0 metros nas zonas
predominantemente comercial ou industrial. Os recuos laterais e de fundo minimos sdo de 1/3
(umn terco) da altura do edificio nas zonas predominantemente residencial e comercial.

Para paredes sem janelas, com vaos de peitoris de 1,50 metros ou com aberturas
de escadas, os recuos laterais e de fundo minimos sdo de 1/5 (um quinto) da altura do edificio
na zona predominantemente residencial e de 1/4 (um quarto) da altura do edificio na zona

predominantemente comercial.
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H4 também a exigéncia de dreas livres, na construcdo destes edificios, na

quantidade de 12 metros quadrados por morador.

Loteamentos
As normas para arrnamento, loteamento, desmembramento e reagrupamento de
terrenos existentes no Plano Diretor Fisico de Mogi Mirim foram modificadas pela Lei Federal
n°® 6.766 de 1979 e pela Lei Complementar Municipal n° 01/90 de 1990 referentes a
foteamentos.
O Plano Diretor previa loteamentos rurais com &drea minima total de 600.000
metros quadrados, 2.500 habitantes, e dreas para equipamentos sociais e institucionais, bem

como, comércio local, o que nunca chegou a ocorrer em Mogi Mirim.

Conjuntos Residenciais

O Plano Diretor Fisico estabeleceu normas para a implantacdo de conjuntos
habitacionais em Mogi Mirim, entre as quais se destaca a seguinte: 0s conjuntos residenciais
com capacidade para 100 (cem) ou mais unidades e previsdo populacional superior a 600
(seiscentos) habitantes devem ter lotes com drea minima de 250 metros quadrados, possuir
dreas livres de uso coletivo, destinadas a jardim, recreacZo, estacionamento de veiculos na
propor¢ao de 50% da 4rea total do terreno, no minimo. |

Esta exigéncia para conjuntos habitacionais nio se concretizou, sendo gue os
loteamentos com conjuntos residenciais foram implantados obedecendo apenas a legislacdo
para loteamentos que estabeleceu, através da Lei Complementar 01/90, porcentagens minimas

de 5% para éareas institucionais e 10% para dreas de sistema de lazer, sobre a édrea total do

loteamento.

Alinhamento e Nivelamento
Os logradouros, ou sejam, as vias e dreas pliblicas como pracas e largos, devem
ter o seu alinhamento e nivelamento determinados por projetos especificos.
Também as edificagdes, de acordo com o Plano Diretor Fisico, sé podem ser
executadas apds a prefeitura fornecer o alinhamento e o nivelamento através de alvara. Esta

exigéneia visava assegurar as edificacdes construgio em concordincia com a via piblica. A
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pratica do alvara de alinhamento e de nivelamento, infelizmente, néo se tornou exigéncia na
administracio municipal, que em geral, atende apenas a pedidos de alinhamentos. O Plano
Diretor Fisico especifica que no alvard “deverdo ficar expressos o alinhamento e a altura do
pavimento térreo ou da soleira de entrada em relagio av nivel do meio-fio ou do eixo da ru,
no caso de inexisténcia de meio-fio”. (art. n.° 79). O fornecimento de nivelamentos, em tese,
acabaria com dois problemas comuns: o primeiro € a necessidade de degraus para chegar ao
piso térreo das construgdes, ou a prética constante de erguimento dos passeios formando
declividades incompativeis para os pedestres. Esse problema decorre dos pisos térreos
extensos, em mesmo nivel e da declividade das ruas e passeios. O outro problema, menos
comum, ocorre quando as construgdes tém seu piso térreo abaixo dos passeios ocasionando

alagamentos pelas dguas pluviais.

Estradas e Caminhos Municipais

Existe no Plano Diretor Fisico de Mogi Mirim a previsio de abertura de novas
estradas e caminhos municipais através da doac8o 2 municipalidade de faixa de terreno com
condicdes técnicas para a abertura dos mesmos. Contempla também, o plano, a possibilidade
de abertura, em terras particulares, de estrada ou caminho livres ao trdnsito plblico, o que
raramente OCOITEU NO MuNicipio.

Estabelece a sigla MM para as estradas principais e secundarias, utilizando as
iniciais do nome do municipio, justapondo um ndmero de identificacio. Hoje varias estradas
municipais além da sigla e nimero receberam nomes de proprietérios rurais. Os caminhos nao
tém nomenclatura oficial.

O Plano Diretor Fisico estabelece caracteristicas técnicas para as estradas e
caminhos municipais, como velocidades, diretrizes e raios minimos de curvatura, declividades
maximas e valores limites da distancia dupla de visibilidade para regides plana, ondulada e
montanhosa, sendo que o municipio de Mogi Mirim nfo tem regido montanhosa.

Este capitulo, do sistema de entradas e caminhos municipais é extenso com
especificacdes de retorno a cada 1.000 metros, largura das pistas de rolamento, férmula para
determinagdc de superlargura nos trechos curvos, inclinacao transversal nas curvas, larguras
de acostamento, sarjetas de escoamento de 4dguas, pontes de concreto, estudo de solo e dos

tracados e estudos geoldgicos para obras de arte e para reconhecimento das dguas

57




Revisde do Plano Dirern de Mogi Mirim

subterraneas. Essas especificagbes nfo foram seguidas e também os estudos geoldgicos nao
foram realizados, pelo que sabemos, quando da necessidade de abertura de novos trechos de
estradas no municipio.
Vias Urbanas

As vias urbanas de circulacfo foram designadas de:
- via principal para a circulagdo geral;
- via de distribuicdo, destinada a canalizar o trafego para as vias principais;
- viade acesso as areas urbanas;
- viainterna que termina em praca de retorno;
- via parque, interna nas reas de parques.

As vias internas, raramente, foram implantadas € as vias parques n3c existern
no municipio.

A nomenclatura das vias urbanas deveria receber, preferencialmente, nomes
relacionados com os fatos do munici;jio ou com a histéria pétria, 0 que raramente acontece,
recebendo as novas ruas de loteamento nomes de cidadios e moradores.

O Plano Diretor Fisico especifica dimensdes para as vias urbanas, sendo 2,50
metros para as filas de estacionamento paralelo a guia; 3,00 ou 3,50 metros para cada fila de
veiculo em movimento. Os passeios devem ter 0,80 metros para cada fila de pedestres.

Em 1990, a largura minima das faixas de rolamentos das vias urbanas
estabelecida na Lei Complementar 01/90 foi de 9,00 metros, mas no loteamento popular

municipal Jardim Linda Chaib foi autorizado, por lei especifica, largura de 7,00 metros de

faixa de rolamento em ruas secundarias.

- Arborizacgido
A arborizagdo foi considerada obrigatdria quando os passeios tiverem largura
minima de 2,50 metros e nos reflgios centrais dos logradouros. Quando os passeios tiverem
largura inferior e existir afastamento obrigatério das edificacdes, de forma que as fachadas
opostas distem entre si 15,00 metros a arborizagio podera ser feita no interior dos lotes. A lei
de loteamentos (Lei 01/90) permitiu passeios com 2,00 metros de largura e a arborizagao feita

nestes passeios se restringe a arvores de pequeno porte ou arbustos.
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InfracOes e Penalidades

O Plano Diretor Fisico de Mogi Mirim estabelece penalidades aos infratores de
qualquer dispositivo da Lei n° 596. As penalidades, quando o infrator for profissional
responsdvel por projeto ou obra sdo: adverténcia, suspensdo, exclusao de registro na
prefeitura, cassagdo da licenga de execugdio, multa e embargo dos servigos e obras.

Quando o infrator for proprietario dos servigos e obras, as penalidades sio:
adverténcia, cassacio da licenca de execucfio, multa ¢ embargo dos servigos ¢ obras. As
multas sio de valor igual a um salario-minimo e, caso n@o pagas, serdo inscritas na divida

ativa.

Execucio do Plano Diretor Fisico

O Plano Diretor Fisico estabeleceu, em seu art. 7°, responsabilidade a
Assessoria de Planejamento para a elaboragho, desenvolvimento e atualizacdo do Plano
Diretor Fisico, bem como o detalhamento de suas solucdes técnicas e a elaboragdo de projetos
especificos dele decorrentes. No processo de planejamento municipal a Assessoria de
Planejamento foi transformada em Departamento de Planejamento e Coordenaco no meio da
década de 1.980 e este departamento municipal foi extinto no inicio da década de 1990,
ficando apenas uma Divis3o de Planejamento na Administracdo Municipal.

Somente em 2001 foi criado, na estrutura da Prefeitura de Mogi Mirim, o
Departamento de Planejamento, Urbanismo ¢ Meio Ambiente, tendo como uma de suas
atribuicBes a revisdo do Plano Diretor Fisico. '

A revisdo do Plane Diretor Fisico, € necessdria em fungdo da expansdo urbana
ocorrida em 35 anos, dos dispositivos que ndo foram incorporados na pritica urbana e
administrativa e, principalmente, pelo contetido minimo exigido nos planos diretores pelo

Estatuto da Cidade (Lei n® 10.297, de 10/7/2001), como veremos no capitulo O Estatuto da
Cidade e o Plano Diretor.
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2.2 Planejamento Urbano e Planos Diretores

As consideracBes sobre planos diretores municipais e planejamento urbano.
aqui apresentadas, sdo anteriores 2 lei do desenvolvimento urbano, chamada Estatuto da
Cidade (Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001), e foram reunidas e analisadas por Flavio
Villaca em “Uma Contribuigfo para a Histdria do Planejamento Urbano no Brasil”, de 1999.

Conforme o autor, a histéria do planejamento urbano no Brasil abrange trés pericdos.

18752a 1930

O primeiro periodo ¢ o dos planos de melhoramento ¢ embelezamento que
comeca em 1875 e vai até 1930. Em 1875 foi apresentadolo relatério da Comissao de
Melhoramentos da Cidade do Rio de Janeiro, criada para orgamzar o “Plano dos Engenheiros”,
um plano geral de alargamento e retificacdo de vérias ruas, abertura de novas pragas e ruas
com o fim de melhorar suas condi¢des higiénicas e facilitar a circulagio, dando ac mesmo
tempo mais beleza e harmonia as suas construgdes. Francisco Pereira Passos fazia parte desta

comissio e em 1903 tornou-se prefeito nomeado do Rio de Janeiro.

1930 a 1990 |

O segundo periodo vai de 1930 a 1990 e inicia-se com os planos de Alfred
Agache para o Rio de Janeiro e o de Francisco Prestes Maia para a cidade de Sdo Paulo,
ambos de 1930. O plano de Agache chamava-se “Cidade do Rio de Janeiro: Remodelacdo,
Extensdo e Embelezamento™ e o plano de Prestes Maia “Estudo de um Plano de Avenidas
para a Cidade de Sdo Paulo”. A expressdo Plano Diretor aparece no Planc Agache na
traducdo do texto original francés para o portugués. “O periodo 1930 - 1990 pode ser dividido
em trés subperiodos: ¢ do Urbanismo e do Plano Diretor (1.930 - 1.965), a dos Superplanos
(1965 ~ 1971) e 0 do “Plano sem Mapa” (1971 ~ 1992)” (VILLACA, 1999 p.204).

Neste periodo firma-se no Brasil a expressiio Plano Diretor para designar os
trabalhos de planejamento urbano, até ser incluido nas constituicbes Federal (1988) e do
Estado de Sdo Paulo (1989). Um dos planos pioneiros para cidades médias no Estado de Sio
Paulo foi o “Plano Diretor Fisico de Moji-Mirim” (1966), em vigor até hoje com algumas

modificagdes.
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O Plano de Agache para o Rio de Janeiro foi feito fora da administracio
municipal, trazendo da Franca a ciéncia e a técnica para resolver os problemas da cidade.

“Além da parte de remodelacdo imobilidria, o Plano Agache- desenvolve
bastante os estudos de abastecimento de dgua, coleta de esgotos, combate a inundacdes ¢
limpeza piblica. No final apresenta um detalhado conjunto de leis urbanisticas (inclusive de
leis federais para atingirem todas as cidades do pais) versando sobre loteamentos,
desapropria¢des, gabaritos, edificacdes e estética urbana. Ha também estudos sobre planos
de habitagdo para as classes operdrias (...) incluindo consideracbes sobre ‘empréstimos a
taxas mintmas’, financiamentos e subvengbes “as sociedades construtoras’, limitando-lhes o
rendimento, e as cooperativas. O zoneamento ndo € desenvolvido.

O Plano Agache é o primeiro dos superplanos. O de Prestes Maia é o iiltimo
dos planos de melhoramentos e embelezamento. Ambos encerram o perfodo dos planos de
melhoramentos e embelezamento.” (VILLACA, 1999 p.207).

O Estudo de um Plano de Awvenidas, de Presies Maia, considera o sistema de
transportes enfatizando as estradas de ferro e o metrd, a legislagdo urbanistica, o
embelezamento urbano, a retificacio do Rio Tieté com urbanizacdo das margens, a habitacéo
popular e um zoneamento, com um apéndice sobre 0s parques.

O plano de Prestes Maia para Sdo Paulo destaca as propostas de avenidas ¢
contém muitas aquarelas com arquitetura art déco (arquitetura cibica dos anos de 1920/1940)
e futurista para um urbanismo embelezador ¢ monumental.

“A partir da década de 1950 desenvolve-se no Brasil um discurso que passa a
pregar a necessidade de integracdo entre os vdrios objetivos (e acdes para atingi-los) dos
planos urbanos. Esse discurso passou a centrar-se (mas ndo necessariamente a se restringir)
na figura do Plano Diretor e a receber, na década de 1960, o nome de planejamento urbano
ou planejamento urbano {ou local) integrado. A consciéncia da necessidade de integracdo na
verdade pode ser detectada desde o inicio deste século e passou a ser o denominador comum
desse tipo de planejamento. Isso ndo quer dizer que a integracio tenha sido conseguida;
muito pelo contrdrio, na quase totalidade dos casos ndo foi além do discurso, excecdo feita ao

zoneamento, que aqui é considerado outra corrente.” (VILLACA, 1999 p.177)

61



Revisdy do Plano Direwor de AMuogt Mirim

Planejamento Integrado

Os planos diretores entre 1965 e 1971, segundo Villaga, continham a concepcao
do planejamento integrado, ou planejamento urbano integrado.

“Segundo essa concepedo de planejamento, a cidade ndo poderia ser encarada
apenas em seus aspectos fisicos. Os problemas urbanos ndo poderiam limitar-se ao dmbito da
engenharia e da arquitetura. A cidade — passa a pregar a ideologia dominante — ¢ também um
organismo econdmico e social, gerido por um aparato politico-institucional. Os planos néo
podem limitar-se a obras de remodelacdo urbana; eles devem ser integrados tanto do ponto
de vista interdisciplinar como do ponto de vista espacial, integrando a cidade em sua regido.
Sem isso ndo seria possivel resolver ‘os problemas urbanos’, gue se avolumaram.”... "A
acusacdo de determinismo fisico é, ela propria, tdo ideoldgica quanto a solucdo, o remédio ¢
o plano que ela propde.” (Villaga, 1999 p. 212).

Exemplos de “superplanos”, citados por Villaca, sdo o Plano Doxiadis para o
Rio de Janeiro (1965) e o Plano Urbanistico Bésico para Sao Paulo {1969).

O Plano Doxiadis foi contratado por Carlos Lacerda, governador do Estado da
Guanabara, com © urbanista grego Constantino A. Doxiadis, de escritério sediado em Atenas.
O piano tem quase quinhentas paginas de estudos técnicos, nove paginas com implementagdes
e uma pagina com recomendacdes, e foi escrito e publicado em inglés.

O Plano Urbanistico Bésico (PUB) de Sido Paulo & o mais diversificado planc
elaborado no Brasil, tem 3.400 paginas, em seis volumes, abrangendo aspectos urbanisticos, a
educacio, saide, habitaciio, bem-estar social, recreacio, cultura, esportes, poluicao do ar. gis,
limpeza plblica, comunicaches, cemitérios, energia elétrica, iluminagao piblica, seguranga
ptiblica, abastecimento, financas e administracdo piblica. Foi elaborado no governo do
prefeito Faria Lima, por um consércio de escritérios brasileiros e norte-americanos, com
erande equipe técnica multidisciplinar.

Ambos 0s planos foram entregues em finais de mandato e nfo tiveram
aplicacio prética para as cidades a que se destinavam.

“A questdo de fundo, entretanto, era que quanto mais complexos e abrangentes
tornavam-se 0§ planos, mais crescia a variedade de problemas sociais nos quais se envolviam
e com isso mais se gfastavam dos. interesses da classe dominante e portanto de suas

possibilidades de aplicacdo.” (VILLACA, 1999 p.214).
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P.D.D.L

Em 1971 foi aprovada a lei municipal que determinava a execugdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de S8o Paulo (PDDI). Este plano foi
elaborado por técnicos da préprié prefeitura, sem o volumoso diagndstico técnico
multidisciplinar de PUB anterior, constituindo-se em lei aprovada pela Cdmara Municipal. E
um plano-lei sem mapa, pois o tnico mapa citado em seu texto ndo foi divulgado. Também
ndo apresentou proposta alterando o zoneamento.

A Secretaria Municipal de Planejamento do Rio de Janeiro elaborou em 1977 o
Plano Urbanistico Basico e introduziu a pesquisa de opinido publica para identificar os
problemas de cada drea da cidade.

“O novo tipe de plano apresenta ‘apenas objetivos, politicas e diretrizes’. Jd
gue € assim, o diagndstico e a grande quantidade de mapas e estatisticas sdo dispensados.” ...
“A idéia do Plano Diretor de principios e diretrizes estd associada a de ‘posterior
detalhamento’ e isso nunca ocorrve. Passam, entdo, a aparecer os planos que dizem como
serdo os planos quando eles vierem a ser feitos.” (VILLACA, 1999 p.221).

Planos diretores dessa natureza eram desvinculados da agdo governamental e
destinados a serem “engavetados”, praticando o planejamento urbano intelectual voltado para
sl mesmo.

Segundo Villaga, o zoneamento de uso e ocupagio dos terrenos, junto ou
separado dos planos diretores € o tnico aspecto do planejamento urbano que tem sido proposto
e praticado no Brasil. “Entende-se por zoneamento a legislacdo urbanistica que varia no
espaco urbano.” (VILLACA, 1999 p.177).

Diferente dos planos diretores municipais, 0s planos nacionais, setoriais e
alguns regionais foram elaborados e tiveram suas propostas realizadas pelos governantes. Sio
exemplos o Plano de Metas de Juscelino Kubistchek, e os planos e politicas setoriais de

transportes, €nergia € saneamento.
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A Lei Orgénica e o PDDI Municipal

A Lei Orgénica do municipio de Mogi Mirim (04/4/1990) estabelecen como
instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano a elaboragdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrade (PDDI) aprovado pela Cimara Municipal. O PDDI ngo foi
elaborado, mantendo-se em vigéncia o Plano Diretor Fisico (1966), alterado parcialmente nas
pormas de parcelamento das terras urbanas. (Lei Complementar 01/1990), de construcio de
edificios com mais de trés pavimentos (Lei n.° 1.641 de 1987) e na altera¢do do zoneamento
com a criac@o da zona estritamente residencial (Lei Compiementar 111/2001).

O PDDI, previsto na lel orginica, tem as caracteristicas do planejamento
integrado e do plano de principios e diretrizes descritos acima. Assim, a elaboragio do PDDI
municipal deverd abranger os temas: habitacdo, trabalho, educacio, circulacfo, recreacio,
iazer e meic ambiente, considerando em conjunto os aspectos fisico, econdmico, social e
administrativo.

Ap6s a elaboragio do PDDI, leis municipais estabelecerdo:

1- O planejamento fisico-territorial, com disposicbes sobre ¢ sistema vidrio, © zoneamento
urbano, normas para parcelamento, normas para edificacdo e conjuntos habitacionais,
obras e servicos publicos.

2~ Disposigdes sobre 0 desenvolvimento econdmico, com integracdo 4 economia regional.

3- Normas de promocdes sociais e criagdo de condi¢des de bem-estar da populacgéo.

4- Normas de organizacdo publica municipal.

A elaboragio do PDDI municipal precisa de extenso diagnéstico técnico,
multidisciplinar e propostas com indicagdes, objetivos e também diretrizes para que outras Jeis
municipais determinem sobre planejamento fisico-territorial, planejamento econdmico,
desenvolvimento social e organizagfo administrativa. Serd como “os planos que dizem como

serdo os planos quando eles vierem a ser feitos™ (Villaga, 1999 p221).

1990 a 2001 |
O terceiro periodo abrange de 1990 até 2001, ano em que entra em vigor 0
Estatuto da Cidade. Este pericdo € marcado pela reac@o ao periodo 1930-1990, no qual o

planejamento urbano caracterizou-se pela técnica de base cientifica, considerada necessdria a

solugdo dos problemas urbanos.
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Apds o infcio dos anos 1990 os planos diretores procuram alcancar melhorias
sociais-urbanas com as diretrizes estabelecidas no artigo 182, no capitulo da Politica Urbana,
da Constituicio Federal.

Artigo 182: "A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Foder
Piiblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” .

§ 2°.: A propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende das
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor”.

§ 4°.: “E facultado ao Poder Piblico municipal, mediante lei especifica para
drea incluida no Plano Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio do solo
urbano ndo -edificado, subtilizado ou ndo wtilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I- parcelamento ou edificacdo compulsdrios;

1I- imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

II-  desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal ...".

Com a utilizacdo do instrumento previsto no § 4°. da Constituicdo Federal o
municipio deixaria de ter dreas urbanas vazias, e passaria a contar com uma oferta maior de
areas para implantacdo de conjuntos habitacionais ou equipamentos sociais. Para exigir o
aproveitamento de imdveis sem utilizagdo adequada € necessdrio lei federal especifica, como
estd no texto da Constituicio Federal, art. 182, § 4°., que ndo havia sido editada até 2001
guando foi aprovado, sancionado e entrou em vigor o Estatuto da Cidade.

Outra proposta visandoe uma fonte de recursos para o desenvolvimento social
urbano foi a de coeficiente de aproveitamento tnico igual a 1,0; que fez parte da proposta de
Plano Diretor para Sao Paulo em 1991, mas ndo foi aprovado pela Cimara do Municipio.
Neste caso, o coeficiente de aproveitamento igual a um para toda a cidade, estava assoctado 4
idéia da concessdo onerosa do potencial construtivo (conhecido por “selo criado”). As outorgas
onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso fazem parte dos instrumentos juridicos e

politicos do Estatuto da Cidade.
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Planejamento Integrado x Planejamento Fisico-Territorial

Sobre o planejamento dos anos de 1970 ¢ a elaboracdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU - 1973) para o Ministério do Planejamento e da
Coordenacdo Geral, transcrevemos abaixo o depoimento e a critica ao planejamento urbano
fisico-territorial, de Maria Adélia A. de Souza:

“Sob a influéncia francesa, imagindvamos a combinagdo entre o planejamento
territorial {aménagemont du territoire) ¢ os planos diretores (plans d’urbanisme). Nos
primeiros, tratava-se de lidar com a espacializagdo das politicas governamentals, as
regionalizacdes, o planejamento regional e as politicas de descentralizacdo (urbana e
industrial). Jd com os planos diretores, procurava-se dar continuidade e ampliar as
preocupagdes com os processos de gestdo da cidade, eiablorando planos, implantando
sistemas de planejamento, de cadastro, revendo os sistemas tributdrios.

Curiosamente, chamdvamos todo esse processo de andlise integrada, condicdo
para contribuir no enfrentamento da crise urbana instalada.

A politica urbana naquela concepgio ndo considerava ‘exclusivamente a
realidade urbana, como por exemplo a organizacdo espacial de uso do solo ou os
equipamentos coletivos. Ela é uma sintese e reidne em uma mesma preocupacdo os elementos
econdmicos € sociais, a organizacdo do espaco, os investimentos coletivos piiblicos e
privados, o funcionamento dos servigos piiblicos e os proprios instrumentos das finangas
piiblicas’. (Francisconi & Souza, 1974, p.7)

Embora ndo se dispusesse dos conceitos de espaco geogrdfico, hoje disponiveis
pela geografia brasileira, naguela época jd percebiamos distingdo enire o espago-
receptdculo, denominado fisico-territorial (conceito equivocado) e o espaco social, com o
qual liddvamos ainda inspirados em Lefebvre (1974) e que, posteriormente, foi
magistralmente elaborado por Santos (1985).

Tristemente, constatamos ainda hoje planejadores urbanos que ignoram toda
elaboragdo que fundamenta o conceito de espaco social, utilizando-se de uma visdo
completamente ultrapassada e equivocada de espaco ainda vinculado ao fisico-territorial..”
(SOUZA, 1999 p.120).

Outro posicionamento, visando um Plano Diretor para a prética da terra

equipada e conseqiiente desenvolvimento social urbano:
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“0 Plano Diretor inovador dos anos de 1990 elegeu como objeto fundamental
o espaco urbano, sua produgdo, reproduc@o e consumo. Para tanto seus instrumentos
fundamentais, limitados aos da alcada municipal, sdo, basicamente, os de natureza
urbanistica, tributdria e juridica. A terra urbana, a terra equipada, eis o grande objeio do
Plano Diretor. Essa posicdo urbanistica nada tem de determinismo fisico. Trata-se de
adequar o Plano Diretor aos limites do poder municipal e ndo trata-lo como compéndio de
andlise cientifica do urbano, da urbanizacdo contempordnea ou do desenvolvimento social,
cultural, tecnolégico e econdmico, local ou regional.” (VILLACA, 1999 p.218).

Entendemos que a terra equipada, com infra-estrutura , deve ser o principal
objetivo do Plano Diretor municipal. A terra equipada com infra-estrutura deve ocorrer
conforme o planejamento urbano e territorial, em 4reas apropriadas a0 uso e ocupacgao
habitacional, as atividades s6cio-econdmicas, institucionais e recreativos; respeitando as areas
de protegdo ou preservacdo ambiental (zonas de protecdo ambiental -~ ZPA). Este
planejamento urbano e territorial ndo ¢ conseqiiéncia de um- determinismo fisico, porém,
vincula-se aos aspectos fisicos do territdrio municipal visando melhorar a qualidade de vida
local. Exemplos desta vinculag@o aos aspectos fisicos do territério sdo as restricdes legais para
0 uso e a ocupagdo de terras alagadigas ou dimidas, das faixas marginais dos cursos d’dgua e
reservatdrios, dos terrenos em caimento superiores a 30%, das cavas de extragdo mineral, dos
topos de morros acima de dois tergos da altura em relacdo a base. O planejamento urbano e
territorial deve ter como objetivo o desenvolvimento socio-econdmico com preservacio e
desenvolvimento do meio ambiente no presente e também para as geracdes futuras.

Como ponto de reflexdo sobre o planejamento urbano temos o depoimente do
arquiteto Joaquim Guedes, autor de diversos planos diretores, como os de Americana ¢ Mogi
Guacgu, em palestra sobre o Estatuto da Cidade (S3o Paulo, 21/8/2001). “Duvido de tentativa
governamental para orientar cidades. Ndo conheco técnicos que sabem para onde a cidade
deve crescer”.

ApéGs o Estatuto da Cidade temos instrumentos de politica urbana definidos,
obrigatoriedade do Plano Diretor como instrumento bdsico do desenvolvimento urbano e

defini¢fo de contelido minimo para o Plano Diretor, como veremos a seguir.
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2.3 O Estatuto da Cidade e o Plano Diretor

A Lei n® 10.257 de 10/7/2001, denominada Estatuto da Cidade, regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal que tratam da execugao da politica urbana. Esta ie
regula o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, do equilibrio ambiental, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos (art. 1°) e entrou em vigor em 10 de outubro de 2001.

O objetivo da politica urbana é ordenar o desenvolvimento sustentavel das
cidades, entendido como aquele que atinge o desenvolvimento econdmico com
desenvolvimento social e boa qualid.ade ambiental no presente e também para as futuras
geracoes.

Conforme Cibele Riva Rumel, arquiteta e presidenta do GRAPROHAB (Grupo
de Analise e Aprovacdo de Projetos Habitacionais), o Estatuto da Cidade retine normas
relativas & acfo do poder piblico para instrumentalizar o municipio e garantit ¢ pleno
desenvolvimento social da cidade e da propriedade urbana, sendo o municipio o principal

responsivel pela politica urbana.

Diretrizes Gerais
O Estatuto da Cidade tem por objetivo ordenar © pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as diretrizes gerais:

i- Direito a cidades sustentaveis, com direito a terra urbana, 4 moradia, ao saneamento
ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte, aos servicos pablicos; ao trabalho e ao
lazer, para os presentes e futuras geragdes. (incisos I'e V do art. 2°).

2- Planejamento do desenvolvimento das cidades e do territério sob sua influéncia, com
participagdo da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento dos planos,
programas ¢ projetos de desenvolvimento urbano (incisos II, IV e VIdo art. 2°).

3- Audiéncia do poder piblico municipal e da populacdo nos processos de implantacio de
empreendimentos ou atividades de efeitos potencialmente negativos para o meio ambiente
natural ou construido, o conforto ou a seguranga da populacfio. (inciso XIII do art. 2°).

4- Desenvolvimento ambiental com protegdo, preservagio € récuperagéo do meio ambiente
natural e construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e

arqueoldgico. (inciso X1 do art. 2°).
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5- Adocdo de padrBes de consumo e de producdo de bens e Sérvigos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do
municipio e do territdrio sob sua area de influéncia. (inciso VI do art. 2°).

6- Cooperacas enire 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da comunidade no
desenvolvimento integrado urbano e rural, com isonomia de condicdes para os agentes
ptblicos e privados na promogdo de empreendimentos ¢ atividades relativas ao processo
de urbanizacdo, atendido o interesse social. (incisos Il e VI do art. 2°).

7~ Distribuigio justa dos beneficios e 6nus decorrentes da urbanizac@o, com recuperacio dos
investimentos do poder piblico de que tenha resultado a valorizacfo de imdveis urbanos.
{incisos IX e XI do art. 2°).

8- Adequagio da politica econbmica, tributdria, financeira e dos gastos pitblicos para ©
desenvolvimento urbano, privilegiando investimentos geradores de boa qualidade de vida
aos diferentes segmentos sociais. (inciso X do art. 2°).

9- Regularizagio fundidria e urbanizag@o de dreas ocupadas por populaciio de baixa renda,
respeitando a legislacdo ambiental. (inciso XIV do art. 2°).

10- Simplificacdo da legislacfio de parcelamento, uso e ocupacao das terras e das normas

edilicias, para permitir a reducio dos custos e o anmento da oferta de lotes e habitacdes
{(inciso XV do art. 2°).

Instrumentos da Politica Urbana
Como instrumentos da politica urbana municipal o Estatuto da Cidade
estabelece:

1- Planejamento municipal através do Plano Diretor; da disciplina do parcelamento, do uso
e da ocupagio do solo (solo entendido como terras, glebas ou terrenos); do zoneamento
ambiental; do plano plurianual, das diretrizes orgamentdrias e do orcamento anual; da
gestdo participativa; de planos setoriais e de planos de desenvolvimento econémico e
social.

2- Institutos tributdrios e financeiros: imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana (IPTU); contribuices de melhoria e incentivos fiscais e financeiros.

3- Institutos juridicos e peoliticos: desapropriagdo; serviddo e limitaces administrativas;

tombamento de 1méveis ¢ mobilidrio urbano; institui¢io de unidades de conservacio;
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instituicdo de zonas de interesse social; parcelamento, edificagio ou utilizagio
compulsérios; usucapido especial de imével urbano; direito de propriedade de superficie;
poder piblico com direito de preempgio; outorga onerosa do direito de construir ¢ de
alterac@o de uso; transferéncia para outro local do direito de construir; operagdes urbanas
consorciadas; regularizacdo fundidria; assisténcia técnica e juridica gratuitas e referendo
popular para avaliar os efeitos negativos e positivos de empreendimentos quanto a
qualidade de vida. Estes instrumentos regem-se pela legislacdo que lhes € propria,
observadas as disposi¢des do Estatuto da Cidade

4- Estudos prévios de impacto ambiental (EXA) e de impacto de vizinhanca (EIV).

Parcelamento, Edificacao ou Utilizacdo Compulséria
O Estatuto da Cidade estabelece, no art. 5°, que lei municipal especifica para
jrea incluida no Plano Diretor poderd determinar o parcelamento, a edificacfo ou a utilizacio
compulséria dos terrenos nfo edificados, subutilizados ou ndo utilizados, sendo considerado
subutilizado o imdvel com aproveitamento inferior ao minime definido no Plano Diretor ou
em legislagdo dele decorrente. O coeficiente de aproveitamento é definido, no seu art. 28,

como a relacdo entre a drea edificdvel e a area do terreno.

Imposto Progressivo no Tempo
Caso ndo atendidas as determinagdes do art. 5° do Estatuto da Cidade
estabelecidas em lei municipal, fixando condi¢des e prazos para o parcelamento, edificacio
ou utilizagdo compulsdrios, o municipio procederd a aplicagio do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, ou seja, com a majoracio da aliquota
por 5 (cinco) anos consecutivos até a aliquota méxima de 15% do valor do imével, podendo

manter esta cobranga por 5 (cinco) anos e apés desapropriar o imdvel com pagamento em

titulos da divida ptblica.

Outorga Onerosa do Direito de Construir

O Plano Diretor poderd fixar dreas com direito de construir acima do
coeficiente basico de aproveitamento, mediante contrapartida do beneficidrio, o que é

chamado outorga onerosa do direito de construir, ou solo criado.
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Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso
O Plano Diretor poderd fixar dreas nas quais poderd ser permitida alteracdo de
uso dos terrenos mediante contrapartida do beneficidrio. A contrapartida referida na outorga
onerosa do direito de construir e de alteragfio de uso serd estabelecida em lei municipal

especifica.

Aplicagio dos Recursos da Outorga Onerosa

No art. 31 o Estatuto da Cidade estabelece a aplicacio dos recursos auferidos
com a ado¢do da outorga onerosa do direito de construir e de alteragio de uso em finalidades
previstas nos incisos I a IX do art. 26: regularizaco fundidria; execugdo de programas ¢
projetos habitacionais de interesse social; constituicdo de reserva fundidria; ordenamento e
direcionamento da expansdio urbana; implantagio de equipamentos urbanos e comunitérios;
criagio de dreas publicas de lazer e dreas verdes; criaglo de unidades de conservagio de
protecdo ¢ de interesse ambiental € protecdo de dreas de interesse histdrico, cultural e
paisagistico.

Os recursos da outorga onerosa sio vinculados a estas finalidades, podendo o
municipio criar um Fundo Municipal de Urbanismo onde depositard aqueles recursos até a sua
utilizac@o. Assim, por exemplo, para o ordenamento e direcionamento da expansdo urbana do

municipio poderiam ser usados recursos provenientes de outorga onerosa na abertura de

avenidas ¢ implanta¢fo de infra-estrutura.

Coeficiente de Aproveitamento e Taxa de Ocupacio

Coeficiente de aproveitamento € a relacio entre a drea edificivel total e a 4rea
do terreno.

Taxa de ocupacdo ou indice de ocupagfio do terreno é a porcentagern obtida
pela relagfio entre a proje¢do horizontal da drea coberta construida e a 4rea tota] do terreno.

O Plano Diretor Fisico de Mogi Mirim de 1966, ndo estabeleceu coeficiente de
aproveitamento dos terrenos. Estabeleceu taxas ou porcentagens maéaximas de ocupagio dos
terrenos ou indice de ocupacdo do terreno, conforme o zoneamento urbanistico, a densidade

demogréfica maxima prevista por hectare e o tipo de uso dos terrenos previsto para cada zona.

71



Revisdo do Plano Diretor de Mogi Mirim

Assim, por exemplo, para a Zona Exclusivamente Industrial de Mogi Mirim, a ocupagio
méaxima dos terrenos é de 70% da drea dos mesmos, em projecio da drea coberta construida.

A Lei municipal 0.° 1.641, de 27 de fevereiro de 1987, alterou parte do Plano
Diretor Fisico de Mogi Mirim e estabeleceu normas para construgdo de edificios de habitacédo
coletiva. Esta lei, também conhecida como Lei Guatelli por ser de autoria do arquiteto Hélvio
Guatelli, ordenou a construgio de edificios de apartamentos ¢ estabeleceu, entre outras
normas, coeficientes de aproveitamento 3 para a sua construgdo na zona predorninantemente
residencial € 2,5 na zona predominantemente comercial. Na Lei n.° 1.641/87, o coeficiente de
aproveitamento € denominado indice ou taxa de aproveitamento.

Apés o Estatuto da Cidade € precise considerar nos Planos Diretores, ou nos

Zoneamentos - Urbanisticos de uso e ocupacdo dos terrenos, trés tipos coeficiente de

aproveitamento:

i- Coeficiente de aproveitamento maximo - que ndo pode em qualquer caso ser
ultrapassada (artigo 28);

1I- Coeficiente de aproveitamento basice - que deve ser obedecida sempre, ou seja, ndo

ser ultrapassado. Porém, o Plano Diretor poderd estabelecer dreas nas quais serd
possivel alteragdes no uso dos terrenos e do seu coeficiente de aproveitamento
(aumento da drea total de construgo na drea do terreno), mediante cobranca especifica
e/ou contrapartida do beneficidrio (artigos 28, 29 e 30);

IlI-  Coeficiente de aproveitamento minimo - os terrenos com coeficiente de
aproveitamento, abaixo do minimo estabelecido nos planos diretores municipais serdo
considerados subtilizados ou de utilizaglo inadequada. Neste caso, lei municipal
especifica para areas localizadas através do Plano Diretor, poderd determinar o
parcelamento, a edificacdo ou a utilizagfo compulsérios, fixando condicdes e prazos

para implementacdo das obrigacdes por parte dos proprietérios (art. 5°).

Direito de Propriedade da Superficie
O art. 21 do Estatuto da Cidade estabelece que o proprietdrio urbano podera
conceder a outrem o direito de superficie de seu terreno, utilizével conforme a legislagio
urbanistica. O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espaco

aéreo relativo ao terreno, na forma estabelecida no contrato e atendida a legislag@o urbanistica.
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Transferéncia ou Alienacfio do Direito de Construir
O Art. 35 do Estatuto da Cidade estabelece que lei municipal. baseada no Plano

Diretor, poderé autorizar proprietdrios urbanos a exercerem em outro iocal, ou alienarem, o

direito de construir, quando seus iméveis forem necessarios para:

- implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

- preservac@c histdrica, cultural, social, ambiental ou paisagistica; regularizacio fundiéria,
urbanizacdc de dreas ocupadas por populago de baixa renda e programas de habitacio de
interesse social.

A mesma faculdade poderd ser concedida ao proprietdrio que doar ao municipio
seu imovel, ou parte dele, para os fins acima previstos.

Suponhamos um exemplo: o coeficiente de aproveitamento de um imdvel de
interesse histérico € 2,0. A transferéncia deste coeficiente para outro imével de coeficiente de
aproveitamento 1,0 resultard em coeficiente de aproveitamento 3,0. Todas as condi¢des da

transferéncia do direito de construir precisam ser previstas em lei municipal.

Operacdes Urbanas Consorciadas
Lei municipal baseada no Plano Diretor podera estabelecer areas para operacdes
urbanas consorciadas, ou seja, intervencdes ¢ melhorias urbanisticas, sociais ¢ ambientais em
areas urbanas com a participacio de moradores, proprietirios e investidores e a coordenagio
do poder piblico. As operagdes urbaﬁas consorciadas podem prever modificacdes no uso e

ocupacdo dos terrenos e regularizacido de edificacbes em desacordo com a legislaco vigente.

Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca
O Estatuto da Cidade também prevé lei municipal para definir atividades ou
empreendimentos na 4rea urbana que dependerdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca
(EIV), sendo que a elaboracdo do EIV ndo substitui o estudo prévio de impacto ambiental
(EIA) nos termos da legislagdo ambiental.
O EIV analisard, no minimo, as seguintes questdes decorrentes da implantacio
do empreendimento ou da atividade: o adensamento populacional, os equipamentos urbanos e

comunitdrios, © uso € ocupacgdo dos terrenos, a valorizacdo imobilidria, a geracdo de trafego e
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a demanda por transporte piblico, a ventilacio e a iluminac3o, a paisagem urbana e o

patrimbnio natural e cuitural.

A Abrangéncia do Plano Diretor Municipal

A lei federal do desenvolvimento urbano, o Estatuto da Cidade, define Plano
Diretor em seu artigo 40: Plano Diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e expansio urbana. Assim, o Plano Diretor € o instrumento bésico
do planejamento territorial do municipio. Plano Diretor, portanto, nfo refere-se apenas ao
planejamento urbano, abrangendo todo o territério do municipio.

O Plano Diretor € o instrumento bésico da pelitica urbana. O objetivo da
politica urbana € ordenar o desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade ¢ da propriedade
urbana, com a garantia de direito a cidades sustentdveis; entendido como o direito & terra
urbana, 4 moradla, ac saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte € aos
servigos publicos, ao trabaltho e ao lazer, para a presente e as futuras geragdes. (Art. 2° e inciso
D).

A propriedade urbana cumpre sua funcio social quando atende as exigéncias do
Plano Diretor. O Plano Diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢camentérias e o orcamento anual incorporar as suas
diretrizes e prioridades. (pardgrafo 1°, art. 40)

O Plano Diretor deve expressar as exigéneias fundamentais para a ordenacdo da
cidade. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias do Plano
Diretor.

O Estatuto da Cidade estabelece que o Plano Diretor é obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes ou cidades integrantes de regifes metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, ou ainda cidades onde o poder ptiblico municipal pretenda exigir ¢
adequado aproveitamento de imdveis urbanos, de drea incluida no Plano Diretor, mediante lei
especifica.

Os municipios nestas condigdes tm o prazo de cinco anos apds a data de
entrada em vigor do Estatuto da Cidade para elaborar e aprovar os seus planos diretores, ou

seja, até 10 de outubro de 2006.

74



Revisdo do Plapao Diretor de Mogi Mirim

A Constituigdo do Estado de S@o Paulo, ja em 1989, em seu art. 181 tornou
obrigatério o Plano Diretor para todos os municipios paulistas, devendo o Plano Diretor
abranger todo o territdrio do municipio.

O Estatuto da Cidade estabelece que o Plano Diretor aprovado por lel
municipal, deverd abranger todo o territério do municipio, ser revisto a cada dez anos pelo
menos e deve ser parte do planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias e o or¢amento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas. Os
poderes legislativo e executivo municipais garantirio a participago popular e de associagdes

representativas do municipio na elaboragio e na implementacio do Plano Diretor.

Contetido Minimo do Planoc Diretor

O Plano Diretor conterd no minimo:

I- a delimitagdo das dreas urbanas para parcelamento, edificacdo ou utilizagido
compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para
utilizacéo;

- disposicdes para o direito de preempcio pelo poder pablico (art. 25), para a outorga
onerosa do direito de construir (art. 28); para fixar dreas com alteracdo de uso
permitida mediante contrapartida (art. 29); para delimitar 4reas possiveis de operagdes
urbanas consorciadas (art. 32) e para permitir a transferéncia ou aliena¢do do direito de
construir (art. 35),

II-  Previsdo de acompanhamento e controle.

Todos os critérios urbanisticos como densidade populacional desejada, valores
de coeficientes de aproveitamento e taxas de ocupagdo, alturas maximas dos edificios, tipos de
uso dos terrenos, possiveis areas de expansdo urbana e outros, serdo estabelecidos no Plano
Diretor, conforme as caracteristicas fisicas e sociais do municipio.

Embora o Estatuto da Cidade cite o EIA-RIMA (Estudo de Impacto Ambiental
e Relatorio de Impacto do Meio Ambiente) como instrumento, nfo entra em consideracdes

sobre, n#o enfatiza, nilo discute, o que hoje & relevante para o Plano Diretor devido.
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Estudo de Impacto Ambiental — EIA
O Estatuto da Cidade relaciona o Estudo de Impacto Ambiental como um dos
instrumentos da politica urbana municipal. Este instrumento de politica urbana para avaliacfo
de empreendimentos pode ser:

instrumento de decisfo;

instrumento de projeto e planejamento;

H

instrumento de negociacio social;
- instrumento de gestdo ambiental;
daf a sua importincia para o planejamento urbano municipal.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é um estudo das provavels modificagdes
nas diversas caracteristicas sdcio-econdmicas e biofisicas do meic ambiente que podem
resultar de um projeto proposto. O Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) € um resumo do
EIA, reflete suas conclusdes e faz uma sintese do diagndstico ambiental da area, além de
indicar a alternativa mais favordvel. Todo licenciamento ambiental de industria
potencialmente poluidora terd de ser precedido de EIA-RIMA. Assim, o RIMA deveré conter
as conclusdes do EIA e traduzir as informac0es em linguagem acessivel, 1lustradas por mapas,
cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicagdo visual. Respeitado o sigilo
indusirial, o resultado do RIMA ¢ acessivel ao piiblico. O EIA-RIMA obedece a dois
principios: © da publicidade e o da participagio piblica, sendo, portanto, um instrumento
fundamental da Polftica Nacional de Meio Ambiente e do controle da qualidade de vida.

O Estudo de Impacto Ambiental {EIA) surgiu nos EUA e foi exportado para o
mundo inteiro em 1969, quando o Congresso americano aprovou o National Environmental
Protection Act (Nepa). No Brasil, o EIA foi introduzido pela Lei n.° 6.803/80, que dispde
sobre o zoneamento industrial nas dreas criticas de poluicio. Posteriormente, a Lei n.° 6.938,
de 31/08/81, que cuida da Politica ‘Nacional de Meio Ambiente, incluiu entre os seus
instrumentos a avaliacdo de impactos ambientais. Em 1986 o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), através de sua Resolucdo n.° 001/86, regulamentou o EIA.

A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981 estabeleceu a Politica Nacional do Meio
Ambiente tendo por finalidade proteger o meio ambiente, combater a poluicio em qualquer de
suas formas, preservar as florestas, a fauna e a flora (incisos VI e VII, art. 23, Constituicio

Federal), e garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como de uso comum do
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povo e essencial & sadia qualidade de vida, devendo o poder piiblico e a coletividade defendé-
lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes (art. 225, Constitui¢do Federal).

Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°) s&o:

1- aavaliacdo de lmpactos ambientais;

2- o estabelecimento de padrOes de qualidade ambiental;

3- o zoneamento ambiental;

4- incentivos a melhoria da qualidade ambiental;

5- o licenciamento € a revisio de atividades poluidoras;

6- acriag@o de dreas de protecio ambiental;

7- o Sistema Nacional de Informaces sobre Meio Ambiente;

8- o Cadastro Federal de Defesa Ambiental;

9- as penalidades disciplinares ou compensatorias;

10-a garantia da prestacio de informagdes relativas ao meio ambiente, obrigando-se o Poder
Piblico a produzi-las, quando inexistentes;

11- o Cadastro Federal de atividades potencialmente poluidoras e ou utilizadoras dos recursos
ambientais.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, através da Resolucio 01
de 23 de setembro de 1986, estabeleceu defini¢bes, responsabilidades, critérios e diretrizes
para a avaliagdo de impactos ambientais, regulamentando o EIA-RIMA.

Depende de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ¢ respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), a serem submetidos & aprovacio da Secretaria Estadual do Meio

Ambiente, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, como:

I- estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;
- ferrovias;
III-  portos e terrninais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV-  aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do decreto-lei n.° 32, de
18/11/1966;

V- oelodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissdrios de esgotos
sanitarios;

VI-  linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230KV;
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VII-  obras hidrdulicas para exploracio de recursos hidricos, tais como: barragem para fins
hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigaciio, abertura de canais para
navegacdo, drenagem e irrigacio, retificacdo de cursos d’dgua, abertura de barras e
embocaduras, transposicio de bacias, diques;

VIII- extrag¢do de combustivel féssil (petrdleo, xisto, carvio);

IX-  extragdo de minérios, inclusive os da classe II, definidas no Cédigo de Mineracdo;
X- aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos tdxicos ou perigosos;

X1I-  usinas de geracio de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primdria, acima
de 10MW;

X{I- complexo e umdades industriais e agro-industriais (petroquimicas, sidertlirgicos,
cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracdo e cultivo de recursos hidricos);

XIIT- distritos industriais e zonas estritamente industriais — ZEL

XIV- exploragdo econdmica de madeira ou de lenha, em 4reas acima de 100 hectares ou
menores, quando atingir dreas significativas em termos percentuais ou de importincia
do ponto de vista ambiental;

XV- projetos urbanisticos, acima de 100 hectares, ou em dreas consideradas de relevante
interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais
competentes;

XVI- qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, em quantidade superior a dez toneladas
por dia;

XVII- projetos agropecudrios que contemplem dreas acima de 1.000 hectares, ou menores,
neste caso, quando se tratar de 4dreas significativas em termos percentuais ou de

importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas dreas de protecfio ambiental.
(Art. 2°, Resolugio CONAMA 01/86). "

Também depende de elaboragdo o EIA-RIMA, a ser submetido & aprovacio da

Secretaria Estadual do Meio Ambiente, o licenciamento de atividades de competéncia federal.
{Art, 3°, Resolugio CONAMA 01/86).

Diretrizes do Estudo de Impacto Ambiental
O Estudo de Impacto Ambiental deve obedecer is seguintes diretrizes gerais:

I- Contemplar todas as alternativas tecnolbgicas e de localizago do projeto,

confrontando-as com a hipdtese de nio execucio do projeto;
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1I-
Hi-

iv-

Identificar e avaliar os impactos ambientais na implantacdo e operagéo do projeto;
Definir a area de influéncia do projeto afetada pelos impactos, considerando a bacia
hidrogréfica na qual se localiza;

Considerar os planos e progressos governamentais, propostos e em implantagio na area
de influéncia do projeto, e sua compatibilidade. (Art. 5°, Resolugdo CONAMA 01/86).

Diretrizes e instrucdes adicionais poderfio ser fixadas pelo drgdo estadual

competente, IBAMA ou, quando couber, pelo municipio.

I-

Atividades Técnicas Desenvolvidas através do EIA

Diagnéstico ambiental da drea de influéncia do projeto, considerando:

a- o meio fisico: o subsolo, as dguas, o ar ¢ ¢ clima, destacando os recursos minerais, a

II1-

Iv-

spografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d’dgua, o regime hidroldgico, as correntes
.arinhas e as correntes atmosféricas;
> meio bioldgico e os ecossistemas naturais, a fauna ¢ a flora, as espécies indicadoras de
qalidade ambiental, de valor econdmico, raras e ameacadas de extincdo € as dreas de
-eservacdo permanentes;
- meio sécio-econdmico, o0 uso e ocupacdo das terras, os usos das dguas € a sécio-
onomia destacando os aspectos arqueolégicos, historicos e culturais, a dependéncia entre

sociedade local e os recursos arnbientais, e a utilizac@o futura desses recursos;

Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, considerando os
impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a
longo prazo, tempordrios e permanentes, grau de reversibilidade, propriedades
cumulativas e sinérgicas, a distribuicfio dos dnus e beneficios sociais;
Andlise e definicdo de medidas mitigadoras dos impactos negativos, equipamentos de
controle e sistemas de tratamento de despejos.
Elaborac@o de programa de acompanhamento ¢ monitoramento dos impactos positivos
€ negativos. (Art. 6°, Resolugio CONAMA 01/86)

Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente ~ RIMA

O Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA) deve ser apresentado de

forma objetiva, com informagOes em linguagem acessivel, ilustradas por mapas e técnicas de

comunicacao visual, de modo que se possa entender as vantagens e desvantagens do projeto e
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as conseqiiéncias ambientais da sua implementac@o. Respeitado o sigilo industrial, o RIMA €

acessfvel ao pablico. S3o por conta do propone = do projeto todas as despesas referentes &

realizagdo do estudo de impacto ambiental, ei..oragido do RIMA e fornecimento de pelo

menos 5 {cinco) c6pias. O RIMA deve refletir as conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental,

e conter no minimo:

-

II-

v-

Vi-

VII-

Os objetivos e justificativas do projeto, sua relaco e compatibilidade com as politicas
setoriais, planos e programas governamentais;

A descrig@o do projeto e suas alternativas tecnoldgicas locacionais, especificando para
cada um deles, nas fases de construgio e operacdo a drea de influéncia, as matérias-
primas, a méo-de-obra, as fontes de energia, os processos e técnicas operacionais, 0s
provaveis efluentes, emissOes, residuos de energia, os empregos diretos e indiretos a
serem gastos;

A sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da drea de influéneia do
projeto;

A descricio dos provdveis impactos ambientais da implantacdo e operaciio da
atividade, considerandc o© projeto, suas alterpativas, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua
identificacdo, quantificacdo e interpretagio;

A caracterizacdo da gualidade ambiental futura da drea de influéncia, comparando as
diferentes situagdes da adogio do projeto e suas alternativas, bem como com a hipétese
de sua ndo realizacido;

A descricao do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacio aos
impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, e o grau de
alteracio esperado; ‘

O programa de acompanhamenfo ¢ monitoramento dos impactos;

Recomendag¢ao quanto a alternativa mais favorivel com conclusdes e comentdrios de

ordem geral. (Art. 9°, Resolugiio CONAMA 01/86).

Relatério Ambiental Preliminar - RAP

No Estado de Sdo Paulo a normatizagdo dos procedimentos para o

licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, foi estabelecida pela Resolug#o
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472 da Secretaria do Meio Ambiente (SMA) de 29 de dezembro de 1994, que instituiu dois
instrumentos preliminares ao EIA-RIMA, o Relatério Ambiental Preliminar (RAFP) e o
Termo de Referéncia (TR).

O RAP € o documento inicial para o licenciamento ambiental € tem a fungdo de
instrumentalizar a decis@o de exigéncia ou dispensa do EIA-RIMA, pela Secretaria Estadual
do Meio Ambiente, através do Departamento de Avaliagc@o de Impactos Ambientais {DAJA).
O DAIJA poderd também, indeferir o pedido de licenca, apds a andlise do RAP.

No caso de exigéncia do EIA-RIMA, o interessado apresentard a Secretaria do
Meio Ambiente, o Plano de Trabalho que deve explicitar a metodologia e o contelido dos
estudos para avaliacdo de todos os impactos ambientais relevantes do projeto.

O DAIA, com base na andlise do Plano de Trabalho, do RAFP e de outras
informacdes constantes do processo de licenciamento, definird o Termo de Referéncia para o
EIA ¢ RIMA, fixando prazo para a sua elaboragio. Também ouvird o Conselho Estadual do
Meio Ambiente — CONSEMA, sempre que este evocar a andlise do Termo de Referéncia.

O RAP deve ser elaborado conforme o roteiro abaixo.

1- Objetivo do licenciamento, com indicacio do tipo de atividade, definindo porte e usos.

2- Justificativa do empreendimento, com propostas de alternativas.

3- Caracteriza¢io do empreendimento, com informagdes de localizacdo em escala minima
1:530.000, delimitando a bacia hidrogréafica.

4- Diagnoéstico ambiental preliminar da drea de influéncia refletindo as condicdes atuais
dos meios fisico, bioldgico e sécio-econdmico, de forma integrada que permita avaliar os
impactos resultantes da implantacio do empreendimento.

5- Identificacdo dos impactos ambientais que poderfio ocorrer na implantagio e operacio
da atividade.

6- Medidas mitigadoras, compensatorias ¢ ou de controle ambiental considerando os

impactos previstos no item anterior e os responsdveis pela implementacio das mesmas

com cronograma de execucio.
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Capitulo 3
PROPOSTA DE REVISAO DO PLANO
DIRETOR DE MOGI MIRIM

3.1 Planejamento Ambiental Integrado ao Plano Diretor

Planejamento, como jd dissemos, pode ser definido como processo para
racionalizar a tomada de decisdes e a implementacio de acdes. Envolve a produgido de
cenarios futuros desejados e a selecio e implementacio da melhor alternativa para levar da
situagdo atual para a situagdo pretendida.

Planejar, segundo a etimologia da palavra, significa comego da acao (ejar, do
latim idiare) para aplainar (fornar plano, “liso”, “sem dificuldades”), que tem o mesmo
significado figurativo da definigdo acima.

O planejamento ambiental tem por objetivo o desenvolvimento sustentavel, ou
seja, o desenvolvimento sécio-econdmico com preservacdo e desenvolvimento ambiental no
presente e também para as futuras geragdes.

Desenvolvimento sustentavel também pode ser definido como “processo de
mudanca social em gue a exploragdo dos recursos, as op¢des de investimento, o progresso
tecnoldgico e as reformas institucionais se realizem de forma coordenada, ampliando as
atuais e futuras possibilidades de satisfazer as necessidades e aspiracdes humanas”.
(Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991)

O planejamento ambiental abrange as cinco dimensdes da sustentabilidade:
social, econdmica, ambiental e territorial, cultural e participativa.

Plano Diretor, como ja dissemos, refere-se ao planejamento de uso e ocupacio
das terras definindo as atividades mais adequadas para cada drea do municipio, ou seja,
estabelecendo um zoneamento de uso e ocupagfo das glebas, considerando o meio ambiente, o
sisterna VIArio, Os Usos € ocupacgles existentes, as condigbes de saneamento (dgua, esgoto,
drenagem), a infra-estrutura (energia, telefonia, gis) € os equipamentos pablicos e privados.

Esta proposta para revisdo do Plano Diretor Fisico de Mogi Mirim, considerou
inicialmente o sistema hidrico superficial e as areas de preservagio permanente expandidas.

As dreas de preservac@o permanente podem ser expandidas objetivando a maior preservacio e
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desenvolvimento das matas ciliares com melhoria geral das condices das bacias hidrograficas
dos corregos e rios do municipio.

A partir do sistema de cérregos e das dreas de preservacio permanente
expandidas considerou-se uma proposta de diretrizes para o sistema viédrio principal do
municipio de Mogi Mirim.

A etapa seguinte, de elaboracio de um novo zoneamento de uso e ocupacio
das terras para as areas urbana e rural, levou em consideracio 0s aspectos sociais, econdémicos,
historicos, fisico-territoriais, as dreas propicias para a expans3o urbana e a politica ¢ os
instrumentos juridicos de planejamento urbano estabelecidos na Lei do Estatuto da Cidade
(Lei n.® 10.257 de 2001). Também faz parte da proposta a implantacio de dois novos niicleos
urbanos na area rural,

Os resultados do trabalho serfo apresentados e discutidos, de forma

participativa, com a comunidade de Mogi Mirim.

Abrangéncia da Revisdo do Plano Diretor de Mogi Mirim
- Zoneamento Urbanistico e Territorial
- Diretrizes Viarias
- Novos Nucleos Urbanos
- Areas Urbanas de Aproveitamento Compulsoério
- Areas Urbanas para o Direito de Preempcao
- Areas Urbanas Possiveis de Outorga Onerosa do Direito de Construir
- Areas Urbanas Possiveis de Alteracio de Uso
- Areas Urbanas Possiveis de Operagdes Urbanas Consorciadas
- Areas Urbanas Possiveis de Transferéncia do Direito de Construir

- Previsdo de Acompanhamento e Controle.
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3.2 Zoneamento Urbanistico e Territorial

Entende-se por zoneamento a legislagdo de uso e ocupa¢do das terras ou do
solo, que varia no territério do municipio.

“A prdtica de zoneamento do espaco urbano como instrumento de politica
urbana aparece nos Estados Unidos ne curso da década de 1910 e afirma-se na década
seguinte, passando entdo a se generalizar em toda a sua drea urbanizada. Este movimenio de
controle do uso do solo teve duas origens: de um lado, na periferia das grandes cidades, onde
moravan as camadas médias e superiores, o zoneamento tinha como fungdo evitar que estas
zonas residenciais fossem invadidas pelas indistrias e pelas camadas populares {em
crescimento pela imigracéo estrangeira); nos bairros centrais, ele visava proteger o centro de
negdcios e de comércio de luxo dos mesmos males. Havia, pois, uma vinculagdo entre a
politica de zoneamento e a protegiio dos interesses imobilidrics do risco que o crescimento
urbano acelerado poderia trazer para seus investimentos. Posteriormente, ela assumird uma
linguagem e objetivos urbanisticos, ao incorporar a idéia de que a cada necessidade humana
basica (habitar, trabalhar, recrear-se e circular), deve corresponder um lugar especifico
dentro da cidade. Este é o zoneamento funcional, ou por usos, que predomina nos cédigos
urbanisticos de nossas grandes cidades.

Este instrumento continua ainda hoje a viabilizar, em larga medida, e
independente da intengdo dos planejadores, as diferentes formas de segregacio social no
espago. Associacdo a determinados critérios de parcelamento do solo e a determinados
indices de aproveitamento ou gabaritos -estabelece uma base para a diferenciacdo dos

padrdes de ocupagdo ndo apenas em termos fisicos, como, principalmente, sécio-

economicos”...

I3

deve permitir a regulamentagdo social do uso do solo para fins de
producdo do meio ambiente construido, garantindo a aplicacdo destes principios, isto é,
promovendo o processo de equalizacdo das condicbes urbanas de vida estabelecendo padrées
de utilizacGo e ocupacdo dos terrenos que assegurem as condigbes de habitabilidade
desejadas e a preservagdo do meio ambiente.” (CARDOSO e RIBEIRO, 1990}

Para ordenar e discipiinar O uso e a ocupacdo das terras, ou do solo, ¢ territdrio

do municipio foi dividido em zonas ou parcelas territoriais, onde o uso e a ocupacio dos
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terrenos ficam restritos as prescrigdes da revisdo do Plano Diretor Fisico. As terras sao
divididas em glebas € lotes, onde também ocorrem usos e ocupagdes.
Uso das Terras
Refere-se ao tipo de atividade humana em cada terreno, gleba ou terra, podendo
ser: residencial, comercial € servigos, misto, industrial, institucional, de lazer, agropecuario,

extrativista ou de preservagao ambiental.

Ocupacdo das Terras

Refere-se as formas fisicas dos diferentes usos dentro dos imdveis. A ocupagio
das terras, das glebas ou dos lotes é caracterizada por vérios indices ou parimetros de
ocupagio: taxa de ocupagdo, recuos das edificacles em relagdo as divisas do terreno, altura
dos edificios, densidade demogrédfica liquida, taxa de permeabilidade e coeficiente de
aproveitamento.

Taxa de ocupacio é definida como a porcentagem obtida pela relacio entre a
projecio horizontal da érea coberta construida e a drea do terreno.

Coeficiente de aproveitamento € a relagfo entre a drea edificdvel e a drea do
terreno.

Taxa de permeabilidade € a porcentagem obtida pela relagio entre a drea
perrnedvel (sem pavimento) ¢ a drea total do terreno.

Densidade demografica liquida é definida como a relacdo entre o nimero de
pessoas que o edificio pode abrigar € a drea do terreno no qual estd implantado. E expressa em
pessoas por hectare. Calcula-se o nlimero de pessoas seguindo o critério: duas pessoas em um

dormitdrio, quatro pessoas em dois dormitérios e cinco pessoas em trés dormitérios.

O planejamento do uso das terras, ou de uso do solo, ¢ uma das principais,
sendo a principal referéncia para a elaborag@o de um Plano Diretor Municipal. O uso das terras
envolve o uso dos recursos naturais. Para o uso, protecdo, conservacgio € monitoramente dos
recursos naturais s3o necessdrios instrumentos de gestio do meio ambiente, afim de manter a

base de recursos naturails de forma sustentavel.
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Zonas

As zonas de uso e ocupacdo das terras para o municipio de Mogi Mirim sio as

relacionadas abaixo, demarcadas em mapa especifico:

I- Zona Residencial - ZR
II- Zona Estritamente Residencial - ZER
III-  Zona de Intervencéo Prioritéria — ZIP

V-  Zona Comercial e de Servigos - ZCS
V- Zona Exclusivamente Industrial - ZEI
VI-  Zona Rural - ZRU

VII- Zona de Protecdo Ambiental - ZPA

Zona Residencial — ZR

Esta zona abrange o uso residencial e as atividades que n&@o sejam IncOrodas
ou nocivas. Na zona residencial devem ser obedecidos os seguintes parametros de ocupagdo:
1- para edificacdo de uso residencial:
a- densidade demografica liquida méxima de 400 habitantes por hectare;
b- ocupacdo mdxima do terreno: 55% da area do mesmo;
¢- recuos minimos: 4,00 metros de frente, 1,50 metros nas laterais (edificio de 1 pavimento) e

2,00 metros (edificio de 2 e 3 pavimentos).

d- Admite-se edicula nos fundos, com apenas 1 pavimento;

e- coeficiente de aproveitamento bdsico: 1, podendo ser ultrapassado em até 10% no caso de

varandas abertas e balcdes:

f- taxade permeabilidade: 20%, no minimo, da 4rea do terreno.

II-  para edificacfio de uso comercial ou servico:

a- ocupagdo do terreno maxima: 60% da drea do mesmo;

b- recuos minimos: 5,00 metros de frente, 1.5 metros nas laterais (edificios de 1 pavimento),
e 2,00 metros (edificios de 2 e 3 pavimentos).

c- Admite-se edicula nos fundos do terreno, apenas com 1 pavimento.

d- coeficiente de aproveitamento bésico: 1,2;

e- taxa de permeabilidade: 15%, no minimo, da érea do terreno.
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I11- para edificacdes de uso industrial:

a- ocupacio maxima do terreno: 55% da area do mesmo;

b- recuos minimos: 5,00 metros de frente, 2,00 metros nas laterais;
¢- coeficiente de aproveitamento basico: 1,0;

d- nimero de pavimentos: 2 ¢ 3 pavimentos;

e- taxa de permeabilidade: 15%, no minimo, da area do terreno.

Zona Estritamente Residencial — ZER

Esta zona destina-se ao uso residencial (habitacdes unifamiliares ¢
multifamiliares), permitindo-se também o comércio local basico, os servigos de dmbito local,
os servigos profissionais, 0s servicos de esportes e as instituicOes de dmbito local.

Os indices de utilizacio ou ocupaciio sio os mesmos da Zona Residencial,
exceto nos loteamentos de chicaras, com lotes de 1.000m” ou maiores, onde os indices de
utilizacio sao:

- densidade demografica liquida maxima: 400 hab /hectare;
- ocupacdo méxima do terreno: 40%; |
- recuos minimos: 5,00 metros de frente e

2,00 metros nas laterais;

- coeficientes de aproveitamento basico: 0,7 podendo ser uitrapassado em 10% no caso de

varandas abertas e balces;

- taxa de permeabilidade: 50% da drea do terreno.

Zona de Intervencao Prioritdria — ZIP
Esta zona admite os mesmos usos e indices de ocupacdo permitidos na Zona
Residencial. Abrange a parte nfo regularizada do loteamento Parque Laranjeiras, que precisaré
ser incorporada ac perimetro urbano e o loteamento nédo implantado Residencial do Bosque.
Estas dreas sdo passiveis de operagdes urbanas consorciadas previstas na lei n°

10.257 (Estatuto da Cidade). As opera¢des urbanas consorciadas precisam ser definidas em lei

municipal.
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Zona Comercial e de Servigos — ZCS
Admite os usos comercial, de servigos, residencial ¢ atividades que nd@o sejam
incOmodas ou nocivas.
Indices de utilizagdio dos terrenos:
I- EdificacOes de uso residencial ou industrial: os mesmos da Zona Residencial {ZR):
iI- Edificacdes de uso comercial:
a- ocupacdo maxima do terreno: 70%;

b- demais indices: os mesmos da ZR

Zona Exclusivamente Industrial — ZEI
Destina-se ao uso exclusivamente industrial.
Indices de Utilizacio ou de Ocupacio dos terrenos:

ocupacdo méxima do terreno: 75%;

o
i

o
i

recucs minimo: 6,00 metros de frente,
2,00 metros nas laterais;

c- coeficiente de aproveitamento bisico: 1,25.

Zona Rural ~ ZRU

Usos: Agropecuadrio, extracdo mineral e demnais atividades que ndo degradam o

meio ambiente.
Indices de ocupagio das terras:
EdificacGes de uso residencial, comercial ou industrial:
a- densidade demografica liquida: 50 hab/hectare;
b- ocupagdo maxima do terreno: 20%:;
¢c- recuos minimos: 6,00 metros de frente e fundos,

2,00 metros nas laterais.

Zona de Protecdo Ambiental — ZPA
Esta zona abrange as dreas que margeiam os corregos e rios do municipio e as
dreas alagadicas. Tem as dimensdes das dreas de preservacdo permanente, definidas pelo

Cédigo Florestal (Lei Federal 4.771, de 15/9/1965, alterado pela Lei Federal 7.803 de
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18/7/1989) e pela Resolucio CONAMA n° 303/02, acrescidas das demais dreas que formam

ecossistemas em torno das nascentes e ao longo dos corregos e rios, nao utilizadas para

agropecuérna.

1i-

Hi-

V-

Vi-
VII-

Constituern Areas de Preservacio Permanente as dreas situadas:
na faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em projecdoe horizontal, com
largura minima de:
a- 30 metros, para ¢ curso d’agua com menos de 10 metros de largura;
b- 50 metros, para o curso d’adgua com 10 a 50 metros de largura;
¢- 100 metros, para o curso d’dgua com 50 a 200 metros de largura;
d- 200 metros, para o curso d’agua com 200 a 600 metros de largura;
e- 500 metros, para o curso d’dgua com mais de 600 metros de largura;
ao redor de nascente ou olho d’dgua, ainda que intermitente, com raio minimo de 50
metros, de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia hidregr{iﬁca contribuinte;
ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de:
a- 30 metros, para os que estejam em dreas urbanas consolidadas;
b- 100 metros, para os que estejam em &reas rurais, exceto os corpos d’dgua com até
20 hectares de superficie, céja faixa marginal serd de 50 metros;
em vereda, ou seja, local brejoso ou encharcado, e em faixa marginal, em projecéo
horizontal, com largura minima de 50 metros a partir do limite do local brejoso e
encharcado;
no topo de morros, em dreas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a
dois tercos da altura da elevacdo em relacio a base;
em encosta com declividade superior a 100 por cento ou 45 graus;

locais de refligio ou reproducio de aves migratérias.

{Resolucioc CONAMA n.° 303, de 20/3/2002).

As outras formas de dreas de preservago permanente, definidas pela Resolucdo

CONAMA n.” 303, ou sejam, linhas de cumeada, escarpas e bordas de tabuleiros ¢ chapadas,

restingas, dunas, manguesal, etc., ndo sdo encontradas no territério do municipio de Mogi

Mirim.
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Em Mogi Mirim os cérregos tém largura méxima de 10 metros, o rio Mogi
Mirim tern largura superior a 10 metros e somente o rio Mogi .Guagu tem largura entre 50 e
200 metros.

A Zona de Protecdo Ambiental abrange também as vogorocas, o seu entorno na
largura minima de 50 metros, a drea do Horto Florestal e o lago da Pequena Central
Hidrelétrica e © seu entorno na largura minima de 100 metros. Nesta zona nao € permitida

nenhum tipo de construcio ou de utilizag@o.

3.3 Diretrizes Viarias

As diretrizes vidrias s30 importantes instrumentos para o ordenamento urbano e
territorial, pois determinam, nas dreas a serem ocupadas, um tragado principal como suporte
das ramificacOes de ruas secunddrias e das demais ocupacOes. S&o importantes também como
vias marginais das rodovias e ferrovia do municipio, permitindo a distribuicio do trinsito
local com mais seguranga.

As diretrizes vidrias marginais da ferrovia Ferroban, nas areas urbanas, $do
muito importantes para evitar interrupgdes dos sistema vidrio, ocorridas na Zona Leste de
Mogi Mirim, na década de 1970, com o tracado atual da ferrovia. A lei do Plano Diretor
deverd conter as diretrizes vidrias, como planejamento da ocupacio futura das dreas previstas
para expansdo urbana.

Nesta proposta de Plano Diretor as principais diretrizes viarias sio:

1- Marginais dos dois lados da ferrovia Ferroban, no trecho da rodovia Luiz Gonzaga de
Amoedo Campos até a rodovia SP 147. A sua implantacio, neste trecho envolverd
algumas poucas desapropriagbes na Vila Dias. Proporcionard alternativa para o trinsito
entre a SP 147 e o viaduto da Av. Expedito Quartieri.

Marginal & Ferroban, apenas do lado oeste da ferrovia, desde Mogi Guagu até a rodovia
Luiz Gonzaga de Amoedo Campos, e desde a SP 147 até a rodovia Sen. André Franco
Montoro. Esta implantac@o necessitard de mais uma passagem inferior no cruzamento
com o desvio da SP 147, que esta em construgio.

2- Diretriz de Contorno Leste, igando Mogi Guacu com a rodovia SP 147, passando ao lado

do loteamento Parque Laranjeiras. Extensdo de 8 Km, podendo ser executada em trechos.
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O primeiro trecho a ser executado deverd ser da rodovia SP 147 até o prolongamento da
Av. Expedito Quartieri {estrada do Boa), que serd uma importante alternativa de acesso a
Zona Leste.

3- Diretriz de Contorno Qeste, desde a rodovia Dr. Amador V. de Sigueira Franco até a
estrada municipal MM 287 e rodovia SP 340, passando pelo Nicleo Norte, Mineracio
Chiarelil e Ndcleo Sul, com 20 Km de extensao.

4- Marginal Leste da rodovia SP 340, trechos: 7

4.1- de Mogi Guacu até a ligacido Leste-oeste, da rodovia SP 340 com a Av. Antonio
Carlos de Oliveira;
4.2- otrevo da Av. Pedro Botesi até o cOrrego Santo Antonio;
4.3- do trevo das Piteiras até o trevo do desvio da Rodovia SP 147,
4.4-  do Distrito Industrial II até a estrada para Martim Francisco (MM 370).
5- Marginal Oeste da rodovia SP 340 nos trechos:
5.1-  de Mogi Guagu até o Hotel Sol do Mogi;
5.2- dotrevo da Av. Pedro Botesi até o trevo de Limeira;
5.3- daestrada MM 370 até a estrada MM 287.

6- Diretriz do Distrito Industrial II e, na sua continuag@o, Diretriz de Contorno de Martim
Francisco.

7- Duplicagio da rodovia Sen. André Franco Montoro, desde a rodovia SP 147até a entrada
do Condominic Industrial Brasil Cargo e Intermodal de Cargas em projeto.

8- Ligac@io Leste-oeste, da Av. Antonio Carlos de Oliveira até a rodovia SP 340.

9- Prolongamento da Av. Expedito Quartieri até a Diretriz de Contorno Leste.

10- Prolongamento da Rua Padre José até a pista Sul da Av. Brasil.

11-Pista sentido Oeste-Leste da Av. Brasil.

12- Prolongamento da Av. Luiz Gonzaga de Amoedo Campos até a Av. Prof. Adib Chaib.

13- Diretriz de acesso a drea do projeto de Condominio Industrial Brasil Carge, na continuacio

da estrada municipal MM 370 desde o loteamento Chacaras Sfo Francisco até a rodovia

Sen. André Franco Montoro.
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3.4 Novos Nicleos Urbanos

Esta revisiio do Plano Diretor de Mogi Mirim incluiu a previsio de dois novos
nticleos residencials, Nicleo Norte e Niicleo Sul. localizados ao oeste da Rodovia SP 340,
respectivamente nos setores Noroeste e Sudoeste do municipio. A sua localizagio considerou
os aspectos sociais, geomorfoldgicos e pedoldgicos, as dreas possiveis de expansfio urbana
futura ¢ as diretrizes viarias.

A proposta do Niicleo Norte localiza-se entre a estrada do Morro Vermelho
(Estrada Municipal Sétimo Biazotto) e a rodovia SP 191, contornado pelo cdrrego do
Tanquinho, no setor Noroeste do municipio, em 4drea de solo tipo latossolo vermelho-amarelo
da unidade Laranja Azeda, de textura média predominantemente fino-areno-argilosa, muito
profundo e fridvel, conforme OLIVEIRA & MENK (1999). A declividade suave do terreno
permite as dguas pluviais serem conduzidas ao cérrego do Tanquinho e minimiza possiveis
efeitos de erosdo.

O Niicleo Sul situa-se no setor Sudoeste, em uma calota suave de terreno, entre
os afluentes do cérrego Capdo Grosso, a rodovia dos Agricultores e as nascentes de afluentes
do cérrego Pombal, em drea de solo tipo latossolo vermelho-escuro da unidade Limeira, de
textura argilosa, muito profundo e fridvel, conforme OLIVEIRA & MENK (1999).

Estes nucleos residenciais, com capacidade para 12.000 pessoas (Nicleo Norte}
e 16.000 pessoas (Nicleo Sul), abrangem também os usos comercial, de servigos,
institucional e recreativo. O circulo interior, com raio de 200 metros tem area de 120.000m?>,
onde serd implantada grande drea verde com sistemas para lazer e os prédios institucionais.

A faixa circular seguinte abrange os prédios comerciais e de servicos. A faixa
externa abriga as residéncias unifamiliares e multifamiliares.

As dreas totais sdo de 2.009.600m’ (Nucleo Sul: raio de 800 metros) e
1.538.600m" (Niicleo Norte: raio de 700 metros), e para a sua implantac@o serdo necessdrias
negociacdes entre 0 governo municipal e os proprietdrios das terras, com possibilidade da
utilizagdo de operacGes urbanas consorciadas entre proprietarios, governo municipal,
investidores, cotnpradores e usuarios, conforme O Estatuto da Cidade e previstas nesta
revisdo do Plano Diretor, evitando assim, desapropriagdes custosas para 0 munic{pio.

Suas densidades demograficas sfo baixas, de 80 habitantes por hectare. A

capacidade dos dois niicleos pode suportar o crescimento populacional atual de 1,95% ao ano
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até o ano de 2.015 (110.000 habitantes). A posteacdo de energia elétrica e iluminagio ptiblica

terd fiaco em tubulacio enterrada.

3.5 Areas Urbanas Possiveis de Aproveitamento Compulsério
O Plano Diretor, de acordo com o Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257), deve
demarcar as dareas urbanas ndo edificadas, subutilizadas ou ndo utilizadas onde poderd, por lei
municipal especifica, ser determinado o parcelamento, a edificacio ou a utilizagio
compulsoria (art. 57).
Nesta revisdo do Plano Diretor de Mogi Mirim, em atendimento ao art. 5° do
Estatuto da Cidade, séo delimitadas as seguintes &reas urbanas:
- enire a divisa com Mogi Guagu, a linha férrea, a estrada interna Dep. Nagib Chaib até a
antiga pedreira Degrava, abrangendo uma édrea aproximada de 1.500.000 metros
quadrados, considerando-se a existéncia de infra-estrutura préxima.

- o coeficiente minimo de aproveitamento, neste caso, € 0,1 (0,1 x a drea do terreno}.

3.6 Areas Urbanas e Iméveis para o Direito de Preempcio

O Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257) estabeleceu o direito de preempcdo da
seguinte forma:

Art. 25 — O direito de preempgio confere ao Poder Piiblico municipal a
preferéncia para aquisi¢do de imdvel urbano objeto de alienag@o onerosa entre particulares.

§ 1° - Lei municipal , baseada no Plano Diretor, delimitard as dreas em que
incidird o direito de preempgfio e fixard prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos,
renovavel a partir de um ano apés o decurso do prazo inicial de vigéncia.

§ 2° - O direito de preempgdio fica assegurado durante o prazo de vigéncia
fixado na forma do § 1°, independentemente do nimero de alienagdes referente ao mesmo
imovel.

Art. 26 — O direito de preempedo serd exercido sempre que o Poder Puablico

necessitar de dreas para:

I- regularizagdo fundidria;
II- execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
HI-  constituicZo de reserva fundidria;
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Iv-
V-
Vi-
Wil-

ordenamento e direcionamento da expansao urbana;
implantacdo de equipamentos urbanos e comunitérios;
criacdo de espacos ptblicos de lazer e dreas verdes;

criacdo de unidades de conservagio ou protecdio de outras areas de interesse ambiental,

VIII- protegdo de dreas de interesse histdrico, cultural ou paisagistico.

Pardgrafo Unico ~ A lei municipal prevista no §1° do art. 25 desta Lei deverd enquadrar cada

drea em que incidird o direito de preempe¢do em uma ou mais finalidades enumeradas neste

artigo.

As areas urbanas e imdveis para a incidéncia do direito de preempcio sio:

1- Parte ndo regularizada do loteamento Parque Laranjeiras,

2- A drea urbana demarcada como de possivel aproveitamento compuisoério, descrita acima,

3- Prédios dos séculos 19 e 20, de interesse cultural e histérico®:

3.1- Rua José Bonifacio, n° 283, esquina com Rua Joagquim Firmino, construcio de
1879. Estado de preservacdo: regular. Descaracterizacdio: de pequena monta.

3.2-  Scbrado da Rua Conde de Parnaiba, n® 50 - 64, esquina com a Rua Dr. Ulhoa
Cintra. Construido em torno de 1890; tem elevade nlmero de janelas. Estado de
preservacao: aceitavel. Descaracterizacdo: intensa no andar térreo.

33- Prédio da Rua Dr. Ulhoa Cintra n° 650 (residéncia da familia Sanseverino).
Epoca de construgio: em torno de 1920. Estado de preservagio: bom.
Descaracterizagdo: minima.

3.4- Prédio da Rua Dr. Ulhoa Cintra n° 825 (residéncia de Manuela Citrangulo).
Epoca de construgdio: por volta de 1940. Estado de preservaciao: bom.
Descaracterizacdo: minima.

3.5- Residéncia dos descendentes do Cel. Antonio Tavares Leite (“Nhé T67), na
esquina da’Rua Chico Venancio com a Praga Dr. Acrisio da Gama e Silva. Epoca de

construcao: em torno de 1925. Estado de preservacio: bom. Descaracterizagio: minima.

¢ Os prédios dos séculos 19 e 20 de interesse histdrico e cultural foram relacionados por Sérgio Romanello
Campos, em agosto de 200, para o Conselho Municipal de Cultura de Mogi Mirim.
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3.7 Areas Urbanas Possiveis de Outorga Onerosa do Direito de Construir

O Estatuto da Cidade prevé, no contetido minimo do Plano Diretor municipal,
disposi¢des requeridas pelo seu artigo 28.

Através do art. 28 - O Plano Diretor poderd fixar areas nas guais o direito de
construir poderd ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento bdsico adotado,
mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

§1° - Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento € a relacdo entre a
area edificdvel e a area do terreno.

§2° - O Plano Diretor poderd fixar coeficiente de aproveitamento basico Gnico
para toda a zona urbana ou diferenciado para dreas especificas dentro da zona urbana.
$3° - O Plano Diretor definird os limites méximos a serem atingidos pelos
coeficientes de aproveitamento, considerando a ?roporcionalidade entre a infra-estrutura
existente ¢ o aumento de densidade esperado em cada drea.

As dreas possiveis de outorga onerosa do direito de construir, nesta proposta de
revisdo do Plano Diretor de Mogi Mirim, sdo as delimitadas pelas Zonas Residencial {ZR),
Estritamente Residencial (ZER), de Intervencdio Prioritaria (ZIP) e Comercial € de Servigos
(ZCS), no caso de construcio de edificios previstos na lei municipal n° 1.641 de 27/2/1987.

A Jei n.° 1.641 estabeleceu coeficiente de aproveitamento de 3 vezes a drea do
terreno na zona predominantemente residencial e de 2.5 na zona predominantemente
comercial.

Nesta proposta de revisdo do Plano Diretor os indices de aproveitamento bésico
variam de 0,7 a 1,2 nas Zonas Residencial, Estritamente Residencial, de Intervencio
Prioritdria e Comercial e de Servigos.

Com a outorga onerosa do direito de constrair serd possivel atingir os
coeficientes de aproveitamento 2,5 e 3,0 previstos na construcao de edificios altos na lei 1.641,
que sio definidos como maximos.

A outorga onerosa serd feita sobre a diferenca entre o indice de aproveitamento
pretendido e o permitido, conforme lei municipal especifica a ser elaborada

N&o se prevé aumento da densidade demogréfica, acima de 400 habitantes por

hectare, nestes casos, dada as exigéncias de recuos laterais da lei de edificios altos citada
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acima, que prevé recuos de um terco da altura do edificio para paredes com janelas e de um
quinto da altura nas paredes com aberturas de peitoris: iguais ou maiores que 1,50 metros.
Quando da outorga onerosa deverd ser analisada a infra-estrutura existente ¢ a

sua adequacgdo a construgio pretendida no local.

Fundo de Urbanismo

Os recursos auferidos com a adocdo da outorga onerosa do direito de construir
no municipio deverdo constituir um Fundo de Urbanismo e serdo aplicados nas finalidades

previstas no artigo 26 do Estatuto da Cidade:

I- regularizacdo fundidria;

II- execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
Iil- constituico de reserva fundiana;

IV-  ordenamento e direcionamento da expansio urbana;

V- implantacio de equipamentos urbanos e comunitirios;

VI-  criacdo de espacos publicos de lazer e dreas verdes;

VII- criagdo de unidades de conservacio ou protecéo de outras areas de interesse ambiental;

VIII- protecdo de dreas de interesse histdrico, cultural ou paisagistico.

3.8 Areas Urbanas Possiveis de Alteracio de Uso
Nesta proposta temos como &reas possiveis de alteracfo de uso as zonas
estritamente residenciais, no caso de projetos de supermercados maiores que 360 metros
quadrados de drea construida, comércio em geral, coméscio atacadista, servigos em geral,
hospitais, servicos de frotas e garagens, faculdades, hotéis, auditérios, organizacdes
associativas de profissionais, cursos de madureza e preparatério, clubes esportivos e
recreativos de dmbito ndo local, saldes de danca. |
A alterag@o de uso serd conforme o artigo 30 da Let n.° 10.257.
Art. 30 — Lei municipal especifica estabelecerd as condicbes a serem

observadas para a outorga onerosa do direito de construir e de alteracio de uso, determinando:

I- a formula de calculo para a cobranga;
H- 0s casos passiveis de isengdo do pagamento da outorga;
I a contrapartida do beneficiario.
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Os recursos auferidos com a adocdo da outorga onerosa de alteracio de uso,
deverdio ser aplicadas nos itens do artigo 26 do Estatuto da Cidade descritos acima.

A alteracio de uso dependerd da elaboracio de Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanga (EIV) para cada projeto pretendido, contemplando os efeitos positivos e negativos
do empreendimento quanto & qualidade de vida da populacdo residente na drea da zona
Estritamente Residencial e nas proximidades. O EIV analisard, no minimo, as seguintes
guestdes conforme o art. 37 do Estatuto da Cidade:
{- adensamento populacional;
2- equipamentos urbanos e comunitirios;
3- uso ¢ ocupacglo dos terrenos;
4- valorizagdo imobihidria;
5- geraco de trafego e demanda por transporte publico;
6- ventilacio e lluminagio;

7- paisagem urbana ¢ patrimOnio natural e cultural.

3.9 Areas Possiveis de Operacées Urbanas Consorciadas
O Estatuto da Cidade considera operagfio urbana consorciada o conjunto de
intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Piiblico municipal, com a participagdo dos
proprietdrios, moradores, usudrios permanentes ¢ investidores privados, com o objetivo de

alcancar em uma 4drea transformacOes urbanisticas estruturais, methorias sociais e a

valorizacao ambiental (pardgrafo 1°, art. 32 — Estatuto da Cidade).

Poderdo ser previstas nas operagdes urbanas consorciadas, entre outras
medidas:

I- a modificacio de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacio do solo e
subsolo, bem como alteragdes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental
delas decorrente;

II- a regularizac@o de constru¢des, reformas ou ampliacdes executadas em desacordo com
a legislacdo vigente. (pardgrafo 2°, incisos [ e I, art. 32)

Da let especifica que aprovar a operacdo urbana consorciada constard ¢ plano
de operacao urbana consorciada, contendo, no minimo:

I- defini¢o da 4rea a ser atingida;
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Ii- programa bésico de ocupacio da drea;

III- programa de atendimento econdmico e social para a populagiio diretamente afetada
pela operacio; |

V- finalidade da operacdo;

V- estudo prévic de impacto de vizinhanga;

VI-  contrapartida a ser exigida dos proprietdrios, usudrios permanentes e investidores
privados em funcio da utilizagio dos beneficios previstos nos incisos Ie Il do § 2° do
art. 32 desta Lei;

VII- forma de controle da operacdo, obrigatoriamente compartilhado com representacdo da
sociedade civil.

-Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na forma do inciso VI deste

artigo serdo aplicados exclusivamente na prépria operacdo urbana consorciada (art. 33).

O Plano Diretor municipal deve delimitar dreas urbanas possiveis para
aplicagdo de operagdes urbanas consorciadas através de lei municipal especifica.

As dreas urbanas para operacles consorciadas sfo as constantes da Zona de

Intervencdo Prioritaria (ZIP):

1. Parte ndo regularizada do loteamento Parque Laranjeiras, que deverd ser incluida no

perimetro urbano;
2- Loteamento irregular Residencial do Bosque.

Também s3o &reas possiveis de operagdes urbanas consorciadas as dreas

previstas para a implantacdo dos novos niicleos residenciais Norte e Sul.

3.10 Areas Urbanas Possiveis de Transferéncia do Direito de Construir

As dreas urbanas de Mogi Mirim propostas para a transferéncia ou alienacdo do

direito de construir séo:

1- &rea central da cidade onde localizam-se os imdéveis dos séculos 19 e 20, de interesse
cultural, possiveis de incidéncia do direito de preempcdo pelo poder piblico municipal;

2- Zona Leste delimitada pela linha férrea Ferroban e o perimetro urbano, para a finalidade de

implantacdo de equipamentos comunitarios ou programas habitacionais de interesse social,

conforme o art. 33 do Estatuto da Cidade.
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3.11 Acompanhamento e Controle do Plano Diretor

O Estatuto da Cidade estabelece que o Plano Diretor municipal deve conter
sistema de acompanhamento € controle apds sua aprovacio pela Cimara Municipal.

A proposta para acompanhamento e controle do Plano Diretor prevé a
implantacdo em Mogi Mirim do Conselho Municipal de Planejamento Urbano e Territorial.

A lei 2.092, de 02/10/1990, criou o Conselho Municipal de Planejamento, que
ndo foi implantado, como 6rgdo consultive ligado ao Departamento de Obras e ViagZo e
conforme artigo 176 da Lei Orgénica de Mogi Mirim:

“Serd criado, por lei, o Conselho Municipal de Planejamento, que estabelecerd
a politica de desenvolvimento urbano e manifestar-se-d sobre o assunto, sendo garantida a
participac@o  de entidades de classe, de moradores, tecnolégicas e de Jrgdos
governamentais”.

A legislag@o do Conselho Municipal de Planejamento de Mogi Mirim deveri
ser adaptada visando o acompanhamento a aplicacfio dos recursos do Fundo de Urbanismo, a
ser criado.

O Conselho Municipal de Planejamerto Urbano e Territorial deverd ser ligado

a0 Departamento de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente do municipio de Mogi

Narim.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que a proposta de revisfo do Plano Diretor de Mogi Mirim visa a

melhoria da qualidade de vida no municipio, enfatizamos a necessidade de:

i-

Realizac3o de convénio entre Prefeitura e DNPM (Departamento Nacional de Produgao
Mineral) para fiscalizacio da Compensacgio Financeira pela ‘Exploragféo Mineral — CFEM,
devida pelas empresas de extracio mineral no municipio. A Administragdo Publica
Municipal deve exigir a comprovagdo de recothimento da CFEM de todas as empresas de
extragdo mineral no municipio.
Constituir, através de lei municipal, © Fundo de Recursos Minerais para gerir 0s recursos
provenientes da Compensagdo Financeira pela Exploragao Mineral. Estes recursos deverdo
ser aplicados na forma prevista no Art. 2° da Lei Organica: elaboragdo de um Plano
Municipal de Meio Ambiente, com estudos do meio ambiente do municipio e seu entorno,
ena récuperagﬁo ambiental, com producdo de mudas de vegetacio nativa para recuperacio
de dreas de preservacdo. A fiscalizaco sobre a aplicacdo dos recursos deste fundo caberi
ao COMDEMA — Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Mogi Mirim.
Implantac@o, através de lei municipal, da revisio do Plano Diretor de Mogi Mirim
abrangendo:

3.1-  Novo Zoneamento Urbanistico e Territorial.

3.2-  Diretrizes Vidrias.

3.3~  Delimitacao de areas para utilizagdo dos instrumentos juridicos e politicos  de

planejamento urbano previstos no Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257 de

10/7/2001).

3.3.1- Areas urbanas possiveis de aproveltamento compulsério.

3.3.2- Areas urbanas para o direito de preempgéo, ou seja, direito de preferéncia do

Poder Publico Municipal para a aquisicdo  de imdveis urbanos, objetos de alienacio

onerosa entre particulares.

3.3.3- Areas urbanas possiveis de outorga onerosa do direito de construir.

3.3.4- Areas urbanas possiveis de alteracdo de uso.
3.3.5- Areas urbanas para operacdes urbanas consorciadas.
3.3.6- Areas urbanas possiveis de transferéncia do direito de construir.
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3.4- Implantacdo no municipio do Fundo de Urbanismo, a ser constituido com os

recursos provenientes de:
I-  OQutorga onerosa do direito de construir.
Ti- Outorga onerosa de alteracdo de uso.
{I- OperagBes urbanas consorciadas.
4- Formag¢ao do Consetho Municipal de Planejamento Urbano e Territorial, que devera atuar

de forma consultiva sobre as propostas de aplicagdo dos recursos do Fundo de

Urbanismo.

5- Preservacdo do patriménio cultural, através de lel municipal estabelecendo que
cons%rugéeé anteriores a 1966 (ano de implantacdo do primeiro Plano Diretor Fisico) sé
podem ser demolidas com o aval do Conselho Municipal de Cultura, em atividade, ou do
Conselho Municipal de Protegio do Patrimbnio Cultural e Histérico, a ser implantado.

Essa medida evitard a derrubada de edificios histéricos ou representativos da arquitetura
até a década de 1960.

Finalmente, citamos o  arquiteto Lucio Costa, urbanista de Brasilia:
“Addendum Urbanistico
1- Cidade € a expressio palpdvel da humana necessidade de contato, comunicacio,
organizaglo e troca, numa determinada circunstincia fisico-social e num contexto histérico.
2- Urbanizar consiste em levar um pouco da cidade para o campo. e trazer um pouco do
campo para dentro da cidade.
3- ... Por outro lado, os interesses do homem comeo individuo nem sempre coincidem com os

interesses desse mesmo homem como ser coletivo; cabe entdo ao urbanista procurar resolver,

na medida do possivel, esta contradic@o fundamental.”
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Anexo 1

Previsdo de Crescimento Populacional de Mogi Mirim até 2020

Taxa de crescimento: 1,95%* ao ano

*1,.95% de crescimento populacional ao ano ocorreu em Mogi Mirim entre 1996 e
2000. (IBGE — Censo 2000)

ANO (g?big“jgﬁ% URBANA RURAL
2000 81.467 73.009  (89.73%) |8.368 (10.27%)
2001 83.055 74.750 $.305
2002 84.675 76.208 8.467
2003 86.326
2004 $8.009
2005 89.725
2006 91.475
2007 93.259
2008 95.077
2009 96.931
2010 98.822
2011 100.749
2012 102.713
2013 104.716
2014 106.758
2015 108.840
2016 110.962
2017 113.126
2018 115.332
2019 117.581
2020 119.874




Anexo 2
Aspectos Geolégicos de Mogi Mirim

Divisoes e subdivisdes do tempo geoldgico
Milnées de anos| Aspectos Geolégicos de
Era Periodo atras Mogi Mirim
FANEROZOICO Cenozdica |Quaternario 2 ~— 4. Coberturas &
570 Ma o Terciario 65 £ sedimentas aluviais
PROTEROZQICO Mesozdica |Cretaceo ia5 . 3. Intrusdes de
2500 Ma Jurdssico 100 <+ diabasio
Triassico 5
ARQUEANO Paleozdica |Permiano o 4 2 Subgrupo ltararé e
3.800 Ma (as mais Carbonifero - < Formacao Aguidauana
antigas rochas Devoniano g5
conhecidas) Siluriano 430
Ordoviciano 500
: _|Cambriano o
F R _CAMBRlANU - 1, Grupo ltapira
4.800 Ma st E
Ma = milhGes de anos atras Holoceno ¢ a época mais moderna do periodo Quaternzrio

Fonte: THE OPEN UNIVERSITY, OS RECURSOS FiSICOS DA TERRA - BLOCO 1, PAG 52

Mogi Mirim

Y

. Unidades Geoldgicas pré-cambrianas: Grupo ltapira e pequenas dreas
de rochas graniticas, junto a divisa leste com Itapira e divisa nordeste
com Mogi Guacgu

2. Subgrupo Itararé e Membro Rio Capetinga (Formagao Aguidauana):
maior parie da drea do municipio inclusive a area urbana

3. Intrusdes de diabasio

4. Coberturas terci-guaternarias e sedimentos de depdsitos aluviais




