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segundo autores contemporineos selecionados

DISSERTACAO DE MESTRADO

Maria Augusta Pimentel Miglino

Este estudo constitui um ensaio cuja proposta é desenvolver uma leitura
comparativa a fim de apreender quais 0s nexos entre “espago” e “inovag#o” segundo alguns
autores contemporineos selecionados. Tals autores, oriundos de diferentes tendéncias
interpretativas, além de aportar contribuicdes bésicas para o entendimento da configuraco
espacial das atividades econdmicas, s8o referéncia na literatura internacional. Sfo eles: (1)
os estudiosos dos “Distritos Industriais™ Italianos; (II) os pesquisadores dos “Miliewx
Innovateurs” (GREML: Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs), (1II)
Allen J. Scott € Michael Storper (auto-intitulados “Escola Californiana de Geografia™); (IV)
Brian Arthur (que se destaca pelos estudos de rendimentos crescentes); e (V) Paul
Krugman. A andlise de suas contribuicdes é realizada por meio de leitura comparada e
interpretacdo de suas concepgdes sobre: (1) os fatores determinantes da localizagfio das
atividades no espaco, (2) o papel da inovagfio e ou da mudanca tecnoldgica e (3) os
possivels nexos e imbricagles entre inovacdo e localizacdo espacial das atividades
econdmicas. Argumenta-se que os autores analisados (com a excecfo de Krugman) tendem
a atribuir crescente importédncia & inovacfo e ao processo inovativo, enquanto elementos
determinantes da configuracio espacial das atividades econdmicas. Em outras palavras,
suas analises ndo se restringem aos custos fisicos de transporte e aos fluxos materiais como
elementos determinantes da localizagio, voltando sua atengo para as transagdes imateriais,
aquelas que se referermn a transmissfio e troca de informacfo, conhecimento e idéias.
Argumenta-se ainda que, ao agregar a inovago e a tecnologia em seus escopos analiticos, a
maior parte desses autores tende a aceitar e incorporar conceitos e categorias de andlise da
economia da inovacéo, desenvolvidos pelos evolucionistas.
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ABSTRACT

DISSERTACAO DE MESTRADO

Maria Augusta Pimentel Miglino

The present study is an essay that confronts distinct contributions from
contemporary literature in the fields of regional economics/ industrial location and
technological change. The aim is to present an interpretation about the existing relations
between space and innovation in the approaches of some contemporary authors. We take a
closer look at: (1) scholars that traditionally studied marshallian districts (Becattini, Brusco,
Capecchi, among others); (2) the studies of Michael Storper and Allen J. Scott (often
refered to as “Californian School of Economic Geography™); (3) the school of Innovative
Environments or Milieux Innovateurs (Aydalot and GREMI); (4) Brian Arthur and (5) Paul
Krugman. We first analyse their conceptions in terms of industrial location, afterwards we
analyse their approaches in terms of innovation and technological change and, finally, we
try to apprehend the nexuses between space and innovation (or technological change) in
their analysis. We state that their conceptions about industrial location tend to incorporate
more complex issues than transportation costs (as found in Von Thiinen, Weber, Lésch, and
so on), thus including transactional costs, relational interdependencies, relational assets and
effects of knowledge spillovers. Aditionally we argue that they tend to incorporate
innovation and technological change as determinat elements in their analysis, thus reaching
some key evolutionary concepts.
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Introducio

A partir do inicio dos anos oitenta, periodo em que se encontram em curso
profundas transformacbes no ambito do capitalismo mundial, algumas formas de
organizacdo espacial das atividades econdmicas sdo objeto de crescente interesse de
estudiosos de diversos campos do conhecimento. Destacam-se: aglomeracoes industriais
especializadas (mais ou menos densas) e verticalmente desintegradas; arranjos produtivos
de alta tecnologia, constituidos a partir de espacos iradicionalmente industriais que se
remodelam para produzir bens com elevado contelido tecnologico; novos arranjos

produtivos de alta tecnologia em regides sem qualquer tradicio industrial anterior;

pesadas até os servigos mais sofisticados; aglomeragdes produtivas originadas da
combinacfo entre conhecimentos tecno-cientificos e iniciativa empresarial, entre outras. Ao
mesmo tempo, antigas regides industriais que, no passado haviam alcancado vertiginoso
crescimento econdmico, entram em estagnacio e declinio, dando lugar a novas regides —

outrora sem importéncia econdmica — que comecam a despontar'.

A volta a cena do debate sobre a localiza¢fo das atividades econdmicas e sobre as
possibilidades de desenvolvimento econdmico enddgeno coincide com um movimento mais
amplo de crise macroecondmica acompanhada de redefini¢des das formas de valorizacio
do capital, revisdo das formas de organizagdo da produgio e do trabalho e crescente
desenvolvimento e utilizaclio de novas tecnologias, principalmente nos campos da
informacdo e da comunicagfio. Essas transformacfes trazem novamente & tona o debate
sobre os ciclos de crescimento econdmico e alimentam a discussfo sobre a suposta
emergéncia de um “regime de acumulacio flexivel” (em oposicio ao modo fordista de
producdo em massa’), fazendo aumentar o interesse por aglomeracdes produtivas de

pequenas empresas em atividades consideradas “flexiveis™.

' Conforme salienta Maillat (1996), citando Aydalot (1976), ac comentar a alteragsio das hierarquias espaciais
na Franca.

? Este debate ndo constitui o foco do presente estudo, mas alguns de seus aspectos importantes encontram-se
discutidos no primeiro capitulo.



Nesse contexto, temas relacionados a importincia da dimenséo local enquanto locus
do crescimento econdmico e da inovacdo ganham destaque na literatura sobre economia
regional, economia industrial ¢ mesmo economia da inovagio. Atraem a atengio dos
estudiosos espacos tdo diferentes como: aglomeragdes de pequenas empresas em setores
predominantemente tradicionais na regido centro-nordeste da Itélia; espacos industriais de
alta tecnologia como o Sillicon Valley e a Route 128 nos Estados Unidos; tecnopolos
criados por deliberagdo de instdncias administrativas locais como no caso de Sophia-

Antipolis na Franca; regiGes metropolitanas como Los Angeles, etc.

Tendo em conta o referido contexto econdmico e historico, este estudo constitui um

ensalo cuja proposta € desenvolver uma leitura comparativa a fim de apreender quais os

nexos entre espaco ¢ inovacio segundo alguns autores contempordneos selecionados,

oriundos de diferentes tendéncias interpretativas. Sdo eles: I) os estudiosos dos “Distritos
Industriais™ Italianos; II) os pesquisadores dos “Milieux Innovateurs™ (GREMI: Groupe de
Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs), III) Michael Storper e Allen J. Scott
(auto-intitulados “Escola Californiana de Geografia™); IV) Brian Arthur (que se destaca
pelos estudos de rendimentos crescentes, aplicados também a localizacio industrial); e V)
Paul Krugman (conhecido pelos estudos de coméreio internacional, sé recentemente vem

conquistando notoriedade no campo da Geografia Econdmica)’.

A opcdo por escrever um ensaio versando sobre suas interpretaces acerca dos
nexos entre espago e inovagdio deve-se as seguintes razdes: a despeito das distingdes entre
seus enfoques, todos eles tém se dedicado ao estudo da localizacdo ou da organizacio
espacial das atividades econdmicas e, nessa tematica, seus trabalhos tém sido referéncia na
literatura internacional; alguns deles conferem especial destaque a inovacio e 4 mudanca
tecnologica; alguns deles investigam o papel da inovag¢io enquanto possibilidade de
diferenciacfio do “local” e enquanto potencial motor de um desenvolvimento econdmico

endégeno e, de modo geral, respeitadas as distingdes devidas, todos eles aportam

* Os autores assim agrupados pertencem a diferentes grupos de pesquisa, 0s quais aportam contribuicoes de
carater tedrico, empirico/tedrico ou apenas empirico, mas, de modo geral, eles reportam-se a matriz da
economia industrial (como abordada por Alfred Marshail), a matriz regulacionista ou & economia regional
tradicional.



contribuicdes bastante interessantes para o entendimento dos nexos entre espago €

inovagéo.

O principal argumento do presente trabalho € que os autores selecionados tendem a
atribuir crescente importincia a inovagio®, bem como ao conjunto de relagdes necessarias
a0 processo inovativo, enquanto elementos explicativos da organizagio espacial das
atividades econdmicas. Em outras palavras, as explicacfes que estes autores formulam
sobre a concentracdo geografica das atividades nfio se restringem aos custos fisicos de
transporte e aos fluxos materiais como elementos determinantes, voltando sua atengfio para
as transacOes imateriais, aquelas que se referem a transmiss@io ¢ troca de informacéo,
conhecimento e idéias’. Como essas relagdes se dfio com mator intensidade localmente,
sentido amplo) e de seus desdobramentos. Portanto, sugere-se que aspectos imateriais,
ativadores e alimentadores dos processos inovativos, ganham crescente importincia

enquanto elementos explicativos da aglomeragio das atividades econdémicas.

Vale acrescentar que os autores analisados tendem a agregar a suas andlises
categorias ndo pecunidrias (hors-marché) como, por exemplo, contatos face a face, ativos
relacionais, efeitos de transbordamento dos processos de aprendizagem, etc. Dai decorre
que a decisdo de localizagdo ndo mais advém do estrito desejo de minimizar custos — sejam
eles custos de transporte, custos de producfo, ou custos de transagdo. Ou seja, os ganhos
obtidos no interior de uma aglomeracdo ja nio passam somente pelos pregos, nio se

traduzem simplesmente em diminuic8o de custos das relagdes mercantis.

Isto posto, pode-se comjeturar que, de modo geral, as concepgdes dos autores

selecionados a respeito da localizagio espacial das atividades econdmicas:

Y

(1) Avangam com relagdo 3 concepgfio que tinham deste fendmeno os
tedricos da economia regional convencional, ao incorporarem elementos
explicativos que véo além da preocupacio estrita com os fluxos fisicos —

0s quais se expressam economicamente por meio do custo de transporte

* Seja a inovagio organizacional, de produto, de processo, seja incremental ou seja radical.
® Veja-se, por exemplo, Storper & Venables (2001).

(¥



— varidvel determinante nos modelos de autores da economia regional

convencional como Von Thiinen, Weber e Lisch, entre outros;

2) Incorporam progressivamente conceitos e explicacdes sobre a inovagio
ou a mudan¢a tecnoldgica desenvolvidos pelos autores evolucionistas.
Ao fazé-lo, os autores escolhidos avangam com relagdo & concepgio
neoclassica da mudanga tecnologica (presente, por exemplo, em Arrow;
1962), na qual a tecnologia € associada ao conhecimento e este € um bem
publico livremente disponivel, havendo um estoque comum de

conhecimento ao qual todos os agentes econdmicos podem ter acesso.

acerca da localizagdo das atividades parecem situar-se em uma area de convergéncia entre a
economia regional ¢ a economia da inovacio, estando a primeira ja modificada com
relacfio a teoria “tradicional” e a segunda ja consolidada enquanto contestagfio a concepcio
neoclassica sobre a mudan¢a tecnologica. Nesse possivel campo de convergéncia,
categorias explicativas de uma economia regional em revisdo (apresentando inclusive
pontos de convergéncia com a economia industrial) e fatores explicativos ligados &
mudanca tecnologica ¢ a inovacdio, no sentido amplo, encontram-se exiremamente

imbricados na determinagio da dindmica territorial.

Esse género de andlise nfio mais se restringe ao &mbito da economia regional e
tende a endossar a concepcdo evolucionista da inovacéo enquanto processo interativo, ndo-
linear, dindmico e que se nutre do conhecimento gerado e aprofundado em seu préprio
interior. Assim, a0 mesmo tempo em que a economia regional € revista, incorporando
novos elementos, a economia da inovacio ganha importincia, ocorrendo uma
interpenetracio entre ambas, que resulta em um entendimento mais rico dos fendmenos

referentes ao espaco.

O argumento até aqui desenvolvido, por lidar com aspectos pertinentes 4 evolug#o
do pensamento econdmico em dreas de concentragio distintas, sugere a necessidade de se

recuperar alguns antecedentes, tais como alguns autores tradicionais da economia regional e



alguns autores que expressem a concepglo sobre mudanca tecnolégica na teoria econdmica
neoclassica. Por esse motivo, opta-se por discutir aspectos da “economia regional
tradicional” presentes em Von Thiinen, Weber, Losch, Christaller e Hotteling e a
concepgdo de “mudanca tecnoldgica” segundo Arrow, um autor neocldssico importante
para o entendimento da inovagdo enquanto geragio de conhecimento. Julga-se igualmente
necessario discutir a concepgfio de mudanca tecnoldgica dos evolucionistas, observando em

qué ela se contrapde a concepgio neoclassica.

Contudo, o cerne da discussdo consiste em entender o papel da inovacdo ¢ ou da
mudanca tecnolégica para a organizacfo das atividades econdmicas no espago, ou, 0S Nexos

entre inovagBo e espago, segundo: I) os estudiosos dos distritos industriais, II) os

pescjuisadores da corrente dos miliewx innovateurs, III) Storper e Scott, IV) Brian Arthur e
V) Paul Krugman. Objetiva-se entfio compreender se de fato a inovagfo aporta contribuigéo
relevante para a conformaco espacial das atividades econdmicas e se, por outro lado, um
certo tipo de organizacdo espacial das atividades favorece a inovagédo. Para tanto, procede-
se a um recorte por temas, sendo apresentados separadamente para fins de analise: (1) a
interpretacio dos autores selecionados acerca dos fatores determinantes da localizacdo das
atividades, (2) sua concepgdo sobre a inovacfo ou sobre a mudanca tecnoldgica e (3) os
possiveis nexos e interpenetragdes entre mudanca tecnolégica e localizacio das atividades

econdmicas no espago.

A dissertagcdo compde-se de cinco capitulos. O primeiro deles contém uma sucinta
apresentaciio das correntes de pensamento contemporineas escolhidas, descrevendo sua
procedéncia, sua motivaciio a respeito do tema e os casos empiricos que inspiraram suas
pesquisas. O segundo capitulo apresenta: um resgate de algumas das principais teorias
tradicionais da economia regional — ressaltando os aspectos determinantes da localizagio
das atividades; a discusso sobre a concepcdio neoclassica de inovagdo e de mudanca
tecnolégica; e o posicionamento do paradigma evolucionista quanto 4 mudanga
tecnoldgica, a inovacdo e 2 tecnologia, em contraposicdo a visdo neoclassica. O terceiro
capitulo discute as concepgbes acerca do espago encontradas nos trabalhos dos autores
escolhidos, privilegiando, sobretudo, a explica¢do dos determinantes da decisio locacional.

O quarto capitulo procura examinar suas visdes acerca da inova¢dio ou da mudanca



tecnologica (conforme o tratamento a estas dispensado). O quinto capitulo procede a uma
confrontac8o entre ambos os recortes a fim de ressaltar quais os nexos € interdependéncias
entre espaco e inovagdo, procurando compreender, portanto, que elementos sdo

determinantes no embate tecnologia versus territério.

A introducdo e os dois primeiros capitulos t€m o intuito de apresentar o debate e
nele situar os autores escolhidos, recuperando seus antecedentes. Nos trés capitulos
restantes, adota-se como recurso analitico o jA mencionado recorte por temas no qual, por
meio da observagfo cuidadosa das distintas correntes interpretativas, procura-se averiguar

em que medida sua compreensdo sobre a inovagdo/tecnologia esta em consonancia com a



1. A revalorizacio do espaco e as correntes interpretativas contemporineas

O fim do hoom de crescimento econdmico do pds-guerra nos paises ricos e a crise
que se instaurou a partir de meados dos anos setenta parecem ter reavivado o debate sobre o
“espaco” na ciéncia econdmica®, recolocando em questio temas como o crescimento
econémico endogeno em espagos geograficamente circunscritos e o papel das regides
enquanto /ocus de desenvolvimento econdmico enddgeno e enquanto unidades econdmicas
com dinamismo proprio. O ressurgimento do interesse pelo dmbito local parece coincidir,
no tempo, com a gestacdo de uma série de questionamentos sobre o papel dos Estados
nacionais na economia dos paises avangados ¢ com profundas transformacdes de suas

estruturas produtivas.

As questdes levantadas pelo que se convencionou chamar “crise do fordismo”
incitaram o surgimento de interpretagdes segundo as quais estaria emergindo um novo
“regime de acumulagio flexivel”, no qual a produgio rigida, em grande escala (a partir de
trabalho pouco qualificado) daria lugar & producfio artesanal ou de pericia, em pequena
escala, a partir de maquinas sofisticadas multi-utilitarias, contando com uma forca de
trabalho altamente qualificada. A fim de melhor contextualizar esse debate, pode-se
destacar as interpretagdes de Piore € Sabel (1984), Harvey (1989) e Swyngedouw (1989)

gue, embora ndo sejam as unicas disponiveis, apresentam aspectos bastante interessantes.

Segundo Piore e Sabel (1984), no auge da crise da década de setenta, o capitalismo
mundial se encontrava em uma espécie de segunda industrial divide® (ruptura ou divisio
industrial). A primeira teria se dado no século XIX, no momento em que a emergéncia da
tecnologia de produgZo em massa — primeiramente na Grd-Bretanha e depois nos Estados
Unidos — teria limitado o crescimento de tecnologias produtivas menos rigidas que existiam

inicialmente em diversas regides da Euwropa Ocidental. Tais tecnologias, segundo os

® Em “The Dictionary of Human Geography™ (1994: 349) alude-se 2 uma primazia do tempo sobre o espaco
na ciéncia econdmica, a qual parece ter principiado com o desenvolvimento da economia politica ricardiana,
tendo se confirmado com o juizo emitido por Alfred Marshall (emn seus Principles of Econommics), segundo o
gual o tempo era dimensfo mais relevante do gue o espago.

* Piore ¢ Sabel (1984) chamam industrial divides aos breves momentos em que a trajetdria do
desenvolvimento tecnolégico, em si, € questionada. Em tais momentos, conflitos sociais aparentemente ndo-
interrelacionados determinam a diregfio do desenvolvimento tecnolégico das décadas seguintes. As agdes que



autores, eram sistemas de “pericia” (craff systems) em que trabalhadores detentores de
habilidades avancadas utilizavam maquindrio sofisticado e de propdsitos gerais (general
purpose) para produzir uma ampla (e constantemente mutavel) variedade de bens, a fim de

atender mercados amplos, mas constantemente mutaveis.

Os autores argumentam que, sob condicOes historicas distintas das que
prevaleceram na primeira industrial divide, firmas utilizando uma combinagio de
habilidade artesanal ¢ equipamento flexivel poderiam ter desempenhado um papel central
na vida econdmica moderna, ao invés de terem dado lugar — em quase todos os setores — a
grandes corporacbes produtoras de bens em massa. Eles acrescentam que se o tipo de

produ¢do mecanizada de pericia tivesse prevalecido poder-se-ia pensar, hoje, em firmas

industriais estreitamente relacionadas a comunidades especificas, ao invés de organizagdes
independentes, desenraizadas e pouquissimo envolvidas com seus vizinhos (Piore e Sabel,

1984: 5 ¢ 6).

Harvey (1989) discutindo a posigdo de Piore ¢ Sabel (1984) destaca que os autores
véem um paralelo entre a conjuntura de crise do fordismo e a oportunidade perdida na
metade do século XIX, quando o capital em larga escala e o capital monopolista
expulsaram o pequeno capital e iniimeros empreendimentos cooperativos de pequena
escala. Segundo essa visdo, a passagem a um regime de “acumulacéo flexivel”, seria uma
espécie de retomada da oportunidade perdida, a partir de uma revalorizagio da producio de
pericia (craft production), em bases flexiveis, nas quais novas formas de organizacio do
trabalho e novos principios locacionais estariam transformande a face do capitalismo de

fins do século XX.

Esse argumento de Piore e Sabel, desenvolvido em “The Second Industrial Divide”
(1984), se popularizou, tendo colaborado para que os chamados distritos industriais
italianos e a producdo flexivel no Japdo ganhassem maior visibilidade enquanto objetos de

estudo.

05 agentes praticam modelam as instituigdes econdmicas por muito tempo no futero. As industrial divides sdo
portanto o estopim para as crises de regulagfio subseqiientes.



Harvey (1989) qualifica como “rosea” a tese de Piore ¢ Sabel e contra-argumenta
que se, por um lado, as tecnologias e formas organizacionais flexiveis nfo se tornaram
hegemonicas em toda parte, no passado, tampouco o fordismo foi capaz de extinguir outras
formas de producfo, como as artesanais, baseadas na pericia e em relagdes trabalhistas
flexiveis patriarcais ou familiares. Segundo Harvey a atual conjuntura do capitalismo se
caracterizaria por uma combinagio de produgio fordista altamente eficiente em alguns
setores e regides (como producdo de automoveis nos Estados Unidos, no Japdo ou na
Coréia do Sul} e sistemas de produgfo mais tradicionais que se apdiam sobre relagdes de
trabalho “artesanais”, paternalistas e patriarcais — as quais implicam mecanismos de

controle do trabalho muito distintos dos mecanismos do fordismo.

Harvey refere-se A acuﬁﬁﬂéﬁ;ﬁo”fl‘ekivel como um confronto direto com a rigidez do
fordismo, apolando-se na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padries de consumo. O que ele chama de acumulacio flexivel
conjuga o surgimento de setores produtivos inteiramente novos, novas formas de
fornecimento de servigos financeiros e taxas intensificadas de inovagdio comercial,
tecnolégica e organizacional. Harvey conclui que a “acumulacdio flexivel” tem que ser
considerada uma combinag¢fo nova de elementos essencialmente antigos na légica de
acumulacio do capital. Para ele, se algo ha de realmente novo € o carater financeiro da
atual organizacfio capitalista, com destaque para o papel do crédito enquanto possibilidade
de deslocamento, no tempo, da ameaca da superacumulago. Entdo, para Harvey, o “novo”
regime de “acumulag3o flexivel” constituiria um reparo temporario, um reescalonamento
financeiro, temporal e espacial da crise do capitalismo de fins do século XX, nio
configurando uma ruptura, que pudesse acarretar a eliminagfo definitiva do paradigma da

producfio em massa.

Para Swyngedouw (1989), as caracteristicas ¢ dindmicas da acumulagio flexivel
resultam das proprias contradigbes da acumulagdo fordista. Ele ressalta que no final dos
anos sessenta as limitagGes organizacionais, espaciais e técnicas do modo fordista de
desenvolvimento, as contradigbes internas das praticas de regulagio institucionalizada,

~

somadas a tendéncia inerente 4 sobreacumulagdo, tornaram-se uma ameag¢a a4 propria



existéncia do regime fordista. Aqui o autor identifica uma ruptura do consenso Fordista’.
Ele argumenta que as formas regulatorias do Fordismo ruiram, o consenso territorial
nacional desapareceu, ou se tornou gravemente enfermo e, no entanto, a acumulagdo do
capital continua a ocorrer, sob condi¢des dramaticamente alteradas, alterando também a

configuracdo do espago (p. 40).

Esse debate ndo alcancou um consenso, havendo ainda muitas outras interpretagbes
interessantes sobre a crise do fordismo e sobre a acumulagio flexivel que ndo cabem no
escopo deste estudo. A confrontacdo das posi¢es de Piore e Sabel, Harvey e Swyngedouw
¢ aqui utilizada a fim de destacar o contexto no qual recobra importancia o interesse pelas
dimensdes regionais ¢ locais, enquanto objetos de atencdo de estudiosos e politicos,
enquanto Jocus da organizagio das atividades econdmicas, enquanto Jocus da inovagdo e
das politicas de promocdo do desenvolvimento regional. Ou sgja, é nesse contexto que €
reavivado o debate acerca das possibilidades de desenvolvimento econdémico enddgeno, a
partir da capacidade dos “locais” de se diferenciarem, no intuito de prosperarem

economicamente e conquistarem espagos de insercfio em uma economia globalizada.

O ressurgimento da preocupacio com a capacidade de desenvolvimento endégeno
do “local” refor¢a o interesse de pesquisa sobre polos de alta tecnologia; arranjos
produtivos predominantemente formados por pequenas empresas com capacidade
inovativa; territérios ou regides de tradicio industrial que empreendem (ou sofrem)
processos de reconversdo, passando a desenvolver novas atividades com maior contetido
tecnoldgico; regides cujo dinamismo se deve ao conhecimento gerado em universidades,
realimentado pelo intercdmbio com empresas, etc. Embora essas formas de organizaco das
atividades econdmicas no espaco sejam bastante heterogéneas, tanto no que se refere s
suas caracteristicas constitutivas, quanto no que concerne ao seu “sucesso”, todas elas sio

bastante ricas em termos das questdes de pesquisa que suscitam.

7 (nacionalmente organizado, baseado em um amplo consenso entre trabalho e capital e refletindo o
intervencionismo do estado Keynesiano).
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Os autores escolhidos® como foco da andlise neste trabalbo vém realizando
pesquisas sobre alguns desses temas e, apesar da heterogeneidade de seus enfoques e de
suas distintas procedéncias, € possivel perceber em suas analises o interesse comum em
compreender a localizagdo espacial das atividades econémicas. Além disso, eles tém
apresentado participacfo bastante ativa no debate atual, aportando contribuicdes relevantes

para o entendimento das caracteristicas distintivas dos espagos econdmicos em questéo.

E importante salientar que outras escolas de pensamento introduziram contribuigdes
pioneiras que serviram de referéncia e forneceram elementos para a elaboragfo das andlises

dos autores contemporineos selecionados. Do lado da teoria da firma, uma influéncia

a0 conceito de externalidade. Ainda no 4mbito da teoria da firma, Williamson e Coase S0

importantes no que concerme a4 teoria dos custos de transagSio. Do lado da teoria
macroecondmica, encontra-se a influéncia pioneira da teoria da regulacio, sobretudo no
que se refere a propria nocdio de regulagfo e & discussdo sobre a crise do padrido de
acumulacdo fordista. Do lado da economia regional tradicional, tem-se a influencia decisiva

de Alfred Weber e demais, com o0s custos de transporte e os fluxos materiais.

Adicionalmente, permeiam as andlises dos autores escolhidos alguns de seus
contemporéneos, os quais thes servem de interlocutores como ¢ o caso de Piore e Sabel,
com a nog¢do de especializacio flexivel; ou da economia institucional, com as convengdes; e

os autores evolucionistas, com seu paradigma da mudanga tecnoldgica.

Marshall constitui referéncia importante para todos que venham a estudar os
distritos industriais e as economias externas. Ele estd subjacente as andlises de Becattini,
Brusco, Bagnasco e outros, mas também ¢€ interlocutor importante para os outros autores
aqui analisados. A teoria dos custos de transagio € referéncia para Storper ¢ Scott. A teoria
da regulagfio ¢ referéncia fundamental para os estudiosos dos milieux innovateurs e também
para os estudiosos dos distritos industriais. A economia regional tradicional e igualmente

Alfred Marshall sdo importantes referéncias para a andlise de Krugman.

% 1) Pesquisadores dos chamados “distritos industriais” italianos; II) pesquisadores da corrente dos Milieux
Innovateurs (GREMLI: Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs); 11II) Michael Storper &
Allen J. Scott {auto-intitulados “Escola Californiana de Geografia™); 1V) Brian Arthur; V) Paul Krugman.
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Neste capitulo introdutério os cinco grupos de autores escolhidos sdo apresentados e
situados quanto as suas procedéncias, &s suas areas de interesse e as motivagdes que os
levaram a estudar a localizagio das atividades econOmicas e as peculiaridades dos espagos
em que a capacidade inovativa pode constituir um elemento relevante da decisfo
locacional. Evidentemente néo se tem aqui qualquer pretensfo de exaurir todos os enfoques
existentes sobre o tema e sabe-se das limitagdes impostas por se haver selecionado apenas
alguns deles. Entretanto, ressalta-se que pelas razdes ja mencionadas os autores escolhidos

se apresentam bastante adequados aos propositos deste estudo.

1.1, Estudiosos dos “distritos industriais” italianos

Alguns pesquisadores italianos, entre os quais Becattini (1979, 1994, 1999), Brusco
(1973, 1975, 1990) e Garofoli (1994), desejando melhor compreender os sistemas
produtivos de pequenas empresas surgidos na Italia no periodo que se seguiu a Segunda
Guerra Mundial, reportaram-se & nocfo de “distrito industrial” formulada por Alfred
Marshall®. Partindo de uma realidade empirica especifica, buscaram explicd-la de uma
forma sistemdtica e passivel de generalizagdo. Ao fazé-lo, tais autores pretendiam
estabelecer uma relagfio entre os problemas empiricos dos sistemas de pequenas e médias

empresas € os fundamentos do pensamento econdmico.

O espaco geografico abordado pelos referidos pesquisadores € a regifio que ficou
conhecida como “Terceira Itdlia” a qual compreende, segundo Gurisatti (1999), as regides
do Véneto, Trentino, Friuli-Venezia, Giulia, Emilia-Romanaw, Toscana, Marche e parte da
Lombardia. Esta drea, junto com algumas outras (noroeste italiano, Rhone-Alpes na Franga,
Baden-Wiirttenberg e Baviera na Alemanha, Suica e Austria), compde uma macro-regifo

européia denominada Area de Desenvolvimento do Arco Alpino.

® Becattini (1999) reforca a percepgio de Marshall de que algumas das vantagens da produgio em grande
escala poderiam ser obtidas por um grande nimero de empresas de pequeno porte, concentradas em um dado
territdrio, especializadas em suas fases de produgéo e recorrendo a um tinico mercado de trabalho local.

1 £ importante lembrar que no caso da Emilia Romana, o passado histérico ligado ao Partido Comunista foi
determinante para a consolidagio dos distritos.
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Os autores dessa corrente interpretativa tém como ponto de partida aglomeragdes
produtivas em espagos geograficamente circunscritos, sobretudo na Itdlia e outras regides
da Europa. S#o objeto de seu interesse, predominantemente, agrupamentos de pequenas ¢
medias empresas, verticalmente desintegradas, especializadas em etapas da producio de um
bem, atuando de forma flexivel em uma localizagio geografica comum. Os estudiosos dos
“distritos italianos™ fazem questfo de enfatizar a importancia das especificidades de cada
distrito, suas caracteristicas culturais, seus valores, a identidade comum e as relagdes de
intercdmbio. Eles ddo especial destaque ao bindmio cooperag@o/concorréncia nas relagdes

estabelecidas pelos atores em questio.

Embora Piore & Sabel (1984) nfo sejam tratados com detalhe neste ensaio, €
“distritos industriais”, ao divulgarem os casos da Itdlia, do sul da Alemanha e do Japéo
como exemplos de “especializacdo flexivel”. Por especializacdo flexivel os autores
entendem: redes de empresas manufatureiras tecnologicamente sofisticadas e flexiveis, que
utilizam equipamentos flexiveis multiuso e trabalhadores qualificados. Eles identificam as
empresas encontradas no centro € no nordeste da Itdlia com esta forma de especializago
produtiva e atribuem a dissemina¢fo da especializagfo flexivel a um renascimento das
formas produtivas baseadas em pericia que, segundo eles, teriam ficado marginalizadas na
primeira “divisdo industrial” (first industrial divide)"'. Portanto, sua obra “The Second
Industrial Divide” foi fundamental ao disseminar informag¢des sobre o exemplo italiano e
assim despertar maior interesse pelos distritos industriais italianos enquanto tema de

estudo.

Néo ¢ exagerado dizer que os distritos industriais italianos merecem especial
destaque, por seu pioneirismo, ja que alguns deles se desenvolveram no periodo que se
seguiu 4 Segunda Guerra Mundial (e sua histéria remonta ao século dezenove) quando os
olhos da ciéncia econdmica estavam voltados para os sistemas de producdo em massa.
Mesmo no auge do fordismo, os sistemas de pericia continuaram a existir na Itdha. Do
mesmo modo, os autores que se dedicaram a entender os “distritos” merecem destaque

porque ja se dedicavam ao estudo dos distritos italianos desde a década de setenta e — ao

"' Mencionada na introdugdo a este capitulo.
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que tudo indica — muitos autores contempordneos que vieram a se interessar pela
organizag#o espacial das atividades econ6micas buscaram neles inspira¢do ou construiram
outras interpretacdes a partir deles, extrapolando seu exemplo para outras regides ¢ para

outros contextos.

1.2. Estudiosos dos milieux innovateurs

Observando as transformacgdes na economia mundial que se instauraram a partir de

meados dos anos 70, Phillipe Aydalot' (1984, 1986) — estudioso francés que ja se dedicava

ao entendimento do desenvolvimento regional — realizava estudos que destacaram a

ocorréncia de um fendmeno de transformacgdo das hierarquias espaciais no interior do
territorio nacional francés. Seus estudos chamaram a atengfo para o aparecimento de uma
dualidade norte/sul, dentro das fronteiras da Franga, observando-se declinio de regides de

antiga tradicdo industrial e ascensdio das regides do sul, anteriormente ndo industrializadas.

Aydalot organizou um grupo de estudos que se denominou GREMI (Groupement de
Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs), reunindo um certo nimero de
pesquisadores que se propuseram o desafio de compreender melhor a questio das
disparidades espaciais, interessando-se em apreender como se dé a transformacio das
hierarquias entre regides distintas. Reforcando as intui¢des de Aydalot ¢ do Grupo estava o
fato de que, naquele momento, tanto nos Estados Unidos quanto em paises europeus, novas
cidades e novas regides revelavam-se dinimicas, tirando proveito de transformactes das
técnicas e da exploragdio de novas fronteiras tecnoldgicas, recolocando em xeque a

preeminéncia de certas regides tradicionalmente importantes.

Indo além da fradicional oposigdio entre as teses da “convergéncia” {que postula a
igualagdo, no espaco, das taxas de remuneracdo dos fatores de producdo) e da
“divergéncia” espacial (que mostra que as hierarquias espaciais tendem a se reforgar, j4 que
0 centro possui vantagens cumulativas e duraveis sobre a periferia), Aydalot acrescentou

uma terceira categoria, por ele chamada de retournement spatial (transformacfo), na qual

12 Aydalot apresenta forte identificagio com a teoria regulacionista.
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as regides centrals, ou algumas delas, comecam a sofrer um processo relativo de
empobrecimento enquanto outras regides, ditas periféricas, conhecem um novo dinamismo.
A hipdtese de Aydalot (1984) ¢ que existe no interior de certas regides um motor, uma
dindmica autdnoma que lhes permite — a partir de dentro — melhorar sua posi¢io econémica

e social.

A fim de testar essa hipétese, a pesquisa do GREMI foi realizada em diferentes
etapas’, envolvendo 12 regides: 3 regiSes metropolitanas (Amsterds; Cidade Cientifica de
fle de France Sud, Paris; Nordeste da area metropolitana de Mildo), 4 regides de antiga
tradicfo industrial (Charleroi, New Castle, Saint-Etienne, Poznan), 2 regides de tradigéo

industrial de industria leve (Besangon, Arc Jurassien suigo) e 3 regides de industrializagdo

que cada uma delas passou por dificuldades econdmicas e sociais, que tornaram necessaria
uma reorganizagdo das atividades, por meio do recurso a novas tecnologias e da colocagio

em pratica de novos processos produtivos.

1.3. Brian Arthur

Brian Arthur, tedrico que se¢ identifica com o enfoque evolucionista, interessou-se
pela economia da tecnologia em 1980', enquanto buscava exemplos para ilustrar seus
estudos de retornos crescentes em economia. Seu interesse pelos retornos crescentes ja
datava de 1979 ¢ o processo de adogdo de tecnologias pareceu-lhe uma ilustragdo adequada
dos problemas de retornos crescentes. Despertou-lhe o interesse entender as circunstancias
econdmicas sob as quais uma tecnologia nova e superior poderia substituir uma antiga e

inferior e quanto tempo esse processo levaria.

A observacio empirica lhe permitiu identificar a repeticfo, em diferentes casos - de
algumas ocorréncias gerais’ que constituiram o embasamento para que o autor formulasse

a decisdo de adogiio de uma nova tecnologia, bem como outras decisdes de escolha

¥ Até 0 ano de 1995 ja haviam sido concluidas 4 etapas diferentes.
' {segundo suas palavras no preficio a “Increasing Returns and Path Dependence in the Economy”, 1994).
' Discutidas no capitulo 4
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econdmica, em termos de uma “competi¢io entre objetos™ cujo sucesso de mercado €
cumulativo ou auto-reforgado. Ao interessar-se pela localizacfio industrial, Arthur (1995)
também formula o problema como uma competicio entre “objetos™. Neste caso, duas ou
mais localiza¢Bes concorrem para atrair uma determinada industria, sendo que a
pressuposi¢do de retornos crescentes de adogéio faz parte do modelo de decisfo locacional,

tanto quanto o faz dos modelos de decisdo de adog8o tecnologica.

1.4. Paul Krugman

Bastante conhecido por sua atuagfio em economia internacional, Paul Krugman
(1991) afirma ter paééaci;“a" se mteressarpela ;‘ééééféﬁé“éconémica” na década de 90, ao
perceber que havia passado a maior parte de sua trajetéria académica pensando e
escrevendo sobre geografia sem, no entanto, jamais se ter dado conta disso. Por geografia

econdmica o autor entende a localizac8o da producdo no espaco.

Em “Geography and Trade”, Krugman (1991) afirma que a teoria convencional do
comércio internacional, geralmente se faz considerando-se os paises como pontos
adimensionais, entre os quais os fatores de producio podem ser deslocados, de uma
atividade para a outra, instantaneamente € sem custos. Mesmo o comércio entre paises €
representado de uma forma aespacial na qual os custos de transporte sdo nulos e todos os

bens podem ser comercializados.

Refletindo a esse respeito, Krugman parte da economia internacional, tentando
incorporar a contribuig@io da geografia econdmica ou da teoria da localiza¢fo, admitindo o
fato de que os paises existem e ocupam um determinado lugar no espaco. Segundo ele, uma
das melhores formas de se saber como a economia internacional funciona, seria observar o
que acontece no interior das nagdes: para se entender a especializacio internacional, um

interessante comego poderia ser observar a especializagédo local.

Krugman (1995) argumenta que a tradicional teoria da localizagdo, nfio permite dar
conta da complexidade dos processos concretos de concentragdo das atividades econdmicas

no espago, em razdo de escolhas metodoldgicas fundadas sobre hipoteses de rendimentos
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constantes ¢ concorréncia perfeita. Desejando explicar porque e como a industria se
concentra em algumas regifes — enquanto outras permanecem relativamente
subdesenvolvidas — mas sem desejar retomar a questiio da localizacdio desde o ponto em
que os especialistas em economia espacial a deixaram, Krugman (1995) faz uso de modelos
e técnicas da teoria da organizagio industrial a fim de desenvolver uma concepgio
dindmica do espago, fundada sobre a hipotese de rendimentos crescemtes. Com esse
intuito, o autor constroi modelos simples que relacionam matematicamente custos de

transporte, rendimentos crescentes 3 escala e intensidade da demanda local.

A forma como Krugman (1991, 1992, 1995, 1997) elabora sua andlise da

localizacfio guarda semelhancas com a abordagem presente em seus modelos de

especializacdo produtiva e intercAmbio internacional, nos quais predomina uma forma de
encarar 0 comércio internacional, segundo a qual o intercimbio é ocasionado pelas
economias de escala, ao invés de ser causado pelas diferencas de dotacdo de fatores ou de
tecnologia. Em “Rethinking International Trade” (Krugman, 1990)', os rendimentos
crescentes'’ e a concorréncia monopolistica'® - dois pressupostos tedricos presentes em

qualquer de seus modelos de localizag#o - ja aparecem como aspectos fundamentais.

1.5. Allen J. Scott ¢ Michael Storper

Os estudiosos que se auto-intitularam “Escola Californiana” de Geografia
Econdmica (Allen J.Scott, Michaell Storper e Richard Walker) passaram a estudar as
metropoles ou megalopoles, tendo como estimulo para suas investigagles o vertiginoso
crescimento do estado da Califérnia durante os anos que se sucederam a segunda Guerra

Mundial. Na Califérnia desenvolveram-se aglomeragdes industriais de alta tecnologia,

' Em Rethinking International Trade, Krugman (1990) defende um enfoque para o coméreio internacional
que enfatiza precisamente os retormos crescentes e a concorréncia imperfeita, caracteristicas freqlientemente
deixadas & margem da teoria tradicional do comércio internacional, Salienta também as vantagens de
especializacfo, mais do que as vantagens comparativas estaticas.

'7 Seu enfoque difere daquele dos tratamentos mais tradicionais ao comércio sob retornos crescentes, 05 quais
assumem gque os retornos & escala s&o externos 4 firma, de forma que os mercados permanecem perfeitamente
competitivos. Ao invés disso, as economias de escala s30 assumidas como internas s firmas individuais,
permitindo a existéncia de monopdlios.

' Concorréncia Monopolistica de Chamberlin, com o tratamento formal de Dixit ¢ Stiglitz.
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tendo sido o embrifio de algumas delas a inddstria aeroespacial, cujo crescimento
continuado tornou-se possivel principalmente devido ao persistente fomento por parte do
governo federal dos Estados Unidos. Nos anos recentes, essas metrépoles foram se
mostrando cada vez mais complexas, abrigando desde atividades industriais tradicionais (de
tecnologias maduras) até atividades de alta tecnologia e servigos extremamente sofisticados

a elas relacionados.

Entre essas aglomeractes despertou especial atengfio dos referidos pesquisadores a
regidio metropolitana de Los Angeles, um vigoroso complexo de atividades industriais e
econdmicas, sede de intensos movimentos migratdrios e cujo desenvolvimento deu-se
diferentemente do que ocorreu com Chicago, Detroit e Pittsburgh, cidades cujas economias
se desenvolveram na forma de polos de crescimento industrial de producdo em grande
escala: automodveis, aco, maquindrio e utilidades domésticas. Em 1990, Los Angeles ja
formava uma composicdo de setores de producio flexivel muito diversos, incluindo
negdcios e servigos financeiros, inddstria de alta tecnologia (e de baixa tecnologia) e
distintos produtos da industria cultural, artesanal e da moda — os quais vio desde a
producgdo de vestudrio ou de joias até a produgfo cinematografica e a industria da musica
(Scott & Soja, 1996).

Tendo como referéncia o complexo econdmico da regido metropolitana de Los
Angeles, o modelo explicativo da “Escola Californiana™ de Geografia (para a localizagdo
das atividades produtivas no espaco) foi definido em torno a trés grupos de setores que, a
época, estavam sendo responsaveis por um aumento da producgfo e da proporcio de méo de
obra empregada nos Estados Unidos e na Europa. S&o eles: setores de alta tecnologia,
setores de produgiio “artesanal”’® revitalizada, servigos financeiros e produtivos. A
observacdo empirica das meiropoles e a percepcdo de sua heterogeneidade e sua
complexidade — seja em termos da diversidade social que nelas se mostra, seja em termos
das especificidades da mao de obra existente, seja em termos da pluralidade de atividades
presentes nas diferentes zonas do perimetro urbano — levaram os autores a reconhecerem

nelas “colchas de retalhos” de distritos™.

** Tipo de produgio em pequena escala, cuja execugio requer alto grau de habilidade e precisio.
* Veja-se Benko (1996).
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Scott, Storper € Walker, em seus inumeros estudos, procuram examinar as
condigbes sob as quais ocorre a aglomeracfio territorial da producfio econdmica, ndo
perdendo de vista em suas analises que a paisagem do capitalismo é caracterizada por uma
acentuada heterogeneidade, com distribuicfo irregular da atividade econdmica e marcadas

disparidades de renda e de bem-estar social.

Os cinco grupos de autores aqui apresentados, ainda que partam de uma sélida base
de economia regional € a ela se reportem freqiientemente, diferem sensivelmente das
escolas “tradicionais” da economia regional em termos dos elementos percebidos como
determinantes para a deciso locacional. Apesar de lidarem com casos de estudo diferentes,
que vdo desde os arranjos de pequenas empresas até as grandes metropoles ou as
tecndpoles, todos os autores selecionados estéo interessados em questdes afins no que tange
ao entendimento da localizagfo industrial, da aglomeracfio e das caracteristicas desses

espagos econdmico-sociais.

A fim de possibilitar um melhor entendimento das correntes interpretativas
selecionadas, apresenta-se no proximo capitulo uma recuperagdo de algumas teorias da
economia regional tradicional, discute-se a concepcdo neoclassica de inovagdo (mudanga
tecnoldgica) e indica-se a concepglio evolucionista sobre 0 mesmo tema, confrontando-as e

discutindo as suas principais diferengas.
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2. Escolas “tradicionais” da economia regional, Concepc¢io neocldssica sobre a

inovacio e 0 Enfoque evolucionista da mudanca tecnolégica

No presente estudo argumenta-se que os cinco grupos de autores escolhidos™
apresentam referenciais analiticos sobre a localizagio das atividades econdmicas que
transcendem as analises baseadas principalmente nos custos de transporte e nos fluxos
fisicos dos bens finais e intermedidrios. Argumenta-se também que a maioria deles vem
incorporando, progressivamente, categorias analiticas do paradigma evolucionista entre os
elementos determinantes da localizagiio. Como ja se mencionou anteriormente, essa
afirmac8o suscita algumas questdes que parecem emergir de uma evolugio, ao longo do

_tempo, do pensamento econfmico, seja na economia regional e na geografia econbmica,

seja na economia industrial. Uma tal evolugdo parece derivar do contato e da confrontagéo

de umas teorias com as outras, conforme novos desenvolvimentos se déem.

A fim de que se entenda melhor o percurso dessas idéias, € interessante fazer um
resgate de algumas escolas “tradicionais™ da economia regional e de alguns aspectos da
microeconomia convencional, sobretudo no que concerne ao tratamento da inovagio e da
mudanca tecnolégica. Por isso, optou-se neste capitulo por realizar (1) uma apresentacéo de
alguns aspectos fundamentais de teorias da localizacdo conhecidas como “tradicionais™, (2)
uma breve discussfio sobre a concepgdo main-stream de inovacfo e mudanga tecnologica €
(3) uma apresentacdo da concepcdo evolucionista da mudanca tecnoldgica, com o objetivo
de que se compreenda em qué este pensamento avanca com relagdo & microeconomia
convencional € que aspectos do paradigma evolucionista tendem a ser absorvidos e

incorporados pelos estudiosos contemporaneos interessados pelo espago.

Trata-se, portanto, de um capitulo que situa os autores escolhidos com relagfio a
seus antecedentes e com relagdo ao paradigma evolucionista, o qual tem conquistado uma
influéncia crescente na maior parte das teorias atuais que se interessam pela localizagfo das
atividades econdmicas no espaco € por temas como agiomeracdes de empresas {em setores
de tecnologias maduras ou em setores de alta tecnologia), inovagio localizada,

desenvolvimento econdmico enddgeno, etc.
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2.1 Alguns aspectos relevantes das abordagens tradicionais em economia regional

Varios autores aportaram contribui¢do decisiva para a constitui¢io de um corpo de
conhecimento em economia regional. Entre aqueles geralmente referidos como autores
“tradicionais” podem-se destacar Johan Heinrich von Thiinen ( 1826)22, Alfred Weber
(1909), Walter Christaller (1933), August Losch (1944), Harold Hotelling, Tord Palander,
Edgar M. Hoover, entre outros. Contribui¢des posteriores como as de Walter Isard, Leon N.

Moses e David H. Smith também foram fundamentais (Ferreira, 1989).

Tomando-se Von Thiinen, Weber, Hotelling, Losch e Christaller como

representantes de um pensamento “tradicional” em economia regional, embora haja

diferencas. significativas quanto -aos-pressupostos e métodos-por-eles adotados; parece

legitimo afirmar que a preocupagfo com os fluxos materiais € comum a todos, o que 0s leva
a atribuir papel central aos custos de transporte na determinago da escotha locacional. E
justamente a énfase nos fluxos fisicos como fatores determinantes da decisdo locacional o
que diferencia tais abordagens “tradicionais” dos enfoques contemporineos discutidos
adiante. Isso porque embora estes ultimos nio ignorem a existéncia dos fluxos materiais e
dos custos de transporte, eles dedicam especial atencdo a aspectos intangiveis relacionados
a geracdo e circulagdo do conhecimento, ao aprendizado e as interdependéncias n#o

mercantilizédveis, enquanto determinantes da localizagio das atividades econdmicas®.

Entretanto, ndo se pode deixar de lembrar que os autores aqui considerados
“tradicionais” trabalhavam sob supostos de equilibrio em um contexto de abundéncia e
estabilidade, ndo estando preocupados com crise ¢ desequilibrio — importantes motivagoes
para os autores contemporineos escolhidos para a analise. E isso se deve, sobretudo, ao fato

de ser intrinseco ao paradigra neocléssico, o interesse pelas analises de equilibrio.

Encontra-se a seguir uma apresentacdo de alguns dos aspectos relevantes das teorias
locacionais de Johan Heinrich von Thiinen, Alfred Weber, Harold Hotelling, Walter
Christaller ¢ August Losch.

*! S0 eles: (1) estudiosos dos “Distritos Industriais™; (2) pesquisadores dos “Miliewx Innovateurs™; (3)
Michael Storper, Allen J. Scott; (4) Brian Arthur, (5) Paul Krugman,

7 As datas de suas obras estdio referidas em “The Dictionary of Human Geography” (1994).

# Por razdes discutidas oportunamente adiante, este raciocinio niio se aplica a Paul Krugman.
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2.1.1 Johan Heinrich von Thiinen

A analise locacional empreendida por von Thinen trata da localizagdo das
atividades agricolas, embora seja possivel encontrar extensdes de seu modelo ao uso do
solo urbano®’. De acordo com Ferreira (1989) a analise de von Thiinen pode ser classificada
como uma analise de dreas de abastecimento, em gue se estuda um conjunto de atividades
produtivas disseminadas em torno de um mercado central, o qual abastecem. Segundo esta
perspectiva, a caracteristica principal das atividades estudadas € o uso do fator terra de
forma predominante. “A utilizacfo desse fator obriga as atividades a se dispersarem no
espaco geografico, devido tanto a elementos tecnoldgicos quanto econdmicos. O elemento

. tecnoldgico € o proprio uso do fator terra no processo de producdo em que estéio envolvidas

essas atividades. O elemento econdmico fundamental ¢ o preco da terra (no qual também se
inclui o custo de transporte), cujo valor relativo afeta significativamente sua utilizagfo”
(Ferreira, 1989: 119).

Como a disponibilidade relativa de terra ao redor do centro de determinada drea de
abastecimento e, proximamente a ele, ¢ relativamente pequena, o preco pago pelo fator
terra assume caracteristicas de uma “renda econdmica™’. Essa renda é conseqiiéncia da
escassez relativa do fator terra e depende também de seu produto marginal, sendo portanto
um pagamento ao valor do produto marginal da terra. A renda econdmica, portanto,

dependera da fertilidade da terra e de sua distancia com relagio ao mercado®®.

Assim, a andlise das areas de abastecimento se pauta por um jogo de oposigdo de
contrarios: enquanto a renda da terra impulsiona a dispersdo geografica das atividades
econdmicas (como uma forca desaglomerativa), o custo do transporte pressiona no sentido
da concentragdo das atividades junto ao mercado. O resultado de equilibrio desse embate

resulta em um padrdo de uso da terra que estd no cerne da analise da localizag#o agricola de

** Para tanto, leia-se Ferreira (1989; pp 142-149).

2 E todo excedente que se adiciona a qualquer unidade de um fator de produgio, além e acima da renda
justamente necessdria para manter essa atividade na sua ocupacfio. Tal excedente € sempre conseqiiéncia da
oferta limitada do fator (Ferreira, 1989).

* Perreira (1989) ressalta que, nos casos em que a distancia com relagio ao mercado exerce papel
fundamental na determinacio da renda, ela se denomina renda de situagio ou renda de “localizagio”.



von Thiinen. Perceber-se-a, ac longo do presente trabalho, que alguns dos autores

contemporaneos resgatam esta oposigio, dialogando com von Thiinen®’.

Séo pressupostos de sua andlise: condi¢des de concorréncia perfeita, inexisténcia de
interdependéncia locacional, inexisténcia de interdependéncias técnicas e auséncia de

economias de aglomeracfo. Trata-se de um modelo estatico de equilibrio parcial.

Provavelmente para efeito de simplificacio, von Thilnen considera uniforme a
fertilidade da terra na drea em questfo (isso leva a crer que os recursos sio homogéneos),
considera também uniforme a disponibilidade de transporte em todas as dire¢des. Assim, as
tnicas caracteristicas que diferenciam as glebas entre si sdo: sua localizacdo com relagio

aos centros de consumo; a “renda de localizacfo” que as unidades econdmicas estio

" dispostas a pagar por elas a fim de manter afastados outros pretendentes. “A renda de

localizac8o varia com a distdncia do mercado, diminuindo & medida que dele se afasta, até
finalmente se anular. Esta fungfo da renda com relagio 4 distincia se denomina gradiente
de renda” (Ferreira, 1989: 120).

Pode-se representar o gradiente de renda por meio de uma funcdo que explicita os
tetos maximos de renda que uma unidade de produgdo estd disposta a pagar em diferentes
distancias com relacfio ao mercado. O gradiente de renda seria, portanto, o lance maximo
que um produtor poderia oferecer pelo arrendamento da terra em diferentes locais, em uma

extensdo linear a partir do mercado.

O proprietario da terra procura obter a maxima renda econdmica dos usudrios que
competem pela utiliza¢do de sua terra, ou entfio opta por explorar o cultivo que lhe ofereca
0 maximo rendimento. Portanto, dados os diversos pregos de equilibrio das atividades
agricolas, o elemento central na distribuiciio dessas atividades segundo a teoria de Von
Thiinen € a “concorréncia” pelo uso da terra, que se materializa nos lances oferecidos como
pagamento pela sua utilizacio em uma espécie de leildo walrasiano. Um lance maior por
parte de um dado produtor inviabiliza as pretensées do concorrente que deseje se localizar

no sftio em questéo.

" E o caso de Paul Krugman em seus modelos centro-periferia.
gm B
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Para a formalizacdo do modelo de uso da terra agricola admitem-se como dados os
diversos precos de equilibrio das atividades agricolas e analisa-se sua distribuyi¢do segundo

as hipdteses de von Thiinen.
Ferreira (1989) apresenta a fungfo de renda de Thiinen para um dado produto:
R=E (p-a)-Efk; sendoR=f(k)

Nesta fungfio, R (renda por unidade de terra) € variavel dependente; k (distédncia
com relacdo ao mercado) é varidvel independente. Sfo constantes ou pardmetros: E
(rendimento por unidade de terra); p (preco de mercado por unidade de mercadoria); a
(custo de producio por unidade de mercadoria); f (tarifa de transporte, por unidade de

distancia, para cada mercadoria)™®.

Renda (R} 4
¢ & R=E{p-a)

tang §=—Ef

5

k, distancia k)

Figura 2.1 — Gradiente de Renda da Terra

Fonte: Ferreira (1989} in Haddad (1989)

* A relagdo entre a renda e a localizag@io pode ser expressa em um eixo de ordenadas e abscissas, onde estdo
representadas a renda e a distincia, a partir do mercado, da unidade de produgfio agricola. O intercepto da
curva de gradiente de renda com o eixo das ordenadas mostra que uma unidade de terra, junto ao mercado,
produz uma renda que € igual a E (p — a), ou seja, o preco liquido por unidade de mercadoria (preco de
tnercado menos custos de produgdo) vezes o rendimento por unidade de terra. A inclinacio do gradiente de
renda (dR/dk = - Ef) revela que, quando o produtor se afasta do mercado central, a renda méxima E (p - 8)
diminui, por unidade de distdncia percorrida, a uma taxa igual a Ef. A renda se anula no ponto em que

k = [(p ~ a)/f]. Entfio, 2 renda total méxima coincide com a drea de um trifngulo delimitado pelo eixo das
ordenadas, o eixo das abscissas e pela fungfo de renda.

* O desenvolvimento dos modelos aqui mencionados encontra-se em Ferreira (1989).
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Admite-se que os proprietarios de terra desejam maximizar suas receitas,

provenientes de recebimentos de renda. Admite-se que vigoram as seguintes condigdes:
- Sio produzidos somente bens agricolas;

- Os fatores de produgfo, excetuando-se a terra, sfo totalmente moéveis e

divisiveis (rendimentos a escala constantes);
- Os rendimentos da terra ndo variam sobre o espago geografico;

- A oferta de fatores ¢ adequada, qualquer que seja o nivel de producdo. Os

fatores sdo disponiveis em qualquer quantidade, a pregos constantes;

- A industria agricola abastece um unico mercado;
- A rede de transporte ¢ uniforme por todo o espago geografico;

- Os custos de transporte sdo assumidos pelo produtor rural.

Para um dado valor de k, o gradiente permite saber a renda, ou valor locativo de
uma unidade infinitesimal de terra sobre a extensio linear dos possiveis locais de produgio,
partindo-se do centro do eixo das distdncias até k. Cada deslocamento no eixo das
distincias significa a incorporacdo de uma nova unidade do fator terra na producio do bem
agricola considerado. Portanto, cada variagdo infinitesimal de k, resultante de um aumento
gradativo da distincia com relagdo ao mercado, significa que uma unidade infinitesimal de
terra € adicionada ao processo de produgfio, ao longo da extensfio linear da érea de
abastecimento. Ao mesmo tempo, o eixo das ordenadas mostra a renda correspondente a

cada unidade adicional de terra.

As varidveis relevantes entfio, sfo tomadas em fungfo da distancia k, em funcdo da
quantidade de terra utilizada no processo de produgéo, partindo-se do mercado, sobre a
extensfio linear considerada. A solucio que maximiza o ganho econdmico se encontra no

ponto em que a renda marginal se iguala ao custo marginal (Ferreira, 1989: 128-133).

26



Caso toda a terra disponivel seja de qualidade uniforme surgirfo padrdes de
vantagens locacionais no uso da terra agricola. Para que se formem os chamados “anéis de
von Thiinen”, que estabelecem cinturdes de diversas culturas em torno do mercado, os
gradientes de renda deverfio se interceptar em uma certa ordem e a renda total devera ser

maximizada.

O que interessa destacar aqui, € que no modelo de von Thiinen, a distancia com
relagfio ao centro de abastecimento é um aspecto central porque ela influi na determinagéo
dos custos de transporte. Embora as tarifas de transporte sejam constantes, os custos de
transporte variam diretamente com a distincia percorrida, ja que a distdncia linear €
multiplicada pela tarifa de transporte. Como os produtores rurais arcam com os custos de
--transporte, haverd uma disputa acirrada pela localizaciio da produgfo nos.lotes de terra mais

préximos & drea de abastecimento.
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K, | (k) Distancia do mercado
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< Iii’tf}?‘/ / / {k} Diszéncia do mercado

Figura 2.2 — Angis de Von Thiinen com N Produtos

Fonte: Ferreira (1989) in Haddad (1989)
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2.1.2 Alfred Weber

Weber (1909) constitui referéncia fundamental para a andlise da localizacdo das
atividades econdmicas, tendo deixado rica contribuigfo para a area. As interpretagfes mais
freqiientemente enconiradas sobre sua obra ressaltam que sua analise se faz a partir da
consideracdo de mercados puntiformes (spof markets) e ndo apresenta préocupag:ﬁo a

respeito da interdependéncia locacional® .

No modelo weberiano de localizagdo industrial ha trés fatores essenciais que
influem na decisdo locacional: o custo de transporte, o custo da mio de obra e forcas de

aglomeracdo ou de desaglomeracdo®. Para efeito de simplificagdo os custos de energia e de

mﬁtéfla"pﬁma 30 inCEUj&OS nos custos de tl‘ansporte. L b e e e e S
Séo pressupostos deste modelo:
- As localizagdes dos pontos de consumo e a intensidade da demanda sdo dados ¢

constantes (demanda é perfeitamente elastica);

- As localizacOes dos depositos de matérias-primas sdo dadas e sua oferta é

infinitamente elastica a um dado prego;
- S3o dados os locais onde a mio-de-obra ¢ disponivel e;

- Nesses locais a oferta de mio-de-obra é infinitamente elastica a uma dada taxa

de saldrios reais (Ferreira, 1989: 94).

* Contudo, L'Harmet (1998) atribui essa interpretagiio a uma leitura demasiado simplista de sua contribuigio.
Segundo a autora, Weber, nos cinco primeiro capitulos de sua obra principal, toma o processo produtivo como
indivisivel sendo necessariamente realizado no interior de uma (mica planta produtiva, porém, j4 no capitulo
sexto deste mesmo livro, Weber (1909; citado por L’ Harmet, 1998) admite que nfo ha indivisibilidade dos
processos produtivos € que ha interdependéncia locacional. A maior parte das referéncias feitas a Weber
concenira-se, de acordo com L'Harmet, na leitura e interpretacio desses cinco primeiros capitulos, motivo
pelo qual a autora registra sua adverténcia. A partir do capitulo sexto Weber trabalha com a hipdtese de
divisibilidade dos processos produtivos, tratando inclusive dos fatores que levam 4 aglomeragfo sociai, ou
seja a aglomeracdo local de varias plantas produtivas,

% Segundo Ferreira (1989), como se admite que a localizagio ocorre em um ponto especifico da espago
geogrifico, a “renda econdmica” ndo representa um fator relevante na andlise da localizag#o industrial por
representar um custo relativamente pequeno se comparado ao custo total.
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No modelo weberiano, o procedimento de escotha da localizacfio ideal parte
primeiramente da determinacio do ponto de custo de transporte minimo. Uma vez
determinado este ponto, s#io consideradas as circunstincias em que podem ocorrer
vantagens oferecidas por baixos custos de m#o de obra ou vantagens advindas da
aglomeracéo que possam eventualmente deslocar a producdo dos pontos minimos de custo

de transporte para outros pontos mais vantajosos.

Os custos de transporte totais sfo funcfo do peso fisico das mercadorias a serem
transportadas e da distdncia a ser percorrida. O modelo considera coeficientes técnicos de
producéo fixos, qualquer que seja a localizag8o. Trata-se, pois de um modelo estatico e de
equilibrio parcial, o qual pressupe um regime de mercado de concorréncia perfeita.
na decis@io de localizagfo industrial possuem perfeito conhecimento do mercado. Isso
implica: disponibilidade total de informagdes e decisGes tomadas na auséncia de riscos ou

incertezas.

Se os custos totais de producfo (excluidos os custos de transporte) sdo iguais em
todas as partes, a localizag@io que permitira a maximizacéo do lucro serd aquela em que os
custos de transporte forem os menores. Isso implica admitir que a demanda para a firma

individual ¢ elastica, qualquer que seja a localizagfo, sendo fixo o prego do produto.

Para determinar o ponto de custo minimo de transporte, Weber (segundo Ferreira,
1989) utiliza uma formulagio simplificada, construindo tridngulos locacionais formados
por um ponto de consumo e dois pontos onde se encontram depositos vantajosos de
matérias-primas. Cada ponto cria uma for¢a de atragdo em sua diregdio, proporcional ao
peso a ser transportado, por unidade do produto final, até o local de producio e do local de
produgdo até o mercado. A solugfo € dada por meio da interacio dessas forgas da mesma

forma que ocorre em fisica.
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Fonte: Ferreira (1989) in Haddad (1989)

O sitio de custo de transporte minimo € o ponto em que é minimo o total de
toneladas/quildometro, referentes ao transporte da matéria-prima até o local de producio e
do bem final até o mercado. A determinacfio do ponto 6timo de localizagfo envolve
diversas passagens, mais ou menos complexas, cuja descrigdo ndo cabe aqui reportar. Vale,
contudo salientar que esses procedimentos permitem perceber se, uma vez determinado o
ponto 6timo de custos de transporte, pode haver distorgdes cansadas por custos de méo-de-
obra mais favordveis ¢ por desvios aglomerativos ou desaglomerativos®!, de forma a
deslocar a localiza¢do da unidade produtiva para um sitio fora do ponto minimo de custos

de transporte.

Primeiramente Weber assume que as unidades produtivas que desejam decidir sua
localizacio procuram somente minimizar os custos de transporte dos bens intermedidrios
(matérias-primas, materiais auxiliares e produtos semi-acabados) e os custos de se
transportar o produto final até o mercado consumidor. Conforme j& mencionado, os custos
de transporte dependem, de um lado, do peso dos bens intermedidrios e produtos

manufaturados transportados e, de outro lado, da distancia em quildmetros percorridos.

*' L "Harmet, (1998).



Essas duas componentes determinam os pesos locacionais, estimados pelos coeficientes
materiais, que sdo a proporgio entre 0 peso dos bens intermedidrios e o peso do produto
acabado. Entfo, dependendo se o indice de coeficientes materiais é superior ou inferior a
unidade, a forca mais atrativa sera aquela exercida pelos bens intermediérios ou aquela

exercida pelo mercado de produtos acabados™.

Isto feito, Weber considera ¢ possivel efeito exercido por uma localizacio mais
favoravel, em termos de custo da mio-de-obra, situada fora do ponto minimo de custos de
transporte previamente definido. Conclui o autor que, uma localizac@io otima podera ser
deslocada do ponto de custo minimo de transporte, em dire¢do a uma localizagio de mio de
obra mais favoravel se, e somente se, a localizacdo de méo de obra estiver situada dentro da
area delimitada pela isoddpana™ critica, que liga um conjunto de localizagBes para as quais
o montante economizado em custos de mdo de obra se iguala as perdas incorridas nos
custos de transporte adicionais (acima do custo minimo) por tonelada de produto, quando se
sai do ponto étimo de custos de transporte. O desvio € medido pelo coeficiente de méo-de-
obra, o qual é determinado pelo custo total deste fator incorrido para produzir uma unidade
de peso do produto (L.’Harmet, 1998). Evidentemente assume-se que a mio de obra ndo
possui mobilidade espacial, caso contrdrio os salarios se igualariam em todas as

localizacdes, j& que se trata de um modelo calcado na concorréncia perfeita.

*2 Weber ainda distingue entre o ponto 6timo de custos de transporte com tarifas proporcionais e com tarifas
ndo proporcionais. Na presenca de desperdicio, a localizagdo 6tima de custos de transporte € o ponto de
transbordo.

** Linha que une pontos de custos de transporte iguais. Conceito originado do trabatho de Alfred Weber.
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{sodépana Critica

Figura 2.4 - Isoddpana Critica

Fonte: The Dictionary of Human Geography (1994: 38).

Lancando méo de “indices de peso locacional” e “coeficientes de matéria-prima”,
Weber consegue determinar em quais condi¢cdes uma determinada industria serd orientada
para o mercado ou para a matéria-prima. A importincia dos custos de transporte para a
decisdo de localizagBo serd maior conforme aumente sua participagdo relativa nos custos
totais de producfo. Assim, quanto maiores os custos de transporte, maior sera a dispersio
das localizagdes das unidades consideradas. E particularmente para empresas que produzam
bens homogéneos, em condigdes de concorréncia perfeita, serd ainda maior a dispersio.
Segundo Ferreira (1989) a demanda pelo produto também exerce influéncia na disperséo
das atividades industriais j& que os custos de transporte atuam como uma “tarifa protetora”

das empresas locais.

Admite-se que algumas industrias localizam-se voltadas para as matérias primas
enguanto outras se localizam voltadas para o mercado consumidor. As primeiras tém as
seguintes caracteristicas: custos totais de transporte entre diferentes locais variam com
maior intensidade do que os outros custos; as matérias-primas perdem peso fisico durante o
processo de produgdo, ou as tarifas de transporte das matérias-primas brutas excedem as

tarifas de transporte do produto final (a menos que o diferencial de tarifas seja compensado



pelo fator peso). Admite-se que as industrias serfio orientadas para o mercado quando o
custo de se transportar o produto final for maior do que o de se transportar as matérias-

primas; quando o produto for perecivel, ou quando a demanda flutuar intensamente.

Somente apds analisar o embate entre custos de transporte e custos de mio de obra
na determinacdo do ponto 6timo de localizagdo, Weber se concentra na possibilidade de
deslocamento da unidade produtiva para fora do ponto minimo de custos de transporte €
para fora do ponto minimo de custo da mé#o-de-obra, considerando possiveis vantagens que
resultam da diminuicdo da distancia com relagdo as unidades complementares de produgéo.
A essas, Weber denomina vantagens de aglomeracio®, ou seja, a situacio em que a
localizacfo possibilita certas economias de custos bdsicos devidas a proximidade com
outras industrias auxiliares e a melhores comunicagbes com o mercado, entre outras.

vantagens de mercado.

Embora L'Harmet argumente que nos capitulos menos conhecidos da obra de
Weber o autor ja discute razdes para a aglomeragfo como: o desenvolvimento de
equipamento técnico; o desenvolvimento da organizacio do trabalho; os fatores de
comercializacio e os custos de overhead, o que sobressai nas leituras mais difundidas de
sua obra, € a decisfio locacional determinada pelos custos de transporte — em fun¢io do

peso dos bens a serem transportados e da distancia a ser percorrida.

2.1.3 Hotelling

A contribuicio de Hotelling € considerada pioneira na discussio da
interdependéncia locacional. Além de incluir em sua andlise a interdependéncia das
decisGes de localizacdo de diferentes empresas, sua teoria da localizacdo, ao invés de
considerar os mercados como pontos discretos do espago, admite a existéncia de varios

consumidores dispersos em wma area.

Ferreira (1989), faz menc¢fo a um artigo de 1929 em que Hotelling se dedica ao

entendimento da pratica de determina¢8o de pregos de dois vendedores ao longo de uma

3 |"Harmet, 1998.



praia, em uma estrutura de mercado duopéiica3 °, na qual a decisdo locacional ¢ influenciada
por um concorrente. Neste aspecto, a analise de Hotelling difere da de Weber® e da de Von
Thiinen, nas quais a decisio locacional é uma decisfo individual maximizadora em que néo

se considera interdependéncia locacional.

No artigo de Hotelling mencionado por Ferreira (1989) é possivel encontrar um
experimento conceitual que consiste em identificar a localizagio Otima ou, em outras
palavras, a decisfo locacional que maximiza os lucros de dois vendedores de um produto
perfeitamente homogéneo (por exemplo. um tipo de sorvete) ao longo de um mercado

linear.

Postula-se que ha vérios consumidores distribuidos uniformemente ao longo de uma
refé (uma praia, por exemplo). Supondo-se que a demanda € perfeitamente inelastica ao
preco (curva de demanda vertical) e que o custo de produgfo € constante, ou igual a zero, 0
tnico custo incorride pelo empresario sera o custo de transportar o bem final até o
consumidor. Considera-se que a relocalizagdo do empreendimento € imediata e sem custos
(total mobilidade do capital) e que cada produtor reconhece a existéncia de seu concorrente,
mas Inicialmente toma sua decisdo locacional desconhecendo a reagfio dos demais.
Considera-se ainda, que todos os consumidores pagam o preco FOB acrescido dos custos
de transporte, ou seja, o vendedor repassa aos consumidores o custo que tem ao transportar

os produtos.

O experimento realizado por Hotelling € feito em cinco etapas. Na quatro primeiras,
prevalece a concorréncia enire os vendedores. Na quinta etapa, a localizagdio dos

vendedores ¢ determinada por uma agéncia central de planejamento.

Fazendo o experimento, Hotelling conclui que, localizando-se um dos vendedores

no primeiro quartil e o outro no terceiro quartil da extensfo linear da praia, cada vendedor

*3 Nesse mesmo artigo o autor trata dos seguintes ternas: - discriminacio do mercado por meio de uma tarifa
protetora; - decisfo locacional influenciada por wm concorrente; - discriminaciio de pregos entre os
consumidores, praticando-se wma politica de pregos conforme o mercado e ndo apenas um prego fixo de
fabrica acrescido de custos de trapsporte. O tratamento desses temas sinaliza que Hotelling ndo realiza sua
andlise sob suposicles de concorréncia perfeita, permitindo entdo que 0s ofertantes tenham algum poder de
determinacio de precos.

*% Ao menos nos cinco primeiros capitulos da obra principal de Weber, conforme discutido por L’Harmet,
1993,
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serviria dois quartos do mercado e a soluc#o seria socialmente otima. Ocorre que, esta ndo
seria uma posicéo de equilibrio, j4 que wm dos vendedores sempre poderia se aproximar
mais do outro, a fim de “abocanhar”™ uma parcela de mercado de seu concorrente, no intuito

de aumentar seu proprio lucro.

(Situacfio no primeiro Estagio)

Fonte: Ferreira (1989) ir Haddad (1989)

Tendo em conta que cada um dos dois vendedores possui um mercado “cativo”,
correspondente as quartas partes extremas diametralmente opostas da extens@io linear da
praia e supondo-se dois vendedores “A” (situado & esquerda da praia) ¢ “B” (situado do
lado direito), pode-se conjeturar que, quando o vendedor A aproxima-se mais de B, ha uma
extensdo do mercado para a gual o preco de A € mais baixo do que o preco de B, mesmo

para os até entdo compradores de B.

Figara 2.6 — Posicc dos Vendedores no Segundo Estagio da Competicio Locacional

Fonte: Ferreira (1989) ir Haddad (1989)
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Isso devera fazer com que parte dos consumidores do vendedor B passe a preferir
comprar de A. O mercado cativo de B (na extremidade direita da praia) nfo se alterarg, ja
que o componente mais relevante do preco € o custo de transporte e, para esses
consumidores, continuard sendo mais vidvel comprar do vendedor B. Porém, o vendedor
“B” nio se conformara em perder para “A” uma parcela de seu mercado. Entdo B devera
deslocar-se para mais perto de A. Por isso, a suposi¢do de total mobilidade do capital é
imprescindivel. Apés diversas etapas de relocalizacio dos empreendimentos, o resultado
final serd a localizaco de ambos na por¢do cenfral da praia em questio, deixando

prejudicados os consumidores das duas quartas partes extremas.

Figura 2.7 — Posi¢iio final dos vendedores em Equilibrio Estiavel, no meio do Mercado,

um ao Lado do Outro

Fonte: Ferreira (1989) in Haddad (1989)

by

Desse exercicio, Hotelling conclui haver uma tendéncia & aglomerago das
atividades econdmicas como solucdo da competicio e da busca pelo maior lucro possivel.
O autor conclui também que a solucfo locacional 6tima resultante da livre concorréncia
pode estar em desacordo com o interesse publico ja que, a distdncia média a ser percorrida
pelos consumidores serd maior do que seria se os vendedores se localizassem no primeiro

quartil e no terceiro quartil da extenséo linear da praia.

Ferreira (1989) adverte que, uma situacfo de perfeita elasticidade da demanda
reverteria a conclusdo de Hotelling de que os vendedores se concentram no centro do
mercado. Se a demanda fosse sensivel as variagbes em pregos, o aumento do custo de
transporte com a distdncia eliminaria 0 mercado, j4 que com pregos mais elevados, os

compradores estariam dispostos a consumir uma quantidade cada vez menor do bem em
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questfio. Se a demanda fosse tomada como infinitamente elastica, a produgfio ocorreria em

cada mercado local de consumo, ao longo de toda a extensfo do mercado linear.

Como regra geral, guanto mais eldstica ao prego a demanda de um produto, tanto
mais dispersa serd a produgdo. E por esta razdo que a analise do mercado linear de
Hotelling nfo pode prescindir do suposto de inelasticidade-preco da demanda, pelo menos
se a solucdo que se deseja ressaltar € a concentragdo dos empreendimentos ao centro da
“praia”.

Cabe lembrar que, ainda que a andlise de Hotelling se baseie em hipoteses distantes
da realidade ela ¢ importante por dar destaque a situacdo de interdependéncia da deciséo

locacional. Ressalte-se que em sua teoria os custos de transporte sfio fundamentais do ponto
de vista .d.a..maer.handa, j'é qué. os consumidores pagam”d' preg:o FOB mais os custos de

transporte de cada unidade adquirida.

2.1.4, Walter Christaller

Os dois principais enfoques da Teoria dos Lugares Centrais sfo atribuidos aos
geografos alemaes Walter Christaller (1933) e August Losch (1944). De acordo com “The
Dictionary of Human Geography” (1994), Christaller lidou apenas com fungdes de varejo
entre estabelecimentos, tendo baseado sua teoria em dois conceitos: o alcance de um bem
(a distdncia méxima que o consumidor estd disposto a viajar para consumir aquele unico
bem) e o limiar (threshold) de um bem (o volume minimo de negoécios necessario para que
o estabelecimento venda a aquele nico bem, de forma que ele seja economicamente

viavel).

Assumindo utilidades constantes tanto para o comprador quanto para o vendedor,
Christaller assumia que bens diferentes teriam alcances diferentes e diferentes limiares, o
que determinaria o nimero de estabelecimentos em dada 4rea com uma dada populagéo €

sua distribuigfo.

Em seus modelos Christaller agrupava os diferentes tipos de estabelecimentos de

varejo em sete ordens, com alcances e limiares (thresholds) similares, dentro de cada



ordem. Para derivar a geografia da localizacdo das diferentes ordens, ele argumentou que os
vendedores localizariam seus estabelecimentos tdo perto de seus consumidores quanto
possivel a fim de minimizar seus custos de viagem®’ e, em contrapartida, maximizar tanto o
retorno do negdceio quanto a satisfagdo do comprador. Os estabelecimentos estariam entfo
localizados centralmente, no interior das areas as quais serviriam. Considerando-se a
distribuicdo da populagdo em uma dada drea como uniforme esse requerimento de

centralidade produziria uma rede hexagonal de localizagdes em lugares centrais.

Figura 2.8 — Areas de mercade Hexagonais de Christaller

Fonte: The Dictionary of Human Geography (1994: 58}.

De acordo com Christaller todos os lugares centrais de uma ordem particular
também conteriam todas as funcgdes caracteristicas dos centros de mais baixa ordem de
forma que, se os lugares centrais de primeira ordem fossem caracterizados por mercearias,

os lugares centrais de segunda ordem seriam caracterizados por agougues € os de terceira

37 Os consumidores deveriam se deslocar a fim de consumirem.
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ordem por lojas de equipamentos. Por conseguinte, todo lugar central de terceira ordem
conteria mercearias, agougues, bem como uma ou mais lojas de equipamentos. Isso produz
uma hierarquia de lugares centrais com sete niveis de acordo com a teoria original (cujos
detalhes foram em muito influenciados pelas observagdes empiricas de Christaller no sul da

Alemanha).

2.1.5. August Losch

O modelo de localizagdo de Losch pode ser situado entre as analises de areas de

mercado. De acordo com Ferreira (1989) Losch considera em sua Teoria da Organizagio

das Regides o aspecto estritamente econdmico. Ele parte da suposi¢do de existéncia de uma
planicie em que os recursos naturais estejam uniformemente e adequadamente distribuidos.
Considera a drea em questdo homogénea em todos os demais aspectos, contendo apenas
fazendas auto-suficientes (que produzem para o proprio consumo), estando regularmente
distribuidas, formando pequenos tridngulos. Losch postula que a populagio esta distribuida
de maneira homogénea e descontinua em assentamentos que formam fazendas, lugarejos e

vilas.

Admitindo-se que uma dessas fazendas auto-suficientes venha a produzir um
excedente, a questdo que se procurard responder € em que condi¢des o produto podera ser

vendido e qual serd sua 4rea de mercado.

Losch considera constante a tarifa de transporte por unidade de distancia (t). “Sendo
p o prego do produto e m a distancia em que se encontra um consumidor potencial, o preco
CIF do produto para o consumidor serd de (p + mt). Cada consumidor possuira uma
demanda pelo produto tal que, quanto maior o preco, menor a quantidade consumida”
Ferreira, 1989: 165). A variagdo do prego segundo a disténcia pode ser expressa em uma
fungdo linear de inclinagfo positiva. A curva de demanda espacial em fung&o do preco pago
pelo consumidor pode ser expressa por meio de uma fungfo linear negativamente inclinada,

que relaciona prego CIF do produto no eixo das ordenadas e quantidades demandadas no
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eixo das abscissas’®. Essa fungdo cria um tridngulo cuja drea corresponde exatamente as

vendas totais em fung@o de um dado prego p.

Preco CIF
{p -+ mit}

o Cusios

P+t

Prmg o

Promt

Prmi

q, q, Quantidade {q)

Figura 2.9 — Curva de Demanda Espacial

Fonte: Ferreira (1989) in Haddad (1989)

Como a tarifa de transporte e as facilidades de transporte sdo iguais em todas as
dire¢Ses em torno da fazenda, assim como para von Thiinen, o produtor pode realizar suas
vendas em todas essas dire¢gdes. Girando-se o eixo dos custos em torno do eixo das
quantidades obtém-se um cone de demanda, cuja base é um circulo que tem como raio a
distdncia limite (em relagdio a fazenda), a partir da qual o produto torna-se gravoso
(quantidade vendida ¢ igual a zero). Esse segmento de reta representa, portanto o custo de

transporte critico.

Ao se girar uma sec¢dio triangular do cone de revolugdo, obtém-se o cone de
demanda de Losch, cujo volume, multiplicado pela densidade de populagio por KM? (5/2)

determina a quantidade total de venda do produtor individual, dados o prego junto a fabrica

3% A partir de uma curva de custos médios de longo prazo dada, consegue-se determinar os custos médios
correspondentes a diversos niveis de produgfo. Devido as condi¢des de concorréncia imperfeita na teoria do
produtor, a fazenda s6 podera produzir para o mercado quando a curva de custos médios de longo prazo
interceptar ou tangenciar a curva de demanda, criando assim as condi¢des de geragdo de um excedente do
produtor.

40



e a tarifa de transportes por unidade de distincia (Ferreira, 1989: 167). Por meio de
teoremas geométricos e da fisica é possivel determinar o volume do cone de revolugdo de
Ldsch, encontrando-se a quantidade total demandada ou valor total das vendas (em fung¢fo

do preco FOB) na 4rea de mercado da fazenda.

Quantidade (q)

F

Custo (mt = g)

Figura 2.10 — Cone de Demanda

Fonte: Ferreira (1989) in Haddad (1989)

Ferreira (1989: 170) destaca que a natureza das regides econOmicas loschianas é
identificada através do equilibrio de longo prazo das firmas, em concorréncia
monopolistica, conforme surgem novas firmas. S3o consideradas ausentes quaisquer
barreiras a entrada e a saida dos empreendimentos, mas cada produtor vende um produto
um pouco diferenciado. O simples fato de os produtos serem ligeiramente diferenciados
leva a que a curva de demanda para cada produtor ndo mais seja infinitamente elastica
(como seria em concorréncia perfeita). O equilibrio € atingido com fatores substituiveis e

curvas de custos cOncavas, ou com coeficientes fixos e rendimentos de escala variaveis.

Destaca Ferreira (1989) que na dimens&o espacial, a concorréncia monopolistica
surge porque a acessibilidade de um consumidor qualquer a fonte de abastecimento de um
dado bem, em um dado local, difere da acessibilidade desse mesmo consumidor a outras
fontes de abastecimento do mesmo produto. O fator de diferenciagdo dos bens passa a ser,

entdo, a acessibilidade. Por haver concorréncia entre os produtores, o “sobrelucro” criado
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pelo equilibrio de curto prazo nfo persiste no longo prazo. Com a entrada de novas firmas,
atraidas pelo lucro extraordinario de curto prazo, a demanda individual passa a se dividir
entre um maior nimero de produtores e a curva individual de demanda desloca-se para

baixo.

Supondo-se que as vdrias fazendas consideradas por Losch venham a produzir um
excedente comercializavel, elas se distribuirdo pela planicie homogénea, formando diversas
areas circulares por toda a planicie. Na medida em que se distribuem regularmente pela
planicie, as areas circulares tendem a se tangenciar deixando que se formem intersticios que
ndo sdo alcancados por qualquer fazenda. Segundo Ferreira (1989), Lisch demonstra que a
medida que novas industrias entram no mercado forma-se, no longo prazo, um arranjo

triangular-hexagonal, o qual maximiza o nimero de firmas, criando uma situagdo em que

todos os consumidores serfo servidos, da melhor maneira possivel.

Figura 2.11 - Areas de mercado circulares com intersticios

Fonte: Ferreira (1989) in Haddad (1989)

Para tanto, € necessario que as areas circulares de mercado se interceptem e que se
formem areas de mercado hexagonais que eliminem os intersticios vazios, nfo servidos por
qualquer fazenda. Tomando uma curva espacial de demanda individual retilinea, L3sch faz

uma demonstragdo rigorosa de que a area de mercado hexagonal é a mais favoravel,
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permite o maior volume de vendas possivel e abastece todos os consumidores com menor

friccdo da distancia®.

Figura 2.12 - Areas de mercado circulares sem intersticios

Fonte: Ferreira (1989) in Haddad (1989)

O padrio locacional, ou a distribuicdo territorial das atividades no “Cendrio
Econémico” de Lésch, segundo Ferreira (1989), serd a formacdo de diversas redes de éareas
de mercado hexagonais, as quais devem ser superpostas de modo que, todas tenham ao
menos um centro em comum. Ldsch entdo gira as diversas redes em torno dessa cidade
central, até obter um maximo de coincidéncia de atividades nos diversos assentamentos,
buscando maximizar a “aglomeragdo” das atividades, donde se conclui que a metrépole

central tera todas as vantagens de uma grande demanda local.

39 Lembrando que cada preco FOB da empresa estd associado a um cone de demanda e a um volume total de
produgdo, cada empresa ajustard o volume de sua produgdo para obter uma receita bruta maxima de vendas,
em um mercado com curva de demanda total negativamente inclinada. Cada empresa deverd considerar a
elasticidade-preco da demanda como um fator relevante em sua estratégia de vendas. Dadas as condigdes de
concorréncia monopolistica, quando a elasticidade-preco da demanda ¢ igual a unidade, a Receita Marginal
(dR/dQ) se iguala a zero e a Receita Bruta da empresa individual ¢ maxima.



Figura 2.13 - Areas de mercado hexagonais

Fonte: Ferreira (1989) in Haddad (1989)

Figura 2.14 - Padrio teérico do cenario econdmico de Losch

Fonte: Ferreira (1989) in Haddad (1989)
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Recapitulando, trata-se de um modelo de concorréncia monopolistica, que considera
a interdependéncia locacional e que tem como aspectos fundamentais os custos de

transporte, a distincia a ser percorrida e a demanda (portanto, o potencial de mercado).

Do exposto sobre os autores aqui tomados como “tradicionais” vale enfatizar que,
apesar das diferengas de abordagem e pressupostos quanto a natureza da concorréncia e
existéncia ou ndo de interdependéncia locacional, em suas analises, os fluxos fisicos sdo
fundamentais para a decisdo locacional das atividades econdmicas. Pode-se acrescentar

também que, guardadas as especificidades de cada formulagfio, as relagbes de mercado (ou

estritamente econdmicas) como os custos de producdo, os custos de transporte, o valor

maximo de vendas, a disputa por fatias de mercado e as economias de custos advindas da
aglomeracdo das firmas, etc. sio os fatores determinantes da configuragfo espacial das

atividades econdmicas.

E, pois, a énfase nos fluxos fisicos e nos elementos estritamente econdmicos a
principal caracteristica que distingue os autores “tradicionais” da economia regional dos
autores contempordneos discutidos no presente trabalho. Isso porque, ainda que estes
Gltimos tenham percepedes diversas quanto aos determinantes da localizagfo espacial das
atividades econdmicas, eles tendem a atribuir crescente importancia a aspectos intangiveis e
ndo pecunidrios. Entretanto, nfo se pode deixar de lembrar, que a contribuig¢@io dos autores
aqui referidos como “tradicionais” foi de tal importincia que, ainda hoje, a teoria dos

Iugares centrais € referéncia para muito das discussdes em planejamento urbano.
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2.2 Consideracoes sobre a concepcio de inovagio segundo economistas neoclassicos

Dando continuidade & discussdo sobre a evolugo no pensamento econdmico que
levou alguns dos autores contempordneos selecionados a aceitarem e incorporarem as suas
analises conceltos e categorias da economia da mudanga tecnologica, esta secdo dedica-se a
uma breve apresentacdo da visdio de tecnologia ou da inovaclo segundo uma perspectiva
neoclassica. O objetivo disso é confrontar a vis&o neoclassica & concepgéo evolucionista da
mudanca tecnoldgica, que emerge como uma contestagdo & concep¢do neocldssica e que

tende a ser absorvida em parte pelos autores contempordneos selecionados.

Embora seja verdade que o pensamento neocldssico ndo possa ser considerado como

um todo homogéneo, havendo diferengas entre uns autores e outros, pode-se conjeturar que,

em geral, 8 economia neocldssica ndo se ocupou de explicar a mudanga tecnolégica. Na
maior parte dos modelos econdmicos conhecidos a tecnologia € considerada um fator
exogeno. A fim de preservar o equilibrio, o progresso técnico era considerado dado e podia

ser expresso nas diferentes combinacdes possiveis de fatores em uma funcéo de produgio.

Entre os autores neoclassicos gue se voltaram para o estudo da tecnologia destaca-se
Arrow (1962), que interpretou a tecnologia em termos de informag8o. Tomando-se sua
concepcdo acerca da mudanga tecnolégica como representativa do tratamento a ela
dispensado pelos poucos neocldssicos que dela se ocuparam, ¢ possivel notar alguns
aspectos que a diferenciam da visdo dos chamados economistas evolucionistas, sobretudo

no que se refere a apropriabilidade e as caracteristicas tacitas do conhecimento.

A inovacdo, tomada por Arrow como invencéo, ¢ entendida em termos gerais, como
producdo de conhecimento, havendo um estoque disponive] de informac¢des decodificadas
que podem ser acessadas livremente pelos agentes econdmicos. De acordo com a percepcéo
de Arrow (1962), por ser a informago algo intangivel, ela apresenta caracteristicas de bem

publico, ndo podendo jamais ser completamente apropriada.

Dost e Orsenigo (1988) destacam que os economistas neocldssicos centraram sua
atencdo na alocag@io de recursos dados, em um contexto de tecnologias fixas e livremente

disponiveis, sendo determinadas exogenamente aos modelos de analise. Dosi (1986),
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discutindo Arrow (1969) e seu conceito de tecnologia, chama atenco para o fato de o autor
entendé-la como informag&o de aplicagio geral e de fécil reproducdo e reutilizagdo, em um
contexto em que as firmas podem produzir e usar inovagdes principalmente a partir de uma
consulta livre a um estoque geral de conhecimento tecnoldgico. Desta perspectiva néo se

admite o fato de que as tecnologias sejam especificas e localizadas.

Arrow (1962), discutindo a alocagdo otima (em termos da economia do bem-estar)
dos recursos para a invencdo, conclui que mesmo que a informacgfio se converta em um
bem, devido a incerteza ¢ ainda que seu possuidor seja um monopolista em alguma medida
pequena, nenhuma quantidade de protecfio legal pode converter algo tdo intangivel como a

informacfo em um bem completamente apropriavel.

Segundo o autor, o proprio uso da informagfio em qualquer forma produtiva
necessariamente a revela, ao menos em parte € em qualquer caso, o inventor tera
dificuldade de apropriar-se completamente da informacio produzida. Uma possibilidade de
total apropriagfo seria a utilizacfio do conhecimento exclusivamente por seu inventor.
Porém isso ndo garantiria que o detentor da informacio pudesse utilizé-la da maneira mais
eficaz. Arrow refere-se também ao paradoxo fundamental na determinacio da demanda de
informac#o: seu valor para o comprador nfo ¢ conhecido até que ele saiba o que estd

comprando. Mas entfo ele a terd adquirido sem custo algum.

Ressalta-se, pois, que Arrow (1962) restringe o tratamento da tecnologia a sua
forma de informacéo, ficando o processo de inovagdo centrado na geracdo (de invengdes).
A caracteristica de bem publico atribuida, pelo autor, ao estoque de conhecimento nio
permite uma percepciio adequada de sua apropriabilidade, de seu carater tacito e menos
ainda deixa espago para qualquer mencg#o a existéncia de elementos locais e especificos ao

meio em gue se da a geragdo do conhecimento em questdo.

Na proxima se¢fio discutem-se alguns aspectos da inovagdo (mudanca tecnolégica)

segundo os evolucionistas, que apresentam uma percepgio bastante distinta da de Arrow.
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2.3. Os evolucionistas ¢ a mudanca tecnologica

A perspectiva de tecnologia/inovagio encontrada em Arrow figura entre aquelas que
os chamados economistas evolucionistas v3o contestar veementemente. No preficio a
“Technical Change and Economic Theory” Freeman (1986) argumenta que ele proprio e
outros estudiosos, crescentemente insatisfeitos com a maneira pela qual as correntes do
mainstream vinham tratando a mudanga técnica, dedicaram-se a elaborar um outro

referencial analitico, que privilegiasse a mudancga, ao invés do equilibrio estatico.

Segundo Freeman, a insatisfacfio desses estudiosos para com a economia ortodoxa
vinha do fato de a mudanca técnica ter sido relegada a uma posicdo de fator residual ou de
choque exdgeno para que-as condigdes de equilibrio pudessem ser preservadas. Opondo-se
a teoria ja estabelecida, o novo enfoque se propde analisar em profundidade o papel da
mudanca tecnologica em relagdo ao comportamento microecondmico, aos processos de
ajustamento e aos padrdes macroecondmicos de transformagdo do sistema econdmico

(Freeman, 1986: 3).

Na introdugéio a “National Systems of Innovation”, Lundvall (1992} chama atencfo
para o fato de o paradigma neoclassico haver centrado sua anélise em conceitos como
escassez, alocacdo e trocas, esclarecendo somente alguns aspectos dos sistemas
econdmicos. Igualmente descontente com um tal enfoque, Lundvall et alli, propdem no
mencionado livro apresentar um referencial de andlise alternativo, suplementar, que

coloque o aprendizado e a inovagdo no centro da andlise.

Conforme discute o editor, tal escolha de perspectiva baseia-se em dois grupos de
premissas: primeiro assume-se¢ que o recurso fundamental na economia modema € o
conhecimento € que, por esse motivo, 0 processo mais importante € o aprendizado. Em
segundo lugar, assume-se que o aprendizado € wm processo interativo e, por isso,
socialmente inscrito e que nfo pode ser entendido sem que se leve em consideragfo seu
contexto institucional e cultural. Lundvall acrescenta que, o fato de o conhecimento diferir
de outros recursos econdmicos em aspectos cruciais faz com que o pensamento da
economia main-stream esteja, de certa forma, inadequado — percepsdo esta que motiva a

reunido de esforgos a fim de se desenvolver um paradigma alternativo.
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No que se refere especificamente & concepgdo de tecnologia enquanto informacio
livremente disponivel, inapropridvel ¢ exogenamente determinada (encontrada em Arrow),
Dosi (1986) argumenta que, ao invés disso, o que existe sio empresas que produzem bens
de maneiras tecnicamente diferenciadas e suas inovagdes se fazem, sobretudo com base em
tecnologia propria, embora com alguma contribui¢go de outras firmas e do conhecimento
plblico. Porém, dada sua natureza altamente diferenciada, as firmas, ao invés de
pesquisarem em uma base geral de conhecimento tecnolégico, certamente preferiro
melhorar e diversificar sua tecnologia procurando em “zonas™ que lhes permitam utilizar e
construir sobre sua base prépria de conhecimento tecnoldgico. O autor ressalta que a
mudanga tecnologica ocorre, na realidade, em um contexto de descoberta, aprendizado,

~selecdo, evolucio e complexidade. ... e e

Ao discutir a concepgdo neoclassica de tecnologia enquanto produgo de
conhecimento, estando a inovagdo restrita ao dmbito da geracdio, Dosi (1986) destaca que,
muito além disso, a inovacfo refere-se & busca e descoberta, experimentagdo,
desenvolvimento, imitacdo e adogfo de novos produtos, novos processos de producio e
novas solugdes organizacionais. Em contraposi¢do a assuncdo do conhecimento enquanto
bem livremente disponivel, Dosi esclarece que, se parte do conhecimento envolvido no uso
e melhora das tecnologias € aberto e publico (sendo os exemplos mais obvios as

publicagdes cientificas e técnicas), outros aspectos sdo privados, mesmo implicitamente.

Isso pode ocorrer por se tratar de elementos tacitos ou implicitamente determinados,
podendo estar protegidos por segredo ou dispositivos legais como patentes. Portanto, o
processo tecnoldgico da-se tanto através do desenvolvimento e exploragdo de elementos
ptiblicos de conhecimento, partilhados por todos os atores envolvidos em uma certa
atividade, quanto através de formas de conhecimento privadas, locais, ticitas em parte,
especificas 4 firma e cumulativas. Para o autor, os trés aspectos (universal versus
especifico, decodificado versus tacito e publico versus privado sfo essenciais na

conceituacio do que ¢ tecnologia).

Citando Rosenberg, Dosi (1986) ressalta que oportunidades e gargalos tecnoldgicos,
experiéncias e habilidades incorporadas a pessoas e organizacdes, competéncias e

“memorias”, transbordando de uma atividade econdmica a oufra, tendem a organizar
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condicbes contextuais que sfo: (1) especificas ao pais, especificas & regifio ou mesmo
especificas 4 firma, (ii) sfo um ingrediente fundamental no processo inovativo, (iii) €, como
tais, determinam diferentes incentivos/estimulos ou restrigdes a inovagdo para qualquer

conjunto dado de sinais estritamente econdmicos.

Dosi e Orsenigo (1986) descrevem o processo de mudanga tecnologica, objeto de
sua analise, como portador de caracteristicas que sdo: (1) evolutivas no sentido em que a
mudanga procede por meio de processos de selecdo rdpidos ou lentos (mas nunca
instantineos) entre agentes heterogéneos que de fato competem, erram e aprendem no
decurso do tempo; (2) irreversivel, de forma que a histéria passada estrutura as opgdes

disponiveis e mecanismos de selegfio do presente; (3) auto-organizadora, no sentido em que

a “ordem” na evolucdo do sistema é o resultado amplamente ndo-intencional das dindmicas
casadas entre progresso tecnologico (inovagdo, aprendizado, etc.), atividades estritamente
econdmicas (investimentos, precificagfo, financiamento, competicdo por participagdo no

mercado) e as instituigdes que governam decisfes e expectativas.

Percebe-se nos trabalhos dos evolucionistas uma concepcio mais abrangente do
progresso tecnologico e do processo inovativo do que aquela apresentada pelos
economistas neocldssicos, que tomam a tecnologia como informacfo, com caracteristicas
de bem publico. A concepgdo “evolucionista” encontra-se ja bastante difundida e vem
sendo progressivamente agregada a intmeras andlises de estudiosos contemporineos que
desejam compreender a tecnologia, a organizag@io das atividades econdmicas no espago,
bem como entender em que medida a mudanca iecnologica tem importdncia na
determinacdo da localizacdo geografica das atividades econdmicas ou, ainda, em que

medida a inovacfo constitui um diferencial dos espacos geograficos estudados.

O proposito da discussdo acima apresentada ¢ fornecer embasamento para que se
compreenda melhor em que medida os 5 grupos de autores escolhidos neste trabalho
recorrem & matriz evolucionista, aceitando alguns de seus conceitos e atribuindo-lhes valor
explicativo em suas andlises sobre a organizacio espacial das atividades econdmicas. Esta

discussdo € desenvolvida ao longo dos proximos capitulos.
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3. Espaco e localizacio das atividades econdmicas

Respeitando a proposta de analisar os autores que constituem o eixo® do presente
trabalho a partir de um recorte metodolégico por temas, este capitulo dedica-se a identificar
o entendimento que eles tém sobre o “espaco”. Para tanto, sio apresentadas e discutidas
comparativamente as principais posi¢des, de cada um dos grupos de autores selecionados,
sobre 0 espago ou o territorio conforme estes sejam tratados em alguns de seus estudos
mais representativos. Procura-se ainda apontar os principais elementos ou categorias

analfticas presentes em suas formulacées.

E importante destacar que nas cinco linhas de argumentagfio estudadas, a
localizacdo das atividades econdmicas. Ao elaborarem suas anilises, alguns dos autores
criaram categorias especificas (como fizeram os italianos ao extrairem de Marshall o termo
“distrito industrial” e como fez Aydalot, ao idealizar os milieux innovateurs), enquanto
outros se reportam a casos exemplares que lhes servem de inspiragiio, como as grandes

metrépoles, para Scott ¢ Storper e o Sillicon Valey, para Brian Arthur e Paul Krugman.

De maneira geral, todos os autores selecionados concluem que ha uma tendéncia
forte 4 concentracio geografica ou aglomeragéo, no espaco, das atividades econdmicas {ou
da produgfo), mas eles a explicam de modo diverso. Isso vale para os “distritos
industriais”, para os milieux innovateurs, para a complexa economia das metrépoles, para
as aglomeracdes industriais de alta tecnologia como o Sillicon Valey e para outras

aglomeragGes produtivas que venham a aparecer em seus estudos empiricos.

Nas proximas segdes apresentam-se as explicagdes dos autores escolhidos sobre a

localizagBo geografica das atividades econdmicas € sua logica.

* Bstudiosos dos “distritos industriais” italianos; pesquisadores da corrente dos Milieux Innovateurs; Allen J.
Scott, Michael Storper; Brian Arthur; Paul Krugman.
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3.1 Os “Distritos Industriais” sob o prisma do espaco

O “distrito industrial” — sistema complexo de pequenas e médias empresas
territorialmente circunscritas — cuja denominacfo remete 4 obra de Alfred Marshall®' ¢
definido por Becattini como uma “entidade sécio-territorial caracterizada pela presenca
ativa de uma comunidade de pessoas e uma populacio de empresas em um determinado
espaco geografico e histérico™ (1994: 20). De acordo com o autor, nos referidos distritos, a
atividade predominante € a industrial, sendo que para uma mesma cadeia produtiva, cada
um de seus elos fica a cargo de uma empresa diferente™. Sfo muitos os autores que
atualmente se dedicam a estudar os distritos industriais e por 18s0 encontram-se, por vezes,

_descricbes e caracterizacOes distintas. A seguir procura-se apresentar algumas dessas

caracterizacdes.

Pike e Sergenberger (1992) referem-se aos distritos industriais como sistemas
produtivos geograficamente delimitados, caracterizados por um grande nimero de
empresas que se ocupam de diversas fases e formas de elaboracdo de um produto
homogéneo (p. 16). Na caracterizacfio por eles apresentada, as empresas sfo pequenas ou
muito pequenas. Para eles, o distrito € concebido como um todo social e econdmico, onde

existe uma estreita inter-relacdo entre as esferas econdmica, social e politica.

QOutra caracteristica importante apontada por Pike e Sergenberger (1992) ¢ a
existéncia de um pool local de trabalhadores especializados e qualificados (0 que em alguns
casos se deve a presenga anterior de uma grande empresa). O acesso a amplos recursos
familiares e comunitarios parece legitimar as condigdes para que os trabalhadores se
adaptem ao trabalho flexivel e para que os empregadores tenham acesso a uma mé#o de obra
flexivel. Segundo os autores ha relatos de mecanismos de ajuda mutua que proporcionam

apoio em tempos de necessidade e fundos para se criarem novas empresas.

“! Storper & Venables (2001) comentam que Marshall utilizou a expressio “distritos industriais” para estudar
os distritos téxteis do Lancashire. Posteriormente esses termos foram aprepriados pelos italianos e estendidos
aos seus casos de estudo. Storper & Venables argumentam haver em Marshall uma dualidade na concepcéo
do capitalismo moderno que o leva, por um lado a apontar a competicio local como a fonte das eficiéncias
que derivavam da concemntracdo espacial € por outro lado, a considerar as dimensdes qualitativas dessa
concentragio — culminando em sua observagdo {...) “the secrets of the industry become no mistery... they...
are in the air”.
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Para Becattini (1994) Uma caracteristica distintiva, presente na base da definigfo
desse tipo de sistema produtivo, é o fato de que as firmas que constituem a populagdo de
empresas de um “distrito” pertencem geralmente a um mesmo ramo industrial, no sentido
amplo: cada uma das varias empresas tende a especializar-se em uma Unica ou apenas
algumas das fases dos processos produtivos especificos de cada distrito. Trata-se de um
caso concreto de divisio social do trabalho localizada, em que a especializagio possibilita
ganhos de eficiéncia, ganhos de escala e vantagens da flexibilidade, como redugfio dos
estoques de matérias primas e bens intermediarios, além do acesso a uma forga de trabalho
suficientemente qualificada a salarios ndo elevados. A coordenagfio das diferentes fases de
produgdo e o controle de sua regularidade, ac invés de dependerem de regras rigidas
preestabelecidas e de mecanismos hierarquicos, estdo submetidos ao mesmo tempo ao jogo

do mercado e a um sistema de sanc¢des sociais aplicado pela propria comunidade local.

Pike e Sergenberger (1992) destacam que Sebastiano Brusco enfatiza nos distritos a
dualidade cooperagdo versus concorréncia. De uma maneira simplificada pode-se dizer que,
segundo Brusco, existe forte concorréncia entre empresas que realizam exatamente as
mesmas atividades, havendo lugar para a cooperagio entre empresas que realizam
atividades diferentes, ou seja, etapas distintas do processo produtivo. Os autores
argumentam que Becattini e Trigilia ressaltam os sistemas de valores locais, os quais
introduzem elementos importantes de coesdio e uma disposicio para se trabalhar em

conjunto a fim de resolver eventuais conflitos de interesse.

Becattini (1994) argumenta que conforme a divisdo do trabalho se aprofunda e se
conquista uma certa auto-suficiéncia, o distrito € conduzido a geragfio de excedentes de
produtos finais, impossiveis de serem escoados em seu interior. Este fato ocasiona a
necessidade de venda desses bens em mercados externos, essencialmente internacionais — o
que torna necessaria a cria¢do de uma rede permanente de relagdes estreitas entre o distrito,
seus fornecedores e seus clientes. Esse fato fortalece a figura dos impanattori, que

armazenam os produtos e intermediam sua venda ao exterior.

47 - - . . . s n
Aqui, cabe destacar que todas essas descricBes correspondem a tipos ideais, podendo haver - na prética -
situagdes gue se aproximem ou que se distanciem mais desses tipos.
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Becattini (1994) acrescenta que, conforme o distrito se consolida, se desenvolvem
numerosos feixes de inter-relagdes entre as empresas e os diferentes setores produtivos
locais de uma parte, e de outra, entre o sistema produtivo € o meio local (entendido no
sentido de “meio envolvente™), ou seja, o “conjunto de fatores histdrico-sdcio-culturais

sedimentados na comunidade e nas mstituicdes locais” (Garofoli, 1994).

Os estudiosos dos distritos industriais salientam que, devido & importancia das
especificidades de cada distrito (suas caracteristicas culturais, seus valores, a identidade
comum e as relacSes de intercAmbio, cooperagfio e concorréncia estabelecidas pelos atores),
as empresas enraizam-se no territorio, nfo se tratando, portanto, de uma concentracio

“acidental” de processos produtivos estabelecidos no mesmo local por causa da atragfo

exercida por fatores locacionais prdprios & regido (tais como infra-estrutura de transportes,

proximidade dos mercados consumidores, etc.).

Em reflexdes recentes Becattini (2000: 42) fala da existéncia de uma pluralidade de
processos elementares de cuja congruéncia e intensidade se pode depreender o grau de
“distritalidade™® de uma determinada area, em um determinado intervalo de tempo. Tais
processos elementares, gue o autor isola didaticamente so: 1) a subdivisfo progressiva do
processo produtivo central do distrito; 2) a sedimentacfo, em instituicdes formais e
informais, das praxes distritais “premiadas” e eliminacdo daquelas punidas; 3) integracdo
dialética entre saber contextual e saber codificado no seio dos processos produtivos tipicos
do distrito (“espiral cognitiva™); 4) formacdo de representacSes e de instituicSes de
interface entre as diversas especializacBes (integradores versateis); 5) interiorizag#o, por
parte dos agentes do distrito, de alguns resultados das praxes distritais; 6) co-maturacgio de

valores ¢ saberes no desenvolvimento do distrito (atmosfera industrial).

Becattini (2000) d4 grande destaque ao aparato produtivo e 4 comunidade humana
nos quais o distrito estd imerso ¢ salienta que ambos se interpenetram, havendo entre ambos
uma continua e intima correspondéncia. Segundo ele, o estudo dos distritos consiste na
exploragdo aprofundada dos multiplos nexos interativos desse duo: aparato produtivo e

comunidade local. O distrito industrial aparece referido a uma unidade meso-econdmica

4 Termo literalmente traduzido do italiano disttrerualita.
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que pode nfo ter existéncia juridica, mas € derivada diretamente do movimento das relagbes
sécio-econdmicas, variando no curso do tempo em todas as suas dimensdes, inclusive o

ambito espacial.

Nota-se que nos estudos sobre os distritos industriais (Becattini, 1994 ¢ 2000;
Garofoli, 1994; Gurisatti, 1994, Pike & Sengenberger, 1992) o espago ¢ entendido a partir
da propria categoria do “distrito”. E o distrito em si a unidade de analise. Como esta
unidade constitul uma certa forma de organizagio industrial, o entendimento do territorio
passa primeiramente pela existéncia de uma comunidade de empresas (enraizadas naquele
dado espago geografico) e de uma comunidade humana atuante. Entdo, os elementos

fundamentais da analise parecem estar dados por estes dois grupos de “atores™. A relacio

logica que se faz € que a base territorial cria interdependéncias particulares entre os

agentes, ou entre as institui¢des - 0 que engendra uma dindmica territorial especifica.

O enfoque dos distritos industriais guarda semelhangas com o enfoque dos milieux
innovateurs discutido na proxima segio devido, sobretudo, & importdncia dos atores e da
comunidade de empresas e as relagdes de interacfio que so construidas no seio do sistema
produtivo e que lhe dio identidade. Para os estudiosos dos distritos, assim como para os
idealizadores dos milieux ressalta-se a componente territorial na dindmica industrial. O
enfoque dos distritos também encontra eco, em parte, nas descri¢bes feitas por Scott e
Storper dos sistemas produtivos. Isso também poderd ser percebido em uma secfo

correspondente.

3.2 Os Milieux Innovateurs e o GREMI

Os estudiosos dos Meios Inovadores (Milieux Innovateurs) atuam organizados em
um grupo de pesquisas — 0 GREMI — o qual tem se ocupado em estudar o desenvolvimento
territorial de regides européias ¢ dos Estados Unidos. O grupo foi fundado por Phillipe
Aydalot em 1986 e teve como uma de suas motiva¢des iniciais entender a alteragfio das
hierarquias espaciais que comecava a ocorrer, enquanto avangava a crise iniciada na década

de setenta. Apos diversas etapas da pesquisa, lograram identificar importantes
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transformagGes nos padrdes de desenvolvimento territorial nas regides pesquisadas. Entre
elas, a derrocada de algumas regides de antiga tradi¢fo industrial, o surgimento de focos de
crescimento econdmico em regies outrora periféricas e a emergéncia e consolidagdo de

atividades com base em novas tecnologias.

A unidade de analise concebida por esses estudiosos — e da qual decorre sua
concepgdo de espago — € o meio (miliey), um espago geografico que nfio tem fronteiras
definidas estritamente, mas que apresenta uma certa unidade, traduzida por meio de
comportamentos identificaveis e especificos. De acordo com Maillat (1992) — pesquisador
atuante do GREMI ~ o milieuy constitui-se de recursos materiais e imateriais, bem como de

um conjunto de atores.

Entre os recursos materiais constitutivos de um miliey encontram-se maquinas,
edificios, instalacBes produtivas, capacidades financeiras, etc. Entre os recursos imateriais
encontram-se o savoir-faire (know-how), as regras em vigor, os elementos institucionais e
as diversas formas de poder. Tais recursos (materiais e imateriais} sdo gerados e possuidos
por diferentes atores — empresas privadas, instituicdes de pesquisa e de formagdo, poderes
publicos locais, além de certos individuos atuantes. Esses atores devem ser capazes de
realizar escolhas estratégicas e devem ter uma certa independéncia em relacio ao meio

exterior, a fim de que possam tomar decisdes com maior liberdade.

No enfoque dos milieux o espaco fisico que constitui o arranjo produtivo €
considerado nfio mais como mera base de proviso de fatores locacionais e de institui¢des
dados, mas sim um recurso especifico que € criado. A construgéo ou a elaboracdo de um
milieu, por iniciativa dos atores e instituicdes locais, ¢ um elemento determinante da
maneira como as diferentes localidades passam por processos de mudanca. Néo se trata,

pois, de uma mera logica de atracfo.

Maillat (1995) argumenta que nio é o territorio enguanto tal o elemento essencial, o
que importa realmente ¢ o agrupamento territorial de atores econdmicos e de recursos
imateriais 0s quais, por meio de suas interagbes, desenvolvem competéncias, saberes
(savoir faire, know how) e regras especificas associadas ao territério. Segundo esta

percepgdo, o proprio milieu torna-se um ator fundamental.
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Considerando que o contexto territorial ¢ os elementos que o constituem ndo sédo
dados ex-gnte, mas que eles sdo construidos gracas a uma dinamica de milieux, os
pesquisadores do GREMI argumentam que as coletividades regionais tém a capacidade de
promover uma verdadeira dindmica territorial fundada sobre a acumulagZio de recursos
coletivos especificos, necessarios ao dinamismo de seu aparelho tecno-produtivo (Maillat,
1995 cita Perrin, 1992).

Para que haja um milieu, é necessario que se constitua um quadro orgénico no qual
se inscrevem relagdes de mercado e relagbes nfo mercantilizaveis (hors-marché), pois as

sinergias territoriais sfo funcdo, ndo apenas das ligagdes que unem os atores no interior do

localizados. Ora, esta percepcdo quanto as sinergias e intensidade dos intercAmbios e
contatos entre atores € compativel com o que estd sinalizado pelos estudos sobre distritos
industriais e também com a visfo que poderd ser encontrada em trabalhos recentes de
Storper, em elaboracdes j4 revistas com relagdo aos primeiros escritos da auto-intitulada

“Escola Californiana”.

Além das sinergias e das relagGes no interior do milieu, Aydalot (1988) chama a
atengdo para o papel de uma concentracio de méo-de-obra local (bassin d’emploi). Neste
caso a mio-de-obra que desempenha o papel mais interessante ndo € aquela rigida, vinda de
uma histéria de atividade industrial e sindical, incapaz de ser reconvertida ou reciclada. E
sim, aquela méo-de-obra mais adaptavel, capaz de ser reciclada ao menos em parte, ou
capaz de valer-se de um “saber-fazer” anterior, podendo construir sobre ele, a fim de atuar
em uma nova atividade, distinta da que realizara anteriormente, mas que guarda alguma

relagdo com o conhecimento anteriormente adquirido.

Ao se deparar com o problema da identificacio de um milieu Maillat (1992) recorre
a trés possibilidades de enfoque: o enfoque micro-analitico do milieu, o enfoque cognitivo e
o enfoque organizacional. Estas trés possibilidades de enfoque, que ja acenam para a inter-
relacio entre inovago e territorio, encontram-se no capitulo 5, onde se discutem os nexos
entre espaco e mudanca tecnologica. Qualquer que seja o enfoque escolhido, o tipo de meio
(milieu) de maior interesse para os pesquisadores do GREMI € o meio inovador (milieu

innovateur), definicdo esta que ja traz como precondigdo a existéncia, no espago
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considerado, de caracteristicas inovadoras. Ou seja, a definicdio mesma da unidade de
andlise j& implica que haja um processo inovativo intimamente relacionado ao sistema
produtivo localizado. Porém, evita-se aqui adiantar detalhes j& que, as relagGes entre
mudanga tecnolégica e espago serdo discutidas com profundidade no quinto capituio deste

estudo.

A corrente dos milieux innovateurs apresenta-se como uma abordagem bastante
rica, ndo apenas porque considera o “meio local” como um ator decisivo, mas também
porgue, ao mesmo fempo em que incorpora elementos importantes da caracterizagfo de um
distrito industrial (como a concepgéo do milieu como um espago geografico sem fronteiras
definidas no senso estrito, mas que apresenta uma certa unidade, traduzida por meio de
comportamentos identificaveis e especificos), incorpora também elementos presentes na
percepedo revisitada™ da “Escola Californiana de Geografia” (tais como a importancia da
disponibilidade de méio-de-obra no 4mbito local, existéncia de relagbes no

mercantilizaveis, importancia das sinergias e contatos pessoais).

E interessante mencionar ainda, que as anslises dos distritos industriais e dos
milieux innovateurs sdo bastante convergentes em que sua logica de andlise ndo esta
fundada sobre o desejo de explicar a decisfio locacional das empresas. Antes, desejam
compreender formas existentes de sistema produtivo, cuja légica acreditam advir dos
proprios meios locais e da construgio de recursos especificos. As empresas nascem e se
desenvolvem ali, ou sdo atraidas por caracteristicas especificas do “espaco™ concernido,

mas all criam raizes.

No proximo item apresenta-se a andlise de Brian Arthur, cuja logica explicativa

assenta-se sobre decisfes locacionais de natureza distinta.

* Esta questiio de uma concepgio revisitada da “Escola Californiana” encontra-se explicada no item referente
a Storper e Scott.
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3.3 Brian Arthur e os medelos de decisdo locacional de empresas

Ao voltar sua aten¢do para o estudo da decisdo locacional®™, Arthur (1995) propde
uma modelizagdo das dindmicas de localizagdo industrial que permita a consideracéo de
“acidentes historicos” sob a forma de firmas heterogéneas que entram na industria segundo
uma ordem aleatdria e em que as regides que possuem o percentual (ou participagdo) mais
elevado da indistria em questdo exercem uma atragdo, em termos de efeitos de

aglomeracdo, sobre as entrantes ulteriores.

Arthur define esses modelos com base em problemas de competigdo entre objetos,
de maneira andloga ao que ja havia feito para as tecnologias concorrentes (Arthur, 1988).
Trata-se, neste caso, de uma competi¢io entre localizagBes alternativas. O propédsito de sua
modelizacio € responder a duas questdes: 1) Em que circunstincias as economias de
aglomeracdo podem conduzir a selecdo de um sé local ou regifo dominante (como um
Silicon Valley)? 2) Quando as economias de aglomeracdo promovem a apari¢do de
multiplas solugdes ao problema da localizacdio e como uma certa localizagio vem a ser

selecionada?

Arthur (1994, 1995) estuda as condicBes tedricas em que uma dada regido
monopoliza uma industria, ou seja, as circunstincias em que uma certa regifio “captura” a
totalidade ou a quase-totalidade de uma indtstria, atraindo para dentro de suas fronteiras o
seu percentual mais significativo. O foco, portanto, € a elaboragdo de uma explicagdo
tedrica para a localizacio industrial no espago, considerando-se a existéncia de economias
de aglomerag@io, engendradas pela presenca de rendimentos crescentes de adogdo, estes
altimos fungdes do nimero de empresas ja implantadas em um determinado sitio

considerado.

A observagfio empirica lhe havia permitido identificar a repeticiio, em diferentes
casos, de algumas ocorréncias gerais tais como: havia tipicamente mais do que um

equilibrio de longo prazo; o resultado alcancado nfo era previsivel antecipadamente; tendia

* Eles sio desenvolvidos posteriormente a seus modelos de escolha entre tecnologias concorrentes (Arthur,
1983, 1987, 1988).
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a ocorrer um efeito de "lock-in" apdés uma adog3io; a solugfo escolhida ndo era

necessariamente a mais eficiente e sua selegfio tendia a estar sujeita a acidentes histdricos.

No modelo simplificado que apresenta no artigo de 1995, Arthur considera que as
firmas que pertencem a uma dada indUstria decidem se localizar em um(a) do(a)s N
regides, sitios ou cidades possiveis. Ele pressupde que, no momento da escolha, todos os
agentes (firmas a se instalar) t&m pleno conhecimento do valor do rendimento de adogio
daquele sitio. Ou seja, no instante de sua decisfo, cada firma esta devidamente informada a
respeito do valor presente liquido da instalacio em cada uma das localizagGes. Cada firma

considera os retornos advindos da escolha daquele determinado sitio, antes de qualquer

outra firma se localizar ali e depozs que uma série de mstaiagoes }a foram realzzadas A

partlr de entao cada firma opta por se localizar no sitio correspondente auma ma.xzmzzagao

de seu retorno presente™ ¢ ali se fixa.

Arthur (1995) diz que hd economias de aglomeracio quando os beneficios liquidos
obtidos por uma firma, por se localizar préxima a outras, aumentam com o nimero de
firmas que possuem a mesma localizagdo. Ele menciona que as economias de
aglomeracdo®” podem vir de fontes distintas: “ao mesmo tempo em que um sitio de
localizacfio tem um aumento do ntimero de firmas instaladas, ele registra um ganho ao nivel
das infra-estruturas. Seu mercado de trabalho se avoluma. Servicos legais e financeiros
especializados aparecem. Pecas avulsas e artigos casados tormam-se disponiveis em nivel
local, reduzindo assim o custo de estocagem. Comegam a existir redes sociais nas quais as
informacgdes, as capacidades de expertise e os contratos podem ser facilmente
intercambiados (Arthur, 1995: 300)”.

As firmas que pertencem a uma industria apresentam diferengas no que se refere a
composi¢io de seus produtos e de seus processos de produgdo, donde se depreende que
suas preferéncias de localizagfio sio diferentes. Em seu modelo simples o autor opta por
condensar o conjunto de lucros e rendimentos, rj-, obtidos pela firma 7 de sua localizagfo no

sitio j em duas componentes: ri,- = g’ + g(¥,), onde:

*® Subjacentes a essa proposico estdo as hipéteses de que: o ritmo de entrada de novas firmas é lento e a
consideragZo do futuro € tal que ¢ possivel, desde logo ignorar as questdes de antecipagfo.
7 Arthur atribui o termo a Weber (1909) e a Hoover (193 5).

50



¢ corresponde ao rendimento liquido obtido pela firma i de sua localizaggo no sitio
7 (rendimento na auséncia de qualquer outra firma) e g(y;) corresponde ao beneficio liquido
de aglomeracdo obtido, no momento da escolha, devido ao fato de ter ocorrido instalacéo

prévia de y; firmas.

Assim, quando a func¢fio g de aglomeragdo cresce, tém-se economias de
aglomeracgo, quando ela decresce tém-se deseconomias de aglomeragdo. Afirma-se que as
firmas entram na industria em momentos diferentes, embora se considere que elas efetuam
suas escolhas de maneira seqiiencial. O autor introduz os acidentes historicos no modelo ao

supor que a seqiiéncia de tipos de firmas que entram € desconhecida por um observador.

Considerando-seos rendimentos de localizacfio; que sdo-expressos pela igualdade
¥, = g'; + g{v;) percebe-se que a expressdo g(v;) € a componente fundamental, j4 que cada
nova decisdo de localizagdo da-se com base nos rendimentos liquidos presentes de

aglomeragdo, que se devem & localizagfo prévia de outras empresas.

Pode-se representar cada nova firma como o produto de um vetor g = (g1, §2,....9n)
correspondendo a “preferéncia” de localizaglio de cada firma por cada um dos sitios
possiveis, a partir de uma reparticio F dada das firmas potenciais entre os gostos de
localizagio (o que significa que F determina a freqtiéncia de chegada dos diferentes tipos de
firmas e, de maneira mais geral, que existe um continuum desses diferentes tipos possiveis).
Introduz-se também a hipdtese de que o vetor g das preferéncias € finito. Qualificam-se
como atrativos os sitios que sfo freqlientemente preferidos (em adogdes sucessivas) e
somente se levam em conta na analise aqueles cujas probabilidades de serem escolhidos sdo
positivas. Isto posto e dadas as hipdteses anteriormente mencionadas, Arthur (1995)
consegue calcular a probabilidade segundo a qual uma firma “entrante™ escolhe uma

localizagio qualquer.

O préprio autor reconhece que se trata de um modelo bastante simples a fim de néo
complicar as analises ulteriores™. Supondo que y; y;._. ynv )& estdo instaladas nas

localizacdes de 1 a N, calcula-se a probabilidade de que a proxima firma atraida prefira j

# Arthur (1993) conjectura que seria possivel modificar seu modelo de forma a especificar a maneira em que
aparecem novas firmas e estudar a influéncia de outras industrias sobre os rendimentos locais.
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entre todos os outros sitios propostos. A partir da integracdo das probabilidades se obtém
um vetor das probabilidades de escolha de localizagfio. Vale mencionar que, gragas a
funcdo de aglomeragfio g, essas probabilidades p de crescimento das locagdes de 1 a N

constituem uma fung¢io das configuracdes atuais da industria.

Em seguida o problema consiste em obter ¢ examinar os esquemas de localizagdo,
ou seja, a proporgdo existente da industria considerada, nas regides de 1 a N, em funcdo das
diferentes hipéteses acerca dos beneficios geograficos ¢ dos rendimentos crescentes
devidos as economias de aglomeragdo. Analisa-se 0 esquema de localizagdo da inddstria
durante sua constituicfo e durante a entrada de novas firmas, lembrando que as decisdes de

localizago das firmas dependem da situagdo atual das firmas ja presentes.

Partindo de um numero dado de firmas em cada localizagio (fixado em zero por
conveniéncia), a industria se constitui por adi¢des sucessivas de firmas, distribuidas em
uma vnica localizagdo. E possivel descrever o esquema de localizagdo da inddstria no
tempo, apds n periodos de localizacfo por um vetor Y, que representa a instalagio das
firmas nas N localizagbes. O autor propde uma representagdo equivalente, mas mais
cdmoda, o vetor X, de partes de localizag8o, ou proporgio da indidstria (X = Y, /n). Aqui, o
vetor p das probabilidades de escolha de localizag8o ¢ uma fungfo das partes de localizagio
da industria (X) e dos n periodos de tempo. Conforme o autor avanca na resolucdo, ele
constata que se a probabilidade p(X,) da adi¢do de uma nova firma a localizagio j € mais
forte do que a proporg8o atual da indistria na localizagdo j, essa propor¢do de localizagio
pode aumentar, a0 menos sobre uma base esperada. De maneira reciproca, se essa

probabilidade é inferior 4 proporcéo atual de localizagfo, ela deve diminuir.

Decorre também disso que as partes de localizagio dependem ainda de um
movimento esperado que advém do poder de atragéo relativo das localizacdes e do efeito de
atracdo exercido pelo volume presente da aglomeracdio, bem como de um efeito de

perturbacfo que advém do carater aleatério da ordem de chegada de cada firma.

Embora a decisdo de localizacdo de cada nova firma que se instala em uma
aglomeragdo produtiva ja existente se dé como decorréncia de uma decisfo individual

racional de maximizacio dos rendimentos de adogfo, a constituigdo e consolidagdio — ao
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longo do tempo -~ dessa aglomeracio ¢ determinada pelo acidente histérico, a partir da
ocorréncia de pequenos acontectmentos (small events, petits évenements). Gragas i fungdo
de aglomeragéo, a probabilidade p de aumento das localizagGes de 7 a » constitui uma
funcdo das configuraces atuais da industria, mas € o acidente histérico que determina por
qual razio, em algum momento do tempo, uma primeira empresa decidiu localizar-se em
um dado sitio € por qué, em torno a essa empresa, implantaram-se outras, que junto a ela,
propiciaram o nascimento de uma determinada industria. Arthur (op.cit.) demonstra que o
processo de adogdio de um sitio nfio depende sistematicamente da vantagem intrinseca do
sitio em si (vantagem geografica), mas sim da existéncia de economias de aglomeracdo que
podem incitar as firmas que pretendem se instalar a selecionarem o referido sitio para se
estabelecerem, mesmo. que.este possua uma vantagem intrinseca inferior dquelas que outros

sitios ofereceriam.

Na auséncia total de economias de aglomeragfo, situacio em que a funcio g é
identicamente igual a zero e em que somente as consideragdes de natureza geogréfica ()
tém alguma importancia, as probabilidades de escolha p sdo constantes e independentes das
proporgdes atuais da industria em questfio. O vetor das partes de localizagio X, converge
com o vetor das probabilidades de escolha de localizagsio p. O autor propde a partir disso
um teorema segundo o qual na auséncia de economias ou deseconomias de aglomeragéo
(g = 0) “as proporgdes de localizagfio tendem, com probabilidade igual a2 um, em direcfio a
proporgdes fixas e previsiveis, dentro dos limites de crescimento da industria” (Arthur,

1995: 304 — tradugdo nossa).

Neste caso puro de atratividade, a disperso das localizacGes da industria
corresponde ao grau de heterogeneidade dos gostos. Como exemplo, o autor menciona que
a concentragdo importante da inddstria do cinema perto de Los Angeles ndo atesta
necessariamente a presenca de economias de aglomeragfo. Ela pode simplesmente refletir a
homogeneidade das necessidades iniciais por elementos tais como, baixos pregos de
imoveis, dgua fresca e luminosidade. E desse ponto de vista, as economias de aglomeragio
ndo constifuiriam uma condi¢@o necessaria para a emergéncia de agrupamentos de natureza
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No caso mais geral, aquele de existéncia de economias de aglomeragdo, os
incrementos de localizacfo ndo sdo independentes. A probabilidade de acréscimo de novas
firmas depende das adi¢Oes passadas. Respeitando a hipétese de que a adigio de novas
firmas sempre traz beneficios a um sitio de localizagfio, pode-se concluir que se uma
localizagio esta suficientemente avancada em termos do percentual que concentra de uma
dada industria, esta situagfio constitii uma vantagem inatacavel e pode conduzir ao

monopolio da atividade em questio pela regifio considerada.

Arthur (1995) salienta que o fato de os rendimentos de aglomeracio serem
ilimitados e crescentes garante a existéncia de um periodo finito no qual o sitio considerado
apresenta rendimento de localizacdo maximo para todos os tipos de firmas, o que faz com

que ele seja escolhido, com probabilidade igual a 1. Nos eventos que se sucederem, o

mesmo sitio continuard a ser selecionado, com a mesma probabilidade. Assim, uma regio
pode ser levada a oferecer vantagens de localiza¢fio suficientes para excluir qualquer
localizag8o alternativa e, devido ao carater cumulativo e auto-reforgador dos acidentes
histéricos, o acaso pode até mesmo vir a selecionar um sitio sub-6timo que se perpetuara

devido ao efeito de irreversibilidade da escolha (efeito de Jock-in).

Ja nas situagbes em que os rendimentos de aglomeragio sdo limitados, o monopdlio
da localizacdo ja ndo intervém de maneira certeira, podendo conduzir & reparticdo das
atividades por mais de uma regifio. Assim, ndo necessariamente uma s regifio repelira as
demais, expulsando-as do jogo e concentrando o conjunto da indastria considerada. Aqui, o
autor adverte que tanto podera haver um fenémeno de dominag@o por uma regifo quanto
podera haver dispersdo, dependendo se as forcas que levam a aglomeragiio sdo mais ou
menos poderosas do que aquelas que levam & dispersdo, em razo da heterogeneidade das

preferéncias.

Resumindo, pode-se argumentar que a forma pela qual Arthur aborda a localizagiio
das atividades produtivas, parte de uma posi¢io em que a organizacio industrial condiciona

a organizacdo do espaco. Nessa abordagem, decisdes de localizagdo, pautadas por

* Termo oriundo da economia evolucionista que se refere a irreversibilidade de uma dada escolha
tecnolégica, ou seja, a impossibilidade de se voltar atrds em uma dada trajetdria tecnolégica uma vez que uma
escolha ja foi feita (Dosi, 1986).
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vantagens criadas pela instalago anterior de outras firmas, originam retornos crescentes (de
localizacfo), levando a consolidacdo de uma aglomeracio. Os efeitos de lock-in fazem com
que este processo seja cumulativo e auto-reforcado. Embora seu modelo de localizacio se
assemelhe ao de Krugman quanto & importidncia dos retornos crescentes, 0 modelo de
Arthur considera o aprendizado das novas firmas entrantes, que avaliam as vantagens

oferecidas pela aglomeracio antes de af se fixarem.

Conforme se verd na proxima secfo, enquanto Krugman analisa os efeitos dos
retornos crescentes unicamente no ambito da planta individual, Arthur preocupa-se em
explicar como os retornos crescentes (¢ as economias de aglomeracdo) influenciam a

difusdo de uma estratégia de localizacfio. Assim como fazem Scott e Storper, os estudiosos

dos “distritos industriais”, os pesquisadores dos milieux ¢ mesmo Krugman, Arthur
reconhece que a decisfio de localizacfo econdmica tende a concentragdo, mas como se viu,

as razdes sdo distintas.

3.4 Paul Krugman e seus modelos de localiza¢io industrial

Em trabalhos recentes, Krugman (1991, 1992, 1995, 1997) passou a dedicar atengio
a geografia econdmica, procurando explicar a localizagfo industrial e mais especificamente
a concentracfo das atividades produtivas em uma regifio ou local, enquanto outras regides
continuam em situacdo de relativo atraso e subdesenvolvimento econdmico. Desejando
prover uma descri¢dio rigorosa do assunto, Krugman lan¢a mao de modelos de equilibrio
em concorréncia monopolistica a partir dos quais € possivel determinar a decisdo de
localizacdo entre dois ou mais sitios, bem como a natureza do equilibrio. Por outro lado, o
autor também realiza alguns estudos empiricos em que utiliza coeficientes locacionais de

GINI para detectar o indice de especializacfio da inddstria (Krugman, 1991).

O principio explicativo dos modelos de decisfio locacional € andlogo, seja para os
modelos que procuram explicar o surgimento endégeno de esquemas centro periferia, seja
para os modelos que procuram explicar o surgimento das grandes cidades, sejam aqueles

que se destinam a explicar a formacéo de aglomeragdes industriais (clusters). Aqui, opta-se
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por discutir modelos em que o foco de analise ¢ centrado sobre a decisdo, por parte de uma
firma, de como distribuir suas plantas produtivas ao largo do territorio nacional. O
resultado disso poderid levar a uma estrutura de localizagio centro-periferia, com

concentragio geografica da produgfo ou a uma pulverizacfo das plantas no espago.

Uma das importantes referéncias empiricas subjacentes as formulacdes de Krugman
para a concentragio produtiva no espago (e o surgimento de esquemas centro-periferia) € o
cinturdo industrial dos Estados Unidos (manufacturing belt), “que tomou forma na segunda
metade do século XIX ¢ mostrou uma notoria permanéncia na estrutura geografica global

das atividades econdmicas ao longo dos anos” (Krugman, 1991: 11).

Nos modelos de localizagdo, Krugman (1991, 1997) admite estar dialogando com
pressupostos das cotrentes tedricas das estruturas de mercado (Harris), do papel dos
processos cumulativos no desenvolvimento regional (Myrdal, Pred), a teoria dos lugares
centrais (Christaller, Losch) e as externalidades pecuniarias de Marshall, conforme ressalta
em Geography and Trade (1991) e em Desarollo, Geografia y Teoria Econémica (1997).
Porém, ele pretende transcender essas teorias no sentido de propor um enfoque dindmico

para o entendimento do processo de localizagfo industrial.

Krugman pondera que uma firma, que tenha de se decidir entre concentrar sua
planta em uma regido atrativa ou dispersar suas plantas de forma pulverizada pelo territdrio,
devera confrontar as relagdes entre retornos crescentes a escala (ao nivel das plantas
individuais), custos de transporte ¢ mobilidade dos fatores de producfio. O processo
decisorio dependera inversamente dos custos de transportes, diretamente da demanda
moével (foot-loose) e diretamente da importancia das economias de escala. Considera-se que
a agricultura, atividade ligada ao uso da terra e, portanto sem mobilidade, possui
rendimentos constantes e que a producéo industrial € mdvel e apresenta retornos crescentes.
A seguir apresenta-se uma descrigdo de um modelo centro-periferia simplificado e estatico.
Ap6s explicar este modelo Krugman parte para a analise das multiplas solugdes de curto de

longo prazos.

Para fins didaticos, os modelos consideram sempre duas possibilidades de

localizagdo e dois tipos de produto ~ um agricola e outro industrial. As firmas em questdo
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sdo produtoras de bens industrializados € tém de decidir se devem concentrar sua produgéo
em uma lnica planta produtiva — em uma localizagfio selecionada — servindo a partir dai
todo o mercado nacional, ou se devem instalar duas plantas, regularmente distribuidas pelo
territério nacional, a fim de servir cada um dos dois mercados locais. Se a firma decidir
produzir um bem industrial em uma tnica localizaco, ela incorrerd em custos de transporte
caso deseje a partir dai servir também o outro mercado, onde optou por néo instalar uma
planta. Por outro lado, se a firma decide produzir o0 mesmo bem em ambas as localizagGes,

ela incorrera em um custo adicional de instalago.

Supde-se que todos os individuos da economia partitham de wma fungéo de

utilidade Cobb-Douglas comum em que o consumo se reparte alternativamente entre bens

industriais e bens agricolas. Dada essa funcéo, as industrias sempre receberfio uma parte do
gasto em consumo. Este é um dos pardmetros-chave que contribuirfio para a determinago
das regides que irdo convergir ou divergir. A seguir, define-se um agregado de producéio
industrial que relaciona o nimero de produtores ¢ a elasticidade de substituicio entre os
produtos. A elasticidade de substitui¢io ¢ o segundo parimetro a determinar o carater do

equilibrio no modelo.

Segundo a simplificacéo realizada, supde-se que cada fator ¢ especifico a um setor.
Trabalhadores agricolas somente produzem bens agricolas e operarios somente produzem
bens industriais. Acrescente-se que os operarios também serfo consumidores dos bens
industrializados. Sup&e-se que os agricultores estdo fixos aos seus lugares de producéo e os
operarios podem se mover livremente entre as duas regides consideradas. Os operarios se
locomovem livremente para qualquer localizacfio que lhes ofereca o maior salario real.
Assim, € possivel resolver este modelo em qualquer momento do tempo para salarios reais
w; pagos aos trabalhadores em cada localizagfo, ou seja, os trabalhadores se deslocam das
localizagOes com salarios reais abaixo da média em diregfo as localizacSes com salérios
reais acima da média. Afirma-se ainda que a producfio de um bem industrial qualquer
implica a existéncia de um custo fixo e de um custo marginal constante, que déo origem a

economias de escala’™.

% Os rendimentos de escala se referem a forma como o produto varia 4 medida que varia a escala da
producio. Se multiplicam-se todos os insumos por um fator 7 ¢ o produto aumenta na mesmo proporgio, tém-
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A seguir, Krugman passa a considerar a estrutura de custos de transporte entre as
duas regides. Primeiramente ele supde que ndo ha custos de transporte para os bens
agricolas e que somente os bens industriais t&m custos para serem transportados. Ele supde
também que estes custos tomam a forma de um “iceberg” de Samuelson, em que uma
fragdio de cada bem industrial transportado se desfaz durante o caminho. Os custos de
transporte séo incluidos no prego do bem transportado. Assume-se que para cada unidade
de bem industrial transportado de uma regido a outra somente uma fragio © < I chega ao
destino. Esta fracdo t toma a forma, no modelo, de um indice inverso dos custos de
transporte, constituindo o outro pardmetro determinante das regides que convergem ou

divergem.

~ Passando 4 andlise do comportamento da firma, Krugman supde que hd um grande
numero de firmas industriais, cada uma delas produzindo um bem tnico. Entfo, estando
dadas a defini¢cdo de um agregado industrial e da elasticidade de substitui¢do dos produtos,
0 comportamento de maximizacdo de uma firma representativa na regidio 1 corresponderd a
fixagfo de um prego que relacione seu custo marginal, a elasticidade de substituigdo dos

produtos € a taxa de salério dos trabalhadores na regido 1.

[p1 = (c/c-1) pw]"

O mesmo raciocinio se aplica de forma andloga para a regiio 2, de modo que €
possivel estabelecer uma igualdade entre a relacfio de pregos de maximizacdo nas regides 1

elea relac8o das taxas de saldrio nas regides 1 e 2 [{pi/p2) = (wi/wy)].

Krugman (1995) acrescenta que, em caso de livre entrada das firmas na industria, os
lucros devem tender a zero. Com lucro zero, o prego se iguala ao custo médio. Dai ele
chega a que a relacfo entre custo médio e custo marginal —~ que é uma medida das
economias de escala — passa a ser simplesmente ¢/(c-1). Entfio, as economias de escala de
equilibrio séo uma funcdo apenas de o, de forma que o, embora seja um pardmetro das

preferéncias, atua como um tipo de indice inverso da importincia dos retornos

se entdo rendimentos constantes de escala. Se, ao se multiplicarem todos os fatores pela mesma constante £, 0
produto aumentar em uma proporgio maior do que ¢, tém-se entio rendimentos crescentes de escala (Varian,
1990).
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crescentes. Ap6s manobras algébricas, derivadas e diferenciacdes chega-se ao seguinte
resultado: a produgio por firma € a mesma em cada uma das duas regides quaisquer que
sejam as taxas de salario, a demanda relativa e as outras varidveis. Dai resulta a implicagfo
de gue o nimero de bens industriais produzidos em cada regidio € proporcional ao nimero

de trabalhadores.

No modelo de duas localizagdes as economias de escala na produ¢fo industrial
tomam a forma de uma funcfio linear de custo’’, na qual um custo fixo em termos de
trabalho industrial deve ser incorrido para se produzir qualquer variedade individual de
produto. Isso implica a existéncia de uma relagio entre o custo do trabalho e as economias

de escala. Dadas suficientes economias de escala no dmbito da unidade produtiva (ou seja,

de uma unica localizagfo. A fim de minimizar os custos de transporte, o produtor escolhe
uma localizagfo que possua uma grande demanda local, mas esta estard precisamente onde
a mator parte dos produtores decidirem se localizar e, para esta mesma localiza¢8o,
convergirio também os fatores de produgio méveis (Krugman, 1995)*. Esta 16gica aponta,
pois, para uma tendéncia de concentracio espacial da atividade econdmica em sitios onde a

proporc¢io do dispéndio com produtos industriais € significativa.

Por meio de experimentos de repeticio, Krugman consegue determinar os distintos
equilibrios em que podem ocorrer concentragio ou dispersdo da produco. Percebe-se que
nos modelos centro-periferia a inddstria decidira localizar sua planta no sitio que concentrar
0 maior mercado de trabalho e, portanto, a maior demanda (ja que se considera que o
namero de bens industriais produzidos em cada regifio é proporcional ao nimero de
trabalhadores). Igualmente, as empresas desejarfo se instalar onde possam ter acesso ao
maior mercado consumidor. Junto a isso, os retornos crescentes a escala tornarfo vantajoso
produzir em um unico local. Mas isso somente se verificard se os custos de transporte ndo
forem excessivamente elevados, pois eles estdio incluidos no preco do bem final. O preco de

produ¢do que maximiza o lucro da firma individual € aquele que relaciona custo marginal,

“ Maiores detalhes do modelo se encontram no Anexo A.

1L = &+ BXpg » onde Ly € a quantidade de trabalho utilizada para a produggio x; do bem i.

*2 Como Krugman opta por no incluir a renda da terra em seu modelo, a énica forca centrifuga contraria a
aglomeracfo passa a ser o desejo dos produtores de servir o interior agricola disperso.
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elasticidade de substituicdo dos produtos e a taxa de saldrio dos trabalhadores na regido em

questio.

Para cada modelo € possivel estabelecer um equilibrio de curto prazo e diversos
equilibrios de longo prazo, os quais podem ou n&o levar a uma situagio que sustente, ao
longo do tempo, uma aglomeracdo. De maneira geral a l6gica do modelo depende de forma
crucial dos rendimentos crescentes, que fazem com que produzir cada variedade em uma
tnica localizagfo diferente seja vantajoso, de forma que localizaces diferentes nfio
produzam a mesma colegdo de bens e sim grupos de produtos diferenciados. Se as
economias de escala e a propor¢do de gasto com bens industriais sfo suficientemente

grandes, hd um valor critico do custo de transporte, abaixo do qual a concentracio

geografica é um equilibrio possivel. Acima desse valor tende a haver dispersio.

Existem somente 3 pardmetros do modelo que ndo podem ser eliminados pela
escolha das unidades produtivas: a propor¢dio de gastos realizados em bens industriais {u); a
elasticidade de substitui¢io entre os produtos (o) e a fracdo de um bem enviado que chega a
seu destino (t). O modelo pode entdo encontrar uma solug¢@o numérica para uma grande
variedade de par@metros. Krugman mostra que, segundo se comporte o valor dos

pardmetros, pode-se obter uma convergéneia ou uma divergéncia regional.

Em uma passagem de Geography and Trade (1991), Krugman decide incluir na
andlise os bens intermedidrios, o que abre a possibilidade para elaboracio de outro modelo,
analogo ao anterior. Na referida passagem Krugman discute Marshall argumentando que, a
questdo dos bens intermediarios, assim como a questdo do reservatério de méo-de-obra
(labor market pooling, bassin d’emploi), depende crucialmente de pelo menos algum grau
de economias de escala. Ele afirma que se ndo houvesse economias de escala na produgéo
de bens intermediarios, entdo um centro de producéo de pequena escala poderia replicar um
grande centro em miniatura e ainda alcangaria o mesmo nivel de eficiéncia. Segundo o
autor, sé a presenca de retornos crescentes torna um grande centro de produgdo capaz de ter

fornecedores mais eficlentes e mais diversos do que em um pequeno centro.

Considerando que haja um grupo de bens que sirvam tanto como bem intermediario

para alguns setores quanto como bem final para outros e, portanto, considerando todos os
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bens como sendo tanto finais quanto intermedidrios, se impde simetria entre ambos em
termos de sua comercializagdio (fradability). Supondo-se que haja duas localizagBes
possiveis para as firmas se instalarem, a decisfo de umas dependera da decisdo de outras.
Mesmo que o consumo final esteja igualmente repartido entre ambas as localidades, os
produtores preferirfio se instalar onde estdo outros produtores, que consomem seu bem
como insumo. Esse incentivo serd reforcado pelo fato de que toda a oferta de bens
intermedidrios de uma dada firma vira para essa localizagdo, tornando-se entfio mais barata.
Entéo haverd backward and forward linkages (encadeamentos para frente e para trds) que

servirdo de incentivo para que a produg&o se concentre.

Isso soa muito familiar ac modelo centro-periferia e seria mesmo possivel construir
um” modelo de localizacdo de bens" intermediarios e localizagdio- industrial formalmente -
analogo ao modelo centro-periferia. Mas o papel desempenhado pela participagéo do gasto
com bens industriais no modelo centro-periferia seria aqui desempenhado pela participagdo
do produto (ouiput) utilizado como bem intermedidrio, ao inveés de diretamente como bem
final. Também aqui o modelo dependeria inversamente dos custos de transportes,
diretamente da demanda movel (foot-loose), e diretamente da importincia das economias

de escala.

Recapitulando, qualquer que seja o modelo, Krugman conclui que ha custos para
realizar as transacdes ao largo do espaco e ha economias de escala na produgéo. Por causa
das economias de escala os produtores tém incentivo para concentrar a produgio de cada
bem ou servi¢o em um niimero limitado de localizagdes, a fim de encontrar tanto demanda
para seus bens intermedidrios quanto para seus bens finais. Por causa dos custos de realizar
transagSes ao largo das distincias, a localizagdo preferida por cada produtor individual é
aquela em que a demanda ¢é grande ou a oferta de bens intermediarios é particularmente
conveniente. Essas, em geral séo as localizacBes escolhidas também por outros produtores.

Por isso as aglomeragdes, uma vez estabelecidas, tendem a se auto-reforcar.

Portanto nos diferentes modelos estilizados de localizag3o, Krugman de fato nfo se
afasta muito das andlises dos autores “tradicionais” da economia regional, nas quais os
custos de transporte ¢ 0 potencial de mercado eram cruciais na determinacédo da localizagéo

das atividades. Este enfoque € bastante diverso daguele encontrado nos autores dos
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“distritos industriais™ € nos pesquisadores dos milieux innovateurs, no que concerne a

relevincia dos fluxos fisicos para a deciséo locacional.

A percepgdo de Krugman de que os rendimentos crescentes conduzem & selegio de
uma localizacdo dominante é compativel com a visdo de Brian Arthur acerca da decisdo de
ado¢io de uma localidade. Porém, na concepgio de Arthur trata-se de rendimentos
crescentes de adocZio (que englobam outras vantagens, externas i empresa individual,
beneficios de que todas as empresas podem desfrutar pelo simples fato de se instalarem no
mesmo sitio onde outras j4 se instalaram anteriormente) e nfo somente de rendimentos
crescentes de escala {(como nos trabalhos de Krugman). Para Krugman, uma confrontagio

entre custos de transporte e as externalidades pecuniérias engendradas pelos encadeamentos

para frente e para tras sdo os-aspectos determinantes da tocalizacio. A nogfo da causalidade

cumulativa, reforcando a importdncia de um centro ja estabelecido, mencionada nos

modelos de Krugman também converge com a visdo de Arthur.

Contudo, ¢ importante salientar que os modelos de Krugman (1995, 1997) partem
de uma perspectiva de localizagio de fatores de producio no espago, em que a decisio de
JocalizacBio de uma empresa ocorre no Ambito da unidade individual. Trata-se, portanto, de
uma decis@o de localizagdo de um produtor individual, desejando maximizar seus retornos
¢ minimizar seus custos, em um modelo de teoria do produtor. A seguir discute-se o
enfoque de localizacfo segundo Storper e Scott a fim de apreender as particularidades de

suas analises.

3.5 A aglomeracio em dois momentos da auto-intitulada Escela Californiana de

Geografia

No que se refere ao entendimento do espaco e das formas de organizacio das
atividades produtivas nos territérios, a principal questdo de investigacdio presente nos
trabalhos dos estudiosos representantes da “Escola Californiana de Geografia” €: quais sdo
as condig¢Oes suficientes para a existéncia de aglomeragGes de atividades produtivas, como

aquelas que cresceram vertiginosamente na década de oitenta, sobretudo impulsionadas
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pelo avanco de formas flexiveis de producdo™. Storper (1997) destaca que, subjacente ds
analises da Escola Californiana estd presente a indaga¢fio sobre como se resolve a tensio
entre concentragio espacial da produgdo e sua dispersfo, questio esta que ja constituia
objeto de interesse das escolas de pensamento tradicionais da economia regional (Weber,

Christaller, Hotteling, entre outros).

De maneira geral, o enfoque analitico que resulta dos estudos empiricos e dos
esforcos de elaboracio de Scott e de Storper conclui que a forma de localizagdo das
atividades produtivas no espaco tende a concentracdo, 4 aglomeracfo em um dado espago
geograficamente circunscrito (bairro, cidade, metrdpole, regifioc metropolitana, micro-
regido), uma vez que as cadeias produtivas industriais e as atividades de servigos a elas
relacionadas tendem a se concentrar espacialmente. Com freqiiéncia os produtores — a0
tomarem suas decistes de localiza¢fo — privilegiam regides centrais, as quais polarizam

regides mais periféricas e, portanto, a posi¢do das grandes metrépoles tende a se reforcar.

E interessante salientar que os tipos de atividades econdmicas eleitas pelos estudos
dos Californianos sfio principalmente: a industria artesanal baseada na pericia, a inddstria
de alta tecnologia e os servigos & producfo e os servigos financeiros (Scott, 1994). No
marco de analise da “Escola Californiana”, o modo como essas atividades se organizam no
espaco estd estreitamente relacionado as caracteristicas organizacionais, no ambito

microecondmico, que assumem as firmas integrantes do arranjo produtivo em questio.,

Na maior parte desses arranjos, a produgfo acontece a partir de inimeras empresas
especializadas em uma ou algumas etapas de um processo produtivo comum, resultando
disso um arranjo organizacional verticalmente desintegrado e estruturado sobre uma divisio
social do trabalho®® entre empresas ligadas em rede (e geograficamente proximas). Dai se
depreende que o sucesso das relages entre elas vai depender do grau de articulagdo das
redes que elas integram. Note-se aqui que esta descricdo do arranjo produtivo localizado €

compativel com a descrigio de um Distrito Industrial conforme encontrada em trabalhos

% Nao se deseja aqui, reincidir na discussdo sobre a emergéncia ou ndo de um modo de acumulagio flexivel,
ou sobre a configuracio de um paradigma de producfo flexivel pés-fordista ou neo-fordista. Para os
propdsitos do presente trabalho, basta a informagao de que os autores se ocupam com maior interesse, de
alguns setores de atividades que consideram flexfveis.
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dos estudiosos dos Distritos Italianos. Alids, o enfoque dos distritos industriais tem sua
parcela de contribui¢do enquanto inspiraco para as andlises desenvolvidas pelos autores

californianos, ac menos no que tange a forma de organizagio dos complexos produtivos.

De acordo com o que foi possivel depreender das leituras realizadas para a
elaboracdo do presente trabalho, qualquer tentativa de se compreender os elementos
determinantes da explicacdo da “Escola Californiana™ sobre a localiza¢io das atividades
econdmicas deve levar em conta que houve uma evolugfo, em termos de seu pensamento,
ao longo de sua trajetéria. Ao que tudo indica, esses estudiosos, acompanhando novos
desenvolvimentos na teoria econdmica em 4reas afins, empreenderam uma revisfio de seu

proprio enfoque analftico sobre os determinantes da aglomeragfo. Assim, pode-se distinguir

um enfoque inicial, predominantemente explicado pelos custos de transacio dos bens

intermedidrios e servigos produtivos e um outro enfoque, mais recente, que agrega aos
elementos explicativos aspectos intangiveis e outras relagdes que nfo as relagdes

estritamente econdmicas.

Em trabalhos mais antigos dos autores californianos (como em Scott & Storper,
1986) argumenta-se que as firmas que participam do complexo produtivo possuem fungdes
de produgfo interdependentes. Assume-se também que a divisdo social do trabalho entre
essas empresas lhes possibilita a obtencfo de economias externas advindas da diminui¢fo
dos custos de produ¢do (incluindo flexibilidade das rela¢Ges salariais) € do aumento da
flexibilidade organizacional, ambos os tipos de vantagens conduzindo a um aumento de
produtividade. A desintegracfio tende a ampliar o nimero de empresas gque constituem o
complexo. Uma vez que as funcSes de produgio das empresas consideradas sdo
interdependentes, a diminuigdo dos custos de produgio devera levar a uma reducdo dos
custos dos inputs (bens intermedidrios). Entdo, os encadeamentos para frente e para tras
(backward and forward linkages) sdo considerados por meio dos retornos crescentes a

escala e de algum tipo de custos de transacio que aumentam com a distancia.

Com o aumento do ntimero e da variedade dos produtores integrando o arranjo

produtivo-territorial crescem fortemente as probabilidades de que cada um deles encontre o

>* Por divis#io social do trabalho Scott (1994) entende o fracionamento dos encadeamentos da atividade
econdmica em unidades especializadas independentes.
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exato input especializado para determinada necessidade em determinado momento (Scott,
1994). A intensificagio de interconexdes insumo-produto (imput-output) aumenta as
probabilidades de compra e venda bem sucedidas, por meio de mecanismos de search and
matching. Nos setores em que prevalece a diferenciagfio dos produtos € em que os
produtores estdo sujeitos a mudar mais freqiientemente de fornecedores e de subcontratados

¢ ainda maior a importdncia das economias desse tipo.

Concomitantemente a esse movimento aparecem ¢ multiplicam-se custos
relacionados 4 distincia, sejam eles custos de producdo (como custos de transporte de
fluxos de mercadoria™), sejam custos de transagdes (como informacdes veiculadas por
individuos em contatos pessoais diretos), Scott e Storper’® referem-se a dois tipos de custos
manutencdo de uma hierarquia) e os custos de transagdo externos (que resultam de se

adquirir “no mercado” atividades e funcdes que, anteriormente, eram internas 3 empresa).

Os custos de transacdo externos sfio fundamentais em sua explicagdo da
concentracdo territorial da produgfio. Seu argumento € que, se por um lado a desintegracio
propicia uma diminui¢dio dos custos de producgio e dos custos de transac@o internos, ao
mesmo tempo, ela tende a produzir uma elevagfio dos custos de transagdo externos, que esta
associada a multiplicagfio das relacBes inter-firmas e a sua intensificacdo. Como essas
relacBes se tornam mais freqiientes, menos previsiveis e mais complexas, elas podem gerar
uma maior quantidade de custos relacionados ao estabelecimento de contratos e &
transmissdo de conhecimento e de informagfes de umas empresas a outras, além de
aumentarem as incertezas em se lidar com agentes desconhecidos ou externos as fronteiras
da empresa individual. Esse processo desencadeia pressbes para que a0 menos uma parte

dos produtores se localizern na imediata proximidade uns dos outros, com vistas a obter

economias nos custos de transac3o.

Vale ressaltar que os custos de transporte fisicos dos bens intermediarios e produtos

finais, que aumentam com a distdncia a partir de um dado centro produtivo, so

% Porém os custos de transporte, 0s quais constifuem custos de produgdo, ndo sdo apontados por esses
estudioses como o fator determinante da decisfo de localizag8o. Determinantes s3o os custos de transagfio.
% Reportam-se a Williamson.
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considerados entre as variavels do modelo da *“Escola Califormiana”, tal como
originalmente formulado. Porém, eles ndo tém poder determinante na deciso de
localizagdo porque sfo os custos de transacdo (e o desejo de minimiza-los) que determinam

a escolha locacional, conduzindo a proximidade geografica como solugio Gtima.

Scott (1994) sugere que, em muitos dos casos empiricos estudados pelos
representantes da “Escola Californiana”, as economias externas latentes criadas pela
divisio social do trabalho sé podem se tornar reais com uma estratégia de localizacdo que
as transforme em economias de aglomeracdo, ou seja, em concentragdes geograficamente
polarizadas de atividade produtiva. Em um caso exiremo, o de auséncia de proximidade,
essas vantagens seriam anuladas pelos custos aumentados por causa da intensificac@o das
transporte — preocupacfo presente na maior parte das teorias tradicionals da economia
regional”” — e sim de uma preocupagdo em minimizar custos de transagio entre agentes

econdmicos, no dmbito das relagdes de mercado.

Outro elemento importante dos espacos industriais estudados pelos californianos € a
forca de trabalho ali disponivel. Conforme se percebe nos estudos de Scott, Storper e
Walker, as grandes concentracdes populacionais representam um reservatorio de méo-de-
obra diversificada, qualificada, e adaptdvel a ser empregada em diversas atividades.
Também a méo-de-obra € um input de producio que envolve custos de transagdo, ja que os
trabalhadores, por um lado, optam por reduzir a incerteza em termos de obtencdo de
empregos. localizando-se em grandes centros a fim de poderem encontrar rapidamente
novos empregos em situagbes de flutuacbes econdmicas ciclicas. Por outro lado, as
empresas optam por se localizar nesses mesmos centros também para poderem ter acesso a
uma méo-de-obra qualificada e especializada sem ter de incorrer em comprometimentos de

longo prazo com contratagfo formal e relagdes estaveis de emprego.

Nas grandes metropoles, além dos trabalhadores de alta qualificacdo e altamente
remunerados, hd a méo de obra feminina, a imigrante ¢ aquela proveniente de camadas da

sociedade que nfo logram aceder a niveis mais elevados de renda. Essa heterogeneidade

37 Conforme discutido no capitulo 2.
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mtrinseca a grande aglomeracdo torna acessivel as empresas de qualquer cadeia produtiva
um mix de méo de obra bastante versdtil e pronto a ser utilizado em moldes “flexiveis”. O
resultado € um convivio de flexibilidade na forma organizacional das empresas e
flexibilidade funcional e numérica dos trabalhadores, com algum grau de precariedade nas
rela¢Ges trabalhistas/salariais. Essas duas formas de flexibilidade se concretizam e tendem a

se reforcar nas aglomeracdes territoriais, principalmente as metropoles™.

Finalmente, na percepcdo da “Escola Californiana®, tal como originalmente
formulada, a decisdo de alocacfo das atividades no espago tende a uma concentragio e nio
a uma dispersdo. Tal concentragio, que tende a acentuar a primazia dos grandes centros em

detrimento das regides periféricas, resulta predominantemente do desejo de empresas —

externos, ou seja, seus custos de levar a cabo relagdes mercantis insumo-produto (input-
output). Por 1sso pode-se intuir que, segundo essa abordagem, a minimizagdo dos custos de
transac8o € tornada possivel, na metréopole, principalmente por meio da concorréncia

intensificada pela proximidade geografica entre produtores, fornecedores e clientes.

Em trabalho de 1997, entretanto, Storper alerta que a explicagdo original
desenvolvida pela “Escola Californiana” restringia-se a uma andlise de “custos de transacgfo
duros insumo-produto™ que foi muito criticada, tendo havido necessidade de uma reviséo
de seus aspectos determinantes a luz de teorias recentes. A partir de entdo € possivel
identificar a incorporacdo, em seu referencial analitico, de novos elementos explicativos
ndo estritamente econdmicos, como as relacdes interpessoais dos agentes, os ativos
relacionais ¢ a necessidade dos contatos face-a-face. Neste “novo” enfoque (Storper, 1997;
Storper & Venables, 2001} Storper faz uso de alguns conceitos e explicacles
evolucionistas, atribuindo-lhes valor explicativo para a aglomeracio das atividades
econdmicas. Este assunto, contudo, sera devidamente discutido no capitulo quinto deste
trabalho, onde se procura entender as possiveis relacdes causais entre espago e mudanca

tecnoloégica.

* Portanto, essa formulagio da “Escola Californiana” de Geografia traz consigo a discussio sobre a
reconcentragdo da producdo nas regides centrais.
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Conforme se pdde perceber nos itens anteriores, o entendimento das correntes de
pensamento estudadas acerca do espaco vai sendo revelado por meio de suas andlises sobre
a localizacfio das atividades no espaco. O enfoque dos “distritos industriais” e o dos milieux
innovateurs assemelham-se por terem como interesse entender o processo de surgimento e
continuidade de aglomeragdes produtivas, onde uma comunidade de empresas nascidas
localmente e uma comunidade de atores interagem dando identidade ao sistema produtivo.
Tanto no caso dos distritos italianos quanto no caso dos meios inovadores considera-se que
a base territorial comum cria interdependéncias particulares entre os agentes, ou entre as

institui¢des - 0 que engendra uma dindmica territorial especifica.

No caso de Brian Arthur e Paul Krugman s@o desenvolvidos modelos tedricos que

- tém como objetivo explicar a decisZo locacional de empresas racionals maximizadoras, as
quais acabam optando por se localizar em um Unico sitio® como solugio 6tima. Enquanto
no enfoque de Krugman a decisfo a ser tomada é onde localizar diferentes plantas de uma
mesma empresa, no de Arthur quem decide se localizar sfo empresas individuais
conscientes dos retornos de adogfo disponiveis no momento da escolha. Neste caso sfo
consideradas as vantagens “intrinsecas™ a um sitio qualquer e aquelas advindas da
localizagdo prévia de n firmas em periodos anteriores. Estas vantagens sdo chamadas de

economias de aglomerac¢do e constituem o elemento determinante do modelo.

Krugman ressalta a importincia das externalidades pecunidrias que se produzem a
partir das relagbes de mercado entre produtores de bens finais e intermediarios localizados
em um mesmo sitio. As economias internas de escala, custos de transporte e encadeamentos
(backward e forward linkages) s8o os elementos principais da decisfo locacional. Enquanto
o “primeiro” enfoque da “Escola Californiana” de Geografia assemelhava-se mais ao
modelo de Krugman pelo lado dos encadeamentos produtivos, seu enfoque mais recente,
sem deixar totalmente de lado os custos de transacfio, tende a acrescentar aspectos

intangiveis e relacionais como elementos explicativos da aglomeragéo.

O préximo capitulo dé continuidade ao recorte por temas, agora centrando o foco

sobre a inovagiio e a mudanca tecnoldgica. Procura-se mostrar que percepcdo desses temas

** Embora seja bom lembrar que, em condigdes especificas, existem solugGes em que a aglomeragdo nao
OCOITE.
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tém os autores selecionados. A observago de suas interpretacdes acerca da mudanga
tecnologica € feita a luz da teoria evolucionista, procurando-se identificar, primeiramente,
de que forma os autores incluem em suas andlises a mudanca tecnolégica e a inovacéo e,
em segundo lugar, se essas percepcdes possuem alguma aderfncia aos conceitos e

percepedes evolucionistas.
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4. Mudanca tecnologica e inovagio segundo autores contemporineos da economia

espacial

Conforme anteriormente mencionado, argumenta-se neste trabalho que a concepcéo
da mudanga tecnoldgica e do processo inovativo, depreendida das correntes de autores aqui
abordados, tende a se aproximar cada vez mais da proposta dos autores evolucionistas.
Somente para recordar, a proposta evolucionista avanca com relacdo a concepcio
neoclassica que, por sua vez, ndo via a tecnologia sob o prisma da mudanca, mas do
equilibrio estatico. Esse enfoque associava a tecnologia e a inovagdo ao conhecimento,

considerando haver um estoque de conhecimento (com cariter de bem piblico) acessivel a

em geral a tecnologia era sintetizada nas curvas de produgéo, em termos das possibilidades

de substituicdo entre os fatores (capital e trabalho, por exemplo). Diferentemente dos
neoclassicos, 0s evolucionistas concebem o processo inovativo como dindmico, nfo linear e
colocam énfase nfio apenas na concepcdo, mas também na difusfo e na imitacdo de uma
dada tecnologia, reconhecendo a relevincia da inovacgdo incremental enquanto fonte de

dinamismo econdmico.

Acrescente-se que os autores evolucionistas reconhecem no processo inovativo
elementos tacitos, ndo completamente passiveis de decodificagio, o que lhe confere um
carater localizado e especifico, seja em termos do pais ou regifio em que a inovagdo é
gerada, seja em termos da empresa que a concebe. Essa percepgio reforga que a inovagdo e
o conhecimento podem ser apropridveis. O caréter tacito e localizado da inovagdo torna “o
conhecimento™ cada vez mais importante enquanto recurso econdmico, sobretudo devido
ao fato de haver experiéncias e habilidades incorporadas a pessoas e a organizacdes,

competéncias e “memoarias” que transbordam de uma atividade econdmica as outras.

Esses aspectos tém aparecido freqlientemente nos estudos e pesquisas recentes dos
autores contempordneos que se interessam pela localizacdo industrial e pela geografia
econdmica. Esses autores vém incorporando as suas andlises elementos relativos ao
conhecimento, como fechnological spillovers, especificidades de recursos locais e outros

elementos ndo completamente quantificaveis, que escapam as relacfes econdmicas strictu-
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sensu. S#o justamente esses aspectos que se encontram também no entendimento dos

evolucionistas sobre o processo inovativo.

Os autores aqui analisados (com a provavel exceco de Paul Krugman) tendem a
adotar uma percepcio da inovagdo compativel com conceitos definidos pelo marco tedrico
evolucionista, conferindo-lhes importancia explicativa. Por exemplo, o carater localizado e
contextual das relagdes interfirmas é perceptivel nas consideracles sobre padrbes de
conduta (convengdes) e relacionamentos interpessoais no caso dos “distritos industriais
italianos™; as especificidades relativas ao contexto do processo inovativo e a légica de
interacdo no interior do milieu estdo presentes no enfoque dos milieux innovateurs; as

noc¢des de path dependence, lock-in e causalidade cumulativa se fazem presentes nos

~ estudos de Brian Arthur e, por fim, o reconhecimento da importincia dos ativos relacionais

e da circulagdo do conhecimento no inferior da aglomeragio se faz notar nas reflexdes
atuais dos autores da “Escola Californiana” de Geografia. As se¢des a seguir procuram
discutir as percepedes de inovacdo e ou mudanca tecnologica em cada um dos grupos de

autores tratados.

4.1 O que se destaca em temos de inovacio ou mudanca tecnoldgica nos estudos sobre

“distritos industriais”

Os autores que se dedicam ao estudo dos distritos industriais se ocuparam
originalmente de entender o “distrito” enquanto sistema produtivo, ressaltando aspectos
como a especializagio produtiva, a divisdo social do trabalho, as externalidades positivas e
os encadeamentos produtivos a montante e a jusante. Portanto nfio havia uma preocupagio
inicial com a inovacdo, com © processo Inovativo, ou com aspectos relacionados a

tecnologia, especificamente.

Contudo, sabe-se que a tecnologia e a inovacgéo estdo implicitas na constituicio do
distrito quando se pensa que qualquer atividade produtiva que se dé em um distrito é
viabilizada por algum tipo de tecnologia (ainda que madura) € a inovacdo, mesmo que seja

incremental, podera ocorrer com maior ou menor freqiiéncia. Assim, nota-se nos trabalhos
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originais dos autores italianos ténues men¢des a presenga e ao papel da tecnologia, sem

maiores detalhes,

Mais recentemente, sobretudo a partir da década de noventa, os estudiosos dos
distritos t&ém se preocupado em dar algum destaque & inovagdo (em sentido amplo) ¢ a
mudanga tecnoldgica, procurando compreender como a circulagdo do conhecimento no
interior do distrito e o desenvolvimento de um “saber-fazer” local e especifico podem

conduzir 4 geracdo e difusdo de inovacGes.

Em passagens de alguns trabalhos como o de Capecchi (1990) ¢ possivel vislumbrar
a tecnologia permeando discretamente a andlise sem, no entanto, receber atencéo
deliberada.-Ao fazer uma reconstituicio historica do surgimento dos distritos italianos.e.de..
sua evolugdo, o autor destaca a importdncia do ensino técnico e cientifico para a
capacitagdo dos trabalhadores, em um periodo de transi¢fio de uma sociedade agraria para
uma sociedade industrial, sobretudo a partir de 1950. No caso da regido da Emilia-Romana
ele enfatiza 0s conhecimentos produzidos no campo da mecénica, gracas a existéncia de
escolas técnicas cuja criagdo ja datava de fins do século XIX e inicio do século XX. Essas
escolas técnicas ofereceram o arcabouco tedrico e prdtico para que os trabalhadores
aprendessem a lidar com aqguelas que, a ¢época, eram consideradas altas tecnologias.
Igualmente immportante parece ter sido a transmissdo de conhecimentos relativos a

agricultura e & pecuaria em bases cientificas.

No periodo de 1900 a 1950 a industrializac8o era muito escassa na regido da Emilia-
Romana, mas ja havia alguns distritos industriais e sub-sistemas industriais wbanos da
industria de engenharia que se organizavam com base na especializagio flexivel. Em
Bolonha, por exemplo, entre 1900 ¢ 1950, a maioria das industrias se orientava para a
produgfio de maquinario sob encomenda ou a produgio de protétipos de automoéveis ou
motocicletas de corrida. Com as duas Guerras Mundiais, muitas indistrias da regifio foram
levadas a fabricar produtos bélicos, mas isto nfo modificou as caracteristicas da produgéo
predominante, ja que uma vez terminadas as guerras, a produgfo se orientou novamente

para uma pluralidade de clientes e suas necessidades individuais (Capecchi, 1990: 40).



De 1950 a 1970, a produgéo flexivel na Emilia-Romana orientou-se tanto para a
produgiio de maquinas para diferentes tipos de industria quanto para a agricultura. Entre
essas maquinas encontravam-se maquinas de medigdo e maquinas para envase e
embalagem. O aumento da demanda por esses bens intermedidrios ¢ a possibilidade de
produzir com pouco capital levaram a um grande desenvolvimento da regiio. Em
conseqiiéncia esse sistema de produciio se difundiu por muitas cidades, levando &
propagacdio de um sistema de produ¢io baseado em empresas médias, pequenas e muito
pequenas, onde os trabalhadores gualificados, que haviam aprendido seu oficio em cursos

técnicos ou na pratica (trabalhando nas empresas) eram pecas fundamentais.

A partir de 1970, as tecnologias eletronicas e informaticas tiveram grandes

repercussdes nos distritos industriais, colocando um dilema quanto a concorréncia com as
multinacionais e a necessidade de uma reconversdo completa das empresas de engenharia
mecénica e elétrica que predominam na regifo. Porém, essa discussdo, que coloca novos
questionamentos sobre o sucesso do modelo de desenvolvimento industrial baseado nos

“distritos”, apesar de sua relevéncia, escapa aos propositos deste capitulo.

O que se pretende evidenciar aqui, reportando parte dessa historia, € que existe de
fato um importante componente de mudanga tecnoldgica e aprendizado na prépria nogio de
distrito industrial, mesmo quando se trata de tecnologias bem menos avancadas do que as
que hoje s@o consideradas tecnologias de ponta. Mas esta, ndo € uma faceta explorada nos

trabalhos pioneiros sobre distritos industriais.

Ja recentemente, as tecnologias modernas e a inovacéo (seja em produto, processos
ou gestio) tém sido textualmente mencionadas como caracteristicas constitutivas de alguns
dos distritos estudados. Em trabalho recente Garofoli (1994) destaca que a especializacio
produtiva, no nivel da empresa ¢ da unidade industrial, estimula a acumulacfo de
conhecimentos especificos, a introdugo de novas tecnologias e, em vltima instincia,
aumenta a autonomia econdémica da empresa ¢ dos subsistemas locais. Progressivamente,
forma-se um sistema de informacdes a escala local, que garante ampla e rapida circulagéo
das informagdes relativas aos mercados de venda, as tecnologias alternativas utilizaveis, as
novas matérias-primas, aos componentes ¢ aos produtos semi-acabados adequados aos

ciclos de produgéo e as novas técnicas comerciais € bancarias disponiveis.
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O autor acrescenta que, conforme se difundem os contatos pessoais diretos entre 0s
operadores locais (fornecedores e utilizadores de produtos intermediarios e de servigos as
empresas) a {ransmissfo em cascata dos melhoramentos técnicos e organizacionais é
favorecida. Segundo o autor, a funcionalidade dessas relagdes atinge o nivel mais elevado
nos contatos entre os inovadores e os utilizadores da inovag#o, nos sistemas locais em que
se encontra presente o segmento produtor das maquinas necessarias a fabricagfo dos bens
tipicos da area (por exemplo, maquinas para o fabrico de calcados em zonas calcadistas,
magquinas de flacdo em zonas téxteis, etc). E aqui se pode perceber, como nos distritos
industriais a presenca do setor produtor de bens intermediarios pode ser importante para a
geracdo e difusdo de inovagdes. Note-se que esta percepcfio apresenta similitudes com

explicacdes evolucionistas sobre a interacio usudrios-fornecedores como fonte de inovagdo.

Becattini (1994) argumenta que no distrito industrial, a introducdo de novas
tecnologias aparece como um avango social, resultado de uma tomada de consciéncia por
parte do conjunto dos segmentos de atividade industrial e de todas as camadas da
populagdo. Segundo o autor, o sistema de valores e comportamentos da sociedade cultiva e
dissemina o orgulho de se estar na "ponta" da tecnologia e, por isso, a inovagfo tecnologica
ndo surge como uma medida dolorosa ou imposta de fora, mas antes como uma
oportunidade para reforcar uma posi¢o ja adquirida®.

r

Resumindo, principalmente a partir da década de noventa é possivel notar a
presenca de consideracfes a respeito do aprendizado, do carater ticito e contextual do
conhecimento no interior do distrito, da interdependéncia entre as empresas e da interagio
dos atores. Quando Garofoli (1994) enfatiza elementos como a acumulago de
conhecimentos especificos e a forma¢io de um sistema de informacBes a escala local; ou
quando — ao referir-se ao grau de “distritalidade” de um dado sistema produtivo — Becattini
(2000) elenca, entre outras caracteristicas, a integracfio dialética entre saber contextual e
saber codificado no seio dos processos produtivos tipicos do distrito (“espiral cognitiva’);
ambos estio atribuindo importéncia explicativa a categorias de andlise prdprias dos autores

evolucionistas.

% Um distrito industrial dindmico nfo estd necessariamente condenado ao atraso tecniolégico, em comparagio
com outras formas de organizacdo da produgio.
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Essa postura mais atual sinaliza que, embora o cerne das discussdes sobre distritos
industriais ndo tenha sido originalmente a inovaco, os autores tém caminhado no sentido
de uma interlocucdo com os evolucionistas, procurando entender como se da, no interior
dos distritos, o processo inovativo e demonstrando certa familiaridade com a linguagem dos

economistas evolucionistas (Dosi, Teece, Soete, Arthur, entre outros).

Na préxima secfo discorre-se sobre os aspectos da inovagdo ou da mudanca

tecnolégica que sdo encontrados no enfoque dos milieux innovateurs.

4.2 Como véem a inovacio ou a mudanga tecnolégica os pesquisadores dos Milieux

Innovateurs

A inovagfo tecnoldgica aparece como questio fundamental de investigacdo nos
estudos conduzidos pelo GREMI (Groupement de Recherche Européen sur les Milieux
Innovateurs) desde o momento de sua fundagfio. Em paper de apresentacdo da primeira
etapa da pesquisa do GREMI sobre os “meios inovadores”, Aydalot (1986) enfatiza que, ao
constituir-se em 1984, o grupo j4 se colocava o objetivo de explicitar algumas das
insuficiéncias existentes no conhecimento a respeito dos processos de difusdo das novas
tecnologias. Optou-se¢ entdo por organizar e coordenar trabalhos de pesquisa que
permitissemn compreender os processos, observar as praticas e politicas, e propor formas de
ac#o, notadamente locais, relacionadas a inovagfo tecnologica. A prépria denominacdo do
tipo de arranjo produtivo/espacial a ser estudado — milieu innovateur - denota o interesse

em se identificar a presenca de processos inovativos em marcha nas localidades “alvo™.

Aydalot (1988) refere-se 4 inovacfo tecnoldgica como uma categoria nio-
homogénea, dentro da qual se distinguem inovagdes de produto ¢ inovacgdes de processo,
sendo necessario tratar separadamente inovagSes em industrias tradicionais daquelas
subjacentes ao desenvolvimento de setores de alta tecnologia. Além disso, deve-se discernir
entre a natureza parcialmente composta ou completamente inovativa das diferentes
tecnologias. Algumas vezes, os produtos que resultam de novas tecnologias séo
completamente novos; sua concepg¢io, seus métodos de produgdo, o equipamento

empregado, seu uso ¢ seu mercado sfic completamente novos. Em outros casos, porém, o
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equipamento requerido ja € conhecido e a producfo mistura antigos processos com

processos novos, o mercado j4 existe € as marcas mantém seu valor.

Esse juizo denota uma percepc¢io de Aydalot (1988) de que, em se tratando de
desenvolvimento tecnoldgico nfo ha uma tnica trajetdria e sim varios padrdes e trajetdrias
possiveis. E aqui ¢ possivel identificar uma percepcio bastante coerente com aquela

evolucionista a respeito das trajetorias tecnologicas.

Aydalot (1988) acrescenta que a inovagfo tecnoldgica, para ser efetiva, demanda
uma adaptag@o total dos componentes no sistema econdmico local; empresas, atitudes
empresariais, relagbes sociais, relagdes interfirmas, tudo deve agir em consonancia aos
requerimentos ditados pela difusdio de novas tecnologias nas firmas e ambientes locais.
Segundo o autor, esses ajustes permitirdo que a tecnologia avancada penetre nas dreas que |
possuam a capacidade de fazer os ajustes necesséarios.

Duas caracteristicas do processo inovativo freqlientemente salientadas nos trabalhos
dos pesquisadores do GREMI sdo: a logica de interag8o e a dindmica de aprendizagem.
Estas duas caracteristicas, por definicdo, sfo perfeitamente compativeis com a concepgio
evolucionista acerca do processo inovativo enquanto um processo no qual o conhecimento
tem um forte carater ticito, que torna imprescindivel a interacio freqiiente dos atores. O
reconhecimento da importéncia dessas caracteristicas, nos estudos do GREMI, reforca a

percepcdo de que ha uma interlocugio entre esses pesquisadores e os evolucionistas.

A interacio acontece a partir do momento em que os atores cooperam a fim de
inovar. Essa atitude favorece a criacfo de externalidades especificas, as quais representam
incentivos para que os atores se organizem em rede, com o intuito de aproveitar 0s recursos
criados em comum. Surgem, a partir dai, interagdes cuja importincia assenta-se no fato de
serem algo mais do que meras relagdes de mercado, constituindo interdependéncias néo

mercantilizaveis®.

A dindmica de aprendizado, por sua vez, caracteriza a capacidade dos agentes do
meio de modificar, ao longo do tempo, seu comportamento em resposta as transformagdes
ocorridas no ambiente em que se Inserem. Esse processo compreende uma fase de

entendimento das transformacdes em curso e uma fase de mobilizagiio dos recursos locais,
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a fim de criar solugdes adequadas & nova situacdo. Assim, os atores do milieu podem
responder as adversidades por meio da criagio de novas empresas, da producio de saberes
especificos, etc. Os procedimentos adotados serfio mais ou menos inovadores segundo
respondam as perturbagfes externas antecipando-se em criar novas organizagdes tecno-
produtivas ou apenas adaptando-se paulatinamente (Maillat, 1995). Em termos de
capacidade inovadora, uma rede de empresas que somente faz seus ajustes por meio de
pequenas adaptacdes sucessivas do produto estd em desvantagem em relagdo a uma rede
que possua uma politica tecnologica de ponta ou uma capacidade de criar novas

necessidades criando, portanto, novas condi¢des de concorréncia.

Reiterando, qualquer que seja o tipo de miliey identificado, cabe 4 inovagio um

papel de grande destaque nos estudos do GREMI. E, conforme anteriormente mencionado,
o tratamento a ela dispensado nos trabalhos de Aydalot (1986) e Maillat (1995) (ao se
referirem explicitamente & importéncia do aprendizado e da l6gica de interagdo) deixa clara
a convergéncia de suas analises em dire¢fio a abordagem evolucionista da inovacgio ¢ das

especificidades dos processos inovativos.

A seguir discute-se o enfoque de Brian Arthur que, embora bastante diverso do
enfoque dos milieux, também € compativel com a teoria evolucionista, ja que ele proprio

pode ser considerado um autor evolucionista.

4.3 Como Brian Arthur considera a inovacio ou a tecnologia

Em seus estudos em engenharia, Arthur® aprendera que uma nova tecnologia
geralmente vem em varias versQes diferentes ou diferentes formatos de design. A partir
dessa percepgdo — e analogamente ao que faz posteriormente nos modelos de decisdo de
localizagdo industrial ~ o autor concebe a escolha tecnolégica segundo uma estrutura
analitica de problemas de escolha seqiiencial entre objetos concorrenties. Nessa estrutura
procura-se determinar sob quais circunstincias um mercado de adogfio de tecnologias
concorrentes acaba dominado por uma Unica tecnologia. Com este intuito Arthur (1988)

define uma estrutura geral de analise que preserva duas propriedades: 1. As escolhas entre

8! Tais interdependéncias encontram-se fortemente relacionadas a relagdes interpessoais.

88



tecnologias alternativas podem ser afetadas, no momento da escolha, pelo nimero de

adocdes ja realizadas de cada tecnologia; 2. Pequenos eventos “exdgenos ao modelo™

podem influenciar as adogdes, de forma que o elemento estocastico (aleatério) deve ser

permitido.

O autor acrescenta que cada escolha tecnoldgica ocorre na presenca de “retornos

crescentes de adog@o” (Arthur, 1988). Por “retornos crescentes a adocfio™ de uma dada

tecnologia o autor entende: a crescente atratividade, causada por sua escolha, conforme o

numero de adotantes aumenta quantitativamente. Ele argumenta que quanto mais uma

tecnologia é adotada, mais atrativa, desenvolvida, difundida e Gtil ela se torna. Ele aponta

cinco fontes particularmente importantes de retornos crescentes de adogo:

1.

(S

Learning by using (Arthur atribui a Rosenberg, 1982) — quanto mais uma certa
tecnologia ¢ adotada, mais ela ¢ utilizada e mais se aprende sobre ela e, portanto,

mais ela é desenvolvida e melhorada;

Externalidades de rede (Arthur atribui a Katz e Shapiro, 1985) — muitas vezes
uma dada tecnologia oferece vantagens em se “ir junto” com outros adotantes
(going along with), ou seja, vantagens de pertencer a uma rede de usuarios.
Quanto mais usuarios hd, maior a probabilidade de que seus adotantes se

beneficiem de uma maior disponibilidade e variedade dessa tecnologia;

Economias de escala na produgfio — geralmente, quando uma tecnologia estd
incorporada a um produto, o custo do produto diminui conforme ¢ nimero de

unidades produzidas aumenta;

Retornos crescentes de informagBio — geralmente uma tecnologia que € mais
adotada goza da vantagem de ser mais bem conhecida e mais bem entendida. Para
Os agentes avessos ao risco, torma-se mais atrativo adotd-la se ela estd mais
difundida;

5 Assim o autor afirma em Arthur (1987).
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5. Inter-relacionamento tecnolédgico (Arthur atribui a Frankel, 1955) — muitas vezes,
conforme uma tecnologia se torna mais adotada um certo niimero de outras sub-

tecnologias e produtos se tomam parte de sua infra-estrutura;

E interessante notar que as possiveis fontes de rendimentos crescentes de adogio
apontadas por Arthur (1988) incorporam diretamente conceitos evolucionistas como
learning by using e retornos crescentes de informacfo. Dentre as cinco fontes destacadas,
trés poderiam ser consideradas knowledge spillovers (nogio que também deriva de
formulagbes evolucionistas): o aprendizado do tipo learning by using, que proveém das
interagdes usudrio-fornecedor; os retornos crescentes de informagfo, que guardam

semelhangas com as externalidades de rede (mas no caso € o usudrio quem aprende); o

intér-relacionamento “tecnolégico. Uma tal percepcdo das razdes que levam uma
determinada tecnologia a ser cada vez mais atrativa contribui para que Arthur seja visto
como adepto da teorla evolucionista. Entre os autores aqui analisados, ele figura como

quem mais diretamente dialoga com a economia da mudanga tecnoldgica.

A fim de ilustrar um pouco seus modelos de escolha tecnolégica, apresenta-se aqui
uma breve descri¢do. Considera-se um modelo em que haja dois tipos de adotantes R e §,
cada qual com preferéncias naturais pelas tecnologias A e B respectivamente. Supde-se
também que cada tipo de adotante é igualmente predominante, mas que a “entrada” de
novos adotantes estd sujeita & ocorréncia de pequenos eventos desconhecidos, fora do
modelo. Assim, se um numero suficiente de adotantes do tipo S {(com preferéncia natural
pela tecnologia B) chegassem, por acaso, a adotar B (ultrapassando a quantidade adotada de
A), a tecnologia B poderia se tornar suficientemente atrativa para fazer com que os
adotantes com preferéncia por A mudassem para a tecnologia B. Passaria a haver retornos
crescentes de adogio daquela dada tecnologia. Isso “trancaria™ (would lock-in) o processo
de adog¢io em B. Nesse caso, ocorreria monopolio da participagdo de mercado pela

tecnologia B.

Portanto, nesses modelos Arthur (1983, 1987, 1988) procura especificar a
preferéncia intrinseca dos agentes pela adogdo de cada uma das tecnologias e a preferéncia
dos agentes por cada uma das tecnologias uma vez j& adotada(s) alguma(s) dela(s). Ele

considera o retorno de adocfo de cada tecnologia no momento da escolha, na auséneia de
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qualquer outra tecnologia alternativa, e o retorno de adogo no momento da escolha quando
outras escolhas ja foram feitas. Assim como nos casos de escolha da localizagfo, os agentes
conhecem os retornos de adocgéo (o valor presente de escolha) de cada uma das alternativas.
Entdo a participacdio de mercado das distintas ado¢Ges ndo determina diretamente a
proxima tecnologia a ser escolhida, mas aumenta a probabilidade de que cada tecnologia

seja adotada.

A seleglo ocorre segundo um sistema dindmico em que uma das “k” tecnologias
disponiveis ¢ adotada a cada vez que uma escolha € feita, com probabilidades pi(x),
pPa(x),....p(X), respectivamente. Esse vetor de probabilidades p ¢ uma funcéo do vetor x, ou
seja, a participagdo de adog#io das tecnologias 1 a k, no numero total de ado¢des até entdo.
O vetor inicial das proporcdes é dado como X, A partir desse esqiéma é possivel

determinar o que acontece no longo prazo com as propor¢des ou participagSes de adogéo.

Considerando duas fun¢Bes de adogdo diferentes, Arthur observa que naquela
funciio onde a probabilidade de adog¢fio de uma tecnologia A € maior do que sua
participacio de mercado, durante o processo de adocfio, A tende a aumentar em proporgao;
naquela fun¢éio em que a probabilidade de adogfio de A € mais baixa, A tende a declinar. Se
as propor¢des ou participagbes de adogio se estabelecem conforme as adogdes totais
aumentam, pode-se conjeturar que clas se estabelecem em um ponto fixo da fungdo de
adogio. Um processo estocastico desse tipo converge, com probabilidade 1, em diregdio a
um ponto fixo. Obviamente nem todos os pontos fixos sio elegiveis, somente pontos
“atrativos” podem emergir como resultados de longo prazo. Esse modelo geral permite ao
autor a proposi¢do de dois teoremas sobre path-dependence ¢ dominfncia de uma sd

tecnologia (Arthur, 1994):

1. Um processo de adogio € nio-ergddico e ndo previsivel se e somente se sua

funcdo de adocdo p possul muiltiplos pontos fixos estaveis p;

2. Um processo de adogdo converge, com probabilidade 1, para a dominédncia de
uma Unica tecnologia se, ¢ somente se, sua fungio de adogio p possui pontos

fixos estéveis apenas onde X (vetor das preferéncias) € um vetor unitdrio.
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Segundo esses teoremas, quando duas tecnologias competem, o processo de adogio
serd dependente da trajetéria. Isto €, nfo basta que uma tecnologia ganhe vantagem no
momento de sua adogHo, essa vantagem tem de ser auto-reforcada por uma certa

participa¢io de mercado.

Analogamente ao que faz no caso das escolhas de localizagio industrial, Arthur
analisa os desdobramentos do processo de escolha tecnologica nos casos de retornos
constantes a escala, retornos decrescentes e retornos crescentes limitados ou ilimitados.
Cada um desses casos terd uma solucdo diferente, em termos matematicos, devidamente
desenvolvida por Arthur em seus trabalhos. Ele demonstra 0 que acontece em cada caso e

observa se as flutuacdes que os pequenos eventos introduzem na ordem das escolhas fazem

~diferenca para as “parficipacoes de adogio”,

Nos casos de retornos decrescentes e retornos constantes, o resultado é que ha
pulverizacdo das tecnologias entre possiveis mercados, sem que haja monopolizagio por
parte de uma dnica tecnologia. Ou seja, varias tecnologias sdo escolhidas, nfo uma Unica.
Sob retornos crescentes, Arthur conclui que a competi¢do entre objetos econdmicos — no
caso tecnologias — apresenta um carater evolutive com um mecanismo de “efeito fundador”
analogo ao da genética. Por esse motivo, retornos crescentes podem levar uma economia
gradualmente a se “trancar” em um resultado nfo necessariamente superior aos alternativos,

resultado este que pode ser dificil de se alterar e ndo previsivel antecipadamente.

Portanto, a ocorréncia de retornos crescentes € fundamental nos modelos
explicativos de Arthur para a monopolizagio da participagdo de mercado por uma Unica
tecnologia, pois € justamente nesse caso que podem ocorrem efeitos de /ock-in por uma
tecnologia inferior. A histéria torna-se importante e os acidentes histdricos, tais como a
escolha inicial de uma dada tecnologia, podem determinar a solucio de longo prazo,

mesmo que esta seja sub-6tima.

Em se tratando da substituicio de uma tecnologia antiga por uma nova, as
alternativas podem ser pesadas em termos de uma competicdio entre aqueles que estdo
propensos a adota-las. Decorre da maneira pela qual o autor constréi seu modelo que os

efeitos do aprendizado propiciam uma vantagem, em adoc¢des sucessivas, para qualquer
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versdo tecnologica que tome a dianteira. Entdo o processo de adogdo fica “trancado”
(locked-in), pelo acaso historico e pelo efeito cumulativo, a qualquer versdo da tecnologia

que tenha tido o “melhor” comeco.

A suposicdo de um cardter evolutivo e path-dependent da tecnologia (com efeitos
cumulativos) esta de acordo com a concepgdo evolucionista do processo inovativo e da
adocdio de uma dada tecnologia, dentre uma diversidade de opgdes tecnoldgicas
excludentes. Também o aprendizado no processo inovativo acontece de forma compativel
com as explicagbes evolucionistas, j4 que os agentes aprendem também com as escolhas
dos outros agentes: ha learning by wusing, retornos crescentes de informagio e inter-

relacionamento tecnolégico. Além disso, hd imitagdo, quando uns atores fazem uma

A seguir discute-se como a inovagio e a tecnologia aparecem nos modelos de Paul

Krugman, que apresenta um enfoque distinto do de Arthur.

4.4 Como Paul Krugman vé a inovacioe ou a tecnologia

Interessado em desenvolver uma analise da localizagdo industrial que seja
modelizdvel -em termos de supostos de concorréncia monopolistica, Krugman® evita
qualquer suposto inicial sobre externalidades tecnoldgicas acessiveis ac conjunto das
firmas. Ele considera que economias externas somente podem ser geradas a partir das
interagdes no ambito do mercado, onde entram em jogo as economias de escala ao nivel da
planta individual € onde ocorrem relagdes de compra e venda de uns produtores aos outros.
Portanto, as economias internas de escala parecem ser o principal elemento “tecnolégico”
dos modelos de Krugman sobre localiza¢do, pois mesmo reconhecendo a existéncia de
technological spillovers em alguns casos, o autor opta por nfo incluir esta categoria como

elemento explicativo em seus modelos matematicos e em seus estudos empiricos.

Desse ponto de vista, a forma como a tecnologia figura nos modelos estilizados de

Krugman n#io parece ir além da forma como ela entra nos modelos neoclassicos. Na



economia neoclassica, as restrigdes tecnologicas da firma sfo descritas pelo conjunto de
producdo (o qual descreve todas as combinages de insumos e produtos tecnologicamente
factiveis) e pela funcio de producdo (a qual estabelece a quantidade maxima de produto
associada a uma determinada quantidade dos insumos)®. Outra forma de descrever as
restrigies tecnologicas com as quais as firmas se defrontam € através do uso de
“isoquantas”, curvas que indicam todas as combinagfes de insumos que podem produzir
um determinado nivel de produto. Acrescente-se que a taxa técnica de substitui¢do entre os
insumos mede a declividade da isoquanta®. N&o é demais lembrar que em todos os
modelos de Krugman examinados®, a elasticidade de substitui¢iio entre fatores tem papel

determinante.

relacionadas ao fato de que had custos fixos, o que cria indivisibilidades que tornam
necessario produzir a partir de uma quantidade minima aceitavel, para que a producio seja
rentavel sob condigdes de concorréncia monopolistica®’. Para tanto, havera consideragdes
acerca das possibilidades de substituigdo entre os fatores de producfio, os quais neste caso,
por op¢lo do autor sdo apenas trabalho (trabalhadores agricolas ou do setor atrasado e

trabalhadores industriais ou do setor moderno)®®.

Assim, nos modelos de localizacdo de Krugman, a tecnologia ou a inovagio
tecnoldgica sdio pardmetros exogenamente determinados. As economias internas de escala
sdo resultantes da trajetdria tecnolégica dominante na industria em questfo. As economias
de escala permitem um aumento da produtividade & escala da planta individual, o que faz
com que seja mais vantajoso localizar a producdo em sitios com grande numero de

produtores e grande contingente de consumidores.

% Como ele proprio enfatiza em “Desarollo, Geografia y Teoria Econbmica™ (1995).

# No curto prazo alguns dos insumos estdo fixos e no longo prazo todos os insurnos sao varidveis,
Geralmente se suple que as isoguantas sdo convexas e monotdnicas.

8 Varian, Hall R., 1990 p. 349.

% Conforme discutido no capitulo anterior.

%7 Evidentemente a produgdo nio poders se expandir indefinidamente, j4 que havera um ponto a partir do qual
o custo marginal passard a ser crescente.

% 1550 ocorre porque o autor opta por no incluir o fator terra em sua andlise, a fim de evitar o problema da
substituicho entre terras.
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Recapitulando, o autor faz questio de frisar (Krugman, 1995: 326) que em sua
analise ndo ha alusdio a externalidades tecnoldgicas puras: as economias externas sio
pecuniarias ¢ nascem da vontade de comprar e de vender em wma regifio onde estdo
concentrados outros produtores. Ele argumenta que o comportamento do modelo depende
do gosto dos individuos e da tecnologia das firmas — ambos observaveis — e a dindmica

provém dos efeitos de interagfo.

Como criticas ao enfoque de Krugman, poder-se-ia colocar que ele nfo explica
como as economias de escala se relacionam com o ciclo de vida do produto e como se dd
localizacdo de setores particulares (como se explica a especializacdo?). Ou seja, a0 menos
nos mencionados, modelos Krugman parece adotar uma postura “fordista™ ao salientar a
importincia da escala de produgio em uma planta individual, parecéndo ignorar os efeitos e -
tendéncias da produgio flexivel, as possibilidades de fragmentacio do processo produtivo e
suas conseqiiéncias. Enfim, suas conclusdes ndo parecem de fato estar de acordo com um
referencial evolucionista e tampouco convergem para uma interlocucio com a economia da

inovacéo.

Entretanto, € necessdrio fazer-lhe justica mencionando que ele reconhece que o
acidente histdrico tem carater determinante para o surgimento das aglomeractes (assim
como faz Brian Arthur) e defende também a idéia de causalidade cumulativa (uma nogéo
também presente na teoria evolucionista e em Brian Arthur), j4 que uma vez estabelecida
uma localizagio, ela tende a crescer e se auto-reforcar. Porém, em nenhum momento a
mudanca tecnoldgica ou a inovacio sdo encontradas como alvos centrais de interesse das
analises de Krugman. O aprendizado tecnoldgico (outro aspecto fundamental para os
evolucionistas) parece estar vinculado simplesmente & adog¢fio de combinagBes de
tecnologias mais avan¢adas que permitam aumento da escala produzida e da produtividade
no Ambito da planta individual. Mesmo nos estudos empiricos, Krugman se recusa,
deliberadamente, a incluir spillovers de conhecimento como elementos explicativos de sua

analise.

O proximo item discute como a mudanga tecnoldgica ou a inovagdo sdo

incorporadas ao referencial analitico da auto-intitulada“Escola Californiana” de Geografia.
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4.5 Como Scott e Storper véem a inovagio ou a mudanca tecnoldgica

A tecnologia e a inovacgfio, sem dGvida, sfo elementos subjacentes aos espagos
industriais que constituem objeto de interesse dos estudos da “Escola Californiana™ de
Geografia. Conforme jé4 mencionado, esses autores investigam prioritariamente arranjos de
atividades produtivas ligadas a alta tecnologia, a industria artesanal baseada na pericia e aos
servicos avangados. Todas estas sdo atividades em que se verifica haver, em maior ou
menor grau, possibilidades de inovacgdo (radical ou incremental) e presen¢a de produtos ou

processos com importante contetudo tecnologico.

" Entretanto, nos modelos explicativos originalmente desenvolvidos pela “Escola
Californiana” na década de oitenta®, nfo se atribufa poder explicativo a mudanga
tecnolégica ou a inovagdo em si, afora a constatagdo empirica de que muitos desses
complexos produtivos dedicavam-se a atividades de alta tecnologia. Esta afirmagéo ¢é
entendida quando se atenta para o fato de que, naquele enfoque, até mesmo as relagbes que
envolviam a circulacdo de conhecimento tacito ¢ com elevado contetido especifico eram
explicadas a partir dos custos de transag8o que engendravam e da necessidade de minimiza-

los.

Em um momento posterior de suas reflexdes, ja na década de noventa, Scott {1996)
e Storper (1997) caminham rumo a aceitacio de conceitos como lock-in tecnolégico,
desenvolvimento tecnologico dependente da trajetoria (path-dependent), caracteristicas
localizadas e tacito-conceituais do processo de inovacio, o carater localizado da circulacio

do conhecimento, etc.

E interessante observar que o fato de Storper (1997) referir-se textualmente ao
conceito de lock-in tecnoldgico ja acena para uma convergéncia com o entendimento

evolucionista™ da tecnologia e dos processos a ela relacionados. Essa convergéncia fica

 Conforme explicado no capitulo anterior.

" Como critica ao enfoque evolucionista Storper (1997) apenas coloca que esse enfoque privilegia o lado da
oferta da vida econdmica em geral e, particularmente, as institui¢Ses que provém 0s recursos cruciais para a
interacfio e o aprendizado. Mas, segundo ele salienta, a “arquitetura da oferta” nfio diz tudo. A extrema
diversidade de produtos da economia moderna implica que diferentes tipos de produtes demandario
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clara quando, reavaliando a teoria da “Escola Californiana”, Storper (1997) enfatiza que os
evolucionistas foram os primeiros a desenvolver um tratamento apropriado para a
tecnologia e o processo inovativo. Nesta obra, Storper ja se refere ao aprendizado ¢ 2
interacio como elementos centrais no processo de inovagio tecnologica e salienta que as
tecnologias desenvolvem-se ao longo de trithas ou trajetérias, as quais descrevem conjuntos
de escolhas caracterizadas por fortes irreversibilidades, sendo impossivel prever os

resultados a partir de um ponto inicial.

Storper lembra ainda que as tecnologias sdo produto de escolhas interdependentes
porque, conforme aumenta o nimero de usuarios de uma dada tecnologia, esta tende a
interceptar as possibilidades de diferentes padrdes de uso (e de produ¢do) para outros
1994) a respeito do processo de adogiio de uma determinada tecnologia, lembrando que
Storper (1997) faz referéncia explicita as concluses de Brian Arthur sobre o acidente

histérico, a causalidade cumulativa e o lock-in tecnoldgico.

Portanto, o entendimento de Storper e Scott de Geografia acerca da tecnologia e da
movacdo parece evoluir — de sua estrita consideracio como um inpuf fundamental — em
dire¢do a uma compreensdo mais ampla da inovac@o tecnoldgica como resultante de um
processo interativo de aprendizado, o qual ocorre ao longo de uma trajetoria e origina fortes

irreversibilidades.

Conforme discutido em cada um dos itens acima, observa-se que, com a excegéo de
Paul Krugman (com sua opcdo pelas economias internas de escala), os oufros autores
analisados tendem a abracar uma concepgfio de inovagio e de mudanga tecnologica

condizente com aquela desenvolvida no d&mbito do paradigma evolucionista.

No enfoque dos milieux innovateurs destacam-se as consideragdes a respeito do

aprendizado, do cardater tacito e contextual do conhecimento no interior do meio local, da

diferentes tipos de sistemas de inovagio. Um sisterna de inovag#o refere-se a interacfio de demandas
(associadas ao produto) e ofertas (relacionadas as estruturas organizacionais dessas economias), como
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interdependéncia entre as empresas e da interacdo dos atores. No referencial analitico de
Brian Arthur, que é notadamente um autor adepto do enfoque evolucionista, encontra-se o
carater evolutivo e “dependente da trajetéria” do processo inovativo. Também no enfoque
de Arthur, o aprendizado tecnolégico, com destaque para o learning by using, os retornos
crescentes de informacdo e o inter-relacionamento tecnoldgico compdem os retornos
crescentes de adociio de uma tecnologia. Por fim, na visdo mais recente da “Escola
Californiana™ de Geografia ja se encontram referéncias textuais ao conceito de lock-in
tecnolégico, ao aprendizado e & interagfio como elementos centrais no processo de

inovacao.

No proximo capitulo desenvolve-se a confrontacdo entre as percepgdes das

...... -~

“cotfentes interpretativas escolhidas quanto d localizagdo das atividades écondmicas e

quanto & mudanca tecnolégica, procurando identificar quais 0s nexos possiveis entre ambos

0s temas nos referenciais analiticos desses autores.

processos seqitenciais duais, “fora de equilibrio” e que envolvem selegdo reciproca. A “arquitetura da
demanda” define um problema de agdo coletiva para os inovadores para cada tipo de produto (p. 108).
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5. Nexos entre inovacfio e espaco nos enfoques dos autores analisados

A argumentacdo desenvolvida neste trabalho sugere que as correntes de autores
contempordneos que tém se dedicado a estudar a localizac@o das atividades econdmicas no
espaco tendem a atuar em um campo de convergéncia entre a economia regional e a
economia industrial, incorporando crescentemente conceitos e explicagdes do paradigma
evolucionista, enquanto elementos determinantes da conformagfio de aglomeracdes
produtivas. Como um desdobramento desta percepgdio, argumenta-se que os autores
contemporaneos selecionados avancam com relaglo as teorias tradicionais da economia
regional, nas quais a localizacfo das atividades econdmicas era explicada sobretudo com

base nos fluxos fisicos e custos de transporte dos bens intermediarios ¢ finais.

Afirma-se ter havido um avango porque os autores aqui fratados tendem a
incorporar como aspectos explicativos da decisdo locacional elementos outros que nfo
meramente O Custo em que s¢ incorre para transportar bens (considerando-se inclusive seu
peso fisico). Nas propostas explicativas dos autores analisados ganham relevéncia aspectos
relacionados 2o carater localizado e tacito do conhecimento, & importincia do aprendizado
para 0 processo inovativo, bem como os aspectos relacionais e ligados aos contatos
interpessoais € as convengdes, que déo coesfo 4 uma aglomeracdo. Argumenta-se entio que
os autores estudados evoluem com relacdo a um referencial convencional sobre localizagfio
(discutido no capitulo 2) e, ao se depararem com o paradigma evolucionista, identificam-se
com ele em certa medida, absorvendo dele alguns elementos para compor suas proprias

andlises sobre localizacdo.

Neste capitulo apresenta-se a confrontagdo das concepg¢fes das correntes estudadas
sobre a localizacio das atividades econdmicas e sobre a mudanca tecnoldgica e o processo
inovativo. Procura-se indicar quais nexos entre espago/territorio e tecnologia/inovagio se
podem depreender dos trabalhos examinados dos cinco grupos de autores abrangidos.
Procura-se observar se, em seus referenciais analiticos, as especificidades de um dado
espago geografico favorecem a geragdio de novas tecnologias e de inovacdes (meio local
como locus da inovagio), ou seja, se os elementos inerentes a localidade séo vistos como

impulsionadores do processo inovativo ou, ao contrario, se a inovagéo provém somente das
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firmas, independentemente do local, situacdo em que o sitic em questdo pode ser
abandonado a qualquer momento. Procura-se, ainda, identificar em que medida o processo
inovativo, o aprendizado e a circulacfo do conhecimento sdo componentes importantes das

analises dos autores examinados.

5.1. Espac¢o ¢ Mudanca Tecnologica nos Distritos Industriais Italianos

A perspectiva adotada originalmente pelos estudiosos dos distritos industriais ¢ a de
entender como surgem as aglomeracdes produtivas, que se formam a partir de uma certa

comunidade de empresas e uma certa comunidade humana. Portanto, a inovacio e a

mudanc;a tecnologica ndo recebem, nos primeiros estudos, destaque enquanto elementos
determinantes da configuragfio espacial das atividades econdmicas. E claro que, na prética,
os aspectos relacionados a geracfo e difusdo do conhecimento estio subjacentes &
existéncia do distrito, mas sO recentemente eles vém ganhando importdncia explicativa

nesse enfoque.

Nos primeiros estudos sobre os distritos industriais eram ressaltadas ~ enquanto
elementos determinantes da aglomerago — as externalidades positivas, acessiveis ao
conjunto de empresas (diferentemente das economias internas de escala, ao nivel da planta
individual, encontradas em Krugman), a especializacio produtiva, a divisdo social do

trabalho e os encadeamentos produtivos.

Nos trabalhos recentes sobre os distritos industriais tem se destacado uma
componente que se refere ao “saber-fazer local”, ao aprendizado e a geragfio e difusfo de
novos conhecimentos praticos ou conceituais. O carater localizado, especifico e tacito do
conhecimento internamente produzido ¢ apropriado no interior do “distrito”, dai a
relevincia do papel dos trabalhadores que circulam entre as empresas, enquanto agentes
detentores e disseminadores do conhecimento em questfio. Essa percepciio enfatiza aspectos
imateriais do espago concernido (cultura, valores, sistema de sancgdes sociais), sugerindo a

relevancia do que Storper (1997) chamou de aspectos relacionais.
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Comecga, entdio, a haver a percepcdo de que, nos “distritos”, além das vantagens
obtidas via mercado, que geram encadeamentos para frente e para trés e barateiam o acesso
aos bens intermedidrios, hd os aspectos intangiveis que derivam de uma cuitura local, de
um saber-fazer especifico e de um sistema de san¢do social que orienta a conduta dos
agentes, premiando praticas desejaveis e “repudiando” praticas inadequadas. Portanto, néo
sdo os custos de transporte fisicos nem os custos de transagfo de bens intermedidrios e
servicos que determinam a existéncia de um distrito, mas sim sua historia e a iniciativa de

sua comunidade de empresas e atores.

Na tltima década, os autores pioneiros em termos de distritos industriais tém

discutido os desafios recentes com que os distritos “tradicionais™ se defrontam, bem como

~ as necessidades de incorporacio de novas tecnologias a fim de se manterem atualizados
com relacdo a outras industrias concorrentes’', A luz das transformaces econdmicas e
tecnoldgicas recentes e, por forca das novas condigbes de concorréncia suscitadas pela
globalizacfio, tende a haver maior reconhecimento — por parte desses autores — de que a
inovagfo pode constituir um diferencial para a sobrevivéncia, continuidade e sucesso de um
“distrito” qualquer. Possivelmente por isso, € que os autores italianos tendem a incluir
crescentemente a inovaco e a mudanga tecnoldgica como variaveis determinantes de suas

analises.

Em uma passagem de um estudo de Garofoli (1994) afirma-se que quando um
sistema produtivo local atinge um nivel de desenvolvimento, de diviséo do trabalho entre
empresas, ¢ de integracio da producfo suficientemente elevados, a definigdo do setor de
especializa¢io daquele sistema torna-se cada vez mais precisa em termos de mercado. Essa
evolucdo pode estimular o aparecimento e desenvolvimento progressivo de segmentos de
producio estreitamente ligados ao setor de especializagfo origindrio, e diretamente
estimulados por ele. Esses segmentos mais relacionados ao setor de especializagdo
originario possuem freqilientemente caracteristicas econdmicas e tecnoldgicas mais
avancadas (com um maior conteido de valor agregado, maior produtividade do trabalho e
uma relagio capital-trabalho mais elevada), assim como uma maior capacidade de inovagio

tecnologica, com um grau mais elevado de controle do mercado.

! Becattini, 2000; Garofoli, 1994.
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Quando tais desdobramentos ocorrem o sistema local pode ser elevado ao topo da
divisio da escala regional e internacional do trabalho, distinguindo-se progressivamente das
dreas ¢ das empresas puramente imitadoras. Isto porque, um posicionamento desse tipo
pode lhe assegurar uma maior capacidade de defesa frente a concorréncia externa (das
empresas nacionais ou estrangeiras localizadas em outros lugares), além do que, os
deslocamentos das fronteiras tecnoldgicas, introduzidos na area passam a ser fundamentais

para a consolidacdo e a sobrevivéncia do sistema local.

Recapitulando, pode-se dizer que, embora a inovagio e a mudanca tecnolégica nio
aparecessem originalmente de maneira explicita como elementos explicativos da
constituicdo mesma dos distritos industriais, elas passaram a merecer destaque
recentemente. Acrescente-se que o conhecimento técito-contextual incorporado aos
trabalhadores locais ¢ a comunidade local de empresarios estd entre os ingredientes mais
relevantes para a existéncia e continuidade do distrito. E isto sugere que hé uma tendéncia
crescente de incorporago, no marco de analise dos distritos industriais, de aspectos caros a
economia evolucionista. Por fim, pode-se argumentar que a incorporagdo das
interdependéncias relacionais (enquanto elementos cruciais para a gera¢io de uma dindmica
territorial especifica) converge com a concepcio dos estudiosos dos milieux innovateurs e
com o enfoque mais recente de alguns representantes da “Escola Californiana” de

Geografia.

A seguir, discute-se a percep¢do dos pesquisadores do GREMI sobre os possiveis

nexos entre a localizagio das atividades econdmicas e a mudanga tecnolégica.

5.2. Como interagem a mudanca tecnolégica ¢ o espaco segundo os pesquisadores dos

milietx innovateurs

A idéia de milieu innovateur, conforme anteriormente esclarecido, foi desenvolvida
para dar conta no plano tedrico do refournement espacial, fendémeno identificado por

Aydalot (1986) e cuja hipdtese € a de que a modificagdo da posigdo ocupada por certas
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regides na hierarquia espacial € essencialmente devida a dindmicas de natureza territorial

que surgem de maneira auténoma.

A anélise detalhada dos complexos industriais de cada uma das regides escolhidas
para as pesquisas do GREMI” e a tentativa de identificacio/entendimento de sua forca
econdmica enddgena permitiram a criagdo da nogfo de milieu innovateur (meio inovador).
A nocio de “meio” (milieu) indica que existe uma logica de desenvolvimento que parte dos
proprios territorios, ou antes, de sistemas sOcio-teritoriais. Acredita-se que existem
dindmicas territoriais especificas de forma que o desenvolvimento de uma regifio ocorre a
partir de dentro, ndo estando subordinado apenas a capacidade do local de atragéo de
estabelecimentos ou filiais de grandes empresas. Portanto, segundo ente enfoque, o
desenvolvimento de uma localidade depende de sua aptiddo em suscitar iniciativas locais,
em gerar um tecido de novas empresas e em colocar em pratica uma dinimica territorial de

inovagéo.

Segundo Phillipe Aydalot (1988), idealizador da abordagem dos milieux
innovateurs, se estabelecem relagfes entre as tecnologias avancgadas e o espago, podendo
tais relacdes ser observadas desde dngulos variados: a localizacfo geografica das novas
tecnologias, os dinamismos locais de desenvolvimento por elas suscitados, sua difusdo e a
analise de politicas regionais e de desenvolvimento tecnolégico. O autor distingue trés
formas possiveis de se observar a relacfio entre tecnologia e territorio: a primeira seria partir
da firma individual (interessando-se por sua localizacdo e chegando a um conhecimento
aperfeicoado dos fatores de localizacio das empresas que incorporam tecnologias novas), a
segunda seria partir das tecnologias em si (analisando seu impacto sobre o desenvolvimento

regional) e a terceira seria partir dos meios locais (milieux).

Maillat (1992) refere-se a trés possibilidades de identificagdo do miliew: o enfoque
micro-analitico, o enfoque cognitivo e o enfoque organizacional. Dentre estes enfoques, os
que mais condizem com a nog¢do de “meio” enguanto locus da inovac@io s#o o enfoque

cognitivo ¢ o enfoque organizacional do milieu.

2 GREMI: Groupement de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs.
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O enfoque cognitivo se define principalmente em torno das nogdes de savoir-faire e
aprendizado. Segundo este enfoque, o milieu agruparia em um todo coerente um aparelho
produtivo, uma cultura técnica e atores. O espirito de empresa, as praticas organizacionais,
as maneiras de utilizar as técnicas, de perceber o mercado seriam elementos integrantes e
partes constitutivas do milieu. Trata-se de um processo de percepgdo, de compreensio e de
acOes continuas. Este enfoque assimila conceitos da percepgio dos evolucionistas sobre os
processos de aprendizado, de interagio e sobre o cardter contextual e localizado do

conhecimento, bem como a importancia da proximidade geografica para a sua transmiss&o.

J4 o enfoque organizacional do milieu seria “uma mistura de formas de organizagéo
que estruturam a estratégia empresarial segundo a dupla l6gica de externalizagio ¢ de
integraciio organica (Maillat, 1992 e Quevit, 1991; citado em Maillat, 1992)”. O conceito
de milieu aqui referir-se-ia a sistemas de atores e de estruturas apreendidos em suas
interacdes reciprocas. A componente organizacional que estrutura esses intercdmbios seria
urna varidvel essencial para a compreensdo dos mecanismos gue constituem o milieu.
Note-se que o enfoque cognitivo € 0 enfoque organizacional do milieu atribuem ao meio

local a capacidade de agéo inovativa.

Assim, o principal objetivo do enfoque do GREMI seria identificar que condigdes —
externas a firma e internas & localidade — s&o necessdrias para o nascimento € a adogéo da
inovacdo. Enfatiza-se, portanto, a busca do entendimento dos nexos existentes entre a
mudanga tecnoldgica e o territério. A hipétese € a de que os meios locais desempenham um
papel determinante como incubadores da inovagdo e como prismas que canalizam as
incitacdes a inovacfo. Essa abordagem, pois, concebe o “meio” como sujeito da acgio

inovadora e ndo a empresa isoladamente.

Pode-se destacar que a prdpria delimitagdo do objeto a ser estudado pelos
pesquisadores do GREMI j& estabelece uma relagio a priori entre meio (localidade) e
inovagdo (tecnoldgica, ou organizacional, ou de processo), de onde se percebe que os
adeptos deste enfoque atribuem importincia explicativa & mudanca tecnologica na

determinagfo da organizacio espacial das atividades econdmicas.
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Segundo os pesquisadores do GREMI, a inovagio tecnolégica pode surgir
espontaneamente ou pode ser estimulada por transformac¢des maiores no ambiente
econdmico em que a localidade se insere, como foi o caso dos produtores suicos de reldgios
analogicos que, apos enfrentarern uma severa crise, viram-se compelidos a reconverter seu
tecido industrial a fim de iniciar a producdo de relogios com tecnologia de ponta. Assim,
caberia ao milieu desenvolver ou identificar novas tecnologias e perceber oportunidades

para seu desenvolvimento, adogéo e utilizagdo.

Entre as regides estudadas pelos pesquisadores do GREMI (algumas de antiga
tradigdo industrial) muitas se viram confrontadas pelo desafio de ter de modificar,

rapidamente, sua estrutura produtiva em resposta a um contexto macroecondmico de crise e

nucleo de atividade. Algumas dessas localidades optaram por adotar tecnologias
radicalmente novas, outras optaram por mesclar e adaptar tecnologias mais modernas a um
parque industrial j4 maduro, mas nos dois casos, coube ao miliex identificar uma nova

oportunidade e abracé-la.

Assim, a capacidade de um dado meio para inovar pode ser entendida em termos de
sua estrutura anterior ¢ de sua capacidade de ajuste 2 mudanca. Aydalot (1988) distingue

trés trajetorias possiveis para os diferentes milieux de acordo com a l6gica de inovagdo:
- Reestruturago ou reconversio de um meio industrial preexistente;

- Reestruturag@io corporativa de uma grande empresa que passa a atuar em um

campo tecnologico novo;

- “Produgfio” de conhecimento e sua aplicacdio direta a produgfio manufatureira,
conduzida por empreendedores individuais, egressos de uma experiéncia

anterior de pesquisa, estabelecendo suas proprias empresas.

A primeira trajetoria tende a ser adotada quando empresas locais, enfrentando sério
risco de declinio, sdo capazes de renovar e regenerar suas atividades por meio da
incorporagdo de progresso tecnologico, da reciclagem das habilidades da mao-de-obra e do

aproveitamento de competéncias desenvolvidas ao longo da trajetéria industrial precedente.
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Neste caso a inovagio — qualquer que seja sua natureza — apresenta um carater de filiag8o

ao tecido industrial existente.

Na segunda trajetoria, grandes companhias se vém impelidas a introduzir novos
produtos e adotar novos processos a fim de manter sua participag@o no mercado e seu poder
de monopolio. Nesses milieux a inovacéo procede de uma légica que se origina da matriz
de uma grande empresa. Do ponto de vista do enraizamento territorial, essas unidades se
inscrevem em uma logica de divisdo espacial do trabalho, guiadas prioritariamente por
fatores de atrac#io tais como a infra-estrutura de transporte e de comunicacfio, o aparelho de
formacdo profissional ou a qualidade de vida a ser oferecida para seus executivos. Como

conseqliéncia, a empresa pode modificar seu sistema de localizagio, concentrando algumas

de-suas-atividades-¢-dispersando outras. Ora; neste caso; nfo ¢ o -milieu em si-que constitui-

um diferencial.

No terceiro tipo de trajetoria vislumbrada por Aydalot, as firmas em questo séo ~
em sua maioria — empresas pequenas e recentemente estabelecidas, ao passo que a
organizacdo da area industrial ¢ totalmente diferente daquela observada nas duas outras
trajetorias. Nesses milieux a inovagdo procede de uma logica de criagio fundada sobre a
ciéncia. O conhecimento tecnoldgico € elaborado fora das empresas, nas universidades e
nos laboratdrios de pesquisa publicos, sendo internalizado pela empresa, por meio dos
pesquisadores que criam suas proprias empresas ou S€ empregam nas empresas existentes.
Este tipo de trajetdria, entfo teria a ver com spin-offs das universidades e centros de

pesquisa.

Os resultados das distintas etapas das pesquisas do GREMI permitiram que seus
idealizadores concluissem que nem todos os meios (milieux) sfo necessariamente
inovadores. Um melo sera mais ou menos conservador ou mais ou menos inovador segundo
as praticas que regulam sua organizacgio sejam orientadas para a exploracdo de vantagens
adquiridas, ou a0 contrario, para a criago de novos recursos. Qualquer que seja a estrutura
pretérita do meio (milieu), ele poderd ser considerado inovador conforme tenha maior ou

menor capacidade de organizacio para a cooperagio, com o intuito de inovar.

De acordo com Maillat {1995) as iniciativas de cooperagfo para inovar requerem

uma abertura de uns atores com relacdo aos outros ¢ levam a formacdo de redes de
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interdependéncia. Essas redes caracterizam a organizacio de um milieu e podem ter
prolongamentos para além dele. O autor acrescenta que a proximidade geografica favorece
o aprendizado e a criatividade, mas ela em si, ndio ¢ capaz de origina-los. Para tanto, é
necessario que haja algo de comum entre as empresas, que seu comportamento se inscreva

em uma logica de milieu.

Por fim, os pesquisadores do GREMI argumentam que o miliex ¢ um conjunto que
deve ser capaz de pdr em marcha um processo sinérgico, nfo podendo ser definido
meramente como uma zona geografica. Seu entendimento requer que se o considere como
uma organizacdo territorial complexa, formada por interdependéncias relacionais,

econdmicas e tecnologicas (Maillat, 1995; 218). E nessa organizaco territorial as diversas

processo inovativo (troca de informagdes, colaboracdes ndo precificadas, contatos com

institutos cientificos, processos de imitagdo, etc.) sdo determinantes.

Portanto, assim como para os estudiosos dos “distritos industriais”, para os pesquisadores
dos milieux innovateurs o territdrio € concebido como uma certa forma de organizagéo
industrial localmente enraizada que engendra interdependéncias particulares entre os
agentes, ou entre as instituicdes — o que cria uma dindmica industrial especifica. O que ha
de distintivo na abordagem dos milieux innovateurs (além do papel central da capacidade
de inovar para a caracterizagio do meio inovador enquanto tal) € que o papel
desempenhado pelo territdrio (nfo enquanto unidade topografica, mas enquanto conjunto

de atores, relacionamentos e instituigdes) ¢ fundamental.

Nao fosse aquele dado milien, composto por aquele dado conjunto de atores e aquela dada
reunifo de interdependéncias, ter-se-ia um aglomerado produtivo qualquer e nfo se trataria
de um milieu innovateur. Nesse aspecto, a percepgo do milieu innovateur € coerente com a
defini¢do do distrito industrial enquanto conjunto de interdependéncias sdcio-territorais em

que a mudanca tecnolégica € um aspecto constitutivo.

v

E necessario chamar atencdo para o fato de que, no enfoque dos milieux
innovateurs, assim como no enfoque dos distritos industriais a preocupacio nio € explicar a
decisfio locacional de empresas individuais e sim entender como se formam os espagos

produtivos em questio e como interagem a comunidade de empresas e a comunidade de
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atores que lhes dao identidade. No enfoque dos milieux o interesse é compreender como um
dado espaco geografico possibilita o surgimento de um complexo econdmico-produtivo que
tem a inovago como ingrediente principal. Assim, tanto os antigos arranjos industriais
reconvertidos como aqueles oriundos de spin-offs universitirios e de instituigbes de
pesquisa tém aderéncia ao territério que os acolhe. Eles estio enraizados em um certo
espaco geografico e ndo vdo se deslocar daf para buscar em outra parte vantagens
locacionais. Dessa 18gica depreende-se que as relagbes hors-marché sdo fundamentais para
iniciar e manter em marcha o processo inovativo. Redes de pesquisa, contatos interpessoais,
convengdes, relagbes usudrios fornecedor sfo essenciais para a geracdo, comunicagido e

difusfo de conhecimentos gerados no interior do milieu.

A seguir discute-se como Brian Arthur relaciona a mudanga tecnologica € a

localizacdo das atividades produtivas.

5.3. Relages entre territério e tecnologia segundo a concepcéio de Brian Arthur

Ao confrontar-se o modelo desenvolvido por Brian Arthur para explicar a
localizacio industrial (apresentado no capitulo 3) e o modelo de decis@io de adogio de
tecnologias (apresentado no capitulo 4) percebe-se que h4 um principio fundador anélogo
em ambos os tipos de modelo: em ambos os casos a decisdo € analisada em termos de uma
competicdo entre objetos concorrentes. No primeiro caso trata-se de uma competicio entre
localizacOes alternativas por empresas, no segundo caso trata-se de uma competi¢do entre
tecnologias excludentes. Em ambos os casos retornos crescentes de adogfio levam ao maior
sucesso de uma localizacdo dada ou de uma tecnologia. Em ambos os casos uma escolha
sub-Otima pode ser vencedora e, devido ao efeito de lock-in, e & causalidade cumulativa,
esta escolha vencedora pode se perpetuar no tempo, excluindo as alternativas. Em ambos os

casos o processo € dependente da trajetdria pretérita e ha efeitos de aprendizado.

N&o hé, entretanto, um modelo que relacione ao mesmo tempo a decisdo de
alocacio das atividades produtivas no territorio e a decis@o de escolha tecnoldgica. Ndo ha

tampouco, uma explicacdo para a decisdo de adogéo tecnoldgica condicionada a uma certa
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organizacdo industrial no espago. Cada modelo explica uma decisio diferente, ndo havendo
qualquer consideragdo direta da tecnologia enquanto determinante da decisdo de

localizagio industrial ou vice-versa.

Contudo, parece importante lembrar que, no termo referente 4 aglomeraciio” g(y)
na equacdo principal do sistema, Arthur inclui sob a denominacfo “economias de
aglomeracdo” elementos como: o ganho ao nivel das infra-estruturas que ocorre quando um
sitio de localizacfo tem um aumento do nimero de firmas instaladas; o aumento expressivo
de seu mercado de trabalho; o aparecimento de servigos legais e financeiros especializados;
a disponibilidade em nivel local de pecas avulsas e artigos casados; consegiiente redugfo do
custo de estocagem e, por fim, redes socials que comecam a existir, nas quais as
informagGes, as capacidades de expertise e os contratos podem ser facilmente
intercambiados (Arthur, 1995: 300)”,

Assim, embora Arthur nfio deixe explicito quais elementos explicativos da deciséo
de localizag8o industrial tém a ver com a circulagdo do conhecimento, com o aprendizado
tecnoldgico ¢ com os elementos ticitos do processo Inovativo (aspectos por ele tdo bem
colocados em seus modelos de escolha tecnologica), ele abre precedente para que se
considerem importantes as redes sociais que favorecem a circulagfo do conhecimento e das

capacidades de expertise.

Ainda assim, parece pertinente destacar que a explicagfo de Arthur sobre a adocéo
tecnoldgica € mais rica do que sua explicacfo para a adocfo de uma certa localizaglo por
uma ou mais firmas. No modelo de adogdo de tecnologias excludentes o autor inclui, como
fontes dos rendimentos crescentes de adogHo, elementos que tem cardter de knowledge
spillover como learning by using; retornos crescentes de informagfo e inter-relacionamento
tecnologico. J& nos modelos de decisdo de localizagdo, o aprendizado parece dar-se pela
imitacdo das escolhas de localizagio pioneiras e bem sucedidas. Embora a fungo de

retornos crescentes de aglomeragio aparentemente incorpore aspectos que decorrem de

7 Em termos dos rendimentos de localizag#o apresentados no capitulo 3, expressos pela igualdade 7, = 4, +
2(v). percebe-se que a expressdo gfv,) € a componente fundamental, j& que cada nova decisdo de localizagio
da-se com base nos rendimentos liquidos presentes de aglomeragdo, que se devem a localizacio prévia de
outras empresas. Quando a funcio de aglomerago g cresce $8m-se economias de aglomeracfio. Quando ela
decresce ha deseconomias de aglomeracfo.

109



spillovers tecnologicos, isto estd implicito no termo gfy) e ndo aparece explicitamente

distinguido.

Portanto, Arthur nfio elabora uma teoria sobre 0s nexos entre inovacgio e territorio.
Ainda que ele faca uso de um vocabuldrio evolucionista, sua andlise da localizagfo
industrial resulta mais pobre (do que a andlise de escolha tecnolégica) no entendimento de

qual o papel exercido pela inovagéio na configuracéo territorial das atividades econdmicas.

A seguir discute-se a percepe¢io de Paul Krugman, que parece ser a que mais destoa
com relagdo aos autores selecionados, seja no que concerne aos clementos determinantes da

localizagdo industrial, seja no que se refere ao entendimento do papel da inovacéo e dos

technological spillovers.

5.4 A Mudanc¢a Tecnolégica é considerada na Nova Geografia Econdmica de Paul

Krugman?

Paul Krugman, ao se interessar pela Geografia Econdmica, propde alguns modelos
simplificados de equilibrio geral em concorréncia monopolistica, os quais tém por
finalidade determinar a escolha de localizacfio das plantas entre sitios excludentes. Para
efeitos de simplificacfo, fala-se em dois sitios distintos. Conforme ja discutido no capitulo
3, nesses modelos o autor procura explicar como o desejo individual de maximizacdo das
firmas leva a concentracio da produgﬁoM. Nesses modelos as varaveis determinantes séo os
efeitos de potencial de mercado (gerando encadeamentos para frente e para tras), as
economias de escala internas & planta e os custos de transporte. E importante mencionar
que em diversos trabalhos de (1991 até 1998) o autor insiste em considerar os aspectos que
sdo quantificaveis e passiveis de modelizagdo. Por esse motivo € que o autor faz questdo de
ndo incluir as economias externas geradas por spillovers de conhecimento como elementos

explicativos de seu modelo — donde se depreende que em seu referencial de analise néo ha

™ Uma das constatagdes a que o autor chega é que h4 possibilidade de equilibrios multiplos, nem todos
conduzindo necessariamente & concentracdo da produgio, mas quando ocorre concentracio as economias
internas ao nivel da planta sdo determinantes,
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uma preocupacdo em incorporar a mudanga tecnoldgica ou o aprendizado como elementos

explicativos.

Em “Geography and Trade” Krugman (1991) argumenta que na elaboracio de seus
modelos de localizacdo ele dialoga com quatro correntes de andlise econdmica e ele préprio
admite que seus modelos absorvem elementos de cada uma das quatro teorias, Trata-se (1)
da “teoria dos lugares centrais”; (2) o enfoque do potencial de mercado (em Hirschman, por
exemplo); (3) a causalidade cumulativa ¢ (4) as externalidades localizadas. Ele chega
mesmo a dizer que estas tradi¢des séo perfeitamente sustentdveis em termos de um modelo

econdmico rigoroso e, de fato, ele se mostra disposto a empreender tal modelizagfo.

O autor discute esta afirmacfo da seguinte maneira: ele sustenta que, considerando-
se uma fotografia da economia de seu modelo em um instante do tempo, ou seja, com uma
dada distribuigfio da indistria no espaco, (1) percebe-se que ha algumas localizacdes que
sd0 mais atrativas para a inddstria do que as outras. Tampouco the parece surpreendente
que (2) o atrativo das distintas localiza¢des possa ser medido com um indice de “potencial
de mercado™ que, embora seja mais complicado do que aquele utilizado por Hirschman,
guarda certa semelhan¢a com ele. A seguir, observando a evolucfo dessa mesma economia,
ele destaca que (3) a indistria vai trasladar-se para localizacbes mais atrativas mas, ao fazé-
lo, vai mudar o mapa dos potenciais de mercado, de forma que vai ser reforgada a vantagem
das localizagbes que anteriormente ja eram as mais favorecidas. Dai o potencial de mercado
se converte em parte de uma historia circular e cumulativa. Por fim, ele destaca que (4) o
agrupamento da produc@o que resulta desse processo dindmico pode ser visto como
conseqiiéncia de uma espécie de externalidade pecunidria nada inconsistente com a

descri¢do de Marshall.

Nos trabalhos recentes de Krugman (1991, 1992, 1995, 1997), dedicados ao
entendimento da localizagBio das atividades produtivas no espago o autor ndo confere a
inovac@io ou a tecnologia um papel de destaque enquanto pardmetros de seus modelos
analiticos. Na realidade a inovag#o tecnologica é um fator exdgeno ao modelo, mas que
aparece subentendido na incorporagdo — por parte da planta industrial individual — de
progresso técnico, quando se alternam as possiveis combinagdes de fatores, de forma a se

obter um aumento da produtividade.
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As externalidades sdo geradas a partir das relages de mercado, ou seja, conforme
os produtores optam por se localizar em um centro onde podem comprar de e vender para
muitos outros produtores. Assim procedendo, os produtores podem usufruir economias nos
custos de bens intermediarios e servigos, economias estas que s8o0 engendradas pelo
aumento da concorréncia. Ademais, esse centro inevitavelmente concentrard um mercado
consumidor importante ¢ um mercado de trabalho denso e acabard por se tornar um “lugar

central” (isso Krugman afirma fazendo referéncia explicita a Von Thiinen).

Em Geography and Trade, Krugman discute as trés razdes encontradas em Marshall
para a localizagfio: (1) concentracdo do mercado de trabaltho (labor marker pooling); (2)
provisdo de bens intermediarios a uma industria, em maior variedade e a um custo mais
‘baixo; (3) externalidades do tipo que hoje se conhece como technological spitlover. O autor
afirma haver em Marshall vérias pontas soltas que ele pretende atar ao construir modelos

matematicos rigorosos.

No que concerne a concentragio de um mercado de trabalho, apés ilustrar seu
raciocinio com exemplos matematicos, Krugman defende que hd uma disputa entre as
firmas (que preferem um mercado de trabalho menos competitivo e, portanto, produgfo em
mais de uma localizagdo) e os trabalhadores (que preferem wm mercado de trabalho mais
competitivo e, portanto, a concentracdo em uma sé localidade). O resultado desse embate
acaba sendo a concentragdo em um unico centro onde haja grande contingente de mio de

obra’.

Quanto aos bens intermedidrios Krugman (1991) discute que, considerando que
haja um grupo de bens que sirvam tanto como bem intermedidrio para alguns setores
quanto como bem final para outros, se houver duas localiza¢bes possiveis para as firmas se
instalarem, a decisfo de umas dependera da decis@o de outras. Mesmo que o consumo final

esteja igualmente repartido entre ambas as localidades, os produtores preferirfio se instalar

7 Segundo o autor, outra maneira alternativa e talvez mais profunda de ver esta questiio seria em termos de
credibilidade. As firmas gostariam de convencer os trabalhadores de que elas ndo iriam tentar explorar seu
poder de monopsdnio, a fim de conseguir atrair trabalhadores para seu local de produgiio. Mas a Gnica
maneira de fazer isso com credibilidade seria haver firmas suficientes na localidade em questdo, de maneira
que houvesse uma garantia de competi¢o por mio-de-obra. Krugman acrescenta que a idéia de senso comum
de que as firmas gostariam de ter sua prépria company town (na qual os trabalhadores poderiam ser
explorados) € correta, mas a questfio € que os trabalhadores evitariam essas cidades, de forma que as firmas
acabariam achando mais Jucrativo localizar-se em centros onde hd aglomeracio de trabalhadores.
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onde estio também outros produtores, 0s quais consomem seu bem como insumo. O

incentivo serd reforcado pelo fato de que toda a oferta de bens intermediarios de uma dada

firma vira para esta localizacfo, tornando-se entdo mais barata. Entdo havera backward and

Sforward linkages (encadeamentos para frente e para trds) que servir@o de incentivo para que

a produgio se concentre.

Krugman (1991; 52) admite que considera em tdltimo lugar, em termos de fator de

decisfo locacional, o tipo de externalidade que resulta de spiflovers de conhecimentos entre

firmas préximas. Segundo o autor, a énfase em alta tecnologia em muito da discussdo de

politica e a notoriedade de aglomeragdes produtivas como o Sillicon Valley e 3 Route 128,

fizeram das externalidades tecnoldgicas a coisa mais 6bvia a se mencionar. Como razdes

para nfo incluir as externalidades tecnologicas em seu modelo Krugman apresenta:

o fato empirico de que, muitas das industrias que hoje estfio - ou estiveram no
passado - altamente concentradas, nio sfo parecidas em nada com setores de
alta tecnologia. (Ao mesmo tempo em que o Sillicon Valley ¢ a Route 128 séo
muito famosos, concentragdes igualmente notérias podem ser encontradas em
tapecaria em Dalton, em producfio de joias em Providence e, historicamente,
sapatos em Massachussets e borracha em Akron. E nesses casos, motivos outros
que ndo as externalidades tecnoldgicas, foram muito poderosos na deciséio de

localizagéo);

o fato de ele preferir fixar sua aten¢do em externalidades que podem ser
modelizadas e quantificadas, tais como a concentracdo de mao de obra
qualificada ¢ a oferta de bens intermediarios. (Segundo ele, fluxos de
conhecimento sdo invisiveis ¢ nfo deixam rastros que possibilitem sua

mensuracio);

o fato de a tecnologia estar na moda e ele preferir ndo se guiar pelos temas da

moda.

Krugman (1991) argumenta que até consegue aceitar que os spillover tecnoldgicos

possam ser muito importantes para a localizacfo de algumas inddstrias, mas ele defende

que ndo se thes deve assumir como a razdo tipica de decisdo locacional, mesmo para a

prépria industria considerada de alta tecnologia. Ele opta por considerar somente aquelas
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externalidades provenientes de relagfes de mercado. Portanto ndo hd, da parte de Krugman,
qualquer convergéncia com a concepc¢do dos milieux innovateurs e dos distritos industriais
a respeito das externalidades, provenientes da proximidade geografica e das intera¢des dos

atores.

Os modelos de localizagdio de Paul Krugman procuram, acima de tudo, identificar
que parmetros conduzem a aglomeragéo da produgdo industrial e como isto ocorre. Nio
ha, entretanto, um cuidado em entender a localidade industrial enquanto um meio onde
ocorre atividade inovativa e onde hd uma interacdo dos agentes. Afinal parece que,
entender o “meio local” nfo constitui sua preocupagio. A tecnologia é identificada, no

ambito da planta individual, com a incorpora¢io de tecnologias mais avancadas que

consideracdo do aprendizado esta relacionada aos ganhos de escala no interior da planta
individual.

A escolha de localizac8o em um sftio com grande mercado consumidor garante que
a produgdo possa ocorrer a escala necesséria, encontrando uma demanda compativel. Como
cada empresa prefere estar onde todas as outras estfo, os encadeamentos para tras € para a
frente poderdo ser fortalecidos, de forma que provedores de bens intermedidrios se
localizern proximamente a seus clientes, sabendo que poderfio produzir seus bens em
grande quantidade, tendo melhores chances de conseguir escoar sua producdo. Também ha
que considerar as economias de escala nos custos de transporte, ja que certos servigos de
transporte somente serdo oferecidos para um contingente minimo de populagfo. E desse
ponto de vista, Krugman apenas reforca uma percep¢io que ja se encontrava nos autores

“tradicionais™ da economia regional.

N#o ha, portanto um papel determinante do meio local, com suas peculiaridades e
relacdes histérico-culturais (ainda que Krugman aceite que o acidente historico possa ter
papel decisivo no surgimento de uma aglomeragfo qualquer). A deciso de localizaco
constitui uma decisdo de alocaglio espacial de plantas individuais. Mas essas plantas sdo
completamente méveis e desenraizadas, nfio guardando qualquer relacdo de dependéncia ou

de identificagdo com o meto local. Elas podem decidir se localizar em um ou outro sitio,
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conforme as externalidades pecuniarias lhes parecam mais convenientes. O que lhes

importa realmente ¢ conseguir minimizar os custos de producéo das relagOes input-output.

A seguir discute-se de que forma a mudanca tecnoldgica € incorporada entre as
andalises de Scott e Storper sobre a localizac8o das atividades econdmicas. Ver-se-a que sua

perspectiva de andlise revela-se bastante distinta da de Krugman.

5.5. Allen J. Scott ¢ Michael Storper: evolugiio de suas posicdes sobre os nexos entre

mudanca tecnologica e localizacio

Ao discutir as explicacdes de Scott e Storper sobre a localizagio das atividades
econdmicas e 0 papel que cabe & mudanca tecnologica ou a inovagfo na configuragio
territorial da industria € preciso ter em conta que ¢ possivel distinguir a0 menos duas
posicdes ndo estanques. A primeira, que aparece em boa parte de seus trabalhos iniciais, €
que ficou conhecida como o paradigma “Coase-Williamson-Scott”, tem como elementos
determinantes os custos de transagfio. A outra, que € mais freqiientemente encontrada nos
escritos recentes de Storper, parece ter sido fruto de novas reflexdes, conforme os autores
foram tomando contato com novos desenvolvimentos empreendidos por outras escolas de
pensamento (como, por exemplo, os evolucionistas). E, pois, nessa recente explicagiio que
o pensamento californiano se acerca cada vez mais da visdo evolucionista, fazendo
referéncia explicita a alguns de seus conceitos e conferindo-lhes importéncia explicativa na

configuragfio de padrdes territoriais de desenvolvimento econdémico.

O modelo explicativo da localizacdo industrial, conforme originalmente
desenvolvido pelos autores (auto-intitulados “Escola Californiana” de geografia), se define
em termos de uma decisdo de minimizac@io dos custos despedidos para transacionar bens
finais, intermediarios e servigos e os custos de transacionar inputs e outputs no dmbito do
mercado. Assim, alguns dos primeiros trabalhos de Scott e Storper (1986) e Scott (1996)
ainda n3o levam em consideracio que um complexo produtivo territorialmente circunscrito
possa ter uma dindmica tecnologica propria que, por si, impulsione os agentes da inovacio

a se localizarem proximos uns dos outros. Ou seja, embora os arranjos produtivos por eles
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estudados desempenhem atividades de alta tecnologia, a razo para que eles se aproximem
geograficamente e se agrupem territorialmente reside no seu desejo de minimizar os custos
de transagdes, ao aumentarem seu contato com fornecedores e clientes de modo a poderem
aumentar suas chances de encontrar os exatos insumos necessarios e transacionar seus

produtos finais com a maior eficicia possivel, reduzindo o grau de incerteza.

Trata-se de uma estratégia pela qual, ao aglomerar-se em um grande centro, os
produtores se inserem em um espaco onde hd uma maior concorréncia, o que pode lhes
garantir melhores condi¢des de mercado para suas transacBes intermedidrias e finais. Esse
argumento fica ainda mais forte quando hd desintegracdo vertical da produgdo e as
empresas tém de comprar no mercado uma série de servigos e de bens intermedidrios que

ndo produzem internamente.

Adotando a estratégia de se agrupar geograficamente, os produtores previnem-se do
oportunismo a que estariam sujeitos se dependessem de pouquissimos fornecedores ou
pouquissimos compradores e ainda asseguram seu acesso a vantagens de flexibilidade™
obtidas a partir da divis@o social do trabalho entre firmas. Assim, a diminui¢do dos custos
de transag@o explica-se pelo mencionado aumento da concorréncia. Pensando-se nos custos
de transagfo como custos externos de coordenagfo, a presenca mais numerosa de possivels
sub-contratados ou possiveis fornecedores garantiria uma maior concorréncia e —
exatamente pelo fato de haver grande concorréncia — maiores possibilidades de acerto
quanto as relagdes interempresas firmadas. Sendo os grandes centros o lugar de maior
diversidade econdmica e seio por exceléncia das atividades terciarias, eles tenderfio a ser

locais extremamente atrativos para alguns tipos de industria.

Segundo Scott (1996) a proximidade territorial permite a redugfio dos custos
externos de transacdo e 0 acesso as economias de aglomeracdo, resultantes da combinacéo
entre economias de localizagfio e economias de urbanizagfo. A desintegracio produtiva, ao
menos em tese, facilita o acesso a economias externas originadas a partir da divisdo social
do trabalho; a organizagdo flexivel da producio permite a flexibilidade do mercado de

trabalho e ambas as tendéncias se reforgam na aglomerago geografica.

7 Esses casos se interpenetram com aqueles analisados pela escola da especializagdo flexivel (Piore & Sabel,
1984).
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Storper (1997) ressalta que quanto maior o grau de complexidade das relagdes que
os produtores mantém, mais os custos de transacdo externos tendem a aumentar conforme
aumente a distdncia geografica. Isso € especialmente vélido para transagdes que envolvam
conhecimento tacito ou nfio codificado, transages que requeiram elevado grau de
confianca enfre os agentes e transacdes em que a contratagiio contingente plena nfo seja
possivel. Aqui se percebe que neste “primeiro” enfoque, mesmo quando os aspectos tacitos
do conhecimento sfo incorporados & explicagdio da aglomeragfo isso ocorre por via da

necessidade de minimizacgfo de seus custos de transagéo.

Assim, a aglomeracdo espacial das atividades produtivas aparece como a solucio
Stima para o desejo de minimizagio dos custos de transacio externos 4 empresa, sendo que
o sucesso dessa minimizacdo mais do que compensa outros diferenciais de custos de
producdo dependentes da distincia (por exemplo, transporte de mercadorias até outros

mercados consumidores).

Esta explicaggo j4 avanca com relaciio aquelas que se assentam sobre os custos de
transporte (que aumentam com a distdncia) € com relagdo aquelas que prevéem uma
dispersdo da producfio no territério, incitada pelo desejo dos produtores de se aproximarem
de seus mercados, evitando seus concorrentes. Ela apreende elementos importantes das
relacbes inter-empresas mas ndo logra incorporar aspectos intangiveis (relativos aos
processos de inovagdo e de aprendizado) e relacdes nfo mercantis (hors marché), as quais

s30 enfatizadas desde sempre pelos estudiosos dos milieux innovateurs.

Assim, esta “primeira” explica¢do dos autores californianos para a aglomeracéo das
atividades econbmicas no espago se constréi predominantemente com base nos custos de
transacdo de bens intermedidrios e servigos, sendo que os produtores desejam aproximar-se
uns dos outros para garantir um acesso a demandantes e ofertantes em maior quantidade.
Ou seja, o desejo de comprar e vender para outros produtores € assim garantir maior
sucesso nas relagdes search and maiching, refor¢a os encadeamentos para frente e para tras
(backward and forward linkages). Neste aspecto, sua concep¢dio da organizaco da
producio no territdrio se aproxima da de Krugman (quanto ao desejo de comprar e vender
em um contexto estritamente de mercado) e se diferencia daquela dos milieux innovateurs,

dos distritos industriais € mesmo da de Arthur, porquanto este Gltimo inclui em sua
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explicagdo o aprendizado e os elementos relativos a circulagdo do conhecimento, que néo

sdo completamente expressos em relagdes mercantis.

Storper (1997) conta que o enfoque da “Escola Californiana™ recebeu severas
criticas devidas ao fato de que, em muitos complexos produtivos, ndo ha densas relagdes
locais insumo-produto em quantidade suficiente para explicar a existéncia da aglomeragfo,
ou quando ha relacdes locais diretas insumo-produto em quantidade suficiente, elas néo s&o
suficientemente densas para explicar o tamanho da aglomeracfio e grande parte do que
acontece no setor. O autor reporta também que ao final dos anos 1980, os representantes da

“Escola Californiana”™, reavaliando seu modelo explicativo da aglomeracfo industrial,

Em capitulo de “The Regional World” (1997), fazendo uma revisfo critica da
contribuicio da “Escola Californiana” de Geografia, Storper afirma que a trindade
tecnologia/organizacfo/territério continuava “cativa das relacdes duras insumo-produto”
(1997, pag. 28) e propde um modelo de interpretagdio que incorpore, como elemento
explicativo fundamental as interdependéncias nfo comercializaveis (aquelas que se referem
ao relacionamento entre os agentes, aos seus sistemas de cognigles € ao seu aprendizado
conjunto). Ele propde, nesta interpretacio que se levem em conta os ativos relacionais, dada
a importancia, nos dias atuais, das transacdes convencionais-relacionais. Storper acrescenta
ainda que as transacdes no mercado de trabalho, nas relagdes inter-firmas e no
desenvolvimento de inova¢io e conhecimento, tenderiam a ter pontos falhos na auséncia

das institui¢Bes apropriadas’ .

A vpartir dessa proposta ¢ que se pode vislumbrar, conforme anteriormente
mencionado, uma “nova” posicio dos representantes da “Escola Californiana™ de Geografia
sobre as razdes para a localizagdo (e especificamente a aglomeracdo) das atividades
econdmicas ou produtivas, com maior destaque explicativo para elementos intangiveis e
referentes as dimensdes apropriaveis, especificas e localizadas dos processos de inovagio e
de aprendizado. E essa nova visiio que vai apresentar elementos coerentes com o paradigma

evolucionista,

7" Nio ¢ demais destacar que essa percepgo mantém inter-face com a nova economia institucional.

118



Storper (1997: 43-44) argumenta que as explicagdes para a aglomeracfo ja ndo
podem se basear no mero desejo individual de maximizag8o e que uma simples extensdo da
teoria dos “custos de transagfo” para a “geografia dos custos de transagio” néo confere um
novo status para a regifio no pensamento econdmico. Ele defende que, se por uwm lado a
proximidade se torna um ingrediente na divisdo social do trabalho — permitindo que as
firmas decidam o que produzir internamente e o que comprar externamente — ela permite,
por outro lado, que as firmas experimentem graus de especializa¢do diferentes do que seria
possivel de outra forma. Isso estabelece dindmicas de desenvolvimento tecnoldgico que ndo

seriam possiveis de outro modo.

Nessa altura, o autor reconhece que as “economias” associadas & proximidade
organizacional movel, cuja trajetéria esta ligada & sua geografia. Ele acrescenta que as
“economias” derivadas da proximidade representam verdadeiras externalidades positivas no
sentido identificado por Young e Kaldor — e ndo meros efeitos de divisfo do trabalho do
tipo Smith-Stiglitz (relagdes mecinicas entre maior escala e divisio do trabalho mais
aprofundada). Disso decorre que, embora as restri¢des fisicas e de gestdo derivadas da
distancia estejam diminuindo ao longo do tempo com tecnologias de informagdo cada vez
mais aprimoradas, a proximidade continua sendo extremamente importante para as

dimensbes comunicativas, interpretativas, reflexivas e de coordenagfo das transacdes.

Storper conclui dizendo que a existéncia de convengdes e relacdes que permitem
“reflexividade™ sfo como ativos para as organizacdes ¢ regifies que as possuem, ou mesmo
para os individuos nelas envolvidos. RegiGes que possuem esses ativos estfio em vantagem
porque tais relagOes e convengdes sfo dificeis, custosas e lentas de se reproduzir e as vezes
sdo impossiveis de se imitar. Ele entdo vé as regifes nfo mais como simples locus de
externalidades pecunidrias, mas como local de importantes estoques de ativos relacionais.
Mais adiante (p. 61) ele chega mesmo a admitir que muitos aspectos do processo de
desenvolvimento industrial ou setorial estfo sujeitos a dindmicas evolucionarias

dependentes da trajetéria tecnoldgica.

A argumentac3o desenvolvida por Storper nessa “nova fase” assimila nocgdes e

explicagbes evolucionistas e admite que ha tipos de aglomeracio e de atividades
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econdmicas para as quais o conhecimento ticito-contextual e o contato face a face sfo tdo
vitais que atuam no sentido de reforcar a proximidade territorial entre os agentes. Nesse
contexto ganham forga desde aglomeragdes como os grandes centros € as metropoles até os

centros de especializacdes em alta tecnologia.

A proposta de uma visio integrada da nova dinimica espacial aponta para uma
convergéncia dos processos que se ddo nos Ambitos da organizaco industrial, da evolucio
tecnologica e das formas espaciais de organizac8o da producéo (Storper, 1997). Em termos
da organizacdo industrial, conforme anteriormente explicitado, uma importante tendéncia’
¢ a desintegragdo vertical, incentivando a formagio de redes de empresas estreitamente
relacionadas. Em termos da tecnologia e dos processos inovativos, os autores destacam um
crescente encurtamento do ciclo de vida do produto e vislumbram a intensificagdo das
relagfes usudrio/produtor, ambiente cientifico/empresa e empresa/ governo/universidades.

No que se refere ao espaco, a tendéncia seria a aglomerago ou a reconcentragdo.

Em termos das conseqiiéncias para os territorios os autores argumentam que, dada a
importancia das aglomeragOes para as atividades econdmicas mais dinﬁmi_cas e “flexiveis”,
o atual processo econdmico-espacial estd longe de constituir desconcentragfo. Fala-se ao
contrério em revitalizacio das metropoles, espagos ricos em ambientes inovadores devido,
justamente, 4 grande heterogeneidade social e econdmica que ali se encontra. Em uma
mesma regido metropolitana podem conviver bairros de atividade industrial decadente,
bairros de atividade industrial de alto conteido tecnoldgico e bairros que abrigam
atividades de servigos avangados. Ademais, esses tipos de atividade podem mesmo chegar a

conviver e se interpenetrar em um mesmo bairro’ .

Essa proposta mais recente da conta de uma quantidade maior de fenémenos,
relacionando tecnologia, organizacdo e territorio e dé espago para uma interpretaciio em
que o “meio local” pode desempenhar um papel crucial em termos de inovag8o e geracéo

de novas tecnologias. E uma explicacio interessante porque avanca com relacdo a

® Embora nfo a inica.

7 Scott (1996) refere-se ainda a tendéncia de haver cidades globalmente interconectadas, em um momento em
que posi¢io econdmica das localidades j nfio passa pela intermediacio dos governos centrais enfraquecidos,
definindo-se por meio da a¢do da propria localidade. Dai o grande interesse em valorizar ativos especificos
das localidades.
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explicacdo da localizagdo com base nos custos de transporte ¢ nos fluxos fisicos (economia
regional tradicional), vai além do enfoque explicativo por meio dos custos de transagio e
geracdo de externalidades pecunidrias, com ampliagdo da escala ao nivel da planta
individual (Krugman) e ainda admite importincia explicativa de elementos ligados &
mudanga tecnologica, ao processo inovativo e a circulaco do conhecimento. Ademais,
apresenta elementos que convergem com a percepgdo dos pesquisadores dos milieux
innovateurs, sobretudo no que tange as possibilidades endogenas de inovagio e o carater

localizado do processo inovativo.

Recapitulando, a analise sobre os nexos e imbricagdes entre a localizagio das
atividades econdmicas € a inovagdo (ou a mudanca tecnoldgica) sugere que, excetuando-se
Paul Krugman, as correntes interpretativas aqui examinadas tendem a atribuir cada vez
maior importancia a inovacio como elemento explicativo da organizagiio espacial das
atividades econdmicas. E essa afirmacfo refere-se, sobretudo a idéia de que o meio local é
um ambiente favorecedor do processo inovativo, seja pelos contatos que se estabelecem
entre 0s agentes, seja pelo aumento das relacdes de confianga entre empresas, seja pela
possibilidade de se contar com instituicSes e orgdos locais que se prestem a fomentar a
inovacdio, ou ainda pelo fato de que empresas de atividades correlatas localizadas
proximamente podem descobrir nessa forma de arranjo territorial maiores perspectivas de

inovar.

A leitura comparada dos autores selecionados parece indicar que tem havido uma
hibridacéo das linhas de interpretacéo, que tem se acelerado nos anos recentes e que parece
se dever & percep¢iio dos autores das transformag¢des no 4mbito da economia mundial, bem
como a natureza das tecnologias hoje desenvolvidas (com encurtamento do ciclo de vida do
produto), a complexidade das relagbes econdmicas entre as nagfes e blocos econdmicos.
Essa conjuntura exige analises mais abertas, que tanto permitam que se entenda a estrutura
industrial e a economia de empresas, quanto as estratégias de inovagfio, 0 processo
inovativo em si, as estratégias de localizagdo ou os nexos de surgimento e perpetuagdo de

aglomeracdes industriais (ou, para ser mais geral, aglomeracBes de atividades econdmicas).
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Entretanto cabe uma ressalva 4 interpretacio dos distritos industriais, posto que 2
inovagfo ndo constituiu o cemne da preocupacio dos autores que se dedicaram a estuda-los.
Ao menos nos primeiros trabalhos, o intuito dos estudos sobre distritos era compreender o
surgimento ¢ desenvolvimento de aglomeracSes de pequenas (e médias) empresas
(constituidas a partir de condicBes histéricas especificas), especializadas, trabalhando em
atividades similares ou correlatas, que geravam encadearnentos ¢ externalidades positivas.
Portanto a utilizagio de conceitos ou de categorias evolucionistas em estudos que tratam de
“distritos industriais” é um evento mais recente. Sua ocorréncia parece ter se dado pela
percepcdo pelos proprios autores como Becattini, Brusco e Capecchi de que a andlise dos
distritos, no contexto atual, também deve levar em conta aspectos como a inovacéo, o

_progresso técnico € a capacidade de lidar com a mudanga.

Os autores italianos e os pesquisadores dos milieux innovateurs procuram explicar a
logica de sistemas produtivos ja existentes em que, um conjunto de empresas inter-
relacionadas e a comunidade de pessoas que ali atuam séo os elementos fundamentais para
a existéncia da aglomeracfo. Desse ponto de vista, nfio ha uma disputa entre localidades
para a atracdo de empresas. As empresas surgem localmente, ali se desenvolvem e sua
identidade € construida no contexto do proprio “meio local” as empresas possuem
aderéncia a comunidade de que fazem parte. Criam-se externalidades positivas que sfo
tanto pecuniarias, quanto derivadas dos spillovers de conhecimento. Se a inovagio
tecnologica nfo aparece com grande relevo nos trabalhos sobre distritos, a inovagio

organizacional parece constituir um aspecto-chave.

No enfoque dos distritos industrias nfo se fala explicitamente de wm meio inovador,
como ¢ o caso do enfoque dos milieux innovateurs, mas os conhecimentos técnicos
incorporados aos trabalhadores, sua circulagdio entre umas empresas e outras, as rotinas e
convengdes estabelecidas por meio do contato face a face garantem as especificidades de
cada distrito. Ja o conhecimento, seus efeitos cumulativos, o saber relacional e as
complementaridades geradas séo aspectos destacados tanto nos distritos industriais quanto

nos meios inovadores (milieux innovateurs).

No caso dos miliewx innovateurs, inovaggo e territério andam juntos desde a prépria

defini¢io do conceito de meio inovador: cabe ao meio local a iniciativa de inovar. E mesmo
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que se caia na tentacdo de se considerar esta causalidade um tanto tautologica, o enfoque é
interessante porquanto coloca o meio local (espaco geografico em questio) como sujeito da
inovagio, cabendo a comunidade de empresas ¢ 4 comunidade de atores locais identificar
novas oportunidades tecnologicas ou inovativas e se mobilizar para adota-las ou
desenvolvé-las. Evidentemente nem todos os meios serdo inovadores e sua capacidade de
superar periodos de instabilidade, reconvertendo seu tecido industrial ¢ valendo-se de

competéncias previamente adquiridas, ira variar de uns casos para outros.

Por outro lado, os enfoques de Brian Arthur e Paul Krugman tém semelhanca no
que se refere & andlise da localizagio industrial do ponto de vista da deciséo racional
maximizadora, mas ha diferencas importantes entre um enfoque e outro. Embora Brian
Arthur fale de retornos crescentes de adogio, ha em seu modelo uma componente g(yi) que
representa as economias de aglomeracdo advindas da localizag8o no sitio considerado, de
outras empresas, em periodos anteriores. Esta componente do modelo de Arthur
aparentemente incorpora aspectos ligados ao aprendizado e a difusdo de uma estratégia de
localizagdo, sendo que o autor menciona entre as possiveis vantagens de aglomeragio o
aparecimento de redes sociais nas quais as informacdes, as capacidades de expertise ¢ 0s

contratos podem ser facilmente trocados.

Porém, o modelo de Arthur sobre a concentracio das atividades ndo indica
explicitamente quais sfo os efeitos advindos de fechnological spillovers, ao passo que seus
modelos sobre a decisdo de adocfio de tecnologias concorrentes apresentam-se mais ricos,
pois tratam explicitamente de spillovers tecnologicos, ao falar dos retornos crescentes de

adocdo.

Paul Krugman em seus modelos matematicos ou em seus estudos empiricos atribui
maior énfase as externalidades pecunidrias engendradas pelas interagdes no mercado e pelo
aumento da concorréncia em um grande centro. As economias internas de escala no dmbito
da planta individual fazem com que se torne vantajoso concentrar-se em uma unica
localizacdo para garantir que a producio em escala ampliada seja escoada. Por esse motivo
ele privilegia os motivos marshallianos do mercado de trabalho concentrado (labor market

pooling) e dos encadeamentos para frente e para iras nos bens intermedidrios, nfo
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atribuindo qualquer relevincia aos tfechnological spillovers enquanto razdes determinantes

do surgimento ou continuidade de qualquer aglomerag¢io industrial.

Quanto ao peso do acidente histdrico em termos do impulso inicial para a
aglomeracio e quanto & causalidade cumulativa, enquanto condigfio auto-reforgadora da
aglomeracdo, tanto Brian Arthur quanto Paul Krugman estdo de acordo, mas Krugman néo
absorve conceitos evolucionistas como o faz Arthur (que, conforme ja se argumentou, pode

ser considerado um evolucionista).

Quanto & auto-intitulada “Escola Californiana de Geografia”, no que aqui se
chamou de seu “primeiro enfoque”, somente 0s custos de transacdo impuf-outpuf eram
_responsaveis pela proximidade geogrifica das atividades econdmicas. Ou seja, na teoria
inicialmente formulada por Allen J. Scott, os custos de transacio externos, derivados da
necessidade de se comprar no mercado bens intermedidrios e servigos, explicavam a

existéncia da aglomeracéo.

Ja na interpretacdo que aqui se chamou de seu “novo” enfoque, e que se percebe
com mais freqliéncia nos trabalhos recentes de Storper, se passa a incorporar aspectos
relacionados & gerac3o e circulagdo dos conhecimentos, os contatos face a face entre os
atores (possibilitando e reforcando o processo inovativo) ¢ os ativos relacionais enquanto

elementos garantidores da proximidade geografica.

Ressalte-se que esses autores falam em aglomeragdo em um periodo em que o
declinio dos custos de transporte e o aumento das facilidades de comunicacfo apontariam
para a dispersdio das atividades econdmicas e produtivas. O que ocorre é que somente
algumas atividades industriais estdo em um grau de padronizagdio tal que possam se
localizar de forma dispersa em zonas de mais baixos salarios, mais fraca atuacio sindical e
auséncia de fatores de congestdio, como se fazia com plantas produtivas “fordistas”. Ha
muitas atividades contemporineas para as quais a localizacio em grandes centros € a
melhor solucdo, ja que se trata de areas com alto contetido informacional ou tecnolégico ou
servigos sofisticados, cujo desenvolvimento depende das interagdes em redes de

cooperacdo, que se formam principalmente nos grandes centros.
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Nesse “outro” enfoque, encontrado em Storper (1997, 1998), os custos de transacfo
continuam a $er importantes para a proximidade geografica, mas deixam de ser seus Unicos
determinantes. Passam a ser determinantes os aspectos ligados as relagdes entre agentes, a
geracdo e circulacdo do conhecimento, ao aprendizado, etc. — categorias que convergem
com o enfoque evolucionista e aproximam a interpretacio do autor de alguns dos elementos
considerados importantes pelos pesquisadores dos milieux innovateurs, para explicar a

proximidade geogréfica das empresas.
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6. Consideracdes finais

Sem desejar esbogcar uma conclusio definitiva, sdo apresentadas nesta secdo

algumas percepcbes as quais foi possivel chegar a partir da analise comparativa da

literatura selecionada. A comparagio das interpretacdes de cada um dos grupos de autores

escolhidos quanto: (1} & localizac8o espacial das atividades econdmicas, (2) a inovac&o (ou

a mudanca tecnolégica) e (3) aos nexos entre espago € inovagfio permitiu concluir que:

1y

In)

Sem perder de vista o contexto de crescimento econdmico em que foram
elaboradas as teorias “tradicionais” da economia regional e os motivos que
levaram os principais autores a se interessarem pelas andlises de equilibrio, pode-
se argumentar que, de fato, os flixos materiais ‘e ‘os custos fisicos sdo
fundamentais para a deciso locacional das atividades econdmicas, em suas
analises. Como destacado no capitulo 2, para eles, as relagdes de mercado
(estritamente econdmicas) como os custos de producfio, o valor maximo de
vendas, a disputa por fatias de mercado, etc. sdo os elementos determinantes. Em
seus modelos destacam-se 0s aspectos materiais € 0s aspectos pecuniarios. Nesse
ponto € nitida a diferenca entre os enfoques dos autores tradicionais da economia
regional e os autores contemporineos examinados neste trabalho, com excecio
de Krugman, que desenvolve sua andlise com base na maximizacio dos lucros,

maximizagio dos retornos a escala e minimizagfo dos custos de transporte.

Percebe-se, igualmente que a maioria dos autores analisados (excetuando-se
Krugman) tende a agregar a suas andlises categorias nfio pecuniarias (hors-
marché) como € o caso de Storper — ao ressaltar os contatos face a face e os
ativos relacionais; como os pesquisadores dos milieux innovateurs — ao
constderarem os efeitos de transbordamento dos processos de aprendizagem no
interior dos milieux; e como € o caso dos autores italianos — ao ressaltarem as
caracteristicas culturais de cada distrito e os aspectos tacitos da geracfio ¢
transmissdo do conhecimento técnico-operacional no interior de um unico
distrito. Nesses enfoques a decisdio de localizagdo ou a formago de uma

aglomeragé@o geografica de empresas nio advém do estrito desejo de minimizar
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1)

V)

V)

custos. Ou seja, os ganhos obtidos no interior de uma aglomeracfio ndo passam

somente pela diminuigéo de custos das relagdes mercantis.

Com a clara excecéo de Paul Krugman, as outras quatro correntes interpretativas
véem fortes relagbes entre a inovagdo (em sentido amplo) e o espago, seja
atribuindo cada vez maior importédncia & inovag¢do como elemento explicativo da
organizacdo espacial das atividades, seja destacando as aglomeragdes
econdmicas e sociais como locus privilegiados da inovagdo. E preciso apenas
advertir que: (1) na andalise de Brian Arthur o nexo entre inovacfio e localizacio
ndo fica explicitamente estabelecido; (2) na interpretaco dos distritos industriais

’

o tipo de inovac@io mais presente ¢ a inova¢3o organizacional — a inovacgio

" tecnolégica nfo constitui o cemne da analise, embora esteja de alguma forma

presente.

Os autores analisados tendem a conferir maior importdncia acs aspectos
relacionados ao carater tacito-contextual do processo inovativo — ocorrendo no
seio do ambiente local — e 3 circulac8o do conhecimento. Parece claro que esses
autores, com a excecio de Krugman, atribuem alguma importancia aos spillovers
de conhecimento, aos spillovers tecnolégicos, ao aprendizado, ao contato face-a-
face entre os atores e as externalidades positivas, acessiveis ao conjunto de
empresas da aglomeracdo. Essa constatagio ndo € extensivel a Paul Krugman
porque, como se indicou no capitulo 4, suas analises rejeitam a priori a forca
explicativa das externalidades positivas e dos spillovers tecnolégicos enquanto
elementos decisivos para a constituicio de aglomeragfes industriais, mesmo
aquelas de alta tecnologia. Krugman insiste em um enfoque mais centrado em
custos de producdo, encadeamentos (backward and forward linkages), custos de

transporte e economias internas de escala.

H3 uma importancia crescente reservada aos meios locais no processo inovativo,
precisamente porque, conforme enfatizado tanto pelos autores evolucionistas em
geral quanto por Brian Arthur, Michael Storper, Aydalot e 0s autores italianos, o
dmbito local constitui o locus privilegiado para a gerag@io e circulaciio do

conhecimento € para que o processo seja realimentado. Assim, o conjunto de
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Vi)

VI

empresas inter-relacionadas e a comunidade de empresas de que se fala no
enfoque dos “distritos industriais” e dos “meios inovadores”™ se apresentam como
ambientes apropriados para a ativagdo de processos inovativos. Por outro lado, a
capacidade de inovar beneficia o ambiente (milieux), aumentando suas chances
de desenvolvimento endoégeno e suas possibilidades de prosperar

economicamente.

Quanto & progressiva incorporagio (por parte dos autores analisados) de
conceitos e explicagdes sobre a inovacdo ou a mudanca tecnologica
desenvolvidos pelos evolucionistas, avancando com relagio & concepcio
neocldssica da mudanca tecnoldgica, ressalta-se que: (1) Os autores italianos
evolucionistas, porquanto o entendimento do processo inovativo nfo figurava
entre suas prioridades de investigacdo; (2) o enfoque dos milieux innovateurs,
por sua formulagdo intrinsecamente relacionada & no¢do de inovacdo — transita
com maior familiaridade pelo terreno evolucionista: nota-se a utilizagfo explicita
de conceitos que se referem a inovagdo, as trajetorias tecnologicas, etc; (3) Brian
Arthur, por ser um autor com tendéncias evolucionistas, estd familiarizado com
esse vocabuldrio e dele se vale em suas analises (de escolha entre tecnologias
concorrentes ¢ de escolha de localizagbes); (4) Paul Krugman, embora nio
desconheca a terminologia de economia da inovag#io, se recusa expressamente a
adotd-la em seus modelos de localizaggio; (5) Scott e Storper partem de um
referencial fundado em custos de transacfo, mas acabam por cruzar caminhos
com a teoria evolucionista, principalmente nos trabalhos mais recentes de

Storper.

Por fim, pode-se acrescentar que as explicacGes que 0s autores contemporaneos
desenvolvem acerca da localizacdo das atividades tendem cada vez mais a se
situar em uma area de convergéncia entre a economia regional, a economia da
inovagdio ¢ a economia industrial Ao mesmo tempo em que a economia
regional € revista, incorporando novos elementos e se aproximando da economia

evolucionista, a economia da organizac@o industrial ndo se furta de buscar uma
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aproximagdo com a economia regional (e vice-versa), 0 que resulta em um
entendimento mais rico tanto dos fendmenos referentes ao espaco, quanto dos
fendmenos referentes a inovacfio. Aqui nfo resta divida de haver uma nitida
tendéncia de interpenetracio entre os enfoques que se dedicam ao entendimento

do territorio e da organizagdo das atividades econémicas.

Extrapolando um pouco o estudo comparado dos autores, a que se propds o presente
ensaio, pode-se refletir sobre uma questdio que permeia todo o trabalho: _ O local de fato

importa para o advento da inovacgéo?

A resposta ¢ afirmativa. O ambiente “local” ~ sob a forma de uma aglomeracio de

empresas que se inter-relacionam, uma cidade ou regifo especializada na producéo de um

determinado bem ou servigo, um pdlo de alta tecnologia ou uma metrépole conformando
uma “colcha de retalhos” de distritos — pode, sim, constituir espago propicio para o
processo inovativo. E essa prerrogativa do meio local (ambiente, milieu) deve-se a
intimeras razdes (ndo pecunidrias ¢ pecunidrias), muitas delas ja explicitadas pela literatura
analisada: as possibilidades de geracdo de encadeamentos intra-setoriais e intersetoriais,
com adensamento das relagdes entre empresas; o contato face-a-face, estimulando
encontros mais freqlientes entre os atores (em ambientes de negdcios ou de lazer) e
facilitando a circulacfo de informages técnicas e econdmicas; o aumento da confianca
entre atores podendo levar ao surgimento de relagdes cooperativas entre clientes e
fornecedores, inclusive de iniciativas de cooperagfio para a inovacéo; a circulagfo, entre as
empresas de um mesmo setor ou de setores afins, de trabalhadores qualificados e com
experiéncia pratica valiosa; as economias de custo ¢ as possibilidades de ganho de escala
quando empresas se relinem, por exemplo, para investir em equipamentos sofisticados e
caros, cujo investimento exige um montante elevado de capital e cuja utilizagBio exige

maior escala do que uma empresa individual poderia alcangar.

Como destaca Jane Jacobs (1970) em “The economy of cities” — ao se referir a
cidade hipotética de New Obsidian — a inovagdo, em uma concentra¢do humana, vem da
inventividade e da criatividade possibilitadas pelo contato entre agentes e da percepgfio, por

alguns atores, de oportunidades complementares as atividades dos outros, como no caso da



invengdio de sacolas artesanais proprias para se carregar pedras vulcinicas dos

assentamentos extratores aos assentamentos “compradores”so.

Porém, n#o se pode tomar por dado que toda e qualquer aglomeracio seja capaz de inovar
ou que o {mpeto inovador seja o motivo para constituicdo e existéneia de toda e qualquer
aglomeragdo. Tampouco se pode acreditar que grandes empresas e conglomerados tenham
pouca capacidade inovativa. Ainda menos se trata de imaginar que a inovacdo localizada,
em arranjos produtivos de pequenas empresas, substituird a capacidade inovativa de
grandes empresas € grandes conglomerados transnacionais. Trata-se de escalas de andlise
ou dimensdes distintas. Porém, guardadas as especificidades e devidas proporg¢des, continua
valido o argumento de que o meio local (o milien), geograficamente circunscrito, € espago
favoravel para o aparecimenio de inovacdes, a0 mesmo tempo emt que a capacidade de
inovar amplia as possibilidades de permanéncia continuada de uma aglomerag8o produtiva

como um todo.

Cabe, por fim, advertir que o ampliado destaque que ganharam recentemente o local € a
regifio em pesquisas e na formulacfio de politicas, refletem uma postura de que a inovagéo ¢
uma meta desejavel para que as localidades possam se diferenciar ~ postura esta que €
condizente com todo o movimento de reestruturacio econdémica e social das Ultimas
décadas e que tende a aumentar a competicio predatdria entre localidades. A generalizada
énfase na suposta “facilidade™ do local para engendrar processos inovativos pode mascarar
ideologias segundo as quais o fomento as localidades e a inovagfo localizada deva
substituir totalmente politicas industriais e politicas de desenvolvimento econdémico de

dmbito nacional, sobretudo em paises subdesenvolvidos.

# Leia-se Jacobs (1970: 18-39).
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7. ANEXO A - Complemento aos modelos de Krugman

Apos apresentar 0 modelo simples com duas regides, Krugman concorda que falta a seu
modelo uma dindmica explicita. Antes de se voltar a uma versfio mais completa ele julga
necessario definir um equilibrio de curto prazo. Este serd definido em sua acepcio
“marshalliana”, ou seja, um equilibrio no qual a reparticdo dos trabalhadores entre as
diferentes regides pode ser considerada como dada. A seguir se supde que os trabalhadores
se deslocam para a regido que thes oferece os maiores salarios reais, conduzindo ou a uma
convergéncia entre as regides, a medida que elas se aproximem de uma igualdade entre as
relacdes trabalhadores/camponeses, ou a uma divergéncia, 2 medida que os trabalhadores se
rednam em uma Unica regifio.

A fim de analisar o equilibrio de curto prazo, pose-se comecar examinando em cada
regidio, a demanda pelos produtos das duas regides.

- Seja c11 o consumo, na regifo 1, de um produto representativo dessa mesma regifo ecl2 o
consumo na regido 1 de um produto representativo da regido 2.

O prego do produto local € simplesmente o preco pl; o preco de um produto proveniente da
outra regido inclui os custos de transporte e corresponde a p2/a.. Assim, a demanda relativa
pelos produtos representativos €:

cll/cl2 = (plt/p2) "= (wlt/w2)"°

Define-se zl11 como a relacfio entre o gasto consagrado na regifioc 1 pelos produtos
industrializados de origem local e os gastos com o produto proveniente da outra regifio,
deve-se notar a respeito de z que um aumento de 1% do preco relativo dos bens da regido 1,
embora acarrete uma redug@o de 6% da quantidade relativa vendida, reduzird somente o

valor em (o-1)% em razéo do efeito de avaliagfo. A seguir, quanto mais bens se produzem
na regido 1, mais sua porcdo, para cada prego relativo dado, € elevada nas compras. Entdo

Z11 = (nl/n2) (plt/p2) (c11/c12) = (L1/L2) (wlt/w2) P

De maneira similar, a rela¢io entre as despesas da regido 2 com o bem produzido na regido
1 e a despesa consagrada aos produtos locais é

(L1/L2) (wl/w2t)~ @D,

A receita total dos trabalhadores da regido 1 € igual aos gastos totais com os produtos dessa
regifio, nas duas regides. (os custos de transporte sdo incluidos porque se considera que eles
estdo incorporados aos bens em si).

Considerando-se Y1 eY2 como as receitas regionais (incluinndo-se as receitas dos
camponese). Entdo o rendimento dos trabalhadores da regido ! corresponde a

WIL1 = u [(z11/(1+211)Y1 + (z12/(14212)Y2]
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E a renda dos operarios na regifio 2 sera:

W2L2 = u [(1/(1+211)Y1 + (1/(1+212))Y2]

As receitas das duas regides dependem da reparti¢io dos trabalhadores e dos seus salarios.
Lembrando-se que o saldrio dos camponeses constitui 0 numerario, obtém-se:
Yi=(1-w)/2+Llwl e Y2=(1-p)2+w2L2

O conjunto de equacgdes acima descrito pode ser considerado como um sistema que define o
salario dos trabathadores industriais na regifio 1 e o salario dos trabalhadores industriais na
regifo 2 (wl e w2), bem como 4 outras varidveis, estando dada a reparti¢io do trabalho
entre as duas regides. Pode-se verificar que se L1=L2, entdo wl=w2. Assim sendo, se o
trabalho estd localizado na regifio 1, a taxa de saldrio relativa wl/w2 pode se mexer em
qualquer dos dois sentidos. A razdo € que existem dois efeitos opostos: de um lado, o efeito
do-“mercado-local” {todo-o -mais constante a taxa de salario-tende a-ser-mais elevada nos
mercados de tamanho importante), de outro lado, a importdncia da concorréncia (os
trabalhadores que se encontram na regido que possui a menor forca de trabalho industrial
encontrardo menor concorréncia no mercado local camponés — de trabalho — do que aqueles
situados nas regides mais povoadas). Em outros termos, ha uma relagfo inversa entre a
proximidade do mercado mats importante e a auséncia de concorréncia no mercado local.

Quando se passa do equilibric de curto prazo para aquele de longo praze, uma terceira
consideragdo se torna necessaria: os trabalhadores nfio se interessam pelos salérios
nominais, mas pelos salarios reais, e os trabalhadores da regifo que possui a populacgio
mais importante, poderdo comprar o bem industrial a um prego baixo.

Seja  f=L1l/u, a participagdo da méo-de-obra industrial na regidio 1. Entdo o verdadeiro
indice do prego dos bens industriais para os consumidores residentes na regifio ] serd uma
extensa equacio (p. 326) e o indice do preco dos bens industriais para os consumidores
residentes na regifio 2 serd outra equagio extensa (p.326).

Os saldrios reais dos trabalhadores em cada regifio serfio iguais a
ol =wlpl™ e 2= w2p2™

Partindo-se das equacdes de indice de precos de bens industriais esta claro que se as taxas
de saldrios sdo iguais nas duas regides, um deslocamento de trabalhadores da regifio 1 para
a regifio 2 diminuiria os indices de prego da regido 1 e aumentaria os indices da regifo 2 ¢
por conseqgiiéncia, aumentariam os salarios reais da regifio 1, com relagfio aos salarios da
regifio 2. Isso constitui entdo uma razio a mais em favor da divergéneia.

Uma questio crucial a ser colocada € como a relagdo wl/w2 varia em funcéo de f?

Sabe-se, por simetria, que quando f = 2, ou seja, quando as duas regides possuem um
ntmero igual de trabalhadores, elas oferecem taxas de salério reais idénticas.



Mas isso constitui um equilibrio estdvel? Constituira se a relagdo entre saldrios reais
(w1/02) diminuir a0 mesmo tempo em que a participagdo de trabalho industrial na regifio
(/). porque entfo, todas as vezes que uma regido possua uma forca de trabalho superior
aquela da outra, os trabalhadores terfio tendéncia de deixa-la. Nesse caso obter-se-ia
convergéncia regional. Por outro lado, se ®l/w2 aumenta a0 mesmo tempo que f, os
trabalhadores terdo tendéncia a emigrar em direcdo 4 regifo que j& possui mais
trabalhadores e obter-se-a divergéncia regional’.

Como visto anteriormente, hd duas forgas impulsionando a divergéncia — o efeito de
mercado domeéstico e o efeito de indice de pre¢os — e uma forca impulsionando a
convergéncia — o grau de concorréncia no mercado de trabalho camponés local. A questdo é
saber qual destas forcas é dominante.

Em principio € possivel resolver este modelo simplesmente para saldrios reais em funcio de
f . Todavia isso ¢ dificil de realizar analiticamente ¢ um enfoque alternativo € apresentado
na secdo seguinte, com o objetivo de caracterizar os comportamentos presentes no modelo.

Por agora tem-se que existem somente 3 pardmetros que ndo podem ser eliminados pela
escolha das unidades: a proporcdo de gastos realizados em bens industriais (u); a
elasticidade de substituicdo entre os produtos (o) ¢ a fragdo de um bem enviado que chega a
seu destino (t). O modelo pode entfio muito facilmente encontrar uma solugdo numérica
para uma grande variedade de parAmetros. Entfo ¢ facil mostrar que, segundo o valor dos
pardmetros, pode-se obter uma convergéncia ou uma divergéncia regional.

Em um grafico bidimensional pode-se representar os valores calculados da relagdo entre os
salarios reais ©l/©2 como funcdo de f em dois casos diferentes. Nos dois casos se faz a
hipétese de que 6=4 e p=0,3. Em um dos casos supde-se T = 0,5 (custos de transporte
importantes) e no outro caso se supde T = 0,75 (custos de transporte baixos).

No caso de custos de transporte importantes (somente 50% do produto enviado chega ao
destino) o saldrio relativo declina & medida que a proporgdo de trabalho industrial f
aumenta. Espera-se aqui uma convergéncia regional, com uma reparticio geografica da
industria seguindo aquela da agricultura (pulverizacdo). No caso de baixos custos de
transporte (t = 0,75 e, portanto 75% do produto enviado chegam ao destino), entretanto a
inclinagdo ¢ invertida. Espera-se entdo uma divergéncia regional.

A solucfo € encontrada mantendo-se um dos paridmetros constantes ¢ variando 0s outros.

QOutra possibilidade que Krugman apresenta é considerar inicialmente uma concentrago
industrial existente e se perguntar se uma dada firma desejard se deslocar desde a
concentragdo em direcio a uma regido com menor proporgio de producio industrial. Neste
caso entram na andlise os mesmos pardmetros do esquema anterior (a propor¢io de gastos
realizados em bens industriais (t); a elasticidade de substitui¢cio entre os produtos (o) e a
fracdo de um bem expedido que chega a seu destino (1)), considerando também a relacio
das vendas de uma regido e de outra.
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