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Circulos de Informacoes e Usos do Territorio: grandes empresas de consultoria e a

gestao da privatizacao no Brasil.

RESUMO
Dissertacao de Mestrado

Sérgio Henrique de Oliveira Teixeira

O presente estudo busca contribuir para a investigacdo da producdo, da circulacdo e do
poder articulador das informagdes corporativas no uso do territério brasileiro. Para tanto,
partimos da investigacdo das empresas globais de consultoria e suas relagdes com o Estado.
Sdo empresas transnacionais que controlam parcela da producdo de informacgdes
organizacionais e se fortaleceram na era neoliberal por serem responsaveis por promoverem
os ajustes corporativos fiéis aos designios da globalizacdo. A pesquisa mostra que foi por
meio da participacdo no Plano Nacional de Desestatizacdo (PND) e da terceirizacdo do
planejamento estatal que essas empresas se firmaram no Brasil. Também € analisada a
l6gica territorial dessas empresas por meio da estruturacdo de seus escritérios na rede
urbana brasileira. Trata-se da articulacao de circulos de informacdes globais entre empresas
que tiveram importante participagdo no processo de reestruturacdo produtiva das
corporacdes, bem como no processo de planejamento e privatizacdo do territério, assim
como do aparelho estatal brasileiro na década de 1990. Tomamos como estudo empirico a
participacdo da consultora Mckinsey&Company no atual plano de concessdo dos principais
aeroportos brasileiros. Analisamos, por fim, como esse planejamento foi colocado em
contraposicdo ao planejamento participativo e democratico, voltado a totalidade da

sociedade e do territério.

PALAVRAS-CHAVE: Uso do territério, circulos globais, Mckinsey & Company,

empresas de consultoria, planejamento, privatizacao.
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Circulos de Informacoes e Usos do Territorio: grandes empresas de consultoria e a

gestao da privatizacao no Brasil.

ABSTRACT
Dissertacao de Mestrado

Sérgio Henrique de Oliveira Teixeira

The present study aims to contribute to the investigation of the production, the circulation
and the articulator power of the corporative information in the use of the Brazilian territory.
With this focus, our starting point in this work was the analysis of the global consulting
companies and their intercourses with the State. The transnational corporations are the
holders of the production of organizational information and have got strengthened in the
neoliberal era for promoting the adjustments that are faithful to the designs of globalization.
This research shows that it was through participation in the National Plan of Privatization
and by outsourcing the state planning that these companies became strong in Brazil. We
also have analyzed the territorial logic of these companies by checking the organization of
their offices in the Brazilian urban centers. This is closely related to the articulation of
circles of global information among companies that have a pivotal role in the process of
productive reestablishment of the corporations, in the process of planning and privatization
of the territory and Brazilian state-owned apparatus in the 1990s. We have taken as our
empirical study the participation of McKinsey & Company in the current plan of
privatization of the main Brazilian airports. Finally, we have analyzed how such plan has
been put in contrast to the democratic and participatory logic, that favors the whole society

and territory.

KEYWORDS: Territory usage, global circles, Mckinsey & Company, consulting

companies, planning, privatization.
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Introducao

A arquitetura da globalizacdo atual é marcada pelo processo de internacionalizacao
do capital em busca de uma mais valia global (SANTOS, 2007)'. Tendo as técnicas
avangadas como meio material de controle do trabalho e o poder do dinheiro — forma
monetéria do capital — como sustentdculo, o capital adentrou os paises do terceiro mundo
com normas e ajustes, de maneira a adaptar o territrio para sua inclusio predatéria. Foi em
busca desses ajustes que o capitalismo buscou a espoliacdo do territério por meio das
privatizacdes dos sistemas técnicos estatais para sua reproducdo. Mais recentemente, 0s
sistemas de movimento ligados a circulagdo no territério (dado central do periodo),
passaram a linha de frente da espoliacdo, sobretudo apds o dpice do processo de
internacionaliza¢do, chamado também de globaliza¢do. O Estado brasileiro, no intento de
inserir partes do territério na economia mundial articula-se, cada vez mais, com as grandes
empresas € orquestra um planejamento condizente com as agdes extravertidas. Um
planejamento corporativo do territério também € um dado da emergéncia da Era da

Globalizacao.
Uso do Espaco e a Formacao Socioespacial como Categoria de Analise

Segundo Santos (2007), diante da globalizacdo passamos a viver em um mundo
confuso e confusamente percebido. Em meio as mudancas decorrentes desses processos
foram cunhadas explicagdes das mais diversas, muitas abandonaram pressupostos
metodolégicos que consideramos fundamentais para o entendimento dessa realidade
complexa. Trata-se de identificar “a maneira como, sobre essa base material, se produz a
histéria humana que € a verdadeira responsavel pela criacdo da torre de babel em que vive a
nossa era globalizada” (SANTOS, 2007 p. 17). O uso do territério, base material das agdes
humanas, nos permite identificar as mudancas do periodo, o que nos leva a questdo das

escalas de andlise tdo confusamente percebida.

A temdtica das escalas espaciais passou a ganhar espaco nas mais diversas agendas

politicas e tedricas, entretanto, as diversas explicacdes fundamentaram-se na dicotomia

1 . 7 . ~ . . A N L ,

Na escala do globo, o motor implacavel de tantas reorganizacdes, sociais, econdmicas, politicas e, também,
geogréficas, é essa mais valia global, cujo braco armado é a competitividade, que neste nosso mundo
belicoso, ¢ a mais guerreira de todas as agdes” (SANTOS, 1999 p. 268).
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entre as escalas, esquecendo-se que a interdependéncia universal dos lugares é a nova
realidade do territério. As andlises que se propunham leituras sobre a dualidade local e
global - oposicdo entre escalas locais, regionais e nacionais - ndo permitiram uma andlise
sist€émica das realidades dos territérios e perderam a dimensao da fotalidade do espaco que,
na forma atual da globalizacdo, se materializa como a totalizacdo de todo o territério”.
Outros autores também buscaram enfrentar esta dualidade na andlise, tais como Branddo
(2007), Santos e Silveira (2001), Vainer (2002), entre outros. A luz de nossa pesquisa,
buscamos contribuir com esses autores no esfor¢co de rompimento com a anélise dicotdmica
das escalas, demonstrando que as mudangas do territério brasileiro se fizeram mediante
impulsos globais que se transmutaram nas mudancas territoriais (locais e regionais); tal é o
caso da consolidagdo dos sistemas de movimento no territdrio e sua posterior transferéncia,
por intermédio do Estado (Nacional), para empresas privadas, obedecendo a logica

privatista das corporagdes transnacionais (Globais).

A partir dos anos de 1970 e, com mais for¢a, nas décadas de 1980 e 1990, que as
relacdes entre Estado nacionais, economia e sociedade de um lado, e entre Estados
nacionais e corporacdes transnacionais de outro, estiveram marcadas pelos designios
necessdrios da globalizacdo. Isso, entretanto, ndo significa que a escala do Estado nacional
tenha perdido forca. Em verdade isso seria impossivel, pois € na escala do Estado nagdo
que atuam as normas que dinamizam e reorganizam o territorio para as corporagdes. Santos

assinala esse aspecto:

“Com a globalizagdo, o que temos é um territorio nacional da economia
internacional, isto é, o territério continua existindo, as normas publicas
que o regem sdo da alcada nacional, ainda que as for¢cas mais ativas do seu

dinamismo atual tenham origem externas” (SANTOS, 2007 p. 76).

Em perspectiva semelhante, Vainer (2002) aborda que parte desse debate foi

acionado por intelectuais ligados a l6gica das empresas na tentativa de esconder a questao

? “Hoje, a questdo se coloca com mais acuidade e mais urgéncia. O mundo se globaliza e hd, mesmo, quem
fale num espaco global. Se essa ultima assercdo suscita dividas, ndo hd como deixar de reconhecer a
emergéncia dos espacos da globalizagdo. Além disso, gracas aos processos conjuntos da ciéncia, da técnica e
da informacdo, a nogdo de totalidade permite um tratamento objetivo” (SANTOS, 1999, p. 94).

2



da escala nacional. No entanto, ao analisar suas estratégias pode se observar que as

corporacdes necessitam articular o Estado nacional em prol de suas articulagdes.

“Desta perspectiva, o que faz a for¢a das corporagcdes multinacionais esta
menos em sua globalidade que em sua capacidade de articular acdes nas

escalas global, nacionais, regionais e locais” (VAINER, 2002 p. 147).

A tentativa, como explica Santos (2007), é inventar uma fabula da globalizacdo,
segundo a qual o Estado nacional desaparece como agente, quando na verdade nunca foi
tdo acionado pelas corporagdes. Nesse sentido, retomamos aqui a ideia de um projeto
nacional para o territorio brasileiro, projeto esse que constou nas agendas politicas e
cientificas da segunda metade do século XX, mas que perdeu for¢a diante das novas teorias

das escalas.

O esforco sobre o debate nacional e a sintese de projetos nacionais que pudessem
superar o subdesenvolvimento foi empreendido por intimeros intelectuais latino-americanos
e brasileiros. Esses ultimos mereceram destaque e, dentre eles, as elaboracdes de Celso
Furtado, Caio Prado Junior e Florestan Fernandes nos parece representativas desse esforgo.
Partindo de matrizes metodoldgicas e categorias de andlises distintas, esses autores, cada
qual em seu tempo, buscaram orientar uma explicacio para os problemas nacionais
relacionando as mudancgas do capitalismo mundial com o papel desempenhado pelos paises
subdesenvolvidos na divisdo internacional do trabalho e, guardadas as diferencas entre eles,
podemos dizer que tinham o objetivo comum de superacdo da condi¢do de
subdesenvolvimento e dependéncia’. O desenvolvimento desigual do capitalismo mostrava-
se combinado com as desigualdades e rearranjos dos territérios nacionais para a realizacao
violenta dos impulsos externos no territorio nacional. Dessa forma, tais autores buscaram

desvendar as particularidades do processo de formacdo e desenvolvimento capitalista na

? Dos autores citados, as seguintes obras nos parecem fundamentais nesse esforco de andlise e interpretagio
das raizes do subdesenvolvimento e de sua superagdo: PRADO Jr., C. Formacdo Econdémica do Brasil
Contempordneo. Sao Paulo: Ed. Brasiliense, 23 ed., 2004 [1942] e A Revolucdo Brasileira. Sdo Paulo: Ed.
Brasiliense, 2% ed., 1966; FURTADO, C. Formagdo Econdémica do Brasil, Sdo Paulo: Ed. Nacional, 18* ed.,
1982 [1959] e O mito do desenvolvimento econdémico. Rio de Janeiro: Ed. Paz e Terra, 2* ed., 1974;
FERNANDES, F. A revolugcdo burguesa no Brasil — ensaio de interpretacdo sociologica. Sao Paulo: Ed.
Globo, 5% ed, 2006 [1975], Sociedade de Classes e Subdesenvolvimento. Sdao Paulo: Ed. Global, 5% ed, 2008
[1968] e Capitalismo Dependente e Classes Sociais na América Latina. Sao Paulo: Ed. Global, 4 ed, 2009
[1973]].



“periferia” do sistema sem, contudo, abandonar a dimensdo sécio-histérica que liga os

espacos periféricos ao capitalismo mundial.

Buscamos perspectiva semelhante em nossa pesquisa, porém, submetendo o esforco
de andlise as relacdes que se materializam em determinados arranjos espaciais que se
configuraram no territdrio brasileiro. Cada momento da histéria tende a produzir sua ordem
espacial, que se associa a uma ordem econdmica e uma ordem social, desencadeadas por
forcas (internas e externas) que frequentemente sé podem ser entendidas se analisadas por
seu cardter histérico, dialético e geogréfico. E a andlise do movimento - a transformagio no
espaco € no tempo - que possibilita nos aproximar da dinamica do presente, torna-se aqui o
espaco categoria de andlise poderosa, ja que € nele que as sucessivas divisdes do trabalho se
materializam em produtos, prédios, mercadorias, estradas, instrumentos, cidades; em
formas preenchidas de conteudos e intencionalidades. Nesse sentido, ndo podemos falar de
espaco sem remeter ao seu carater de uso, ou seja, o espaco sO existe enquanto uso dos
seres humanos ao produzirem sua historia e sua geografia, o que nos remete, portanto, a

defini¢do de espaco geogrdfico.

Propomos, de acordo com Santos (1999, p. 51), a defini¢do de espaco geogrdfico
como um conjunto indissocidvel, soliddrio e também contraditério, de sistemas de objetos e
sistemas de acdes, ndo considerados isoladamente. Em cada area os objetos exercem
determinadas func¢Oes submetidas a processos que sdo regulados por agdes de pessoas,
instituicdes e empresas a partir de conflitos e equilibrio de forcas. Portanto, o uso dos
objetos e suas intencionalidades no espaco € nosso foco de anélise, seja, por exemplo, para
organizar uma moradia popular ou expulsar uma comunidade em uma &rea corporativa.

Aproximamo-nos aqui da proposicao feita por Santos e Silveira (2001), de territdrio usado.

Entendido como uma sinergia de forgas sociais que se desenvolvem por meio da
acdo humana em uma base concreta, € no territério usado que se desenvolvem as acdes.
Falamos, portanto, do espaco geogréfico, hibrido de objetos e acdes, que deve ser entendido
em seu sentido e desenvolvimento histérico pelos seus usos, solidarios ou corporativos, em
outras palavras, a nacdo deve ser entendida e analisada por meio do territorio. “Assim como
a economia foi considerada a fala privilegiada da nacdo por Celso Furtado, o povo por

Darcy Ribeiro e a cultura por Florestan Fernandes, pretendemos considerar o territrio
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como a fala privilegiada da nacdo” (SANTOS e SILVEIRA, 2001 p. 27). Ao abarcar o
territério em seus usos, em seu movimento histdrico, a dimensao da nacdo e sua formagao
interpelam as inconsistentes elaboragdes que ndo levam em conta a dimensao nacional e a
relacdo desta com o local e o global. Diferentemente, consideramos o uso metodolégico da
escala nacional como categoria de andlise importante. Dessa forma, procurou-se retomar a
categoria de formacdo econdémica e social elaborada por Lenin (1905) para analisar o
desenvolvimento do capitalismo na Russia, a partir da perspectiva particular da andlise
espacial (Santos, 2005, p. 22). Chamamos, portanto, a “evolug¢dao diferencial das
sociedades, no seu quadro proprio e em relacio com as forcas externas de onde mais
frequentemente lhes provém impulso” relacionando a forma particular “com que um dado
modo de producdo concretamente se manifesta” (CORREA, 2000, p. 124)’ no espago
nacional de formacdo socioespacial. E na formacdo socioespacial que encontramos as

materialidades do local e do global expressas com maior forca.

Na era da globalizacio, da voracidade do capitalismo em busca do lucro, o uso e
controle dos territérios tornam-se fundamentais. Ora, ndo a toa, nos deparamos com 0O
surgimento de empresas globais, verdadeiras corporacdes transnacionais, que se apropriam
do territdrio e comegam a disputar sua regulagdo com o préoprio Estado. O uso dos objetos e
suas intencionalidades tornam-se corporativos, t€m-se um uso corporativo do territorio
intermediado pelos Estados nacionais em uma trama complexa, cujo estudo das
privatizacdes do periodo neoliberal até os dias de hoje nos ajudam a revelar. Nesse sentido,
analisamos os impulsos globais e os processos que levaram a ascensdo das privatizacoes
como uma das manifestagoes da globalizacdo no periodo neoliberal diante da necessidade

de estabilizar as crises sistémicas do capital.



Ajuste Espacial e o Papel da Acumulacio Via Espoliacao

Da internacionalizacdo a globalizacdio do capital, o capitalismo passou por
sucessivos processos de desenvolvimento e diversas crises em sua geografia historica.
Alguns fatores foram decisivos para o desenvolvimento das crises. O crescimento da
producdo em um mercado mundial e a expansdo da producdo para além dos primeiros
paises industriais da Europa foi o caminho -contraditério, porém esperado do
desenvolvimento do capitalismo. Contraditério, porque ao mesmo tempo em que a
expansdo da produgdo possibilitava rendimentos cada vez maiores, também apontava um
horizonte de limite geografico para a producdo. Falamos de limites geogrificos como
aqueles que dizem respeito as determinacdes relativas ao territério no processo de
realizacdo da producdo capitalista, sejam os recursos naturais, fronteiras e consumo da
populacdo. Este ultimo mais relevante para as crises, ja que sem o consumo nao € possivel a

realizagcdo da producao.

Nesse sentido, a questdo do territério nacional e seus limites fazem parte das
estratégias de organizacdo do capitalismo logo em seus primeiros passos no sentido da
mundializa¢do do capital (BRAVERMAN, 1987). Observando esse padrao, Harvey (2004)
analisou o papel da expansdo geografica e da dominagdo territorial - de suas origens no
colonialismo e do seu desenvolvimento imperialista - na estabilizacdo das crises do
capitalismo. Assinalou que nos momentos em que as contradi¢des internas a acumulacao
capitalista atingem seu limite nacional, o capitalismo se reorganiza por meio da
transferéncia dos fatores produtivos (capital fixo e varidvel) para outras formagodes
sOcioespaciais nas quais encontra condi¢des favordveis (mais vantajosas) para a realizacao
da producgdo. Elementos ligados aos contingentes populacionais ganham forga, os limites
relativos a expansdo da mao de obra e do consumo levam as crises, notadamente as crises
de superproducdo. Para alavancar um novo patamar de acumulagdo, o capitalista deve
trazer para a zona de acumulacdo novos territérios ao passo que abandona outros,
chamamos esse processo de ajuste espacial (HARVEY, 2004). Os objetos técnicos
instalam-se em novos territérios mudando suas configuracdes e relacdes sociais. A presenca

de novas estruturas produtivas reorganiza o territorio para sua acumulacao.



O capitalismo baseia-se na separacao forcosa do trabalhador dos meios de producdo
(MARX, 1983). Trata-se da expropriacdo do trabalhador dos meios de subsisténcia, seja a
terra ou seus instrumentos técnicos de oficio para que passe a depender inteiramente do
detentor dos meios de produgdo, submetendo-se as mais brutais condi¢oes de vida. Nas
palavras de Marx (1983, p. 262), essa histéria estd “escrita nos anais da humanidade com
tracos de sangue e fogo” no processo de colonizagdo, que impuseram aos trabalhadores dos
varios Estados nacionais ocupados leis e sucessivas normas para a realizacdo desse

projeto”.

A tendéncia histérica da acumulagdo capitalista, portanto, seria a concentracdo de
capital e dos meios de producdo nas maos dos capitalistas e a alienagdo desses meios dos
trabalhadores em fodos os lugares restando a eles venderem sua forca de trabalho como
unica alternativa. Entretanto, esta relacdo de espoliagdo em sua realizacdo produziu grandes
quantidades de mercadorias no ambito mundial a0 mesmo tempo em que o nimero de
trabalhadores sem condi¢do de consumir se multiplicava. Destaca-se aqui o processo que
origina as crises de acumulacdo, para as quais o capitalismo busca solugdes internas, tais

como

“a desvalorizacdo do capital, como moeda (por meio da inflagdo), como
mercadorias (por meio da superabundancia no mercado e dos precos em
queda), como capacidade produtiva (por meio de instalacdes,
equipamentos, infraestruturas fisicas etc. ociosos ou subutilizados,
culminando em faléncia), e a desvalorizacdo da forca de trabalho (por
meio de decrescentes padrdes reais de vida do trabalhador” (HARVEY,
2005 p. 113).

Essas tendéncias, internas aos estados nacionais, podem ser remediadas por
determinadas formas de expansdes geogrdficas, ainda que as contradicdes capitalistas,

como ja dissemos, sejam apenas expandidas levando a outros lugares problemas de

*E conhecida a passagem do capitulo XXIV de O Capital, em que Marx analise as sucessivas normatiza¢des
predatorias contra a ‘“vagabundagem”. A normatizacio da propriedade privada e das leis contra a
“vagabundagem” na Europa do Século XIII revelam a normatizagdo e a regulagdo como instrumento da classe
dominante que garantiram a ndo propriedade, tais normatiza¢des eram estendidas as novas terras coloniais de
forma relativamente semelhante, vale dizer a propriedade privada da terra, sendo que nos territérios
colonizados o que prevalecia era a grande propriedade latifundiria.



acumulagdo. Primeiramente, tenta-se escoar a produgdo interna abrindo uma fase de
exportacdo do excedente da producdo para mercados externos, buscando escoar
mercadorias que nao encontram demanda no mercado de origem. No entanto, esse processo
¢ limitado ja que a inundacdo de produtos, por exemplo, britdnicos no mercado indiano
levaria a mesma crise de subconsumo nesse mercado. Para evitar crises, os paises de capital
avancado passam a exportar também divisas para novos territérios em que o capitalismo
ndo atingiu seu pleno desenvolvimento. Assim, o consumo € materializado, resolvendo a
crise temporariamente. Isto, porque essas divisas passam a se concentrar novamente em seu
novo “lar” nacional, gerando novas crises ¢ a necessidade de exportar novamente o capital

para outros lugares.

-

E nesse sentido que se projeta a real geografia histérica do capitalismo. A
contradi¢cdo desse processo € irremedidvel ao capitalismo, pois ao passo que se investem
novos recursos produtivos externamente cria-se a possibilidade que o novo local de
investimento se torne um futuro competidor no mercado internacional, j4 que nessa nova
regido que os investimentos tornam-se rentdveis. Desenvolve-se em conjunto com a
economia global a acumulagdo de crises expandidas geograficamente, tal expansao projeta

uma verdadeira crise em nivel mundial.

A intensificacdo do capitalismo e sua expansdo geografica sdo alternativas para
resolver as crises regionais e locais por meio das mais diversas possibilidades de ajuste
espacial. E importante frisar que essas possibilidades ndo dependem apenas da capacidade
de propagar novos objetos técnicos pela face da terra, mas sim da possibilidade de aplicar
novos conjuntos de técnicas que alarguem a margem de acumulagdo do capital, por

exemplo, pela ampliagdo da divisdo do trabalho. Segundo Santos (1999, p. 143),

“Se os atuais sistemas técnicos sdo invasores, sua capacidade de invasdo
tem limites. Esses limites sdo dados pela divisdo do trabalho e pelas
condi¢des de criacdo de densidade. Quanto mais forte, numa drea, € a
divisdo do trabalho, tanto mais hd tendéncia para que esses sistemas

técnicos homogeéneos se instalem”.

E sobre a base material do capitalismo, sobre os sistemas de objetos técnicos

construidos pelos homens, que atuam as intencionalidades do capital. Na medida em que as



atividades capitalistas modernas sdo difundidas cria-se uma necessidade de cooperagdao
entre as diversas esferas da producdo, unindo pontos distantes submetidos pela mesma
16gica. Criam-se sistemas de engenharia® que possibilitam esses relacionamentos ancorados
pelos recursos estatais, quando o capital se vé impedido de continuar sua realizagdo ele
acaba por adentrar novos territorios e espoliar esses sistemas de engenharia que geralmente
sdo estatais. Para Harvey (2005, p. 116), esse processo tem paralelos com a acumulacao

primitiva do comego do capitalismo.

A acumulacdo primitiva, em seu sentido cldssico, foi o processo inicial de
espoliacdo que liberou capital ativo de forca de trabalho e terras para a reproducdo do
capital. Nos dias de hoje, segundo Harvey (2004), estariamos vivendo um novo momento
dessa acumulacdo inicial sobre outro aspecto. Transforma-se agora o que outrora era a

acumulagdo primitiva em uma acumulagdo via espoliagdo.

“O que a acumulagdo por espoliacdo faz ¢ liberar um conjunto de ativos
(incluindo forca de trabalho) a custo muito baixo (e, em alguns casos,
zero). O capital sobreacumulado pode apossar-se desses ativos e dar-lhes

imediatamente um uso lucrativo” (HARVEY, 2004 p. 124).

E também nesse processo que os Estados nacionais sdo arrastados a cumprir um
papel cada vez mais importante para as corporacdes. Para que o sistema como um todo
possa se desenvolver, era necessdrio, além do aporte técnico global, um aprofundamento do

papel do Estado como promotor da acumulac¢ao via espoliagao.

“O Estado, com seu monopolio da violéncia e sua definicdo de legalidade,
tem papel crucial no apoio e na promogdo desses processos, havendo
considerdveis provas de que a transicdo para o desenvolvimento
capitalista dependeu e continua a depender de maneira vital do agir do
Estado. O papel desenvolvimentista do Estado comec¢ou hd muito tempo,
e vem mantendo as ldgicas territorial e capitalista do poder sempre
interligadas, ainda que nio necessariamente convergentes” (HARVEY,

2004 p. 121).

> Definimos sistemas de engenharia como o “conjunto de instrumentos de trabalho agregados a natureza e de
outros instrumentos de trabalho que se localizam sobre estes, uma ordem criada para trabalho e por ele”
(SANTOS, 2007a p. 88).



O ajuste espacial revela-se necessario para dar continuidade a reproducdo do capital,
para isso tem que contar com o Estado para ajustes normativos, principalmente quando o
caso for a pilhagem de estruturas publicas dos sistemas de objetos técnicos. Os
investimentos em infraestruturas territoriais sdo aqueles de maior necessidade do capital,
pois propiciam possibilidades de investimento de grande vulto que, em parte,
frequentemente, ja viera sendo feito pelo préprio Estado. O caso do sistema de engenharia
aeroportudria no Brasil € emblematico: a necessidade de operar com maior fluidez no
territério nacional articulou um macrossistema técnico interligado em vdrias regides para
garantir fluxos mais rapidos dentro do territério. Esse investimento foi feito pelo Estado

brasileiro.

O Estado é, portanto, o grande articulador do ajuste espacial necessdrio ao
capitalismo na sua forma atual globalizada e predatdria. Isso, pois, também necessita o

capital articular as mudangas normativas operadas no territorio.

“Nao obstante, a condi¢do preferida para a atividade capitalista é um
Estado burgués em que instituicdes de mercado e regras contratuais
(incluindo as do contrato de trabalho) sejam legalmente garantidas e em
que se criem estruturas de regulacdo para conter conflitos de classes e
arbitrar entre as reinvindicagdes de diferentes fracdes do capital (por
exemplo, entre interesses mercantis, financeiros, manufatureiros, agrarios

e rentistas)” (HARVEY, 2004 p. 80).

Nesse sentido € que as privatizagdes se intensificaram nos paises de terceiro mundo,
como o Brasil. E nesse sentido também que usamos a palavra espoliacdo para nos referir ao
processo de acumulagdo via espoliacdo. A espoliacdo via acumulacdo atua de forma a

espoliar os sistemas publicos € promovem novos usos do territorio.

O territério usado € objeto de sucessivas divisdes do trabalho sobrepostas. A divisdo
territorial do trabalho decorrente sustenta, a cada atividade ou empresa, as melhores

possibilidades de aproveitamento do territrio para seus ganhos.

Cada empresa necessita de pontos e dreas para a sua atuagdo, como dados da

producdo, da circulacdo e do consumo: a respectiva divisdo do trabalho terd a forma dessa
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manifestacdo geografica. Visto assim, o territério aparecerd como uma espécie de retalho
formado por topologias da producdo que tiveram mudancas, em principal a partir da década

de 1970, deixando o territério mais fluido.

Falamos da reestruturacdo da producdo e do aprofundamento do uso e importancia
da informacdo, que complexificou e aprofundou a divisao social e territorial do trabalho.
Muitas plantas fordistas sdo substituidas por uma producdo flexivel dispersa pelo territério,
especializando cada setor aos lugares, formando-se verdadeiros circuitos espaciais de
producdo® em escala planetdria. Surgem circuitos espaciais de produgdo dentro de cada
formacdo socioespacial, pois a atual divisdo do trabalho necessita fragmentar o territdrio
em espacos especializados. Ao mesmo tempo, para articular a producdo deve-se organizar
esses espacos em uma mesma logica. H4 uma producao-circulagdo-consumo que compdem
as diferentes por¢des do territdrio articulados em redes fluidas. O territério fluido necessita
de sistemas de engenharia que integre os diversos pontos da producdo. A medida que o
territorio brasileiro se torna fluido, as atividades econdmicas modernas se difundem e uma
cooperacdo entre as empresas se impoe, produzindo topologias de empresas de geometria
varidvel, que cobrem vastas por¢des do territério, unindo pontos distantes sob uma mesma

16gica.

Sado constituidos sistemas de engenharia que permitem esse relacionamento. No
Brasil, esses sistemas foram constituidos por recursos publicos, cujo uso privatista atual

autoriza dizer que um novo processo ganha corpo — o da privatizacao do territério.

Ao colocar o territério sob a sua tutela, as grandes empresas organizam a partir da
l6gica corporativa o poder publico, indicando formas de acdo subordinadas. “Nao sera
exagero dizer que estamos diante de um verdadeiro comando da vida econdmica e social e
da dindmica territorial por um numero limitado de empresas” (SANTOS e SILVEIRA,
2011 p. 291). O que se verifica acima nos autoriza a adjetivar o territorio como “territério
corporativo”, podendo utilizar o adjetivo também as cidades, j4 que esses processos

também se verificam nas escalas municipais. Arrastando o territério as suas vontades

6 Circuitos espaciais de produgdo “sdo definidos pela circulacdo de bens e produtos e, por isso, oferecem uma
visdo dindmica, apontando a maneira como os fluxos perpassam o territorio (SANTOS & SILVEIRA, 2001,
p. 143).
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passam as empresas a também organizar as normas. Os sistemas normativos € 0s sistemas
técnicos, indissocidveis na organizacdo do espagco geogrifico atual, funcionam como
organizadores da mais-valia global a partir da producdo na escala nacional e da acumulacio
em nivel planetdrio. As normas tornam-se assim centrais na légica corporativa das
empresas € dos Estados, ji que estes sdo os pilares para a manuten¢do do poder destes
agentes no territorio. O controle da norma dota as corporacdes hegemonicas de capacidade
de adaptacdo a conjuntura, pois ja tendo o poder de transformacdo tecnoldgica buscam
também o poder da transformacao institucional. =~ Portanto, foram as mudangas no padrao
de circulagdo no territério, com as novas atividades econdmicas ligadas, sobretudo, ao
desenvolvimento dos servi¢os informacionais, que provocaram a aceleracdo do tempo e
uma necessidade de maior fluidez na movimentacdo de pessoas e mercadorias, com o
expressivo crescimento dos fluxos no territério, entre eles destacam-se o sistema de

engenharia articulado pelos aeroportos brasileiros.

O presente estudo se desenvolve em dois capitulos. No primeiro capitulo,
objetivamos demonstrar os agentes hegemonicos que no periodo da globalizacdo sdao
responsaveis por difundir e organizar a légica das corporagdes no territério brasileiro.
Identifica-se a informacdo como elemento chave do periodo; encontramos nas empresas
globais de consultoria os principais agentes da légica global e demonstramos assim, sua
evolucdo histdrica, sua implementagao no territério brasileiro e seus usos do territério para

difundir suas agdes.

No segundo capitulo, analisamos as acdes e a participacdo das empresas de
consultoria no processo de concessdo dos aeroportos no Brasil. Apontamos desta forma que
por meio da associacdo do Estado e as empresas, ocorreu a consolidacio de um
planejamento corporativo que leva ao aprofundamento das desigualdades na formacido
socioespacial brasileira. E feita, ainda, uma abordagem dos processos e estudos que
embasaram as concessOes dos aeroportos no Brasil, com destaque para o relatério

desenvolvido pela empresa de consultoria Mckinsey&Company.
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Capitulo 1 — Circulos de Informacoes, Novos Agentes de Poder e os Usos

Corporativos do Territorio.

A partir da década de 1970, vivemos grandes mudancas em toda a face da Terra. A
mundializacdo do capital foi possibilitada pelos avancos das técnicas da informacao
decorrentes dos avancos na producdo. A reestruturacdo produtiva (ANTUNES, 1999) e a
revolugdo informacional (LOJKINE, 1995), constituiram condi¢des novas para a agdo
humana em nivel planetdrio. No entanto, essas mudangas impuseram-se sobre a maior parte
da populacdo como uma globalizagcdo perversa. A organizagao fordista da producdo ganhou
novos contornos aprofundando a divisdo do trabalho. A informacdo possibilitou criar
circulos de cooperacdo entre as empresas de maneira que essas pudessem operar uma
producdo dispersa e especializada pelo territério. Para organizar essa produgdo dispersa e
fragmentada novos agentes ganharam for¢ca como produtores de pacotes gerenciais e
estratégias de organizacdo. Falamos de empresas de consultoria estratégicas que passam a
operar as logicas corporativas e adentram os territérios por meio do uso corporativo do
Territdrio. Neste capitulo buscamos identificar a informacao organizacional a qual fazemos
referéncia, diferenciando seu conteido da informagdo banal, trata-se de uma informacgao
corporativa a qual poucos agentes tém acesso. Em seguida tracamos o historico dessas
empresas ligadas a ascendéncia da informacdo como motor do periodo e por fim
demonstramos a ldégica territorial que operam esses novos agentes, utilizando da

organizac¢do fragmentada do territdrio para seus usos.

1.1 Uso corporativo da informacido: novos agentes de poder no territério e a

articulacio dos circuitos espaciais de producao

O uso do territdrio se da por meio do controle das técnicas e acdes que operam sobre
sua materialidade. A ascendéncia da informacdo e da técnica como novos motores do
periodo constituiram um novo meio geogriafico que se desenvolveu por meio de
quantidades enormes de informacdes que qualificam seus usos. Estamos diante de um

mundo em que a distribui¢ao desigual de informacao torna-se cada vez mais decisiva, tanto
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para o capital quanto para as lutas sociais; explodem na sociedade novas formas de
mobiliza¢cdes em que o uso de informagdes, por exemplo, por meio das redes sociais t€ém
servido aos movimentos sociais em suas lutas cotidianas. Ao mesmo tempo casos de
espionagem que parecia haver se perdido nos contextos da guerra fria entram em cena
tendo como foco as informagdes das populacdes e dos Estados nacionais transmitidas por
satélites e cabos de fibra 6tica por todas as partes do planeta. A era da globalizacdo revela

na informagao seu cardter contraditério de possibilidade, banalidade e organicidade.

Quem controla a informacdo, quem a difunde, seus usos e seu papel na
reestruturacdo da economia e do espago t€m sido constantemente debatidos nos planos de
planejamento territorial. No entanto, poucos s@o as andlises que conseguem sair do senso
comum e depurar o que seria a informacdo e seu estatuto. Entendemos ser necessario
diferenciar a informacdo aqui analisada. Segundo Mattelart (1994), ndo se trata da
informacao banal, aquela a que todos tém, potencialmente, acesso ilimitado. Enfocamos a
informacao organizacional, a qual poucas empresas e poucos Estados acessam, exatamente

por serem estratégicas a acumulacao, ao poder e ao controle do uso do territério.

Conforme assinalou Benko (1996), foi em busca de uma mais valia cada vez mais
sequiosa de agilidade que no dltimo quartel do século XX o capitalismo foi marcado por
uma ampla reestruturacdo da produgdo. A divisdo social e territorial do trabalho foi
aprofundada e a organizacdo mundial passa a se dar de forma mais complexa e
interdependente, conformando e destruindo, criando e reproduzindo, novas articulagdes e
redes. Neste contexto, a informacdo ascende como uma de suas for¢as motrizes trazendo
consigo a possibilidade (e a imposi¢do) de um comando agil, Just in Time. O menor tempo
de circulagdo, distribuicdo e consumo torna-se central para a reproducdo do capital
(HARVEY, 2005). A nova divisdo do trabalho, portanto, também esta sustentada na
emergéncia e difusdo das tecnologias da informacdo (TI), uma vez que a informacdo

estratégica tornou-se também elemento estruturador do territdrio.

Parte da informacdo nascente nesse periodo € sigilosa e preenchida de valor de
troca, pois, em um periodo em que a base do sistema capitalista globalizado € a especulacdo
financeira, as incertezas e riscos gerados pelo sistema econdmico exigem informacdes cada

vez mais trabalhadas. Tais informagdes, diga-se de passagem, sdo fundadas em praticas
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cientificas e utilizadas para orientar andlises de conjuntura e criar vantagens competitivas e
sdo controladas por monopdlios de grandes empresas globais. Essas sdo atividades ligadas a
emergéncia do circuito superior da economia’ e inserem-se no setor quaterndrio da

economia. Denominamos o setor quaternério segundo definicao de Tomelin (1988),

“O setor quaterndrio € caracterizado pela acdo de conceber, dirigir,
controlar e transmitir através do entorno cientifico e técnico, confere a
esses atos um valor econdmico; sua atividade dominante € a criagdo. O ato
linear do processo de decisdo passa pela concepgdo, ou seja, € preciso
primeiro conceber, deliberar, decidir, fazer executar e comunicar.”

(TOMELIN, 1988, p. 127).

Nao deve nos surpreender, portanto, o fato da informac¢do tornar-se cada vez mais
necessaria ao processo de acumulagdo — que necessita conhecer, organizar e planejar a
producdo a partir de um trabalho imaterial. Como assinalou CASTILLO (1999, p.34) “A
informacdo assume caracteristicas de conhecimento, controle e comando do territorio,
sendo agora mais hierdrquica e corporativa, uma vez mediadas pelas novas tecnologias

informacionais. ”’

Essa é, portanto, a caracteristica fundamental do periodo atual em que a associacdo
intrinseca entre producdo, técnica e ciéncia, com a informagdo, assumem papel central.
Passa-se, assim, de um meio técnico a um meio ambiente técnico-cientifico-informacional
(SANTOS, 1999). E o periodo da grande indistria transnacional, das grandes corporagdes,
da internacionalizacdo excessiva, da rapidez, do planejamento estratégico, da difusdo
(seletiva) das inovagdes e da indiferenca dos sistemas técnicos em relagdo ao lugar em que

se instalam.

Segundo Santos (1999, p.191), hoje “a informagdo ndao apenas esta presente nas
coisas, nos objetos técnicos, que formam o espago, como ela é necessdria a a¢do realizada

sobre essas coisas”. Portanto, ao analisarmos as mudangas constituidas e constituintes do

’ Segundo Santos (2003), existem dois subsistemas na organiza¢do do espago dos paises subdesenvolvidos,
ambos decorrentes das modernizacdes tecnologicas: “O circuito superior ¢ resultado direto da modernizagao
tecnoldgica e seus elementos mais representativos sdo os monopdlios. A maior parte de suas relacdes ocorrem
fora da cidade e da 4area que a circunda porque este circuito tem um quadro de referéncia nacional ou
internacional. O circuito inferior consiste de atividades em pequena escala e diz respeito a populacdo pobre”
(SANTOS, 2003 p. 126).
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territério, apds o advento da revolucdo informacional, veremos que o territério foi (e €)
planejado para se adaptar ao capital informatizado (financeirizado) e produtivo, a partir de
uma intencionalidade verticalizada dos atores globais que utilizam da informacao para seu

comando sobre a producao e o territdrio.

Uma das decorréncias desse entrelacamento da informacdo com o territério foi o
surgimento de um setor autbnomo — de geréncia relacionada a informacdo — que antes tinha
suas acOes definidas dentro das fabricas, mas que hoje tem de dar conta de diagnosticar
tanto a economia quanto as regides, ja que as plantas das fabricas foram fragmentadas e

dispersas pelo territorio. Para Simone Wolff (2009, p. 91) a informatiza¢io da produgao

(11 . c A . , . . ~

Trouxe no seu bojo a exigéncia de que todos os niveis de organizacio
passem a funcionar de forma integrada e tendo as tecnologias da
informacdo como ferramenta, o que imp6s uma reconfiguracao da divisao

técnica do trabalho no interior da produgao”.

E neste contexto, a informac¢do organizacional torna-se cada vez mais importante
para a organizacdo das empresas e, de forma ampliada, para o processo de acumulagdo. Da
organizagdo dos segmentos e setores das industrias dispersos pelo territorio a logistica de
distribuicao das mercadorias, nenhuma dessas etapas pode se realizar sem que se utilizem
da informacdo como elemento organizador. A especializacdo e organizacdo centralizadas
dessas informagdes ddo origem a um segmento de mercado que vende uma mercadoria
imaterial, mercadorias informacionais comercializadas por poucas, porém grandes
empresas globais. Falamos, portanto, de empresas globais de consultoria que guardam em
seus bancos de dados informagdes necessdrias a solidariedade organizacional entre

empresas, Estado e territdrios nacionais.

Apesar de se firmarem principalmente na segunda metade do século XX, essas
empresas t€m origens mais antigas. No inicio do século XIX elas ja aparecem como
estruturadoras do capitalismo ainda nascente. Analisemos a evolug¢do destes agentes como

forma de melhor compreender seus contetidos e agdes no periodo atual.
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1.2 Empresas de Consultoria: histéria e evoluciao dos novos agentes da globalizacao.

Para entendermos o processo que levou as empresas de consultoria a terem um
amplo poder sobre o territério, € necessario retornar ao final do século XIX e inicio do

século XX.

A génese das empresas de consultoria remonta ao final do século XIX, mas s6
tomaram a forma das atuais empresas depois de um longo processo de fusdes e aquisi¢des.
Em sua origem, estdo ligadas ao processo de desenvolvimento do capitalismo nos Estados
Unidos e na Inglaterra. Analisando os dados histéricos das empresas Donadone (2003, p. 4)
levanta que das dez maiores empresas de consultoria no mundo, nove tém origem nesses
dois paises e apenas uma na Franca. Ndo a toa, esses paises foram os primeiros a
impulsionar o capitalismo corporativo, primeiro a Inglaterra com a I Revolugdo e Industrial,

e em seguida os Estados Unidos, com as primeiras corporacdes imperialistas.

A enorme complexidade que assume a producdo nesses dois paises trouxe a
necessidade de organizar a indudstria com informacdes mais precisas. Criam-se dentro dos
primeiros grandes bancos equipes de andlises financeiras, que podem ser consideradas
como o inicio das empresas de auditoria e consultoria. No inicio, seus maiores clientes
eram os investidores financeiros. Estes buscavam assessoria para questdes especificas de
engenharia, contabilidade e direito, a fim de avaliar as transacdes de fusdes e aquisi¢des
que passam a ser cada vez mais demandadas, principalmente a partir dos anos de 1920.
Note-se, portanto, que, desde o principio, as empresas de auditoria (posteriormente também
de consultoria) lidam com a informacao organizacional e estdo ligadas ao desenvolvimento
territorial e industrial dos paises centrais. Por isso, concordamos com Lojkine (1995, p.
115) quando o autor afirma que “ndo se pode separar a transformagdo da natureza material

do grande desenvolvimento das fung¢des informacionais”.

Um novo impulso a essas empresas se deu na década de 1930, pois, apds a quebra
da bolsa de Nova York, as empresas de auditoria/consultoria foram requisitadas para
estabelecer planos de salvamento das grandes empresas. De fato, nesse momento os
Estados nacionais também passam a requisitar servicos de tais empresas, no contexto de

origem e disseminacdo do planejamento moderno do século XX. Como evidencia Santos
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(2007), o planejamento que até agora vivemos, € fruto de um processo desencadeado a
partir da crise mundial da década de 1930, que teria colocado a necessidade cada vez mais
premente de um planejamento que ndo deixasse a “rédea solta” do mercado. Para o autor,
« ) ) ) _— . ~
Quando, com a crise mundial, os fatos contradisseram esta suposicdo, a intervengao do
Estado passou a ser aceita e a no¢do de planejamento comegou a se afirmar” (SANTOS

2007, p. 14).

Esse planejamento come¢a a demandar cada vez mais servicos das empresas de
consultoria, promovendo grande crescimento do setor. Segundo Donadone (2003, p. 4),
“entre as décadas de 1930 e 1940, o numero de empresas de consultoria cresceu a uma taxa

de 15% ao ano, passando de 100 empresas, em 1930, para 400, em 1940”.

Outro momento de fortalecimento dessas empresas € verificado nos anos de 1940.
Desta vez, a relagdo entre empresas de consultoria e Estado terd como finalidade a
organizacdo da guerra e a reconstrucao da Europa. Como exemplo, podemos identificar a
contratagdo pelo governo estadunidense de intimeras consultorias, e os estudos da Booz
Aleen & Hamilton para a reorganizacdo do exército e da marinha e a transferéncia de seu

principal escritério para Washington evidenciam esse processo”.

Como vemos, o uso da informagdo é cada vez mais presente para a organizacdo do
Estado e das empresas. O impulso decisivo para as empresas de consultoria se dard,
contudo, a partir das décadas de 1970 e 1980, gracas a mundializacdo do capital, aos ajustes

espaciais dai advindos e aos designios corporativos da Era da Globalizagao.

A globalizacdo aprofundou o uso e a importancia da informacdo para a organizacao
da produgdo. Como ja destacado, ela complexificou e aprofundou a divisdo social e
territorial do trabalho. As plantas tayloristas/fordistas do inicio da industrializacdo sdo

substituidas por uma producdo em acumulacdo flexivel’, que compartimentaliza as plantas

® Uma andlise abrangente e cuidadosa sobre a Booz Allen e Hamilton e suas relagdes corporativas foi feita por
Manzoni Neto (2007).

® “Tentando reter seus tragos constitutivos mais gerais, € possivel dizer que o padrdo de acumulagdo flexivel
articula um conjunto de elementos de continuidade e descontinuidade que acabam por conformar algo
relativamente distinto do padrao taylorista/fordista de acumulagdo. Ele se fundamenta num padrio produtivo
organizacional e tecnologicamente avangado, resultado da introducdo de técnicas de gestdo da forca de
trabalho préprias da fase informacional, bem como da introdu¢c@o ampliada dos computadores no processo
produtivo e de servigdes” (ANTUNES, 1999, p. 52).
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fabris em uma organizacdo dispersa pelo territério, especializando cada setor aos lugares,

formando-se verdadeiros circuitos espaciais de produ¢do em escala planetéria.

Nesses circuitos, ganha destaque a funcdo gerenciadora. Tendo seu papel cada vez
mais destacado, ela permite, como assinala Lencioni (2008), a desconcentragao das
inddstrias e a centralizacio do comando da producdo. Autonomia e interdependéncia,
dispersdo e concentragdo, sdo processos que se aprofundam. Para o bom funcionamento dos
circuitos espaciais produtivos € necessdria uma rede bem articulada em circulos de

cooperacao (SANTOS & SILVEIRA, 2001).

E, portanto, a partir do desenvolvimento das tecnologias da informagco, tributdrias
do periodo da II Guerra Mundial, que vem a tona novas possibilidades de organizacdo,
calcados em novos sistemas técnicos. Ha, entdo, um aprofundamento na divisdo social e
territorial do trabalho, que especializa ainda mais cada parte do processo produtivo,
complexificando o que MARX (1983, p. 259) chama de cooperacdo. A ascendéncia das
tecnologias da informa¢do muda a forma de organizacdo e planejamento das empresas,

atesta Donadone (2003, p. 7),

“O incremento da informatizacdo de aspectos administrativos e da
producdo com o intuito de ganhos de produtividade e utilizacdo de
softwares voltados a gestdo de aspectos organizacionais possibilitaram um
importante mercado para as consultorias”.

Tratam-se de empresas que temos investigado em trabalhos anteriores (TEIXEIRA,
2010; TEIXEIRA e SILVA, 2011) e que levam o nome, segundo Donadone (2002), de
Accouting Firms. Verdadeiras empresas de informagdo, como preferimos denomina-las,
relacionadas a auditorias e a consultorias, estas sdo, na verdade, gigantescas corporagdes
ligadas ao controle de informagdes responsdveis por organizar a producdo em nivel

mundial.

Neste circuito, destacam-se as empresas globais de consultoria conhecidas como
“Big Four” — Pricewaterhousecoopers, KPMG, Emst & Young e Delloitte Touche

Tohmatsu - que controlam a maior parte 0 mercado de consultoria e auditoria no mundo.

Como atesta, Medeiros (2005, p. 15),
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“Em 1977, Price e Peat cindiram suas atividades. Em 1987, nasceu a atual
KPMG, unido das empresas Peat Marwick & Mitchel, Robert Dreyfuss e
Klynveld Main Goerdeler. A Price Waterhouse realizou, em 1998, fusado
com a empresa Coopers & Librand, surgindo a PriceWaterhouseCoopers”.

H4 ainda outro ramo das empresas de consultoria globais que tem ganhado destaque
nos udltimos anos. Segundo Donadone (2001), Silva (2001) e Manzoni Neto (2007), as
empresas de consultoria especializadas em estratégia despontaram no mercado, ao
elaborarem estratégias de novas formas de estrutura organizacional e performance

financeira para grandes empresas e para o Estado.

Para Manzoni Neto (2007), as consultorias de estratégia vém ampliando seu papel
na elaboracdo de Planos de intervencdo territorial, fornecendo informagdes ao Estado,
como por exemplo, a McKinsey&Company e a Booz Aleen & Hamilton, as maiores

representantes desse setor.

Cabe ressaltar que, ainda que ndo estivesse diretamente ligada com as Accounting
Firms, a importancia da questdo contdbil para a estruturacdo das consultorias em estratégia
foi fundamental. O exemplo mais emblemadtico € a trajetéria da Mckinsey & Company. Sua
origem se d4 primeiramente, como empresa de auditoria, atuando na elaboracdo de andlises
de sauide financeira. Apenas num segundo momento € que ela se tornaria uma das maiores

empresas de estratégia do mundo.

A separagdo entre as consultorias origindrias das Acconting Firms, ou
especializadas em estratégias, abre um espaco de diferenciacdo importante dentro do
mercado de consultoria (DONADONE, 2011; SILVA, 2001). As empresas de estratégia
estdo relacionadas aos mais altos niveis dos servicos informacionais. Suas acoes lidam com
informacdes de grandes investimentos e de alta tecnologia, o que nos autoriza dizer que sao
empresas mais ligadas a ldégica da globalizagdo. O alargamento dos contextos da
globalizacdo, com o aprofundamento da divisdo do trabalho, atinge também as empresas de
informacdo alavancando as empresas de consultoria estratégica a um nivel superior de
servigos informacionais. O exemplo do crescimento da Mckinsey&Company demonstra o

conteddo dessa diferenciacao.
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O crescimento da Mckinsey&Company esteve associado a necessidade de
reestruturacdo da producdo nos paises do centro da Europa, ancorada nas novas estratégias
gerenciais de reconstrucdo do Pés-Guerra comandadas pelo Estado norte americano. No
final dos anos de 1950, a firma de origem americana, instalou seu principal escritério
mundial na Inglaterra para alavancar seu statfus mundial. Segundo Donadone (2011), a
transferéncia de seus servicos deveu-se a ligacdo entre as corporagdes multinacionais
americanas e inglesas — referente a origem das empresas e semelhancgas da legislagdo sobre

contabilidade dos paises — e a difusdo de multinacionais norte-americanas na Inglaterra.

Isto fez com essa consultoria atingisse um grande mercado, muito a frente das
Accounting Firms. Segundo dados apresentados por Donadone (2011), durante a década de
1960, das 100 maiores empresas Inglesas, 32 haviam se apoiado em trabalhos de
consultores, com o intuito de realizar mudancas na sua organizacdo, sendo a
Mckinsey&Company responsavel por 22 destes trabalhos. Entre as empresas de grande

representatividade, podem ser destacadas a ICI e a Dunlop.

Contata-se que a Inglaterra serviu, assim, de cabeca de ponte para a atuagcdo da
empresa no territério europeu; como exemplo, a Mckinsey&Company iniciou suas
atividades em Dusselflg, na Alemanha, em 1964, e na Franca, em 1965, com a abertura do

escritério de Paris (DONADONE, 2011).

O meio técnico-cientifico-informacional se constituiu nas ultimas décadas — de 1970
em diante - em importante “catalisador” para as empresas de consultoria. A reestruturacdo
produtiva associada as mudangas gerenciais e a ascendéncia da informagao organizacional
como mercadoria fundamental tornaram possivel a difusdo dessas empresas em nivel global

Jjustamente por estarem associadas ao uso qualificado das informacoes.

“Como vimos, ¢ aqui que se coloca um dos pontos principais de
vinculag@o entre tecnologia informadtica e a mundializacdo, visto que tal
controle estd essencialmente nas maos das grandes corporagdes e
oligopolios, principais agentes da reestruturagdo produtiva” (WOLFF,
2005 p. 159).

Foram duas as vertentes fundamentais para esse desenvolvimento. Na primeira

vertente, destaca-se o uso das empresas de consultoria para a reorganizacdo das

21



corporagdes, sobretudo nos paises subdesenvolvidos — onde se encontra um mercado ainda
em expansdo no comeco da década de 1990. A dindmica da reestruturacdo produtiva,
inicialmente verificada na Europa e EUA — em conjunto com as mudancas gerenciais
japonesas relacionadas ao toyotismo —, é o principal impulsionador do crescimento das
consultorias, mas seu crescimento vertiginoso s6 se deu apds sua entrada nos mercados
subdesenvolvidos. Isso porque, ali as politicas neoliberais ainda estavam em seu periodo

embriondrio, configurando um amplo setor para o mercado corporativo dos consultores.

A politica neoliberal de privatizagdes foi, entdo, o diapasdo da entrada dessas
empresas no comando de grandes setores estratégicos e lucrativos dos paises
subdesenvolvidos, com destaque para o caso brasileiro, que teve em toda a década de 1990

grandes setores estatais entregues as corporagoes.

Uma vez entregues ao capital, as empresas e setores antes estatais deveriam ser
reorganizadas de acordo com os novos marcos da reestruturacdo produtiva. E para
organizar essas mudancas as empresas de consultoria sdo requisitadas. Cumprindo fungdo
de diagnosticar o territorio, elas também incorporam o papel de planejar o territorio. O
Estado brasileiro passa a terceirizar o planejamento as consultorias, ganha contorno um

planejamento corporativo do territdrio.

Como segunda vertente, temos a legitimacao de uma légica global de producdo (e a
producdo global de uma ideologia) que impde um modelo de funcionamento para as
empresas. Ou seja, derivada das acdes das empresas de consultoria, surge uma nova logica,
responsavel por fornecer ideias e modelos sobre a gestdo das empresas. O desenvolvimento
desta nova logica tem como berco universidades internacionais, sobretudo americanas. Sdo
teorias difundidas por “gurus” gerenciais internacionais e repassadas, de forma
verticalizada, aos cursos de administracdo e engenharia das universidades brasileiras. Esses
consultores sdo formados nas chamadas businnes schools. Para observar de onde provém o
comando de suas acdes relacionamos abaixo as dez principais escolas que formas os

principais consultores.
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Tabela 1 - Ranking Global das Business Schools - 2010

Ranking Nome da Escola Pais

1 London Business School Reino Unido
2 University of Pennylvania: Wharton E.U.A.
3 Harvad Business School E.U.A.
4 Stanford University GSB E.U.A.
5 Insead Franca
6 Columbia Business School E.UA
7 IE Business School Espanha
8 MIT Sioan School of Management E.U.A.
9 University of Chicago: Booth E.U.A.
10 Hong Kong UST Business School China

Fonte: FT.com Business School Rankings. Auditado por KPMG em 2008, 2009 e 2010. Entre os critérios usados
pela consultoria na classificag@o estao o nimero de formandos que trabalham em consultorias e saldrios obtidos.
Em destaque as escolas norte-americanas.

Observando a tabela, chama-nos a aten¢do que das dez maiores escolas do ranking,
seis sdo norte-americanas. Se as grandes empresas de consultoria tém seus principais
quadros extraidos dessas grandes escolas, chegamos a conclusdo de que as consultorias sao
portadoras da 16gica dos paises centrais. Para as corporagdes e para os Estados atrelados a
l6gicas corporativas, a legitimidade dessas consultorias, € resultante justamente desse fato.
Portadoras de uma légica mais “qualificada”, dentro de uma estratégia de acumulagdo
global, essas empresas repassam em todos os lugares sua logica, derivada dos paises
centrais. Gestam-se nessas escolas os planos e projetos do novo planejamento, qualificado

como estratégico.

Vainer (2007) destaca o papel das escolas dos consultores nas estratégias de

planejamento,

“A senha dos novos tempos: planejamento estratégico. A adesdo de
Castells apenas ilustra um movimento intelectual que, ao longo dos anos
1990, conferiria a palavra estratégia e a expressdo planejamento
estratégico lugar de honra no jargdo dos planejadores. Em um primeiro
momento, Sun Tzu, Clausewitz e outros menos votados foram importados
das escolas militares para as escolas de business, em primeiro lugar a
escola-lider — a Harvard Business School. Em seguida, com os devidos
cuidados e adaptacdes, foram conduzidos as escolas e praticas de

planejamento regional e urbano” (VAINER, 2007 p. 18).
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Destacamos ainda que a importincia das mudangas gerenciais reside na necessidade
de substituir o papel do gerente, ja que esse era localizado e limitado. Entra em cena, assim,
o consultor — amplo e internacional. E o que evidencia Donadone (apud TEIXEIRA, 2010),
segundo ele, “Percebi o por que se precisava da consultoria. Porque apareciam um tipo de agente
que era o portador dessa logica, o porta-voz dessa logica de difusdo, pois quem escrevia sobre as
novidades gerenciais e organizacionais era o consultor, entdo vocé percebia que eles eram
produtores de uma pauta (..) quando comecei a trabalhar com o Robert Conh' eu fui
aprofundando o estudo sobre teoria das organizagoes e a ideia que os consultores eram produtores
de uma nova logica, chamamos isso de “questdo da centralidade e fronteiras das empresas” (...) Ai

esta o central, quando a empresa se reestrutura o consultor é o portador da nova logica”

Podemos dizer que nesse ponto estdo as articulacdes de objetos e acdes que
conformam o novo espago geografico. De um lado, as mudancas no conjunto de técnicas de
producdo; do outro, e de forma imbricada, as acOes dessas empresas de consultoria,
sintetizada em ideologias, discursos € normas. Essa também € a “cara” da globalizacdo
com seus novos conteddos. A experiéncia de atuacdo em vdrios paises credenciam essas

empresas para serem difusoras das ideologias e tecnologias da globalizacao.

Dentre as empresas de consultoria no mundo, destaca-se o fato de todas terem

s

escritérios no Brasil. Mais: chama a atencdo a vasta histéria de atuacdo no pais. E o que

atesta Medeiros (2003, p. 15),

“Em razdo da chegada dos investidores estrangeiros, conforme citado
acima, as firmas de auditoria provenientes dos paises onde as bases do
capitalismo ja estavam sedimentadas (Estados Unidos da América do
Norte e Inglaterra), abriram filiais no Brasil, logo nas primeiras décadas
do século XX. Assim, a firma antecessora da atual multinacional Deloitte
Touche Tohmatsu abriu seu primeiro escritério em solo brasileiro em
1911, na cidade do Rio de Janeiro (RJ), e um segundo na cidade de Recife
(PE), em 1917. A Price Waterhouse & Peat Marwick chegou ao Brasil
em 1915. Anos depois, ingressaram no pais, a Arthur Andersen (1957) e a
Artur & Young (1959), antecessora da atual Ernst & Young”

O quadro a seguir mostra as principais empresas de consultoria com atua¢do no

Brasil e sua presen¢a no mundo.

' Pesquisadores da tematica das teorias das organizacdes desse departamento da Universidade de Berkeley —
Califérnia.
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TABELA 2 - RELACAO GERAL DE ALGUMAS EMPRESAS DE CONSULTORIA DE GRANDE PORTE

ATUANTES NO BRASIL - 2011

_ |Escritorios , . . .
Empresa Fundacao . Paises Atividades de consultoria
Brasil
KPMG . . . ..
(K 1d. Peat Servigos Financeiros, Mercados Industriais, Mercados de
nve ea - . .
y L ’ 1987 30 140 Consumo, Informag¢do, Comunicacio & Entretenimento,
Marwick e Auditoria e Legislacdo Tributaria
Goerdeler) gistag
Accenture - . . . .. .
Aeroespacial, Aviacdo, Automotivo, Quimica, Comunicagdo,
Management . a .
. Mercado de Consumo, Tecnologia em Eletronicos, Energia,
Consulting, 1989 7 49 . . . . ~ .
Servicos financeiros, Servigos e regulagdo governamentais,
Technology and L - P .
. Minérios, Inovagdes, Transporte Publico e Turismo.
Outsourcing
Sustentabilidade empresarial, Gestao de riscos corporativos,
Fusdes, aquisicdes e reestruturacdes organizacionais, Melhoria
PriceWaterHou de processos e desempenho, Terceirizagdo. Auditoria,
1998 17 153 . S e o . .
seCoopers Consultoria Tributaria, Institui¢des Financeiras, Produtos
Industriais e Consumo, Servicos Governamentais, Tecnologias
da Informacdo, Comunicacdo e entretenimento.
Auditoria, Acessoria tributdria, Capital Humano, Gestao
Ernst & Young 1989 12 150 Contébil e financeira, Servigos atuariais, Servigcos Industriais,
Produtos de Consumo, Tecnologia e Comunicacao
Aeroespacial, Aviacdo, Automotivo, Quimica, Comunicagao,
Mercado de Consumo, Tecnologia em Eletronicos, Energia,
Bozz Allen & 3 100 Servigos financeiros, Servigos e regulacdo governamentais,
Hamilton Minérios, Inovagdes, Estratégias Militares, Farmacos e
Medicina, Meio ambiente, Estratégias empresariais e Servicos
Governamentais.
Indistria automotiva, Banco e Seguradoras, Quimica, Energia e
Mackinsey 1988 ) 45 Gas, Tecnologia, Metalurgia e Mineradoras, Petr6leo, Firmacos
Consultoria e Medicina, telecomunicagdes, viagens, logistica e finangas
corporativas.
Auditoria, Consultoria atuarial, Consultoria em gestao de riscos
empresariais, gestdo de capital humano, consultoria empresarial,
Deloitte Touche 1911 13 155 consultoria tributéria, financas corporativas, Manufatura,
Tohmatsu Recursos Globais, servigos financeiros, Tecnologia, midia e
telecomunicagdes, Turismo, hotelaria e entretenimento, varejo e
bens de consumo
. Auditoria, Contagem de estoques, Consultorias e solu¢des de
Boucinhas & 1947 ~ . . L. , .. ~
7 Gestdo, Consultoria Tributéria, Sadde, Terceirizagcdo e
Campos .
Treinamento.

Fonte: Silva (2001). Atualizado a partir dos sitios virtuais das empresas em 2011.
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Analisando a tabela, confirma-se o que diversos autores (SILVA, 2001;
DONADONE, 2003; MANZONI NETO e SILVA, 2007; MANZONI NETO, 2007;
FARIAS, 2008; SILVA, 2009; entre outros) t€ém destacado: a importancia dessas empresas
como fundamentais ao modos operandi do mercado capitalista atual . Empresas como a
KPMG, PricewaterHouseCoopers e Ernest Young t€ém presenca em mais de 150 paises no
mundo, suas articulagdes globais destacam-se por conta disso. A rede de escritério no
Brasil também revela as caracteristicas do setor, com todas as empresas mantendo uma rede
relativamente densa no territério nacional, com exce¢do das empresas de servigos
estratégicos''. Soma-se a isto a enorme diversidade de setores atendidos pelos servicos
dessas consultorias, 0 que nos autoriza dizer que nenhum setor da economia opera hoje sem

assessoria dessas grandes empresas.

Mencionamos, anteriormente, que, a atuacdo das empresas de consultoria no Brasil
ndo € recente. Entretanto, somente nas ultimas décadas elas ganharam peso nas articulacdes
do mercado nacional-internacional, visto que tal processo também acompanhou e subsidiou
a financeirizacdo da economia, as privatizacdes e o planejamento territorial. Ao analisar o
crescimento dessas empresas € possivel levantar a hipétese de seu faturamento estar
relacionado a sua insercdo nos paises subdesenvolvidos, j4 que essas empresas passam a
atuar no novo planejamento corporativo (MANZONI NETO e SILVA, 2007), pautado
pelas l6gicas da inser¢do competitiva no mercado global. Vejamos o crescimento dessas

empresas no periodo de 1996 a 2009.

11 . o] ~ . .
Veremos que as empresas de consultoria estratégicas ndo contam com diversos escritdrios em sua rede. Isto
porque seus servigos estdo associados aos usos estratégicos das empresas no territorio.
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Tabela 3 - Comparativo de Receitas das Quatro Principais Consultorias do Mundo em 1996/2009

Consultorias em 1996

Consultorias em 2009

Empresas Receitas Funcionarios Empresas Receitas Funcionarios
Pricewaterhouse
Andersen Consulting  $ 5.3bl 45.000 $26.2bl 163.000
Coopers
Ernst & Young $3.5b1 11.200 Delloitte $26.bl 169.000
Coopers & Lybrand  $ 2.9bl 9.000 Emst & Young  $21.4bl 144.441
Mckinsei & Co $2.9b1 3.900 KPMG $22.7bl 135.000

Elaborado a partir de DONADONE (2003) e PWC Global Anual Review (2009)

Nota-se que, em 14 anos, o crescimento do setor foi vertiginoso. O rendimento da

empresa mais lucrativa em 2009 € cinco vezes maior que a primeira colocada em 1996, o

que atesta o crescimento da demanda por servicos de consultoria durante o periodo

neoliberal. Os valores envolvidos também sao reveladores. As somas nesse tipo de servigo

colocam as empresas de consultoria entre as mais lucrativas corporagdes. Note-se, ainda,

que o crescimento da quantidade de funciondrio que essas empresas obtiveram também

atesta a chegada desse novo grupo de “gerentes” da producdo capitalista na época da

globalizacdo.

Ainda sobre os dados, se comparadas as receitas € o nimero de funciondrios, as

quatro maiores empresas atingem um crescimento acima de 300% em renda e em numero

de funciondrios no periodo. A tabela a seguir abarca apenas o rendimento dessas empresas

em conjunto durante a década de 1990.
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Tabela 4 - Mercado Mundial de Consultoria na década de

1990
Ano Receita
1990 $22bl
1993 $31bl
1994 $34 bl
1995 $40bl
1996 $ 64 bl
1998 $ 84 bl
2000 $ 100 bl

Fonte: Sistematizado a partir de Donadone (2002)

Analisando o crescimento da receita do conjunto das consultorias da década de
1990, parece ser evidente que hd uma intrinseca relacdo entre as empresas de consultoria e
as privatizagdes nos paises subdesenvolvidos. Chamadas a gerenciar as privatizacdes e
substituir o Estado no planejamento territorial, essas empresas administram setores e
segmentos a custos biliondrios. Observe, a seguir, o levantamento feito em nossas
pesquisas, das empresas que no Brasil sdo clientes de uma integrante da “big four”, a

. 12
Pricewaterhousecoopers *.

A PriceWaterHouseCoopers nascer da fusdo entre a Pricewaterhouse e a Coopers & Lybrand, ambas com
atuacdo importante no Brasil desde a década de 1980 . Essas duas grandes empresasforam responsdveis por
importantes contratos no pais. Em 1993, a Coopers & Lyabrand foi contratada pelo BNDES como empresa
responsdvel para organizar a auditoria e o processo de privatizacdo do setor de energia elétrica no Brasil
(Plano RE-SEB — Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro). O projeto foi o responsdvel por
concretizar a privatizacdo do setor em 1997 sob uma ldgica clara: “implementar a concorréncia num setor
monopolizado pelo Estado e controlado pela holding (estatal) Eletrobras” (ANTAS IR, 2005, p.210). O
estudo aprofundado desse processo pode ser verificado em Teixeira e Silva (2011).
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Tabela 5 - Empresas Clientes da PWC no Brasil em 2011

Agrobusiness

BRASILAGRO CIA BRAS. DE PROP. AGRICOLAS, FERTILIZANTES FOSFATADOS S.A., FOSFERTIL - FERTILIZANTES
HERINGER SA, CIA BRAS DE AGROPEC — COBRAPE,

Automotivo/Aéreo e Logistica

MARCOPOLO SA, TRIP LINHAS AEREAS S/A, TAM S.A, CONCESSIONARIA ROTA DAS BANDEIRAS S/A, TEGMA GESTAO
LOGISTICA AS

Celulose

ARAUCARIA PARTICIPACOES SA, SANTHER FAB. DE PAPEL SANTA THEREZINHA AS

Comunicacao e Informacao

TELEMAR PARTICIPACOES SA, 202 PARTICIPACOES S/A, AGV HOLDING S/A

Consumo e Varejo

IGUATEMI EMPRESA DE SHOPPING CENTERS S/A, IND AZULEJOS BAHIA SA, LOJAS RENNER SA, SHOPPING CENTER
TACARUNA SA, SDV ADM-DE SHOPPING CENTERS SA, SOUZA CRUZ SA, BR MALLS PARTICIPACOES S.A, CSU
CARDSYSTEM S/A, GBARBOSA HOLDING S/A, KROTON EDUCACIONAL S.A, MULTIPLUS SA, PARAMOUNT TEXTEIS
INDUSTRIA E COMERCIO S/A, COMPANHIA DE FIACAO E TECIDOS SANTO ANTONIO,

Engenharia de Construcao

CP CIMENTO E PARTICIPACOES S/A, EVEN CONSTRUTORA E INCORPORADORA S/A JOAO FORTES ENGENHARIA SA,
MILLS ESTRUTURAS E SERVICOS DE ENGENHARIA S/A, DURATEX S.A

Farmacéutico

DROGASIL SA, LAB. AMERICANO DE FARMACOTERAPIA SA, LAB. AMERICANO DE FARMACOTERAPIA SA, RAIA SA,
HYPERMARCAS S/A,

Financeiro

BANCO BRADESCO SA, BANCO INDUSVAL SA, BANCO MERCANTIL BRASIL SA, BCO MERCANTIL INVS SABM&F
BOVESPA S/A - BOLSA DE VALORES, MERCADORIAS E FUTUROS, BRADESCO LEASING S.A., BRB-BANCO DE BRASILIA SA
BRAZILIAN FINANCE & REAL ESTATE S.A. ITAU UNIBANCO HOLDING S.A., ITAUSA - INVESTIMENTOS ITAU S.A.,
ITAUSEG PARTICIPACOES SA, ITAUTEC S.A. - GRUPO ITAUTEC, REDECARD S/A, BFB LEASING S.A ARRENDAMENTO
MERCANTIL, BMG LEASING S.A. ARREND. MERCANTIL, BRZ INVESTIMENTOS S/A, DHB IND E COMERCIO SA, DIBENS
LEASING S.A, GRV SOLUTIONS SA, HABITASEC SECURITIZADORA, INVESTIMENTOS BEMGE S.A, MERCANTIL DO BR
FINC SA CFI, MERCANTIL DO BRASIL LEASING SA, MULTICHEM TRUST SA, PORTO SEGURO SA, PROLAN SOLUCOES
INTEGRADAS S/A, SAFRA COMPANHIA SECURITIZADORA DE CREDITOS IMOBILIARIOS, SAFRA LEASING SA
ARRENDAMENTO MERCANTIL, SAFRA LEASING SA ARRENDAMENTO MERCANTIL, SERASA S/A.

Governo

Nao ha dados de servigos governamentais na CVM

Mineracao e Metais

USINAS SIDERURGICAS DE MINAS GERAIS SA, VALE S.A., LITEL PARTICIPACOES SA, MAGNESITA REFRATARIOS S.A,

Petroleo e Gas

QUATTOR PETROQUIMICA S.A, PETROQUIMICAS S/A, WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE S/A, GEC
PARTICIPACOES SA, UNIPAR - UNIAO DE INDUSTRIAS PETROQUIMICAS

Quimico

COMPANHIA PROVIDENCIA IND E COMERCIO, DIXIE TOGA SA, MILLENNIUM INORGANIC CHEMICALS DO BRASIL,

Elétrico e Utilidade Publica

DUKE ENERGY INT GERACAO PARANAPANEMA SA, ELETROBRAS PARTICIPACOES S.A. - ELETROPAR, ENERGIPAR
CAPTACAO SA,CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS SA, CIA HIDRO ELETRICA DO SAO FRANCISCO, CIA SANEAMENTO
BASICO ESTADO SAO PAULO, ITA ENERGETICA S/A, MACHADINHO ENERGETICA SA, SERRA DO FACAO PARTICIPACOES
SA, TEMPO PARTICIPACOES S/A,

Fonte: Comissido de Valores Mobiliarios, 2011
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Entre os clientes da PWC estdo quase todas as maiores empresas em atividade no globo,
com destaque para Ford Motor Company, Chevron Texaco e IBM, como grandes corporagdes
globais internacionais e as brasileiras (privatizadas) Vale do Rio Doce e Eletrobrds. As relacdes
corporativas dessas empresas sdo diversas e poderosas e por isso sdo capazes de operacionalizar

os sistemas técnicos e suas normas para articular suas acoes.

1.3 A légica territorial das empresas e o territorio corporativo e fragmentado

A ampliacdo das articulagdes das empresas de consultoria no territério brasileiro deu-se,
por um lado, via Estado, nas privatizacdes dos grandes sistemas de engenharia. Por outro lado,
deu-se a insercdo de seus servigos nas corporacdes de alta tecnologia demandadas por servicos de

estratégias ligados ao circuito superior da economia urbana (SANTOS, 2007a).

Para desenvolver um know-how que as credenciasse a participar dessas atividades, essas
empresas tiveram que acumular um vasto conhecimento sobre o territdrio. Para isso, instalaram
seus escritorios nas melhores localizacdes do territério, haja vista que o espago geografico €

formado por objetos cuja localizacdo define seu poder de articulagao.

Cada empresa, cada ramo da producdo, organiza, paralelamente, uma légica territorial. A
distribuicdo no territério dos segmentos e escritérios das empresas conforma uma topologia
reveladora de suas a¢des no espaco. “Por conseguinte, o uso desses pontos do territdrio nacional é
submetido a uma légica que, por intermédio de uma empresa global, acaba sendo uma ldgica
global” (SANTOS e SILVEIRA, 2001 p. 293). Identificar a topologia dos escritérios das
consultorias revela a légica de localizacdo e os usos corporativos das empresas globais. As
empresas que buscam assumir o papel de comando no territério devem buscar instalar-se em
porg¢des territoriais que sejam condizentes com seus objetivos. Por isso, buscam espagcos em que
podem distribuir e comandar suas a¢des. Ao se instalar na formagao socioespacial brasileira essas

empresas articularam redes de escritérios nas cidades mais bem equipadas da rede urbana.

A formacdo da rede urbana brasileira esta associada a heterogeneidade da formacao
socioespacial brasileira. Essa origem da formacao territorial brasileira é debatida por vérios

autores e sustenta grandes polémicas. Destacamos aqui a visdo sustentada por Branddo (2005).
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Segundo o autor, a organizac¢do do territorio brasileiro é decorrente das relacdes de producio e de
sua interacdo com a organizacdo espacial. As relacdes capitalistas sdo intrinsicamente
concentradoras e excludentes. Ao mesmo tempo em que incorpora novos setores a logica da

acumulagdo o capital concentra e centraliza os meios de produgao.

Essa tendéncia, quando observada a partir de uma andlise do espaco, revela que a0 mesmo
tempo em que o capital expande suas fronteiras, incorporando novos territérios, concentra e
centraliza espacialmente os meios de produgio e de decisdo das acdes (BRANDAO, 2005). A
decorréncia desse processo € a formacdo de um territério corporativo (jA que sdo as grandes
corporacOes capitalistas que comandam as acdes) e fragmentado (j4 que concentra zonas de
densidade criando, a0 mesmo tempo, enormes porcdes de territorios rarefeitos das benesses das
modernizacdes). Esse processo, porém, ndo ocorre de forma desorganizada ou casual. Pelo
contrério, € fruto de coalizagbes politicas e processos econdmicos planejados e depurados no

processo de formagdo territorial.

As materialidades, assim fragmentadas, entram nas estratégias das empresas de
consultoria quando instalam seus escritorios, aproveitando-se e aprofundando a fragmentagdo do

territorio brasileiro.

Buscamos, entdo, estabelecer as relacdes entre os escritorios das principais empresas de
consultoria e sua ligacdo com a rede de cidades no Brasil. Levantamos a hipétese de uma relacao
estreita, e ndo casual, entre a localizacao dos escritorios das empresas € 0 nés mais dindmicos (e
articuladores) da rede urbana. Isso porque, estes lugares configurar-se-iam como espagos

privilegiados para conformacgdo e comando dos circulos de cooperagdo no territério.

A fim de aprofundar essas questdes, € demonstrar como as empresas de consultoria
escolhem, criteriosamente, os lugares onde se instalam para exercer comando no territdrio,
tomaremos por base a andlise das Regides de Influéncias de Cidades (REGIC) do IBGE, de 2008.
Mas, antes de prosseguirmos, devemos destacar que o estudo da rede urbana para a anélise das
articulacdes das empresas e do Estado no territério tem sido negligenciado nos estudos
geograficos mais recentes. Mesmo na economia regional, que desenvolveu intimeros estudos

nesse sentido, a anélise da rede urbana também tem perdido relevancia.
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1.4 Topologia dos Escritérios de Consultoria e os Centros de Gestao do Territorio

Os escritérios das empresas de consultoria operam em centros de grande influéncia
regional e nacional, justamente os centros de gestdo do territério nacional. Entendemos,
conforme Corréa (1992), por gestdo do territério o conjunto de préticas que visa, no plano
imediato, o controle e organizacdo de formas espaciais e suas determinagdes sociais e

econdmicas .

Corporativa e fragmentada, a rede urbana brasileira se desenvolveu com cidades e
metrépoles polarizadoras, com destaque para a cidade de Sdo Paulo. E importante ressaltar que as
grandes metrépoles sdo aqui tidas como categorizagdo de sua posi¢cdo na rede urbana; a
metropolizacdo corresponde a uma hierarquizacdo do espaco, na qual ha um centro que
administra e gere as fungdes do territorio, por meio de sua densidade e poder de gestdo (EGLER,

2002). No caso do Brasil, a cidade de Sdo Paulo ocupa a mais elevada posi¢ao dessa hierarquia.

B “Trata-se da criacdo e controle das formas espaciais, suas funcdes e distribuicdo espacial, assim como de
determinados processos, como concentracdo e dispersdo espacial, que conformam a organizacdo do espaco em sua
origem e dindmica. Em dltima instincia, a gestdo do territério constitui poderoso meio que visa, através da
organizagdo espacial, a viabilizar a existéncia e a reprodugio da sociedade” (CORREA, 1992 p. 115).
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Mapa 1 — Regiao de Influéncia de Cidades - 2008
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Para demonstrar a topologia da rede de escritérios de consultoria no Brasil, levantamos a
localizagc@o das principais empresas no territério brasileiro, sejam as big four e as empresas de

estratégia. Chegamos ao total de 83 escritérios de consultoria distribuidas de forma desigual no

territorio ancorado nos nés da rede urbana.
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Escritorio KPMG no Brasil 2012
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Escritérios Ernest Young no Brasil 2012
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A metrépole paulistana tem grande importancia dentro das redes globais de informacao.
Isso porque, nela se verifica ndo s6 o crescimento de redes informacionais, mas também o
adensamento e complexificacio destas. E nela, também, que se dd a instalacio de novas
corporacdes, responsdveis pela producdo de informagdes organizadas e disseminadas
globalmente em pontos estratégicos da rede mundial de cidades. Conforme a anélise dos mapas,
todas as grandes empresas de consultoria t€ém escritérios na cidade de Sao Paulo. Do total de 83

escritérios das grandes empresas de consultoria 12 estdo instaladas na cidade de Sao Paulo.

Tabela 6 -Escritérios de Consultoria por
Cidades - 2013

Cidades Escritorios
Séo Paulo 12
Rio de Janeiro
Curitiba

Belo Horizonte

Brasilia

Porto Alegre
Recife

Salvador

EEN N A B LV, I Ko N EN B iNe)

Fortaleza 3
Dados levantados dos sitios virtuais das empresas
de consultoria em 2013

Os escritorios instalados na cidade tém a fungdo de regulacdo dos eventos da globalizacio
no territorio brasileiro. Ressaltamos, ainda, que Sdo Paulo agora comanda o territdrio por também
acolher, produzir, coordenar e distribuir informacdes corporativas e estratégicas ndo encontradas
em outros nds da rede urbana no territério (TEIXEIRA e SILVA, 2011). Segundo Lencioni
(2004, p. 70), assistimos a um processo de desconcentragdo da industria paulista para outras
regides ao passo que se concentram, cada vez mais, atividades relacionadas a informacdo e a

industria de alta tecnologia na cidade. Assim, a autora afirma,
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“trata-se de um processo de expansdo da concentragdo, de um processo de
desconcentracdo territorial da industria da regido metropolitana, no qual a cidade
de Sdo Paulo assume, afirma e desenvolve sua centralidade, se inserindo como

um né da rede mundial de cidades globais” (LENCIONI, 2004 p. 70).

Aprofunda-se, portanto, o papel de centro de gestdo de Sdo Paulo carregando “um alto
coeficiente de concentra¢do, a exemplo da concentracdo de trabalho qualificado, de servigos
produtivos, ou seja, daqueles servicos voltados as atendimento as empresas” (LENCIONI, 2008
p- 9). Instalam-se escritérios das maiores empresas de informacdo nas dreas contiguas de
expansdo do meio técnico-cientifico, tornado agora também informacional. “Voltada
essencialmente a solugdo dos problemas das grandes firmas” (SANTOS, 1990 p. 96), a metrépole
torna-se receptaculo dos interesses das corporacdes que exercem, por seu vasto conhecimento
sobre o territério, um grande poder articulador. Dessa maneira, sobressaem as empresas de
consultoria por conterem um dominio dessa informagao que se traduz em um dominio de “poder

sobre o espaco” (RAFFESTIN 1993, p. 209).

Analisando o papel de Sdo Paulo, temos, novamente, a possibilidade de evidenciar o
aprofundamento da divisdo do trabalho entre as empresas de consultoria do ramo de Accouting
Firms e as consultorias especializadas em estratégia. Tendo sua origem relacionada a servicos de
auditoria, as Accouting Firms devem estar dispersas pelo territorio. Ainda que posicionadas nas
cidades de alto nivel na hierarquia urbana, elas devem ter uma grande rede de articulacdo. J4 as
empresas de informacdo estratégica, ndo necessitam de uma estrutura territorial dispersa, haja
vista, que, como portadoras de servicos de informacdes de mais alto nivel, mais corporativas e
globalizantes, podem localizar seus escritorios no principal né da rede e articular suas acdoes em
todo o territério. O meio técnico-cientifico-informacional, ainda que seletivo, espraia sua légica
por todo o territério a partir de pontos de maior densidade técnica, algo que podemos notar, a
titulo de exemplificagdo, com o mapeamento dos escritérios da BozzAllen e Haminton e da

Mckinsey&Company.
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Nos mapas 7 e 8 nota-se que as empresas de consultoria em estratégia t€m escritorios
apenas em Sdo Paulo e Rio de Janeiro, as duas cidades de maior nivel hierdrquico de rede e, por
isso, aquelas que apresentam maiores densidades técnicas e informacional. Ou seja, essas
consultorias escolhem esses pontos, pois eles sdo portadores dos servigos mais importantes do

periodo e podem difundir suas acdes para todo o territorio.

“Como em todas as épocas, o novo ndo ¢ difundido de maneira
generalizada e total. Mas, os objetos técnico-cientificos-informacionais
conhecem uma difusdo mais generalizada e mais rdpida do que as
precedentes familias de objetos. Por outro lado, sua presenca, ainda que

pontual, marca a totalidade do espaco” (SANTOS, 1999 p. 194).

Portanto, para articular uma solidariedade organizacional™ em circulos de informacao
entre as empresas € o Estado no processo geral de producgdo, as grandes empresas de consultoria
devem estar localizadas nos melhores pontos das redes, em seus nés mais dindmicos. Destaca-se
também o papel da Regido Concentrada® do pais, que abriga, além de um importante e dinamico
conjunto metropolitano, um processo de especializagdes regionais produtivas envolvendo cidades
de varios portes. Essa regido assistiu, nos tltimos anos, uma maior especializa¢io nas funcdes de
gestdo da informacgdo. Para exemplificar o exposto, cumpre notar que dos 83 escritérios das
grandes empresas globais de consultoria instaladas no Brasil, 63 estdo instalados na regido

concentrada evidenciando o comando dessa regido.

14 Segundo Santos (1999 p. 226), “as regides existem porque sobre elas se impdem arranjos organizacionais,
criadores de uma coesdo organizacional baseada em racionalidades de origens distantes, mas que se tornam um dos
fundamentos da sua existéncia e defini¢do”.

1% Essa denominagio — Regido Concentrada — foi introduzida na literatura geogrifica com as pesquisa dirigidas por
Milton Santos e Ana Clara Torres Ribeiro em 1979. Essa regido € constituida pelos estados do Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina , Rio Grande do Sul e pedagos do Centro-Oeste. Sua
génese deve-se a consolidacdo da base técnica, presente nessas regides, provenientes, sobretudo, da economia
cafeeira e do investimento do Estado em infraestruturas as empresas, sobretudo na regidio circunvizinha a Sdo Paulo
e ao incremente de objetos técnicos informacionais. Uma densidade demogréfica, por sua vez, impulsiona também a
divisdo do trabalho e a especializacdo dessas dreas, que concentram cada vez mais incrementos materiais € imateriais
a producgido globalizada.
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Portanto, a concentragdo dos servigos do circuito superior da economia urbana na cidade
de Sao Paulo € fruto do seu papel de comando e de sua localizagdo na regido mais densa e
concentrada do Brasil. A capital paulista firma-se, assim, como a cidade polarizadora das

empresas globais. E, como ressalta Silva (2001),

“Sao Paulo ascende a categoria de Metrépole Onipresente: é o centro inconteste
de decisdes do pais, pois concentra a maior parcela das sedes de empresas, é a
primeira praga financeira, conta com sofisticado equipamento terciario e, como
veremos, é agora o principal pdlo produtor de informacgdo, responsavel pelo
alargamento dos contextos da globalizacio na formacéo socioespacial brasileira”

(SILVA, 2001 p. 62).
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Ou seja, € como né principal da rede urbana brasileira que a metrépole paulistana se

insere e concentra o maior nimero de empresas € corporagdes.

No entanto, deve estar claro que nao falamos de quaisquer empresas. Isso porque, como
lembram diversos autores (CANO, 2007, BRANDAO, 2007; LENCIONTI, 2004; entre outros), o
aprofundamento na divisao territorial do trabalho dos dltimos anos expandiu as dreas industriais
para o interior, desconcentrando a industria da cidade de Sdo Paulo. Mas, se é verdade que Sao
Paulo perde as plantas fisicas industriais, nem por isso as deixa de comandar. Pois coube
justamente 2 cidade assumir as funcdes de comando na nova divisio do trabalho. E esse processo
que vai influenciar todo o restante da rede urbana, ja que as industrias passam a ocupar outras

cidades da rede, mas ainda assim, sdo polarizadas por Sao Paulo.

Segundo Moreira (2004), as cidades que mais vao receber essas empresas no Estado de
S@o Paulo sao Campinas, Sdo Carlos e Sao José dos Campos, conformando um adensamento

complexo regional comandado por Sdo Paulo.

Tabela 7 - Empresas de Consultoria (municipios selecionados) 2013

- Big Four
Municipio
PWC KPMG Ernst & Young Delloite
Campinas 1 2 1 1
Sao José dos Campos 1 1 0 0
Sao Carlos 0 1 0 0

Fonte: Sitio Virtual das empresas consultado em 1/08/2013

De fato, essas cidades contam com a presenca de pelo menos um escritério das big four,
com destaque para Campinas, que conta com escritérios de todas elas. Fato este, mais marcado
por um aprofundamento, do que por uma novidade. Afinal de contas, o interior paulista ndo era

totalmente desprovido de industrias.

“Dizemos que a industria paulista ndo ¢ mais a mesmo desde a década de 1970
porque sua inddstria perde posi¢do em relacdo ao restante do Pais e porque o
interior paulista, em relacdo ao territério brasileiro, passa a assumir a segunda
posi¢do em termos de pujanca industrial (...) Convém lembrar que na década de

20, 30% da producdo industrial paulista provinha do interior, sobretudo das
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regides de Campinas e Sorocaba indicando que nessas regides a industria j& se

fazia presente de forma significativa” (LENCIONI, 2004 p. 69),

Os principais escritérios das empresas de consultoria t€ém seus escritérios localizados nas
cidades com mais altos niveis da hierarquia da rede de urbana tendo o comando subordinado por
S@o Paulo. A metrépole paulistana é, portanto, a cidade com maiores conexdes da rede urbana
brasileira16, tornando-se central para as empresas, sobretudo as que trabalham com gestdo, como

€ o caso exemplar as empresas de consultoria.

Fazendo uso da nocao de pontos luminosos no territério, elaborada Santos (2008), se as
cidades situadas como polarizadoras na rede de cidades compde uma constelacdo de pontos

luminosos, Sdo Paulo afirma-se como um verdadeiro clario no territorio.

16 Mantém conexdes com Sdo Paulo: Campinas, Campo Grande e Cuiabd (Capitais regionais A); Sdo José do Rio
Preto, Ribeirdo Preto, Uberlandia e Porto Velho (Capitais regionais B); Santos, Sdo José dos Campos, Sorocaba,
Piracicaba, Bauru, Marilia, Presidente Prudente, Araraquara, Aracatuba, Uberaba, Pouso Alegre, Dourados e Rio
Branco (Capitais regionais C). Fazem parte da rede os seguintes Centros sub-regionais A: Franca, Limeira, Sdo
Carlos, Rio Claro, Jau. Botucatu, Catanduva, Barretos, Ourinhos, Sdo Jodo da Boa Vista, Pocos de Caldas, Patos de
Minas, Alfenas, Barra do Gargas, Caceres, Rondondpolis, Sinop e Ji-Parand. Dentre os Centros sub-regionais B nela
inseridos estdo: Itapetininga, Braganca Paulista, Araras, Guaratinguetd, Assis, Avaré, Andradina, Registro, Itapeva,
ITtuiutaba, Itajubd, Cruzeiro do Sul, Cacoal, Ariquemes e Vilhena (IBGE, REGIC, 2008).
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Capitulo 2 - Privatizacoes da Infraestrutura Territorial no Brasil e
os Agentes da Globalizacao: o caso da Consultoria
Mckinsey & Company, o planejamento corporativo e a

concessao dos aeroportos

A situacdo de pobreza e miséria nos paises de terceiro mundo tém suas origens no
contexto histérico da formacdo socioespacial desses territérios € na sua inser¢do na divisao
territorial do trabalho. Nos dltimos anos, aprofundaram-se as mazelas nesses paises, postulando o
papel regressivo e neocolonial imposto pela globalizacio verticalizada em ag¢des, planos, dividas,
organismos internacionais e grandes corporacdes que ao adentrarem esses paises os controlam e
os submetem, por diversos meios, a sua logica. Buscamos refletir sobre o papel do planejamento
territorial e sua relacio com o Estado nesse processo, pois concordamos com Santos (2007a , p.

13), quando afirma que

“ndo cremos que seja exagero afirmar que o planejamento tem sido um
instrumento indispensavel a manutencio e ao agravamento do atraso dos paises

pobres, assim como ao agravamento ou a exacerbacgdo de disparidades sociais”.

A teoria liberal do fim do século XIX afirmou que o mercado deveria se alto regular sem a
intervengdo do Estado. A “mao invisivel” de Adam Smith foi postulada como a pratica de
mercado e a intervencdo estatal foi posta de lado até a bancarrota de 1929. Foi o tedrico liberal
John Maynard Keynes que formulou a pratica da regulacdo do mercado: para garantir o bem estar
e o crescimento era necessario envolver o Estado nos processos econdmicos, assim o

planejamento comega a se firmar como pratica necessaria a organiza¢do do mercado.

Segundo essa teoria, o planejamento teria a fungdo de garantir, dentro da “lei e da ordem”,
um minimo de seguranca e estabilidade para proteger o “bem estar” das pessoas e o direito a
propriedade, assegurando as possibilidades de investimento privado. Buscava-se com essa
argumentacao justificar que a lideranca governamental do processo econdmico colocaria 0s
objetivos sociais acima dos objetivos privados, no entanto, o que se viu foi o contrario. O
planejamento foi o mote para criar um clima de confianca para os investidores garantindo para

eles a reposicdo de perdas e investimentos publicos necessarios a instalacdo e exploracdo dos
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territorios e das pessoas, para isso o planejamento ganha status de teoria cientifica se sobrepondo

P A . 1, e 17 . .
a qualquer andlise econdmica ou sociolédgica ‘', € como evidencia Santos,

“A seguranga ¢ a confianga, assim como o estimulo ao investimento privado,
deveriam ser criados com o auxilio do tesouro publico, ou seja, dos pagadores de
impostos. Tornou-se, portanto, necessdrio justificar com argumentos de peso a
transferéncia da poupanga dos mais pobres para o bolso dos mais ricos. E o que
existe de mais apropriado para isto do que a linguagem cientifica?” (SANTOS,

2007a p. 14).

A dominacdo econdmica com cardter cientifico foi postulada pela suposta teoria do
planejamento cientifico e estratégico que se ancorou também na teoria do mundo
subdesenvolvido. Para alcancar o suposto desenvolvimento dos paises centrais, deveriam o0s
paises da periferia do sistema se submeterem as logicas e teorias “de fora” para alcangar o
desenvolvimento nessa linha dnica e inevitdvel. Linha que colocou o padrdo de produgdo e
consumo idealizados como unica forma de crescimento e que exigia uma enorme racionalidade
para instalar grandes projetos territoriais os quais nenhum desses paises tinha condi¢Oes de
realizar. S3o lancados pressupostos para os planos de ajuda internacionais e o endividamento dos
paises pobres. “Recomendada, quer direta quer indiretamente, pelos planejadores, apresentada
como um gesto generoso, a ajuda internacional de fato nada mais é do que uma forma,
insuficientemente disfarcada, de conquista dos paises pobres pelo capital, € um veiculo de

dominagdo” (SANTOS, 2007a p. 17).

A nocdo de eficiéncia e racionalidade impostas pelo planejamento leva as
“recomendacdes” externas, primeiramente de organismos internacionais (Banco Mundial, FMI,
OMC e etc) e depois, com mais forca, a partir da década de 1990, de grandes empresas de

consultoria globais.

'7 £ importante uma breve consideracio em relacio as contribui¢oes de alguns pensadores e movimentos. Devemos
lembrar que apesar de alguns equivocos, a CEPAL teve um papel importante no planejamento da Industrializag@o
nos paises da América Latina. As contribui¢des importantissimas de Celso Furtado e suas andlises da economia
brasileira, também sdo relevantes para o debate do planejamento. A criagdo de SUDENE, por exemplo, envolveu
andlises sérias e cientificas e uma discussdo importante do territdrio brasileiro, que naquele momento se configurava
segundo uma relacdo centro-periferia. Entdo, embora o planejamento também seja um instrumento a servico de
interesses de grandes capitais, ele teve um papel preponderante na modernizagcdo do pafs, claro, destacando que se
tratou de uma moderniza¢do conservadora.
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A ascensdo da mundializagdo do capital - ancorada nas novas possibilidades de
interligacdo mundial - por meio das novas tecnologias informacionais, possibilita uma maior
inser¢do do capitalismo reestruturado nos paises periféricos. O uso do planejamento mais uma
vez € entoado como discurso, agora transformado em gestdo corpomtivaw por empresas globais
de consultoria responsdveis pela reestruturacdo necessdria ao novo padrdo de acumulacdo.
Detentoras de informacdes estratégicas estas empresas prestaram consultorias aos processos de
reorganizacdo das empresas e do territrio. As empresas globais de consultoria, portanto, passam
a atuar diretamente no planejamento territorial por meio de planos de gestdo e gerenciamento

empresarial e estatal.

Delineadas por concep¢des governamentais e contratadas pelo Estado por meio do
BNDES, essas empresas disseminam ideologias e modelos extravertidos baseados no consumo.
As empresas brasileiras ndo preparadas para essa produ¢do em massa, por isso a entrada do
capital estrangeiro seria bem vinda, pois ajudaria a fortalecer a industria brasileira. Soma-se a
i1sso o discurso da capacidade de inovagdo que os empresarios estrangeiros, mais experientes e

bem sucedidos, podem trazer aos paises pobres.

O contexto em que se operam as mudangas no planejamento territorial é mercado,
portanto, pelo aprofundamento da divisdo internacional do trabalho, pela difusdo do idedrio
neoliberal no Brasil, pelo desmonte do aparelho de planejamento do Estado, pelo fim da politica
de substituicdo de importacdes; pela necessidade de se repensar o planejamento regional e

territorial, diferente do que vigorou no regime militar, visto como centralizador e autoritdrio.

Buscamos, dessa maneira, discutir nesse capitulo as estratégias corporativas
desenvolvidas pelas empresas de consultoria globais articuladas que foram pelo Estado brasileiro.
Tracamos, primeiramente, uma interpretacao dessas estratégias, em seguida discutimos o papel
da normatizagdo e das instituicdes estatais que colaboraram com a estrada dessas empresas no
territorio: destaca-se o Plano Nacional de Desestatizacdo € o BNDES. Terminamos por analisar o
atual plano de concessdao dos aeroportos brasileiros e o papel da empresa global

Mckinsey&Company nesse processo.

18 \yx . . . .

Nao queremos dizer que todo o planejamento foi transformado em gestdo. Queremos, no entanto, destacar que a
terceirizagdo do planejamento & empresas de consultoria, tornaram o cardter geral do planejamento uma geréncia
imediata das necessidades das corporacdes.
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2.1 A Relacgiao do Estado com as Empresas de Consultoria: PND, BNDES e as Privatizacoes

A partir da década de 1990, ganha impulso o processo de privatizagdes no Brasil. Pautado
em um planejamento consequente e racional o Estado brasileiro alienou as principais empresas
estatais ao capital privado proclamando a l6gica do Neoliberalismo. Segundo a 16gica Neoliberal,
era preciso transferir as empresas estatais a quem podia administra-las de forma competente. No
entanto, a forma competente tornou-se a precarizacdo dos servicos e do préprio territério, que
agora passard a ser controlado por empresas transnacionais dentro de suas logicas corporativas. A
transferéncia da gestdo do territério as empresas privadas foi sabatinada pelos sucessivos
governos neoliberais da década de 1990 e ancoradas nas receitas neoliberais das empresas

internacionais de consultoria, com seus planos e estratégias verticalizadas.

As consultoras ganham papel ainda mais relevante no mercado capitalista apds a eclosdo
das grandes privatizacdes, pois ja preparadas e organizadas com base num vasto conhecimento
sobre os mercados e os territérios (incluindo suas normas) deram suporte as corporacdes na nova

politica neoliberal de planejamento, calcado na entrega da gestdo do territorio. Segundo Manzoni

Neto (2007),

“Uma vez que elas detém um conjunto de informagdes estratégicas e valiosas
sobre os lugares, seus servicos tornam-se insumos fundamentais nas estratégias
corporativas, na busca pela fluidez mediante novos marcos normativos

nacionais”.

Neste contexto, problematizamos que se configura uma informagdo globalizante que
aplica modelos e férmulas homogéneas, sustentadas por um pensamento Unico, produzido e
disseminado por grandes empresas de consultoria de atuacdo global. Assim, essas empresas
acumulam conhecimentos essenciais sobre o planejamento territorial e sdo eleitas pelo Estado
como indispensaveis para o atual reordenamento do territorio. Segundo Farias e Silva (2008), as
empresas de consultoria ao trabalharem e, consequentemente, controlarem muitas das
informacdes estratégicas das situacdes sociespaciais de diferentes territérios nacionais, tornam-se
fundamentais no rol das estratégias corporativas dos grupos empresariais, bem como na

“assessoria” as burocracias dos Estados nacionais ansiosas por reformas neoliberais.
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Em consonancia com a légica neoliberal, essas empresas articularam o processo de
acumulagdo via espoliacdo (HARVEY, 2004). Trata-se do processo em que as grandes empresas
vendo restrita sua acumulag@o nos postos ja ocupados pelo capital, buscam aumentar seus ganhos
avangando para setores “exteriores” as suas atividades. Como sao os casos das privatizacdes das
telecomunicagdes, do setor elétrico, das rodovias e portos e, agora, dos aeroportos, que sao

apresentados como fontes lucrativas em poder do Estado.

A grande consultora, portanto, produz essa mercadoria imaterial (planos de gestdo,
softwares, banco de dados entre outros) que interessa ao capital tanto para a orientagdo e
planejamento de suas acdoes no mercado global, quanto para dar suporte e legitimidade as

privatizacdes do Estado.

O programa nacional de desestatizacao (PND)", que serd analisado mais a frente, é a
maior expressdo desse processo em curso, pois trata-se da substituicio do projeto de
desenvolvimento nacional em beneficio de um projeto de insercdo competitiva no mercado
internacional a partir das privatizagdes. Tal programa faz parte de uma série de transformacoes
que indica a mudanca de periodo que se inicia, posto que o Estado se retira de setores que
implementou com grande eficdcia e que passam agora a ser regidos direta e exclusivamente por

empresas privadas.

Os sucessivos governos dos anos neoliberais adotam medidas que promovem grandes
mudangas estruturais no territorio brasileiro. S@o as novas variaveis da globalizacdo que penetram
no territorio mais intensamente, exigindo novos conteidos para insercao competitiva no mercado
Global. As privatiza¢des aparecem aqui como ajustes para a producao de espagcos hegemonicos, o
que nos autoriza a afirmar que o territério nacional passa a tornar-se um espagco da economia
internacional (SANTOS, 1999). Uma vez alterado o contexto territorial, em seus processos de
funcionamento, novos usos se impdem, novas articulagdes, e consequentemente novas regras,

normas e leis.

19 “O Programa Nacional de Desestatizagdo entrou em vigor em 15 de marco de 1990 no inicio do governo do
presidente Collor de Melo e prosseguiu com os governos de Itamar Franco/Fernando Henrique Cardoso. Ironia que a
sigla PND seja a mesma utilizada pelo Estado brasileiro na década de 1970 para alavancar o desenvolvimento (PND
— Plano Nacional de Desenvolvimento) via substituicio de importagcdes (em que o Estado atua como
empresario)”(SILVA, 2001).
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Segundo Antas Jr. (2005), o processo descrito pode ser observado em indmeras leis, em
especial naquelas que lidam diretamente com as estruturas territoriais. O caso que abordaremos
trata da nova regulac@o do territério brasileiro para privatizar as estruturas publicas estatais: o
PND — Plano Nacional de Desestatizacdo, criado em 1990 para ajustar a estrutura econdomica

brasileira aos designios dos ajustes estruturais na economia global.

O esforco inicial para a privatizacdo se deu pela criacido da Secretaria Especial de controle
das Estatais (SEST), seu objetivo era acompanhar o processo de restricio do crescimento dos
gastos das empresas estatais. Segundo Dias (2004), em seu primeiro relatério a SEST catalogou
268 empresas estatais, das quais 50 eram possiveis de serem privatizadas e 79 ja eram privadas,
mas estavam em poder do BNDES devido as dividas. Em 1981, € criada a Comissdo Especial de
Desestatizacdo (CED) que serd o principal 6rgdo de responsdvel por gerar estudos sobre a as
empresas estatais. Esses dois projetos sao considerados os antecedentes da privatizacao no Brasil,

foram esses projetos que prepararam a estrutura normativa que desembocaria no PND de 1990.

Entretanto, pode-se dizer que os anos precedentes a 1990 foram marcados por poucas
intervencoes no sentido das privatizagdes e tiveram ainda pouca incidéncia nos primeiros anos de
1990. Para Pinheiro & Giambiagi (2000), a ineficiéncia dos primeiros anos da privatiza¢iao apds o

PND se deu por suas dificuldades e prote¢des normativas.

Apé6s o periodo de crescimento da economia brasileira e de, em certa medida, um
processo de desenvolvimento da industrializacdo houve enormes mudancas nas diretrizes do
Estado no sentido de consolidar a economia em novos marcos econdmicos, politicos e
normativos. Segundo Pinheiro & Giambiagi (2000, p. 21), “a substituigdo de importacdes estava
sendo suplantada por um modelo econdmico mais aberto e desregulamentado. A privatizacao

passou a ser umas das prioridades da nova administragao”.

O primeiro governo de brasileiro da década de 1990 (Fernando Collor) foi 4gil a se
comprometer com as mudancas normativas decorrente dos designios econdmicos do periodo
neoliberal. Em marco de 1990, é encaminhada ao congresso nacional a medida provisoria 115,
que posteriormente foi aprovada como Lei 8.031, instituindo o Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND) que ainda hoje rege a maior parte da legislacdo da privatizacdo e das atuais

concessoes dos aeroportos administrados pela INFRAERO.

48



“Art. 1° E instituido o programa Nacional de Desestatizagio, com os seguintes
objetivos fundamentais: 1 — reordenar a posicdo estratégica do Estado na
Economia, transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas
pelo setor publico; II — Contribuir para a redugdo da divida publica, concorrendo
para o saneamento das financas do setor publico III — permitir a retomada de
investimentos nas empresas e atividades que vierem a ser transferidas a
iniciativa privada; IV — contribuir para a moderniza¢do do parque industrial do
“Pafs, ampliando sua competitividade e refor¢ando a capacidade empresarial nos

diversos setores da economia”.

Nesse documento, fica evidente a inciativa de realocacdo da economia brasileira nos
moldes da economia globalizada permitindo sua insercio competitiva (e fragmentada) no

mercado mundial por meio das empresas transnacionais.

A estrutura institucional das privatizagdes foram quase todas herdadas dos projetos de
privatizacdo da década de 1980, com destaque para a participagdo do BNDES como gestor da
privatizacdo e para a participacdo das empresas de Consultoria globais. Segundo decreto n°

91.991, de 28 de Novembro de 1985,

“ Art. 7°. (...) I - na definicdo da operagdo de privatizacdo, o Ministro de Estado
competente contard com o assessoramento de empresa de consultoria do setor
privado (...) Pardgrafo tnico. Para os fins deste artigo, caberd ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES selecionar e cadastrar
empresas de reconhecida reputacdo e tradicional atuacdo em atividades de

negociacdo de capital e transferéncia de controle acionario”.

Com essa legislacdo, ficou a cargo do BNDES administrar o processo de privatiza¢ao
sendo assessorado por empresas privadas e transnacionais de consultoria. O Banco deveria
selecionar duas empresas de consultoria para acompanhar a alienacdo de cada empresa a ser
privatizada. Caberia a comissao de privatizac@o estabelecer um preco minimo para cada empresa,
desde que avaliadas pelas duas empresas de consultoria. Em seguida, uma terceira empresa de
consultoria foi contratada para revalidar os dados e as avaliagdes das duas empresas anteriores.
Nota-se que, apesar das varias medidas de “seguranca’ para garantir um preco “competitivo” das

empresas estatais no mercado internacional, a dltima palavra sempre foi das empresas de
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consultorias internacionais que, como vimos, sdo verdadeiras difusoras das l6gicas neoliberais da

espoliacdo dos bens publicos.

Outras mudancas importantes do periodo foram relativas ao cardter de concessdao; como
prevé o Art. 175 da constitui¢ao que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servicos
publicos”. Em 1995, ¢ feita a regulamentacdo desse pardgrafo pela lei 8.987 de 1995, para
adequar a legislacdo a “privatiza¢do” de bens e servigos que ndo podiam passar inteiramente e de
forma completa para a iniciativa privada. A regulamentacdo das concessdes como instrumento de
espoliacdo dos servigos publicos foi fundamental para a transferéncia dos grandes sistemas de

. . . . g . ~ 2
engenharia de maneira parcial, como indicado na legislacio’.

A nova regulamentacio apenas abria espaco para um novo processo de espoliacdo, que
serd aprofundado nos anos posteriores; novas formas de pilhagem serdo organizadas com

legislacdes diferentes tal € o caso das concessdes e das parcerias publico privada (PPP).

Foram essas mudangas normativas responsdveis por regulamentar o territério para a
entrada das corporagdes no comando das grandes empresas estatais. Na medida em que se
alteram as leis, novas formas de enquadramento a privatizacdo sdo criadas: quebras de
monopdlios do Estado; participacdo das empresas internacionais, créditos de grande porte do
BNDES; extensao da privatizacdo aos servicos publicos estatais, entre outros. Os dados abaixo

fazem um balanco numérico do processo de privatizacao na década de 1990.

20 Art. 20 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: I - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal
ou o Municipio, em cuja competéncia se encontre o servico publico, precedido ou ndo da execucdo de obra publica,
objeto de concessdo ou permissdo; II - concess@o de servigo publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado; III - concessdo de
servico publico precedida da execucdo de obra publica: a construgdo, total ou parcial, conservacdo, reforma,
ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para
a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessiondria seja remunerado e amortizado
mediante a explorag@o do servigco ou da obra por prazo determinado; IV - permissdo de servigo publico: a delegagao,
a titulo precario, mediante licitacdo, da prestacdo de servigcos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.
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Tabela 8 - Decomposicao Anual das Privatizacoes na década de 1990

Ano Privatizacio Estadual (US$ Bi) Privatizacdo Federal (US$ Bi) Total
1991 2 Hkk 2
1992 34 HkE 34
1993 42 Hokok 4,2
1994 2,3 Hk 2,3
1995 1,6 Hkk 1,6
1996 2,9 1,8 4,7
1997 15,1 12,6 27,7
1998 10,9 15,1 37,5

Fonte: Pinheiro & Gambiagi (2000) ; BNDES

O processo de privatizacdo continuard seu curso durante a década de 2000 e o papel do
Estado, por meio do BNDES, serd ainda mais forte. Para melhor entender esse processo faz-se
necessario uma aproximacao da andlise do histérico e do papel do Banco como intermediador do

Estado e as empresas na nova légica do planejamento corporativo.

Passamos a analisar, brevemente, o papel do BNDES nas privatizacbes e suas

N ~ , . . 121 .
decorréncias para a formagdo sdcioespacial” brasileira.

A histéria do banco nacional de desenvolvimento econdmico e social (BNDES), que é
criado em 1952 sem o “s” que o designa como social, elucida os processos, os caminhos que
levaram a constru¢do e fragmentacdo do territério brasileiro. Desde a fundacdo, o BNDES teve
por finalidade financiar os grandes projetos de investimento, sobretudo os direcionados aos
sistemas de engenharia instalados no territorio, tendo assim marcante posi¢do no apoio aos

investimentos na agricultura, no comércio € nos servigos.

A criacdo do BNDES se deu pela politica estatal de expansdo dos sistemas de engenharia
no territdrio, conforme assinala Vainer (2007), foram os grandes projetos de investimento (GPI),
que estruturaram os sistemas de energia, transporte, minera¢io, entre outros com o objetivo de
avangar na integracdo nacional para a industrializacdo. Nesse periodo os tragos nacionais
desenvolvimentistas buscavam dinamizar a industrializacdo brasileira, o banco serviria a tal

projeto. Segundo o préprio banco,

*! Uma andlise completa da trajetéria do banco foi feita por Farias (2007) em sua dissertacio de mestrado.
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“A historia do BNDES ocupa o epicentro do debate politico-econdmico ocorrido
durante a década de 1950, quando o Brasil precisava decidir que caminhos
trilharia para acompanhar o reerguimento e expansdao da economia mundial. O
BNDES surgiu como instrumento importante tanto para elaborar andlises de
projetos como para ser o braco do governo na implementacdo das politicas
consideradas fundamentais a decolagem da industrializagao” (BNDES, 2002a p.

28).

Segundo Farias (2008, p. 21), o banco passou a financiar prioritariamente os sistemas de
integracdo e circulacdo como os setores de transportes (ferrovias) e energia. Com isso buscou
suprir as dificuldades de circulacdo no territorio, que até entdo se caracterizava por uma
mecanizacdo incompleta (SANTOS e SILVEIRA, 2001). Contudo, a transnacionaliza¢do do
territério e a entrada competitiva de empresas e produtos estrangeiros fizeram com que a
decolagem da industrializacdo nao lograsse é€xito. Novos rumos da economia deram também

novos rumos ao BNDES.

A partir da década de 1950, por meio da associagdo entre capital privado nacional, estatais
e capital internacional se colocou o modelo de substituicio de importacdo. Assim o BNDES,
segundo Tavares (1978), serd convocado a fortalecer a perna débil da economia: o financiamento
da industrializacdo a longo prazo com o objetivo de alavancar a vinda de industrias internacionais
para o territorio. Coube ao Estado, principalmente através do BNDES cobrir a lacuna de prover
investimentos, caracteristica que perdura até hoje. Para tanto, foram criados e organizados fundos
setoriais vinculados ao BNDES para alavancar crédito e subsidios incondicionais as empresas

privadas. A tabela abaixo mostra os fundos geridos pelo Banco.
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Tabela 9 — Fundos Geridos Pelo BNDES (1953 — 1976)

FUNDO

CARACTERISTICAS

Fundo de Reaparelhamento Econdmico (FRE), 1953

Infraestrutura (Transportes e eletricidade)

Fundo de Financiamento para Aquisicdo de
Miquinas e Equipamentos Industriais (FINAME),

Financiamento para a producdo e aquisicio de
mdquinas e equipamentos de produgdo nacional com

1964

indices de nacionalizagdo de 67% (passa a 75% em
1976).

Fundo de Desenvolvimento Técnico Cientifico

(FUNTEC), 1964

Financiamento do Ensino e da pesquisa tecnoldgica

Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e

Programas (FINEP)*, 1964

Financiamento de estudos de viabilidade de projetos

*Em 1967, converteu-se a empresa publica subordinada ao Ministério de Ciéncia e da Tecnologia. Em seu
lugar, foi criado o Fundo de Financiamento de Pesquisas Técnicas (FUNESPE) em 1969.

Outros fundos sdo:

Fundo Agroindustrial de Reconversdao (FUNAR), 1964
Financiamento a Pequena e Média Empresa (FIPEME)**, 1965
Fundo de Desenvolvimento da Produtividade (FUNDEPRO), 1966
Fundo para Financiamento de capital de giro (FUNGIRO), 1968
Fundo de Modernizacdo e Reorganizacdo Industrial (FRMI), 1970

Programa de Operacdes Conjuntas (POC), 1975

Programa de Apoio a Capitalizagdo da Empresa Privada Nacional (PROCAP), 1976

**Posteriormente incorporado ao POC

| Fonte: Sitio Virtual BNDES, BNDES (2002a)

Martins (1995), ao elencar uma periodizacdo do banco, destaca que a terceira e dltima

fase, datada de 1965, corresponde a sua realizacdo como banco de fomento. A composi¢do de

uma constelacio de fundos setorial e subsididria tornou-se a marca do Banco.

Tabela 10 — Subsidiarias do BNDES (Participacoes) *

SUBSIDIARIAS

CARACTERISTICAS

Mecanica Brasileira S.A (EMBRAMEC), 1974

Apoio a Indistria de equipamentos

Investimentos Brasileiros S.A (IBRASA), 1974

Capitalizagido de empresas privadas nacionais

Insumos Basicos Financiamento e Participagdes S.A.
(FIBASE), 1974

Apoio 2 industria de base(siderurgia, petroquimica,
minera¢do, cimento)

*A partir de 1982, BNDES Participacdes S/A (BNDESPAR)

Fonte: Sitio Virtual BNDES; BNDES (2002a)

O BNDES torna-se financiador das empresas privadas no territério. Farias (2008),

demonstra que até 1964 predominavam as empresas estatais nos financiamentos do BNDES, apds

esse ano comega uma inversao que pode ser vista na tabela abaixo. Autores como Contel (2001) e

Antas Jr. (2005), compartilham dessa andlise ao observar as vérias reformas do sistema financeiro
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nas décadas de 1960 e 1970 e seus desdobramentos para o territério brasileiro. Destaca-se o
estabelecimento de poupangas compulsérias (como o FGTS) o imposto sobre o sistema
financeiro (IOF) que deram reservas de ativos ao Estado para intervir no mercado financeiro até

entao sem supervisao.

Tabela 11 — Financiamentos concedidos pelo BNDE entre 1952 e 1961 (%)

Ano | Setor Publico Setor Privado
1952 100,0 --
1953 89,0 11,0
1954 90,4 9,6
1955 77,1 229
1956 95,3 4,7
1957 78,8 21,2
1958 86,6 13,4
1959 70,0 30,0
1960 91,8 8,2
1961 90,5 9,5
1962 95,6 4.4
1963 91,0 9,0
1964 94,2 5,8

Fonte: Farias (2008)

Foram elaborados inimeros planos e projetos em que o BNDES foi acionado como
principal financiador, o que levou Martins (1995) a afirmar que assim como a “revolugdo
urguesa” no Brasil ter-se-ia realizado na auséncia de burguesia strictu senso, o eria
b ” no Brasil t lizad de b trict BNDES t
orjado geracdes e geracdes de “capitalistas sem capital”. Abaixo relacionamos os Planos e as
forjado gerag geracdes de “capitalist pital”. Ab 1 Pl

principais caracteristicas da atuagdo do BNDES.
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Tabela 12 - Planos Econdomicos e politicas do BNDE (1964 — 1979).

PLANO

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

Programa de Acdo Econdmica do
Governo (PAEG), 1964-1967
Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED), 1968-70

Controle inflaciondrio, apoio aos
setores prejudicados pela inflacdo.
Reforma fiscal e financeira.

Circunscri¢do de sua atuagao,
através de Fundos setoriais e em
fun¢do da criagdo de um mercado
de capitais.

Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED), 1968-70

Expandir o crédito para o setor
privado para setores com maior
potencial de dinamismo.

Aumentar capacidade de
financiamento do Banco e
reconhecimento de seu lugar
central na conducio dos Fundos
setoriais.

Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), 1971-
74.

Elevar as taxas de expansao da
economia através de extensos
programas de investimento de e
aceleracdo da aquisicdo de
tecnologia.

Fortalecimento e direcionamento
do FINAME e FUNTEC e do
Banco como um todo para os
esfor¢cos de concentragdo e
inovacao.

Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND) / 1°
Plano Quinquenal de Acdo, 1974-
79.

Novo padrio de industrializacio
calcado na industria de base e o
fortalecimento do capital privado
nacional.

Regularizacdo das fontes do
Banco através do PIS/PASEP.
Criacdo das subsididrias voltadas
a participagdes.

Entronizagdo do Banco co-
financiador e modernizador do
setor privado nacional.

Fonte: Sitio virtual BNDES; BNDES (2002a)

A partir da década de 1980 houve um aprofundamento da involu¢do do papel do banco,
pois, serd colocado e gerenciar os planos de privatizagdes no Brasil; contraditoriamente
cumprindo um papel de desestruturar o sistema que ajudou a construir. O papel do BNDES nas
privatizacdes foi fundamental para estabelecer uma participacdo ainda maior do Estado no
processo de privatizacdo, pois foi o banco responsavel por gerenciar os leildes e fornecer linhas
de crédito as empresas. Analisaremos essa caracteristica do banco mais a frente, ao discutirmos a

atual rodada de concessdo dos aeroportos brasileiros.

Cumpre ainda, destacar que as empresas de consultoria entram nesse processo com o aval
do Estado através do BNDES, pois ficou a cargo do banco nacional, gerenciar, acompanhar e
realizar a venda das empresas incluidas no PND. Nesse sentido é que Antas Jr. (2005), aponta o
PND como uma das mais radicais transformacdes na estrutura territorial na histéria da formacao
socioespacial brasileira: ao privatizar grandes sistemas técnicos incrustados no territdrio,
entregam-se também a gestdo e a regulacdo territorial a iniciativa privada, sobretudo as empresas
de consultoria que guardaram essas informacdes em seus bancos de dados. Sintetizamos a

participacao das principais empresas de consultoria no PND no quadro abaixo.
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Tabela 13 - Brasil - Empresas Globais de Consultoria Participantes do Programa Nacional de

Desestatizacao —PND- (1990-1999)

EMPRESAS DE
CONSULTORIA
CADASTRADAS NO BNDES EMPRESAS E SETORES ANO
- PND
CST (CIA SIDERURGICA DE TUBARAO) 1990
BOOZ-ALLEN E HAMILTON ACOMINAS (ACO MINAS GERAIS S. A.) 1992
DO BRASIL CONSULTORES CIQUINE CIA PETROQUIMICA 1992
BANCO MERIDIONAL S. A. 1995
GOIASFERTIL (GOIAS FERTILIZANTES S. A.) 1990
MAFERSA S. A. 1990
CELMA (CIA ELETROMECANICA) 1991
%%%i%ﬁ%ﬁggﬁ?gf COSINOR (CIA SIDERURGICA DO NORDESTE) 1992
AGEF (REDE FEDERAL DE ARMAZENS GERAIS 1993
FERROVIARIOS)
TELEBRAS 1997
USIMINAS (USINAS SIDERURGICAS DE MINAS 1990
ARTHUR ANDERSEN GERAIS)
SETOR DE SANEAMENTO 1997
USIMINAS (USINAS SIDERURGICAS DE MINAS 1990
GERAIS) - PETROFLEX (PETROFLEX IND. COM. S. A.) | 1991
ALCALIS (CIA NACIONAL DE ALCALIS) 1991
PRICE WATERHOUSE FOSFERTIL (FERTILIZANTES FOSFATADOS S. A.) 1991
ICC (IND. CARBOQUIMICA CATARINENSE S. A.) 1991
ACRINOR (ACRILONITRILA DO NORDESTE S. A.) 1992
CVRD (CIA VALE DO RIO DOCE) 1996
PIRATINI (ACOS FINOS PIRATINIS. A.) 1991
ENASA (EMPRESA DE NAVEGACAO DA AMAZONIA) | 1991
KPMG PEAT MARWICK PPH (CIA. INDUSTRIAL DE POLIPROPILENO) 1991
CVRD (CIA VALE DO RIO DOCE) 1996
COBRA (COMPUTADORES E SISTEMAS BRASILIEROS | 1992
S.A)
EMBRAER (EMPRESA BRASILEIRA DE 1992
AERONAUTICA)
DELLOITTE TOUCHE LLOYDBRAS (CIA DE NAVEGACAO LLOYD 1993
TOHMATSU BRASILEIRO)
LIGHT (SERVICOS DE ELETRECIDADE S. A.) 1994
RFFSA (REDE FERROVIARIA FEDERAL S. A.) 1995
BANCO MERIDIONAL S. A. 1995
DATAMEC 1998
RFFSA (REDE FERROVIARIA FEDERAL S. A.) 1994
CVRD (CIA VALE DO RIO DOCE)
ERNST & YOUNG ELETRONORTE (CENTRAIS ELETRICAS DO BRASIL }ggg
S/A - SISTEMA MANAUS - BOA VISTA)
CBE (CIA BRASILEIRA DE ESTIRENO) 1992
ALCLOR (ALCLOR QUIMICA DE ALAGOAS) 1992
ARTHUR D. LITTLE CPC (CIA PETROQUIMICA DE CAMACARI) 1992
SALGEMA (SALGEMA INDUSTRIAS QUIMICAS S. A.) | 1992
TELEBRAS 1997

Fonte: Organizagdo de Silva (2001) a partir de dados levantados no BNDES.
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Observando a tabela podemos entender o tamanho da privatizagio e da participacdo das
consultorias que organizaram a venda de grandes empresas estatais. Parece-nos claro o papel do
BNDES, o maior banco estatal passa a ser legitimador da ldgica das empresas no territério

nacional.

Temos, portanto, que o processo de entrega dos setores estratégicos da producgdo e dos
servicos constituidos durante todas as décadas precedentes teve na década de 1990 seu apogeu.
Todo o projeto de estruturacdo dos setores estratégicos do territério brasileiro - sobretudo nas
décadas de 1950-1970 - calcados na necessidade de um projeto nacional que buscou estruturar
um projeto de nacdo interligando o territério a partir de grandes projetos de investimentos por
parte do Estado, foi assim deformado e entregue ao capital privado. Segundo Pedroso Neto

(2006, p. 123),

“de 1991 até o final de 2000, o governo federal vendeu 66 empresas e
participacdes aciondrias estatais federais, e os governos estaduais venderam 39

empresas € 15 participagdes, isso sem contar as concessoes de telefonia”.

Destacamos que o processo de privatizagdo comegou a partir do Governo Fernando Collor
(1990-1992), no inicio dos anos 1990, com a venda dos segmentos de siderurgia, petroquimica e
fertilizantes. Em seguida, no governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), por meio de
emendas constitucionais, o programa estendeu-se aos servigos € segmentos de infraestrutura,

empresas de telecomunicacdes, cabotagem, gas e petroleo e Energia Elétrica.

Na década de 2000, ao contrario de que se esperava do governo de Luiz Inacio Lula da
Silva (2002-2010), o processo de espoliacdo das estatais continuou, s6 que agora com outra
roupagem. O Estado incorpora novas modalidades normativas como as parcerias publico privadas
(PPPs) e concessoes. No entanto, o nucleo central do processo nao foi alterado: a participacao das
empresas de consultoria transnacionais via BNDES, e sua normatizacio pelo PND. E o que

evidenciamos ao investigar a atual concessao dos aeroportos brasileiros.
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2.2 O Sistema de movimento aeroviario no Brasil e a fluidez no territorio

Antes de enfrentarmos a andlise da concessdao dos aeroportos, cumpre entender sua
estrutura e qualificar as caracteristicas geograficas desse sistema. Notadamente seu cardter de

sistema de movimento.

Para além da importancia ji anunciada do sistema de movimento aerovidrio para a
formacdo e hierarquia da rede de cidades no Brasil, procuramos estabelecer alguns pontos de
caracteristicas gerais sobre o sistema e sua evolucdo sem a qual ndo podemos identificar a

importancia desse setor para as corporagdes internacionais que agora se ocupam do sistema.

Ao caracterizar os sistemas de movimento no territorio, concordamos com Contel (2001),
que se trata do conjunto indissocidvel de sistemas de engenharia (fixos) e de sistemas de fluxos
(materiais ou imateriais) que respondem pela solidariedade geogréifica entre os lugares. A maior
importancia da movimentacdo no territorio seja de pessoas, mercadorias, informag¢do ou de
capital, esta ancorada no aprofundamento da divisdo do trabalho decorrente da reestruturacido da
producdo em nivel global. Portanto, a andlise do sistema de movimento aerovidrio e seu papel na
formacdo socioespacial brasileira nos ajuda a identificar as sucessivas divisdes do trabalho no
territorio, suas possibilidades de arranjo mais solidario e sua limita¢do se ancorada nos interesses

corporativos.

O sistema de movimento aerovidrio no Brasil teve seu alargamento a partir das décadas de
1970 e 1980 em que se construiram novos aeroportos destinados a abarcar fluxos internacionais e
nacionais para as metropoles cujo destino corporativo tornava-se cada vez mais notdvel. Data
desse periodo a construcdo dos aeroportos internacionais de Guarulhos, em Sao Paulo, e
Tancredo Neves em Belo Horizonte. Notadamente, o processo de constru¢do e ampliacio dos

aeroportos brasileiros deu-se com mais espessura na regiao concentrada.

E importante destacar que esse processo de constru¢io, manuten¢io e ampliacio de
aeroportos se deu sob a administra¢do do Estado - nas vdrias escalas da federagdo — sustentando o
periodo de investimento estatal em sistemas publicos. No entanto, esse modal passa a ganhar
mais forca nos anos recentes em que a rapidez torna-se fundamental para o periodo, segundo

Santos e Silveira (2001, p. 57),
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“se a primeira metade do século XX foi a época da expansao ferroviaria, a partir
dos anos 50 o rearranjo da configuracio territorial €, em grande parte, devido a
expansdo rodovidria e ao desenvolvimento do transporte aéreo, que criam

modalidades de nova qualidade”

Dada sua utilizacdo estratégica esse sistema de movimento ampliou sua ocupagdo no
territério nacional. Segundo Contel (2001), das taxas de crescimento do nimero de passageiros
apods o periodo de 1945-1975, ultrapassam os 1.000%, indice que mostra a relevincia adquirida
por esse sistema de movimento na conducao dos fluxos nacionais. Podemos observar a evolucao

L A 22
desse historico na sequéncia de mapas abaixo™.

#2 Utilizamos as sequéncias das décadas fornecidas pela ANAC desde a primeira publicacdo em 1972.
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Mapa 9
Evolucéo do Fluxo de Passageiros no Brasil (1972-2010)

Evolugdo do Fluxo de Passageiros
(Total da Rede)

Ano Passageiros

1972 3.151.016

1980 9.082.835

1990 14.480.483

2000 27.184.388

2010 71.750.986
Fonte: Fonte: Anuério do transporte aéreo 1980. Brasilia, DF: Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC, [1981]. Até 1974, publicado sob o titulo Anudrio Estatistico Elaboragédo Cartografica
da Aviagéo Civil. Até 2004, publicado sob a responsabilidade do Departamento de Aviagdo Civil - DAC, Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.anac.gov. Sérgio Teixeira

briestatistica/estatisticas1.asp>. Acesso em: abr. 2013.
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A sequéncia de mapas nos mostra, em primeiro lugar, a emergéncia e
preponderancia da regido concentrada nos fluxos aéreos desde 1972, que se mantém
ganhando mais forca até a década de 2010. Em segundo lugar a quantidade de passageiros

transportados € multiplicada por 30x em cinco décadas.

A andlise dos fluxos do sistema de movimento aerovidrio no Brasil nos mostra que a
conexao no territdrio torna-se polarizada e comandada a partir das ligagdes que emanam da
regido concentrada, € como vimos anteriormente, principalmente da metrépole de Sao

Paulo. Lembramos, como apontou Cordeiro e Ladeira (1998 p. 293),

Assim, fortaleceu-se sobremaneira a acessibilidade do transporte aéreo no
circuito intermetropolitano que j4 se firma no perfodo anterior: essencial a
circulagdo dos profissionais das atividades da economia transnacional,
esses fluxos proporcionaram e impuseram a onipresenca das metrépoles,

sobretudo as da regides-core sobre a rede urbana das regides periféricas”

E também a perspectiva de Preed (1979 p. 115),

N

“Os grandes complexos metropolitanos oferecem as unidades
encarregadas de atividades administrativas de alto nivel trés vantagens
relativas a informacdo especializada que dificilmente poderiam ser
encontradas, na mesma medida, em dreas metropolitanas e cidades menos
populosas. Sdo elas: facilidade de contratos interorganizacionais face a
face, disponibilidade de servicos comerciais e elevada acessibilidade

intermetroplitana” (PREED, 1979, p. 115).

Nota-se, mais uma vez, a importincia da regidao concentrada em relacdo ao
transporte aéreo e a sua relevancia para as corporacdes. O aprofundamento da divisdo social
e territorial do trabalho faz com que esse sistema seja fundamental para a aproximagdo
entre as areas de producio e os centros de comando nos quais acontecem os contatos face a
face. Santos e Silveira (2001 p. 372), reforgam essa ideia concluindo que “esse sistema de
movimento € responsdvel pela atuacdo cirdrgica empreendida no territorio pelas grandes
empresas transnacionais, pois elas podem explora-lo sem o comprometimento de modifica-
lo horizontalmente”. E nesse sentido, que nos aproximamos do projeto hora em curso das

concessoes dos aeroportos as corporacdes internacionais.
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Para organizar a fluidez no periodo atual foram necessarios aperfeicoamentos nos
sistemas de transporte; o setor aéreo tornou-se relevante na fluidez territorial, como modal
operante necessario a nova velocidade das a¢des no periodo. O transporte aéreo € o sistema
de movimento que mais se desenvolve no periodo do pds-guerra sob as bases do periodo
técnico-cientifico-informacional. Sua importancia destaca-se no transporte de mercadorias,
pois transportam aqueles produtos com maior valor agregado, cargas mais sofisticadas.
Além disso, transportam os passageiros ligados ao “setor quaternario” (TOMELIN, 1988)
da economia®: altos funcionsrios de empresas, politicos e etc. Mais uma vez, seguindo
Contel (2006, p 99), “a aeroaviacdo ¢ o modal que viabiliza a complementariedade material
entre ordens e informacdo de comando do territério, no ritmo e na velocidade que a nova

divisdo territorial do trabalho requeria”.

Segundo Corréa (1977, p. 93), “tudo indica que ¢ através das ligacdes aéreas que as
interacOes de alto nivel se realizam: direcdo e administracdo de empresas e institui¢des de
alcance espacial que interessam as vdrias regides do pais”. Para Contel (2001), a analise do
sistema de movimento no territério brasileiro permite entender a forma com que as
diferentes regides brasileiras foram se inserindo na divisdo do trabalho, levando as diversas

porg¢des do territdrio a abrigar fungdes subordinadas ou de controle como um todo.

Com a consolidagdo dos voos regulares entre as principais cidades do territorio foi
possivel o transporte com velocidade necessdria a ligagdo das 12 regides polarizadas da
rede urbana brasileira (REGIC, 2008). Esses fluxos possibilitaram uma nova
complementariedade regional no pais. Lembremos que falamos de um territério que ja
vinha sendo integrado pelas vias terrestres através dos demais sistemas de movimento,
principalmente o modal rodoviério. No entanto, a velocidade da producdo e da circulacio
comeca a ser modificada diante das demandas da nova varidvel chave do periodo: a

Informacao.

0 conceito de setor quaterndrio foi cunhado por Jean Gottman em seu livio Megaldpolis, de 1961. Este
setor seria uma evolugdo do que Michel Rochefort e Jean labasse (1965) denominaram de “terciario superior”.
O quaterndrio, segundo a defini¢do aqui utilizada, estaria ligado eminentemente aos seguintes “poderes”:
“poder do terciario publico: politico e administrativo; poder de producao, representado essencialmente pelas
sedes sociais das empresas industriais, poder financeiro, representado organizacdes bancdrias e pelas
sociedades financeiras” (Rochefort, 1975, apud TOMELIN, 1988 p. 72).
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Um exemplo bastante concreto ¢ dado por Contel (2006 p. 100), quando afirma que
a consolida¢do da cidade de Brasilia ndo teria sido possivel ndo fosse o desenvolvimento do
modal aerovidrio. De fato, como vimos, a cidade de Brasilia se configurou como um dos
principais centros de gestdo no territdrio, abarcando em seu sistema as atividades ligadas ao
setor quaterndrio. A cidade teve seu desenvolvimento diretamente ligado a aviagao;
certamente ndo seria possivel instalar ali a capital politica do pais sem o sistema de
movimento aerovidrio desenvolvido, ji que somente através dele é que se torna
efetivamente vidvel o deslocamento de politicos, empresdrios e funciondrios das
burocracias estaduais e municipais para a capital do Brasil. No periodo atual, portanto, os

objetos e acdes passam a requerer cada vez mais rapidez nos sistemas de movimento.

Segundo Santos (2008, p. 85), “Noés temos coisas fixas, fluxos que se originam
dessas coisas fixas, fluxos que chegam a essas coisas fixas”. Os aeroportos sdo as estruturas
fixas que se originam desses fluxos intensos, seu aperfeicoamento, portanto, possibilita a
maior ou menos intensidade dos fluxos. E por isso que essas grandes proteses territoriais,
gigantescos objetos técnicos, conformam um complexo sistema de engenharia, necessario
ao capital para a realizacdo da circulacdo, ainda mais em um pais continental como o

Brasil.

E dentro desse quadro, de um pafs continente, com uma urbanizacio e
industrializacdo dispersa de forma desigual, mas combinada em circulos de cooperagdo,
que o transporte aéreo torna-se especialmente importante entre os sistemas de movimento
no territério. E também por isso que o interesse da iniciativa privada é crescente, pois se vé
a possibilidade de se apropriar de um grande sistema de infraestrutura organizado e
mantido pelo Estado h4 décadas. Tal 16gica ndo € nova, mas foi difundida com mais forca
pelas empresas de consultoria, entre outros agentes corporativos, a partir de 1990 sob a

16gica do neoliberalismo.
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2.3 Rede Urbana e os fluxos no territorio

O conceito de rede geografica, tal como descrito por Castillo (1999), Dias (1995),
Contel (2006), Corréa (1977), entre outros, pode se definido como um conjunto de ligacdes
de objetos técnicos sobre a superficie territorial, articulado por vias de fluxos com pontos
fixos. Diante de sua importancia podemos afirmar que toda rede territorial revele uma

varidvel de poder. Segundo Dias (2004, p. 168),

“A interagdo entre as redes e o territdrio pressupde reconhecer que
estamos diante de duas 16gicas distintas. De um lado, a ldgicas das redes,
difundidas pelos agentes hegemodnicos que desenham, modelam e
regulam. Parece essencial conhecer suas acdes, identificando as
estratégias dos agentes e a maneira como as redes sdo desenhadas e
administradas. Do outro lado a légica do territério, concebido como

arena”.

A rede de transporte aéreo € uma das manifestacoes da rede urbana, um de seus
aspectos indissocidveis, que operacionaliza as ligacOes entre os centros de gestdo do
territério (CORREA, 2000). Ao longo de toda a histéria da humanidade, as vias de
transporte t€ém contribuido decisivamente para a estruturacio dos sistemas urbanos e para a

defini¢do dos pontos nodais das redes constituidas.

A partir da segunda metade do século XX, com o desenvolvimento das técnicas
informacionais e a aceleracdo dos fluxos de pessoas e mercadorias, o transporte aéreo
passou a participar de maneira ainda mais intensa da estruturacdo dos sistemas urbanos dos
mais diversos paises. Portanto, destacamos que nosso objetivo neste item € analisar a
evolucdo do modal aéreo como sistema de movimento relacionando sua importancia na
rede urbana brasileira. Por meio dessa andlise poderemos destacar a importancia da rede de
aeroportos instaladas no Brasil para o sistema urbano e, assim, tirar conclusdes mais
concretas dos impactos de sua concessao para a rede de cidades e para o territério nacional.
Levantamos a seguinte hipdtese: ocorreu uma maior concentracdo dos fluxos aéreos nos
centros de maior polarizacdo da rede urbana, em decorréncia da extingdo de um grande

nimero de rotas e aeroportos nao lucrativos a despeito de um grande aumento dos fluxos de

passageiros.
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Ao analisar o fluxo de passageiros do anudrio estatistico da Infraero de 2011 nota-se
que existe uma enorme disparidade entre as cidades brasileiras e que acompanham as

assimetrias demogréficas e hierdrquicas da rede urbana.

Tabela 14 - Movimento Aéreo Total, segundo os municipios de maior movimento (2009 -2010)

Municipio | Passageiros | Carga (Kg) | Populacao 2010 (1;{)1(3)02 (l););) Hierarquia Urbana
Sao Paulo 26848944 201132886 11253503 389317167 Grande Metr. Nacional
Rio De Janeiro | 14467527 37296620 6320446 175739349 Metrépole Nacional
Brasilia 12340576 81252247 2570160 131487268 Metrépole Nacional
Salvador 6391352 39475055 2675656 32824228,6 Metrépole
Belo Horizonte | 5847509 13329341 2375151 44595204,9 Metrépole
Porto Alegre 5216372 16642656 1409351 37787913,2 Metrépole
Recife 4791872 26282028 1537704 24835339,8 Metrépole
Curitiba 4791018 10802168 1751907 457624184 Metrépole
Fortaleza 3858424 33673910 2452185 31789186,1 Metrépole
Campinas 3118673 15866100 1080113 316547194 Capital Regional A
Vitéria 2220272 5668942 327801 19782627,9 Capital Regional A
Manaus 2171153 103488125 1802014 40486106,5 Metrépole
Belém 2145670 15975225 1393399 16526989 Metrépole
Florianépolis 1956563 4651834 421240 8287889,98 Capital Regional A
Natal 1751132 4737472 803739 10369581,2 Capital Regional A
Cuiaba 1624820 7531848 551098 9816818,57 Capital Regional A
Goiénia 1615554 5056305 1302001 21386529,5 Metrépole
Macei6 1080537 2596116 932748 10264217,8 Capital Regional A
Campo Grande 1008430 2363516 786797 11645483,9 Capital Regional A

Fonte: Anudrio do Transporte Aéreo 2010. ANAC, 2010; IBGE/Censo Demografico 2010; BGE/ DGC/
CGEO/REGIC 2007

A posicdo hierdrquica da cidade influéncia diretamente na demanda de passageiros
para esse destino, uma vez que o modal aéreo ¢ o mais utilizado para “relacionamentos
corporativos”. Os centros de maior nivel de gestdo acabam sendo os mais acionados. E,
portanto, conformada uma estrutura altamente polarizada, ainda que presente em quase
todo o territério nacional. Observando o banco de dados do IBGE do estudo Redes e fluxos
do territorio: ligagoes aéreas 2010, constatamos que do total de conexOes aéreas
verificadas no Pais (870 pares de ligacOes) praticamente 50% do trafego aéreo de
passageiros se concentrava em apenas 24 pares de ligacdes. Dessas, as seis metropoles mais
populosas fazem sua ligacao principal com a cidade de Sao Paulo constituindo 25% do total

de passageiros transportados em todo o pais.
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Tabela 15 - Movimento aéreo de passageiros, segundo os municipios
que correspondem aos 50 % maiores pares de ligacao — 2010

Ligacoes dos Municipios que correspondem aos

50% maiores pares de ligacoes Movimento

Origem Destino Passageiros Carga (KG) Correio
Séo Paulo Rio de janeiro 5680873 9767698 7851473
Sédo Paulo Brasilia 3006422 22119835 13812469
Séo Paulo Porto alegre 2619204 11838696 8096885
Sédo Paulo Salvador 2270250 16390430 11279186
Sao Paulo Belo horizonte 2239153 5984600 1730380
Sédo Paulo Curitiba 2236264 5603421 4471395
Rio de janeiro Brasilia 1760321 44544381 3242108
Sao Paulo Recife 1574592 17085126 3155399
Séo Paulo Florianopolis 1365686 4268038 2692647
Rio de Janeiro Salvador 1224394 3870386 3437807
Rio de Janeiro Belo horizonte 1147735 1144270 84695
Sao Paulo Fortaleza 1141440 21491642 1208267
Rio de Janeiro Porto alegre 1018711 3099076 202983
Brasilia Belo horizonte 941428 2668150 28687
Sao Paulo Goiania 930819 3769696 34117
Sao Paulo Vitéria 811261 3094442 9653
Rio de Janeiro Recife 795867 4198205 362485
Rio de Janeiro Vitéria 787633 2797069 792603
Rio de Janeiro Campinas 774535 1006884 703
Brasilia Salvador 726530 2790957 63270
Rio de Janeiro Curitiba 692148 1907282 68141
Sao Paulo Natal 686289 4208836 36098
Brasilia Fortaleza 677947 3395358 71090
Salvador Recife 650344 3954106 6707285

Fonte: Anuério do Transporte Aéreo 2010. ANAC, 2010;

Observamos que ainda mais concentradas sao as ligacdes aéreas de cargas, que em
virtude dos custos muito elevados concentram mais da metade do fluxo em apenas 10 pares
de ligagdes. Destaca-se o par Sao Paulo — Manaus, que concentra mais de 20% do total do

transporte de cargas.

Estes dados nos permitem fazer um primeiro mapeamento das ligacdes aéreas no
territério brasileiro revelando uma alta conectividade, pois todas as grandes cidades

possuem conectividades entre si e estas com as cidades menores. Nesse sentido é possivel
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acessar quase todas as cidades a partir de um tUnico aeroporto, desde que exista uma rota
escalar disponivel por alguma empresa aérea. A seguir demonstramos a estrutura de
ligacGes presentes no territério brasileiro e sua densidade. Nota-se grande conectividade no
territério e um fluxo estruturado, no entanto com maior densidade na regido concentrada do

pais.
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Ainda que as ligacOes aerovidrias tenham alto potencial de conectividade territorial,
por meio da infraestrutura aeroportudria densa e abrangente, a ldgica corporativa e
capitalista da atividade de aviacdo em poder das grandes companhias aéreas criam vias e
trajetos preferenciais, localizando a maioria das ligacdes em centros de demanda de maior
lucratividade criando hubs>? em escala nacional. Dessa maneira, Sdo Paulo e Brasilia se
destacam com alto indice de ligacdes com toda a rede, justificando também as duas maiores
posicdes na hierarquia urbana. Se analisada a grande metrépole nacional de Sdo Paulo, ja
destacada pelo alto nivel de concentracdo de funcdes econdmicas de alto nivel (centros
financeiros, servicos de alta tecnologia informacional e organizacional, sedes das maiores
corporagdes instaladas no pais e com a maior populacdo do territério nacional), acaba por
concentrar os grandes fluxos de passageiros em escala nacional tendo ligagdes diretas com
praticamente todas as cidades da rede. O alto nimero de ligagdes polarizadas por Brasilia
também esta relacionada a sua posi¢do como centro de gestdo federal do territério (IBGE,

2008).

Ao analisar o mapa acima observamos que o par de ligacdo principal na rede é o de
Sdo Paulo — Rio de Janeiro, as duas maiores populacdes do territério e também duas
metrépoles situadas nos mais altos niveis da hierarquia urbana na rede de cidades. O
grande numero de fluxos de passageiros nas capitais de maior populacao reforca a ideia da

relacdo entre fluxos, tamanho da populacao e hierarquia na rede urbana.

Em relacdo ao transporte de cargas, a rede apresenta algumas particularidades:
chama a aten¢@o que o maior volume de ligacdes, acima do dobro da segunda maior, ser o
par Sdo Paulo — Manaus. Tal fato deve-se a presenca da Zona Franca de Manaus, que tem
nas empresas sediadas em Sdo Paulo seu ponto de comando preferencial polarizando a rede.
Também conta o fato de Sdo Paulo ser o principal polo de consumo da rede urbana
brasileira. Mais uma vez, atesta-se a hegemonia econdmica de que a metrépole paulista
exerce ao ser a principal origem e destino das maiores ligacdes de transporte aéreo de carga
no pais. Dessa maneira, a comparagdo proposta indica que Sdo Paulo é o grande centro
independente no transporte de passageiros, subordinando praticamente o total das cidades

que possuem aeroporto, assumindo o ponto de cabeca de chave de mais alto nivel na

24 . . ~ L . .
Hub: Aeroporto que concentra o trifego de passageiros em conexdo doméstica oi internacional de
determinada regido ou pais.
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hierarquia das cidades (IBGE, 2008). As ligacdes aéreas, portanto, conformas um sistema
integrado dnico, ja que seus fluxos tendem a se direcionar para a cabeca da rede em uma

estrutura arbérea que acompanha a estrutura da hierarquia da rede de influéncia de cidades.

Note-se que outras capitais sdo caracterizadas por redes de integracdo interestadual,
com exce¢do de Brasilia que aparece com uma sub-rede mais complexa, subordinando a
maior parte da regidao Norte e da regido Centro-Oeste, reforcando seu papel como hub
secundério da aviag@o nacional. Cumpre destacar que a rede liderada por Manaus constitui
excegdo, pois suas relacdes de negdcios decorrentes das relagdes econdmicas da Zona
Franca com a industria da Regido Concentrada subordina diretamente essa rede ao principal

hub da Regido, mais uma vez Sao Paulo aparece como polarizador da Rede”.

Dessa maneira, conformou-se uma rede de cidades com alta potencialidade de
conexdes aéreas perpassando todo o territorio nacional. No entanto, apesar dessa
potencialidade a utiliza¢do de um grande aeroporto como interconexao acaba sendo a regra,
pois € mais vantajoso para as empresas aéreas o que acaba gerando um padrido de alta
concentracdo nos principais aeroportos do Brasil. A estabilidade estrutural da rede urbana é
refletida nos padrées das conexdes da aviagdo no pais, que por sua vez refletem a
concentracdo econdmica regional no territério. Ao invés da rede de aeroportos promover a
superagdo das distancias e diminuir as desigualdades regionais, elas encontram seu padrdao
relacionado a hierarquia urbana brasileira ja desigual, fragmentada e polarizada, refor¢cando
a hegemonia das maiores cidades ao longo do tempo. Sao Paulo, principal né da rede de
cidades no territério, aparece como principal ponto de ligacdo na rede de fluxos de
passageiros. Rio de Janeiro ainda é o segundo principal hub da rede, mas vem perdendo

espaco para Brasilia acompanhando também as mudancas na rede de cidades brasileiras.

* Em relagdo a evolucdo histérica, hi uma estabilidade na concentragio do fluxo na Regido Concentrada;
progressivamente esses volumes vdo aumentando em direcdo a regido Nordeste na medida em que a Infraero
se estrutura. Nota-se que nos anos inicias analisados hd uma forte concentracdo da rede na Ponte Rio-Sdo
Paulo, que pode ser explicada pela primazia dos negdcios de alta demanda da economia nessas duas cidades.
Essa situacdo muda a partir da década de 1980 e ganha mais for¢a na década seguinte devido ao aumento do
acesso a esse modal de transporte decorrente do barateamento desse transporte e sua decorrente expansdo de
linhas aéreas para novas localidades. Ocorre ainda um gradativo deslocamento do hub da rede do Rio de
janeiro para Sdo Paulo. Até 1985, a metrépole carioca polarizava boa parte do trafego vindo de Brasilia e
Belo Horizonte. Essa tendéncia € marcante das grandes mudancas estruturais da rede urbana no periodo, com
espalhamento da infraestrutura territorial mais rarefeita no territorio.
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Campinas (SP) também se destaca na relagdo com o transporte de cargas, principalmente

internacionais.

Assim, verificamos a permanéncia de um legado histérico das ligacdes aéreas
seguirem o padrdo de desigualdades interna presentes na rede urbana; mais uma vez a
Regido Concentrada € a mais privilegiada em termos de acessibilidade do modal aéreo no
territorio brasileiro e a Regido Nordeste a menos favorecida. Essa heranca heterogénea se
aprofunda a cada dia, pois a divisdo do trabalho também se aprofunda. Essa rede complexa
em poder de grandes corporagdes pode trazer decorréncias desastrosas para o territrio
aprofunda as assimetrias herdadas. Se analisarmos o mapa abaixo temos uma ideia dos

interesses das corporagdes em se apropriar da rede de fluxos aéreos no territdrio.

71



Mapa 11

Fluxos Aéreos dos Aeroportos Concedidos

Das 987 principais ligagtes 143 estdo nos aeroporios concedidos
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Se analisados do ponto de vista das concessdes comecamos a tragar as decorréncias
territoriais desse processo. O mapa abaixo separa os fluxos que foram
espoliados/concedidos a iniciativa privada. Tomamos certo cuidado com os dados, pois as
ligacdes de Sdo Paulo sdo referentes aos aeroportos de Guarulhos e Congonhas. Isso nio
prejudica a andlise, visto que 80% das ligagdes em Sdo Paulo se fazem no aeroporto de
Guarulhos. Nota-se que passaram para as empresas privadas os principais fluxos da rede,
sendo que das 987 principais ligacdes levantadas 67 chegam a Sdo Paulo. Brasilia e

Campinas completam as ligacdes mais densas com 50 e 26 respectivamente.

As logicas corporativas, mais uma vez, mostram-se cada vez mais fortes em se

apropriar dos usos do territorio.

Esse diagnostico torna a questdo da concessdo dos principais aeroportos do Brasil
ainda mais dramdtica, pois trds decorréncias profundas para as cidades tornando-as ainda

mais corporativas e fragmentadas.

2.4 A cidade de Sao Paulo: metrépole informacional e corporativa

Para exemplificar algumas decorréncias possiveis diante da concessdo analisamos

brevemente a cidade de Sdo Paulo.

No livro de 1990, “metropole corporativa e fragmentada: o caso de Sdo Paulo”,
Santos analisa, a partir de suas pesquisas, que a estruturacdo e organizacdo do espaco
urbano da cidade de Sao Paulo reflete a maneira pela qual o poder publico realiza a gestao
da cidade, sempre atrelado aos interesses do capital privado. Sdo Paulo tornou-se, assim,
uma cidade corporativa que se fragmenta em espagos diferenciados, sempre reservando as

melhores por¢des do espaco as corporacdes € as piores por¢des as pessoas mais pobres.

Passados mais de vinte anos da publicacdo da obra supracitada, as evidencias nao
mostram que houveram mudancas nesses aspectos da urbanizacio corporativa da cidade.

Pelo contrério, Sdo Paulo torna-se mais informacional e mais desigual.
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Mantendo as atividades mais avancadas, como vimos, a cidade de Sdao Paulo
desenvolveu sua centralidade abrigando a inddstria em setores de vanguarda e 0s servigos
mais avancados ligados a informacdo (finangas, propaganda, marketing, planejamento e
consultoria) tornando-se no da rede mundial de cidades. Assim, a cidade, por suas
rugosidades”’, seu dinamismo econdmico e sua complexa divisdo do trabalho, recebeu as
atividades relacionadas ao circuito superior da economia urbana da fase atual de
mundializagdo do capitalismo: a globalizagdo. Ela concentrou as atividades do setor

quaterndrio da economia; dando inicio a formacao da metrépole informacional.

A metrépole informacional (Santos, 2005; Silva, 2001), tornou-se onipresente,
impondo seu tempo e sua racionalidade ao restante do territério. Agora mundial, passa a
comandar o territério nacional a partir do pensamento tnico global, controlando a varidvel
chave do momento: a produ¢do da informacdo. O controle da informacao torna-se, assim,
cada vez mais estratégico na producdo, apropriacdo e gestdo do excedente. Por meio do
controle da informacdo, isto é, de sua producdo, seu tratamento € sua transmissao,
demandando tecnologias sofisticadas especificas a servigos de interesses particulares se

perfazem as estratégias de acumulacao.

A producdo e o controle da informagdo re-hierarquizam, hoje, a cidade de Sao
Paulo, tornando ainda mais seletivo e corporativo o uso do territorio brasileiro. Como
afirma Silva (2001, p. 100), a informacdo “na posi¢do de varidvel-chave, fornece coesdo

material ao novo periodo e, por isso, reformula a divisdo do trabalho e a cooperagdo”.

As grandes empresas de informacdo e alta tecnologia, configuradas dentro desses
circuitos informacionais, ttm em Sdo Paulo abrigo para se desenvolverem. Como ja

destacado, o setor quaterndrio da economia se instala em pontos do territério onde as

26 “A principal contribuicdo do conceito de centralizagdo para a interpretacdo do urbano é que a gestdo
empresarial dos grupos econdmicos e das grandes empresas em rede priorizam a metropole e, no caso
brasileiro, prioriza a metrépole de Sdo Paulo. E no exercicio da fungio central da metrépole, que é de controle
do capital, que se adensam os servicos produtivos, os servicos voltados as empresas, muitas vezes
denominados de servigos avangados” (LENCIONI, 2008 p. 14)

27 O espago € preenchido de objetos fixos, dos quais derivam fluxos que, controlados pelas acdes dos
homens, cumprem papéis de articuladores da vida social no espaco geografico. Esses objetos fixos
cristalizam-se no territério e sdo passados de tempos em tempos a geracdes futuras, carregando, em si, as
marcas do tempo passado; podemos chamar essas marcas de rugosidades no espaco.
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rugosidades, materializadas em uma base técnica, uma tecnosfera, apresentam maior

desenvolvimento.
Segundo SILVA (2009, p. 11),

“O rompimento das multiplas ordens locais com a mundializagdo do
capitalismo, forjou um planeta em reconstru¢do permanente. Plasticas, as
redes globais seguem sua trama em busca de lucro e a custas de uma
quantidade infinita de informagdes. Os territérios onde se instalam sdo
objetos de eximia avaliacdo sendo, em seguida, convidados a uma

informatizacao na forma de novos objetos e novas ac¢des”

Um trago claro deste periodo e processos assinalados € o arranjo de um novo centro
informacional. Constituido de prédios inteligentes, onde se instalam os principais
escritorios das empresas de consultoria globais, vemos despontar um marco desta nova fase

da cidade. Segundo ALMEIDA (2005, p. 7),

“O principal ntcleo de edificios de escritorios em Sdo Paulo era até¢ a
década del1970, a regido Central da cidade. A partir de entdo, o mercado
de escritérios em Sao Paulo rumou no sentido sudoeste, na busca de
terrenos disponiveis para a implantacio de novos pdlos de escritdrios,
criando-se as trés principais regides da cidade: Centro, Paulista e

Marginal, nesta ordem cronolégica.”

O estudo de Silva e Castillo (2007) mostra que, em 1970, 54% das maiores
empresas com escritérios na capital paulista encontravam-se na regido do centro antigo,
14% na avenida paulista e 11% na regido da Marginal Pinheiros. Confirmando a dindmica
de mudanca do centro, em 1998, essas empresas possuem 41% de seus escritorios na regiao

da Marginal Pinheiros, 21% na avenida Paulista e apenas 18% no centro antigo.

A cidade se moldou nas trés ultimas décadas para o recebimento, com maior
eficacia, das empresas de informacdo responsdveis pela gestao do capital, a partir do centro
de servicos superiores no territério — que comanda e impde o meio técnico-cientifico-

informacional a todos os fragmentos do territério nacional. Confirma-se a proposi¢ao de
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SANTOS (1999, p. 191), segundo ele “A informacdo € o vetor fundamental do processo

social e os territorios sdo, desse modo, equipados para facilitar a sua circulacao”.

Frise-se: este processo se da de forma vertical. Portanto, a concentragdo dos servigos
superiores da economia urbana na cidade de Sao Paulo € fruto do papel de comando da
cidade na rede urbana do territério brasileiro. E por meio da concentragio técnica, situada
na capital paulista, que as ordens se dao para o restante do territdrio. Isso porque, destaca-se
mais uma vez, o meio técnico-cientifico-informacional ndo se instala em todos os lugares,

ainda que comande todo o territério.

A informacdo, com seu poder articulador, acaba por moldar as areas de influéncia
das cidades. Ao analisarmos os dados sobre as empresas de consultoria e 0s servicos
superiores da economia, podemos notar sua tendéncia a concentracdo em alguns pontos do
territério. E a cidade de Sdo Paulo, ponto de comando, destaca-se notavelmente como

abrigo desses setores.

Tabela 16 - Niimero de ocupac¢des Envolvendo as Atividades de Consultoria

Ano 1995 2000 2005

Brasil 282135 362031 365477

Sao Paulo 131277 163099 155384

Regiio Metropolitana de Sao Paulo 94158 126614 123259
Regiao Metropolitana de Campinas 5191 6224 5978

Fonte: RAIS, 2008

A andlise dos dados € salutar como exemplo da polarizacdo em relagdo aos servicos.
Se excluirmos a cidade de Sdo Paulo, a RMSP concentra cerca de 30% de ocupagdes
envolvendo atividades de consultoria no Brasil e a regido metropolitana de Campinas cerca
de 15%. No entanto, ao levarmos em consideracdo a cidade de Sdo Paulo, o nimero ¢é

surpreendente: cerca de 50% destas atividades estdo na cidade de Sao Paulo.

z

Por tudo isso ndo hd duavidas que Sdo Paulo € uma cidade corporativa. Inserida
nesse contexto, a concessdo do aeroporto de Guarulhos terd efeito multiplicador das

relagcdes corporativas no interior da cidade. As corporagdes e o Estado agindo em conjunto
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organizam a espoliacdo dos aeroportos enquanto a populacdo permanece imével dentro da

cidade.

“Dentro da mesma aglomeragdo, criam-se um circuito de transporte
privilegiado e o tempo social conhece uma nova escala, superpostas as ja
existentes. Enquanto a maioria da populagdo é quase imoével, alguns
privilegiados se tornam ainda mais fluidos. As preocupacdes com a
seguranca dos altos executivos, somam-se as dificuldades de circulacio de
automovel, em ruas e avenidas engarrafadas” (SANTOS e SILVEIRA,
2001 p. 58).

A cidade mais corporativa é excludente e predatdria com os mais pobres. Segundo
Santos (1990, p.94), “na cidade corporativa, o essencial do esforco de equipamento &
primeiramente feito para o servigco das empresas hegemonicas; o que porventura interessa
as demais empresas e ao grosso da populacdo é praticamente residual na elaboracdo dos

orcamentos publicos. Isso obedece a mais estrita racionalidade capitalista, em nome do

aumento do produto nacional, da capacidade de exportagdes e etc”.

A concessdo do aeroporto deverd, como € recorrente, requisitar aportes de

infraestrutura na cidade nos pedacos da cidade que melhor atender suas demandas.

“Desse modo, o processo de urbanizacdo corporativa se impde a vida
urbana como um todo, mas como processo contraditério, opondo parcelas
da cidade, fragdes da populagdo, formas concretas de producdo, modos de
vida, comportamentos. H4 oposicdo e complementaridade, mas os
aspectos corporativos da vida urbana tendem a prevalecer sobre as formas
precedentes das relacdes externas e internas da cidade, mesmo quando
essas formas prévias, chamadas tradicionais, de realizacdo economica e
social interessam a populacdo mais numerosa e a dreas mais vastas. A
légica dominante, entretanto, €, agora, a da urbanizacdo corporativa e da

cidade corporativa” (SANTOS, 2005b p. 122).

Esse € ponto nervoso dos processos hora em curso no territdrio brasileiro. Sob a
l6gica das corporacdes torna-se o territério paulistano mais desigual e fragmentado,

espoliando os mais pobres do direito a cidade.
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2.5 A concessao dos principais aeroportos no Brasil: uma nova norma da mesma

logica.

Em 21 de julho de 2011 foi publicado o Decreto n° 7.531, que faz a inclusdo, no
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), dos aeroportos internacionais de Guarulhos
(SP), Viracopos (SP) e Brasilia (DF). O mesmo decreto incube a Agéncia Nacional de
Aviagdao Civil (ANAC) a responsabilidade por executar e acompanhar o processo de

~ ~ P ~ 2
concessdo. Destaca-se que ndao houve nenhum grande debate publico sobre a concessao 8

A inclusdo desses aeroportos no PND causou muitas controvérsias no cendrio
politico brasileiro pela disputa de seu significado politico: estariamos vivendo uma
privatizacdo cldssica aos moldes neoliberais da década de 1990 ou o processo de concessao
seria algo novo? Ainda que relevante, ndo procuramos nesse trabalho levantar essa questao
como mote de nossa pesquisa”. Buscamos contribuir nesse debate identificando a l6gica de
uso corporativo do territério. Objetivamos, portanto, identificar se a légica corporativa
global da acumulacdo via espoliacdo presente, como se viu, no Plano Nacional de
Desestatizacdo tem uma continuidade nos planos de concessdo ou se temos um novo

Processo €m curso.

Como os documentos oficiais fazem mencdo ao processo denominando como
concessado, usaremos essa definicdo na andlise supracitada. Todavia ndo queremos com isso
esconder quaisquer impetos privatistas por detrds do atual modelo, pelo contrério,
deslocamos o conteido do debate menos da nomenclatura para nos ater ao conteido

corporativo do presente no projeto.

E de conhecimento publico que a privatizacdo € o processo de desestatizacdo de
uma empresa ou instituicdo do setor puiblico em poder do Estado para uma empresa privada
e geralmente esse processo € feito por leildes. Como ja destacamos em nossa pesquisa, no

Brasil o processo de desestatizacdo foi formulado de maneira que o Estado se tornasse

%% Registramos que um més antes de anunciar a concessio a ANAC convocou a audiéncia ptiblica n° 16/2011.
No entanto, segundo relato do Mauro Lorenzon, representante do comité contra a privatizacdo dos aeroportos,
poucos ficaram sabendo dessa audiéncia que teve como desfecho o completo descaso das opinides que
problematizaram a Concessao.

' A normatizacdo do processo de privatizacdo diferencia-se substancialmente do processo de concessdo. No
entanto, buscamos outro caminho para andlise. A andlise dos termos normativos relacionados ao territério
sobre as concessoes foi feito por Manzoni Neto (2007) em sua dissertagdo de mestrado.
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sOcio minoritdrio nas estatais, j4 que em sua maioria as empresas estatais eram de capital
aberto. O BNDES operou como sdcio minoritirio nas primeiras empresas privatizadas e
gerenciou recursos para as empresas tornarem-se socias majoritdrias. No Edital feito pela
ANAC para a concessdo dos aeroportos em destaque, esse modelo € seguido e

aprofundado. Segundo o Edital,

“Sec¢do III - Das Disposicoes Gerais do Contrato de Concessdo. 6.12. O
prazo de vigéncia do Contrato serd: 6.12.1. para o Aeroporto de Brasilia:
25 (vinte e cinco) anos; 6.12.2. para o Aeroporto de Campinas: 30 (trinta)
anos; e 6.12.3. para o Aeroporto de Guarulhos: 20 (vinte) anos” (ANAC,
2011 p. 55).

Os contratos, portanto, foram organizados em pacotes fechados de concessao
podendo ainda ser renovados por mais cinco anos, ainda renovaveis pelo mesmo periodo.

As quantias pagas para cada pacote seriam de,

“4.24.1. Aeroporto de Brasilia: minimo R$ 582.000.000 (quinhentos e
oitenta e dois milhdes de reais); 4.24.2. Aeroporto de Campinas: minimo
R$ 1.471.000.000 (um bilhdo e quatrocentos e setenta e um milhdes de
reais); e 4.24.3. Aeroporto de Guarulhos: minimo R$ 3.424.000.000 (trés
bilhdes e quatrocentos e vinte e quatro milhdes de reais)” (ANAC, 2011 p.

27).

Realizado o Leildo, as quantias chegaram a valores ainda maiores, abaixo

sintetizamos os dados relacionando o agil do processo.
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Quadro 1 - Resultado dos Leiloes de 2012

Aeroporto Internacional Governador André Franco Montoro (Guarulhos/SP)
Concessiondrio: Consorcio Invepar ACSA (51%) e Infraero (49%)
Empresas do Consércio: Investimentos e Participacoes em Infraestrutura S/A Invepar;
AirportsCompany South Africa SOC Limited
Preco final: R$ 16,213 bilhdes
Preco minimo: R$ 3,4 bilhdes
Agio: 373,51%
Prazo de concessao: 20 anos
Investimentos estimados até a Copa: R$ 1,42 bilhdo pelo concessiondrio e R$ 651 milhdes pela Infraero
Investimentos totais estimados: R$ 4,70 bilhdes

Numero de passageiros: 30 milhdes em 2011 e expectativa de 54 milhdes em 2031 (fim da concessao)

Aeroporto Internacional Juscelino Kubistchek (Brasilia/DF)
Concessiondario: Consorcio Inframérica (51%) e Infraero (49%)
Empresas do Consoércio: EGIS AirportOperation; Corporacion América S/A
Preco final: R$ 4,51 bilhdes
Preco minimo: R$ 582 milhdes
Agio: 673,39%
Prazo de concessdo: 25 anos
Investimentos estimados até a Copa: R$ 640 milhdes pelo concessiondrio e R$ 11 milhdes pela Infraero
Investimentos totais estimados: R$ 2,85 bilhdes

Numero de passageiros: 15,3 milhdes em 2011 e expectativa de 51 milhdes em 2036 (fim da concessdo)

Aeroporto Internacional de Viracopos (Campinas/SP)
Vencedor: Consércio Aeroportos Brasil (51%) e Infraero (49%)
Empresas do Consércio: TPI-Triunfo Participacoes e Investimentos S/A; UTC Participacoes S/A
EGIS AirportOperation
Preco final (contribui¢éo fixa ao FNAC): R$ 3,821 bilhdes
Pre¢o minimo: R$ 1,5 bilhdo
Agio: 159,75%
Prazo de concessdo: 30 anos
Investimentos estimados até a Copa: R$ 1,18 bilhdo pelo concessiondrio e R$ 7 milhdes pela Infraero
Investimentos totais estimados: R$ 8,7 bilhdes

Numero de passageiros: 7,5 milhdes em 2011 e expectativa de 89 milhdes em 2041 (fim da concessdo)

Fonte: sitio virtual da ANAC (2013).
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Nota-se que os investimentos esperados nos aeroportos sdo volumosos. Espera-se
que até o final das concessdes sejam investidos R$ 16,2 bilhdes nos aeroportos, sendo R$

4,7 bilhdes em Guarulhos, R$ 2,85 bilhdes em Brasilia e R$ 8,7 bilhdes em Viracopos.

Esses valores sdo pouco maiores do que os R$ 14,45 bilhdes arrecadados com os
leildes e que poderiam ser investidos imediatamente para evitar gargalos futuros.
Entretanto, esses investimentos sdo esperados para a projecao de um aumento vertiginoso
no fluxo de passageiros anuais que passariam de 30 milhdes para 54 milhdes em Guarulhos;
de 15,3 milhdes para 51 milhdes em Brasilia e de 7,5 milhdes para 89 milhdes em

Viracopos, durante a vigéncia das concessoes.

Esses numeros chamam a aten¢do, primeiro porque os investimentos sdo projetados
a partir de um aumento no fluxo que pode ndo se realizar, no entanto, esse foi um dos
critérios para decidir o grupo que ganharia a concessdo dos aeroportos em questdo. Em
segundo lugar, o valor pago para a concessdo, contraditoriamente, também vai depender da
renda destina pelos fluxos de passageiros, podendo ndo ser pago se esse fluxo ndo se
confirmar. E o que prevé o edital das concessdes, pois, as quantias aqui descritas serdo
pagas em prestacdes, a juros baixos, com dinheiro do BNDES, publico, a depender da
demanda dos lucros gerados nos aeroportos: “o valor da Concessdao serd pago em parcelas
anuais, contado da data e eficicia do contrato de concessdo até o advento de seu prazo
final” (ANAC, 2011 p. 27). E possivel interpretar que, caso a projecio dos fluxos ndo se

confirme € possivel ndo haver o pagamento das parcelas.

z

Outro sindnimo da légica corporativa aplicada ao territério € a participagdao de
empresas estrangeiras na concessao dos aeroportos. “Poderdo participar do Leildo, nos
termos deste Edital, proponentes pessoas juridicas brasileiras ou estrangeiras, entidades de
previdéncia complementar e fundos de investimento, isoladamente ou em Consoércio”
(ANAC, 2011 p. 17). O edital, portanto, praticamente obriga que os consoOrcios que
disputardo a licitacdo tenham um sécio estrangeiro. Isso, porque, segundo o edital, pelo
menos um dos parceiros deve ter experiéncia na administracio de aeroporto com
movimento superior a cinco milhdes de passageiros por ano o que ndo gabarita nenhuma

empresa brasileira. Interessante notar que apenas a Infraero tem o nimero de operacgdes e
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requisitos para administrar os aeroportos, nesse caso a questdo da concessdo também

aparece de forma contraditoria.

Chamamos a atencdo para o papel desempenhado pelo BNDES nesse processo, pois
esse banco revela a 16gica do Estado brasileiro para com as Estatais do pais. No histdrico
do processo de desestatizacdo brasileiro o BNDES liberou recursos para financiar a
privatizacdo dos aparatos publicos para empresas estrangeiras cumprindo papel de
catalizador das acdes extravertidas, j4 que em indmeros casos se tratou de empresas
estrangeiras. Em suma, tratou-se de assumir os riscos do ndo pagamento a custa dos fundos

. ~ 30
trabalhistas que compdes as reservas do banco™.

Assim como antes, ao destinar recursos para as concessoes se repete a mesma logica
corporativa imbricado no Estado. A reportagem cedida pelo Ministro da Secretaria de
Aviacdo Civil, Wagner Bittencourt, ao Valor Economico do dia 20/10/2011 € esclarecedora
do que se espera do banco. Segundo o Ministro, o banco deve financiar cerca de 70% dos
custos dos empresarios na compra dos aeroportos. Para que ndo tenha divida, argumenta o
ministro, “funciona assim: de cada R$ 100 investidos, R$ 70 virdo do BNDES e de outras
fontes de financiamento e R$ 30 dos sdcios. Dos R$ 30,0, ainda R$ 14,7 virdo da Infraero”
(Valor Econdmico, 20/10/2011). O argumento é revelador da 16gica assumida pelo Estado

em suas relacdes com as empresas privadas.

Organizamos o mapa abaixo para melhor compreender a decorréncia da concessao
dos aeroportos em questdo para a organizacao territorial da rede da Infraero. Revela-se o
tamanho da rede que serd concedida. Do total dos 2.890.987 pousos decolagens em 2011,
590 foram nos aeroportos concedidos. Destaca-se ainda que se analisarmos as receitas
desses aeroportos temos que, segundo a Infraero, os aeroportos concedidos representam

70% da rede.

*® Listamos os principais fundos de recursos do BNDES: FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador; FGE —
Fundo de Garantia a Exportacdo; PIS- Programa de Integracdo Social; PASEP — Programa de Patrim6nio do
Servidor Publico.

82



Mapa 12
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Fonte: Anuario Infraero 2011
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Mauro Lorenzon®' observa outra perspectiva importante que € deixada de lado nesse
processo de concessdo: sdo os aspectos relativos a seguranga das fronteiras nacionais. Os
aeroportos internacionais sdo responsdveis pela seguranga aeroportudria, pois se trata de
nés de redes internacionais por onde circulam pessoas e mercadorias nacionais e
estrangeiras, sob jurisdicdo aduaneira, em dreas alfandegadas, reguladas pelo decreto 6.759
de 05/002/2009, que regulamenta a administracao das atividades aduaneiras, a fiscalizacdo,

o controle e a tributacdo das operagdes de comércio exterior da seguinte maneira,

Art. 3° A jurisdigio dos servigos aduaneiros estende-se por todo o
territério aduaneiro e abrange: 1-a zona primdria, constituida pelas
seguintes areas demarcadas pela autoridade aduaneira local: a) a area
terrestre ou aquatica, continua ou descontinua, nos portos alfandegados;
b) a drea terrestre, nos aeroportos alfandegados; e c) a area terrestre, que
compreende os pontos de fronteira alfandegados; e II - a zona secundaria,
que compreende a parte restante do territério aduaneiro, nela incluidas as
dguas territoriais € o espaco aéreo. § 1° Para efeito de controle aduaneiro,
as zonas de processamento de exportacdo, referidas no art. 534,
constituem zona primdria. § 2° Para a demarca¢do da zona primdria,
deverd ser ouvido o 6rgdo ou empresa a que esteja afeta a administracio
do local a ser alfandegado. § 3° A autoridade aduaneira poderd exigir
que a zona primdria, ou parte dela, seja protegida por obstdculos que
impecam o acesso indiscriminado de veiculos, pessoas ou animais.
§ 4% A autoridade aduaneira poderd estabelecer, em locais e recintos
alfandegados, restricoes a entrada de pessoas que ali ndo exercam
atividades profissionais, e a veiculos ndo utilizados em servico. (Decreto

6.759/2009 grifo nosso).

Ora, se os aeroportos sdo as estruturas de organizagdo responsdveis por garantir a
seguranca de fronteira encontramos, mais uma vez, as caracteristicas de um territério
corporativo. Ao conceder os aeroportos € também a entrega da fiscalizacdo do territorio
brasileiro as empresas privadas que estamos falando. Essas empresas passam agora

poderdo gerenciar a entrada e saida de pessoas e mercadorias.

31 . ) A . . - L
Aeroportudrio responsavel pela geréncia de trafego no aeroporto de Viracopos. E também coordenador do
blog Resisténcia Viracopos contra a privatiza¢do. Mauro nos forneceu uma entrevista em 25 de maio de 2013.
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A iniciativa de transferéncia dos aeroportos brasileiros as corporagdes internacionais
nao é nova, o governo Fernando Henrique Cardoso, na era neoliberal, j4 havia o intencao de
levar esse processo adiante. No entanto, os movimentos sociais aliados ao PT, na oposi¢ao,
faziam coro massivo contra as privatizagdes o que impediu que vdrias empresas estatais
entrassem no pacote de desnacionalizacdo da década de 1990. Contraditoriamente, €
exatamente nos governos de Lula/Dilma do PT que comecam os preparativos para a
transferéncia do setor com um processo de propagandear a INFRAERO como empresa de

pouco eficiéncia e encomendar estudos para a concessao.

No primeiro ano do Governo de Lula é encomendado ao comando da aerondutica
um estudo que pudesse organizar o aparato regulatério para a privatizacao dos aeroportos.
Nesse mesmo ano ¢ publicado o estudo “Aeroportos e Privatizagdes: proposta de
privatizacdo aeroportuaria para o Brasil”, o estudo objetiva em linhas muito claras
“informar sobre o desenvolvimento do processo de privatizacdo aeroportudria e sugerir
op¢Oes de concessdo que possam se adequar ao modelo de administragdo de aeroportos
adotado no Brasil” (COMANDO DA AERONAUTICA, 2003 p. 4). Esse documento ¢
basilar, pois, segundo nossas pesquisas, esse documento vai orientar oS passos que O
governo dard para o inicio das concessoes. Isso pode ser observado analisando os objetivos
do estudo. Argumenta o comando da aerondutica que o estudo deve orientar o setor no

sentido de,

“criar mais competi¢do, reduzir o tamanho do Estado, uma mais ampla
flexibilizacdo do monopdlio estatal e a necessidade de capitais externos e
privados nacionais para os investimentos indispensdveis ao
desenvolvimento  sustentado do  pais” (COMANDO DA
AERONAUTICA, 2003 p. 16).

Em 2005, por meio da Lei n° 11.182, € criada a Agéncia Nacional de Aviacao Civil

(ANAC)™. A nova Agéncia substituiu o Departamento de Aviacdo Civil (DAC)*> como

2.0 complexo de transformacdes desencadeadas pela criagio do PND quando aplicadas aos diversos setores
implicou a criacdo de mais normas orientadas a reger as relagdes entre as corporacdes e destas com o
territorio. Para Antas Jr. (2005, p. 193) é “nesse universo de mudanca de papeis e emergéncia de novos
agentes, as agéncias de regulagdo comecam a ser criadas”. A criagdo de diversas agéncias nacionais de
regulacdo se apresenta como portadoras da nova racionalidade corporativa no territério organizando os
processos de privatizagdes e concessoes.
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autoridade de aviacdo civil e assumiu o papel de regulador do transporte aéreo no pais. Suas
atribuicdes sdo: regular e fiscalizar as atividades de aviacdo civil e de infraestrutura
aerondutica e aeroportudria no Brasil. A ANAC cumpriu o papel de organizar a estrutura
normativa para a concessao do setor, seguindo as diretrizes ja apontadas. Em 2008 a ANAC
publica o documento “Relatério de desempenho regulatério 2008, nesse primeiro
documento a ANAC aponta as linhas gerais do processo de concessdo, primeiramente

apontado criticas ao setor.

“O ano que passou foi marcado pelo esforco da ANAC — integrada a todos
os 6rgdos do Sistema de Aviacdo Civil do Brasil — para normalizar as
operagdes da aviagdo regular, apés os momentos criticos de 2006 e 2007,
€ a0 mesmo tempo criar novos paradigmas que permitissem a sociedade e
aos agentes sociais recuperarem a confianca na aviagdo como peca
fundamental para o desenvolvimento economico e a integra¢do nacional”

(ANAC, 2008).

Continua a relatério, agora organizando o as diretrizes para a resolugdo dos

problemas do setor.

“Nesse sentido, a ANAC desenvolveu uma série de iniciativas: a
elaboracdo de medidas para retirar restricdes ndo-operacionais em
aeroportos centrais; a criagdo de regra de entrada em aeroportos com
limitacdo de novos voos; a liberacdo das tarifas internacionais; e a
preparagdo de um marco regulatorio para a concessdo dos aeroportos

brasileiros a iniciativa privada” (ANAC, 2008 grifo nosso).

Em 2008 ¢ feito o estudo “projetos do setor de transporte Aéreo e Concessdo de
Aeroportos”; feito pela equipe do BNDES este estudo busca legitimar as futuras

intervencdes do banco no processo de concessao dos aeroportos.

Em 2009 € criado o CONAC — Conselho de Aviagao Civil, 6rgao de assessoramento
da presidéncia, responsdvel por propor uma politica nacional de aviacdo civil. Este
conselho teve o papel de encaminhar as propostas de tipos de concessdes para a andlise do

governo. No mesmo ano, mais um estudo € encomendado a ANAC por meio do Projeto

** 0 DAC foi um departamento integrante da estrutura administrativa do Ministério da Aerondutica até 1999.
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BRA/01/801 — ICAO — ANAC: o “Estudo Econdmico sobre regulacio e concorréncia do
setor de aeroportos”. O estudo, mais denso que os anteriores, organiza uma revisiao
completa da privatizacdo e pela primeira vez adota o conceito de concessao como o melhor
modelo para o Brasil. Abaixo organizamos um quadro com os estudos que indicam o

processo de transferéncia do setor as corporagdes.
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Quadro 2 - Estudos sobre a privatizacao dos aeroportos no Brasil

Ano Estudo Objetivo
Aeroportos e Privatizagdes: proposta de privatizacdo | Informar sobre o desenvolvimento do processo de privatizagdo aeroportudria e sugerir
2003 aeroportudria para o Brasii (COMANDO DA | op¢des de concessdo que possam se adequar ao modelo de administracdo de aeroportos
AERONAUTICA). adotado no Brasil
Eaboracdo de medidas para retirar restricdes ndo-operacionais em aeroportos centrais; a
criacdo de regra de entrada em aeroportos com limitacdo de novos voos; a liberagdo das
2008 Relatério de desempenho regulatério 2008 (ANAC)
tarifas internacionais; e a preparacdo de um marco regulatorio para a concessdo dos
aeroportos brasileiros a iniciativa privada
Projetos do setor de transporte Aéreo e Concessdo de | O estudo busca legitimar as futuras intervengdes do BNDES no processo de privatizagdes
2008 Aeroportos (BNDES) operado como concessao
Estudo Econdmico sobre regulacdo e concorréncia do | Traga uma revisdo completa da privatizacdo e pela primeira vez adota o conceito de
2009 setor de aeroportos (ANAC) concessdo como o melhor modelo para o Brasil
A realizag¢do de uma avaliacdo técnica para o desenvolvimento e a modernizac¢do da Aviacdo
ot Relatério Consolidado de Estudo do Setor de Civil Brasileira, servindo de base politica e institucional para o processo de concessdo dos

Transporte Aéreo do Brasil (MCKINSEY)

principais aeroportos do Brasil.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos estudos supracitados.
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Chama a atencao que todos esses estudos foram praticamente ignorados no processo
final concessdo, no qual sobressaiu o Estudo da Mckinsey&Company. Ao nosso entender
isso se deu pela necessidade de legitimar internacionalmente a concessdo, ja que os 6rgaos

referidos ndo dispdem do mesmo know hall corporativo que as empresas de consultoria.

2.6 Nas Asas da Privatizacdo: a concessoes dos aeroportos no Brasil e a consultora

Mckinsey & Company.

Neste item, dedicamos a andlise a dimensao empirica do processo de reorganizacao
das empresas estatais que ocorreram em conjunto com o processo de privatiza¢ao da década
de 1990, identificando uma continuidade no atual processo de concessdo dos principais

aeroportos brasileiros em conformidade com um planejamento corporativo.

Foram diversos agentes responsaveis por organizar €sse processo, no entanto, do
ponto de vista que defendemos aqui, as reestruturagdes dos sistemas de objetos técnicos
tém na dimensdo politica seu impulso e legitimidade. Faremos, portanto, uma proposta de
interpretacdo  das  atividades  desenvolvidas pela empresa de consultoria
Mckinsey&Company no processo de espoliacdo de parte dos aeroportos brasileiros as

corporacdes multinacionais.

Centralizamos nossa andlise no sisttma de movimento aéreo como objeto, no
entanto, consideramos que o eixo analitico revela que esse é apenas um caso que pode ser
aplicado ao processo que vém ocorrendo com outras empresas estatais brasileiras. Desde o
inicio da década de 1990, como j4 dito, as empresas estatais brasileiras passaram por um

processo de privatizacio e de reestruturacao organizacional.

Destacamos, pois, em nossa pesquisa o projeto de concessdo dos principais
aeroportos brasileiros. Esses aeroportos foram concedidos segundo as orientacdes da

consultora em questao.

A Mckinsey&Company nasceu em 1926 nos Estados Unidos e desde entdo se
consolidou como uma das maiores empresas corporativas do mundo. Com mais de 90

escritérios em mais de 50 paises essa empresa é contratada pelas maiores corporagdes de
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negdcios do planeta. Segundo a Revista Fortune, a consultora presta servigo a dois tercos
das maiores corporacdes mundiais, sem falar de assessoria a governos, como o brasileiro,
que contrata seus servicos para assessorar privatizacdes e concessoes além de oferecer lugar
de destaque a empresa na condugdo de projetos governamentais. Segundo o site Glassdoor,
especializado em pesquisas e andlises de grandes corporacgdes, o poder dessa empresa pode
ser evidenciado pelo saldrio de seus consultores que variam entre $ 120.000 a $ 160.000.
Em pesquisa mundial realizada pelo mesmo site, a Mckinsey & Company aparece como a
segunda melhor empresa para se trabalhar no mundo, perdendo apenas para a rede social

facebook>*.

O poder dessa empresa e sua relacio com o Estado brasileiro na condugdao do
planejamento da politica econdmica € sabido e divulgado. Em matéria publicada pelo
Jornal Estado de Sao Paulo em 27/05/2012, revela-se o descontentamento do alto escalao
do planalto com o fato da consultora Mckinsey & Company ter escritorios instalados em
duas salas da esplanada dos ministérios. Apelidada de “casa civil do B”, as salas 101 e 103
do planalto sdo a sede em que os consultores operam e trabalham para, segundo assessoria
da presidéncia, “aperfeicoar a gestdo do servigo publico e tornar a atuacio de gestores mais
transparente, com acompanhamento online de obras e projetos” contando com reunides

exclusivas com a Presidenta Dilma Rousseff.

Fruto de acordo denominado Movimento Brasil Competitivo (MBC)”, que nao
prevé licitacdo, a consultora McKinsey&Company e seus consultores funcionam como
articuladores diretos dos projetos dos ministérios. A empresa, hoje apresenta projetos de
monitoramento dos principais projetos da Secretaria de Articulacdo e Monitoramento
(SAM) ligada a Casa Civil; sua interligacdo ndo € pequena ja que essa secretaria era
presidida pela atual ministra do planejamento Miriam Belchior na época da implementacdo

do projeto.

Nessa primeira aproximacao da relacdo da Consultora Mckinsey&Company com o

Estado e o governo, evidencia-se que as ideias de Santos (1997), segundo a qual estamos

** A pesquisa denominada Employees Choice Awards coletou informagdes como saldrio, regalias e detalhes
sobre os processos de contratacdo. Segundo o Glassdoor, foram coletados cerca de 3 milhdes de dados nesta
dltima pesquisa. http://www.glassdoor.com/index.htm.

% http://www.mbc.org.br.
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assistindo a politica feita pelas empresas, sobretudo pelas grandes empresas, t€ém se

aprofundado.

Tanto a base material dos lugares quanto as a¢des organizativas subordinaram-se ao
seleto grupo de empresas globais de informacdo e consultoria estratégicas. Segunda Silva
(2009, p. 10), “As grandes organizacdes desenharam suas politicas territoriais valendo-se
de modelos de gestdo difundidos mundialmente por novos atores sociais, especialmente os
vinculados ao ideario da ordem global”. Na tentativa de organizar o territorio para 0s usos
corporativos o Estado brasileiro incorporou a gestio empresarial como modelo
encomendando estudos e pacotes gerenciais a essas empresas € dessa forma terceirizaram o
planejamento territorial as grandes corporacdes. O caso em tela é exemplar. Diante da
necessidade imposta pelos impulsos corporativos o Estado brasileiro contratou a consultora

Mckinsey&Company para desenvolver um estudo que pudesse nortear o planejamento do

sistema de movimento territorial no Brasil.

Nosso objetivo, portanto, € analisar o “Relatorio Consolidado de Estudo do Setor
de Transporte Aéreo do Brasil”. Contratado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e encomendado a consultora internacional McKinsey&
Company™®. O estudo teve como objetivo a realizacdo de uma avaliacdo técnica para o
desenvolvimento e a modernizagdo da Aviagdo Civil Brasileira, servindo de base politica e

institucional para o processo de concessao dos principais aeroportos do Brasil.

A McKinsey&Company, empresa global de consultoria contratada pelo BNDES
para desenvolver o estudo em tela, contou com a colaboragdo do Instituto Tecnolégico da
Aerondutica (ITA) e da Fundagdo Instituto de Pesquisa Economica (FIPE) para legitimar
seu cardter técnico e cientifico; no entanto uma andlise depurada a qual nos propomos,
mostrard que a questdo politica, sintetizada na necessidade de entrega do setor a iniciativa

privada, sobressaem-se a questdes técnicas.

Nossas criticas ao relatorio da consultora Mckinsey&Company foram feitas por
meio de dados, entrevistas e documentos que pesquisamos durante nossos estudos. Entre

eles, destacamos o acesso ao documento “Comentdrios ao Relatorio da Mckinsey sobre o

3% 0 estudo fez parte do termo de cooperagio técnica firmado entre o Ministério da Defesa (MD) e a agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) para reorganizar a estrutura aeroportudria no Brasil.
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Setor de Transporte Aéreo do Brasil”, documento interno a Infraero aprovado pelo
conselho administrativo em 14 de Abril de 2011. Esse documento ndo teve sua publicacdao
feita ao grande publico, sendo que apenas alguns jornalistas e pessoas ligadas a drea

tiveram acesso.

Destacamos ainda, que apesar de basear todas as suas conclusdes em estudos e
dados coletados e analisados por seus pesquisadores (consultores) a consultora ndo se
compromete com seu estudo e com as decorréncias politicas para os investimentos e a¢des

decorrentes de seu relatério. Segundo a empresa,

“O Relatorio, as analises e as conclusdes aqui apresentadas tém como base
informacdes que ndo foram geradas pela McKinsey & Company, e nao
estavam, portanto, sujeitas a nossa verificacdo independente. A McKinsey
acredita que tais informagdes sdo confidveis, mas ndo garante que tais
informacdes sejam completas e precisas sob todos os aspectos”

(MCKINSEY & COMPANY, 2011 p. 3).

Nao deve nos surpreender a falta de compromisso da empresa com os resultados de
seus estudos e suas decorréncias. Isto porque, como portadoras de uma racionalidade
corporativa, essas empresas buscam apenas cumprir seus objetivos € compromissos
empresariais, mesmo que suas acdoes promovam a desordem do territério. Santos (2005, p.

85), define com muita clareza os objetivos dessas empresas,

“As empresas apenas tém olhos para seus proprios objetivos e sdo cegas
para tudo o mais. Desse modo, quanto mais racionais forem as regras de
sua acdo individual tanto menos tais regras serdo respeitosas do entorno
econdmico, social, politico, cultural, moral ou geografico, funcionando, as

mais das vezes, como elemento de perturbagcdo e mesmo de desordem”

A metodologia adota para avaliar o modelo atual do setor é esbocada nas paginas
41, 42 e 43 do relatério. E organizada uma primeira etapa que consistird em debates com os
agentes ouvidos e posteriormente trés grandes etapas de estudo e pesquisa. As trés etapas
sdo: (1) visdo e objetivos de politica publica para o setor; (2) atual contexto e ponto de

partida do Brasil e (3) exemplos internacionais.
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Ressalta-se que o enfoque da consultora foi na avaliacio dos aeroportos em
separado ou em grupos, o que prejudica uma andlise sist€mica, ja que o setor foi constituido
como uma rede de integracio territorial. E preciso destacar, como j4 dito, que a formacio
sociespacial brasileira teve como caracteristica um desenvolvimento desigual de suas
regides e cidades; os sistemas de movimento foram pensados, pelo menos na época de sua

implantacdo, como articuladores das regioes.

Apropriando-se da légica da participacdo democritica a empresa alega que seu

primeiro passo foi o de debate.

“Foi fundamental trazer para o debate os grandes objetivos de politica
publica para o setor aéreo, permitindo uma discussdo aberta e concreta
sobre prioridades e escolhas possiveis. Um alinhamento bdsico em torno
desses objetivos serviu de premissa para a avaliagdo das propostas técnicas
e das alavancas para atuar sobre o setor. Nesse contexto, a McKinsey atuou
como uma entidade de opinido independente, desenvolvendo alternativas e
facilitando o alinhamento das diversas partes interessadas, de forma neutra
e imparcial, para que fosse alcancada a soluciao de melhor técnica. Diversas
entidades publicas e privadas envolvidas no setor participaram dessa

discussao” (MCKINSEY, 2011 p. 42 grifo nosso).

Discutimos, entdo, que as empresas de consultoria s3o as detentoras das
racionalidades da globalizacdo que se aplicam ao territério de forma vertical e hierdrquica.
Mas para preservar uma ideia de neutralidade a consultora procura recriar a ideia de um
planejamento democrético. No entanto, esse planejamento foi abandonado no correr da
década de 1990, na medida em que se recriou a aurea do planejamento neutro. O
planejamento, portanto, passou a servir exclusivamente para a reproducdo do capital e
assim garantir “dentro da lei e da ordem” o desenvolvimento da acumulagdo. Para tal, o

planejamento ganha status de ciéncia ja que assim pode se afirmar como “neutro”.

A neutralidade como discurso ndo se sustenta quando analisados os fatos. Vejamos
quais foram as diversas “partes interessadas” ouvidas pela empresa para conseguir uma

analise neutra.
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A consultora afirma que além do governo e das empresas aéreas foram ouvidos
investidores e operadores em infraestrutura, identificadas como A-Port, Invepar, AG
Concessoes, Aeropuertos de México (Advent), Aéroport de Paris (AdP) e entidades de
classe identificadas como IATA, ANAV. Uma andlise apurada dessas “partes interessadas”

revela o carater do relatorio.

a) A-Port: grupo constituido pelo Grupo Camargo Corréa (Brasil), Flughafen
Ziirich AG (Suica) e Gestion e Ingenieria S.A.-IDC (Chile). Segundo dados da
INFRAERO (2011), excluindo o aeroporto de Ziirich, os demais aeroportos
operados pelo grupo sdo de pequeno porte. Ressalta-se ainda que um dos
participantes é o grupo Camargo Corréa, empreiteira de grande porte que tem se

inserido nas recentes concessOes em outros setores.

b) Invepar: constituida pela Previ, Petros, Funcef e OAS. O grupo de fundos de
investimento®’ ndo te nenhum tipo de aplicacdo atual em aeroportos, no entanto,
sabe-se que esses fundos de pensdo estdo totalmente ligados a ldgica dos
investimentos em setores concedidos ou privatizados ao capital, sendo geralmente
responsdvel por empréstimos vultosos aos investidores. J4 a construtora OAS a
época do relatério ndo tinha nenhum investimento em aeroportos, no entanto a
consulta a empresa parece nio ter sido casual ja que hoje a empresa € responsdvel
pela construcdo de terminais no aeroporto de Guarulhos e do aeroporto Zumbi dos
Palmares em Alagoas. Cumpre ainda ressaltar que o consércio foi um dos
participantes no leildao que arrematou os aeroportos de Guarulhos, Viracopos e

Brasilia.

c¢) AG Concessoes: Grupo encabecado pela construtora Andrade Gutierrez, que
também nao tem experiéncia em operacao de aeroportos; recentemente, associou-se
aos grupos Aecon (canadense), Airport Development Corporation (canadense) e
Houston Airport System (americano) para construir € operar 0 novo aeroporto de

Quito (Equador) e o Aeroporto Aeris (Costa Rica). A concessiondria € hoje umas

*7 Oliveira (2003), discuti as relacdes corporativas dos fundos de investimentos com 0s Sucessivos governos
brasileiros. Segundo o autor, se configura “uma verdadeira classe social, que se estrutura sobre, de um lado,
técnicos e economistas doublés de banqueiros, nicleo duro do PSDB, e trabalhadores transformados em
operadores de fundos de previdéncia, nucleo duro do PT” (OLIVEIRA, 2003 p. 147).
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das principais participantes nos projetos de concessdes das rodovias brasileiras.
Dessa maneira, a consulta a essa empresa também estaria vinculada a sua eventual

participacdo em processos de concessdes dos aeroportos.

d) Advent International: associada no Brasil a Odebrecht no negécio de aeroportos,
explora servigcos de alimentacdo em aeroportos (no Brasil ja tem grande presenca em
alimentacdo e free shops), opera apenas aeroportos de pequeno porte, a excecao de
Santo Domingo, na Republica Dominicana e tem em constru¢do um terminal de

passageiros no aeroporto da cidade do México.

e) AdP de Paris, esta sim, com grande (¢ md) experiéncia em operacdo de
aeroportos. A empresa € responsdvel pela administragdo dos dois principais
aeroportos de Paris (Paris-Orly e Paris-Charles-de-Gaulle). H4 mais de cinco anos
esses aeroportos enfrentam problemas de méd gestdo com constantes greves de
trabalhadores que reivindicam melhores condi¢des de trabalho e melhoras nos
servicos aos usuarios . Segundo a revista Exame, essa empresa €, até agora, a
principal interessada no aeroporto do Galedo no RJ ¥ Nos parece precipitado que
reivindicando-se grande experiéncia mundial a consultora Mckinsey tenha decidido
consultar como unica grande operadora de aeroportos justamente a de pior

reputagdo no setor em relacdo aos servigos.

Vemos que a consulta propds debater seu relatdrio apenas com grupos € empresas

que compartilham de sua légica corporativa.

Em relacdo as entidades de classe, a consultora debateu apenas com a entidade de

transporte internacional International Air Transport Association (IATA). Essa entidade €

representativa dos empresérios de aviacdo e tem interesse na concessdo. A empresa nao

procurou abrir didlogo com nenhuma das entidades de classe representativa dos

trabalhadores aeroportuarios, tais como a SNA (Sindicato Nacional dos Aeroviarios) e o

SINA (Sindicato Nacional dos Aeroportuérios).

38 http://www.air-journal.fr/2013-06-28-greve-a-adp-aucun-impact-prevu-sur-les-vols-577509.html

% http://exame.abril.com.br (06/06/2012).
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As empresas de consultoria sdo portadoras da légica da globalizacdo, uma logica
verticalizada e imposta, formulada nos paises dos centros e colocadas como agenda aos
paises subdesenvolvidos. Para realizar a materialidade de seus planos de gestdo e estudos
essas empresas criam uma psicoesfera que busca hegemonizar os padrdes e consumos em

todos os lugares.

Para legitimar o estudo em tela a empresa Mckinsey&Company em conjunto os
meios de comunicacdo fizeram uma grande campanha ideolégica de desmoralizagdo dos
servigos da Infraero. Ribeiro (1991, p. 51 apud SANTOS e SILVEIRA, 2001), aponta que

esse procedimento é comum entre as corporacdes globais.

“No Brasil, elementos de uma particular ideologia da modernidade —
intensamente estimulada pelos meios de comunicagdo, pelo marketing e
pelas estratégias de afirmacdo de novos gestores — encontram-se
mesclados, com frequéncia, a mudangas reais ocorridas na sociedade e

nos usos do territério”

A Infraero passou as capas dos jornais como empresa ineficiente ndo sendo capaz de
gerenciar a demanda sempre crescente. Esse também € argumento utilizado no relatério da
consultora. Segundo a Mckinsey&Company (2011 p. 53), “se mantido o crescimento
histérico da demanda, o Pais teria que adicionar até 200 milhdes de passageiros/ano em
capacidade até 2030, ou seja, seria necessario construir infraestrutura compardvel a

aproximadamente nove aeroportos de Guarulhos no periodo”.

z

Os investimentos no sistema aerovidrio brasileiro € necessdrio para organizar o
sistema e interligar o territorio, decorrente do aumento da demanda, como vimos, ser
crescente. Entretanto, a empresa desloca o problema para a ineficiéncia em gerenciar o

sistema.

r

“ A operagdo aeroportuaria ¢ concentrada na INFRAERO,
administradora dos aeroportos que respondem por 97% dos passageiros
transportados anualmente. Em 2008, a empresa obteve resultado positivo
em suas operacdes (R$ 400 milhdes) mas, nas condi¢des atuais,
necessitaria de transferéncias do Tesouro para realizar seus investimentos

planejados (cerca de R$ 2 bilhdes/ano, nos proximos cinco anos). Além
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disso, os ativos aeroportudrios sdo tipicamente subutilizados no Brasil.
Existe menor representatividade das receitas comerciais (em geral, menos
de 25% das receitas aeroportudrias totais) em comparacdo a aeroportos
internacionais (55% ou mais das receitas totais, nos melhores casos). De
fato, estimativas preliminares indicam que o sistema aeroportudrio poderia
ser autossuficiente com um aumento da eficiéncia e aproveitamento dos
aeroportos como ativos e um pequeno incremento nas tarifas
aeroportudrias. No que tange a disponibilidade de capacidade, tem-se que
o plano de investimentos da INFRAERO (base 2006) ndao pdde ser
executado de acordo com o previsto, gerando pressdo na infraestrutura
existente. Obras ndo finalizadas geram dreas vazias nos aeroportos (em
alguns casos sobrecarregando terminais adjacentes, como ocorre no
Aeroporto Internacional do Galedo, no Rio de Janeiro). Da mesma forma,
os aeroportos brasileiros, em geral, apresentam efici€ncia operacional

menor do que a melhor pratica global” (MCKINSEY, 2011 p. 54).

Entretanto os principais gargalos dos ultimos anos se deram pelo fechamento de
rotas. Ao passo que demande cresceu houve uma reducdo no nimero de localidades
atendidas pelas empresas aéreas. As rotas sairam de 189 em 1999 para 130 atualmente

(INFRAERO, 2011 p. 7).

A consultora argumenta que a INFRAERO ndo tem condicdes de gerenciar o
sistema e ndo conseguird suprir a demanda que se tornard cada vez maior nos proximos
anos. Para aproximar essa critica da necessidade de concessdo a empresa critica a taxa de
retorno comercial nas receitas totais do sistema. Ora, que melhor argumento para legitimar
a entrega do setor do que sua ineficiéncia lucrativa? Ressaltamos que uma anélise desse
tipo atesta que a empresa ndo tem uma visdo total do setor e de sua necessidade para o
territério, pois ja que o sistema de interligacdo tem como seu principal objetivo a
interligacdo das diversas regides do pais, o seu atestado deve ser analisado a partir da
constatacdo de sua eficiéncia para esse objetivo — frise-se, interligar territorialmente as

diversas regides do Pais.
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A empresa afirma que as receitas comerciais da INFRAERO flutuam entre 20% e
25% do total de suas receitas operacionais, assim sendo inferior a média mundial em que a
receita seria de 40%. Entretanto, o relatério da INFRAERO (2011) demonstra dados
diferentes que indicam erros nos dados da Mckinsey. Para se chegar a um resultado que
ateste a ineficiéncia comercial do setor, a consultora computou no resultado das receitas

. 41 - .. ~
0 0s gastos com armazenagem, capatazia’' e navegacdo. Essas atividades nio

operacionais4
sao atividades controladas pela maioria dos aeroportos do mundo e por isso ndo incidem no
calculo da receita operacional da média mundial. Se descontado essas atividades das
receitas operacionais as receitas comerciais passam a ser de 45%, enquadrando-se na média

internacional o que pode ser atestado na tabela abaixo.

Tabela 17 — Receitas Operacionais da Infraero (2011)

Receita Operacional (sem armazenagem e ) ) L ) B
) ~ Receita Comercial Participacdo de Receitas ndo
capatazia e navegacgao aérea) acumulada até

2010 acumulada até jun 2010 | Aeronduticas na Receita
jun.

Operacional (%)

R$ 966.381.446,88 R$ 435.373.792,32 45,05

Fonte: Diretoria Comercial da INFRAERO, 2011

Outra questdo que observamos € que o relatério ndo apresente nenhum estudo
detalhado sobre o transporte de cargas via modal aéreo. Essa atividade, segundo o Anuério
Estatistico da INFRAERO de 2012, corresponde a 20% do total das receitas e “segundo
estimativa da IATA (International Air Transport Association), cerca de 37 milhdes de
toneladas de carga foram transportadas por companhias aéreas em 2009. A Mckinsey nao
faz o estudo detalhado de cargas argumentando que esse setor no Brasil corresponde apenas

por 1% (Mckinsey, 2011 p. 130) do transporte mundial. Entretanto, essa atividade esta

%0 As receitas operacionais dos aeroportos sio aquelas ligadas a todos os custos de operagdo do aeroporto
incluindo as receitas comerciais que dizem respeito apenas as receitas das procedimentos de venda e
embarque de passageiros.

! Tarifas aeroportudrias pagas pelo consignatdrio (importador / exportador da carga) para movimentacdo de
cargas. Tarifa de Armazenagem: devida pelo armazenamento, guarda e controle de mercadorias nos armazéns
de carga aérea dos aeroportos; incide sobre o consignatario ou o transportador, no caso de carga aérea em
transito.

Tarifa de Capatazia - Devida pela movimentagdo e manuseio de mercadorias a que se refere o item anterior;
incide sobre o consignatdrio ou o transportador, no caso de carga aérea em transito.
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relacionada com transportes de alto valor agregado e por isso necessita de terminais e
armazéns especiais, além de atividades de controle e capatazia mais especializadas e por

isso € responsavel, frisa-se, por cerca de 20% das receitas da INFRAERO.

Ainda sobre o setor comercial, a Mckinsey faz um diagndstico da tarifa afirmando

que as tarifas no Brasil sdo competitivas.

13

Em termos nominais, as tarifas aeroportuarias no Brasil sao
competitivas quando comparadas a exemplos internacionais. A
INFRAERO cobra tarifas aeronduticas, em média, 15 a 30% menores que
as cobradas por administradores aeroportudrios europeus. Esse resultado é
explicado principalmente pelas tarifas de embarque doméstico, que
chegam a ser até 60% menores que as tarifas de embarque internacionais.
Além disso, quando comparadas as tarifas aeroportudrias cobradas de
companhias aéreas, as tarifas pagas no Brasil sdo, em média, muito

semelhantes a casos internacionais” (MCKINSEY, 2011 p. 61).

Segundo o Relatério da Infraero (2011), essa andlise esta errada, pois as médias
tarifarias no Brasil sio menores que a média mundial j4 que as tarifas de pouso e
permanéncia domésticas, que sdo pagas pelas companhias aéreas estdo sem reajuste desde

1997, e as internacionais desde 1994 (INFRAERO, 2011).

Outro ponto do relatério da Mckinsey que merece destaque € em relagdo a remogao

de barreiras estruturais e custos evitaveis.

13

. A redugdo do preco das passagens tem, em geral, alto impacto no
nimero de passageiros transportados. Este fendmeno foi um dos
principais fatores para o crescimento experimentado pela demanda nos
ultimos 10 anos. Apesar disso, observa-se que os precos de passagens
praticados no Brasil ainda sdo 32% superiores a média internacional. Uma
parte significativa desta diferenca pode ser explicada pela existéncia de
barreiras estruturais e custos evitdveis, que poderiam ser reduzidos ou até

mesmo eliminados (MCKINSEY, 2011 p. 63).
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A consultora, apresenta como medida para retirar as barreiras estruturais, a isen¢cao
de impostos dos combustiveis fornecidos pela Petrobrds as empresas aéreas; isencdo de
tributos sobre as receitas das companhias aéreas; e ainda isencao total de impostos para a
importacdo de novas pecas e aeronaves (MCKINSEY, 2011 p. 72). Essas medidas visam
apenas retirar os custos das empresas aéreas. Esse ponto torna-se especialmente importante,

pois afirma nossa tese da imbricacao, cada vez maior, da l6gica corporativa ao Estado.

Segue a consultora, listando agora os custos evitdveis. Segundo a consultora “os
custos evitdveis aqui listados representam basicamente desperdicio e, portanto, poderiam
ser eliminados completamente” (MCKINSEY, 2011 p. 74). A lista dos custos que se
tornam “desperdicio” nas despesas das empresas sdo de debate técnico e receberam muitas
criticas do relatério Infraero (2011), aqui destacamos o que nos parece revelar de forma

mais aguda a l6gica empresarial presente nessa proposta, aponta a consultora

“Limitacdo do tempo de voo de pilotos: a legislacdo trabalhista brasileira
referente a jornada de trabalho de aerovidrios € menos flexivel do que a
média internacional. Além disso, ela limita o tempo que pilotos e
comissdrios de bordo podem voar em sequéncia, mesmo quando viajam
apenas como passageiros. Esses parametros aumentam os custos de méo de
obra do setor. Em um mercado crescente como € o brasileiro, a reducéo
dessas restri¢cdes seria benéfica para as empresas e para seus funciondrios,
ja que parte significativa do saldrio é paga de forma variavel, em funcio de

tempo de voo” (MCKINSEY, 2011 p. 65 grifo nosso).

A desregulamentacdo trabalhista é uma caracteristica do periodo da globalizacao
atual. A Consultora aponta como estratégia a flexibilizacdo da jornada de trabalho e
recomenda o aumento das horas de voo dos pilotos. Longe de fazer um relatério que possa
resolver os problemas do setor aéreo, a consultora busca, na verdade, resolver o problema

das companhias aéreas em ter mais lucros.

Eliminacdo de barreiras estruturais, ganhos de eficiéncia, repasse de ganhos aos
passageiros, custos evitdveis e outras observagdes sdo espécies de jargdes empresariais,
frases que impressionam desavisados e que buscam esconder o que transparece em uma

andlise detida: a entrega do patrimdnio publico as grandes empresas.
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Outro ponto relevante diz respeito a rede de aeroportos. O sistema aéreo brasileiro
trabalha em rede por meio de subsidios cruzados. A rede de fluxos de passageiros, como
vimos, encontra maior densidade na regido concentrada do territério e dessa maneira os
aeroportos situados nessa regido acabam por receber a maior parte das receitas, e por
consequéncia serem 0s que operam com lucro. Para manter a rede os aeroportos que nao
sdo lucrativos rebem subsidios provenientes dos mais lucrativos, mantendo, assim a rede

funcionando.

O relatério da consultora ndo leva em consideracdo essa forma de funcionamento j4

que faz uma avaliacdo compartimentada da rede.

Ao tragar esse panorama aponta para um cendrio insustentdvel em que, apesar de

vdrias possibilidades, somente a entrega para a iniciativa poderia sanar os problemas.

“As questdes criticas identificadas no processo de definicdo dos objetivos
do setor estdo relacionados a seis topicos fundamentais e interligados:
disponibilidade dos servicos, subsidio ou receita publica, papel da
iniciativa privada, valor para o consumidor, satide e desenvolvimento das
empresas do setor, e seguranca e meio ambiente. Para responder as
questdes-chave do terceiro tépico, foram criados quatro possiveis cendrios
com diferentes graus de participacdo da iniciativa privada na
administracdo aeroportudria: manutencdo da situacdo atual com
reestruturagdo da INFRAERO, concessio de componentes de um
aeroporto, concessdo dos ativos a INFRAERO e abertura de capital, e
concessdes de aeroportos a iniciativa privada. Cada cendrio apresentaria
mudancas em relacdo a situagdo atual em distintos niveis, além de
implicar a necessidade de existéncia de algumas premissas fundamentais

para ser viavel ’(MCKINSEY, 2011 p. 70).

A consulta ndo se preocupa com uma visdo do sistema territorial como um todo,
preocupou-se de fato apenas em legitimar a participagdo privada na administracdo
aeroportudria nos aeroportos ja construidos. Aqui nota-se que a privatiza¢ao proposta torna-

se ainda mais conservadora, pois, conforme mostra o relatério da INFRAERO (2011, p.
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17), “a participagdo da iniciativa privada na administracio aeroportudria, de resto desejavel,
especialmente na construcdo e operacdo de aeroportos por sua conta e risco”. Nao
compartilhamos da visdo da participacdo privada nesse sistema, no entanto, chama a
atenc¢do o argumento da INFRAERO, em analisar da perspectiva de construcdo de novos
aeroportos. Isto, porque a proposta da Mckinsey € analisada a partir de modelo de

concessdo e parceria publico privada. O quadro abaixo, elaborado pela consultora é

exemplar.

102



Quadro 3 — Papel da Infraero na operacao de aeroportos, segundo a Mckinsey

3A. | Qual deve ser o papel da Infraero e da iniciativa privada na operacao de

aeroportos no Brasil? NAO EXAUSTIV(
Objetivos quanto ao papel do governo e da iniciativa privada no setor [ Opgées consideradas no Estuda
de Reestruturacdo da Infraero
Nivel de
manutencao
do status quo  Modelos potenciais Premissas necessarias
o Manutencdo da situacdo atual = Infraero consegue realizar obras de expansao de capacidade no curto prazo e atender
com reestruturacéo demanda crescente até 2014 e apos
e » = (Concessao de companentes criticos dos principais aeroportos resolve principais
Concessao de componentes de problemas de infraestrutura
um aeroporto (p.ex.: terminal) = E possivel finalizar o processo de concessao em 1-2 anos
o — . = Infraero necessita de capital para financiar expanséo
Concessdo dos ativosa = Entrada de investidores proporcionaria um incentivo a maior eficiéncia
Infraero e abertura de capital * Haveria interessados em participacdo sem controle na Infraero

0 Concessoes de aeroportos
a iniciativa privada

= Principais necessidades de expansao estao em aeroportos especificos e sua
£ONCessao no curto prazo resolve o problema de infraestrutura
= Demais aeroportos nao teriam problemas em manter ritmo atual de execucao

Blocos de aeroportos = (Concesséo por blocos atrairia mais investidores
(Pacotes sinérgicos ou = Concessao por blocos permite comparar métricas e cobrar melhores praticas
autossuficientes) = Existem vantagens de escala minima na concessao de aeroportos por blocos

Menor

A consultora apresenta possiveis cendrios que apresentam maior ou menor
rompimento com a estrutura atual da Infraero. O que se chama de status quo pode ser lido
da seguinte maneira: o menor nivel representa 0 maior rompimento com a estrutura atual
apontando para a privatizacdo. No cendrio apresentado com modelo (1), a empresa propde a
manutencdo da situagdo atual com investimentos estatais. Entretanto, esse cendrio €
meramente figurativo, ja que o relatério € construido de forma a deslegitimar a INFRAERO

como promotora de competéncia e capacidade de administracdo dos aeroportos.

O cendrio (4) - concessdes de aeroportos a inciativa privada — apresenta-se como o
cendrio de maior rompimento e enquadra-se com os cendrios apontados como ideais pela
consultora para o setor. O que se segue no relatdrio € a legitimacao do cendrio de concessao

mostrando seus “beneficios” para o setor.
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“Alguns exemplos de argumentos que apoiam a viabilidade dessa
participacdo na construcio e operagdo incluem o fato de que as empresas
privadas: Nao estdo sujeitas as restricdes das empresas ou 6rgdos publicos
(por exemplo, Lei 8.666); Tém maior facilidade de promover o
alinhamento de incentivos dos empregados com os objetivos da empresa,
gerando eficiéncia; Oferecem maior rapidez na disponibilizacdo da nova
capacidade; Podem levantar recursos no mercado de capitais, desde que a
remuneracdo e a percepcao de risco sejam satisfatorias” (MCKINSEY,

2011 p. 76).

O argumento da concessao ganha mais for¢a no relatério, lembremos que o relatério
comeca por difundir uma psicoesfera de ineficiéncia de INFRAERO como sistema publico.
O discurso da competéncia e eficiéncia € mobilizado. Em seguida se apresenta iniciativas
para a reestruturacdo sem qualificar o sistema de cargas. Termina-se por indicar a
concessdo, mas ndo trata o sistema como um todo, isso porque ndo serd todo o sistema que

deve ser privatizado, € o que se revela no capitulo 3 do relatdrio.

Considerando a abrangéncia indicada pelo estudo da Mckinsey&Company,
enfatizada no titulo da pesquisa - Estudo do Setor de Transporte Aéreo do Brasil —
esperariamos que o total dos 740 aer6dromos do Brasil fossem considerados no Estudo.
Ainda que esses ndo fossem considerados, o minimo de coeréncia comprometeria a
consultora a abordar os 67 aeroportos sob administracio da INFRAERO, bem como suas
funcgdes dentro do sistema territorial planejado. No entanto, ao caracterizar os aeroportos a

empresa apresenta a seguinte formula.

“Para permitir uma analise detalhada do estado atual dos aeroportos,
foram selecionados os 20 principais aeroportos do Pais, dos quais 19
possuem o maior movimento de passageiros, € o da Pampulha, aeroporto
secunddrio da regido metropolitana de Belo Horizonte, importante
metrépole do Pais. Os 20 aeroportos juntos representam 90% do
movimento total de passageiros no Brasil e 96% do transporte de carga, e
sdo, portanto, uma amostra representativa da realidade da infraestrutura

aeroportuaria brasileira” (MCKINSEY, 2011 p. 87).
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Revela-se que a representatividade apresentada pela empresa ndo leva em
consideragdo as caracteristicas estruturais do sistema de aeroportos brasileiro, bem como
seus desdobramentos territoriais, tais como a integracdo nacional, seguranga e
desenvolvimento regional. Ao analisar os 20 principais aeroportos a empresa indica que seu
critério para selecdo foi o movimento de passageiros ja que os aeroportos em destaque sao
representativos de 90% do movimento. O resultado dessa férmula € criar um cendrio em
que os aeroportos mais rentdveis estejam nos planos de concessdes e privatizagdes
preconizadas como salvamento do gargalo infraestrutural desses aeroportos, isto €, para os

cendrios de crescimento da demanda para os préximos anos.

Quadro 4 — Quadro da estrutura dos Aeroportos, segundo a Mckinsey

B Com restricdes hoje

"] Necessidade de investimento até 2030
[ Capacidade atual suficients até 2030
() Ano limite para saturacao

O crescimento acelerado trouxe para a infraestrutura

aeroportuaria desafios de capacidade ja em 2009
Utilizagao na hora-pico para pista/patio e no ano para TPS

Lado art Lado terra

Aeroporto Pista DECEA Pista ITA Patio? TPS

= Guarulhos [] (2030) ] (2030) B Saturado B saturado

= Congonhas M Limitado [ 20m4) M Saturado M Saturado

" Viracopos Cleoo) [l | Dew  DOeny
E = Galedo ) | [} [ ] (2030)

" Santos Dumont | Meesy  HEHesy M Satuado W o30)
E = Confins [ | [] (2020) B Saturado

= Pampulha Besy ° ] Bey Heow

= Brasilia [] (2030) [ (2030 B Saturado B Saturado

= Porto Alegre [] (2030 [] (2080 [] (2030) M saturado

= Curitiba [ | | ] (2030) ] (2020)

= Recife [ (2030) [ ] [ (2030 [ (2020)

= Salvador [ (2020 [ (2030) M Saturado [ (2014

= Fortaleza | || [ (2030) I Saturado

= Manaus | || [] (2020 ] (2030

= Cuiaba [] (2030) El M Ssaturado B saturado

= Natal | || M Saturado [] (2014)

* Floriandpolis = | M Saturado M Saturado

= Vitoria [] (2030) [ | B Saturado B Saturado

= Belém | | [ (2014) [ (2030)

= Goiania 1 (2030) || M Saturado B Saturado

1 Considera mesmo nivel de crescimento tanto para aviagao geral quanto para aviagao regular
2 Nao considera equipamento para movimentagio de passageiros (p.ex., onibus, escada) que pode afetar o nivel de servico percebido pelo passageiro

FONTE: ITA; DECEA; andlise da equipe

A andlise do quadro € reveladora das intencionalidades da empresa. A empresa
desenha um cendrio temerdrio para os préximos anos. Aponta que os sistemas de pistas

administrados pelo DECEA necessita de investimentos em onze dos vinte aeroportos sendo
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que o aeroporto de Congonhas ji se encontra limitado. Convém explicitar que as pistas
identificadas como DECEA sis as pistas normais identificadas na imagem abaixo pelo
nimero (10). As pistas identificadas com ITA dizem respeito aos hordrios e reservas
destinadas a pousos militares. Por isso sua estrutura ndo apresenta gargalos, ja que o fluxo é

muito baixo.

Em relacdo aos pdtios encontra-se ainda mais limitagdes. Os pétios sdo identificados
por nés nos nimeros (8) e (9). Trata-se da estrutura em que os avides permanecem antes de
estacionarem no terminal de passageiros. Essa estrutura é muito importante, pois limita a
quantidade e avides que podem permanecer no aeroporto. Sua limitacdo implica em
problemas estruturais fundamentais nos tempos de voos e decolagens. A tabela mostra que
dez aeroportos ja encontram restricoes hoje. Destes encontram-se Guarulhos e Brasilia,

sendo que Campinas enfrenta a saturagdo em 2014.

A andlise do Terminal de Passageiros (TPS) também aponta um cendrio caédtico. Os
terminais de passageiros sdo as estruturas mais importantes dos aeroportos. A
disponibilidade dessa estrutura organiza todo o aeroporto j4 que 0 maior nimero € sua
extensdo possibilita o mais nimero de passageiros € mais espagos para taxiamento e
estacionamento das aeronaves. Aqui também dez dos aeroportos ja encontram-se saturados,

sendo que da mesma forma estdo saturados Guarulhos e Brasilia e Viracopos em 2014.

Diante de tal cendrio elaborado pela empresa fica evidente a pressdo sobre as
estruturas que olhadas dessa maneira parecem estarem em colapso. O discurso da

concessao ganha forca no relatério. E o que se segue.
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Figura 1 — Imagem do Aeroporto de Guarulhos e Suas Estruturas de Funcionamento
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A Mckinsey coloca a restricdo de uso em todos os aeroportos quanto ao tocante
sobre responsabilidade direta da INFRAERO, sob tudo quando se avaliam os cendrios
hipotéticos de 2014, 2020 e 2030. A sintese de sua analise pode ser avaliada na pagina 122

do relatorio.

“... Além desse crescimento, em 2014 e 2016 o Brasil sediara dois eventos
esportivos internacionais de grande porte — a Copa do Mundo e as
Olimpiadas —, aumentando a pressdo sobre a infraestrutura. Dessa forma,
além de atender a demanda natural nesses anos, o setor devera também
estar preparado, sobretudo operacionalmente, para receber a demanda
extra de ambos os eventos. Nesse contexto, caso nada seja feito, o sistema
aeroportudrio brasileiro, que hoje ja apresenta 13 aeroportos com algum

sistema saturado, terd todos os seus 20 principais aeroportos saturados em
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2030. Tal situagdo, além de obviamente gerar uma piora expressiva no
nivel de servico aos passageiros, tenderia a colocar pressio sobre os
precos de passagens. Estas poderiam aumentar de forma significativa,
colocando em risco os beneficios sociais ja atingidos com a liberalizacio
do setor (maior acesso das classes mais baixas ao modal de transporte
aéreo, geracdo de empregos, etc.). Além disso, um setor aéreo saturado
também traria consequéncias negativas para a economia do Pais, por
exemplo, limitando a mobilidade de executivos e viajantes a turismo.”

(MCKINSEY, 2011 p. 122 grifo nosso).

Destacam-se aqui as intencionalidades também reveladas pelos reordenamentos
necessdrios para a copa do mundo de 2014. A consultora chega a conclusdo que o setor
aéreo terd crescimento acentuado nos préximos anos. Nesse cendrio a empresa afirma que
“nada serd feito” e por isso o cendrio catastréfico serve apenas de argumento para o

desmonte do sistema aeroportudrio brasileiro.

Portanto, para a empresa resolver esse gargalo torna-se fundamental que trés
desafios sejam cumpridos: execucdo de obras; necessidade de vias de financiamento e vias

de acesso.

De fato, a ampliac@o e obras dos aeroportos sdo necessarias, mas quando se espera
uma solu¢do a Mckinsey aponta para a solu¢do dos empresarios; segundo a consultora “¢é
vantajoso considerar alternativas para acelerar a execuc¢do das obras, como o aumento da
participacdo da iniciativa privada” (MCKINSEY, 2011 p. 127). Esse mesmo argumento foi
usado para a atual privatizacdo dos estadios de futebol tendo em vista a demanda para a
copa do mundo de 2014, pois se necessitava de ampliacdo e a solugdo seria a gestdo para a
iniciativa privada. Os exemplos dos estddios podem oferecer um paralelo das possiveis
decorréncias desse processo; o que temos visto € que os estaddios ainda ndo estdo prontos,

além de terem sido palco de inimeros acidentes de trabalho.

Ao contrdrio da alternativa da concessao, o relatério da INFRAERO propde que
“convém, contudo mudar a legislacdo, de modo a abrir a iniciativa privada a possibilidade

de, por sua conta e risco, investir na constru¢ao e na operacao de novos aeroportos’.
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Em relacdo a necessidade de financiamento a consultora apresenta trés alternativas:
a) aportes do tesouro; b) participacdo privada e c¢) financiamento por bancos de fomento.
Mais uma vez a légica corporativa € ressaltada, basta apenas destacar que entra também nas

recomendacdes as possibilidades sempre abertas de uso dos recursos do BNDES.

Outro fator de relevancia € quando a Mckinsey&Company passa a analisar o
arcabouco administrativo e juridico da INFRAERO. Como ja discutido, os ajustes
necessarios as privatizacdes tiveram também os ajustes normativos como sustentacdo. E
aqui, sendo a Consultora especializada em ajustes neoliberais, revela-se ainda mais seu

cardter privatista.

Para legitimar suas acdes a empresa apresenta uma andlise comparativa a outros
paises. Note-se que as andlises comparativas a muito sdo tidas como controversas aos olhos
dos pesquisadores sérios, pois ndo hd como comparar atividades operadas em diversas

formagdes socioespaciais tdo diferentes entre si.

“Para a analise de modelos internacionais de administracdo aeroportuaria,
foi utilizada uma amostra de paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
com énfase em paises cuja extensdo territorial € compardvel a brasileira.
Além disso, o estudo beneficiou-se da presenca da McKinsey nos paises
selecionados, onde possui especialistas no setor aéreo com dominio do
contexto local. Dessa forma, o estudo examinou seis paises: Alemanha,
Australia, China, Estados Unidos, India e Reino Unido. A conclusio geral
da comparacgdo entre os diferentes modelos € de que, embora nio haja um
modelo padrido, uma vez que cada pais adota uma abordagem prépria, o
modelo brasileiro pode se beneficiar de alguns aprendizados importantes

obtidos com a analise.”

Ressaltamos que a andlise que apenas compara as dimensdes territoriais para efeito
de comparacdo sem levar em consideracdo as diferencas na formacgao social e espacial sao
insuficientes, e pior, incoerentes. As dimensdes geogrificas, populacionais,
socioecondmicas, geograficas, quantidade de servigos de transportes e necessidade de
deslocamento sdo fatores diferenciados entre os paises utilizados na andlise.
Administrativamente também se colocam outros fatores importantes. Os aeroportos

europeus operam essencialmente voos internacionais (inter-europeus e intercontinentais),
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enquanto que nos paises da América do norte e da Asia, com destaque para a China, os

voos domésticos sdo preponderantes.

Ao analisar a sistema de transporte aéreo europeu a Mckinsey parece desconhecer o
que ha de semelhanca entre esses paises. Trata-se que todos t€ém excelentes malhas vidrias e
rodovidrias, assim como transporte de massas estruturado durantes anos, em séculos, se
atentado a malha ferrovidria de paises como Reino Unido e Alemanha. O fator decorrente
disso é que diferente do Brasil em que os voos domésticos sdo preponderantes, nesses
paises 0s voos internacionais sdo os mais acessados. Apesar disso, a empresa retira a
maioria de seus exemplos dos aeroportos do Reino Unido, pois dentre todos os paises
citados é no Reino britdnico que se encontra a unica operadora privada de grandes

dimensdes, de onde tira as seguintes conclusdes,

“No Reino Unido, a Lei Aeroportuaria de 1986 criou a operadora
aeroportudria BAA (British Airport Authority), com um capital inicial de
2,28 bilhdes de dodlares, privatizando, assim a operagdo de sete dos
principais aeroportos do pais. Por meio dessa mesma lei, a Agéncia de
Aviacdo Civil do Reino Unido (CAA) tornou-se o 6rgao regulador da
administracdo aeroportudria. A privatizacdo desses aeroportos para a BAA
tinha como objetivo coordenar as atividades aeroportudrias, possibilitar
subsidios cruzados, aumentar a valorizacio da BAA por meio do uso de
fundos provenientes do mercado de capitais, aumentar os investimentos
em aeroportos e obter maiores eficiéncias operacionais. Em 2006, a BAA
foi incorporada por um consércio liderado pelo Grupo Ferrovial, por meio
de uma transagdo de US$ 20 bilhdes. Os principais desafios da
administracdo aeroportudria no Reino Unido sdo as limitages de
capacidade, especialmente no aeroporto de Heathrow. Essas limitacdes
estdo possivelmente ligadas a concentracdo de investimentos nesse
aeroporto, aliada a falta de investimentos em outros aeroportos e ao
excesso de foco da BAA em receitas comerciais. Existe atualmente uma
discussdo politica no pais sobre o final do monopdlio da BAA na
administracdo aeroportudria britanica. O modelo de privatizagdo adotado
no Reino Unido gerou resultados interessantes, especialmente no que se

refere a alavancagem de receitas comerciais. De fato, a BAA consegue
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obter receitas comerciais por passageiros, em Seus aeroportos,
praticamente_equivalentes ao dobro da média mundial. Em uma visita aos
aeroportos britinicos, é f4cil notar como as dreas destinadas as atividades
comerciais sdo, efetivamente, grandes_shopping centers.” (MCKINSEY,

2011).

Observe-se que a Mckinsey&Company aborda o modelo de operadora com
posterior privatizacdo como um modelo a ser seguido. No entanto, a empresa parece
desconhecer os proprios relatérios desenvolvidos pela operadora em relagdo aos servicos da
concessiondria dos Aeroportos. Segundo o Relatério da INFRAERO (2011), nada melhor
para avaliar o desempenho da BAA que a opinido da Agéncia Reguladora Britanica (UK
Civil Aviation Authority — CAA), expressa no documento “Response to the Competition
Commission’s Provisional Findings and Remedies Notification — September 2008,

transcrita a seguir

“2.1) The CAA’s views on the general approach taken to the assessment
of BAA’s performance are set out below. These comments relate to the
CC’s analysis of a number of aspects of BAA’s past performance. 2.2)
More detailed comments on the CC’s evidence in relation to capital
expenditure, including relationships with airline customers are set out in
Annex A. 2.3) The CAA broadly endorses the CC’s findings in relation to
service standards, i.e. notwithstanding the ability of the CC (and, as a
consequence, the CAA) to remedy shortcomings in BAA’s standards of
service, service quality has been below that which might be expected in a
well-functioning market. Evidence to support this finding is contained in,
for example, survey data by ASQ that shows BAA’s SE airports are
perceived to have performed less well than regional, non-regulated, UK

airports.”

Nota-se que, ao contrdrio do que coloca a Mckinsey&Company, a BAA recebe

duras criticas sobre seus servigos, atestando, talvez sua ineficiéncia.

Por meio de nossa andlise, identificamos que a Mckinsey&Company, consultora
contratada pelo BNDES, ndo consegue tratar com a devida complexidade o sistema
aerovidrio brasileiro. Em meio a dados complexos e sem levar em consideracao o territério

usado e suas dimensdes a empresa fez um relatério que ndo se sustenta.
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Portanto, defendemos que o relatério apresentado pela consultora carece de
consisténcia técnica. O relatorio faz andlises pontuais ancoradas nas ldgicas empresariais
das corporacdes e empreiteiras, interessadas na ampliacdo privatista dos aeroportos tidos
como gargalos. O relatério opera suas conclusdes de maneira a identificar os gargalos em
separado por aeroportos prioritirios, o que demonstra falta de rigor por se tratar de um

sistema integrado e organizado territorialmente.

A 16gica desse relatdrio revela-se ainda mais perverso para o sistema aeroviario ao
se constatar que o estudo foi encomendado pelo BNDES e dessa forma deveria levar em
conta o interesse nacional e a satisfacdo e acesso do usudrio em melhores condi¢des de uso.
Esperava-se também que o Estado tivesse como pressuposto as diminuicdes das tarifas e, ao
mesmo passo, o interesse nas melhores condi¢des de trabalho dos milhares de funciondrios

e prestadores de servicos responsaveis pela atual efici€ncia do sistema.

112



Consideracoes Finais

O continuo uso corporativo do territorio

Associadas ao uso corporativo do territério, as empresas globais de consultoria se
destacaram nos dltimos anos como agentes estratégicos da globalizagcdo. A reestruturagao
dos sistemas técnicos, da década de 1970, organizou a producdo global em circuitos
espaciais produtivos que especializaram os territérios as 16gicas verticalizadas da economia
mundial. A produgdo capitalista se torna mundial de forma fragmentada, porém articuladas
por circulos de informagdes globais que controlam e organizam a producdo em todo o
planeta. A dialética entre dispersdo e centralidade, ganha contornos planetédrios
possibilitados pelas novas redes de comunicacdo decorrentes das novas técnicas da
informacdo. Sdo as informagdes estratégias ao conteido organizacional das empresas e dos
Estados que tornaram as empresas de consultorias estratégicas a realizacdo da mais valia
global, “do telégrafo ao telefone e ao telex, do fax e do computador ao satélite, a fibra dtica
e a internet, o desenvolvimento das telecomunicacdes participou vigorosamente do jogo
entre separacdo material das atividades e unificacdo organizacional dos comandos”

(SANTOS e SILVEIRA, 2003 p. 73).

A partir de 1990, o Estado brasileiro passa a adotar medidas para adaptar o contetido
da globalizacdo ao territério nacional, promovendo a privatizagdo dos sistemas de
engenharia e alargando os contextos da globaliza¢do no territério. Identificamos que esse
processo perdura até hoje, por meio de praticas mais sutis de transferéncia das
materialidades do territério e do planejamento territorial para as grandes corporacoes.
Nesse processo, o Estado acionou as empresas de consultoria € com isso terceirizou o
planejamento territorial j4 que ao privatizar as infraestruturas territoriais também se
entregou o planejamento territorial. Esse processo forjou um novo tipo de planejamento que

chamamos de corporativo, ja que € feito diretamente pelas corporacoes.

As mudancas nas materialidades do territério sdo acompanhas por mudangas
normativas, que buscam organizar o territério para receber os designios da globalizagdo.

Como assinala Antas Jr. “se hd uma nova configuragdo territorial, e novas formas de
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produzir o territdrio, ha também novas formas de constitui¢cao do direito” (ANTAS Jr. 2005

p.135).

O Plano Nacional de Desestatizagdao (PND) cumpriu esse papel na formacio
socioespacial brasileira. O papel do BNDES nesse processo também foi decisivo, uma vez
que ficou a cargo desse banco organizar e legitimar as consultorias no processo de
privatizacdo. O banco também foi responsdvel por gerir fundos e recursos para
financiamento das privatizagdes, revelando ainda mais as relacdes corporativas entre o

Estado e as empresas.

Foi o que verificamos ao constatar que a concessdo dos principais aeroportos do
Brasil foi orientada diretamente pela empresa de consultoria Mckinsey&Company.
Avaliamos que as recomendacdes feitas pela empresa orientou o projeto de concessdao dos
principais aeroportos do Brasil. A andlise feita por nds do relatério da empresa revelou que
tratou-se mais de construir um discurso condizente com as agdes globais, norteadas para a
espoliacdo dos bens publicos, do que uma analise que levasse em conta as caracteristicas e

singularidades do sistema, assim como sua importincia para a fluidez no territorio.

A andlise do sistema de movimento aerovidrio no Brasil mostrou que no periodo
técnico-cientifico-informacional os fluxos tornaram-se cada vez mais rdpidos, requerendo
fixos que aportassem essa rapidez. Foram as mudancas no padrdo de circulagdo no
territério, com as novas atividades econdmicas ligadas, sobretudo, ao desenvolvimento dos
servicos informacionais, que provocaram a aceleracdo do tempo e a necessidade de maior
fluidez na movimentagdo de pessoas e mercadorias. O expressivo crescimento dos fluxos
no territério destacou o sistema de movimento articulado pelos aeroportos brasileiros como
centrais na interligacdo do territério brasileiro e a formacdo da rede de cidades,
influenciando nas suas hierarquias. A importancia desse sistema também se da por seu
contetido corporativo, afinal Segundo Corréa (1977, p. 93), “tudo indica que € através das
ligacdes aéreas que as interagdes de alto nivel se realizam: direcdo e administragdo de

empresas e instituigoes de alcance espacial que interessam as varias regides do pais”

Foras os sistemas de engenharia constituidos em grandes aeroportos construidos nas

décadas de 1950 a 1970 que projetaram a possibilidade da mais fluidez no territorio. Esses

114



aeroportos foram inseridos em meio a divisdo territorial e a fragmentacdo do territorio,
aprofundando as caracteristicas das fun¢des de subordinagdo e controle das diversas regides
do espago brasileiro cada vez mais fragmentado. A densidade dos fluxos aeroportudrios
concentrados na regido sul e sudeste, exemplificaram as caracteristicas de fragmentagdo do
territério ao revelarem a regido concentrada do territério nacional. O que, dessa maneira,
nos alerta para as consequéncias, ainda mais perversas, da transferéncia dos principais
aeroportos do Brasil para as corporagdes. Sob comando dos maiores aeroportos localizados
no territério as corporagdes que se apropriam dessas estruturas passam a ter grande poder

de articulagdo no territério nacional.

Verificamos que, no relatério elaborado pela consultoria Mckinsey&Company, ha
uma nog¢do fragmentada do territério de modo descomprometido com a realidade e as
desigualdades regionais levando a proposi¢des frageis em relacdo a politica de organizagdo
do setor. No entanto, foi indo de conjunto com essas politicas que o Estado brasileiro
construiu o atual planejamento do territdrio. Isso nos autoriza a dizer que passamos de um
planejamento do Estado para um planejamento das empresas, que regem o territorio
segundo suas vontades (corporativas), intencionalidades (globalizantes) que afetam
diretamente a vida das cidades e das pessoas (no local e no lugar). Rompem-se as escalas
na medida em que se rompem o0s tragos nacionais que possibilitam a formagdo de um
projeto nacional. Nesse sentido, podemos concluir, que a l6gica corporativa presente nos
primeiros anos da década de 1990, continuou a atuar no territério por meio de formas mais
sutis, como € o caso das concessoes. Essas formas recentes de espoliacdo sdo organizadas
pelo Estado para mascarar seus impulsos corporativos. “Em consequéncia, o mecanismo do
planejamento tornou-se mais sutil. Os povos e paises envolvidos, que t€ém passado da
lavagem cerebral das teorias ocidentais acerca do crescimento e do espaco ou que se
encontram indefesos perante elas, podem sequer suspeitar dos efeitos do planejamento”
(SANTOS, 2007a p. 188). E necessdria criar novas formas de planejamento que priorizem a

participacdo das pessoas e privilegia uma a¢do mais soliddria e igualitdria.
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O Planejamento Possivel

O planejamento corporativo aliena os espagos € com isso as possibilidades de
participacdo dos mais pobres na organizacdo do seu territério. Dessa maneira, o
planejamento tende a ficar a deriva, podendo ser facilmente usado em favor dos que detém
as rédeas do poder. Discutimos que na verdade troca-se a ideia de Planejamento pela ideia
de gestdo. No entanto, esses ndo sdao termos equivalentes. O planejamento remete
obrigatoriamente ao futuro, ao longo prazo. Trata-se de propor ag¢des no sentido a
extrapolar circunstancias imediatas, sendo uma agao politica por exceléncia. Ja a gestdo é o
presente, ou melhor, o curto prazo. Segundo SOUZA (2002, p. 46) “Trata-se de administrar
uma situacdo dentro dos marcos dos recursos presentes disponiveis e tendo em vista as
necessidades imediatas”. A troca da pratica do planejamento pela prética da gestdo, ainda
que escamoteada sob o mesmo designio, cria as condi¢des para o dominio das grandes
empresas, em especial das empresas de consultoria que gerenciam, como vimos, as

empresas estratégicas espoliadas do Estado.

O planejamento torna-se instrumento politico em servico da classe dominante, do
Estado e da produgdo globalizante ao incorporar a l6gica das empresas capitalistas que é
totalmente destoante da légica de um desenvolvimento social, em verdade nada lhes
aparece fora do objetivo do lucro. Santos (2000, p. 85), explica com muita clareza o
objetivo dessas empresas. “As empresas apenas tém olhos para seus préprios objetivos e
sdo cegas para tudo o mais. Desse modo, quanto mais racionais forem as regras de sua acao
individual tanto menos tais regras serao respeitosas do entorno econdmico, social, politico,
cultural, moral ou geografico, funcionando, as mais das vezes, como elemento de

perturbacdo e mesmo de desordem”.

Acreditamos que o planejamento e gestdo nio sdo praticas contraditérias em si, pois
o planejamento cumpre uma funcdo norteadora para a gestdo, enquanto essa cumpre a
funcdo de efetivar o futuro que se planeja. Claro que entre essas determinagdes, para nos,
existe ponto de partida que deve ser o planejamento ja que esse € o futuro, ao contrario,
quando se escolhe a gestdo busca-se uma tipica ilusdo do capitalismo: projetar o presente

como se esse fosse o futuro imanente.
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Nao podemos, todavia, aceitar o planejamento como produto exclusivo da razdo,

mas temos que identifica-lo como fruto do interesse de quem o promove.

-

E importante impulsionar outro tipo de planejamento possivel, no qual sejam
levados em conta a totalidade social, e ndo como uma prética social parcial que nao
considere as relacdes sociais em sua totalidade. Deve levar em consideragdo diversos
fatores como aponta Monteiro (2007), “a organizagdo espacial implica também qualidades
que ndo sao fisicas, como o tipo de relagdes sociais, a mobilidade, as alternativas de uso do
tempo, a coagulacdo de capacidades inventivas, as tensdes em dire¢do a renovagdo, a
cultura, os outros homens, a consciéncia das contradicdes econdmicas e sociais, o esfor¢o
de libertacdo da sociedade da opressdo de classes e de estratos, etc” (Guiducci, 1980, p. 26

in Monteiro, 2007).

Entende-se que o planejamento ao abarcar tais dimensdes pode ser instrumento
politico de controle ou libertacdo. Ao contrario de um "discurso competente” da gestao -
preconizado pelas elites como planejamento técnico — deve-se construir uma prdxis
planejadora que se baliza pela constru¢do de conjunto com os atores sociais envolvidos no
planejamento levando em conta sua conflituosidade. Concordamos com Brandao (2011, p.
27), ao afirmar que “o processo de desenvolvimento, necessariamente tenso, exige a
assuncdo da conflitualidade, a dindmica de acdo das fac¢des das classes sociais e a
identificacdo dos sujeitos sociopoliticos portadores de decisdo transformadora”. Assim, o
planejamento visto enquanto técnica, logo, com roupagem de neutro, s6 serve aos interesses
dominantes. Foi o que vimos ao analisar o projeto de concessao dos principais aeroportos

do Brasil.

Devemos entdo, a luz do que vimos, tentar superar esse planejamento e nesse
sentido cabe a pergunta: seria possivel uma neutralidade do planejamento dos territérios e
da producdo dos Estados-Nacgdo "divididos em classes (que se diferenciam no lugar que
ocupam na esfera da producdo) cujas relacdes sdo, em parte, contraditérias e de

antagonismos estrutural" (MONTEIRO, 2001)?

Obviamente que ndo, por isso o planejamento deve ser encarado no que ele

realmente €; um instrumento politico de domina¢do de uma classe sobre a outra. Esta nos
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parece a problemadtica central diante do avangco da racionalidade global corporativa,
sobretudo em territorios periféricos como o brasileiro. Esse ponto é fundamental, o
planejamento que surge nos dias atuais € na verdade um planejamento que emerge da

desigualdade para a exclusdo ancorada em um sistema global e informacional.

Um novo momento em discussio, um novo periodo?

Por tudo que vimos, podemos concluir que o uso corporativo do territorio brasileiro
produz desigualdades, fragmentacOes e aliena a nacdo. As populacdes sentem nas cidades
os efeitos devastadores dessas politicas, sintetizadas em perdas de direitos e de
perspectivas. Para mascarar essa realidade se cria um discurso global, uma psicoesfera de
um mundo como fabula, em que o consumo se torna a grande fantasia, o que, de certa
forma consegue, por um tempo, cegar as populagdes sobre o que realmente esta

acontecendo.

Entretanto, a ldgica corporativa tende a agudizar, ainda mais, as contradicdes no
territério. As ilusdes com o futuro promissor oferecido pelo discurso capitalista, por sua
psicoesfera, t€ém caido por terra diante da tecnosfera perversa da globalizacdo. No Brasil, as
recentes jornadas de junho mostraram que os povos ndo estdo satisfeitos com as situacoes
de suas cidades, a totalidade do diabo, como denomina Santos (2007a), parece estar
ameagada, abrindo novas possibilidades do acontecer soliddrio. Parece-nos, concordando
com Santos (2007b), que “o que agora estamos assistindo em toda a parte ¢ uma tendéncia
a dissolucdo dessas ideologias, no confronto com a experiéncia vivida dos povos e dos
individuos” (SANTOS, 2007b). Esperamos, entdo, que as jornas de junho tenham sido
apenas um ensaio geral para o préximo periodo, que se desdobre, quem sabe, em um
periodo popular da historia ou uma revolugdo brasileira (FERNANDES, 1981), eis a tonica
da aposta dos debates futuros, nos quais a geografia deve cumprir seu papel. E importante

retomar, como aponta Moreira (1982), a geografia serve para desvendar mascaras sociais.
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