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“El entendimiento politico, razon de un orden siempre misogino, construyo los instrumentos que
liberaron las aguas de su sensualidad desbordante. Pero detrds de esta manumision se ocualtaba
un copioso engaio: la retencion y el control de sus energias, la reduccion de su espesor
voluptuoso, el sometimiento de su humedad vivificante y la purificacion de sus humores
libidinosos. Conquistadas y sometidas a la ley, las aguas quedaron dispuestas para la necesidad
y el uso masculinos y, especialmente, para el goce artimariioso de su sensualidad ya cribada ™.

— Carlos Mesa Gonzalez
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PRODUCAO E REPRODUCAO DO ESPACO NO NORTE DE ANTIOQUIA,
COLOMBIA.”

Dissertacio de Mestrado
John Dairo Zapata Ochoa
RESUMO

Esta dissertagdo apresenta um estudo da produgdo do espaco concretizada pela instauragdo de projetos
hidroelétricos, especialmente de Pequenas Centrais Hidroelétricas (PCHs), no municipio de Santa Rosa de
Osos, departamento de Antioquia, Coldmbia. Destaca-se, ao longo do texto, a relacdo entre capitalismo e
natureza, apontando contradi¢des presentes no processo de instauracdo de projetos de energias renovaveis,
especialmente da hidroenergia. A energia renovavel € mais uma forma de expansido ampliada do capital,
onde as riquezas naturais, consideradas bem comum da humanidade, sdo apropriadas privadamente e
tornadas mercadoria. Como tal, a natureza cumpre um papel muito importante na légica de acumulacdo
ampliada do capital, como insumo necessério para a produ¢do de commodities, especialmente de energias
limpas e/ou renovaveis. O processo de expansdo dos projetos hidroenergéticos ao Norte do departamento
de Antioquia se inicia em 1927, com a construcao do projeto Guadalupe I e II e, posteriormente, na década
de 1950, com a construg¢do de Guadalupe III e IV que implicou num processo de apropriacdo das riquezas
naturais, despossessdo e transformacdo dos territérios das zonas de influéncia destes empreendimentos.
Em 1975 o Departamento Nacional de Planejamento (DNP) delegou a realizacdo do Estudo do Setor de
Energia Elétrica com potencial de 93.085 MW, dos quais 23.556 MW se localizavam no Departamento de
Antioquia. Em 2006 a Unidade de Planejamento Mineiro Energética (UPME) identifica um grande
potencial de geracdo de energia hiodroelétrica a partir de PCHs associado a abundantes riquezas naturais
(4gua e relevo), dos quais eram aproveitados apenas 2%. Em 2008 ha um grande nimero de solicitacdes
de permissdes ambientais para projetos de PCHs, por parte de empreendedores tanto publicos como
privados, o que significa tanto a intensificacdo do processo de expansdo capitalista como a apropriagio
privada das riquezas naturais. A criagdo, em 2008, da Empresa de Geracdo de Energia de Antioquia
(EMGEA) tem o objetivo de entregar ao Sistema de interconexao nacional (SIN) cerca de 400 MW de
energia através de PCHs com configuracdo a fio de dgua, consideradas de baixo impacto ambiental. Para
atender esta meta simplifica-se o processo de concess@o de licenciamentos ambientais, possibilitando que
cada um seja visto isoladamente, sem considerar o efeito cascata de empreendimentos préximos uns aos
outros, embora o discurso ressalte a importancia do ambiente. A Locomotora minero-energética do
governo Santos (2010-2014) € a plataforma politica com a qual se promulgam os empreendimentos
energéticos de pequeno e grande porte e que respondem a interesses do capital tanto nacional como
internacional. A Colémbia tem a pretensdo de ser um ator importante no cluster energético latino-
americano, como consta nos documentos oficiais, € com o discurso do sustentdvel tem o objetivo de
vender créditos de carbono para os paises do centro do sistema. Trata-se de um processo de producio e
reproducdo do espaco que aparece como aquele que vai promover o desenvolvimento do pais e assim
promover o bem estar de todos. Com este discurso o Estado favorece as empresas privadas de producdo de
energia elétrica, propiciando a apropriacdo privada das riquezas naturais.

Palavras chave: Capitalismo; Natureza; PCHs - Pequenas Centrais Hidroelétricas; Locomotora minero-
energética; Estado; Produgdo e reproducéo do espago; Apropriacdo das riquezas naturais.
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ABSTRACT

This dissertation presents a study of the space production focused on the establishment of
hydroelectric projects, especially those regarding Small Central Hydroelectrics (SCHs) in the
municipality of Santa Rosa de Osos, department of Antioquia, Colombia. The link between
capitalism and nature is explored throughout the text pointing out the present contradictions
observed in the instauration processes of renewable energy projects, especially those involving
hydroenergy. Renewable energy could be read as another manifestation of capital expansion
where natural wealth, considered one of humanity’s common goods, is taken over and
transformed into merchandise. In this regard, nature plays an important role in the expanded
accumulation of capital. It is taken as a supply required for the production of ‘comoditties’,
especially the renewable/clean energy. The hydroelectric project’s expansion process, in
Northern Antioquia, begins in 1927 with the construction of Guadalupe I and II, it continues with
the construction of Guadalupe III and IV which implied a process of natural wealth appropriation
and transformation of the zone of influence’s territories. In 1975, the National Planning
Department delegated the realization of the Electric Energy Area Study that revealed a 93,085
MW potential, 23,556 MW of which were found in Antioquia. In 2006 the Mining-Energetic
Planning Unit identifies a great potential of hydroelectric energy generation from the SCHs
associated with the abundant natural wealth —water, relief—, of which only 2% were been
used. In 2008 there were a great number of environmental requests for SCH projects from public
and private enterprises. This manifests the intensification of the capitalist expansion process as
well as the private appropriation of natural wealth. The creation in 2008 of Antioquia’s Energy
Generation Enterprise has as an objective to deliver to the National Interconnection System
around 400 MW through the SCHs considered of low environmental impact. To attend this goal
the water concessions and environmental licenses were simplified, making possible to review
them separately, without considering the concatenated effect of enterprises one next to the other,
regardless the environmental importance supported by the discourse. The Juan Manuel Santos’
(2010-2014) mining-energetic locomotive 1s the political platform used to broadcast the big and
small energetic enterprises; this corresponds to the interest of national and international
capital. Colombia has the ambition of becoming a relevant actor in the Latin American energetic
cluster as stated in official documents and, based on the sustainability discourse, pretends to sell
carbon credits to first world countries. It involves a space production and reproduction process
that is presented as a promoter of a country’s progress and its people’s well-being. The State
benefits, with such discourse, the private enterprises that produce electric energy allowing their
appropriation of natural wealth.

Keywords: Capitalism, Nature, SCH —Small Central Hydroelectric, Mining-Energetic
Locomotive, State, Space production and reproduction, Natural wealth appropriation.
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UNICAMP RESUME

Esta disertacion presenta un estudio de la produccion del espacio concretizada por el
establecimiento de proyectos hidroeléctricos, especialmente de Pequeias Centrales
Hidroeléctricas (PCHs), en el municipio de Santa Rosa de Osos, departamento de Antioquia,
Colombia. Se destaca a lo largo de este texto, la relacidén entre capitalismo y naturaleza,
sefalando las contradicciones presentes en el proceso de instauracion de proyectos de energias
renovables, especialmente la hidroenergia. La energia renovable es otra forma de expansion del
capital donde las riquezas naturales consideradas bien comin de la humanidad, son apropiadas
privadamente y transformadas en mercancia. En ese sentido, la naturaleza cumple un papel muy
importante en la l6gica de acumulacién ampliada del capital como insumo necesario para la
produccion de comoditties, especialmente de las energias limpias y/o renovables. El proceso de
expansion de los proyectos hidroenergéticos al norte del departamento de Antioquia, comienza en
1927 con la construccion de Guadalupe 1 y II, posteriormente continuaria con la construccion de
Guadalupe III y IV que implic6 en un proceso de apropiaciéon de las riquezas naturales,
desposesion 'y transformacion de los territorios de las zonas de influencia de estos
emprendimientos. En 1975 el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) delegé la realizacion
del Estudio del Sector de Energia Eléctrica que revelo un potencial de 93.085 MW, de los cuales
23.556 MW se encontraban en el departamento de Antioquia. En 2006 la Unidad de Planeacion
Minero energética (UPME) identifica un gran potencial de generacion de energia hidroeléctrica a
partir de PCHs asociada a las abundantes riquezas naturales (agua y relieve), de los cuales eran
aprovechados apenas el 2%. En 2008 hay un gran nimero de solicitudes de permisos ambientales
para proyectos de PCHs por parte de emprendedores tanto publicos como privados, lo que
significa tanto la intensificacion del proceso de expansion capitalista como la apropiacion privada
de las riquezas naturales. La creacion en 2008 de la Empresa de Generacion de Energia de
Antioquia, EMGEA tiene el objetico de entregar al Sistema de Interconexion Nacional (SIN),
cerca de 400 MW de energia a través de PCHs con configuracién a filo de agua, consideradas de
bajo impacto ambiental. Para atender esta meta se simplifica el proceso de concesion de aguas y
licencias ambientales, posibilitando que cada uno sea visto aisladamente sin considerar el efecto
concatenado de los emprendimientos cercanos unos a otros, no obstante el discurso resalte la
importancia del ambiente. La Locomotora minero-energética del gobierno Santos (2010-2014),
es la plataforma politica con la cual se promulgan los emprendimientos energéticos de pequefio y
grande porte y que responden a intereses del capital tanto nacional como internacional. Colombia
tiene la pretension de ser un actor importante en el clister energético latinoamericano como
consta en los documentos oficiales, y con el discurso de la sostenibilidad tiene el objetivo de
vender créditos de carbono para los paises del centro del sistema. Se trata de un proceso de
produccion y reproduccion del espacio que aparece como aquel que va a promover el desarrollo
del pafs y asi promover el bienestar de todos. Con este discurso el Estado favorece las empresas
privadas de produccién de energia eléctrica propiciando la apropiaciéon privada de las riquezas
naturales.

Palavras clave: Capitalismo, natulaeza, PCHs- Pequefias Centrales Hidroeléctricas, Locomotora

minero-energética, Estado, produccion y reproduccion del espacio, apropiacion de las riquezas
naturales
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INTRODUCAO

O capitalismo, ao longo de sua historia, “tem encontrado notaveis formas de produzir
novas configuracdes espaciais para medir e coordenar tempos de rotacdo [do capital] e, portanto,
elaborar espaco-temporalidades completamente diferentes para enquadrar suas proprias
atividades” ((HARVEY, 2004:, p. 242). E a natureza como riqueza joga, nesse ambito, um papel
fundamental na acumulagao ampliada do capital. Apresenta-se, na dissertacdo, como riquezas
naturais - em especial a dgua e as formas de relevo - sdo utilizadas, provocando uma nova
configuracdo espacial e propiciando acumulacdao ampliada do capital, como se fazem arranjos
institucionais para que as formas em que este processo de acumulacio se concretize no espaco
colombiano através da implantacdo de projetos hidroelétricos e, também, se apresenta as
contradicoes que decorrem deste processo, desde o seu inicio até hoje, com a instauracdo de
Pequenas Centrais Hidroelétricas (PCHs).

A problemadtica ambiental, que ¢ uma grande preocupagdo no findar do século XX, se
refere ao acumulo de problemas. Parece também que, para evitar problemas (de falta no futuro),
acelera-se a exploracdo, busca-se aumentar a produtividade intensificando-se o uso e a producao
do espaco (RODRIGUES, 1998, p. 04). Nesse sentido, a questdo ambiental, (re)coloca em
destaque contradi¢des da producdo social do espaco e das formas de apropriagdo da natureza
(RODRIGUES, 1998, p. 08).

No geral, os problemas ecoldgicos parecem, a primeira vista, referir-se apenas as relagoes
homem-natureza e nio as relagdes dos homens entre si. E preciso, assim, ter cuidado para nio
ocultar as contradi¢des presentes no processo, fazendo o esforco de compreender a problemética
ambiental em sua complexidade, pois os problemas ambientais dizem respeito as formas como o
homem em sociedade se apropria da natureza.

Nesse sentido, a acelera¢do do ritmo produtivo tem provocado profundas transformacoes
no espago criando novas probleméticas. Muitas dessas formas de producdo se inserem nas
supostas ‘“solugdes” para resolver os problemas ecoldgicos, baseadas no desenvolvimento e no
avanco da técnica e da tecnologia, como se observa na implantagdao das PCHs, na Colombia. Ao
mesmo tempo, a propria tecnologia impde novos limites e assim trata-se, hoje, da superacdo de

problemas criados pela propria tecnologia (RODRIGUES, 1998, p. 15).
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Para analisar as questdes que dizem respeito a implantacio das PCHs em Antioquia-
Colombia, tem-se que enfrentar vdrios desafios, entre os quais, empreender tentativas de
entender, no atual periodo histérico de globalizacdo neoliberal, a complexidade que a questdo
ambiental implica como, também, analisar por que muitas vezes se admite como solu¢cdo o que é
parte do problema (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 76). Ou seja, muitas das solugdes técnicas
propostas, mais do que resolver os problemas, colocam novas questdes. Isso € o que se observa
com a implanta¢do das PCHs em Antioquia.

As preocupagdes com o aquecimento global destacaram, como solucdo para resolver o
problema, um esquema de desenvolvimento que tivesse como premissa baixo consumo de
carbono. Como consequéncia, muitos paises comecaram a investir em inovacdo técnica e
tecnologica (e/ou entdo assimilaram as tecnologias dos paises do centro do sistema capitalista),
sob a justificativa de diminuir os gases poluentes que produziam o efeito estufa, considerado a
principal causa do aquecimento global. Essas tecnologias, que surgiram sob esses esquemas,
foram chamadas de tecnologias limpas, as quais incorporam sistemas que visam a uma maior
eficiéncia energética, mas, sobretudo, que diminuissem a emissdo de gases poluentes,
especialmente os de efeito estufa.

Alguns estudiosos, como Porto-Gongalves (2006); Rodrigues (1998, 2009, 2011, 2012);
Oliveira (2011) e Nobre (2002), dizem que essa é uma forma de contornar os problemas
decorrentes do avango do modo de producao capitalista e de ocultar os reais problemas derivados,
principalmente, da implementagdo das politicas neoliberais. A expansdo da terminologia
desenvolvimento sustentdvel, como apontam Oliveira (2011, 2012) e Nobre (2002), estd
relacionada diretamente com a hegemonia do neoliberalismo que predomina no Banco Mundial
(BM) e no Fundo Monetério Internacional (FMI).

Apods a Convengdo sobre Mudanga Climdtica na ECO-92 (FCCC, sigla em inglés de
Framework Convention on Climate Change) e, posteriormente, com o Protocolo de Quioto, em
1997, mas principalmente no século XXI, entrou em cena a questdo de procurar por formas
alternativas de producdo e fornecimento de energia (SANTAMARTA FLOREZ, 2004),
pretendendo controlar e diminuir a poluicdo atmosférica e, sobretudo, a reducdo de emissao de
gases de efeito estufa. Nesse, contexto, entram como solu¢do as PCHs, como uma forma de
atingir as demandas energéticas sem gerar muitos impactos ambientais tanto na atmosfera quanto

nos territorios onde sao instaladas.



A Colombia supre sua necessidade de energia elétrica a partir de vdrias fontes, sendo a
hidroeletricidade uma das mais importantes, com uma participacdo de 64%, seguida da energia
térmica, combustdo de carvao, gas natural (32,1%) e outras fontes (4,3%), para uma capacidade
total, em 2012, de 14.631 MW (XM, 2012). De acordo com o diagndstico feito em 2010 pela
Unidade de Planejamento Mineiro Energético (UPME) para a formulagdo do Plano de
Desenvolvimento de Fontes Nao Convencionais de Energia (PDFNCE), o potencial de geracdo
hidroenergética é de 93.085 MW, dos quais s6 se tem instalados 7.700 MW (UPME, 2010, p.
186). Neste mesmo documento, consta a informacdo de que para a producao de energia através de
PCHs se tem estimado um potencial energético de 25.000 MW, dos quais s6 se tem aproveitado,
até agora, 0,8%. Na pesquisa ficou evidente o grande interesse de agentes deste mercado,
incluindo o Estado que tem atuado tanto como agente direto como indireto, para estimular e
impulsionar para o capital privado a constru¢do e operacao de PCHs.

Em 2008, como serd mencionado de forma mais detalhada no capitulo 3, foi criada a
Empresa de Geracdo de Energia de Antioquia (EMGEA S.A), da qual o Governo Departamental é
o principal acionista e com a qual se pretendiam instalar 400 MW de energia entre os anos 2008-
2011, sob um esquema de PCHs. Além disso, se solicitaram mais de 180 permissdes de uso de
recursos naturais para projetos hidroelétricos em todo o departamento de Antioquia, aspecto que
chamou a aten¢@o porque essa era uma situagdo que configurava um uso intensivo das riquezas
naturais.

Também no Altiplano Norte de Antioquia, especificamente no municipio de Santa Rosa de
Osos, objeto da pesquisa de campo, foram construidas, no periodo de 2007-2010, trés PCH’s
(Caruquia S.A., Guanaquitas S.A. e Hidromontaiitas S.A.), por duas empresas de capital privado
(HMYV Ingenieros S.A. e CELSIA S.A.), as quais ja vinham desenvolvendo projetos do mesmo
tipo em outros lugares do pais.

Assim, com o intento de analisar, através de um recorte territorial, o real significado da
producdo de energia limpa por meio da construcdo de PCHs, se definiu como drea de pesquisa o
Norte do departamento de Antioquia em geral e Santa Rosa de Osos em particular, considerando
que € a regido onde comecgou, na segunda década do século XX, o desenvolvimento dos projetos
hidroenergéticos em grande escala tanto para Antioquia quanto para a Colombia, energia que
pretendia suprir a demanda da crescente e incipiente inddstria colombiana e, em particular, da

cidade de Medellin.



Vale ressaltar que percorrer pela histéria de como se deram o0s primeiros
desenvolvimentos hidroenergéticos nessa regido de Antioquia é, sem ddvida, uma maneira de
compreender a trajetéria desses empreendimentos. Considera-se que € um instrumento que
permitird entender com maior clareza os reais interesses presentes nesses projetos desde o seu
inicio. Também, permitird entender o processo socioecondmico da época e o que isso significa na
atualidade, com a implementacdo de formatos semelhantes aos de uma época anterior € com um
pressuposto que vai além de suprir a inddstria local: atender ao mercado internacional e jogar um
papel fundamental, como cluster energético, enquadrado dentro de uma nova divisdo
internacional do trabalho.

A populacdo do Norte de Antioquia vivenciou, na segunda metade do século XX, com
impar magnitude, a instauracdo dos primeiros projetos hidroelétricos, o que significou uma
transformacdo do territério do municipio de Carolina del Principe, com a construcio das represas
Troneras e Miraflores, e nos territérios dos municipios de Santa Rosa de Osos, Don Matias,
Entrerrios e San Pedro de los Milagros, com a construcdo da represa Riogrande I e II. Trata-se,
quando se analisa o processo, de uma mostra concreta do que € a acumulacdo de capital via
espoliacio (HARVEY, 2004). A sub-regido norte de Antioquia, onde se implantaram vérios
projetos hidroelétricos de pequeno e grande porte, apresenta uma série de graves conflitos sociais
relacionados a confrontos de grupos armados que provavelmente implica, por uma questdo de
medo e receio, na aquietacdo das comunidades e na ndo contestacao dos projetos que fazem parte
da locomotora minero—energétical.

De alguma forma causou estranheza o fato de que uma regido, que teve e tem inimeros
problemas de violéncia por parte de grupos armados, fosse receptora de empreendimentos
energéticos por empresas publicas e privadas que, impulsionadas pela confianza inversionista,
fruto da politica de seguranca democrética promovida pelo ex-presidente Alvaro Uribe Vélez
(2002-2010), decidiram ai se instalar. Também, causou estranheza que aqueles empreendimentos
eram colocados com o argumento da salvaguarda do meio ambiente e que isso, de certa forma,
ajudaria a melhorar as condi¢des de vida das populagdes contiguas aos projetos. Identificou-se

claramente nessa regido as mazelas socioambientais decorrentes do processo que comecou ho

' Aqui se faz referéncia a politica do governo colombiano que pretende basear o seu crescimento econdmico no que
se denominou como Locomotoras de la prosperidade, onde se encontra a locomotora minero-energética como uma
das mais relevantes para dinamizar o crescimento econdmico do pais, segundo o discurso do governo. Nao serdo
analisados os confrontos, porque foge ao escopo do trabalho.
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século passado e que hoje continua tanto com a instauracdo das PCHs como com projetos de
médio e grande porte.

Para esta pesquisa foram muito importantes as reflexdes levantadas por Rodrigues (1998,
p. 43), onde diz: “(...) a problematica ambiental ¢ que coloca em evidéncia a necessidade de
compreender o espago, ndo como fetiche - responsabilizado por tudo - mas como uma forma de
compreender as contradi¢des das formas de apropriacdo da natureza e da producdo social”. Essa
importante reflex@o levou a pensar que o processo de producdo e reproducio do espaco, ligado a
constru¢do de PCHs em Antioquia, em especial em Santa Rosa de Osos, logicamente, envolve
complexidades que extravasam explicagdes generalizantes relacionadas com a problemadtica
ambiental e, por isso, a andlise deveria ser constituida partir do entendimento do processo em que
se enquadra, onde existe a pretensdo do Estado de atender mercados internacionais, mais do que
beneficiar em sua totalidade as comunidades.

Assim, uma das questdes centrais foi Qual é a real intencdo de construir PCHs para além
da salvaguarda do meio ambiente? A partir dai comegou-se a deparar com novas questdes que,
relacionadas com a implantagdo de PCHs em Atioquia, precisavam ser analisadas com um olhar
geografico, porque dessa forma permitiriam entender o processo em sua totalidade. Essa principal
inquietacdo se desdobrou em novas questdes: [1] As PCHs, consideradas de baixo impacto
ambiental, produtoras de energia limpa e/ou renovdavel, sio uma nova forma para permitir a
circulacdo do capital? [2] Quais sdo os atores envolvidos na expansdo da producdo de energia
hidroelétrica tanto na Coldombia quanto na Antioquia? [3] Como estd imbricado esse processo das
PCHs com os tratados internacionais assinados pela Colombia? [4] Qual o beneficio que recebe o
municipio pela producio da energia através das PCHs e quais os beneficios para as comunidades
onde se instalam esses projetos? [5] Qual o real significado da natureza no modo de producao
capitalista?

Com o objetivo central de interpretar os sentidos da constru¢do de PCHs, a preocupacao
maior foi encontrar o método mais adequado, que possibilitasse operacionalizar os objetivos
especificos e entender o dificil didlogo entre natureza e capital. Procurou-se, assim, abordar o
processo de producdo de energia em varios cendrios. O primeiro, no contexto nacional,
averiguando a relagdo entre os modelos externos e internos na produgdo energética, € o outro, na

perspectiva do contexto local, buscando entender os nexos da obra com o lugar e, assim,



conseguir olhar um processo que, embora apareca como renovado, obedece a um que € antigo e
tem a ver com processos da expansdo ampliada do capital.

Trabalhou-se com a hipdtese central de que a instauracdo de PCHs obedecia a um
processo mais amplo que estava sendo oculto pelo discurso da salvaguarda do meio ambiente.
Fazendo uma anélise centrada apenas nos impactos ambientais, gerados ou nao na constru¢do de
PCHs, poderia-se deixar de lado problemas decorrentes do processo de producdo de energia
hidroelétrica, como a despossessdo dos territérios e as riquezas naturais, as modificacdes da
dinamica local, entre outros. Desse modo, procurou-se apontar como o local, o nacional e o
internacional estdo imbricados e como se concretizam as transformagdes espaciais tendo como
referéncia a implantacdo de PCHs em Santa Rosa de Osos.

Portanto, o objetivo desta pesquisa € mostrar como se dd o processo de producdo e
reproducgdo do espago com a implantacdo e funcionamento das PCHs, colocadas como produtoras
de energias limpas e de baixo impacto ambiental, e determinar a forma em que esse processo se
relaciona com o interesse do Estado colombiano de se tornar um ator importante no cluster
energético latino-americano.

Para tentar entender o processo de forma abrangente, utiliza-se um instrumental tedrico
que se aproxima ao materialismo histdrico e dialético, como: Harvey (2003, 2004, 2006, 2011),
Rodrigues (1998, 2002, 2011, 2012), Smith (1988), Oliveira (2007, 2011, 2012), Porto-Gongalves
(2006), Nobre, M. (2002), Escobar, A. (2007), Duque (1986), Santos, M. (2002, 2004, 2008a,
2008b, 2010); Santos, B. (2002), Seva (1988, 2006. 2008), entre outros.

Como metodologia de pesquisa foram usados documentos oficiais da Unidade de
Planejamento Mineiro Energético (UPME, 2006, 2010, 2011), do Departamento Nacional de
Planejamento (SANDOVAL, 2004), CORANTIOQUIA, etc., e foram feitas entrevistas com
liderancas comunitarias, funciondrios das empreiteiras construtoras e proprietdarias das PCHs da
area de estudo e participantes do mercado energético colombiano. Igualmente, foram
entrevistados funciondrios do Ministério de Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, e foi
procurada nos arquivos de CORANTIOQUIA a situacdo dos tramites ambientais de todos os
estudos, tentando verificar o que acontece na aplica¢do da normatividade ambiental. Foi efetuada
pesquisa de campo pelas regides onde foram instauradas as PCHs no Altiplano Norte de
Antioquia, Coldombia, especialmente as que ficam em Santa Rosa de Osos, para assim ter um

melhor panorama sobre o processo. Numa das visitas de campo, o acompanhamento da



orientadora e permitiu entrar em contato com algumas questdes especificas da Geografia.
Também, teve-se acesso a documentos relacionados com os critérios corporativos que
CORANTIOQUIA utiliza como autoridade ambiental, para analisar os projetos hidroelétricos e
outorgar as permissdes que possibilitam que estes projetos sejam desenvolvidos.

A partir do mencionado acima, estruturou-se esta dissertacdo em trés capitulos que
contemplam a andlise do percurso da génese, evolucdo e retomada da implementagdo de projetos
hidroelétricos a partir de PCHs ao Norte de Antioquia e suas relagdes na escala nacional e local.

No primeiro capitulo, denominado Dialética entre riquezas naturais, e capitalismo na
producdo de energia limpa e/ou renovdvel, se propde, através de uma revisdo bibliografica sobre
o tema, analisar a forma em que as riquezas naturais (dgua) e as formas do relevo sdo a base para
projetos de infraestrutura hidroenergética, sob a forma de energias renovaveis, € como 1Sso se
relaciona com a necessidade do capital se movimentar e se fixar no espaco.

O segundo capitulo, intitulado Arranjos institucionais para a expansdo do capital-
producdo energética no Departamento de Antioquia, Colombia, aborda-se as alteracdes nas
formas institucionais e politicas, que permitiram que o capital se expandisse no Departamento de
Antioquia e na Colombia por meio de projetos hidroenergéticos, mostrando como o Altiplano
Norte da Antioquia, local desta pesquisa, foi influenciado por esse processo desde os primérdios
dessa expansdao do capital antioquenho. Aponta-se, também, a forma como esse processo se
relaciona com um projeto nacional que tem a ver com a entrada como ator importante no cluster
energético latino-americano. Igualmente, comenta-se a maneira como se foi transformando o
sistema elétrico colombiano influenciado pelos acontecimentos a nivel mundial, como as crises
do capitalismo, utilizando, entre outros autores, Harvey (2011, 2006, 2003) e Sandoval (2004).

O terceiro capitulo se centra diretamente nas pesquisas de campo, tendo como titulo
Pequenas Centrais Hidroelétricas (PCHs): Formatos e contradigdoes na sua implementagdo no
Altiplano Norte de Antioquia, Colombia, mostrando como o processo de producdo de espaco
através de PCHs € uma forma do capital se expandir usando um modelo tradicional de producao
de energia hidroelétrica, mas com melhoras tecnoldgicas. A €nfase estd centrada em mostrar
como o interesse de instaurar PCHs como energias renovaveis vai muito além do interesse

propriamente ambiental e mostra alguns desdobramentos nos locais onde estas estdo instauradas.



Esta dissertagdo pretende abrir um caminho para levantar questdes que permitam analisar
de forma mais abrangente as questdes relacionadas com a producao de energia limpa e como isso

se enquadra numa geopolitica da integracio energética sul-americana.



CAPITULO 1

DIALETICA ENTRE RIQUEZAS NATURAIS E CAPITALISMO NA PRODUCAO DE
ENERGIA LIMPA E/OU RENOVAVEL

No atual momento histérico, o capitalismo procura manter a acumulacdo ampliada do
capital investindo em varios setores de atividades (HARVEY, 2011). Na Colombia um dos
setores, em que governos e setor produtivo nacional e internacional tém atuado, é o da energia,
buscando formas de superar crises e competir no mercado internacional.

Esta andlise estd centrada nas formas pelas quais o setor energético cumpre um papel
importante na economia moderna, como um insumo escencial para a producdo, reproducdo do
espaco e de suas relagdes diretas sobre as trocas comerciais que orientam, pelo menos no nivel
geral, decisdes politicas e tecnoldgicas. A produgdo e o consumo de energia t€ém sido um fator de
grande importincia para os processos industriais em todos os niveis da producdo e em todas as
escalas, como apontam, entre outros autores, Ferreira (2011), Hémery, Debeir e Deléage (1993) e
Duque (1986). Como consequéncia, a producdo, a distribuicdo e o consumo de energia t€m se
transformado num setor especialmente atrativo para o capital privado, em especial para as
corporagdes internacionais.

A distribuicao das riquezas naturais que propiciam obten¢do de energia € muito diversa e
desigual. Também sua demanda e o seu consumo. A América Latina aparece no cendrio mundial
como uma regido atrativa para investir em projetos desse tipo, devido a que possui fontes de
producdo de energia e governos neoliberais com portas abertas para os investidores estrangeiros.

Dentre as fontes de energia consideradas importantes na atualidade estd a derivada de
fontes hidricas ou hidroenergia. Segundo a Agéncia Internacional da Energia (AIE), em 2010,
16,3% da energia que se consume no mundo, equivalente a aproximadamente 3.500 TWh, veio
de fontes hidricas; assim, podemos dizer que a hidroenergia é a principal fonte de energia
renovavel no mundo. Para a América do Sul, em particular, a d4gua é a fonte para a geracao de
energia elétrica ndo poluente por exceléncia. Além disso, a regido tem um dos maiores potenciais

hidraulicos do mundo, o qual, segundo Diaz (2009, p. 46), corresponde a 23% do mundial, que



oscila entre 2-3 TW?. Nessa Gtica, os paises da América Latina sdo espacos muito importantes
para a acumulacio ampliada do capital.

No periodo colonial, a apropriacdo das riquezas, por meio do extrativismo, ocorria de
forma direta com o dominio também dos territérios (HARVEY, 2004). No periodo atual, com o
liberalismo de mercado e os ajustes estruturais,vinculados a ideologia do desenvolvimento e do
progresso, o dominio se da pela submissdo a tecnologia e as regras advindas dos paises do centro
do sistema capitalista (ESCOBAR, 2007; OLIVEIRA, 2011; RODRIGUES, 2012). Desse modo a
natureza, objeto de interesses capitalistas, comeca também a ser considerada como “recurso”
necessdrio para sua expansdo, iniciando um processo de continua transformacio das relagcdes
entre forcas materiais (naturais) e sociais, por meio da técnica (na procura do progresso e do
desenvolvimento).

A incorporacdo das riquezas naturais na dindmica do mercado arranca a natureza do seu
valor mitico, qualitativo, para torni-la matéria prima estratégica para a producao industrial e o
que se convenciona chamar de sustentabilidade do crescimento econdmico. A natureza se torna
propriedade exdgena e explordavel. O capitalismo transforma, através dos novos discursos (e o
que esses suscitam em termos de imagindrio e ideologia) e modos disfarcados de privatizacao,
aspectos da natureza e da sociedade, ainda ndo capitalizados, em elementos inerentes ao capital.
Convertem-se em “stocks de capital” (ESCOBAR, 2007, p. 334).

Comeca-se, entdo, a mudar a linguagem e as riquezas naturais se tornam recursos naturais.
No ambito econdmico ndo se fala mais em natureza e biodiversidade, nem da sua complexidade
dentro da trama da vida, mas em “capital natural” incorporado ao mercado. Laymert Garcia dos
Santos (2003, p. 21), diz que falar em “capital natural” pressupde que algo que tem valor
qualitativo e, como tal, inico e incomensurdvel, pode ser convertido em valor quantitativo e
mensurdvel. Nesse sentido, o conhecimento sobre as riquezas naturais € o seu potencial de uso
pode fornecer aos capitalistas, e as suas empresas, uma excelente oportunidade de integra-las ao
mercado.

A natureza, na realidade econdomica dominante de nosso tempo (progresso, crescimento
econdmico, desenvolvimento tecnoldgico, liberalismo de mercado, sustentabilidade, etc.), se
tornou um objeto necessario para a reproducao da vida material. Smith (1988, p. 19) diz que uma

das mais complexas determinacdes de relacio com a natureza se dd sob o capitalismo,

1 TW corresponde a 10'> W ou 10° GW.

10



considerando-a como uma fonte necessdria para o modo de producdo e tornando-a uma
mercadoria. Como mercadoria a riqueza natural vira recurso, o qual, para ser explorado ou
inserido dentro desse sistema, seja através da sua transformagdo, ou em sua forma pura, precisa
ser conhecido’. Assim, uma vez conhecido e valorado em términos monetarios ou econdmicos,
torna-se mister sua incorporacao dentro do mercado.

Desse modo, quem detém o conhecimento, tanto do potencial dessas riquezas a serem
aproveitadas, quanto das técnicas para obter uma maior eficiéncia no processo de extracdo e
transformacdo, comanda as formas de exploracdo das riquezas naturais e as novas formas de
dominacao territorial. Utilizando a técnica e o conhecimento sobre a quantidade e disponibilidade
de riquezas naturais de uma dada regido ou local, determinados lugares sdo considerados de
importancia relevante para serem incorporados no atual processo de produgdo capitalista e na
ampliacio do componente internacional da divisdo territorial do trabalho, sendo a razdo do
comércio (SANTOS, M., 2002) e da expansdo do capital (HARVEY, 2006) quem comanda essa
acao.

O crescimento econdmico, sob a forma de acumulagdo do capital alicercado pelo idedrio
do progresso, tornou-se uma necessidade social absoluta e nesse dmbito a ampliagdo de
dominacdo da natureza tornou-se igualmente necessaria (SMITH, 1988,p. 19). Assim, a
conjuncdo entre o meio natural (com suas riquezas), a técnica (que possibilita as formas pelas
quais se vao extrair essas riquezas naturais) e a politica (que vai a determinar as regras “legais”
ou normativas para definir as formas de extracdo e transformacio dessas riquezas e os agentes
que podem participar nesse processo) determinam as pautas para que se dé o processo de
producdo destrutiva e da passagem das riquezas naturais a recursos, e a forma de dominacao dos
territorios.

Com a produgdo capitalista se exerce o dominio sobre a natureza €, por conseguinte,
sobre o territério, através da subserviéncia das riquezas naturais aos ritmos da produgdo
econdmica (OLIVEIRA, 2011, p. 47). Tudo isso é amparado pelo Estado capitalista e coadjuvado
pela normatividade: reformas estruturais, a criagdo de normas de protecdo ambiental (e seu

afrouxamento) pautadas com intuito de “restringir” as exploragcdes em favor do aproveitamento

? Galeano (2007), no célebre livro As veias abertas da América Latina, j tinha mostrado como essa regido havia
sido explorada. Mas hoje, como dizem De Walsche e Marcelo (2008), na introdug@o ao livro Territorios y recursos
naturales: el saqueo versus el buen vivir, sao as veias (re)abertas da América Latina o que mostra que ndo hd uma
mudanca nessa questdo, ¢ “apenas” uma mudanca das formas da técnica para a exploragdo dessas riquezas naturais.
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menos poluente das “riquezas naturais”. Neste sentido, o Estado se torna um agente de grande
relevancia tanto na exploracdo dessas vantagens colocadas pela natureza quanto pela faculdade
para criar normas e leis que advoguem pela exploracao.

As riquezas naturais em geral, e a 4gua e o relevo em particular, sdo transformados em
matéria prima pela indudstria energética, usando como veiculo os discursos do desenvolvimento
sustentdvel e a sustentabilidade. A atua¢do do Estado e da empresa capitalista tem sido primordial
no desenvolvimento dos projetos energéticos. Essas atuagdes apresentam algumas contradi¢des
que precisam ser desvendadas, dentro do processo de produgdo e reprodugdo capitalista do
espaco (HARVEY, 2003, 2006, 2011, 2012; RODRIGUES, 1998, 2006, 2011a, 2011b, 2012).
Assim, o propésito deste capitulo € discutir como, no ambito da produ¢do do espago, a natureza
vira mercadoria, matéria prima para a expansdo e acumula¢do do capital em nome do bem

comum, e como € a légica do mercado quem comanda essa acao.

1.1 A ENERGIA NA CIRCULACAO DO CAPITAL E A PRODUCAO DO ESPACO

A abertura de novos territorios ao desenvolvimento capitalista € o comportamento do
mercado energético em fungdo, também, dos discursos sobre o desenvolvimento sustentdvel, tém
feito com que paises como a Colombia procurem se inserir no capitalismo global como
participantes ativos. Isso implica no fortalecimento da estrutura e da melhoria da infraestrutura
fisica. Desse modo, o Estado usa seus poderes para orquestrar a diferenciacdo da dindmica
regional, ndo s6 por meio dos investimentos em infraestruturas, mas mediante sua propria
imposicao de normas de planejamento e aparatos administrativos (HARVEY, 2004, p. 91).

Nesse mesmo sentido, com a promessa de entrar na engrenagem do mercado mundial,
nessa ilusdo desenvolvimentista, como a chamou Arrighui (1998), os Estados criam uma
quantidade de Leis e normas, que permite aos seus representantes assinar acordos internacionais,
que lhes “permitirdo” ter acesso ao mercado internacional, sob a condi¢do de que cumpram com
as exigéncias estabelecidas nesses tratados, como serd apontado quando se tratar dos acordos
assinados pela Colombia.

Nesta conjuntura, a 16gica do mercado tem como base as trocas internacionais realizadas e
contabilizadas no ambito dos Estados-Nacdo. A meta é tracada pelos interesses capitalistas.

Estimular o crescimento econdmico através de investimentos especificos — neste caso de anélise,
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a expansdo energética — mas, recorrendo a financiamento estrangeiro, seja mediante empréstimos
ou participacdo direta de multinacionais (concessdes, como se faz com o petrdleo), sempre que
possivel ou necessario”.

Também estdo as riquezas naturais disponibilizadas, através das normas, para os grandes
capitais que, chamados a “salvar” a economia dos paises ditos subdesenvolvidos, sdo recebidos
para que facam investimentos baseados na exploracdo dessas riquezas, como € o caso das
companhias petroleiras e os empréstimos vindos do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e do Banco Mundial para os projetos hidroenergéticos. Todos esses arranjos institucionais,
que favorecem a entrada desses capitais, sdo feitos como se fossem a condicdo necessdria para
alavancar o progresso € o desenvolvimento e, consequentemente, a melhoria da qualidade de
vida®.

O livre comércio de mercadorias torna o mundo propicio a competi¢ao aberta, gerando no
espaco a competicdo monopolista e, consequentemente, assimetrias na troca, mesmo nas
melhores condi¢des (HARVEY, 2004, p. 105). Um exemplo claro é que a Colombia, para poder
responder de forma competitiva aos Tratados de Livre Comércio (TLC) assinados tanto com
paises da América Latina quanto com os Estados Unidos, Canadd, Coreia do Sul, paises da Unido
Europeia6, vem fazendo uma ampliacdo da infraestrutura (construcdo de vias, modernizacdo do
sistema portudrio, instalacdo de novas redes para o transporte energético, etc.), para poder atender
esses desafios. Assim, este pais, mais do que atingir um estigio superior de desenvolvimento, fica
refém das empresas multinacionais, ou seja, de quem atende efetivamente a instalacao dos TLC.

Assim, a Colombia entra no cendrio dessa divisao internacional do trabalho (HARVEY,
2003, 2004, 2006, 2011) e, com a abertura dos mercados e assinatura de convénios no mercado

energético com os paises Andinos e da América Central, novos projetos estdo sendo

* Escobar (2007) analisa a situagdio em que, sob a promessa da melhoria da qualidade de vida da sociedade
colombiana, o Estado implementou uma estratégia de Desenvolvimento Rural Integrado, onde recebeu
empréstimos do Banco Mundial, e isso resultou no empobrecimento dos camponeses e na acumulagdo de terras por
parte da burguesia colombiana e, claro estd, no endividamento do Estado colombiano.

> Embora isso ndo seja o foco desta discussdo, ndo se duvida que ocorram melhorias com o avanco das forcas
produtivas, mas € preciso analisar seu contetdo e significado.

® A Colombia assinou Tratados de Livre Comércio com o México, TLC-G3, conhecido como o tratado de livre
comércio do grupo dos trés, do qual a Venezuela fazia também parte, mas se retirou em 22 de maio de 2006; com
os paises do Tridngulo Norte de Centro América (Guatemala, Honduras y El Salvador), que iniciou negocia¢des em
2006 e entrou em vigéncia em Novembro de 2009; com a Comunidade Andina de Na¢des (CAN), CARICOM
(Trinidad y Tobago, Jamaica, Barbados, Guiana, Antigua y Barbuda, Belize, Dominica, Granada, Monserrate, San
Cristébal e Neves, Santa Lucia, San Vicente e as Granadinas); com o Chile, paises do Mercosul, Canadd, Cuba,
Estados Unidos, etc. (Disponivel em: <www.tlc.gov.co>. Acessado em: 28 de setembro de 2012).
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desenvolvidos para garantir o fluxo de capital e a produgdo e extracdo de matérias primas. E
nesse contexto onde os projetos hidroenergéticos que fazem parte de uma inddstria energética
(SEVA, 1988, p. 11) entram em cena, exercendo um tipo de dominagao territorial sobre os locais
da sua influéncia mais proxima.

E preciso lembrar que os acordos internacionais em relagio as mudancas climdticas,
pensados sob uma légica de mercado, dao possibilidades aos paises subdesenvolvidos de obterem
ganhos pelo estoque de riquezas naturais que ainda possuem. As riquezas naturais entram numa
dinamica de produgao que envolve ndo sé as quantidades, as qualidades e as potencialidades, mas
situacdes de conflito que, as vezes, se tornam violentas, para garantir o controle, pelo capital, dos
locais e territérios onde se encontra a maior quantidade das matérias primas necessarias para a
sua expansao.

Assim, quando se diz que o setor mineiro—energético7 val ser uma das locomotivas da
prosperidade®, apresentam-se situacdes que colocam em questdo os beneficios que vai trazer o
desenvolvimento desses projetos. Um exemplo claro sdo os acontecimentos no Macigco
Colombiano, a maior “estrela” hidrica do pais, onde a guerra e os interesses das transnacionais
mineiras estdo ameacando a sobrevivéncia dos seus habitantes, que tém uma tradi¢gdo campesina
e indigena, para os quais a forma de vida, mais do que de producdo, é de subsisténcia
(MOLANO, 2011), e a natureza tem valor de uso e nao valor de troca.

Nao se tem clareza sobre os reais ganhos econdmicos que o Estado colombiano recebe
pela entrega das suas riquezas naturais a exploracdo pelas transnacionais. Em 22 de novembro de
2011, numa interven¢do na Comissdo Quinta do Senado, o Senador do Polo Democritico

Alternativo’, Jorge Enrique Robledo Castillo, denunciou a forma em que o Estado colombiano

" Embora o foco desta andlise seja a energia elétrica, em especial a hidroelétrica, usa-se “setor mineiro—energético”,
porque € a maneira como as politicas colombianas abordam a questdo. Ambos os setores, 0 mineiro e o energético,
fazem parte de um mesmo ministério (Ministério de Minas e Energia). Assim, quando se falar do setor mineiro-
energético, referim-se-a tanto a energia produzida pelas fontes hidricas, quanto a extracdo de minerais que sdo
fonte para a produgdo de energia, como o carvao mineral e outros tipos de minerais, como o ouro, embora o seu uso
ndo seja destinado para a producdo de energia. Também estdo inclusos os combustiveis fosseis, como o petrdleo e o
gds natural.

% 0 atual governo define como locomotoras de la prosperidad a aqueles setores que vdo permitir a consecugdo do
progresso e o crescimento econdémico do pafs. Essas locomotoras sdo: moradia, agricultura, mineiro-energética,
infraestrutura e inovacao.

® O partido Polo Democritico Alternativo (POLO) é o partido que questiona as politicas do governo colombiano e
representa o pensamento de esquerda colombiano, onde estdo reunidos vérios grupos, como o Movimiento Obrero
Independiente Revolucionario (MOIR), do qual faz parte o senador Robledo.

14



deixa de receber os ganhos pela exploracdo que fazem as multinacionais das suas riquezas

naturais, especialmente no setor mineiro-energético. Segundo o senador Robledo:

Por cada 68 délares que se invierten en el pais en ese sector, salen 100 con lo
que Colombia se convierte en exportador neto de capital. Colombia no estd
siendo capaz de producir las divisas para que su aparato productivo funcione:
«El desbalance de la cuenta corriente de la balanza de pagos en 2010 llega a
8.500 millones de ddlares; el pais se estd literalmente desbarantando con lo que
el discurso de que la inversion extranjera nos salva no es real: estd saliendo mas
plata de la que entra». (LA PLUMA, 25 de novembro de 2011).

Para que todas essas dindmicas acontecam e a expansdao do capital se dé em condi¢des
seguras para os investidores, € necessario, além do financiamento e do comércio mais livre, uma
maneira radicalmente distinta de atuacdo do Estado, sempre um grande agente da acumulagdo por
espoliacio (HARVEY, 2004, p. 129). E assim que a Colémbia, para garantir ou dar aos
capitalistas confianca para investir dentro do pais, aumentou a capacidade militar em regides
estratégicas, para entrarem nessa dinamica, utilizando como fetiche a Politica de Seguridad
Democrdtica', que foi o cavalo de batalha nos dois periodos do governo de Alvaro Uribe Vélez
(2002-2010), e que continua com 0 seu sucessor e, alids, quem fosse seu ministro de defesa, Juan
Manuel Santos Calderdn, atual presidente da Colémbia (2010-2014).

O aparato militar é a ponta do iceberg imperialista (HARVEY, 2003, p. 135). Uma das
acoOes dessa politica tem sido garantir, com aparato militar, estabilidade politica para as empresas
transnacionais, especialmente as petroleiras, fazer investimentos seguros e, assim, prospectar e
explorar as riquezas naturais. Segundo a revista Semana, cerca de 30.000 soldados do exército
colombiano estdo dedicados exclusivamente a resguardar pogos petroleiros, oleodutos e
atividades de prospeccdo, tanto mineira como petroleira (Revista SEMANA, 18 de junho de
2011)”. Em novembro do mesmo ano, o ministro de defesa Juan Carlos Pinz6n, declarou que

essa cifra tinha aumentado para cerca de 80.000 homens, os quais estavam resguardando a

' A Politica de Seguridad Democrdtica na Coldmbia é uma politica governamental do ex-presidente Alvaro Uribe
Vélez, que propunha um papel muito mais ativo da sociedade colombiana dentro da luta do Estado e dos seus
orgdos de segurancga frente a ameaca dos grupos insurgentes e outros grupos armados ilegais. Isso implicou no
fortalecimento das forcas armadas com a assessoria dos Estados Unidos. Para ampliar a discussdo estdo os artigos
do Centro de Recursos para el Andlisis de Conflictos (CERAC), da Universidade Javeriana, em especial o livro: El
agotamiento de la politica de seguridad: evolucion y transformaciones recientes en el conflicto armado
colombiano. (RESTREPO e APONTE, 2009)

""Alids, existem hoje, 18 batalhdes do exército colombiano, dedicados exclusivamente para resguardar a
infraestrutura energética do paifs. Disponivel em: <http://www.semana.com//Imprimir.aspx?idltem=241599>.
Acessado em: 02 de fevereiro de 2012.
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infraestrutura (tanto petrolifera como energética) e garantindo a seguranga para que as empresas
transnacionais possam fazer suas atividades de prospeccdo e operacdo sem problemalz. Essa é
uma forma de por em andamento as locomotivas da prosperidade, promulgadas pelo presidente
Santos.

A energia desempenha um papel essencial na regulacio econdmica (HEMERY, DEBEIR e
DELEAGE, 1993). Isto porque o investimento energético ndo tem por tnica fungio aumentar a
produtividade; como necessita de uma mobilizacdo de capital cada vez maior, resolve o problema
da superacumulagio de capital nos periodos de depressio econdmica. (HEMERY, DEBEIR e
DELEAGE, 1993, p. 168). Todos os projetos de expansdo energética obedecem a padrdes de
acumulacgdo de capital. Isso implica em que bilhdes de ddlares sejam investidos nesses projetos,
tanto pelo Estado como pelas transnacionais da constru¢do e consultoria. Nos projetos define-se
também que novas metas sejam atingidas pelos Estados para aumentar sua produtividade.

Assim, a expansdo geografica do capitalismo sob esses meios de producdo é bastante util
para poder criar demanda, tanto de bens de investimento como bens de consumo alhures
(HARVEY, 2004, p. 117). Como efeito disso podem surgir, entdo, desequilibrios entre setores e
regides, bem como serem produzidos ciclos de negdcios ou clusters' que garantam, por um
tempo determinado, a circulacdo desse capital, ou assegurem um mercado que vai permitir o
lucro e a acumulagdo. No entanto, o capitalismo, em sua evolugdo (HARVEY, 2012, p. 102),
promove mudangas, aumenta a produ¢do, assim como 0 consumo.

Os projetos energéticos sao uma forma de o capital se movimentar por multiplas facetas e,
dependendo do tempo de retorno do capital investido para gerar lucros, é o que vai decidir se
quem investe € o Estado ou o capital privado. Em grandes projetos energéticos que implicam em
grandes investimentos, onde a rotagdo do capital € muito demorada, é o Estado quem faz. Por

exemplo, é o Estado brasileiro que investe nos projetos hidroelétricos na Amazodnia, assim como

"Esse aparato militar (legal e ilegal) vai da mdo do setor privado nacional e internacional, que buscam o
financiamento da banca — banco multilateral (Banco Mundial, FMI, BID). Pacific Rubiales conta com efetivos do
exército nacional, fornecendo segurancga a empresa, ou o que aconteceu com a firma Anglo-Francesa Perenco, que
se aliou com grupos paramilitares para que fornecesse a seguranga que eles precisavam (EL ESPECTADOR, 14 de
janeiro de 2012).

BCluster é uma aglomeracio de tamanho considerdvel de firmas numa érea espacialmente delimitada com claro
perfil de especializagdo e na qual o comércio e a especializacdo interfirmas sdo substanciais (ALTENBURG e
MEYER-STAMER, 1999, p. 1964 apud SUZIGAN, 2001, p. 57). Um exemplo claro disso sdo os clusters criados
na cidade de Medellin e na Area Metropolitana do Valle de Aburrd, para fortalecer os setores econdmicos que estdo
surgindo nessa regido da Colombia. Um desses clusters, é o da energia que inclui tanto os produtores de energia
quanto os fornecedores dos equipamentos necessdrios para a geracao e utilizagdo da mesma. Muitos fabricados na
mesma cidade. Esses clusters sdo liderados pela Camara de Comércio de Medellin (CCM).
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¢ o Estado colombiano que investe nos projetos hidroelétricos do Quimbo e Hidroituango, esse
dltimo o maior projeto hidroelétrico que se estd desenvolvendo agora nesse pais. Nas
microcentrais e Pequenas Centrais Hidroelétricas (PCHs), cuja rotagdo se dd num menor periodo
de tempo, ha tanto atuacdo do Estado como do setor privado. Porém, é o Estado quem faz
arranjos institucionais que permitem a concorréncia desses multiplos agentes. Para o caso das
PCHs, por exemplo, se afrouxaram as leis ambientais, de tal forma que houve um momento em
que se apresentou uma explosao de solicitacdes de permissdes para empreender projetos desse
tipo, como serd apresentado no capitulo 3.

Para permitir a desapropriacdo de terras para projetos de interesse nacional, como 0s
energéticos, quando os proprietdrios da terra se negassem ou estivessem impedidos pessoalmente
para vender os terrenos para o desenvolvimento desses empreendimentos, foi promulgada a Lei
n® 56, de 1981. Foram declaradas de “utilidade publica todos aqueles terrenos ou lotes que
fizeram parte da drea de influéncia dos projetos destinados para a geracdo, transporte e
distribuicdo de energia” no territorio colombiano. A época, compreendida entre finais da década
de 1970 até comeco da década de 1990, esteve marcada por um auge desses empreendimentos
energéticos. Nesta drea de pesquisa muitos desses projetos ja tinham sido executados, causando
grandes problemas sociais e ambientais que, alids, no momento foram pouco discutidos e mesmo
desatendidos'* pelos entes estatais e pela sociedade.

Harvey (2011, p. 103) nos instiga a pensar na forma em que esse capital circula e como
essa forma dele se movimentar vai evoluindo com o tempo. Também nos instiga a investigar
como a inter-relacdo das esferas de atividade, que permitem que esse capital se mobilize, e que
cada componente dessas esferas vai se adaptando a essas novas condi¢des que vao surgindo. O
autor utiliza o exemplo da producdo das novas formas tecnoldgicas e organizacionais, cujas
alteracoes, segundo ele, t€ém efeitos profundos nas relagdes sociais, bem como na relagdo com a
natureza. No entanto, salienta que tanto as relagdes sociais quanto a relacdo com a natureza
mudam, independentemente das tecnologias e formas organizacionais. Para o autor, “as
mudancas tecnoldgicas e organizacionais surgem por qualquer motivo (por vezes, acidentais),

enquanto a relagdo com a natureza € instavel e muda perpetuamente apenas em parte por causa de

“Verificou-se em campo essa afirmacio com a entrevista do Engenheiro Agricola, V. que foi um grande questionador
dos empreendimentos de Empresas Publicas de Medellin e a maneira em que as familias camponesas foram
“compensadas” na década de 60. Situagdo que se repetiu no Municipio do Pefiol, ao Leste do departamento de
Antioquia, na década de 70.
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mudangas induzidas pelo homem” (HARVEY, 2011, p. 104). Essas mudancas induzidas pelo
homem sobre a natureza provocam outros cambios na sociedade e configuram as formas como a
propria sociedade se depara com essas situagdes.

As formas de olhar para a natureza tém se alterado ao longo do tempo e do espago, dado o
avanco das forgas produtivas e da ampliagdo continuada do modo de producao capitalista. Assim,
esta se torna um objeto necessdrio para o capital. Num processo extensivo e intensivo a natureza
€ subordinada as dindmicas da produgao capitalista. Extensivo, porque o capital (os capitalistas)
se apropria de cada por¢do da natureza que tenha um valor objetivando o de troca, ampliando
assim a extragdo e propiciando a acumulacdo. Intensivo, porque cada vez sdo incorporadas
maiores quantidades de riquezas naturais nos meios de producdo, fazendo com que se tornem
bens de consumo e se propicie a sua destrui¢cdo ou esgotamento. Assim, como disse Sabbatella

(2010, p. 79):

Los bienes naturales, en cuanto condiciones de produccion, son puestos en la
Orbita de la circulacién como mercancias ficticias con un precio y, por ende, son
pasibles de ser explotados ilimitadamente.

Hoje, com a entrada de novas mercadorias e por causa da inovagdo tecnolégica e de uma
reordenacdo do espaco, intenta-se desviar a atencdo falando em mudancgas climéticas,
aquecimento global, mas a questdo continua a ser a mesma, garantir a expansao do capital e a sua
acumulagdo. Desde os primérdios do capitalismo t€m sido encontradas formas de expandir a
producdo de energia alicercada no idedrio do desenvolvimento. Atualmente novos locais estdo
sendo atingidos pela necessidade de o capitalismo se expandir e, muitas delas, sobformas
disfarcadas de que sdo utilizadas novas tecnologias para corrigir os problemas de aquecimento
global ou das crises ambientais, mas a questdo € que a energia ¢ fundamental para o processo de
expansao do capital e transformacgdo das matérias primas.

A América Latina em geral e a Colombia em particular tem sido um cendrio perfeito para
essas novas formas do capitalismo se expandir. Um pais que possui um dos maiores estoques de
riquezas naturais do mundo sem serem explorados ainda, com uma infraestrutura precaria que
precisa ser melhorada e um governo de corte marcadamente neoliberal, se torna um lugar
propicio para os excedentes de capital serem aplicados. Assim como fornecedores de matérias

primas, precisa-se da energia e de um sistema de transporte energético confidvel e,
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consequentemente, de arranjos institucionais que favorecam a implementacdo de projetos que
apontem para sua expansao, seja qual for a estratégia utilizada.

O Estado colombiano tragou uma meta para atingir o “crescimento econdmico nacional”
com uma estratégia ainda oculta, mas que se acomoda aos tratados internacionais que tem
assinado. Na segunda “Comunicacdo Nacional Ante a Convencdo Marco das Nacgdes Unidas
sobre Mudanga Climatica”, em 2010, o governo colombiano deixa claro que o compromisso ¢
manter o desenvolvimento e o crescimento econdmico nacional, com uma estratégia de manter
baixas emissdes de carbono (PNUD Coldmbia, 2010, p. 13). Nesse marco de ideias € que se vem
produzindo novos espacos que permitirdo a circulacdo do capital sobre uma outra roupagemlS, a

da sustentabilidade ambiental que, para este caso de andlise, se d4 através da producdo de energia

limpa ou renovdvel com as PCHs.

1.2 A APROPRIACAO DA NATUREZA — PRODUCAO DE MERCADORIAS LIMPAS?

A natureza tem sido objeto de transformacdo pela atividade humana (HARVEY, 2003,
2004, 2011; SMITH, 1988; DUQUE, 1986; RODRIGUEZ, 1994, 1998, 2009, 2011), inclusive
para autores, como Duque (1986) e Milton Santos (2002), existe uma segunda natureza, mas essa
discussao ndo € o alvo desta pesquisa. No ambito do capitalismo, onde se enquadra esta andlise, a
natureza ja ndo significa uma entidade autobnoma, fonte de vida. Significa, mais ainda para
aqueles que defendem uma visdo do mundo baseada no liberalismo de mercado, um “recurso”
com potencial de uso e, principalmente, de troca. Tudo o que a compde é matéria prima,
mercadoria em livre circulacdo com potencial de uso. Sua incorporacdo no modo de producio
capitalista como tal, supde sua morte simbdlica. Assim, segundo Escobar (2007, p. 329), no
ambito do capitalismo, nio s6 presenciamos sua deterioracdo ecoldgica, mas [olhando para ela

como recurso intercambiavel] sua morte simbolica'®. Para Escobar (2007, p. 333):

Lo que antes eran territorios colectivos ahora estdn a medio camino entre el
mercado y la comunidad aun cuando la economia no pueda entender el lenguaje
de los espacios o territorios colectivos, porque estos no tienen individualidad y
no obedecen las reglas de la escasez y la eficiencia.

' Termo utilizado por Rodrigues (1992).
16 Para uma discussdo mais completa, ver Escobar (2007), La invension del Tercer mundo.
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Com essa visdao da natureza incorporada pelos discursos do desenvolvimento e o
crescimento econdmico, € num mercado mundial onde a demanda constante de matérias primas
como mercadorias insere a natureza numa economia de mercado baseada na produgao destrutiva.
Segundo Rodrigues (2009, p. 184), “a terra no processo de expansdo da produgdo/ocupagao
destrutiva para todas as atividades parece perder seu valor como riqueza natural”. De igual modo,
segue a autora, “a riqueza natural se transforma em recurso natural (mercadoria), mediado pelo
capital”. Assim, a natureza dentro do capital deixa de ter seus valores ambientais intrinsecos a ela
para serem considerados valores econdomicos.

Na producdo para a troca — caracteristica propria da producao capitalista —, a relacdo com
a natureza deixa de ser exclusivamente valor de uso e passa a ter como predominancia o valor de
troca. Nesse ambito, a natureza se transforma socialmente em bens, chamados de bens
ambientais. Assim, numa economia de mercado para troca, a apropriacdo da natureza cada vez
mais € regulada por firmas e instituicdes e, dessa forma, os seres humanos comecam a produzir
mais do que o suficiente para sua subsisténcia (SMITH, 1988, p. 22).

De outro lado se fala em servigcos ambientais (SA) ou ecossistémicos (SE)”, como um
novo mercado em que se apropria € se lucra a partir das funcdes naturais de um ecossistema
especifico (DONOSO, 2008; SILVETTI, 2011). Nessa perspectiva se produz o espaco com
plantacdes florestais que pretendem resolver os problemas de aquecimento global, ou se
delimitam zonas de conservagao com a finalidade de manter os estoques de riquezas naturais que,
transformadas em mercadorias, vao permitir o lucro e a acumulacdo. Quando se trata de
territorios, o uso do termo servigos ambientais induz a criacdo de novos parametros legislativos,
onde se pretende reordend-los para que estes se especializem na prestacio desses servicos.

E assim que, ao Norte de Antioquia, 4rea desta pesquisa, especificamente na zona
denominada como Altiplano Norte de Antioquia, em discussdes entre liderancas, académicos,
consultores e funciondrios dos municipios que o conformam'®, com o Departamento

Administrativo de Planejamento de Antioquia'’, para a formulacdo do Plano Estratégico da

7 Silvetti (2011, p. 22), citando vdrios autores, entre eles Quétier et al. (2007, p. 18), define servigcos ambientais ou
ecossistémicos como propriedades ecoldgicas que se incorporam na produgdo e distribuicdo de beneficios
materiais e imateriais para os seres humanos. Mas, agrega o autor, condicionado pelas relagdes de poder entre os
setores que competem por sua apropriacdo, num tempo e num espago determinados.

'® Fazem parte do ANA os municipios de Angostura, Belmira, Carolina del Principe, Don Matias, Entrerrios, Gémez
Plata, San José de la Montaiia, San Pedro de los Milagros, Santa Rosa de Osos e Yarumal.

"% Estas discussoes aconteceram no segundo semestre de 2009 e terminaram com a formulagio do Plano Estratégico
Regional Norte, em 2010.
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Regido Norte de Antioquia, se insistia em que, especificamente nessa regido do departamento, era
melhor fazer investimentos em plantacdes florestais do que na producdo do leite, principal
atividade econdmica da zona™.

Essa proposta estava orientada tanto para grandes proprietdrios quanto para o0s
camponeses que vivem da atividade agropecudria. A mudanca na dindmica econdmica proposta,
baseada na producdo de bens e servigcos ambientais, visa favorecer, segundo o departamento,
tanto o “bem comum” da humanidade quanto — pelos projetos hidroelétricos de PCHs que se
apresentam — um mercado energético em ascensdo’'. Mas o que estava sob a cortina de fumaca
era o interesse que sobre as 4guas, abundantes nessa regido, tinham as corporacdes que
pretendem o lucro com sua transformacdo em mercadoria (energia). Isso foi constatado com a
constru¢do da represa Porce III, a constru¢do de varias PCHs e o comeco da construcdo da
Represa Hidroituango, cujas 4guas nascem, em sua maioria, nessa regiao.

Havia uma insisténcia em que estas fossem conservadas, ndo para o bem estar das
populacdes e do ecossistema, mas para garantir o estoque de uma riqueza natural que interessava
para a producdo de energia. Mas esse processo tinha suas proprias contradicdes. Uma € que as
plantacdes florestais geram rentabilidade num muito longo prazo e € um sistema de produgdo nao
rentdvel para os camponeses que t€ém pequenas parcelas de terra, além de que a 4gua que vai ser
conservada serd aproveitada para os fins do capital. Outra, € que aquelas plantagdes seriam de
espécies exdgenas em monocultivo e de alta produtividade, o que levaria ao esgotamento do solo
e, de igual forma, a degradacdo do ecossistema.

A 4gua se torna, nesse processo, um bem fundamental para propiciar a acumulagdo de
capital. Por isso mesmo, as empresas que vao usufruir dessas riquezas sabem que sem a dgua
(como matéria prima) ndo hd nem produgdo agropecudria, exploracdao e transformacdo dos
minerais € nem geracdo de energia hidroelétrica, ou seja, a 4gua como mercadoria. Desse modo, o
Estado garante, através de discursos ideoldgicos, condi¢des favoraveis para aplicagcdo de capitais

nas regides que contém abundantes riquezas naturais.

20 Alids, nesse documento a regido aparece como a Zona das Represas, da madeira (plantagdes florestais) e do leite
(Plan Estratégico de Antioquia, 2010).

! Num documento publicado pelo governo departamental de Antioquia em novembro de 2012 e que, alids, foi um
processo de consultoria adiantado pela Escola de Planejamento Urbano Regional da Universidade Nacional de
Colombia, com sede em Medellin, colocava dentro dos Lineamientos de Ordenamiento Territorial para Antioquia
(LOTA), que a regido Norte de Antioquia tinha como maior potencial a prestacdo de bens e servicos ambientais
baseados na producdo da dgua para consumo humano e na producdo de energia (Departamento Administrativo de
Planeacién Departamental, Gobernacién de Antioquia, 2012).
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A declaracio de Dublin em 1992* define a 4gua como “bem comum” e colocava como
prioridade a necessidade da implementacdo de politicas de gestdo dos “recursos hidricos” para
garantir sua protecdo e seu uso racional. De outro lado, porém, considera-a como um bem
econdmico e a gestdo da dgua como o meio para conseguir um aproveitamento eficaz e
equitativo. Afirma o principio 4 “A agua tem valor economico para todos os seus usos e deve ser
reconhecida como um bem econdmico” o que a transforma numa mercadoria - num recurso- com
valor de troca e passivel de exploragdo privada. O argumento é que uma forma de garantir acdes
que permitiriam reverter o crescente esgotamento e poluicdo das fontes hidricas, mas os
objetivos reais € a transformacgao da 4gua em mercadoria de interesse do mercado.

Vandana Shiva (2003), analisa criticamente essa questdo mostrando como a destruicao
criativa, com uso de tecnologia e a proliferacdo de barragens, faz com que se dé a perda de
direitos e de acesso a 4gua como um “bem comum”. Para a autora dentro dessa ldgica do sistema
capitalista, a d4gua € considerada uma mercadoria, uma fonte importante de riquezas. Desse modo
entendemos que a Declaragdo de Dublin estabelece a 4gua como um bem econdmico e sua gestao
€ considerada como um meio importante para se conseguir um aproveitamento eficaz como
mercadoria.

Em sintese, o idedrio de “re-construir a natureza” deve ser entendido como algo que
precisa ser conservado, recuperado; para o capitalismo significa maior acesso ao meio natural
como fonte de matérias primas e recursos naturais. Isso implica tanto em sua valorizacdo
econdmica quanto em sua apropriacdo por parte de quem detém o poder e tem o dinheiro
suficiente para isso. Também implica na recolonizacdo dos territérios onde se encontram essas
riquezas naturais, por diversos meios, para propiciar a expansao e acumulagdo do capital.

Dentro dessa dinamica de produgdo e acumulagdo, surge o que Smith (1988) chama de
relagdes sociais do capitalismo, as quais tém dentro de si uma estrutura de relagdes econdmicas
que implicam formas diferenciadas de relacdo com a natureza, e que estdo socialmente
determinadas. Essa determinacdo social difere dos modos de producdo pré-capitalistas,
marcadamente no seu conteido e na complexidade de relacio com a natureza, tudo porque tem
uma abstragdo légica que implica a criacdo e acumulacdo do valor social, que, finalmente,

determina a relagdo com a natureza no capitalismo (SMITH, 1988, p. 19).

**Disponivel em www.wmo.ch/web/homs/documents/english/icwedece.html. Site acessado em Agosto de 2013.
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Por outro lado, o acesso a insumos mais baratos € tdo importante quanto o acesso a
mercados em ampliacdo na manuten¢do de oportunidades lucrativas (HARVEY, 2004, p. 117),
como acontece com a agua e as terras necessdrias para esse processo de producdo. Terras
compradas, supostamente sob a argumenta¢do de que sdo improdutivas, por ndo terem sistemas
de produgdo agropecudria — principal atividade econdmica dessa regido — que estdo inseridos no
capitalismo, que podem ser usadas para outros mercados. Assim, possibilita-se a oportunidade de
serem destinadas para entrarem no mercado energético de energias renovaveis, que pode produzir
ganhos por multiplas frentes.

Neste ambito, a natureza, no modo de producdo capitalista, se torna um objeto de
producdo necessdrio para a reproducdo da vida material. Desse modo, o valor excedente, do qual
depende a reproducio da vida material, serd obtido uma vez que o capital olhe para a natureza
como um acessOrio necessario para o modo de producdo, ou seja, a torne mercadoria
(SMITH,1988, p. 19).

A natureza, sob essa ldgica capitalista, vai ser usada, conservada ou protegida para manter
os estoques de recursos necessdrios para a producdo das commodities, junto as pesquisas sobre 0s
potenciais e as quantidades de riquezas que se encontram nessas dreas, para assim serem
exploradas em nome do bem comum. Mas, a producdo capitalista (e a apropriacdo [destrutiva] da
natureza) € acompanhada pela satisfacdo de uma necessidade particular: o lucro. Nao ¢é
acompanhada pela satisfacio das necessidades coletivas (SMITH, 1988, p. 25).

Assim, o impeto geral de toda logica capitalista do poder ndo € que os territorios se
mantenham afastados do desenvolvimento capitalista, mas que sejam continuamente abertos
(SMITH,1988, p. 117), para manté-los sob esse modo de producdo e garantir sua expansao.
Dessa forma, a continuidade da circulagdo do capital se baseia na expansao ininterrupta do valor
das mercadorias produzidas sob a ideologia do crescimento (“o crescimento ¢ bom”),
independente das consequéncias ambiental, humana ou geopolitica (HARVEY, 2003, 2004, 2006,
2011; ESCOBAR, 2007; SILVETTI, 2011).

Com esse fim, os capitalistas individuais, em virtude de suas localizacdes especificas,
moldam a geografia da producdo em configuracdes espaciais distintas. Deste processo surge uma
coeréncia estruturada em relagdo a produgdo e ao consumo em um determinado espaco
(HARVEY, 2006, p. 147). Por isso, as dareas com grande quantidade de fontes de dgua, por

exemplo, sdo destinadas para a conservagcdo ou recuperadas para tal fim, de acordo com as
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necessidades das empresas, através de projetos hidroelétricos, PCHs, por exemplo. Isso acontece
no local desta pesquisa com o Distrito de Manejo Integrado (DMI) Paramo de Belmira®,
necessario tanto para a conservagao da biodiversidade quanto para manter o abastecimento de
dgua para a cidade de Medellin e garantir o lucro das Empresas Publicas de Medellin (EPM) e
todas aquelas que aproveitam as dguas que ali nascem, através da geragdo de energia.

Essa coeréncia estruturada abrange as formas, as tecnologias, as quantidades e qualidades
de consumo (o padrdo e estilo de vida), os padroes de demanda e oferta de mao de obra
(hierarquias das habilidades de mao de obra e processos sociais de reproducdo para segurar a
oferta dos mesmos) e as infraestruturas fisicas e sociais. Isso faz com que a vida cotidiana das
comunidades também mude e termine se inserindo no sistema através desse novo padrao de vida.
Ou seja, sdo necessidades criadas.

Muitas das medidas que se propdem, para atingir os problemas de degradacdo da natureza
e dos chamados problemas ambientais globais (poluicdo, erosdo, aquecimento global, etc.), se
limitam a seguir as regras de jogo do modo de produ¢do dominante. No caso das mudancgas
climéticas e do chamado aquecimento global, as a¢des se limitam, por exemplo, a buscar medidas
de adaptagio mantendo o mesmo modo de produgio, inclusive intensificando-o. E o caso das
tecnologias limpas, que sdo consideradas dessa natureza porque suas emissdes atmosféricas e
outros fatores de poluicdo ambiental sdao reduzidos, mas nio nulos. Por tanto, considera-se que o
objetivo dessas tecnologias é o mesmo: manter a produgdo para garantir o lucro e a acumulacdo™”.
Assim, desde essa Gtica, a natureza € vista como mercadoria, como “recurso” necessario para a
reproducdo do capital.

Ideias de “economizar” riquezas naturais (RODRIGUES, 2009) servem como argumentos
para instaurar projetos que pretendem salvaguardar o planeta (SILVETTI, 2011), mesmo sem
considerar que muitas dessas tecnologias utilizam matérias primas que, pelo modo em que estas
sdo obtidas, aceleram os problemas que se pretende resolver. Para a tecnologia de ponta, por

exemplo, precisa-se de minerais que sdo extraidos de locais onde moram comunidades indigenas

O Distrito de Manejo Integrado (DMI) Paramo de Belmira é uma iniciativa de conservagdo promulgada através do
acordo corporativo N° 282, de 14 de dezembro de 2007, visando a prote¢ao dos “recursos naturais” que sdo
produzidos neste ecossistema e que tem uma extensao de 34.358,7 ha (CORANTIOUIA, 2007).

2% Na maioria da literatura consultada sobre as energias renovéveis (FERREIRA, 2011; RINCC)N, 2010; GOMEZ,
2010; CADENA et al., 2008, entre outros), encontramos que se faz uma defesa dessa tecnologias sem considerar a
totalidade do problema. Em quase todos eles o argumento central € a necessidade de mudar de matriz energética
para garantir a sustentabilidade do planeta, deixando de lado as discussdes sobre as contradi¢des inerentes a
produgdo da tecnologia e as disparidades que implica o seu desenvolvimento.
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ou comunidades camponesas, cujo modo de producdo obedece a outras formas de se relacionar
com a natureza, ou seja, tem como primazia a propriedade coletiva e o valor de uso. E, para que
se efetive a exploracdo das riquezas naturais no capitalismo, se impde a primazia do valor de
troca e do mercado.

As energias limpas, por exemplo, também tém grandes implica¢des na forma em que estas
se estabelecem nos territérios, pois implicam na utilizag@o intensiva do solo, do ar ou da 4gua, ou
outras fontes, além das transformagdes que ocasionam nas comunidades onde estas se instalam.
As tecnologias limpas, em geral, como dito por Martinez Alier (2012, p. 08), sem deixarem de ser
importantes, sdo insuficientes para reparar os danos para a destrui¢do dos ecossistemas. Além
disso, estas ndo se relacionam de forma diferente com as comunidades tradicionais, reproduzindo
esquemas de dominagdo e de despossessao.

Por exemplo, no Altiplano Norte de Antioquia, onde se foca esta pesquisa, os principais
rios que t€ém origem nessa regido tém sido usufruidos historicamente pelas Empresas Publicas de
Medellin, com a instauracio das usinas de Guadalupe I e II, na década de 1930, e posteriormente
com outros empreendimentos, como: Troneras, Miraflores, Riogrande I e II. Também com a
implantacdo de PCHs, como: Pajarito, em Angostura, e as PCHs Guanaquitas S.A., Caruquia
S.A., Hidromontafiias S.A., as trés ultimas propriedade de empresas privadas, que entraram no
mercado energético colombiano nos ultimos cinco anos. Os projetos hidroenergéticos na
Colombia, especificamente em Antioquia, ndo param. No segundo semestre de 2012 comecaram
a se executar as obras da Represa Hidroituango, maior projeto hidroelétrico da Colombia, entrou
em operagdo a represa Porce III e outras PCHs estdo sendo instaladas em outras regides, tanto do
pais quanto do departamento.

Assim, sob essa logica de acumulacdo, a natureza cumpre um papel muito importante
como mercadoria, inclusive como um bem que precisa ser conservado para que o “servico
ambiental” possa ser aproveitado (SILVETTI, 2011; LEFF, 2010; ESCOBAR, 2007). No caso da
energia limpa, a natureza ganha importancia na medida em que € ela quem fornece as fontes que
sdo utilizadas para a produgdo dessa energia (FERREIRA, 2011). O sol, o vento, o relevo e a
biomassa sdo as principais fontes utilizadas. Desse modo, torna-se mister discutir a tensdo acerca
da utilizacdo das riquezas naturais no modo de producdo capitalista, em que a natureza &

transformada em mercadoria (OLIVEIRA, 2011, p. 66).
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1.3 A LOGICA CAPITALISTA E A ENERGIA RENOVAVEL

O sistema energético atual corresponde a processos que respondem a expansdo do capital.
Segundo Ferreira (2011, p. 03), nos primdrdios esse sistema estava baseado em fontes ndo
renovaveis (primeiro o carvao e depois o petréleo e o uranio). Nos dltimos anos verificamos que
ha novos padrdes de produg¢do e consumo, que repercutem no aumento da demanda cada vez
maior de energia, precisando de novas fontes para suprir essas necessidades. Como consequéncia,
isso faz com que se procurem novas fontes de energia, além das convencionais. Essas novas
fontes energéticas sdo conhecidas como fontes alternativas ou renovdveis (FERREIRA, 2011).

Nos discursos de diplomatas e de vdrios cientistas, defensores do meio ambiente, hd o
argumento de que as emissOes antropogénicas de gases de efeito estufa e outros contaminantes
poderiam ser reduzidas substituindo a energia derivada dos combustiveis fosseis por fontes
energéticas renovaveis. Segundo vérios autores, além de contribuir com a diminui¢do da emissao
dos gases de efeito estufa, o uso de fontes renovaveis tem um cardter autoctone que permite
diversificar a oferta energética nacional e contribuir para melhorar a seguranca de
aprovisionamento energético (DUFOUR, 2011; FERREIRA, 2011; RINC()N, 2010; GC)MEZ,
2010; CADENA et al., 2008). Também se argumenta que constituem uma fonte inesgotavel de
carater “limpo” e de baixo impacto ambiental na etapa de geracdao. Além disso se diz que, junto
com a abundancia relativa de algumas dessas fontes, tém uma distribuicdo geogréifica mais
homogénea, que condiz com a distribui¢cdo dos combustiveis habituais, cuja maioria de reservas
estd concentrada em 5% dos paises (PORTO-GONCALVES, 2007; BOLIVAR et al., 2006)™.

Mas, nao ¢ desconhecido que muitas dessas tecnologias chamadas de “verdes” ou
“limpas”, energias renovaveis, tiveram origem nas discussdes da Comissao de Meio Ambiente da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), no final da década de oitenta, onde se expressava a
encruzilhada na que se encontravam os interesses do capital nessa época e que mais tarde vai ser
reforcado pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), celebrada no Rio de Janeiro em 1992, expressa na Agenda 21 e na assinatura do

Protocolo de Quioto em 1997%°. Essa necessidade de pensar no sistema de acumulacdo capitalista,

* Muitos dos defensores das energias renovéveis, especialmente Ferreira (2011), argumentam que a distribui¢io de
fontes usadas para esse propdsito € muito mais homogénea do que as fontes atuais, em especial as fontes fosseis, o
que, segundo eles, representa uma forma mais equitativa de acesso ao mercado energético.

%0 Ver site: <http://unfccc.int/portal espanol/informacion_basica/protocolo_de kyoto/items/6215.php>.Acessado em
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sem analisar e discutir as relacdes Norte-Sul, fez com que se mudasse o foco das preocupacdes e
se colocasse a questdo ambiental no cendrio. Se passa da légica do incremento da produgdo e do
consumo a logica do incremento que aponta a necessidade de sustentabilidade ecossistémica do
planeta, sem se explicitar o seu significado, procurando se proteger como condi¢do para sua
sobrevivéncia.

Como diz Oliveira (2011), podemos compreender que a crise ambiental, sob a dtica
capitalista, € a preocupagdo com o esgotamento de alguns importantes “recursos naturais” para a
economia mundial. Segundo o autor, este esgotamento ocorreu de forma acentuada nos paises
mais industrializados, de maneira que se tornou fundamental para a reproducdo do capital que se
preservem as jazidas destes recursos nos paises periféricos (algo perseguido desde os embates de
Estocolmo!)?’. Sob esta perspectiva, pode-se ainda aludir que a crise ambiental € uma dificuldade
para a ampliacdo do capital e que, assim, requer uma readaptacio gradual para o investimento em
novas técnicas e novas formas produtivas. “Ocultam-se as contradi¢des da prépria producio
capitalista, para que aconteca a exibi¢do apenas de uma face de grande apelo, que é a questdo
ambiental conforme a divulgacdo mididtica” (OLIVEIRA, 2011, p. 71).

O Relatério Brundtland (CNUMAD, 1988) identifica as energias renovaveis como um
potencial inexplorado. Chama a atencdo que, com relacdo a este tipo de energias, em nenhum
momento se faz referéncia a uma necessidade de mudar as fontes energéticas. No entanto, da-se a
possibilidade de explorar mais outras fontes, sem se perguntar quem vai se apropriar das mesmas,
nem sobre seus desdobramentos e possiveis consequéncias que possam se gerar em obediéncia

aos interesses do capital.

Em teoria, as fontes de energia renovavel poderiam fornecer de 10 a 13 TW por
ano — o equivalente ao atual consumo global de energia. Hoje fornecem cerca de
2TW por ano, mais ou menos 21% da energia consumida em todo o mundo, dos
quais 15% sdo biomassa e 6% energia hidroelétrica (...). Os sistemas de energia
renovavel ainda se encontram num estigio de desenvolvimento relativamente
primitivo. Mas oferecem ao mundo fontes de energia primdria potencialmente
enormes, sempre sustentdveis e, de alguma forma, a disposicdo de todas as
nacdes da terra. (CNUMAD, 1988, p. 213).

novembro de 2012.
*7 Para ampliar esta questo, ver: Oliveira (2011).
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Mas, nem a producdo de petréleo tem diminuido e nem todas as nacdes a que se refere o
relatério t€m tido a possibilidade de acessar essas fontes energéticas de forma equitativa. A
maioria dos estudos sobre estas fontes vem dos paises ditos desenvolvidos e, embora a ideia seja
explorar outras alternativas energéticas, a énfase nio tem sido a equidade. De igual forma, a
exploracdo de fontes de petréleo ndo diminuiu; na América Latina por exemplo, cada vez mais
sdo pesquisados e encontrados novos pogos para serem explorados. Também ndo diminuiu a
expansdo do agronegécio para a producdo de agrocombustiveis, considerados como menos
poluentes, mesmo sendo instauradas centrais hidroelétricas, parques edlicos e paineis solares,
para atender as demandas de energia em regides ndo interconectadas aos sistemas energéticos
nacionais.

Segundo Santamarta Florez (2004, p. 34),

Bajo la denominacién de energias renovables, alternativas o blandas, se
engloban una serie de fuentes energéticas que a veces no son nuevas, como la
lefia o las centrales hidroeléctricas, ni renovables en sentido estricto (geotermia),
y que no siempre se utilizan de forma blanda o descentralizada, y su impacto
ambiental puede llegar a ser importante, como los embalses para usos
hidroeléctricos o los monocultivos de biocombustibles.

Segundo o Renewable Energy Network for the 21st century (REN21), o mercado
energético mundial de energias renovaveis, em 2009, conseguiu crescer até alcancar
investimentos estimados em 150 bilhdes de doélares. Quase todo o incremento desses
investimentos se deu na industria edlica, solar fotovoltaica e de bio-carburantes, sobretudo nos
quatro paises que dominam o mercado das energias renovaveis no mundo (Estados Unidos,
China, Alemanha e Espanha). Segundo o mesmo relatério, as fontes renovaveis abastecem 16,7%
do consumo mundial de energia final, no qual a proporcdo de energias renovdveis modernas
aumentou, enquanto fontes como a biomassa tradicional diminuiram ligeiramente. Também diz
esse relatorio que 118 paises adotaram metas de implementacdo de energias renovaveis. Para
2011, em mais da metade dos paises em desenvolvimento, apesar da crise da divida na Europa, o
investimento em energias renovaveis aumentou 17% a uma taxa de U$ 257 bilhdes. Segundo os
relatérios do PNUMA, € um aumento de seis vezes a cifra de 2004 e 94% superior ao total de
2007 (REN21, 2009).

Uma das propostas feitas desde o relatério Brundtland foi que o desenvolvimento dessas

fontes renovaveis, “(...) mediante tecnologias novas e mais avancadas, (...) dependerd, a curto
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prazo, da reducdo ou da eliminagdo de certas restricdes econdmicas e institucionais a seu uso”
(CNUMAD, 1988, p. 216). Mas essas restricoes econdmicas implicam também na possibilidade
de isengdes tributdrias para a importacdo dos materiais que permitirdo a instauragdo dessas
energias limpas e/ou renovéaveis.

Na Colombia, por exemplo, o Estado d4 uma isenc¢do tributéria a todos os equipamentos
utilizados em projetos que incorporem tecnologias limpas ou que estejam envolvidos com a
producdo de energias renovdveis, mas, para isso, devem estar inscritos no Ministério de Ambiente
y Desenvolvimento Sustentdvel (MADS). Mesmo assim, vai haver importacdo de carros elétricos
desde a Franca que, segundo esse mesmo ministério, estardo isentos de impostos. Estes carros
estdo sendo utilizados pelas Empresas Publicas de Medellin, principal produtor de energia
elétrica da Colombia®,

Desse modo, a industria energética captura o discurso ambiental para aumentar seu
poderio e se expandir pelo territério todo. Além disso, nas ideias contidas nos discursos
derivativos da no¢do “desenvolvimento sustentavel”, “os problemas de poluicdo, dilapidacao de
riquezas naturais, falta de moradia, de infraestrutura, de equipamentos, meios de consumo
coletivo, crises de energia, [aquecimento global], entre outros, poderdo ser corrigiveis desde que
haja aplicagao de recursos financeiros e tecnologia (...)” (RODRIGUES, 2009, p. 183-201).

Por outro lado, aponta também o Relatério Brundtland que é preciso dar maior prioridade
as fontes de energia renovavel nos programas energéticos nacionais, onde os projetos de pesquisa
e demonstracdo deveriam dispor dos recursos financeiros necessdrios para garantir sua rapida
execucdo. “Como os paises em desenvolvimento tém poucos recursos financeiros para esses
empreendimentos, assim seja para financiar uma pequena parcela dos custos que os projetos
acarreiam, sera necessaria a assisténcia financeira e técnica em larga escala” (CNUMAD, 1988,
p- 217).

Essa assisténcia financeira implica em arranjos institucionais que permitem tanto a

cooperacao técnica internacional como a assinatura de acordos para acessar mercados derivados

A TERPEL, empresa colombiana que distribui produtos derivados do petréleo e gds, junto com a Universidade
Pontificia Bolivariana com sede em Medellin, trouxeram um carro elétrico para fazer provas de emissdo e de
comportamento do carro pelas estradas do departamento de Antioquia, visando a implementaco, para as condigoes
topogréficas da cidade. Além disso, Empresas Publicas de Medellin (EPM), adquiriu e colocou em circulagio 12
motos e 20 carros elétricos que comecaram a operar em 2013. Esses veiculos, que sdo do tipo automdvel, sdo
produzidos pela companhia japonesa Mitsubishi, sob um modelo conhecido como MIEV (Mitsubishi Innovative
Electric Vehicle, Veiculo Eléctrico Inovador de Mitsubishi).
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da implementacdo dessas tecnologias, ou mesmo, a possibilidade de acessar empréstimos
provenientes dos bancos multilaterais como € o caso do BID ou do Banco Mundial.

Escobar (2007, p. 336), aponta que:

La amenaza del capital a sus propias condiciones suscita intentos por
reestructurarlas para reducir costos o defender ganancias. Dicha reestructuracién
tiene lugar a través del cambio tecnoldgico y asegurando disponibilidad de
materia prima y mano de obra mds barata y mds disciplinada. Sin embargo,
semejantes cambios requieren a menudo un mayor grado de cooperacién e
intervencion estatal, como en el caso de los planes gubernamentales de
desarrollo y los controles a corporaciones, y como en el caso de la insistencia del
Banco Mundial para que los paises elaboren “planes ambientales nacionales”
(aun si lo que se busca es sostener las ganancias del capital).

Com efeito, a razdo fundamental para a expansao das fontes de energia ndo convencionais
e suas possibilidades de inser¢do dentro do mercado dos Certificados de Redu¢cdao de Emissdes
(CERs), particularmente as PCHs, € a substituicdo das fontes de energias poluidoras. Com a
crescente preocupacdo com o problema do aquecimento global, as agéncias de cooperacdo
internacional, junto com o PNUMA e outras agéncias provedoras de fundos, como o
GEF*/Banco Mundial, tém refor¢ado o processo de producio de energia através de Fontes Nio
Convencionais, despertando o interesse de diferentes agentes na promog¢do da construcdo de
PCHs.

O poder tecnoecondmico, “que ndo pertence aos paises que possuem o maior estoque de
recursos naturais,) reduz a autonomia dos Estados, exigindo uma politica espacial de negociagao,
arranjos multilaterais entre os Estados e destes com a sociedade civil organizada (...)”
(HERMANQO, 2007, p. 03, grifo nosso). O territério toma uma outra dimensdo com a entrada da
técnica e da tecnologia. Novos artefatos sdo produzidos para evitar a degradacdo da natureza, mas
também precisam da energia para que esses artefatos funcionem. Essas novas tecnologias “(...)
podem ditar a mudanga para fontes de insumos materiais muito raras e altamente restritas”
(HARVEY, 2011, p. 154), o que implica na criacdo de assimetrias tecnoldgicas que conferem
vantagens competitivas a certos paises do hemisfério (DOS SANTOS, 2003).

Isso mostra que hd um mercado ascendente, onde todos os paises que t€m vantagens

. .. 3 L. .
comparativas e competitivas®® podem concorrer na oferta energética mundial. Outros, embora

*Sigla em inglés correspondente a Global Environment Facility
% A ideia de vantagem comparativa foi introduzida por Adam Smith colocando a questdo do ponto de vista da
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contem com a possibilidade de inser¢ao nesses mercados ascendentes, devem ainda desenvolver a
infraestrutura necessaria para concorrer com “competitividade”, o que implica, em geral, em
endividamento para obter financiamento que permita desenvolver projetos de energia, tanto na

~ . 31
escala da produ¢do como do consumo dessa energia’ .

1.4 A EXPANSAO DO CAPITAL E AS ENERGIAS RENOVAVEIS

Entende-se a produgdo capitalista do espago como uma maneira de absorver os excedentes
de capitais na producdo e reproducdo do espago capitalista. Isso faz com que, consequentemente,
se dé uma expansdo geogrifica e reorganizacdo espacial, como explica Harvey (2004, 2006,
2011), para permitir a circulag@o e a acumulacdo. A forma em que esse excedente vai ser aplicado
para se fixar e produzir o espaco varia ao longo do tempo, manifestando-se de formas diversas
em cada lugar e modificando o chamado “ambiente natural”.

Como consequéncia disso, encontramos na superficie do planeta uma grande variedade de
ambientes fisicos e bidticos, muitos dos quais t€ém sido modificados em decorréncia da acao
humana ao longo dos anos; desse modo, a diversidade dessa acdo produziu uma paisagem
geografica variada (HARVEY, 2011, p. 157). O capital vai se expandindo através da adaptacdo
permanente as formas geograficas e das normas juridicas (SANTOS,M., 2002), produzindo
lugares marcados por distintas formas de viver, distintas cosmovisdes, distintas formas de relacao
com a natureza.

No lugar € onde se concretiza a materialidade desse processo de producdo, é onde se pode
verificar a eficicia e os desdobramentos das transformacdes que sdo feitas para permitir a
circulacio do capital. Por isso, as corporacdes que se mobilizam segundo as vantagens

comparativas se instalam nos territorios segundo sua légica de lucro, e disfarcam, com a questao

economia - um paifs, um lugar com terrenos férteis para um tipo de agricultura, uma indudstria com matérias primas,
etc., teria mais vantagens comparativas com outras, relacionando precgo, etc. A vantagem competitiva entra como
decorrente da competividade entre industrias, cidades, paises, etc., visdo do neoliberalismo e do processo de
mundializa¢do da economia. Nao tem uma receita, como quando se falava das vantagens comparativas. Mas na
realidade sdo duas faces da mesma moeda. Vantagens comparativas relacionadas a produgdo e as competitivas
voltadas mais a competitividade - onde apenas um sai como vencedor. (Notas dos coléquios com a Profa. Dra.
Arlete Moysés Rodrigues, fevereiro de 2013).

Numa publicacio do jornal econdmico colombiano PORTAFOLIO, de 3 de janeiro de 2013, se informou sobre o
incremento de 5.3 % da divida externa colombiana. Segundo o Banco da Reptblica, esse incremento corresponde a
uma quantidade de 4.046 milhdes de ddlares, o que coloca a divida colombiana num saldo de 79.949 milhdes de
dolares. Isso corresponde a responsabilidades adquiridas tanto pelo setor publico quanto do setor privado.
(Disponivel em: http://www.portafolio.co/detalle_archivo/DR-76955. Acessado em: 3 de janeiro de 2013).

3
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ambiental, seu interesse pelo acesso as riquezas naturais, as quais, finalmente, permitirdao a
acumulacgdo e o dominio do territério onde estas se localizam.

Nesse sentido, a producdo de uma segunda natureza (SMITH, 1988; DUQUE, 1996;
HARVEY, 2011), entendida dentro da expansdo do capital, produz coisas tanto indesejdveis
quanto desejaveis. Nesse mesmo processo de expansdo do capital criam-se, ideologicamente,
crises de escassez sob o pressuposto de que o modo de producdo atual estd alterando a base
ecossistémica necessdria para a sobrevivéncia humana, mas que isso pode ser resolvido pela
tecnologia, com a proposicdo de serem tecnologias limpas ou nio poluentes.

Mas, em todas essas faces do capitalismo, utilizando o discurso do desenvolvimento, do
progresso e, mais recentemente, da salvaguarda do planeta, estd pautado sobre o interesse da
expansdo do capital e da apropriacdo das riquezas naturais, como uma forma de estas ultimas
serem incorporadas como mercadoria a esse modo de producdo.

Assim, toda a natureza € susceptivel de ser explorada para a obtencdo de lucros e a

permanéncia do modo de producdo capitalista. Como diz Oliveira (2011, p. 75),

enxergando a natureza enquanto recurso-mercadoria para obtencdo de lucros, o
triunfo do modo de producao capitalista depende da realizacdo de uma
selecao dos recursos naturais que sao essenciais para a reproducido do
capital e entdo “multiplica-los”, ou “conserva-los”, ou ainda, “protegé-los”;
fazer uma escolha criteriosa do que é fundamental para a expansdo continua e
reproducdo ampliada do desenvolvimento capitalista. (Grifos nossos).

Nesse sentido, a natureza como recurso (mercadoria) é usada intensivamente nesse
processo de producdo de outras mercadorias. As fontes minerais, por exemplo, necessdrias para a
producdo do espaco construido, sio um componente importante dentro do amalgama de usos da
natureza como mercadoria. Igualmente, esta pode ser a fonte primdria para a producio de energia
(carvdo vegetal, carvdo mineral, petrdleo, vento, sol, dgua, etc.), ou de materiais que sdo
necessarios para a constru¢do de infraestruturas que vao permitir a circulacdo e a acumulagdo do
capital. Enfim, a natureza tida como mercadoria € susceptivel de ser intercambiada ou
substituida, num processo especifico atendendo as necessidades do mercado, dependendo do
avanco das forcas produtivas, da tecnologia.

Com relag@o a energia, por exemplo, toma-se o que Harvey (2011, p. 154) aponta: “um

recurso pode ser substituido por outro, com a invencdo de novas tecnologias que usam materiais
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diferentes. Se o carvao é escasso ou muito poluente, passa-se para o gds natural ou a energia
nuclear”.

O carvao mineral era conhecido no periodo pré-industrial, mas era pouco apreciado por
causa do odor desagraddvel que desprendia ao queimar. Segundo Hémery, Debeir e Deléage
(1993), esta mutagdo, anterior a revolucdo industrial, constituiu uma revolucdo energética sem
precedentes, pois marcou a passagem da utilizacdo de fontes de energia renovaveis ao emprego
de energia de recursos fsseis (ndo renovdveis), na escala histdrica.

O mesmo acontece com a energia hidroelétrica. Embora ela seja considerada ndo
poluidora, porque no seu processo de transformacgao ndo gera gases de efeito estufa, a producao
das usinas, com represamento das dguas, provoca alteracdes radicais e destruicio do modo de
vida e de subsisténcia das comunidades, gerando grandes impactos socioambientais, como as ja
conhecidas na Amazonia Brasileira e as que s3o objeto desta pesquisa na Colombia. No entanto,
quando o debate se centra ndao no lancamento de gases efeito estufa mas na localizacdo das
usinas, e na forma como sdo implantadas, fica evidente que causam enormes impactos sociais
por meio da apropriacao privada, e as vezes estatal, das riquezas naturais™’.

Os lugares onde hé boa afluéncia de ventos, como o caso da Guajira colombiana (ao Norte
do pais), sdo procurados pelas empresas da producdo energética para empreender projetos.
Nagquele lugar, por exemplo, Empresas Publicas de Medellin, em 19 de abril de 2004, colocou em
operacdo comercial o que foi o primeiro projeto edlico da Colombia, que faz parte de um projeto
maior, que pretende aproveitar o potencial de energia edlica da Alta Guajira, estimado em 10.000
MW (ver Figura 01.). Esse projeto foi chamado Parque Edlico Jepl’rachi3 ? ¢ foi construido em
terras ancestrais da comunidade Indigena Wayuu. Além disso, foi o primeiro projeto definido
como Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) do pais. Derivado do sucesso da
experiéncia para EPM, o Banco Mundial criou o0 Community Carbon Fund (CCF) para financiar
projetos desse tipo em comunidades ditas menos favorecidas. Na realidade sdo comunidades que
tém a natureza como valor de uso e, ao serem “beneficiadas” com estes projetos, passam a serem

menos favorecidas, pois a natureza passa a ter valor de troca, ou seja, destroem seu modo de vida.

?2 Essa questio sera aprofundada no capitulo 3 desta dissertago.

33 Para ampliar informagdo sobre os conflitos ambientais gerados pela instauracio desse projeto, recomenda-se ver a
Dissertacao de Mestrado apresentada por ROJAS (2012), intitulada “Conflictos ambientales por medidas de
mitigacién al cambio climético en territorio Wayuu: el Parque Eélico Jepirachi, 1999-2011, Colombia”. Pode ser
encontrada no site: <http://www.bdigital.unal.edu.co/6636/1/905081.2012.pdf>.
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Figura 01- Localizacdo do Parque Edlico Jepirachi, na Guajira Colombiana

Fonte: EPM (s/d). Disponivel em: <http://www.epm.com.co>. Acessado em: outubro de 2012.

Assim como o vento, associado a sua afluéncia em lugares especificos, € utilizado para a
geracdo de energia edlica, considerada energia limpa, a abundincia da dgua, dependendo das
formas de relevo, € utilizada para a instauracdo de micro e pequenas centrais hidroelétricas,
tornado assim, a natureza em mercadoria.

O argumento principal para a instauracdo desses projetos € que sdo necessdrios para a
salvaguarda do planeta, porém, na realidade, aceleram a producdo de outras mercadorias que
exigem energia para serem projetadas, produzidas e consumidas. A produ¢do de energia sob
qualquer fonte garante o fluxo do capital e a producdo de outras mercadorias, e pode ter um
interesse de protecdo ambiental, mas esta ndo € a principal preocupacdo, pelo menos dos setores
capitalistas e do Estado capitalista.

A inovacdo tecnoldgica assume, pois, um papel importante nesta nova divisdo territorial
do trabalho, gerando o que Harvey (2003) e Smith (1988), chamam de desenvolvimento
geografico desigual, tanto em escalas locais como globais. Assim, a inovagado tecnoldgica se torna
um dos setores que impdem e determinam a condicdo de “dependéncia” e perpetuam a
heterogeneidade estrutural, produzindo uma intensificacio desse desenvolvimento geogrifico

desigual
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CAPITULO 2

ARRANJOS INSTITUCIONAIS PARA A EXPANSAO DO CAPITAL - PRODUCAO
ENERGETICA NO DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, COLOMBIA

As formas de producdo, distribui¢cdo e consumo de energia se organizam no interior de
sistemas cujas dimensdes sdo, a0 mesmo tempo, sociais, técnicas e politicas. Fazem parte do que
Harvey (2011) chamou de “esferas da atividade, as quais estdo incorporadas em um conjunto de
arranjos institucionais (como os direitos de propriedade privada e os contratos de mercado) e
estruturas administrativas (o Estado e outros arranjos locais ¢ multinacionais)” (HARVEY, 2011,
p- 103).

Alguns dos sistemas energéticos atuais sdo contestados por provocarem poluicdo e
esgotarem as reservas que lhe ddo suporte e devem ser substituidos por formas menos poluidoras.
Procura-se, desse modo, caminhos para uma transi¢do a novas fontes energéticas em beneficio da
sociedade. Nesse sentido, as energias renovaveis ganham importancia tanto por serem menos
poluidoras como pela possibilidade de abrirem novos mercados no setor energético.

A ampliacdo e o reordenamento do processo de producdo capitalista implicam também na
expansdo e reorganizacdo de vdrios processos singulares, que buscam a circulacdo das
mercadorias produzidas. Por isso, a expansio do capital precisa de novos arranjos institucionais e
novos espacgos para garantir essa condi¢do. Nessa perspectiva, comecgaram-se a dar os primeiros
processos de desenvolvimento energético que, além da dimensao propriamente técnica, implica,
no atual momento histérico, em aplicacdo de capital financeiro, o qual tem tido um papel
fundamental na consolida¢@o do atual sistema energético colombiano.

Como em muitos dos paises da América Latina a Colombia expande a industria energética
em finais do século XIX. Esse processo de expansdo envolveu infraestruturas que procuraram
garantir que a energia produzida fosse também distribuida e consumida. O principal foco desses
empreendimentos iniciais foi fornecer energia aos principais centros urbanos, onde se
concentrava a maioria da populacdo e uma industrializagdo em ascensdo, embora ainda
incipiente.

Com o passar do tempo, novas relacdes comerciais foram se estabelecendo entre os paises

e as regides, dando aos paises possibilidades de entrarem no comércio internacional através da
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exploracdo de suas vantagens comparativas em setores especificos. Para o caso colombiano, por
exemplo, as riquezas naturais, uma 6tima localizacao geografica e o acesso aos dois oceanos sao
caracteristicas que ddo vantagens comparativas e competitivas a esse pais, e o colocam como um
ator importante no mercado energético sul-americano.

Na atualidade, num panorama de crises do capitalismo (HARVEY, 2011, p. 09), novos
espacos e novas formas do capital se propagam, permitindo a paises como a Colombia entrarem
na competitividade mundial, seja com o argumento de promover o desenvolvimento econdmico e
assim alavancar o progresso, ou com o argumento de produzir energia renovavel, de baixo custo e
com baixa taxa de polui¢do. O objetivo mais geral € criar condi¢des apropriadas para competir no
mercado internacional.

E conveniente destacar que o uso das tecnologias convencionais de energia
(hidrocarbonetos, carvao e hidroeletricidade em escalas grande e mediana) tem sido questionado
pelos movimentos ambientalistas e que o avancgo da técnica e da tecnologia (SANTOS,M., 2002),
utilizando novas fontes e novos modos de producdo de energia, tem permitido o surgimento do
que hoje se chama de energias renovaveis, limpas ou alternativas.

Em 1992, na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada na cidade do Rio de Janeiro, o assunto das Mudancas Climaticas foi
debatido oficialmente (OLIVEIRA, 2013, 2011, 2006; PORTO-GONCALVES, 2006; LEFF,
2008, 2004; NOBRE, 2002). Uma das preocupagdes mais agudas das nacdes desenvolvidas para
poderem obter um desenvolvimento sustentdvel foi como fazer com que se utilizem tecnologias
“limpas”, procurando a diminui¢do dos residuos gerados e os seus efeitos sobre a superficie
terrestre.

Tendo a Conferéncia do Rio de Janeiro como ponto de partida, realizou-se em 1997, na
cidade de Quioto, Japdo, a primeira Convengdo das Nacgdes sobre Mudangas Climéticas, a qual
prevé em seu artigo 12 uma série de mecanismos, chamados de flexibilidade, para que os paises
que fazem parte do Anexo I’*, os quais sdo, em sua maioria, paises desenvolvidos ou com

economia de transi¢do, possam cumprir com os compromissos de reducdo de emissdes de Gases

34Alemamhat, Australia, Austria, Belarus, Bélgica, Bulgdria®, Canad4, Comunidade, Européia, Crodcia * *, Dinamarca,
Eslovaquia® *, Eslovénia*, Espanha, Estados Unidos da América, Estonia®, Federacdo Russa®, Finlandia, Franca,
Grécia, Hungria®, Irlanda, Islandia Itdlia, Japdo, Letonia®, Liechtenstein®, Litudnia®, Luxemburgo, Monaco*,
Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polonia®, Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte,
Republica Tcheca® *, Roménia®, Suécia, Suica, Turquia, Ucrania® (ONU, 1998). Os asteriscos representam aqueles
paises que nesse momento tinham uma economia de transi¢ao.
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geradores de Efeito Estufa (GEE). Entre estes mecanismos se encontram os Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL) (ELIZALDE, 2008; ZAPATA, et. al., 2005).

Os MDL sao um dos principais componentes do Protocolo de Quioto, concebidos
praticamente para que as nacdes desenvolvidas pudessem continuar com seus projetos de
desenvolvimento. Este se complementa com o quarto mecanismo, o qual consiste na
comercializacdo dos direitos de emissdes (ONU, 1998), sendo tido como a forma pela qual os
paises do chamado Anexo I possam realizar ou financiar projetos com e nos paises em
desenvolvimento.

Assim, os paises do Anexo I podem intercambiar Certificados de Reducdo de Emissoes
(CER - sigla em inglés), resultantes de projetos executados em paises que assinaram o protocolo
de Quioto, como a Colémbia35, com o objetivo de reduzir emissdes ou aumentar a absorcao de
Gases Efeito Estufa. Uma dessas possibilidades sdo as Pequenas Centrais Hidroelétricas (PCHs),
as quais, segundo especialistas, sdo concebidas para produzir energia com o minimo dano ao
meio ambiente, porém, hoje sdo consideradas como uma fonte alternativa®® nio convencional de
geragdo de energia hidroelétrica.

Ja na década de 2000, no marco do Protocolo de Quioto, na qual a varidvel ambiental é
incluida nos projetos de desenvolvimento e considerada como de alta relevancia, na procura da
salvaguarda do “bem comum”, comega-se a buscar fontes alternativas de geracdo de energia nao
convencionais (edlica, hidroenergética através de PCH, nuclear, etc.). A Colombia é um dos
paises possuidores destes potenciais por sua riqueza hidrica, localizacdo e caracteristicas
geograficas.

Nesse pais, segundo as projecdes feitas pela Unidade de Planejamento Minero Energético
(UPME) em 2006, embora o funcionamento do mercado dos CERs ainda ndo seja muito claro, ja
aparece como uma possibilidade para obter o progresso do pais, sob a bandeira do
“desenvolvimento sustentavel”. A Coldombia e, em especial, o Departamento de Antioquia,
comecam a se interessar pelas energias ndo convencionais que, no marco dos MDL, poderao

permitir que a indudstria energética obtenha ganhos por dupla via e o pais seja préspero e

3 A Colémbia aprovou o Convénio Marco das Nacdes Unidas Sobre Mudanca Climética mediante a Lei n° 164, de
1994 e o Protocolo de Quioto, mediante a Lei n° 629, de 2000. Além disso emitiu-se um documento CONPES n°
3.242, de 2003, onde se define as estratégias para a venda de servicos ambientais para atingir a mudanca climética
(COLOMBIA/MAVDT, 2009).

%% No capitulo 1 foram mencionados aspectos relacionados ao porqué de as PCHs serem consideradas alternativas ou
ndo convencionais dentro das formas atuais de produg@o de energia. E no capitulo 3 se mostra o porqué da sua
implementag@o na Coldmbia.
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“ambientalmente sustentavel”. Ou seja, poderd obter ganhos pela venda de energia e pela
negociacdo dos créditos de carbono através da obtencdo de Certificados de Redugdo de Emissoes
(CERs).

A problemadtica ambiental coloca em evidéncia a necessidade de analisar o espaco e sua
producdo, tentando compreender as contraditérias formas de apropriacdo da natureza, que é
obscurecida pela cortina de fumaca jogada pela no¢do de desenvolvimento sustentavel®’.

Rodrigues (1998) diz o seguinte:

A natureza n3o tem fronteiras demarcadas e por isso, penso, temos que
compreender na andlise espacial (recolocada pela problemética ambiental) a
dindmica da circulacao do ar, da 4gua, etc., como dos animais e vegetais e sem
davida as relagdes societarias para compreender as formas pelas quais a natureza
tem sido apropriada, transformada e paulatina e velozmente destruida,
caracterizando-se como problemética ambiental. (RODRIGUES, 1998, p. 42).

Para entender como se di o processo de producdo do espaco através dos projetos
hidroenergéticos, devem-se averiguar ndo s6 como se dd a circulacdo do capital, mas entender
como se da a intera¢do entre algumas “esferas de atividade” (HARVEY, 2011), sua influéncia na
producdo do espago colombiano e, particularmente, no Departamento de Antioquia.

Neste capitulo, sdo abordadas questdes relacionadas com a forma em que a Colombia se
projeta para atender as demandas do mercado energético3 ¥ em alguns cendrios: um cendrio,
pensando em que existe um projeto nacional que visa colocar esse pais como um ator importante
no cluster energético latino-americano e como isso estd presente no Plano Energético de
Expansdo Elétrica. Outro cendrio e olhar como esse projeto nacional repercute no ambito
departamental e, especificamente, nesta drea de pesquisa. Finalmente, sdo abordadas questdes
relacionadas com a forma em que se deram alguns arranjos institucionais para permitir a entrada
de capitais privados no setor elétrico colombiano e a expansdo do capital através de projetos

hidroelétricos.

37 . ~ . oo ~ . . 4
Para ver uma discussdo ampla e rigorosa e critica sobre a questdo ambiental e o desenvolvimento sustentdvel, ver,
entre outros, Rodrigues (1998) e Oliveira (2011).

38 4ot o S
Embora o setor energético envolva outros setores, esta andlise se centrou sobre o subsetor de energia elétrica.
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2.1 0 PLANO DE EXPANSAO ELETRICA DA COLOMBIA: O PROJETO NACIONAL

Sob um crescente temor pela seguranca energética ante um suposto futuro com
diminui¢do das reservas mundiais de hidrocarbonetos, e com o incremento cada vez maior da
demanda do consumo de energia em uma economia que pretende atingir indicadores de
crescimento elevados, € onde se insere a proposta de criar estratégias para que o potencial
energético da Coldmbia possa ser explorado. Num contexto em que o governo mostra a melhoria
da economia nacional com taxas positivas de crescimento do PIB, o desafio do setor energético é
tanto atender a demanda interna como contribuir para se obter resultados positivos de
produtividade e competitividade no mercado externo (CHAIN, 2009; CADENA, 2007).

Com esse pressuposto, o Plano Energético Nacional (PEN) da as linhas gerais da politica
para o desenvolvimento do setor energético colombiano, com o qual se pretende que o
desenvolvimento das PCHs, objeto deste estudo, atinja os objetivos propostos. Vale a pena
assinalar que esse projeto nacional também estd pautado num contexto internacional que define
as condi¢des dos planos articulados ao processo de expansao do capital em escala mundial.

Os documentos PEN vém sendo formulados desde 1994 e sdo atualizados as condi¢des
politico-econdmicas de cada governo, segundo as capacidades de cada um de manter e
estabelecer novas condi¢des para a estabilidade do mercado interno e externo. Esse documento
envolve o sistema energético na sua totalidade, compreendendo tanto o setor de eletricidade
como as fontes energéticas fosseis. Propde as estratégias para desenvolver este setor e fazé-lo
competitivo.

O projeto nacional no ambito energético proposto esta articulado com o Plano “Visioén
Colombia II Centenario 2019”, no qual estdo contidos muitos dos principios constantes dos
documentos PEN. O documento tem como perspectiva, a longo prazo, consolidar a Colombia
como cluster energético da regido. Segundo Cadena (2007, p. 107), um dos principios desse
plano € a integracdo regional (América Latina e o Caribe) que garanta o abastecimento energético
no longo prazo, para o que a Coldmbia vem realizando importantes negociacdes™ .

A necessidade de capitalizacdo para, supostamente, resolver os problemas internos do

proprio pais tem conduzido a adotar como regra a competitividade em todos os planos. A

39 . A . A
Como mostrado no capitulo 1, essas negociacdes tém a ver com os diferentes acordos que a Colombia tem
assinado com paises do centro do sistema capitalista.
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competitividade se coloca como o objetivo prioritdrio, quase uma necessidade, mas sabe-se que
essa competitividade, num mundo globalizado, deve estar enquadrada dentro de uma dindmica
internacional que € controlada pelas poténcias econdmicas. Se os paises da periferia do sistema
ndo se enquadrarem dentro das exigéncias impostas pelos dominantes do mercado, as
possibilidades de participar do mercado mundial sdo muito reduzidas. Essa necessidade de
competir ¢ “legitimada por uma ideologia largamente aceita e difundida, na medida em que a
desobediéncia a sua regras implica em perder posi¢des, até mesmo, desaparecer do cendrio
econdomico” (SANTOS, M., 2010, p. 57).

Assim, os Estados fazem arranjos institucionais que permitem a abertura econdmica para
que a competicdo possa acontecer. O Estado, a0 mesmo tempo em que se declara incapaz de
entrar diretamente nesse jogo, cria as condi¢cdes politico-econdmicas que permitem aos setores
privados nacionais e internacionais entrarem para competir pelas melhores posi¢des.

O PEN propde uma serie de estratégias para o desenvolvimento da politica energética
nacional, com uma visdo a longo prazo, que tem a intencionalidade de assegurar o abastecimento
energético, ndo desconhecendo os beneficios da autossuficiéncia®: avancar na integragcdo
regional, consolidar os mercados energéticos, propiciar a formacao de precos eficientes e gerar
desenvolvimento local em torno do fornecimento de energia para os setores marginais € as zonas
ndo interconectadas (UPME, 2006, p. 07).

Segundo esse documento, para alcangar os objetivos propostos € fundamental a
participacdo da empresa privada no desenvolvimento da infraestrutura que o pais precisa, mas
tem que se dar as condic¢des institucionais necessdrias para que isto aconteca. Além disso, t€ém de
ser incorporados alguns temas transversais que estdo relacionados com os acordos internacionais,
tais como a integracao energética nos paises andinos, onde a ideologia do desenvolvimento com
carater de sustentdvel é imperante.

Nesse contexto, entdo, entram as energias alternativas derivadas de fontes ndo
convencionais (FNCE) e o uso racional da energia (URE) como estratégias a serem
desenvolvidas e potencializadas internamente para enfrentar os desafios do crescimento

econdmico interno. Segundo o PEN, a Colombia tinha prestado pouca atencdo ao

* Eis uma questdo contraditéria, porque embora a Colombia possa ter garantido o seu abastecimento energético
importa a gasolina derivada do petréleo que € extraido dos pogos nacionais a precos muito altos. Segundo o jornal
econdmico Portafolio, a gasolina colombiana é considerada a quarta mais cara do continente americano abaixo do
Brasil, do Chile e do Uruguay (Disponivel em: <http://www.portafolio.co/economia/gasolina-colombia-es-cuarta-
mas-cara-del-continente>. Acessado em: 20 de fevereiro de 2013).
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desenvolvimento de politicas orientadas a incluir no mercado energético o uso de fontes
alternativas de energia e o fomento de programas de eficiéncia energética que contribuam ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis (relevo, 4gua, vento, luminosidade, etc.).

Esse projeto nacional deve ser olhado no contexto internacional mais préoximo, onde se
tem pretensdes de fortalecer os vinculos de integracdo do sistema energético regional ja
estabelecidos com paises vizinhos, como € o caso do Equador e da Venezuela, e ampliar a
interconexao regional com o Panama (ver Figura 02).

Segundo XM41, o operador do mercado energético colombiano, o comércio internacional
com o Equador € operado na atualidade sob o esquema das Transagcdes Internacionais de
Eletricidade (TIEs), que se realizam no quadro das Decisdes CAN n° 536 e 757, da
Comunidade Andina de NacgOes, que regula o intercAmbio de eletricidade entre os Paises
Membros da Comunidade Andina. Também, existem duas interconexdes com a Venezuela que
ndo operam sob o esquema das TIEs, mas sob o esquema de contrato bilateral entre os dois
paises43, no qual a Colombia realiza a venda de energia e poténcia ao Estado de Téchira na
Venezuela®. Com o Panamd existe uma projecdo de desenvolvimento da infraestrutura para a
interconexao elétrica, a qual se fundamenta na visdo de uma integracdo binacional dos mercados
energéticos da ordem regional®.

Em 15 de novembro de 2011, realizou-se em Bogotd uma reunido do conselho de
ministros e altos funciondrios do setor energético da Coldombia, do Chile, do Equador e do Peru e
representantes da Bolivia, do Paraguai e da Venezuela (estes ultimos, na qualidade de
observadores) com a finalidade de estabelecer acordos para a iniciativa de integracdo elétrica
entre esses paises. Trata-se de um projeto que permitiria a essas nagdes projetar-se como agentes
importantes no mercado energético regional. As atividades que envolvem essa iniciativa se
concentrardo em dois blocos: a construcdo de infraestrutura para gerar a interconexao elétrica e a

constru¢do de um quadro regulatdrio baseado na confianca e na seguranga energética.

' XM S.A. E.S.P. é a empresa que opera o Sistema de Interconexdo Nacional colombiano (SIN) e a Administracio
do Mercado de Energia na Coldmbia, incluindo as transacdes internacionais com o Equador.

2 Com a expedicdo da Decisdo CAN n° 757, de 2011, permite-se a livre contratacdo dos agentes da Coldmbia, do
Equador e do Peru com agentes de outros paises.

* Essa operacio ¢é realizada através da empresa colombiana ISAGEN e a empresa venezuelana EDELCA.

* Disponivel em: <http://www.xm.com.co>. Acesso em: mar¢o de 2013.

* Esse projeto terd uma extensdo de aproximadamente 600 km. Vem sendo financiado pelo BID, através de
cooperacdes técnicas regionais ndo reembolsdveis (Disponivel em: <http://www.minminas.gov.co>. Acessado em:
17 de marco de 2013).
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Além disso, os Planos Estratégicos Departamentais t€m outra caracteristica: Antioquia,
por exemplo, tem como perspectiva se consolidar como a melhor localizacio da América
Latina*®. Pela posicio geogrifica que tem na Coldmbia, esse departamento pretende jogar um
papel fundamental com os projetos de integracdo elétrica com o Panama. Além disso, Empresas
Puablicas de Medellin (EPM), a maior empresa de producio de energia hidroelétrica da Colombia,
comegou um processo de expansdo na América Central, com a compra de trés importantes
empresas energéticas no Panam4, na Guatemala e em Salvador*’. Essa mesma empresa € a atual
construtora do Projeto Hidroelétrico Ituango S.A., o maior em constru¢do na Colombia e que esta
localizado ao Norte do Departamento de Antioquia.

E esta a conjuntura que coloca os projetos hidroelétricos, segundo os discursos oficias
colombianos, como um dos bracos da “Locomotora minero energética”, especialmente os em

Antioquia, local desta pesquisa.

*® Em espanhol aparece como Antioquia, la mejor esquina de América.

7 A operacio custou cerca de U$ 200 milhdes com os quais EPM comprou as firmas salvadorenha Distribuidora de
Electricidad del Sur (DELSUR) e a panamenha Electra Noroeste S.A. (ENSA). Na Guatemala é proprietdria da
Empresa de Electricidad de Guatemala (EEGSA). Além disso, tem participa¢do aciondria em Hidroecoldgica del
Tererbibe no Panamd e Generadores Eléctricos S.A (GENHIDRO) na Guatemala. (Disponivel em:
<http://www.epm.net.co>. Acessado em: marco de 2013).

42


http://www.epm.net.co/

T,
o
ey

COLOMBIA

SUBESTADION ETH 500 0%
- RARESTALN STH 1Nk
SREETALUN STH 0K IERPAADO, TEAMILE KNI
SUBESTACION ETH LOM : ASOC MG
SUBESTAZION STH - FARAARON NERMTA
SLBESTALIOM STH 18 kv - EXFANE M FREOFURSTA
EURFATALIN STH 508 ki - X8 ANEOM PROFURSTA,

oy

Figura 02.Visao geral do Sistema de interconexao Nacional, Colombia

Fonte: UPME (2011).
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2.2 0S EMPREENDIMENTOS HIDROENERGETICOS E PRODUCAO DO ESPACO
NO DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, COLOMBIA: OS PRIMORDIOS

Na Coldémbia, no comeco da década de 1890, era evidente, para um setor industrial em
ascensdo, que a crescente demanda de energia ndo podia ser satisfeita unicamente com a oferta
cada vez mais escassa de lenha. De La Pedraja (1985, p. 52), menciona que, para o caso
especifico do Departamento de Antioquia, foi desenvolvido o Sistema de Transporte Férreo de
Antioquia (Ferrocarril de Antioquia), para levar o carvdo mineral desde Amagd, municipio
vizinho, até a cidade de Medellin que estava em incipiente industrializacao.

O mesmo autor diz que a era energética da Coldmbia se iniciou no final do século XIX,
quando se comegou a utilizar o potencial hidroelétrico e a expansio das vias férreas permitiram

uma maior exploracio do carvao mineral. Diz o autor:

Sin pretender negar la existencia de otros elementos que incidieron en el
desarrollo industrial, como los mercados, el capital, la mano de obra y las divisas
generadas por el café para adquirir bienes de capital, el factor que mejor explica
el surgimiento y la localizacién de la industria, con la consiguiente urbanizacion,
es el energético, especificamente a través del carbén y la hidroelectricidad. (DE
LA PEDRAJA, 1985, p. 208).

Sem duvida, foi esse um dos fatores que impulsionou o crescimento urbano e industrial,
com a consequente urgéncia de procurar novas fontes para o abastecimento da energia para a
inddstria crescente. A energia hidrelétrica era produzida em pequenas centrais, as quais
aproveitavam os pequenos saltos fluviais (CAPEL, 2012) que estavam nas imediagdes desses
centros urbanos. Junto com o crescimento € o aumento populacional desses polos econdmicos, a
producdo da energia tornou-se cada vez mais necessdria para a expansao e reproducdo do capital.
Instauram-se, entio, novos objetos técnicos™ (SANTOS, M., 2002, 2008a, 2008b) que, pelas suas

caracteristicas e intencionalidade, permitiriam atender esse mercado em ascensao.

* Milton Santos (2008b.p. 166) afirma que os objetos técnicos sdo concebidos para o exercicio de certas finalidades,
intencionalmente fabricados e intencionalmente localizados. (...) Desta maneira sdo muito eficazes. E para este
estudo de caso, pode-se dizer que a energia produzida através de PCHs, para os fins propostos, € muito eficaz.
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Para o caso de Medellin, por exemplo, apresentou-se uma mudanga significativa entre os
anos de 1890-1950, quando se iniciou um processo de transformacgdo e de industrializa¢dao, no
qual as empresas téxteis tiveram um papel importante. Do outro lado, os sistemas de transporte,
especialmente o bonde, uma das primeiras expressoes das inovagdes técnicas, implicou numa
maior demanda de fontes energéticas.

Assim, nos primérdios da eletrificacdo de Medellin®, ao final do século XIX (DE LA
PEDRAIJA, 1985), foi o riacho Santa Elena que, através de oito dinamos™ geradores com uma
capacidade de 200 KW, produzia eletricidade para o abastecimento da cidade. Depois, vieram
novas expansodes que incrementaram a capacidade energética, em 1918, a 750 KW, dos quais 500
eram produzidos por turbinas hidrdulicas, tipo Pelton. Assim captou-se o potencial do riacho, o
que levou a entdo Compania Antioquefia de Instalaciones Eléctricas (CAIE), a buscar novas
fontes para a geracdo de energia elétrica. A solu¢do centrada na busca de novas fontes
abastecedoras era fécil, pois Antioquia dispunha de inimeras quedas de 4dgua, além de dispor de
regides ricas em carvao.

Foi assim que o municipio de Medellin, em sua expansdo urbana e industrial no final dos
anos vinte, comandou o desenvolvimento hidroenergético instaurado ao Norte da Antioquia. A
cidade ndo dispunha mais de 9.500 KW de energia para seu processo de expansido. Mencionado
anteriormente, essa energia procedia de algumas PCHs que aproveitavam as quedas de dgua da
cidade e suas imedia¢des. Mais ou menos uns 5.000 KW correspondiam a distintas microcentrais
localizadas no Municipio de Medellin (Ayurd, Piedras Blancas, entre outras) as quais tinham uso
multiplo, ou seja, além de gerar energia serviam para o abastecimento de dgua potavel da cidade
de Medellin. Os restantes 4.500 KW provinham de uma usina térmica que utilizava carvao
mineral de Amagd e das minas de Angeldpolis (municipios préximos a Medellin), como
combustivel para a geracdo de energia (DE LA PEDRAIJA, 1985, p. 96).

A central de Piedras Blancas, foi construida com o intuito de fornecer a energia para o
funcionamento do bonde e de suprir as faléncias da central de Santa Elena. A demanda maxima
do bonde (ver Fotografia 01) para as primeiras quatro linhas era estimada em 300 KW, mas,
como algumas dessas linhas nao entraram em funcionamento no tempo estimado, houve sobra de

energia que foi destinada para a populacao.

49 P . A . Lo .
Medellin € o principal centro econdmico e capital do Departamento de Antioquia, e a segunda cidade de
importancia econdmica do Pafs.

50 2 . . A . L,y
Maéquina que transforma a energia mecanica em energia elétrica
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Entre os anos de 1932 a 1943, para responder a uma demanda crescente de energia para a
cidade de Medellin, se constroem as usinas de Guadalupe I’' e II. Estes projetos consistiam,
como ja foi mencionado, num gerador de quatro turbinas Pelton (ver Fotografia 02) projetadas
em escala, para aproveitar uma queda de dgua de mais de 500 metros, conhecida como
Guadalupe 1. A energia produzida nesta usina a fio de dgua foi de 10.000 KW, o que aumentou a
quantidade de energia em 19.500 KW. Parte dessa energia foi distribuida para municipios
vizinhos, como Carolina del Principe, Guadalupe e Santa Rosa de Osos, e a maior parte foi para
Medellin, cidade que estava se expandindo por conta da inddstria téxtil.

Guadalupe I foi o primeiro projeto energético a “grande” escala executado em Antioquia’
para levar energia a Medellin. Em questdo de poucos anos, se aumentou a capacidade de
producdo em Guadalupe I a 40.000 KW, com essa mesma central, aproveitando a capacidade
maxima do rio, com estocagem minima. Aproveitando as condi¢des do relevo e a dgua de
descarga da usina, foi construida Guadalupe II e todo o complexo comecou a gerar 60.000 KW,
quintuplicando a energia disponivel para a cidade de Medellin.

Na época, a maioria dos municipios de Antioquia possuia sua prépria usina para O
fornecimento da energia local, todas elas aproveitando a geografia montanhosa e as quedas de
dgua, utilizando turbinas tipo Pelton para esse propdsito. Muitas delas existiam desde comecos do
século XX (DE LA PEDRAIJA, 1985), as quais mais tarde, com a constru¢do do Sistema de
Interconexdo Nacional e as economias de escala dos complexos hidroelétricos de maior porte,
foram declaradas obsoletas (VELEZ, 2007; INEA, 1997, p. 17-18).

Na mesma regido, exatamente nos municipios de Don Matias e Santa Rosa de Osos,
aproveitando as dguas do Rio Grande, se implantou a usina de Mocorongo (Rio Grande 1), com
uma capacidade de geracdo de 75.000 KW, que comecou suas operacdes em 1952°%. Esse projeto
tornou inviavel economicamente a micro-central que abastecia de energia o Municipio de Santa
Rosa de Osos, na primeira metade do século XX. A empresa de abastecimento de energia de
Santa Rosa de Osos € absorvida, entdo, pelas Empresas Publicas de Medellin, hoje a maior

empresa de energia da Coldmbia e considerada como uma das mais présperas da América Latina.

3! A usina de quatro turbinas Pelton projetadas em escala, para aproveitar uma queda de dgua de mais de 450 metros.

> Em depoimentos de alguns entrevistados, se diz que esse projeto foi o primeiro de “grande” escala na Coldmbia
nessa época.

3 Como paradoxo, desde dezembro de 2007, época do boom das PCHs, a central hidroelétrica de Mocorongo foi
declarada de menor porte (ou PCH) porque algumas unidades geradoras foram excluidas da operagdo, deixando
uma capacidade de producdo de 19 MW.
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Em 1958 iniciou-se a constru¢cdo do complexo hidroelétrico Guadalupe III e Guadalupe
IV, que implicou o alagamento de 40 milhdes de metros cubicos nas barragens de Troneras sobre
o Rio Guadalupe e de 180 milhdes de metros cubicos em Miraflores sobre o Rio Tenche (ver
Figura 03). Isto correspondia ao desenvolvimento de um complexo de centrais em série e em
paralelo, reservatérios de regulacdo e tineis para levar até a bacia do Rio Guadalupe as dguas de
cinco rios vizinhos. As centrais Guadalupe III e IV geravam 270.000 KW e 216.000 KW,
respectivamente. A primeira entrou em operacdo na década de 1960 e a segunda na década de
1980.

Os impactos, segundo alguns moradores que viviam na regido na época, foram inimeros,
mas ndo foram discutidos™. Tampouco existia uma legislacdo ambiental especifica, nem uma
consciéncia sobre esse assunto. O tema prioritario era o progresso € a industrializa¢do, focada nos
empreendimentos industriais, especificamente nos téxteis de Medellin e a sua drea metropolitana.
Predominava e ainda predomina a ideologia do progresso e do desenvolvimento, alids, sem o
acréscimo de sustentavel.

Em 1993 entra em operacio a Usina da Tasajera que faz parte do denominado
“aproveitamento multiplo do Rio Grande”, o qual ¢ um alagamento de mais de um bilhdo de
metros cubicos de dgua, conhecido como Rio Grande II localizado nas imediagdes dos
municipios de Entrerrios, Don Matias, San Pedro de los Milagros e Santa Rosa de Osos, o qual
aproveita as dguas dos rios Grande e Chico, e fornece dgua tanto para a produgdo de 306 MW de
energia, dirigida ao Sistema de Interconexdo Nacional (SIN), como para o abastecimento de dgua
para 60% da Area Metropolitana del Valle del Aburrd (Medellin) (ver Fotografia 03).

Como exposto acima, os primeiros tracos do desenvolvimento de projetos hidronergéticos
ao Norte de Antioquia (de pequeno e grande porte), foram comandados pela industrializacio e
expansdo da cidade de Medellin, onde se evidencia claramente o papel dessa regido como
fornecedor de fontes de dgua para a produgdo de energia, enquadrado numa divisdo territorial do

trabalho.

>* Esse tema serd abordado com maior profundidade no capitulo 3.
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Fotografia.02. Bonde Elétrico de Medellin na década de 1920.
Fonte: http://biblioteca-virtual-antioquia.udea.edu.co. Acessado em marco de 2013.
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Fotografia. 03Turbina tipo pelton de 5 MW. Foi usada no projeto hidroelétrico Guadalupe I em
1932.
Fonte: Arquivo fotografico pessoal (OCHOA, Marco de 2012).
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Represa de Miraflores Represa Troneras

Municipio de Carolina del Principe

Figura 03 Ilustra¢do do projeto Hidroelétrico Miraflores (esquerda), Troneras (direita), na expansao
hidroenergética, na década de 60), no Altiplano Norte de Antioquia, Colombia.
Fonte: Alcaldia del Municipio de Carolina del Principe (2012).
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Fotografia 03 Represa Rio Grande 11
Fonte: Arquivo fotografico pessoal (OCHOA, 2013).

2.3 O CAPITAL E A DINAMICA POLITICA NA EVOLUCAO DO SETOR
ELETRICO COLOMBIANO

As localiza¢des dos projetos ndo s6 dependem da topografia, ou das condicdes técnicas,
dependem também de decisdes politicas e, claro, do poder do capital. E por isso que a decisio da
construcdo do projeto hidroelétrico, em 1927, em El Salto do Guadalupe, foi tomada depois de
fortes embates entre técnicos, politicos e os interesses capitalistas, considerando-se também a
demanda crescente de energia apresentada na capital do departamento de Antioquia. De um lado
estavam aqueles que arguiam que o projeto deveria se localizar no Salto pela possibilidade de
expandir o projeto no futuro, porque, além de aumentar em cinco vezes a oferta de energia para a
expansdo do capital da cidade de Medellin, com o passar do tempo poderia se gerar uma
quantidade quinze vezes superior ao previsto no projeto inicial, instaurando todo um complexo
que garantiria o abastecimento da cidade e sua expansdo e consolida¢cdo como um dos capitais

mais estdveis do pais”.

> De fato, hoje nessa mesma regido (Norte e Nordeste de Antioquia) estdo as represas de Porce II (405 MW), Porce
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Do outro lado, estavam aqueles que alegavam que era um risco fazer um investimento que
significava 50% da verba anual das Empresas Publicas Municipais, da qual s6 se tinha a metade
do custo previsto procedente de um empréstimo, além de ter que aceitar uma grande dependéncia
de firmas consultoras e construtoras procedentes do estrangeiro, embora o pais tivesse 0s

profissionais aptos para realizar as tarefas™

. Também argumentavam que os materiais e
equipamentos teriam de ser transportados por lugares dificeis e a “Lomo de mula”, e que envolvia
também a constru¢do de infraestrutura adequada. El Salto ndo era a Unica opg¢ao, existiam outras
opcdes proximas a capital do departamento e que exigiam menor aplicacdo de capital.

Para sair da controvérsia, as EPM contrataram os servicos do senhor Charles E. Waddell
dos Estados Unidos, que realizou “um estudo detalhado de cada uma das quedas de agua
utilizdveis para a instalacdo de uma grande planta hidroelétrica para abastecer de energia a cidade
de Medellin”. O contrato foi assinado em 6 de Junho de 1927 e o estudo, entregue dois meses e
meio depois, recomendou a constru¢do do projeto do Rio Guadalupe, exatamente no lugar
chamado El Salto (VALENCIA, 2002, p. 02).

Mas a controvérsia ndo finalizou com o relatério apresentado por Waddell. Inclusive
porque a Junta Diretiva da empresa recomendou postergar o projeto devido ao seu alto custo e
recomendou ao Conselho da Cidade que procedesse com a constru¢do da central no rio Aurra.

Embora a decisdo da Junta Diretiva das EPM, de ndo fazer o projeto no Rio Guadalupe, o

Cabildo’” Municipal emite a seguinte comunicagdo em 20 de setembro de 1927:

Digase a la Honorable Junta de Empresas Publicas Municipales que proceda
cuanto antes a instalar en la caida del Guadalupe la nueva planta de
aprovechamiento de energia eléctrica. (VALENCIA, 2002, p. 03).

As dificuldades financeiras foram uma constante na constru¢do do dito projeto, devido ao
alto custo e aos modestos recursos que tinha o municipio nessa época. O projeto foi construido
pela firma estadunidense Thebo, Starr & Anderton. O dinheiro investido nessa obra, para a época,

ascendeu a trés milhdes de pesos e o pressuposto da EPM era, na época, de dois milhdes de pesos

IIT (660 MW) e as ja mencionadas Miraflores e Troneras que conformam o complexo Guadalupe Il e TV.

%6 Segundo De La Pedraja (1985, p. 210), a Coldmbia ndo tinha problemas com a mio de obra porque na faculdade
de minas da Universidad Nacional em Medellin os engenheiros eram muito bem formados e sé precisavam de
cursos de especializagc@o para absorver as técnicas para mexer com as novas tecnologias.

" Instdncia de participagio comunitdria que, para a época, devia contar com pessoas da classe alta com muita
influéncia na dindmica econdmica da cidade, porém com capacidade de decis@o sobre os rumos que nesse sentido a
cidade deveria tomar.
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anuais, 0 que agravou a situacdo financeira, mas a entrada em operacdo do projeto e o
crescimento da industria e do comércio na cidade de Medellin serviram para contornar essa
tensdo. Além disso, o projeto se viu ameacado pela queda da bolsa de New York em 1929, mas
afinal conseguiu ser um sucesso (VALENCIA, 2002, p. 04). Até entdo, o pais s6 contava com
uma capacidade de geracdo de energia de 45 MW, com uma populacdo de sete milhdes de
habitantes.

Neste periodo, como j4 dito, vigorava a Lei n° 113, de 1928, que declarava de utilidade
publica os projetos que tivessem como caracteristica o aproveitamento dos “recursos
hidraulicos”. Isso facilitou o empreendimento do projeto Guadalupe I, que entraria em operacao
em 1932, na Antioquia (ver Fotografia 04). Um ano antes da entrada em operacdo dessa
hidroelétrica foi expedido o Decreto n® 1.551, de 1931, que estabeleceu os procedimentos para o
aproveitamento das dguas como fonte energética.

Um dos aspectos mais significativos nesses comecos do desenvolvimento energético do
pais era a presenca do capital privado. Segundo Sandoval (2004, p. 03), o surgimento do servico
de energia elétrica no pais, ao final do século XIX, se deve a iniciativa de investidores privados
que precisavam desse servigo para a expansio das suas industrias. Essa forma se prolonga até
meados da década de trinta, com algumas excecdes, como o caso de Medellin, que compra a
Sociedade Antioquenha de Instalacdes Elétricas em 1918 (DE LA PEDRAIJA, 1985). Mas é com
a expedicdo da Lei n° 109, de 1936, que o governo central comecou a pautar o desenvolvimento

das empresas elétricas, mas sem limita-las e sem exercer nenhum controle sobre elas.
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Fotografia 04 - Central hidroelétrica Guadalupe I, um ano antes da sua inauguracdo em 1932.
Fonte: <http://www.eafit.edu.co/memoriaempresarial/contenidos-multimedia/imagenes/Paginas/
guadalupe-1931.aspx>. Acessado em: marco de 2013.

Para Sandoval (2004, p. 03-09), o setor elétrico colombiano, tem sido marcado por vérios
momentos que constituem mudangas da organizacdo do setor e na fun¢do do Estado frente a
prestacdo do servico e a sua expansdo. Esses periodos obedecem aos interesses de atender a uma
populacdo crescente e também 2 expansdo do capital’®. Mas deseja-se ressaltar que a intervencio
mais direta do Capital nacional e internacional no desenvolvimento do sistema elétrico
colombiano se d4 no periodo que corresponde a interconexao elétrica do pais no final da década
de 1960.

A capacidade de geracdo de energia da Coldombia em 1960 era de 922 MW, para atender
uma populacdo que ja alcangava os quinze milhdes de habitantes. As principais cidades (Bogota,

Medellin e Cali), segundo as estimativas dos especialistas na matéria, comegariam a crescer, a

% Estes periodos estdo definidos como: periodo inicial, que vai desde a instalacio das primeiras centrais de
eletricidade em finais do século XIX até a criacdo do Instituto Nacional de Aproveitamento de Aguas e Fomento
Eléctrico (Electroaguas), em 1946; o periodo dos sistemas regionais ¢ compreendido entre 1946 e 1967, quando se
cria a empresa Interconexdo Elétrica S.A.; o periodo da interconexdo vai de 1967 até a promulgagdo da Lei de
Servicos Publicos e a Lei Elétrica, em 1994; e o periodo atual, que € marcado pela hegemonia do neoliberalismo e
a abertura econdmica (SANDOVAL, 2004).
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partir da década de 70, em cerca de 10% na demanda energética, o que implicava na integracdo
energética nacional. Em 1963, por influéncia do Banco Mundial, a Empresa de Energia Elétrica
de Bogotd (EEEB), Empresas Publicas de Medellin (EPM) e a Corporagdo Vale do Cauca
(CVC)59, com sede em Cali, criaram o Comité de Interconexao, o qual tinha a tarefa de realizar
os estudos necessdrios para a interconexao elétrica nacional.

Essas empresas eram as que possuiam o maior mercado energético nacional da época.
Mas foi a entrada do Instituto Nacional de Aproveitamento de Aguas e Fomento Elétrico
(Electroaguas) e o Departamento Nacional de Planejamento (DNP) ao Comité de Interconexdo
em 1964, que contribuiu para dar o cariter de interesse nacional ao projeto da interconexao.
Como consequéncia disso se criou, no governo do entdo presidente Carlos Lleras Restrepo, a
Empresa Interconexodes Elétricas S.A. (ISA), com a finalidade de construir, operar e administrar o
Sistema de Interconex@o Nacional (SIN). Essa empresa, segundo o informe apresentado ao
Comité pela firma consultora Middle West Service Co., foi a estrutura institucional mais
apropriada para a interconexao elétrica do pais. O custo desse projeto foi de US$ 21.4 milhdes,
financiados pelo Banco Multilateral.

Para German Jaramillo Olano, gerente de ISA entre 1974 e 1983, a constitui¢cdo dessa

empresa:

(...) fue una imposicion del Banco Mundial para seguirles prestando plata a las
empresas de energia regionales. (SOCIEDAD HIDROELETRICA ITUANGO
S.A. E.S.P, 2011, p. 43).

Em 1975 o DNP delegou para a ISA a realizagdo do Estudo do Setor de Energia Elétrica
(ESEE), o qual se centrou fundamentalmente em realizar o inventdrio nacional de recursos
hidroelétricos, desenvolver metodologias de planejamento a médio e longo prazo e analisar a
estrutura institucional do setor. Os resultados desse estudo foram publicados em 1979 e contaram
com o apoio da ISA, do Fondo Nacional de Projetos de Desenvolvimento (FONADE) e a
Sociedade Alema de Cooperagcao Técnica (GTZ). Os resultados mostraram que a capacidade de
geracgdo total da Coldmbia, na época, era de 93.085 MW, dos quais 23.556 MW correspondiam ao

Departamento de Antioquia. Para esse departamento o ESEE identificou um total de 59 centrais e

% A CVC foi criada em 1954 e sua configuracio foi aquela recomendada pelas missoes de cooperagio técnica do
Banco Mundial, coordenada por Lauchlin Currie em 1949. Esse mesmo organismo foi quem ajudou a configurar a
forma operativa dessa corporacdo em 1955 (ESCOBAR, 2007, p. 153).
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projetos que correspondiam a: oito centrais em operagio®

, com um total de 979 MW de poténcia;
quatro em construcdo para 1.875 MW, dois em desenho para 500 MW; quatro em estudos de
viabilidade, com 5.976 MW; e 41 projetos em estudos prévios, que equivaliam a um potencial de
14.246 MW (ver Tabela 1)

Segundo Munera (2011), o Departamento de Antioquia tinha identificado, para essa
época, um potencial hidroelétrico em centrais e projetos maiores de 100 MW, desenvolvido e por
desenvolver de 22.723 MW, um pouco menor do relatado pelo ESEE. Esses aproveitamentos se
encontravam nas bacias dos principais rios do departamento, basicamente nas seis maiores bacias
hidrograficas: Rio Samand Norte, que inclui seus afluentes principais, os Rios Nare, Guatapé e
San Carlos (Leste do departamento); o rio La Miel, na parte Norte da sua bacia (Sudoeste); o rio
Magdalena, no setor central da sua bacia (Magadalena médio); o Rio Nechi que inclui seus
afluentes principais: o rio Guadalupe, Porce e Grande (Norte e Nordeste); o rio Cauca, na por¢ao
central da bacia (Ocidente, Norte) e o rio Atrato (Uraba), sobre seu afluente o rio Penderisco-

1
Murri®',

Nivel de desenvolvimento Hi drol;)glr';i)azMW)
Centrais hidroelétricas em operacao 979
Centrais hidroelétricas em construcio 1.875
Centrais hidroelétricas com estudos de desenho 500
Centrais hidroelétricas com estudos de factibilidade 5.956
Centrais hidroelétricas com estudos prévios para factibilidade 14.246
Total 23.556

Tabela 1 - Potencial hidroelétrico de Antioquia por nivel de desenvolvimento, segundo o ESEE
de 1979
Fonte: BIRD (2011). Potencial hidroelétrico de Antioquia. Inventario, perspectivas y estratégias.

Segundo Sandoval (2004, p. 06), s6 apds a década de 70, com a criacio da Comissao

Nacional de Recursos Energéticos, em 1971, do Ministério de Minas e Energia, em 1974, e o

% Aqui se encontram Guadalupe I, II, IIT; Mocorongo ou Riogrande I; Piedras Blancas; Guatapé I e II.

61 . ~ e . . . ~
Alocalizacdo geogréfica dessas bacias se encontram no item 3.1 figura 03 ao retomar essa questao.
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desenvolvimento do ESEE, em 1979, que comecaria a ter um enfoque integrado do setor
energético colombiano. O novo Ministério de Minas e Energia (MME) comecou a ser
responsdvel pelas fungdes de: promover e desenvolver a politica nacional sobre geragdo,
transmissao, interconexao, distribuicdo e estabelecimento de novas técnicas em matéria de
eletricidade; orientar e avaliar os planos de eletricidade de nivel nacional, regional, local e
internacional; e, finalmente, promover a interconexdo dos diferentes sistemas elétricos
(SANDOVAL, 2004, p. 07). Dessa forma, o governo passou a controlar a politica para o setor e
centralizou as decisdes de expansao e execu¢cao no ministério.

No entanto, essa estratégia de fortalecimento do Estado nessa matéria colapsou pela
dependéncia que esse setor tinha dos empréstimos dos Bancos Multilaterais. Sandoval (2004) liga
esse colapso com o racionamento energético que ocorreu em 1981 o qual, segundo ela foi
ocasionado pela incapacidade financeira das empresas para terminar as obras no tempo estimado.
Como mencionado acima, as empresas que conformavam a ISA e dominavam o mercado
energético colombiano, estavam diretamente influenciadas pelo Banco Mundial e outros pelo
Bancos Multilaterais.

Harvey (2011) nos diz que, na crise dos anos 1970, grandes excedentes de ddlares ficaram
empilhados nos Estados do Golfo Pérsico, como resultado dos precos do petréleo, os quais foram
reciclados na economia mundial pelos bancos de investimento de Nova York, que também
emprestaram intensamente para os paises em desenvolvimento. Segundo o autor, isso preparou o
cendrio para a eclosdo da crise mundial da divida da década de 1980.

Nessa mesma década, o governo colombiano, numa tentativa de aliviar o problema gerado
por causa do colapso energético, criou uma entidade para financiar os projetos de expansdo
elétrica. Assim criou a Financeira Elétrica Nacional (FEN), através da Lei n® 11, de 1982,
regulamentada pelo Decreto n° 1.471, de 1982. Mas os problemas internos do sistema se
agravaram pelas “restri¢des” de tipo macroecondmico que se apresentavam para a época, além
dos fortes passivos externos do pais.

Para tentar resolver esse problema, o governo executou um programa de ajuste global que
incluiu a criagdo da Comissdo Nacional de Energia (CNE), através da Lei n° 51, de 1989, com o
objetivo de organizar e regular a utilizacdo racional e integral das distintas fontes de energia,
conforme aos requerimentos do pais. Segundo Sandoval (2004, p. 07), a crise no setor energético

colombiano e, consequentemente, seu baixo desempenho, levou a que este fosse um peso para o
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Estado. A autora assinala, mas sem uma andlise profunda, que nessa época se comegou, em nivel
internacional, a colocar em questdo a eficdcia dos monopdlios estatais para prestagdo dos servigos
publicos, iniciando-se grandes reformas em alguns paises latino-americanos. Trata-se, de maneira
geral, de difusdo dos preceitos neoliberais que propugnam que, dada a suposta capacidade do
Estado, dever-se-ia entregar tanto a produ¢do como a distribuicdo de servicos publicos para o
setor privado.

Segundo Harvey (2011, p. 32), esse foi o dogma que se promulgou nessa década, com a
tentativa desesperada dos capitalistas para encontrar locais para colocar o excedente de capital
que gerou a crise de 1980. Segundo o autor, a vasta onda de privatizagdo que varreu o mundo se
deu sob a alegacdao dogmadtica de que empresas estatais sdo ineficientes e desengajadas por
defini¢do, e a unica forma de melhorar seu desempenho € passé-las ao setor privado (HARVEY,
2011, p. 32).

Essa tendéncia fez com que na década de 1990, através de um diagndstico realizado pelo
Departamento de Avaliacdo de Operacdes do Banco Mundial, sobre a gestdao e resultado obtidos
pelas empresas de eletricidade estatais, mostrasse que a eficiéncia administrativa, operativa e
financeira que as empresas registravam para o setor era muito desfavoravel. Assim, o setor
considerado globalmente, apresentava uma quebra financeira que se expressou num racionamento
energético a nivel nacional em 1991-1992%2 (SANDOVAL, 2004, VELEZ, 2007).

Ante esse novo panorama, no periodo em que o neoliberalismo entra em cena na América
Latina, com os ajustes estruturais, para a Colombia tratava-se de modernizar o setor elétrico do
pais, seguindo um esquema similar aos pioneiros nesse aspecto, principalmente o Reino Unido
(SANDOVAL, 2004, p. 08). Essa reestruturacao se iniciou com a Constituicao de 1991, na qual
se estabeleceu como principio chave, para conseguir a eficiéncia na prestacdo dos servigos
publicos, a garantia da concorréncia onde fosse possivel e a livre entrada de todo agente que
estivesse interessado em prestar esses Servicos.

Segundo esse esquema, o papel do Estado consistia unicamente em assegurar a prestacao
eficiente de ditos servicos com a finalidade de melhorar a qualidade de vida da populacdo e

conseguir o bem estar geral. Nesse sentido, os servigos publicos podiam ser prestados por

62 . . L. .
Esse racionamento de energia, fez com que o governo mudasse o hordrio adiantando uma hora, para que as horas
sol fossem aproveitadas. Esse momento se conheceu como a hora Gaviria, fazendo alusdo ao sobrenome do
presidente Cesar Gaviria Trujillo que governou entre 1990-1994.
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particulares, enquanto o Estado poderia se reservar o direito de exercer a regulacdo e o controle
na matéria.

Com relacdo ao anterior, diz o artigo 365 da Constitui¢do:

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion,
el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de
interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros
de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios ptblicos, deberdn indemnizar previa y
plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del
ejercicio de wuna actividad licita. (CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA, 1991).

As leis, decretos e todas as normas correspondentes a esse respeito ficariam nas maos do
Congresso da Republica, que teria todas as faculdades para legislar na matéria. Além das
reformas ja feitas, se reestruturou o Ministério de Minas e Energia, a Comissao Nacional de
Energia se transformou em Unidade de Planejamento Minero Energético (UPME) e se criou a
Comissao de Regulacdo Energética e Gas (CREG). Essa ultima entidade, como parte do
Ministério de Minas e Energia, foi criada com a finalidade de expedir normas regulatorias no
setor energético. Posteriormente, em 1994, se expediram as Leis n° 142 (Lei de Servigos
Publicos) e n° 143 (Lei Elétrica), as quais se orientaram ao desenho e consolidagdo de uma
estrutura institucional adequada, prevista e eficiente para contribuir a consecucdo das metas de
um desenvolvimento econdmico e social sustentdvel, tanto ao nivel global quanto de cada setor.
(SANDOVAL, 2004; UPME, 2006).

Dessa forma se materializam os arranjos institucionais, disfarcados como novas politicas
onde o Estado, assumindo novos papéis, reestrutura o seu aparato burocrético, cria politicas que
incentivem o investimento privado, a pesquisa e a inovagao cientifica, para a expansao do capital,

continuando como regulador.
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CAPITULO 3

PEQUENAS CENTRAIS HIDROELETRICAS (PCHS): FORMATOS E
CONTRADICOES NA SUA IMPLEMENTACAO NO ALTIPLANO NORTE
DE ANTIOQUIA, COLOMBIA

Como esbogado nos capitulos anteriores, a produgdo de energias renovaveis estd inserida
num processo de expansdo do capital que se apropria das riquezas naturais, e que obedece a
interesses nacionais e regionais relacionados com a consolidacdo de um cluster energético na
América Latina que utiliza, segundo fontes oficiais, critérios de sustentabilidade ambiental. Esse
processo, num momento onde o idedrio do desenvolvimento com o acréscimo sustentdvel é
predominante, “oculta contradi¢des da produg¢do social do espago jogando uma cortina de fumaga
sobre elas, pois ndo propde alteragdes nos modos de produzir e de pensar do modelo dominante”
(RODRIGUES, 1998, p. 45).

Conforme os discursos oficiais, existe uma necessidade de procurar alternativas ao
fornecimento energético, que mitiguem os impactos ambientais derivados do uso de fontes

fosseis. Segundo o PEN (2006-2025),

ante la necesidad de alternativas de suministro que mitiguen la grave situacién
mundial actual de impactos al medio ambiente y las economias, ocasionada por
las emisiones de fuentes energéticas fosiles, las sociedades desarrolladas del
mundo se estdn orientando por una politica que busca reducir los riesgos del
suministro externo y realizan grandes esfuerzos para aprovechar las fuentes
energéticas locales renovables, estimulando y facilitando los medios de
infraestructura técnica, cientifica y econdmica. (UPME, 2006, p. 200).

Nesse sentido, as PCHs cobram uma importancia relevante como alternativa de geracao
energética a partir de uma fonte primdria renovavel; alids, o documento sugere que deve-se
incrementar a participacdo das PCH devido ao seu potencial e a riqueza hidrica e as condi¢des de
relevo que tem o pais (UPME, 2006, p. 200-203).

As fontes de energia priméria podem ser catalogadas com base em diferentes critérios. Em
relacdo a disponibilidade dos recursos no longo prazo, sdo de dois tipos: ndo renovaveis porque
podem se esgotar em qualquer momento no futuro (petréleo, gas, carvao, nuclear) e renovaveis,
porque podem se renovar de forma natural (hidroenergia, solar, edlica, biomassa, geotermia,

energia maritima, etc.) (DUFOR, 2011; UPME, 2010; SANTAMARTA, 2004). Do ponto de
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vista tecnoldgico, as tecnologias de energias renovaveis sdo aquelas que transformam os fluxos
de energia que se apresentam na natureza e que se distribuem na superficie da terra
(SANTAMARTA, 2004, p. 03).

A nivel global, no ano 2008, 78% da energia provinha dos combustiveis fosseis, 19 % de
fontes renovéveis e 2.8% de energia nuclear (UPME, 2010, p. 29; REN21, 2011). Estes dados sao
utilizados por entidades oficiais para argumentar que, dada a clareza que se tem sobre a
dependéncia das fontes fosseis, ndo renovaveis, devem-se buscar outras fontes que ndo s6 ajudem
a mitigar o problema do aquecimento global, mas manter o crescimento econdmico dos paises.
Por isso, ha pouco mais de uma década, se diz que as energias renovdveis deram um salto
qualitativo e quantitativo para demonstrar que poderiam dar uma resposta ao problema de
facilitar um crescimento global que, ao mesmo tempo, atenderia os problemas derivados do
aquecimento global, num contexto energético sustentivel e com concepgdes de geracao
distribuida de forma muito mais racional.

As fontes energéticas usadas desde os primérdios da expansdo elétrica sdo as mesmas de
hoje. Inclusive, nos primérdios dos desenvolvimentos energéticos e no auge da eletricidade, as
fontes que hoje sdo renovaveis (o vento, especificamente), foram deixadas de lado porque ainda
ndo tinham desenvolvido uma forma de transporti-las, enquanto o carvao e depois o petrdleo,
com o desenvolvimento das ferrovias e dos oleodutos, o eram (HEMERY, DEBEIR e
DELEAGE, 1993). Também, porque nio havia uma preocupagio global com a polui¢do e com o
esgotamento de fontes de energia. Com a constatacdo de que o carvao e o petroleo podem estar
em vias de esgotamento, se ampliam as pesquisas € 0s investimentos em energias renovaveis ou
alternativas.

Assim, as mudancas climdticas, em relacdo ao aproveitamento das energias renovaveis,
tém a ver com a preocupagdo com a destrui¢do e polui¢do do planeta e, principalmente, com a
inovacdo cientifica, que permitiu a incorporagdo dessas novas fontes e a otimizacao técnica dos
formatos utilizados para produzir energia, como é o caso das PCHs. Mas, sem ddvida nenhuma,
se tém mantido como parte de uma industria energética (SEVA, 2008), que utiliza todas as fontes
possiveis, mantendo uma producdo capitalista do espagco (HARVEY, 2003, 2004, 2006, 2011;
RODRIGUES, 1998). Isso faz parte de uma ldgica especifica de cada sistema energético, em
cada periodo histérico, e do avanco das forcas produtivas que designa o lugar de importancia,

dentro do sistema, das diferentes formas de energia que o constituem.
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Os sistemas energéticos t€ém como elementos bdsicos da sua defini¢do as seguintes
caracteristicas ecoldgicas e técnicas: a fonte de energia primdria, drea e técnicas de suprimento
dessa energia, modos de coleta ou de extracdo, de transporte e de armazenamento, tipos de
conversores e formas de energia final. Porém, as relacdes constantemente modificadas de
concorréncia e de complementaridade dentro do mercado, sdo a forma em que se garante também
a complementaridade entre as diferentes linhas de transmissdo. Segundo Hémery, Debeir e
Deléage (1993, p. 22), outra série de elementos que fazem parte dos sistemas energéticos e que
sao indissocidveis dos precedentes, sdo as formas de apropriacio que comandam a escolha dos
conversores € dos modos de consumo de energia.

Assim, um sistema energético pode mudar ou mesmo se reincorporar num sistema muito
mais complexo com conversores para fontes de energia primaria, formas de produgdo de energia
que ja foram destruidas, esquecidas, ou mesmo declaradas obsoletas. A esfera social e politica
desempenha um papel muito importante na escolha inicial e na ascensdo dessas formas de
producdo, porque o que estd em jogo, em sua dindmica, € a dialética das suas ldgicas
contraditorias.

Por exemplo, Hémery, Debeir e Deléage (1993, p. 23) dizem que

a ascensdo do moinho de agua, que marca os séculos XI e XII, leva, desde
meados do século XIII, a uma verdadeira saturacio dos locais disponiveis. Entre
esses anos a exploracdo da energia edlica prolongou um pouco o efeito da
revolugdo hidrdulica. Neste periodo, os mestres do desenvolvimento energético
estavam ainda inteiramente submissos aos condicionamentos da sociedade
feudal. Apés um curto intervalo de tempo que oferece alguma oportunidade ao
trabalho artesanal livre, foi sobre uma base diferente que se desenvolveu, a partir
do século XIII a tecnologia hidraulica. Eis ai, por tanto, o exemplo de uma linha
“inventada” na Grécia ha mais de dois mil anos (ou tal vez importada da India
pelos exércitos de Alexandre) que conhece um certo desenvolvimento com o
Império Romano e reflui depois com a destruicdo, para proliferar depois na
Europa Feudal e continuar-se no capitalismo.

Como descrito acima, podemos ver como intimeras reciclagens e ressurgéncias de
tecnologias energéticas em desuso sdo possiveis. Os sistemas energéticos possuem, portanto, um
coeficiente de adaptabilidade as inovagdes técnicas, as bruscas explosdes da demanda de energia,
aos novos instrumentos e as novas relagdes de producao.

A hidroeletricidade se constitui numa alternativa de obtencdo de energia elétrica a partir

do aproveitamento do potencial hidrdulico de um determinado trecho de um rio, via de regra

63



assegurado através da constru¢do de uma barragem e da consequente formacdo de um
reservatério (BERMAN, 2007, p. 139), ou da derivagdo de um volume de 4gua segundo a
quantidade que se pretenda gerar.

No geral, os sistemas hidroelétricos se definem tanto pelo seu tamanho e capacidade de
geracdo quanto pela forma em que utilizam a dgua. As centrais hidroelétricas de grande porte se
diferenciam das PCHs, porque estas dltimas geram reduzidas quantidades de energia elétrica por
meio de um ou mais conjuntos de equipamentos (turbina/gerador). Também se diferenciam pela
quantidade de dgua utilizada em cada processo. Umas podem ser com reservatério de dgua e
outras a fio de dgua. Mas o critério principal para definir o que €, ou o que ndo € uma PCH, ¢
dado pela quantidade de energia gerada®.

Segundo dados oficiais do operador do SIN na Coldombia®™, para 2012 no setor elétrico
colombiano que tem uma capacidade efetiva de 14.631 MW, a hidroenergia tem uma alta
participacdo, representada em 64% através de centrais de grande porte, equivalentes a 9.185 MW,
e cerca de 4,8% em pequenas centrais, equivalentes a 693 MW, das quais em uma alta
porcentagem € gerada em 90 PCHs em todo o pais, e 37 delas se localizam em Antioquia. (XM,
2012)

Como dito, as centrais hidroelétricas podem ser classificadas segundo a forma da captacio
da 4gua necessdria para produzir a energia, naquelas que t€m reservatério e naquelas que sdo a fio
de agua. As PCHs que t€ém na sua configuracdo um reservatdrio t€m custos muito altos; além
disso, implicam muitas vezes em inundacao de terras férteis e deslocamento de populacdo. Esse
tipo de PCHs nio sdo as preferidas na Colombia.

Nos empreendimentos hidrelétricos estd sempre presente a ideia das assim denominadas
“vantagens comparativas” (BERMANN, 2007, p. 139) proporcionadas pela disponibilidade de

fontes de dgua associada ao relevo. Para o caso desta andlise em particular, a hidroenergia através

63 Na definicdo do que é uma PCH segundo a poténcia, existem diferenciacoes segundo os paises. O Brasil, por
exemplo, segundo a Resolugdo n® 394 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de 4.12.1998, define
como Pequena Central Hidrelétrica (PCH) as centrais com poténcia instalada total de até 30.000 KW (30 MW) e
drea inundada maxima de reservatério de 3 km2. (BERMANN, 2007, p. 150). Para a Organizagdo Latino-
americana de Energia (OLADE), é até 5000 KW (5MW) (SANZ & HERNANDEZ, 2008; UPME, 1997). No
Decreto n° 2.820 de 2010 do Ministério do Meio Ambiente da Colémbia, PCH € definida como aquela que tem
uma capacidade de producdo de energia de até 20.000 KW (20 MW). Para ISA, estd em classificagdo que
corresponde entre 1-10 MW de poténcia instalada. Nesta andlise considera-se as PCH como aquelas que geram
entre 1-20 MW, segundo o Decreto n° 2.820, de 2010, do Ministério do Meio Ambiente da Colémbia.

% Dados extraidos de: <http:/www.xm.com.co/pages/descripciondelsistemaelectricocolombiano.aspx>. Acessado
em: 11 de maio de 2013.

64


http://www.xm.com.co/pages/descripciondelsistemaelectricocolombiano.aspx

de PCHs tem surgido como uma alternativa de suprimento energético de cardter renovavel,
especificamente aquelas que tém uma configuracdo a fio de dgua (modelo usado na Coldmbia),
pelas suas miiltiplas vantagens do ponto de vista ambiental e do mercado que investe neste tipo
de projetos. Esse sistema, além de ter grandes vantagens no mercado elétrico colombiano, devido
a que pode colocar a energia produzida livremente a um sistema interconectado, também tem
como vantagens que os impactos ambientais gerados, comparadas com as de maior porte sdao
menores, consideradas isoladamente.

O argumento em defesa das PCHs a fio de 4dgua estd pautado no fato de que, por nio
inundarem grandes extensdes de terra, ndo afetam os ecossistemas onde se assentam. Também
ndo geram gases de efeito estufa, na medida em que nido usam combustiveis fosseis, como
acontece nas plantas termoelétricas. Assim, o processo de producdo de energia através das PCHs
e das tecnologias limpas se apresenta como se fosse uma inovacdo, cujos impactos gerados nesse
processo fossem menores ou mitigdveis. Porque utilizando novas tecnologias se divulga que,
além de possibilitar a melhoria da qualidade de vida, serio modernizados os locais onde sdo
instaurados os projetos.

Assim, as PCHs objetos técnico-cientificos “aparecem com uma enorme carga de
informacao, indispensdvel a que participem das formas de trabalho hegemonico, ao servigo do
capital hegemonico, isto é, do trabalho mais produtivo economicamente” (SANTOS, M., 2002, p.
216).

Segundo a Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME, 2011, p. 77), se estima que
o potencial energético com a constru¢do de PCHs na Colombia € de 25.000 MW, dos quais so
ha, até agora, aproveitamento de 2%, sugerindo que este potencial, enquadrado dentro de uma
politica de sustentabilidade ambiental e num mercado energético ascendente, deve ser explorado
e aproveitado. De igual modo, como mencionado no capitulo 2, as PCHs s@o uma possibilidade
para que as empresas participantes tenham ganhos por dupla via, ou seja pela venda da energia
diretamente no SIN e pela venda de créditos de carbono. Isso, segundo os promotores desses
projetos, coloca a Colombia, e a Antioquia em particular, numa posi¢do privilegiada pela

disponibilidade e o potencial que possui.

% Este dado corresponde ao potencial energético a partir de PCHs para a Colombia, pois o potencial hidroelétrico
colombiano, embora as estimativas ainda nao sejam muito exactas, € de 96 GW, incluindo projetos que ja estao em
operacao e 0s por desenvolver.
(http://topicosavanzadosencienciasambientales.bligoo.com.co/media/users/10/523605/files/52284/COLOMBIA_pote
nciales _energeticos.pdf. (Acessado em 26 de agosto de 2011).
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Aponta-se algumas das caracteristicas dos PCHs como objetos técnicos (SANTOS, M.,
2002) que produzem e reproduzem o espaco (RODRIGUES, 1998) na dindmica de acumulacio
ampliada do capital (HARVEY 2011), veiculadas, atualmente, com o discurso do
desenvolvimento sustentdvel e das energias renovdveis, o que tem ocultado as formas pelas quais
se da a apropriacdo das riquezas naturais. Analisa-se, assim, as formas que vém se estabelecendo
na Antioquia, em que se esti”® fazendo um uso intensivo de uma riqueza natural pelo setor

privado, e que apresenta contradi¢des que merecem atengao.

3.1 As riquezas naturais do Altiplano Norte de Antioquia e sua incorporacao na

producio energética.

As caracteristicas do relevo, as abundantes quedas de 4gua, as riquezas naturais e
minerais, tém tido um papel fundamental na produgdo de eletricidade, tanto no Departamento de
Antioquia, como em toda a Colombia. Verifica-se que nas projecdes feitas pelos técnicos das
empresas energéticas incorporam-se aspectos do relevo e da riqueza hidrica. De igual modo, nas
politicas e planos de desenvolvimento ressalta-se as caracteristicas topograficas que, associadas a
essa abundancia de dgua, se constituem num potencial que, segundo os discursos desses
planejadores, merece ser explorado.

Especialmente a partir do ano de 2008, a Direcdo Departamental de Planejamento
solicitou ao Banco de Iniciativas Regionais para o Desenvolvimento de Antioquia (BIRD), a
identificacdo do potencial hidroelétrico do Departamento para atualizar o Estudo do Setor de
Energia Elétrica (ESEE) de 1979 (ver Tabela 2 e Figura 04), para que o governo departamental
tivesse uma base bem soélida, que lhe permitisse definir politicas e tomar decisdes para o

fortalecimento do setor.

66 Segundo dados do Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Guadalupe: Municipios de Santa Rosa de
Osos, Guadalupe, Carolina del Principe y Gomez Plata - POMCA (CORANTIOQUIA, 2003), o percurso do Rio
Principal tem 62,27 km de longitude, nesse percurso foram construidas duas PCH (2009-2010), uma Barragem
(1962) e mais uma PCH de 1932.
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SiegEe Potencial Hidroelétricoem MW | Potencial Hidroelétricoem MW
segundo ESEE, 1979 segundo BIRD, 2010

Valle de Aburra 30 405,40
Baixo Cauca 3.164 1.201,00
Norte 5.978 8.069,29
Nordeste 765 2.405,18
Sudoeste 5.364 1.106,75
Ocidente 1.600 1.403,12
Oriente 4.327 5.806,43
Urabd 0 1.457,50
Magdalena Médio 2.328 2.092,59
Total Antioquia 23.556 23.947,26

Tabela 2 - Potencial hidroelétrico do Departamento de Antioquia por sub-regido
Fonte: MUNERA (2011).

Segundo o Diretor do BIRD, Alonso Palacios Botero, esse diagndstico encontrou em
Antioquia um potencial de 23.947,26 MW (cerca de 1.100 MW menos que em 1979), dos quais
20.418 MW sido potencialmente aproveitdveis através de projetos maiores a 100 MW e 3.529,26
MW em centrais de menor capacidade. Segundo as estimativas, para 2010 as sub-regides do
departamento que tém maior potencial hidroelétrico sdo: Norte (8.069,29 MW) nas bacias dos
rios Cauca, Porce, Grande e Guadalupe; e Oriente (5.806,46 MW) nas bacias dos rios Nare,
Guatapé, San Carlos e Samané Norte. O potencial para outras sub-regides diminuiu, como o da
regido Sudeste que em 1979 tinha identificado um potencial de 5.364 MW e, na atualizagdo, se
identificou um potencial de 1.106,75 MW®’. Outro aspecto relevante é que a sub-regido de Urab4,
em 2010, apareceu com um potencial identificado de 1475,50 MW.

Esse cendrio fez com que o governo departamental considerasse necessdrio acelerar o
aproveitamento “ordenado” dos recursos hidroelétricos, num ambiente de confianga, onde a
concorréncia fosse entre aqueles empreendedores privados, que tivessem interesse em investir, e
o Estado, como promotor principal e, as vezes, como sdcio. Para o departamento de Antioquia,

em palavras do ex-governador Luis Alfredo Ramos Botero,

%7 Esse fato pode ser atribuido a que muitos dos grandes projetos identificados no Rio Cauca em 1979 foram
deixados de lado e se favoreceram projetos de PCHs e outros projetos localizados em bacias que estdo nessa regi 20.
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el potencial hidroeléctrico disponible para el departamento, es una fuente
posible del mejoramiento de las economias regionales y locales, debido a que su
explotacion o aprovechamiento genera empleo, genera ingresos con un alto
componente externo y se crean fuentes de ingresos permanentes para las
generadoreas de la energia, los oferentes de bienes y servicios ambienteales, las
corporaciones auténomas regionales (CAR) y los municipios.

Concorda-se com Seva (1988, 2008, 2010), quando diz que os projetos poderiam se
expandir até que a maioria dos rios estivessem barrados em seus pontos mais favoraveis, com a
disseminagdo tanto das forgas capitalistas como das suas contradi¢des. E assim, que as
modalidades técnicas dos atuais processos produtivos, além de atestarem uma determinada
apropriacdo do espago territorial e biologico, enquanto “recursos naturais”, domesticaveis ou
industrializdveis, s3o modalidades intrinsecamente impactantes, se o analisarmos mais
detidamente.

Segundo o BIRD (2011, p. 43), o Departamento de Antioquia tem a capacidade de
produzir, hoje, um terco da energia hidroelétrica do pais, com os 3.503 MW instalados em 45
centrais que ja estdo em operacdo. No entanto, isso corresponde apenas a 16,14% do potencial
hidroelétrico do departamento que alcanga os 23.556 MW, onde 13.878 MW correspondem a
projetos de EPM e 10.068 MW a outros operadoreség. Nesse cendrio politico e competitivo,
surgem as PCHs, como uma possibilidade para as empreiteiras privadas, interessadas em explorar
essas vantagens comparativas, que dd énfase para a producdo de energia com novas técnicas
“menos impactantes”, com as quais podem obter maiores ganhos em pouco tempo. Assim, a
técnica junto com a politica sdo os artificios usados para se apropriar das riquezas naturais.

O capitalismo como qualquer outro modo de producdo se baseia no usufruto dos bens da
natureza (HARVEY, 2011, p. 65). Na atualidade, como mencionado no capitulo 1, as riquezas
naturais se transformaram em recursos naturais. As condi¢des do relevo e a abundancia de uma
riqueza natural, como € a agua, fazem com que as bacias hidrogréficas sejam atrativas para as
empresas que concorrem no mercado da geracdo de energia hidroelétrica, tanto nos projetos de

grande porte quanto nos de pequeno porte. A natureza, neste caso, ¢ reconhecida pelo potencial

% Aqui nos estamos fazendo referéncia aos projetos que estio identificados para escendrios futuros e alguns que
estdo jd em operagdo, por parte de EPM e ISAGEN como para concorrentes como HMYV, Colinversiones, entre
outros. Segundo dados da UPME, o ano passado dos 82 projetos que foram registrados para geracdo de energia
elétrica, 32 projetos estdo localizados em Antidbquia com um potencial de geracdo de 4.476,8 MW, em maos da
empresa privada.
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de intervencdo para ser inserida num processo de produgdo capitalista, para ser transformada e
lhe dar uma nova configuracdo virando recurso aproveitdvel por poucos em nome de muitos. Ou
seja, vai gerar lucro a um nidmero limitado de pessoas em nome do progresso da sociedade e do
desenvolvimento, seja qual for seu adjetivo qualificativo.

Por isso, quando em comecos do século XX se precisava aumentar a oferta energética
para responder a demanda da cidade de Medellin, a qual tinha uma industria crescente, alguns
capitalistas antioquenhos, chamados de empreendedores e visiondrios, como o Engenheiro
Francisco E. Restrepo, apelidado de “Pachoeladio”, afirmavam que a agreste topografia
antioquenha e as quantidades de fontes de d4gua, com suas quedas, sdo um presente que a natureza
colocou a sua disposi¢do para ser aproveitada e assim alavancar o progresso de uma cidade
pujante como Medellin (VALENCIA, 2002).

Foi, entdo, nos vizinhos municipios de Carolina e Guadalupe a aproximadamente 80 km
de Medellin, no Rio Guadalupe, onde se instaurou o primeiro projeto hidroelétrico que daria a
Medellin a possibilidade de se constituir como uma cidade “pioneira” e “pujante” ainda no
comeco do século XX, e a levaria a ser a segunda de maior importancia econdmica e politica da
Colombia. (ver Fotografia 03)

Depois de percorrer o Altiplano Norte de Antioquia, caracterizado também por possuir
uma topografia irregular com alturas que variam entre os 2.000-3.000 metros sobre o nivel do
mar, a corrente do Rio Guadalupe se precipita por uma queda de dgua de 555 metros (ver
Fotografia 05), para continuar seu curso em descida que estd rodeada por uma cadeia
montanhosa, e que desemboca no Rio Porce. Este rio hoje ja foi modificado pela constru¢do do
complexo hidroelétrico Porce I1 e Porce III.

Ao encontrar este lugar algumas pessoas pensavam que era digno de ser preservado para
deleitar aos cansados viajantes que se atreviam a passear por aquelas topografias agrestes. Mas

Pachoeladio, um engenheiro, chamado de progressista e empreendedor, disse que aquele lugar:

Se trata de una excepcional topografia que clama por un desarrollo eléctrico que
aproveche y se beneficie del desnivel de las aguas. (VALENCIA, 2002, p. 02)
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Assim, Diego Calle Restrepo, um reconhecido dirigente antioquenho, disse:

La vocacién de Antioquia es exportar aguaceros. (HIDROELETRICA
ITUANGQO, 2011, p. 242).

Gragas a combinagdo de abundantes fontes de d4gua com caudais significativos e regulacio
natural, com uma topografia montanhosa e condicdes geoldgicas estdveis, se identificou que
Antioquia em geral e o Altiplano Norte de Antioquia e suas regides mais proximas, em particular,
tinham e ainda tém, um grande potencial para construir centrais hidroelétricas de todos os
tamanhos e modelos, que permitirdio um alto aproveitamento das riquezas naturais. A busca
incessante para dominar a natureza — em todas suas manifestacoes possiveis —, ha muito tempo se
apresenta como um principio de modernidade, nas sociedades capitalistas (HARVEY, 2011, p.
130, grifo nosso).

Assim, a geracdo de energia através de PCHs na Colombia, especialmente no
Departamento de Antioquia, tem recebido uma importante aten¢do, desde 2008. Com efeito, em
novembro desse mesmo ano, foi criada a Empresa de Geracdo de Energia de Antioquia (EMGEA
S.A.), na qual o governo Departamental é o principal acionista®. Cria-se, entdo, um acordo entre
o governo da Antioquia e as 125 prefeituras deste departamento com uma configuragdo acionaria
distribuida da seguinte forma: 37.5% governo da Antioquia; 37.5% Instituto para o
Desenvolvimento de Antioquia (IDEA); o restante, 25%, ¢ da Camara Colombiana da
Infraestrutura (CCI), a Sociedade Antioquenha de Engenharia (SAI, por sua sigla em espanhol) e
a Fundacdo Promotora de Emprego de Antioquia (PRODEAN). Embora no capital acionario nao
participem os municipios, se tem uma estratégia para que em cada projeto especifico os entes
territoriais entrem como socios.

A participagdo de cada um dos agentes depende das capacidades de endividamento de
cada um. E necessério ressaltar que os municipios tém pouca capacidade de endividamento, mas
podem ser socios dos projetos, por meio de financiamento dos estudos de factibilidade e em

funcdo das riquezas existentes na sua jurisdicdo territorial. O financiamento seria obtido através

% Assembleia Departamental através da Lei Estadual n° 16, de novembro de 2008, autoriza ao governador constituir
associacdo de natureza publica ou mista, que tenha como objeto a geracdo de qualquer tipo de energia. A partir
desta autorizacdo, criou-se EMGEA S.A, com um capital de 70% publico e 30% privado, a qual tinha como meta
principal aproveitar o “recurso hidrico regional”, através da construgdo de PCH, para promover a instalagdo de
400 MW com um investimento de U$ 800 milhdes.
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do IDEA™ que funciona como um Banco de segundo patamar no financiamento dessas PCHs''.
Por outro lado, os agentes privados podem fazer seu investimento desde que se considere que
estdo auxiliando o financiamento. O papel da EMGEA, nesse sentido, € identificar e promover os
projetos entre aqueles agentes interessados em investir, sem importar sua procedéncia. Através
dessa empresa o Estado € agente promotor.

Para isso, se pensou na conforma¢do de um esquema de projetos de PCHs que tivessem
uma configuracdo a fio de dgua, ou seja, que ndo tivessem alagamento e ndo provocassem
deslocamentos massivos de populag¢do. Além disso, se considera que este tipo de projetos a fio de
dgua diminui os impactos ambientais, ndo s6 pela sua conformacdo, mas porque a energia
produzida é considerada energia limpa (ver Figuras 05 e 06; Fotografias 07 e 08).

Também, pela forma em que estd pensado o mercado energético, onde as PCHs colocam
sua energia livremente ao sistema interconectado, implica em menor custo de investimento inicial
e um retorno do capital investido num menor tempo. De igual modo, segundo a EMGEA, se
pensou na possibilidade desses projetos participarem como MDL, através da transacdo de
créditos de carbono, assim o Departamento obteria recursos adicionais para gerar crescimento

econOmico e procurar o progresso do desenvolvimento regional, tido como sustentavel.

z

O IDEA é uma instituicio publica de cardter departamental descentralizado, criado para o fomento e
desenvolvimento do Departamento de Antioquia em 1964. O seu capital inicial foi constituido dos recursos
obtidos pela venda do Ferrocarril de Antioquia — o qual ja ndo existe mais — ao Governo Nacional. Esse instituto,
mediante créditos, impulsiona as obras que promovem o Desenvolvimento Econdmico, Social e Cultural de todas
as regides antioquenhas (Disponivel em: <http://www.idea.gov.co>. Acessado em: outubro de 2012).

" Como uma Banca de Fomento e Desenvolvimento, o IDEA presta assessoria e capacitacdo administrativa e
financeira aqueles municipios que estejam interessados em participar desses investimentos. Os que participarem
dos projetos através de um empréstimo, “especial”, terdo a possibilidade de fazer o pagamento através do desconto
das vendas diretas da energia produzida.
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Fotografia 05 - Salto do Guadalupe, Norte do Departamento de Antioquia, Coldmbia
Fonte: Arquivo fotografico pessoal (OCHOA, Marco de 2012).

Represa Porce 111

Fotografia 06 - Vale do Rio Porce (ao fundo se encontra a Represa de Porce III)
Fonte: Arquivo fotografico pessoal (OCHOA, Mar¢o 2012).

73



A EMGEA pretende ser lider no ambito da geracdo de energia através de PCHs tanto em
Antioquia quanto na Coldmbia, considerando que embora tenha sido criada em 2008 vem se
consolidando como um concorrente importante no setor energético com o reconhecimento de um
potencial de 400 MW de energia. No momento tem avaliados 31 projetos em fases de pré-
factibilidade e factibilidade e estdo como projetos prontos para comegar construcdes 7 (sete)
PCHs, distribuidas em tré€s sub-regides do Departamento, com um custo de US$125 milhdes’?, as
quais deverao entrar no sistema em 2013.

E assim que, com a criacdo dessa empresa, a administracio do governador da época, Luis
Alfredo Ramos Botero, pretendia instalar nos anos 2008-2011, uma quantidade de 400 MW para
serem somados ao SIN, através de projetos de PCHs com uma configuragdo a fio de dgua, para
aproveitar as riquezas naturais, neste caso a dgua e o relevo. Dessa forma, as PCHs a fio de dgua
surgem como uma forma nio convencional e renovével de producdo de energia hidroelétrica
(UPME, 2011, p. 65), num modelo de desenvolvimento orientado ao crescimento econdmico
sustentdvel (DNP, 2010), considerando as possibilidades de participar em outros mercados além
do energético no quadro dos MDL.

No entanto, pensa-se que essas argumentacOes, calcadas na matriz discursiva da
salvaguarda do meio ambiente, estdo pautadas pela linguagem econémica e pelos fluxos de
avango de capital (SEVA, 2012, p. 01-17). As expressdes e o jargdo ocultam as situacdes de
apropriacdo privada desta energia pelos proprietdrios da usina. Nao falam que faz parte de um
projeto de expansdo que pretende atender mercados mais amplos, € que devem dar conta das
variadas situacOes de uso da eletricidade em outras atividades econdmicas e humanas. Portanto,
nao se deduza de tal andlise uma posicao favoravel ao “aproveitamento do potencial hidraulico”,
que provoque efeitos em cadeia.

Mas, como em todo processo que faz parte do avango do capitalismo, surgem algumas
contradicoes. A instalacdo que permite a geracdo de cada MW de energia oscila entre os 2
milhdes e 2,5 milhdes de dolares, pelo que fica muito dificil para um municipio fazer este

investimento, da mesma forma que para o IDEA fazer o empréstimo sem uma garantia. Como ja

7% Esses projetos sio: Espirito Santo, municipio de Bricefio (duas PCHs de 20 MW cada, com um investimento de
US$76 milhdes); Juan Garcia, em municipio de Liborina (duas PCHs de 4 MW cada, para um custo de US$ 14
milhGes); La Cristalina, Municipio de Barbosa (2,5 MW, com um custo de US$ 5 milhdes de ddlares); e trés PCHs
no municipio de Sonsén: La Paloma, de 6 MW, Sirgua, de 9,9 MW, e Rio Negrito (com um custo superior aos
US$ 30 milhdes).
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mencionado, € aceita a participacdo do municipio com os estudos técnicos e de factibilidade,

mesmo que nao seja um aporte econdmico muito grande.

Figura 05 - Formato de PCH utilizado para Guadalupe I em 1927 no Altiplano Norte de Antioquia,
Coldmbia
Fonte: MESA (2010).
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Fotografia 07- Projeto Hidroelétrico Guadalupe I e 111
Fonte: Arquivo fotogréafico Pessoal (OCHOA, 2012).

Figura 06 — Esboco da casa de miquinas Mocorongo, 1951
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Fonte: MESA (2010).
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Fotografia 08 - Casa de mdquinas PCH Caruquia S.A., 2009
Fonte: Arquivo fotografico pessoal (OCHOA, 2012).
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Em setembro de 2008, o entdo Diretor Geral de Corantioquia73, Luis Alfonso Escobar
Trujillo, em entrevista para o jornal local El Colombiano disse, chamando a ateng¢do sobre o
boom das PCHs e seus possiveis desdobramentos, que em Antioquia, especificamente para a
jurisdicdo de Corantioquia, se tem uma enorme quantidade de solicitacdes de permissdes para
este tipo de projetos74 (ver Figura 07). Segundo esta informacdo, era uma situacdo que
ultrapassava a capacidade de atendimento por parte dos técnicos da corporacdo (EL
COLOMBIANO, 21/09/2008). Mas, a preocupacdo maior era que se estava apresentando uma
espécie de apropriacdo por parte de empresas privadas de um bem comum como a dgua e
configurando-se em alguns casos monopdlios, pois a permissdo € outorgada para dois anos,
prorrogdvel por mais um ano, e durante esta etapa ninguém mais tem permissdo de estudar a area
da bacia.

Segundo Gloria Amparo Rodriguez (2011, p. 03), do Foro Nacional Ambiental”, as
modificagdes feitas desde a primeira norma76, em 1994, até a dltima, em 2010, relacionadas com
a regulamentacdo das licencas ambientais, apontavam seu afrouxamento, sem justificarem com
estudos rigorosos os ajustes feitos a cada decreto. Assinala também que esse vazio possibilitou
que muitos projetos fossem apresentados e posteriormente aprovados pelas autoridades
ambientais, sem precisarem de Plano de Manejo, o que facilitou o processo de construcdao de
PCHs e outro tipo de projetos.

A sucessdo histérica de tais eventos aponta que hd contradi¢des em relacdo a avaliacdo
benéfica da hidroeletricidade como um todo, pois os empreendimentos de menor porte, com
menor alteracdo ambiental, estdo sendo instalados préximos uns dos outros e em quantidades
elevadas. Atente-se que a producdo de energia elétrica estd relacionada aos processos de
expansao do capital e as contradicdes sdo mascaradas por um discurso ambiental que centra seu

enfoque na existéncia e/ou auséncia nos estudos de impacto ambiental, considerando-se que se

» CORANTIOQUIA, é a Corporacién Autonoma Regional para el Centro de Antioguia, que exerce a autoridade
ambiental em 80 municipios deste Departamento da Colombia.

™ Segundo as informagdes levantadas em pesquisa de campo na autoridade ambiental Corantioquia, chegaram desde
2006 até 2008 mais de 150 solicitagdes de permissdes para estudos de bacias hidrograficas, das quais 44
solicitacdes sdo para licencas ambientais e 58 solicitagdes para concessdes de fontes de dgua, algumas das quais ja
foram aprovadas e as PCH’s também ja foram construidas.

™ Instancia conformada por instituices como Fescol, Fundacdo Alejandro Angel Escobar, Ecofondo, WWEF,
Fundacgdo Natura, Fundacdo Tropenbos, Gtz, e Faculdade de Administragdo de la Universidad de los Andes, com o
intuito de discutir e refletir aspectos relacionados com a legislagdo ambiental colombiana. Esta instdncia vem se
reunindo desde 1997.

’® Decretos desde o nimero 1753 de 1994 passando pelos decretos 1728 de 2002, 1180 de 2003, 1220 de 2006 até
2820 de 2010.
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afrouxa a legislacdo ambiental para atender exatamente ao interesse em fazer parte do mercado
internacional de créditos de carbono, uma das bandeiras internacionais do ambientalismo de
mercado. Mas o objetivo real é o da consolidagdo do pais como um agente importante no cluster
energético latino-americano e ndo o fato de haver, ou ndo, estudos de impactos ambientais para

cada uma das PCHs.

Projetos hidroelétricos
CORANTIOQUIA

i Permissoes estudo de
Recursos Naturais para
projetos PCHs.

i Concessoes de agua para
PCHs

Licencias Ambientais
para PCHs

Figura 07 - Propor¢do de permissdes solicitadas a Autoridade Ambiental CORANTIOQUIA,
para projetos hidrelétricos
Fonte: Org.: OCHOA, J. D. Z. (Dados coletados a través de Pesquisa de Campo, 2012).

Depois do debate colocado pela autoridade ambiental e algumas organizagées77 sobre o
grande nimero de solicitagdes para projetos de PCHs, foi modificada mais uma vez a norma que
regula o licenciamento ambiental. O Decreto n° 1.220, de 2005, liberava os projetos de PCH, com
capacidade menor do que 10 MW, de apresentar estudo de impacto ambiental e plano de manejo.
O Decreto n° 2.820, de 2010, passou a exigir o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) com todos os
seus componentes, como requisito para outorgar a licenca ambiental. No entanto, exime dessa
permissdao as PCHs com capacidade de geracdo menor a 10 MW em zonas nao interconectadas

9

78 . . g e C ~ P
(ZNI)'". Para esses projetos em particular sé serd exigivel a solicitacdo de concessdo de dgua’”,

conforme item 4, artigo 9, do Decreto n° 2.820, de 2010 (ver Anexo).

" Entre elas a Associacién Campesina de Antioquia (ACA), Foro Nacional Ambiental e vérias ONGs.
"8 Esta pesquisa ndo incluiu na andlise aqueles projetos das ZNI, devido a que a jurisdi¢io de CORANTIOQUIA,
corresponde a uma regido incorporada dentro do Sistema de Interconexao Nacional (SIN).
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Para a autoridade ambiental, segundo depoimentos recebidos durante a pesquisa, a
promulgacdo do Decreto n° 2.820, de 2010, facilitou muito o controle e se estabeleceram por
parte das Corporacdes Autdnomas Regionais, como CORANTIOQUIA, alguns critérios que
colocaram as condi¢des sob as quais se outorgariam as permissdes ambientais para projetos
hidroelétricos.

CORANTIOQUIA em particular, formulou um documento intitulado “Criterios
Corporativos para la expedicién de permisos, autorizaciones y concessiones de proyectos de
generacion hidroeléctrica”, em 2010, e apresenta um resumo dos procedimentos para que aqueles
interessados solicitem: permissdo para estudo de recursos naturais, concessdao de dgua e licenca
ambiental. Segundo essa entidade, esse documento era uma forma de organizar sistematicamente
os trimites em matéria ambiental relacionados com projetos hidroelétricos em particular. Esse
documento tem a forma de manual, para indicar aos interessados nesses projetos como se
apropriar das riquezas naturais de forma “legal”®, pois ilustra de maneira clara o que deve ser

feito por aqueles interessados para que o processo de licenciamento nao tenha nenhum transtorno.

3.2 PCHs como tecnologias limpas - Apropriaciao das riquezas naturais e producao do

espaco no Altiplano Norte de Antioquia: o caso do municipio de Santa Rosa de Osos

Os primeiros tragos do desenvolvimento de projetos hidroenergéticos no Altiplano Norte,
como mostrado, foram comandados pela industrializa¢do e expansdo da cidade de Medellin, onde
se evidencia claramente o papel desse altiplano enquadrado numa divisdo territorial do trabalho.
As PCHs, como visto, sdo retomadas com o avanco técnico, como forma de aproveitamento das
riquezas renovaveis.

Hoje, concorrentes, como Empresas Publicas de Medellin (EPM), HMV Ingenieros S.A.,
CELSIA S.A., entre outros, j4 tinham comecado a desenvolver este tipo de projetos. Eles € mais
outras empreiteiras, como ja foi apontado, tramitaram mais de 150 permissdes para estudar fontes
de 4dgua no departamento, com a finalidade de determinar o potencial de geracdo de energia sob

este esquema de PCHs e outras de maior porte, buscando a possibilidade, também, de entrarem

" A concessdo de dgua, segundo o artigo 52 do Decreto Lei n° 2.811, de 1974, em conformidade com o Decreto n°
1.541, de 1978, da legislagdo colombiana, pode-se definir, “como el derecho de las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, a aprovechar las aguas para usos diferentes de aquellos que se ejercen por ministerio de la
ley”.

% Ver documento anexo.
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no mercado dos MDL, processo promovido pela Dire¢cdo de Mudanca Climatica do Ministério de
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (MADS) e dos governos departamentais.

HMV S.A., por exemplo, comecou com esses estudos no ano de 2006, em imediacdes das
localidades de Caruquia, Palestina, Rionegrito e Guanaquitas, na bacia do Rio Guadalupe. A
empresa fez pesquisas para determinar a disponibilidade de dgua, porém ndo se tem informes
sobre se houve, ou ndo, levantamento do uso do solo para agricultura e outras atividades e sobre a
propriedade da terra. Os técnicos e engenheiros se deslocaram a zona de pesquisa,
georeferenciaram os mananciais e pediram as autorizagdes concernentes a autoridade ambiental
para obter concessdes de dgua e comecar com O projeto sem ter aproximacdes com a
comunidade. Mas ndo € s6 nessa localidade onde eles tém esses empreendimentos, ha projetos
em vdrias regioes da Coldombia com o mesmo esquema, em um total de 220 MW de energia.

HMV S.A., empresa consultora em servicos de hidrologia, nasce da fusdo de duas
empresas de longa trajetéria em temas de engenharia: Hidroestudios S.A. e Mejia Villegas S.A.,
ambas com experiéncia no setor elétrico. Essa empresa tem escritérios na Colémbia, no Peru,
Chile, Brasil e Panamé e vem também procurando projetos nesses paises. No Municipio de Santa
Rosa de Osos se instalaram, entre os anos 2007-2011, com dois projetos de PCHs no Rio
Guadalupe (Caruquia S.A., de 9.8 MW e Guanaquitas S.A., de 9.5 MW) (ver Figura 08). Nesse
mesmo municipio, em limites com o municipio de Don Matias estd no Rio Grande a PCH
Hidromontaiiitas S.A., que gera 19.9 MW - propriedade de CELSIA S.A®' (ver Figura 09). Duas
empresas privadas em diferentes zonas do mesmo municipio estdo se apropriando de um bem
comum, uma riqueza natural: a 4gua, e das formas do relevo que permitem a geragcdo de energia.
Ambos utilizam a mesma tecnologia — PCHs com configuracio a fio de d4gua —, dita “limpa”, com
a mesma intencionalidade: obter um alto lucro através da transformacdo de uma riqueza natural
em mercadoria (energia). Apresentam formas diferenciadas em relacdo a implantagcdo do projeto
e na relagdo com a comunidade.

As empreiteiras, além de se apropriar de espagos comuns e riquezas naturais, se apropriam
das reservas latentes de um campesinato (HARVEY, 2004, p. 117) — forca de trabalho
desempregada — com necessidades especificas. Em 2007, antes das obras das PCHs comegarem,

ocorreu uma queda do preco do leite causada por uma enlechada™ que levou muitos dos

! Empresa hoje consolidada como o quarto de maior importincia no mercado energético nacional (Disponivel em:
<http://www.colinversiones.com>. Acessado em: 19 de maio de 2012).
%2 Excesso de leite, ou seja, sobreoferta do produto que é traspassado para os produtores, diminuindo o preco de
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pequenos produtores a faléncia. Em 2008, como consequéncia de um periodo prolongado de
chuvas, as plantacdes de café, principal produto da zona, sofreram uma queda da producdo na
época de colheita, fazendo com que os produtores ficassem sem condicdes de pagar as dividas
adquiridas para a otimizag¢do da sua producdo. Isso fez com que, a partir dai, a comunidade
considerasse que trabalhar para as empresas era uma forma de contornar suas dividas, que
poderiam impedir a perda total das suas terras.

Os empregos duravam apenas o tempo das obras de constru¢do — entre dezoito a vinte e
quatro meses. Depois desse tempo, eles voltavam aos seus trabalhos em suas pequenas fazendas
de gado, producdo de leite ou café. Enquanto eles estavam trabalhando para a empresa
construtora, quem fazia as atividades concernentes a producao do leite, eram os jovens que nao
conseguiram emprego nas PCHs, mas que era mao de obra disponivel. O mesmo acontecia nos
minifindios com produgdo de café. Assim, parte do saldrio obtido pelos trabalhadores nas
empresas construtoras era utilizado para pagar o saldrio dos jovens contratados nas pequenas
fazendas. Muitos dos trabalhadores conseguiram se reincorporar a empresa e foram trabalhar em
outras localidades, onde havia outros projetos hidroelétricos. Em palavras de um dos liderancas

dessa comunidade:

El dinamismo que este proyecto le trajo a la region fue grande, porque le ayudo
mucho a las personas a salir de la pobreza y a suplir algunas de sus
necessidades las cuales, con la situacion actual de la produccion de leche, no
iban a conseguir. Otras personas consiguieron mejorar sus viviendas, otros
pagaron deudas, etc.”.

Reconhece-se que ndo é de pequena importancia que os camponeses tenham aumentado
os ganhos, mesmo que por pouco tempo. Mas também chama-se a atencdo que, enquanto eles
trabalhavam para resolver questdes relacionadas com a sua subsisténcia, foram despossuidos das
suas formas de vida e de se mobilizarem por seus territorios.

Para que a energia possa ser levada até uma subestacdo, constroi-se as redes elétricas e
assim a producdo desses espacos onde € gerada a energia € muito mais ampla do que se considera
como impacto, no sentido de que ndo se analisa a extensdo para além do préprio

empreendimento. A apropriacdo de um espago maior implicou na apropriacdo de uma via de

compra. Houve momentos em que o preco baixou quase $ 100, representando grandes perdas para os produtores,
sobretudo os pequenos. (Disponivel em: <http://www.fedegan.gov.co>. Acessado em: 3 de junho de 2012).
% Depoimento de lideranca no setor de Caruquia, onde esta a PCH Caruquia S.A.
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circulac@o cotidiana da comunidade — o caso da PCH Caruquia S.A. — que hoje é praticamente
inacessivel aos moradores, aumentando o tempo de deslocamento e dificultando a circulacdo
dessa comunidade. O caminho vicinal, apropriado pela PCH Caruquia, reduzia em 40 minutos a
pé o percurso desde a estrada principal até o interior da localidade. Atualmente, porém os
camponeses sao obrigados a fazer um trajeto de uma distancia maior e numa estrada de péssima
qualidade de conservacdo. A antiga estrada vicinal foi transformada em uma estrada de maior
qualidade, porém com o argumento de seguranga ndo permite o acesso para os moradores da
regido (ver Fotografia 09).

Na darea de influéncia da PCH Hidromontaiiitas S.A. se apresentou uma situacdo com
menor impacto porque a empresa agiu estrategicamente e a comunidade exerceu pressao para nao
ser totalmente despossuida. Existia uma estrada que precisava ser melhorada para que os
camponeses pudessem levar os seus produtos até a cidade de Santa Rosa de Osos, para serem
comercializados. CELSIA S.A. (para esse momento COLINVERSIONES S.A.), em alianca com
a Prefeitura Municipal e a comunidade, fizeram a abertura de 5 km de via, que melhorou a
circulacdo das pessoas e permitiu o transporte em menor tempo dos produtos agricolas. Mas
salienta-se que, no momento das entrevistas, a empresa ainda ndo tinha terminado as obras,
motivo pelo qual as contradi¢cdes decorrentes desse projeto, em especifico, ainda nao se
apresentava com evidéncia.

O progresso pretendido e promulgado tanto pelos construtores dessas PCH quanto pelo

Estado foi uma ilusdo para alguns camponeses que moram nessas localidades.

El afio pasado HMV se reunio con la comunidad, donde dijeron que la empresa
ya no tenia nada mds que ver con cuestiones comunitarias, que ellos ya habian
terminado de construir la obra y que su responsabilidad con nosotros ya habia
terminado, que ahora teniamos que ir a la Alcaldia™.

Para o caso da Bacia do Rio Guadalupe, além de apresentar-se uma alta pressao sobre a
agua, pela quantidade de empreendimentos hidroenergéticos ali situados (cinco projetos em 64
km do rio principal), ndo se evidenciam reais beneficios para as comunidades da drea de
influéncia. Depois de as PCHs Caruquia S.A. e Guanaquitas S.A. entrarem em operagao, 0 preco

da energia ndo diminuiu para eles, pelo contrario, aumentou (ver Figura 10). Desse modo se

% Depoimento de lideranca e morador de uma das localidades atingidas. Entrevista feita em Janeiro de 2012.
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verifica que hd uma apropriacdo por parte de empresas privadas de um bem comum como a dgua,

em detrimento das comunidades locais.
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Figura 10 - Variacao do preco do KW de energia em peso colombiano correlacionado
com a variacdo do saldrio minimo, para a drea de influéncia de projetos hidroelétricos
Org.: OCHOA, J. D. Z. (Dados coletados a través de Pesquisa de Campo, 2012).

No Gréfico 1 pode-se observar que de 2005 a 2007 o saldrio minimo e o preco de energia
elétrica seguem curva semelhante, embora os valores sejam diferenciados, porém a partir de 2007
o aumento do preco de energia € maior € atinge 0 mesmo patamar em 2012%. Além disso,
assinala-se que a maioria dos camponeses recebe pelo produto comercializado, seja das colheitas
de café ou da producdo do leite, o que em geral significa menos de um saldrio minimo.

Mas, principalmente, estd havendo apropriagdo por parte de empresas privadas de um bem
comum como a dgua, em detrimento das comunidades locais. Dessa forma, o Estado vem
mantendo as ldégicas territorial e capitalista do poder sempre interligadas, ainda que ndo
convergentes, na contribui¢cdo da melhoria das condi¢des de todas as pessoas (HARVEY, 2004,
p. 121). Ou seja, a apropriacdo privada das riquezas naturais provavelmente ndo resultard em

melhorias gerais para a populacdo e mesmo para o Estado em sua totalidade.

N

¥ Isso responde também 2 unificacio das tarifas de energia no Departamento de Antioquia, que pretendia
homogeneizar o preco do KWh de energia nas regides desse Departamento, onde se pagava um preco alto, o que
implicou o aumento do valor de cada KWh em outros lugares de Antioquia.

84
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Fotografia 09 - Estrada para PCH Caruquia S.A., antes caminho vicinal para acessar na parte baixa da
mesma localidade
Fonte: Arquivo fotografico pessoal (OCHOA, 2012).

Fotografia 10 - Aviso de restri¢ao de acesso a via, antes caminho vicinal
Fonte: Arquivo fotografico pessoal (OCHOA, 2012).
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Fotografia 11- PCH Guanaquitas S.A.
Fonte: Arquivo fotografico pessoal (OCHOA, 2012).

Fotografia 12 - Via interna de comunicacdo entre PCH Caruquia S.A. e Guanaquitas S.A.
Fonte: Arquivo fotografico pessoal (OCHOA, 2012).

86



Fotografia 13 - Vista panoramica das obras PCH Hidromontaiiitas S.A.
Fonte: Arquivo fotografico pessoal (OCHOA, 2012).

Fotografia 14 - Cultivo de Tomate de Arvore, Santa Rosa de Osos, Colombia
Fonte: Arquivo fotografico pessoal (OCHOA, 2012).
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Figura 08 - Projetos Hidroelétricos Bacia do Rio Gualadupe
Elab.: OCHOA, J. D. Z., dados coletados em campo (2013).
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Proyectos Hidroeléctricos Rio Grande : ——
LEYENDA CONVENCIONES
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Figura 09 - Projetos Hidroelétricos Bacia do Rio Grande
Elab.: OCHOA, J. D. Z., dados coletados em campo (2013).
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3.3 O cenario das PCHs face as transacoes de créditos de carbono: a outra faceta do

negocio

Como mencionado, foi o Ministério de Ambiente € Desenvolvimento Sustentavel da
Colombia (MADS) que, através da Direcdo de Mudanca Climatica (DCC, sigla em espanhol),
promove a aplicacdo de projetos que se enquadrem dentro dos projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). Os projetos que podem se aplicar a esse mercado podem ser
formulados tanto por empresas publicas quanto privadas, que exer¢am quaisquer tipos de
atividade®. Para promover esses projetos 0 MADS realiza eventos, em diferentes partes do pais,
onde explica aos empresdrios as vantagens que tem uma atividade econdmica ao se inscrever
nestes mecanismos, além das possibilidades de obter lucros por fazer mudancas tecnoldgicas no
processo produtivo, que apontem a diminui¢do de emissdes de didxido de carbono.

Esta direcdo assessora a todos os setores® que sio objeto de MDL, com algumas
restricdes metodoldgicas e de ambito de aplicacdo dos projetos. Basicamente, d4 assessoria a
todas as empresas que tenham projetos com um potencial de reducdo de emissdes de carbono.
Também para aquelas empresas que pretendem fazer projetos de reconversdo tecnoldgica, por
exemplo, utilizar carros elétricos, filtros, etc.

As PCHs, em particular, sdo consideradas aptas para projetos MDL, porque além de
serem consideradas como de baixo impacto ambiental, sua fonte energética € a dgua, portanto,
ndo emite gases efeito estufa, considerada também pelos ambientalistas como energia limpa. Para
este caso de estudo em particular, encontrou-se que, para o setor energético, as PCHs Caruquia
S.A., Guanaquitas S.A. e Hidromontafiitas S.A. estdo inscritas e aprovadas tanto pela DCC-
MADS quanto pela Comissdo das Nagdes Unidas Sobre Mudanga Climatica (CNUMC) como
MDL. Todas elas se encontram na etapa de verificagdo das emissoes, para logo serem emitidos
os Certificados de Reducdo de Emissoes (CERs), que € o que se vende aos governos dos paises

industrializados ou a empresas privadas desses paises.

% Nio é exclusivo dos projetos energéticos, também considera-se projetos de aterros sanitdrios, plantagdes
florestais, outras tecnologias limpas e, em geral, projetos que contribuam com a diminui¢do de gases de efeito
estufa.

87 Estes setores s30: agricola, florestal, energético, transporte, residuos, inddstria (MADS, 2012).
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Segundo o MADS (2012), as etapas para considerar algum projeto dentro dos MDL se
resumem no seguinte: ter um PED®, documento de desenho do projeto, estar sujeito a avaliacdo
do ministério para ver se contribui com o desenvolvimento sustentdvel. Uma vez obtidas estas
avaliagdes, pede-se o registro ante as Nac¢des Unidas, que se encarregam de avaliar se o projeto
pode ser considerado como MDL. O processo é acompanhado tanto pelo MADS quanto pelos
interessados. Uma vez obtida esta certificacdo, pode-se comecar com a operacao do projeto e se
monitoriza a reducdo através de firmas consultoras de cardter privado, designadas para este fim,
que tém experiéncia em certificacao de qualidade e normas ISO. Para o caso colombiano se tem o
Instituto Colombiano de Normas Técnicas (ICONTEC), que € o primeiro na Coldmbia que esta
fazendo validagdo. S6 depois disso, se obtém o CERs para ser negociado.

No entanto, ha outra forma de venda de CERs. Concorrentes internacionais na matéria,
como MGM International, com escritérios nos Estados Unidos, Brasil, fndia, China, Ucrania e
Argentina, oferecem consultoria € mesmo a compra dos CERs, que sdo identificados nos projetos
que tém possibilidades de serem MDL. Essa firma tem trabalhado para HMV no primeiro projeto
de PCHs que eles fizeram em 2007 na Antioquia, com um preg¢o fixo pela duracao do registro que
€ aproximadamente de dez anos de 7,2 euros/tonelada de CO,.

Existe também a opcdo de vender esses certificados antes de o projeto comecar as
operacodes, através de um contrato de venda de certificados de reducdo de emissdes com
certificados que ainda ndo foram emitidos, é o chamado mercado futuro das commodities
ambientais (PORTO-GONCALVES, 2006). E uma venda de futuro, se constitui um contrato que
especifica um preco que depende do comportamento do mercado, mas com uma classificagdo que
permita ao vendedor obter ganhos além de uma comissdo para os intermedidrios. Esses
certificados podem ser vendidos diretamente a empresas que tenham compromissos de reducao
de emissdes dentro do Esquema de Reducdo de Emissdoes na Europa (ERPA), ou pode ser
vendido a um intermedidario que facilite tanto a validacdo como o processo de venda.

Um certificado de reducdo de emissdes pode ser vendido sobre uma quantidade a ser

reduzida ou sobre um preco que serd pago no futuro, mas submetido as variacdes e incertezas do

% O PED deve cumprir com os seguintes requisitos: 1. Apresentar um cdlculo aproximado da reducéio de emissdes
que geraria num cendrio com projeto em comparagdo com o cendrio sem projeto, ou também chamado linha base;
2. Explicar como vai ser financiado o projeto; 3. Relatério do impacto ambiental e econdmico. Além disso, deve
estar inscrito em alguma das seguintes categorias: 1. Uso de fontes de energias renovdveis; 2. Mudanca de
combustiveis de alta intensidade em carbono a combustiveis de menor intensidade de carbono; 3. Eficiéncia
energética; 4. Combinacdo de geracdo de calor e eletricidade; 5. Florestamento e reflorestamento; 6. Projetos no
setor de transporte. (Disponivel em: <http://www.minambiente.gov.co>. Acessado em: agosto de 2012).
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mercado. Neste momento, o mercado de carbono estd em queda, porque o Protocolo de Quioto
ndo foi ratificado por paises como os Estados Unidos (quem alids nunca ratificou) e o Canada.
Além disso, muitos dos compromissos nao foram cumpridos, no entanto o ERPA continua
negociando esse CERs na América Latina.

Para o caso da PCH Guanaquitas S.A., antes de comegar o projeto ja tinham sido vendidos
os CERs através do ERPA a uma firma holandesa, a um preco que se fixou 5% menor do que o
preco real do mercado pelo risco que representa. Com a PCH Caruquia S.A. a empresa teve
muitos problemas, no entanto ji recebeu a validacdo por parte da autoridade nacional, designada
na Colémbia como projeto MDL.

Do outro lado temos a PCH Hidromontaiiitas S.A., cujos dirigentes da entdo empresa
Generadora Unién S.A., hoje CELSIA S.A., depois de receber do MADS, em 27 de maio de
2004, como Autoridade Nacional Delegada, a ndo objecdo para aceitar o projeto como MDL,
negociaram os CERs com a Kommunal Kredit Public Consulting (KKPC) em representacao do
Governo da Austria. Generadora Unién S.A., nessa época, ja estava desenvolvendo outros
projetos de hidroelétricos na Colombia, como o “Projeto de Prestacdo de Servigos Ambientais
Rio Amoya”, que assinou contrato de ERPA com o Banco Mundial, com garantia do IBRD
(Netherlands Clean Development Mechanism Facility), do governo holandés. Esse contrato foi
assinado por um valor de US$ 17.6 milhdes. Também, em 13 de abril de 2005, assinou contrato
de ERPA-CERs com a KKPC, em representacio do governo da Austria®.

O sentido geral das medidas e politicas do Estado para os setores econdmicos que
apontam a diminui¢do do efeito estufa, tem sido solu¢des voltadas ao mercado, onde a riqueza
natural € a mercadoria predileta. O Estado, através de afrouxamentos e armadilhas calcadas nos
discursos do meio ambiente, facilita as empresas o aproveitamento desse bem da natureza e,
querendo ou ndo, promove a despossessdo, onde ele também perde. Vé-se, entdo, que é uma

16gica mercantil que esta detrds destes empreendimentos que falam do bem comum de todos.

% Na pesquisa néo foi possivel obter os dados do valor do contrato.
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3.4 As contradicoes historicas do processo de projetos hidroelétricos ao norte de

Antioquia e os desdobramentos hoje: as vozes das pessoas

O processo de producdo de energia que ocorre ao Norte do Departamento de Antioquia
apresenta vdrias contradi¢des. Algumas delas foram evidenciadas em trabalho de campo
(entrevistas e conversas informais), que conseguiram ilustrar sobre as multiplas faces que
apresenta o capital mascarado sob o discurso da responsabilidade empresarial. Destaca-se agora,
em particular, a voz daqueles que viveram no inicio da implantacdo dos projetos energéticos, no
comec¢o dos anos 60, com a construcdo da Represa de Troneras e Miraflores. Os camponeses
perceberam a maneira em que o seu modo de subsisténcia foi mudado e como o seu territério
passou para as empresas de capital energético. Os depoimentos de liderancas comunitdrias
permitem averiguar a forma estratégica utilizada por empresas que construiram as PCHs, que
assim capturam as comunidades para aceitarem e apoiarem 0s projetos sem contestacao.

Em palavras de alguns dos moradores de Carolina del Principe (ver fotografia 14), que
viveram o processo de transformacgdo do territério pela chegada dos projetos hidroelétricos

. 90 e . )
Troneras e Miraflores™, as terras mais férteis desse municipio foram inundadas.

Teniamos unas tierras muy bonitas, donde se producia café, habia frutales y

teniamos comida. Pero todas esas tierras fueron inundadas y tanto las tierras
. . 91

como la forma en que nosotros subsistiamos a cambiado enormemente .

O municipio nessa época tinha uma populacdo inferior a 1.000 habitantes e atividades

econOmicas que envolviam variadas esferas. Segundo os moradores,

Carolina era una ciudad con una economia definida: aqui habia ganaderia,
tenia industria zapatera muy reconocida, todo lo relacionado con talabarteria
de cuero, y unas tierras muy productivas. Después muchas cosas se sustrajeron
de la economia del municipio durante los afios que se produjo todo el ajetreo de
la construccion de esos proyectos hidroeléctricos®.

Também houve um processo de migracdo de pessoas em busca de oportunidades de

trabalho. Se estima, segundo depoimentos dos entrevistados, que a populagdo do municipio

% Ver capitulo 2.

°! Depoimento de lideranca comunitario do setor La Herradura, no municipio de Carolina del Principe. Entrevista
feita em 9 de Margo de 2012.

%2 Depoimento de lideranca e morador de Carolina del Principe. Entrevista feita em 4 de Abril de 2012.
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praticamente dobrou. Mas na atualidade verifica-se uma diminui¢ao da populac¢do local elevada,
em funcdo da terminagdo das obras e, segundo os moradores, da falta de oportunidades laborais.
“Este pueblo se movia bastante, porque habia trabajo y las Empresas Publicas de Medellin
estaban en pleno auge, entonces esto era muy prospero, porque habia trabajo y nostros teniamos
muchas ganas y alientos para trabajar93

Para outros moradores, as consequéncias que derivaram da chegada desses

empreendimentos foram muito grandes, porque a maioria dos produtos bdsicos encareceram seus

precos. Em palavras de uma lideranga, isso se deu porque:

hubo una época en que circulaba mucho dinero, todo se encarecio, también el
proyecto absorbié mucha de la mano de obra disponible para los trabajos de
campo, de la industria y del comercio locales para las actividades de las
compariias que llegaron y que ademds eran especializadas en distintas dreas:
movimiento de tierra, construccion de tineles, otras en presas, otras en
campamentos, otras en tuberias y construccion de la central, etc. El caso es que
hubo un impacto muy grande y nadie respondio. Cuando se acabaron los
trabajos quedo como cuando llueve y escampa. La economia quedo
completamente distorsionada y prdcticamente paralizada porque la gente no
volvia al campo; los que aprendieron a manejar volquetas y a hacer tiineles, o a
manejar una mdquina retroexcavadora, o soldadura, o lo que fuera, se fueron
para otros complejos hidroeléctricos que comenzaron a construirse en el pais
entero.

Hoje o municipio depende de outras atividades e muitas das pessoas decidiram ir embora
para Medellin, onde, segundo eles, ha maiores possibilidades de progresso do que em Carolina:
“Hoy los jovenes se van para Medellin a estudiar y no vuelven porque aqui no hay oferta de
trabajo. No hay nada para hacer, les da pereza estar aqui asi, sin posibilidades de progresar. Y
eso no es todo, hoy ni EPM nos voltean a ver, nos tienen abandonados”.

Hoje, as terras que eram dedicadas para cultivo e producdo pecudria pertencem a EPM.
Essa situacdo deixa o municipio perto de uma crise fiscal, porque deixou de receber impostos
pela drea que € destinada para reserva (plantacdes florestais, etc.) por parte dessa empresa.

Segundo liderangas e dirigentes politicos entrevistados, além da situac@o anteriormente relatada,

la entrada de la Ley 99 de 1993, cuando comienza a regularse lo de la
transferencia de recursos del sector eléctrico a los municipios de influencia de
embalses generadores, de cierta manera le permitio a EMP dejar sus

> Depoimento de uma lideranca que na época de construgio das represas, chegou em Carolina del Principe.
Entrevista feita em 11 de Junho de 2012.
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responsabilidades adquiridas historicamente con este territorio. Eso conjugado
con algunas Alcaldias corruptas ‘atasco’ el municipio. Ahora hasta al borde de
una crisis fiscal, nos encontramos.

No mapa de dreas de reserva de EPM (ver Figura 11) destinadas a manter as condi¢des
das represas, 36,14% (6.000 ha) do territério de Carolina del Principe pertencem 2 EPM **, o que
se configura num processo de despossesio (HARVEY, 2004) de terras e territérios que
ocasionam alteracdes na vida cotidiana das pessoas. Além disso, o que nao é propriedade dessa
empresa tem uma restri¢co para atividades que ndo estejam relacionadas a geracdo de energia em
sua totalidade, todas as formas de producdo devem ser sustentdveis, o que permitird manter as
condi¢gdes ambientais para que as represas mantenham suas condi¢des favordveis a producao.

Além disso, este municipio apresenta problemas no sistema de esgoto devido a
sedimentacdo da represa conectada a rede.

Em palavras de uma liderancga da regido:

El embalse que llegaba al pueblo funcionaba como un gran desarenador y
empezo a subir en ¢él sedimento de la quebrada y a taponarse los
alcantarillados, éstos quedaron trabajando a presion, y un alcantarillado estd
diseiiado para trabajar como un canal con flujo libre no lleno, entonces, empezo
el problema de aguas perdidas en todo el pueblo y a hundirse las calles y las
casas. EPM le saco mucho el cuerpo a eso hasta que no tuvo mds remedio que
hacer unas inversiones en las quebradas para evitar que siguieran los
problemas de sedimentacion que afectaban la capacidad del embalse para la
generacion de energia y también taponando el sistema de alcantarillado. Las
obras duraron cinco afios y han funcionado. Se les ha dado mantenimiento
donde, la comunidad a través de las empresas contratistas, participa de manera
marginal™.

7z

Uma das questdes contraditrias nesse processo € que no auge dessas centrais
hidroelétricas a EPM tinha maior participagdo direta na gestdo do municipio, € muitos dos
moradores ndo apresentavam queixa, porque trabalhavam como operarios para essa empresa.
Hoje a EPM gera energia de novas centrais. O principal problema atualmente para o municipio é

que as empresas tiraram o maximo de lucros e rendas de antigas instalacdes que hoje estdo em

% Informacio obtida na Secretaria ambiental do municipio. Os dados foram confirmados também na entrevista
realizada com o Prefeito, em fevereiro de 2013.
% Idem, 4 de abril de 2012.
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fase final do que se considera vida util, fator que diminui os recursos do orcamento municipal
advindos do setor elétrico, para aplicar em melhorias de servicos pﬁbliCOS96.

Com relagdo as PCHs que chegam com um discurso renovado nos dltimos dez anos, se
apresentaram algumas contradi¢des relacionadas com a forma em que as comunidades foram
capturadas para participarem do processo, sem possibilidade de contestagdo. As empresas se
aproveitaram da vulnerabilidade da comunidade em termos econdmicos e sociais. O Estado é

praticamente ausente, faz pouca presencga e a capacidade de organizacdo das comunidades para

(@

contestar esses projetos € baixa, considerando a situagdo politica geral e a inseguranca que

(¢N

gerada pelos diferentes grupos armados que atuam no pa1’397. Além disso, a comunidade
dispersa, o que dificulta a articulacdo. Segundo algumas informacdes obtidas no trabalho de
campo, a zona de influéncia direta da PCH Hidromontafiita, em Santa Rosa de Osos,
especificamente no setor de El Caney, viu-se que, antes da chegada da empresa que construiu a
PCH, a comunidade estava organizada para realizar um projeto comunitario de criagdo de gado
com duplo propésito, de produzir leite e carne com o apoio do governo departamental e
municipal. A viabilidade do projeto dependia da quantidade de pessoas que participariam dele.
Na primeira fase do projeto havia cerca de 40 familias camponesas participando. Quando as
construtoras comec¢aram a chegar e demandaram mao de obra local, alids disponivel, muitos dos
camponeses que estavam participando desse projeto foram para as obras, o que tornou o projeto
de criacao de gado invidvel. Isso se deveu também a lentiddo com que os entes oficiais executam
esse tipo de projetos, porque o tempo em que esses projetos vdo sendo executados nao
corresponde com o tempo em que as comunidades precisam resolver suas condicdes de
subsisténcia.

Em Santa Bérbara, localidade do municipio de Santa Rosa de Osos, se apresentou outra
situagdo, onde fica evidente a forma como estas empresas agem estrategicamente para impedir a

contestagdo das comunidades com relag@o ao projeto. Uma lideranca deu o seguinte depoimento:

% Segundo o art. 45 da Lei n° 99/93, essas transferéncias devem ser feitas pelas vendas de redes de energia gerada
em cada central que tenha uma poténcia instalada maior a 10 MW. Isso € repartido entre os municipios que tenham
territério que faca parte da drea de influéncia das hidroelétricas. A porcentagem total que deve ser repartida entre
municipios corresponde a 1,5% das vendas totais, quantidade que é varidvel porque depende da dindmica do
mercado na bolsa energética.

%7 Neste trabalho nio se tratard das questdes relativas aos grupos que causam inseguranga, porque foge ao escopo do

aqui proposto.
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Santa Bdrbara, inicialmente no estaba considerado dentro de la zona de
influencia de la PCH Caruquia S.A., pero como en Guanaquitas hicieron otro
proyecto, o sea que son dos proyectos en uno, entonces ya ellos negociaron una
cantera en Guanaquitas para sacar material para la via interna que conectaria
los dos proyectos Caruquia S.A. y Guanaquitas S.A.- Como ahi tuvieron que
entrar a utilizar la via de Santa Bdrbara, como lider, entonces, me manifesté. En
ese momento, yo hacia una capacitacion de PROCEDA®® con CORANTIOQUIA,
el Municipio y la Universidad Nacional de Colombia- Sede Medellin. Como ya
estaba mas “instruido” y ya iba como aprendiendo a saber a qué teniamos
derecho y a como exigir, entonces me puse en contacto con la oficina de cultura
ciudadana de la Alcaldia y me colaboraron. Mandé una carta a la empresa
solicitando a HMV, que son los duerios del proyecto, que hiciéramos una
reunion en la vereda®, que nosotros nos sentiamos excluidos, que nos sentiamos
‘negriados’ como se dice vulgarmente. Ellos atendieron al llamado y bajaron.
El dia que estuvieron en la reunion socializaron el proyecto, de qué se trataba y
se comprometieron con nosotros a que dejaban una obra en la comunidad y que
hacian el mantenimiento en la via. Yo ya me puse en la gestion y el Sr. Alcalde
me colaboré. Se armé un proyecto para un restaurante escolar y cumplieron
con el restaurante o sea la planta fisica. Eso le quedé a la comunidad.

As comunidades estdo descontentes, tanto pela falta de acompanhamento do Estado como
pela contradicao de interesses entre os camponeses. Alguns estdo contentes pelo que receberam
da empresa durante as obras, enquanto outros querem que pelo menos seja permitida a circulagao
pela via vicinal apropriada pela empresa, como demonstrado.

Outra das contradi¢cOes encontradas em todo o processo de producdo de energia elétrica,
na Antioquia em geral, tem a ver com o programa Antioquia I[luminada. Esse programa surge
como uma alianga estratégica entre a EPM e o governo departamental em 2008, para levar
energia elétrica a 42 mil familias antioquenhas. Coincide com o auge dos projetos hidroelétricos,
tanto de grande como de pequeno porte, e foi iniciado em lugares estratégicos onde hoje estdo
instaurados os principais projetos do departamento de Antioquia, como é o caso especifico de
Ituango, onde 65% da populagdo rural desse municipio ndo tinha servigo de eletricidade e na
atualidade se executam as obras de constru¢do da maior hidroelétrica da Coldombia. Nio se
desconhece a importancia que significa para as populacdes camponesas ter acesso a energia
elétrica, o que se questiona € a forma estratégica como esse programa € levado as comunidades
para dificultar a contestacdo a projetos hidroelétricos que alteram a vida cotidiana e as formas de

subsisténcia. E, principalmente, a questdo de que o maior interesse nao estd colocado no

* Em espanhol, “Proceso Ciudadano de Educacion Ambiental (PROCEDA)”.
% Pode ser entendido como localidade.
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fornecimento de energia elétrica para a populacdo em geral, mas sim, para a venda de energia e

de créditos de carbono.

Fotografia 14 - Municipio de Carolina del Principe
Fonte: Arquivo fotografico pessoal (OCHOA, 2012).
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Fotografia 15 - Altiplano Norte de Antioquia (2.600 m.s.n.m)
Fonte: Arquivo fotografico pessoal (2012).

Fotografia 16 - Localidade Rural de San Isidro em zona de influéncia da PCH Hidromontafiitas
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S.A., Municipio de Santa Rosa de Osos
Fonte: Arquivo fotografico Pessoal (2012).

Fotografia 17 - Municipio de Santa Rosa de Osos
Fonte: Arquivo fotografico Pessoal (2013).
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada permite concluir que a implementacdo das energias renovaveis e/ou
limpas ndo significa uma mudanga na destruicdo dos ecossistemas. Permitiu também averiguar
que altera a vida das comunidades locais piorando, em geral, as condi¢des de sobrevivéncia
cotidiana, inclusive porque o acesso a energia ndo € acessivel, seja em termos de preco seja em
termos de abastecimento. A implantacao de PCHs e seus correlatos tem a ver com um processo de
incorporagdo, e/ou reincorporacao de territérios no modo de producdo capitalista para garantir a
sua continua expansido e acumulagcdo. Assim, as energias renovaveis, utilizando-se de questdes
provenientes dos movimentos ambientalistas contemporaneos, permitem aos paises latino-
americanos, especialmente a Colombia, a possibilidade de se inserir em novos mercados que t€ém
como pressuposto a existéncia de uma quantidade de “riquezas naturais” — chamadas de recursos
naturais quando se tornam mercadorias —, as quais podem ser utilizadas e transformadas em
energia (hidroelétrica, féssil, dlcool carburante, etc.).

A energia, o uso e a gestdo de recursos hidricos e, de modo mais amplo, as formas de
apropriacdo do territério e dos recursos ambientais (territorializados) sdo, sem nenhuma divida,
temas decisivos em qualquer estratégia ou projeto nacional, como se observou no decorrer da
pesquisa, no caso analisado. Como destacado anteriormente, apesar de toda a retdrica em torno da
promocgdo das energias renovaveis e dos objetivos de reducio de emissoes de CO,, dos impactos
socioambientais, etc., as questdes reais que impulsionam a expansido desses projetos ficam
ocultas se ndo se considera a totalidade do processo. Buscou-se ao longo da dissertacao
apresentar, assim, se ndo todos, alguns dos elementos chave para compreender a totalidade, em
especial destacando que o maior interesse ndo € a salvaguarda do meio ambiente, mas o
incremento da producdo de eletricidade para atingir as demandas tanto nacionais quanto
internacionais.

A existéncia de riquezas naturais propicia, segundo os discursos oficiais, a exploracdo
econOmica sustentdvel que, como foi mostrado, foi uns dos artificios usados na implantacdo de

projetos das PCHs. Nesse sentido, concorda-se com LEFF (2010a), quando afima que:

El discurso dominante de la sostenibilidad promueve un crecimiento econémico
sostenido, soslayando las condiciones ecoldgicas y termodinamicas que
establecen limites y condiciones a la apropiaciéon y transformacién capitalista de

103



la naturaleza. Para ello, se busca incorporar la naturaleza al capital... Asi, los
procesos ecoldgicos y simbdlicos son reconvertidos en capital natural, humano y
cultural, para ser asimilados al proceso de reproduccién y expansioén del orden
econdmico, reestructurando las condiciones de la produccién mediante una
gestion econémicamente racional del ambiente. (LEFF, 2010a, p. 23),

Como consequéncia das transformacdes que tem experimentado a natureza, por conta da
destruicao criativa da terra (HARVEY, 2012) o capitalismo, através do desenvolvimento
sustentdvel, mantém a exploracdo capitalista da natureza, aplicando-lhe uma indumentdria
chamada “uso racional” (OLIVEIRA, 2012, p. 456), que implica em utilizacdo intensiva das
riquezas naturais com sua consequente espoliagdo, com a aparéncia de um uso mais Criterioso.

Ao tratar a energia como uma commodity como outra qualquer, ao conceber a produgao,
transmissdo e distribuicio de energia elétrica como uma inddstria (SEVA, 2008) — melhor seria
dizer como um negdécio — cabe questionar, entdo, se a exploracdo intensiva das abundantes
riquezas naturais (4gua e relevo), para producido de energia através de PCHs, tem a ver
propriamente com questdes ambientais e se isso tem influido na melhoria das condi¢des de vida
das comunidades atingidas. Apresentou-se ao longo do texto que os ganhos reais foram
apropriados pelas empreiteiras e as mazelas foram distribuidas para as comunidades.

A lbgica desses empreendimentos € uma logica que invade regides ndo inseridas
plenamente na economia de mercado e que, supostamente, necessitam de incentivos para a sua
insercao. “Os empreendimentos hidrelétricos sdo voltados para o desenvolvimento de grandes
areas territoriais, ainda ndo economicamente integradas a economia de mercado” (BERMAN,
2007, p. 142). Ainda mais, a mesma légica somente serd concebida quando houver, no espaco
invadido, condi¢des para reproducdo do capital e exploragcdo do espago natural como mercadoria.
Via de regra, os programas de desenvolvimento regional pressupdem que a regido contenha
alguma aptiddao para instalacdo hidrelétrica, para que se viabilizem projetos de diferentes
tamanhos e tecnologias, como se averiguou na implantacdo das PCHs em Santa Rosa de Osos.

Nao se quer demonizar as energias alternativas e ndo convencionais em sua totalidade,
pois, segundo as politicas que as impulsionam, podem ser orientadas ao beneficio das
comunidades rurais, como naqueles projetos que vém sendo desenvolvidos na Coldmbia através
do Instituto de Promocdo e Planejamento de Solu¢des Energéticas para Zonas nao

Interconectadas (IPSE), onde se pretende cobrir a demanda de energia nessas regioes, ou como €
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no caso do programa “Electricidad para Vivir con Dignidad”'® impulsionado pelo governo da

Bolivia, que consta da instalacdo de Micro Centrais Hidroelétricas (MCH) em comunidades

rurais'’'. Nesses dois casos, se poderia dizer que os principais beneficidrios sdo as comunidades,

porque esses lugares nao tém grandes empreendimentos.

Segundo Zapata, Zuluaga e Dyner (2005, p. 61)

Se debe establecer una diferenciacién entre la energia que se genera y se vende a
través del Sistema Interconectado (Produccién a gran escala) y las soluciones
descentralizadas que generalmente van orientadas a suplir las necesidades
energéticas de comunidades aisladas donde, por lo general, la red nacional no
puede llegar, y donde las tecnologias renovables [en pequeiia escala]
constituyen una solucién eficiente. Mientras en el primer caso existen objetivos
muy marcados cuando se implementa la produccién energética alternativa, como
sostenibilidad ambiental y diversificacién energética y tecnoldgica [e intereses
de orden economico estrictamente], en el segundo caso existe la necesidad de
llegar con una solucién a sectores muy pobres de la poblacién, es decir, un

objetivo méas social y donde el Estado debe jugar un papel mds protagénico.
(Grifos nossos).

Mas as PCHs em geral e, em especial, as que sdo objeto desta pesquisa, respondem a
interesses do capital, porque onde foram instauradas a maioria das comunidades (95%) ja tinha
servico de energia elétrica e, como apontado, foram expropriadas de algumas de suas condi¢des
de vida.

Se realmente o Estado tivesse interesse em fomentar essas energias renovaveis para o bem
comum, os investimentos no projeto IPSE para as zonas ndo interconectadas deveriam ser muito
maiores, pois, segundo Marta Jordan'®, o interesse do Estado nessas iniciativas é minimo.
Prevalece o interesse de desenvolver projetos que precisem maior aplicacdo de capital e atendam
aos preceitos capitalistas.

A acumulacdo e a expansdo capitalista, além da necessidade de produzir e absorver
excedentes de forca de trabalho e capital, produzem pressdes nas regides, que extravasam para o
exterior (a exportacdo de capital), ou que atraem para o interior (por exemplo, a imigragdo),
gerando instabilidade nos locais atingidos. “Rios, populagdes, regides inteiras sao entregues a um

punhado de empresas, nacionais e estrangeiras, do setor minero-energético, em nome de um

"% Para maior informagdo, ver: <http://www.pevd.gob.bo/kfw.php>. Acessado em: 27 de maio de 2013.

' Para maior informacio, ver: <http://www.ipse.gov.co>. Acessado em: 28 de maio de 2013.

192" Marta Jordan é Coordenadora do projeto IPSE para algumas regides da Coldémbia. Entrevista efetuada por via
telefénica em 30 de maio de 2012.
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desenvolvimento cujos custos e beneficios ndo t€m sido adequadamente medidos, como, muito
menos ainda, a forma como eles se distribuem” (VAINNER, 2007, p. 134). Em que pese que
também ndo se conseguiu avaliar os custos e beneficios da implantacdo das PCHs, considera-se
que este tema é fundamental para uma andlise da totalidade do processo.

Os beneficios gerais dos desenvolvimentos hidroenergéticos de pequeno e grande porte
ndo retornam, nem de forma direta e nem indireta, para as comunidades camponesas,
dependendo, em muitas ocasides, da vontade politica dos governantes de turno e, na maioria das
vezes, da mobiliza¢do (pressdo) das comunidades para exigirem seus direitos, 0 que no caso
analisado ¢ dificil pelas condi¢des sociopoliticas da regido e o medo infundido pelo confronto
que existe nesse pais. Como apontado na introdugdo, a existéncia de um grande nimero de
conflitos sociais ndo tem sido impecilho para a expansio da apropriacdo das riquezas naturais,
talvez até pelo contrério: ao dificultar as manifestacdes sociais contrarias a instalacdo das PCHs,
acaba por favorecer a acumulacdo do capital. Este € um aspecto que precisa ser mais analisado e
que nao foi feito porque fugia aos limites da pesquisa empreendida.

Considera-se de fundamental importincia esclarecer e discutir, em futuras pesquisas, 0
papel desempenhado nesse processo por agéncias multilaterais, em particular o Banco Mundial e
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que reivindicam abertamente a lideranga da
reestruturacdo dos setores elétricos na América Latina e nos paises periféricos de modo geral.

Uma outra inquieta¢do que nao foi possivel estudar no periodo da dissertacdo diz respeito
a se esse processo promove mesmo a integracdo do pais no espaco econdmico global e,
principalmente, até que ponto € uma opg¢do consistente com o interesse nacional perseverar na
conversdo do pafs em grande exportador de matérias primas e commodities derivados do uso
intensivo das suas riquezas naturais, pautados num modelo de producdo destrutiva em uma
economia de livre mercado.

Pensa-se que as PCHs a fio de 4gua geram menos impactos territoriais € a contestagdo
delas se torna mais complicada, até mesmo para o entendimento do seu significado, enquanto
aquelas que inundam grandes extensdes de dreas sdo visiveis e afetam diretamente comunidades
que perdem suas terras. Mas, tendo em vista que PCHs podem provocar impactos sociais €
ambientais, deve-se evitar a oferta de facilidades legais para esse tipo de empreendimento, razao
pela qual se considera que se deve rever a legislacdo acerca de PCH e também seu foco, o qual

deveria estar orientado a melhorar de forma real as comunidades das zonas de influéncia, nao
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com “ajudas” momentaneas, que, na realidade, tém o objetivo de impedir mobiliza¢des contra a
implantacio.

Como apontado ao longo do trabalho, a diversidade de questdes que envolvem projetos
hidroelétricos € grande. Um outro agravante € a dificuldade de participacdo dos interessados no
processo de tomada de decisdo sobre a instalagdo, ou ndo, da obra nos seus territorios. As
informacdes, como foi apontado no capitulo 3, apenas chegam para ser acatadas e o
envolvimento da sociedade nas questdes relacionadas com a instalagao hidroelétrica € limitado,
quando nao inexistente, por todas as questdes que foram mencionadas.

A promulgacdo de leis que falam sobre a declaracdo de terras para utilidade publica,
destinadas a projetos de infraestrutura (elétrica neste caso), sao uma forma de permitir a
despossessdo e espoliacdo de terras de forma “legal”, para serem apropriadas pelo setor privado
em nome do bem publico. O mesmo acontece com 0s projetos mineiro-energéticos, tao
promulgados pelo governo colombiano e que ndo garantem ganhos reais, nem para o pais em
geral e muito menos para s populacdes. Mas, como essa questido escapa ao escopo desta andlise,
pensa-se que deve ser abordada com maior profundidade em futuras pesquisas.

Reconhece-se a importancia que tem a vinculagdo dos moradores das regides atingidas
como mao de obra para esses projetos, mas ndo se deve desconsiderar que isso apresenta
contradicdes que estdo relacionadas com os processos de espoliacao (HARVEY, 2004), tanto das
suas formas de vida como dos seus territérios. A mudanga de atividade do trabalhador “pasa de
agricultores minifundistas o jornaleros agricolas a obreros de la construccidn, y esto tendrd, como
es obvio, incuantificables efectos sobre la estrutura econdmica de las regiones donde se efectuan
estos proyectos' " (VELEZ, 2013).

Como apontado no trabalho, fica evidente que um dos objetivos do Estado colombiano €
inserir-se no mercado de créditos de carbono, como proposto pelo Protocolo de Quioto em 1997,
através de projetos de PCHs ou outros que estejam classificados como MDL, seja como
proprietario, indutor ou avaliadores. E assim, que através dos MDL se busca a expansdo do
capital, sob o engano da reconversao da economia nacional em nome da sustentabilidade
ambiental, atribuindo ao mercado a resolugdo de questdes que sdo de interesse publico.

Os projetos de construcdo de hidroelétricas acabam ocupando os espagos de reproducio

social/cultural de proprietarios e ndo proprietdrios de terras (meeiros, arrendatirios, posseiros,

103 =g . - )
Este aspecto ndo foi considerado nesta andlise, mas pensa-se que deve ser abordado em futuras pesquisas.
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assalariados etc.) e determinam o inicio de novas contradi¢des cuja esséncia, para uns, serd a
apropriacdo do espago geografico como uma forma de mercadoria especifica para geracdo de
energia hidroelétrica e, para outros, serd o uso social, de reproducdo sociocultural, como meio de
vida (BERMANN, 2007, p. 142).

Verificou-se também que o Estado € o indutor do processo e para realizar seus propositos,
com a ideia de que as PCHs sdo consideradas de baixo impacto ambiental, afrouxou as exigéncias
relacionadas com estudos de impactos ambientais, outorgando permissdes de aproveitamento da
dgua, instauracdo de projetos hidroelétricos, especialmente de PCHs, em nome do progresso
departamental e nacional.

Nesse sentido, “a questdo ambiental coloca a necessidade de releitura do territério, onde €
preciso considerar e compreender a complexidade da apropriacao, da producdo, do consumo, da
distribuicao, a complexidade ecossistémica e as relacOes que se estabelecem ao longo do tempo e
no espaco” (RODRIGUES, 1998, p. 70).

Como diz Milton Santos (2008, p. 25),

o empenho com que nos convocam para tratar, seja como for, das questdes do
meio ambiente — sem que um espago maior seja reservado a uma reflexdo mais
profunda (por intermédio da técnica, seus vetores e atores) sobre as relagdes
entre comunidade humana assim mediatizada e a natureza assim dominada— é
tipico de uma época e ilustra tanto os riscos que corremos como a necessidade
de, em todas as 4areas do saber, agir com heroismo, se desejarmos poder
continuar a perseguir a verdade.

E por isso que se deve aprofundar, em futuras pesquisas, estudos sobre as caracteristicas
do Estado capitalista e as formas em que, num liberalismo de mercado, o afrouxamento das leis
implica em um Estado de Excecdo, tal como aponta Agamben (2004). Também devem ser
analisadas as questdes contraditdrias relacionadas com as maneiras em que se dao as condi¢cdes
para que a chamada “locomotora minero-energética” entre em funcionamento. Formas que
condizem com as pretensdes do governo colombiano de basear seu crescimento em uma
economia que ambiciona trazer a “Prosperidade para Todos”, mas que, na realidade, implica
numa economia extrativista que beneficia a poucos.

O Estado é agente central da promog¢do da ideologia do desenvolvimento e do progresso
no quadro do capitalismo. Como aponta Harvey (2006, p. 152), o Estado se torna chave relativa a

expressdo da tendéncia de estabelecer aliangas regionais de classes e acrescentar seu proprio e
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especifico fundamento 16gico a esse fundamental processo subjacente. O resultado disso, segundo
o autor, ¢ uma alianca regional de classes, que, normalmente, se estabelece sob o aparelho do
poder estatal.

A forma em que os ativos produtivos que s@o publicos (entenda-se riquezas naturais), ou,
melhor dizendo, confiados ao Estado pelas pessoas que ele “representa”, sdo apossados ou
vendidos, através da figura da privatizacio como estoques a empresas privadas, ou mesmo
através das permissdes de uso das riquezas naturais outorgadas por um determinado tempom,
configurando um processo de despossessdo, que deve ser analisado no quadro dos discursos
desenvolvimentistas e do ambientalismo de mercado.

As riquezas naturais, nessa dinamica extrativista e de mercado de livre comércio, se
tornam objeto de conflito e confronto entre forcas armadas do Estado e das forgcas armadas
insurgentes ou “ilegais”, configurando uma geopolitica que merece estudos futuros, pois esse
processo afeta diretamente a sociedade civil. Esse confronto busca garantir o controle dos locais e
territérios onde se encontra a maior quantidade das riquezas naturais, tidas como matéria prima
necessdria para a expansao do capital. Como dito no primeiro capitulo, o aparato militar é a ponta
do iceberg imperialista que, sob um suposto de garantia de estabilidade politica, favorece o
investimento por parte de empresas transnacionais, especialmente as do setor minero-energético,
e a prospeccao e exploracdo das riquezas naturais.

E necessdrio fazer pesquisas para desentranhar a questdo das formas violentas usadas a
fim de implementar programas de modernizacdo em lugares que ndo passaram explicitamente
pela iniciacdo no desenvolvimento capitalista ou para a expansdo do capital (HARVEY, 2003) e
que, no caso colombiano, é para brindar confianca para investidores estrangeiros em todas as
dreas possiveis e expansio das empresas nacionais.

Observa-se a necessidade de pesquisas que apontem sobre a forma em que o Estado,
através da legislacdo, promove e facilita a mercadificacdo e a privatizaciao das riquezas naturais,
da terra e a despossessao e a transformagdo da vida cotidiana dos camponeses, com a conversao
de varias formas de direitos de propriedade (comum, coletiva, do Estado, etc.) em direitos

exclusivos de propriedade privada.

104 - . . . o ey eqe . )
Cinquenta anos para esse tipo de projetos hidroelétricos, com possibilidade ainda de ser renovada ou através de
titulos mineiros.
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Finalmente, espera-se que esta dissertacdo contribua para a continuidade de estudos
sobre o tema. Colocaram-se em destaque algumas questdes sobre o processo de implantacdo das
PCHs na Col6mbia, em especial em Santa Rosa de Osos, departamento de Antioquia. Procurou-
se analisar aspectos da complexidade em relagdo a implantacdo das PCHs. Andlises que tentam
esclarecer a forma e o conteddo de apropriagdo das riquezas naturais, mostrando como elas
contribuem para a acumulagdo ampliada do capital e como sdo divulgadas como ecologicamente
corretas sem que se explicite suas contradi¢des e conflitos. Foram apresentados elementos sobre
o papel do Estado nesse processo. Evidentemente, foram deixadas de lado muitas questdes
relevantes que ndo foi possivel identificar e analisar. Espera-se, assim mesmo, que esta

dissertacdo possa contribuir com a continuidade do debate sobre o tema.
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Anexo L

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA
CORANTIOQUIA
CRITERIOS CORPORATIVOS PARA LA EXPEDICION DE PERMISOS,
AUTORIZACIONES Y CONCESIONES DE PROYECTOS DE GENERACION
HIDROELECTRICA
VERSION 2 Actualizacién septiembre 21 de 2010
Medellin 2010

PRESENTACION

Durante la vigencia 2008 la Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia
CORANTIOQUIA, con el fin de desarrollar proyectos de generacion hidroeléctrica en el drea de
su jurisdiccién, ha recibido un nimero significativo de solicitudes de permisos ambientales,
discriminados en Permiso para Estudio de Recursos Naturales, Concesion de Agua y Licencia
Ambiental.

Las solicitudes contemplan particularidades que dificultan el desenvolvimiento de los tramites,
por aspectos como: tipo de solicitante, involucrando no solo personas juridicas cuyo objeto social
se dirige a la ejecucion de proyectos de esta naturaleza, sino personas naturales y entes
territoriales interesados en el desarrollo de los mismos; la multiplicidad de interpretaciones
concebidas por el usuario respecto a la aplicacion de la normatividad ambiental; las diferentes
concepciones respecto al alcance de este tipo de proyectos y la confluencia de solicitudes sobre
una misma 4rea.

Estos aspectos, como la necesidad de generar unidad de criterio para la impulsién de los
respectivos tramites ambientales que se surten en torno a dichos proyectos, a través de las ocho
Direcciones Territoriales de la Corporacidn, conllevo la construccion del presente documento, a
partir de un ejercicio previo con los usuarios externos e internos.

Se pretende mediante esta herramienta divulgar la aplicacién y los efectos de la normatividad
ambiental relacionada con proyectos de esta naturaleza, orientando a los usuarios frente a los
permisos ambientales requeridos y a los funcionarios en el impulso de los trdmites ambientales
que los mismos conllevan.

Atendiendo los cambios normativos que en materia ambiental se han generado, especificamente
frente a la reglamentacién del Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales,
Decreto 2820 de 2010, es necesario actualizar el presente documento, facilitando asi la consulta a
los usuarios.
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PROYECTOS DE GENERA CION HIDROELECTRICA

Las obras, actividades y proyectos relacionados con la generacién hidroeléctrica pueden ser
objeto de diferentes permisos ambientales, especialmente de Permiso para el Estudio de Recursos
Naturales, Concesion de Aguas y Licencia Ambiental. Al respecto, es importante tener presente
como herramientas en la interpretacion hermenéutica para la toma de decisiones, ademds de la

. ., . . . 105
Constitucién Nacional en virtud de la prevalencia de las normas " :

1.DISPOSICIONES NORMATIVAS GENERALES

Ley 99 de 1993

Principios Generales Ambientales (articulo 1)
“El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio

de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo” (numeral 1).

“La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, deberd ser
protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible” (numeral 2).

“Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos seran objeto de proteccion especial” (numeral 4).

“En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendra prioridad sobre cualquier
otro uso” (numeral 5)

“El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido” (numeral 8).

“Los estudios de impacto ambiental serdn el instrumento bdsico para la toma de decisiones
respecto a la construccion de obras y actividades que afecten significativamente el medio
ambiente natural o artificial” (numeral 11)

De las Licencias Ambientales (articulo 51)

“En la expedicion de las licencias ambientales y para el otorgamiento de los permisos,
concesiones y autorizaciones, se acatardn las disposiciones relativas al medio ambiente y al
control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecolégico, expedidas por las entidades
territoriales de la jurisdiccion respectiva” (inciso 2)'%

105
Art. 4
1% Concordado con la Ley 388 de 1997 y decretos reglamentarios
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Decreto Ley 2811 de 1974. Titulo V. De Los Modos De Adquirir Derecho A Usar Los Recursos
Naturales Renovables De Dominio Publico.

Articulo 50. “Sin perjuicio de lo dispuesto especialmente para cada recurso, las normas del
presente titulo regulan de manera general los distintos modos y condiciones en que puede
adquirirse por los particulares el derecho a usar los recursos naturales renovables de dominio
publico”.

Articulo 51. “El derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacion” Negrilla fuera del texto.

Articulo 52. “Los particulares pueden solicitar el otorgamiento del uso de cualquier recurso
natural renovable de dominio piiblico, salvo las excepciones legales o cuando estuviere
reservado para un fin especial u otorgado a otra persona, o si el recurso se hubiere otorgado
sin permiso de estudios, o cuando, por decision fundada en conceptos técnicos, se hubiere
declarado que el recurso no puede ser objeto de nuevos aprovechamientos. No obstante la
declaracion a que se refiere el inciso anterior, si algun interesado ofreciere utilizar medios
técnicos que hicieren posible algtin otro uso, deberd revisarse la decision con base en los nuevos
estudios de que se disponga” Negrilla fuera del texto.

Decreto 309 de 2000'”". Articulo 14. “ESTUDIOS AMBIENTALES. Si en desarrollo de los
estudios exigidos con ocasion de la obtencion de otros permisos y licencias ambientales y
durante el desarrollo de la obra, proyecto o actividad amparada por éstos se colecten,
recolecten, cacen o pesquen especimenes o muestras de diversidad biologica, éstas deberdn
depositarse en colecciones registradas, sin perjuicio de la obtencion del permiso de estudio con
fines de investigacion cientifica” Negrillas fuera del texto.

2. DETERMINANTES PARA LA TOMA DE DECISIONES

2.1. PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL'®

El Plan de Ordenamiento Territorial POT se convierte en un instrumento determinante para la
toma de decisiones en materia de permisos ambientales, de tal forma que, de existir
incompatibilidad entre la actividad que se pretende desarrollar con el uso del suelo establecido en
este instrumento de planificacion, no procederia el otorgamiento de permisos ambientales, salvo
en los casos de proyectos, obras o actividades que sean declarados por el legislador de utilidad
publica o interés nacional cuya ejecucidn corresponda a la Nacion, frente a los cuales, los planes
de ordenamiento territorial de los municipios en ningun caso serdn oponibles a la ejecucion de

este tipo de proyectos'” .

Al respecto el Decreto 2201 de 2003 prescribe en su articulo 3: “La decision sobre la ejecucion
de los proyectos, obras o actividades a que se refiere el articulo primero, deberdn ser
informados por la autoridad correspondiente al municipio o distrito en cuya jurisdiccion se

"7 Por el cual se reglamenta la investigacion cientifica sobre diversidad biolégica
"% Ley 388 de 1997 y decretos reglamentarios.
"% Decreto 2201 de 2003, articulos 1y 2.
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pretenda realizar.

Los interesados en los proyectos, obras o actividades deberdn entregar a los municipios y
distritos la informacion pertinente sobre tales actividades, con el fin de que sea incorporados en
el proceso de formulacion, concertacion, adopcion, revision y ajuste de los planes, planes
bdsicos o esquemas de ordenamiento territorial de los municipios y distritos.” Es de precisar,
que si bien el Plan de Ordenamiento Territorial POT alude a la viabilidad del uso del suelo, es la
autoridad ambiental quien define si el proyecto o algunas de sus actividades son o no viables
ambientalmente.

El determinante del POT frente a las decisiones ambientales no aplica respecto al permiso de
estudio para el aprovechamiento de recursos naturales en consideracién a que su objeto es el
estudio de los mismos, para definir la prefactibilidad del proyecto, sin que ello implique cambios
o modificaciones en los usos del suelo. No obstante el interesado deberia conocer el Plan de
Ordenamiento Territorial del municipio respectivo, para, en caso de existir incompatibilidad de
su futuro proyecto con los usos del suelo, acopiar la informacién necesaria que le permita
sustentar posteriormente ante el ente territorial su modificacion, mas si al proyecto no le aplica la
excepcidn consagrada en el Decreto 2201 de 2003 articulos 1 y 2.

Lo anterior sin desconocer la autonomia del ente territorial para acceder o no a tal peticion.
2.2. OTROS INSTRUMENTOS

Igualmente para la toma de decisiones, la Corporacion considerard otros instrumentos o
informacion ambiental de cardcter nacional o regional, tales como: areas de reserva, plan de
ordenacién y manejo de cuencas POMCAS, asentamientos de comunidades indigenas o afro
descendientes que incidan en el drea de influencia del proyecto, cuencas con tasa retributiva
implementada, asi como la herramienta metodoldgica para la administracion de la demanda
hidrica en la jurisdiccion “Duberdicus”.

3.  PERMISOS AMBIENTALES

Cualquier persona natural o juridica, publica o privada, que interesada en la ejecuciéon de
proyectos relacionados con la generacion hidroeléctrica, demande el uso, aprovechamiento o
afectacion de recursos naturales renovables, requerird previamente de permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental, segin el caso.

3.1. PERMISO PARA EL ESTUDIO DE RECURSOS NATURALES
3.1.1. CONCEPTO

De conformidad con el articulo 52 del Decreto Ley 2811 de 1974, uno de los modos de adquirir
el derecho a usar los recursos naturales renovables es el Permiso, el cual, como lo dispone el
articulo 54 de la misma norma, se concede para el uso temporal de partes definidas de recursos
naturales de dominio publico.

En los términos descritos y acorde con lo prescrito en el articulo 56 del Decreto en mencion, el
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Permiso para Estudio del recurso hidrico con destino a la ejecucién de proyectos relacionados
con la generacion hidroeléctrica es un modo de adquirir el derecho a usar el recurso de manera
temporal en términos de su estudio y cuyo propdsito es el de reunir informacién primaria que
permita proyectar las obras requeridas para su futuro aprovechamiento.

En tal sentido el permiso procede, si el interesado en ejecutar este tipo de proyectos, carece de
informacion primaria para definir la viabilidad del posible aprovechamiento del recurso. Bajo
este contexto, el permiso de estudio, se constituye en un prerrequisito para la obtencién de la
concesion de aguas o licencia ambiental, segin el caso.

En proyectos de esta naturaleza, para conocer con certeza el potencial hidroenergético de la
fuente, es necesario considerar aspectos como salto neto y caudal. La determinacion del caudal
bajo un adecuado nivel de certidumbre, requiere estudios especificos de la cuenca que incluyen
captura de informacién primaria.

Asi mismo aplicard cuando se requiera captura de informacion primaria en caso de reactivacion
del proyecto, entendida como el conjunto de actividades necesarias para volver a poner en
operacion el proyecto que ha cesado durante un periodo de tiempo continuo y no cuenta con
concesion o licencia ambiental vigente.

Contrario a lo anterior, si el interesado cuenta con informacidén secundaria, como estudios
hidroldgicos previos, o la cuenca materia de interés estd instrumentada y posee series historicas
con un periodo de registro aceptable para fines de andlisis hidrolégicos que le permita estimar su
potencial hidroeléctrico, no requerird tramitar este permiso.

Por su naturaleza, debe entenderse el permiso de estudio como un permiso ambiental que aplica
en las primeras fases del ciclo de vida del proyecto, es decir antes de la prefactibilidad. Para
mayor precision, comparado con la Licencia Ambiental, ésta aplica a las fases més avanzadas
dentro del ciclo de vida del proyecto, es decir, posteriores a la prefactibilidad del mismo, de ahi
que no sean concomitantes, pues el permiso de estudio seria previo a la Licencia Ambiental.

3.1.2. SUSTENTO NORMATIVO

De conformidad con el articulo 51 del Decreto Ley 2811 de 1974, entre los modos de adquirir el
derecho a usar los recursos naturales renovables se encuentra el PERMISO, regulado de manera
general en los articulos 54 y 55.

Articulo 54. “Podrad concederse permiso para el uso temporal de partes delimitadas de recursos
naturales renovables de dominio publico™.

Articulo 55. “La duracién del permiso serd fijada de acuerdo con la naturaleza del recurso, de
su disponibilidad, de la necesidad de restricciones o limitaciones para su conservacion y de la
cuantia y clase de las inversiones, sin exceder de diez afios. Los permisos por lapsos menores de
diez afios serdn prorrogables siempre que no sobrepasen en total, el referido mdximo. Expirado
el término, deberd darse opcion para que personas distintas de quien fue su titular, compitan
en las diligencias propias para el otorgamiento de un nuevo permiso. El permiso se otorgard a
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quien ofrezca y asegure las mejores condiciones para el interés piiblico’'’. A la expiracion del
permiso no podra su titular alegar derecho de retencion por mejoras que hubiere realizado.”
Negrilla fuera del texto.

Estos articulos aluden al Permiso en general como uno de los modos de adquirir el uso temporal
de partes delimitadas de recursos naturales renovables de dominio publico, y los articulos 56 a 58
del Decreto regulan uno de los modos especiales para su uso, a través del Permiso para el Estudio
de Recursos Naturales cuyo propdsito sea proyectar obras o trabajos para su futuro
aprovechamiento.

3.1.3. TERMINO DEL PERMISO

El término méximo del permiso para el estudio de recursos naturales es de dos (2) afios como lo
dispone la norma especial en su articulo 56 inciso 20 del Decreto Ley 2811 de 1974 en
concordancia con el articulo 10 del Decreto 309 de 2000.

Para este tipo de proyectos, frente al méximo definido por la norma, deberéd considerarse minimo
un (1) afio teniendo en cuenta que debe garantizarse la caracterizacion del recurso agua en un afio
hidrolégico completo.

3.1.4. PRORROGA

Con fundamento en el articulo 56 inciso final del Decreto Ley 2811 de 1974, la prorroga
solamente procede cuando la inejecucion de los estudios, dentro del lapso de vigencia del
permiso, obedezca a fuerza mayorm. El titular del permiso, deberd solicitarla antes de su
vencimiento.

Para la autoridad ambiental decidir la solicitud de prérroga, el titular debera entregar un informe
de avance del estudio.

3.1.5. COMPATIBILIDAD DEL PERMISO A OTORGAR CON AUTORIZACIONES,
CONCESIONES O LICENCIAS AMBIENTALES OTORGADAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 inciso 1o del Decreto Ley 2811 de 1974, si el
recurso hidrico a estudiar, se encuentra otorgado a otra persona mediante cualquiera de los modos
que consagra la ley para el uso de los recursos naturales renovables''?, podra otorgarse el permiso
de estudio para proyectos hidroeléctricos bajo las siguientes condiciones:

1. Que el uso para el cual se concesiond o autorizé el recurso hidrico sea diferente al de
generacion de energia hidroeléctrica vy,

2. Que el permiso para estudio no perturbe el uso ya concedido.

"% Constitucién Politica. Art. 58. Prevalencia del interés general o social sobre el particular.

"''C.C.C. articulo 64. Subrogado. L. 95/890, Art. 1o. Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a que no es
posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos (sic) de autoridad ejercidos
por un funcionario publico, etc.

"2 Decreto Ley 2811 de 1974 articulo 51
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3.1.6. EFECTOS DEL PERMISO

El permiso de estudio tiene unas particularidades que le otorga el Decreto Ley 2811 de 1974, en
sus articulos 56 y 58 a saber:

e El titular del permiso goza de prioridad, sobre otros solicitantes de concesion, respetando el
orden de prelacion consagrado en el Decreto 1541 de 1978 articulo 41 para otorgar
concesiones, en concordancia con su articulo 43. Como este derecho se aplica al titular,
significa que es durante la vigencia del permiso, por tanto la solicitud de concesién debera
presentarse con la entrega del informe final.

e EIl titular goza de exclusividad en el uso del recurso hidrico en términos del estudio,
impidiendo concederse otro permiso de la misma naturaleza u otorgarse a terceros el uso del
recurso materia del mismo; excepto cuando se solicite un permiso de estudio para
aplicaciones o utilizaciones distintas de las que pretenda el titular.

e La prioridad y la exclusividad solo operan durante la vigencia del permiso, es decir, desde
< 11 :
que la resolucién que lo otorga se encuentre en firme "~ y hasta la fecha en que expire el
término de vigencia del mismo. Fenecido el término, se pierden tales derechos.

e El titular del permiso, ademds de los derechos que le asisten a usar el recurso natural para su
estudio, gozando de prioridad y exclusividad, tiene la obligacion de cumplir con las
exigencias ambientales contempladas como consecuencia de su otorgamiento, en especial la
presentacion de informes parciales y final. La violacién de las normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables por parte del titular del permiso,
podra conllevar la imposiciéon de las sanciones previstas en el articulo 85 de la Ley 99 de
1993, entre las cuales se contempla la revocatoria del mismo. Para el efecto y con el fin de
garantizar el debido proceso, la Autoridad Ambiental surtird el procedimiento contemplado en
el Decreto 1594 de 1984 articulos 197 y siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el
pardgrafo 3 del articulo 85 referido.

3.1.7. PERMISO AMBIENTAL ADICIONAL

El permiso para estudio del recurso hidrico regulado en el Decreto Ley 2811 de 1974 no confiere
autorizacion para acceder a la diversidad bioldgica, que involucre alguna o todas las actividades
de colecta, recolecta, captura, caza, pesca, manipulacién del recurso biolégico y su movilizacion
en el territorio nacional, por tanto en cualquiera de estos casos el interesado deberd tramitar el
respectivo permiso a que alude el decreto 309 de 2000 14,

De ahi la importancia que el interesado en proyectos hidroeléctricos prevea, dentro del estudio a
realizar para el futuro aprovechamiento del recurso hidrico, si incluird actividades de colecta,

"3 Para el caso de las decisiones administrativas ambientales y de conformidad con el articulo 62 del Cédigo

Contencioso Administrativo, el acto administrativo o resolucién quedard en firme, cuando: 1) El recurso de
reposicion interpuesto se haya decidido; 2) No se interponga recurso de reposicion, o se renuncie expresamente a él;
3) Se acepte el desistimiento

"', Decreto 309 de 2000, articulo 14.
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recolecta, caza o pesca de especimenes o muestras de diversidad bioldgica, para definir la
necesidad de tramitar permiso para la investigacion cientifica sobre diversidad bioldgica. La
solicitud de este permiso de estudio, deberd diligenciarse en el formato adoptado por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante Resoluciéon No.0068 de

enero 22 de 2002, en la cual se establece el procedimiento“s.

3.1.8. CONTENIDO DE LA SOLICITUD
3.1.8.1.REQUISITOS GENERALES
El interesado debera presentar ante la Corporacion, la siguiente documentacion:

1. Solicitud suscrita por el representante legal o quien haga sus veces (en caso de ser persona
juridica) o la persona natural interesada, nombre o razén social, nimero de identificacién y
domicilio.

2. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica.

3. Poder otorgado en debida forma, cuando se actie mediante apoderado, indicando ademads la
direccién de notificacion.

4. Descripcion de las obras o trabajos que se pretenden proyectar sobre el recurso natural para su
futuro aprovechamiento.

S. Certificado del Ministerio del Interior y de Justicia sobre comunidades indigenas y/o negras
tradicionales, cuando el estudio se pretenda desarrollar dentro del dambito territorial de algin de
estas, en los términos del Decreto 1320 de 1998.

3.1.8.2. REQUISITOS ESPECIFICOS

Ademas de los requisitos generales seialados en el punto anterior, el interesado deberd anexar la
siguiente informacidn:

1. Ubicacién (cuenca, municipio(s)) y delimitacion del tramo o drea requerida para el estudio en
coordenadas geogréficas.

2. Objeto y justificacion del estudio.

3.Término por el cual se solicita el permiso.

4. Descripciondelametodologiaautilizarparaeldesarrollodelasactividades que hardn parte del
estudio.

5. Descripcion y cronograma de ejecucion de las actividades que se pretenda adelantar durante su
desarrollo.

6. Plano a escala 1:25.000, acorde con la cartografia oficial de Colombia, donde se ubique el drea
objeto de estudio.

3.1.9. TRAMITE DEL PERMISO

El procedimiento para la expedicion del permiso se fundamenta en el Cddigo Contencioso
Administrativo articulos 1 inciso 2°, 11 a 13 y 50 y siguientes, en concordancia con la ley 99 de
1993 articulos 70 y 71.

115 - . .
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1. Allegada la solicitud la Corporacion verificard el cumplimiento de los requisitos de que tratan
los numerales 3.1.8.1. y 3.1.8.2., en caso contrario, requerird al interesado para que allegue la
documentacion faltante. Situacién en la cual y hasta tanto se suministre la documentacién en
debida forma, no se expedira el acto de inicio de tramite.

Si la solicitud cumple con los requisitos mencionados o allegada la documentacion requerida para
el efecto, se procederd a expedir el acto de inicio de trdmite que se notificard y publicard en los
términos del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

2. En firme el acto de inicio, la Corporacién podréd solicitar al interesado, mediante acto de
trdmite, la informacién adicional que considere necesaria. En este caso se interrumpirdn los
términos que tiene para decidir.

3. De no requerirse informacién adicional o allegada ésta, la Corporacion expedira la resolucion,
la cual serd notificada y publicada de conformidad con los términos sefialados en el articulo 71 de
la Ley 99 de 1993.

4. Contra el acto administrativo que decide la solicitud del permiso procederd el recurso de
reposicion de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51 y siguientes del Codigo
Contencioso Administrativo. Dentro de este procedimiento, se considerardn ademds los
siguientes aspectos:

e FElinteresado deberd pagar el respectivo cobro para la prestacion del servicio de evaluacion en
los términos y condiciones establecidos por la Corporacion.

e De acuerdo con lo previsto en el articulo 13 del Cédigo Contencioso Administrativo se
entenderd que el peticionario ha desistido de su solicitud, si hecho el requerimiento de
completar los requisitos, o allegar los documentos o informaciones adicionales, no da
respuesta en el término de dos (2) meses. Acto seguido se archivard la solicitud, sin perjuicio
que el interesado presente una nueva.

3.1.10. OBLIGACIONES DEL PERMISO

El interesado debera iniciar los estudios dentro del término de sesenta (60) dias calendario
contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la providencia que otorga el permiso. Dentro de
este término, dard aviso por escrito a la Corporacion sobre la fecha de iniciacion de los estudios y
continuard presentando informes parciales de avance en los plazos que defina la Corporacién para
cada caso. Como obligacion especial, el titular presentard un INFORME FINAL sobre el
resultado del estudio, el cual contendra la siguiente informacidn:

e Ubicacion y delimitacion del area de influencia del proyecto objeto de estudio, amarrado al
sistema de coordenadas oficial de Colombia. Especificar las planchas del IGAC en escala
1:25.000 que cubren el area de estudio.

e Parametros morfométricos de la(s) cuenca(s) objeto de estudio: drea, perimetro, forma (factor
forma), longitud del cauce principal, cota maxima, cota minima y pendiente.

e Pardmetros Geomorfologicos: descripcion de la red de drenaje, forma del relieve y procesos
morfodindmicos (cartografiables a la escala de estudio).

e Geologia regional: Descripcion de las unidades litologicas y estructuras de tipo fallado y
plegamientos de tipo regional presentes en el drea de estudio y caracterizacion del drea de
estudio con respecto al mapa de amenaza sismica y aceleracion pico esperada, conforme a la
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ley sismoresistente Vigentelm.

e Amenazas: Inventario en la cuenca de eventos ocurridos de tipo: avenida torrencial,
inundaciones lentas y movimientos en masa (fecha de evento, magnitud, localizacién y
afectaciones).

e Componente floristico: identificacidn, clasificacion y sectorizacion de los diferentes tipos de
cobertura; sobre esta delimitacion se distribuirdn las parcelas de muestreo de acuerdo al
estado sucesional para obtener informacion relacionada con aspectos cualitativos y
cuantitativos. Las parcelas son opcionales dependiendo de las necesidades de estudio del
usuario.

e Aforos conocidos: identificacion y caracterizaciéon de los sitios de aforo efectuados en el
estudio, especificando ubicacion y levantamiento de secciones hidrdulicas, frecuencias de
monitoreo, resultados obtenidos (serie histdrica) y otros aforos existentes para la fuente.

e Andlisis hidrolégico: Se deberd presentar la metodologia utilizada para el célculo de los
caudales: ecoldgico, objeto de concesién, minimo de generacién, medio mensual multianual,
promedio diario y minimo para los siguientes periodos de retorno: 2.33, 5, 10, 25, 50 y 100.

e Inventario de Estructuras hidrdulicas existentes en el drea de estudio.

e Estimacién de la demanda de agua en el darea de estudio (incluye la totalidad de usuarios:
legalizados o no). Respecto a usuarios legalizados, la informacién podrd ser consultada a la
Corporacion.

e Componente sociocultural: Poblacion humana actual existente en el édrea de estudio,
identificacion de patrimonios histéricos y culturales.

e Componente econdémico: Descripciéon de las principales actividades productivas que se
realizan en la zona de estudio asi como el mapa de usos del suelo de la misma.

3.1.11. CONTROL Y SEGUIMIENTO

El permiso serd objeto de control y seguimiento por parte de la Corporacion pudiendo dar lugar a
requerimientos, a la aplicaciéon del procedimiento sancionatorio por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas, o a la terminacion del mismo. La Corporacion, efectuara el cobro por
concepto de evaluacion o seguimiento ambiental, originados con ocasion del permiso para el
estudio del recurso hidrico.

3.2. CONCESION DE AGUAS
3.2.1. CONCEPTO

Otro modo de adquirir el derecho a usar los recursos naturales renovables es la Concesion como
lo indica el articulo 52 del Decreto Ley 2811 de 1974, la cual, de conformidad con el articulo 54
del Decreto 1541 de 1978, puede definirse como el derecho de las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, a aprovechar las aguas para usos diferentes de aquellos que se ejercen por
ministerio de la ley.

3.2.2. SUSTENTO NORMATIVO DECRETO 2811 DE 1974.

16 Decreto 1400/84
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CAPITULO IV. CONCESIONES

Articulo 59. “Las concesiones se otorgardn en los casos expresamente previstos por la ley, y se
regulardn por las normas del presente capitulo, sin perjuicio de las especiales que para cada
recurso se contemplan.”

Articulo 60. “La duracion de una concesion serd fijada teniendo en cuenta la naturaleza y
duracion de la actividad economica para cuyo ejercicio se otorga, y la necesidad de que el
concesionario disponga del recurso por un tiempo suficiente para que la respectiva explotacion
resulte econdomicamente rentable y socialmente benéfica”. Negrillas fuera del texto.

CAPITULO II. DE LAS CONCESIONES. Secciéon I. EXIGIBILIDAD Y DURACION

Articulo 88. “Salvo disposiciones especiales, solo puede hacerse uso de las aguas en virtud de
concesion”.

Articulo 89. “La concesion de un aprovechamiento de aguas estard sujeta a las disponibilidades
del recurso y a las necesidades que imponga el objeto para el cual se destina”.

Seccion II. PRELACION EN EL OTORGAMIENTO Articulo 90. “La prelacion para otorgar
concesiones de aguas se sujetard a las disposiciones de este Codigo”.

Articulo 91. “En caso de escasez, de sequia u otros semejantes, previamente determinados, y
mientras subsistan, se podrdn variar la cantidad de agua que puede suministrarse y el orden
establecido para hacerlo”. Negrillas Fuera del texto.

Seccion III. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES

Articulo 92. “Para poder otorgarla, toda concesion de aguas estard sujeta a condiciones
especiales previamente determinadas para defender las aguas, lograr su conveniente
utilizacion, la de los predios aledaiios y, en general, el cumplimiento de los fines de utilidad
publica e interés social inherentes a la utilizacion. No obstante lo anterior, por razones
especiales de conveniencia piiblica, como la necesidad de un cambio en el orden de prelacion de
cada uso, o el acaecimiento de hechos que alteren las condiciones ambientales, podrdn
modificarse por el concedente las condiciones de la concesion, mediante resolucion
administrativa motivada y sujeta a los recursos contencioso administrativos previstos por la
ley”. Negrillas fuera del texto.

Articulo 93. “Las concesiones otorgadas no seran obstdaculo para que con posterioridad a ellas,
se reglamente la distribucion de las aguas de manera general para una misma corriente o
derivacion”.

TITULO V. DE LAS OBRAS HIDRAULICAS

Articulo 121. “Las obras de captacion de aguas publicas o privadas deberan estar provistas de
aparatos y demds elementos que permitan conocer y medir la cantidad de agua derivada y
consumida en cualquier momento”.  Negrillas fuera del texto.

135



Articulo 122. “Los usuarios de aguas deberdan mantener en condiciones optimas las obras
construidas, para garantizar su correcto funcionamiento. Por ningtin motivo podrdn alterar tales
obras con elementos que varien la modalidad de distribucion fijada en la concesion”.

DECRETO 1541 DE 1978""7 CAPITULO III. Concesiones. Seccién 1. Disposiciones comunes

Articulo 36. “Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere concesion para
obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines: ... i. Generacion
hidroeléctrica;” Negrilla fuera del texto.

Articulo 37. “El suministro de aguas para satisfacer concesiones estd sujeto a la disponibilidad
del recurso, por tanto, el Estado no es responsable cuando por causas naturales no pueda
garantizar el caudal concedido. La precedencia cronologica en las concesiones no otorga
prioridad y en casos de escasez todas serdn abastecidas a prorrata o por turnos, conforme el
articulo 122 de este Decreto”.

Articulo 38. “El término de las concesiones serd fijado en la resolucion que las otorgue,
teniendo en cuenta la naturaleza y duracion de la actividad, para cuyo ejercicio se otorga, que
su utilizacion resulte economicamente rentable y socialmente benéfica”. Negrillas fuera del
texto.

Articulo 39. “Las concesiones a que se refieren los articulos anteriores se otorgardn por un
término no mayor de diez (10) afios, salvo las destinadas a la prestacion de servicios piiblicos'"®
0 a la construccion de obras de interés piuiblico o social, que podrdn ser otorgadas por periodos
hasta de cincuenta (50) afios”. Negrillas fuera del texto.

Articulo 40. “Las concesiones podrdn ser prorrogadas, salvo, por razones de conveniencia
publica”. Negrillas fuera del texto.

Articulo 41. “Para otorgar concesiones de aguas se tendrdn en cuenta el siguiente orden de
prioridades:

a. Utilizacion para el consumo humano, colectivo o comunitario, sea urbano o rural; b.
Utilizacion para necesidades domésticas individuales; c. Usos agropecuarios comunitarios,
comprendidas la acuicultura y la pesca; d. Usos agropecuarios individuales, comprendidas la
acuicultura y la pesca; e. Generacion de energia hidroeléctrica; f. Usos industriales o
manufactureros; g. Usos mineros; h. Usos recreativos comunitarios, e i. Usos recreativos
individuales.” Negrillas fuera del texto

Articulo 42. “El Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, (...),
podrd variar el orden de prelaciones establecido en el articulo anterior atendiendo a las
necesidades economico-sociales de la region, y de acuerdo con los siguientes factores:

"7 Modificado por el Decreto Nacional 2858 de 1981.
'® Si se trata de prestacién de servicios deberd cumplirse con los requerimientos de constitucién de la Ley 142/94 y
normas complementarias
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El régimen de lluvia, temperatura y evaporacion,

La demanda de agua presente y proyectada en los sectores que conforman la region;

Los planes de desarrollo economico y social aprobados por la autoridad competente;

La preservacion del ambiente, y La necesidad de mantener reservas suficientes del recurso
hidrico.” Negrillas fuera del texto

Articulo 43. “El uso doméstico tendrd siempre prioridad sobre los demads, los usos colectivos
sobre los individuales y los de los habitantes de una region sobre los de fuera de ella”.
Negrillas fuera del texto.

Articulo 48. “En todo caso las obras de captacion de aguas deberan estar provistas de los
elementos de control necesarios que permitan conocer en cualquier momento la cantidad de
agua derivada por la bocatoma, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121 del Decreto-ley
2811 de 1974

LEY 373 DE 1997'".

Articulo 1. “PROGRAMA PARA EL USO EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA. Todo plan
ambiental regional y municipal debe incorporar obligatoriamente un programa para el uso
eficiente y ahorro del agua. Se entiende por programa para el uso eficiente y ahorro de agua el
conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la
prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, produccion
hidroeléctrica y demds usuarios del recurso hidrico.

Las Corporaciones Autonomas Regionales y demds autoridades ambientales encargadas del
manejo, proteccion y control del recurso hidrico en su respectiva jurisdiccion, aprobardn la
implantacion y ejecucion de dichos programas en coordinacion con otras corporaciones
autonomas que compartan las fuentes que abastecen los diferentes usos”. Negrillas fuera del
texto.

Articulo 2. “CONTENIDO DEL PROGRAMA DE USO EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA. El
programa de uso eficiente y ahorro de agua, serd quinquenal y deberd estar basado en el
diagnéstico de la oferta hidrica de las fuentes de abastecimiento y la demanda de agua, y
contener las metas anuales de reduccion de pérdidas, las campaiias educativas a la comunidad,
la utilizacion de aguas superficiales, lluvias y subterrdneas, los incentivos y otros aspectos que
definan las Corporaciones Autéonomas Regionales y demds autoridades ambientales, las
entidades prestadoras de los servicios de acueducto y alcantarillado, las que manejen proyectos
de riego y drenaje, las hidroeléctricas y demds usuarios del recurso, que se consideren
convenientes para el cumplimiento del programa”. Negrillas fuera del texto.

Articulo 3. “ELABORACION Y PRESENTACION DEL PROGRAMA. Cada entidad encargada
de prestar los servicios de acueducto, alcantarillado, de riego y drenaje, de produccion
hidroeléctrica, y los demds usuarios del recurso hidrico presentardn para aprobacion de las
Corporaciones Autonomas Regionales y demds autoridades ambientales, el Programa de Uso
Eficiente y Ahorro de Agua. (...)” Negrillas fuera del texto.

"% Modificada por la Ley 812 de 2003, publicada en el Diario Oficial No. 45.231, de 27 de junio de 2003, "Por la
cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario
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Articulo 9. “DE LOS NUEVOS PROYECTOS. Las entidades publicas encargadas de otorgar
licencias o permisos para adelantar cualquier clase de proyecto que consuma agua, deberdn
exigir que se incluya en el estudio de fuentes de abastecimiento, la oferta de aguas lluvias y que
se implante su uso si es técnica y economicamente viable”.

Articulo 11. “ACTUALIZACION DE INFORMACION. A partir de la vigencia de la presente ley,
todas las entidades usuarias del recurso hidrico dispondrdn de un término no mayor de seis
meses para enviar la siguiente informacion:

a) Nombre de la entidad usuaria, ubicacion geogrdfica y politica donde presta el servicio; b)
Nombre, ubicacion geogrdfica y tipo de la fuente o fuentes donde captan las aguas; c) Nombre,
ubicacion geogrdfica y tipo de la fuente o fuentes receptoras de los afluentes;, d) Caudal
promedio diario anual en litros por segundo de la fuente de captacion y de la fuente receptora de
los efluentes; e) Caudal promedio diario anual captado por la entidad usuaria; f) Nimero de
usuarios del sistema; g) Caudal consumido por los usuarios del sistema; h) Porcentaje en litros
por segundo de las pérdidas del sistema; i) Calidad del agua de la fuente abastecedora, de los
efluentes y de la fuente receptora de éstos, clase de tratamientos requeridos y el sistema y la
frecuencia del monitoreo; j) Proyeccion anual de la tasa de crecimiento de la demanda del
recurso hidrico seguin usos; k) Caudal promedio diario en litros por segundo, en épocas secas y
de lluvia, en las fuentes de abastecimiento y en las receptoras de los efluentes; 1) Programas de
proteccion y conservacion de las fuentes hidricas;, m) Fuentes probables de abastecimiento y de
vertimiento de efluentes que se dispongan para futuras expansiones de la demanda.

Pardgrafo lo. Esta informacion serd actualizada anualmente por las entidades usuarias.
Pardgrafo 20. (...) Las entidades que manejen los proyectos de riego y demds usuarios del
recurso enviardn a la entidad ambiental que tenga jurisdiccion en el correspondiente territorio,
la informacion de que trata el presente articulo. Todas las entidades usuarias del recurso
enviaran al Ministerio de Desarrollo Econémico y a las corporaciones regionales y demds
autoridades ambientales la informacion anterior en un plazo mdximo de tres (3) meses, contados
a partir de la vigencia de la presente ley. (...)”

Articulo 12. “CAMPANAS EDUCATIVAS A LOS USUARIOS. Las entidades usuarias deberdn
incluir en su presupuesto los costos de las camparias educativas y de concientizacion a la
comunidad para el uso racionalizado y eficiente del recurso hidrico”.

Articulo 16. “PROTECCION DE ZONAS DE MANEJO ESPECIAL. Modificado por el articulo
89 de la Ley 812 de 2003. En la elaboracion y presentacion del programa se debe precisar que
las zonas de pdramo, bosques de niebla y dreas de influencia de nacimientos acuiferos y de
estrellas fluviales, deberdn ser adquiridos o protegidos con cardcter prioritario por las
autoridades ambientales, entidades territoriales y entidades administrativas de la jurisdiccion
correspondiente, las cuales realizardn los estudios necesarios para establecer su verdadera
capacidad de oferta de bienes y servicios ambientales, para iniciar un proceso de recuperacion,
proteccion y conservacion.

Pardgrafo 1o. Los recursos provenientes de la aplicacion del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, se
destinardn a la proteccion y recuperacion del recurso hidrico de conformidad con el respectivo
Plan de Ordenamiento y manejo de la cuenca”. Como lo define esta Ley en su articulo 1, el
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programa para el uso eficiente y ahorro de agua es el conjunto de proyectos y acciones que deben
elaborar y adoptar las entidades encargadas de la prestacion de los servicios de, entre otros,
produccién hidroeléctrica. Exigencia dada en razén del uso del recurso hidrico, sin determinar si
es consuntivo o no, ya sea a través de una concesién de aguas o de una licencia ambiental que
lleve implicito el aprovechamiento del recurso.

El caricter de orden publico de la norma trae como consecuencia su obligatorio cumplimiento,
sin embargo, considerando los diferentes destinatarios a los cuales le aplica atendiendo el uso
para el cual se requiere el recurso, el usuario debera precisar las disposiciones aplicables segun el
caso particular, debidamente sustentadas ante la autoridad ambiental.

3.2.3. EXIGIBILIDAD DE LA CONCESION DE AGUAS

La concesion de aguas procede cuando el recurso hidrico requiera aprovecharse para pequeias
hidroeléctricas destinadas a operar en Zonas No Interconectadas (ZNI) y cuya capacidad sea igual
o menor a 10 MW'%°,

No obstante, si teniendo en cuenta la capacidad de generacion vs capacidad instalada, el proyecto
involucra la ejecucion de obras o actividades contempladas en los articulos 8 y 9 del Decreto
2820 de 2010, se exigira licencia ambiental, considerdndolo integralmente.

3.2.4.PARTICULARIDADES DE LA CONCESION

La concesion de aguas acorde con la reglamentacion del Decreto 1541 de 1978, consagra una
serie de caracteristicas y condiciones importantes de resaltar para consideracion del usuario
dentro de la viabilidad de su proyecto hidroeléctrico.

e El titular solo tiene la facultad de usar el caudal otorgado, de conformidad con el Decreto-Ley
2811 de 1974, el presente reglamento y la resolucion que otorga la concesion (articulo 44)

e La Corporacion tiene la potestad de reglamentar de manera general la distribucién de una
corriente o derivacion, con posterioridad al otorgamiento de concesiones de conformidad con
el articulo 93 del Decreto 2811 de 1974 concordado con el articulo 45 del Decreto 1541 de
1978. La reglamentacion procede cuando se requiera una mejor distribucion de las aguas de
cada corriente o derivacién, para cuyo efecto la Corporacion deberd ajustarse al
procedimiento que regula el Decreto 1541 de 1978 en sus articulos 107 am 117, en
concordancia con los articulos 156 y 157 del Decreto Ley 2811 de 1974, garantizando la
participacion de los usuarios del recurso.

e [a Corporacion cuando lo estime conveniente, en virtud de la utilidad publica o el interés
social, podrd negar una concesion (articulo 46). La decision serd debidamente motivada y
sujeta al recurso de reposicion, garantizando la defensa del administrado.

e Como condicién esencial para la subsistencia de la concesion, el beneficiario no podra alterar
las condiciones impuestas en la respectiva resoluciéon. Cuando tenga necesidad de efectuar
cualquier modificacién en las condiciones que fija la resolucidn respectiva, debera solicitar
previamente autorizacidén, comprobando la necesidad de la reforma (articulo 49).

120 Decreto 2820 de 2010 articulo 9 numeral 4 literal c)
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e La omisién al cumplimiento de las obligaciones contempladas en la resolucién que otorga
concesion faculta a la Corporacidn para declarar la caducidad de la misma.

Constituyen causales que dan lugar a la declaratoria de caducidad, de conformidad con el Decreto
Ley 2811 de 1974 articulo 62, en concordancia con el articulo 248 del Decreto 1541 de 1978, las
siguientes:

“a). La cesion del derecho al uso del recurso, hecha a terceros sin autorizacion del concedente,
b). El destino de la concesion para uso diferente al seiialado en la resolucion (...); c). El
incumplimiento del concesionario a las condiciones impuestas o pactadaleI,' d). El
incumplimiento grave o reiterado de recursos, salvo fuerza mayorl 218 debidamente
comprobada, siempre que el interesado dé aviso dentro de los quince dias siguientes al
acaecimiento de la misma; e). No usar la concesion durante dos aios; f). La disminucion
progresiva o el agotamiento del recurso; de las normas sobre preservacion; g). La mora en la
organizacion de un servicio publico o la suspension del mismo por término superior a tres meses,
cuando fueren imputables al concesionario'”; h). Las demds que expresamente se consignen en
la respectiva resolucion de concesion (...)".

Como requisito previo a la declaratoria de caducidad, deberd concederse al interesado la

oportunidad de rectificar, subsanar la falta o formular su defensa, conforme lo dispone el articulo

63 del Decreto Ley 2811 de 1974, y acorde al procedimiento consagrado en el articulo 250 y

siguientes del Decreto 1541 de 1978.

e EI traspaso total o parcial de la concesidn necesita autorizacion previa de la Corporacidn,
quien podrd negarla cuando por causas de utilidad publica o interés social lo estime
conveniente (articulo 50). Decision que deberd ser motivada y objeto del recurso de
reposicion.

e Para obtener ampliaciones de fuerza hidrdulica o de plazo, el concesionario deberd presentar
solicitud, expresando la mayor cantidad de fuerza que pretende desarrollar o el tiempo por el
cual se pide la ampliacion del plazo (articulo 75 en concordancia con el articulo 49), siempre
que se trate de pequefias hidroeléctricas destinadas a operar en Zonas No Interconectadas
(ZNI) y su capacidad no supere los 10MW ',

e La concesion de aguas para uso energético no envuelve la de prestacion del servicio publico
de distribucién y suministro de electricidad, la cual se tramitard separadamente ante la
autoridad competente, de acuerdo con la legislacion vigente sobre la materia (articulo 77).

e De presentarse o existir solicitudes para diferentes usos en el mismo punto, habrd de
considerarse las prioridades establecidas en la Ley 99 de 1991 articulo 1, numeral 5 y

2! De conformidad con el articulo 248 del Decreto 1541 de 1978, se entendera que hay incumplimiento reiterado: a.
Cuando se haya sancionado al concesionario con multas, en dos oportunidades; b. Cuando se haya requerido al
concesionario en dos oportunidades para la presentacién de los planos; asi mismo, se entenderd por incumplimiento
grave: a. La no ejecucion de las obras para el aprovechamiento de la concesién con arreglo a los planos aprobados,
dentro del término que se fija; b. El incumplimiento de las obligaciones relacionadas con la preservacioén de la
calidad de las aguas y de los recursos relacionados.

122 Decreto 1541 de 1978, articulo 249. “Cuando las causales d) y g) del articulo 62 del Decreto-ley 2811 de 1974, se
deban a fuerza mayor o caso fortuito, el interesado debe dar aviso al Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente, (...), dentro de los quince (15) dias siguientes al acaecimiento del caso fortuito o fuerza
mayor, so pena de que se haga efectiva la caducidad”.

2 jdem

124 Decreto 2820 de 2010 articulo 9 numeral 4 literal c)

140



articulos 41 y 43 del Decreto 1541 de 1978. La generacion de energia hidroeléctrica dentro
del orden de prioridades para el otorgamiento de concesiones se encuentra por debajo del
consumo humano, colectivo o comunitario, urbano o rural; de necesidades domésticas
individuales; usos agropecuarios comunitarios, comprendida la acuicultura y la pesca y usos
agropecuarios individuales, comprendidas igualmente la acuicultura y la pesca. Siempre el
uso doméstico tendrd prioridad sobre los demads usos, los colectivos sobre los individuales y
los de los habitantes de una regién sobre los de fuera de ella.

e Si el proyecto involucra ademds el uso, aprovechamiento o afectacion de otros recursos
naturales renovables, debera solicitarse el permiso correspondiente a la actividad a realizar,
tales como: autorizacion para ocupacion de cauce'>, permiso de vertimiento'%’, permiso de
aprovechamiento forestal'*’.

e Si el proyecto solo requiere concesion de aguas en razén de los megavatios y no involucra
obras o actividades que, de conformidad con el Decreto 2820 de 2010 articulos 8 y 9, exijan
licencia ambiental, no es posible requerir Estudios Ambientales; es decir, no procede la
exigencia de Diagndstico Ambiental de Alternativas ni de Estudio de Impacto Ambiental. No
obstante si se detectan efectos o impactos negativos, estos serdn objeto de regulacion en la
concesion de aguas, estableciéndose obligaciones para cada caso concreto.

3.2.5. TERMINO.

Acorde con lo dispuesto en el articulo 39 del Decreto 1541 de 1978, el término maximo para
otorgar concesiones de agua es de diez (10) afios, salvo las destinadas a la prestacion de servicios
publicos o a la construccién de obras de interés publico o social, que podra otorgarse por periodos
hasta de cincuenta (50) afios.

En materia de servicios publicos la Ley 142 de 1994 en su articulo 14.20'*® define como servicios
publicos, “(...) todos los servicios y actividades complementarias a los que se aplica esta Ley”.
En el articulo 14.21, establece como servicios publicos domiciliarios, los de “(..), energia
eléctrica, (...)” y en el 14.25. sefiala como servicio publico domiciliario de energia eléctrica, “(...)
el transporte de energia eléctrica desde las redes regionales de transmision hasta el domicilio
del usuario final, incluida su conexion y medicion. También se aplicard esta Ley a las
actividades complementarias de generacion, de comercializacion, de transformacion,
interconexion y transmision.” Negrillas fuera del texto.

A su vez el articulo 14.15'%° define como “Productor marginal, independiente o para uso
particular. (...) la persona natural o juridica que desee utilizar sus propios recursos para
producir los bienes o servicios propios del objeto de las empresas de servicios publicos para si
misma o para una clientela compuesta principalmente por quienes tienen vinculacion
economica con ella o por sus socios o miembros o como subproducto de otra actividad

12> Decreto 1541 de 1978, tratdndose de obras privadas; si hacen parte de la red vial piblica requerird licencia
ambiental de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 numeral 8, 8.1, literal a) y 9 numeral 7 literal a) del
Decreto 2810 de 2010.

126 Decreto 15141 de 1978 en concordancia con el Decreto 1594 de 1984

"*" Decreto 1791 de 1996.

'2¥ Modificado articulo 2 Ley 689 de 2001.

¥ Modificado articulo 1 Ley 689 de 2001.
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principal.” Y la Ley 143 de 1994'*%define en su articulo 11 como “Autogenerador: aquel
generador que produce energia eléctrica exclusivamente para atender sus propias necesidades”.
Negrilla fuera del texto.

Bajo las condiciones definidas por la Ley 142 y 143 de 1994, para considerar el término de la
concesion en proyectos de esta naturaleza, habrid de tenerse en cuenta la finalidad de la
generacion de energia: si su produccién tiende a la atencidén de sus propias necesidades, el
término maximo serd de diez (10) afios, sujeto a las particularidades del proyecto como a las
condiciones del recurso hidrico, si su destinacién es la prestaciéon de un servicio publico, el
término maximo serd de cincuenta (50) afios, atendiendo igualmente a las particularidades del
proyecto y condiciones de la fuente.

3.2.6. PRORROGA

Las concesiones s6lo podran prorrogarse durante el ultimo afio del periodo para el cual se hayan
otorgado, salvo razones de conveniencia publica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
47 del Decreto 1541 de 1978. Si el titular de una concesion deja vencer la misma, no procederd la
prorroga y en tal caso debera presentar nueva solicitud.

La Corporacién tendrd en cuenta para decidir sobre la prorroga, ademds de las condiciones de la
fuente, el cumplimiento de todas las obligaciones impuestas en la resolucion que otorgé la
concesion.

3.2.7. CONTENIDO DE LA SOLICITUD

. L qeqe . .. . 131 . 132

El interesado deber4 diligenciar el Formulario Unico Nacional*' con sus respectivos anexos'?, y
. ., .. 1 . . Lot

la informacién adicional'®® relacionada especificamente con el uso energético, frente a la

descripcion y justificacion del proyecto en los siguientes aspectos, ademads de la certificacion de

que la central hidroeléctrica estd destinada a operar en Zonas No Interconectadas (ZNI)'**:

0 Por 1a cual se establece el régimen para la generacién, interconexion, trasmisién, distribucién y comercializacién
de electricidad en el territorio nacional.

131 Pé4gina web del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial: w.w.w.minambiente.gov.co

132 Como una observacién especial, no obstante en los anexos considerar la calidad de propietario, tenedor o
poseedor del inmueble a beneficiar, de conformidad con el articulo 54 literal ¢ del Decreto 1541 de 1978, la
concesion se requiere no solo en beneficio de un predio sino de un municipio o comunidad, incluso de un proyecto
teniendo en cuenta los fines para los cuales se otorga una concesién de aguas, entre ellos el de generacién (articulo
36 en concordancia con el articulo 41). En estos términos para proyectos de esta naturaleza no procederia la
exigencia del documento que acredite la calidad que se ostenta frente a un predio, pues el uso no va dirigido a su
beneficio en particular.

13 Sustento juridico dado por el articulo 54 literal 1) del Decreto 1541 de 1978.

3 Decreto 2820 de 2010 articulo 9 numeral 4 literal a)
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Generalidades

e Nombre y tipo de proyecto de generacién (a filo de agua, embalse o combinado) y
localizacién, en coordenadas origen Bogotd y cota, de las estructuras: sitio(s) de captacion,
presa, embalse, generacion, descarga, subestacion y conexion a linea de distribucion.

e (Caudal medio del rio (m3/s), caudal medio en el proyecto (m3/s), drea de captaciéon (km2),
caudal de disefio (m3/s), caudal minimo de generacion (m3/s) y caudal ecolégico propuesto
(m3/s).

e Salto neto (m), tipo de turbinas y eficiencia esperada de las mismas (%), tipo de generadores
y eficiencia esperada, potencia y generacion anual estimada y generacion minima (en
periodos de estiaje). En caso de proyectos con captaciones multiples se deberd presentar la
informacion en relacidn a la generacion, en bloque y desagregada

e Descripcion de las afectaciones a: poblacion desplazada, carreteras a relocalizar (km), otras
obras de infraestructura existentes (acueductos, escuelas, puentes, caminos etc.).

e Descripcion de los trasvases, en caso de requerirse: cantidad en m3/s, fuente hidrica - sitio de
captacion y fuente receptora - sitio de descarga.

e Posible mercado a atender: tipo de cliente, comercializador, industrial no regulado, etc.

Descripcion de las obras civiles
Memoria descriptiva

Objetivos y caracteristicas técnicas del proyecto en las diferentes etapas, capacidad a instalar,
obras a construir (vias, presa, vertedero, ataguia, contraataguia, obras de desviacion, captacion,
conduccién y casa de mdquinas, entre otras), caudales aprovechables, caracteristicas de
operacion, volimenes de corte y lleno, materiales de construccidn necesarios, ubicacion de las
fuentes y volimenes a emplear, sitios de ubicacién y disposicién de sobrantes de excavacion
(zonas de depositos de estériles), demds obras o actividades que se consideren necesarias.

Cronograma de ejecucion de obras

Cronograma de actividades y obras especificando fecha de inicio y culminacién de cada una de
ellas, asi como la entrada en operacién de cada una de las etapas del proyecto, incluyendo la fase
de abandono.

Demanda, uso, aprovechamiento o afectacion de recursos naturales renovables

Caracterizacion detallada de los recursos naturales renovables que demandara el proyecto y que
serdn utilizados, aprovechados o afectados durante las diferentes etapas del mismo, incluyendo
los que requieran o no permisos, concesiones o autorizaciones. A titulo de ejemplo, frente al
recurso agua: concesion para otros usos, permiso de vertimientos, ocupacion de cauce, permiso
de exploracion de aguas subterrdneas, en el recurso bosque: aprovechamiento de bosque natural,
con relacion al recurso aire: permiso de emisiones atmosféricas.
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Estudios Basicos

Topografia

Presentar un mapa topogréfico a escala 1:25.000 o superior, amarrado a la cartografia oficial de
Colombia, en el que se presente ademds de las curvas de nivel, la red hidrica principal, los
caminos y carreteables existentes y los centros poblados.

En el mapa se deberdn localizar las obras civiles principales del proyecto: captacion, sitio de
generacion, tineles, sitios de descarga, subestacion, vias del proyecto, linea de distribucién, entre
otras.

Hidrologia

Generalidades.

Parametros morfométricos de la(s) cuenca(s) objeto de aprovechamiento: area, perimetro, forma
(coeficiente de compacidad), longitud del cauce principal, cota médxima, cota minima Yy
pendiente.

Componente floristico: identificacion, clasificacion y sectorizacion de los diferentes tipos de
coberturas existentes en la cuenca hidrografica.

Aforos conocidos: identificacion y caracterizacion de los sitios de aforo conocidos, especificando
ubicacion y levantamiento de secciones hidraulicas, frecuencias de monitoreo, resultados
obtenidos (serie histdrica) y otros aforos existentes para la fuente.

Analisis Hidrologico

Presentar la metodologia utilizada como los resultados obtenidos para el cédlculo de los siguientes
caudales: medio mensual multianual, mdximo y minimo para los periodos de retorno 2.33, 5, 10,
25, 50 y 100 anos, ecoldgico, objeto de concesion (caudal de disefio), minimo de generacion. Asi
mismo, presentar la metodologia utilizada para la estimacion de la curva de duracién de caudales
como los resultados obtenidos.

Para el efecto deberd utilizarse como primera alternativa uno de los siguientes métodos:

a) andlisis estadistico de frecuencia de caudales médximos, de existir una estacion hidrolégica
cercana a la zona de estudio con informacién histérica suficiente, b) métodos estadisticos de
cardcter regional de los valores maximos de lluvia o de crecida segin metodologias de
regionalizacién de precipitaciéon o caudales, o c) aplicacion de un modelo de simulacién
hidrometeoroldgico lluvia — escorrentia.

La utilizacion de métodos aproximados debe limitarse tnicamente a los casos en que no haya
informacién hidrométrica disponible o suficiente para la aplicacién de los mismos.

Geologia y Geotecnia
La evaluacion geoldgica estructural deberd contener como minimo los siguientes elementos:
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Marco geoldgico regional

Presentar la caracterizacion de los principales elementos litoestructurales que conforman la
region de la cual hace parte el drea de estudio. Dicha caracterizacion se efectuara a partir de
condiciones del ambiente de formacién de las diferentes unidades rocas que conforman el
elemento y de la edad y tipo de actividad tectonica. La caracterizacion incluird minimo los
siguientes elementos: formaciones que conforman la unidad, edades, ambientes de formacion,
textura, estructuras, composicion y tipos de contactos con las unidades subyacentes y supra
yacentes.

Geologia estructural

Identificar, caracterizar y cartografiar las principales estructuras geoldgicas presentes en el drea
de estudio. La caracterizacion de cada una de las estructuras identificadas incluird entre otros
aspectos: tipo, cardcter, actitud y relaciones genéticas.

Geomorfologia

Realizar el levantamiento geomorfolégico a escala 1:25.000 del area de estudio, a partir de la

comprobacién de las mismas mediante la utilizacion de sensores remotos y controles de campo.

La evaluacion geomorfoldgica deberd contener como minimo los siguientes elementos:

e Parametros morfométricos de la(s) cuenca(s) objeto de aprovechamiento: drea, perimetro,
forma (factor forma), longitud del cauce principal, cota mdxima, cota minima y pendiente.

e Parametros morfolégicos: descripcion de la red de drenaje y forma del relieve.

e Morfogénesis: andlisis del origen de las diferentes unidades de paisaje.

e Morfodindmica. Andlisis de los procesos de tipo denudativo.

Ingenieria Geoldgica de las zonas de las Obras del Proyecto

Realizar una zonificacion y cartografia geotécnica a escala 1:25.000 y mayores segun el caso, de
las dreas intervenidas por obras o actividades del proyecto tales como: canteras, tuneles,
captacion, préstamos y botaderos entre otros. La zonificacién propuesta debera incluir el anélisis
de amenazas en el que se incluya entre otros: inventario en la cuenca de eventos ocurridos de tipo
avenida torrencial, inundaciones lentas y movimientos en masa (fecha de evento, magnitud,
localizacion y afectaciones).

Analisis econémico y financiero del proyecto
Presentar el andlisis costo/beneficio del proyecto, indicando las premisas consideradas para la
definicién de cada uno de los aspectos (costos y beneficios)

Realizar la evaluacion del calculo de la rentabilidad del proyecto, indicando la metodologia
utilizada para tal fin.

Efectuar el anélisis de sensibilidad frente al cambio de las premisas consideradas sobre el andlisis

de costos e ingresos.
Presentar la estructura organizacional de la empresa, estableciendo la instancia responsable de la
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gestion ambiental, asi como sus funciones, para la ejecucion del proyecto, indicando los posibles
mercados de la Zona No Interconectada (ZNI) a atender: tipo de cliente, comercializador,
industrial no regulado, etc.

3.2.8. TRAMITE.

El tramite para concesion de aguas se surtird de conformidad con lo dispuesto en los articulos 70
y 71 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el Decreto 1541 de 1978 articulos 54 y siguientes
y el Cédigo Contencioso Administrativo articulos 11 a 13.

3.3. LICENCIA AMBIENTAL
3.3.1. CONCEPTO

“La Licencia Ambiental, es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para
la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorios al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en
relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada”'>.

3.3.2. EXIGIBILIDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL

Los proyectos hidroeléctricos requerirdn de esta autorizacion ambiental, cuando la capacidad
instalada se encuentre dentro de los megavatios (MW) que exige el Decreto 2820 de 2010, a
saber:

e [gual o superior a 100 MW — competencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (articulo 8 numeral 4, literal a).

e Menor de 100 MW - competencia de la Corporacién Auténoma Regional de la jurisdiccion
respectiva (articulo 9 numeral 3, literal c).

3.3.3. SUSTENTO NORMATIVO

La regulacion en materia de licencia ambiental se enmarca dentro de la Ley 99 de 1993 titulo
VIII y el Decreto 2820 de 2010

3.3.4. TERMINO DE LA LICENCIA

El término de la licencia ambiental lo determina la vida util del proyecto hidroeléctrico,
comprendiendo las fases de construccion, montaje, operacion, mantenimiento, desmantelamiento,
restauracion final, abandono y/o terminacién, de conformidad con el articulo 6 del Decreto 2820
de 2010

135 Decreto 2820 de 2010 articulo 3.
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3.3.5. CARACTERISTICAS ESPECIALES

El Decreto 2820 de 2010 consagra como particularidades de esta autorizacion ambiental, las
siguientes:

e El titular de la Licencia Ambiental queda autorizado para ejecutar el proyecto, sujetdndolo al
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca
en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales del mismo (articulo 3 inciso 1)

e La Licencia lleva implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean necesarios
para el desarrollo y operacién del proyecto hidroeléctrico por el tiempo de vida til del mismo
(articulo 3 inciso 2)

e Lalicencia es requisito previo a la iniciacion del proyecto (articulo 3 inciso 4)

e Ningln proyecto requerird mds de una licencia ambiental (articulo 3 inciso 4).

e Licenciado el proyecto, si las condiciones iniciales cambian o se requieren variaciones, no es
procedente solicitar otra licencia ambiental sino una modificacién'®, excepto que se trate de
“obras que respondan a modificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario
de la actividad licenciada y que no impliquen impactos ambientales adicionales  a los
inicialmente identificados y dimensionados en el Estudio de Impacto Ambiental,...”,"”’

e Los proyectos relacionados con la construccién y operaciéon de centrales generadoras de
energia eléctrica a partir del recurso hidrico, que requieran de Licencia Ambiental, ante el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o ante la Corporacién Auténoma
Regional respectiva, son objeto de consulta frente a la necesidad de presentar Diagndstico
Ambiental de Alternativas' ™.

e La realizacion del Diagnéstico Ambiental de Alternativas tiene como objeto suministrar la
informacién para evaluar y comparar las diferentes opciones que presente el peticionario, bajo
las cuales sea posible desarrollar el proyecto, teniendo en cuenta: el entorno geografico y sus
caracteristicas bidticas, abidticas y socioecondmicas; andlisis comparativo de los efectos y
riesgos inherentes al mismo y las posibles soluciones y medidas de control y mitigacién para
cada alternativa, que permitan seleccionar la que presenten mayor optimizacién y
racionalizacién del uso de recursos y que evite o minimice los riesgos, efectos e impactos

136 Decreto 2820 de 2010, articulo 29. Casos: 1. Modificacién del proyecto de forma que se generen impactos
ambientales a los ya identificados en la licencia ambiental. 2. Otorgada la licencia ambiental no se contempld el uso,
aprovechamiento o afectacién de los recursos naturales renovables, necesarios o suficientes para el buen desarrollo y
operacion del proyecto. 3. Variacién de las condiciones de uso, aprovechamiento o afectacién de un recurso natural
renovable, de forma que se genere un mayor impacto sobre los mismos respecto de lo consagrado en la licencia
ambiental. 4. El titular solicite efectuar la reduccién del area licenciada o la ampliacién de la misma con areas
lindantes al proyecto. 5. El proyecto cambie de autoridad ambiental competente por efecto de un ajuste en el
volumen de explotacién, el calado, la produccién, el nivel de tensiéon y demds caracteristicas del mismo. 6. Si
resultado de las labores de seguimiento, la autoridad identifica impactos ambientales adicionales a los identificados
en los estudios ambientales y requiera al licenciatario para que ajuste tales estudios. 7. Las dreas objeto de
licenciamiento ambiental no hayan sido intervenidas y sean devueltas a la autoridad competente por parte de su
titular. 8. Se pretenda integrar la licencia ambiental con otras licencias ambientales.

"7 Ibidem

138 Decreto 2820 de 2010 articulo 18 numeral 6 en concordancia con los articulos 8, numeral 4, literal a) y 9, numeral
4, literal c)

147



. 139
negativos que puedan generarse .

Un proyecto de la naturaleza como el que nos ocupa, siempre presentara alternativas
diferentes en el uso del recurso hidrico, por lo menos en cuanto a cantidad utilizada. La razén
se debe a que la potencia de una central hidroeléctrica depende de manera directa, entre otros
aspectos, del caudal turbinable y del salto neto, es decir, para un salto neto dado, a mayor
caudal turbinable, mayor potencia.

Asociado a cada una de las alternativas de caudal turbinable, se presenta una generacién de
efectos e impactos negativos diferentes, minimamente en cuanto a la magnitud, dado que el
caudal remanente (aquel que la alternativa plantee dejar sobre el denominado “cauce seco”),
es una consecuencia directa del caudal captado por dicha alternativa. A su vez, muchos de los
efectos e impactos generados por un proyecto de esta indole, por ejemplo, sobre los recursos
bidticos, sobre la capacidad de dilucién de la corriente, sobre la dindmica de la misma, son
una consecuencia directa de este caudal y por lo tanto del caudal captado o turbinable.

Otro aspecto posible de generar diferentes alternativas de uso del recurso hidrico frente a
estos proyectos, lo constituye la llamada “longitud del cauce seco”, entendida como la
distancia entre el punto de captacion del proyecto y el punto de descarga de las aguas. Esta
longitud depende fundamentalmente de las cotas de captacidn y descarga, de tal manera que,
si varia cualquiera de ellas, podrian generarse transformaciones sustanciales en la distancia de
cauce seco y por lo tanto, cambios en el uso del recurso hidrico y en la magnitud de los
efectos o impactos ambientales generados por el proyecto.

Asi mismo, la posible ubicacion de las obras de infraestructura, necesarias para la operacion
del proyecto, pueden conllevar a diferentes tipos de uso de los recursos naturales renovables o
de efectos ambientales, por ejemplo: proyectos sobre rios o quebradas con marcadas
diferencias en cuanto a la composicion de la cobertura vegetal de sus mdrgenes, presentan
generacion de efectos ambientales diferentes si la ubicacidn de las obras de infraestructura se
plantean sobre una u otra margen; proyectos a emplazar dentro o en cercanias a ecosistemas
estratégicos, bien por su valor ecolégico o por los bienes o servicios ambientales que presten
a una comunidad especifica.

Bajo estos términos, como se ha indicado respecto a que gran parte de los efectos o impactos
de un proyecto de generacion hidroeléctrica estdn asociados al caudal captado y por ende al
caudal remanente, el proceso de seleccion de la alternativa més optima que se desarrolle en el
Diagnéstico Ambiental de Alternativas, tendrd que considerar, indispensablemente, la
definicién de un caudal remanente 6ptimo o ecoldgico, entendido como aquel que minimiza
los impactos ambientales. De ahi que la consideracién del caudal ecoldgico de la fuente
objeto de aprovechamiento, se convierte en un asunto que corresponde al Diagndstico
Ambiental de Alternativas y no al Estudio de Impacto Ambiental.

139 Ibidem, articulo 17.
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3.3.6. OBLIGACIONES ESPECIALES
3.3.6.1. INVERSION DEL 1%

El solicitante de la licencia por involucrar en su ejecucion el uso del agua tomada directamente de
fuentes naturales, deberd destinar, por una sola vez, el 1% del total de la inversién para la
recuperacion, conservacion, preservacion y vigilancia de la cuenca hidrogrifica que alimenta la
respectiva fuente hidrica'®, el cual debe preverse dentro del plan de inversién del mismo.

3.3.6.1.1. Liquidacién

Para la liquidacion del 1% deberd considerarse los costos correspondientes a las inversiones
realizadas dentro del drea de influencia del proyecto en su etapa de construccién y montaje,
previa a la etapa de operacién o produccion, a saber:

a) Adquisicion de terrenos e inmuebles; b) Obras civiles; ¢) Adquisicién y alquiler de maquinaria
y equipo utilizado en las obras civiles; d) Constituciéon de servidumbres. El solicitante de la
licencia ambiental presentard ante la Corporaciéon simultdneamente con el Estudio de Impacto
Ambiental, el programa de inversiones correspondiente al 1%. En el acto administrativo mediante
el cual la Corporacién otorgue la licencia ambiental, se aprobara el programa de inversion, sujeto
a las actividades de seguimiento y control.

Si el proyecto es competencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el
peticionario radicard ante la Corporacién simultdneamente con la copia del Estudio de Impacto
Ambiental, una copia del programa de inversion, a fin de emitir el concepto respectivo en un
término maximo de treinta (30) dias habiles, el cual coincide con el indicado en el articulo 23
numeral 3 del Decreto 1220 de 2005, y allegard la constancia de radicacién con destino al
Ministerio.

Para ajustar el valor de la inversion del 1%, calculada con base en el presupuesto inicial del
proyecto, el titular de la licencia ambiental presentard ante la Corporacidn, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la fecha de entrada en operacion, la liquidacién de las inversiones
efectivamente realizadas, certificadas por contador publico o revisor fiscal, de conformidad con
lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1900 de 2006. Con base en la informacién
suministrada, la Corporacidn ajustard, si es del caso, el programa de inversion.

3.3.6.1.2. Contenido del programa

El programa deberd contener como minimo la siguiente informacion:

e Delimitacién del drea donde se ejecutard la inversion. Para el efecto el solicitante de la
licencia deberd presentar ante la Corporacion un mapa, con la ubicacion especifica de las
obras, medidas de tipo ambiental u otras inversiones, correlacionandolas con las zonas de
influencia (Directa e Indirecta), debidamente georeferenciada (Origen Bogota o el vigente
segin IGAC) y en una escala adecuada.

e Las actividades a desarrollar (proyectos a realizar), las cuales se relacionardn en el formato

" Ley 99 de 1993 articulo 43 paragrafo, reglamentado por el Decreto 1900 de 2006
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corporativo “Formato para la presentacion del resumen ejecutivo de las acciones a realizar
con el 1% de los costos de inversion”- Anexo No.l, acorde con el instructivo para su
diligenciamiento

e El valor de las inversiones por aio (que hardn parte del programa de inversiones) a precios
del afio en que se formula el proyecto.

e El cronograma de ejecucion diligenciado en el formato corporativo “Programa de inversiones
— Resumen” - Anexo No.2, acorde con el instructivo para su diligenciamiento.

3.3.6.1.3. Destinacion de los Recursos

Las inversiones se realizardn en la cuenca hidrogréfica ubicada en el drea de influencia del
proyecto a licenciar, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca Hidrografica, si existe, que incluya la respectiva fuente hidrica de la que se toma el agua.

En ausencia del respectivo Plan de Ordenacion, los recursos se podran invertir en algunas de las
siguientes obras o actividades:

a) Elaboracién del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica en el porcentaje
establecido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, correspondiente al
10% del valor total de la inversiénm; b) Restauracidn, conservacion y proteccion de la cobertura
vegetal, enriquecimientos vegetales y aislamiento de areas para facilitar la sucesion natural; c)
Adquisicién de predios y/o mejoras en zonas de paramo, bosques de niebla y dreas de influencia
de nacimiento y recarga de acuiferos, estrellas fluviales y rondas hidricas. En este caso la
titularidad de los predios y/o mejoras, serd de las autoridades ambientales; d) Instrumentacién y
monitoreo de recurso hidrico; e) Monitoreo limnoldgico e hidrobioldgico de la fuente hidrica; f)
Construccién de obras y actividades para el control de caudales, rectificaciéon y manejo de cauces,
control de escorrentia, control de erosion, obras de geotecnia y demds obras y actividades
biomecdnicas para el manejo de suelos, aguas y vegetacion; g) Interceptores y sistemas de
tratamiento de aguas residuales domésticas. Para la realizaciéon de los estudios respectivos, se
podrd invertir hasta un 10% del valor total de esta inversidon. En este caso la titularidad de las
obras y de los estudios sera de los municipios o distritos segun el caso; h) Capacitaciéon ambiental
para la formacién de promotores de la comunidad en las temdticas relacionadas en los literales
anteriores, a fin de coadyuvar en la gestion ambiental de la cuenca hidrogréfica; i) Preservacion y
conservacion del Sistema de Parques Nacionales que se encuentren dentro de la respectiva cuenca
de acuerdo con los planes de manejo.

La localizacién de las obras y actividades descritas, debe estar soportada en las condiciones
técnicas, ecoldgicas, econdmicas y sociales que permitan la recuperacion, preservacion,
conservacion y vigilancia ambiental de la respectiva cuenca hidrogréfica.

Para la priorizaciéon y destinacion de los recursos deberd tenerse en cuenta ademds que los
proyectos aporten a los instrumentos de planificacion regional como los Planes Corporativos de
Gestion Ambiental Regional (PGAR) y de Accién Trienal (PAT), a los cuales se articulan los
planes del orden municipal.

141 Resolucién 974 de 2007.
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Las obras y actividades contempladas en el Plan de Manejo incluido en el Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto a licenciar, no hardn parte del Programa de Inversion del 1%.

3.3.6.2. TRANSFERENCIAS DEL SECTOR ELECTRICO

Una vez el proyecto haya sido licenciado y entre en operacion, el titular deberd transferir a la
Corporacién el 3% de las ventas brutas de energia por generacién propia, en los casos de
empresas, publicas, privadas o mixtas, propietarias de plantas de generaciéon de energia
hidroeléctrica o termoeléctrica cuando la potencia nominal instalada supere los 10.000KW'*2.

3.3.6.2.1. Liquidacion y transferencias

Dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes y sobre la base de las ventas brutas del mes
anterior, las empresas liquidaran los valores a transferir, entre otras, a la Corporacion.

La transferencia deberd efectuarse dentro de los noventa (90) dias siguientes al mes que se
liquida, so pena de incurrir en mora y pagar un interés moratorio del 2.5% mensual sobre saldos
vencidos.

3.3.6.2.2. Destinacion del porcentaje

El porcentaje transferido a la Corporacién serd destinado a la proteccion del medio ambiente y a
la defensa de la cuenca hidrogréfica y del drea de influencia del proyecto.

Si la cuenca se encuentra en jurisdiccion de mas de una Corporacion Auténoma Regional, el 3%
se distribuird a prorrata del drea que cada Corporacién tenga con respecto al drea total de la
misma.

Cuando en jurisdiccién de la Corporacion existan plantas de generacion hidrulica y térmica,
debe haber compatibilidad en los planes de inversion que recomienden el "Plan de Ordenacion y
Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrogrifica y del Area de Influencia del Proyecto" para las
hidrdulicas y el "Plan de Manejo Ambiental del Area de Influencia de la Planta Térmica".

3.3.7. PROCEDIMIENTO DE LA LICENCIA AMBIENTAL

Para la construccion y operacion de centrales generadoras de energia eléctrica a partir del recurso
hidrico'*, con capacidad instalada igual o superior a 100 MW, competencia del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial'**, o con capacidad instalada menor a 100 MW y de
pequeias hidroeléctricas destinadas a operar en Zonas No Interconectadas (ZNI) con capacidad
superior a 10 MW, competencia de la Corporacién145, se surtird el siguiente procedimientol%,

teniendo en cuenta que estos proyectos estan sujetos a la consulta sobre la necesidad de presentar

"2 Ley 99 de 1993 articulo 45, reglamentado por el Decreto 1933 de 1994, modificado por el Decreto 1729 de 2002.
143 Decreto 2820 de 2010, articulo 18 numeral 6

1 Decreto 2820 de 2010 articulo 8 numeral 4 literal a)

5 Decreto 2820 de 2010 articulo 9 numeral 4 literal c)

140 42 Decreto 2820 de 2010 articulo 23.
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Diagnéstico Ambiental de Alternativas - DAA:

3.3.7.1. CON EXIGENCIA DE DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS-
DAA.'Y

1. El interesado formulard peticion por escrito a la autoridad ambiental competente, solicitando se
determine si el proyecto requiere o no de la elaboracién y presentacion de Diagndstico Ambiental
de Alternativas - DAA, adjuntando la descripcion, el objetivo, alcance y localizacién del proyecto
mediante coordenadas y planos. Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a su radicacion,
evaluada la solicitud la autoridad ambiental determina la necesidad de presentar DAA
pronuncidndose mediante oficio y adjuntando los términos de referencia para su elaboracion.

2. El interesado deberd radicar el Estudio de Diagndstico Ambiental de Alternativas, junto con
una copia del documento de identificacidn, certificado de existencia y representacion legal, en
caso de ser persona juridica y copia del registro correspondiente expedido por la Unidad de
Planeacién Minero Energética (UPME)

Dicho Estudio deberd elaborarse de conformidad con la Metodologia General para la
Presentacién de Estudios Ambientales'*®, cuya aplicacion es de obligatorio cumplimiento149 y los
términos de referencia expedidos para el efecto. Ademds contener minimo la siguiente
informacién'*":

e Objetivo, alcance y descripcion del proyecto

e Descripcion general de las alternativas de localizaciéon del proyecto, caracterizando
ambientalmente el drea de interés e identificando las dreas de manejo especial, asi como las
caracteristicas del entorno social y econdmico para cada alternativa presentada.

e Informacién sobre la compatibilidad del proyecto con los usos del suelo establecidos en el
Plan de Ordenamiento Territorial o su equivalentem.

e Identificacién y andlisis comparativo de los potenciales riesgos y efectos sobre el medio
ambiente; asi como el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales requeridos para las
diferentes alternativas estudiadas.

e Identificacién de las comunidades y de los mecanismos utilizados para informarles sobre el
proyecto.

e Andlisis costo-beneficio ambiental de las alternativas.

e Seleccidn y justificacion de la mejor alternativa.

Recibida la anterior informacion, la autoridad ambiental competente dentro de los cinco (5) dias

siguientes dictard un acto administrativo de inicio de tramite de evaluacion de Diagndstico

Ambiental de Alternativas - DAA, que se notificarg'> y publicard en los términos del articulo 70

7 Idem.

"% Adoptado por Resolucién No.1552 del 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
publicado en el Diario Oficial No. 46.092 de noviembre 14 de 2005.

' Decreto 2820 de 2010 articulo 19 inciso 1 concordado con el articulo 14 inciso final.

" Decreto 2820 de 2010 articulo 19

! Sin perjuicio de lo dispuesto en el Decreto 2201 de 2003, reglamentario del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, o
la norma que lo modifique o sustituya.
152 Con fundamento en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el articulo 23, numeral 30 del
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de la Ley 99 de 1993

3. Ejecutoriado el auto de inicio de trdmite, la autoridad ambiental competente en un plazo de
treinta (30) dias habiles, evaluard el DAA y elegird la alternativa sobre la cual deberd elaborarse
el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental y fijard los términos de referencia respectivos,
medi?sr;te acto administrativo que se publicard en los términos del articulo 71 de la Ley 99 de
1993,

La autoridad ambiental competente solicitard a Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME)
concepto técnico relativo al potencial energético de las diferentes alternativas, suspendiéndose los
términos para decidir, mientras dicha entidad realiza el respectivo pronunciamiento.

3.3.7.12.4 SIN EXIGENCIA DE DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS-
DAA P,

1. El interesado formulard peticion por escrito a la autoridad ambiental competente, solicitando se
determine si el proyecto requiere o no de la elaboracion y presentacion de Diagndstico Ambiental
de Alternativas - DAA, adjuntando la descripcion, el objetivo, alcance y localizacién del proyecto
mediante coordenadas y planos Dentro de los quince (15) dias héabiles siguientes a su radicacion,
evaluada la solicitud la autoridad ambiental determina no requerirse la presentacion de DAA
pronuncidandose mediante oficio y adjuntando los términos de referencia para la elaboracién del
Estudio de Impacto Ambiental-EIA.

2. El interesado deberd radicar el Estudio de Impacto Ambiental®®, junto con la siguiente
documentacion:

e Formulario Unico de Licencia Ambienta

e Plano de localizacién del proyecto, obra o actividad, con base en la cartografia del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC).

1156.

e Costo estimado de inversion y operacion del proyecto.

e Poder debidamente otorgado cuando se actie por medio de apoderado.

e Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion de la licencia ambiental .

e Documento de identificacion o certificado de existencia y representacion legal, en caso de
personas juridicas.

Decreto 2820 de 2010.

'3 Toda vez que este articulo alude a las “Decisiones que pongan término a una actuacién administrativa

ambiental ...”, dicho acto se notificard en los términos del articulo 44 del C.C.A. y serd objeto del recurso de

reposicioén de conformidad con el articulo 50 Ibidem.
154 Decreto 2820 de 2010, articulos 24 y 25 en concordancia con el articulo 23

1% Si el proyecto es de competencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, debera radicarse
una copia del Estudio de Impacto Ambiental ante las respectivas autoridades ambientales regionales, allegando al
Ministerio constancia de la radicacién en el momento de la solicitud de Licencia Ambiental.

136 El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial dentro de los tres (3) meses siguientes a la
publicacién del presente decreto (agosto 5 de 2010), actualizard el Formato Unico Nacional de Solicitud de Licencia
Ambiental

157 para las solicitudes radicadas ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se debe realizar la
autoliquidacién previa a la presentacion de la solicitud de licencia ambiental.
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e Certificado del Ministerio del Interior y de Justicia sobre presencia o no de comunidades
étnicas en el drea de influencia del proyecto.

e C(Certificado del Incoder sobre la existencia o no de territorios legalmente titulados a
resguardos indigenas o titulos colectivos pertenecientes a comunidades afrocolombianas en el
area de influencia del proyecto.

e Copia de la radicacion ante el Instituto Colombiano de Arqueologia e Historia, ICANH, del
Programa de Arqueologia Preventiva, en los casos en que sea exigible dicho programa de
conformidad con la Ley 1185 de 2008158;

Dicho Estudio deberd elaborarse de conformidad con la Metodologia General para la

Presentacién de Estudios Ambientales'”, cuya aplicacion es de obligatorio cumplimiento160 y los

términos de referencia expedidos para el efecto. Ademds contener minimo la siguiente

informacién'®":

e Informacién del proyecto, relacionada con localizacion, infraestructura, actividades y demads
informacion que se considere pertinente.
e Caracterizacion del area de influencia del proyecto, para los medios abidtico, bidtico y

'8 Articulo 7, numerales: 1.4. Plan de Manejo Arqueolégico. Cuando se efectien las declaratorias de dreas
protegidas de que trata el articulo 60 de este Titulo, se aprobard por el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia un Plan Especial de Proteccién que se denominard Plan de Manejo Arqueoldgico, el cual indicara las
caracteristicas del sitio y su drea de influencia, e incorporard los lineamientos de proteccidn, gestion, divulgacion y
sostenibilidad del mismo.

En los proyectos de construccion de redes de transporte de hidrocarburos, mineria, embalses, infraestructura vial, asi
como en los demds proyectos y obras que requieran licencia ambiental, registros o autorizaciones equivalentes ante
la autoridad ambiental, como requisito previo a su otorgamiento deberd elaborarse un programa de arqueologia
preventiva y deberd presentarse al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia un Plan de Manejo Arqueolégico
sin cuya aprobacién no podra adelantarse la obra.

2. Intervencién. Por intervencion se entiende todo acto que cause cambios al bien de interés cultural o que afecte el
estado del mismo. Comprende, a titulo enunciativo, actos de conservacion, restauracién, recuperacion, remocion,
demolicién, desmembramiento, desplazamiento o subdivisién, y deberd realizarse de conformidad con el Plan
Especial de Manejo y Proteccidn si este fuese requerido.

La intervencién de un bien de interés cultural del &mbito nacional debera contar con la autorizacién del Ministerio de
Cultura o el Archivo General de la Nacién, segln el caso. Para el patrimonio arqueoldgico, esta autorizacion
compete al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia de conformidad con el Plan de Manejo Arqueoldgico.
Asimismo, la intervencion de un bien de interés cultural del ambito territorial debera contar con la autorizacion de la
entidad territorial que haya efectuado dicha declaratoria.

La intervencién solo podrd realizarse bajo la supervision de profesionales en la materia debidamente registrados o
acreditados ante la respectiva autoridad. La autorizacién de intervencién que debe expedir la autoridad competente
no podrd sustituirse, en el caso de bienes inmuebles, por ninguna otra clase de autorizacién o licencia que
corresponda expedir a otras autoridades puiblicas en materia urbanistica.

Quien pretenda realizar una obra en inmuebles ubicados en el drea de influencia o que sean colindantes con un bien
inmueble declarado de interés cultural, deberd comunicarlo previamente a la autoridad que hubiera efectuado la
respectiva declaratoria. De acuerdo con la naturaleza de las obras y el impacto que pueda tener en el bien inmueble
de interés cultural, la autoridad correspondiente aprobard su realizacioén o, si es el caso, podrd solicitar que las
mismas se ajusten al Plan Especial de Manejo y Proteccién que hubiera sido aprobado para dicho inmueble.

El otorgamiento de cualquier clase de licencia por autoridad ambiental, territorial, por las curadurias o por cualquiera
otra entidad que implique la realizacién de acciones materiales sobre inmuebles declarados como de interés cultural,
debera garantizar el cumplimiento del Plan Especial de Manejo y Proteccion si este hubiere sido aprobado.

1% Adoptado por Resolucién No.1552 del 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
publicado en el Diario Oficial No. 46.092 de noviembre 14 de 2005.

1% Decreto 2820 de 2010 articulo 19 inciso 1 concordado con el articulo 14 inciso final.

'%! Decreto 2820 de 2010 articulo 19.
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socioecondmico.

e Demanda de recursos naturales por parte del proyecto; presentando la informacién requerida
para la solicitud de permisos relacionados con la captacion de aguas superficiales,
vertimientos, ocupacién de cauces, aprovechamiento de materiales de construccion,
aprovechamiento forestal, levantamiento de veda, emisiones atmosféricas, gestion de residuos
solidos, exploracion y explotacion de aguas subterrdneas, segin procedan.

e Informacidn relacionada con la evaluacién de impactos ambientales y andlisis de riesgos.

e Zonificacién de manejo ambiental, definida para el proyecto, para la cual se identifican las
areas de exclusion, las dreas de intervencion con restricciones y las dreas de intervencion.

e Evaluacién econémica de los impactos positivos y negativos del proyecto.

e Plan de manejo ambiental del proyecto, expresado en términos de programa de manejo, cada
uno de ellos diferenciado en proyectos y sus costos de implementacion.

e Programa de seguimiento y monitoreo, para cada uno de los medios abidtico, bidtico y
socioecondmico.

e Plan de contingencias para la construccion y operacion del proyecto; que incluya la actuacién
para derrames, incendios, fugas, emisiones y/o vertimientos por fuera de los limites
permitidos.

e Plan de desmantelamiento y abandono, en el que se define el uso final del suelo, las
principales medidas de manejo, restauracion y reconformacion morfoldgica.

e Plan de inversion del 1%, en el cual se incluyen los elementos y costos considerados para
estimar la inversion y la propuesta de proyectos de inversion, cuando la normatividad asi lo
requiera.

3. A partir de la fecha de radicacion del Estudio de Impacto Ambiental con el lleno de los
requisitos, la autoridad ambiental competente, contard con cinco (5) dias hdbiles para expedir el
auto de inicio de tramite de Licencia Ambiental el cual se notificard y publicard en los términos
del articulo 70 de la Ley 99 de 1993'%%,

4. Ejecutoriado el auto de inicio de tramite'®59, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
la autoridad ambiental, solicitard a otras autoridades o entidades los conceptos técnicos o
informaciones pertinentes, que deben ser remitidos en un plazo no superior a veinte (20) dias
habiles, contados desde la fecha de radicacion de la comunicacién correspondiente.

5. Recibida la informacién o vencido el término de requerimiento de informaciones a otras
autoridades o entidades, la autoridad ambiental podrd solicitar al interesado dentro de los veinte
(20) dias habiles siguientes mediante acto administrativo, la informacién adicional que se
considere pertinente. En este caso se suspenden los términos que tiene la autoridad para decidir
de conformidad con lo establecido en el articulo 12 y 13 del C.C.A.

6. Allegada la informacion por parte del interesado, la autoridad ambiental en un término de
cinco (5) dias habiles expide el auto de tramite que declare reunida toda la informacién requerida
para decidir. Hasta antes de la expedicién de este auto, el interesado puede aportar nuevos
documentos o informaciones relacionados con el proyecto, caso en el cual los plazos y términos

162 Con fundamento en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, dicho acto administrativo se notificara.
19 a ejecutoria corre a partir del dia habil siguiente a la notificacién.
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que tiene la autoridad para decidir comenzardn a contarse desde la ejecutoria del auto que da
inicio al tramite, siempre y cuando dicha informacion implique una nueva visita de evaluacién o
un nuevo requerimiento por parte de la autoridad ambiental a cargo.

7. La autoridad ambiental competente decide la viabilidad del proyecto, en un término no mayor
a veinticinco (25) dias hébiles, contados a partir de la expedicion del auto que declare reunida la
informacion, la cual se notificard y publicard en los términos del articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

8. Contra la resolucioén que otorga o niega la Licencia Ambiental procede el recurso de reposicion
ante la misma autoridad ambiental que profiri6 el acto. Si el proyectos es de competencia del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la(s) autoridad(es) ambiental(es) con
jurisdiccion en el drea del proyecto en donde se pretenda hacer uso y/o aprovechamiento de los
recursos naturales renovables tendran un término maximo de treinta (30) dias habiles, contados a
partir de la radicacion del Estudio de Impacto Ambiental por parte del usuario, para emitir el
respectivo concepto sobre los mismos y enviarlo al Ministerio.

Y si el Ministerio requirié informacién adicional sobre el uso y/o aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, las autoridades ambientales referidas en el aparte anterior, deberdn
en un término méaximo de quince (15) dias hdbiles, contados a partir de la radicaciéon de la
informacion adicional por parte del interesado, emitir el correspondiente concepto técnico.
Vencido dicho término, sin que las autoridades se hayan pronunciado el Ministerio procederd a
pronunciarse en la licencia ambiental.

4. CONCURRENCIA DE SOLICITUDES DE PERMISOS AMBIENTALES

Cuando el interesado presenta una solicitud de permiso para el estudio de recursos naturales, de
concesion de aguas o de licencia ambiental, adquiere Gnicamente una expectativa de derecho a
usar, aprovechar o afectar el o los recursos naturales renovables requeridos para el desarrollo de
su proyecto. Surtido el procedimiento correspondiente a cada permiso, la Corporacioén decide la
solicitud mediante acto administrativo. Si la decision es positiva, en términos de otorgar el
permiso, concesion o licencia ambiental, una vez en firme el acto administrativo, adquiere el
interesado el derecho al uso, aprovechamiento o afectacion del recurso natural renovable.

Acorde con lo expuesto, de presentarse varias solicitudes de permisos ambientales que tengan
incidencia en una misma drea, no es procedente aplicar la médxima de que quien es primero en el
tiempo es primero en el derecho, pues se trata de meras expectativas de derecho para el uso,
aprovechamiento o afectaciéon de los recursos naturales renovables. Al respecto la Ley 153 de
1887 prescribe en su articulo 17, que “Las meras expectativas no constituyen derecho contra la
ley nueva que las anule o cercene”.

La prelacién, por tanto, aplica cuando se consolida el derecho a usar, aprovechar o afectar el
recurso natural mediante el respectivo acto administrativo en firme, resultado del tramite
ambiental correspondiente.

A titulo de ejemplo, obsérvese lo establecido para el derecho de preferencia marcaria, o la
prelacion de embargos a que alude el articulo 558 del Cédigo de Procedimiento Civil, o frente a
funcionarios de carrera administrativa cuando se suprime un cargo.
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Sumado a lo anterior, como un precedente en materia ambiental, el Decreto 877 de 1976164,
consagra como criterios para la elecciéon entre varios solicitantes de permiso o concesioén de
aprovechamiento forestal, condiciones técnicas, econdémicas y ambientales sin considerar la
preferencia por el orden de ingreso de las solicitudes, mds aun, tiene en cuenta como solicitudes
presentadas simultdneamente las que hubiesen ingresado dentro de un término de 30 dias hébiles
al cumplimiento del requisito procedimental.

En consecuencia, cuando concurran dos o mads solicitudes de permiso, concesién o licencia
ambiental en una misma drea, la Corporacion surtird el trdmite correspondiente a cada permiso,
iniciando de conformidad con el articulo 70 de la ley 99 de 1993, sin desconocer los principios
orientadores de las actuaciones administrativas consagradas en el articulo 3 del Cddigo
Contencioso Administrativo en especial los de economia, celeridad, eficacia e imparcialidad.

5.  MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Atendiendo a la naturaleza constitucional que se le otorga al ambiente como derecho colectivo'®,
es importante tener presente los diferentes modos de participacion ciudadana, para intervenir en
los procedimientos ambientales respecto a proyectos de esta naturaleza.

5.1. ANTE LA CORPORACION )
5.1.1. DERECHO DE INTERVENCION EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS AMBIENTALES

5.1.1.1. TITULAR DEL DERECHO.

Podra hacer uso de este mecanismo, cualquier persona natural o juridica, publica o privada, sin
que requiera demostrar interés juridico alguno.

5.1.1.2. PROCEDENCIA

Este mecanismo procede frente a actuaciones administrativas iniciadas para la expedicion,
modificacién o cancelacion de permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar el
medio ambiente o para la imposicién o revocacion de sanciones por el incumplimiento de las
normas y regulaciones ambientales.

5.1.1.3. TRAMITE
Cuando una persona solicita hacerse parte en un procedimiento administrativo ambiental, debera

ser reconocido como tal mediante acto administrativo de tramite, el cual debera notificarse, tanto
al solicitante como al titular de la solicitud del permiso ambiental.

164 « - oo . .
Por el cual se sefialan prioridades referentes a los diversos usos del recurso forestal, a su aprovechamiento y al
otorgamiento de permisos y concesiones”
165 N, oo P
Constitucion Politica de 1991, Capitulo 11T

157



5.1.1.4. EFECTOS

Todas las actuaciones que se le notifiquen o comuniquen al titular de la solicitud del respectivo
permiso ambiental, deberdn notificirsele y comunicdrsele igualmente al tercero interviniente

5.1.1.5. FUNDAMENTO LEGAL
Este derecho se encuentra reglamentado en la Ley 99 de 1993, articulos 69 a 71.

5.1.2. AUDIENCIAS ’PI’JBLICAS ADMINISTRATIVAS SOBRE DECISIONES
AMBIENTALES EN TRAMITE

5.1.2.1. TITULAR DEL DERECHO

Son titulares de este derecho, exclusivamente:

e El Procurador General de la Nacion o el Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios,
El Defensor del Pueblo,

El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Los Directores Generales de las demas autoridades ambientales,

Los gobernadores,

Los alcaldes,

Minimo cien (100) personas naturales,

Tres (3) entidades sin dnimo de lucro.

5.1.2.2. PROCEDENCIA

Este mecanismo aplica para dar a conocer a las organizaciones sociales, comunidad en general,
entidades publicas y privadas la solicitud de licencias, permisos o concesiones ambientales, o la
existencia de un proyecto, obra o actividad, los impactos que este pueda generar o genere y las
medidas de manejo propuestas o implementadas para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar
dichos impactos, asi como recibir opiniones, informaciones y documentos que aporte la
comunidad y demads entidades publicas o privadas.

5.1.23. FUNDAMENTO LEGAL

El modo de participacion ciudadana expuesto se consagra en la Ley 99 de 1993, articulo 72 y es
reglamentado mediante el Decreto 330 de 2007

5.1.24. PROCEDIMIENTO ALCANCE

En la audiencia publica se recibirdn opiniones, informaciones y documentos, que deberdn tenerse
en cuenta en el momento de la toma de decisiones por parte de la Corporacion (articulo 2).

Durante su celebracion no se adoptardn decisiones. La audiencia publica no es una instancia de
debate, ni de discusion
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Este mecanismo no agota el derecho de los ciudadanos a participar mediante otros instrumentos
en la actuacién administrativa correspondiente.

OPORTUNIDAD

La celebracién de la audiencia publica ambiental procedera en los siguientes casos (articulo 3):

a) Antes del acto que pone término a la actuacion administrativa, tendiente a la expedicion o
modificacién de la licencia ambiental o de los permisos que se requieran para el uso y/o,
aprovechamiento de los recursos naturales renovables;

b) Durante la ejecucién del proyecto, cuando fuere manifiesta la violacién de los requisitos,
términos, condiciones y obligaciones bajo los cuales se otorgd la licencia o el permiso ambiental.

COSTOS

Los costos por concepto de gastos de transporte y vidticos en los que incurra la Corporacién en
virtud de la celebracion de la audiencia publica ambiental estardn a cargo del responsable de la
ejecucion o interesado en el proyecto hidroeléctrico, sujeto a licencia, permiso o concesion
ambiental, para lo cual se liquidardn o reliquidardn los servicios de evaluaciéon o seguimiento
ambiental, conforme a lo dispuesto por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 y sus normas
reglamentarias (articulo 4).

SOLICITUD

El titular presentard solicitud ante la Corporacion a través de la Direccion Territorial del

lugar donde se pretende desarrollar el proyecto (articulo 5)

La solicitud deberd contener la siguiente informacion:

e nombre e identificacion de los solicitantes

e domicilio

e Identificacion del proyecto sobre el cual se solicita la celebracion de la audiencia publica
ambiental

e motivacion de la audiencia publica ambiental.

OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA SOLICITUD

a. Durante el procedimiento para la expedicion o modificacién de la licencia, permiso o
concesion ambiental: como en este caso la audiencia solamente podra celebrarse a partir de la
entrega de los estudios ambientales y/o documentos que se requieran y de la informacién
adicional solicitada, la solicitud de celebracion se podra presentar hasta antes de la expedicion del
acto administrativo mediante el cual se resuelve sobre la pertinencia o no de otorgar la
autorizacién ambiental a que haya lugar.

b. Durante la ejecuciéon del proyecto, cuando fuere manifiesta la violacién de los requisitos,
términos, condiciones y obligaciones bajo los cuales se otorgé la licencia o el permiso ambiental:
después de haberse otorgado o modificado la licencia, permiso o concesién ambiental.
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EVALUACION DE LA SOLICITUD (articulo 6). a. Durante el procedimiento para la
expedicidon o modificacion de la licencia, permiso o concesién ambiental:

Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la presentacion de la solicitud, la Corporaciéon
se pronunciard sobre la pertinencia o no de convocar su celebracion.

Si no se cumplen los requisitos que debe contener la solicitud, la Corporacién negard la misma,
pero si se subsanan las causales que motivaron dicha negacidn, se puede presentar nueva
solicitud.

b. Durante la ejecucion del proyecto:

La Corporacién evaluard la informacién aportada por el solicitante y efectuara visita al proyecto,
para cuyo efecto se invitard a los entes de control.

Con base en lo anterior, se determinard la pertinencia o no de celebrar la audiencia publica.

CONVOCATORIA

La Corporacion ordenard la celebracion de la audiencia publica mediante acto administrativo
motivado (articulo 7). Asi mismo convocard mediante edicto, que deberd expedirse con una
anticipacion de por lo menos treinta (30) dias hébiles a la expedicion del acto administrativo
mediante el cual se decide sobre el otorgamiento o no de la licencia, permiso o concesion
ambiental, o ante la presunta violaciéon de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones
bajo los cuales se otorgd la licencia o permiso ambiental, tratindose de la ejecucién del proyecto.
Contenido del Edicto:

1. Identificacion de las entidades y de la comunidad del municipio donde se pretende desarrollar
la audiencia publica ambiental.

2. Identificacion del proyecto hidroeléctrico.

3. Identificacion de la persona natural o juridica interesada en la licencia o permiso ambiental.

4. Fecha, lugar y hora de celebracion.

5. Convocatoria a quienes deseen asistir y/o intervenir como ponentes.

6. Lugar(es) donde se podra realizar la inscripcion de ponentes.

7. Lugar(es) donde estardn disponibles los estudios ambientales para ser consultados. 8. Fecha,
lugar y hora de realizacion de por lo menos una (1) reunién informativa, para los casos de
solicitud de otorgamiento o modificacion de licencia o permiso ambiental.

La reunién informativa serd convocada a través de medios de comunicacion radial y local y en
carteleras fijadas en lugares publicos de la jurisdiccion. Su objeto es brindar a las comunidades,
por parte de la Corporacion, mayor informacion sobre el alcance y las reglas bajo las cuales
pueden participar en la audiencia publica y ademds, presentar por parte del interesado en la
licencia o permiso ambiental, el proyecto, los impactos ambientales y las medidas de manejo
propuestas, de manera que se fortalezca la participacion ciudadana durante la audiencia publica.

Esta debera realizarse por lo menos diez (10) dias habiles antes de la celebracion de la audiencia
publica y podr4 asistir cualquier persona que asi lo desee.

DIFUSION DEL EDICTO
El edicto debera ser difundido mediante los siguientes medios:
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FIJACION

Se fijara al dia siguiente de su expedicion durante diez (10) dias hébiles en:

e La Oficina Asesora Juridica y Direcciones Territoriales de la Corporacion, estas ultimas en
consideracion a ser las encargadas de la funcion de expedir los permisos ambientales,
facilitando la participacion a la ciudadania.

e En las alcaldias y personerias de los municipios localizados en el area de influencia del
proyecto hidroeléctrico.

PUBLICACION
El edicto debera ser publicado en:

e El boletin oficial de la Corporacién
e Un diario de circulacién nacional a costa del interesado en el proyecto hidroeléctrico

OTROS MEDIOS

El edicto deberd difundirse a costa del interesado en el proyecto, a partir de su fijacion y hasta el
dia anterior a la celebracién de la audiencia publica, igualmente en:

e Medio radial, regional y local

e Carteleras que deberan fijarse en lugares publicos del (los) respectivo(s) municipio(s)

SUSPENSION DE TERMINOS

Los términos para decidir de fondo la solicitud de licencia o permiso ambiental, se suspenderan
desde la fecha de fijacion del edicto a través del cual se convoca la audiencia publica, hasta el dia
de su celebracion.

DISPONIBILIDAD DE LOS ESTUDIOS AMBIENTALES

El solicitante de la licencia o permiso ambiental pondra a disposicion de los interesados para su
consulta, los estudios ambientales o los documentos que se requieran para el efecto, a partir de la
fijacion del edicto y por lo menos veinte (20) dias calendario antes de la celebracion de la
audiencia publica, en la Oficina Asesora Juridica de la Corporacion, en las alcaldias o personerias
municipales en cuya jurisdiccion se pretenda adelantar o se adelante el proyecto y en la pagina
web de la Corporacion. Finalizado este término se podrd celebrar la audiencia publica ambiental
(articulo 8).

Para la celebracion de audiencias publicas durante el seguimiento de licencias o permisos
ambientales, ademds de ponerse a disposicion los estudios ambientales indicados por parte del
titular, la Corporacion deberd poner a disposicion de los interesados para su consulta, copia de los
actos administrativos expedidos dentro de la actuacién administrativa correspondiente y que se
relacionen con el objeto de la audiencia.
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INSCRIPCIONES

Las personas interesadas en intervenir en la audiencia publica, deberdn inscribirse en la Oficina
Asesora Juridica de la Corporacion, alcaldias o personerias municipales, a través del formato que
para tal efecto elaborard el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. En todos
los casos deberdn anexar un escrito relacionado con el objeto de la audiencia publica (articulo
10).

Como la Corporacién cumple su funcién de expedicidon de permisos ambientales a través de las
Direcciones Territoriales, para facilidad de la ciudadania, igualmente podrin inscribirse en estas
sedes

TERMINO DE INSCRIPCION
La inscripcién podra realizarse a partir de la fijacion del edicto y hasta con tres (3) dias habiles de
antelacion a la fecha de su celebracion (articulo 10 pardgrafo).

LUGAR DE CELEBRACION

La audiencia debera realizarse en la sede de las Direcciones Territoriales de la Corporacion,
alcaldia municipal, auditorios o en lugares ubicados en la localidad donde se pretende desarrollar
el proyecto, que sean de facil acceso al publico interesado (articulo 11).

Cuando se trate de proyectos lineales, entendiéndose por estos entre otros, lineas de transmision
eléctrica, se podrédn realizar hasta dos (2) audiencias publicas en lugares que se encuentren dentro
del 4rea de influencia del proyecto, a juicio de la Corporacion.

PARTICIPANTES E INTERVINIENTES (articulo 12).

ASISTENTES
A la audiencia publica ambiental podra asistir cualquier persona que asi lo desee.

INTERVINIENTES

Solo podrén intervenir las siguientes personas:

Por derecho propio, sin requerir inscripcion previa:

1. El representante legal de la Corporacion y los demas funcionarios que para tal efecto delegue o
designe.

2. Representante(s) de las personas naturales o juridicas que hayan solicitado la realizacion de la
audiencia.

3. Procurador General de la Nacion, el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y
Agrarios o los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios o sus delegados.

4. Defensor del Pueblo o su delegado.

5. Gobernador(es) del (los) departamento(s) donde se encuentre o pretenda localizarse el proyecto
o sus delegados.

6. Alcalde(s) del(os) municipio(s) o distrito(s) donde se encuentre o pretenda desarrollarse el
proyecto o sus delegados.

7. Personero municipal o distrital o su delegado.

8. Los representantes de las autoridades ambientales con jurisdiccion en el sitio donde se
desarrolla o pretende desarrollarse el proyecto, o sus delegados.
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9. Los directores de los institutos de investigacion cientifica adscritos y vinculados al Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o sus delegados.
10. El peticionario de la licencia o permiso ambiental.

Por previa Inscripcion:

1. Otras autoridades publicas. 2. Expertos y organizaciones comunitarias y/o ambientales. 3.
Personas naturales o juridicas.

INSTALACION Y DESARROLLO (articulo 13)

La audiencia publica ambiental serd presidida por el representante de la Corporacidén o por quien
este delegue, quien a su vez hard las veces de moderador y designard un Secretario.

El Presidente dara lectura al orden del dia e instalard la audiencia publica, sefialando el objeto y
alcance del mecanismo de participacién ciudadana, el (los) solicitante(s), el proyecto, obra o
actividad y el reglamento interno bajo el cual se desarrollara.

Las intervenciones se iniciardn teniendo en cuenta las personas que lo pueden hacer por derecho
propio y posteriormente las inscritas. El Presidente establecerd la duracién de las intervenciones,
que serd de estricto cumplimiento.

Las intervenciones deberdn efectuarse de manera respetuosa y referirse exclusivamente al objeto
de la audiencia. No se permitirdn interpelaciones, ni interrupciones de ninguna indole durante el
desarrollo de las mismas.

Durante su celebracion, los intervinientes podran aportar documentos y pruebas, los cuales seran
entregados al Secretario.

En la intervencion del interesado o beneficiario de la licencia o permiso ambiental se presentara
el proyecto con énfasis en la identificacion de los impactos, las medidas de manejo ambiental
propuestas o implementadas y los procedimientos utilizados para la participacion de la
comunidad en la elaboracién de los estudios ambientales y/o en la ejecucién del proyecto.

La audiencia publica deberd ser registrada en medios magnetofénicos y/o audiovisuales.

Si las audiencias publicas que se realicen corresponden al seguimiento del proyecto sujeto a
licencia o permiso ambiental, la Corporacién efectuard una presentaciéon de las actuaciones
surtidas durante el procedimiento administrativo correspondiente.

TERMINACION (articulo 14)
Agotado el orden del dia, el Presidente dard por terminada la audiencia publica ambiental.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su celebracion, la Corporacién levantard un acta
de la misma, suscrita por el Presidente, en la cual se recogerdn los aspectos mds importantes
expuestos durante su realizacion y serdn objeto de andlisis y evaluaciéon de manera expresa al
momento de adoptar la decision a que haya lugar. El acta y los documentos aportados por los
intervinientes en la audiencia, formaran parte del expediente respectivo.
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SITUACIONES ESPECIALES (articulo 15) Si la audiencia publica no puede concluirse el dia
que se convocd, podré ser suspendida y se continuard al dia siguiente.

Si se presentan situaciones que perturben o impidan el normal desarrollo de la audiencia publica,
el Presidente podra darla por terminada, dejando constancia escrita.

Cuando no se pueda celebrar la audiencia publica, el Director General de la Corporacién o su
delegado, dejard constancia del motivo por el cual esta no se pudo realizar, y se expedird y fijard
un edicto en el que se sefalard nueva fecha para su realizacion.

5.1.3. DERECHO DE PETICION 5.1.3.1. TITULAR DEL DERECHO
Son titulares de este derecho todas las personas, por motivos de interés general o particular.
5.1.3.2. PROCEDENCIA

El derecho de peticion procede cuando exista un interés general o particular en un tema
determinado.

5.1.3.3. FUNDAMENTO LEGAL

La Constitucién Politica en su articulo 23 consagra este derecho, el cual es regulado en el Cédigo
Contencioso Administrativo, articulos 5 y siguientes. La Ley 99 de 1993 en su articulo 74
consagra en materia ambiental el derecho de peticion de informaciones.

5.1.3.4. TERMINO PARA RESPONDER

Tratdndose del derecho de peticion de informacién que consagra la Ley 99 de 1993, en relacién
con los elementos susceptibles de producir contaminacién y los peligros que el uso de dichos
elementos pueda ocasionar a la salud humana, de conformidad con el articulo 16 de la Ley 23 de
1973, dicha peticiéon debe ser respondida en diez (10) dias hédbiles. Ademads, toda persona podra
invocar su derecho a ser informada sobre el monto y utilizacion de los recursos financieros que
estan destinados a la preservacion del medio ambiente.

En los demds casos se ajustard a los términos sefialados en el C6digo Contencioso Administrativo
respecto al derecho de peticion.

5.1.4. CONSULTA PREVIA CON LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y NEGRAS PARA
LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES DENTRO DE SU
TERRITORIO

5.1.4.1. OBJETO

La consulta previa pretende analizar el impacto econémico, ambiental, social y cultural que
puede ocasionarse a una comunidad indigena o negra por la explotaciéon de recursos naturales
dentro de su territorio, y las medidas propuestas para proteger su integridad.

El territorio estd determinado por zonas de resguardo o reservas indigenas o zonas adjudicadas en
propiedad colectiva a comunidades negras, como por zonas no tituladas y habitadas en forma
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regular y permanente por dichas comunidades indigenas o negras, certificadas por el Ministerio
del Interior y de Justicia, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 152 de 2007 articulo 34.

5.14.2. SUSTENTO LEGAL

La consulta previa estd consagrada en Ley 99 de 1993, articulo 76. En cuanto a territorios
Indigenas, el articulo 330 pardgrafo de la Constitucién Politica, sefiala el deber del Gobierno de
propiciard la participacion de los representantes de estas comunidades en las decisiones que se
adopten frente a la explotacion de recursos naturales en sus territorios y la Ley 70 de 1993 en su
articulo 44, consagra como un mecanismos de proteccion de la identidad cultural de las
comunidades negras la participardn en el disefio, elaboracién y evaluacién de los estudios de
impacto ambiental, socio-econdmico y cultural, que se realicen sobre los proyectos que se
pretendan adelantar en las dreas a que se refiere esta ley. La reglamentacién de este mecanismo
de participacion se encuentra regulada en el Decreto 1320 de 1998.

5.14.3. PROCEDENCIA (articulos 2 y 3) La consulta procedera cuando el proyecto
pretenda desarrollarse en:

e Zonas de resguardo o reservas indigenas o en zonas adjudicadas en propiedad colectiva a
comunidades negras, y

e Zonas no tituladas y habitadas en forma regular y permanente por dichas comunidades
indigenas o negras.

La Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia o quien haga sus veces '

certificard sobre la existencia de territorio legalmente constituido como sobre la presencia de

comunidades indigenas o negras, pueblo al que pertenecen, representacion y ubicacion

geogrifica, en el caso de zonas no tituladas y habitadas en forma regular y permanente por estas

comunidades.

5.1.4.4. APLICACION

Tratdindose de Licencias Ambientales, es obligacion del interesado, anexar con la solicitud,
certificado del Ministerio del Interior y de Justicia sobre comunidades indigenas o negras
tradicionales, cuando se pretenda desarrollar el proyecto dentro del dmbito territorial indicado
(articulo 8 del Decreto 1320 de 1998 concordado con el articulo 24 del decreto 1220 de 2005)
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