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RESUMO

Esta pesquisa problematiza a parceria como modo de organizacdo do
trabalho em processos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&l) contendo a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), em busca de conhecer
formas pelas quais a interacdo de diferentes atores € compreendida e praticada em
processos de constru¢cdo de conhecimento na agricultura brasileira. Tomam-se, como
elementos tebricos essenciais no contexto de pesquisa, as perspectivas
contemporaneas de construgdo de conhecimento, de inovacao contextual e de sistemas
de inovagdo contidas na literatura internacional. Disciplinas: a investigacdo e a
producdo dela derivada transitam entre as ciéncias sociais aplicadas e as ciéncias
humanas. Quanto ao escopo, desenvolvem-se no espago entre a micro € a meso-
analises. Metodologicamente guiam-se por feitura dialogada e construtivista do
conhecimento ao longo da pesquisa, sob perspectiva indutiva, discutindo dados e
informagbes com base nos referenciais tedricos eleitos. Método: na dimenséo
quantitativa, foram minerados, tratados e discutidos dados e informacdes alusivos a
organizacdo do trabalho e a producédo cientifica na Embrapa. Qualitativamente a
investigacdo incluiu busca de informacdes documentais e pessoais (subjetivas) de
modo a compor o desejado acervo de trabalho. Teoria: as ideias de dinamicas de redes
tecno-econémicas e de dindmicas de aprendizados partilhados, bem como do paradoxo
da cooperagdo-competicdo sao elementos importantes na analise, discussdao e
compreensao do objeto desta investigacao.

Termos para indexacao: pesquisa e desenvolvimento; interagdo social; Embrapa;
inovacgao; agronegdcio.
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ABSTRACT

This research discusses the partnership as a way of organizing research, development
and innovation processes (R&D) in which Brazilian Agricultural Research Corporation
(Embrapa) participates. It looks to throw light in the ways by which interaction of different
actors is practiced in processes of knowledge construction in Brazilian agriculture. In the
context of research, theoretical elements essential are the contemporary perspectives of
knowledge building, contextual innovation and systems of innovation, in the international
literature. Disciplines: research and its production derived there, moves between
applied social sciences and the humanities. Regarding the scope develop in the space
between micro and meso-analysis. Methodologically guided by making dialogic and
constructivist knowledge throughout the research, under perspective inductive,
discussing data and information based on the theoretical elements. Method: in the
quantitative dimension, were mined, processed and discussed data and information
depicting the organization of work and the scientific production at Embrapa. Qualitative
research included finding information documents and personal (subjective) to form the
desired body of work. Theory: the ideas of dynamic networks techno-economic and
learning’s dynamics shared and the paradox of cooperation-competition are important
elements in the analysis, discussion and understanding of the subject of this
investigation.

Index terms: research and development, social interaction, Embrapa, innovation,
agribusiness.
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INTRODUCAO

Esta tese trata de interagbes na forma de parcerias em processos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao na agricultura brasileira, que envolvem a
participacao da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa). Buscaram-se
respostas para a questdo: de que formas a interagdo de diferentes atores, compondo
parcerias como modo de organizagdo do trabalho no contexto de PD&I', tém sido
compreendidas e praticadas em processos de construgao de conhecimento envolvendo
a Embrapa?

No curso da atividade académica de 2009 a 2013, o autor tem estado
envolvido em estudos sobre papéis sociais e politicos de institutos publicos de pesquisa
(IPP)2. Sao trabalhos que focalizam percepcdes sobre parcerias e interagdes, sob
diferentes métodos: i) mediante indicadores, a possibilidade de novos modos de
construgdo de conhecimento e inovacéo contextual (v.g. GUEDES; GOMES, 2010); ii)
fendbmenos de aprendizagem e transbordamento em dindmicas de indicagdes
geograficas (IG) (v.g. FRONZAGLIA et al., 2010); iii) comunidades agricultoras em
processos socialmente transformadores (v.g. GUEDES et al., 2009). Em sentido estrito
e mediato, foram todos aspectos relevantes da pesquisa doutoral, nos quais ha a
geracao de elementos, insumos e resultados que, direta ou indiretamente, contribuem
para esta tese.

Em cada fase de esforco intermediario, houve a avaliacdo de possibilidades
analiticas, reflexivas e interpretativas inicialmente programadas. Por exemplo: das
colecdes de dados da Embrapa, constituidas a partir da operacao de indicadores, havia
a intencao de se extrair um subconjunto, formando um acervo de pesquisa sobre o qual
aplicar-se-iam estatisticas, em um esforco analitico e interpretativo, seguido de
discussoes e reflexdes. As principais buscas seriam por meio da andlise de regressao e
da correlacao, procurando relagées de causalidade entre a producao técnico-cientifica

' Em toda a tese a triade “pesquisa, desenvolvimento e inovagcéo” € indicada pela sigla PD&I. Condi¢des de adogéo e
emprego da expressdo sdo trabalhadas nesta Introducéo.
Para esta tese sdo consideradas IPP organizagdes criadas e mantidas pelo poder publico, de propriedade
governamental (ou estatal), quer sejam destinadas a tecnologia, quer a pesquisa fundamental, independente da
personalidade juridica (empresa publica, fundagdo, autarquia ou 6rgdo da administracdo direta), ou da esfera
administrativa (federal, estadual ou municipal). Esta forma de caracterizar ndo inclui universidades.



em determinados anos e parcerias em exercicios anteriores. Uma primeira aproximagao
foi feita no correr do ano de 2010, oportunidade em que se constatou que essa
estatistica (regressé@o) néo propiciava achados robustos o suficiente para afirmar com
seguranga os efeitos da parceria sobre a produgcdo no IPP estudado. Todavia, nao
suportava a conclusao contraria, qual seja, a da irrelevancia da parceria para a
producdo em CT&l. Antes, configurando-se essencialmente necessario, embora nao
suficiente, o trabalho quantitativo gerou elementos e insumos para caracterizacdo do
objeto (a firma, o processo de PD&l e a parceria) e para novas ondas e outros formatos
de mineracdo de dados e aplicacbes de estatisticas. Mais que isso, tais elementos e
insumos formam base material para discussdes e reflexbes constitutivas da construcao
de conhecimento em estudos sociais.

Entre os desenvolvimentos desta pesquisa, vale destacar que, como tragos
dos métodos e técnicas, foram fincados marcos e estacas de contorno em volta da
agricultura, da pesquisa agropecuaria brasileira e da parceria como modo organizativo
para PD&l envolvendo a Embrapa. Detalhes dessa providéncia serao adicionalmente
apresentados adiante, especialmente nos capitulos 1 a 5.

Sobre processos de PD&I, mencionados, ressalva-se que esta pesquisa é
movida também pela crenca de nao-linearidade entre ciéncia basica e ciéncia aplicada
e ao longo das funcdes pesquisa — desenvolvimento — inovagdo, quer em termos
l6gicos, quer cronoldgicos. O emprego da matriz insumo-produto ao construir modelos e
conceitos comum em estudos de economia aplicada, provoca as ideias de cronologia
processual e de rigida sequéncia de operacdes, as quais nao sao compativeis com as
noc¢oes de agricultura, de mudancga na tecnologia e de progresso técnico e nem com a
percepcao das fontes e origens da inovacéo, desejadas para esta tese.

Da mesma forma, pesquisa, desenvolvimento e inovacao sao fungdes que
nao tém uma relagdo de obrigatéria pré-condicionalidade entre si, ou seja, reconhece-
se que a inovagao nao tem sua origem, necessariamente, na pesquisa. Contudo, aqui,
a configuracdo relevante da triade € aquela que tem, necessariamente, uma
componente em “P”. Esta construgao prossegue no capitulo 2 deste texto.

Problematizou-se aqui a parceria como modo de organizagéo do trabalho em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) com atuacdo da Embrapa, buscando compreender



0 papel da mesma em processos de construgdo social de conhecimento na agricultura.
Admite-se que a figura da inovacdo pode emergir de dinamicas sociais integradas por
pesquisa e desenvolvimento, compondo um fluxo ndo necessariamente linear ou
cronolégico do polinémio PD&Il. A propédsito, em um relato de estudo dirigido a
colaboragédo Norte-Sul em P&D, Velho (2002) indica haver ideia clara da complexidade
na construcao de conhecimento e inovacéao tecnoldgica e também de que a inovagao,
cada vez mais, tem lugar na interface da pesquisa formal com a atividade econémica. E
igualmente interessante atentar para a andalise de Stokes (2009%), no sentido de
interpretar as interagbes das pesquisas basica e tecnoldgica, esforcando-se para
revelar o quao complexas e cheias de idas e vindas sao as trajetérias, com o que se
contrapde ao modelo linear de inovagao erigido apos a Segunda Guerra Mundial.

Foram trabalhadas, como elementos tedricos essenciais, as perspectivas
contemporaneas de construcao do conhecimento e de inovagao contextual contidas na
literatura internacional (GIBBONS et al., 1996* NOWOTNY et al., 2001). As discussoes
incorporam, também, as ideias de sistema de inovacao e de produgédo e de sistemas
setoriais (LUNDVALL, 1992; MALERBA, 2002; NOOTEBOOM, 2005), especialmente
aplicaveis a questao e aos estudos condutores da tese.

Delimitado o locus para a pesquisa, disciplinarmente, este feito transita entre
ciéncias sociais aplicadas e ciéncias humanas®. Tal interdisciplinaridade é considerada
essencial ao tratamento de problemas complexos e a reflexdes de fundo sobre C&T, em
termos defendidos por Bursztyn (2001) e que serao trabalhados no capitulo 4. Mais
especificamente, configura-se como um estudo organizacional, espécie no género dos
estudos sociais da ciéncia, da tecnologia e da inovacao, relacionado ao ponto de vista
da politica cientifica e tecnologica. Embora nao seja estudo afiliado ao institucionalismo,

considera-se que instituicdes importam na compreensao do complexo investigado. Em

% 0 titulo foi publicado originalmente em inglés em 1997 pela Brookings Institution e, em portugués, em 2005, na
colegao Classicos da Inovagdo, da Unicamp. Aqui foi empregada uma reimpressao de 2009.

* Os seis autores publicaram seu livro pela primeira vez em 1994. Aqui foi empregada uma reimpressao de 1996.

® Pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) seriam areas 6 (Ciéncias Sociais
Aplicadas) e 7 (Ciéncias Humanas) do conhecimento (CNPq, 2010).
Pelo Agrovoc (Tesauro Multilingue em Agricultura, da FAO) estaria nas categorias C (Educacéo, extenséo e
informacao) e E (Economia, desenvolvimento e sociologia rural) de assuntos (FAO, 1995: xvi)



dados momentos, instituicdes e mudanca institucional aparecem como bases para a
reflexdo sobre elementos estudados.

Quanto ao escopo, desenvolve-se no espago entre a micro e a meso-
andlises. Do ponto de vista do método, foram trabalhados insumos quantitativos e
qualitativos, cuja coleta foi informada por uma visdo construtivista de conhecimento,
minerando, analisando e discutindo dados e informacdes a luz dos referenciais teoricos
eleitos e agregados. As ideias de dinamicas de redes tecno-econémicas proposta por
Callon (1992) e de que, no complexo dessas interagdes e redes transita uma dinamica
de aprendizado partilhado (LUNDVALL, 1992; 2001), sdo elementos importantes na
compreensao do objeto investigado. Igualmente relevante é a nocao de vigéncia do
paradoxo da cooperagao-competicdo (SILVA, 1989), dirigida a interagcdes em processos
de PD&l. Foram também adotadas, para o contexto desta tese, pecas do aparato
tedrico construido sobre sistemas de inovacao (Sl). Tal esfor¢co estava presente em
Velho (2002), quando aplicou a estrutura conceitual de Sl para estudar a cooperacao
Norte-Sul em C&T. Por melhor qualificada que seja a analise do objeto, € no sistema
gue elementos essenciais ao estudo sdo desvelados e colocados em perspectiva, como
€ 0 caso da interacao dos atores e de outros processos sociais.

Ainda no tocante a métodos e técnicas compostos no acervo técnico-
instrumental para a investigacao e tese, a trajetoria foi cumprida com duas composicoes
em deslocamento: nos desenvolvimentos quantitativos foram minerados dados em
bases da Embrapa e sobre eles aplicada estatistica descritiva, aferindo, também,
coeficiente de correlacdo e analise de regressdao. Nos qualitativos, realizou-se a
exploracdo de documentos por estudos, didlogo com pessoas-chave, observacao
pessoal e presenca em eventos académicos e cientificos. H4 que se considerar,
também, por sua relevancia no amalgama dos elementos, o conhecimento advindo da
experiéncia profissional do autor e outros atores, no trabalho na Embrapa. Estes
aspectos também serdo desenvolvidos no capitulo 4.

A ideia da parceria revela-se com diferentes faces nos meandros da
pesquisa agropecuaria. Exemplificando: observado o foco proposto, de se estudarem
processos de PD&l que envolvem a Embrapa, nas fontes pesquisadas encontram-se
denominadas de parceria relagdes externas mediante as quais sdo captados recursos



financeiros, a fundo perdido ou mediante empréstimos; transa¢cées comerciais em torno
de produtos da pesquisa (tecnologias, produtos ou prestacao de servicos); agcdes
aspirando a transferéncia unidirecional de tecnologia para atores sociais tomados como
beneficiarios do recurso transferido; e acdes de P&D nas quais os interatuantes
desempenham papéis mais tipicos da parceria como um empreendimento entre iguais,
no conceito idealizado de Sousa e Silva (1993).

Como procedimento da construcao da coeréncia nesta tese, a preferéncia
terminoldgica € dirigida a palavra cooperagao (entre colaboragéo e cooperagao) e, mais
que a ela, a parceria. Contudo, reconhece-se que em importantes fontes da bibliografia
o fendmeno aparece como colaboracdo (BAUTISTA et al.,, 2001; VELHO, 2002) e
outras formas de evidenciar a acdo conjunta. Mais adiante neste texto, especialmente
no capitulo 2, algumas expressodes adicionais s&0 mencionadas.

O mesmo vale para a ideia de pesquisa no sentido lato. Para as finalidades
mais abrangentes, e procurando a precisdo conceitual requerida, dirige-se na maior
parte das vezes a opgao para a triade PD&l, reconhecendo-se que em fontes da
bibliografia a ideia é expressa por “pesquisa” (BAUTISTA et al., op. cit.; VELHO, op. cit.)
ou geracao de tecnologia e inovacao ou ainda simplesmente tecnologia (...uma alianca
com propdésitos de tecnologia...).

Para os propédsitos aqui, é importante reconhecer que algumas das
iniciativas de pesquisa sdo conducentes a inovagao. Para o caso do processo de P&D
aqui mencionado como ponto focal, quando emerge tal prolongamento, forma-se o
oportuno polinémio, particularmente equiparavel a inovacao contextual de Nowotny et
al. (2001). Assumir que processos de pesquisa envolvendo um IPP como a Embrapa
conformam espagos sociais onde coexistem e, por vezes, interatuam praticas de
pesquisa no sentido estrito, de desenvolvimento e de inovacdo, nao significa,
necessariamente, abragar a ideia do modelo linear de inspiracdo atribuida a Bush
(1960), ja habilmente contrariada por Stokes (2009), olhando para a relacédo entre a
ciéncia basica e a inovagéo tecnoldgica, as vezes se referindo as operagdes industriais
(op. cit.: 18). A mesma linearidade de modelo é rechagada em Velho (2002), em favor
da adocdo de S| como aparato para estudar colaboragdo cientifico-tecnolégica
internacional.



Ultrapassada esta introducdo, o capitulo 1, intitulado “Justificativa da
pesquisa, resultados buscados, problema e objeto”, contém a argumentagao expositiva
da importdncia e oportunidade da investigacdo e, na sequéncia, avanca dando
contornos ao problema e ao objeto de pesquisa, expondo-os de forma critica para o
contexto da investigacao e tese.

O passo relativo a construcao conceitual e fundamentos teéricos para todo o
trabalho (pesquisa e tese) estd no capitulo 2, com o titulo de “Construcdo de
conhecimento agricola - referencial analitico”. O capitulo 3, “Pesquisa agropecuaria
brasileira e Embrapa: trajetorias”, apresenta agricultura, pesquisa agropecuaria e a
empresa, elementos que constituem a esséncia do objeto investigado. Ali, espago de
maior densidade para tal, estudam-se trechos e aspectos da trajetéria organizacional,
do que depreende-se o que a Embrapa € — processo e produto em mutacao.
Particularmente em relagéo a esta, procura-se caracteriza-la como um organismo plural,
de muitas faces, ou, como um complexo nicho em seu ecossistema organizacional.
Neste ecossistema sdo exploradas as inser¢des da firma em sistemas e suas relagoes
de parceria, tudo como partes do mesmo construto. No mesmo contexto, e atenta ao
foco da tese, ha crescente e discursiva construgcdo de conceitos operacionais para
parcerias, na forma como percebidos e praticados em processos de PD&l com a
empresa, configurando classes. Finalizando o capitulo ha um quadro sintetizador
dessas classes, com casos qualitativamente trabalhados ou mencionados em trechos
do texto, atribuidos a cada uma delas como exemplificagao.

Por sua vez, o capitulo 4 expde os “Procedimentos metodolégicos”,
chamando a atencdo para a delimitagdo e o encadeamento, bem como para a
composi¢do de métodos e técnicas qualitativos e quantitativos. Nesta ultima dimenséo,
foram operadas duas ondas de mineragdo, tratamento, analise e discussdo de
informacdes e dados, a partir de sistemas internos do IPP estudado. No capitulo, ha
também, um estudo breve sobre pesquisas anteriores, de outros autores, nas quais
existe lastro experiencial, e que foram relevantes em construcbes neste
empreendimento.

A revisao e construgao tedrica, especialmente a conceitual, tém por sedes
principais no texto, mas nao exclusivas, os capitulos 2 e 3. Nestes ha produtos



genuinos da jornada, como a classificacdo no final do terceiro. Contudo, desde a
introducao todos os elementos sao explorados, expandidos e trabalhados e, no capitulo
5, emergem proporcionando respaldo e substrato para discusséo e interpretacao dos
achados quantitativos e subjetivos.

No contexto das elaboragdes conceituais esta fortemente presente o
principio de que a cultura importa na compreensao do objeto central do estudo, suas
dimensodes e a rede que ele forma e que o contém. Opta-se, por exemplo, por um
referencial em que a agricultura € vista como variado, dindmico e continente produto da
construgcdo humana; a pesquisa agropecuaria é considerada como possuindo uma
multifacetada presenca politico-social, muito além de um acervo de métodos e técnicas
e normas; e a tecnologia é concebida como um modo de organizacdo do trabalho
humano. Aparecem também alusées a ecossistema organizacional da empresa
trabalhada e da PD&l agropecuaria, na condicao de um lugar construido e em dindmica
e continua elaboragéo.

Avancando, aparece o capitulo 5, sob o titulo “Dados, informagdes e
experiéncias: uma reflexdo”, no qual, como dito, o esforco materializador da pesquisa
mostra seus produtos, apresenta-os e discute-os. Sobre informacdées e dados
minerados foram aplicadas estatisticas cujos resultados aparecem em trés graficos e
quatro tabelas, partes do substrato para a interpretacdo. Chama-se a atencao para o
trabalho interativo do IPP estudado com diferentes atores e, em fungéo da frequéncia
numérica, destacam-se as universidades publicas e organizagdes estaduais de
pesquisa e de extensdo como grupos. Com essa sequéncia de providéncias

académicas, conduz-se as “Consideragodes finais” da tese.






1 - JUSTIFICATIVA DA PESQUISA, RESULTADOS BUSCADOS, PROBLEMA E
OBJETO

A justificativa para a escolha da tese, para o problema e o objeto colocados,
bem como para a busca de resultados, foi norteada para possibilitar uma resposta a
qguestdao maior deste trabalho: como parcerias em PD&I, tém sido compreendidas e
praticadas em processos envolvendo a Embrapa?

1.1 - Justificativa da pesquisa e resultados buscados

A literatura de conteudo tedrico ou estudos de casos sobre parcerias em
PD&I ndo é volumosa, especialmente aquela relacionada a estudos organizacionais e a
estudos sociais da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo. Em adicdo, as fontes
encontradas sao fortemente concentradas nas ultimas duas décadas, o que da a ideia
da novidade da tematica - quer no tempo, quer no numero de pesquisadores que se
dedicam ao tema. Como a investigacdo, em seus contornos delimitadores, dirige-se
para a pesquisa agropecuaria e o Brasil, configura uma provincia ainda menos
explorada por olhares investigativos. Assim, o campo como um todo surge como
territério a espera de prospeccdes e construgdes por parte de investigadores e de
investigacOes de diferentes matizes.

E bem verdade que algumas das categorias importantes, dentre as adotadas
como fundamentos para esta tese, estdo presentes em fontes bibliograficas bastante
numerosas. E o caso da formacao de grupos, da aprendizagem em ciéncia e tecnologia
e das transagdes entre entes distintos com vistas a finalidades de C&T® e de inovagao.
Contudo, isso nao contradiz o que consta do paragrafo acima, sobre o0 campo esperar
por pesquisadores. Muito do que ja foi construido até agora e esta registrado na
literatura técnica e cientifica cobre algumas parcelas do universo aqui almejado e, as

vezes, permite a aplicacao por analogia.

® Este texto contém em diversas passagens a sigla C&T, correspondente ao binémio ciéncia e tecnologia. Tais
fungdes, isoladamente ou dentro desse conjunto, tem sido adotadas ou tratadas na bibliografia ou na linguagem
corrente como sendo algo tdo abrangente e elastico como o sdo as nogdes, por exemplo, de agricultura, economia,
desenvolvimento e sociedade. Na tese ndo se procura afunilar ou aplainar essas percepgdes, sendo contar com a
pluralidade que elas proporcionam, inclusive considerando que a sigla carrega, a um s6 tempo, diferentes
significados e interpretagdes, na medida em que se manifestam distintos intérpretes.



As contribuigcdes técnico-cientificas esperadas e encontradas nesta pesquisa,
eram e sao respectivamente, em termos gerais: compreensao da parceria como modo
de organizagcdo do trabalho na pesquisa agropecudria; identificacdo de formas pelas
quais esse modo € arquitetado e praticado; e caracterizagdo de relagdes desse modo
em processos de construcdo de conhecimento. Em termos mais especificos, arrolam-se
contribuicbes sob a forma de elementos mediante os quais se possa trabalhar a
tecnologia organizacional (modos de organizagdo) no complexo contexto da PD&l
agropecuaria.

Com esse objeto de trabalho, relatam-se resultados aplicados as
circunstancias da Embrapa, que sao, também, de interesse para outros institutos de
pesquisa, visto que se acredita ser permanente a necessidade de interagdo de institutos
de pesquisa tecnolégica (IPT) e do pesquisador com outros atores sociais. Afinal, da
determinacao do problema de pesquisa a incorporacao do resultado em inovacao, com
suas multiplas interagdes, transita-se por uma estrada nao linear, acumulativa, mas nao
necessariamente progressiva. Por outro lado, para esses mesmos outros atores,
incluindo entes governamentais, ha relevancia nas suas iniciativas de interlocugéo e
parceria com a pesquisa formal ou em processos de PD&l.

Todo o esforco esta fundamentado no fato de que organizacao do trabalho e
instituicbes em o6rgdos de C&T estdo permanentemente sujeitas a desafios das
dindmicas da ciéncia e praticas tecnoldgicas e das inovagdes em cuja geracao eles
préprios atuam. Mais que isso, o pesquisador, o IPP, a pesquisa formal e a inovagao
sao atores sociais em estreito e dinamico convivio com os demais, como elementos de
um caleidoscépio que, ao menor movimento do continente (a sociedade e suas forgas),
reconfigura-se em cores e formas explicadas pela politica e pela economia, objeto dos
estudos sociais da ciéncia e da tecnologia. Por essas e outras razdes, a ideia do
caleidoscopio parece, na pauta desta pesquisa, mais propria do que a do quebra-
cabecas, que tem uma s6 configuracao de imagem (a estampa) como a légica correta e
uma posicao certa pré-definida, dentro dela, para cada peca (cada ator). No mesmo
contexto, relacbes da ciéncia e tecnologia na sociedade emergem como forma

preferivel a relagbes entre ciéncia e tecnologia e (com a) sociedade.
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Em beneficio da expressao “tecnologia organizacional’, empregada neste
capitulo, e cuja existéncia e acepcao demandam percepcado particularmente distante
daquela que vincula tecnologia como sin6nima de artefato, importa lembrar que, na
prépria Embrapa, na virada final da década seguinte a 1990, foi concebido um acervo
metodoldgico denominado “Gestdo de processo — tecnologia gerencial com foco no
cliente e em resultados” (EMBRAPA, 2000). O ensejo dos focos da tecnologia pode
sinalizar uma dada época politica na administracao publica brasileira, em cuja natureza
a pesquisa nao adentrou; mas a denominagdo da metodologia como “tecnologia” é
expressa aqui como sinalizadora de certa acep¢ao mui favoravel do termo.

Geogréfica, social e economicamente, o problema, localizado nos modos de
organizagcao do trabalho para PD&l é relevante em qualquer localidade em que IPT
atuam em parceria em processos de construgcdo de conhecimento. Igual abrangéncia de
aplicacao tém os resultados esperados da pesquisa.

Com tais localizacado e abrangéncia potenciais, espera-se que, em adicao a
finalidade académica e respectivos desdobramentos, os construtos desta tese,
apresentados e descritos nos capitulos seguintes, possam interessar a extensionistas e
pesquisadores em geral, a formuladores e operadores de politicas e gerentes em areas
técnicas, programas e projetos de pesquisa, de extensao e de desenvolvimento rural no
sentido lato e aqueles com alguma atencao dirigida aos Estudos Sociais da Ciéncia e
da Tecnologia. Do problema proposto a construgéao do texto final, tem estado presente a
aspiracao de algo interessante até mesmo para os que pretendem dialogar com atores
e/ou publicos como esses aqui agora sugeridos.

Aquela compreenséao e identificacdo do especificado modo organizativo séo
importantes, ainda, para que a dinamica de interagdo de IPP na sociedade (incluindo a
dimensao politica-governamental) possa ser problematizada. Sdo também associadas a
constituicdo de redes sociais em espacos de C&T. A formagao e constituicdo de redes e
outros arranjos para PD&I com essa natureza, com participacdo da Embrapa, é uma
experiéncia em expansdo. Ha no ambito da empresa e em seus espacos de atuacao,
registros de redes criadas para distintos campos do conhecimento, como a agricultura
organica (EMBRAPA AGROBIOLOGIA, 2005) e a nanotecnologia aplicada ao
agronegécio (ASSIS et al., 2007). Nao necessariamente com a denominacao de rede,
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mas, explicitamente, operando interacées continuadas e produtivas, aparecem nos
capitulos 3 e 5 os registros refletidos da pesquisa em etnobotanica em parceria entre
grupos da empresa e povos indigenas (CARNEIRO, 2009; DIAS et al., 2009).

No capitulo 2 sdo feitos esforgos para explorar conceitualmente a parceria,
entre outros objetos relevantes para o estudo. De resto, ao longo de todo o texto, essa
figura organizativa € apresentada com diversas faces, em tentativa de corresponder as
formas como é percebida e praticada no tecido social que contém a Embrapa e nos

respectivos meandros internos.

1.2 — Abordando e explorando o problema

A literatura especializada, seja académica ou resultante de consultorias,
frequentemente indica que, muitas vezes, os problemas nas organizacdes e sistemas
surgem no ambito interno. Esses problemas, associados ao conhecimento, habilidades
ou atitudes, localizam-se na prépria organizacdo ou sistema e sao produtos de esforcos
humanos.

Como antecipado na introducao, a pesquisa doutoral buscou respostas para
0 seguinte questionamento: de que formas a interacao de diferentes atores, compondo
parcerias como modo de organizacdo do trabalho no contexto de PD&l, tém sido
compreendidas e praticadas em processos de constru¢cao de conhecimento envolvendo
a Embrapa?

Considerando a necessidade de se estabelecerem contornos para o desafio,
elegeu-se a Embrapa e, nela, a figura da parceria em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo, destacando-se, entre as razdes operacionais: a existéncia
de vinculo entre o pesquisador nesta tese e a firma, a relevancia estratégica que na
empresa se assinala emprestar a organizacao do trabalho, a esperada viabilidade de se
obterem dados e informacdes para o estudo, a amplitude nacional da empresa e a
importancia social e econémica desse IPT de propriedade publica federal brasileira.

Conforme assinalado, o problema esta nas relagdes entre a organizacao do
trabalho em PD&I (parcerias tendo a Embrapa como atuante) e a construcdo de

conhecimento na agricultura.

12



Importa especificar que, com esse problema e suas variaveis internas,
pretendeu-se compreender e explicar o conhecimento a partir de um proceder indutivo,
desejavelmente construtivista, para alcancar os dados e mecanismos fundamentais do
fendbmeno (parceria como modo de organizacao do trabalho e construgcdo de
conhecimento) e as relacées entre 0s mesmos, para além de mostrar o fendmeno e,
eventualmente, sua regularidade.

Esse aspecto particular remete a Weber (1949), quando ensina que o escopo
da pesquisa cientifica busca as relagbes conceituais entre elementos essenciais do
problema ou entre problemas e ndo necessariamente as relagdes pragmaticas entre
coisas.

No capitulo dois, a figura da parceria sera estudada de forma
conceitualmente expandida e, no cinco, em concomitancia com o trabalho sobre dados
e informacoes, de forma aplicada e dirigida a experiéncias. Contudo, torna-se oportuno
antecipar que, em pinceladas especialmente superficiais, por parceria como modo de
organizagdo do trabalho especificam-se: arranjos de pessoas e organizagdes em
processos de P&D ou de PD&l. Mais além, arranjos de pessoas e organizagdes, de
forma continuada no tempo, em dinamicas varidveis em quantidade de atores e
intensidade de interagdes, com propdsitos associados a PD&.

Em favor de maior clareza na caracterizacao do problema, importa reapontar
para a opg¢dao de nao-linearidade cronolégica nos termos que formam o polinémio
pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&l). Em processos desta natureza contendo
a Embrapa e envolvendo parcerias, ha dindmicas sociais ricas e de diferentes
naturezas que, esmiugcadas da forma que o método proporciona, revelam inovacoes
processuais que antecedem a formulacdo de projetos, ou que se desenvolvem em
termos tipicos do novo modo de constru¢do do conhecimento (GIBBONS et al., 1996) e
da inovacao contextual (NOWOTNY et al., 2001; SILVA et al., 2006) e cujas interacoes
nao sao imunes ao paradoxo da cooperagao-competicdo (SILVA, 1989). Igualmente ha
atuacao, com parcerias, em espacos de sistemas de inovacao e producdo, nas formas
como propdem Malerba (2002) e Nooteboom (2005).
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Espera-se, de modo coerente, que o processo de pesquisa aqui adotado
revele também experiéncias e praticas de aprendizagem nas e para as interacoes

contidas pelas dindmicas sociais observadas.

1.3 — Abordando exploratoriamente o objeto

Sobre a parceria, substantivos investimentos estdo aplicados, em termos
conceituais, no capitulo 2, e, em termos empiricos e reflexivos, no capitulo 5.

Acerca da Embrapa, o capitulo 3 contém estudo mais elaborado a respeito.
Aqui, a titulo de abordagem exploratéria, € valido elaborar que, como resultado de
forcas sociais no ecossistema organizacional em que a empresa existe, inclusive as
condicionantes politicas, o organismo evoluiu em quarenta anos até estar conformado
como sinteticamente revela o quadro a seguir. Nele, as unidades descentralizadas
existentes até o primeiro semestre de 2013 estao listadas por suas assinaturas-sinteses
e agrupadas por categorias, segundo consta do modelo institucional. A cada unidade
corresponde a indicacdo do municipio e unidade federada de localizacdo da sede e a
data em que foi criada.

Embrapa: unidades descentralizadas por categoria do modelo institucional:

Nome Localizacao da sede Criacao
Centros de temas basicos
Embrapa Agrobiologia Itaguai — RJ 1989
Embrapa Agroenergia Brasilia — DF 2006
Embrapa Agroindustria de Alimentos Guaratiba — RJ 1973
Embrapa Agroindustria Tropical Fortaleza — CE 1993
Embrapa Estudos e Capacitacao Brasilia — DF 2009
Embrapa Informatica Agropecuéria Campinas — SP 1985
Embrapa Instrumentacéao Sé&o Carlos — SP 1984
Embrapa Meio Ambiente Jaguaritna — SP 1982
Embrapa Monitoramento por Satélite Campinas — SP 1989
Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia Brasilia — DF 1974
Embrapa Solos Rio de Janeiro — RJ 1975
continua.../
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Embrapa: unidades descentralizadas por categoria do modelo institucional:

/...continuagao

Nome Localizacao da sede Criacao
Centros de referéncia de produto
Embrapa Algodao Campina Grande — PB 1975
Embrapa Arroz e Feijao Santo Antbnio de Goias — GO 1974
Embrapa Caprinos e Ovinos Sobral — CE 1975
Embrapa Florestas Colombo — PR 1978
Embrapa Gado de Corte Campo Grande — MS 1975
Embrapa Gado de Leite Juiz de Fora - MG 1976
Embrapa Hortalicas Brasilia — DF 1981
Embrapa Mandioca e Fruticultura Cruz das Almas — BA 1975
Embrapa Milho e Sorgo Sete Lagoas — MG 1976
Embrapa Pesca e Aquicultura Palmas - TO 2009
Embrapa Soja Londrina — PR 1975
Embrapa Suinos e Aves Concérdia — SC 1975
Embrapa Trigo Passo Fundo — RS 1974
Embrapa Uva e Vinho Bento Gongalves — RS 1973
Centros de referéncia ecorregional
Embrapa Acre Rio Branco — AC 1976
Embrapa Agropecuaria Oeste Dourados — MS 1975
Embrapa Agrossilvipastoril Sinop — MT 2009
Embrapa Amapa Macapa — AP 1981
Embrapa Amazénia Ocidental Manaus — AM 1994
Embrapa Amazénia Oriental Belém — PA 1973
Embrapa Cerrados Brasilia — DF 1975
Embrapa Clima Temperado Pelotas — RS 1973
Embrapa Cocais Séo Luis — MA 2009
Embrapa Meio-Norte Teresina — Pl 1975
Embrapa Pantanal Corumba — MS 1975
Embrapa Pecuaria Sudeste Séo Carlos — SP 1975
Embrapa Pecuaria Sul Bagé - RS 1987
Embrapa Rond6nia Porto Velho — RO 1975
Embrapa Roraima Boa Vista — RR 1981
Embrapa Semiarido Petrolina — PE 1975
Embrapa Tabuleiros Costeiros Aracaju — SE 1975

Servicos especiais

Embrapa Café Brasilia — DF 1999
Embrapa Gestao Territorial Campinas — SP 2011
Embrapa Informagéo Tecnoldgica Brasilia — DF 1991
Embrapa Produtos e Mercado Brasilia — DF 1975
Embrapa Quarentena Vegetal Brasilia — DF 2010

Quadro montado com informagdes mineradas em www.embrapa.br/a_embrapa/unidades-de-pesquisa-e-
de-servicos Endereco visitado em 12/05/13.
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1.4 — Premissas sobre a organizacao de parcerias

Para operar a op¢ao construtivista, os métodos e técnicas adotados integram
componentes qualitativos e quantitativos. Frente ao questionamento circunscrito como
problema da pesquisa, a investigacao foi guiada por trés possibilidades presumidas de
situagoes:

- a organizagdo do trabalho em PD&l na forma de parcerias tem sido
pensada na Embrapa sob diferentes modos de compreenséo e complexidade, segundo
distintas circunstancias;

- a organizacao do trabalho em PD&I na forma de parcerias tem sido levada
a efeito na Embrapa sob diferentes formatos operacionais, segundo distintas
circunstancias;

- a organizagdo do trabalho em PD&l na forma de parcerias tem sido
pensada e operada na Embrapa como estratégia tecnolégica organizacional frente a
desafios do novo modo de construgcdao do conhecimento, do processo de inovagao
contextual e de sistemas de inovagao e producéo.

Dada a pluralidade de circunstancias organizativas no complexo de
interacbes abracado como objeto na pesquisa, as possibilidades acima ndo sao
mutuamente excludentes, nao observam a uma cronologia e nem sao exaustivas. Para
as reflexbes e construgdes delas decorrentes aplicam-se mais fortemente técnicas e
métodos de corte qualitativo. E nesse exercicio que pesam com maior massa:

- a expectativa ou possibilidade de aprendizagem na interacdo (LUNDVALL, 1992;
2001);

- a ideia de dinamicas de redes tecno-econdémicas (CALLON, 1992);

- 0S conceitos de sistemas de inovacgao e setorial (LUNDVALL, 1992: MALERBA, 2002);
- a nogao do paradoxo da cooperacao-competicao (SILVA, 1989).
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2 - CONSTRUCAO DE CONHECIMENTO AGRICOLA — REFERENCIAL ANALITICO

Este capitulo visa explicitar o suporte teérico aplicado a pesquisa. Como tal,
é fundamentado na bibliografia, inclusive documentagéo da prépria Embrapa. Também
contribuem para isso produtos de atividades em que o pesquisador-autor tem estado
envolvido ao longo do tempo, mormente aquelas classificaveis como estudos
organizacionais.

Grande parte das discussées tem, como elemento constitutivo sistémico,
parcela importante da molécula da seiva, a nocao de que faculdades invisiveis atuam
dentro de organizagbes de ensino e/ou pesquisa as mais diversas ou entre elas, séo
frutos do labor e da interacdo humana, expressando tacitamente a forca do espirito
gregario até em espacos em que sdo especialmente propalados o mérito individual e o
modelo da competicdo. Elas, muitas vezes, sao identificaveis e, em grande medida,
surgem e/ou operam em contextos localizados, sendo atores de grande papel na
construgdo de conhecimento. Nao € propésito deste esforco proceder a deducédo da
formula (do conceito) de faculdade invisivel e nem estudar a exaustao a existéncia e
vigéncia de algum caso concreto.

As observagOes pessoais e as pesquisas qualitativas realizadas permitem
verificar que fenébmenos socialmente dindmicos, como a formacdo de grupos, a
constituicdo de faculdades invisiveis e o dialogo intercultural, sdo relevantes na
compreensao de processos de inovacao aberta, de inovacao contextual, de interacdes
e transito da comunidade de pesquisa para a comunidade de politicas e vice-versa.
Entre os elementos constitutivos desses grupos sociais, parece ressaltarem-se, por
causa de sua relevancia para os estudos em questao, as relacdées de confianca e o
respeito académico e profissional.

No tocante a interacao intercultural e interétnica, lembre-se de que saberes
tradicionais seriam construtos de tradicées distintas daquelas das ciéncias formais,
ocidentais e modernas, ou seja — a cada contexto um lastro cultural e uma tradicdo. Em
outra acepgao, o saber de povos como Maias, Incas, Tapirapé e Waimiri-atroari teria
uma particular (em cada caso) ciéncia na sua composicdo, de forte base empirica,

tradicional e acumulativa, como estudou Ferreira (2001) a partir de evidéncias do
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campo da matematica (etnomatematica). Claro que nao é a ciéncia crista, ocidental, de
Descartes e Newton, mas de outras tradigdes.

No capitulo 3 adiante aparecerédo elementos do que se pode ter como uma
etnoagricultura no espago brasileiro e, no 5, mais a frente, tragos de etnociéncias em
parcerias para PD&l com envolvimento da Embrapa.

2.1 - Fundamentos

A atencgéo para com os desafios de organizacdo do trabalho esta consignada
em elevado grau de relevancia nos planos diretores da empresa ha quase duas
décadas (EMBRAPA/SEA, 1994; 1998; EMBRAPA/SGE, 2004). Particularmente no
atual Plano Diretor (EMBRAPA/SGE, 2008: 14), o surgimento ou a consolidagdo de
“ambiente favoravel a formagao de novos arranjos institucionais e redes de PD&l” é
destacado como uma das principais oportunidades para a pesquisa agropecuaria e a
Embrapa, em seu horizonte de cobertura: 2008-2011-2023. Como evidenciado no
capitulo 1, as interacdes das organizacées nesses processos de PD&I estdo no centro
de um sistema tedrico em torno do qual orbitam os desenvolvimentos desta tese.

Sob foco mais fechado, mantidos inalterados a organizacdo, os sistemas e
0s métodos, a capacidade institucional instalada tende sempre a defasar-se em relacao
a requerida. Em outras palavras, o acervo de referenciais tedricos e instrumentos de
gestdo e geréncia, em qualquer organizacao, tende a esgotar a sua capacidade de
subsidiar respostas para os desafios. Esta erosdo, em grande medida, decorre da
alteracdo nas circunstancias sociais, politicas, econdmicas e institucionais onde a
organizacao existe e opera. Além disso, tende a ser mais incisiva em IPP, dada a
previsivel simbiose entre a tecnologia e a gestdo das organizagcbes atuantes nos
circuitos tecnolégicos e em processos de inovacdo. Por suposto, um déficit de
capacidade institucional em um IPP implica perdas e prejuizos para todos os publicos
diretos (internos e externos) e, de forma mediata, para toda a sociedade.

Ademais, organizacdo, sistemas e métodos em oOrgaos de C&T estdo
permanentemente sujeitos ao desafio das préprias inovacdes que estes pesquisam ou
geram: projetos inovadores demandam novos métodos e renovados arranjos
organizacionais. A Embrapa tem necessidade de aplicar sua competéncia inovadora até
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mesmo em seus planos e procedimentos de organizacdo, gestdo e geréncia, para
conservar e desenvolver sua posicdo e capacidade de pesquisa, construcao de
conhecimento e intervengao inovadora e eficaz nos seus campos de atuagao. Conforme
prenunciado, cuida-se aqui da capacidade institucional” existente e do cumprimento do
delta até a requerida.

Juntamente com todo esse quadro de desafios intra e extra organizacionais
para a organizagdo do trabalho, especialmente a formacdo e a sustentabilidade de
parcerias, importa considerar que a ciéncia e a pesquisa tecnolégica sao elementos da
sociedade, produtos-efeitos da acdo humana, sofrendo as pressdes decorrentes de
relagbes da comunidade cientifica e tecnoldgica no e com o continente social, e nelas
interatuando.

As contribuicoes ofertadas nesta tese sdo associadas a modos plurais e
multiatores de construcdo de conhecimento. A obtencdo de dados e informacdes e
construgdes derivadas transitaram por duas vias de investigacao: (i) quantitativamente
aferindo correlacdo e regressao linear e em aplicagdes de técnica descritiva, em
combinacao com; (i) pesquisa, analise e discussao qualitativa. Sdo elementos mediante
0s quais a Embrapa e outros IPP possam trabalhar tecnologias organizacionais para
interlocucdes externas e construcdo de parcerias. Como dito, tudo na perspectiva de
que parceria em PD&l é forma organizativa especialmente afeita a novos modos de
construgdo de conhecimento e a inovagao contextual, cria espago social oportuno a
aprendizagem interativa e compartilhada e para operacdao em sistemas e producao.

Por PD&l, avanca-se e detalha-se que, no mais das vezes, a triade performa
em processos sociais continuados, multiatores, nao-lineares, plurais em iniciativas e
interesses e, nao raro, em propdsitos.

Considerando que a inovacdo, como foi dito, muitas vezes emerge de
interagOes da pesquisa formal com a atividade econdmica, nos termos ressaltados por
Velho (2002), admite-se que, no processo, podem atuar forgas e mediadores bem
distantes dos laboratérios e das oficinas de pesquisa tecnoldgica. Contudo, mais que
isso, vale supor que, em dadas configuracées contextuais, em processos de PD&l ndo

” Neste ponto e em situag6es similares dentro do texto a ideia de instituicdo é adotada no sentido da organiza¢éo — o
IPP trabalhado, neste caso.
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atuem cientistas ou tecnologistas no sentido estrito da pesquisa formal, embora possam
atuar informacdes e conhecimentos tipicos dos que sao explicados por um dominio
cientifico duro — biologia, fisica, geociéncias, matematica ou quimica — e, € claro, pelas
plurais humanidades.

Para esta tese, estreitamente vinculada a ideia de PD&l como um género de
processos que contém a pesquisa formal, adota-se como elemento para analogia a
figura do caleidoscépio j& mencionada. Como dito, a ideia do caleidoscépio parece mais
prépria do que a do quebra-cabecas. Aqui, aplicada a um objeto mais restrito, da
pesquisa e inovacao como o préprio continente (o corpo do artefato), tem-se que, a
cada movimento deste, uma imagem interna (um contexto) é formada, e, nem sempre,

todas as pecas do conteudo (todos os atores) aparecem em todas as formacgoes.

2.2 — Conceitos

Além das nocoes e elaboracdes de corte abstrato, foi necessario colher e,
por vezes, adaptar e construir conceitos, mobilizados na bibliografia que serviu de base
ou objetos de interlocugcdo com especialistas de areas relevantes para C&T. Tais
conceitos, aqui trabalhados, avancaram na pesquisa, acumularam-se e deram
substancia as discussdes mais detalhadamente operadas nos capitulos seguintes.
Diversos elementos dessa fundamentagdo estdo sendo empregados no esforco de
redacédo do trabalho e, de todo o referencial tedrico da trajetéria, destaca-se aqui um
conjunto de pontos intimamente articulados no objeto nuclear da investigacdo, maxime
a parceria. Longe do espirito de compor um glossario de termos técnicos, importa
ressaltar que 0s cinco marcos a seguir arrolados e discutidos aparecem de modo
combinado em todo o texto, entrelagados em diferentes arranjos.

Tal entrelagamento, combinado com a forma como emergem e performam
nas dinamicas do estudo, é elemento realizador da sequéncia em que conhecimento,
parceria, agricultura, tecnologia, inovacdo e sistemas de inovacdo sado elencados,
encadeados e discutidos a seguir.

Naturalmente, ndo € propdsito nesta tese e nem o foi na pesquisa esgotar os
processos de mineragdo sobre provincias conceituais, no plano horizontal ou nas
profundezas; além do que, para cada elemento do conjunto abracou-se um modo
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processual de abordar, com conotagdo multidisciplinar e alguns destaques de
aplicacdo. Ha afiliacdes epistémicas e recortes tematicos determinantes para os
métodos e técnicas de investigacao e redacao adotados e empregados, tudo balizador
dos conceitos mater desconstruidos, reconstruidos e elaborados:

2.2.1 - Conhecimento

Uma ideia presente em todo o processo de tese é a de que o conhecimento
é projeto técnico, alvenaria e argamassa na construgdo de novo conhecimento. Isso
esta concorde com um ponto no trabalho de Silva et al. (2001: 14), no qual estudam a
dimensao institucional em uma mudanca de época historica e explicitam que “o
conhecimento é aplicado sobre conhecimento para gerar mais conhecimento: os
produtos, 0S processos € 0S servicos mais relevantes sao os intensivos em
conhecimento.”

A nocado de conhecimento operacionalmente eleita para a pesquisa esta
contida no trabalho de Quirino et al. (1993: 64), para os quais esse recurso “é o produto
da organizagao” de pesquisa agropecuaria, gerado a partir de insumos transformados
num contexto mais ou menos estruturado. No caso especifico da Embrapa, ha registros
de conhecimentos gerados a partir de parcerias.

Importa considerar que discussdes recentes e estudos ainda em curso no
IPP, em sintonia com pesquisas internacionais dirigidas a pensar processos em CT&l,
chamam a atencao para o fato de que uma pratica cientifica sustentavel para o futuro
constréi o conhecimento considerando, no minimo, trés aspectos inter-relacionados: i) o
contexto como o espago que contem a complexidade das problematicas a serem
investigadas e incorporadas pela pesquisa; ii) a interagdo como uma via pela qual a
sociedade influencia a definicdo da agenda (temas e prioridades) de pesquisa; e iii) a
ética da sustentabilidade como critério e principio para pensar e operar a pesquisa®.

Ainda no que pertine a ideia do conhecimento como o resultado da pesquisa,
vale indicar que, materialmente, em processos de PD&l, os produtos sdao amiude

identificados e quantitativamente mensurados. Exemplifica-se: a vacina, a semente ou a

® Este trecho conta com informagdes e elementos de Bursztyn, (2001), Nowotny et al. (2001) e de Silva et al. (2006).
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muda da nova cultivar®, o inoculante da nova cepa, o sémen da nova raca ou tipo
produtivo, 0 mapa que retrata dado zoneamento, a midia que transporta a informacéao e
outros. Contudo, esse ativo esta nos fundamentos, na esséncia e no entorno de cada
um daqueles bens tecnoldgicos arrolados como ilustragdo, mas ndo é, estritamente,
nenhum deles em particular.

No contexto emergem questbes como as que envolvem as disputas
conceituais ou mensurativas como, por exemplo, patentes e outros direitos de
propriedade versus conhecimento n&o corporificado. Para arrefecer alguma tendéncia
em direcdo a um quase-fetiche por patentes’ e outros resultados privada e
individualmente apropriaveis, importa lembrar que, na C&T agropecuéria publica em
geral, e na Embrapa em particular, no mais das vezes, ao se falar em inovacao,
tecnologia e conhecimento esta se falando de bens publicos (vejam-se conceitos e
casos em DUARTE; GUEDES, 2006; GUEDES, 2011; NASCIMENTO et al., 2011;
SILVA et al., 2005; SOUSA, 2006; SOUSA; CABRAL, 2009; THEODORO et al., 2009).
Esse quadro pode ser pertinentemente lido vis-a-vis a ideia de parcerias em pesquisa
para o desenvolvimento sustentavel, relatada em estudo de Velho (2002) olhando para
o plano internacional.

llustrando: quando a Embrapa organiza e publica o Sistema Brasileiro de
Classificacdo de Solos, resultante de seus estudos e pesquisas, incorporados a
conhecimento técnico-experiencial, adiciona atuante elemento ao acervo ténico-
cientifico da sociedade na condicdo de um bem publico. Uma vez disponivel, na
condicao de informacao, unidade de conhecimento, esse elemento é tomado no todo ou
em partes e combinado, por diferentes interessados e em distintas circunstancias,
inclusive na construgdo de conhecimento novo ou na formagdo escolar de técnicos,
como € o caso, por exemplo, de quando o Sistema € adotado como peca em programas
de disciplinas académicas vocacionadas a pedologia.

° A este respeito, note-se ser muito comum, inclusive em literatura técnica, que os termos semente e cultivar
aparegam como sindnimos ou que sequer surjam referéncias a cultivar ou variedade como produto da pesquisa
mas apenas a semente. A rigor a semente, como material reprodutivo, € um veiculo para a cultivar ou a variedade
vegetal.

10 Aqui, por patentes, tomem-se por extensao outros bens proteniveis na condigdo de propriedade intelectual, como

as cultivares vegetais e os programas de computador.
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A mesma ideia é aplicavel ao Delineamento Macroagroecolégico do Brasil,
igualmente publicado pela empresa. V.g. o trabalho de Duarte e Guedes (2006: 26 a
32) que, num lance de intertextualidade, na caracterizagcdo geografica, historica e agro-
sécio-econdmica do Alto Paranaiba e de Patos de Minas, seu objeto de estudos,
lancaram mé&o de informagdes contidas no mencionado Delineamento, em combinagéao
com outras veiculadas em mapas gerados pelo Exército Brasileiro e pelo IBGE, e de
fontes bibliograficas e conhecimento experiencial.

Esse alerta relativo a bens proteniveis resultantes da pesquisa publica
relativiza, mas nao aponta e nem caminha na direcao da desimportancia dos mesmos.
Nas interlocucdes e outras formas de busca qualitativa que integram esta pesquisa tais
recursos aparecem como importantes ativos. Pessoas e grupos de peso em processos
de PD&I depositam neles certa relevancia intrinseca, quase como joias da coroa entre
0s produtos possiveis na pesquisa. No colorario sao referidos pelas possibilidades de
serem explorados como meios para que a pesquisa publica angarie recursos
financeiros no mercado, principalmente na modalidade de royalties, e como
componentes de uma idealizada soberania tecnoldgica.

Aproveitando a ideia do caleidoscépio, reforca-se que, das fontes que
alimentam e informam esta tese, provém as nocdes de que o conhecimento ndo nasce
apenas na pesquisa formal, e de que, em processos étnicos de geracao e reproducao
de saberes e de constru¢do de conhecimento, ha distintas matrizes, formatos e ciéncias
e de que a ciéncia nao é a unica produtora de verdades. Estudando a parceria na
investigacdo agropecuaria, emerge a ideia de que, da interacdo de sujeitos com bases
e trajetorias distintas, portadores de diferentes saberes, configura-se o modo 2 (novo
modo) de constru¢cdo do conhecimento (GIBBONS et al., 1996), a inovagédo contextual
(NOWOTNY et al., 2001), a pesquisa em cooperacdo para o desenvolvimento
sustentavel (VELHO, 2002) e espaco complexo propicio a ética da sustentabilidade
(BURSZTYN, 2001).

Na esteira dos estudos sobre conhecimento e parceria, faz-se oportuno tratar
do dialogo interétnico e de saberes tradicionais. A importancia dos componentes e
tracos dos conhecimentos de comunidades tradicionais pode ser encontrada mediante
diferentes formas de afericao. Incluem-se também aquelas que olhem para a respectiva
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dindmica processual, considerando que sao saberes que seguiram trajetorias
particulares, contextualizadas, e chegaram a uma condicdo, sob a ética dos tracos
étnicos impregnados no conhecimento.

O dialogo interétnico no Brasil, para finalidades de politicas publicas e de
C&T, tem presenca identificavel, previsdo legal (maxime constitucional) e efeitos
registrados, inclusive em relacédo a iniciativas, produtos e entregas da academia e de
IPP (v.g. CARNEIRO, 2009; DIAS et al., 2009; FERREIRA; OSORIO, 2007). Aqui, abre-
se a oportunidade para aduzir trechos essencialmente significativos de textos que
reportam acdes do setor publico federal de saude em didlogos com povos indigenas,
com formato tal que induz pensar em colaboracao analoga ao modo 2 de Bautista et al.
(2001):

Em 1988 a Constituicdo brasileira estabeleceu para as populagdes indigenas os
mesmos direitos de cada cidadao brasileiro ao acesso aos servigos basicos de
salde e educagdo. Estabeleceu ainda, para todos os povos indigenas, os
direitos diferenciados relacionados a preservagdo da cultura prépria, das
crencgas, do territério, da organizacao social e politica especifica e da lingua
materna. As diferencas passaram a ser consideradas como uma riqueza do
pais a serem protegidas e respeitadas. (MACEDO, 2007: 16).

Além disso, relata Ferreira (2007: 9):

As medicinas tradicionais indigenas enquanto sistemas sociomédicos, onde
estdo imersos o0s conhecimentos e as praticas indigenas de prevengao,
promocao e recuperacdo da saude, sdo de dominio dos préprios grupos
indigenas, tanto das comunidades quanto de seus praticantes. Sendo assim, a
AMTI adota metodologias participativas para o desenvolvimento de seu Plano
de Acado, de forma a instaurar um dialogo interétnico e intercultural entre
agentes governamentais e ndo-governamentais e liderangcas e comunidades
indigenas.

O apoio aos projetos participantes da pesquisa-agdo antropoldgica € uma das
atividades centrais do Plano de Agdo da AMTI'. Os projetos tém como
proposito realizar uma caracterizagao dos sistemas médicos indigenas; levantar
modelos explicativos sobre saldde e doenca; identificar os fatores que
influenciam na tomada de decisbes durante os itinerarios terapéuticos;
investigar o processo de formagao sociocultural dos “praticantes” das medicinas
tradicionais indigenas; compreender as relacdes ja existentes entre distintas
tradicdes médicas em interagéo.

Tais projetos combinam a produgéo de conhecimento a promocao de acdes de
incentivo a mobilizagdo e a reflexdo comunitaria dos povos indigenas,
permitindo a criagdo de estratégias para a manutencdo, atualizagdo e

" Nota: aqui a autora se refere a Area de Medicina Tradicional Indigena do Subcomponente Il — Agdes Inovadoras
em Saude, no Projeto Vigisus Il - Saude Indigena, da Fundacao Nacional de Saude, 6rgao do Ministério da Saude
brasileiro.
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fortalecimento dos sistemas médicos tradicionais. Neste sentido, a prépria
pesquisa se transforma em uma acdo de intervengdo. Enquanto as agdes de
intervencao propriamente ditas, tornam-se momentos privilegiados para a coleta
de dados.

As elaboracdes fundamentadoras deste estudo induzem a ideia de que o
conhecimento, genuino produto cultural de injuncdes e empreendimentos humanos em
sociedade, nao é neutro, quer na génese, quer na apropriacao, quer na atuacdo. Nessa
condicdo, como de resto o sinalizam Lundvall (1992) e Velho (2002), representa
essencial elemento na economia do presente. A esse propdsito, vale lembrar que, com
base em elementos da OECD e em seu proprio Relatério sobre Comércio e
Desenvolvimento, de 1995, a UNCTAD alerta que “varios indicadores mostram que o
conhecimento e a capacidade de aprendizagem tém sido cruciais para 0 Sucesso
econdmico” (UNCTAD, 1996: 386).

No mesmo relatério, a Conferéncia ressalta que “o conhecimento relevante
para o desenvolvimento econémico ndo é baseado exclusivamente na ciéncia pura, alta
tecnologia ou treinamento académico formal. Habilidades e competéncias obtidas na
experiéncia pratica em setores tradicionais como o téxtil e a agricultura, (...), sdo
cruciais para o progresso econémico” (op.cit.: 386) (negritos para este texto).

Sobre a relevancia do ativo, Lundvall (1992), ao introduzir a sua jornada
rumo a uma teoria da inovagdo e da aprendizagem interativa, diz que, entre os dois
pontos essenciais assumidos por seu grupo académico de pesquisas, estd o de que o
conhecimento € o mais fundamental recurso na economia moderna e, em conformidade
com isso, a aprendizagem o mais fundamental processo.

Quanto a geracao desse recurso, Gibbons et al. (1996), trabalhando com as
rotas de sua construgdo, assinalaram para a existéncia de dois modos distintos: o
primeiro, que chamaram Modo 1, refere-se a forma tradicional de produgéo, surgida a
partir da disseminacdao do modelo newtoniano para outros campos de pesquisa. O
segundo, chamado Modo 2 de produgédo do conhecimento, tem origens num contexto
de aplicagdo, é transdisciplinar desde a identificacdo do problema, heterogéneo, néo-
hierarquico e mutante em sua forma. Em comparacao com o Modo 1, o segundo implica
em aproximagao e interagdo entre distintos atores (maior responsabilidade social e
reflexao).
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Em uma espécie de avanco, ou atualizagdo e qualificacdo das discussdes
acerca do mencionado Modo 2, Nowotny et al. (2001: 96) oferecem a colagao a questao
“‘como a contextualizagdo acontece?”. Diante dela, dirigem a construcdo de suas
consideragdes com a ideia de uma ciéncia que se move para uma condi¢cdo de maior
integragdo em seu contexto social.

Assume-se, contudo, - a partir das ideias de que a ciéncia e a pesquisa
tecnoldgica sdo elementos do tecido social e de que comunidade cientifica e outros
atores sociais seguem em interacdo, - que o contexto pode ndo ser a justificagao
exclusiva para o problema, a pesquisa a ele correspondente e a eventual inovacao
decorrente. Pelo menos nao o contexto em termos microlocalizados e estanquemente
delimitados. As construgdes desejadas ndo podem perder de vista a complexidade e a
nocao de sistemas, especialmente prezadas para discutir parcerias e para se
compreender a aprendizagem em interacao (LUNDVALL, 1992; VELHO, 2002).

Essa discussao interpretativa da pesquisa, sua trajetéria e modos
organizativos, que pode ser tomada com uma espécie de um dentre os diferentes
géneros da cesta dos estudos sobre ciéncia, tecnologia e inovagdo na sociedade, nao
esta localizada apenas no Hemisfério Norte ou na Europa. No Brasil e na Embrapa tem
havido esforcos de esmiucamento e reflexdo da pesquisa agropecuaria vis-a-vis
elementos de natureza dos novos modos e da inovagdo contextual, algumas vezes
contando com a égide da ideia de que a cultura importa. Entre iniciativas embrapianas
dos ultimos anos, citem-se, por exemplo, os esforcos de Silva et al. (2006) em estudos
alusivos a pesquisa agropecuaria e o futuro da agricultura familiar. Nesse espaco,
consideram os declinios de figuras como a dicotomia entre ciéncia e tecnologia, a
ciéncia ndo interativa, o monopdlio do conhecimento cientifico e a ciéncia benéfica para
todos, conduzindo a proposicao de inovagao institucional na pesquisa agropecuaria.

Trés anos depois, um rearranjo a partir do mesmo grupo de autores entrega
ao publico um livro em que, partindo de diferentes pontos de vista e lentes, exploram as
relacdes sociais que contém a pesquisa (SOUSA; CABRAL, 2009). No prefacio da
publicacdo, o fisico S. Crestana, entdo como diretor-presidente da Embrapa, assumia

em dois distintos trechos que se revelam mui oportunos:
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Este livro ensina-nos, enfim, que por tratar-se de um empreendimento humano
a ciéncia nao se situa fora da sociedade; ela é, antes de tudo, parte dessa
sociedade.

Das reflexdes instigantes que a obra traz, podemos deduzir, por fim, que a
sustentabilidade institucional de um sistema de inovagdo — como o SNPA -, ou
de uma organizagao de ciéncia e tecnologia — como a Embrapa -, e, portanto,
sua governabilidade, depende, sobretudo de sua significacdo para os atores
sociais, econémicos, politicos e institucionais dos diferentes contextos regionais
e locais, materiais e histéricos, sociais e culturais, politicos e institucionais. Além
disso, podemos concluir que a aprendizagem nela difundida transcende as
experiéncias que relata. (CRESTANA, 2009).

2.2.2 - Parceria

Os estudos conducentes a pesquisa consideraram diferentes conceitos para
parceria e, por razées operacionais, trabalharam mais fortemente com uma forma
normativamente definida na Embrapa, como se vera mais adiante. Entre os elementos
tedricos considerados, € pertinente apontar para um conceito idealizado para orientar
politicas e gestdo no IPP acerca do qual esta tese foi construida (SOUSA; SILVA, 1993:
13):

[...] a parceria € uma agéo entre iguais. A igualdade referida ndo se liga ao
tamanho da organizacdo ou a sua posicao financeira. E uma igualdade
associada a convergéncia de interesses e ao respeito mutuo. A parceria ndo s6
requer o comprometimento institucional com objetivos comuns como também
supde flexibilidade para adequar-se aos diferentes desafios apresentados pelos
parceiros.

Aduzindo a essa percepc¢ao, entende-se que a igualdade entre os atores esta
muito mais associada a distribuicdo de pesos na equacgéo de forcas e a consideracéo
de interesses e poder nos processos cooperativos do que no capital social ou nos
resultados do balanco financeiro de cada parte. De resto, as demais diferencas entre
participes enriquecem a parceria.

Consideraram também, como se vera na sequéncia deste arrazoado acerca
de bases para a referéncia, outras nogbes e conceitos para além da palavra parceria
(no sentido estrito), especialmente a de redes, tdo prezada em politicas e instrumentos
de fomento & CT&l atualmente editadas. E essa agregacdo expansiva que leva ao

encontro de diferentes modalidades de cooperacdo em PD&l.
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O mesmo vale para a ideia de pesquisa (no sentido lato). Para as finalidades
mais abrangentes, e procurando a precisao conceitual requerida, dirige-se, na maior
parte das vezes, a opgao para o polindmio PD&l, reconhecendo-se que, em fontes da
bibliografia, a ideia é expressa por pesquisa (BAUTISTA et al., 2001; VELHO, 2002) ou
geracao de tecnologia e inovagdao ou ainda simplesmente tecnologia (...uma alianca
com propoésitos de tecnologia...).

Desses desenvolvimentos, cabe destacar que sao crescentes, em numero e
intensidade, as alusfes feitas na Embrapa a importancia que tem a figura da parceria.
Esse modo de organizacdo do trabalho para pesquisa foi consignado como
estrategicamente desejavel desde o primeiro momento em que a empresa realizou ciclo
de planejamento estratégico (inicio da década de 1990) e foi objeto em importantes
documentos de orientagdo organizacional no mesmo periodo (EMBRAPA/SEA, 1994;
FLORES, 1991b; FLORES; SILVA, 1992; SOUSA; SILVA, 1993).

Dentro do Sistema de Avaliacdo e Premiacao por Resultados da Embrapa
(SAPRE) (EMBRAPA, 1999: 6) parceria foi normatizada como sendo o “conjunto de
procedimentos e acdes de respeito mutuo e de convergéncia de interesses entre as
Unidades da Empresa, bem como entre a Embrapa e outras instituicbes”. Estudando
ferramentas estatisticas, Souza (2004) apontou para o fato de que acées em parceria,
estabelecidas segundo aquela norma, mostraram efeito positivo significativo sobre a
eficiéncia em unidades de pesquisa da Embrapa.

Destacam-se também, nas circunstancias das acdées de PD&l movidas por
parcerias, as possibilidades de constituicao de redes tecno-econ6micas, com a
dindmica de intermediarios e atores proposta por Callon (1992: 73). Nos tracos

introdutérios de seu escrito, esse autor assinala que:

...uma rede tecno-econdmica € um arranjo coordenado de atores heterogéneos
— por exemplo, laboratérios publicos, centros de pesquisa tecnolégica,
companhias, organizagbes financeiras, usuarios e governo — 0s quais
participam coletivamente na concepg¢do, desenvolvimento, produgdo e
distribuicdo ou difusdo de processos de produgdo de bens e servigos, alguns
dos quais dao origem a transagdes no mercado...

A partir das referéncias construidas por Sousa e Silva (1993) e Callon (1992),
respectivamente dirigidas a parcerias em pesquisa e a redes tecno-econdémicas, torna-

se oportuno incorporar a nocado de conflito intersubjetivo de interesses, aqui
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especialmente compreendido como compativel com o paradoxo da cooperacao-
competicao, considerado por Silva (1989). Sob um perceber juridico-institucionalista, o
conflito intersubjetivo de interesses estd presente na forma potencial (oculta ou
explicita) sempre que dois sujeitos de capacidades ou direitos (atores, na linguagem
aqui preferida) estabelecem um empreendimento comum ou uma transagao. De forma
igualmente expandida, a figura revela-se presente quando Malerba (2002) fala em
competicao em sistemas setoriais de inovagao e produgao.

O conflito se realiza como fato, quando objetivos ndo comuns de um ou mais
dos iguais na parceria sobrepujam os interesses convergentes. Em tais condi¢cbes da
realizacdo do conflito, ndo raro ficam neutralizadas as possibilidades de incorporacao
de novos desafios'®. Mais que isso, as forgas iniciais da agdo em parceria se esvaem
ou, em eventos ainda mais agudos, 0 cisma no empreendimento caminha para um
processo nas barras dos tribunais. N&o raro, casos em que conflitos intersubjetivos
emergem e realizam-se de forma mais radical ocorrem quando a parceria objetiva bens
ou servicos dirigidos a transa¢des no mercado.

Nessa construgédo gradual do conceito, € relevante ter em conta que, mesmo
sendo a Embrapa uma organizacdo publica, submetida as regras de direito
administrativo, de ordem constitucional e infraconstitucional, a parceria em processos
de PD&l tem muito mais de institucional do que de contratual. S&o numerosas e
continuadas as circunstancias em que a agdo conjunta em projetos, até mesmo em
sequéncia de projetos movidos e operados por redes, acontece na auséncia de um
convénio, contrato ou instrumento juridico no sentido estrito que os valha. Admite-se,
contudo, que tais iniciativas ndo prosperam ao arrepio do basilar principio da
formalidade, uma vez que registros restam constando do texto de programas ou
projetos de pesquisa, formulados frente a editais, de relatorios, de correspondéncias
trocadas, de dados que alimentam bases oficiais, de insercdes e destaques em pecas
de orgamento publico e de produtos tradicionais da pesquisa como artigos e livros.

De outro lado, € muito comum no ambito do universo estudado, a figura do

instrumento juridico formalmente estabelecido e divulgado e que nao repercute em

12 Aqui uma alusdo aos termos dos conceitos de Sousa e Silva (1993) e de Callon (1992).
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acoes de PD&l entre as convenentes ou contratantes. Com isso, cristaliza-se a
possibilidade de que duas ou mais organizagées quaisquer, especialmente se
pertencentes a campos da C&T, por meio de suas altas administragdes, aproximem-se
politicamente firmando, por exemplo, um acordo de cooperagdo, o qual acaba nao
sendo potente ou atrativo para que agentes operacionais das partes interajam e dai
nascam acoes de pesquisa, conducentes a produtos.

Uma sinalizagdo sobre a interacdo de atores pesquisadores e formagéo de
grupos de estudos setoriais ou tematicos, relevantes no processo de inovagao, é
ofertada pela dissertacdo de T. Murakami construida aplicando instrumentos e
conceitos da economia ao estudo de redes de conhecimento na avicultura brasileira.
Conduzindo buscas e analises a partir de artigos cientificos e particularizando vinculos
organizacionais (universidades, institutos de pesquisa ou empresas) a autora reporta:

Além da atuagao das universidades é importante destacar também a atuagao
da Embrapa no que tange a geragado de conhecimentos na area avicola. Dos
760 artigos analisados, 27 deles continham pelo menos um pesquisador desta
filiacdo. Ao todo foram identificados onze pesquisadores. Entre as Embrapas
encontradas estao a Embrapa Suinos e Aves, Embrapa Soja, Embrapa Milho e
Sorgo, Embrapa Trigo e Embrapa Agroindustria de Alimentos. A investigagao da
rede permitiu observar que a Embrapa mostrou relagdo com varias
universidades, principalmente com as centrais na rede como é o caso da
UNESP Jaboticabal e da UFRGS. Com o setor empresarial, a Embrapa
interagiu com cinco pesquisadores. (MURAKAMI, 2010: 118).

Avancando sua pesquisa para parametros explicativos da interacdo e
formacao de lacos, a pesquisadora explorou a producéo bibliografica de autores das
empresas privadas com atuagdo técnico-cientifica no setor avicola e, nela, a figura da

coautoria e explicita:

Dos 32 autores foi possivel analisar o ‘histérico’ de 22 deles, o que representa
38 conexdes (70% do total). Dos outros 10 autores nao foi possivel porque 4
deles séo estrangeiros e os outros 6 provavelmente ndo possuem Lattes. A
investigacao feita pelo Lattes constatou que das 38 conexdes, 26 (68%) delas
retratam um vinculo de formag&o, ou seja, o autor de empresa publicou
conjuntamente com autores pertencentes a(s) universidades em que ele se
graduou e/ou realizou pos-graduacao. Esta evidéncia indica que a relagdo
estabelecida entre ‘universidade-empresa’ esta fortemente atrelada a rede de
relacionamentos construida entre professores e alunos e/ou entre alunos e
alunos durante o seu periodo de formagao. Lagos estes, que mesmo com as
mudangas institucionais e/ou locacionais dos individuos, permanecem fortes.
(op. cit.: 119).
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Dito aquilo sobre parcerias, grupos e outros arranjos, avancga-se a ideia das
redes de entes parceiros admitindo-se fortemente a presenca e acumulo de

aprendizagem, nos termos em que a esta tem Lundvall (2001: 202):

...individuos e organizag¢des que solucionam conjuntamente problemas, ao final
de um projeto especifico, terdo partilhado o conhecimento original do parceiro,
do mesmo modo como terdo partilhado o novo conhecimento tacito gerado pelo
trabalho conjunto. O aprendizado partilhado é chave para o conhecimento tacito
gerado em conjunto e implica, naturalmente, que o contexto social é importante
para esse tipo de aprendizado...

Com esses elementos constitutivos, as ideias de heterogeneidade, novo
modo, inovagao contextual e parceria no processo de P&D e inovacao, entende-se que
o esforco de pesquisa ganha compatibilidade com o conceito de adequacao
sociotécnica, tdo prezado em estudos criticos de politicas' e modos de gestdo de C&T,
e também com a interacdo com importantes atores, como entidades associativas e
movimentos sociais.

Neste contexto, torna-se pertinente chamar a baila elaboracées idealizadas
de Aguiar (2008: 32) sobre redes sociais e ativismo, em texto publicado em livro do

Coep, este proprio uma rede que a Embrapa integra:

A dindmica das redes sociais € complexa: ndo sao obrigatoriamente evolutivas;
também podem encolher e, muito frequentemente, ganham e perdem nos ao
longo de seu percurso, sem perderem sua identidade, assim como ocorrem
mudangas qualitativas nos vinculos entre esses nés. E como uma roda de
ciranda: ela pode se deslocar no espagco, sem que as pessoas precisem
desconectar as maos (basta que andem juntas em certa direcéo); se o0 espaco
em torno é pequeno, as pessoas se apertam, e a roda encolhe; se quer acolher
alguém ou algo dentro dela, alarga-se; se alguém quer entrar na roda, é sé
trocar as maos dadas entre quem chega e quem ja esta; se sai, basta religar-se
com quem fica; assim, a roda se reorganiza e se readapta a cada circunstancia,
sem que a ciranda perca o0 seu proposito.

Os graus de participacdo na rede dependem do interesse dos integrantes na
tematica em foco e nos contetdos que nela circulam; do fluxo de informacoes
que estimulem a participagdo; das ag¢des comunicativas que propiciem a
interacdo dos nos; das barreiras e facilidades dos participantes para lidar com
0s meios e recursos de interagdo (competéncias técnicas e linglisticas,
referenciais de mundo compartilhados etc.), entre outros incentivos e obstaculos
que dinamizam as relacdes. Nas redes espontédneas, os tipos de acdes
comunicativas que “animam” as interagdes costumam ser mais abrangentes do
que as estimuladas em uma rede orientada por objetivos institucionais.

'3 Vejam-se, nesse sentido, por exemplo, elaboragdes de membros do Grupo de Andlise de Politicas de Inovagio
(GAPI), no Instituto de Geociéncias da Unicamp, em suas prospec¢des em adequacado socio-técnica, politica de
CT&l e tecnologia social, dindmicas essas com produtos estudados pelo aqui pesquisador-autor (GUEDES, 2009;
2010; 2011).
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Os animadores de uma rede — que podem ser liderangas “naturais” ou
moderadores instituidos — procuram superar as barreiras de comunicagao dos
participantes em potencial, de forma a ampliar o espectro de alcance da rede,
quando desejavel. Para isso, procuram facilitar o fluxo de mensagens, langando
mao de traducdes, explicacdes complementares, glosséarios etc., sempre que
identificam ruidos de comunicacdo. Além disso, tem de lidar com eventuais
falas dissonantes e/ou elementos desagregadores que possam perturbar a
dinamica da rede. Ou seja, a comunicacao horizontal, ndo hierarquica, é sujeita
a controvérsias e negociagcdes no processo de construgdo dos consensos que
orientam a acao coletiva. Mesmo em uma rede ndo espontanea, orientada por
objetivos predefinidos institucionalmente, ndo ha possibilidade de previsdo nem
garantia de controle de todas as interagcdes que nela vao surgir. Por isso, é
dificil planejar a organizagdo de uma rede de forma rigida e detalhada, ainda
que sejam claros seus objetivos, potencialidades e limites.

Ainda no ambito dos estudos sobre parcerias, enfatiza-se como pertinente,
resgatar e analisar a nogcao do paradoxo da cooperagao-competicdo, trabalhado por
Silva (1989). Dele extrai-se a ideia de que as organizagdes, por vezes, sdo instadas a
cooperar com aquelas que sao, usualmente, suas competidoras ou, por outra forma,
sdo instadas a competir com aquelas com as quais usualmente cooperam.

Para reforcar o relevo dessa figura organizacional, vale recorrer a Velho
(2002), em estudo sobre colaboragao internacional para P&D tecnolégico, extraindo a
adverténcia de que a parceria de atores como organizagdes criadoras e validadoras de
conhecimento (como universidades) e organiza¢des aplicadoras de conhecimento (em
geral empresas) é o que é realmente importante'.

Estudando comparativamente os impactos de programas e projetos de
capacitagdo em pesquisa no Hemisfério Sul, Bautista et al. (2001) trabalham com duas
modalidades de arranjos interinstitucionais (organizacionais) na colaboracéo
internacional Norte-Sul: Modo 1, como sendo aqueles ligados a e administrados por
organizacdes hospedeiras no sul, quais sejam universidades ou institutos de pesquisas,
em acgdes claramente destacadas daquelas demais, correntes nas instituicdes locais.
Modo 2, como sendo aquelas iniciativas que construiram mecanismos para a autonomia

das organizagdes hospedeiras, figura essa assinalada como parte do beneficio gerado.

' Aqui se focaliza a figura da parceria em complexos contextos de PD&I. Oportunamente, noutros espagos da tese,
serd colocada em questédo a divisao fixa de papéis de criadores-geradores e adotantes-usuarios, entre os atores
em processos de construgdo de conhecimento, pesquisa e inovagdo. A ideia do caleidoscépio contraposto ao
quebra-cabegas nos capitulos 1 e 2 é uma primeira abordagem.
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O restante dos beneficios foi mencionado como sendo proveniente da associacao dos
programas colaborativos com a programacao dos institutos hospedeiros.

O trabalho reporta 22 programas, em 7 paises, distribuidos por 3 continentes
no sul, preponderando o Modo 1 nos casos em que o hospedeiro local € uma
universidade e o Modo 2 quando é um instituto de pesquisa extra-universidade, agéncia
governamental, organizacao nao-governamental ou rede de pesquisa independente.

No contexto dos debates sobre parceria, as vezes alguns autores tém feito
oportunas referéncias a aliancas estratégicas — ndo raro envolvendo geragcao da
tecnologia ou inovacao. Lewis (1992) aponta que, na cooperacao dessa natureza, as
firmas envolvidas agem em nome de suas necessidades mutuas e compartilham
objetivo e riscos. Lorange e Roos (1996) tratam esse tema com uma abordagem
finalistica (aliangas estratégicas tém que ser vistas como um meio pelo qual se busca
um fim e ndo como um fim em si mesmas) e alertam para a existéncia de um efeito
sinérgico (a raz&o basica para as aliangas € que “um mais um deve resultar em mais do
que dois”). Bruno et al. (2001), estudando parcerias entre empresas do setor quimico,
partiram do ponto de vista de que essa forma associativa, com énfase em acordos em
que a tecnologia é objetivo predominante, tem se transformado em necessidade para
ganhos na capacidade competitiva de longo prazo.

Em pesquisa para mestrado realizada na primeira década deste seéculo,
tendo a Embrapa, o melhoramento genético, a geracdo de cultivares vegetais e
relacbes com empreendedores particulares como elementos do objeto, o autor
trabalhou com um referencial que avangou do ideario neoliberal para a terceira via de A.
Giddens, cita Delfim Netto e apontou para algo como inovagao construida na condigéo
de resposta para a falta de recursos financeiros para programas estatais e o
“aproveitamento da natural eficiéncia de gestédo do setor privado” (DE CARLI, 2005). Na
sequéncia, tomou os contratos do IPP com as firmas de sementes como experiéncia
precursora da parceria publico-privada no Brasil. Observar os conceitos embasadores
da investigacdo, realizada sobre a experiéncia de pesquisa e agdo em parceria
comercial da empresa no cerrado centro-brasileiro, é valido por diversas razdes, entre
elas o fato de que a discussao de relacoes dessa natureza ganhou forca no ambito da
alta administracdo da Embrapa em meados da década pds-2000, em decorréncia de
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diferentes forcas e instituicoes, com destaque para a edicao da Lei de Protecdo de
Cultivares (Lei 9.456/97), da Lei de Inovacao (Lei 10.973/04) e da Lei das PPP (Lei
11.079/04):

As Parcerias Publico-Privadas sdo mecanismos de colaboracao entre o Estado
e atores do setor privado, remunerados segundo critérios de desempenho,
previamente acertados em contrato, em prazo compativel com a amortizagao
dos investimentos, realizados mediante o compartilhamento de riscos, no qual
um agente do setor privado assume a realizagcdo de servigos ou
empreendimentos publicos cuja responsabilidade pelo investimento e pela
exploragdo incumbem, no todo ou em parte, ao ente privado e a viabilidade
econdmico-financeira do empreendimento depende do fluxo de receitas total ou
parcialmente proveniente do setor publico. (op. cit.: 98).

Atrasas (2012), em pesquisa de doutorado, também estudou relagcdes da
Embrapa com empresas privadas produtoras e comercializadoras de sementes, vendo,
como resultante do processo, a formacéo de redes de parceiras. Em tom de apologia do
sistema, similar aquele de De Carli (2005), tomando o caso da soja para estudo, a
autora descreveu um papel estrategicamente bem elaborado e desempenhado pelo IPP
estudado, com efeitos na ampliacdo do respectivo foco de atuacdo, frente a
impactantes mudancgas ocorridas nos mercados mundial e interno, em um periodo de
trinta e nove anos. Tudo pautado por elementos que induzem a ideia de parceria
comercial.

Esta tese argumenta a respeito da relevancia da interagdo do IPP com
atores externos para a construcao de conhecimento em modos contemporaneos, nos
termos assinalados por Gibbons et al. (1996). Mais avancado ainda: a aproximacao dos
diversos atores parece essencial para performar o processo de inovacdo como uma
rede tecno-econdmica e torna-lo mais contextual. Essa figura da inovacdo contextual,
ou contextualizada, esta trabalhada por Nowotny et al. (2001). No &mbito da Embrapa o
processo de inovacao contextual foi objeto abordado por Silva et al. (2006) estudando a
pesquisa agropecuaria e o futuro da agricultura familiar.

Em contexto com elementos potencialmente positivos de relacdes inter-
organizacionais em PD&l, aparecem ameagas advindas de conflitos de interesse e de
tendéncias a apropriacdo de uma parte sobre 0 processo, 0s recursos e o produto, em
detrimento de outras. Apontando materialmente caso de apropriacdo consentida, traz-
se a colacdo um sinalizador trecho conclusivo de tese brasileira de sociologia,
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defendida no meio do ultimo decénio do século XX, na qual o investigador faz
comparacoes entre projetos e processos de pesquisa biotecnolégica na Embrapa e no
BBSRC'® britanico. Do traco conclusivo advém clara ideia do prejuizo para o interesse
publico quando IPP estabelecem parcerias orientadas a captagdo de recursos
vinculados a projetos, decorrente do empenho com que a organizacdao adere aos
interesses do capitalista externo:

Uma outra consequéncia da participagdo de capitais externos no orgamento do
BBSRC, também percebida em relacdo a Embrapa, é que os pesquisadores
que desenvolvem projetos financiados por fontes externas se sentem muito
mais comprometidos com o0 agente externo (que financia uma propor¢do muito
pequena dos custos totais da pesquisa) do que com sua organizacdo. Até que
ponto as vantagens de se trabalhar com multiplas fontes de financiamento
podem compensar seus efeitos colaterais, € uma questdo que tanto o BBRSC
como a Embrapa precisam analisar com mais cuidado. (GUIMARAES, 1994:
226).

Dentro dos estudos acerca da parceria ha que se considerarem também as
redes sociais, importantes que sao para o0 composto organizacional tomado como
elemento concreto da pesquisa. Diferentes campos ou disciplinas cientificas propdem
conceitos para rede ou rede social, transitando da posicao de percepcao mental até a
de matriz técnica — qualquer deles despropositado para as presentes circunstancias,
embora nenhum possua a completude que dispense esta pesquisa-tese. Caracteriza o
quadro o fato de que a rede social €, essencialmente, um fenémeno ou um conjunto
dindmico de pessoas e/ou suas organizag¢oes interagindo ou em interlocucao — sendo a
prépria rede um ator. Sem deslustrar os componentes propostos por Callon (1992) e
Lundvall (2001), e em espirito aditivo as constru¢cées de Aguiar (2008), a nogcao aqui
mais apropriada € a de que, na rede, os relacionamentos tém o trabalho cooperativo e o
compartilhamento de informacdes (as trocas) por motivacdo (TOMAEL; MARTELETO,
2006; MARTELETO, 2007).

Tratando de redes sociais, e tentando fugir da conotacdo que as tecnologias
aplicadas a informacdo e comunicagdo e os virtuais habitantes da rede mundial de
computadores a elas associam, buscam-se referéncias em fontes consolidadas e
academicamente valorizadas em termos de politica de ciéncia, tecnologia e inovagéo. A

primeira delas € um quase fraternal agradecimento que, em 1996, D. Stokes dirigiu, no

'® O autor alude ao Biotechnology and Biological Sciences Research Council, da Gra-Bretanha.
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prefacio de seu livro, a pares seus na Universidade de Princeton, registrando-o como
um “tributo ao intercambio intelectual dentro da universidade” e, na sequéncia, fala em
“‘membros da ‘faculdade invisivel’ que de longe me auxiliaram com seu discernimento e
incentivo” (STOKES, 2009: 9). Entende-se que o autor assume a existéncia de uma
rede e a relevancia da mesma na construcao de conhecimento: o discernimento como
recurso transferido ou trocado, um contexto especialmente propicio a leitura a luz de
Lundvall (2001).

Um componente que n&o pode passar despercebido na manifestagédo de
Stokes (op. cit.) é o incentivo atuante na faculdade invisivel. Tal elemento ndo consta
dos conceitos embrapianos para parceria (SOUSA; SILVA, 1993; EMBRAPA, 1999),
mas, nas leituras expandidas da pesquisa para a tese e nas interacées com pessoas,
experimentadas como parte dos métodos qualitativos, emerge de modo importante nos
contextos sociais de redes e outros arranjos compativeis com o objeto central
investigado. Lembre-se que Murakami (2010) inferiu certo lastro de companheirismo
académico que persiste na formagdo de redes de conhecimento, observacdo que
coincide com a de Guedes (2009) em trabalho académico sobre J. Kloppenburg Junior
e respectiva “faculdade”, medrada entre universidades estadunidenses.

A partir da exploragdo conceitual e dos trabalhos investigativos adiante
materializados, serd composta uma tipificacdo de parcerias com a participacdo da
Embrapa, em formas que, como se pode notar, sdo ocorrentes em processos de PD&l.

2.2.3 - Agricultura

Sendo uma pesquisa operada e erigida com o olhar sobre parcerias em
processos de PD&l agropecudria com atuacdo da Embrapa e construcdo de
conhecimento, ha que se considerar, no conjunto dos marcos e pontos referenciais,
uma ideia basilar para agricultura.

Para as circunstancias e contextos que continham o projeto de pesquisa no
ponto original da jornada até esta tese, a ideia de agricultura que predominou e
predomina tem carater continente, de um histérico, largo, mega-diverso e mutante

resultado da construcdo humana, tendo, na maioria das vezes, mas nao
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obrigatoriamente, a unidade de producao agricola, com seus cultivos e/ou criacbes, em
algum momento do complexo, o qual é dirigido a atividades, processos e produtos tao
variados e ricos em especificidades, quanto o sdo as faces das pessoas e comunidades
humanas no planeta, e cuja expressao mais veiculada € a da produgédo e oferta de

alimentos e matérias-primas de origem animal e vegetal cultivados. Essa face mais

7

observada, evidentemente, € uma generalizacdo que tem peso econbmico, certa
importancia didatica e opera como elemento na informagcao e comunicagao, mas reduz
a complexidade social, biolégica e politica da agricultura, em diferentes formas de
expressao quer da histéria, quer do cotidiano contemporaneo.

Tangendo sutiimente o tempo passado, abre-se espaco para prospectar a
ideia de agricultura abragada por Szmrecsanyi (1990), em sua "Pequena historia da
agricultura no Brasil". Tomando estudiosos historiadores como Caio Prado Junior,

Sergio Buarque de Hollanda e Antonio Candido, ressalta que:

Embora fosse predominantemente rural e agréria, a civilizagdo que aqui se
instalou no periodo colonial nao foi uma civilizagdo agricola, voltada em carater
permanente para os trabalhos do solo. (...) As lavouras que aqui se instalaram
tiveram por muito tempo um carater essencialmente ndémade e extrativista.

... para que se desse a formacédo de uma agricultura de verdade no Brasil —
seria necessario o estabelecimento de uma divisdo do trabalho e de um sistema
de trocas continuas entre as [...] atividades e seus respectivos mercados
consumidores, internos e externos. Tais condigbes sbé comegaram a surgir
definitivamente no pais com o processo de sua autonomia politica, e apenas
vieram a materializar-se de forma irreversivel varias décadas apo6s a
independéncia. Essa materializacdo foi um processo lento, descontinuo e
multifacetado, além de variavel de uma regido brasileira para outra. (op. cit.: 12
a 16, selecionado).

Em uma experiéncia que exemplifica, a um sé tempo, a pluralidade étnica do
mundo rural e agricola e a parceria como forma de insercao da pesquisa, veja-se trecho
introdutério de livro editado pelo governo brasileiro, reportando processos e resultados

de iniciativa internacional dirigida a territorios étnicos afro-descendentes:

O Projeto Quilombos das Américas visa promover a soberania alimentar,
valorizar e fortalecer as identidades de populagbes afrorrurais, além de
fomentar sua articulagdo politica e 0 acesso aos direitos econémicos, sociais e
culturais. Objetiva, ainda, estreitar lagos entre governos e organismos
internacionais, visando ao aperfeicoamento de politicas publicas e
impulsionando projetos de cooperacao internacional na regiéo.

A gestdo do projeto cabe as instituicbes apresentadas a seguir.
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1) Secretaria de Politicas de Promocgéao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica (SEPPIR/PR). 2) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa). 3) Ipea. 4) Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC) do Ministério
das Relagbes Exteriores (MRE). 5) Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA). 6) Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (Incra). 7)
Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB). 8) Instituto Interamericano de
Cooperacao para a Agricultura (IICA). 9) Entidade das Nacgbes Unidas para
Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres). 10)
Programa Interagencial de Promogéao da Igualdade de Género, Raca e Etnia
das Nacbes Unidas. 11) Coordenagdo Nacional de Articulagdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ). (IPEA, 2012: 15).

Assim, é valido avancar considerando que, para além da producéo e oferta
de alimentos e fibras, como as vezes € sinteticamente descrita na o6tica econémica, a
agricultura é encontrada, em espacos sociais e fontes bibliogréaficas, como elemento da
soberania territorial, da seguranca alimentar, da convivéncia com o0s recursos naturais,
de disputas interétnicas por espacos ou territérios, de formacao e atuagao de politicos
grupos de interesse e da concentracdo e/ou distribuicao de renda. E essa resultante de
construgdo social possui todos os elementos tipicos de tais construtos, inclusive as
convergéncias e contradicoes, as disputas e mediacoes. Para abarca-la, ha que se
considerar a possibilidade de erigir e aplicar um aparato de agricultura politica,
combinado com outros aportes, entre os quais a cultura e as instituigbes importam.

O continente agricultura comporta produgdes labor-intensivas genuinas como
0os patos e frangos caipiras da agricultora Rosangela Piovizani, de Samambaia-DF,
ofertados comercialmente em um sitio eletrdnico para a ecogastronomia anunciado e
publicado pelo Slow Food; os vasos e outros artefatos de fibra de bananeira, artesanato
de agricultoras de Tracunhaém-PE, apresentado no Arte das Camponesas; a producéo
de suinos de agricultores cooperados no estado de Santa Catarina, em dinamica
interacdo com a pesquisa em melhoramento animal; e a horticultura urbana, com seus
problemas de sustentabilidade, entre os quais a insergdo comercial. Na mesma ideia
continental estdo producdes capital-patrimdnio-intensivas, como a soja de Barreiras-BA,
Cristalina-GO, Paranaiba-MS e Uberlandia-MG, transacionada em termos de mercado
internacional com precos cotados com base na bolsa de Chicago-EUA; a cana,
originada em unidades de producao de diversas classes sociais e econémicas e em

cuja cadeia emergem o agucar e o etanol, derivados que formam um setor fortemente
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organizado para a representacao de interesses, inclusive em questdes tecnoldgicas.
Especificamente sobre o segmento da agricultura comercial capitalista, repare-se sua
organizagao ou formagao de grupos ora com a légica da cadeia agroprodutiva, como
este caso sucroalcooleiro, ora transversalmente no complexo delas, como é o caso da
Abag'®.

Esse histérico espaco social e politico, rico em dinamicas interacoes,
disputas e mediagdes, é ponto de estudos por parte de pesquisadores de diferentes
matizes tedricos, os quais, muitas vezes voltam seus olhares para o agricultor,
elemento de um grupo social especialmente heterogéneo, como de resto ja se
argumentou aqui, ocupante de posicdo importante nesse universo ora estudado'’. A
titulo de pertinente ilustragcdo, de uma coletdnea de corte econémico-institucionalista,
formada, entre outros trabalhos, por conferéncias e artigos de opiniao, fortemente
informada por conhecimento académico-experiencial, vale retirar dois paragrafos de
passagem em que o autor discorre sobre a racionalidade do agricultor e as relagdes do

grupo social deste no tecido sociedade:

A caracteristica do produtor agricola lhe conferiu uma imagem positiva em
muitas sociedades, sugerindo um tratamento especial que resultou no
protecionismo invencivel que vigora na Europa e nos Estados Unidos. A
atividade agricola tem caracteristicas que a distinguem da atividade industrial,
sendo mais relevante a exposicdo aos riscos naturais. A agricultura tem, em
muitos paises, um tratamento diferenciado, com as taxas de juros nos contratos
agricolas menores do que as taxas de mercado e sistemas de seguro agricola
com suporte publico.

No Brasil, o agricultor ndo é obrigado a estabelecer uma firma, podendo realizar
os contratos e comercializar a produgao como pessoa fisica, diferente do
padeiro da esquina ou do pequeno estabelecimento comercial em qualquer
local do pais. Ou seja, a sociedade brasileira também trata os agricultores de
maneira diferenciada, ainda que a agricultura tenha mudado, tornando-se uma
atividade que muito se aproxima da atividade industrial. (ZYLBERSZTAJN,
2011:10).

Qualquer parte desse complexo social que seja tomada como objeto de
observacdo sera percebida de distintas maneiras, até por observadores que, em
principio, atuam concordes. llustrando: as exposicoes de dois palestrantes em mesas

'® Este paragrafo contem elementos antes trabalhados por Abag (2012), ANMC (2010), Branco et al. (2009),
Fronzaglia et al. (2008), Slow Food Cerrado, (2012) e Unica (2012).

"7 Aqui importa lembrar que durante fase de pos-instalagio, expansio e consolidagiao da Embrapa, a sistematica de
programacao da pesquisa era o modelo circular, introduzido a partir de 1979, sob a ideia de que “a pesquisa
deveria comegcar e terminar no produtor” (SOUZA; STAGNO, 1991: 19).
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redondas no IX Congresso da Sociedade Brasileira de Sistemas de Produgéo (Luziania
— GO, 26 a 28/06/2012) reportam, com conteudos distintos, a relacao de um especifico
e numeroso segmento da agricultura com a diversidade, como extraido nos dois
paragrafos seguintes.

No turno matutino de 27/06/2012, em mesa redonda dirigida ao dialogo entre
representantes de organizagdes de agricultores, a agricultora Rosangela Piovizani, da
parte do Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), afirmou que “o campesinato tem
a preocupacgao de manter a diversidade de producao e alimentagdo saudavel’ e que “o
saber popular € muito forte na cultura camponesa”.

Na mesa redonda seguinte, no mesmo turno de trabalhos, dirigida ao dialogo
a partir das organizacdes de pesquisa e desenvolvimento, o engenheiro agrénomo
Paulo Petersen, da parte da Associagéo Brasileira de Agroecologia (ABA-Agroecologia)
aconselhou ser preciso “evitar que a agricultura familiar siga a loégica da agricultura
empresarial” e exemplificou a ocorréncia desse fenbmeno com “a concentracéo de

estabelecimentos rurais e a especializagdo da producdo familiar’'®.

Agroecologia: no universo social (ambiental, econ6mico e politico)
caracterizado aqui como o espago conceitual da agricultura, com seus atores
institucionais'®, correntemente, as redes e organizacdes tém dirigido esforcos a
construgdo e revisao de conceitos. Conceitos esses que, as vezes, sdo aplicados ao
delineamento de sistemas de producao (criacado, cultivo, extracdo, processamento ou
comercializac&o), noutras tornam-se elementos ou armas nas disputas entre grupos de
interesse e, noutras ainda, sdo apropriados-incorporados na arena das politicas
publicas. Um caso de discussado-construgcdo de conceitos com vistas a processo de
formulacdo de politica publica ocorreu nos espacos da Rede de Agroecologia da

'® Este trecho tem elementos combinados, derivados da participacdo do pesquisador-autor desta tese no evento e
respectivas notas pessoais, dos documentos elaborados pelos organizadores do Congresso, especialmente o
programa, e de Castel6es (2012).

9 Aqui a ideia de instituigbes estd empregada como o agregado de valores, normas e outros componentes que sao
objetos do institucionalismo econémico, juridico e socioldgico.
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Unicamp (RAU)?, no inicio de junho de 2012, quando da preparagdo do decreto
presidencial brasileiro relativo a Politica Nacional de Agroecologia e Producgao
Organica, como segue.

Em 06/06/12 as 09:50 h., a lista de correios eletrébnicos (grupo no
Yahoogrupos) recebe mensagem com a consulta:

Amigas e amigos,

estamos em Brasilia "fechando" o texto da Politica Nacional de agroecologia e
Producao Organica,

a versao final vai ser langcada na Rio+20 pela presidenta21,

o termo "produgdo organica" ja esta definido legalmente desde 2003, mas
temos que dar uma definicdo no marco legal para "agroecologia”, temos abaixo
duas definicdes discutidas até o momento, pego a Virginia e a Carin que se
possivel, pecam a contribuigcdo de nossa querida Prof2.

Nao temos tempo para uma consulta mais ampla, mas gostaria de obter a
contribuicdo deste grupo seleto e notavel:

Seguem-se dois conceitos alternativos para Agroecologia, com vistas a compor
o art. 32 do decreto em elaboragéo...

Aguardo contribuicoes,
Abrgs,

Romeu.

Romeu Mattos Leite

No mesmo dia, as 10:58 h. a lista recebe mensagem de J. C. Canuto em

resposta:

Ola Romeu e demais Amigos

Dada a urgéncia e importancia da questado, gostaria de tentar contribuir com o
texto abaixo. Tentei fazer uma sintese e incorporei alguns elementos. espero
que ajude (mas se complicar mais figuem bem a vontade para desconsiderar)
Abragos
Canuto

2 A RAU “constitui-se como uma rede de atores voltada a potencializar, articular e promover atividades de ensino,
pesquisa e extensdao em Agroecologia (...) visando contribuir para ampliagcédo das praticas e compartilhamento de
saberes sobre o tema com toda sociedade”, foi criada a partir da Oficina da Articulagdo de Agroecologia da
Unicamp (29/09/10) e alavancada com o projeto Rede de Agroecologia da Unicamp: ensino, pesquisa e extensao
na construgédo participativa de saberes agroecolégicos, na chamada publica MDA/SAF-CNPq n° 58/2010 linha 2.
(http://www.cisguanabara.unicamp.br/rededeagroecologiadaunicamp). A RAU mantém ativos  sitio
(http://proj058redeagroecologiaunicamp.blogspot.com.br/) e grupo de troca de informagdes no espacgo virtual
(RAU, 2012b; 2012c).

' Aqui as referéncias séo dirigidas & Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio de
Janeiro, junho/2012), a Presidenta Dilma Roussef (2011~2014) e ao Decreto n° 7.794, de 20/08/12 (BRASIL,
2012).
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Proposta: Agroecologia como um campo interdisciplinar de conhecimentos
fundamentado em um conjunto de principios e métodos de diagnéstico,
desenho e manejo de agroecossistemas que através da aplicagdo da Ecologia
garantam, simultaneamente, crescente autonomia na utilizacdo de insumos
externos, elevada capacidade de auto-regeneracdo da fertilidade, equilibrio
ecologico, uso e conservacao da biodiversidade e da agrobiodiversidade,
eficiéncia econémica, equidade social e atendimento da segurancga alimentar e
nutricional da populacdo. (RAU, 2012a).

Na sequéncia do processo que contém essa discussdo, é publicado o ato
governamental instituindo a Politica Nacional de Agroecologia e Producado Organica
(PNAPO), “com o objetivo de integrar, articular e adequar politicas, programas e agdes
indutoras da transicao agroecoldgica, e da producao organica e de base agroecoldgica,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel...”. O texto arrola entre o que chama
de “instrumentos da PNAPO”, em um total de onze: “VIl — pesquisa e inovagéo cientifica
e tecnoldgica; VIl — assisténcia técnica e extensao rural; IX — formagéo profissional e
educacado”. Com relagdo a conceitos, estes estdo agrupados no art. 2° do Decreto
(BRASIL, 2012) e um deles cuida da

Il — produgao de base agroecoldgica - aquela que busca otimizar a integragao
entre capacidade produtiva, uso e conservagao da biodiversidade e dos demais
recursos naturais, equilibrio ecoldgico, eficiéncia econdmica e justica social,
abrangida ou nao pelos mecanismos de controle de que trata a Lei n? 10.831,
de 2003, e sua regulamentagao;

Aproveitando o ensejo de trabalho com a letra do mencionado decreto
instituidor da PNAPO, destaca-se que o mesmo, em seu art. 2°, inciso |, faz alusédo a
figura tedrica das cadeias produtivas, como elemento de compreensao agregador de
atividades econOmicas e seus produtos, aqui no caso os da sociobiodiversidade
(BRASIL, 2012). Esse destaque é relevante frente a uma tendéncia comum de se achar
que os aparatos teoricos alusivos ou conducentes a cadeias agroprodutivas ou
agroecondmicas, ou ainda sistemas agroindustriais, sejam pertinentes apenas a ideia
de agricultura de larga extensado, ou praticada pelo grande capital.

No mesmo universo agricola emerge a ideia de agronegdcio, traduzida e
adaptada para o Brasil em espacgos sociais 0s quais, possivelmente, sdo aqueles que
Paulo Petersen chama de “agricultura empresarial”’, em sua alocug¢ao no IX Congresso
da SBSP (fonte citada acima).
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Agronegécio: o conjunto de nogbes e elementos contidos na ideia de
agronegocio € essencial para os estudos de carater institucional e organizacional
acerca de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&l) na agropecuaria. Em termos
académicos, é corrente que as formulagdes nesse sentido tomem em conta o trabalho
de Davis e Goldberg (1957) sobre o agribusiness estadunidense, construido a partir da
aplicacao da teoria de sistemas e da matriz insumo-produto e compreendendo uma
sequéncia (uma cadeia) de transagdes e operagdes: aquisicdo de insumos (bens,
servicos e capitais) pelos agricultores; oferta da produgéo (primaria) da agricultura;
oferta de processados e manufaturados pela agroindustria; comércio varejista de
produtos de origem animal e vegetal.

No Brasil, esforco pioneiro de trabalho com esse referencial foi operado por
Araujo et al. (1990), com a proposicdo do complexo agroindustrial brasileiro. Outras
construgcbes surgiram depois, quer da academia, quer de entidades associativas
empresariais como a Associacdo Brasileira de Agribusiness (Abag)?, criada no inicio
dos anos 90 sob lideranca dos autores do livro citado (Araujo et al., op. cit.). Pela
sequéncia de fontes visitadas, observa-se que, em um lapso de vinte e dois anos, a
organizagado tomou complexo agroindustrial, agribusiness e agronegdcio como tendo o
mesmo significado. Registre-se, por mui oportuno e contextual, que a expressao
“‘complexo agroindustrial” aparece também em Szmrecsanyi (1990: 60), que o tem
como sendo a configuracdo da agroindustria (industria da agricultura) com o setor
agropecuario e as indUstrias de insumos e equipamentos (industria para a agricultura)?®.
Como parte dos desenvolvimentos dessa vertente de estudos técnicos e

atividades empreendedoras, assim se conceitua:

2 0 livro (ARAUJO et al., 1990) foi editado pela Agroceres, empresa com origem fortemente orientada para o
melhoramento vegetal e comercializagdo de sementes de milho hibrido produto desta funcao, foi criada pelo pai
de Ney Bittencourt de Araujo e a qual este esteve vinculado durante anos e dirigiu. Pouco mais de dois anos
depois da publicacdo houve a criagdo da Associagéo Brasileira de Agribusiness (Abag), com esta denominacao,
conforme se verifica em livro publicado sobre seguranga alimentar (ABAG, 1993). Na pagina eletronica da
organizagdo na rede mundial (ABAG, 2012) ela apresenta-se com a denominagédo de Associacdo Brasileira do
Agronegocio (Abag) e homenageia N. B. de Araujo como seu presidente-fundador. A mengéo ao empresario aqui,
além dos propédsitos contextualizados neste capitulo, tera um rebatimento no capitulo 3, ao cuidar da criagao da
Embrapa.

Note-se o fato de que Araujo et al. (1990) ndo aparecem entre as fontes de Szmrecsanyi (1990) e vice-versa e,
ainda, para este aspecto tematico aqui explorado, ndo ha coincidéncias das respectivas fontes bibliograficas. Ou
seja, ndao ha qualquer evidéncia indicando, no contexto, uma faculdade invisivel cunhando com unicidade a
expressao.

23
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Pela definicao original, agribusiness é a soma total das operacgées de producao
e distribuicdo de suprimentos agricolas, das operagcbes nas unidades agricolas,
do armazenamento, do processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e
itens produzidos a partir deles. Dessa forma, o conceito engloba os
fornecedores de bens e servigos para a agricultura, os produtores rurais, 0s
processadores, os transformadores e distribuidores e todos os envolvidos na
geracao e fluxo dos produtos de origem agricola até o consumidor final. (ABAG,
1993: 60).

A adeséao a ideia era de tal sorte que, no prélogo do capitulo que contém o
conceito acima, a organizagao autora estatuia: “...referir-se a agricultura como o setor
primario, em justaposicdo ao secundario (industria) e terciario (servicos) é fazer
profissdo de fé num simplismo anacrénico” (ABAG, 1993: 59).

A propoésito, para este ponto estes estudos em particular e para a tese como
um todo, torna-se relevante buscar em Malerba (2002: 247) uma ideia fundamental que
rege seu estudo sobre sistemas setoriais aplicando e fazendo referenciais de economia
politica da inovagéo: “setores provéem um nivel-chave de analises para economistas,
estudiosos dos negdcios, tecnologistas e historiadores da economia no exame das
atividades inovativas e produtivas”.

Em funcao das opcbes conceituais e metodoldgicas cujas razdes ja foram
consideradas, a ideia de aglomeracdo de bens, insumos, operagdes e interagcdes nas
trajetorias de capitais, produtos, servigos, dados e informagdes da agricultura que
melhor se aplica a tese é a da cadeia agroeconémica. Reconhece-se que, no todo ou
em partes, essa ideia aparece com outras denominacdes em importantes fontes da
bibliografia trabalhada, destacando-se cadeias agroprodutivas ou agroalimentares ou
sistemas agroindustriais. A partir da logica dos sucessivos agregados do primeiro
insumo ao ultimo produto ou servico e dos complexos laterais e verticais socialmente
construidos, envolvendo cadeias agroecon6micas e outros construtos e atores e
respectivos niveis e graus de hierarquia, mais uma vez a nog¢ao de sistemas ganha
corpo no estudo da agricultura.

Como ilustracdo dessa forma de agregacao no estudo da agricultura, tome-
se 0 caso do trigo, graminea cujo grao esta presente na alimentacdo humana desde os
tempos dos farads egipcios e que é mencionado nas paginas biblicas. Em estudo
avaliativo olhando para oito regides produtoras no estado do Parana, o autor, ao
caracterizar a cadeia agroecondmica do péo (por ele denominada cadeia produtiva e
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designada pelo nome do produto final ao consumidor) encontrou cerca de 85 mil
agricultores cultivando o produto; 47 cooperativas agricolas; 32 moinhos; “centenas” de
unidades panificadoras (industria de panificacdo); 5 organizagbes de pesquisa
obtentoras de cultivares da espécie, entre elas a Embrapa; 53 firmas integrando a
industria de sementes (SAAB, 2005: 64). Ressalte-se, tendo em vista andlise mais
abrangente, que a cadeia tem, além desses atores, outros fornecedores de
suprimentos, servigcos e capitais para 0s mencionados.

As analises de setores e cadeias agroeconémicas, como se discutira com
propésitos adicionais € em outra profundidade mais adiante, permitem verificar o
transito e as interacdes de processos de inovacao. Nestes, importa relativizar o vetor
unidirecional e a sequéncia cronoldgica como marcos obrigatérios que o referencial da
matriz insumo-produto impde.

Nao é propdsito nesta tese esgotar conceitualmente o estudo de elementos e
fenbmenos associados aos diversos niveis de agregacdo nos sistemas sociais e
econdmicos na agricultura, ou das denominacdes a eles atribuidas. O que é
patentemente relevante é registrar as ideias de complexidade sistémica, de grande
riqueza de interacdes e de universo passivel de ser interpretado em diferentes graus de
hierarquia e cronologia. Por razbes de contextualizagéo intelectual, registre-se, contudo,
que, ao agregado maior da hierarquia dos construtos, ou sobreposicdo de camadas
acumulativas, neste tema agroeconémico ora percorrido, sdo emprestadas varias
denominagdes, com destaque para: Davis e Goldberg (1957) com agribusiness, Araujo
et al. (1990) com complexo agroindustrial (CAl), Zylbersztajn (1995), em seu estudo
novo-econdmico-institucionalista, com agribusiness (com base em Davis e Goldberg,
op. cit.) e com sistemas agroindustriais, e Batalha (1997) com sistema agroindustrial
(SAl).

Antes de transitar para a discussdao da tecnologia, em um olhar mais
focalizado, importa fazer remissdao a Graziano da Silva, extraindo de um de seus
produtos uma construcdo relevante para os objetos aqui discutidos — a agricultura e
suas relagdes socioeconbmicas em cadeias. Na tese de doutorado orientada por T.
Szmrecsanyi, tendo o progresso técnico como uma das dimensbes centrais da
investigacao, Silva (1981: 90) aponta que:
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...As transformacoes recentes na base tecnologica da produgcédo agropecuaria
parecem estar hoje em dia muito mais associadas a sua articulagdo com a
industria do que com a sua destinagdo ao mercado interno ou externo. Assim &,
por exemplo, que o fato de um produto estar articulado a agroindustria (por
exemplo, a industria de alimentos, de ragdes, de 6leos vegetais, as usinas de
acucar e alcool, etc., cujo destino da producdo é basicamente o mercado
interno) representa um fator muito mais dindmico do que a evolugao dos precos
nos mercados internacionais.

Como assinalado, € nesses espagos sociais encadeados e entrelagados,
hierarquizados por contratos ou hormas, ou ndo, que ocorrem as interagdes e trocas e o
processamento de informacgdes, rumo a construgdo de conhecimento, com pessoas,
problemas e tecnologia em performacdo e coperformacdo?®®, na maior parte das

circunstancias em posi¢des e/ou condi¢cdes de assimetria entre atores.

2.2.4 - Tecnologia

Importa especificar que, nos aspectos em que nao se fazem citacbes ou
transcricdes de outros autores, para a tese adota-se tecnologia como sendo o modo
pelo qual o trabalho humano € organizado e realizado, ai incluidos os instrumentos e
artefatos escolhidos para operar.

Essa forma de ver a tecnologia, e os fatores de producédo que nela atuam em
combinacdo, ndo conduz o feito para os dominios da economia neoclédssica. Ela
considera com énfase a forgca das relagbes e interagdes sociais, enriquecida por
diferentes influéncias de fontes da bibliografia e pela vertente empirica da investigacao.

Em uma visdo sintética, fortemente aplicada a agricultura, € em tais
circunstancias da tecnologia que ocorre a composicdo ou combinacdo dos fatores
capital e trabalho, aplicados na transformacdo dos recursos da natureza. Assim
observada, da suporte a ideia de que mudanca tecnoldgica, antes e mais além de ser
progresso técnico, transformagdo econémica ou objeto de politica publica, mas nao os
excluindo, € mudanga social.

Com isso, fica oportuno re-explicitar duas nocbes sobre sociedade e
tecnologia presentes na bibliografia trabalhada nesta tese: i) as sociedades sempre se

2 Aideia de performacao e coperformacao aqui expressa é aquela originalmente sugerida por Callon. Nas lides do
Grupo de Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia da Unicamp ela marcou presenca pelas maos de Mattedi et
al. (2009).
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organizaram em fungdo do conhecimento (VERGARA, 1967; BELL, 1977); ii) o
conhecimento, e, nas suas dindmicas, a inovacdo e a tecnologia, constituem-se
elementos fundamentais na construcdo de novo conhecimento.

Cumprindo a delimitacdo tematica, temporal e espacial da pesquisa, e
vasculhando na bibliografia selecionada, encontram-se elementos reportando que o
processo de grandes mudancas no mundo rural patrio, no ultimo terco do século XX,
incluiu a aceleracdo econdmica e o desenvolvimento de bases capitalistas na
agricultura, contendo a concentragcdo do capital e da terra, a centralizagdo do fluxo de
mercadorias sob controle do grande capital e, com inicio na década dos 80, a
constituicdo de um novo paradigma técnico-econdmico, com reflexos nos modos de
coordenacado entre atores. Neste ambito, ndo raro a tecnologia operou como vetor de
exclusédo social, como de resto € da natureza da atividade econdmica a tendéncia a
concentragdo de poder e/ou de capitais®.

Essa histérica mudanca reflete no agro brasileiro um quadro de
transformacdes estudado na ética do institucionalismo por Williamson (1989), como
vigente no mundo industrial dos anos 40 aos 70 do mesmo século, no qual a
organizagdo econbémica decorreu de aspectos tecnolégicos e de mercado como
determinantes. A ressalva diferenciadora é o fato de que, no Brasil, a mudanca
paradigmatica foi fortemente pautada-determinada por intervengdo governamental. No
capitulo 3 (Pesquisa agropecuadria brasileira e Embrapa: trajetérias) essa questao das
politicas publicas seré trabalhada em maior énfase.

Ainda a propésito da forma de conceituar, recupere-se que, como dito no
capitulo 1 (Justificativa da pesquisa, resultados buscados, problema e objeto), para
grupos e setores embrapianos a palavra tecnologia remete a acepcdes além da
sinonimia de artefato inovador ou técnica no sentido estrito. Exemplificando: no final da
década posterior a 1990 e inicio deste século, houve um movimento institucionalizado,
chancelado pela alta administracdo da empresa como integrante do modelo

organizacional de gestdo, dirigido a internalizar e consolidar o gerenciamento por

% Estes paragrafos contém elementos antes trabalhados por Maluf (1992), Medeiros et al. (2002), Rodrigues
(1987b), Silva (1981), Sousa e Cabral (2009), Szmrecsanyi (1990) e Zylbersztajn (1995).
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processos no nivel operacional, na condigdo de uma “tecnologia gerencial com foco no
cliente e em resultados” (EMBRAPA, 2000).

Mesmo especificando o territério tematico delimitado para esta tese - o de
processos de PD&l agropecuaria em parceria contendo a Embrapa - as percepgdes
sobre tecnologia, no plural ou singular, sdo tao diversas quanto as faces reveladas
pelas agriculturas. Sendo, também, produto da construcdo humana, influido por todas
as escolhas e disputas tipicas do tecido social, a tecnologia pode ser promovida ou
negada, as vezes a depender do grupo social a que estd vinculada. Vejamos uma
significativa referéncia em fonte camponesa ja citada (ANMC, 2010: 35):

...se, durante grande parte da historia, as mulheres, oficialmente, tiveram
negado o seu acesso a escola, por outro lado, conseguiram inventar muitas
coisas a partir de suas necessidades e do chamado senso comum, com vistas a
diminuir a penosidade de trabalho e, mesmo, possibilitar satisfacdo e alegria.
Sabe-se, entretanto, que tais criagbes foram desconsideradas enquanto
tecnologias. E por isso que pouco se sabe sobre técnicas de fabricagao de
teares, roupas, panelas, aderegos, tingimentos, adestramento de pequenos
animais, plantagéo, selecao de mudas e sementes, enxertos e outros, além da
conservagado de alimentos de forma natural, arquitetura etc. Tudo isso € parte
da cultura camponesa, que passa de geragdo em geragao. Algumas coisas se
perdem, ao passo que outras se modificam, obviamente...

Esse catdlogo de produtos e ideias foi distribuido por uma lider de
movimento de agricultoras nos espacos do I1X Congresso da SBSP?. Dentro do mesmo
evento, no ambito do Dialogo 2, um dos dois grandes agregados tematicos do programa
geral, a Mesa Redonda 1 contou com exposicao feita por Charles Reginatto, lider do
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e dirigente da Cooperativa Oestebio. De
sua palestra extrai-se trecho cujo conteudo desvela a existéncia pratica (concreta) de
conflito intersubjetivo de interesses, aqui registrado por sua relevancia, para todo o
conteudo do capitulo, especialmente este tépico. Reportando processos de agricultura
na Regidao Sul do Brasil, e Reginatto fala particularmente de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, evidenciam-se disputas entre tecnologias ou modelos de producao

convencionais e agroecoldgicos.

O agricultor que opta por cultivar variedade crioula de milho, por exemplo, vai
ter que ir em seus vizinhos, optantes por cultivares convencionais (hibridas) ou

% Evento, em principio, ciclado a cada dois anos, promovido pela Sociedade Brasileira de Sistemas de Produgao.
Essa edigcao foi realizada pela Embrapa Cerrados em cooperagéo com a UnB e apoio do CNPq e do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (SBSP, 2012).
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OGM? para saber em que época estes fardo seus plantios. Seu crioulinho tera
que ser semeado em outra época, com diferenca de pelo menos vinte dias, por
causa da polinizagdo. Com isso ele perde a melhor época de semeadura e
poderd ter reducao de produtividade ou até perda de safra, dadas as condi¢des
climaticas. Até parece que o irregular é ele, que quer plantar uma variedade
tradicional. (28/06/12, 09:45 horas).

2.2.5 - Inovacéao

A ideia de inovagado que tem maior compatibilidade com os demais marcos
conceituais e encaminhamentos de métodos e técnicas desta tese é a de que ela seja
uma criagdo ou novidade com relevancia socioeconémica, cuja construgcao decorre do
labor humano, logo, é produto cultural e social, e emerge em uma de duas vertentes
nao mutuamente excludentes: i) a de que a novidade seja circunstancial, emergente ou
introduzida no ambiente social, inclusive nos espacos dos sistemas produtivos, via que
€, a um so6 tempo, compativel com o texto legal brasileiro (BRASIL, 2004) e com a letra
conceitual das Nagdes Unidas para o comércio internacional (UNCTAD, 1996); e
i) a via que tem a inovacdo como uma novidade ou aperfeicoamento em processo
acumulativo, como a formula, entre outros, Lundvall (1992).

Velho (2002: 42) abraga o conceito da UNCTAD (1996): “inovacbes sao
novas criagées com significado econémico. Ela pode parecer nova, mas é normalmente
uma nova combinag¢ao de elementos existentes e pode ser de varios tipos, por exemplo,
tecnoldgica ou organizacional”.

Pela lei brasileira®, inovacdo é a ‘introducdo de novidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos,
processos ou servigos” (BRASIL, 2004). O mesmo diploma legal, em uma acepcao que
abarca muitos dos produtos tipicos da pesquisa agropecuaria, conceitua criacao como

sendo uma

invencdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computador,
topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente
derivada e qualquer outro desenvolvimento tecnologico que acarrete ou possa
acarretar o surgimento de novo produto, processo ou aperfeicoamento
incremental...

" Nota: aqui o palestrante se refere a Organismos Geneticamente Modificados. A sigla OGM esta presente na
bibliografia corrente, sobretudo apds os anos 90 do século XX.

% Refere-se aqui nesses dois paragrafos, respectivamente, aos incisos IV e Il do Art. 2° da Lei brasileira de Inovagao
(Lei n® 10.973, de 02/12/04) (BRASIL, 2004).
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Assim conceituada, caminha-se na direcdo de prospectar em que sitios se
processa a construgao social da inovagao, em qualquer das duas vertentes. A primeira
observagdo a destacar é que, necessariamente, sdo contextos em que se levam a
efeito atividades de conteudo ou natureza socioeconomicamente relevantes. A
propésito, estudando parcerias no plano internacional, Velho (2002) incluiu entre as
nogdes para seu escrito a ideia de que a inovagao nasce, cada vez mais, na interface
da pesquisa formal com a atividade econémica. De seu lado, Nooteboom (2005)
assinala que a “inovagdo nasce, em particular, da interagdo entre firmas e outras
organizagodes”.

De par com a nog¢ao lata de agricultura adotada para a tese, e vasculhando
as formas pelas quais 0 processo inovativo pode emergir ou ser construido, langa-se
mao de um dialogo havido durante sessao plenaria no IX Congresso da SBSP, ja
mencionado.

Ali o Dialogo 1 (primeiro dos dois agregados programaticos do evento) tinha
na Mesa Redonda 1 o propésito de realizar um “didlogo entre representantes de
organizagbes de agricultores que apresentardo e debaterdo suas experiéncias sobre
processos de inovacao técnica e social e sua relagcdo com o desenvolvimento rural e
reducao da pobreza” (SBSP, 2012).

Rosangela Piovizani, apresentada como lider no Movimento de Mulheres
Camponesas, fez sua exposicdo discorrendo sobre o trabalho do agricultor, a
importancia da organizagao e dos movimentos sociais, a insergdo comercial do produtor
junto com a producdo e os avangos construidos nas relagdes com o governo e as
politicas publicas.

Depois das palestras, no curso dos debates, manifesto e pergunto a
agricultora: sobre o esforco de resgate, recuperacdo e preservacao de variedades e
espécies crioulas: ha relacdo dos agricultores com a pesquisa? Como sao eleitos-
escolhidos os grupos ou 6rgaos de pesquisa para essa interacao? Resposta:

- 0s agricultores fazem a sua pratica de melhoramento de sementes, em um
método um pouco diferente do que aquele da pesquisa. E um melhoramento
com o saber popular, mas tem conhecimento cientifico sim! Isso vem de ha
muito tempo. Basta olhar a experiéncia dos povos indigenas — 0s incas e 0s
maias, com suas praticas de cultivo e irrigacao, tinha muita ciéncia ali. Muito
conhecimento.
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O agricultor acompanha diariamente a sua roga. Por exemplo: ao plantar milho
o agricultor vai a lavoura todos os dias, ainda que nao tenha atividade a fazer,
mato pra capinar, mas o agricultor estd la. Olhando o milhozinho dele, as
plantas. Assim ele observa quais sdo as melhores plantas e as melhores
espigas. Quando a lavoura produz, ele colhe essas espigas, retira as pontas e
0S pés e da pra galinha comer, da aos porcos... Do meio da espiga ele retira os
gréos e guarda. Ele engarrafa, lacra e guarda para plantar no ano seguinte.
Assim, ao longo dos anos, o agricultor e a comunidade vai fazendo seu
melhoramento de sementes.

Outro caso é o das criagcbes do quintal. Chega um momento em que a
agricultora vé que suas galinhas estao ficando muito refinadas, muita pena e, ao
matar, quase nao dao carne. Ai alguém da noticia de um vizinho que tem um
galo indio muito bom e pesado. Ai a agricultora da um jeito — troca, compra um
frango dele... Com isso a criacdo ganha um reforco, os animais ficam mais
pesados. (27/06/12, 09:40 horas).

Da fala da agricultora percebe-se que a tecnologia (enquanto modo de
organizacao do trabalho) desse grupo social pode conter continua dindmica inovativa,
independente de que o ator produtor assuma, reconheca ou revele interagcdo ou
interface com a pesquisa agropecuaria ou a extensao rural formais.

Em outro polo humano, para ilustrar os movimentos de empreendedores
capitalistas em torno de wuma inovagao, incluindo a forma como atuam
oligopolisticamente no mercado, vale a leitura de dois paragrafos do bem humorado
capitulo de Cowan (1988: 215)°:

...We have compression, rather absorption, refrigerators in the US today not
because one was technically better than the other, and not even because
consumers preferred one machine (in the abstract) over the other, but because
General Electric, General Motors, Kelvinator, and Westinghouse were very
large, very powerful, very aggressive, and very resourceful companies, while
Servel and SORCO were not. Consumer ‘preference’ can only expressed for
whatever is, in fact, available for purchase, and is always tempered by the price
and convenience of the goods that so available. At no time, in these terms, were
refrigerators that ran on gas really competitive with those that ran on electric
current.

In an economy such as ours in the US, the first question that gets asked about a
new device is not, Will it be good for the household — or even, Will householders
buy it? but, rather, Can we manufacture it and sell it at a profit? Consumers do
not get to choose among everything that they might like to have, but only among
those things that manufacturers and financiers believe can be sold at a good
profit.

# 0 livro de Mackenzie e Wajcman, contendo o capitulo de R. Cowan, foi inicialmente publicado em 1985 e teve sete
edicoes até 1999. Aqui foi empregada uma edigao de 1988.
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2.2.6 — Sistema de inovacao (Sl)

A abordagem de sistema de inovagao, as vezes como um conceito, as vezes
como um aparato teérico, comega a aparecer em eventos técnico-cientificos e na
literatura, especialmente nos campos relevantes para estudos sociais da ciéncia e da
tecnologia e para a economia industrial, nos anos da década seguinte a 1970,
ganhando corpo nos 80. Esse aparato tem sido adotado-aplicado para diversos
propdsitos e amplitudes de escopo, conceituado e reconceituado em diferentes
linguagens, em iniciativas de teorizacédo e/ou de aplicacdo, varias delas relevantes para
as construgcdes aqui pretendidas e conduzidas.

Assim & que surgem, em decorréncia de construcoes tedricas e/ou de
esforcos aplicados, especificagbes como sistemas nacionais, territoriais, locais e
setoriais de inovagéo, incluso o setor agricola. Dados os contornos metodologicamente
estabelecidos e explicitados, a abordagem de Sl aparece como privilegiada maneira ou
espaco tedrico para as discussdes desejadas. No ambito desses sistemas ocorrem em
diferentes graus de complexidade, intensidade e duracdo as interacbes exploradas
nesta tese®.

A primeira ideia a ser explorada como predmbulo para esta conceituacao € a
do préprio sistema — um conjunto de partes e respectivas relagdes e as trocas com o
ambiente que o contém. Partindo dessa percepcdo amplamente abrangente, que
comporta o sistema copernicano, o sistema métrico decimal, o sistema cardiovascular e
o sistema parlamentar, busca-se em Lundvall (1992) o fechar do foco: “um sistema de
inovacdo é constituido por elementos e relacionamentos, os quais interagem na
producao, difusdo e uso de conhecimento novo e economicamente relevante”.
Trabalhando com o olhar em sistemas nacionais de inovacdo e usando fontes da
bibliografia e seus préprios achados, o autor coloca os Sl na categoria dos sistemas
sociais, em que a atividade central é a aprendizagem — a qual, por sua vez, também
tem natureza social e envolve interacdo de pessoas.

Ja Nooteboom (2005), empregando algumas fontes em empate com Lundvall
(v.g., entre varias de semelhante calibre, C. Freeman, G. Dosi, R. Nelson e N.

% Esta sequéncia de paragrafos no estudo de Sl toma elementos e aportes de Lundvall (1992), Malerba (2002),
Nooteboom (2005), Roseboom (2004) e Velho (2002).
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Rosenberg), faz suas constru¢cdes sob mote institucionalista e, nessa perspectiva,
afirma que Sl “s&o sistemas de organizagdes e instituicdes que produzem, selecionam e
difundem inovagdes.” Em leituras distintas e por diferentes razées, Nooteboom (op. cit.)
e Velho (2002), olhando para Sl, assinalam ser cada vez mais presente a ideia de que a
inovacao nasce, em particular, na interacdo das firmas e outras organizagdes (com a
pesquisa formal, para Velho). Nos sistemas e suas intera¢des, Nooteboom vé conexdes
com a formacao do capital social e de redes.

Na condigdo de aparato conceitual com importante aplicabilidade a analise,
compreensao, avaliacao e descricao de dinamicas e atores em processos de CT&l, Si
nao supde, necessariamente, uma organizacdo ou a formalizagdo de um arranjo de
organizagbes por forga de contratos, estatutos, atas de criagdo ou dispositivos legais.
Eventualmente, um dado Sl contém relagdes formalizadas por instrumentos juridicos e
partes de sua atuacado definidas em lei. Contudo, em sua esséncia, S| emergem de
descricoes e sao aplicaveis em esforcos interpretativos e descritivos e, em dadas
circunstancias, até mesmo a formulacao e operagao de politicas publicas.

Com tal natureza, torna-se decorrente inferir que, para a compreensao de Sl
e, mais ainda, para o respectivo emprego como aparato teérico, as instituicoes
importam.

Uma vez mencionado o potencial de aplicacdo de Sl em exercicios
descritivos e interpretativos, fica aberto o ensejo para buscar em Malerba (2002: 248,
250) o conceito de sistema de inovagao e producdo avancando sob o olhar para os

elementos multidimensionais, integrados e dindmicos dos setores (econémicos):

Um sistema setorial de inovacdo e produgdo € um conjunto de novos e
estabelecidos produtos para usos especificos e um conjunto de agentes
praticando interagcdes comerciais e ndo comerciais para a criacao, producao e
comercializagdo desses produtos. Um sistema setorial tem uma base de
conhecimentos, tecnologias, entradas e uma demanda existente, emergente e
potencial. Os agentes que compdem o sistema setorial sdo organizagdes ou
individuos (...) [e] s&o caracterizados por processos especificos de
aprendizagem, competéncias, crengas, objetivos, estruturas organizacionais e
comportamentos. Eles interagem por meio de processos de comunicacao,
trocas, cooperagdo, competicdo e comando, e suas interacées sdo moldadas
por institui¢des (regras e regulamentos). Ao longo do tempo um sistema setorial
percorre processos de mudanga e transformagéo, por co-evolugdo de seus
varios elementos.
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Junta-se as nocdes de sistema de inovagdo e producado e a de dinamicas
continuadas de interagao e co-evolugao entre agentes, especialmente em dado espaco
geografico modificado, socialmente construido e delimitado, o adicional conceito de
sistemas territoriais de inovacéo. Nesse contexto, lan¢a-se mao da ideia trabalhada por
Rafestin (1993), para quem o espaco precede ao territério, este construto do trabalho
provido por um (ou mais) ator(es), em interacées marcadas, entre outros elementos, por
relacdes de poder. Associa-se a forma de ver de Ortiz (1996: 58), que, discutindo
espaco e lugar, alerta que o local € um “espaco restrito, bem delimitado, no interior do
qual se desenvolve a vida de um grupo ou de um conjunto de pessoas”.

O desdobramento do estudo de Sl rumo a andlise no contexto de territorio
ndo € despropositado para esta tese. Alem de outros elementos trabalhados neste
texto, ressalte-se a experiéncia da Embrapa com o Programa de Inovagao Tecnoldgica
e Novas Formas de Gestdo da Pesquisa Agropecuaria (Agrofuturo), financiado por
empréstimo pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e dentro do qual o
componente 3 era dirigido a agricultura familiar em territérios (NASCIMENTO et al.,
2011). Em decorréncia desse componente foi editado um livro-coletanea, no qual Silva
Junior et al. (2011) tratam de atores em interacdo, em perspectiva multidisciplinar, em
projeto territorialmente orientado, dirigido ao desenvolvimento sustentavel. Como item

da pauta de seu relato, os autores assim conceituam:

O territério aqui ndo é visto apenas como um ente federado - um estado ou
municipio -; ele representa uma configuragao social, determinada pelas suas
relagées sociais de reproducao da vida, o que engloba aspectos culturais e
simbdlicos, dindmica produtiva, utilizagdo habitual dos recursos naturais
disponiveis e, principalmente, as rela¢des de poder e tomadas de decisao sobre
assuntos do territério. (op. cit.: 69).

Ao composto de atores, recursos, métodos e processos de trabalho, dentro
do espaco geografico, os cinco autores tratam como uma forma de inovagcdo com
pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, intitulando-o como novo
arranjo institucional, com abordagem territorial. Embora nao falem explicitamente de Sl,
com suas atribuicbes setorial ou territorial, essa ideia pode ser ali comportada, com
ambos os adjetivos.

A mesma combinacdo de atributos, setorial e territorial, em um sistema de

inovagao com participacdo da Embrapa, esta naquele vocacionado para a uva e o vinho
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no Rio Grande do Sul — RS. A propésito de processos sociais na Serra Gaucha
brasileira, nota—se uma crescente e acumulativa producéao literaria técnico-cientifica,
especialmente a partir dos anos 90 do século XX. Do periodo, encontram-se estudos
olhando socio-politicamente para tracos de comportamento social no espaco,
geograficamente para a composicdo do ambiente e socioeconomicamente para a
qualificacdo de produtos territoriais e para aspectos da interagdo, particularmente a
aprendizagem, as trocas, o transbordamento, a replicagem da experiéncia e a PD&l
como ator nos processos. Todas as iniciativas corroboram a ideia de dinamicas de um
sistema territorial e sub-setorial de inovacdo (FALCADE et al., 1999; FLORES et al.,
2005; FLORES, 2007; FRONZAGLIA et al., 2011; NIEDERLE, 2009; TONIETTO et al.,
2008).

Uma vez elaboradas as nog¢des de territdério e lugar e, neles, diferentes
formas de interagdes, inclusa a competicdo, visita-se Murilo Flores, com seus estudos
politicos sobre solidariedade e individualismo no Vale dos Vinhedos. Mediante pesquisa
académica movida, entre outros propulsores, por conhecimento experiencial e
investigacdo empirica, o autor aponta para conflitos de interesses na dimenséo
socioeconémica, entre atores no territério, configurando-se como desafios ou
obstaculos para a construcao do desenvolvimento sustentavel. Destaca no processo
territorial o esforco de obtencdo da Indicacdo de Procedéncia, sob coordenagdo de
elites econbmicas e apoio da academia e pesquisa publica, com marginalizacdo ou
exclusao de importantes grupos sociais, como 0s agricultores, por exemplo, em espaco
em que “a percepgao da concorréncia interna € muito maior do que a visualizagado do

potencial de cooperagao” (FLORES, 2007: 181). Da tese extrai-se oportuno trecho:

No que se refere ao desenvolvimento territorial, a identidade do territério vem
sendo construida no a&mbito das relagdes de dominagéo controladas pela nova
elite econbmica formada pelas vinicolas familiares. Essa identidade vem sendo
imposta a todos os segmentos. Analisando-se o processo de construgdo do
territério Vale dos Vinhedos, observa-se que ele responde as definicdes dadas
quanto a sua construgdo institucional e ao sentido de pertencimento
apresentado por SABOURIN (2002). No entanto, a definicdo de um problema
comum, como propde PECQUEUR (2000), tem ocorrido com a imposi¢ao pela
elite econbmica da agenda de discussdo em torno da produgdo vitivinicola,
colocando a agao dos agricultores como uma consequéncia da definicdo de
suas estratégias. Por outro lado, hd muita dificuldade em se tratar o que se
constituiria numa problematica comum, de forma coletiva.

55



Do ponto de vista econdémico, essa problematica diz respeito ao aumento da
competitividade dos vinhos da regido face ao crescimento da competicdo de
mercado com vinhos importados. Nesse contexto, os frageis lagcos de
intercAmbio solidario entre os atores locais, definidos por BRUNET (1990),
contrastam com a existéncia do sentido de pertencimento ao Vale dos
Vinhedos. (op. cit.: 180).

A propésito dessas experiéncias e langando méao da ideia de hierarquia na
teoria de sistemas, a discussao abre oportunidade para o percurso de uma via marginal,
gue da acesso as nogdes de subsistema: se hd um sistema setorial de inovagao para a
agricultura, o sistema de inovagdo para a vitivinicultura seria um subsistema daquele
maior ou, especificando em outra visada, um sistema construido para um sub-setor
agricola.
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3 - PESQUISA AGROPECUARIA BRASILEIRA E EMBRAPA: TRAJETORIAS

by

Neste estudo histérico preponderam elementos relativos a agricultura, ao

Brasil, a processos de PD&I®*'

e aplica-se foco na vida da Embrapa, a partir da década
iniciada em 1970. Falar em vida da Embrapa a partir dessa década, tendo a entidade
sido criada em 1972/73, néo é algo 6bvio ou redundante. A criacdo ocorreu a partir da
transformacao do Departamento Nacional de Pesquisa Agropecuaria (DNPEA) e seus
institutos, contexto em que a empresa recebeu pessoas, programas e agdes de

pesquisa e 0 acervo patrimonial daquela estrutura governamental.

3.1 — Minerando em provincias da histéria

Estudos técnico-politicos feitos sob determinacdo pelo entdo ministro da
Agricultura, designados a um grupo de duas pessoas, uma das quais gerente setorial
de pesquisa no DNPEA, organizados em um relatério expeditamente elaborado em
meados de 1972, suportaram a decisdo sobre a criagdo da Embrapa. Na composi¢ao
do primeiro colegiado diretivo de quatro membros da recém-criada tomava parte o
pesquisador Roberto Meirelles de Miranda, até entdo diretor do departamento
ministerial®?, fato que, somado a outros trabalhados neste capitulo, inclusas a absorgao
dos nove™ institutos regionais, um centro de tecnologia, em torno de sete dezenas de
estacbes experimentais, um periédico e algo acima de um milhar de projetos de
pesquisa e a composicao de pacotes tecnoldgicos, levam a supor algo de continuidade
politica e técnico-cientifica (SUGESTOES, 1972; RODRIGUES, 1987b; CABRAL,
2005).

Agricultura brasileira — antecedentes histéricos: a histéria brasileira é,

em grande medida, a histéria da agricultura — suas condicionantes sociais, econémicas

8 Importa lembrar que, para a investigagao e tese, a ideia de processos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
(PD&I) ndo inclui, necessariamente, a condigdo de linearidade légica (nesse sentido que a sigla é formada) ou
cronoldgica e nem os vinculos de pré-condicédo entre as fungdes que os integram.

% No expediente do n. 3, v. 5, 1970, da revista Pesquisa Agropecuéria Brasileira (PAB), atualmente editada pela
Embrapa sob ISSN 0100-204X, R. M. de Miranda consta como diretor-geral do Escritério de Pesquisa e
Experimentagéo (EPE), érgéao que existiu entre 1967 e 1971 e foi antecessor do DNPEA.

% Rodrigues (1987b) fala em onze institutos regionais. Contudo, o relatério do grupo de trabalho lista nove deles
(SUGESTOES, 1972).
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e tecnoldgicas. Alids, antes mesmo que Cabral e sua esquadra aportassem no litoral da
atual Bahia; ou seja, muito antes que fosse aplicavel o adjetivo brasileira; as populagdes
que formavam o territério tinham suas interagées com os reinos animal e vegetal e
outros elementos da natureza, quer no modo de extragcdo, quer no de cultivo. Embora
haja divergéncias entre pesquisadores quanto ao tempo de presenca de humanos no
que é hoje a América do Sul, ja se admite como sendo algo préximo a 20 mil anos
(PARAJARA; ANGELO, 2000). E certo que, nesse prazo de permanéncia, as
populagdes desenvolveram uma série de estratégias para a vida na biodiversidade.

Consectariamente, recupera-se da ideia de agricultura trabalhada, a nogao
de expressao da construcdo social, que se afasta da caracterizacdo como Unica ou
monolitica. Dai, a de que esse campo da atividade humana tem tudo de étnico, cultural,
territorial, delimitado no tempo e é relativamente auténomo, na medida em que cada
grupo ou comunidade tinha e tem seus desafios especificos, assim como seu acervo de
possibilidades, como o patrimdnio genético da biodiversidade.

Em combinacdo com as construcdes de Flores (2007), retro-trabalhadas,
observe-se que, de estudo dirigido a uma experiéncia de politica publica micro
localizada no Brasil Central, no inicio deste século, com certa atuacdo da pesquisa
agropecuaria e da extensao rural, extrai-se um paragrafo que ilustra a diversidade e o

lastro territorial da agricultura:

Em se tomando em conta a diversidade dentro da agricultura, as multiplas
formas de agriculturas e a pluralidade de territorios, parece especialmente
improprio falar de uma lista Unica de papéis sociais e econémicos da agricultura
para todo e qualquer territério. No caso patense, além dos papéis associados a
producdo de alimentos e fibras no sentido estrito, a agricultura é prodiga
empregadora de populacdo economicamente ativa, geradora de renda e de
riqueza no municipio, e locus de preservacao e de manifestagao culturais. Esta
tltima faceta ainda merecedora de maior consideracdo. (DUARTE; GUEDES,
2006: 71).

Caminha, em sua Carta a D. Manuel, em 1500, descrevendo o encontro dos
lusos com os nativos na costa do descobrimento, registrou:

... Eles ndo lavram, nem criam. Nao ha aqui boi, nem vaca, nem cabra, nem
ovelha, nem galinha, nem qualquer outra alimalia, que costumada seja ao viver
dos homens. Nem comem sendo desse inhame, que aqui ha muito, e dessa
semente e frutos, que a terra e as arvores de si langam. E com isto andam tais
e tao rijos e tdo nédios que o ndo somos nds tanto, com quanto trigo e legumes
comemos. (COSTA; MELLO, 1990: 28).
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A crénica do escrivao portugués certamente ndo pode ser generalizada para
todo o territério recém-abordado e nem para toda a dieta alimentar da nagéo ali
contatada. De toda a influéncia indigena no cardapio hoje comum para os brasileiros, a
mandioca e o milho ja eram domesticados nos tempos pré-lusitanos; sé para citar duas
espécies universalmente conhecidas no Brasil. Mais que isso: os povos Guaranis ja
consumiam pinhao e erva-mate na bacia do rio Parana, os Caiap6 comiam pequi na do
Araguaia e os Caxinaua usavam o latex da seringueira na do Amazonas, esséncias
vegetais®* hoje presentes na pauta de pesquisa da empresa estudada. A esse respeito,
note-se que Cabral (2005) faz referéncia a um acordo cooperativo da empresa com a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Heveicultura (Sudhevea®) e a instalagdo de
um centro de pesquisas em Manaus-AM, para cuidar de investigacées com a borracha.

A propdésito, em mais uma evidenciagdo de que a cultura importa e de que
dietas, escolhas e habitos alimentares sao elementos culturais, a histéria brasileira tem
passagens ricas a respeito da incorporacdo de produtos ou espécies nativas dos
tropicos a dieta dos lusos. A opcgédo pelo pao de farinha de trigo branca pelos
portugueses de classes economicamente elevadas, inclusive em territérios como a
Bahia e o Pernambuco, a enormes distancias de onde se cultivava e se cultiva esse
cereal, em rejeicdo da farinha de milho e da fécula de mandioca para finalidades de
panificacdo e elaboragdo de quitandas, criou habitos e padrées que se aprofundam e
reproduzem no Brasil desde a época colonial. Mandioca e milho restaram como
componentes das dietas de classes populares, escravos e indios e de ragdo animal.
Essa cristalizacao da farinha de trigo na dieta alimentar brasileira, tendo o pao francés
por icone, é registrada como objeto de disputas entre grupos de interesses, com apoio
da politica externa e ajuda estadunidenses no pds-guerra, acdo dos grandes moinhos e
subsidios econdmico-financeiros governamentais no processo de comercializacao,
operados pelo Banco do Brasil nos anos 70 do século XX. Tudo impactando a politica
de pesquisa agropecudria, com medidas como a transferéncia de pesquisadores

8 Aqui refere-se as espécies vegetais Araucaria augustifolia, llex paraguaiensis, Cariocar brasiliensis e Hevea
brasiliensis, respectivamente; as bacias hidrograficas de grandes rios do sul, da regido central e do norte do
Brasil, respectivamente, com seus nomes em portugués, e a povos indigenas pré-colonizagao.

% Superintendéncia de Desenvolvimento da Heveicultura (Sudhevea) foi um 6rgdo publico federal brasileiro
(1967~1989), tinha linhas de atuacdo nos setores primario, secundario e tercidrio da economia gomifera e
operava o0 PROBOR como programa de estimulo ao cultivo de seringueira (edi¢des |, 1 e lll).
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especialistas em trigo para o centro de pesquisa dos cerrados, no Distrito Federal, e a
formulacdo de sistemas de producdo (pacotes tecnoldgicos) de trigo para climas ao
norte do Trépico de Capricérnio (paralelo que corta Sdo Paulo). Um quadro que tipifica
PD&I para substituicdo da importagao®®.

A administracdo da colénia pela metrépole portuguesa, do Descobrimento a
Independéncia, foi pautada, sobre qualquer outra coisa, pelos interesses de Portugal na
Europa e por sua atuagcdo no comércio internacional. Foi assim no Ciclo do pau-brasil:
até 1530 a economia foi fundada na simples extracdo dessa esséncia, na forma de
estanco (monopdlio real) e assentada sobre o trabalho indigena, quase sempre em
bases servis, por vezes sob pagamento feito em objetos (COSTA; MELLO, 1990;
PRADO JUNIOR, 1973).

Com o declinio do seu comércio com as indias e a presenca de estrangeiros
na costa da coldnia, Portugal interessou-se pela colonizacéo, nesse periodo coincidente
com a formagdo do capitalismo mercantil. No modelo de capitanias hereditarias,
substituidas depois por governos-gerais, em meados do século XVI foi introduzida a
cana, a partir da llha da Madeira. Nasce o Ciclo da cana-de-agucar, alicercado,
majoritariamente, no trabalho do escravo africano e na producdo exportadora. Como
parte dos interesses dos agentes e correntes dominantes no capitalismo comercial
europeu, a economia colonial era altamente especializada — numa época em que, na
Europa, ha difusdo cada vez maior do trabalho assalariado (COSTA; MELLO, op. cit.;
MOTA, 1975).

Neste trecho é relevante mencionar a existéncia de importantes pontos de
vista de que a agricultura na col6nia portuguesa teve inicio no século XIX, primeiro com
a fuga da familia real, em 1807-8, e mais fortemente com a Independéncia, em 1822.
Essa agricultura, ausente por trés séculos desde o descobrimento, € aquela que existe
como um setor econO6mico diferenciado, delimitado e permanente, atuando
continuamente no interior de uma economia de mercado, com um sistema de trocas

% Este trecho conta com informages e elementos extraidos em Déria (2006), Guia (1986) e Mello (2000). O trigo é
um cereal da familia botanica das gramineas tido como originario do Oriente Médio. Para além dessa origem
territorial, foi domesticado e evoluiu agronomicamente como uma planta de clima temperado. Na atualidade
Argentina, Canada, EUA, Rdussia e paises da Europa Ocidental sdo os maiores produtores e, no Brasil, as areas
mais tradicionais de produgéo estdo na regido Sul, muitas vezes como cultura de inverno. Os subsidios publicos
foram reduzidos e extintos por recomendagao do Fundo Monetario Internacional (FMI).
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continuas. Até entdo, existia algo como uma atividade nédmade e extrativista, fundada
na exploracdo do trabalho servil e da natureza, talvez, quando muito, uma proto-
agricultura (SZMRECSANYI, 1990).

A ascensao do ciclo dos minerais na regido central da colbnia foi, na
economia portuguesa, certa contrapartida da decadéncia da monocultura canavieira no
século XVIIl, particularmente na sua primeira metade. Ao longo desse século, o
crescimento da populacado europeia e o nascimento da era da Revolugao Industrial
criam as condigdes para a recuperagdao e fortalecimento da agricultura brasileira,
certamente ja sobre outras bases, diferentes da puramente acucareira. Com a atividade
mineradora, ocorre crescimento populacional, mudanca no perfil da sociedade e
formacao de mercado para uma agricultura diversificada no vale do Paraiba, Baixada
Fluminense e Sul de Minas (COSTA; MELLO, 1990; PRADO JUNIOR, 1973).

Quadro visto em outros quadrantes do territério: a presenca portuguesa na
floresta tropical umida, no século XVIIl, era reduzida, favorecendo a acdo de outros
paises, como a Franga, que ali queriam se fixar (VILLA, 1999). Por esse periodo,
comeca a se formar, no norte da coldénia, a economia da borracha, extraida da
seringueira nativa nos vales dos rios da bacia amazénica, donde a espécie é originada,
em processo combinado com forte migracao a partir da regiao Nordeste, como assinala
Furtado (1975). O Ciclo da borracha cresceu gradativamente nas primeiras décadas do
século XIX e sofreu grande impulso com a descoberta do processo de vulcanizagdo em
1839. Em terras brasileiras, o apogeu do ciclo ocorreu na virada do XIX para o XX e 0
declinio, logo a seguir; este em grande medida devido ao cultivo da seringueira no
Ceilao, em Cingapura e na Malasia, para onde foi levada pelos ingleses em 1876, em
processo com passagem pelo jardim botanico de Kew (Londres). O plantio da espécie
no Brasil teve inicio na Bahia, em 1908, e hoje a heveicultura é encontrada na regiao
Sudeste, em areas de escape de ameacas fitossanitarias.

A oferta de café na Europa comecgou a ser feita por comerciantes de Veneza,
no século XVIII, e formou mercado. A crescente demanda justifica o cultivo nas Antilhas
no mesmo XVIII e uma incipiente presenca no Brasil, apds a introducao em 1727. Com
o estabelecimento da Corte no Rio de Janeiro, no inicio do XIX, a cultura da rubidcea
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experimenta grande expansdo, formando um Ciclo do café em dominios da mata
atlantica a partir da Baixada Fluminense, Vale do Paraiba e Minas Gerais.

O modelo de exploragédo, com mao de obra escrava, tornava o produto mais
competitivo que aquele originado com trabalho assalariado nas Antilhas inglesas. Com
a extingdo do trafico negreiro em 1850 e, posteriormente, a abolicao, fortalecem-se as
politicas de incentivo & imigracdo, com subsidios governamentais provincial e imperial,
formando a figura do colonato na agricultura cafeeira, vigente até meados do século XX
(SZMRECSANYI, 1990).

Examinando a trajetéria histérica da C&T agropecuaria brasileira, observa-se
que, nessa era de declinio da economia escravista e de introducdo de exploracoes
diferentes da monocultura canavieira, ha aumento da atividade de pesquisa: criacdo de
institutos e escolas, tudo em combinagéo com os grandes marcos histéricos de 1808 e
1822, que nao foram eventos estanques e sim partes de uma dinamica sociopolitica,
com fios que fazem ligagcdes com a expansao da Franga napolebnica e a assinatura de
tratados de Portugal com a Inglaterra em 1810.

Aqui se configura oportuno acrescer para a discusséo, quatro paragrafos de
informagdes noticiadoras acerca de destaques em pesquisa agropecuaria a partir da
segunda metade do século XVIII.

Velho e Velho (1997), prospectando pelo surgimento e institucionalizagdo da
ciéncia agricola no mundo, localizaram na quimica organica, na fisiologia e nutricao
vegetal um conjunto de marcos fundadores. Especificam a incursao de Justus von
Liebig, apés 1838, na Alemanha, como um experimentalista na quimica agricola,
criticando a teoria dos humus e mostrando o ciclo dos minerais no solo e do carbono na
atmosfera, como um momento a partir do qual emerge a pesquisa agronémica.

Em 1768, foi instalado o Real Jardim Botanico da Ajuda (suburbio da
capital), primeiro de Portugal e décimo quinto na sequéncia cronologica de criagdo
desse tipo de organizacao na Europa, movimento nascido em Pisa, Padua, Florenca e
Bolonha, na ltalia do século XVI. O sitio de sua instalacdo foi criado como uma
residéncia proviséria para a familia real (1755), incorporou area destinada a produzir
frutas e hortalicas para o palécio, e, posteriormente, teve alteradas suas finalidades por
obras delineadas e realizadas a partir de 1765. Até o final do século XVIII, chegou a
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colecionar cinco mil espécies, com a importagcdo de materiais de jardins botanicos de
todo o mundo. Atualmente o Jardim Botanico da Ajuda integra o Instituto Superior de
Agronomia da Universidade Técnica de Lisboa, ao qual foi vinculado em 1918
(HISTORIA, 2013; JARDIM, 2013).

O Jardim Botanico de Belém do Para foi criado em 1798 pelo entao
governador da capitania, cumprindo determinacédo da rainha Da. Maria |, por meio de
Carta Régia de 1796, movida a ordem por objetivos agricola, cientifico e econémico. O
local se destinaria a aclimatacao de plantas Uteis ao comércio europeu e a conservagao
e ampliacdo do conhecimento sobre espécies vegetais amazbnicas. Esse jardim
botanico foi importante em suas finalidades, especialmente no inicio do século XIX,
inclusive na obtencdo, coleta e difusdo, de espécies, provendo os hortos do Rio de
Janeiro (criado em 1808) e de Olinda (instalado em 1811). O seu declinio comec¢ou na
segunda metade desse século e, “em 1922, ndo havia mais nenhum sinal de existéncia
do Jardim Botanico do Pard, e em seu local havia sido construida a Avenida 16 de
Novembro” (VARELA et al., 2013).

Por sua importancia na histéria da botanica e, dai, na da agricultura e de
outras atividades humanas baseadas em plantas, mencionam-se os Jardins Botanicos
de Kew, transformados para esse fim em 1840, a partir de sitio da familia real britanica
(HISTORIA, 2013; REAIS, 2013). Como j4 se registrou neste texto, esses jardins
tiveram papel importante no processo de introducao da cultura da seringueira brasileira
na Asia, a partir de sementes obtidas na Amazonia na oitava década do século XIX,
cerca de trinta e cinco anos apds serem criados.

O paradigma da abundéancia: observando as dinamicas dos ciclos histéricos
da cana de acgucar e do café e somando-se a eles a expansao da pecuaria bovina no
Brasil Central (SANTIAGO, 1970) tem-se a nogédo de serem atividades eminentemente
extensivas. Dai recorrer a Pess6a e Bonelli (1997) quando assinalam que a abundancia
de terras é uma caracteristica fundamental do desenvolvimento brasileiro, a qual
influenciou “em boa medida, o marco institucional e tecnolégico em que cresceu e se
desenvolveu nossa agricultura”. Expandindo a ideia para a abundancia dos recursos
naturais, ela passa a comportar as producdes extrativas do pau-brasil, no século XVI,
da borracha no XIX e XX e a exploragdo madeireira no Parana neste ultimo.
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Muito possivelmente a mesma caracteristica, com as modificacdes e ajustes
determinadas pelas histéricas mudancas sociais € econémicas, segue impregnada nas
dindmicas da sojicultura, avangando do Rio Grande do Sul e Parand para os cerrados
centro-brasileiros nos anos 70 e 80 e hoje ja cultivada em ecossistemas de transicdo da
pré-amazonia e Meio Norte do Pais. Naqueles mesmos ecossistemas, particularmente
no Triangulo Mineiro, Goias, Tocantins, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e oeste da
Bahia, expande-se a cultura do algodéao, em tecnologia também pautada pela ocupacao
extensiva de terras e relativamente reduzida absorcao do fator trabalho.

Considere-se que as dindmicas agrarias nessa quadra histérica, com a
aceleracao da incorporacdo da mecanica, agroquimica e biologia (especialmente
melhoramento genético), foram objetos de robustas politicas publicas, manejando
favores governamentais, tais como crédito a juros reduzidos, as vezes negativos,
subsidios a matérias-primas industriais importadas e a aquisicao de insumos modernos
pela agricultura e isencao de tributos (SILVA, 1981; 1982). Note-se que, no processo,
mantém-se a nocdo da abundancia de terras, associada a agricultura de larga
extensdo, afunilam-se os sistemas de producdo rumo a monocultura e a reducéo do
namero de espécies agricolas cultivadas, tudo conjugado a intensificacao técnica e a
incorporacdo de insumos externos, criando quase dependéncia. Vale lembrar que a
monocultura ndo foi inaugurada pela soja, o milho e o algoddo nos campos do sul e do
centro do pais. Ela era e €& presente no espaco rural brasileiro, fendmeno
agrossocioecondmico ilustrado, como exemplo, pelas economias canavieira e cafeeira.

Caminhando para, no préximo segmento, um estudo mais cronoldgica,
tematica e contextualmente delimitado, explicita-se, de um documento politico de
natureza propositiva, com a marca oficial do Ministério da Agricultura, em um trecho que
lanca avaliativo olhar para o passado recente das politicas publicas agricolas, uma
sinalizadora assertiva que combina com outras fontes desta tese, no tocante a
centralidade e propdsitos do fomento financeiro:

A acdo governamental no campo foi prédiga na cessao de crédito rural com as
distor¢cbes que lhe sdo peculiares, sem jamais ter atuado na diregcdo da
qualidade global da vida do campo. Nas décadas de 60, 70 e 80 houve um
espetacular sobrefinanciamento do crédito rural dentro do denominado SNCR
(Sistema Nacional de Crédito Rural). Para produzir cada tonelada de gréo, por
exemplo, requereu-se, em 1978, R$497,00 de crédito oficial. Em 1997,
requereu-se R$62,70 por tonelada em crédito oficial, portanto 87,4% menos que
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em 1978, ou quase a sua oitava parte. Isso em reais atuais, ja deflacionados.
Tudo para a obtencdo de safras mediocres. Em 1978 utilizamos R$17,6 bilhdes
de crédito oficial para uma producao de 37,2 milhdes de toneladas, portanto
uma relacao de R$497,00 por tonelada. Em 1997 utilizamos R$6,7 bilhdes para
uma produgado de 78,4 milhdes de toneladas, portanto uma relagdo de R$62,70
por tonelada em creédito oficial, para uma produgéo de mais do que o dobro
sobre a de 1978. E claro que a importancia, o papel e o volume do crédito oficial
hoje sé@o diferentes do passado. Mas sabemos que o crédito rural no periodo,
além de ineficiente, em varios momentos — nao constituindo regra geral — foi
usado de forma espuria. Tomou-se muito crédito porque era um bom negécio
financeiro, o rural era apenas um pretexto. (MINISTERIO, 1998: 10).

3.2 - Agricultura politica e pesquisa agropecuaria no final do século XX

Aqui o foco do estudo dirige-se, como ja antecipado, a uma reflexao técnico-
politica sobre a agricultura brasileira nas quatro Ultimas décadas do século,
especialmente no ultimo quartel, periodo que contém grandes mudancas institucionais.

No fechamento do foco do olhar para a histéria da Embrapa e contornos
temporais da tese, e contornos temporais da tese, conduz-se a mineragdo de
informacgdes, tendo como referéncia a politica institucional e a sucesséo de gestdes na
alta administracao, supondo-as fortemente determinantes nos esforgos e iniciativas de
interacdes externas em PD&I, da escolha de interlocutores (pessoas e organizacoes) a
natureza predominante das acgdes. Tudo isso com atencédo prioritaria para parcerias.

Processos de transformagbes institucionais de grande monta, como o
transcorrido na sociedade, na economia e na agricultura brasileiras nos anos 60 a 90 do
século XX, incluindo a criacdo da Embrapa, tém grau de complexidade tal que dificulta
sua localizagdo delimitada no tempo e sua dispersdo no espaco, bem como a
identificacdo minuciosa quanto a causas e consequéncias, ainda que se pretenda
especificar somente as mais importantes delas. Como tudo na histéria social, cada ator
interveniente tem ou teria o seu relato, as suas razdes alegadas e a sua contabilidade
de consequéncias. Mais além: os estudos que, posteriormente, langcam olhares sobre 0
objeto, o descrevem a maneira como 0 veem, com suas lentes motivacionais e
ideoldgicas.

Diversas das fontes da literatura trabalhada ddo conta de um processo de
aceleracao e intensificacao técnica e capitalista na agricultura mundial, nas décadas de
1960 a 1980, caracterizada mais tipicamente em paises de economia
preponderantemente agricola e efetiva ou potencialmente internacionalizada (LIMA,
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2005; SANTIAGO, 1970; SILVA, 1981; 1982; SZMRECSANYI, 1990). Para
contextualizar e compreender o surgimento e a ocorréncia desse processo no Brasil,
parece pertinente lancar mao de algumas ideias, conceitos e referéncias. Uma delas
pode ser admitida como um desdobramento ou reedigdo no pos-Segunda Guerra, de
forma agricola e territorialmente localizada, do fortalecimento de vinculos entre
crescimento econémico, mudanca técnica e progresso cientifico, em grande medida
configurado no Hemisfério Norte, na segunda metade do século XIX, com a Segunda
Revolugao Industrial.

Outra delas é a de que politicas de desenvolvimento econémico e politica
cientifica e tecnoldgica (PCT) nos paises economicamente periféricos ou dependentes
seriam, algo isomorficamente tentado, um arremedo, imagem distorcida ou reproducao
tardia do que se da nos paises economicamente centrais ou desenvolvidos. Tal
referéncia, embora possa ser condicdo necessaria na compreensdao dos fatos e
fenbmenos, nao é suficiente como causa exclusiva e, talvez, nem seja majoritaria como
provocadora dos efeitos. Deve, portanto, ser tomada com as salvaguardadoras
ponderagdes. Uma providéncia conceitual cabivel pode ser associar a esse isomorfismo
tentado a nocdo sobre o importante papel desempenhado pela comunidade de
pesquisa na construcdo e direcdo da PCT. Desse ator € relevante considerar alguns
tracos culturais ou elementos do respectivo modelo cognitivo, como a crenca nos
efeitos benéficos e transbordantes da boa ciéncia, na forca do fio condutor Iégico e
cronolégico ligando da pesquisa basica a tecnologia e inovacao, na neutralidade técnica
e na necessidade de autonomia para a investigacao (seus operadores).

No mesmo contexto, pode ser valido admitir a existéncia-vigéncia de fases
em politicas de desenvolvimento agricola no mundo, a semelhang¢a ou analogia com o
que Ruivo (1994) encontrou e denominou como paradigmas em estudos sobre politica
cientifica. Nesse sentido, contribuindo para a inferéncia de que a fase de politica
dirigida a aceleracao capitalista e internacionalizacdo da agricultura seria mais um efeito
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do isomorfismo tentado, importa buscar o escrito de Lima®’ (2005: 11), em palavras do
século XXI:

Naquele inicio dos anos setenta, o mundo vivia a chamada Revolugao Verde,
iniciativa dos paises industrializados de estimular a produgéo intensiva de
alimentos. No Brasil o desenvolvimento da agricultura era uma necessidade
inquestionavel. Em primeiro lugar para atender a demanda progressiva de
alimentos prevista com o crescimento da produgéo (sic. Seria da populagao?).
Seria também uma forma de o pais se preparar para a crise do petréleo...

Naquele contexto era criada a Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria), com a missao de viabilizar a modernizagao e o crescimento da
agropecudria, através da pesquisa tecnolégica, da transferéncia do
conhecimento ao produtor rural e da extensao das fronteiras agricolas...

No ambiente por cujos caminhos transitaram ou ocorreram o0s grandes
agregados de processos de mudancas relativos a agricultura, alguns fatos merecem
destaque, especialmente por suas repercussdées no plano das instituicdes, nas quatro
décadas mencionadas e no inicio do século XXI.

Alston e Mueller (2010), em estudo institucionalista baseado em dados e
fontes documentais, indicam que a edicdo do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n®
4.214, de 02/03/1963)%, do Estatuto da Terra (Lei n° 4.504, de 30/11/1964) e a “opc¢éo
preferencial pelos pobres”, adotada pela igreja catodlica nas décadas posteriores a 1970
e a 1980, podem ter gerado ameacas criveis, as quais operaram no conjunto de forcas
associadas a mudangas sociais, inclusive politicas, quantitativa e qualitativamente
importantes nos modos de posse, propriedade e uso da terra.

No elenco dos fatores desse conjunto de forgcas, importa localizar a
revolugdo militar que tomou o governo da republica brasileira em abril de 1964, em
conjugacao com liderancas da politica partidaria e do empresariado capitalista,
estabelecendo um regime que se reproduziu em unidades da federagcao, por meio de
governadores eleitos por colégio eleitoral restrito e controlado nas assembleias
legislativas. As instituicbes e praticas desse esquema governamental perduraram por
mais de vinte anos, até uma transigao gradual, consentida e administrada em meados
da década seguinte a 1980.

8 Aqui a referéncia é Luiz Fernando Cirne Lima, politico brasileiro do Rio Grande do Sul que ocupava como titular a
pasta ministerial da Agricultura quando da criagdo da Embrapa. O texto é o preféacio de Sol da manha, livro escrito
por J. I. Cabral (CABRAL, 2005).

% O Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n® 4.214, de 02/03/1963), foi revogado pela Lei n® 5.889, de 08/06/1973.
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Tais instituigbes, contidas no e conformando o ambiente de decisdes
politicas, sociais e macroeconémicas, refletindo e refletido por alinhamentos
internacionais e aliangas internas, sdo especialmente necessarias a compreensao de
atos de governo no mundo agrario e rural, como a amenizagao do vigor de estatutos
legais anteriores, do tipo do ja citado Trabalhador Rural (Lei 4.214/63), e a preferéncia
por dispositivos a aplicar, refletindo em alguma realizagdo da funcédo colonizacédo e
quase nenhuma da reforma agraria, ambas da Lei 4.504/64. Sem mencionar
explicitamente essa peculiaridade, mas construindo com sinais de tratar-se de uma

importante fase na politica, Rodrigues (1987b: 205) assinala que

... O golpe de 1964 reordenou o Estado brasileiro prescindindo das reformas
estruturais, optando pela modernizagdo conservadora, centrada na
internacionalizacdo da economia e na dependéncia externa. Para a agricultura,
isso significou a busca de padrbes de eficiéncia tecnoldgica que permitissem
maior produtividade da terra e do trabalho...

Tratando de instituicées, importa buscar informacdes no texto constitucional
brasileiro. Especialmente se considerarmos que, na cultura politica nacional, quer em
espagos governamentais, quer nas fileiras de organizagdes e movimentos sociais e
partidos politicos, ver seus temas e interesses tratados na letra da Carta Maior € uma
instituicao, vigente com intensidade majorada apds a redemocratizacdo dos anos 80 e a
Constituicao de 1988. Isso, em combinacado com outras razdes, explica o fato de termos
um texto constitucional analitico, promulgado em 1988 com algo como duzentos e
cinquenta artigos na parte permanente e quase uma centena como disposi¢cdes
transitérias, tudo objeto de mais de sessenta emendas até 2011.

Certa forma, pesquisa cientifica e tecnoldégica também é funcao
constitucionalmente prevista, com papel atribuido ao ente estatal. Toma-se a seguir
essa previsao nas Cartas vigorantes no periodo de existéncia da Embrapa:

Constituicédo da Republica Federativa do Brasil

1967

Titulo Il Da Ordem Econémica e Social

Art. 171 — As ciéncias, as letras e as artes sao livres.

Paragrafo unico — O Poder Publico incentivara a pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

1969 (Emenda Constitucional n® 1)
Titulo Il Da Ordem Econdémica e Social
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Art. 179 — As ciéncias, as letras e as artes sao livres, ressalvando o disposto no
paragrafo 8° do art. 153.

Paragrafo tnico — O Poder Publico incentivara a pesquisa e o ensino cientifico e
tecnoldgico.

1988

Titulo VIII Da Ordem Social

Capitulo IV — Da ciéncia e tecnologia

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacio tecnologicas.

§ 12 A pesquisa cientifica basica receberd tratamento prioritario do Estado,
tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnolégica voltar-se-a preponderantemente para a solugéo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional.

§ 32 O Estado apoiara a formacao de recursos humanos nas areas de ciéncias,
pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e
condi¢oes especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacao
de tecnologia adequada ao Pais, formacao e aperfeicoamento de seus recursos
humanos e que pratiguem sistemas de remuneracdo que assegurem ao
empregado, desvinculada do salério, participagdo nos ganhos econdmicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita orcamentéaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa
cientifica e tecnolégica.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimoénio nacional e serd incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar da
populacdo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei federal.

Em trabalho para mestrado em sociologia, dirigido a “analisar as causas e a
amplitude da intervengdo do Estado no processo de modernizagdo da agricultura” e
‘investigar a natureza e a importancia de um instrumento particular de agao estatal
nesse processo: o sistema nacional de pesquisa agropecuaria” (AGUIAR, 1986: 15), o
pesquisador opera com a ideia de que tudo ocorreu como resultado de agéo deliberada
das forcas sociais dominantes, necesséaria a subordinacao da economia nacional ao
sistema capitalista mundial, muito além de uma iniciativa restrita as atribuicdes do
ministro da Agricultura ou de tramites administrativos do Ministério (op. cit.: 27 e 22).
Entre as conclusdes gerais de sua dissertacdo, publicada na forma de livro, o autor

especifica:
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4. A constituicdo do sistema nacional de pesquisa agropecudria — cujo 6rgao
central € a Embrapa, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — insere-se
no amplo processo de reorganizacdo do Estado brasileiro ocorrido a partir da
segunda metade da década de 60. Essa reorganizagdo — que implicou a

proliferacdo das empresas estatais — colocava-se como requisito a
modernizagdo da economia, tendo em vista os imperativos do regime de
acumulacio.

A criacdo da Embrapa transcendia meras intengbes juridico-formais. Mais que
um novo 6rgao responsavel pela execugdo da pesquisa agricola no pais,
tratava-se, de fato, de estabelecer um sistema institucional, do qual a nova
empresa passaria a ser o organismo central. Como modelo autocratico de
planejamento, o sistema setorial tinha um duplo significado: (a) como um meio
de controle dos mecanismos de intervengdo do Estado; (b) como um meio de
imposicdo de prioridades. Na verdade, tais caracteristicas buscavam facilitar a
propagagédo de um regime de acumulagdo fundado na internacionalizagéo
crescente da economia nacional. Estava-se, assim, diante de uma forma politica
de gestdo publica, cujos objetivos, no entanto, se efetivariam no plano
econdmico. (AGUIAR, 1986: 140).

De seu lado, em recente pesquisa doutoral transitada com instrumentos e
métodos de analise de politicas relativa a agricultura familiar, consonante com Aguiar
(1986), incluindo um exame da trajetéria da Embrapa, sua insercdo governamental e
orientacao técnico-cientifica, Serafim (2011: 160) observa e aponta:

Em 1969, a area de ciéncia e tecnologia ganha félego no pais com a criagdo do
primeiro (e, até muito recentemente, mais importante) instrumento de suporte a
formacao de um “sistema” de C&T no Pais. Esse instrumento, denominado de
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), possuia
recursos oriundos de dotagdes orcamentarias do Tesouro, de empréstimos de
instituicbes financeiras internacionais, de incentivos fiscais, de uma parcela de
contribuigbes de intervengdo no dominio econémico (CIDE), de doagées de
entidades publicas e de outras fontes diversas (GALVAQO, 2003).

Convém destacar que, durante o periodo do Regime Militar, a politica cientifica
e tecnologica brasileira esteve sujeita a um bombardeio de recomendacgdes
provenientes dos organismos internacionais, como a Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Organizagao dos Estados
Americanos (OEA), que reforcavam no pais a concepcao ofertista-linear
presente no relatério Science: the Endles Frontier (DIAS, 2009). Essas
recomendacdes, acompanhadas dos empréstimos internacionais, sugeriam que
paises periféricos como o Brasil adotassem medidas semelhantes aquelas
implantadas nos paises centrais para que, dessa forma, o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico pudesse ser estimulado.

Isso péde ser notado especialmente no que se referiu a incorporagao dos idéias
da Revolugdo Verde na América Latina. Modernizagdo da agricultura, ganhos
de produtividade e massificagdo da produgédo foram alguns dos aspectos dos
“pacotes tecnoldgicos”, principal produto dessa Revolugédo, difundidos e
defendidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdao e a
Agricultura (FAO), com a preocupag¢do com a fome, pelo Departamento de
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Agricultura dos Estados Unidos (USDA) e pelo Banco Mundial junto aos paises
como o Brasil.

Neste trecho, fica oportuno buscar também sinteses e excertos de estudos
doutorais de Graziano da Silva, conduzidos com o olhar geral sobre o progresso técnico
e relagbes de trabalho na agricultura e mais especifico para o processo de
industrializagdo da agricultura paulista e brasileira. Explicitando suas opgdes teoricas e
metodoldgicas ao longo do texto, e depois de cuidadosa ressalva no sentido de

particularizar e delimitar o significado da industrializacdo na agricultura, o autor constroi:

No caso brasileiro, a propriedade da terra € condigédo “sine qua non” do acesso
ao crédito a taxas reais negativas e de outros privilégios fiscais. As politicas
agricolas tornam-se assim agentes vializadores do processo produtivo para
quem detém a terra, mesmo nas condicoes de baixa rentabilidade devido aos
niveis de precos rebaixados dos produtos agropecuarios. Ao subsidiar os
elementos que compdem os custos de producdo, o Estado garante a geragéao
de um sobrelucro nessa atividade, que pode em parte ser apropriado pelos
proprietarios rurais que sao também os empresarios capitalistas, mas que
acima de tudo viabiliza sua transferéncia para fora do setor agricola.

E preciso destacar nessa formulagdo que:

a) parte desses “subsidios” que parecem dirigidos ao setor agricola s@o, na
verdade, formas de viabilizar a acumulagdo em determinados setores da
industria, como é o caso dos chamados “insumos modernos”, entre 0s quais se
destacam as maquinas e equipamentos agricolas, os fertilizantes e os
defensivos quimicos;

b) esses subsidios tem na verdade, como contrapartida, assegurado baixos
precos dos produtos agricolas através de mecanismos de incentivos e confiscos
que permitem ao capital industrial-comercial atuar na captagao dos excedentes
do meio rural. (SILVA, 1981: 66).

Na esséncia, dirigindo o ponto de vista para a tecnologia e a técnica, o
processo modernizante na agricultura patria reproduzia e aprofundava, em termos de
campos do conhecimento, instrumentos e métodos, o manejo da agroquimica, da
fisiologia vegetal, da genética e melhoramento e da mecanica (mecanizagio),
elementos em grande medida constitutivos da institucionalizacdo da pesquisa
agropecuaria no século XIX e transicdo para o XX, algo como o estudaram Velho e
Velho (1997).

Sobre as dinamicas e circuitos nesse contexto, Silva (1981) alerta que,
independente de ser iniciativa governamental ou privada, “a orientacdo das pesquisas
biol6gicas se faz sempre no sentido de intensificar o efeito das inovagdes quimicas e/ou
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mecanicas” (op. cit.: 36). Na pesquisa agropecuaria das primeiras décadas do século
XX, a engenharia genética e a gendbmica conduzem-se, de modo importante, entre
outros desafios cientificos e tecnoldgicos, para a incorporagdo de particulas ao acido
desoxirribonucléico (DNA) de vegetais largamente cultivados, adaptando-os ao convivio
com herbicidas. Detalhe relevante é o fato de que, como efeito do avanco dos dominios
do capital industrial e mercantil na agricultura, as particulas que controlam essa fungéao
adaptativa sédo tratadas como ativos de propriedade intelectual e, eventualmente,
transacionadas no mercado. V.g. casos na soja e no algoddo no mundo agricola
brasileiro. Para setores da Embrapa, transacdes comerciais dessa natureza, por vezes,
sdo tratadas (denominadas) como parcerias.

No paragrafo acima, a mencdo elabora, em termos genéricos, ideia
associavel, por exemplo, ao caso da soja (Glycine max) geneticamente modificada para
sobreviver a moléculas de herbicidas. O é também ao caso de particulas da bactéria
Bacillus thuringiensis incorporadas a plantas como o algodao (Gossypium hirsutum) e o
milho (Zea mays), no intuito de transferir-lhes a caracteristica de ser prejudicial a
lagartas. Nao se deve desconhecer o fato de que polemistas em campos da ciéncia e
tecnologia, e de politicas publicas de desenvolvimento social e de seguranca alimentar,
tém argumentado que, “na continuidade da revolugdo verde, a revolugdo dos genes
orienta a pesquisa agricola inspirada em um paradigma reducionista, tornando a
biodiversidade um empecilho, adverso a exploragdo dos agroecossistemas...” (ZANONI;
FERMENT, 2011: 20). No mais, a propria biotecnologia, em termos amplos, tem sido ha
décadas estudada, no @mbito da Embrapa e de seu ecossistema organizacional, como
um meio de apropriacdo e dominio sobre a natureza e, assim, territorio de disputas (v.g.
SILVA, 1989), ou como um campo cheio de benéficas oportunidades (v.g. VALOIS,
2003), neste caso a merecer aprimoramento em politicas e normas (v.g. CUNHA,
2007).

A proposito, torna-se oportuno langar mao de um trecho do editorial de
namero recente de um periddico da Fundacdo Getulio Vargas destinado aos
agronegocios brasileiros. No texto, dedicado predominantemente a uma discussédo
conjuntural, uma sequéncia de dois paragrafos usa indicadores numéricos e da uma
ideia da situacao presente e da importancia social e econdmica do setor agricola no
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pais, com brevissimas referéncias ao plano histérico e ao ambito internacional.
Transcreve-se a passagem, nao sem antes alertar que o conceito de agricultura que ela
carrega é, talvez, uma parcela do espago conceitual que nesta tese buscou-se construir

para 0 mesmo vocabulo:

Os economistas ao redor do mundo j& ndo tragam um quadro tdo favoravel para
a economia brasileira em relagdo as demais. A contribuigdo do agronegdcio na
economia devera persistir, mas em dose menor, com a recuperagdo da safra
norte-americana e os precos internacionais dos graos nao tao altos, depois da
grande seca registrada no ano passado.

Nesse contexto, é importante lembrar que, nos ultimos anos, a Agricultura - aqui
compreendida como producao agricola, pecudria e extrativista vegetal - foi o
setor econdmico que mais cresceu. Entre 2001 e 2012, a Agricultura cresceu
em média 4% a.a., enquanto a Industria e o setor de Servicos cresceram
menos, 2,7% e 3,6%, respectivamente. Conforme um pais se desenvolve, a
Agricultura vai perdendo participacdo na composicdo do PIB, favorecendo
inicialmente a IndUstria e, posteriormente, o setor de Servigcos. Atualmente, a
Agricultura responde apenas por pouco mais de 5% do PIB nacional. A China é
0 pais com maior participagao da Agricultura no PIB, que chegou a 10,1% em
2010. (AGROPECUARIA, 2013: 3).

Um trago que ndo deixa de chamar a atencao é a presenca de elementos e
tons triunfalistas ou apologéticos no discurso, no texto oficial e em trabalhos técnicos e
cientificos originados em atores e autores quantitativamente numerosos, dentre os que
trabalham com temas da agricultura, da pesquisa agropecuaria e da Embrapa, esta
ultima tratada como um todo ou estudada em algum de seus aspectos. Vejam-se casos
e conteudos significativos em Agropecuaria (2013), Araujo et al. (1990), Cabral (2005),
Brandao e Medeiros (1998), Gastal (1980), Férum (1996), Lima (2005), Ministério
(1998), Souza e Stagno (1991) e Werthein (2005). Das liderancas e fileiras de
organizacgdes representativas de interesses agroempresariais surge uma argumentacao
compativel com esse quadro. Aradjo (1993), em um livro contendo o vocéabulo
agribusiness no subtitulo, sinaliza para um possivel papel subalterno do agro nacional
em uma economia global, faz forte defesa do setor agricola brasileiro, enumera fatos e
dados sobre o protecionismo ao agricultor e a agroindustria no Hemisfério Norte, cita
gue os vinte e quatro integrantes da OCDE gastaram, em 1990, 320 bilhdes de dolares
subsidiando suas agriculturas e alerta que “enquanto todo esse processo perverso,

essa guerra silenciosa e implacavel, mina as possibilidades de desenvolvimento do
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Brasil, parece que o Pais ndo toma consciéncia da agresséo”. De trechos seguintes de
seu escrito destacam-se dois paragrafos importantes:

O Pais, hoje, enfrenta quatro desafios gigantescos que necessitam ser
equacionados simultaneamente: encontrar um modelo de desenvolvimento
sustentado; integrar-se competitivamente a economia mundial (a economia
brasileira é das mais fechadas do mundo — a importacdo e a exportagao
representam apenas 15% do PIB); buscar a eqiidade social através de
mecanismos duradouros de distribuicdo de renda; e proteger o meio ambiente.

Esta no agribusiness o principal elemento de equacionamento desses desafios.
Desenvolvimento sustentado exige vantagens comparativas: o Brasil ja tem
demonstrado sua competéncia em varias cadeias do agribusiness, como no
complexo soja, em papel e celulose, no agucar e alcool, na cadeia do frango (e,
em breve, em suinos), e tem enorme potencial de desenvolvimento em um sem-
numero de cadeias. Para converte essas vantagens comparativas em realidade
s30 necessarios pequenos investimentos diretos e vigorosa - e
economicamente viavel — melhoria de nossa infra-estrutura. (op. cit.: 13).

3.3 - Criacao da Embrapa e seu perfil, organizacao e papéis

A Embrapa é um instituto publico federal de pesquisa criado em 1972 e
inaugurado em 1973; tem personalidade juridica de direito privado e capital totalmente
pertencente a Unido brasileira e é vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA (EMBRAPA, 2002). No ato de criacdo, foram transformados e
incorporados institutos regionais de pesquisa e um centro de tecnologia, até entdo
integrantes do mencionado Ministério como 6rgaos da administracdo direta, em
processo decorrente de decisdo tomada, em grande medida, por motivacoes
macroeconbmicas e politicas, contextualizadas em um discurso nacional-
desenvolvimentista, ndo necessariamente emancipador e aspirante a soberania, e no
esforco de intervencao estatal dirigida a modernizacao da agricultura, em combinacao
no conjunto de providéncias para internacionalizacao da economia.

Determinar o biénio 1972/73 como o ponto no calendario em que a empresa
foi criada € uma opc¢ao arbitrada no contexto dos contornos definidos para esta tese, em
concordancia com a maioria dos autores com o0s quais se dialoga. Contudo, em
concomitancia, reporta-se importante lance politico no executivo federal dois anos
antes. Em julho de 1970, os ministros da Agricultura e do Planejamento, em portaria
comum, constituiram uma comissdo de alto nivel, publico-privada, para avaliar a
pesquisa agropecuaria brasileira, definir prioridades e formular um programa de
expansao da atividade para o quinquénio de cobertura de empréstimo estadunidense,
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com assisténcia da USAID e do IICA%®. O grupo era integrado por I. Torturella, M. T.
Liberal, S. Aranovich, O. L. Schrader, P. C. Molleta, A. S. Sao José, C. Vieira e C. A.
Krug.

Dessa noticia, cabe destacar informagdes a proposito mobilizadas:
i) Rodrigues (1987b: 218) menciona um convénio do Ministério da Agricultura com a
USAID, de 1964, “com o objetivo de ‘auxiliar o desenvolvimento das atuais instituicoes
agricolas, promover o treinamento de técnicos brasileiros e assegurar e tornar
disponiveis dados de pesquisa essenciais a utilizacao racional das terras do Brasil’™”.
ii) Otto Lyra Schrader integrava a pesquisa fitotécnia do DNPEA e, depois desse grupo,
tomou parte naquele de 1972, cujo trabalho suportou o ato de criagao da Embrapa
(SUGESTOES, 1972; CABRAL, 2005).
iii) Clibas Vieira e Antonio Secundino de Sao José eram professores da Universidade
Federal de Vicosa. Este ultimo, além da catedra, foi criador e fundador da Agroceres,
empresa brasileira do ramo agricola, constituida em 1945 e expandida com aporte e
incorporacao pelo IBEC/Grupo Rockefeller (AGROCERES, 1995). O negdcio primeiro e
mais pujante dessa firma era o melhoramento vegetal, produgcdo e comércio de
sementes de milho hibrido.
iv) Entre as recomendagdes da comissao estava a proposicao de plano operacional do
Programa Especial de Pesquisa Agropecuaria (PEPA), o qual aparece apo6s a criacao
do DNPEA como objeto da cobertura de um empréstimo fornecido pela Agéncia
Internacional de Desenvolvimento (AID) (RODRIGUES, 1987b).

Em 1973, quando da instalacdo da empresa, foram incorporados nove

institutos regionais, a seguir listados com os municipios das respectivas sedes:

- Instituto de Pesquisa e Experimentacdo Agropecudrias do Norte — IPEAN,
Belém — PA

- Instituto de Pesquisa e Experimentagdo Agropecuarias do Nordeste —
IPEANE, Recife — PE

- Instituto de Pesquisa e Experimentagédo Agropecuarias do Leste — IPEAL, Cruz
das Almas — BA

- Instituto de Pesquisa e Experimentacao Agropecuarias do Centro-Oeste —
IPEACO, Sete Lagoas — MG

% As siglas referem-se, respectivamente, a Agéncia de Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos e ao
Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura.
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- Instituto de Pesquisa e Experimentacdao Agropecudrias do Oeste — IPEAO,
Campo Grande — MT

- Instituto de Pesquisa e Experimentagdo Agropecuarias Meridional — IPEAME,
Colombo - PR

- Instituto de Pesquisa e Experimentagdo Agropecudrias do Centro-Sul —
IPEACS, ltaguai — RJ

- Instituto de Pesquisa e Experimentagcdo Agropecuarias do Sul — IPEAS,
Pelotas — RS

- Instituto de Pesquisa e Experimentacdo Agropecuarias da Amazénia Ocidental
— IPEAOc, Manaus — AM

Além desses, incorporou também o Centro de Tecnologia Agricola e
Alimentar (CTAA), formado no Rio de Janeiro em 1971, a partir da fusdo do Instituto de
Tecnologia Alimentar com o Instituto de Tecnologia de Oleos e o Instituto de Tecnologia
de Bebidas e Fermentagbes, todos vinculados ao antigo Escritério de Pesquisa e
Experimentacao (EPE) (1967~1971), precursor do DNPEA (CTAA, 2013; RODRIGUES,
1987b; SUGESTOES, 1972).

Num dado sentido politico-organizacional, tratou-se também da substituicao
de um modelo difuso por um concentrado na gestdo, programacao e gerenciamento da
pesquisa. Distintos autores assinalam para o fato de que, funcionalmente, a empresa, e
no mesmo diapasao, o sistema publico de pesquisa agropecuaria, operaram de forma
particular e eficientemente adesa a légica da politica governamental federal, com o
paradigma de crescente rentabilidade e acumulagdo do capital (FLORES, 1991b;
RODRIGUES, 1987b). Esse aparato de pesquisa atuava em arranjo e sincronia com
outros mecanismos e instrumentos de politica publica, destacadamente o Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Sibrater) e o Sistema Nacional de

Crédito Rural. llustrando:

Nos seus primeiros anos, a Embrapa privilegiou a geracdo de pacotes
tecnologicos indutores do uso macico de insumos modernos. Para tanto,
inventariou os resultados de pesquisa disponiveis, gerados pelo DNPEA,
definindo uma estratégia que possibilitasse a sua imediata transferéncia aos
agricultores, (...) (em modo de operacdo que) reunia pesquisadores,
extensionistas, produtores, representantes de fabricantes de insumos
(maquinas, equipamentos, sementes, defensivos agricolas e veterinarios),
6rgaos de crédito e fomento, (...). As agéncias de crédito sé financiavam
projetos agropecuéarios dentro do receitudrio dos pacotes (tecnolégicos).
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(RODRIGUES, 1987b: 240) (enxertos e exclusdes entre parénteses para este
texto).

Destaque: o “pacote tecnologico”, como agregado de métodos e técnicas de
cultivo ou criacao de dada espécie para certa zona produtora, era publicado na forma
de um documento impresso, um manual, no mais das vezes com ilustragbes, bem na
condicdo de uma peca de comunicagao para difusdo. Todas as versdées com as quais
tivemos contato ou das quais se ouve falar ndo eram intituladas com aquele nome,
sendao como recomendacdes técnicas ou sistema de producdo. Embora Rodrigues
(1987b) aponte que o empacotamento de sistemas de produgdo tenha perdido
expressdo no comeco da déecada de 80, nota-se que, em outros formatos e com
adaptacoes de linguagem, ou ainda, com propdsitos adicionais aos pioneiros, seguiram
sendo elaborados, publicados e reeditados. A titulo de exemplo, repare-se o Manual
Técnico Pecuaria de Leite Sudeste, publicado em primeira edicdo em 1981 e em
segunda em 1986, com 308 paginas, como trigésimo documento na Série Manuais da
Embrater, obra da Coordenadoria de Operacdes da empresa, em cooperagcao com a
Emater/MG. Quanto a autoria, o texto é pluriorganizacional, com os seguintes vinculos:
14 pessoas da atual Embrapa Gado de Leite, 8 da Emater/MG, 5 da UFMG, 3 da
Emater/ES, 2 da Epamig, 1 da Emater/RJ e 1 da Epaba (atual EBDA). Como sinalizador
do momento politico nacional, do espirito da publicacdo e dos publicos a que se
destinava, observe-se o texto assinado pelos presidentes da Embrater e da Emater/MG:

APRESENTAGAO

Sentindo a deficiéncia, existente no Pais, de uma bibliografia referente a
pecuaria de leite, adequada as varias situacoes regionais e as necessidades
dos pequenos e médios produtores, dos extensionistas e dos estudantes de
ciéncias agrarias, a Embrater, em 1982, editou o “Manual técnico Pecuaria de
Leite — Sudeste”.

A obra foi muito bem acolhida, o que obrigou a uma segunda edigdo, para
satisfazer inUmeras solicitagées.

O advento da Nova Republica e seus compromissos de ampliar a produgéo de
alimentos basicos e de combater a subnutricdo de amplos segmentos
populacionais tornaram urgentes esfor¢os voltados a melhoria dos niveis de
eficiéncia da pecuaria leiteira nacional. Nesse sentido julgam a EMBRATER e a
EMATER-MG oportuno reeditar o Manual, revisando-o e ampliando-o.
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Continuamos a recomenda-lo a todos os extensionistas que, mantendo o pé na
terra, convivem com os pequenos e médios produtores e sentem, a todo
instante, necessidade de informacoes atualizadas, simples e praticas.

Agradecemos a todos que colaboraram na reedicdo deste Manual, desde os
técnicos mais altamente especializados ao mais modesto algador dos servigcos
graficos. (FIGUEIREDO; PEREIRA, 1986).

Registre-se, também, que a figura do “sistema de produgédo” na forma de um
documento escrito e publicado, produto de grupo de pessoas olhando analitica e, na
sequéncia, sintetizadoramente para um complexo de fatores integrados em um lugar
com vistas a um produto ou conjunto de produtos, parece ser componente da cultura
em IPP agropecuaria. Vejam-se dois exemplos:

i) em 1985 um grupo de 7 pesquisadores, dois dos quais dos quadros da Embrapa,
elaborou o Sistema de producdo de leite do rebanho gir da Fazenda Experimental
Getulio Vargas (LEDIC et al., 1985), unidade de investigacdo da Empresa de Pesquisa
Agropecuaria de Minas Gerais (Epamig) em Uberaba — MG.

i) Em 2007 um grupo de 7 pesquisadores elaborou a publicacdo O zebu leiteiro da
Emepa — PB: caracteristicas produtivas, reprodutivas e sistemas de producao, olhando
analitica e descritivamente para os criatérios de gir, guzera e sindi em duas estacoes
experimentais do estado (LEMOS et al., 2007).

Em esforco de politica publica de fomento agropecuario e medida de
comunicacao social, o Ministério da Agricultura prepara e opera, no inicio dos anos
noventa, uma Campanha de Produtividade fisica de graos dirigida a difusdo de
recomendagdes técnicas, com pretensdes alegadas de aumento da oferta de alimentos
e elevacao da renda do produtor rural.

As recomendacdes técnicas, em linhas sintéticas e gerais, foram arranjadas
em sistemas de produgdo, estes identificados ou construidos para as principais
produtoras entre as divisbes do Zoneamento Macroagroecolégico, e dirigidas a arroz,
feijao, milho, soja e trigo. Referidas recomendagdes basicas eram dirigidas a dimensdes
agron6micas dos sistemas de producao e agrupadas em: manejo e conservagao de
solo; escolha de cultivares e qualidade da semente; plantio; tratos culturais; e colheita
(CAMPANHA, 1991).
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Como pecga guarda-chuva e sinalizadora da campanha foi composto um
folheto tratando, a um s6 tempo, das quatro espécies vegetais, aberto por uma
apresentacao assinada pelo ministro da pasta e fechado por um recado final que da o

tom e o objeto destinatario da iniciativa:

IMPORTANTE
Para obter informacdes e orientagcdes mais detalhadas sobre as tecnologias que
devem ser adotadas para aumentar os rendimentos de suas lavouras, 0s
produtores devem procurar, nas suas regides, os escritorios da rede oficial e
privada de assisténcia e extensao rural.

Os centros de pesquisa da EMBRAPA e dos Sistemas Estaduais de Pesquisa
também podem auxiliar no fornecimento de informag¢des técnicas aos
produtores.

O Ministério da Agricultura e Reforma Agraria cumpre parte importante de sua
missdo, incentivando os produtores a usarem tecnologias modernas, que sao
capazes de proporcionar maiores ganhos de produtividade e de lucros nos
negécios agricolas. (CAMPANHA, 1991: 24).

A reformulacdo de sistemas € ensejo para a incorporacdo de novo
conhecimento como insumo, em um processo impulsionado por resultados da pesquisa,
como € o caso supra reportado em relagdo ao zoneamento. De outra forma, com essa
consonante, a pratica de elaborar sistemas de producéo agricola incorpora temas da
atualidade e o uso de novas midias, como no trabalho de May et al. (2012), dirigido a
comunicar métodos, recursos, técnicas e outros elementos de cultura de graminea para
fins de processamento e producdo de combustivel automotor, editado como numero
139 na série documentos da Embrapa Milho e Sorgo (ISSN 1518-4277), e disponivel
em Formato de Documento Portavel (pdf), na Infoteca Embrapa (infoteca-e), em
endereco da Rede Mundial de Computadores: Sistema Embrapa de producao
agroindustrial de sorgo sacarino para bioetanol Sistema BRS1G, anunciada como
tecnologia qualidade Embrapa.

E oportuno atentar para o fato de que a abordagem de sistemas é anunciada
como parametro para processos de PD&I em toda a trajetéria da empresa, dos pacotes
tecnoldgicos ao Sistema Embrapa de Planejamento (SEP), no qual, sete dos vinte
programas traziam a palavra “sistema” em suas denominagbes. Mais adiante sera

mencionado o0 peso exercido por pessoas da empresa e do Sistema Nacional de
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Pesquisa Agropecuéria (SNPA) na constituicdo da Sociedade Brasileira de Sistemas de
Producéao (SBSP).

Na sequéncia do pragmatico relatério do grupo ministerial de trabalho e da
exposicdo de motivos ao presidente da republica, a mensagem do poder executivo
enviada ao Congresso Nacional resultou na edicdo da Lei n® 5.851, de 07/12/1972,
autorizando a instituicdo da empresa. No diploma legal, o Art. 2° especificava as
respectivas finalidades:

| — promover, estimular, coordenar, e executar atividades de pesquisa, com o
objetivo de produzir conhecimentos e tecnologia para o desenvolvimento
agricola do Pais;

Il — dar apoio técnico e administrativo a 6rgdos do Poder Executivo, com
atribuicbes de formulacéo, orientacdo e coordenacao das politicas de ciéncia e
tecnologia no setor agricola.

Paragrafo Unico — E facultado & Empresa desempenhar suas atividades
mediante convénios ou contratos, com entidades publicas ou privadas,
nacionais, estrangeiras ou internacionais.

Como elemento relevante no contexto de construgdo da Embrapa, e com
fundamento na ideia de que instituicdes importam na compreensao de fatores sociais
circunstanciais (inclusos os da politica), resgate-se em Cabral (2005: 54) a informacao
de que a lista triplice de pessoas sugerida ao ministro Cirne Lima, da Agricultura, para a
escolha do primeiro presidente da Embrapa era formada por José Pastore, Glauco
Olinger e Ney Bittencourt de Aratjo. O autor*® ndo explicita em suas citadas memoérias
qual foi ou quais foram as maos que elaboraram essa lista e nem as razbes
fundamentadoras de cada um dos nomes nela presentes, embora, na sequéncia, arrole
as pessoas e/ou grupos de poder que emprestaram apoios aos candidatos em
competi¢cdo no processo de sua sucessao em 1979 (op. cit.: 135).

Segundo relata, uma vez tendo sido convidado pessoalmente pelo ministro
para dirigir a novel empresa, teve oportunidade de, “com total liberdade de escolha”,
levar ao titular da pasta os nomes das pessoas para completar a diretoria de quatro

0 Registre-se que o citado livro de memérias é de autoria de J. Irineu Cabral, coordenador do grupo ministerial de
trabalho (Portaria n® 143, de 18/04/72) cujo relatério ensejou a criacdo da Embrapa (1972-73) e primeiro
presidente da empresa recém-criada, dirigindo-a entre 1973 e 79. Antes de dirigir o IICA no Brasil possuia
experiéncia no CIDA (versdo em inglés da sigla para Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional) e
no Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (CABRAL, 2005; SUGESTOES, 1972).
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membros, fazendo valer dois deles, ambos tendo assessorado ao mencionado grupo de
trabalho: i) Edmundo Gastal, engenheiro agrébnomo sul-riograndense, com mestrado em
economia agricola e especializagdo em administracdo rural, funcionario do IICA
atuando no Uruguai com atividades nos cinco paises da Zona Sul do organismo. ii)
Eliseu Alves, engenheiro agrbnomo mineiro, com mestrado e doutorado em economia,
procedente da Acar/MG e entdo trabalhando na Abcar. Quanto ao terceiro diretor, a
escolha foi determinada pelo proprio ministro e pelo secretario-geral do ministério e
recaiu sobre Roberto Meirelles de Miranda, pesquisador na area de zootecnia e entao
diretor do DNPEA (CABRAL, 2005)*'

Neste ponto, com o fito de identificar e indicar tracos das dinamicas politicas
nessas composicdes, vale destacar trecho das ja referidas memdrias do primeiro
presidente da Embrapa, relatando evento da ocasido da posse do Gen. E. Geisel na
presidéncia da Republica e de A. Paulinelli como ministro da Agricultura, em margo de
1974

A Diretoria da Empresa fez a sua primeira mudanca com a saida do professor
Roberto Meirelles de Miranda. Em seu lugar, assumiu outro professor, o Dr.
Almiro Blumenshein, da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz em
Piracicaba (SP). Almiro ja vinha ocupando o cargo de Conselheiro. Com a sua
entrada, homem da area de genética, com doutorado nos USA, Universidade de
Norte Carolina, tinha um perfil de técnico muito competente, temperamento
empreendedor e agressivo, sem nenhum compromisso com o passado da
pesquisa no Ministério. A Diretoria manteve-se coesa e decidida a executar a
proposta da reforma, com a vantagem de contar com o apoio e confianga do
Ministro da Agricultura e do Presidente da Republica. (CABRAL, 2005: 80).

Voltando a ideia da atuacéo (ou hegemonia) da comunidade de pesquisa na
criacdo, importa ter em conta que o grupo de trabalho que estudou a pesquisa
agropecuaria publica federal brasileira, e cujo relatério final alimentou a decisdo
governamental, era formado por um gestor e consultor internacional para temas de
desenvolvimento agricola (J. |. Cabral), entdo chefiando o escritorio brasileiro do
Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (IICA) e o diretor de pesquisa
fitotécnica do DNPEA (O. L. Schrader). As evidéncias documentais sugerem que o
processo ocorreu muito mais por forcas politicas internas no executivo federal, - com

dada concentracdo no Ministério da Agricultura, e na necessidade de levar a efeito as

! Este trecho conta com informac6es de Araujo (1980) acerca de E. Gastal.
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premissas e determinantes do documento “Metas e bases para a acao do governo”,
conforme explicita o texto da Portaria n® 143, de 18/04/1972, do ministro Cirne Lima, - e
muito menos por agdo da comunidade de pesquisa na sua acepg¢ao académica e de
orgaos de C&T.

Em palavras de trinta e quatro anos depois, 0 coordenador do grupo de
trabalho reporta que o documento de junho de 1972 foi elaborado com a contribuicdo
de Otto Schrader, E. F. Gastal, Eduardo Bello, Eliseu R. A. Alves, J. Pastore, P. T.
Demoro e F. Arinos C. Silva (CABRAL, 2006).

Os fatos de que o primeiro dos “contribuidores” era gerente de pesquisa
fitotécnica no DNPEA e foi membro designado do grupo e de que o segundo e o quarto
integraram a primeira diretoria da empresa, s&o detalhes a merecer atencao.

Em estudo entre analitico e informativo, elaborado pouco mais de uma
década e meia depois de criada a Embrapa e publicado pelo IICA, Souza e Stagno
(1991) esforcam-se por uma leitura neutra e construtiva do ambiente politico e
macroeconémico, mediante a qual indicam que o poder publico federal optou por
acionar dois vetores como instrumentos de intervencdo: crédito e pesquisa
agropecuaria:

Colocava-se, entdo, a necessidade da modernizacdo do processo produtivo no
campo, a fim de atender as novas exigéncias da economia e da sociedade
como um todo. Neste sentido, a chamada modernizacdo da agropecuaria
significava uma maior racionalidade e eficiéncia do seu processo produtivo,
buscando: (1) aumentar a oferta de alimentos nas cidades, reduzindo o custo da
ma&o-de-obra urbana, (2) ampliar o mercado interno de insumos, maquinas e
equipamentos, atendendo a segmentos bastante representativos dos novos
interesses na economia, (3) habilitar a agricultura a produzir matérias-primas de
boa qualidade e baixo custo para o setor industrial processador, situado a
jusante do processo produtivo agropecudrio, e (4) aumentar a produgao e graos
exportaveis, visando a um equilibrio e expansdo do saldo na balanca de
pagamentos. (op. cit.: 4).

Parcerias fundadoras e estruturantes na Embrapa: sdo essencialmente
aquelas pautadas pelo aporte de recursos financeiros como doagdes, empréstimos e
outras formas de transferéncia, em elevadas cifras, originados no pais ou no exterior.
Tais operacdes tiveram origem quando a pesquisa agropecuaria compunha a
administracao direta no Ministério da Agricultura. Move essa classe de parcerias a ideia

de aportes consignados a instalacdo, consolidacdo, expansdo ou atualizacdo da
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Embrapa e, por vezes, do SNPA, ndo necessariamente atrelados a um lugar geogréfico,

unidade de pesquisa, produto ou projeto especifico. Os recursos possibilitaram, entre

diferentes aplicagbes, destacadamente, a construcdo e equipamento de laboratérios,

campos experimentais, bibliotecas e outras instalacbes de pesquisa; treinamento de

pessoas em pos-graduacdo no pais e no exterior e realizagdo de eventos e

publicacoes.

llustra-se essa classe de parcerias com informagdes e dados de um relato

publicado em 1982, dando conta, entre outros elementos, de que, entre 1973 e 1981, a

Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) aportou 5,3 bilhdes de cruzeiros a

Embrapa, a precos desse ultimo ano, para estrutura, desenvolvimento institucional e

formacao de pessoas. Do trecho destaca-se

Para organizar, coordenar e operacionalizar todo o Sistema Cooperativo de
Pesquisa Aqropecuéria, composto por 3.646 pesquisadores e mais de 14.400
funcionarios'” em todo o Brasil, a EMBRAPA vem demandando o apoio
financeiro ndo s6 do Tesouro Nacional mas, também, de instituicbes
financeiras. Organizacdes como a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP;
Superintendéncia da Borracha — SUDHEVEA; Banco do Nordeste Brasileiro —
BNB; Banco da Amazbnia S/A - BASA; as Superintendéncias de
Desenvolvimento do Norte — SUDAM; do Nordeste — SUDENE; do Sul -
SUDESUL; o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico —
CNPqg; o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico — BNDE; o Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD; o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID; entre outras, tém dispensado
importante apoio @ Empresa, no suprimento de recursos financeiros para a
consecugao de seus objetivos

™ Foram computados, nestes totais, os recursos humanos pertencentes aos
quadros das Empresas Estaduais de Pesquisa Agropecuaria, em dezembro de
1981, e atuantes nas Instituicbes envolvidas nos Programas Integrados de
Pesquisa coordenados pela EMBRAPA. (Trecho em nota de rodapé no original).
(EMBRAPA/DRO, 1982: 7).

Particularmente no que tange a operacdes de crédito tomado junto a agentes

financiadores internacionais, a planilha a seguir revela a sua sequéncia e magnitude no

curso de trinta e cinco anos.

Embrapa. Operacdes de crédito externo - 1977 a 2012:

Agente Financiador Periodo Valor (US$)
BIRD 1977-1982 40.000.000,00
BID 1977-1982 34.400.000,00
BID 1977-1982 32.000.000,00
BIRD 1981-1988 60.000.000,00
BID 1985-1993 44.000.000,00
continua.../
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Embrapa. Operacoes de crédito externo - 1977 a 2012:

/...continuagao

Agente Financiador Periodo Valor (US$)

BID 1985-1991 26.000.000,00

BIRD 1990-1996 42.000.000,00

BID 1993-1999 67.500.000,00

BID 1993-1997 12.500.000,00

BIRD 1997-2004 60.000.000,00

BID 2006-2012 33.000.000,00

TOTAL 451.400.000,00

Fonte: Embrapa/DAF (2013), com adaptagbes de formato.

3.4 — Mudanca organizacional na pesquisa agropecuaria

Em decorréncia da trajetéria cumprida de sua génese até o presente a
Embrapa é hoje uma organizagao do executivo federal brasileiro, na condigéo de érgéo
da administracdo descentralizada, funciona com recursos financeiros dependentes do e
inscritos no orcamento da Unido, e suas contas e operagdes sao acompanhadas por e
prestadas a 6rgaos governamentais de controle externo, no executivo e no legislativo
federais. Quer as parcelas orcamentarias eventualmente provenientes de receitas
proprias, quer 0s recursos de empréstimos internacionais, tudo compdée o0 mesmo
orcamento, regido sob um Unico ordenamento normativo.

A norma maxima interna da organizacao é seu estatuto, instituido por decreto
do presidente da Republica. Em reforma estatutaria ocorrida na segunda metade da
década seguinte a 1990 foi criado um conselho de administragdo, presidido pelo
secretario executivo do Ministério da Agricultura, colegiado de natureza deliberativa do
qual o presidente da empresa € membro.

Na condicdo de instrumento de agdo governamental para a agricultura e o
mundo rural, e também como decorréncia dos caminhos por ela jornados, a empresa
tem linhas de acéo e projetos em atendimento a demandas de outras pastas, como os
Ministérios do Desenvolvimento Agrario, do Desenvolvimento Social e do Meio
Ambiente ou com estes compartilhadas. Todo esse quadro influi e determina modos
organizativos, interacdes externas, programas e projetos.

O exercicio de mudanca a que se refere neste tépico é definido para
comportar um conjunto de fatos e fendbmenos capazes de possibilitar a pretendida
reflexdo sobre a parceria como modo de organizacdo do trabalho em PD&I e ocorreu
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em um periodo que teve inicio com estudos prospectivos e construcdo de cenarios,
inclui a elaboracao e reelaboracdo da missdao da empresa em sucessivas e periédicas
ondas, e se estende até a ocasido da pesquisa relatada nesta tese*.

Contextualizando essa iniciativa da empresa, no afa de compreender a si
mesma e seu ecossistema organizacional e, em funcao disso, tracar linhas de futuros
desejaveis e ensaiar caminhos na respectiva direcao, importa atentar para as palavras
alegadamente estratégicas da alta administracdo da firma, na abertura da ultima
década do século XX, olhando para o seguinte. Depois de considerar, nos paragrafos
anteriores de seu texto, distor¢oes, disfuncdes, desatualizagdes e outros elementos de

uma crise sistémica, o gestor assim interpreta e indica:

... esses descompassos eram reflexos de uma crise mais geral que transcendia
os limites institucionais da Empresa. A EMBRAPA teve uma performance
excelente para o contexto politico e econémico dos anos 70 e inicio dos anos
80. Hoje, esse contexto é completamente diferente, e as transformagdes em
curso no mundo e no Brasil tornaram obsoleto o modelo institucional da maioria
das organizagbes. Por isso, nossa proposta preconizava mudangas que
abrangiam as dimenso6es conceitual, organizacional, administrativa e politica da
Empresa.

Historicamente, a reacdo das organizagbes a momentos de transformacgdes
profundas como o atual distingue trés grupos de instituigées: (1) aquelas que
nem se dao conta das mudangas ao seu redor e, por isso, estao fadadas a
desaparecer; (2) aquelas que percebem as mudancgas, mas sdo incapazes de
incorpora-las e, por isso, serdo “mudadas”; e (3) aquelas capazes de se
anteciparem as mudancas e, por isso, serao protagonistas do processo de sua
propria transformagéo. Nés estamos reorganizando uma EMBRAPA nos moldes
desse ultimo grupo. (FLORES, 1991b: 4).

by

No mesmo contexto, na condicdo de etapa posterior a construcdo de
cenarios prospectivos para a pesquisa agropecuaria®® e integrante do esforgo de
planejamento estratégico, foi levado a efeito um projeto multidisciplinar de avaliacdo dos
objetivos da Embrapa na década de 90. As atividades foram operadas com emprego de
instrumentos para captacao de dados e informagdes qualitativas nos ambientes interno

e externo do ecossistema organizacional e buscaram

diagnosticar os pontos fortes e fracos da Empresa em relagdo a sua capacidade
de consecugdo dos objetivos propostos, criando oportunidades para a efetiva

2 Este trecho conta com informagdes e elementos extraidos em Campanhola (2003; 2004), Embrapa (2001; 2002;
2009a), Embrapa/SEA (1990), Flores (1990; 1991a; 1991b), Flores e Silva (1992), Guedes (2005) e Guedes e
Marinho (2006a).

43 Aqui a referéncia é dirigida ao esfor¢o de aplicacdo da técnica de cenarios na construgéo de futuros alternativos,
como aperfeicoamento do processo de planejamento na Embrapa (EMBRAPA/SEA, 1990).
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participagao das Unidades da Empresa em todos os seus niveis no processo de
planejamento estratégico. (PAEZ et al., 1991).

Como um dos elementos revelados nos retornos a esse esforco de
avaliacao, encontra-se um questionamento frente a esséncia do modo de organizacao-
programacao da pesquisa. Das 42 unidades descentralizadas entao existentes e que
responderam a consulta, trés manifestaram que ‘o Modelo Circular, adotado pela
Embrapa, deve ser repensado, sendo necessario ter um sistema de controle que evite
repeticdo de pesquisa sobre 0 mesmo problema” (op. cit.: 59)*.

No mencionado primeiro esforgo de construgdo prospectiva de cenarios
futuros, transcorrido na virada dos anos 80 para os 90 do século XX, a empresa congregou
uma equipe executiva com trinta pessoas da casa, vinculadas a trés unidades centrais e
duas descentralizadas e contratou, para a ocasido, a consultoria de professores da USP.
Tratou-se de um exercicio de criar e aplicar instrumento de geréncia para o planejamento

tecnologico, olhando para o horizonte de vinte anos, e aspirava como objetivo:

Os cenarios servirdao de base para a formulacdo e avaliagcdo de objetivos e
diretrizes da pesquisa; para orientar o processo de alocacdo de recursos da
Empresa; e para a definicho de estratégia de acdo orientada para as
necessidades da sociedade brasileira. (FLORES, 1990: 7).

A iniciativa de construcao dos cenarios publicados em 1990 foi reeditada no
inicio do novo século, em experiéncia com propdsitos e elenco de patrocinadores
expandidos e métodos diferentes daqueles da primeira edigdo. A segunda onda de
cenarizacao foi operada sob parceria da Embrapa com o Centro de Gestéo e Estudos
Estratégicos (CGEE), organizacdao do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), e
gerou um acervo de informacdes e orientacdes proposto para o periodo de 2002 a
2012. A obra de construgéo foi levada a efeito por um grupo de 42 pessoas, 23 das
quais vinculadas aos quadros ativos da empresa, na sede ou centros de pesquisa
(EMBRAPA/SGE, 2003).

Destaque-se nessa noticia que: i) dois integrantes da equipe técnica do
primeiro empreendimento participaram também do grupo de trabalho no segundo; ii)
trés dos membros do grupo de trabalho dos Cenarios 2002-2012 tornaram-se

4 Aqui a referéncia a Modelo Circular € dirigida ao entdo sistema de programac@o na Embrapa, o qual continha a
maxima de que “a pesquisa comega e termina no produtor rural”.
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presidentes da empresa no periodo de cobertura dos estudos: C. Campanhola (2003-
2005), S. Crestana (2005-2009) e M. A. Lopes (a partir de 2012); iii) o total de 42
membros do mencionado grupo, além dos 23 integrantes intra-Embrapa, estava assim
composto: 3 pessoas de agéncias brasileiras financiadoras de pesquisa; 6 de
universidades; 3 de Organizacdes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria (OEPA); 4 de
orgaos do executivo federal; e 3 de outros IPP ou 6rgaos de pesquisa e fomento. Para
aquilatar o peso desse grupo no produto final, ha que se considerar que o processo de
trabalho contou com métodos e critérios para mobilizagdo e consolidacdo de ideias, foi
subsidiado por 57 entrevistas com especialistas e executivos do setor, com resultados
debatidos e cenarios preparados pelos integrantes (42 pessoas) (CAMPANHOLA,
2003).

Se ponderarmos que, das trés pessoas do executivo federal, duas eram do
MCT e uma dos quadros da Embrapa em atuacao temporaria no CGEE, chegamos a
situacdo de que a propria casa e a comunidade académica e de pesquisa exerceu
determinante papel.

A terceira empreitada de construgdo de cenarios n&o foi objeto exclusivo
intra-Embrapa como a primeira e sim iniciativa de uma rede especialmente constituida
para tal, sob coordenacdo do CGEE e Embrapa, com financiamento do fundo setorial
do agronegécio, do MCT, e cujo documento produto traz na capa logomarcas ou nhomes
de oito outras organizacbes como assinaturas e a indicagao da firma contratada para
consultoria. O empreendimento transcorreu em 2007, implicou em entrevistas com uma
dezena de personalidades, em consulta com questionarios a uma centena de
especialistas e na realizagdo de oficinas com quase noventa participantes, e procurou
olhar para o futuro propondo cenarios até 2023 (RIPA, 2007). Argumentando em prol do
préprio trabalho a rede preambula, especifica e pondera:

. 0 desenvolvimento de mecanismos que possibilitem e estimulem uma
reflexdo sistematica acerca deste futuro deve ser visto e utilizado como um
elemento de elevado conteudo estratégico para o fortalecimento do sistema e
das organizagbes que o compdem.

E com esta motivagdo que este documento apresenta a versdo executiva dos
Cenarios do Ambiente de Atuacdo das Instituicbes Publicas e Privadas de
Pesquisa, Desenvolvimento & Inovacdo (PD&l) para o Agronegdécio e o
Desenvolvimento Rural Sustentavel Brasileiro no Horizonte 2023. O estudo é
fruto de iniciativa da Rede de Inovacdo e Prospeccdo Tecnoldgica para o
Agronegécio (RIPA), e tem como objetivos (i) construir uma visdo de futuro
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compartilhada do contexto da PD&I para o agroneg6cio e o desenvolvimento
rural sustentavel; e (i) oferecer subsidio ao processo de planejamento
estratégico individual das instituicdes publicas e privadas que compbéem o
SNPA e afins.

E certo que cenarios sdo probabilisticos, visto que reduzem, mas néo eliminam,
as incertezas. Neste sentido, os cendrios devem ser interpretados e utilizados
como uma sinalizagdo que antecipa tendéncias e alternativas de futuro
possiveis ou provaveis, e nunca uma predicao categérica do futuro. (op. cit.: 1).

No processo de planejamento estratégico rumo ao seu segundo plano
diretor, a Embrapa convocou uma missao externa para a propria avaliacao, submetendo
ao escrutinio do grupo uma versao do documento em construgao, entre outras pecas e
meios de informacdo. O relatério desse evento esta estruturado em cinco tépicos, com

conteudos relevantes para o objeto desta tese:

Il — Comentarios sobre se¢des especificas do Plano Diretor
5. Sistema de planejamento proposto

Recomenda (..) que o sistema de planejamento seja implementado
gradualmente e de modo interativo para facilitar que os ajustamentos sejam
feitos com a participagédo dos varios conselhos de clientes/usuarios nos diversos
niveis (nacional, regional e estadual), de forma a permitir a exploracdo de
oportunidades para complementaridade e custo-efetividade oferecidos por
outras instituicdes de nivel local (p. ex., instituicdes estaduais e universidades).

Para melhorar a responsividade, recomenda-se a criacdo de um Conselho
Nacional. Ele servird para promover os objetivos de “responsividade” e de
“orientacdo pela demanda”; para ajudar a constituir uma clientela forte; ser um
canal institucional para assuntos politicos; e um amortecedor das pressées
politicas indevidas nos niveis mais baixos da instituicado. Membros do Conselho
Nacional devem representar as organizagbes de fazendeiros, o negocio
agricola, consumidores, Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, Ministério da
Agricultura e a comunidade técnica e cientifica. (RELATORIO, 1992: 4 e 6).

Na sequéncia de suas recomendacdes a missao faz destaques de blocos ou
conjuntos de parceiros, elaborando em relacdo a cada deles. Tendo a empresa como
principal membro do SCPA, recomenda que a mesma deve tomar a iniciativa de definir
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as relacbes entre componentes e papéis com sistemas estaduais, setor privado e
outros. No tocante as universidades, considera que a relagdo de algumas unidades com
certas IES tem sido bem sucedida e exemplifica com casos de maior proximidade fisica.
Passo seguinte, recomenda que tal cooperagcdo seja estimulada, destacando como
muito importante a troca de experiéncias, o uso de equipamentos e laboratérios e a
participacdo mais efetiva da empresa em cursos de pds-graduacdo (RELATORIO,
1992).

Com relacdo ao sistema internacional, a missdo assinala que a cooperacao
desse ambito é elemento importante no fortalecimento da pesquisa agricola nacional.
Menciona que o Brasil e a Embrapa s&o ativos nos sistemas regionais e internacionais
de pesquisas, como recebedores de assisténcia e fornecedores de novos
conhecimentos e recomenda que o esforco de planejamento na empresa deve definir
instrumentos estratégicos para essa funcao (op. cit.).

Em unissono com os que, nos trés ultimos lustros do século XX, contabilizam
resultados positivos e, ao mesmo tempo, diagnosticam forcas no ambiente externo que
determinam mudancgas de estrutura e sistemas do IPP, em um estudo sob éticas das
ciéncias sociais aplicadas, Souza e Stagno (1991) assinalam a existéncia de novos
interesses sociais e necessidades emergentes determinando reavaliacao de diregdes.
Nesse contexto, mencionam desafios para o desenvolvimento autossustentado,
possivel reflexo da Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, na
época em preparacao para 0 ano seguinte ao da publicacao do escrito dos autores.

Como parte integrante e motor dessa mudanga, e de instituigbes dentro da
organizagcdo, a empresa adota e opera a preparacdo de planos diretores (PDE), o
primeiro deles no final da década de 1980, empregando metodologia de planejamento
convencional, e os seguintes a partir dos anos 90, sob metodologia de planejamento
estratégico. Como dito, nos textos e nos contextos, a missao da Embrapa é formulada,

reformulada e publicada em sucessivas formas e composigdes:

Missédo no | PDE (1988 — 1992): “... a geragdo e o estimulo a produgédo de
conhecimento e tecnologias, para o desenvolvimento da agropecuaria nacional.
Adicionalmente aos conhecimentos e tecnologias indispensaveis do processo
produtivo, dard atencdo aos insumos para a agropecuaria, inclusive ao
processamento de seus produtos.” (EMBRAPA/SEP, 1988: xviii).
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Misséo no Il PDE (1994 — 1998): “Gerar, promover e transferir conhecimento e
tecnologia para o desenvolvimento sustentavel dos segmentos agropecuario,
agroindustrial e florestal em beneficio da sociedade.” (EMBRAPA/SEA, 1994:
15).

Missao no lll PDE (1999 — 2003): “Viabilizar solugdes para o desenvolvimento
sustentavel do agronegécio brasileiro por meio de geracdo, adaptagao e
transferéncia de conhecimentos e tecnologias, em beneficio da sociedade.”
(EMBRAPA/SEA, 1998: 15).

Missdo no IV PDE (2004 — 2007): “Viabilizar solugbes para o desenvolvimento
sustentavel do espaco rural, com foco no agronegécio, por meio da geracao,
adaptacao e transferéncia de conhecimentos e tecnologias, em beneficio dos
diversos segmentos da sociedade.” (EMBRAPA/SGE, 2004: 20).

Misséo no V PDE (2008 — 2011 - 2023): “Viabilizar solugées de pesquisa,
desenvolvimento e inovagcdo para a sustentabilidade da agricultura, em
beneficio da sociedade brasileira”. (EMBRAPA/SGE, 2008: 18).

Ao longo dos anos posteriores a edicao dos planos diretores, dentro da

vigéncia de cada um, ha diferentes esforcos deliberados e programados com vistas a

transformar as premissas e indicacoes estratégicas em operacbes — realizagdo da

politica anunciada. Um caso concreto € a decisdo da diretoria executiva da empresa

criando o Modelo Institucional da Embrapa, em 1992, tendo, entre os considerandos, a

criacdo e existéncia do SNPA; a funcdo de coordenar o Sibrater, atribuida ao IPP em

1990 e ainda vigente naquele entdo; os resultados do processo de planejamento

estratégico e a construcdo do || PDE (EMBRAPA, 1992a). Pela deliberagdo, o modelo

compreende a via da agao direta e a via em cooperacéo, ja previstas quando da criacao

da empresa,

e especifica cinco critérios e quatro categorias de unidades

descentralizadas:

Critérios:

1. Diviséo de papéis com o setor publico estadual
2. Divisao de papéis com o setor privado

3. Racionalidade organizacional

4. Descentralizacao e autonomia

5. Especializacao

Categorias:

a) centro de temas basicos;

b) centro de referéncia de produto(s);
c) centro de referéncia ecorregional; e
d) servigo especial. (op. cit.).
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A deliberacdo sobre o modelo institucional, embora tenha incorporado
elementos da tradicdo da vida da empresa e de seu ecossistema organizacional, como
as duas linhas de atuagéo, alguns dos critérios e das categorias de unidades, provoca
importantes impactos em termos de desenvolvimento institucional, a comecar pela
formalizacdo instalada e, mais ainda, pela inclusdo da fungcdo de coordenar o Sibrater
como parametro importante para pensar e decidir organizacao, sistemas e métodos.

Apesar de perceptivel expansao do escopo de pesquisa do IPP, denotada na
leitura das missdes que falam em “agropecuaria nacional” no | PDE e em “agronegdcio”
no terceiro e quarto, passando por “segmentos agropecuario, agroindustrial e florestal’
no segundo, ha elementos que assinalam que a atividade tem um caminho percorrido,
do qual depende, e que responde fortemente pelo jeito de fazer e pelos produtos
alcancados, inclusa a construgdao de parcerias. A esse respeito veja-se resultado de
investigacao diagndstica académica sobre pesquisa em melhoramento genético de trigo
na Embrapa e outras organizagdes, no Parand, realizada e defendida entre 2003 e
2005. As conclusdes do autor dao indicagdes de um esfor¢co de geragdo de cultivares
pautado por desafios intra-porteira®®.

Conclui-se portanto que o trabalho de melhoramento da EMBRAPA ¢ eficiente
no que diz respeito a obtencao da qualidade fitotécnica, permanecendo ainda
com seu foco voltado para o atendimento do segmento produtivo dentro da
cadeia, ndo atendendo ainda a industria moageira. (SAAB, 2005: 131).

Avancando essas informacdes e discussdes e desejando qualificar o estudo
sobre dindmicas de parcerias em PD&l, é importante ter em conta que, das 47 unidades
descentralizadas hoje existentes, as 11 de temas basicos, as 14 de produtos e os 5
servicos especiais tém abrangéncia nacional em seus espagos técnico-cientificos de
atuacao. Na categoria dos 17 centros de referéncia ecorregional, quatro tém mandato
orientado para o territério de um estado da federacdo: Acre, Amapda, Rondbnia e
Roraima. Essa informagéao é pertinente para compreender fatos e fendmenos como as
interacdes da Embrapa Arroz e Feijao, localizada em Goids, com as ATER de Minas
Gerais e do Rio Grande do Sul, do centro de Gado de Leite, em MG, com o mesmo

** Aqui aplica-e uma alegoria interpretativa comum na bibliografia sobre cadeias agroeconémicas que divide os
processos em antes, dentro e depois da porteira da unidade de produgdo agropecuaria.
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orgdo sulriograndense e do centro de Meio Ambiente, em S&o Paulo, com as Emater
mineira e sulriograndense.

No mesmo ambiente o objeto de decisdo subsequente aquela do modelo,
pela diretoria executiva, foi a formulacao e formalizagdo do SEP em substituicdo ao
Modelo Circular de Programacao, construido e operado na empresa desde a sua
primeira década. Esse sistema foi concebido como parte dos ajustes indicados nos
principios de gestdo da administracdo iniciada em 1990 e dos resultados do esforgo de
elaboracao do Il PDE. Entre premissas, critérios e componentes incorporados, chama-
se a atencdo para a figura dos programas na dimensao horizontal: os antigos
Programas Nacionais de Pesquisa (PNP), em sua maior parte orientados por produto,
que chegaram a um quantitativo acima de seis dezenas, sdo substituidos por menos de
duas dezenas de novos programas, figuras de mais largo alcance e que definem a
politica institucional, estabelecidas a partir do PDE. Sao listados no primeiro momento:

. - Recursos naturais: avaliagdo, manejo e recuperacao

. - Recursos genéticos: conservacao e multiplicacdo de material basico

. - Desenvolvimento de pesquisas basicas em biotecnologia

. - Sistemas de produgéo de graos

. - Sistemas de producgéao de frutas e hortalicas

. - Sistemas de produgao animal

. - Sistemas de producédo de matérias-primas

. - Racionalizagdo da agricultura de subsisténcia ou de baixa renda

- Colheita/extragdo, pos-colheita, transformagdo e de preservagdao de

produtos agricolas

10. - Protecao e avaliacdo da qualidade ambiental

11. — Automacéo agropecuaria

12. — Suporte a programas de desenvolvimento rural e regional

13. — Intercambio e producdo de informacdo em apoio as agbes de pesquisa e
desenvolvimento

14. — Aperfeicoamento, cooperacdo técnico-financeira e modernizacao
institucional dos sistemas estaduais de pesquisa e de assisténcia técnica e
extensao rural

15. — Geréncia e administracgao institucional. (EMBRAPA, 1992b: 20).

CONOUOAWN =

Reflexo do caminho de mudancas politicas e organizacionais na década,
inclusa substituicdo na alta administracdo da empresa em 1995, essa lista foi alterada e
expandida, chegando ao ano de 2002 assim composta:

1. - Recursos naturais: avaliagdo, manejo e recuperacao

2. — Conservacao e uso de recursos genéticos

3. - Desenvolvimento de pesquisas bésicas em biotecnologia
4. - Sistemas de producéo de graos

5. - Sistemas de producao de hortaligas

6. - Sistemas de producéo animal
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7. - Sistemas de producado de matérias-primas

8. — Sistemas de producao florestal e agroflorestal

9. - Sistemas de producao da agricultura familiar

10. — Colheita/extracado, pds-colheita, transformagéo e preservacao de produtos
agricolas

11. — Protec¢éo e avaliagdo da qualidade ambiental

12. - Automagéao agropecuaria

13. — Suporte a programas de desenvolvimento rural e regional

14. — Intercambio e producao de informagédo em apoio as acbes de pesquisa e
desenvolvimento

15. — Aperfeicoamento e modernizag¢do institucional dos sistemas estaduais de
pesquisa agropecuaria

16. — Administracdo e desenvolvimento institucional

17. — Sistemas e producéo de frutas

18. — Transferéncia de tecnologia: comunicag¢éo e negocios

19. — Pesquisa de Café

Prodetab. — Projeto de apoio ao desenvolvimento de tecnologia agropecudria
para o Brasil. (PRONAPA, 1995b: 3).

A Embrapa é uma organizacdo frequentemente colocada como objeto de
pesquisas, olhando para o sistema como um todo ou para algum de seus aspectos. A
partir da década iniciada em 1990 esse aspecto € ampliado e diversificado, em parte
em decorréncia do programa organizacional de pds-graduacdo, da necessidade de
mecanismos e sistemas internos, demandantes de resultados de estudos e avaliacdes
e, noutras ainda, de investigagcdes que o IPP atrai, realizadas por estudiosos sem
vinculos com seus quadros. Algumas dessas avaliacdes indicam que a empresa
experimenta intensa e continuada mudanga organizacional, mormente no final do
século XX e nas presentes décadas do XXI|, muitas vezes pautadas por principios e
mecanismos de mudar para permanecer.

Como ilustracao desse aspecto, é oportuno atentar para trecho conclusivo de
dissertacdo defendida nesse momento da trajetéria do instituto, avaliando dinamicas da
educacdo ambiental no mesmo, na qual o autor detecta a coexisténcia de dimensodes

conservadora e emancipatoria, com prevaléncia da primeira:

Ao longo de toda a dissertagdo péde ser observada a alternancia da presenca
das dimensdes conservadora e emancipatoria da EA, havendo casos em que
ambas as caracteristicas ocorrem em uma mesma unidade de pesquisa da
Embrapa, ou ainda em diferentes momentos do discurso de uma mesma
pessoa. Dialeticamente, a contradicdo se expressa na instituicdo e nos
individuos a ela vinculados. Em determinadas instancias manifesta-se a posigao
de alinhamento ao pensamento cartesiano, a convic¢gdo da neutralidade da
ciéncia e da necessidade de transferir conhecimentos e tecnologias
unilateralmente definidas, utilizando-se de estratégias persuasivas visando
mudancas pontuais de comportamento. Por outro lado, também s&o percebidos
sinais de agbes pedagdgicas em que se busca o fortalecimento da cidadania,
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promover a participagdo nos processos de decisdo e 0 compromisso com a
transformacéo estrutural da sociedade. (CORRALES, 2003: 172).

Em 2002 a empresa substitui o SEP pelo Sistema Embrapa de Gestéao
(SEG), depois de uma sucessdo de ajustes no modelo anterior, completando uma
década. Um dos importantes efeitos da mudanca foi a estruturacéo e operagédo de uma
arquitetura de programagdo com macroprogramas, para 0s quais transitaram os
dezenove programas e o projeto estruturante com financiamento externo, formadores
do sistema anterior. Figuras de alcances técnico-cientifico e organizacional mais largos
que os anteriores, os macroprogramas foram publicados em rol de meia dezena em

2003, ampliado com a sexta unidade em 2004

1. - Grandes desafios nacionais

2. - Competitividade sustentabilidade setorial

3. - Desenvolvimento tecnolégico incremental do agronegécio

4. - Transferéncia de tecnologia e comunicacao empresarial

5. - Desenvolvimento institucional

6. - Apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar e a
sustentabilidade do meio rural. (PRONAPA, 1995d: 3).

Na interpretacdo das informacgdes e noticias produzidas nos trechos acima, e
reflexdes delas consequentes, € relevante contabilizar que a primeira sistematica de
planejamento na Embrapa foi concebida em sintonia com o entdo modelo institucional e
formalizada em deliberacdo de 1974. Continha vinculos com o0s objetivos
governamentais, preconizava, para o0s projetos, um carater processual e o
envolvimento, na programacao, de usuarios dos resultados de pesquisa e adotava um
enfoque de sistemas de producéo.

O Modelo Circular foi 0 segundo sistema de programacao construido para a
empresa e 0 SNPA (ou SCPA na oportunidade), instituido por deliberagdo de 1979, e
composto pelos PNP e, dentro de cada um destes, os projetos de pesquisa, operados
mediante experimentos, quando cabivel, mormente no caso de campos tematicos
agropecuarios no sentido estrito (SOUZA; STAGNO, 1991).

A funcgdo de coordenar nacionalmente o Sibrater, atribuida a Embrapa com o
Dec. 99.616, de 17/10/90, foi transferida para o Ministério da Agricultura mediante o
Dec. 936, de 23/09/93 (BRASIL, 2013), em um processo sociopolitico, dentro do qual
formaram-se e contrapuseram-se grupos com distintos interesses.
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O mesmo esforco de realizagdo da politica, repercutindo planos diretores,
ocorre quando da veiculacdo de editais anuais do programa organizacional de pés-
graduacao, estruturado este para o treinamento de empregados nos niveis de mestrado
e doutorado e operado sob norma interna. Em 2008, o roteiro para o projeto de
pesquisa, parte essencial no processo de selecao para liberagao para o curso, impunha
ao candidato como itens a explicitar no texto*:

1 Introducgéao

1.1 Justificativa do Projeto
...A justificativa deve indicar:

h) coeréncia do projeto com os objetivos da Unidade e da Empresa, expressos
nos respectivos PDU e PDE.

Como fruto dos desenvolvimentos ao longo das quatro décadas desde a sua
criacdo, efeito das forcas e tendéncias operantes no continuado processo de
construgdo social, a Embrapa tem uma estrutura organizacional esquematizada na
seguinte configuracao:

46 Aqui nestes paragrafos e trecho destacado, as referéncias sdo, em gradacdo decrescente: i) norma
037.05.03.02.5.001 (Educacéao corporativa — pds-graduacao stricto sensu), objeto da Deliberagéo de Diretoria n® 9
(20/12/05); ii) Edital n® 05 (02/06/08) (Abertura do processo seletivo para pés-graduacao stricto sensu — 2009); iii)
anexo D do Edital (Roteiro para elaboragdo do projeto de pesquisa: candidatos a curso de doutorado). PDU:
Plano Diretor da Unidade (de pesquisa); PDE: Plano Diretor da Embrapa.
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Orgdos de C&T no ambiente: para viabilizar a execugdo de politicas de
governo para o desenvolvimento, muitas vezes sdo criadas estruturas publicas de
ciéncia e tecnologia. Ha, também, evidéncias de que a organizacao estudada incorpora
como pratica de gestdo, ajustar a estrutura interna em funcdo de circunstancias
externas, procedimento de politica institucional ensaiado mais forte e
sistematizadamente, a partir da década seguinte a 1990*’.

Uma preocupacgao estratégica que determina providéncias na definicao da
estrutura tem sido a captacao de recursos no mercado, como receita prépria, compondo
com a dotacéo pelo tesouro da Unido. Para tal arrecadacdo a empresa almeja gerir
ativos intangiveis, buscando cobrar royalties, prestar servicos remunerados e vender
produtos da pesquisa. Ajustes na estrutura, mediante tal estratégia, intensificaram-se
apds 1990, comecgando pela criagdo do Departamento de Comercializagdo (DCO),
substituido na segunda metade da mesma década pelo de Desenvolvimento Econémico
(DEC). Em um grande conjunto de mudangas organizacionais a partir de 1996, além
dessa unidade central, houve a constituicio do Servico de Negocios para a
Transferéncia de Tecnologia (SNT)*, atual Embrapa Produtos e Mercado, e do Servico
de Comunicacdo para Transferéncia de Tecnologia (SCT)*.

Na sequéncia desse caminho de unidades centrais, depois do DEC foi criada
a Secretaria de Propriedade Intelectual (SPRI), a Assessoria de Inovagdo Tecnoldgica
(AIT) e a atual Secretaria de Negdcios (SNE), a qual cabe administrar bens protegidos
como propriedade intelectual e negociar com grandes corporacdes do agronegocio, em
transacbes validas para a empresa como um todo, em condicbes do que, para esta
tese, podem ser tidas como parcerias comerciais. Em 2012 a SNE gerenciava um
quadro de interacbes dessa natureza com organizagdes que incluia agentes do setor
agroindustrial como Bunge, Kellog, Kraft, Nestlé e Pepsico; da industria de insumos e

7 Além das fontes citadas no proprio curso do texto, este trecho tem fundamentos em Embrapa (1992a; 1992b;
2001; 2002), Embrapa/SEA (1994), Embrapa/SGE (2003; 2004), Flores e Silva (1992), Pessba e Bonelli (1997),
Ripa (2007), Rodrigues (1987a; 1987b), Schlottfeldt (1991).

Unidade descentralizada que sucedeu ao Servigo de Producdo de Sementes Basicas (SPSB) em proposta de
atuacao comercial expandida quanto a produtos e processos.

9 Unidade descentralizada que sucedeu ao Servico de Producdo de Informagdes (SPI), este sucessor do central
Departamento de Publicagbes (DPU).
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servigos como Basf, Dow, IST, Monsanto e Rhodia; da industria de mecanizagdo como
John Deere.

Por essa época, a visédo de processos e interacées como oportunidades para
parcerias de natureza mercantil tornou-se forte corrente na alta administragdo da
empresa. Caso ilustrativo desse fato ocorreu quando, em 2001, a municipalidade de
Patos de Minas - MG procurou a Embrapa com proposta de agdo conjunta em politica
publica de desenvolvimento rural sustentavel no territério municipal, com intencdes
continuadas. A demanda foi recebida e, internamente, colocada para o SCT, unidade
que a operou como uma oportunidade de prestacdo de servicos técnicos, com
atividades nos campos da producao editorial e fornecimento de treinamento. Para dar
formato contratual a transacdo, foi assinado um contrato de parceria por prazo
determinado, especificando o correspondente pagamento pela prefeitura. O
empreendimento deu origem a uma colecao de cartilhas aplicadas a educacéao rural
mas nao representou a ativa insergdo da empresa em outras agdes do programa
publico de desenvolvimento sustentavel no territério (DUARTE; GUEDES, 2006).

Abrindo o foco do olhar para o sistema continente, vale mencionar ser muito
alta a frequéncia de mudangas na matriz de organizagdes de pesquisa agropecuaria
brasileira. Como se discorreu neste texto, em curtos periodos de tempo érgaos sao
criados, juntados, transformados, subdivididos ou extintos, desde o surgimento dos
institutos imperiais (anos 50 e 60 do século XIX) até a constituicdo da Embrapa (anos
70 do XX), esta seguida por pelo menos trés ondas de criagdo, reorganizacao e
extincdo de Organizacoes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria (OEPA), com as quais
a empresa federal mantém importante interagdo, na medida em que as circunstancias e
0s contextos o permitem ou ensejam. Nesse processo, verificou-se a regulamentacao
do SNPA, criado pela Lei n® 8.171/1991 e instituido pela Portaria n® 193/92, do ministro
da Agricultura.

Uma dessas ondas teve lugar histérico em 1990 e anos seguintes, em
grande medida pautada por forgas de um contexto politico e macroeconémico brasileiro,
ainda e mais uma vez fortemente determinado por alinhamentos externos e
compromissos do pais com organismos internacionais no Hemisfério Norte.

Processualmente, incluiu reducao de estruturas governamentais e orcamentos publicos
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e descontinuidade de atividades tradicionalmente desenvolvidas por entes de governo,
inclusive C&T e pesquisa agropecuaria em particular.

O processo reproduziu-se, fortemente, em Unidades da Federacgéo, atingindo
organizagbes do setor publico agricola, entre elas as participes do SNPA e do Sibrater,
com efeitos entdo diagnosticados como negativos. Na reunido do Férum Nacional de
Secretarios Estaduais da Agricultura, em novembro de 1991, o presidente da Embrapa,
abordando questdes politicas da tecnologia e do desenvolvimento rural, advertiu e
sugeriu:

... verifica-se que alguns estados estdo tomando a iniciativa de reestruturar as
suas matrizes institucionais, incluindo, por vezes, a fusdo ou incorporacédo dos
seus servicos de pesquisa e extensdo rural. Um processo dessa natureza é
sempre dificil, apesar de viabilizar, se bem conduzido, a necessaria articulagéo
operacional de dois servicos comprovadamente essenciais e complementares.
O problema principal, em alguns casos, é que essa articulagdo operacional —
que deveria ser o objetivo central do processo — constitui apenas um aspecto
secundario diante da preocuyagéo em reduzir custos e diminuir a maquina
estatal. (FLORES, 1991a: 12)*°.

A fim de melhor compreender os construtos da tese, relembre-se de que a
Embrapa foi criada no inicio da década de 70 do século XX, no seio de uma politica
estatal de modernizacdo da agricultura e internacionalizacdo da economia, e que,
desde entao, integra os ecossistemas politico-institucionais da agricultura brasileira, na
condigéo de ator organizacional. Mas n&o s6: em decorréncia das relagbes de pessoas
e/ou grupos de seus quadros e ainda de redes que integra, incursiona por comunidades
de pesquisa em espacos nao-agricolas no sentido estrito, e de politicas, por
chamamento ou iniciativa propria.

Caso exemplificador dessa incursdo ocorreu por ocasido da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992). O
governo federal brasileiro criou a Comissao Interministerial (CIMA) para a preparagao
do pais para o evento internacional, a qual coordenou a elaboracdo do documento “O
desafio do desenvolvimento sustentavel”, contando com um grupo de assessoramento

com sete membros, Murilo Flores, entédo presidente da Embrapa, entre eles. Na equipe

50 Importa lembrar que, entre 1990 e 1993 a Embrapa tinha o encargo legal de coordenar o Sibrater e, desde 1991-
92, o SNPA, ambos formados por organizagdes estaduais criadas, em importante medida, por influéncia e aportes
financeiros federais, e vinculadas a Secretarias de Agricultura.
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de consultores e subcomissdo atuaram D. Giaccometti e J. Carlos Nascimento, ambos
pesquisadores da empresa (BRASIL, 1991).

Outra experiéncia ilustrativa é localizada no Coep®', espaco sociopolitico no
qual a Embrapa atua desde que foi criado. O Conselho Nacional de Segurancga
Alimentar (Consea) decidiu realizar a | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
(I CNSA)*® e, por diversas razées, entre elas a presenca da Acdo da Cidadania em sua
mesa colegiada, convocou o comité para apoiar a organizagao e realizagao. A atuagao
do comité no evento operacionalizou-se sob diferentes formas, incluindo o patrocinio
financeiro, o apoio material e logistico e a designagdo de pessoas para trabalhar na
administracdo e execucdo de atividades. Mais que isso, contudo, foram inscritos
representantes técnicos de entidades como delegados participes da conferéncia e, de
maior relevancia ainda, o proprio comité realizou algo como uma pré-conferéncia, da
qual saiu um texto que se incorporou como insumo no documento final da | CNSA,
sendo quase completamente neste absorvido. Tal texto foi compilado, organizado e
consolidado por um grupo de trabalho coordenador, formado por V. G. Guedes
(Embrapa), J. Carlos de Sousa (Banco do Brasil) e A. A. Aradjo Filho (Banco do
Nordeste), tendo contribuicées preliminares enviadas por entidades do Coep como
material de construgdo. Nesse rol, o documento preparado pela Embrapa foi obra de
um grupo interinstitucional com representantes do Conselho das Organizacoes
Estaduais de Pesquisa Agropecuaria (Consepa) e da Associacdo Brasileira das
Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Asbraer), configurando-
se como um texto multissetorial (CONSEA, 1995; DAS RUAS, 2008).

Na trajetéria de formagdo e expansdo da empresa, a cooperagcao
internacional desempenhou e segue desempenhando papel de grande peso,
importantissimo para a compreensao do que a firma é. No ramo da cooperacéo
financeira, quer na forma de recursos a fundo perdido (doagdes), quer na de
empréstimos internacionais tomados pelo governo brasileiro junto a agentes de crédito,

Refere -se ao Comité de Entidades Publicas no Combate a Fome e Pela Vida (Coep).
Orgao supraministerial de aconselhamento do presidente da Republica, criado pelo Presidente ltamar Franco
(1992-1995) em abril de 1993, funcionando com sede no Palécio do Planalto. Foi substituido pelo programa
Comunidade Solidaria na administragao F. H. Cardoso (1995-2002).

> Brasilia, 27 a 30/07/1994.
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para finalidades da pesquisa agricola, programas e projetos compdéem uma quase
constante na histéria da Embrapa. Essas cooperac¢des induziram ou suportaram acdes
como expansao e atualizacao de prédios e instalagbes, treinamentos de pessoas,
eventual contratacdo de consultorias, aquisicdo de equipamentos e insumos e
formacao-consolidacao de redes de PD&l.

Elemento digno de nota no caminho percorrido pelas parcerias e cooperagao
internacional, com importantes impactos no ecossistema organizacional da empresa e
seus sistemas continentes, efeitos esses identificAveis em termos de formacgao-
atualizacdo de pessoas, composicdo e expansdo de redes, acesso a dados e
informacgdes e novas linhas de conhecimento, é a criacdo e aumento da presenca em
outros paises, com a instalacdo e operacdo dos Laboratorios Virtuais da Embrapa no
Exterior (Labex). O processo comegou com o Labex EUA, em acordo com o Servigo de
Pesquisa Agricola (ARS) estatal e algumas universidades daquele pais, expandiu-se
para a unidade Europa, iniciada na Franca e replicada na Alemanha e Reino Unido, e
hoje j& conta com bases na Asia: China, Coréia do Sul e Japao.

O fendbmeno expansionista internacional € de feitio e efeitos de tal magnitude
que os trés pesquisadores que ocuparam a presidéncia da empresa desde 2005
tiveram passagem por laboratérios desses®: Silvio Crestana: fisico de graduacéo,
mestrado e doutorado, pesquisador da Embrapa desde 1984, trabalhou na implantagéo
do e coordenou o Labex EUA, entre 1998 e 2001. Presidiu a empresa de jan./2005 a
jul./2009; Pedro Arraes: engenheiro agronomo de graduacéo e geneticista de mestrado
e doutorado, pesquisador da Embrapa desde 1989, coordenou o Labex EUA entre 2004
e 2007 e presidiu a empresa de jul./2009 a out./2012; Mauricio Lopes: engenheiro
agrébnomo de graduacédo, geneticista de mestrado e bidlogo molecular de doutorado,
pesquisador da Embrapa desde 1989, trabalhou na implantacdo do e coordenou o
Labex Coréia, entre 2009 e 2011. Preside a empresa desde out./2012.

Especificando um dos casos de parcerias estruturantes, note-se que, na
virada do século XX para o XXI, a sequéncia desses empréstimos recebeu o Projeto de
Apoio ao Desenvolvimento de Tecnologia Agropecuaria para o Brasil (PRODETAB), da

* Esse trecho conta com informacdes e elementos extraidos dos curriculos e perfis das pessoas citadas na
Plataforma Lattes/CNPq (http://www.lattes.cnpg.br/) e no projeto Meméria da Embrapa.
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ordem de cento e vinte milhdes de dblares americanos, em parte tomados pelo governo
brasileiro junto ao Banco Mundial para um periodo de seis anos (1997 a 2004).
Documento publicado pela area de cooperagédo internacional da Embrapa indica a
veiculacdo de editais e o sistema de competicdo entre propostas de P&D como

mecanismo essencial, e elenca como objetivos do projeto:

- maior produtividade e competitividade do agronegécio;

- aumento da producao e oferta de alimentos;

- maior participacdo dos pequenos produtores rurais no mercado;

- maior sustentabilidade do uso dos recursos naturais;

- reducao dos desequilibrios regionais e das desigualdades sociais;

- maior participagdo dos usuarios e clientes no processo de tomada de decisao
da pesquisa;

- aumento da eficiéncia e sustentabilidade do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuéria.

- fortalecimento institucional das unidades do Sistema Embrapa e das empresas
e institutos estaduais de pesquisa que integram o Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecuaria (SNPA), aplicando em treinamento técnico-cientifico,
infra-estrutura de comunicacéo, equipamentos de laboratério e de informatica,
veiculos e pequenas obras civis. (EMBRAPA, 1998: 2 e 8).

A assinatura do contrato e operacionalizacdo do empréstimo tem impactos
na dimens&o organizacional da empresa, como sinaliza o fato de que o Prodetab surge,
a partir do ano de 2000, como uma linha adicional na sequéncia de programas do SEP,
a guisa de um vigésimo agregado. Para as construcbes aqui encaminhadas, além de
estruturante € uma interacao bilateral e por prazo determinado.

Como elemento da presenca-participacdo do ator Embrapa, como sistemas
ou subsistemas que o integram, na comunidade de pesquisas, inclusive a nao
estritamente agricola, mencionem-se atuacbes e participacbes quantitativamente
importantes em espacos académicos e sociedades cientificas. S6 para destacar duas
entidades contidas pelo campo das ciéncias sociais aplicadas, mencionem-se a
Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural (Sober) e a SBSP.

A primeira delas foi criada em 1959, tendo no movimento fundador pessoas
que posteriormente atuaram na concepg¢do e instalagdo da Embrapa. Uma vez
consolidada a empresa, esta tem sempre estado envolvida na organizacdo ou
realizacdo de congressos anuais da sociedade e na formagao de diretorias ao longo do
tempo. Algumas razdes nesse ecossistema organizacional configuram a Sober e seus

congressos como um tipo consistente de interlocutores e espagos de peso na
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ressonancia do pensamento de importantes correntes na pesquisa agropecuaria oficial
— a Embrapa e sistemas que ela integra. Uma das razbes € o ja mencionado
envolvimento. Pessoas que, em algum momento, compuseram ou vieram a compor
conselhos, a diretoria-executiva ou chefias de unidades da Embrapa, também dirigiram
a Sober®® ou comissdes organizadoras de seus congressos. Outra razdo é sinalizada
pelos temas centrais de edicbes do principal evento da sociedade e detalhada em
trabalhos nele apresentados ou publicados em seu periddico oficial. Uma terceira razédo
€ o fato de que, durante varios e seguidos anos, com maior for¢a na ultima década do
século XX, a Embrapa realizou reunides de operadores de sua area técnica de
socioeconomia, do pais todo, durante o congresso da Sober.

No tocante a SBSP, trata-se de uma entidade formada por socios ligados a
IPP, universidades e 6rgaos de ATER, com maciga presenca de pessoas da Embrapa e
OEPA. Entre os nove eventos dessa organizacdo, na condicdo de sua realizacao
principal, quatro foram presididos por pessoas da Embrapa e operados com insumos e
aportes de uma unidade da empresa. Trata-se de um importante arranjo sociotécnico,
espaco em que ocorrem e transcorrem discussdes e tecituras auténticas, bem
recebidas e referenciadas, também configurando-se como interlocutor e sinalizador de
correntes de pensamento intra-Embrapa.

Apesar do fato de que a Embrapa esta listada como uma das 63 fundadoras
e mantenedoras da Abag (ABAG, 2012), é especialmente relevante considerar que
seus quadros sdo lugar de atuacdo de fundadores dirigentes e operadores de
sociedades cientificas como as citadas acima. A presenca no elenco da federacao do
agronegocio pode induzir a percepg¢ao de que a empresa equipara-se, em termos de
missao institucional e atuacdo, a grandes organizagbes privadas do setor no Brasil,
inclusas transnacionais®. Contudo, do ponto de vista da administracdo publica e do
direito administrativo, o IPP tem seu capital totalmente pertencente a Unido, ou, em

% V.g. H. Tollini (Sober 73-77), T. Barbosa (Sober 81-83), J. P. Ramalho de Castro (Sober 83-85), A. J. Oliveira
(Sober 85-87), M. Flores (Sober 93-95).

% Analisando o elenco: 9 organizagbes associativas e representativas (exceto de cooperativismo); 7 firmas da
industria agroquimica; 7 da industria de processamento animal e vegetal; 6 cooperativas de 12 a 3° graus; 5 bancos
e outros agentes financeiros; 4 firmas da industria de insumos consumiveis; 3 firmas da industria de equipamentos,
maquinas e implementos; 2 firmas operadoras no mercado de capitais, valores mobiliarios e papéis; e 20 outras
organizagoes.
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ultima e mais popular andlise, ao povo brasileiro. Esse acervo contém, além de bens
imoveis, moveis e semoventes, na acepgcao contabil, bases e colecbes de dados e
informagdes e bancos de germoplasmas. Das demais associadas, a maioria integra o
patriménio privado de detentor unipessoal, de grupos capitalistas ou sdo sociedade
andnimas.

Nesses mesmos campos do conhecimento residem outras diferengas: em
que pese ser empresa publica com personalidade juridica de direito privado, o 6rgao
estatal, por regra constitucional, recruta trabalhadores mediante o instituto do concurso
publico, tem sua dotacdo orcamentaria regulada anualmente pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias federal e consignada no Orcamento da Unido e realiza compra de bens
e contratacao de servigos sob as normas da Lei de Licitagédo (Lei 8.666/1993).

A vigéncia desse ordenamento juridico setorial tem implicagbes em
processos de PD&l envolvendo IPP. Caso materialmente concretizador desse fato é a
oferta publica de material reprodutivo de cultivares de videiras geradas em pesquisa
pela Embrapa Uva e Vinho, com vistas a selegdo de produtores de mudas para a
propagacao e distribuicdo no mercado. Como fruto de parceria interna a Embrapa
Produtos e Mercado, unidade de servico da empresa, publica edital ofertando
propagulos das cv. BRS Magna, Vitéria, Isis e Nubia, descrevendo caracteristicas
fitotécnicas de cada uma e estabelecendo critérios de selecdo e contratagdo de
interessados (EMBRAPA/SPM, 2013). Como resultado, foram firmados contratos de
licenciamento com os viveiros Beifiur (Garibaldi - RS), Rasip (Vacaria - RS), Vitacea
Brasil (Caldas - MG) e Clone (Araucaria — PR), com inscricoes vencedoras (CAPRA,
2013), configurando parcerias comerciais.

Outra experiéncia de interacao bilateral da classe comercial emerge de PD&lI
em suinocultura, espaco em que a Embrapa Suinos e Aves (Concérdia- SC) mantém
contratos com a Cooperativa Central Oeste Catarinense (Cooper-central Aurora), tendo,
entre outros objetos, o proposito de reproduzir e distribuir comercialmente para
agricultores os machos da linhagem sintética MS115, desenvolvida para aumentar a
produtividade da carne, a eficiéncia econémica e a qualidade do produto.

O animal é apresentado como dotado de elevada eficiéncia em conversao
alimentar, produtor de cortes de melhor qualidade e menor fracdo de gordura na
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carcaca. O processo de pesquisa e a parceria com a cooperativa tém natureza
continuada e iniciou com a MS50 (1996), passou pela MS60 (2000) e chegou a MS115
(2008) como terceira geracao, conhecida comercialmente como uma linha de suinos
light (FRONZAGLIA et al., 2008; SOUZA et al., 2009).

Em combinacdo com isso, ha elementos primordialmente diferenciadores da
entidade como o fato de, segundo dito, seus resultados serem, em numerosos pontos,
bens publicos, a emergéncia como adesa de primeiro momento no Coep e o papel
desempenhado nas aludidas organizagdes sociais. Adiciona-se a peculiaridade de ser a
casa editora de periédicos como os Cadernos de Ciéncia e Tecnologia, a Pesquisa
Agropecuaria Brasileira, a Pesquisa Florestal Brasileira, a Revista Brasileira de
Oleaginosas e Fibrosas e o Texto para Discussdo®, atividade técnico-cientifica néo
necessariamente pautada como de natureza mercantil. Considera-se, ainda, o
procedimento tradicional de pessoas de seus quadros atuarem como editores ou
pareceristas avaliadores de trabalhos em outros periddicos, como a revista da Sober e
a Pesquisa Veterinaria Brasileira, e eventos técnico-cientificos, como os congressos da
Sober e da SBSP, aspectos que podem induzir a percepcao de que o IPP equipara-se a
entes da academia. A propdsito, é consistentemente viavel, percorrendo as paginas de
periddicos e anais de eventos, o0 mapeamento e identificacao de elementos e tragos do
pensamento e da producdo da Embrapa, de forma muito mais ampla do que o seria em
relacdo a uma firma bancéria, industrial ou comercial privada com operagdes rentistas
no mercado.

Particularmente em relacéo ao evento anual da Sober, realizado em julho de
1974, ano seguinte ao da instalacdo da Embrapa, ressalte-se que o mesmo tinha como
tema central “Insumos modernos para a agricultura” e que, dos 28 trabalhos publicados
nos anais, treze tratavam explicitamente da modernizacdo técnica da agricultura e
incorporacdo da mecanizagao e de insumos consumiveis, dois cuidavam da ATER e
dois outros do agricultor, suas decisdes e adogao de novas praticas (SOBER, 1976). No
rol de pessoas da diretoria da sociedade, da comissdo da reunido e do corpo editorial
constavam economistas agricolas ligados ao ministério da Agricultura e a Embrapa.

%" A PAB teve seu primeiro nimero publicado em 1966 e fez parte do acervo de atividades técnico-cientificas que a
empresa recebeu do DNPEA. As demais publicagbes nasceram na prépria Embrapa.
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Na sequéncia desse estudo sobre relacées de longo prazo e interacées
comerciais no ambiente que o contém, como peculiaridades do IPP torna-se relevante
destacar uma frente de trabalho caracterizavel como parceria continuada: as relacdes
com povos indigenas e comunidades tradicionais, em processos de PD&l acerca de
conhecimento, de recursos genéticos e outras expressdes da biodiversidade®®. O
didlogo com interlocutores do povo Krahé iniciou quando um representante indigena e
um profissional da Funai®® visitaram a Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia em
1994, em busca de sementes de variedades tradicionais de milho, armazenadas no
banco de germoplasma, visando reintroducao do cultivo nos territérios tribais.

Em 1995 lideres Krah6 retornaram, acompanhados pelo presidente da Funai,
para devolugdo de sementes para o sistema de conservacao. Por essa época as
equipes de pesquisa em recursos genéticos comecaram a perceber o potencial de
trabalho com a etnia e o 6rgao governamental especializado. Em 1997 foi assinado
convénio entre os dois entes de governo e, em 1999, um contrato com a Kapey®,
associagao representativa dos interesses do povo indigena. Este era a formalizagdo de
um projeto pioneiro delineado em negociacdo com a fundacdo. Nesse periodo comega
a surgir e se consolidar o grupo de etnobiologia no centro de Recursos Genéticos e
Biotecnologia, o qual contava, menos de dez anos depois, com interlocucbes e
articulagdes com membros em outras unidades e na sede da empresa. Na sequéncia &
assinado em 2000 acordo de cooperagao técnica com a Kapéy, sob interveniéncia da
Funai, e estabelecido dialogo com o Ministério Publico, do qual membros passam a
acompanhar momentos-chave da agdo, como expedicbes de coleta e seminarios de
apresentacao de resultados. Em 2004 é formalizada anuéncia prévia para o grupo de
etnobiologia, instrumento juridico legalmente exigido para a pesquisa cientifica dessa
natureza. O mesmo ato é repetido em relacdo aos Kayabi e, posteriormente, aos
Yawalapiti.

%8 Este trecho conta com informacdes e elementos extraidos em Betemps (2013), Carneiro (2009), Dias et al. (2007;
2009), Embrapa (2007), Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia (2009) e Moreira et al. (2009). Também ha
extragGes de dialogos com J. R. Moreira (2012), P. Bustamante (2013) e T. A. B. Dias (2013).

% Refere-se a Fundagdo Nacional do indio (Funai), 6rgao governamental federal com mandato executivo sobre a
politica indigenista.

%0 Refere-se & Unido das Aldeias Krahd (Kapey).
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Em 2005, levantamento estatistico feito pela diretoria executiva da Embrapa
indicou a existéncia, em toda a empresa, de 24 projetos, envolvendo 28 unidades, em
interacdo com 89 comunidades indigenas e tradicionais. Em 2007 a Embrapa forma um
grupo de trabalho de etnoconhecimento, para propor formas de organizagdo das acgoes
de PD&l com povos e comunidades tradicionais, de cujo propositivo relatério se extrai
trecho sinalizador do espirito vigente nos grupos envolvidos com essa linha de

orientacao tematica:

Atualmente, a comunidade cientifica reconhece que os povos indigenas e
comunidades tradicionais possuem conhecimentos que respondem as
necessidades de sobrevivéncia no seu meio ambiente. Sabe-se dos
conhecimentos complementares sobre o0s ecossistemas mantidos por
populagdes humanas, cuja vida encontra-se complexamente entrelagcada a
regides particulares (Catella, 2007). Esse conhecimento acumulado ao longo de
muitas geracdes, por meio de observacoes, experimentacdes e adaptacoes
socioculturais é muito rico e precisa ser incorporado a construcdo do
conhecimento cientifico. Desta forma, elaborar estratégias integradoras,
dialégicas e construtivistas, unindo o saber cientifico ao tradicional, é
fundamental tanto para o avango da ciéncia como para o desenvolvimento
sustentavel dos povos e nagbes. Trata-se de um novo campo de estudo
denominado Etnoconhecimento. (EMBRAPA, 2007: 4).

Essa frente de atuagdo segue em expansao quantitativa e qualitativa, quanto
ao numero de pessoas envolvidas na empresa € a parceiros externos. Inclui-se no
processo a contratagcdo de pesquisadores para etnobiologia, em concurso publico da
Embrapa. De um documento publicado pelo grupo de pesquisa extrai-se trecho
especialmente sinalizador das dinamicas da parceria. No contexto, além da
evidenciacao de tracos de respeito entre as partes, de propdésitos de longo prazo e
construcao continuada e de incorporacao de novos objetivos identificados pelos atores,
bem ao estilo do previsto como elementos da nova constru¢do de conhecimento e

inovacao contextual, ressalta-se explicitamente:

...0 contrato da Embrapa com a Kapéy resultou de longa negociagéo e de um
processo de aprendizagem mutua. Vale ressaltar que a assinatura deste
contrato antecedeu a edicdo da Medida Proviséria que passou a regulamentar o
acesso aos recursos genéticos e ao conhecimento tradicional associado,
assuntos, naquela época sem regulamentagao no pais.

Assim, o projeto da Embrapa com os Krah6 foi estruturado em negociacdes
entre pesquisadores e liderangas indigenas, mediadas pela Funai, prevendo
diversas pesquisas e agdes da Embrapa no territério indigena para atender aos
anseios dos lideres Krahé... (DIAS et al., 2007: 6).
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J& no transcurso da primeira para a segunda década do século XXI o grupo
de etnociéncias, demonstrando expansao territorial da experiéncia e do arranjo de
interacdes externas, reporta processos e resultados do projeto Guardides da
Agrobiodiversidade, dirigido a saberes e recursos genéticos agricolas de comunidades
rurais tradicionais do norte de Minas Gerais. A acao obijetiva, entre outros resultados, a
construcdo de inovacdes locais, a capacitacdo de agricultores e a identificacao e
formacao de novos guardides, e relata parcerias com a Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), o Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas (CAA-NM), a
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), uma cooperativa de agricultores e um
sindicato de trabalhadores rurais.

3.5 — A Embrapa e a PD&l em sistemas

A Embrapa integra sistemas de inovacdo de diversas esferas: nacional,
territoriais, locais, setoriais (da agricultura, mas ndo s6). Dois elementos devem ser
tomados em consideracdo na interpretacdo do que aqui se afirma: a amplitude e
complexidade da ideia de agricultura com a qual se trabalha; o fato de que sistemas
implicam, quase necessariamente, em trocas internas e externas, relativas ao ambiente
em que operam e, na hierarquia desses arranjos, as fronteiras tendem a ser fluidas e
permeaveis.

Olhando em retrospectiva, a partir da sua insercao sistémica na Abag, no
Coep, na SBSP, na Sober e em comunidades de periddicos, repara-se que a ideia de
sistemas esta presente na vida da empresa desde sua génese. Tal fato é inferido,
também, do ultimo paragrafo da introdugéo do relatério do grupo de trabalho ministerial

encarregado dos estudos e proposi¢oes alusivos a pesquisa agricola federal brasileira:

Este documento pretende oferecer sugestoes para a formulagdo de um Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecuaria, de modo a responder as necessidades
atuais e a atender a expansdo da economia nacional, proporcionando a
pesquisa no setor da agricultura a orientacdo, os instrumentos e a estrutura de
que carece para cumprir, eficientemente, o seu papel no atual processo de
sociedade brasileira. (SUGESTOES, 1972: 2).

Do relatério, a ideia foi reproduzida na Exposicdo de Motivos n® 187, de
setembro de 1972, enviada pelos ministros da Agricultura e do Planejamento ao
Presidente da Republica, propondo a criacdo da empresa e de um sistema setorial da
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pesquisa agricola, em atencdo a ato de governo que determinava “articular a ciéncia e a
tecnologia com a estratégia geral do desenvolvimento nacional” (EMBRAPA, 1984: 5)°',
Tal sistema foi legalmente criado e opera como parte do ecossistema politico e
organizacional da pesquisa agropecuaria brasileira. Em dados fios e elos, € previsto e
regulado por convénios, contratos e outros instrumentos juridicos, noutros por
elementos e tracos institucionais (culturais-comportamentais) que se formalizam na
composicao de programas e projetos de investigacao e outras agbes de PD&l. No |
Plano Diretor da Embrapa (PDE), logo na sequéncia do trecho em que trata de
postulados e define a missdo basica da empresa, sao estabelecidas sete prioridades

para pesquisa e feita uma previsdo de meios e modos:

Como estratégia para a consecugao destes objetivos a EMBRAPA reafirma a
necessidade de fortalecimento do Sistema Cooperativo de Pesquisa
Agropecuaria, que, além da EMBRAPA, engloba os Sistemas Estaduais de
Pesquisa, as Universidades, a extensdo rural e a iniciativa privada, enfim, as
organizacoes de pesquisa ligadas ao setor agropecuario. Particularmente os
sistemas estaduais deverdo merecer maior atencdo na implantagdo da infra-
estrutura de pesquisa e na formagcdo de recursos humanos. (...).
(EMBRAPA/SEP, 1988: xviii).

Ainda acerca do SCPA, no ultimo artigo de uma trilogia dedicada a pesquisa
agropecuaria no Brasil, cobrindo o trecho histérico do pés-Segunda Grande Guerra, o

autor revela uma composi¢ao mais restrita que aquela assinalada no | PDE:

O modelo institucional de pesquisa da EMBRAPA é composto pelo Sistema
Cooperativo de Pesquisa Agropecuaria, com duas areas de atuagdes basicas: a
primeira, de execucao direta da pesquisa, tarefa que fica a cargo dos Centros
Nacionais de Produto, Centros Regionais de Recursos, Servicos Especiais e
Unidades de Pesquisa de Ambito Estadual; a segunda, coordenadora,
programatica e normativa de pesquisa ao nivel de estado, cuja execucdo é
delegada as Empresas Estaduais e aos Programas Integrados formados por
Institutos e Fundagdes, naqueles estados que optaram por ndo criar a sua
Empresa. (RODRIGUES, 1987b: 240).

Reconhecendo que Cyro Rodrigues, no trecho transcrito, pode estar se

referindo muito mais ao modelo organizacional e, de certa forma, a programacao de

" O ministro da Agricultura era L. F. Cirne Lima (na pasta de out./69 a mai./73), o do Planejamento era J. P. Reis
Velloso (1969 a 1979) e o presidente era o Gen. E. G. Médici (30/10/69 a 15/03/74). A referéncia a estratégia geral
do desenvolvimento nacional é dirigida a dispositivo do Decreto 70.553, de 17/05/72, que “define areas de
competéncia no Setor de Ciéncia e Tecnologia e da outras providéncias”, inclusive a constituicdo de sistemas
setoriais (Art. 3%, par. Unico) e a indicagdo do entdo Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), atual Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPgq), como 6rgdo central do sistema (Art. 5°%) (BRASIL,
1972).
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pesquisa da Embrapa, do que propriamente a formacao do sistema, destacam-se no
texto, como importantes sinalizadores, as palavras “coordenadora, programatica e
normativa de pesquisa”, termos que revelam o espirito da relagdo da empresa federal,
nucleo do entdo SCPA, com as demais integrantes. Registre-se, por oportuno, que
Souza e Stagno (1991), em estudo internacional publicado pelo IICA, adotam, para o
mesmo arranjo politico de organizac¢des, a forma como conceituado no | PDE, e Gastal
(1980), membro da primeira diretoria da empresa, em livro publicado pelo mesmo

organismo internacional, explicitou cronologicamente antes de todos esses:

Apos cuidadosa avaliacdo da pesquisa agropecudria no Pais, foi definido um
Modelo Institucional e Operativo para a Empresa, cujas caracteristicas
principais se fundamentam na implantagcdo de um sistema cooperativo, de
alcance nacional, onde se estabelecem, estreitamente coordenadas, as
relagdes com os Estados, Universidades e a iniciativa privada. Ademais, o
Modelo consagra critérios de prioridades, niveis e responsabilidades para
execucao de pesquisas, enfocando a necessidade de geragao, adaptacao e
difusdo de tecnologias que formem e apoiem sistemas de producao capazes de
tornar mais eficiente a agricultura nacional. (op. cit.: 109).

Previsto nos documentos e discurso fundadores da Embrapa, e varias vezes
citado na bibliografia trabalhada, esse ente, como dito, foi formalmente criado em 1991
e instituido em 1992 como SNPA. Esse ato de gestdo governamental impacta diferentes
esferas organizativas dentro da empresa, como a conformacdo do modelo
organizacional e do sistema de planejamento (v.g. EMBRAPA, 1992a; 1992b), a
negociacao de empréstimos internacionais ou o conjunto de destinatarios do programa
interno de pés-graduacao:

MANUAL DE NORMAS DA EMBRAPA
Titulo (da norma): Educacao corporativa — pés-graduacgao stricto sensu

2. Campo de aplicacao

2.1 Esta Norma se aplica a todos as Unidades da Embrapa.

2.2 As entidades integrantes do SNPA, em especial as Organizagdes Estaduais
de Pesquisa Agropecuaria — OEPAs, poderao beneficiar-se das agdes de pds-
graduagdo pela Embrapa para formagdo dos pesquisadores integrantes dos
respectivos quadros permanentes de empregados, desde que aceitem,
incondicionalmente e em todos os seus termos, as regras estabelecidas nesta
Norma. (EMBRAPA, 2011: 2).

Entre produtos do estudo sobre a atuacdo da Embrapa no SNPA, ressaltam-
se aqui elementos de andlise dos registros na matriz de parcerias dos centros de
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pesquisa em 2012. Ali constam parcerias bilaterais com OEPA e, do tratamento das
informacdes, sumariza-se: 27 das 42 unidades da empresa tém suas sedes localizadas
em UF que possuem OEPA®% 18 dessas unidades reportam parcerias com as
organizagdes locais; e, desse grupo, cinco sextos tém, também, interagdes com o érgao
de ATER co-estaduano. 37 centros tém parcerias com OEPA de UF diferentes daquela
da respectiva localizagdo e o conjunto de interatuantes externos varia entre zero e
nove.

Redes e arranjos interorganizacionais — ricas dindmicas no modo de
parceria multilateral: aqui se dirige o olhar no sentido de explorar e discutir iniciativas
de PD&l contendo a Embrapa que sejam multiatores, plurais em termos culturais,
continuadas no tempo, inovativas quanto a modos de organizagdo e socialmente
complexas quanto a problemas abordados e campos disciplinares combinados, 0 que
leva a colacdo com bases do novo modo de construgdo de conhecimento, da
contextualizacao da pesquisa e do desenvolvimento sustentavel.

A primeira iniciativa dessa natureza que se elege € a do Consorcio Brasileiro

83 constituido em 1997 com

de Pesquisa e Desenvolvimento do Café (CBP&D/Café)
vistas a conceber e executar o Programa Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento do
Café (PNP&D/Café) previsto em protocolo de inteng¢des firmado entre os ministérios da
Agricultura e da Industria e do Comércio em 1996, a ser operado segundo termo de
referéncia estabelecido pelas consorciadas no mesmo ato politico e administrativo. O
ente, autodeterminado a constituir-se em um arranjo de dez entidades interessadas em
PD&l para a cadeia agroecénomica do café, regido por um conselho diretor com 6rgao
maximo, composto pelos dirigentes superiores das fundadoras e presidido pelo
presidente da Embrapa, e a ndo converter-se em pessoa juridica distinta das
integrantes.

Em 03/03/1997 firmaram o termo de constituicdo os dirigentes maximos das
entidades: Embrapa, Empresa Baiana de Desenvolvimento Agropecuario (EBDA),

Empresa Capixaba de Pesquisa Agropecuaria (Emcapa), Empresa de Pesquisa

62 pela listagem do Conselho Nacional dos Sistemas Estaduais de Pesquisa Agropecuéria (Consepa), ha OEPA em
17 estados: AL, BA, ES, GO, MG, MS, MT, PB, PE, PR, RJ, RN, RS, SC, SE, SP e TO.

% Este trecho conta com informacdes e elementos extraidos em Consoércio (2011), Embrapa Café (2004), Embrapa
(1997), Ministério (1996) e Pronapa (1995a).
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Agropecuaria de Minas Gerais (Epamig), Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio de
Janeiro (Pesagro-Rio), Instituto Agronémico (IAC), Instituto Agronémico do Parana
(lapar), Ministério da Agricultura e do Abastecimento, Universidade Federal de Lavras
(UFLA) e Universidade Federal de Vigosa (UFV). Até 2011 esse grupo continuava o
mesmo, fechado, exceto por mudancas politico-organizacionais ocorridas no periodo,
como a incorporagao da Emcapa no Instituto Capixaba e Pesquisa, Assisténcia Técnica
e Extensao Rural (Incaper) pelo governo do Espirito Santo e a extingdo da Secretaria
de Desenvolvimento Rural (SDR), 6rgao de representacdao do Ministério no ato da
constituicdo do CBP&D/Café, com a transferéncia da funcao para outra reparticdo da
pasta.

No ponto de vista que pauta esta tese as providéncias derivadas das
interacdes, em importante medida formalizadas em instrumentos juridicos, constituem
inovacgao organizacional com efeitos institucionais, em transito entre as esferas micro e
meso da politica cientifica e tecnolégica, com impactos dentro das organizacées e em
espagos interorganizacionais. Mais que isso ainda, pois cria possibilidades,
oportunidades e regras para outros entes que, embora ndo admitidos como partes no
consorcio, poderao atuar em processos de pesquisa associados ao programa. Com tal
institucionalidade, configura-se como agao continuada para pesquisa.

Um dos efeitos organizacionais desse processo foi a criacdo de um espacgo
programatico para a pesquisa com a rubiacea no sistema da Embrapa. Em 1999, o
elenco de programas do SEP aparece com o subprograma 7.1 - Pesquisa de café,
dentro do programa 7 - Sistemas de produg¢do de matérias-primas e, em 2000, com o
programa 19 — Pesquisa de café, com estrutura e comissdo técnica proprias, tudo
objeto de deliberagdes pela diretoria executiva da empresa, refletindo forgas politicas e
técnicas e instrumentos juridicos vigentes. Note-se que nenhum outro dos programas
do SEP tinha, em suas circunstancias, a atencdo de uma comissao de parlamentares,
uma dotagcdo orcamentaria derivada de um fundo federal, um consoércio
interorganizacional para PD&l (na acepcao desta tese) e um conselho diretor com
poderes de gestao.

Como instrumentos operacionalizadores do programa sédo adotados editais,
levando ao publico chamadas de projetos em selecao publica, dirigidas a organizacoes
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diversas, para além das constituintes do consoércio. O edital de 2004 sinalizava que
propostas apresentadas por parcerias multiinstitucionais teriam acolhida preferencial e
especificava como focos tematicos e linhas de pesquisa: Ampliagdo da base de
conhecimento; Alternativas para cafeicultura familiar; Preservacdo ambiental e
desenvolvimento econémico e social; Café e saude; Novos produtos a base de café;
Agregacdo de qualidade ao produto; Aperfeicoamento dos processos industriais;
Informacao para formulagdo de estratégias e politicas; Cafeicultura irrigada; Melhoria
dos processos de colheita; Otimizacao dos sistemas de cultivo; Riscos fisicos, quimicos
e biolégicos a cafeicultura; Sistemas orgéanicos; Usos alternativos para residuos e
subprodutos do café; Difusdo e transferéncia de tecnologias, conhecimentos e
informacées (EMBRAPA CAFE, 2004).

Desses estudos e tratativas é possivel perceber a emergéncia de elementos
que indicam que sistemas e redes por vezes nao se configuram como tais desde o
momento inicial, no nascedouro. Bem assim, a caracterizacdo de iniciativas de PD&l
pode aparecer como rota derivada de percursos que, originalmente, tinham outros
propositos. Caso ilustrativo de processos com tais elementos € o da participacao da
Embrapa no Comité de Entidades Publicas no Combate & Fome e pela Vida (Coep)®,
construido em 1993 como um dos desdobramentos sociopoliticos do Movimento pela
Etica na Politica e da Acdo da Cidadania. A formagdo do Coep decorreu de uma ideia
plantada e germinada em um espaco® social, politico e académico composto pelo
lbase, o Férum de Ciéncia e Cultura da UFRJ e algumas empresas estatais como
Furnas Centrais Elétricas. Para as nogcdes ora construidas, trata-se de uma parceria
multilateral, continuada e para PD&l.

O presidente da Embrapa foi representado nessa convengado e a empresa
aderiu ao novel comité, com assinatura no documento protocolar de criacédo, firmado
por vinte e nove organizagdes publicas entre federais e estaduais, nimero contado no
fac-simile do instrumento juridico. De cada uma destas, duas pessoas integravam o

comité: o dirigente maximo no conselho e um representante técnico no colegiado

% Esta parte do texto tem elementos derivados de Comité (1993), Das Ruas (2008) e Spitz (1998).

% 0s registros acessados dao ideia de um processo movido por inUmeros atores moleculares mas, em grande
medida de coincidéncia, nomeiam como organizadores e mobilizadores da reunido iniciadora do Comité: Herbert
de Souza (Betinho)/Ibase, L. Pinguelli Rosa/UFRJ e A. R. Spitz/Furnas.
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operativo®. Spitz (1998: 16) fala em trinta e trés dirigentes participantes do evento
inicial e destaca:

A légica era cruzar as experiéncias das instituicdes de diferentes niveis e areas
de governo. Foi uma experiéncia muito rica para todas as empresas, que
aderiram voluntariamente, ja que a participacdo no Coep se da por adesao.

No ambito do Coep, as empresas passaram a propor e a executar seus
programas enquanto o Coep articulava parcerias, somava e integrava.
Entretanto, o fato de as organizag¢des estarem presentes naquele férum, através
de seus dirigentes, ndo significava necessariamente que as organizagdes
tivessem aderido como um todo. (...)

Em um desdobramento organizacional e programatico nao-substitutivo do
Coep, um subconjunto de dezoito das entidades adesas, a Embrapa entre essas,
decide criar, em 1998, o Centro de Tecnologia, Trabalho e Cidadania (Oficina Social),
na condicdo de um espaco de articulagdo, complementaridade e apoio a concretizacao
de ideias e projetos. A Oficina foi localizada na Coordenag¢do dos Programas de Poés-
Graduacao em Engenharia (Coppe), da UFRJ, com a qual cada instituidora assinou um
convénio. No texto ja citado, A. R. Spitz especifica:

...0 Centro de Tecnologia, Trabalho e Cidadania tem o compromisso com a
geracao de conhecimentos e a criagdo de metodologias. Nao ha a proposta de
competirmos ou repetirmos o que ja é feito pelas instituicdes. Nosso
compromisso € exatamente com o0 que é novo para essas instituicoes, e
eventualmente, amanhg, venha a se tornar até uma linha de agdo das mesmas
ou um projeto que se multiplique pais afora. (...) (SPITZ, 1998: 17).

Como um transbordamento da participacao da Embrapa no Coep, em 1996,
a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR)®’, do Ministério da Agricultura, assinou
sua adesdo ao Comité e, na sequéncia, atuou no consércio de constituicdo da Oficina
Social. Na ocasido, a SDR era o I6cus governamental onde ocorria a concepgao do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
Oportunamente, esta e outras politicas publicas foram levadas, pela secretaria, a
discussdo aberta em dois seminarios nacionais com participacdo do Coep na

organizacao e promocao, mais ténue no primeiro e mais forte no segundo: A agricultura

% Os representantes técnicos da Embrapa no Coep foram, em sequéncia cronolégica: J. Diniz Aradjo (que assinou o
termo de adeséo), Vicente G. F. Guedes; J. Renato Cabral e Quirino J. A. Rodrigues.

%7 Murilo X. Flores, pesquisador da Embrapa, presidente da empresa entre 1990 e 1995, época em que a mesma
participou da formacgéo do Coep, foi titular da SDR/MA entre 1995 e 1999, quando o érgao aderiu ao comité.
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familiar como base do desenvolvimento rural sustentavel (CNPMA, atual Embrapa Meio
Ambiente, Jaguaritna - SP, dez./97) e Agricultura familiar: desafios para a
sustentabilidade (CPATC, atual Embrapa Tabuleiros Costeiros, Aracaju — SE, dez./98).
Uma coletdnea de reflexdes e recomendagoes eferentes deste ultimo foi publicada
como volume 7 nos Cadernos da Oficina Social (ISSN 1518-4242).

Em sinal claro de que essas ondas ou correntes, uma vez demarrado o
processo de formacao e performacdo de redes, podem desdobrar-se ou respingar em
diferentes diregdes, na sequéncia da adesao da secretaria a Associacao Brasileira das
Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Asbraer) adentrou o
Coep. Observando entre as forgas potencialmente propulsoras desse desdobramento
importa ter em conta que, a partir de meados da década iniciada em 1991, até a
transferéncia para o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a coordenagao
nacional governamental da extensdo estava na SDR/MA® e que Jurandir Vieira, entdo
presidente da Emater de Rondbnia e da associacado privada das congéneres de sua
entidade estadual, atuava em didlogo franco e interativo com gestores, dirigentes e
técnicos na secretaria ministerial. Esse fenbmeno leva as condi¢des e circunstancias
conceitualmente elaboradas em Aguiar (2008: 33), especialmente ao alertar que “é
dificil planejar a organizacao de uma rede de forma rigida e detalhada, ainda que sejam
claros seus objetivos, potencialidades e limites”.

Neste ponto, € valido atentar para palavras explicativas do presidente da
Asbraer, em trecho intermediario de um capitulo contido por publicacdo dos irmaos
Oficina Social - Coep:

Nossa participagdo nesta publicacdo tem, pelo menos, dois objetivos muito
claros. O primeiro é o de divulgar acdes que estimulem a pratica democratica, a
participagdo efetiva da sociedade, particularmente a que vive no campo, na
identificacdo e no equacionamento dos seus problemas. Estes, jamais poderao
ser superados através de intervengbes monoliticas — economicistas,
tecnologicas ou cientificistas -, por mais brilhantes que vierem a ser. Elas
exigem como condicdo sine qua non para seu éxito uma abordagem global,
totalizadora, onde esteja sempre presente a perspectiva do desenvolvimento
rural como um todo, ainda que a partir de sua dimensao municipal — nunca é
demais repetir que ninguém vive na Unido, mas no municipio.

%8 Na estrutura organizacional da SDR/MA, o Departamento de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (DATER) era
composto por e dominio de pessoas que, até 1990, integravam a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Embrater. 1974/75~19907). A fungdo governamental coordenadora da ATER, depois de breve
passagem pela Embrapa, foi atribuida ao DATER, para tal finalidade criado.
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O segundo objetivo prende-se a necessidade da Extensao Rural de aprofundar
e consolidar seus lagos de parceria institucional, como ocorre com o Programa
Comunidade Solidaria. Essas parcerias, além de aumentarem a eficacia de
suas agbes, permitem dimensionar melhor suas potencialidades e limites, e
reduzir custos, com o que, no minimo, se promove o respeito pelo dinheiro
publico. (VIEIRA, 1998: 41).

Considerando forgas politicas propulsoras e centripetas e as dinamicas de
formacao de redes ou construcdo de parcerias entre 6rgdos governamentais, um
elemento especialmente relevante € o poder central ou nucleo governamental, suas
tendéncias e sinalizagbes. O fato de dirigentes e articuladores do Coep terem
estabelecido prolifica interacdo com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(Consea), no governo presidencial Itamar Franco, e com instdncias do Comunidade
Solidaria na administracao de F. Henrique Cardoso, tornou o comité especialmente
influente e atraente, se ndo por outras razbes, pela de que organizagdes publicas
estavam, naquela década, sempre em luta para ver aprovadas, descontingenciadas e
executadas as suas dotagcdes no orcamento da Unido. Nao por acaso, o presidente da
Asbraer, em seu texto, faz mencdo ao Comunidade, um programa governamental
federal com estatuto supraministerial, substituto do Consea do governo anterior, cujo
conselho era presidido pela Prof?2 Ruth Cardoso, entdo primeira dama da Republica.

Desdobramentos e repercussées em sucessdao e em cascata: em 2000 um
arranjo de distintas organizagdes, sob iniciativa do e mobilizacao pelo Coep, da inicio
ao projeto Algodao em sistema integrado a industria, metodologicamente caracterizado
como trabalho de PD&l, contendo agdes de pesquisa, transferéncia de tecnologia,
assisténcia técnica, extensdo e educacdo, partindo com uma experiéncia piloto no
assentamento Maria Margarida Alves (Juarez Tavora - PB), com expansao posterior
para sete comunidades em cinco estados (DAS RUAS, 2008; ARAUJO et al., 2009).

Desta ultima fonte, extrai-se trecho sinalizador da esséncia do empreendimento:

Em face da importancia socioeconémica do algodao, foi implantado o Projeto
Algodao, Tecnologia e Cidadania pelo Comité de Entidades no Combate a
Fome e pela Vida (Coep), em parceria (mediante convénios) com a Embrapa
Algodao, a Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (Chesf), a Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep), o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a Coordenagédo dos Programas de Pos-
Graduacao em Engenharia (Coppe), da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). O objetivo era desenvolver as comunidades de forma associativista.
Nesse processo, o direcionamento de todas as acdes era focado na
capacitacdo, entendida como um procedimento multidimensional que
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desenvolve a capacidade interativa para a geragdo de trabalho e renda. A
organizacdo comunitaria, também alvo do projeto, buscava a conscientizagao
das familias dos agricultores para a realidade humana e social da qual fazem
parte. Pretendia-se também ajudar na constituicido da cidadania e no
desenvolvimento de habilidades e valores para a sustentabilidade e a inclusao
social. As parcerias foram articuladas, definindo-se pela execu¢do de um
projeto piloto cujas agbes serviriam futuramente como referéncia para outras
comunidades da regido. (op. cit.: 211).

De outros espagos geograficos dentro da mesma grande unidade de
paisagem do projeto Algoddao — o semiarido nordestino brasileiro — nasce o projeto
“Mamona, energia e cidadania”, envolvendo atividades de PD&l, agdo comunitaria e
parceria intersetorial, com piloto no interior do Piaui, tendo como veiculo a cultura da
oleaginosa consorciada com caupi, igualmente auspiciado pelo Coep e tecnicamente
coordenado por pessoas da Embrapa (DAS RUAS, 2008; MELO; BALSADI, 2009). O
projeto marchou sob inspiracdo de elementos, métodos e técnicas antes presentes no
empreendimento do algodao. Deste ultimo texto citado, consta passagem esclarecedora

sobre a iniciativa:

A viabilidade técnico-econdémica (da cultura da mamona com feijao-caupi) € o
interesse de varias instituicbes parceiras levaram a elaboragédo do Projeto
Desenvolvimento Comunitario no Semi-Arido do Piaui: Mamona e Feijao-Caupi
— Energia, Renda e Cidadania. Esse projeto passou a ser desenvolvido a partir
de 2003, pelos técnicos da Embrapa Meio Norte, com o patrocinio das
seguintes instituicdes: Comité de Entidades Publicas de Combate a Fome pela
Vida (Coep), Eletrobras, Petrobras, Sebrae e Banco do Brasil.

O polo de produgéo de mamona consorciada com feijao-caupi € constituido de
quatro comunidades (...), localizadas em quatro municipios do Semi-Arido
piauiense (...). No total, sdo 232 familias de agricultores familiares com tradicao
no cultivo da mamona. (op. cit.: 190) (enxerto e exclusbées entre parénteses
para este texto).

Outro efeito da participacdo da empresa no Coep e na Oficina Social foi o
atendimento ao chamado para adogao e pratica de apurar e publicar o balanco social,
segundo método e planilha desenvolvidos e propostos pelo Instituto Brasileiro de
Andlises Sociais e Econdmicas (lbase). Desde 1998, cobrindo o ano calendario de
1997, a Embrapa apura e divulga seu balanco, partindo da mencionada planilha e
incorporando elementos e informacdes diversos, gerando uma peca publicada, de
formato tal que se tornou, a um s6 tempo, fonte de dados técnicos e meio de
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comunicacao social. Essa peca foi apropriada e tornada periddica pelo grupo que cuida
de métodos e aplicacbes de avaliagdo de impactos da pesquisa na empresa.

Ainda na condicdo de desdobramentos nesses processos, registre-se que o
Coep nacional reporta a existéncia de 26 comités estaduais. Conferindo as listas de
entidades associadas a cada um deles, nota-se que 6rgaos publicos de ATER ou de
pesquisa e extensao estao presentes em nove UF: AC, CE, PA, PB, PR, RN, RS, RO e
SC. O fato da Asbraer continuar como uma das 49 integrantes da rede nacional (COEP,
2013) parece nao ser forca suficiente para uma adesdo numericamente mais
expressiva.

Buscando sinalizadores que ajudem a compreender a presenca ou auséncia
de organizagbes publicas em dinamicas dessa natureza, encontram-se, como partes
das possibilidades explicativas, elementos da sustentabilidade organizacional e da
orientacao politica e objetivos programaticos. Em relato publicado sobre o citado projeto
Algodao encontra-se trecho que é, a um sé tempo, elucidador para este aspecto e para

as relagbes entre pesquisa e extensao:

No que se refere a assisténcia técnica, mesmo sendo um dos focos do projeto,
seria de grande importadncia o auxilio mais efetivo dos 6érgdos oficiais de
extensdo rural. No entanto, algumas dessas instituicdes locais encontram-se em
dificuldades e nao contemplam, em seu modelo de acao, o apoio ao sistema de
organizagéo e de mercado, o que acaba por marginalizar o agricultor de base
familiar do processo de formacao de preco. (ARAUJO et al., 2009: 229).

E relevante considerar que o projeto Algoddo tem por espaco geografico,
municipios e comunidades em cinco estados do Nordeste brasileiro: Alagoas, Ceara,
Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte.

3.6 — Pesquisa agropecuaria e extensao rural

Nesta dimensao das interacdes da pesquisa agropecuaria com a assisténcia
técnica e extensao rural (ATER), destacam-se, como prolegdmeno, alguns elementos
primordiais: i) se tomada a ideia do modelo linear conducente, em encadeamento l6gico
e cronoldgico, da pesquisa basica a inovacao, o didlogo entre as duas funcbes ganha
relevancia restrita a tradicdo do produto da pesquisa para os espagos da produgédo, em
esforgo difusionista, implicando convencimento do adotante potencial. ii) De outra sorte,
adotando Sl e inovagdo contextual como referéncias, a interagdo dos atores em
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epigrafe ganha outra esséncia, emergindo nela elementos do novo modo como o
compartilhamento, a co-responsabilizacdo e as trocas em ambos o0s sentidos da via do
didlogo; mais que isso ainda, da coperformagéo dentro do caleidoscopio da PD&l.

Para as constru¢des aqui operadas, as relagcdes da pesquisa com a extensao
formam parcela importante da classe das parcerias bilaterais e, ainda que agentes de
ATER nao sejam, na completude, tradutores do mundo rural para os investigadores,
sdo atores potencialmente relevantes em processos de inovagdo contextual.
Informacdes extraidas de sistemas internos da Embrapa, relativos a 2012, apontam
presenca quantitativamente reduzida de interagcOes entre centros de pesquisa e
organizagdes de ATER, mostram significativas diferengas numéricas de uma unidade
para outra, na empresa, e sugerem experiéncias de consistente continuidade e
cobertura territorial.

Veja-se o caso da Emater do Rio Grande do Sul, que consegue estabelecer
e manter interagdes bilaterais com 16 centros de pesquisa locados além das fronteiras
de seu territério estadual: Arroz e Feijao (GO), Florestas (PR), Gado de Leite (MG),
Hortalicas (DF), Mandioca e Fruticultura (BA), Milho e Sorgo (MG), Suinos e Aves (SC),
Agrobiologia (RJ), Agroindustria de Alimentos (RJ), Meio Ambiente (SP), Agropecuaria
Oeste (MS), Amazébnia Oriental (PA), Cerrados (DF), Meio Norte (PI), Pantanal (MS) e
Semiarido (PE). Para metade dessas unidades a extensdo sulriograndense € a Unica
parceira entre entidades de extensdo fora dos respectivos estados e, para a quarta
parte delas, ndo ha registro de parceria com a agéncia extensionista na prépria UF.
Completa o quadro os fatos de que a Emater - RS consta como parceira das trés
unidades descentralizadas da Embrapa com sede no RS e de que, com o centro de
Clima Temperado, em Pelotas, ha trabalhos publicados, assinados por autores das
duas partes.

Como sinalizagcao de que a aproximagdo e acdo conjunta de entidades
publicas como as de pesquisa e as de extensao constituem processos complexos, que
incluem os interesses e as possibilidades de pessoas, grupos e organizacoes,
recupere-se que nao houve participagdo ativa de entidades estaduais de ATER na
concepcao € organizagdo do mencionado seminario em Jaguaribna - SP
(dezembro/1997) e, no evento de Aracaju - SE (dezembro/1998), o 6rgao publico de
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ATER surge como ténue cooperante. Na época o Ministério da Agricultura e a Embrapa,
agentes mobilizadores e articuladores principais dos eventos, eram, respectivamente,
coordenadores do Sibrater e do SNPA, por forca de normas legais, e os temas e
politicas levados a discussdo publica eram relativos a agricultura familiar, ao
desenvolvimento rural e a sustentabilidade, em tese territbérios sobre os quais a
extensao oficial tem mandato.

A tomar pelo conteudo de documentos e de discursos de dirigentes do setor
publico agricola brasileiro e por alguma producao técnica selecionada nos anos 70 e 80
do século XX, ou ainda pela aproximacao ou acao conjunta de atores vinculados as
distintas funcdes de politica, a pesquisa agropecuaria e a ATER eram correlatas e
trabalhavam em interagdo. Por exemplo, nos estudos e debates do grupo de trabalho
da Portaria n° 143/1972, do ministro da Agricultura, cujo relatério recomendou a criagao
da Embrapa, tomaram parte atores ligados a Abcar, entre eles Eliseu Alves, que veio a
ser diretor-executivo na primeira administracdo da empresa e presidente na segunda.
No mesmo sentido, Rodrigues (1987b), estudando a pesquisa agropecuaria federal no
inicio da década posterior a 1970, menciona a vigéncia de setenta ajustes entre o EPE
e organismos como secretarias de agricultura, IAC, Ceplac, Abcar, CNPq, Sudene,
DNOCS, IBC, universidades com cursos agrarios e prefeituras. Note-se a presenca da
organizacdo paraestatal coordenadora da funcdo ATER e outras que operavam
atividades componentes desse bindbmio. Desses instrumentos, alguns permaneceram
em vigor ou como instituicdes na conversao do EPE em DNPEA, instalado em 1971 e
depois com a Embrapa.

Contudo, ha contrapontos: na ja citada Lei 5.851/72, que autorizava o
Executivo a instituir a Embrapa, constava do artigo especificador das finalidades desta,
um paragrafo facultando-lhe desempenhar-se em interagdo com outras organizacoes,
mediante estabelecimento de instrumentos juridicos. A inferéncia de que a extenséo
rural estaria no rol dessas outras organizacées nao é tdo direta, especialmente se
examinada a exposicao de motivos ministerial ao presidente da Republica, propondo a
criagcdo da empresa; nela repara-se que o topico 12, destinado a criagdo e estruturacao
do SNPA, ndo faz alusGes a extensao ou suas organizagdes estritas. No maximo, pode-
se admitir que a funcdo ATER, ou algum de seus componentes, estaria implicita na
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referéncia a organismos federais como a Ceplac, que operava aquela atividade, érgaos
do Ministério do Interior e secretarias estaduais de agricultura (LIMA; VELLOSO, 1984).

Com a edigédo da Lei 6.126/74, autorizando a criacdo da Empresa Brasileira
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater), a questdo da interagdo com a
pesquisa, enquanto instrumentos de politica publica, volta a ser disciplinada. Por
oportuno vejam-se os termos de dois segmentos do texto:

Art. 1° - No desenvolvimento das atividades de pesquisa agropecuéria e de
assisténcia técnica e extensao rural, o Ministério da Agricultura contara com os
seguintes principais instrumentos basicos de carater executivo:

I — A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), cuja
instituicao foi autorizada pela Lei n° 5.851, de 7 de dezembro de 1972;

Il — a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, a que se
refere o artigo 3° desta Lei;

Il = os mecanismos criados em Unidades da Federacao, pelos respectivos
Governos, para execucao de atividades de pesquisa agropecuaria e de
assisténcia técnica e extensao rural.

Art. 2° - O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias ao
estabelecimento de mecanismos de articulagdo entre as Empresas citadas no
artigo anterior, visando a:

| — adequar as diretrizes referentes as atividades de pesquisa agropecuaria,
assisténcia técnica e extensdo rural com as politicas globais relativas ao
desenvolvimento do setor rural do Pais;

Il — compatibilizar os planos e programas anuais e plurianuais da EMBRAPA e
da EMBRATER,;

Il — acompanhar a execu¢do dos mencionados planos e programas, avaliando
seus resultados. (BRASIL, 1984: 18).

No curso das respectivas historias, cada uma experimentando e exercitando
de seu lado a mudancga organizacional continuada, associada ao e decorrente do
ambiente social e politico governamental, com intensidade peculiar a cada caso e a
cada momento, pode-se dizer que operaram-se aproximacdes, maior frequéncia de
interacdes, assim como distanciamentos.

Trabalhando-se com informagdes relativas a parcerias bilaterais da Embrapa,
relativas a interac6es com a extensao rural oficial em Unidades da Federacao, repara-
se que 21 dos 42 centos de pesquisa interagem com a ATER na UF em que séo
localizadas; 22 interagem com a ATER de UF diferentes daquela em que estao
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sediados; 5 das organizacdes estaduais de ATER respondem por essas 22 interacoes
além-estaduais: MG, PA, PR, RO e RS. Para estas apuracdes nao foram computadas
organizagdes estaduais que cuidam, simultaneamente, de pesquisa e extensao.

Importa consignar que os centros de pesquisa, em sua maior parte, tém
mandatos nacionais. Nessa condicao estdo todos os de tema basico e os de produto.
Entre os ecorregionais, quatro tem vinculos com territérios estaduais e os demais séo
dirigidos a uma grande unidade de paisagem ou espago geografico. Tal elemento
colabora na interpretacdo das dindmicas de interagdo com a extensao.

3.7 — A figura da parceria na Embrapa: uma classificacao

Como efeito dos estudos documentais, do manejo de dados e informagdes
em bases internas da empresa, integrante da vertente quantitativa da pesquisa, de
didlogos com pessoas e das construcdes até aqui realizadas, faz-se viavel arranjar a
figura e o exercicio da parceria em trés grupos de classes. Cada um desses elaborado

segundo um angulo ou forma de olhar as parcerias.

Classe | Tipificacdo | Exemplificacdo

1 — Quanto ao nimero de atores envolvidos

1.1 — Bilaterais | S8o aquelas em que a Embrapa estabelece | As interacdes registradas na matriz

interacdes com um ente (ator), pessoa fisica ou | de parcerias, das quais se
juridica, privada, publica ou ndo-governamental, | extrairam aquelas com atores
unipessoal ou associativa. publicos, com destaque para

universidades, OEPA e 6érgaos de
ATER, tém a conotacdao de
bilaterais.

1.2
Multilaterais

Sao aquelas em que a Embrapa estabelece
interacdes com distintos entes (atores), em
ndmero igual ou maior que dois terceiros,
pessoas fisicas ou juridicas, privadas, publicas
ou nao-governamentais, unipessoais ou
associativas, em um sO espaco politico
formatado ou para um s6 propésito.

Participagado no esforgo coletivo de
construcao do Comité de Entidades
Publicas no Combate a Fome e
Pela Vida (Coep), em agosto/1993,
e desdobramentos em PD&l como
os projetos Algodao e Mamona em
consorcio com Caupi.

Formacdo do Consoércio Brasileiro
de Pesquisa e Desenvolvimento do
Café (CBP&D/Café) em 03/03/97.
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/...continuacao

Classe | Tipificacdo

| Exemplificacdo

2 — Quanto ao horizonte temporal do propésito

2.1 — Por prazo | Sdo aquelas em que a interacédo é estabelecida
determinado para uma ou algumas poucas atividades, com
prazo determinado, bem ao estilo do conceito
de projeto, figura de planejamento com
objetivos definidos, metas e, principalmente,
curso delimitado no tempo.

Interagdo da Embrapa com a
Prefeitura Municipal de Patos de
Minas para operagédo do Projeto de
Educacao Familiar Rural
(Edufarural), considerando que a
empresa tomou a iniciativa,
exclusivamente, como uma
oportunidade de prestacdo de
Servigos.

2.2 — | S&o aquelas em que as partes (atores
Continuadas envolvidos) prevéem ou incorporam o carater (a
nogao) do fluxo continuo e prazo indeterminado
para a ou a fungdo PD&l e assumem a
possibilidade de encetar projetos e/ou
atividades em sequéncia, para cada um deles
finalidades especificas.

Formacao e operacao do Coep e do
CBP&D/Café, em que pese o
instrumento juridico de constituicdo
deste especificar, na origem, o
prazo de cinco anos.

3 — Quanto aos propoésitos essenciais

3.1 — Comerciais | Sdo aquelas estabelecidas com vistas a
ou mercantis transacado de bens e/ou servigos de natureza
cientifica ou técnica, existentes em estoque ou
a desenvolver sob demanda, operadas em
dindmica orientada para oportunidades no
mercado e negocios (tecnolégicos) técnico-
cientificos.

Contratos com as firmas produtoras
e distribuidoras de sementes ou
mudas de cultivares da Embrapa,
como é o caso das videiras
ofertadas em 2013.

Transagédo entre a Embrapa Suinos
e Aves e a Cooperativa Aurora
acerca do desenvolvimento e
multiplicagdo de machos de
linhagem suina sintética,
empreendimento que inclui trés
geragdes do produto em curso que
ja dura quase quinze anos.

3.2 — Fundadoras | Sdo aquelas estabelecidas frente as
e estruturantes necessidades de instalagdo, consolidacao,
expansdo ou atualizagdo da Embrapa, na
respectiva dimensédo de PD&l, caracterizadas,
em medida majoritaria, pelo moto de captar
recursos financeiros como empréstimo ou
doacéo.

Contratos de empréstimos com a
Finep e com bancos internacionais.

3.3 — Para PD&l Sao aquelas estabelecidas com propositos
essenciais de concepgdo, organizagdo e
realizagdo de programas, projetos e/ou agbes
de PD&l e ndo impdem, necessariamente, que
todos os atores sejam organizagbes de
pesquisa ou dos dominios da C&T.

Participacdo no Coep, formacao do
CBP&D/Café, interacdbes  com
OEPA, ¢6rgagos de ATER e
universidades.
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4 — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa subjacente a esta tese foi justificada e orientada Poe perguntas
assim erigidas: de que formas a interacdo de diferentes atores, compondo parcerias
como modo de organizagdo do trabalho em contextos de PD&l, tém sido
compreendidas e praticadas em processos de constru¢cao de conhecimento envolvendo
a Embrapa?

Para operar a op¢ao construtivista antes mencionada, o proceder caminha na
elaboracao e reelaboracdo da problematica, dialogando com os autores escolhidos e
com atores relevantes em campos de PD&l. Nessa caminhada o proprio objeto é
construido, muito aditiva e diversificadamente em relacdo a ideia que dele se tinha no
projeto de 2008 e em estudos anteriores. Guiada por trés possibilidades presumidas de
situacdes, a pesquisa foi estruturada de modo a possibilitar o mapeamento do estado
da arte na matéria (revisdo bibliogréfica, participacdo em eventos técnico-cientificos,
discussdes com pares na universidade e na gestdo de C&T, condugdo de estudos
intermediarios, tributarios da pesquisa mater e outros meios); o diagnostico no ambito
da Embrapa; e a mineracéo e coleta de insumos seguida de estudos e analises acerca
da parceria enquanto modo de organizacéo do trabalho para um IPP.

No tocante a disciplinas, a tese é interdisciplinar e transita entre os dominios
das ciéncias sociais aplicadas e humanas, opcdes afeitas a compreensao e reflexao
acerca da complexidade abracada na pesquisa. Nesse particular, vale lembrar palavras
com que Bursztyn (2001) apresenta e defende a interdisciplinaridade, tendo-a como
uma abordagem complementar e de avango em relagdo ao modelo disciplinar
(especialista — departamental), necessaria ao enfrentamento de problemas complexos e
importante para reflexdes de fundo sobre o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.

Quanto a métodos e técnicas, previram-se e realizaram-se 0s seguintes
passos: i) Mapeamento do estado da arte; ii) Diagndstico no ambito da Embrapa
(levantamento de dados e producdo de informacgdes); iii) Tratamento estatistico com
andlise de dados e informacdes; iv) Discussdo subjetiva dos produtos da estatistica e
de meios qualitativos como os acima arrolados. Empregaram-se ferramentas e métodos

de estatistica experimental (descritiva e inferencial) para delineamento da pesquisa;
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descricdo e resumo dos dados; e estudo das relagdes entre dados e informacoes;
seguidas de analise e interpretacdo. Em dada dimensao relativa as bases ja existentes
0 metodo é de trabalho com dados secundarios; em outra dimensdo, na medida em que
se geraram dados e informagdes préprios para a pesquisa, a partir de contagens e
extracao, o trabalho os explorou de forma primaria.

Dados e informacées relativos a organizacao do trabalho e a producdo em
P&D, entre 1999 e 2008, foram coletados dentro do Sistema de Avaliacdo e Premiacao
por Resultados da Embrapa (SAPRE) e do Programa Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento da Agropecuaria (PRONAPA) e dados e informacgdes relativos a
parcerias operadas em 2012 por centros de pesquisa foram buscados por intermediario
do Sistema de Informacéo para Decisao Estratégica (SIDE). Como se vera em mais
detalhes no capitulo 5, espaco em que se trabalham dados, informagdes e
conhecimento em bases quanti e qualitativas, os centros de pesquisa alimentam
anualmente o acervo do Sistema de Avaliagdo de Unidades (SAU) de onde os
agregados preenchem o SAPRE. E importante registrar que este sistema foi criado em
1997, passou por ajustes de métodos e métricas no periodo, e foi descontinuado em
2010.

Especificamente para a analise®®, considere-se que os dados foram
sistematizados nas bases que os contém, e dali extraidos em operagbes manuais,
mediadas por ferramentas de microinformatica. Depois do tratamento estatistico, a
analise, a interpretacdo, a discussdao e a sintese dos dados foram procedidas em
termos académicos, a luz dos referenciais tedéricos, entre outros propdsitos, com o de
recuperar a visdo sobre o sistémico, depois da fragmentagéo.

Na vertente qualitativa da investigacdo, concebida e operada em
concomitancia e dialogo com a quantitativa, houve esforgco no sentido da formacéao e
alimentagdao por buscas e estudos documentais, inclusive, mas nao restritivamente,
pecas da bibliografia publicada, didlogo com pessoas chave em espacos de PD&l
operada em parceria tendo a Embrapa como atuante e em posicées técnicas e/ou

% para este trabalho, desde o projeto original (To), analisar € um exercicio cientifico no qual o todo € decomposto em
partes e sobre estas, ou algumas destas, € aplicado exame, inclusa eventual andlise adicional, com o fito de
conhecer sua natureza. O “todo” aqui é o acervo de dados e/ou o conjunto de informacdes.
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gerenciais da propria empresa, sempre dentro do contornado recorte temdtico e
temporal pré-assinalado.

Estudos anteriormente conduzidos indicavam forte possibilidade de que o
modo pelo qual as bases de dados foram concebidas e o conteudo que consolidaram
podiam ter limitacbes para as extracées e inferéncias desejadas (GUEDES, 2005;
GUEDES; MARINHO, 2006b). Essa condicao reforcou a necessidade da expansao das
estratégias e métodos de pesquisa, com a ado¢cdo combinada de busca e revisao
documental e dialogos com pessoas. Tais estratégias de corte subjetivo dentro do
aparato de métodos e técnicas aplicaram-se, especialmente, as reflexdes e discussoes,
vis-a-vis os elementos tedricos norteadores da pesquisa’®: novo modo de construgao do
conhecimento; inovagao contextual; constituicdo de redes tecno-econdmicas; dindmicas
de aprendizado partilhado; sistemas de inovagcédo e sistemas setoriais; e a incidental
vigéncia do paradoxo da cooperagdo-competicdo. Essa abordagem subjetivo-
qualitativa, como vertente da pesquisa, de certa forma reflete a preocupagdao com o
holismo, aplicada a compreensao-explicacao de fendmenos e elementos influenciados
por ou resultantes de distintas variaveis em concomitancia ou em sequéncia, com
diferentes graus de intensidade e importancia nos produtos.

Linha adicional de métodos e técnicas foi dirigida a mobilizar e trabalhar
conhecimento experiencial, codificado e valido em temas do objeto central da tese. Uma
forma de construcdo de conhecimento tendo a experiéncia em sua base € induzida pelo
programa de pos-graduacdo da Embrapa. Esse mecanismo existe e é operado, desde
os primérdios, pela empresa, dirigido sobretudo ao treinamento de empregados em
cursos ofertados por universidades e outras instituicées, no pais e no exterior. Como o
programa € concebido, administrado e suportado pela casa, e € operado mediante
norma e edital anual, em numerosas oportunidades o tema ou objeto de estudos é
identificado nos meandros internos, tudo efeito de indugao organizacional. Com isso, ha
uma producdo académica razoavelmente diversificada, em termos de monografias,
dissertacoes, teses e relatdrios de pds-doutoramento sobre campos, temas, aspectos e

problemas da empresa, inclusive nos dominios das ciéncias sociais. Tendo em conta

7 pela ordem esses elementos derivam, precipuamente, de Gibbons et al. (1996), Nowotny et al. (2001), Silva et al.
(2006), Callon (1992), Lundvall (1992; 2001), Malerba (2002), Nooteboom (2005) e Silva (1989).
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que, do contingente incorporado a poés-graduacdao, mediante esse programa, muitas
pessoas tém anos de trabalho na casa, ndo raro décadas, chega-se a condicao de que
suas pesquisas académicas sao carregadas de um viés experiencial. Tal viés exerce
seu peso na identificacdo-construcdo e enunciagdo do problema, composicdo do
aparato de métodos, conducdo da pesquisa e elaboragdo do produto final. Para a
universidade, admite-se que ele se revele também na escolha de disciplinas e assuntos
para trabalhos escolares e nas relagdes com docentes, incluso o orientador.

O acervo gerado nesse processo constitui-se em rica provincia para a
mineragdo ora mencionada. llustrando’’ com cinco excertos: a Advogada Elza A. B. B.
Cunha iniciou treinamento em mestrado no Programa de Pés-Graduacdao em
Agronegécios (PROPAGA), na Universidade de Brasilia, em 2005, com cerca de vinte
oito anos de experiéncia de trabalho na Embrapa. Neste periodo, além de profissional
militante na area juridica da empresa, chefiou a Secretaria de Propriedade Intelectual,
criada para cuidar de ativos proteniveis, mormente patentes. Também foi diretora-
executiva, encarregando-se, na época, das dimensdes administrativa e orgamentario-
financeira do IPP. Para o treinamento, levou como objeto de pesquisa a perquiricdo
sobre a exploracao comercial de direitos de propriedade intelectual associados a OGM,
fechando o foco sobre a soja, o Brasil e a Embrapa, construindo um estudo de caso,
aplicando, entre outras, didatica abordagem institucionalista (CUNHA, 2007).

F. M. Corrales foi para o mestrado no Programa de Pdés-Graduacdo em
Ciéncia Ambiental (PROCAM), na Universidade de Sao Paulo, cerca de nove anos apo6s
a admissdao na Embrapa, carregando consigo tema socioambiental orientado a
educacao ambiental (EA). Em etapas anteriores da carreira, trabalhou na extenséao rural
estadual no Rio de Janeiro e em Sao Paulo e, na empresa, atuou na area de difusao de
tecnologia, experiéncia que o induziu a proposicdo de um problema e escolha de
métodos em EA para pesquisa académica (CORRALES, 2003).

J. C. Costa Gomes foi para o doutorado no Instituto de Sociologia e Estudos
Camponeses da Universidade de Cordoba, Espanha, cerca de duas décadas apds a
admissao na Embrapa, e uma e meia ap6s o mestrado. Como problema a pesquisar,

" Esse trecho a seguir, além de informacdes extraidas das fontes explicitadas, contou com outras, mobilizadas nos
curricula Lattes das pessoas estudadas.
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levou consigo epistemoldgicas perguntas: “como mudar instituicdes de P&D que tém
por credo o cientificismo radical (a chamada ‘concepg¢éo herdada’ da ciéncia)? E, como
responder a novas necessidades sociais sob o instrumental da experimentagéao
convencional?”’? (GOMES, 1999).

O Engenheiro Agrénomo José de Souza Silva foi para o treinamento de
mestrado no Departamento de Sociologia da Universidade do Kentucky em 1985, onde
prosseguiu no doutorado em ato contiguo. No segundo nivel cursado, aplicou uma
abordagem de economia politica sobre as dicotomias entre Norte e Sul e as demandas
acerca do controle sobre o intercambio de germoplasma. No contexto, demonstrou
associacao das desigualdades, presentes em seus achados, com a disseminacédo da
“ciéncia ocidental” europeia no Terceiro Mundo e com o nivel de desenvolvimento
cientifico ao longo do tempo histérico (SILVA, 1989).

A trajetéria do pesquisador até a ida a pds-graduacao incluiu 4 anos de
atuacdo como extensionista rural na Emater/PB e gerente regional da administracéo
estadual da agricultura e, posteriormente, 6 anos na area de difusdo de tecnologia da
atual Embrapa Semiarido, para a qual foi contratado em 1979. De suas construgoes,
estudando as situacOes e interacbes de paises em relacdo a recursos genéticos
vegetais selvagens ou domesticados—melhorados, emerge o paradoxo da cooperacao-
competicdo, especialmente relevante para esta tese.

M. X. Flores, engenheiro agrbnomo de graduacdo e mestre em economia
rural, foi para o programa de Doutorado em Sociologia Politica na Universidade Federal
de Santa Catarina com o objetivo de estudar “fatores favoraveis e obstaculos a
construcdo de um processo de desenvolvimento territorial sustentavel do Vale dos
Vinhedos...” (FLORES, 2007). A jornada para o treinamento verificou-se cerca de vinte
e trés anos apds a admissdo na Embrapa, periodo no qual, além de pesquisador, foi
chefe do Centro de Meio Ambiente e presidente da empresa e também foi secretario de
Desenvolvimento Rural no Ministério da Agricultura.

Com a aplicacdo dos métodos e técnicas conjugados, trabalhados neste
capitulo, ocorreram interpretacdes, discussdes e reflexdes, levando a construgéo-

proposicdo de uma grade de tipos para parcerias em PD&l contendo a Embrapa. No

"2 Em livre traduc&o do original espanhol para este texto.
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desenrolar do processo, a propria classificacdo performou nas analises e
interpretacdes do objeto trabalhado: a parceria realizada em PD&I.

Como se especificou em partes distintas até aqui, a pesquisa e a tese
avangam, desenvolvem e inovam pelo arranjo metodolégico, com o objeto e recortes
nele realizados e por elementos e técnicas quantitativos e qualitativos que combinam.
Trabalham indicadores ainda nao avaliados de modo isolado e consideram
subjetividades igualmente ndo visitadas antes, tudo a partir da assung¢ao de que, no
mundo da PD&l agropecuaria, o social olha para elementos heterogéneos e respectivas
associacgdes, a semelhanca do que propde Latour em sua remanufatura (2005).
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5 - DADOS, INFORMACOES E EXPERIENCIAS: UMA REFLEXAO

Em estudo antecedente, Guedes (2005), trabalhando dados de bases de
gestdo do desempenho de unidades da Embrapa relativos ao periodo 2000 a 2003, no
qual a producdo em P&D foi estatisticamente analisada vis-a-vis dois modos de
organizacao do trabalho, parcerias e equipes, encontrou coeficientes de correlacédo
particularmente baixos, sejam o0s positivos, sejam o0s negativos. Na discussao dos
achados, o autor apontou para o potencial favoravel dos dois modos de organizagéo do
trabalho sobre a producéao técnico-cientifica e sugeriu que resultados estatisticamente
mais marcantes poderiam ser alcangcados, se o exame fosse dirigido para relagdes
entre variaveis de anos distintos, considerando que a comunicagdo—integragdo entre
pessoas e organizagdes, nas equipes e parcerias, tende ao amadurecimento no tempo,
rumo a melhores frutos. Reforga também a ideia de que as duas figuras organizativas
sao compativeis com a contemporaneidade da construcao de conhecimento.

A geracao de conhecimento para o agro brasileiro tem sido feita com atuacéo
de numerosos entes operadores em ciéncia e tecnologia (C&T) e em inovacao.
Organizacdes estatais de pesquisa agropecuaria, universidades, 6érgaos de extensao
rural e de fomento ao desenvolvimento, ONG, agentes financeiros oficiais, entidades
associativas e cooperativas, pessoas juridicas e fisicas em segmentos da agricultura e
inUmeras outras formas de atuagado da iniciativa privada coexistem e interagem nesse
universo socioeconémico.

No bojo desse universo, aplicaram-se métodos para definir contornos
limitrofes da pesquisa, elegendo-se a Embrapa para estudos e, dentro dela, a atividade
de P&D nos seus centros de pesquisa. Fechando o foco, foram operadas duas ondas
sequenciais de pesquisa. Na primeira, escolheram-se dados de produc¢éo e indices de
parcerias para P&D, nos anos de 1999 a 2008, inclusive, aplicando-lhes tratamento
estatistico. Na segunda, dirigida a matriz de parcerias de cada um dos centros de
pesquisa no ano de 2012, empregou-se técnica de extracdo de informacdes e, a partir
de contagens analiticas, geraram-se dados e novas informacdes, aplicadas a

quantificacao e qualificacao de interacdes interorganizacionais em termos realizados.
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Na dimensao qualitativa, empregaram-se como fontes o exame documental,
a observacao pessoal e elementos derivados de estudos anteriores (FRONZAGLIA et
al., 2008; GUEDES, 2005; SILVA et al., 2006; SOUZA et al., 2007; 2010). Ainda em
relacdo a métodos, guia-se aqui sob dindmica dialogada e construtivista do
conhecimento, levantando, analisando, discutindo e refletindo processualmente acerca

de dados e informacgdes vis-a-vis o referencial teérico.

5.1 — Trabalhando parceria com base em indicadores

Na primeira onda de abordagem do problema, foram operadas trés variaveis:
de um lado a formagéao de parcerias para P&D como modo de organizacao do trabalho
(indices de parcerias das unidades de pesquisa); de outro, duas variaveis de produgao
em P&D: produgdo técnico-cientifica e produgdo de publicagbes técnicas. No
delineamento e uso da estatistica buscaram-se relagdes entre aquele modo de
organizacao do trabalho e a producao, aplicando-se analise de correlacéo e coeficiente
de regressao linear.

Os dados de produgéo foram tomados como variaveis dependentes, num
modelo de analise contendo o indice de parcerias como variavel independente. Ambos
os agregados foram extraidos do SAPRE (Sistema de Avaliagdo e Premiagdo por

Resultados da Embrapa).

5.1.1 - As variaveis e seus indicadores

O estabelecimento de acbées de P&D com outras organizacdes, quer de
pesquisa, quer de outros campos de atuacao, é anunciado pela Embrapa como um de
seus principios de gestédo. Para fins de avaliacao do desempenho institucional, a propria
acao em conjunto entre dois centros de pesquisa da empresa é considerada uma
parceria. Em regra, no periodo de anos retro delimitado, no primeiro semestre do ano
seguinte ao exercicio findo, as unidades alimentam o Sistema de Avaliacdo de
Unidades (SAU) com os dados relativos as suas acbes em parceria. O mecanismo
calcula o indice de parcerias relativo a cada centro de pesquisa: numero de parcerias
dividido pelo numero de pesquisadores em atividade no ano base de avaliagdo, dado
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que alimenta a base do SAPRE, empregada para finalidades de gestdo e geréncia e
que depois se aplica para fins técnico-cientificos.

Importa especificar que, operacionalmente, as a¢cdes de parceria, como antes
caracterizadas e ora consideradas, sdo aquelas usadas no SAU e séo todas as de
pesquisa ou de transferéncia de tecnologia desenvolvidas com terceiros na execugao
da programacao da empresa, de responsabilidade da unidade ou ndo e, como
mencionado, executadas durante o ano base da avaliagdo. No conjunto, ndo sao
consideradas as parcerias em que ha mera participacao financeira.

As acdes de parceria que compdéem o indice sao divididas em quatro
categorias: 1) Parcerias na programacao de pesquisa (agdes desenvolvidas por
terceiros via projetos de pesquisa registrados no Sistema de Informacdo do Sistema
Embrapa de Gestdo (InfoSEG)); 2) Parcerias em transferéncia de tecnologia (sdo
considerados os parceiros envolvidos com os indicadores: cursos oferecidos, dias de
campo, unidades de observacdo e unidades demonstrativas, participacdo em
exposicoes e feiras, videos/DVDs e folders/folhetos/cartiihas); 3) Parcerias em
publicacbes (sdo consideradas parcerias de terceiros, como autor ou co-autor, na
producéo técnico-cientifica e na producado de publicacdes técnicas pela unidade) e 4)
Parcerias na geracao de resultados finalisticos (acées desenvolvidas por terceiros em
projetos de pesquisa que contribuiram para o desenvolvimento de tecnologias, produtos
€ processos).

Na composicdo desse indicador, é usado um ponderador que reflete os
objetivos da alta administracéo para o ano base em avaliagdo, o qual pode ser variavel
por ano. Ainda na construgédo do indice de parcerias, usa-se 0 peso de 50% para acoes
desenvolvidas entre centros de pesquisa da Embrapa e os outros 50% para as agdes
com os demais parceiros (entidades governamentais de pesquisa agropecuaria,
unidades centrais e servicos da propria empresa, universidades, instituicoes
internacionais e outros).

Producédo Técnico-Cientifica - esta € a categoria de producéo que reflete a
dimensao técnico-cientifica da empresa e na qual sdo considerados os indicadores:
publicagdo de artigos em periddicos indexados; publicacdo de artigos e resumos em
anais de congresso; orientacdo de teses de pos-graduacgao e capitulos de livros técnico-
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cientificos publicados. Esses indicadores sdao agregados mediante pesos, em principio
variaveis por centro de pesquisa, de modo que se incorporem as distintas percepcoes
sobre a importancia relativa de cada item de producéo.

Producgéo de Publicacdes Técnicas - esta categoria envolve a publicacao de
produtos editoriais que atendam, principalmente, a assisténcia técnica e extensao rural.
Nesta categoria, contemplam-se: Circular técnica;
Comunicagéao/instrucao/recomendacao técnica; Boletim de pesquisa; Documentos
(periodicos ou seriados); organizacao/edigao de livros; artigos de divulgacdo na midia;
Sistemas de producdo. Assim como na categoria de producao técnico-cientifica, esses
indicadores sao agregados com ponderacdes especificas. Maiores detalhes sobre tais

categorias podem ser buscados em Embrapa (2009a, 2009b).

5.1.2 - Organizagao do trabalho e construgdo de conhecimento

Conforme mencionado, a parceria foi colocada no centro do foco deste
trabalho em funcéo de suas esperadas possibilidades em processos de PD&l, frente ao
novo modo de construcdo de conhecimento e a inovacao contextual.

Por novo modo de construcdo do conhecimento, recupere-se que Gibbons et
al. (1996) caracterizaram-no, entre outras condi¢cdes, como sendo transdisciplinar desde
a identificagéo do problema, heterogéneo, nao-hierarquico e tendo origem num contexto
de aplicacdo. Com tal génese, e em comparagdo com o modo tradicional (modo 1), o
segundo implica em interacdo de atores com possivel maior responsabilidade social.
Em um avancgo das discussdes sobre o modo 2, Nowotny et al. (2001: 96) formulam a
pergunta “como a contextualizagdo acontece?” e consideram a ideia de uma ciéncia
gue se move rumo a maior integracao no respectivo contexto. Para uma compreenséo
mais abrangente da natureza, possibilidades e alcance da parceria em PD&l, relembre-
se que a mesma nasce em e performa processos com aprendizagem, formacgao de
redes e dindmicas sistémicas de inovacao.

Como ja explicitado, a parceria € normativamente definida na organizacao
estudada como o “conjunto de procedimentos e acbes de respeito mutuo e de
convergéncia de interesses entre as unidades da empresa, bem como entre a Embrapa
e outras instituicbes” (EMBRAPA, 1999: 6).
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Colocada dessa forma, e tendo em vista o conceito de Sousa e Silva (1993),
é de admitir que a parceria entre o instituto de pesquisa e outros atores em dinamicas
de PD&I seja maneira organizativa compativel com o modo 2 de construcdo do
conhecimento e especialmente afeita ao processo de inovagdo contextual. Em
investigacao anterior, entendeu-se que a parceria do instituto de pesquisa com
universidades seria mais talhada a geracao de ciéncia e tecnologia e com organizacdes
de producgéao a inovagado (GUEDES, 2005). Em decorréncia dos presentes passos mais
avancgados de estudos nesta investigagdo, tomam-se as duas dimensdes de interagdes
como componentes em dindmicas de PD&l e, ao mesmo tempo, relativiza-se a
segmentacao entao proposta.

Estudos anteriores a este procuraram verificar a influéncia de variaveis
contextuais no desempenho dos centros de pesquisa da empresa (SOUZA et al., 2007;
2010). Parceria foi uma das varidveis de interesse de tais estudos, nos quais
desempenho refere-se a medidas de eficiéncia. Tais estudos mostram significancia
estatistica positiva de tais associagoes. Ressalve-se, contudo, que a problematica nao
resta pacificada - Guedes (2005), trabalhando um recorte temporal de 2000 a 2003 das
mesmas bases de dados e analisando a correlagdo entre indice de parcerias e
producdo em P&D, encontrou valores nao significativos. A discussdo quantitativa aqui
reportada combina com, desenvolve e inova aqueles estudos, na medida em que se

concentra em indicadores especificos, ndo avaliados anteriormente de forma individual.

5.1.3 — PD&I agropecuaria e parceria no contexto

E correto esperar que as dinamicas sociopoliticas na construcdo da Embrapa
e da prépria pesquisa em sentido expandido, e nos respectivos desenvolvimentos, tem
implicagbes nas parcerias, em redes tecno-econémicas, na atuacdo em sistemas
setoriais e de inovacdo e na aprendizagem que, nesses contextos, tem lugar e se
acumula.

Uma das possibilidades interpretativas é a de que, no espaco de cada
parceria, ha aprendizados decorrentes do exercicio de, conjuntamente, os atores
identificarem e solucionarem problemas mediante empreendimentos de PD&I, na
medida em que compartilham o conhecimento pré-existente e o novo, gerado no

135



trabalho cooperativo, algo nos termos propostos por Lundvall (1992; 2001). A
decorréncia disso € que as parcerias experimentam consolidacdo e amadurecimento,
na medida em que os participes e a interagdo s&o continuados, inclusive em sucessao
de projetos e, € claro, problemas atacados. Outro elemento que se tem como
relevantemente presente no contexto € o conflito intersubjetivo de interesses e, em uma
acepcao expandida, o paradoxo da cooperacao-competicdo, na forma como o tratou
Silva (1989).

A partir da combinacdo das bases conceituais de parceria, de redes tecno-
econOmicas, de aprendizagem em interacao, de elementos caracterizadores do modo 2
de construcdo do conhecimento e do processo de inovagao contextual e de sistemas de
inovagao e de producéo, viabilizam-se trés vertentes de leituras analitico-interpretativas
ndo mutuamente excludentes: i) a critica a concepcdo do modelo linear e a
incorporacao de nogdes associadas a ciéncia como sendo socialmente construida, em
grande medida como o discute Velho (2010); ii) a critica as concepcdes da difusédo e da
transferéncia de tecnologia, mormente em face de iniciativas de pesquisa e seus
resultados desenvolvidos com idiomas e/ou sotaques contextuais, objeto ja estudado e
exemplificado na empresa pesquisada (FRONZAGLIA et al., 2008; GUEDES et al.,
2009; SILVA et al., 2006; SOUSA; CABRAL, 2009); iii) a ideia dos multiplos beneficios
que, em tese, advém de parcerias para PD&I gestadas e apascentadas como praticas
continuadas, com longa duragcdo, para além dos horizontes temporais de figuras
programaticas como programas e projetos; isso se contrapde, em forte medida, a ideia
de contratos e outros instrumentos juridicos de curto prazo, a registros binarios
estanques em bases de dados e a contagem unitaria de eventos em parceria, muito
mais tipicos de transac¢des comerciais de bens e direitos no mercado a termo - compra-
e-venda mercantil.

Estudando fontes documentais e dialogando com atores sobre seus papéis,
é possivel identificar experiéncias de PD&l nas quais pessoas ou grupos da Embrapa
tém envolvimento e que rednem elementos evidenciadores de semelhangas com os
referenciais que este trabalho toma como seminais: 0 novo modo de construgdo do
conhecimento, o processo de inovagado contextual, as dindmicas de redes tecno-
econOmicas, a insercdo em Sl e a aprendizagem partilhada e acumulativa na

136



identificagdo e solucdo conjunta de problemas. No mais das vezes, esta-se falando de
inovagao organizacional ou institucional, neste caso tendo em conta que valores e
construtos da cultura estdo em acdo e questdo. Tais iniciativas encerram e operam
linhas ricas e complexas em tal medida que o registro quantitativo (a contagem) das
acOes em parceria ndo da conta de captar e revelar. Dessas extracoes € possivel obter
pecas de um quebra-cabecgas cuja figura mostra tracos de mudancas no modo de
pesquisa e no processo de inovagao ou, mais que isso, no complexo das relagbes da
ciéncia e tecnologia na sociedade (CTS).

Na caminhada, os passos seguintes sdo dados no afa de interpretar e
discutir, sintetizando e reconstruindo, o0 que a analise de dados devolveu como
achados. A interpretacdo é orientada pela nogcéo de que o universo da Embrapa, e de
resto da pesquisa agropecuaria, € rico e diverso e que o0 quadro tem plurais
interlocucdes e, enquanto objeto de politica e produto da acdo humana, as suas
descontinuidades.

5.1.4 — Resultados: sua interpretacéo e discussao

Decorrente de estatistica descritiva, a Figura 1 traz a evolugéao temporal dos
indicadores considerados: parcerias, producao técnico-cientifica (Y1) e producdo de
publicagdes técnicas (Y2). De um lado, verifica-se uma tendéncia de crescimento de
Y1, enquanto que de outro, uma relativa estabilidade nas dindmicas dos indicadores de
parcerias e Y2. Em cada ano, foram considerados os valores médios dos 37 centros de

pesquisa que compdem o sistema de avaliacao.

3,0

25

2,0

—&—Parcerias
---Y1
—_Y2
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0,0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Figura 1. Evolucdo dos indicadores estudados.
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As Tabelas 1 e 2 contém resultados do tratamento estatistico dos dados

relativos aos anos de 1999 a 2008. A primeira delas cuida da produgédo técnico-

cientifica (Y1) e a segunda da producgdo de publicagdes técnicas (Y2). Para o caso de

Y1, partiu-se da possibilidade de que as parcerias estabelecidas em um determinado

ano gerarao resultados mais amplos a partir do ano seguinte. Para Y2 assumiu-se que

a parceria poderia gerar resultados a partir do mesmo ano em que foi estabelecida.

Assim, para aquela variavel dependente foi calculada a correlagdo em relagdo ao indice

de parcerias em até quatro anos ap6s o estabelecimento de tal relacdo de trabalho e

para esta, o calculo foi direcionado para o préprio ano e mais trés posteriores. A Ultima

linha destas tabelas traz a correlacéo entre o indicador de parcerias e a série de dados

de producao considerada.

Tabela 1. Andlise da correlagdo entre produgao técnico-cientifica (Y1) e indice de parcerias (1999 a 2005):

Parcerias Y11 Y12 Y13 Y14
1999 0,883 2000 2,093 2001 1,894 2002 1,354 2003 1,513
2000 0,996 2001 1,894 2002 1,354 2003 1,513 2004 1,800
2001 0,991 2002 1,354 2003 1,513 2004 1,800 2005 1,249
2002 1,004 2003 1,513 2004 1,800 2005 1,249 2006 2,256
2003 1,012 2004 1,800 2005 1,249 2006 2,256 2007 1,939
2004 0,990 2005 1,249 2006 2,256 2007 1,939 2008 2,603
2005 0,998 2006 2,256 2007 1,939 2008 2,603
Correlagao -0,349 -0,300 0,426 0,387

Tabela 2. Andlise da correlagdo entre produgao de publicagbes técnicas (Y2) e indice de parcerias (1999 a 2005):

Parcerias Y21 Y22 Y23 Y24
1999 0,883 1999 0,798 2000 0,916 2001 0,905 2002 1,047
2000 0,996 2000 0,916 2001 0,905 2002 1,047 2003 1,053
2001 0,991 2001 0,905 2002 1,047 2003 1,053 2004 1,059
2002 1,004 2002 1,047 2003 1,053 2004 1,059 2005 1,057
2003 1,012 2003 1,053 2004 1,059 2005 1,057 2006 1,040
2004 0,990 2004 1,059 2005 1,057 2006 1,040 2007 1,014
2005 0,998 2005 1,057 2006 1,040 2007 1,014 2008 1,015

Correlagao 0,796 0,623 0,962 -0,110

A correlacdo entre a producao técnico-cientifica e o indice de parcerias,

analisada com dados de um a quatro anos seguintes aquele em que a parceria foi
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estabelecida (inserida nas bases), revelou reduzidos coeficientes, quer os positivos,
quer os negativos (Tabela 1), 0 que possibilita e enseja muito mais questdes sobre os
indicadores e respectiva mensuracao, as bases fontes e o processo de mineragéo, do
que sobre a estatistica adotada (enquanto delineamento e método) ou o principio
norteador mor da pesquisa: a relevancia da parceria em processos de PD&l.

De seu lado, a Tabela 2 permite observar que a correlagao entre a producao
de publicagdes técnicas e o indice de parcerias, analisada com dados de zero a trés
anos a contar daquele em que a parceria € formada (inserida nas bases), revelou-se
mais elevada que no caso acima, especialmente quando se observaram os valores
agregados para a série de dados da producado na ultima linha da tabela, da coluna 2
(mesmo ano) a coluna 4 (2 anos de diferenga). Para o caso dos dados trabalhados, na
forma como armazenados nas bases, minerados, tratados, analisados e demonstrados
na tabela, no conjunto de anos explorados, é de se admitir que, pela correlacao, o
indice de parcerias apresenta-se como importante fator a explicar a producao em Y2.
Contudo, considerando as mesmas salvaguardas eleitas ao se discutir os achados que
formam a Tabela 1, adicionadas pela variagcdo ndo regular do coeficiente dentro das
colunas (pares de anos) e na linha inferior (coeficiente para a série de dados de
producéo considerada), ressalva-se que os resultados ndo podem confirmar a relacéo
de causa e efeito entre indice de parcerias e produgcédo na pesquisa, ao tempo em que
interpdem questbes a instigar futuros estudos sobre os indicadores as bases, e 0
emprego dos acervos na politica, gestdo e geréncia da pesquisa.

A regressao linear foi calculada para o par ‘parcerias-Yit de maior
correlacdo, onde i = 1 = prod. técnico-cientifica, i = 2 = prod. publicacbes técnicas; t
refere-se ao periodo de tempo da categoria de producéo considerada (t = 1 = 2000-
2006, t = 2 = 2001-2007, t = 3 =2002-2008; t = 4 = 2003-2009 para Y1;t =1 = 1999-
2005, t = 2 = 2000-2006, t = 3 =2001-2007; t = 4 = 2002-2008 para Y2). As Figuras 2 e
3 mostram os resultados de tais associagdes para os indicadores Y1 e Y2.
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Figura 2. Regresséo linear da produgado técnico-
cientifica no periodo 2002-2008 sobre o indice de
parcerias entre 1999-2005.
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Figura 3. Regressdo linear da produgao de
publicagdes técnicas no periodo 2001-2007 sobre o
indice de parcerias entre 1999-2005.

A analise da Figura 2 sugere a interpretacao de que a melhor relacao entre
parcerias e Y1 ocorreu quando transcorridos trés anos, ou seja, a producao técnico-
cientifica ndo € um resultado imediato das parcerias dentro do processo de produgao na
entidade de pesquisa considerada. Exige a condugdo como exercicio de longo prazo.

Ja para o caso da relacao entre parcerias e Y2, os coeficientes de correlacao
sdo mais elevados, conforme apresentado na Tabela 2. Para esta associagdo, os
melhores resultados sdo aqueles quando transcorridos dois anos, o que induz inferir
que o processo de producado rumo a tais produtos tem maior velocidade. A regressao
linear também mostra adequados achados nesta situacao, conforme se extrai da Figura
3.
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Universo de diversidade: para interpretacdo e discussdo dos achados
consideraram-se as diferencas existentes entre as unidades da Embrapa. Quanto ao
porte, por exemplo, coexistem como extremos, no universo estudado, aquela unidade
cujo quadro de pessoal ultrapassa a cinco centenas de empregados, um quarto dos
quais no grupo de pesquisador, e a outra cujo total alcanca a quatro dezenas, dos quais
trés décimos sao pesquisadores (EMBRAPA/DAP, 2003; PRONAPA, 1995c).

No tocante ao objeto de P&D operado por essas mesmas unidades da
empresa, mencione-se haver centros de pesquisa cujo escopo € um produto (uma
espécie animal ou vegetal), outros cujo escopo € um tema técnico-cientifico basico e
outros ainda dirigidos a uma grande unidade de paisagem: centros de produto, de tema
basico e ecorregionais, respectivamente. Supde-se que, se é tratado um leque mais
amplo de demandas tecnoldgicas ou problemas e o conceito de parceria € 0 modo de
organiza-la sdao mantidos, possivelmente havera maiores possibilidades de
interlocucdes externas e insercdo em redes, 0 que impactara o indice de parcerias.
Mais dispersa demanda implicara forte possibilidade de maior numero de parcerias.

Nao menos importante € o fato de haver, entre essas unidades, aquelas
fisicamente localizadas muito proximas ou dentro de campi universitarios, ou em areas
de elevada densidade de atividade de C&T. De modo associado, ha o fato de que, em
dadas localidades, coexistem dois ou mais centros da pesquisa. Na outra m&o ha
algumas que estao quase isoladas como institutos de pesquisa em suas respectivas
localidades. E igualmente certo que, em espagos geograficos cientifico-intensivos,
nascam e se fortalecam interacées possivelmente menos custosas dada a proximidade
fisica. Ainda em relacédo a dispersédo espacial, ha centros de pesquisa cuja sede esté
em metrépoles e outros em cidades interioranas de menor porte. E certo que as
dindmicas da agricultura e da C&T cumpriram trajetorias substantivamente distintas em
ecossistemas organizacionais tao singulares e isso atua sobre parcerias, redes,
sistemas e aprendizagem.

Acerca de trajetérias cumpridas, é de se considerar que unidades de
pesquisa de mais longa existéncia desenvolveram e amadureceram em estadio
avancado os respectivos elencos de parceiros e habilidades de interagbes. Entre os
centros de pesquisa da empresa, ha os que derivam de institutos ou estacdes
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experimentais do EPE (depois DNPEA), por vezes prosseguindo nas atividades e até
nas proprias bases fisicas. Outras unidades foram compostas ja& na existéncia da
Embrapa que, na segunda década do século XXI, prossegue criando novas filiais. Essa
possibilidade n&o pode ser tomada em termos normativos, absolutos ou reducionistas,
requerendo discussdo que abarque, em adicdo e combinacdo, outros fatores desse
universo de diversidade.

Veja-se, por exemplo, o caso da Embrapa Café, criada, em 1999, na
condicdo de uma unidade descentralizada de servico, tendo como uma de suas
finalidades basicas a de gerir o Consorcio Brasileiro de Pesquisa e Desenvolvimento do
Café (CBP&D/Café) e coordenar o programa de pesquisa - nasceu dirigida muito mais a
integracdo e coordenacdo de um sistema e de um programa nacional a ser executado
por terceiros do que propriamente a operar executivamente projetos de pesquisa. O
esperado é que o exercicio da parceria seja mais dindmico e fluido para uma unidade
dessa natureza do que para outras, dirigidas a execucdo de projetos proprios de

pesquisa.

Regressao e correlacao: o objeto desta parte do trabalho foi buscar a
existéncia de relagdes entre a parceria e a construcdo de conhecimento, essa ultima
tendo indicadores de producao em pesquisa como proxy.

Dado o perfil das medidas extraidas do sistema e trabalhadas aqui como
variaveis de producao em P&D, constituidas a partir de médias das variaveis originais,
importa lembrar que a base € mével. Cabe também destacar que a composi¢cao do
indicador de parcerias pode ter influéncia sobre os resultados. Como anteriormente
descrito, o indicador de parcerias do SAU é composto por diferentes categorias, sendo
apenas uma delas relacionada as parcerias em producao técnico-cientifica. Regressdes
poderiam expressar mais realisticamente relacées entre as variaveis, caso o indicador
de parcerias usado fizesse referéncia apenas a categoria aqui selecionada. Entretanto,
esse dado nao estava disponivel e o indicador de parcerias do SAU foi usado como
proxy destas relacoes.

No plano mais geral dos dados de producao, a correlacao entre as variaveis
de interesse central na pesquisa (indice de parcerias de um lado e produ¢do em P&D
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de outro) revelou-se baixa em estudo anterior (GUEDES, 2005). Na oportunidade, foi
aventada como razao possivel para tal o fato de os dados de organizacao do trabalho
terem sido correlacionados com os de produg¢do dentro do mesmo ano. A expectativa
cientifica era a de que, analisando conjunto de dados mais longo quanto a série de
anos e buscando a correlagdo entre as variaveis de anos distintos, seria possivel que
parcerias revelassem algum efeito sobre a produgcédo em P&D de exercicios posteriores.
Na ocasiao, havia e ainda agora ha convic¢céo de que parcerias e redes sdo potentes
motores em processos de PD&l com construcdo de conhecimento no modo 2 e
inovacao contextual; e de que o padrdo de comunicacao-integracao entre os atores, no
ambito desses construtos sociais organizativos exigem certo tempo de amadurecimento
até gerar seus melhores frutos. Acresce-se a isso a propria dindmica temporal dos

programas e projetos de pesquisa.

5.1.5 — Trabalhando na matriz de parcerias

Para especificar nominal e funcionalmente a pratica de parcerias por
unidades descentralizadas da Embrapa em processos de PD&l, adotou-se técnica
complementar, com vistas a extrair informagdes de bases intra-organizacionais e, a
partir delas, gerar acervo para analise e discussdo. Nos espacos do Sistema de
Informacdo para Decisdo Estratégica (SIDE), vasculharam-se conteudos da matriz de
parcerias de cada um dos 42 centros de pesquisa, relativos ao ano de 2012 — o ultimo
fechado quanto a alimentacado. Observado o objeto central da tese, as extracdes foram
direcionadas para as parcerias internas, mantidas com outras descentralizadas, e
externas publicas. Como resultado desse exercicio, mediante estatistica descritiva, foi
gerado o conteudo das Tabelas 3 e 4 a seguir, em relacdo as quais se acostam
analises, discussdes e reflexdes.

A primeira delas cuida das parcerias intra-organizacionais (entre distintas
unidades descentralizadas da empresa), explorando-as em comparagdo com o
agregado das parceiras publicas externas. A seguinte entra nos tipos de entidades que
compdem as parcerias externas, especificando e analisando aqueles mais presentes e

frequentes, em termos quantitativos e ao longo do tempo.
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Tabela 3. Parcerias internas e externas em PD&l em centros de pesquisa da Embrapa (2012):

Assinatura Sintese (Embrapa) Int. (UD)' Ext. (publ.)”  Int. + Ext. Ext. (%) Int. (UD) (%)
Algodao 40 25 65 38,5 61,5
Arroz e Feijao 41 27 68 39,7 60,3
Caprinos e Ovinos 37 36 73 49,3 50,7
Florestas 42 47 89 52,8 47,2
Gado de Corte 35 22 57 38,6 61,4
Gado de Leite 37 49 86 57,0 43,0
Hortalicas 39 23 62 37,1 62,9
Mandioca e Fruticultura 38 24 62 38,7 61,3
Milho e Sorgo 43 82 125 65,6 34,4
Pesca e Aquicultura 14 1 15 6,7 93,3
Soja 37 23 60 38,3 61,7
Suinos e Aves 37 41 78 52,6 47 4
Trigo 36 16 52 30,8 69,2
Uva e Vinho 39 21 60 35,0 65,0
Agrobiologia 39 51 90 56,7 43,3
Agroenergia 18 7 25 28,0 72,0
Agroindustria de Alimentos 38 32 70 45,7 54,3
Agroindustria Tropical 36 31 67 46,3 53,7
Estudos e Capacitagédo 9 2 11 18,2 81,8
Informatica Agropecudria 36 21 57 36,8 63,2
Instrumentagéo 35 25 60 41,7 58,3
Meio Ambiente 41 65 106 61,3 38,7
Monitoramento por Satélite 32 32 64 50,0 50,0
Recursos Genéticos e Biotecnologia 39 49 88 55,7 443
Solos 30 12 42 28,6 71,4
Acre 29 30 59 50,8 49,2
Agropecuaria Oeste 40 38 78 48,7 51,3
Agrossilvipastoril 25 4 29 13,8 86,2
Amapa 29 23 52 442 55,8
Amazoénia Ocidental 38 45 83 54,2 45,8
Amazoénia Oriental 43 51 94 54,3 45,7
Cerrados 40 59 99 59,6 40,4
Clima Temperado 43 45 88 51,1 48,9
Cocais 16 3 19 15,8 84,2
Meio-Norte 37 41 78 52,6 47,4
Pantanal 36 47 83 56,6 43,4
Pecuaria Sudeste 39 48 87 55,2 448
Pecuaria Sul 33 50 83 60,2 39,8
Rondbnia 40 25 65 38,5 61,5
Roraima 36 26 62 41,9 58,1
Semiarido 41 46 87 52,9 471
Tabuleiros Costeiros 39 42 81 51,9 48,1
MEDIA 35,0 33,0 68,0 - -

Fonte de dados e informagdes: Embrapa > SIDE > Matriz de Parceria (conteldo organizado para a tese)

1/ Parceiras internas: consideradas unidades das quatro categorias: centro de tema basico; centro de referéncia de
produto; centro de referéncia ecorregional; e servigo especial.

2/ Parceiras publicas externas: consideradas OEPA, organizagbes de ATER, universid. publicas e outros 6rgaos
federais, estaduais e municipais, da administragdo direta e descentralizada.
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Observando na Tabela 3, a coluna das parcerias internas perfaz uma média
de 35,0 unidades descentralizadas como parceiras de cada um dos 42 centros de
pesquisa, aparecendo os quantitativos 9 e 43 como minimo e maximo. Nessa soma
foram consideradas as quatro categorias de descentralizadas e n&o foram computadas
as centrais, em atencao a delimitacdo tematica da investigagéao.

No tocante as parcerias externas, terceira coluna da esquerda para a direita,
h& uma média de 33,0 organizagbes como interatuantes de cada um dos 42 centros
trabalhados, aparecendo 1 e 82 como numeros minimo e maximo. Na contagem foram
consideradas OEPA, organizagdes publicas de ATER, universidades publicas e outros
o6rgaos governamentais federais, estaduais e municipais, da administracdo direta e
descentralizada.

Parcerias no geral, internas e externas, estdo somadas, para cada centro de
pesquisa, na quarta coluna e, delas, a estatistica da o célculo de 68,0 organizagdes
como média de observagdes, variando entre 11 e 125 como valores limites. Em relacao
ao total de parcerias, a modalidade externa responde por uma faixa entre 6,7 e 65,6%,
e a intra-empresa de 34,4 a 93,3%, para os casos individuais dos centros estudados.

Na Tabela 4, abaixo, estdo dados e informagdes alusivos a parcerias
externas. Em relacdo a estas, escolheram-se trés tipos de organizacdes, dadas sua
presenca quantitativa para os 42 centros e regularidade na interacdo ao longo do
tempo: OEPA, organizagbes estaduais de ATER e universidades publicas. Essas
cobrem, em termos médios agregados, 77,1% das interacbes externas com
organizagdes publicas. Os 22,9% restantes sdo cumpridos por entes com perfis e
naturezas dispersos de tal forma que torna estatisticamente n&o significativo o
tratamento.

No que se refere as OEPA, perfaz-se uma meédia de 5,4 das entidades,
quantitativo variando entre zero e 11, para cada centro de pesquisa. Essa média coloca
as OEPA como sendo 16,4% das parcerias externas, também em termos de média
geral.

Quanto a ATER publica ha, em termos médios, 1,7 dos 6rgaos interagindo

com cada um dos centros trabalhados, calculo feito sobre uma distribuicdo que vai de
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zero a 7 como limites. Tais numeros indicam uma participacdo da extensao oficial em
5,2% das parcerias externas, igualmente em namero médio.

Particularmente, sobre esse tipo de parceiros, um exame qualitativo das
informagdes indica que metade dos centros de pesquisa do conjunto estabeleceu
relacdes com o 6rgao publico estadual de ATER na UF em que se localiza.

Tratando da pesquisa agropecuaria publica estadual, a analise qualitativa de
informagdes na matriz de parceria revela que 19 dos centros de pesquisa registraram
interagcbes com a OEPA na UF de sua localizagdo. Neste caso é preciso ponderar
serem 17 as unidades da federacdo que possuem entidades estaduais de pesquisa
agropecuaria ou de pesquisa e extensao rural.

No que pertine a universidades publicas, esse tipo de parceiras tem
quantitativo individual por centro de pesquisa que produz média de 18,3 para cada um,
com variacao entre zero e 39 na sétima coluna da tabela. Tais nimeros indicam uma
participacdo da universidade publica em 55,5% das parcerias externas, em média

também.

Tabela 4. Tipos de parcerias externas em PD&l em centros de pesquisa da Embrapa (2012):

Assinatura Sintese (Embrapa) Ext. (publ.)” OEPA? OEPA (%) ATER® ATER (%) Univ.* Univ. (%)

Algodao 25 9,0 36,0 0 0,0 9 36,0
Arroz e Feijao 27 5,0 18,5 2 7,4 16 59,3
Caprinos e Ovinos 36 6,0 16,7 0 0,0 29 80,6
Florestas 47 9,0 19,1 2 4,3 21 447
Gado de Corte 22 2,0 9,1 1 4,5 18 81,8
Gado de Leite 49 8,0 16,3 3 6,1 25 51,0
Hortalicas 23 5,0 21,7 5 21,7 8 34,8
Mandioca e Fruticultura 24 5,0 20,8 1 4.2 14 58,3
Milho e Sorgo 82 11,0 13,4 4 49 38 46,3
Pesca e Aquicultura 1 0,0 0,0 0 0,0 0 0,0
Soja 23 7,0 30,4 0 0,0 13 56,5
Suinos e Aves 41 6,0 14,6 5 12,2 22 53,7
Trigo 16 3,0 18,8 2 12,5 9 56,3
Uva e Vinho 21 7,0 33,3 4 19,0 7 33,3
Agrobiologia 51 4,0 7,8 5 9,8 30 58,8
Agroenergia 7 0,0 0,0 0 0,0 6 85,7
Agroindustria de Alimentos 32 5,0 15,6 1 3,1 22 68,8
Agroindustria Tropical 31 7,0 22,6 0 0,0 19 61,3
Estudos e Capacitagao 2 0,0 0,0 0 0,0 1 50,0
Informatica Agropecuéria 21 3,0 14,3 0 0,0 14 66,7
Instrumentacao 25 2,0 8,0 0 0,0 18 72,0
Meio Ambiente 65 9,0 13,8 5 7,7 24 36,9
continua.../
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/...continuacao

Tabela 4. Tipos de parcerias externas em PD&l em centros de pesquisa da Embrapa (2012):

Assinatura Sintese (Embrapa) Ext. (publ.)” OEPA? OEPA (%) ATERY ATER (%) Univ.¥ Univ. (%)

Monitoramento por Satélite 32 5,0 15,6 1 3,1 13 40,6
Recursos Genéticos e Biotecnologia 49 7,0 14,3 0 0,0 36 73,5
Solos 12 0,0 0,0 0 0,0 10 83,3
Acre 30 2,0 6,7 1 3,3 14 46,7
Agropecuaria Oeste 38 6,0 15,8 7 18,4 20 52,6
Agrossilvipastoril 4 1,0 25,0 1 25,0 2 50,0
Amapa 23 4,0 17,4 1 4,3 9 39,1
Amazonia Ocidental 45 6,0 13,3 0 0,0 24 53,3
Amazonia Oriental 51 7,0 13,7 3 59 32 62,7
Cerrados 59 7,0 11,9 3 5,1 39 66,1
Clima Temperado 45 6,0 13,3 4 8,9 26 57,8
Cocais 3 1,0 33,3 0 0,0 2 66,7
Meio-Norte 41 10,0 24,4 1 2,4 27 65,9
Pantanal 47 5,0 10,6 1 2,1 30 63,8
Pecuaria Sudeste 48 7,0 14,6 2 42 25 52,1
Pecuéria Sul 50 10,0 20,0 2 4,0 25 50,0
Rondénia 25 6,0 24,0 2 8,0 11 44,0
Roraima 26 7,0 26,9 0 0,0 13 50,0
Semiarido 46 9,0 19,6 2 4,3 23 50,0
Tabuleiros Costeiros 42 8,0 19,0 2 4.8 26 61,9
MEDIA 33,0 5,4 - 1,7 - 18,3 -

Fonte de dados e informagdes: Embrapa > SIDE > Matriz de Parceria (contetido organizado para a tese)

1/ Parceiras publicas externas: consideradas OEPA, organizagdes de ATER, universidades publicas e outros érgaos
federais, estaduais e municipais, da administragdo direta e descentralizada.

2/ Consideradas as organizagbes publicas estaduais de pesquisa agropecuaria e de pesquisa e ATER.

3/ Consideradas as organizagdes publicas estaduais de ATER.

4/ Consideradas universidades publicas; o exame dos casos individuais indica que, em 88%, a intencdo pactuada

entre a Embrapa e instituigbes privadas é dirigida a concessao de estagios para estudantes de graduagéo, o que
foge do escopo de parcerias em pesquisa delimitado na tese.

5.1.6 — Enfoques complementares a andlise estatistica

Entre os autores sobre os quais foi construido o referencial tedrico, importa
lembrar que Gibbons et al. (1996) assinalaram, para o novo modo de constru¢cao do
conhecimento (modo 2), entre outras, as circunstancias de ser transdisciplinar,
heterogéneo e ter origem num contexto de aplicagdo. Isso posto, a maneira que se vé
para que institutos de C&T — espacos, por exceléncia, povoados por especialistas
“monodisciplinares” — correspondam aos desafios da transdisciplinaridade e do contexto
de aplicagcao, esta na parceria, que surge como modo de trabalho a fim de satisfazer
premissas para empreender daquela maneira. Parceria, entre outras, com organizagdes
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ndao obrigatoriamente de pesquisa, mas que operem em processos de P&D
conducentes a inovacado ou que favorecam o que tem sido discutido como inovacao
contextual (idiomas ou sotaques contextuais em termos retro elaborados). Combinado
com este ponto, lembre-se de que Gomes (1999) preconiza democracia e participagao
como elementos relevantes em processos de conhecimento agricola e Velho (2002),
estudando a colaboragdo Norte-Sul em C&T, fala em interagbes no modo 2 como
processo e em contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel como resultado mais
favoraveis.

Quanto a heterogeneidade — igualmente integrante dos desafios para a
construcdo de conhecimento no modo 2 e da inovagao contextual — enxerga-se como
sanavel, no plano externo ao IPP, em processos de PD&l, pela parceria, inclusive com
outros institutos de investigacdo e atores da producéo. Heterogeneidade e pluralidade
na parceria e na rede concorrem para ricas possibilidades de aprendizagem interativa;
em que pese 0 risco da competicdo de interesses. A propdésito, Malerba (2002),
estudando sistemas setoriais de inovacdo e produgdo, aplicando instrumentos e
conceitos econdmicos, aponta para a existéncia de competicdo dentro das interagdes
ou como uma forma dessas. E necessério considerar, tratando de atores em interacao
em processos de PD&l, que a competicao ndao se restringe a colocacao de produtos
comerciais no mercado, ela pode se realizar na busca por recursos junto a agéncias

financiadoras de pesquisa, por exemplo.

Desde antes dos resultados: limitadoras de inferéncias: ha evidéncias
sinalizando que importantes agbes de P&D, concebidas e implementadas em centros
de pesquisa embrapianos, sob cooperacdo com outras organizagdes, ndo sao
contabilizadas no rol geral de parcerias na empresa. Entende-se que o nao arrolamento
de parcerias pode estar ligado a auséncia de um projeto de pesquisa registrado em
bases de dados intraorganizacionais segundo os ditames do Sistema Embrapa de
Planejamento (SEP), posteriormente substituido pelo Sistema Embrapa de Gestéao
(SEG).

O fato é que, frente a eventos assim, em que produtos técnico-cientificos sao
gerados pela Embrapa em cooperacdo com outras organizagdes, em larga medida ao
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abrigo do conceito de modo 2 de Gibbons et al. (1996) e da inovacdo contextual de
Nowotny et al. (2001), com potencial para a composicao ou efetivamente compondo
redes tecno-econémicas (CALLON, 1992), e cujas interagdes nao sédo contabilizadas, é
possivel que o indice de parcerias fique fragilizado como varidvel nas pesquisas que até

aqui convergiram.

Diversidade de interlocucdes: o dialogo com pessoas e a bibliografia e
documentos da propria Embrapa examinados na pesquisa, permitem verificar que as
relagbes externas de um IPP ndo tém um padrédo exclusivo de interlocutor
organizacional ou natural. Em tese, semelhante diversificacao é salutar, pois a parceria
qualifica o exercicio de P&D como elemento importante para a construcdo de
conhecimento e de inovagcdo em heterogéneas circunstancias. Mais avangado que isso,
das ricas interacbes nessa diversidade de contextos emergem possibilidades de
formacao de ou insercdo em redes e sistemas inovativos, em formas favoraveis a
processos de PD&l.

Para ilustrar esse ponto, € oportuno buscar um trabalho de investigacéao
construido na transicao territorial entre conhecimento experiencial intra-Embrapa e o
espaco académico no sentido estrito. Em pesquisa doutoral que olha
epistemologicamente para a geracao e circulagdo do conhecimento agricola, depois de
considerar a ciéncia em contexto de crise, de discutir C&T nas sociedades
contemporaneas e abrir a caixa preta dessa instituicdo, Costa Gomes oferece a colacao
um idedrio relativo a transicdo de formatos tecnolégicos. Nesse conjunto, a proposi¢ao
da participacao (publica) como ponto de partida transmite uma nogéo de contexto plural.
Operando com achados proprios e construtos de suas fontes, alerta que essa forma de
interacdo implica viver e relacionar-se de modo diferente, aprender a escutar e
compartilhar e contribuir em formas coletivas de melhoria das condigbes sociais,
inclusas as fungdes associadas a politicas publicas e a geragdo de conhecimentos. De

suas elaboragdes destaca-se:

La participacion, como metodologia y como concepcién de trabajo, representa
una alternativa a las consecuencias de la adopcion masiva del modelo
productivista en la agricultura, que fue el alejamiento de los agricultores en los
procesos de generacion y adaptacion de tecnologias. Es en ese contexto en el
que surge la preocupacién por desarrollar mecanismos que permitan entender
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las situaciones complexas y diversas en las que operan los agricultores, sobre
todo los de nivel familiar. Otra preocupacion fue la de recuperar e introducir los
saberes campesinos, autdctonos o tradicionales en la generacién de
tecnologias que contribuyan a la sustentabilidad. (GOMES, 1999: 82).

Uma construcdo que se sobressai como valida neste espaco de reflexdes, -
alimentadas por elaboragdes de Lundvall (1992; 2001) quanto a aprendizado partilhado
e de Gomes (1999) quanto a transicdes rumo a novos formatos tecnoldgicos, - é no
sentido de que dindmicas emergentes e performadas em Sl, com parcerias no modo 2
de Bautista et al. (2001), em processos no novo modo de construgdao do conhecimento,
orientados a inovacao contextual (GIBBONS et al., 1996; NOWOTNY et al., 2001), tém
fortes possibilidades de conter ou incorporar elementos tipificadores da ética da
sustentabilidade como a tem Bursztyn (2001), referindo-se a incorporagé@o do principio

da solidariedade em relagao a futuras geracoes.

Um quadro de descontinuidade: a falta de sustentabilidade organizacional
e a propria inconstancia de politicas publicas para CT&l, sao restritivos a formacao de
parcerias. Por natureza, a atividade de C&T exige persisténcia, continuidade e
regularidade. Componente que, alias, concorre também para fortalecer a premissa
sobre o valor de parcerias continuadas no tempo.

Ao longo da histéria, o surgimento, crescimento e extingdo de organizagdes
publicas federais de pesquisa agropecuaria no Brasil ocorreram mediante atos
deliberados de governo, refletindo circunstancias sociais, politicas e econdmicas
vigentes e ndo foram, necessariamente, obras do acaso e nem eventos puramente
impulsionados pela prépria ciéncia (RODRIGUES, 1987a; 1987b; PESSOA; BONELLI,
1997).

Da leitura dos autores selecionados, extraem-se evidéncias apontando que,
no caso brasileiro, sempre havia uma politica publica deliberada e, até mesmo a nao
criagcdo de estruturas para a pesquisa estava nela contida. Da instalacdo do Jardim
Botanico no Rio de Janeiro e institutos imperiais, no século XIX, & mudan¢a da matriz
institucional de C&T no bojo do processo de modernizagao da agricultura, nos anos 70
do XX, tudo representa a implantacdo de politicas publicas (RODRIGUES, 1987c;
SZMRECSANYI, 1990; VARELA et al., 2013).
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Em parcela ndo desprezivel, as forcas que atuam no processo de
constituicdo e/ou extingdo de 6rgaos publicos de pesquisa, operam também nas suas
reformulagbes organizacionais. Nessa gradagao, da politica determinando da auséncia
ou existéncia de atividade de pesquisa, até a organizagao interna de IPP, conduzimo-
nos a ideia de que o fortalecimento e expansao da parceria como arranjo organizativo
na construcao de conhecimento demandam uma estratégia (uma politica institucional).
De outra forma, a parceria seguira sendo colocada em marcha, majoritariamente ou
qguase exclusivamente, como uma via para a transferéncia de recursos financeiros e,
talvez, para eventos de natureza comercial, fortemente pautada pelas condicionantes
juridicas e as minutas-padrao. Embora nao seja objeto central deste estudo, é oportuno
assinalar que estabelecer tal estratégia impde ter em conta que o novo modo de
construgdo de conhecimento e a inovagdo contextual implicam mudanca cultural
(transformacao social). Sob abordagem epistemologicamente mais ampla, mas com
importantes coincidéncias no essencial, € o que vemos que assinalaram Silva et al.
(2005), tratando de inovagao institucional e propondo sua revisitagdo, operando estudos
dentro de uma rede internacional, ela mesma objeto de cooperagdo Norte-Sul.

Com os comentarios arranjados nos trés paragrafos anteriores ndo se quer
contestar a premissa de que C&T exige persisténcia, continuidade e regularidade. E
também nédo se deseja desdizer a sinalizagdo sobre o efeito negativo da inconstancia
em politicas publicas e a falta de sustentabilidade organizacional na pesquisa. As linhas
de estudos que esta investigacao integra e os autores consultados constroem e ofertam

elementos validos para confirmar essas duas premissas.

5.2 — Discutindo parceria na Embrapa:

Aqui, como efeito de buscas qualitativas e de analises e discussodes a elas
associadas, arrolam-se experiéncias em que ha relacbes de parceria nas quais a
Embrapa atua como protagonista, em processos de PD&I. O trabalho neste tépico
surge, a um s6 tempo, como adicdo e desdobramento daquele realizado no capitulo 3,
no qual se estudou a empresa. Entre os objetos que moveram as buscas que até aqui
trouxeram achados, estavam como parametros: iniciativas contendo interacdes

continuadas no tempo ou de longo prazo; envolvendo pessoas e/ou grupos na pesquisa
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formal e atores de espacos extra-pesquisa; em ambientes com relacées sociais entre
diferentes, especialmente quanto a tracos da cultura, nos quais a interacdo fosse
desafiada pela heterogeneidade.

Preliminarmente, um traco que se nota comum entre as experiéncias
arroladas, do ponto de vista organizacional, € o fato de serem continuadas e
dinamicas’®, dentro das quais, por vezes, acontece um projeto formal, elaborado e
aprovado segundo o sistema Embrapa ou editais de outros agentes financiadores.

O primeiro empreendimento que se narra envolve pesquisadores da area de
recursos genéticos e povos tradicionais. Parte-se de um capitulo de livro em que Dias et
al. (2009), conjunto de pessoas treinadas para a ecologia e a antropologia, narram
experiéncias de trabalho de pesquisa de germoplasma com povos indigenas em volta
de objetos da etnobiologia, mediadas por didlogos interculturais. Desse e de outros
trabalhos e do didalogo com integrantes do grupo, é possivel obter elementos indicativos
de que os cientistas, na interacdo com povos indigenas Crad, Caiabi e laualapiti, tem
aprendido sobre variedades vegetais tradicionais e sua conservagao, em circunstancias
em que é formulado conhecimento novo, associado a etnobiologia e a meétodos
participativos, inclusive com a agregacédo da etnobotanica ao arsenal das ciéncias que
forma a pesquisa agropecuaria. Do trabalho, surge um transbordamento de parte de
métodos e técnicas e muito de motivagdo do espirito, em interagcdo com outro povo e
uma espécie animal, como segue.

No entorno consectario, a etnobotanica desdobra-se para a zoologia: a
duradoura interacdo de pessoas da Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia com
povos do grande territério do Xingu chega, sob a forma de noticia, a uma aldeia
Kamaiura no mesmo parque indigena, portada por uma funcionaria de 6rgéao publico
federal 14 atuando, comunidade que estava com o problema de declinio das populacdes
de tracajas nos rios da area. Liderancas da tribo (aldeia Kamaiurd Morend) procuram,
em 2007, pesquisadores em busca de suporte para um projeto de recuperacao da
populacdo do quelbnio. Com isso, emerge, para 0 grupo de recursos genéticos do

centro de pesquisa, como expansao de experiéncias em andamento, o Projeto

78 Continuadas quanto a propoésitos e principios e dindmicas quanto a espagos geograficos, territorios, objetivos e
desafios.
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Tarekaja’a Xingu. E o que se extrai de relato pessoal do pesquisador José Roberto
Moreira durante exposi¢cao em abril de 2012 no saguéo da sede da Embrapa em alusao
ao Dia do indio e do texto de apresentacdo de cartilha produzida no projeto
(CARNEIRO, 2009). Entre resultados configurados como processos € técnicas, vejam-
se as regras de conduta definidas pela aldeia na sua nova relagcado com 0s recursos da
natureza e os modos de identificacdo e protecao dos ninhos nas praias. No tocante a
bens tangiveis, surge a cartilha Tracajas para todos os indios do Xingu, com figuras e
textos em kamaiura e portugués, de autoria de pessoas de dois dos lados étnicos da
parceria’®, cuja edicdo bilingue foi langada em 2012, produto de comunicacio aplicavel
a apresentacio do projeto, a formagao e a conscientizacdo (KAMAIURA et al., 2012).

Geogréfica e tematicamente distantes da parceria acima reportada, por
atuarem nas terras baixas de clima temperado sulbrasileiras, mas com alguma
coincidéncia de principios de insercao social e sustentabilidade, Gomes e Medeiros
(2009) registram uma gradualmente crescente e acumulativa experiéncia de interagao
da pesquisa com a extensdo, com comunidades de agricultores familiares e respectivas
organizagbes e com o poder publico municipal, a partir do centro de pesquisas em que
atuam, em trabalho que aspira a um giro epistemol6gico tendo a agroecologia como
base. Enquanto excursionam pelas veredas filoséficas (epistemoldgicas) da
organizagcdo da pesquisa cientifico-tecnoldgica, assinalam que tais aspectos fazem a
diferenca entre uma técnica de pesquisa como apenas mais um conjunto de
procedimentos e um estudo e delineamento deliberados para ir além das aparéncias, da
falsa ilusdo de objetividade e da pretensa busca de conhecimento neutro e verdadeiro
(op. cit.: 251).

Nao é recente a explicitagdo de preocupagdes epistemoldgicas “pos-
positivistas” do grupo da e em torno da Embrapa Clima Temperado (GOMES, 1999;
2003; GOMES; BORBA, 2004; GOMES; SILVEIRA, 2000). Em 2000, Gomes e

Rosenstein publicaram artigo em que trabalharam “a geragcdo de conhecimento na

™ O referido relato pessoal de J. R. Moreira e pegas de comunicagio editadas e publicadas pelo projeto permitem
perceber que o empreendimento tem atuacdo da Associacao Indigena Morena, da Embrapa Recursos Genéticos e
Biotecnologia e do Centro Nacional de Pesquisa e Conservagédo de Répteis e Anfibios (RAN/ICMBio), apoio da
Funai e do 6rgéo de cooperagao internacional do governo da ltalia e patrocinio do programa Petrobras Ambiental
(MOREIRA et al., 2009; PROJETO, 2011; KAMAIURA et al., 2012).
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transicdo agroambiental”’, tendo em conta a vigéncia de uma crise da ciéncia e da
sociedade na virada do século 20 para o 21 e dedicando atencdo ao abrir da caixa
preta da ciéncia, inspirados por S. Woolgar, Lamo de Espinosa e Boaventura de Sousa
Santos. Na sequéncia, falam de “transigao de formatos tecnoldgicos” e, dentro dela, de
reorganizacao socioambiental, no caminho para proporem a “aproximagdo ao
pluralismo epistemoldgico e metodolégico” e, na cadeia, a “abertura aos ‘saberes
cotidianos’™, que contém os invisiveis conhecimentos da comunidade tradicional e do
indigena (GOMES; ROSENSTEIN, 2000).

No trabalho de 2009, derivado de um seminario dentro do ciclo de palestras
“Ciéncia como instrumento de inclusdo social” (Embrapa, Brasilia, abril/2006), os
autores transitam do abstratamente macro para o concretamente micro, falando sobre a
“epistemologia emergente na pratica” da pesquisa agropecuaria conduzida na Estacao
Experimental Cascata (Embrapa Clima Temperado, Pelotas — RS). No relato, narram o
esforgo para “diminuir o avango da erosio genética, (...), (de) germoplasmas crioulos de
milho, feijdo, arroz de sequeiro, cebola, cucurbitaceas e feijdo-miudo encontrados no
Rio Grande do Sul” (GOMES; MEDEIROS, 2009:270), com varias providéncias e
expectativas cientificas, técnicas e politicas imediatas e micro-localizadas e outras de
larga abrangéncia, como a de constituir um embrido de “uma rede nacional de pesquisa
que contemple o resgate e a valorizagdo de cultivares crioulas de espécies
fundamentais para a sustentabilidade da agricultura familiar”. Essencialidade: o primeiro
tépico frasal da conclusdo desse trabalho em comento é: - “a pratica cientifica &
contexto especifica” (op. cit.: 272).

Machado et al. (2008), em um olhar particularmente multidisciplinar sobre
biodiversidade e sistemas agricolas desenvolvidos por pequenos agricultores, ressaltam
a importdncia da agroecologia para 0 uso e preservagcdo dos recursos naturais,
lancando alertas para implicagdes ambientais, agrondmicas e juridicas das politicas
publicas e do modo de organizacdo da pesquisa. Tendo em mente as comunidades
locais e tradicionais, consideram elementos culturais e valores, a seguranca alimentar e
a agricultura sustentavel para propor reflexdes sobre o ordenamento juridico relativo a
propriedade sobre a diversidade de plantas cultivadas. Sobre essa fonte citada em
particular e, a proposito do mote da tese, note-se que, dos trés autores, na época da
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publicacdo, o primeiro era engenheiro agrébnomo e pesquisador em agrobiodiversidade
e melhoramento vegetal nos quadros da Embrapa, a segunda era advogada, promotora
membro do ministério publico e pesquisadora associada a programa de populagcdes
locais e conhecimentos tradicionais, na Unicamp, e o terceiro era engenheiro florestal e
advogado e tinha vinculo como aluno de doutorado em politica e gestado ambiental na
UnB.

Duarte e Guedes (2006) registram a experiéncia de didlogo bilateral entre a
municipalidade e a empresa de pesquisa tecnolégica no ambito de um programa de
desenvolvimento rural sustentavel com foco na educacao. Relatam que, no plano local,
0 projeto visava criar solugdes para entraves histéricos ao desenvolvimento do mundo
rural e, no plano exportavel, um ordenamento de conhecimentos sobre desenvolvimento
local aplicavel a politicas de intervencao noutras circunstancias (op. cit.: 9). Nas linhas
finais de seu escrito, os autores destacam pontos importantes para a reflexdo por parte
de formuladores de politicas e operadores de programas € projetos, inclusive de PD&l e
educacdao, como as dinamicas territoriais, seus conflitos e contradicbes, os
desencontros e fragilidades de parcerias construidas, a histérica descontinuidade de
politicas publicas e os desafios associados a formulacdo de mecanismos de gestao
social. Essa interacdo com a Embrapa transitou como uma parceria comercial, por

prazo determinado, com efeitos em PD&l.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A investigacao ora relatada tomou a parceria como modo de organizagdo do
trabalho em PDA&lI, eleita pela similitude com o que propéem Gibbons et al. (1996),
escrevendo sobre a nova producdao do conhecimento, pelas possibilidades que
representa em processos de inovacao contextual (NOWOTNY et al., 2001; SILVA et al.,
2006), pela condicdo elementar na constituicao de redes tecno-econémicas (CALLON,
1992), pela formacdo de espaco de atores em interagdo e compartiihamento que
performam aprendizado como o tem Lundvall (1992; 2001) e pelo relevante papel na
conformacdo e dindmica de sistemas de inovacdo e producdo (MALERBA, 2002;
NOOTEBOOM, 2005).

Quanto a métodos e técnicas, a pesquisa, em primeira onda quantitativa,
orientou-se para bases de dados da Embrapa, de onde foi minerado, tratado,
trabalhado, analisado e discutido um acervo, com foco em indicadores de parcerias e
de produgcdo. O tratamento e analise estatisticos, além de técnicas descritivas,
buscaram coeficiente de correlacéo e regressao linear. Em segunda, para a extragao de
dados e informagdes na matriz de parcerias, também em sistemas da organizacao.
Seguiu-se esforco adicional de analise e discussao.

Qualitativamente foram realizadas buscas e estudos documentais, incluindo,
mas nao se restringindo a bibliografia publicada, o dialogo com pessoas em espacos de
PD&l em parceria contendo a Embrapa e em posicbes da propria empresa, na
observacdo pessoal e na participacdo ou acompanhamento de eventos técnico-
cientificos, académicos e administrativos.

Olhando para os construtos da estatistica descritiva, verificou-se que, no
lapso temporal vasculhado (1999 a 2008), ha crescente evolugéo na producéo técnico-
cientifica e relativa estabilidade quantitativa no indice de parcerias e producao de
publicagbes técnicas.

Prosseguindo, a partir dos dados tratados, nas circunstancias da pesquisa
realizada, a correlacdo entre a variavel de interesse central (indice de parcerias) e a
producédo técnico-cientifica revelou-se baixa, quer nos resultados positivos, quer nos
negativos. Esses elementos apontam que, no padrdo em que se contabiliza a forma de
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organizacao e os indicadores de producéao, para os centros de pesquisa da Embrapa,
nos exercicios anuais investigados nao se detectou influéncia entre as variaveis
colocadas como independente e dependentes. Admite-se exercer forte influéncia o fato
de néo se ter em maos a parte do indicador de parcerias relativo apenas a produgao
técnico-cientifica.

Ja no que tange a producado de publicacdes técnicas, a correlagdo com o
indice de parcerias mostrou-se positiva e elevada em trés dos quatro pares de anos
analisados e especialmente reduzida quando estudada trés anos apés a parceria (0
registro alimentado nas bases). Com a salvaguardadora cautela, pelas razbdes
discutidas, aponta-se que haja um amadurecimento ou aprimoramento da parceria
(organizagdes parceiras e a propria interagdo como atores) com o passar do tempo. E
de se esperar que as agdes em parceria na programacado de pesquisa e aquelas
referentes a geracdo de resultados finalisticos contribuam, sobretudo no longo prazo,
para o incremento e qualificacao da producao em PD&I de modo geral.

No tocante a regresséo linear, calculada para os pares parcerias e produgao
técnico-cientifica e parcerias e producao de publicacées técnicas, ressalte-se: para o
primeiro caso a regressdo encontrada foi especialmente baixa (R? = 0,181) e para o
segundo particularmente elevada (R®> = 0,924), dando a impressdo de que,
respectivamente, sdo produgdes que demandam mais longo € menos longo transcurso
de tempo de operacdo da pesquisa interativa, a partir do estabelecimento da parceria
(registro nos sistemas organizacionais).

Dadas suas circunstancias, os resultados, de um lado, ndo significam que a
formacao de parcerias seja desprezivel como modo de organizar o trabalho para a
construgdo de conhecimento e a inovagao contextual e, de outro, ndo a confirmam de
modo peremptério como motor Unico dos produtos. Nos limites da pesquisa,
considerando o padrao como os dados sao produzidos e armazenados nos sistemas e
os métodos mediante os quais foram minerados e tratados, os resultados suportam
conclusdes restritas. Em certo sentido, os achados s&o limitados e, em outro, 0 universo
estudado é plural e rico em diversidade. Isso posto, admite-se que o registro, a
captacao e a analise dos dados podem nao ter sido potentes o suficiente para refletir
certas realidades de formacao de parcerias com atuacdo da Embrapa, nas formas e
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grau como tém sido importantes em processos de construcdo de conhecimento na
agricultura.

Examinando a questao da parceria sob um prisma diferente, destaca-se um
elenco consistente e diversificado de entidades parceiras operando com centros de
pesquisa da empresa. Essa frente trabalhou principalmente com parcerias bilaterais,
classe de interagcdo que é registrada na base que forma a matriz de parcerias. Em
consonancia com o campo e objeto delimitados na investigacdo, escolheram-se as
parcerias externas com organizagdes publicas que, em aspectos quantitativos, foram
cotejadas com as interagdes dentro da prdpria empresa.

As parcerias dessa natureza, operadas por centros de pesquisa em 2012,
sdo, para cada um deles, em média 68. Dessas, 51,5% sao intra-empresa e 48,5%
externas. Analisando o conjunto dessas ultimas, repara-se que os trés grupos mais
expressivos de parceiros sdo: universidades publicas com 55,5%; OEPA com 16,4%; e
entidades estaduais de ATER com 5,2%. Uma primeira leitura que os numeros sugerem
€ a de que ha certa especializagdo no elenco de interagdes externas: trés quartos
dessas parcerias sdo realizados com trés tipos particularmente especificos de
organizacoes. Além disso, observando que universidades e organizacdes de pesquisa
agropecuaria compdem quase 72% das parcerias externas, ha a indugao a inferéncia
de que, na triade PD&l, as interagdes podem estar concentradas na funcédo pesquisa,
no sentido estrito. Tal observacao é reforcada pela presenca das parcerias internas,
com mais da metade do conjunto total das relacoes.

Olhando para os vinculos entre centros da Embrapa e 6rgaos de pesquisa e
de extensdo a eles co-estaduanos, observa-se que, na base analisada, 15 unidades
tém parcerias concomitantes com os dois tipos de entidade. Isso sugere a existéncia de
sistemas locais de inovacao, nos territérios dos estados considerados. De outro lado,
considerando os 37 centros de pesquisas que possuem relacdes com OEPA de outras
unidades da federacao, admite-se a possibilidade da vigéncia de sistemas subsetoriais
de inovagédo. Exemplifica isso o fato de a Embrapa Algodao, localizada em Campina
Grande - PB, reporta relagcbes com a pesquisa estadual no ES, MG, MT, PR, RJ, RS,
SC, SE e SP. Alguns desses estados sdo bases territoriais de forte expansdo da
cotonicultura na ultima década do século XX e primeiras do XXI. Vale considerar
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também que o centro de pesquisa trabalha com produtos como o gergelim e o
amendoim, o que ajuda a compreender parcerias com OEPA de estados nao
necessariamente produtores da fibra téxtil em escala.

Os produtos construidos revelam faces ou dimensdes da Embrapa que
interagem com grandes organizagdes privadas, em operagbes que por vezes
apresentam-se como parcerias contratuais comerciais.

De forma correspondente em importancia, revelam faces ou dimensdes da
empresa que atuam em parceria com grupos indigenas e populagdes agricultoras
tradicionais, em praticas e trocas continuadas, tecidas em fortes bases de confianca
entre atores, ricas para processos de PD&l e afeitas ao novo modo de construcao de
conhecimento, a inovagédo contextual e a dindmicas sociais de aprendizagem.

Das relagbes da empresa, os estudos permitiram observar que experiéncias
de parcerias multilaterais e continuadas para PD&l sao formas organizativas
especialmente vicejantes nos mencionados atributos relevantes e em possibilidades de
pesquisa para o desenvolvimento sustentavel. Esse € o caso do consércio do café.
Mais que esse, as dindmicas em que o espaco multiorganizacional é aberto a adeséo
de novos atores e a absorcdo de influéncias adicionais, como novos problemas e
desafios para a pesquisa, configuram-se ainda mais ricas, caso ilustrado com a
participacdo no Coep. A propédsito, este comité nasceu como um arranjo de entes
publicos com o objetivo de acao direta no desenvolvimento social e, nao
necessariamente, praticas de C&T no sentido estrito. Com a trajetéria, agentes
participes aprenderam e assumiram possibilidades de PD&l, aplicando ao objeto
primordial uma abordagem expandida.

Para finalizar o processo construtivo desta tese faz-se pertinente relembrar
aqui a pergunta de pesquisa: de que formas a interacao de diferentes atores, compondo
parcerias como modo de organizacdo do trabalho no contexto de PD&l tém sido
compreendidas e praticadas em processos de construgdao de conhecimento envolvendo
a Embrapa?

Frente ao questionamento, tendo explorado o IPP como uma organizagéao
plural e diversa, performando em diferentes contextos, de distintas formas, torna-se
pertinente assinalar que, desde sua génese, a Embrapa tem interagido com diferentes
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atores, em variado formato de parceria, em processos de PD&I, orientados a
construgdo de conhecimento agricola. Independente de qual seja o poder ou prestigio
emprestado pela empresa as diferentes classes, foi possivel construir uma classificagéo
de parcerias com sete agregados para esse modo organizacional: 1) Quanto ao niumero
de atores envolvidos: 1.1 — bilaterais; 1.2 — multilaterais; 2) Quanto ao horizonte
temporal do propdésito: 2.1 — por prazo determinado; 2.2 — continuadas; 3) Quanto aos
propdsitos essenciais: 3.1 — comerciais ou mercantis; 3.2 — fundadoras e estruturantes;
3.3 — para PDa&il.

Encontraram-se nos meandros da empresa experiéncias relativas a cada
uma das classes e, no afa de explorar mais detalhadamente a parceria para PD&l,
implementaram-se técnicas de investigagdo em bases e acervos de dados e
informagdes. Em decorréncia, identificou-se que, no caso das parcerias contabilizadas
pelos 42 centros de pesquisa nos sistemas eletrénicos, relativas a 2012, as interacoes
entre unidades descentralizadas da empresa superam as externas em reduzida
margem percentual e, dentro do grupo “parcerias externas” as universidades publicas,
as OEPA e as entidades estaduais de ATER, somadas, alcangcam 77,1% dos casos.

Outro elemento especialmente relevante é aquele que sugere a
essencialidade da parceria na composicdo e operacdo de sistemas de inovacao e
producdo, em todas as formas pelas quais Sl se expressam e performam. Essa
observacdo € particularmente importante para interpretar dinamicas continuadas e
multilaterais e ensejadoras de aprendizagem nas interacoes.

Assim tecidos os resultados da investigacdo, chegou-se a condicao de que
as trés premissas adrede erigidas, guias na jornada construtivista, recebem
confirmacao: a organizacdo do trabalho em PD&l na forma de parcerias tem sido
pensada na Embrapa sob diferentes modos de compreenséo e complexidade, segundo
distintas circunstancias; a organizacao do trabalho em PD&l na forma de parcerias tem
sido levada a efeito na Embrapa sob diferentes formatos operacionais, segundo
distintas circunstancias; e a organizacdo do trabalho em PD&I na forma de parcerias
tem sido pensada e operada na Embrapa como estratégia tecnoldgica organizacional
frente a desafios do novo modo de construcdo do conhecimento, do processo de
inovacao contextual e de sistemas de inovacao e producéo.
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Para a empresa estudada e sistemas que a contém, ha que se calibrar o
arsenal de indicadores e mecanismos de geréncia e gestdo de modo que captem e
incorporem a parceria de forma correspondente ao potencial e em toda a complexidade
que encerra. A adocao do enfoque de Sl também é sugerida como medida relevante.
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