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Certa vez, um ilustre médico pneumologista do
Parand, desceu a uma mina de carvido de Criciama,
Santa Catarinag, das mais modernas do pals. Ficou
enfeiticado ae entrar, por aquelas abdbadas ¢
paredes negras, aquelas escavadeiras e colhedoras
automdticas que barulhavam e jogavam sobre os
vagoes o combustivel brute e escuro. Os mineiros,
roupas e corpos pretos, so percebidos quando muito
proximos pelo branco dos oihos, moviam-se calados,
como se pertencessem ao proprio carvio. O cendgrio
era fantdstico ¢ o ruido e o calor umido davam aos
intrusos a sensacdo inebriante de outro mundo.

Tudo era negro e trabalho. Fascinado de inicio, por
uma realidade gque desconhecia, viu apenas o
visitante a natureza profunda transformar-se em
carvdo e energia a ser remetida para a luz do sol.
“Que maravilha”, exclamou orgulhoso, ndo
sabendo se por ser brasileire ou por ser homem. No
fim da incursio estava pdlido ¢ nauseado, a tristeza
estampada no rosto e na voz: “Que trabalho

miseravel....

Antonio José de Arruda Rebougas et alii

in Morte Lenta no Trabalho
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DISSERTACAQ DE MESTRADO

Daniela Antunes Lucon
A mineragdo € uma atividade estratégica de extrema importdncia para o©

desenvolvimento econdmico do Brasil. No entanto, é potencialmente degradante, oferecendo
riscos para o melo ambiente, para a coletividade e para os trabalhadores que se ativam na
extracdo de minérios.

Os trabalhadores mineiros encontram-se expostos a fatores de riscos fisicos, quimicos,
biologicos e psicoldgicos que devem ser eliminados, ou na sua impossibilidade, reduzidos a
niveis que ndo afetem a sua incolumidade fisica. Com esse objetivo foram criadas leis no Brasil
que visam salvaguardar e preservar os trabalhadores mineiros no Meio Ambiente do Trabalho.

No entanto, os dados dos érgdos oficiais demonstram que a atividade mineradora,
principalmente a carbonifera, cuja lavra no Brasil € realizada em minas subterrineas, apresenta
altos indices de mortes, acidentes ¢ doencas do trabalho, se comparados as outras atividades
econdmicas, gerando um grande nimero de trabalhadores incapacitados para o trabalho.

O intuito deste trabalho é analisar as causas determinantes desses altos indices no Brasil,
através da analise sistemdtica das normas que tutelam o meio ambiente do trabalho e a atividade
mineradora, delimitando as causas de sua ineficicia na preservacdo da incolumidade do

trabalhador, com apresentacfio de propostas para adequé-las as reais necessidades do setor.
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DISSERTATION OF MASTER'S DEGREE
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The mining is a strategic activity of great importance for the economical development of Brazil,

however, it is potentially degrading, offering risks for the environment, collectivity and to the
workers employed in the extraction of ores.

The mining workers are exposed in physical, chemical, biological and psychological factors that
should be eliminated, or in its impossibility, reduced at levels that do not affect their
completeness health . Aiming at that objective laws were created in Brazil in order to safeguard
and protect the mining workers in the Environment Work.

However, data of the official organs demonstrate that the mining activity, mainly the
carboniferous, which plowing in Brazil is accomplished in underground mines, presents high
indexes of deaths, accidents, and labor deseases, comparatively to others economical activities,
creating a great number of workers disabled to work.

The purpose of this dissertation is 0 analyze the decisive causes of the high indexes in Brazil,
through systematic analysis of norms to protect the environment of the work and the mining
activity, delimiting the causes of its inefficacy in the preservation of the worker's well-being,

through presentation of proposals to adapt them to the real needs of the section.
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INTRODUCAOC

A mineracio ¢ uma atividade econdmica estratégica que possui um enorme potencial de
expansio no Brasil, em decorréncia da retomada do seu crescimento nos dltimos anos e do baixo
consumo per capita de minérios no pais, em comparagio aos paises desenvolvidos. Outro fator
importante para o seu crescimento € a extensfio territorial do pais ¢ o pouco conhecimento
geoldgico do subsolo, porque, segundo o Ministério das Relagdes Exteriores, cerca de 30% do
territério brasileiro possui nivel satisfatorio de pesquisa. Isso explica que apenas 20% das minas
brasileiras sejam subterrdneas, diversamente dos paises de minerac3o avancada e com um maior
conhecimento geologico de seu territério, como o Canadd e os Estados Unidos da América

(EUA), onde hé 70% de minas subterrineas e 30% a céu aberto’,

A atividade mineradora € reconhecida na histéria, literatura, medicina € engenharia
como perigosa e insalubre, por apresentar diversos riscos quimicos, fisicos ¢ biologicos. Por esses
motivos, 0s paises, que possuem a mineragdo em um estagio mais avancado, foram os primeiros a
sofrer constantes pressbes trabalhistas. Nos EUA, as primeiras conquistas foram alcancadas
quando o governo de West Virginia foi pressionado pelos mineiros, que permaneceram em greve
até a aprovacdo de Lei Estadual que instituiu a indenizagio para vitimas de pneumoconiose por
carvao. Essa foi seguida por lei federal beneficiando os mineiros, o que, finalmente, em 1970,

resultou na promulgacdo da Lei de Seguranca e Satde Ocupacional’.

No periodo do Brasil Colonia até a promulgacio da Lei n® 6.514, de 22 de dezembro de
1977 e da Portaria n° 3.214, de 08 de junho de 1978, que alterou o Capitulo V do Titulo II da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), relativo & Seguranca e Medicina do Trabalho ¢
aprovou as Normas Regulamentadoras (NRs), ndo havia legislacio especifica sobre a satde,

seguranca e higiene dos trabalhadores. Estes aspectos eram tratados superficial e evasivamente

' O Setor Mineral, http//www.mre.gov. br/nds/textos/setmin-p.htm
? Programa de Higiene e Seguran¢a do Trabalho na Mineragdo - Ministério das Minas e Energiz — Departamento
Nacional de Produgio Mineral — Divisio de Fomento da Produgfic Mineral.

1



pela esparsa legislagdo a respeito da mineragio ao longo desse periodo, que nfio possuia artigos

especificos a tutela-los’.

Ante a potencialidade dos riscos da atividade extrativa mineral e em decorréncia do
grande numero de acidentes e doengas do trabalho, outros paises, criaram e implantaram uma
legisla¢io tutelando o meio ambiente e o trabalho, visando reduzir os impactos negativos na

satide dos trabalhadores mineiros.

Embora antigas, as preocupac¢des sobre as questdes relacionadas ac meio ambiente do
trabalho somente passaram a ser alvo de debates profundos no dltimo século, apos a elaboragio
de estudos na area meédica que correlacionaram as doengas dos trabalhadores as atividades

desenvolvidas, estabelecendo portanto o nexo de causalidade entre elas.

No Brasil, as principais fontes da bibliografia brasileira sobre meio ambiente do trabalho
na atividade mineradora e o nexo das doengas dos trabalhadores do setor extrativo com o trabalho
desempenhado, sdo de MENDES (estudo dirigido realizado em 1978 na Mina de Morro
Velho/MG, para monografia de Doutorado defendida na Faculdade de Higiene e Satde Publica
da Universidade de S3o Paulo — USP em 1982 sobre o tema “Epidemiologia de Silicose na
Regido Sudeste do Brasil”), BAGATIN (estudo dirigido realizado em 1987 de grupo de
individuos que procuraram o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS da cidade de
Jundiai/SP, requerendo concessio de beneficio por silicose, para monografia de Doutorado
defendida na Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade Estadual de Campinas —
UNICAMP), e SOUZA FILHO® ao tratar sobre as “Pneumoconioses dos Trabalhadores de
Minas de Carvdo”, oportunidades em que foram analisadas as conseqiiéncias & saude (indice de

doengas e acidentes do trabalho).

Em 1978, foi editada a Portaria n.° 3.214, de 08 de junho de 1978, que dispde sobre as

Normas Regulamentares (NRs), relativas a Seguranga e Medicina do Trabalho, de observéncia

* A legislagio de 1500 a 1944 relativa a minerag@o foi compilada por Itagyba Bargante, 1946.
*REBOUCAS. 1989, p. 17.

® Aprova as NRs do Capitlo V, do Titulo II, da CL.T, relativas a Seguranc¢a e Medicina do Trabalho.
2



obrigatoria pelas empresas, dentre elas as mineradoras. No entanto, estas n#o sfo especificas, mas
subsidiarias. Foram editadas vérias normas regulamentadoras especificas a atividade mineradora
pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), que estabeleciam programas de
prevencio e controle ambiental na mineracfio, estabelecendo regras sobre mecanismos de
planejamento, informacdo e controle; atribuicBes e responsabilidades; aspectos referentes a
seguranca técnica € controle ambiental na mineragdo; instrumentos de fiscalizacio e as excegdes,

de cumprimento obrigatorio pelos titulares dos direitos minerérios.

Independente do estigio de desenvolvimento do pafs, os altos indices de doengas e
acidentes do trabalho - decorrentes da ndo prevencio e eliminacio dos riscos ambientais -
determinam efeitos negativos na economia e na sociedade. Além de prejuizos diretos e indiretos
a empresa (comprometimento da qualidade e quantidade da produg8o, contratacio e gastos com
novos funciondrios e indenizagdes), atingem principalmente o trabalhador que, além de ter
depreciado o seu maior valor, que ¢ a capacidade laborativa, tem comprometida a sua integridade

psicossocial, o se que reflete em sua familia.

A relevancia do estudo da eficicia da legislagdo nacional vigente, na protegdo juridica
do meio ambiente do trabalho, na atividade de extrac@o mineral subterrinea € evidente quando se
constata ¢ alto indice de freqiiéncia dos beneficios concedidos pelo Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS) aos empregados deste setor. Em contraste com o nimero reduzido de trabalhadores
empregados, principalmente no segmento carbonifero, foi gerado um exército de pessoas

incapacitadas, vivendo 4 mingua da sociedade.

A énfase deste trabalho € a de verificar o fato gerador das normas: a ocorréncia de alto
indice de acidentes, doencas e mortes na atividade mineradora subterranea, a sua valoracio no
plano juridico e social (em consonéncia aos principios gerais do Direito), e as causas da
ineficacia das normas produzidas para coibir empregadores (detentores do capital e dos meios de
produgio) de expor trabalhadores em minas subterrdneas a ambientes hostis, insalubres e
perigosos no desempenho de sua atividade, potencialmente prejudiciais a vida e incolumidade
fisica. Este estudo faz uma andlise interpretativa e sistematizada do Direito, visando sua

restauracio orgénica, ¢ o alcance do objetivo buscado, qual seja, a tutela do bem valorado pela

iy
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norma, que no presente caso € saude, incolumidade fisica e dignidade dos trabalhadores na

mineragio subterrinea.

Para que seja possivel analisar as causas da ineficacia da legislagio ambiental do
trabalho na mineragio, ¢ imprescindivel definir as reais condi¢cdes de trabalho em que se
encontram os mineradores, particularmente observando-se as peculiaridades das jazidas e os
métodos de lavra, definidos no Cddigo de Mineragdo como “.. ¢ comjunio de operagdes
coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da jazida, desde a extracdo de substdncias
uteis que contiver, até o beneficiamento das mesmas.” (art. 36), além do perfil dos empregados®
do setor, as caracteristicas das empresas mineradoras, os riscos inerentes a atividade (fisicos,
quimicos ¢ biolégicos) e a incidéncia de doengas e acidentes do trabalho, especificamente na
atividade de mineragio subterrinea de carvio, responsavel pelo maior indice de beneficios
concedidos, caracterizando-se assim como um ambiente potencialmente nocivo 2 saude e higidez

do trabalhador.

Na anglise do perfil dos trabalhadores da atividade econfmica extrativa mineral serfo
utilizados como subsidios os dados estatisticos indicadores de: estabelecimentos existentes;
distribuicio dos empregados, inclusive por sexo; faixa etdria; remuneracio; tempo de servigo;
duracdo do trabalho - além dos indices de freqiiéncia dos beneficios concedidos no setor nos
altimos anos (na vigéncia da legislacdo em vigor) - formecidos pelos 6rgdos competentes, quais
sejam, o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), o Mimistério do Trabalho e Emprego
(MTE)e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Apds a delimitagiio das caracteristicas da atividade econdmica e da demonstracdo do
quadro atual do setor no Brasil, serio apresentados os métodos de extragéo de minérios, 0s
métodos de controle utilizados para proteger os trabalhadores dos riscos a que se encontram
expostos, as doencas do trabalho com nexo causal na atividade extrativa mineral ¢, finalmente, os
principios e as normas relativas 4 protegiio a meio ambiente do trabalho empregadas na

mineracio.

5 Foram considerados para ¢ estudo somente os trabalhadores com registro na Carteira Profissional.
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A descricdo da legislacfo aplicdvel € necesséria para que se verifique quais os valores
tutelados pelas normas nacionais, os principios nos quais se insculpem, a existéncia de harmonia
e coexisténcia entre elas e a forma pela qual se imp&em & sociedade (poder de coergdo). Neste
sentido, o intuito € verificar se a norma, que corresponde a concretizagdo instrumental da
valoracdo de um fato social, atingiu os objetivos para os quais foi criada, que in casu, é proteger a
saide do trabalhador das atividades minerarias e manter o meio ambiente do trabatho em
equilibrio, isento de riscos. Foi utilizada como método investigativo de andlise a Teoria da
Tridimensionalidade do Direito, por REALE, vez que os métodos logico tradicional, teleoldgico,
histérico-evolutivo e de livre investigagido cientifica, apresentam deficiéncias na analise do fato

R e eqe T
social e da norma juridica’.

Este método ndo vislumbra uma triparticio rigida e hermética de campos de pesquisa. E
mais integralizadora de fatos segundo valores, ou a expressdo que estes valores assumem na
condicionalidade dos fatos historico-sociais visando a busca de solugdes, regras de adaptacfo, ou

seja, os meios para melhorar as condi¢Bes dos trabalhadores do setor mineiro.

Assim, para que se possa verificar se as normas aplicédveis atingiram sua finalidade
juridica, é necesséria a conceituagio dos ramos do Direito em que estas se encontram inseridas e
dos principios juridicos orientadores, além de ser demonstrada a coexisténcia harménica entre 0s
ramos do Direito enfocados. Uma vez que as normas aplicaveis ao Meio Ambiente do Trabalho
no Brasil nfio se restringem & legislacdo nacional, porque ¢ matéria tutelada mundialmente por
organismos internacionais e mundiais, e tendo em vista que os Principios de Direito sfio
Universais, a analise da legislagio brasileira serd realizada a luz das Convengdes Internacionais
do Trabalho, emitidas pela Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT)?, posto que como a

Declaracdio Universal dos Direitos do Homem, e as Convengles emitidas pela Organizacio

7 &obre esta matéria trata REALE. 1986.

® As manifestages e reivindicagdes dos trabalhadores, em diversos congressos, contra as condicdes de trabalho
durante a I Guerra Mundial, levaram & Conferéncia da Paz de 1919, da Sociedade das Nagdes, a criar pelo Tratado de
Versailles a OIT, com o propdsito de dar as questdes trabalhistas um tratamento uniformizade, com fundamento na
justica social. A Assembléia Geral das Nagdes Unidas, aprovou em Paris (10/12/1948), a Declaragiio Universal dos
Direitos do Homem, cujo teor, segundo SUSSEKIND, “constitui fonte de mdxima hierarquia no mundo do Direito,
enunciando principios que devem iluminar a elaboragdo e aplicagdo das normas juridicas . Exalta o direito 2 vida,
& liberdade e 4 dignidade humana nos artigos XXIIL XXIV ¢ XXV. in OLIVEIRA. 1998, p. 5.

5



Mundial de Satide(OMS)’, encontra-se em consonéncia com 0s principios estabelecidos pela

Constituigdo Federal do Brasil.

As legislagdes nacionais objeto de estudo terfio como base a constitucional e as infra-
constitucionais especificas sobre a matéria, com especial enfoque as Normas Regulamentadoras
subsidiarias e especifica a mineraglo, e as Técnicas, relativas as questdes que envolvem vérios
aspectos da mineracdo subterrinea, como sua extensio, aplicagiio e eficacia na melhoria das

condi¢des de satde, seguranca e higiene dos mineiros empregados no setor.

A analise realizada € de grande importéncia para a compreensio dos termos do debate
atual sobre a seguranca ¢ saude do trabalho, das questdes que versam sobre a insalubridade e a
periculosidade no setor mineral. E necessiria a realizagio de uma analise sistematica ¢
teleologica da legislagdo vigente e dos seus principios direcionadores, com o intuito de se
aperfeicoar a norma, adequando-a as especificidades atuais e, portanto, impondo um cardter
dinamico ao Direito em funcio do desenvolvimento tecnologico, dos meios de produgio e da

mudanga da realidade instaurada, adequando-o a realidade atual.

A integrac@o das informacdes obtidas demonstrard a real situacio dos trabalhadores
empregados na mineragdo subterrdnea no Brasil, sob os aspectos de seguranga, saude e higiene'
bem como a eficdcia das normas juridicas de protecdo a0 meio ambiente do trabalho, em vigéncia
no Brasil. Caso se verifique que as mesmas apresentem aspectos negativos, ou seja, ineficientes,

serio formuladas propostas de atualizacfo e dinamizaco da legisiac@o, adequando-a a realidade.

¥ A Organizacio Mundial da Saude (OMS) foi criada em 22/07/1946 na cidade de Nova York, EUA. Nos principios
basicos de sua constituicdo ficou assentado um novo conceito, estabelecendo que a “saude é o completo bem estar
fisico, mental e social, e ndo somente a auséncia de afecgdes e enfermidades”, e que “o gozo de grau maximo de
sande que se pode alcancar é um dos direitos fundamentais de todo ser humano, sem distingdo de raga, religido,
ideclogia politica ou condi¢do econémica ou social”. in OLIVEIRA, 1998, p. 5

' A Higiene do Trabalho “¢ a ciéncia e a arte dedicadas & amecipacdo, reconhecimento, avaliagdo e conirole de
farores e riscos ambientais originados nos postos de trabalho e que podem causar enfermidade, prejuizos para a
saiide ou bem estar dos trabalhadores, também tendo em vista ¢ possivel impacto nas comunidades vizinhas e no
meio ambiente em geral.” Sendo assim, correto afirmar que a Higiene do Trabalho € uma ciéncia que atua no campo
da satde ocupacional, através da aplicaclc de recursos desenvolvidos pela engenharia ¢ medicina, cujo objetivo €
prevenir doengas do trabathe decorrentes dos riscos ambientais, e sdo empregadas através das Normas Técnicas
Regulamentadoras previstas em legislagdo especifica. in SALIBA, CORREA, AMARAL e RIANI, 1.997, p. 07.
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CAPITULO 1 - O SIGNIFICADO SOCIAL E ECONOMICO DO TRABALHO E O
HISTORICO DA SAUDE DOS MINEIROS

A origem etimolégica de trabalho provém, segundo vérios autores, do latim wripalivum,
derivado de trés+palium, aparelho destinado a sujeitar cavalos que nfo queriam deixar-se ferrar.
Tripaliare, trabalhar, significava torturar com o fripalium, instrumento de trés paus. Outros
autores conceituam a palavra trabalho como derivada do latim trabaculum, por sua vez origindria

do latim trabs, ou seja, trave, viga, usada também para ferrar animais’’.

HANNAH ARENDT apud FIGUEIREDO salienta que “Todas as palavras ewropéias
para ‘labor’ — o latim e o inglés labor, 0 grego ponos, o alemdo Arbeit — significam dor e esforgo
e sdo usadas também para as dores do parto. Labor tem a mesma raiz etimolégica que labare
( ‘cambalear sob uma carga’); ponos e Arbeit tém as mesma raizes etimologicas que ‘pobreza’
(pénia em grego e Armut em alemdo’). O proprio Hesiodo, tido como um dos poucos defensores
do trabalho na antigiiidade, via ponon alginoenta (‘o labor doloroso’) como o primeiro dos
males que artomentavam os homens (Teogonia 226)", e GUERRA FILHO apud ROCHA®,
quanto a defini¢@o de trabalho, assevera que o trabalho era originariamente concebido como algo

penoso.

O trabalho é uma atividade humana que sempre esteve relacionada aos meios de
producdo e ao desenvolvimento dos povos, consequentemente com a atividade econdmica. Para
tanto, representou nos primeiros periodos da historia um esforco, um cansaco, uma pena e até um

castigo necessario para desenvolver-se a produgio.

Historicamente, o trabalho na Idade Antiga era realizado pelos escravos que,
considerados propriedades dos detentores dos meios de produgfo, despendiam sua forca fisica em
atividades que na origem eram sempre pesadas. Assim sendo, o termo “trabalho™ veio a adquirir

significado geral, freqiientemente atribuido a esfor¢o no sentido penoso.

"' ROCHA. 1997, p. 25.
2 FIGUEIREDO. 2000, p. 26.
" ROCHA. 1997, p. 25.



O trabalho produtivo é, portanto, uma acio ou uma obra desempenhada por seres
humanos acompanhado, geralmente, de um auxilio instrumental que supde determinado
dispéndio de energia fisica ou intelectual dirigida a um fim desejado e que de algum modo
produz efeitos sobre a condighdo do agente. Visa portanto, em tltima andlise, uma relagdo
progressiva de dominio sobre a natureza ¢ € um mecanismo de desenvolvimento e de producio de

bens

O homem, devido a sua capacidade criadora, ¢ a figura central e vital para o trabalho,
tendo este poder de vir a libertd-lo individualmente ¢ socialmente. No entanto, na sociedade
capitalista, a forca de trabalho € vendida e tratada como uma mercadoria, pervertendo,

precarizando e desfigurando o significado do trabatho'®.
1.1. - HISTORICO DA SAUDE DOS MINEIROS

O conceito de trabalho encontra-se associado ao conceito de Meio Ambiente do
Trabalho, onde o primeiro € desenvolvido. A sua protegio era uma preocupacdo existente desde a
Grécia Cléssica. Nos escritos de HIPOCRATES DE COS, célebre pensador grego, ha referéncia
a um caso de envenenamento por chumbo de um mineiro’ , além de ter reconhecido a correlacéo
entre as afec¢des do pulméio e a inalagio de poeiras, como a tisica dos mineiros, ha mais de 2.500
anos, descrevendo a falta de ar ¢ outros distirbios dos mineiros das minas de metais da Grécia
antiga, comentando a precocidade da morte desses trabalhadores e atribuindo as substancias

respiradas a causa da doenga.

HIPOCRATES se referia a essa patologia como “a grande bago”, a um temperamento
hipocondriano, & palidez das mucosas e a respiracdo dificultosa, fixando, entdo, trés sintomas
preponderantes: a) constipacio (ou mal funcionamento dos intestinos); b) dificultacio
respiratoria, dispnéia, seguramente o primeiro e as vezes o unico sintoma da agdo prejudicial da

poeira, e c¢) edema (ou inchago do joelho)'¢. BAGATIN salienta que a suspeita que o po era

4 Sobre esta questio, MARX. capitulo L, itens 1, 2, e 4, 1983,
5 ROCHA. 1997, p. 28.
® SANTOS. 2000, p. 36.



agente causador destes sintomas respiratOrios existe hd quase 2 mil anos, vez que Plinio

. . . 7
precomzava o uso de mascaras em mmas}

Na antigiiidade e no feudalismo a mineragdo era realizada por escravos ou prisioneiros
mandados para as minas como punicdo. Os romanos, segundo o estudioso ROSEN apud
ROCHA “Sabiam da relagdo entre ocupacdes e enfermidades. Plinio diz que algumas doencas
séio mais comuns entre 0§ escravos. Vdrios poetas fazem referéncias aos perigos de certas
ocupagbes. Marcial menciona as doengas peculiares aos que trabalham com enxofre; Juvenal
fala das veias vericosas dos dugures e das doengas dos ferreiros; e Lucrécio se refere & dura
sorte dos mineradores de ouro.”,'® sendo que também hé relatos de GALENO DE PERGAMO
sobre os riscos dos mineiros quando visitou as minas de sulfato de cobre na ilha de Chipre'’,
desconhecendo-se qualquer ajuda a esses trabalhadores que, por conta propria, utilizavam

respiradouros feitos com membranas de pele de bexiga para evitar inalagéo de poeirazo

No império Inca, Periodo Pré-Colombiano, era proibida a extracdo de mercirio, em
decorréncia do conhecimento desses povos do seu efeito nocivo a satde dos que o manejavam,

sendo entdo proibida a sua extragéo.

Com o avango da historia, as doencas dos trabalhadores se intensificaram. Durante os
séculos XV e XVI, com a busca incessante de ouro e prata, aprofundaram as doengas e acidentes
mineiros. Diversas publicacdes foram dedicadas as doengas ocupacionais, como as monografias
do médico GEORG BAUELR, uma das grandes figuras da Renascenca. Comumente conhecido
pelo nome latino GEORGIUS AGRICOLA (1556), foi nomeado médico oficial das minas de
Joachimstal, descobertas em 1516 na regiio de Erzge Birge, na Alemanha, patrono da engenharia
de minas, autor do tratado sobre a mineracdo De Re Metallica, que ao descrever e o trabalho nas
minas no século XVI abordou as dificuldades do trabalho humano ao utilizar somente a energia
humana, tendo mencionado os padecimentos dos mineiros, indicando prevengio e tratamento das

doencas das juntas, pulmdes ¢ olhos.

7 BAGATIN. 1987,p. 1.
# ROCHA. 1997 p. 28.

¥ OLIVEIRA. 1998, p. 52.
¥ ROCHA. 1997, p. 28.



Apébs estudar diversos aspectos relacionados & extragdo de metais argentiferos e
auriferos ¢ a sua fundicdo, AGRICOLA dedica o dltimo capitulo do livro aos acidentes do
trabalho e ds doengas mais comuns entre os mineirps, oportunidade em que destaca a chamada
“asma dos mineiros” provocada por poeiras que descreveu como “corrosivas”. A descri¢do dos
sintomas € a rapida evolucdio da doenca sugerem ftratar-se de silicose, eventualmente

acompanhada de céncer de pulméo®.

AGRICOLA gpud MENDES ensina que a mortalidade em determinados grupos € mais
elevada que em outros, como ¢ o caso dos trabalhadores na mineracdo subterrdnea, cujos indices
sdo elevados e precoces ¢ que poderiam ser evitados, por nfo se tratar de problemas de natureza
médica, mas tecnologica, decorrente do processo de trabalho utilizade. Sua meodificacio,
acrescida da introducio de meios para melhorar a ventilagdo das minas, poderia proteger os
trabalhadores da inala¢@o de poeiras lesivas. Eram observacbes epidemiolégicas, nascidas do
senso comum, seguidas da clara compreensdo sobre a verdadeira natureza do problema, muito
antes de serem esclarecidos pela ciéncia médica os mecanismos fisiopatoldgicos de producéo de

o 22
silicose *~.

No capitulo sobre as pneumoconioses, GEORGIUS AGRICOLA salientou: “algumas
minas sdo tdo secas que ali 'né"o se encontra dgua alguma e a secura causa, assim, ao
trabalhador maiores males, porque o po, que é levado pelas operagdes de cavar, penetra na
traquéia e nos pulmdes, produzindo dificuldades para a respiracdo e a doenga que 0s gregos
chamam de asma. Se 0 pé tem qualidades corrosivas, ele destréi o pulmdo, implantando «
consumacdo do corpo. Nas minas das montanhas dos Carpatos, enconiram-se mulheres que ja
tiverem até sete maridos, todos levados a uma morte prematura por essa terrivel moléstia. "

»

. . . . . . 4
motivo pelo qual preconizava o uso de ventiladores no interior das minas®*.

AUREOLUS THEOPHRASTUS BOMBASTRUS VON HOHENHEIM, conhecido
como PARACELSO (1567), é autor da primeira monografia especifica do assunto publicada no

' MENDES. 1995, p. 6.
22 IDEM.
23 SANTOS. 2000, p. 36.
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ano de 1567, em Dillinger, na Alemanha, intitulada “Von der Bergsucht und anderen
Bergkrankheiren” (Sobre a tisica dos mineiros e outras doengas das montanhas). Assinalou que
certos trabalhos nas minas produzem efetivamente dispnéia, tosse e mesmo caqueixa. Salientou a
importancia do mundo exterior (leis fisicas da natureza e fenémenos biolégicos) para a
compreensdo do organismo humano. Devido a sua experiéncia como mineire, pdde mostrar a

relacdo de certas doencas com o ambiente de trabalho®.

Em 1690, LOHNEISS, quando se referiu aos trabalhadores em minas, mencionou que a

poeira de pedra determina a patologia pulmonar, com dificuldades respiratérias e caquexia™.

No entanto, o marco de maior evidéncia para a satde dos trabalhadores ocorreu através
de BERNARDO RAMAZZINI (1770), pai da medicina do trabalho, que langou o livro intitulado
“De Morbis Artificum Diatriba”, traduzido com o titulo “A Doenga dos Trabalhadores”, livro
que, com os acréscimos ocorridos na 2° edigdo em 1713, estudou 54 grupos de trabalhadores, e
abrangeu mais de 60 profissbes, relacionando as atividades, as doencas conseglientes e as

medidas de prevencao e tratamento.

No primeiro capitulo de sua obra, RAMAZZINI tratou sobre as “Doengas dos
Mineiros”, oportunidade em que afirmou que a extracfo de metais era considerada antigamente
um castigo e que “o nuiltiplo e variado campo semeado de doencas para aqueles que necessitam
ganhar saldrio e portanto, terdo de sofrer males terriveis em consegiiéncia do oficio que
exercem, prolifera, devido a duas causas: a primeira, e a mais importante, é a natureza nociva
da substdncia manipulada que pode produzir doencas especiais pelas exalagdes danosas e
poeiras irritantes que afetam o organismo humano; a segunda, ¢ a violéncia que se foz &
esrrutura natural da mdquina vital com posicbes forcadas e inadeguadas do corpo, o que pode
produzir, pouco a pouco, grave enfermidade. Surgem, pois, sérias doengas provocadas pelas
propriedades nocivas do material que afligem os mineiros, assim como todos os operdrios que

trabalham com minerais: ourives, alquimistas, destiladores de aguardente, oleiros, espelheiros,

2 BAGATIN. 1987, p. 1.
B SANTOS. 2000, p. 37.
* IDEM.
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fundidores, estanhadores, pintores e outros. Aqueles que mais padecem dos danos pestiferos
escondidos nos veios metdlicos subterrdneos 3do os cavouqueiros que passam grande parte da
vida nas profundas entranhas da terra, como se entrassem diariamente no inferno (..) As
doencas que atacam oS cavougueiros, assim como os artifices do mesmo género, sdo
principalmente: dispnéia, tisica, apoplexia, caqueixa, paralisia, tumores nos pés, perdas de

A 4 H 12
dentes, ulceras nas gengivas, dores articulares e tremores ',

Em meados do sécuio XVIII, a preocupacio com a satide de grupos teve como meta a
modificacdo das condi¢des de trabalho de determinadas profissdes. Entre os tedescos (antigos

germanos) a satde dos mineiros ¢ metaliirgicos era uma preocupagio.

Durante a Revolucdo Industnal, as deplordveis condigbes de trabalho e de vida das
cidades se intensificaram. No entanto, neste periodo os trabalhadores comegaram a se organizar e
exigir a diminuicdo da jornada de trabalho, majoragdo dos saldrios e a protegdo ao trabalho

infantil ¢ feminino.

MARZX, na obra “O Capital” considera que “na antigiiidade o trabalho em excesso s¢
atingia as raias do monsiruoso quando estava em jogo obter valor de troca em sua
materializacdo autbnoma, em dinheiro, com a produgdo de ouro e prata”, exemplificando esse
tipo de exploragéo com a citagio de DEODORO DA SICILIA “impossivel ver esses desgracados
(nas minas situadas entre Egito, Etidpia e Ardbia) sem sentir piedade pelo seu miserdvel destino;
eles ndo podem manter limpos os proprios corpos nem cobrir sua nudez. Ndo hd remisséo nem
indulgéncia para os doentes, os débeis, os velhos, nem para a fragilidade feminina. Todos tém de
continuar trabalhando a pancadas até que a morte ponha um fim a seus sofrimenios e a sua
desgraca »a8

ENGELS, sobre os trabalhadores de minas asseverou no século XIX, que “a inspiracdo
do ar no fundo das minas, pobre em oxigénio e saturado de poeira e fumaca produzida pela

pélvora dos explosivos, afeta gravemente os pulmdes, provoca perturbagbes nas fungbes

27 RAMAZZINL 1999, p. 25-26.
28 SCLIAR. 1996, p. 24.



cardiacas e altera o aparelho digestivo. (...) o trabalho muito fatigante e, principalmente o fato
de subir e descer das escadas (...) contribui em grande parte para o desenvolvimento desse
males e que, por essa razdo, os homens gue comecam a trabalhar muito cedo nas minas néo
atingem ¢ desenvolvimento fisico correspondente ao das mulheres da superficie, muitos morrem
jovens de tuberculose galopante e a maior parte na meia-idade, devido a tuberculose lenta,
envelhecem prematuramente ¢ lornam-se inaptos para o trabalho entre 35 e 45 anos e muitos,
passando quase sem transigdo do ar quente do pogo para o ar frio da superficie, contraem

inflamagdes agudas nas vias respiratdrias, jd doentes gque sdo freqilentemente mortais 2.

O PAPA LEAO XIII, em 1891 ditou a RERUM NOVARUM - Carta Enciclica de Sua
Santidade o Papa Ledo XIII sobre a Condicfio dos operarios, oportunidade em que apresentou
“um audacioso programa de politica social, em pontos como a intervencdo do Estado em defesa
dos trabalhadores e na estrutura das leis sociais, ... repouso dominical, limitagdo do tempo de
trabalho, salario, poupanca e repouso remunerado. “3 e asseverou que deve ser realgada a
dignidade humana. A autoridade plblica tem o dever de preservar a dignidade do trabalhador,
observando os limites do ser humano e, quanto a atividade extrativa mineréaria, observa: “O
trabalho, por exemplo, de extrair pedra, ferro, chumbo e outros materiais escondidos debaixo da
terra, sendo mais pesado e nocivo a saude, deve ser compensado com uma duracdo mais curta.
Deve-se também atender das estacdes, porque ndo poucas vezes um frabalho que facilmente se
suportaria numa estag@o, noutra ¢ de fato insuportdvel ou somente se vence com dificuldade ”3],

e proibe o trabalho em desarmonia com a idade e sexo do trabathador, superior 4 sua forga.

Em conclusfo, os mineiros pertencem a uma das classes mais exploradas pelo
capitalismo: detentor dos meios de produgio, espoliam o trabalhador através da compra de sua
forca de trabalho, sujeitando-o a condi¢Ges de trabalho deploraveis, refletidas no altissimo
numero de acidentes do trabalho e de portadores de doengas profissionais como a pneumoconiose

¢ a silicose.

2% SANTOS. 2000, p. 43.
2 IDEM, p. 06.
31 IDEM, p 28.



1.2. - HISTORICO DA SAUDE DOS MINEIROS NO BRASIL

A atividade mineradora caracteriza-se por ser de alto risco e muito perigosa, no entanto é
de grande importincia econdémica. No Brasil, vem sendo desenvolvida em grande escala, desde o
Ciclo do Quro até os nossos dias, sendo responsiavel por uma participacio substancial na

economia nacional e €, para tanto, detentora de particular tutela do Estado.

No entanto, devido a suas caracteristicas peculiares, os empregados dessa atividade
encontram-se sujeitos a vérias intempéries e condigGes adversas no ambiente laboral, tanto em
minas subterrdneas quanto a céu aberto. Laboram em locais insalubres, perigosos e em atividades
penosas, que podem Vir a acarretar problemas de saude e riscos de acidentes, se ndo tomadas

medidas preventivas e de seguranga.

A Africa do Sul foi o primeiro pais a introduzir, em 1912, a indeniza¢do decorrente da
silicose. Em 1915, COLLINS relatou a relag@o entre a doenga pulmonar nos mineiros e o didxido
de silicio (Si02), em estudos baseados em atestados de trabalhadores expostos e ndo expostos a

. 32
poeira™.

Sobre a seguranca, saude e higiene dos trabalhadores em indastrias extrativas no Brasil,
com énfase nas mineracdes subterrineas, MENDES descreveu a existéncia de estudos
relacionados a matéria desde 1886°°, cabendo ressalvar que em 1940, o Departamento Nacional
de Producio Mineral publicou estudo sobre a “Higiene das Minas de Ouro, Silicose, Morro
Velho/Minas Gerais”, realizado por TEIXEIRA, CURTY, MACEDO e BARBOSA, cujo
relatorio articulou a pesquisa tedrica com as observagdes efetuadas pela comissdo, em campo,
durante um periodo de dez meses, em Nova Lima (MG). Nessa oportunidade, foram procedidos
exames clinicos e telerradiografia de térax em trabalhadores de subsolo e superficie, e constada a

existéncia de um grande nimero de portadores de silicose.

52 BAGATIN. 1987, p. 01-02.
33 SANTOS. 2000, p. 48-56.
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Em 1943 e 1945 foram publicados os primeiros estudos relacionados is doengas
profissionais dos mineradores de carvdo, a partir de estudos nas minas de S#o Jernimo e
Butia/RS, e nas minas de carvio de Arroio dos Ratos e Butid/RS, respectivamente, guando foi

constatado um grande ntimero de doentes™.

A preocupacio com as condicdes de trabalho nas minas de ouro ressurge apds a febre do
Ouro no Periodo Colonial, em 1948, com a publicaciio de “Nova Lima — Atuais Condigdes de
Trabalho nas Minas de Ouro”, editado pela Imprensa Nacional em 1949, por ocasifo do 1°
Congresso Brasileiro de Higiene e Seguranga do Trabalho, e da realizagdo em Buenos Aires do
1° Congresso Americano de Medicina do Trabalho, quando foram apresentados estudos
brasileiros realizados em minas de ouro e de carvdo, acrescentando dados de Morre Velho,

relativos a 1948, nio inseridos nos relatorios anteriores™.

Em 1952, o Boletim do DNPM, voltado a Bacia Carbonifera Catarinense, apresentou um
estudo baseado no exame clinico de 1.225 operdrios. Foram relacionados 524 e realizados
somente em 51 trabalhadores, tendo sido detectado apenas um caso de silicose em um
cavouqueiro. Em 1953, foi apresentado um segundo estudo pelo referido érgdo, elaborado com
mineiros de Criciama/SC, especialmente com trabalhadores de subsolo nfo tendo sido
encontrado nenhum caso. A partir da publicacdo de referidos estudos, outros passam a ser

publicados, relativos a pReumoconiose.

Varios estudiosos publicaram artigos e trabalhos tratando do tema, sendo que em um
estudo realizado por SOUZA et alii, em 1984, foram identificados 500 casos de pneumoconiose
entre os trabalhadores mineiros de Cricituma/SC do periodo de 1969 a 1979, sendo que no ultimo

ano (1979) registraram 135 casos, e em janeiro de 1980, 24 novos casos.

13. -INSALUBRIDADE, PERICULOSIDADE, PENOSIDADE E RISCOS NA
ATIVIDADE MINERARIA

* SANTOS. 2000, p. 52
* IDEM.



O trabalho mineiro € insalubre porque o local de trabalho encontra-se cercado de riscos
de maior e menor grau, que potencialmente podem vir a causar danos & satde. Muitas
enfermidades estdo diretamente relacionadas e outras so agravadas pela profissdo do trabathador
ou as condicdes em que o servigo € prestado. Isso possibilita a constatagio do nexo causal entre o
trabatho ¢ a doenca, que quando manifestada compromete a satide do trabalhador, chegando até a
moléstia profissional, afetando funcdes e dando ao corpo ancrmalidades orgénicas provocadas

pelas substincias nocivas ou pelo ambiente pestilento.

OLIVEIRA afirma que “com a promulgacdo da CLT, em 1943, o arr. 187 conceituou
como insalubres as industrias capazes, por sua propria hatureza, ou pelo método de trabalho, de
produzir doengas, infecgles ou intoxicagbes, de acordo com quadro aprovado pelo Ministério do
Trabalho,” e que “FEsse conceilo, entretanto. mostrou-se precdrio, limitado e fransmitia a

incémoda idéia de ‘indistria que produz doencas’”.*°.

A insalubridade do trabalho € um fato com que o homem vem lidando desde que passou
a lutar pela sua sobrevivéncia, seja através dos acidentes do trabalho, seja através das doengas
que o atingem, como também através da polui¢do ambiental como um todo, determinando muitas

vezes efeitos letais.

Além das condi¢des insalubres a que os mineiros estdo expostos - poeiras, gases,
vapores, produtos toxicos, irradiacdes, ruidos, calor -, a agressividade pode estar na forma de
organizagio das relagdes estabelecidas no trabalho e na forma de organizagio do trabalho (horas

contratuais, ritmo, direcfo do trabalho, saldrios, descanso, produtividade).

A periculosidade € totalmente distinta da insalubridade. Sao considerados trabalhos
perigosos aqueles que expdem o trabalhador a condigdes de risco e 2 possibilidade da ocorréncia
de acidente. Se origina em trabalhos de nocividade disfarcada mas que, quando se manifesta, € de
rapidez fulminante. A periculosidade néo afeta a satide do trabalhador, vez que ndo ha alteragao

organica. O que ocorre € a sua exposigdo a um risco iminente, que independe de contato

¥ OLIVEIRA. 1998, p. 155.
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permanente, decorrente do contato com explosivos e inflamaveis, que caracterizam a atividade
mineraria em minas subterrdneas, com riscos de desabamentos, gases, incéndios, explosdes

acidentais.

NASCIMENTO?, descreve que os problemas e riscos enfrentados pelos mineiros na
atividade da minera¢8o de carvio na Inglaterra sdo “...caracterizados pela presenga constante da
poeira de carvdo e a inexisténcia de condigbes minimas de higiene, fato que contribuiu, entre os
mineiros, para a formagdo de uma consciéncia comum do seu destino obscuro. A conguista do
subsolo os expunha a perigos maiores de incéndios, explosdes, intoxicagdo de gases, inundacdes
e desmoronamentos e, entre eles, era grande o mumero de vitimas. Com as explosdes, muitos
ficavam sepultados nas galerias. Surgiram moléstias profissionais com maior intensidade, como

2

a tuberculose, anemia, asma etc.”.

Os trabalhos penosos sdo aqueles onde o agente agressivo é o préprio trabalho que se
executa, caracteristica preponderante da mineragéo subterrinea, sendo que ndo h4 limites precisos
para se determinar as agressGes do trabalho penoso, insalubre ou estressante, pois em muitas

ocasides essas agressdes se confundem ou se acumulam.

No Brasil, o interesse juridico pelo trabalho penoso surgiu com o advento da Lei n.°
3.807, de 26 de agosto de 1960, que instituiu as aposentadorias especiais para os trabalhos
penosos, insalubres e perigosos. O Decreto n.° 58.831, de 25 de margo de 1964, relacionou e
classificou as atividades penosas, indicando o tempo de trabalho minimo, para fins de
aposentadoria especial; dentre estes incluem-se os trabalhos subterrdneos: trabalhos permanentes
no subsolo em operagdes de corte, furacio, desmonte e carregamentos nas frentes de trabalho - 15
(quinze) anos; trabalhos permanentes em locais de subsolo afastados das frentes de trabalho,
galerias, rampas, pocos, depdsitos etc. - 20 (vinte) anos - beneficios mantidos pelo Decreto n°
3.048 de 6 de maio de 1999, que trata sobre as aposentadorias especiais, nos artigos 64 a 70, e no
Anexo IV,

7 NASCIMENTO. 1989, p. 9.
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A busca do conceito de trabalho penoso tornou-se mais intensa ap6s a promulgagéo da
CF/88, que instituiu dentre os demais adicionais o relativo a atividades penosas. A partir de
entdo, além do trabalhador fruir de aposentadoria especial com tempo de servigo reduzido, passou

a ter direito a referido adicional a ser regulamentado por lei ordinaria.

CRETELLA JR.*® preceitua que o trabalho penoso deve ser entendido como aguele labor
arduo, amargo, dificil, incémodo, doloroso, rude; a atividade perigosa ¢ aquela que pode expor o
trabalhador a risco real ou eventual; por outro lado, a atividade insalubre €, assim, aquela cujo
desempenho, mesmo em local salubre, afeta ou pode afetar qualquer dos sentidos, todo o corpo,
ou parte do corpo, ou ainda a mente, a curto ou a longo prazo, independentemente do ambiente

em que se CXered.

Ao invés de conceituar diretivamente o significado de “atividade penosa”, preferivel a
exemplificacdo através das atividades relacionadas, por coeréncia e logica juridica, como as

atividades relacionadas aos fins previdencidrios.
1.4. - RISCOS NA MINERACAO CARBONIFERA

A atividade minerdria caracteriza-se como eminentemente poluidora, oferecendo riscos a
integridade fisica e a saide do trabalhador. No entanto, estes fatores néo determinam a
inviabilidade da pratica extrativa, quando sfo adotadas normas ambientais protetoras e
preventivas, e aplicadas praticas e tecnologias limpas, que tenham por finalidade a preservagio
do meio ambiente como um todo e especificamente o do trabalho, com o intuito de proteger a

vida, a salde e a incolumidade da populagdo e dos trabalhadores.

A China € considerada maior ¢ a menos segura induistria carbonifera do mundo. Sdo
registradas milhares de mortes todos os anos. No ano de 2000, foram registradas 5.300 mortes em
acidentes com minas. Até jutho de 2001, a cifra oficial atingia o numero de 3.000 mortes,

decorrentes de explosdes quase que semanais, soterramentos e intoxicacdes por gases tOXicos,

3% CRETELLA JR. 1988, p. 975-978,
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ocorridas em minas que operavam ilegalmente, embora de janeiro a setembro tivessem sido
fechadas 18.0007.

Os mineradores encontram-se expostos a fatores de risco fisicos, guimicos, bioldgicos
(imediatos) e psicologicos (mediatos). Os principais fatores de risco da lavra a céu aberto sdo a
poeira mineral, o calor, os riscos ergondmicos, os ruidos, 2 vibragio, enquanto que na mineragio
subterrdnea sdo a poeira das pistas de rolamento, dos minérios e do material de suporte, o ruido, a
vibragio, a auséncia de iluminacfo, o calor, os riscos ergondmicos e os gases inadequados para a
respirag@o, venenosos e explosivos, capazes de produzir danos a satde dos trabalhadores, quando
nio sio adotadas técnicas de eliminac@io ou redugdo, sendo considerados pela legislacdo

prejudiciais quando expostos a niveis superiores aos estipulados nos limites de tolerdncia™.

No Brasil, a exploracfio do carvdo mineral causou um sério problema ambiental, nfo s6
aos trabalhadores, mas as comunidades que viviam proximas as residéncias dos mineiros. De
vilas, vieram a se transformar em bairros , € posteriormente em cidades, sofrendo diretamente o
impacto com a degradacio produzida pela fonte geradora de desenvolvimento. Foi criado um
paradoxo, porque o indice de doencas, acidentes e mortes na populacfo passou a aumentar, assim

como o desenvolvimento da regido, que subsistia da mineracfo.

Embora a atividade tenha determinado o nascimento das cidades ao seu redor, ela é
responsdvel pela sua fragilidade, e pela auséncia de meio ambiente saudavel, contribuindo em
alto grau para a degradacdo dos recursos naturais e para o meio ambiente do trabalho, vez que o
carvdo ¢ wm combustivel mineral sélido com elevados teores de enxofre e cinzas, que provocam

sérios prejuizos ambientals e 4 saude dos trabalhadores.

Estes limites de tolerdncia sio valores referenciais fixados em razio da natureza,

concentracdo ou intensidade do agente em funcdo do tempo de exposi¢do do individuo,

Fhtrp:/www.uol.com. br/folha/reuters/ult] 12u3780.shi, capturado em 03/04/2002,
http://www.estadac.com.gov.br/agestado/internacional/2000/mov/29/9.htm,  capturado  em  03/04/2002 e
http://www.estadao.com.gov.br/agestado/internacional/2000/ul/05/5 htm, capturado em 03/04/2002.
* Especificagdes técnicas que determinam os limites de exposi¢fo dos trabalhadores aos riscos fisicos, quimicos e
biolégicos, sem que haja prejuizo ou danos & satde. Hd Normas Regulamentadoras que estipulam estes limites, que
vio ser analisados oportunamente.
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estipulados mundialmente. No Brasil, embora aplicados de forma taxativa e rigida, ndo levam em
consideracdo a suscetibilidade do individuo, sua idade, sua histéria pregressa ou mesmo as

condicdes especificas do local.

Dentre os riscos de ocorréncia natural, gerados pela atividade de mineracio, ¢ que
apresenta maior danc & saude ¢ a deficiéncia de oxigénio (blackdamp), encontrada
particularmente em trabathos antigos, quando existe a presen¢a de minério redutor orgénico e

o 4l
decomposigidoc .

Os danos fisicos caracterizam-se pelas extremas temperaturas (calor), umidade,
iluminacio, ruidos, vibragdes, e riscos ergondmicos (posturas inadequadas e movimentos
repetitivos). O problema da temperatura nas rochas das minas subterrineas ocorre porque esta
aumenta 1° C para cada 100 metros de profundidade, o que, em condicdes de umidade do ar,
devido ao uso da agua para supressio da poeira, pode causar sérios problemas de sobrecarga

térmica. Dai a recomendagio o uso de plantas de refrigeragio e ar condicionado™.

Além dos fatores naturais, a atividade subterrinea do homem gera outros gases e
vapores toxicos, contaminantes, como 0s gases explosivos (gases das detonagdes), 0 mondxido de
carbono (whitedamp) e o dioxido de nitrogénio (afterdamp). O uso crescente de motores a 6leo
diesel em minas subterrdneas contribui para a adigdo de particulas s6lidas e gases de descarga
contendo aldeidos, dioxido de nitrogénio € monoxido de carbono no local. Por esse motivo, hé a
preocupacdo com © uso em expansdo de motores a diesel em minas, usados freqiientemente para

remover gases e particulas.

As perfuratrizes de percusséo e outros equipamentos e ferramentas de ar comprimido
apresentam sérios riscos de danos causados por ruido (perda auditiva), que podem ser controlados
se forem observadas rigorosamente as exigéncias e especificagGes técnicas, quando de sua

aquisigdo e quando periodicamente inspecionados.

41 BURGESS. 1995, p. 425.
*2 IDEM. p. 426-427.
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Embora néo haja estudo abrangente ¢ conclusivo sobre a vibragdo, existem referéncias
de que aludido fator ¢ determinanie para o aparecimento da sindrome dos dedos brancos, e
quando ¢ alta a taxa de dispéndio energético no trabalho, posigdes dificeis e movimentos

repetitivos, hé ocorréncia de problemas ergonémicos.

Os riscos quimicos subdividem-se em liguidos, que compreendem as névoas e as
neblinas e sélidos, que compreendem poeira, fibras ¢ fumos metalicos™, vindo a determinar
. 44 . - - . r . e ,
pneumoconioses . Na mineracdo de carvao, os aerodisperséides produzidos, ... particulas que se

enconiram em suspensdo no ar e podem ser nocivas a saude 43

, sdo advindos da producio de
poeira, decorrentes do minério lavrado e material associado ao seu corpo, produzidas pela ruptura
mecanica de solidos na moagem e perfuragio de rochas®®, que quando aspiradas pelo individuo
provocam a silicose € pneumoconiose associadas muitas vezes a tuberculose, nas minas de

carvio.

Mister esclarecer que, além desses riscos, os trabalhadores encontram-se expostos a
riscos psicologicos, em detrimento de a atividade caracterizar-se como estafante e o trabalhador
encontrar-se diarlamente sujeito a riscos, repercutindo estas pressdes psicologicamente e
socialmente através de estresse, alcoolismo, fobias, desavencas familiares e instabilidade, dentre

outros.

Verifica-se portanto que a mineracdo de carvio ¢ eminentemente insalubre e se nfo
forem tomadas medidas de prevengdo que protejam a saide e incolumidade fisica do trabalhador
- tecnologias limpas, eliminacdo e redugdo de riscos ambientais, organizagio de trabalho
saudavel, fiscalizagdo, informacgao sobre os riscos da atividade e das caracteristicas geoldgicas do

minério, utilizacdo de equipamentos de protecio coletivos e quando necessarios individuais,

% classificacdo utilizada por SALIBA er afii. 1989, p. 75.
Qo alteracdes produzidas nos tecidos dos pulmées pela inalagdo de poeiras orgdnicas ou inorganicas. A
alteracdo pulmonar pode se malterializar através de uma fibrose pulmonar ou de um simples depdsito de material
inerte, sem alteracdo da furnicdo pulmonar. As preumoconioses se classificam como sendo de origem orgdnica ou
inorganica.” in GONCALVES apud MALTA. 1999, p. 176.
“ SALIBA er alii. 1989, p. 75.
“ IDEM.

21



obrigatérios para o desenvolvimento do trabalho -, comprometerfo sua satde em maior ou menor

grau, vindo a acarretar moléstias profissionais.

A lavra a céu aberto ¢ o principal método de lavra desenvolvido no pais, porque os
custos que envolvem o empreendimento (atividade econbémica) s8o menos elevados que os da
lavra subterr@nea. Isso, considerando-se o pouco conhecimento geolégico do subsolo, a
localizagio do desenvolvimento da atividade e o porte da empresa, além dos gastos com a
recuperacdo do ambiente, controle do teor do minério, economia, flexibilidade de operagdo e das
questdes relativas ao meio ambiente (custo de degradacfio, custo de controle, custo de mitigagéo,
custo de compensag¢do, custo de monitoramento, custo institucional, que podem ser divididos em

diretos, indiretos e de niio conformidade)*” e ao meio ambiente do trabalho.

Ha, no entanto, uma previsdo de algumas autoridades na drea mineral indicativa da
reversido do padrio de lavra brasileiro para o subterrdneo, cuja substituicdo se daria quando as
lavras de superficie se tornassem muito profundas e como um meio de poluir menos o meio
ambiente ao redor das cidades. Em que pesem aludidos entendimentos, independentemente do
tipo de lavra, as medidas preventivas a serem aplicadas devem ser muito rigorosas, pois, do
contrario, seria apenas uma tentativa de se esconder o problema sem resolvé-lo, o que poderia

determinar conseqiiéncias catastréficas.

O principal risco de dano a saude dos trabalhadores € a poeira téxica de minerais ou
exposi¢do a silica livre proveniente da rocha hospedeira. Métodos de perfuragiio imida, com o
uso de 4gua, sdo os principais meios de controle usados nas perfuratrizes de percussdo, na
impregnagdo das faces de trabalho, junto ao cabegote de corte dos mineradores continuos € para
molhar as rochas soltas. Agentes umidificadores sfo usados para melhorar a eficacia da
perfuracdo com 4gua € novos projetos para ferramentas de cortar ou de perfurar, incluindo a

exaustio integral, podem ser uteis na redugio da exposicio as poeiras. Os efeitos da poeira

47 Sobre a determinagdo dos custos ambientais da mineracfio, estudo elaborado por TAVEIRA.& CAVALCANTL
junho de 1998, p. 44-49.
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oriunda das detonagdes sdo minimizados pela realizacio dessa operacdo quando os mineiros nio

estdo na 4rea, que deve ser molhada antes e depois da detonacdo™.

Para laborar nessas condi¢bes, os mineiros de carvio necessitam de equipamentos de
protecdo individual e coletiva, conjuntos portateis de resgate de emergéncia, para uso imediato,
respiradores de purificacdo do ar ou alimentagfo de ar propria, para permitir a retirada de
emergéncia no caso de explosdo. E também necessaria a aplicacéo de técnicas de engenharia, tais
como a instalacdo de ventilacio diluidora para prevenir o acumulo de metanc e manter sua
concentracio abaixo do limite minimo de explosividade, protecio contra qualquer tipo de
igni¢do, embora ndo possa ser eliminada a utilizagdo de equipamentos alimentados por energia
elétrica. Por esse motivo poderdo ser instalados sensores em todos os equipamentos energizados,
que serfio desligados quando as concentragdes de metano excederem o limite. O empoeiramento
das rochas é um controle final e obrigatério, oportunidade em que calcario em pé (pé neutro) €
espalhado, cobrindo as areas recentemente lavradas, através de um pequeno soprador, que
recobre a poeira de carvio assentada, com a finalidade de evitar explosGes, o que explica porque

minas de carvio subterrdneas sdo brancas e no pretas49.
1.5. - DAS DOENCAS ASSOCIADAS A MINERACAO

As enfermidades persistem em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, apesar dos
meios de prevengldo, técnicas de engenharia e limitagdo (controles de exposicio) dos
trabalhadores aos fatores de risco. O avango técnico-cientifico e a organizacio do trabalho se
externam sob formas mais sutis: distarbios orgénicos, psico-orgénicos ou psiquicos - doengas
caracterizadas e diagnosticadas por exames médicos e bioldgicos, sem que se possa individualizar
suas causas como © desconforto emocional, a ansiedade, a tensdo, a angustia, doencas
respiratorias, distGrbios cardiovasculares (hipertensdo, o infarto, doencas corondrias),
gastrointestinais (gastrites, ulceras, cdlicas), neuroses, psicoses, asmas, doengas oriundas do

estresse ou tensdo decorrentes das relacdes estabelecidas na organizagdo do trabalho. Muitas

“ BURGESS. 1995, p. 433.
“ IDEM. p. 432-433.
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delas podem provocar incapacidade e mortalidade significativas, mesmo antes de o individuo

procurar um medico.

A poeira mineral, decorrente da extracdo de minerais, ¢ a principal fonte de doengas,
sendo as principais: pneumoconioses (centro de atencfo das campanhas de vigilincia e prevengao
sanitdria), silicoses, tuberculoses, cinceres, bronquites cronicas, limitagdes cronicas do peso do

S0
ar .

Historicamente, a mineraciio de carvio fol o segmento industrial responsavel pelo
intenso desenvolvimento de pesquisas ocupacionais pulmonares, uma vez que despertou um

crescente interesse pela importdncia da ocupagdic em relagdo i morbidade ¢ mortalidade

b 3]
respiratoria” .

MENDES preleciona que as doencas ocupacionais respiratérias relacionadas a
mineracdo subterrdnea sfo decorrentes de trés fatores. O primeiro, e mais importante, a natureza
e propriedade do agente; a segunda, a concentragdo retida no pulmdo e a duragdo da exposigio,
ou seja, a relagio dose X tempo de exposicéo; e o Gltimo, a suscetibilidade individual, ou seja,
“as reagdes pulmonares & inalagdo de poeiras inorgdnicas dependem da natureza, dose e tempo
de exposicdo a essas poeiras, e podem ser modificadas pela presenca de fatores imunolégicos,

presenca de outros tipos de poeiras e pela existéncia de outras doengas pulmonares 32,

No entanto, ¢ importante esclarecer que além do fator do agente (concentrago, fragio
respiravel e porcentagem da poeira do agente no ambiente) ¢ das caracteristicas individuais do
trabalhador (suscetibilidade individual, hébitos e carga fisica desenvolvida), o ambiente onde €
desenvolvido o trabalho, bem como sua organizacfo também € um fator que necessariamente
deve ser considerado (nimero de horas de exposigéo, tempo de descanso, uso de equipamentos

de prote¢do individual e coletivo, dentre outros).

50 WAGNER. 1988, p. 13-19.
51 MENDES. 1995, p. 124.
52 [DEM. p. 93 ¢ 98.
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O termo pneumoconiose foi adotado pela primeira vez apds a proposi¢do de ZENCKER,
em 1886°. Foi definido pela OIT, em 1976 como “a acumulacdo de poeira nos pulmdes e as
reacdes dos tecidos & sua presenca”, sendo que outras afecgdes provocadas pela inalagéo de
poeiras minerais também tém sido alve de atengéo ¢ publicagéo da entidade, como a silicose (do
latim silex =pedra), talvez uma das mais antigas doengas ocupacionais conhecidas, cujo termo foi
utilizado pela primeira vez, em 1870, por VISCONTE™. Silicose que ¢ a pneumoconiose
resultante da reagfio fibrética do tecido pulmonar 4 deposicdo de poeira silica cristalina inalada,
cuja toxidade € determinada pela quantidade de pé inalado e a distribuicdo do tamanho,

caracteristicas de superficie e estrutura cristalina das particulas de silica.

O nédulo de silica caracteristico da doenga, detectado por radiografia, destrdi o tecido ao
fundir-se com o mesmo, desorganizando sua estrutura intratoraxica noemal (fibrose maxima
progressiva) determinando o endurecimento do tecido pulmonar, com perda de elasticidade dos
pulmdes. Isso leva o silicotico a fazer cada vez maior esforgo para que o ar chegue ao interior do
pulmio. O aparecimento da doenga pode se dar poucos anos apds a exposigdo (silicose
acelerada), como muitos anos apos (silicose crbnica), sendo que as silicoses agudas possuem
progressdo rapida e decorrem da inalac@o de concentrages elevadas de particulas finas de silica.
As silicoses acelerada e crOnica podem surgir apds ter cessado a exposicio e, embora
irreversiveis e incuraveis, alguns dados demonstram que a identificacfio precoce influi
favoravelmente no tratamento, devendo ser os trabalhadores afastados da exposicio ao po da
silica e evitar outros fatores que a agravem, como o fumo e as infecgGes respiratdrias. Leva a

incapacidade parcial ou total e reduz o tempo de vida de seu portador.”.

O risco de tuberculose € maior nos trabalhadores em contato com silica, motivo pelo
qual a incidéncia de indices gerais elevados tomna imprescindivel o tratamento. A bronquite €
outra doenca decorrente da atividade mineral dos trabalhadores expostos a silica e caracteriza-se
pela limitacio da passagem do ar, podendo provocar mortalidade prematura. Por esse motivo,

quando diagnosticada, deve ser interrompida a exposigéio do trabalhador ao ambiente silicstico. A

53 BAGATIN. 1987, p. OL.
55 IDEM.
55 WAGNER, 1988, p. 06-29.
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silica cristalina também ¢ um possivel cancerigeno pulmonar para o ser humanoe, nio existindo
6

métodos eficazes para o seu diagndstico’

Em 1978, MENDES, em estudo dirigido realizado na Mina de Morro Velho (MG),
diagnosticou 1.800 casos de silicose entre os trabalhadores de mina. Isso fez com que os casos de
doengas profissionais no Brasil, naquele ano, praticamente dobrassem em relagiioc aos anos
anteriores. Estimou a existéncia de 20 a 30 mil trabalhadores com silicose pulmonar, e que do
ntmero de 150 a 200 mil trabalhadores expostos  silica, 30 mil seriam acometidos da doenga’'.
Estiio expostos a silicose os trabalhadores da extracdio de minérios nfo-metdlicos: feldspato,
granito, quartzo, cristobalita, tridimita, areia quartzosa, etc., € os de mineragfo de carvio, prata,

ouro, niquel, ferro, mica, grafite, urdnio, tungsténio, stc.

Em 1987, BAGATIN defendeu tese de doutorado na Faculdade de Ciéncias Médicas da
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, sob o titulo “Avaliagio clinica, radiologica e
da fun¢io pulmonar em trabalhadores expostos a poeira de silica”, quando estudou um grupo de
145 individuos que procuraram o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS da cidade de
Jundiai/SP, requerendo a concessdo de beneficio decorrente do acometimento de silicose, cujo
objetivo era analisar 0 nexo causal entre a referida doenga e o trabalho desenvolvido pelos
individuos™®.

As doengas associadas & exposic8o das poeiras oriundas das minas de carvo sfo as
pneumoconioses, enfermidades pulmonares provocadas pela inalagdo e deposicdo de poeira de
carvdo nos pulmdes e a reagdo do tecido pulmonar a esse pd. Sfo cronicas, irreversiveis e de
apari¢io insidiosa. Requerem dez anos ou mais de exposi¢do ao pd para a manifestagio das
lestes musculares e nodulares pigmentadas nas radiografias tordxicas, que aparecem COmo zonas
opacas grandes ou pequenas no pulmdo e podem determinar a incapacidade pulmonar e o
aumento da mortalidade e incapacidade. O risco do aparecimento da doenga esta relacionado a

exposi¢io acumulativa & poeira das minas de carvio, podendo progredir, mesmo que

** IDEM.
57 RIBEIRO, 1984. p. 17-20.
88 BAGATIN. 1987, p.11.
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interrompida a exposicéo, ndo sendo tdo provavel, o que ocorreria se o individuo estivesse em

contato com poeiras de asbesto e silica™.

MENDES esclarece que algumas varidveis s8o importantes em relagdio & exposicio a
poeiras na mineragdo de carviio. Afirma que “o carvdo betuminoso, minerado na Regido Sul do
Brasil (Santa Catarina e Rio Grande do Sul), origina uma menor “massa” de poeira respirdvel,
gquando comparado ac antracitoso” € que “as concentragbes de poeira respirdvel fotal e de
silica livre cristalina determinam a probabilidade e o tipo de reacdo tecidual que ocorre. Nas
minas brasileiras, diferentemente do que ocorre em outros paises, ha uma alta concentracdo de
silica devido ao teor de contaminanies minerais existentes na rocha”, motivo pelo qual “hd risco
de silicose guando os trabalhadores estdo expostos a concentracées de 7,5% ou mais de silica na
fracdio respirdavel (Parques, 1982), freqiientemente em certas fiungdes de subsolo, como a furagdo

de frente. """

A bronquite crénica e a limitagBio & passagem de ar também sdo associadas ao contato
continuo com as poeiras das minas de carvio, e € reversivel se a exposicio for controlada na fase
inicial. Sua incidéncia pode ser minimizada com a redugfo ou a eliminagio do tempo de
exposicio® do trabalhador. Outras doengas que acometem os trabalhadores das minas de carvio
sdo enfisema - limitagio de fluxo aéreo, apenas detectavel com seguranga através de exame

clinico - e o cincer de estdmago.

A principal doenga decorrente ac pé de asbesto € a asbestose, enfermidade pulmonar nio
cancerosa, provocada pela inalagio e retencgdo de fibras de asbesto ¢ a reacfo ao tecido pulmonar
a essas fibras, quando o nivel acumulado de exposi¢io ¢ reduzido, sendo necesséarios varios anos
para o aparecimento da doenca, que pode ser causa de invalidez e disfungfo. N&o hd tratamento
ou intervencdo que diminua a evoluc@io da asbestose ja estabelecida. Outras doengas decorrentes

da exposigdio ao asbesto sdo a fibrose pleural, bronquite cronica e cénceres das vias respiratorias,

¥ WAGNER. 1988, p. 06-29.
8 MENDES. 1995, p. 124-125.
' IDEM.
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do trato gastrointestinal, inclusive do eséfago, estdbmago, péncreas, célon e reto, linfomas e

cdncer de rim.

As doencas pulmonares ocupacionais, irreversiveis ¢ de lenta evoluc@o, se tornam
evidentes dos 30 aos 45 anos, prejudicando, além da vida do mineiro e de sua familia, o
desenvolvimento do setor produtivo. Isso € corroborado pelo fato de que a politica admissional
das empresas afasta os portadores de pneumopatias ocupacionais, tratando-os como invilidos
sociais, dependentes tdo somente dos beneficios previdenciarios. Desconhece-se o niimero de
trabalhadores que sofrem de outras doengas pulmonares provocadas por poeiras minerais ou
organicas a asbesto, berilio, ferro, mica e aluminio, embora sejam elas em todos os casos

irreversiveis e progressivas, com diminui¢&o da capacidade de trabalho do tempo de vida.

O contato com as substincias que desidratam a pele, como as poeiras minerais, podem
causar dermatites cronicas, granulomatoses (inflamacgdo cronica), lesbes ulcerativas®™. Ruidos
prejudiciais ao organismo humano podem determinar alteragdes auditivas, sensagfo de
desconforto, incomodo, insdnia, aumento da pressdo arterial, irritabilidade, falta de atenc3o,
comunicacio alterada e, consequentemente maior risco de acidentes. A doenca depende da
suscetibilidade individual, idade do individuo, ¢ outras patologias otologicas, que originam fadiga
auditiva decorrente da excessiva atividade das células ciliadas. Quando permanentes, geram
traurna acustico e surdez ocupactonal (doenga ocupacional lenta e gradativa & exposi¢do de ruidos
por longo tempo, sendo irreversivel se neurosensorial bilateral). Sdo consideradas acidentes do

trabalho desde que haja nexo causal entre a lesdo e o ruido no ambiente de trabalho®.

No Brasil, o Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, que aprova o Regulamento da
Previdéncia Social e da outras providéncias, no Anexo II discrimina os agentes patogénicos
causadores de doencas profissionais ou do trabalho, conforme previsto no artigo 20, da Lei n°
8.213, de 1991, sendo que com relacio a mineracio, relaciona e define os agentes quimicos, as

substincias asfixiantes, os riscos fisicos e os riscos biolégicos.

82 MENDES. 1995, p. 124-125.
63 pPMENTA. 1988, p. 84-91.
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Como agentes quimicos, relacionam os seguintes elementos: arsénio e seus compostos
arsenais, asbesto ou amianto, berilio e seus compostos toxicos, cddmio ou seus compostos
toxicos, chumbo ou seus compostos tOxicos, cromo ou seus compostos téxicos, fosforo ou seus
compostos toxicos, manganés e seus compostos téxicos, merciirio e seus compostos t0Xicos, e em
listas subseqiientes discrimina os agentes etiologicos e fatores de natureza ocupacional.
relacionados com a etiologia de doencas profissionais ¢ de outras doencas relacionadas com o

trabalho, que s3ic consideradas como causas de afastamento.

Relaciona, como substincias asfixiantes encontradas na atividade, o monodxido de
carbono e silica livre (0xido de silicio Si02); como riscos fisicos o ruido e afeccdo auditiva,
vibracdes, ar comprimido, radiagdes ionizantes e, como riscos bioldgicos, os microorganismos e

parasitas infecciosos vivos e seus produtos toxicos.
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CAPITULO 2 - METODOS DE LAVRA E MINAS SUBTERRANEAS NO BRASIL

O carvio mineral é o principal minério lavrado em minas subterrdneas. Os demais, em
sua maioria sfo produzidos em menor tonelagem, como o ferro, o caicério, o cobre, 0 owro, ¢
zinco, 0 manganés, o espoduménio, o feldspato e a fluorita. O antimdnio, o chumbo e o
tungsténio sfo extraidos quase que exclusivamente de minas subterrineas, o mesmo acontecendo
com 62% do molibdénio, e uma porcentagem semelhante da prata®. O carvio é um combustivel
fossil solido, originado da transformacfio de matéria vegetal de grande porte, em ambientes
aquosos nos continentes (pantanos) ou em deltas e lagunas. Ao longo de milhdes de anos, a
massa acumulada fol transformada em processos bioquimicos e geoquimicos, levando ao
enriquecimento relative de carbono fixo. Caracteriza-se como um produto mineral estratégico,
pertencente & classe dos energéticos, juntamente com o linhito, a turfa e as rochas betuminosas ¢

pirobetuminosas, sendo de grande importéncia econdmica.

A primeira referéncia feita ao carvio mineral no Brasil € datada de 1795 na cidade de
Sio Jer6nimo/RS, onde se encontra a area de maior concentracdo do mineral. Em 1809, no
entanto foi considerado de mé qualidade, motivo pelo qual sua extrago industrial foi evitada até
1872, com a organizagio da empresa inglesa Imperial Brazilian Calories Company Ltd. ¢ a

construgdo da Estrada de Ferro de Sdo J erénimo®.

No periodo da Reptiblica Velha foi realizado um mapeamento geoldgico de todo o Sul
do Brasil (1908) ¢ publicado o primeiro relatdrio sobre o conjunto das rochas portadoras de
carvio, oportunidade em que foram estabelecidas normas técnicas para o seu beneficiamento e
utilizacdo. No entanto, sua extracdo e utilizagdo era pequena, em decorréncia do preconceito
técnico de suas qualidades e da propaganda negativa realizada por algumas empresas
importadoras até 1931, oportunidade em que o governo de Vargas tormou, por lei, obrigatorio o
uso de no minimo 10% do carvio mineral nacional pelas industrias, o que determinou o
crescimento da produgdo e do nimero de empregos diretos, sendo que em 1937 a cota

compulséria foi aumentada para 20%.

% BURGESS. 1995, p.423.
65 SCLIAR. 1996, p. 67.
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Com o advento da I Guerra Mundial, a dificuldade de importacio do carvio estrangeiro
determinou wm consideravel aumento do consumo do minério produzido no pais, ocasionando
aumento da producio e de vagas para trabalhadores no setor. Na década de 70, com a valorizaggo
do minerais estratégicos, a extragfo do carviio mineral foi1 novamente impulsionada no Brasil,

aumentando os investimentos na area e acarretando mais empregos no setor.

Atualmente, as reservas de carvdo do Brasil correspondem a 6.496.000 milhares de
toneladas, (0,6% do mundo). A produgiio corresponde a 0,6% da producio mineral do pais, sendo
que é encontrado carvio metalirgico em Santa Catarina e o energético no Rio Grande do Sul e

Santa Catarina®®.

2.1. - TIPOS DE MINAS

A classificagio das minas é determinada pelo método de lavra®’, sendo considerada lavra
a céu aberto aquela que n#o necessita do acesso humano subterraneo. Sio consideradas minas de
superficie ou a céu aberto as modalidades de lavra gerais ou convencionais e as especiais (lavra
de petrdleo e gases, lavra de sais soliveis, lavra de enxofre, lavra submarina e lavra in-situ),
enquanto que sdo consideradas modalidades de lavra subterrinea as modalidades de lavra de
minerais metilicos e de combustiveis sdlidos, que podem ser desenvolvidas de maneiras

diferentes.

A mineracio sobre terreno plano é o método mais eficiente de remog8o de mineral, que
pode se dar imediatamente abaixo da superficie, ou abaixo de 30 a 60 metros do material estéril,

que precisa ser removido para atingir o veio alvo®.

5 www.mme.gov.br/Sem/Docrel/carvao/carvaon.1.htm., arquivo capturado em 14/06/00.
¥ 0 Codigo de Mineragdo (DL n® 227/1967) define no artigo 36: “Entende-se por lavra, o conjunte de operagdes
coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da jazida, desde a extracdo das substdncias minerais ileis que
contiver, até o beneficiamento das mesmas.”, e no artigo 4% “Considera-se jazida toda massa individualizada de
substdncia mineral ou fissil, aflorandoe a superficie ou existente no interior da terra, e que renha valor econdmico, e
mina, a jazide em lavra, ainda que suspensa.”.
58 BURGESS. 1995, p.423.
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A mineragfio de encosta ou contorno ¢ um método de lavra de superficie, onde os lados
das montanhas sdo entalhados ou cortados. O veio do minério, variando de 0,6 a 3,6 metros de

largura, € exposto e removido €, apos trabalhos de sondagens usados para determinar a situagio

exata do veio, mineralizado.

Um terceiro tipo de mina de superficie € a chamada de open pit, cujo método de Javra €
semelhante a trabalhos de remocgéo de grandes quantidades de terra, compreendendo também a
execucdo de furos para a detona¢lio de cargas de explosivos. O minério assim desmontado €
apanhado por grandes carregadeiras, sendo transportado por caminhdes especiais para uma planta

de britagem.

A mineracdo subterrdnea pode ser feita por diversos métodos. Um deles ¢ a2 mineragéo
de encosta, usada para extrair minérios de afloramentos nas encostas das montanhas, seguindo-se
o veio mineralizado horizontalmente atraveés da escavaco de galerias montanha adentro. Outro €
a mina com pog¢o inclinado ou rampa, onde o minério € alcangado através de um pogo inclinado,
desde a superficie até o minério ou veio de carvio. Um terceiro método € a lavra com pogos,
onde o minério € alcancado por pogos verticais que podem atingir profundidades de até¢ 1.600
metros. Uma série de galerias se espalham a partir dos pocos, em uma geometria que atenda aos

f e - 65
propdsitos da engenharia™.

2.2. - PRINCIPAIS MINAS SUBTERRANEAS NO BRASIL

Avaliando-se os dados de 1995 a 2000, conclui-se que das mineradoras, a maioria das
minas subterrdneas no Brasil, segundo a classificacio da Producio Bruta das Minas ¢ de médio
porte, e os principais minérios produzidos s&o o ouro e o carvio. A maioria das minas de ouro sdo
de médio porte, embora os dados facam mengio a uma de grande porte em Jaguari (BA). A
concentragio da produglo encontra-se nos estados de Minas Gerais, Goids ¢ Bahia, enquanto as

minas de carvio, cuja maioria também € de médio porte, concentram-se nos estados do Sul do

* IDEM.
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pais, principalmente Santa Catarina, embora existam minas de grande porte, produzindo mais de

um milhfo de toneladas de carvio por ano.

. . . . 7
No Brasil as maiores empresas do setor extrativo mineral’ ", as que desenvolveram a

lavra em minas subterrineas, 530 as abaixo elencadas:

TABELA 2.1. AS CEM MAIORES EMPRESAS DO SETOR EXTRATIVO MINERAL QUE NO PERIODO DE 1995 A 2000
DESENVOLVERAM LAVRA EM MINAS SUBTERRANEA/LOCALIZACAO E UNIDADE FEDERATIVA

EMPRESA MINERAIS PRODUZIDOS MINAS SUBTERRANEAS/LOCALIZACAO/UF.
COMPANHIA VALE DO RIO DOCE FERRO MINA  BRASILEIRC  (TEOFILANDIA) -

EXAURIU EM 1999
VOTORANTIM CIMENTOS LTDA. CALCARIO MINA BALTAR (VOTORANTIM/SE)
COMPANHIA MINEIRA DE METAIS PRODUZIA WILLEMITA  E | MINA VAZANTE (MG)

CALAMITA, ATUALMENTE
PRODUZ ZINCO

MINERACAD CARAIBA S/A. COBRE MINA CARATBA (JAGUARIBA)
MINERACAO MORRO VELHO LTDA, OURD MINA CUIABA (SABARAMG)

MINA RAPOSOS (RAPOSOS/MG)

MINA VELHA (NOVA LIMAMG)
COPELMI MINERACAQ LTDA. CARVAQ MINA RECREIO (BUTIA/RS)

MINA BUTIA-LESTE (BUTIA/RS)

MINA FAXINAL (BUTIA/RS)

MINA SEIVAL (CANDIOTARS)
MINERACAO SERRA GRANDE S/A. OURO MINA 11 (CRIXAS/GO)

MINA NOVA (CRIXAS/GO)
CRM — COMPANHIA RIOGRANDENSE DE | CARVAD MINA LEAO - POCO I (MINAS DO LEAQ/RS)
MINERAGAC
SAQ BENTO MINERAGAO S/A. OURD MINA SAQ BENTO (SANTA BARBARA/MG)
INDUSTRIA CARBONIFERA RIO DESERTO | CARVAO MINA SAO GERALDO {COCAL DO SUL/SC)
- ANTIGA COMPANHIA CARBONIFERA MINA DO TREVO (SIDEROPOLIS/SC)
URUSSANGA MINA DO BARRO BRANCO (LAURD

MULLER/SC)
URUCUM MINERACAD MANGANES MINA URUCUM (CORUMBAMS)
CARBONIFERA CRICTUMA S/A CARVAD UNIDADE MINEIRA [ - MINA VERDINHO

(FORQUILHINA/SC)
COMPANHIA CARBONIFERA | CARVAD MINA ESPERANCA (TREVISO/SC)
METROPOLITANA §/A, MINA FONTANELLA (TREVISO/SC)
MINERACAO VALE JACURICI S/A, CROMO MINA IPUER] E MEDRADO (ANDORINHA/BA)
COMPANHIA BRASILEIRA DE LITIO ESPODUMENIO E FELDSPATO MINA DE CACHOEIRA (ARACUAIMG) -

LAVRA INTERROMPIDA DESDE 1999

70 Revista Brasil Mineral. maio/1997, maio/1998, maio/1999, junho/2000 e junho/2001.
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MINERACAD VALE DO JACURICI /A * CROMITA MIN A [PUEIR A/MEDRADO )JANDORINHA-BA)

COMPANHIA BRASILEIRA CARBONIFERA | CARVAO MINA 3 {CRICIUMA/SC)

DE ARARANGUA - COOPERATIVA DE

EXTRACAQ DE CARVAD MINERAL DOS

TRABALHADORES DE CRICTUMA

MINERACAD FLORAL LTDA** FLUGRITA MINA TLMINA [V (MORRO DA FUMACA/S/IC),
MINA NOVA FATIMA (SANTA ROSA DE
LIMA/SC)

MINERACAO CASTELLO BRANCO CARVAD MINA 3 {CRICIUMA/SC)

CARBONIFERA PALERMO LTDA*** CARVAC CERRQC MANCEL PRATES (CACHOEIRA DO
SUL/RS)

CARBONIFER A BELLUNO LTDA***= CARVAO MINA MALHA Il /CA (SIDEROPOLIS/SC)
MARION/CA (TRAVISO/SC)
MINA ENCOSTA FIORITA (SIDEROPOLIS/SC)

TACOBINA MINERACAQ*=*=* OURO MINA JOAOQ BELO/BA
MINA ITAPICURUBA

MINERACAD MORRO AGUDQ S/AT% ZINCO MINA MORRO AGUDO (PARACATU/MG)

COMPANHIA CARBONIFERA DE | CARVAQ MINA ARMANDO SIMOES (FIGUEIRA/PR)

CAMBU#####* MINA 115 - P01 (FIGUEIRA/PR)

COMPANHIA CARBONIFERA | CARVAC MINA RIO MAINA (CRICIUMA/SC)

CATARINENSE®#=*+*

*DESDE MARCO DE 1997 AS MINAS DE CROMO ESTAC ARRENDADAS A CIA DE FERRO LIGAS DA BAHIA -
FERBASE

«+ UMA DAS CEM MAIORES A PARTIR DE 1998

==+ VA DAS CEM MAIORES DE 2000

wrxk UMA DAS 100 MAIORES A PARTIR DE 1998

wxexx VA DAS 100 MAIORES ATE 1998

sexrx UMA DAS 100 MAIORES ATE 1999

Do total de minas ativas nos anos de 1996 (1.372), 1997 (1.553) e 1999 (1.704), segundo
as informagdes contidas nos Relatdrios Anuais de Lavra apresentados ao DNPM pelas empresas
de mineracdo, no ano de 1996, foram classificadas: 953 (68,1%) de pequeno porte; 359 (26,2%)
de médio porte e 78 (5,7%) de grande porte. Em 1997: 1.096 (70,6%) de pequeno porte; 380
(24,5%) de médio porte e 77 (4,9%) de grande porte, sendo que estas responderam por 62,4% dos
investimentos na mina propriamente dita e 86,44% na usina. Em 1999: 1.244 (73%) de pequeno
porte; 379 (22,2%) de médio porte e 81 (4,8%) de grande porte”. Estes indices correspondem a

um crescimento maior do nimero de minas de pequeno porte em comparacio com as demais.

7! Revista Brasil Mineral. maio/1997 e maio/1998.
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O DNPM, classificou segundo as informacdes do Relatorio de Lavra do ano de 1997, as
1.533 minas do Brasil em classes: "A" e "B", foram consideradas aquelas em atividade no ano de
1997, cuja produgdo bruta (ROM) foi superior a 1.000.000 t/ano; as de médio porte aquelas
representadas pelas classe situadas de "C" a "F" com producdio maior que 100.000 t/ano e menor
ou igual a 1.000.000 t/ano e finalmente as de pequenoc porte, representadas pelas classes "G", "H"

e "1", aguelas com produgio maior que 10.000 #/ano e menor ou igual a 100.000 t/ano.

Das 18 minas carboniferas existentes no 1997 segundo a produc¢io bruta no ano de 1997,
3 foram classificadas pelas classes A e B {grande porte), 11 pelas classes C, D, E e F (médio

porte) e 4 pela classe G, H e 1 (pequeno porte) pelo DNPM.

As empresas de carviio existentes no Brasil em 1997, segundo sua localizacio, Unidade

73,

Federativa e Classe séo

72 http://www.dnpm.gov.br/univer98.html, capturado em 03/04/2002
73 nrtp/fwww.dnpm.gov.br/empres98.htmi, capturado em 03/04/2002
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TABELA 2.2.: EMPRESAS DE CARVAQ EXISTENTES NO BRASIL NO ANO DE 1997 SEGUNDO
SUA LOCALIZACAO, UNIDADE FEDERATIVA E CLASSE

Empresa Localizacdo da Mina | UF | Classe
CARBONIFERA BARRO BRANCO S/A LAURO MULLER SC H
CARBONIFERA BELLUNO LTDA SIDEROPOLIS sC E
CARBONIFERA CRICIUMA S/A FORQUILHINHA 5C B
CARBONIFERA METROPOLITANA /A TREVISO sSC C
CARBONIFERA METROPOLITANA S/A TREVISO 5C E
CARBONIFERA PALERMO LTDA. CACHOEIRA DO SUL | RS E
CARBONIFERA SANTA LUZIA LTDA LAURO MULLER 8C E
CARBONIFERA TREVISO S/A TREVISC SC H
CARBONIFERA TREVISO §/A TREVISO sC H
CBCA-MF FORQUILHINHA SC D
ClA CARBONIFERA CATARINENSE NOVA VENEZA 3C D
ClA CARBONIFERA DO CAMBUI FIGUEIRA PR E
COMPANHIA RICGRANDENSE DE MINERACAG-CRM CANDICTA RS B
COMPANHIA RIGGRANDENSE DE MINERACAC-CRM |  MINAS DO LEAC RS F
COPELMI MINERAGAO $/A BUTIA RS B
COPELMI MINERACAQ $/A BUTIA RS E
INDUSTRIA CARBONIFERA RIO DESERTO LTDA COCAL DO SUL SC c
MINERACAQ CASTELO BRANCO LTDA LAURO MULLER SC I
Quantidade de minas = 18 Quantidade de empresas = 14

Fente: DNPM/DEM

Importante salientar que quase metade das maiores empresas do pais sdo carboniferas,
sendo que em 2000 em decorréncia do carvdo ter se tornado uma alternativa energética
importante, houve um aumento na producio, que no referido ano atingiu 6.572 milhdes toneladas,
segundo os nimeros do DNPM, o que representa um acréscimo de 8,41% sobre o volume
produzido em 1999. Em termos de produgho bruta (Run of Mine), a lideranca ficou com a
COPELMI (4.607 milhdes t.), seguida da Companhia Riograndense de Minerac#o (2.186 milthdes
t.), Carbonifera Rio Deserto (1.987 milhSes t), Carbonifera Metropolitana (1.611 milhdes 1),
Carbonifera Cricitima (1.605 milhdes t), Cooperminas (629 mil t), Carbonifera Belluno (625 mil

), Palermo (243 mil t) e Castello Branco (178 mil t)’*.

™ Revista Brasil Mineral. junho/2001.
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Em 1997, o namero total de trabathadores com vinculo empregaticio, declarado nos
Relatérios Anuais de Lavra - dados referentes ao mimero geral de todas as minas - foi de 63.219
empregados, sendo 35.879 (56,8%) ligados as minas e 27.340 ligados as usinas (43,2%).
Considerando as classes, as minas de grande porte empregam 29,7% do total, as de médio porte
lideram com 40%., seguido pelas pequenas minas que empregam 30,3% do total de trabalhadores.
Na distribuicio da mfo de obra por substdncias minerais, podemos destacar o ferro, que
empregou 16,8% desse total ,seguido pelo calcario (15,1%), pedras britadas (15,0%), oure (9,7%)

e carvio {6,1%)

2.3. - METODOS DE LAVRA NA MINERACAO CARBONIFERA

Uma vez que a maijoria das minas subterrdneas brasileiras € carbonifera, ¢ importante

tecer algumas consideragdes sobre os metodos peculiares de extracdo desse minério.

A mineracdo convencional de carvio € realizada pelo método de camara e pilares,
embora esteja sendo substituida por cutros métodos. O primeiro passo dessa técnica ¢ a abertura
de uma fenda de mais ou menos 1,5 metro de altura e 3 metros de profundidade na base do veio,
com uma maquina de cortar que se parece com uma serra de corrente bem grande, posicionada
para fazer um corte horizontal. Sfo feitos nimeros suficientes de furos para a colocagio de
explosivos na camada de carvio, usualmente nifrato de amdnia, para a detonagio e desmonte de
cerca de 50 toneladas de carvdo, que caem no piso da mina. Uma pé-carregadeira equipada com
dois bragos, um dos quais coleta 0 material desmontado ¢ o outro conduz este material para uma
pequena transportadora, alimenta os carros de transporte, que levam o material desmontado para
uma correia transportadora. Quando a pilha de carviio desmontado ¢ retirada do chdo da mina, o
teto ¢ reforcado com parafusos, para prevenir a queda dos blocos de rochas, sendo que a poeira da

rocha acumulada é também desalojada e conduzida para fora’".

A mineragdo continua € outra técnica de mineragdo de carvio, em que o equipamento

utilizado acopla todas as operagdes feitas na mineracdo convencional em uma s6 pega. A cabeca

> BURGESS. p. 428-429.



cortante ¢ um cilindro rotativo com did@metro aproximado de 2 pés (0,6 metros) ¢ de 2-10 pés (0,6
a 3 m) de comprimento, coberto com ldminas de corte afiadas. Esse cabegote € levantado até o
topo do veio, realizando em seguida uma varredura descendente que corta uma porgio de carvio.
Essa porgdo € recolhida por coletores mecénicos e conduzida, primeiramente, para um
transportador instalado no minerador continuo que é entfo transferido para a correia
transportadora principal. Apés o local ser lavrado, o minerador continuo movimenta-se para uma
nova posiciio e 0 pessoal encarregado da sustentacdo do teto e da remocgfio do pé de rocha

acumulada faz o trabalho de verificacio’®.

A terceira técnica ¢ a mineragdc por long-wall, de muita eficiéncia se o veio tiver a
geometria que permita o seu uso. O sistema de cortes em long wall requer um consideravel tempo
de preparagio, porque nesse metodo o bloco de carvio a ser removido € isolado pelo uso de um
minerador continuo, através do corte de duas vias de acesso, a uma distancia de 240 m. entre elas
e 1.600 a 3.200 m. de comprimento. O equipamento de mineragdo em Jlong wall consiste de
placas de suporte de tetos, transportador frontal e de cortadores, montado transversalmente a face
de 240 m. O cortador, equipado com dois cortadores mecénicos de movimento de rotacdo
contrario, varre transversalmente a face do veio enquanto realiza o corte; ¢ carvio cortado cai na
esteira transportadora, que transporta o material extraido para a correia transportadora principal.
Quando o primeiro corte ¢ completado, as placas de suporte do teto sdo movidas para frente, em
direcdo 4 nova face a ser cortada; o teto, previamente apoiado pelas placas de sustentago,
desmorona. A maquina exige dois operadores e, devido & geometria da operagio, o controle de

poeira no local do operador ¢ dificil”’.

Nos primoérdios da mineragfio de carvio, quedas de teto eram comuns e freqiientemente
resultavam em mortes, motivo pelo qual era feito escoramento do teto com pecas de madeira,
pratica ineficaz e perigosa que foi substituida pelo atirantamento do teto, isto €, a perfurago e

colocacdo de parafusos no teto com buchas de expansio, apés a area ser lavrada, que uma vez

® IDEM. p. 428-431.
7 IDEM. p. 431/432.
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mstalados mantém unidas as camadas de rochas e sustentam o teto como se fosse um todo

. 8
COHtHREO? .

As operacOes na extracdo de carvao podem causar a exposigio dos trabalhadores a uma
significativa concentracio de quartzo livre, que pode estar presente no material estéril das rochas
em quantidades relevantes, prejudiciais a saude, motive pelo qual a perfuraco pode ser feita por
via imida, usando-se agua como agente ou perfuratriz equipada com exaustor, para o controle da

.79
poeira’ .

Apos o término da perfurag@o e estabilizacio do teto, € realizado o empoeiramento das
rochas, porque ha aumento da concentracfo de poeira, tendo em vista que o corte altamente
mecanizade do carvido estimula a liberacfio do metano (crizl) da face imediatamente exposta do
carvio que, na presenga de fonte de ignicdo explodira, produzindo efeitos catastréficos ao
revolver toda a poeira de carvdo assentada na mina e causando consequentemente a morte
instantdnea dos mineiros que se encontrarem no local, gerando, inclusive, concentragdes letais de
monoxido de carbono (CO). Por esse motivo € necessario, embora pareca uma idéia

contraprodutiva em uma mina que deseja manter baixa a concentragéo de poeira®.

7 jdem. p. 432.
 1dem.
% Idem.
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CAPITULO 3. - DA REALIDADE DO TRABALHO MINEIRO NO BRASIL -
ASPECTOS PECULIARES, INDICES E BENEFICIOS CONCEDIDOS

Qs trabalhadores da atividade mineradora encontram-se submetidos a condigdes adversas
no processo produtivo e a falta de seguranga. BARREIROS salienta a existéncia de estudos sobre
as condi¢cdes a que estdo submetidos os trabalhadores no processe produtivo com o objetivo de
oferecer alternativas para as estratégias de prevencio de acidentes, Estes estudos versam sobre o
entendimento dos parimetros que compdem a organizagdo do trabalho, destacando-se a
importincia da definicBio do posto de trabalho e da forma da execugfio da tarefa (a divisdo do
trabalho, seu conteudo, as pausas, o ritmo e a cadéncia do trabalhador), as relagSes socials no
local de trabalho, a hierarquia, o sistema de comunicagfo, a jornada de trabalho, as formas de

controle exercidas sobre o trabalhador, dentre outros® .

Segundo a OIT, os trabalhadores na mineragfio subterrdnea carbonifera apresentam os
maiores indices de acidentes, embora sejam empregados consideraveis esforgos, tempo, recursos
materiais e financeiros para o controle dos riscos. Os altos indices sdo decorrentes das
particularidades da atividade: sdo desenvolvidos em espagos restritos existentes no subsolo, onde
ha a circulacgfo de trabalhadores e equipamentos complexos € de grande porte, em ambiente com
pouca iluminag¢do, ruidoso, com a presenga de poeira e outros agentes fisicos e quimicos, que s&o
constantemente modificados com o avango das frentes de trabalho. Isso determina o agravamento
da saide dos trabalhadores. Esses altos indices citados, em muitos paises ultrapassa o ntimero de

. - 82
acidentes tipicos ocorridos™.

O Brasil nfio é um grande produtor de carviio se comparado com os EUA, China e
Russia, que s3c os maiores produtores. No entanto, no periodo de 1988 a 1993, segundo OIT,
apresentou o indice de 0,39 acidentes fatais por 1 milhdo de toneladas de carvio produzidas,
enquanto os EUA apresentou o indice de 0,11, a China 6,1, e a Russia 0,95. Segundo os dados
publicados pelo Mine Safety and Health Administration — MSHA, érgho do Departamento do

8" BARREIROS. 1996, p. 2 e 21.
¥ IDEM.
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Trabalho nos EUA, a inddstria mineral encontra-se entre as atividades de maior risco de acidentes

dos EUA%.

BARREIROS salienta, com base nos dados da OIT, que a China produziu, em 1993, 1,2
bithdo/t. ¢ empregou 5,4 milhdes de trabalhadores. Os EUA, no mesmo ano, mais de 950 milhoes
de toneladas de carvio, empregando aproximadamente 215 mil trabalhadores. Assim sendo, o
numero de pessoas empregadas nos EUA ¢é menor, em razio da prevaléncia da mineracio
mecanizada, em comparacdo a China onde, em 1993, estimou-se a ocorréncia de
aproximadamente 6.000 acidentes fatais e mais de 750.000 acidentes tipicos, o que eqiiivale a

mais de 13% dos trabathadores na mineragdo carbonifera do pais®’.

Pouco se sabe sobre os acidentes que ocorreram na mineragio no Brasil, porque as
estatisticas divulgadas pele Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) sio
deficientes sobre os acidentes e doencas do trabalho nos setores da atividade econdmica. E
praticamente impossivel o acesso aos dados nas empresas individualmente, porque estas evitam

torna-los publicos para proteger sua imagem.

O que causa espécie ¢ o alto niimero de acidentes e doencas do trabalho na mineracéo
subterranea carbonifera, apesar da mecanizagio ser crescente entre todos os paises produtores de

carvio, dentre eles o Brasil.

Houve um crescente aumento de investimentos em moeda nacional pelo DNPM, entre os
anos de 1993 a 1997, embora inferior ao investimento em moeda doélares. A partir de 1996, a
Fiscalizagdo e Controle das Minas passou a ser englobado pela Fiscalizagfo, Seguranga e
Controle na Mineracgéo, oportunidade em que houve uma redu¢do na verba anterior, destinada aos
dois setores separadamente. Os investimentos do DNPM em ddlares, diversamente, apresentaram
uma queda sensivel, com aumento somente no ano de 1997, reducdo diagnosticada
principalmente no setor de fiscalizacdo, seguranga e controle na mineragio, em Oposi¢do aos

outros setores, que passaram a ter mais recursos financeiros. Tal fato demonstra que a

82 IDEM. p. 18-19.
5 IDEM.
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fiscalizacdo da seguranga ¢ da saude dos trabalhadores na mineragdo ndo vem sendo tratada

prioritariamente pelo 6rgéo responsavel (Tabela 3.1.).

 Tabela3.1. Investimentos realizados pelo Departarmento nos anes de 1993/1957.

PROGRAMAS/INVESTIMENTO | 1993 1994 1993 1996 1997
REALIZADO NOS ANOS CRS [ USS | CRS| USS |CRS| USS | RS | USS | RS | USS$
mil | mil | mil | mil | mi] mil | mil]| mi | mil | mi
(%) (%) (%) (%) (%)
1. ESTUDOS ECONOMICOS| 20 | 223 | 421 | 655 | 265 | 289 | 424 | 422 | 181 | 168
MINERAIS 3,8% 16,7% 10,6% 18,3% 4,4%
2. DESENVOLVIMENTO DE| 161 | 1788 | 436 | 678 | 131 | 143 | 600 | 598 | 949 | 880
ESTUDOS 30,6% 17.2% 5,3% 25,9% 23,2%
3. FISCALIZACAO, §7 | 967 | 414 | 644 | 220 | 240 | 531% | 529*% | 1.400% | 1.299%
SEGURANCA E CONTROLE 16,5% 16,4% 8,8% 22,9% 34,2%
NA MINERACAO
y AVALIACAO DE| 124 | 1.378 | 699 | 1.087 | 1321 1.442 | 763 | 760 | 1.561 | 1.448
DEPOSITOS MINERAIS 23.6% 27,7% 53,1% 32,9% 38.2%
5. FISCALIZACAO E| 134 | 1.489 | 556 | 865 | 550 | 601 | - - - -
CONTROLE DAS MINAS 25,5% 22,0% 22,1%
TOTAL 526 | 5.845 |2.526| 3.929 |2.487] 2.715 12.318] 2.309 | 4.091 | 3.795
100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: SRF — COTEC ~-DNPM-DEM

Anuario Mineral Brasileiro — 1996 e 1998

Infiator utilizado IPC (USA) — Banco Central

*Engloba o item 5 ~ FISCALIZAGCAO E CONTROLE NA MINERACAQ

JF 4
Muitos acidentes e doengas do trabalho na atividade mineradora devem-se as condigdes
em que os trabalhadores encontram-se inseridos no processo produtivo, 0 meio ambiente de
trabalho (organizagdo do trabalho e fatores de produgdo, utilizagdo dos equipamentos de protegio
coletiva e individual), o agente agressor (concentragfio, fragdo respiracional, porcentagem de

poeira) e as condigdes fisicas do trabalhador (suscetibilidade individual, habitos, carga fisica).

Para que seja possivel analisar a dimensdo e as conseqiiéncias dos problemas
enfrentados pelos mineiros, no que se refere a sua saude ¢ incolumidade fisica, ¢ imprescindivel a
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demonstragio das caracteristicas que particularizam a atividade econémica e seus empregados™
através do estudo dos indices de trabalhadores empregados, faixa etiria, faixa salarial, tempo de

servico, sua propor¢lo em relagdo aos demais setores e concomitantemente a propor¢do dos
proporg

acidentes e doencas do trabalho.

BARREFEIROS observa que as minas subterrineas de modo geral e particularmente as de
carvao, estdo longe de constituir um ambiente natural de trabalho. As atividades sdo executadas
em espacos restritos, em diferentes frentes, com equipes geralmente pequenas ¢ dispersas nas

frentes de trabalho, com dimensdes que dificultam qualquer supervisdo mais préxima®

32 Referida analise utiliza os dados oficiais fornecidos pelo MTh, através da Relacio Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) - que considera tio somente como empregados os trabalhadores com vinculo de emprego, ou seja, que
possuem a relagdo de emprego mantida com o empregador durante o ano-base, com a existéncia de remuneragéo,
subordinagfo juridica e hierdrquica ao empregador e existéncia de controle de horario, sendo que esta relagio pode
ser regida pela CLT ou pelo Regime Juridico Unico, no caso de empregado estatutario - e do IBGE, excluindo os
sem registro, motivo pelo qual a aludida andlise demonstra uma realidade parcial do problema.
O levantamento da RAIS ¢ feito através das declaracBes do estabelecimento empregador, que ¢ definido como uma
unidade autdnoma, com cddigo especifico no CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - ou no CEl - Cadastro
Especifico do INSS, motivo pelo qual, mesmo empresas que declaram a RAIS de forma centralizada, devem fornecer
informages separadas para cada estabelecimento. E feito em nivel de estabelecimento, considerando-se como tal as
unidades de cada empresa separadas espacialmente, ou seja, com enderecos distintos. Vale ressaltar que as diversas
linhas de produgdo de uma mesma empresa sio consideradas em um uUnico estabelecimento, desde que situadas no
mesmo prédio
A RAIS constituiu wma das principais fontes de informacgdes sobre o mercado formal de trabalho, considerada um
verdadeiro censo, com cobertura superior a 97% dos estabelecimentos do pais.Todos os estabelecimentos sdo
obrigados a declarar a RAIS seus vinculos empregaticios més a més ocorridos ne ano base (janeiro a dezembro). O
MTE, de forma inédita, antecipa as estatisticas da RAIS ano base 2000. Adicionalmente, a RAIS levanta dados sobre
vinculos de trabathador avulso, trabalhador temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.74), menor aprendiz, diretor sem
vinculo que tenha optado pelo recothimento do FGTS ¢ trabalhador com contrato de trabatho por praze determinado.
(Lei n° 9.601, de 21.01.98).
Ressalte-se que o nimero de empregos numa determinada data de referéncia corresponde ao total de vinculos
empregaticios ativos nesta data. O numero de empregos (posto de trabalho € diferente do nimero de pessoas
empregadas, pois um mesmo individuo pode estar ocupando mais de um posto de trabalho na data de referéncia).
Somente sdo considerados para calculo os estabelecimentos que apresentaram algum empregado nos respectivos
anos ou que tiveram alguma admissdo ou desligamento ao longo dos mesmos. Desta forma, nio € considerada a
chamada RAIS Negativa, composta dos estabelecimentos que ndo tiveram vinculos ao longo do ano.
Embora o uso da classificaclio do IBGE fosse obrigatério na declaragio da RAIS no periodo de 1985 2 1993, na
elaboragio das estatisticas utilizava-se a Classificagio Nacional de Atividade Econdmica ~ CNAE, conforme a
inscri¢do no Ministério da Fazenda, sendo sua conversdo feita posteriormente. A partir de 1994, o MTE assumiu a
atividade econdmica declarada pelo estabelecimento, captada de acordo com o novo Codige de Atividade Econdmica
— CNAFE/95. Para manter a comparabilidade dos dados anuais, foi elaborada uma compatibilizaciic com o cddigo do
IBGE. Ressalte-se que para a desagregagio acima de 26 subsetores ndo existe uma boa correlagio entre os dados
compatibilizados, devendo-se, portanto, ter cautela no seu uso.
No caso dos estabelecimentos com mals de uma atividade econdmica, € considerada a atividade principal. As
atividades relativas a depdsito e a escritorios administrativos ou de representagfio de empresas s#o coiocadas na
atividade principal da matriz. Quando a atividade econémica nio pode ser identificada, em virtude de estar omissa ou
invalida, é considerada como "INae-Declarada” ~ NID,
8 BARREIROS. 1996, p. 24.
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No entanto BARREIROS afirma que coexistem atualmente na regifo de Cricituna/SC o
sistema manual, o semi-mecanizado e o mecanizado por meio do sistema convencional de lavra,
como estagio mais avancado para a lavra do carviio e que as minas manuais estio evoluindo para
o sistema semi-mecanizado, no qual o carregamento ¢ feito por uma carregadeira tipo bob-cat e o
transporte feito por correia transportadora, ou elas estdo sendo fechadas pela impossibilidade de

competir com o carvdo importado, que aiém de possuir melhor prego, oferece um produto de

melhor qualidade87.

BARREIROS, comentando VOLPATO, salienta que o estagio de desenvolvimento da
mineragdo de carvdo no Brasil se deve entre outras coisas & alterndncia entre prosperidade e
instabilidade vivida pela indistria carbonifera decorrente da intervencio governamental no
mercado que compde a matriz energetica do pais, as condigBes geoldgicas das jazidas brasileiras,
o nivel de producfo € as condi¢bes econdmicas e de desenvolvimento tecnologico do pais, que

nao dispde de tecnologia para avancgar no processo de modernizacio das minas existentes.

No entanto, a questdo principal € saber os motivos da ineficdcia da legislagdo brasileira
na protecdo & salde ¢ a seguranca do trabalhador, apesar da gradativa mecaniza¢do nas minas

carboniferas e da vigé€ncia de uma legislagdo mais rigida.

Os dados estatisticos analisados foram extraidos das informac¢des do Ministério das
Minas e Energia (MME), do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), do Departamento
Nacional de Producio Mineral (DNPM), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS)que fornecem um panorama
amplo e geral da atividade extrativa mineral. Por esse motivo, poucos sdo os dados especificos

sobre a mineracdo carbonifera subterranea no Brasil.

As estatisticas demonstramn um aumento no numero de indastrias extrafivas da

mineragio em 1999 e 2000, sem qualquer alteragdo relevante na sua estrutura relativa (Tabela n°

¥ BARREIROS. 1996, p. 110
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3.2.). No entanto, ocorreu a diminuicfio do niimero de trabalhadores empregados (registrados) no

setor e o de assalariados em 1998 e 1999 (Tabelan.® 3.3.).

Tabela 3.2. - Estabelecimenios existentes no Brasil entre 1999e 2000 no Setor Extrativo Mineral

Setor/Atividade Estabelecimentos Variacio 1999/2000
1999 2000 Variacio Variagfo
Absoluta Reiativa
Total 4.858.344 5.171.547 313.203 6,4
Extrativa Mineral 15.53%9 (0.32%) 116.144 {0.31%) |643 4,2

Fonte: MTh — RAIS 1999/2000 - No total estio incluidos outros e ignoradosgg

Tabela 3.3. — Empregos sxistentes em 1594 ¢ 1999 no Brasil no Setor Extrativo Minerat

Empregos Empregos Variaglo Absoluta Variacdo Relativa
1994 2600 {1994/2000) (1994/2000)
Setor Extrativo | 131.506 (0,55%) 109.608 (0,42%) - 21.707 -16,53
Mineral
Total 23.667.241 (100%) | 26.288.629 (100%) 2.661.388 10,82

Fonte: MTb ~ RAIS 19942000 - No total estdio incluidos outros e ignorados

A distribuicdo dos empregados existentes na atividade, em comparaciio ao total de
empregados em todas as atividades econOmicas, corresponde, durante o periodo compreendido
entre 1998 e 2000, a menos de 0,5% do total de empregos com vinculo empregaticio

apresentando redugdo gradual, diversamente do que estd ocorrendo 4 maioria das outras

¥ Outros e ndo declarado: Quando o valor de uma variavel no pode ser identificado por ter side omitido ou por
estar invalido, é contabilizado na categoria "nio declarado”. A categoria "nio declarado™ € considerada no total em
todas as tabelas mas nfo estd discriminada, com excecdo daguelas tabelas que apresentamn na linha as variaveis
grupos de base ocupacional selecionados ou subsetor de atividade econdémica. Nestes casos, os valores nio
declarados estdo agregados juntamente com a categoria "outros”. Na categoria "outras ocupagfes” da varidvel grupos
de base ocupacional selecionados estdio somados todos os vinculos das categorias que ndo estdo selecionadas, além
da categoria "ndo declarado”. (informagdes da RAIS). A RAIS define a atividade econdmica extrativa como
ind(stria, no setor de Atividade Econdmica Extrativa Mineral - CNAE/80 (IBGE). E dividida em subsetores de
extragfio de minerais, sob a nomenclatura de categoria segfo C (Codigo C), onde as subatividades de extragio de
minerais metalicos recebem o cédigo 0510, a extragio de minerais ndo-metdlicos o cédigo 0520, a extragio de
combustiveis minerais o cddigo 0530 ¢ a extracfio de minerais radicatives o codigo 0540. Segundo a atividade
econdmica {CNAE/95), a extragio de carvio mineral recebeu o cédigo 10, divisio 10; a extracic de petréleo e gés
natural o codigo 11, divisio 11, a extragfio de minerais-metalico o codigo 13, divisae 13 e a extracio de outros
minerais o codigo 14, divisiio 14,
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atividades elencadas no Cadastro Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE), e no total geral
do pessoal ocupado total ¥ no periodo compreendido entre 1995 a 1999 (Tabela n° 3.4.) *°.
Segundo o IBGE e o MTb, esse comportamento evidencia a ocorréncia de terceirizagio em

atividades no setor, técnica utilizada para redugfo de custos, ou seja, de gastos com verbas de

natureza social e trabalhista.

Tabela 3.4. — Distribuicio dos empregados no Brasil e na Atividade Econdmica Extrativa Mineral

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Total (milhdes) 23,7 23,8 24.1 24,5 25 26,2
Setor Extrativo Mineral(%) 0.46 (.49 0.44 0,43 0,40 0,42

Fonte: MTh — RAIS 1994/2000 - No total estio incluidos outros e ignorados

Segundo BARREIROS, a instabilidade da indtistria carbonifera no Brasil entre 1986 a
1995 determinou a reducio da producdo de 22 milhdes de toneladas de ROM em 1986 para
menos de 7 milhdes em 1995, e a reducdo do nimero de empregados de 15.000 pessoas para

menos de 4.0007".

A terceirizacfio, embora possua natureza civil, porque € a celebragio de contratos de

fornecimento de méo-de-obra realizado entre a empresa tomadora de servigos e fornecedora de

8 A taxa de evolugdo dos empregos existentes em 1994 e 1999 no Brasil e na Atividade Econdmica Extrativa
Mineral encontra-se demonstrada no site do MTb, nos indices da RAIS.
% A Classificagio Nacional de Atividades Econ6micas-CNAE ¢ a classificagfio oficiaimente adotada pelo Sistema
Estatistico Nacional e pelos Orgios federais gestores de registros administrativos, Publicada no Didrio Oficial da
Unifio, em 26/12/94, vem sendo implementada desde 1995 pelo Sistema Estatistico Nacional e odrgdos da
administragio federal (Antecedentes). Foi desenvolvida tendo por referéncia a International Standard Industrial
Ciassification of All Economic Activities-ISIC (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme-CIIU), 3%revisfo,
das Nagbes Unidas. A partir da elaboragio da CNAE foram derivadas duas outras classifica¢des, a CNAE-Fiscal ¢ a
OCNAE-Domiciliar. A CNAE-Fiscal é um detalhamento das classes da CNAE para uso nos cadastros da
administragio publica, em especial da administracfo tributria, nas trés esferas do governo. A CNAE-Domiciliar,
que na maioria dos casos agrupou classes da CNAE e, em aiguns poucos casos as detalhou, foi desenvolvida para ser
implementada no Censo Demografico e nas demais pesquisas domiciliares. O responsavel pela gestio e manutencio
da CNAE € o IBGE, a partir das deliberacdes da Comissdo Nacional de Classificacfo - CONCLA.
Ags atividades econémicas declaradas pelos estabelecimentos obedecendo ao cddigoe de classificagiio CNAE/95 foram
agregadas nos 9 setores e 26 subsetores que o MTE tem utilizado historicamente para a divuigacio de suas
informagdes. O CNAE fiscal encontra-se sob a nomenclatura de categoria seco C (Codige C) - 24, sendo
subdividida subgrupos: extragdo de carvio mineral (10.0.), extragdo de petrdleo e servigos correlatos (11.1.),
extracio de minerais metdlicos (13.1.), extragdo de minerais metalicos ndo-ferrosos (13.2.}, extragio de minerais
nio-metalicos (14.1.)., extragdo de outros metais ndo-metdlicos (14.2.), que pos sua vez sdo divididos em subclasses.
° BARREIROS. 1996, p. 110
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servigos, na pratica determina uma redugio de vagas no setor, e pode determinar o aumento dos
riscos a4 sande dos trabalhadores do setor, se os trabalhadores da terceirizada ndo forem
trabalhadores especializados para atuar na area em que foram designados, determinando um risco
aos trabalhadores da terceirizadora, se nfo houver acuidade do empreendedor na contratagiio da

empresa de prestaglo de servigos e na fiscalizagio dos trabalhadores contratados por aquela, o

que se constitui seu dever e obrigagao.

A pratica da terceirizagfio ¢ comprovada na Tabela n® 3.5., que demonstra o numero de
atividades locais, engloba as pessoas fisicas e juridicas, que correspondente a 0,34% do total das
atividades no Brasil, sendo que do total de 0,41% de pessoas ocupadas, 0,39% sfo registradas,
atingindo 0,82% da remuneracgfo total do pais e que parte dos trabalbadores em 1998/1999 nao
eram assalariados, ou seja, ndo possuiam vinculo empregaticio com as mesmas, determinando
outras formas de relacdes de prestacdo de servico, inclusive a existéncia de trabalhadores ndo

registrados, consequentemente sem 0s beneficios decorrentes.

Tabelz 3.5 - Distribuicfo percentual do pessoal ocupado e de salarios ¢ outras remuneragdes, nas Indistrias Extrativas

e no Brasil - 1999

{Unidades da | NOmero Pessoal ocupado Salarios e outras | Saldrio médio mensal
Federacao e i de atividades remuneracdes (1 000 RS) | (saldrios minimos™)
secdo de Total Assalariado

ciassificacdo de

atividades

1999

Total 4.189.136 29971589 | 23.540472 3.2 203.619.130

Inddstrias 14.037 123.832 91.211 6.5 1.661.057 (0,82%)
Exirativas (0,34%) {0.41%) {0,39%)

Fonte: IBGE, Diretoria de pesquisas, Divisio de cadastro e Classificagio, Cadastro Central de Empresas — 1999,

A média mensal dos saldrios pagos aos empregados no setor extrativo mineral em
1998/1999 foi de 6,5 salarios minimos. Alta, porque considera as remuneracdes de todo o setor

extrativo, inclusive o de extrac@io de petroleo e servigos correlatos, que se caracteriza como uma

2 3/alor médio anual do saldrio minimo = RS 126,92 e R$ 134,15, respectivamente, em 1998 ¢ 1999,
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das categorias mais bem remuneradas do pais’™, estando um pouco acima do geral (Tabela n.°
3.4.). Entre os anos de 1995/1999, verificou-se que houve um aumento dos empregados
recebendo de 2,01 a 5,00 saldrios minimos (40,95%), e um pequeno aumento da porcentagem dos
que recebem 5,01 salarios minimos ou mais (35,18%) e dos que recebem de 1,01 a 2,00 salarios
minimos (19,26%). No entanto, houve uma reducgo dos que recebem menos de 1 saldrio minimo

(2,59%) , pratica vedada por lei, no artige 7°, inciso IV da CF/88.

Tabela 3.6. — Numero de empregados no setor extrativo mineral segundo faixas de remuneracio média mensal nos

anos de 1995 a 1999.

FAIXA DE REMUNERACAO MEDIA MENSAL 1995 1996 1697 1998 1999
TOTAL 109.005 1117.148 105.830 | 104.956 160.506
ATE 1 SALARIO MINIMO. 4.318 3.492 3.826 3.311 2.609
1,01 A2,00S8AL. MIN. 18.616 17.525 18.062 17.984 19.357
2,01 A 5,00 SAL. MIN. 42,989 40,115 40.718 39.352 41.156
5,01 SAL. MIN. OU MAIS 38.098 53.452 40.743 42.533 35.360

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Divisfo de Cadastro e Classificagfio, Cadastro Central de Empresas 1999

% A remuneracio média mensal em saldrios minimos ¢ definida como a média aritmeética das remuneragdes mensais
de cada vinculo, divididas pelo valor do saldrio minimo vigente no més de referéncia, considerando apenas os meses
ou fragdes ~ no caso de meses de admissdo ou rescisio - efetivamente trabathados. Ou seja, frata-se da soma das
remuneracdes mensais em saldrios minimos de um vinculo dividida pela quantidade de meses efetivamente
trabalhados. Nfo & considerada para efeito do célcudo a remuneragio correspondente ao 13° salario. Os meses com
remuneragio ndo disponivel devido a probiemas na declaragdo (remuneragdo ndo declarada ou invilida) ndo sdo
computados para efeito do cdlculo dos meses efetivamente trabalhados. A média das remuneragbes médias mensais
individuais em saldrios minimos ¢ definida coro a média aritmética das remuneragdes médias mensais individuais,
em salarios minimos, de todos os vinculos.

A remuneragio média mensal € calculada fazendo-se a correspondéncia. més a més, entre a remuneragio individual
percebida, em reais, e o salario minimo vigente no més. Apds essa conversdo € que se calcula a média aritmética
dessas remuneracbes mensais, levando-se em conta apenas os empregados com remuneracio declarada. Considera
ainda os seguintes aspectos: 1) Sempre sfo considerados os saldrios mensais, como tendo 0 empregado trabalhado o
més todo, & excegdo dos meses de admissdo e rescisdo, quando sfo feitas as devidas correcdes; 2) As remuneragdes
mensais sio totalizadas segundo o valor declarado; 3) O computo das freqii€ncias € feito assumindo-se que os
empregados trabatharam todos os meses de forma integral, a néo ser os de admissdo e rescisdo, quando sdo
consideradas as fracdes efetivamente trabalhadas; 4) Os meses em que nfio hé remuneragio mensal declarada sdo
desprezados em todos 0s calculos pertinentes; e 5) Remuneragbes declaradas em meses fora do intervalo dado pelas
datas de admissdo e rescisfio nio sdo consideradas. O valor médio anual do saldrio minimo = R$ 126,92 e RS 134,15,
respectivamente em 1998 e 1999
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Do total de trabalhadores assalariados do setor, a grande maioria é composta pelo sexo
masculino (mais de 93%), porcentagem maior que a média de todos os setores (61%), o que
evidencia que a atividade € exclusivamente masculina (Tabela n° 3.7.), concentrada
principalmente na faixa etdria de 19 a 39 anos (Tabela n.° 3.8.). No ano de 1999 houve uma
pequena queda das pessoas encontradas nessa faixa etdria, provavelmente em funcfio da
passassem da idade de muitos trabalhadores para a faixa dos 40 a 64 anos, ¢ que ocasionou um
pequeno aumento na faixa etiria, segunda maior no nimero de trabalhadores. Os menores de 18 ¢
majores de 65 anos representam menos de 2% da mo de obra empregada, e portanto uma infima
parcela (Tabela n.° 3.7.) de pessoas contratadas, principalmente porque a CLT veda o trabalho
nas minas subterrineas aos menores de 21 anos e maiores de 50 (art. 301), e porque as demais

oferecem maiores riscos aos trabalhadores nestas faixas etarias.

Tabela 3.7. - Distribui¢io de empregados por sexo no Brasil e no Setor Extrativo Mineral nos anos de 1995 a 1999

ANO 1995 1996 1997 1998 1999
Ne % |N° % |N© % |N° % |N° % N® %
HOMENS 14.882.013 | 14.882.013 | 14.826.105 | 14.962.576 (62,07%) | 15.084.796

BRASIL (62,64%) (62,64%) | (62.22%) (61,59%)
MULHERES | 8.873.723 | 9.004.207 | 9.141.852 9.406.839 9.779.044

(37,35%) (37,78%) | (37.93%) (38,41%) (39,13%)
TOTAL 23.755.736 | 23.830.312 | 24.104.428 24.491.635 24.993 265

SETOR HOMENS 101.300 108.854 98.056 97.874 93.505
EXTRATIVO (92,85%) | (92,92%) | (92.65%) (93,25%) (93,03%)
MINERAL  |[MULHERES 7.795 8.294 7.774 7.082 7.001
(7,15%) (7,08%) (7.35%) (6,75%) (6,97%)

TOTAL 109.093 117.148 105.830 104.956 100.506

(0,46%) (0,49%) (0,44%) (0,43%) (0.40%)

Fonte: MTh — RAIS 1997/1999 - No total estéo incluidos outros e ignorados
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Tabela 3.8, — Indicadores por idade para empregados do setor extrativo mineral e total Brasil nos anos de 1995 5 1999

IDADE [ATE 17 18 A 39 ANOS 40 A 64 ANOS 65 ANOS OU MAIS
ANOS

(T2)% | (Tel% | (TD% | (T2)% ] (Te)% | (TD% | (Tg)% | (Te)% | (1D)% | (Tg)% | (1e)% | (TD)%
1995 244 | 1,18 | 022 | 66,76 | 64,90 | 0.45 | 29,73 | 33,08 | 0.51 | 0,73 | 0,59 | 0,37
1996 2,22 | 0,95 | 021 | 66,79 | 63,73 | 0,47 | 30,06 | 34,72 | 0,57 | 0,73 | 0,49 | 0,33
1997 2,10 | 0,99 | 0.21 | 66,82 | 6427 | 0,42 | 30,18 | 34,08 | 0,50 | 0,73 | 0,58 | 033
1908 1,90 | 1,03 | 023 | 66,54 | 63,97 | 0,41 | 30,75 | 34,38 | 0,48 | 0,73 | 0,53 | 0,31
1999 1,51 | 0,74 | 020 | 66,57 | 64,13 | 0,39 | 31,13 | 34,51 | 044 | 0,75 | 0,58 | 0,31

Fonte: MTh— RAIS 1995/1999 - No total estfo incluidos outros e ignorados

Te ~Distribuicio percentual por idade dos empregados no setor extrativo mineral de 1995/1999

Tg - Distribui¢fio percentual por idade dos empregados do Brasil de 1995/1999

Tf — Proposicio representada pelos empregados no setor extrativo mineral sobre o total dos empregados do Brasil,

segundo faixa etdria, de 1995/1999

No que se refere ao tempo de servigo dos empregados no setor extrativo mineral,
constata-se que a grande maioria permanece trabalhando na empresa por mais de 60 meses, sendo
que a Tabela n.° 3.9. demonstra que os trabalhadores tendem a permanecer no setor durante muito
tempo, 0 que aumenta sua exposicdo a fatores de risco, determinando uma probabilidade de

ocorréncia de doengas.

Tabela 3.9. — Tempo de servigo em meses dos empregados no setor extrative mineral.

FAIXA DE TEMPO DE SERVICO™ EM
MESES DOS EMPREGADOS NO SETOR 1995 1996 1997 1998 1999
EXTRATIVO MINERAL
TOTAL NO BRASIL 64,53 77,11 64,93 69,41 64,06 j
ATE 11,9 MESES 6,13 5,97 5,81 6,31 5,89
DE 12 A 23,9 MESES 17,88 18.43 18,28 18,02 18,33
24 A 59,9 MESES 40,78 39,92 39,31 39,69 39.84
60 MESES OU MAIS 134,34 145,91 143,10 148,32 | 146,04

Fonte: IBGE. Diretoria de pesquisas, Divisio de Cadastro e Classificagio, Cadastro Central de Empresas - 1999

* Tempo de servico: A variavel tempo de servico enquadra-se na categoria "ndo declarado” sempre que a data de
admissie for invalida. Isto ndo acontece com relagdo 4 data de rescisdio, ja que esta & sempre recuperada.
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A matoria das empresas de mineragfo sdo de pequeno para médio porte e contratam de
10 a 99 pessoas (0,6% do total de empresas), e responsaveis pelo maior niimero de empregos
(0,7% do total geral), enquanto que as empresas de grande porte, que contratam mais de 100
pessoas, encontram-seé na segunda colocagfio, responsaveis por 0,3% do total geral de
trabalhadores contratatos e as de pequeno porte correspondem a 0,3% das empresas do setor,

respondendo por 0,3% do total de empregados contratados do Brasil (Tabelan® 3.10.).

Tabela 3.10. — Porcentagem representada pelas empresas e pessoal assalariado das inddstrias extrativas sobre os

totais de empresas e pessoal assalariado do Brasil, segundo faixas de pessoal ocupado em 1999

Distribuicdio por faixas de pessoal ocupado em percentagem do totai por faixa de pessoal
ocupado (%)}
100 e mais de pessoas
Se¢le da CNAE 0 a 9 de pessoas ccupadas 10 a 99 de pessoas ocupadas
ocupadas
Pessoal Pessoal Pessoal
Empresas Hmpresas Empresas
assalariado assalariado assalariado
Total 100,06 100,0 100,0 100,0 1000 1000
Inddstrias extrativas 0.3 0.3 .6 0,7 0.4 0,3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Divisdo de Cadastro e Classificacio, Cadastro Central de Empresas 1999
Nota: As diferencas porventura apresentadas entre soma de parcelas e respectivos totais sfio provenientes do critério

de arredondamento.

Embora o nimero de empresas de pequeno, médio e grande porte tenha aumentado,
houve uma reducdo do nimero de empresas que atuam no setor extrativo mineral, sendo que sua
participagdo no total geral das empresas também sofreu uma queda significativa. Em 1999, a
maior concentracio de empresas extrativas minerais possuia de 20 a 99 empregados, seguida
pelas que empregam até 19 empregados, ¢ das que empregam de 100 a 499 empregados. As que
empregam 500 ou mais empregados respondem pelo menor nimero de empregados do setor,
cumprindo esclarecer que anteriormente as empresas extrativas que possuiam de 100 a 499
empregados encontravam-se na segunda posicdo da porcentagem total de trabalhadores (Tabela

n° 3.11.), do que se conclui serem as empresas de médio porte as maiores empregadoras do setor.
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Tabela 3.11. — Distribuicdo do mimero de empregados com vinculo empregaticio segundo o tamanho do

estabelecimento, na atividade extrativa mineral e no Brasil - 1995 a 1999,

ANO [TOTAL |ATE 19/DE 20 A 99[DE 100 A 499[500 OU MAIS
EMPREGADOS |EMPREGADOS |EMPREGADOS | EMPREGADOS
EXTRACAO | 1995 | 109.095 22.323 34.070 32.518 20.184
MINERAL (0,40%) (20,46%) (31,23%) (29,81%) (18,50%)
1996 | 117.148 21.917 32.294 28.023 34.914
(0,49%) (18,71%) (27.57%) (23,92%) (29,80%)
1997 | 105.830 23.281 33.098 24.121 23345
(0,44%) (22%) (31,53%) (22,98%) (22,24%)
1998 | 104.956 24392 33.098 24.121 23.345
(0,43%) (23,24%) (31,53%) (22,98%) (22,24%)
1999 | 100.506 25.594 32.989 24.290 17.633
(0,40%) (25,47%) (32,82%) (24,17%) (17,54%)
BRASIL 1995 | 23.755.736 5.423.875 4.499.441 5140277 8.692.143
(22,83%) (18,94%) (21,64%) (36,59%)
1996 | 23.830.312 5.616.640 4.583.489 5.153.114 8.477.069
(23,57) (19,23%) (21,62%) (35,57%)
1997 | 24.104428 |  6..072.071 4.680.674 5.145.472 8.206.211
(25,19%) (19,42%) (21,35%) (34,04%)
1998 | 24401635 | 6.314.069 4672.919 5.113.123 8.391.524
(25,78%) (19,08%) (20,88%) (34,26%)
1999 | 24.993.265 6.592.696 4.811.100 5.131.692 8457.777
(26,38%) (19,25%) (20,53%) (33,84%)

Fonte: MTh — RAIS 1995/1999 - No total estdo incluidos outros ¢ ignorados

Registre-se que as estatisticas sobre o pessoal ocupado na mineracio sio divulgadas pelo
DNPM, no Anuario Mineral Brasileiro, de forma detalhada por tipo de profissdo e por substéncia
mineral. No entanto, 0 MME salienta que, devido a forma de apropriagdo da informacdo pelo
DNPM, nos Gltimos anos, apenas os empregados com carteira assinada nas empresas mineradoras
tém sido computados, enquanto a méio de obra terceirizada nem sempre € considerada como a
mao de obra em produgdo sem titulo definitivo de lavra, como demonstra a Tabela n® 3.12., que

apresenta uma grande redugio dos niumeros de trabalhadores empregados na mineragdo
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carbonifera nos Gltimos anos, caracterizando-se como uma das empresas mineradoras que mais
desempregaram no periodo, em fungdo da exaustdo das jazidas e baixa competitividade diante da
abertura da economia ¢ desregulamentacdo do setor carbonifero, em oposi¢io ao expressivo

crescimento na sua demanda e investimento e geracio de sete novas minas (uma no Rio Grande

do Sul e seis em Santa Catarina) *°.

Tabela 3,12, M#o de obra utilizada na mineragfo carbonifera e nos estados do Parand, Rio Grande do Sul ¢ Santa
Catarina nos anos de 1995, 1997 ¢ 1998,

PESSOAL OCUPADO NAS MINAS
NIVEL SUPERIOR OUTROS TOTAL
Engenheire | Geoldgicos | QOutros : Técnicos | Operarios | Administrativos
de Minas
TOTAL 1995 20 10 24 53 3.086 79 3.272
CARVAO 1996 35 10 48 138 2.806 109 3.146
1997 34 7 34 97 1.908 86 2.166
PR 1995 1 - - 3 318 6 328
CARVAO 1996 1 . - 3 156 4 164
1997 1 - 1 3 111 4 120
RS 1995 10 3 8 23 633 48 725
CARVAO 1996 21 4 33 37 549 65 709
1997 17 3 12 12 348 22 414
e 1995 9 7 16 27 2.135 25 2.219
CARVAO 1996 13 6 15 98 2101 40 2.273
1997 16 4 21 82 1.449 60 1.632

Fonte: Anuario de Producio Mineral do DNPM — 1996, 1998 e 2000.

Importante ressaltar que, em que pese a CLT determinar no artigo 293 que o trabalho de
subsolo ndo podera exceder seis horas didrias ou trinta e seis semanais, periodo de trabalho
menor ao previsto pela CF/ 88°°, a média das horas contratuais®’ dos empregados registrados em

estabelecimentos com vinculos empregaticios no ano, segundo o tamanho do estabelecimento, e

% BRASIL. Mineracdo no Brasil: previso de demanda e necessidade de investimentos.
A CF/88 prevé no artigo 7°, inciso XIII, que a duragdo do trabalho normal ndo sra superior a oito horas didrias e
quarenta e quatro semanais,
°" A média das horas semanais contratuais é 2 média aritmética das horas semanais determinadas em contrato.
33




atividade econémica (que engloba as minas de superficie), apresentaram uma aumento do periodo
de 1995/1999, da média de 41,5 para 42,4, ou seja, bem superior & determinago na norma
consolidada. Este aumento ocorreu em todos os portes de empresas, principalmente nas que
empregam de 100 a 499 pessoas, o que evidencia a existéncia de horas extras no setor e
consequentemente violagio do dispositivo consolidado e aumento de desgaste e fadiga do

empregado, além do estresse (Tabelan® 3.12.).

Para driblar a supervisfio continua e disciplinada e, com isso impor pausas na jornada de
trabalho, BARREIROS exemplifica algumas estratégias existentes, que se caracterizam como
seus mecanismos de defesa: deixar faltar material nas frentes de servigo, valorizar as manobras de
equipamentos, fazendo com que o tempo de permutagfio entre os mesmos fique prejudicado,

valorizar o tempo para inicio e término da jornada de trabalho®.

Tabela 3.13. — Média das horas contratuais de empregados com vinculo empregaticio segundo tamanho do

estabelecimento na atividade extrativa mineral e no Brasil - 1995 a 1999

ANO {TOTAL |ATE i9iDE 20 A 99iDE 100 A 4991500 OU MAIS
EMPREGADOS |EMPREGADOS ;EMPREGADOS |EMPREGADOS
EXTRACAO 1995 415 43,5 43,4 40,4 37,9
MINERAL 1996 40,7 43,6 43,5 41,1 35,9
1997 41,6 43,6 43,5 41,0 37.1
19938 41,6 43,7 43,4 41,1 37,4
1999 42,4 43,7 43,5 41,2 44,1
TOTAL 1995 404 42,6 41,5 40,7 33.3
BRASIL 16596 40,4 42,7 41,6 40,7 38,0
1997 40,5 42,7 41,6 40,8 38.1
1998 40,4 42,7 41,6 40,7 379
1999 40,4 42.8 41,7 40,7 37,7

Fonte: MTh — RAIS 1995/1999 - No total estho incluidos outros e ignorados

* BARREIROS. 1996, p. 117
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3.1. - COMENTARIOS SOBRE INDICES

Qs indices revelam que o nlmero de trabalhadores da industria exirativa €
predominantemente masculino, embora pequeno, s¢ considerada a populagdo economicamente
ativa do pais, e cujos empregos encontram-se em risco ante a politica econdmica de flexibilizagio
dos direitos trabalhistas empregada no pais, com o constante aumento das terceirizagdes

realizadas no setor.

Houve uma redugio de investimento do DNPM no setor de fiscalizagfio, seguranga e
controle, e uma crescente reducfio do ndmero de empregados assalariados na mineracfo
carbonifera ¢ também um anmento da jornada contratual através da realizacBio de horas extras
(objeto da pretensdo de grande parte das reclamagdes trabalhistas no pais, abarrotando o sistema
judiciario). Houve ainda crescimento no nimero de atividades terceirizadas, que muitas vezes
nio fornecem treinamento especifico da atividade aos trabalhadores, determinando o aumento da
exposicdo aos fatores de riscos fisicos e quimicos, € consequentemente © aumento na
probabilidade de ocorréncia de acidentes (decorrentes do cansago fisico, estresse ¢ fadiga) e
doengas do trabalho (aumento de exposicio a agentes nocivos), violando a incolumidade fisica do

trabalhador.

Embora a média salarial da atividade extrativa mineral corresponda a 6,5 salarios
minimos em 1999, como ja esclarecido, esta foi determinada considerando todo o setor, inclusive
o de extrac@o de petrdleo e servigos correlatos, que se caracteriza como uma das categorias mais
bem remuneradas do pais. A Tabela 3.6. demonstra a existéncia de trabalhadores recebendo
menos de 1 saldrio minimo, o que é vedado pela CF/88, ¢ a grande maioria recebendo de 1 a 5
saldrios minimos, que na maioria das vezes, por serem baixos e insuficientes, determinam o
interesse do trabalhador pelo trabalho extraordinario e o contato maior com os fatores de risco
prejudiciais a satide e determinantes das doengas profissionais e dos acidentes do trabalho, pelo

desgaste fisico do individuo.

Os baixos saldrios correspondem a um desestimulo ao trabalhador, que Iabora em todas

as atividades econdmicas, principalmente naquelas que se caracterizam como penosas, realizadas
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em condigBes inoOspitas € que produzem muito desgaste, ¢ gerando, além de desmotivagio e
contrariedade, grandes repercussoes na familia e na sociedade como o alcoolismo, outros vicios,

problemas psiquicos ¢ desentendimentos e violéncia no lar.

VOLPATO apud BARREIROS salienta que na fase de instabilidade econdmica e
politica nas carboniferas da regifo de Criciima, agravaram-se as condi¢des gerais de trabatho nas
minas, com reflexos diretos sobre saldrios e desemprego, com aumento do estado de ansiedade e
medo dos trabalhadores, alterando as relagdes de mando e submissfio e as praticas de resisténcia
entre os trabalhadores que tinham nos Sindicatos dos Mineiros de Cricitima e de Siderdpolis o elo

de ligac@o de uma categoria organizada e forte™ .

Salienta ainda que as condigdes historicas da mineracdio carbonifera no Brasil, agravadas
pela crise atualmente vivida pelo setor, repercutem diretamente sobre o trabalhador, em especial
na qualidade de vida no trabalho, sendo as questdes relativas 4 saGde e seguranca uma das mais

afetadas.

Neste aspecto revela-se a importancia da educagio como uma prética libertadora do
homem, para que através dela o trabalhador tenha consciéncia do mundo ao seu redor,
reconhecendo seus direitos e deveres, questionando-os € buscando uma melhor condigdo de vida,
através da informagfo e educacio, de melhores saldrios, uma organizacéo de trabalho adequada e
salubre, além de um ambiente do trabalho equilibrado e protetor, que respeite o seu direito & vida,

a saude e a incolumidade fisica e psiquica.

3.2. — DOS INDICES DE FREQUENCIA DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS AO SETOR
EXTRATIVO MINERAL DECORRENTES DE ACIDENTES, DOENCAS E MORTES
NO TRABALHO

* BARREIROS. 1996, p. 110.
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No Brasil, a atividade mineradora ¢ ainda o segmento econdmico com 0 maior nimero

100

de acidentes do trabalho™", embora nos filtimos nimeros tenham caido sistematicamente os

indices de letalidade.

Com relaciio as doencas do trabalho, BAGATIN assevera que no Brasil, destacam-se
como os principais focos de pneumoconioses'? os Estados de Minas Gerais, com sua intensa
atividade em mineracfo, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul, os principais produtores de carvéo

mineral, € S&o Paulo, com sua imensa variedade produtiva industrial.

Embora as empresas de carvdo mineral venham diminuindo o numero de empregados,
comparativamente aos demais setores extrativos minerais, o numero de fregiiéncia de
incapacidade temparériam, revela-se muito alto (¢ o maior em relacdo aos demais). Isso
caracteriza a existéncia de muitos afastamentos temporarios decorrentes de acidentes e doencas
do trabalho e pagamento de beneficios'”. Embora tenha se reduzido no periodo de 1995/1997,
revela que as mineradoras carboniferas nfio estéio eliminando ou reduzindo satisfatoriamente os
fatores de risco do meio ambiente de trabalho de modo satisfatério (Grafico n.° 3.1.). O mesmo

ocorreu na mineragio de minerais metalicos, onde o indice aumentou (Tabela n.° 3.14.).

A classificacBo da oficialmente adotada pelo Ministério do Trabalho e Estatistica 2
atividade econdmica extrativa mineral tem por referéncia a International Standart Industrial
Classificational of All Economic Activities-ISIC (Classification Industrial Internacional
Uniforma — CIUU}, 3° revisdo, das Nagdes Unidas.

0 Oy Anudrio Estatistico da Previdéncia Social 2000, na Secfio IV, sobre acidentes do trabalho, conceitua: “Define-
se como acidente do trabalho aguele que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da empresa, ou ainda pelo
exercicio do trabalho de segurados especials, provocando lesdo corporal ou pertubacdo funcional, permanente ou
tempordria, a perda ou a redugdo da capacidade do trabalho. Sdo considerados acidentes do trabalho o doenca
profissional e a doenga do trabalho. Equiparam-se também ao acidente do trabalho: o acidente ligado ao frabalho
que, embora ndo tenha sido a unica causa, haja contribuido diretamente para a ocorréncia da lesdo; certos
acidentes sofridos pelo segurado no local e no hordrio de trabaiho; a doenga proveniente de conlaminagdo
gcidental do empregado no exercicio de sua atividade; e, o acidente sofrido a servico da empresa ou no trajeto entre
a residéncia e o local de trabalho do segurado e vice-versa™
T BAGATIN, 1987, p. 5
192 Comprende os segurados que ficaram temporariamente incapacitados para o exercicio de sua atividade laborativa.
193 A percepgio do beneficio acidentério, conforme determina o artigo 59 da Lei. 8.213/1991, somente € possivel
com o afastamento do trabalho por prazo superior a quingze dias, mediante 2 a emissio da Comunicagio de Acidente
de Trabalho pela empresa, documento que tern por objetivo comunicar ao érgio previdencidrio o acidente ou doenga
do trabaltho, e consegiiente afastamento do empregado do trabalho.
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Tabela 3.14 - Distribui¢iio de Fregiiéncia e do percentual dos beneficios concedidos por acidente do trabalho no

Brasil no setor extrativo mineral (C) e por grupos de fregiiéncia nos anos de 1995, 1996 € 1997.

1.995 1995 1993 1996 1996 1996 1597 1997 1997
Coef. Freqg. (%0} Coef. Freq. (%) Coef. Freg. (%)
Total Geral | 161.655 156.385 156.104
Classe C 1.791 151132 7 1,11% 1.335 § 1.128.99 0,85 1.280 | 1.260,43 0,82
Grapo 10 251 3.597.02 14,01 140 2.288.70 10,49 138 2.930,56 ) 10,78
Grupo 11 371 472913 | 20,71 203 976,241 15,21 194 2480501 1516
Grupo 13 307 850,09 17,14 299 968.17 22,40 237 867,31 18,32
Grupo 14 862 1.245,81 48,13 693 1.146,33 51,91 711 1.152,41 | 55,55

Fonte dos Dados Brutos: MPAS/INSS ¢ MTB/RAIS — 95/97 e Secretaria e Satde no Trabalho/ Grupos de
Freqiiéncia: Extrac@o de Carvio Mineral (10), Extragdio de Petroleo e Servigos Correlatos (11), Extracdo de
Minerais Metalicos (13), Extragdo de Minerais Nao Metalicos (14). — Coeficiente calculado sobre o niimero total de
trabalhadores na classe 1/100.000.
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INDUSTRIA EXTRATIVA

Grupo: 10 - EXTRACAO DE CARVAO MINERAL

Grupo: 11 - EXTRACAO DE PETROLEO E SERVICOS CORRELATOS

Grupo: 13— EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS

Grupo: 14 - EXTRACAO DE MINERAIS NAO METALICOS

GRAFICO 3.1. — FREQUENCIA DE INCAPACIDADE TEMPORARIA NA ATIVIDADE ECONOMICA
EXTRATIVA NO BRASIL NOS ANOS DE 1995, 1996 E 1997
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Quanto & invalidez permanente'™, houve um aumento dos indices de afastamentos no
setor extrativo mineral, o maior, se comparado aos demais setores econdmicos. Em 1995 e 1996,
as empresas de minerais metdlicos apresentaram alto indice de trabalhadores afastados por
invalidez permanente - em funcfic de acidentes e principalmente doengas - seguidas pelas
carboniferas. Em 1997, as indUstrias de metais metélicos, seguidas das carboniferas apresentaram
indices ainda maiores, o que revela, pelos nimeros apresentados, que além de ter ocorrido um
aumento de pessoas invalidas pelo trabalho nesses setores, houve, dentre outros fatores, um

aumento na comunicacio das doencas do trabalho. (Tabela n.° 3.14.).

Embora a maior porcentagem dos empregados afastados por invalidez seja dos que
laboram na extracdo de minerais ndo-metalicos, diante o nimero de empregados do setor, a
mesma apresentou o menor indice (embora ainda seja altc), em comparagiio as demais(Tabela
3.15. e Grafico 3.2.). As principais causas do afastamento decorrem principalmente de doencas
do trabalho, com nexo causal na fungfo desempenhada, vez que, conforme ja salientado, na
maioria das vezes as doencas aparecem depois de 10 anos apds o primeiro contato com o agente

agressor.

Tabela 3.15. - Distribuicio de Freqiiéncia e do percentual dos beneficios concedidos por acidentes (invalidez
permanente) em decorréncia de acidente do trabalho no Brasil no setor extrativo mineral (C) e por grupos de

fregiiéncia nos anos de 1995, 1996 ¢ 1597.

1995 1995 1995 1996 1996 1996 1997 1997 1997
Coef. Freq. (%) Coef. Freq. (%) Coef. Freq. %)

Total Geral | 4.440 5.609 6.153
Classe C 86 72,57 1,94 94 79,49 1,68 116 114,23 1,89
Grupo 10 4 57,32 4,65 2 32,70 2,13 5 106,18 4,31
Grupo 11 11 140,22 12,79 3 14,43 3,19 4 51,14 3,45
Grupo 13 36 104,38 | 41,86 42 152,19 56,00 59 215,91 50,86
Grupo 14 35 50,58 40,70 47 69,48 44,68 48 77,80 41,38

Fonte dos Dados Brutos: MPAS/INSS e MTb/RAIS — 95/97 e Secretaria e Saiude no Trabalho/ Grupos de
Freqliéncia: Extragdo de Carvao Mineral (10), Extragio de Petrdleo e Servicos Correlatos (11), Extracdo de
Minerais Metalicos {13), Extraco de Minerais Néio Metalicos (14}, Coeficiente calculado sobre o miimero total de
trabathadores na classe — 1/100.000.

104 Compreende os segurados que ficaram permanentemente incapacitados para o exercicio da atividade laborativa.
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INDUSTRIA EXTRATIVA

Grupo: 10 - EXTRACAO DE CARVAO MINERAL

Grupe: 11 - EXTRACAO DE PETROLEO E SERVICOS CORRELATOS

Grupo: 13— EXTRAGCAO DE MINERAIS METALICOS

Grupo: 14 - EXTRACAO DE MINERAIS NAO METALICOS

GRAFICO 3.2. — FREQUENCIA DE INCAPACIDADE TOTAL PERMANENTE NA ATIVIDADE
ECONOMICA EXTRATIVA NO BRASIL NOS ANOS DE 1995, 1996 E 1997

A ocorréncia dos acidentes do trabalho com mortes fatais!” no setor extrativo mineral,
comparada com a incidéncia nos empregados dos outros setores, € a mais alta, sendo que se
apresenta comparativamente baixa em relagdo aos demais indices. Embora nos anos de
1995/1997 sua ocorréncia tenha diminuido, na extragio carbonifera corresponde ainda a um valor

elevado, em funcfo do nimero de empregados do setor.

Registre-se que a extracio de minerais nio-metdlicos apresentou uma significativa
redugio dos casos de morte por acidente, com redugfo, em 1997, para menos da metade dos
casos ocorridos em 1995 (Tabela n.° 3.16.). 0 que corresponde a uma maior preocupagdo €

aplicagio de normas de seguranga no setor.

105 Corresponde aos segurados que faleceram em fungfo de acidente do trabalho,
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Tabela 3.16. - Distribuigfio de Freqiiéncia & do percentual dos beneficios concedidos por Acidentes do Trabatho
Fatais (B93) no Brasil no setor extrativo mineral (C) e por grupos de freqiiéneia nos anos de 1995, 1996 e 1997,

1995 1995 1993 1996 1996 1996 1997 1997 1997
Coef. |Freq. (%) Coef. Freq. (%) Coef. Freg. (%)
Total Atividade ; 3.827 3.284 2.819
Classe C 62 52,32 1,62 48 40,59 1,46 39 38,40 1,38
Grupo 10 z 28,66 3,23 2 4,17 2,13 2 42,47 5,13
Grupo 11 3 38,24 4.84 3 14,43 6,25 5 63,93 12,82
Grupo 13 13 37,69 20,97 14 45,33 29,16 10 36,60 2564
Grupo 14 44 63,59 70,97 29 47,97 60,42 20 33,66 56,41

Fonte dos Dados Brutos: MPAS/INSS e MTB/RAIS - 95/97 e Secretaria e Saide no Trabatho/ Grupos de
Freqiiéncia: Extragfo de Carvio Mineral (10), Extraco de Petrdleo e Servicos Correlatos {11), Extracio de Minerais

Metdlicos (13), Extracio de Minerais Nio Metdlicos (14). Coeficiente calculado sobre o aimerc total de
trabalhadores na classe — 1/100.000.
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INDUSTRIA EXTRATIVA

Grupo: 10 - EXTRACAO DE CARVAO MINERAL

Grupo: 11 - EXTRACAO DE PETROLEO E SERVICOS CORRELATOS

Grupo: 13 - EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS

Grupo: 14 - EXTRACAO DE MINERAIS NAO METALICOS

GRAFICO 3.3. - FREQUENCIA DE MORTALIDADE NA ATIVIDADE ECONOMICA EXTRATIVA NO
BRASIL NOS ANOS DE 1995,1996 E 1997
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Embora os auxilios decorrentes de incapacidade parcial permanente’®

ndo sejam tdo
elevados como os de acidente de trabalho, atualmente sfo pouco superiores aos beneficios
concedidos peor invalidez permanente, embora tenham sofride redugfio no ano de 1997. No
entanto, a atividade extrativa mineral corresponde a uma das atividades que mais afastam

empregados.

As dreas extrativas que mais afastam empregados sfo comparativamente, a carbonifera e
depois a de minerais metalicos, determinadas principalmente pelo acometimento de doengas do
trabalho, embora o ntmero de incidéncia tenha sofrido redugio, 0 que nfo ocorreu com as
industrias de metais ndo-metalicos, que apresentou um aumento consideravel nos anos de
1995/1997 (Tabela n.° 3.17.), o que evidencia que, embora tenha havido wma maior preocupagio
com as normas de seguranca, com reducdo das taxas de mortalidade, ndo foram capazes de
reduzir o acometimento de moléstias ocupacionais parcialmente incapacitantes, que desenvolvem

ao longo dos anos, ¢ acidentes néo fatais.

Tabela 3.17. - Distribuiclio de Fregiiéncia ¢ do percentual dos beneficios concedidos por incapacidade parcial
permanente {B94), auxilio acidente por acidente do trabalho, no Brasil no setor extrativo mineral (C) e por grupos de
freqiiéncia nos anos de 1995, 1996 ¢ 1997,

1995 1995 1965 1996 1996 1996 1997 1997 1997
Coef. | Freq. (%) Coef. | Freq. (%) Coef. | Freq. (%)
Total Atividade | 10.072 11.843 11.152
Classe C 184 | 15527 1,83 182 153,92 1,54 152 149,68 1,36
Grupo 10 33 472,91 17,93 28 457,74 15,38 26 552,13 17,11
Grupo 11 38 484,38 20,65 27 129,85 14,84 12 153,43 7,89
Grupo 13 59 171,06 32,067 67 216,95 36,81 52 190,29 34,21
Grupo 14 54 78,04 29.35 60 99,25 32,97 62 100,49 40,79

Fonte dos Dados Brutos: MPAS/INSS e MTL/RAIS -95 ¢ Secretaria e Satde no Trabalho/ Grupos de Fregiiéneia:
Extragio de Carvio Mineral (10), Extragio de Petrdleo e Servigos Correlatos (11), Extraciio de Minerais Metélicos
(13), Extragdo de Minerais Nao Metdlicos (14). Coeficiente calculado sobre ¢ niimero total de trabalhadores na classe

— 1/100.000

% Compreende os segurados que ficaram parciaimente incapacitados, com redugio de uma de suas fungdes,
inabilitando-os permanentemente para o exercicio de qualquer atividade laborativa,
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INDUSTRIA EXTRATIVA

Grupo: 10 - EXTRACAO DE CARVAO MINERAL

Grupo: 11 - EXTRACAO DE PETROLEOC E SERVICOS CORRELATOS

Grupo: 13 - EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS

Grupo: 14 - EXTRACAO DE MINERAIS NAO METALICOS

GRAFICO 3.4. - FREQUENCIA DE INCAPACIDADE PARCIAL PERMANENTE NA ATIVIDADE
ECONOMICA EXTRATIVA NO BRASIL NOS ANOS DE 1995, 1996 E 1997

BARREIROS afirma que num estudo secional realizado por ALGRANTI & SOUZA
(1990), abrangendo 10% dos trabalhadores das minas de carvio da regidio de Cricitima, o ponto
de prevaléncia das pneumoconioses foi de 5,6% e que a média do niimero de anos de exposi¢io
de um trabalhador na mineracdo subterrdnea de carvdo foi de 8,4 anos. ALGRANTI er alii.
(1992) comenta que, apesar de ser préximo ao encontrado nos EUA, o nimero de anos de

exposicio esta entre a metade e um tergo do encontrado no Brasil'”’.

3.3. - NUMERO DE ACIDENTES REGISTRADOS NAS INDUSTRIAS EXTRATIVAS
MINERARIAS NO PERIODO DE 1997/2000

Inobstante os altos indices de beneficios concedidos em funcfio do elevado nimero de

acidentes e doengas na mineracio, no periodo compreendido entre 1995/1997 houve reducéo na

107 BARREIROS. 1996, p. 21
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majoria dos setores extrativos entre 1997/1998, embora permanecessem altos na minerago
carbonifera, com um aumento sensivel no ano de 2000 com relagio a acidentes (quinto colocado

108

em namero de acidentes no setor extrativo ), n#o obstante a reducfo dos anos anteriores

(Tabelas ns. 3.18. e 3.19.). Importante esclarecer que o niimero de doengas do trabalho, entre os
anos de 1998 a 2000, quase dobraram (Tabela n.° 3.20.), o que reflete a desatencéio na aplicagéio
de medidas de eliminacdo e reducdo a niveis nfo nocivos dos fatores de risco durante os anos
anteriores, tendo em vista que a maioria das doencas do trabalho especificas demoram anos a se

manifestar, como ja explicitado.

Tabela 3.17. - Quantidade de acidentes do trabatho registrados. por motivo, segundo o Setor de Atividade Econdmica
— Brasil 1998/20600

QUANTIDADE DE ACIDENTES DO TRABALHO

REGISTRADOS ACIDENTES DO TRABALHO ANOS
SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA 1998 1999 20060
[TOTAL 414341 387.820 343.996
ATIVIDADE EXTRATIVA MINERAI - 3238 2931
(0.83%) (0,85%)

Fonte: DATAPREV, Sistema Unico de Beneficios, Guia de Recollimento da Previdéncia Social e Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais

108 A DATAPREV considera o total de acidentes, a soma dos acidentes tipicos com os acidentes de trajeto (ida ¢
vinda do locai de wrabatho).
64



Tabela 3.18. - Quantidade de acidentes do trabalho registrados, por motivo, segundo o Subgrupo da Atividade
Econdmica — Brasil 1997/2000

Conteudo: Qte Acidentes Registrados
Acidentes do Trabalho registrados na Atividade Extrativa Mineral| TOTAL 1997/20001] 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Total na Atividade Econémica Exirativa
14.21-4 — Extrac&o Minerais p/Fabric. De Adubos/ Fertil 909 {6 396 | 185 | 169 | 155
14.22-2 - Extracdc ¢ Refino de Sal Marinho e Sal-Gema 559 (8% 152 % 137 | 141 1} 129
11.10-0 - Extracdo de Petrdlec e Gas Natural 1.863 (49 764 | 502 | 339 | 258
14.10-9 ~ Extracio de Pedra/Areia ¢ Argila 4.026 (1°) 1.05111.009|1.082 | 884
14.29-0 — Extracdo de Outros Minerais Nac-Metdlicos 1.896 (39) 520 | 579 | 413 | 384
13.29-3 —Extrac¢fio de Outros Minerais Metdlicos Nio-Fer 564 (5% 155 | 167 | 112 | 130
13.24.2 —~ Extrag8o de Minério de Metais Preciosos 878 (79 362 | 267 | 129 | 120
13.23-4 — Extragfo de Minério de Manganés 20 (139 3 1 8 8
13.10-2 Extracio de Minério de Ferro 2.041 (2% 816 | 580 | 336 : 309
13.21-8 — Extragio de Minério de Estanho 185 (11%) 14 12 117 | 42
13.22-6 - Extracio de Minério de Aluminio 197 (10°) 50 38 50 59
13.25-0 — Extracdo de Minerais Radioativos 49 (12%) 6 14 7 22
10.00-6 — Extragdo de Carvio Mineral 1.028 (59 340 | 201 | 206 | 281

Fonte: DATAPREYV, Sistema Unico de Beneficios, Guia de Recolhimento da Previdéncia Social e Cadastro

Nacional de Informacbes Sociais



Tabela 3.20. - Quantidade de acidentes do trabalho registrados, segundo a Classificagdo Nacional das Atividades
Econfmicas no Brasil — 1997/2000

r

ACIDENTES DO TRABALHOQ

Econdémicas — Brasil 1997/2000

30.4 — Quantidade de acidentes do trabalho registrados, por motive, segundo a Classificagiic Nacional das Atividades

QUANTIDADE DE ACIDENTES DO TRABALHO REGISTRADOS
CNAFE Total Motivo
Tipico Trajeto Doenca do Trabaltho
1998 1999 2000 1998 1999 2600 1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000
BRASIL | 414.341 | 387.820 | 343.996 347,738 |326.404 | 287.500 {36.114 | 37.513 | 37.362 { 30.489 | 23.903 | 19.134
10.00-6 | 201 206 231 183 190 238 4 11 18 14 5 25
11.10-0) 502 339 258 445 304 192 31 19 49 26 16 17
11.20-7 1 118 129 150 113 122 134 2 4 10 3 3 6
13.10-2 ) 580 336 309 531 303 236 14 18 28 35 15 25
13.21-8 38 50 39 37 48 55 1 2 2 - - 2
13.22-6 12 117 42 11 110 39 i 4 1 - 3 2
13.23-4 1 8 8 I 8 8 - - - - Z _
13.24-2 | 267 129 120 185 38 36 4 2 10 78 39 24
13.25-0 14 7 22 14 7 18 - - 3 - - i
13.29-3 | 167 112 130 158 110 120 2 - 4 7 2 6
14.10-9 | 1.009 1.082 884 916 952 794 24 46 51 69 84 39
1421-4| 189 169 155 180 151 140 6 10 10 3 8 5
14.22-2| 137 141 129 122 130 123 13 10 5 2 1 i
14.29-0 579 413 384 489 369 313 38 22 37 52 22 34

Fonte: DATAPREYV, Sistema Unico de Beneficios, Guia de Recolhimento da Previdéncia Social e Cadastro Nacional

de Informactes Sociais. Codigo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE): 10.00-6 — Extragfo de carvio

mineral; 11.10.0 — Extrag@o de petrélec e gas nanmal; 11.20.0 ~ Servigos relacionados com a extragio de petrdleo e

gas ~ exceto a prospeccdo realizada por terceiros; 13.10-2 - Extragdo de minério de ferro; 13.21-8 — Extragdo de

minério de estanho; 13.22-6 — Extracio de minério de aluminio; 13.23-4 - Extracho de minério de manganés; 13.24-

2 — Extracdo de minério de metais preciosos; 13.25-0 — Extragfio de minerais radioativos; 13.29-3~ Exiracdo de

outros metais metalicos nfo-ferrosos;, 14.10-9 ~ Extracio de pedra, areia e argila; 14.21-4 — Extracfio de minerais

para fabricagiio de adubos; 14.22-2 — Extragfo e refino de sal-marinho e sal-gema, e 14.29-0 -~ Extra¢do de outros

metais nio —metélicos.
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Ademais, como se ndo bastasse, analisando-se os indicadores de freqii€ncia de acidentes

ocorridos (freqiiéncia, gravidade e custo)'”

, a extracdo de carvio mineral ocupou a oitava e
terceira colocacgio, respectivamente, nos anos de 1996 e 1997, na Classificagdo Final das
Atividades Econdmicas, sendo a primeira colocada em relacéo as Atividades Extrativas Minerais.
Nos anos de 1996 e 1997, em relagio a freqiiéncia de acidentes ocorridos''’, ocupou
respectivamente a sexta ¢ a primeira colocagio (Anexo n.° 1}, e em relagdo a gravidade dos
acidentes, ocupou o nono e o quinto lugares(Anexo n.° 2), respectivamente, gerando um indice de
custo elevado a Previdéncia Social, motivo pelo qual ocupou o décimo quinto e vigésimo quinto

(Anexo n.° 3), respectivamente, nos gastos da folha de beneficios do referido orgéo.

Aludidos indices demonstram que as normas gue tutelam o meio ambiente do trabalho
nas atividades extrativas minerais ndo tém sido eficientes, porque nio tém salvaguardado a vida,
a satde e a incolumidade dos trabalbhadores. E necesséria a andlise dos principios que as
fundamentam, dos bens tutelados, sua forma de aplicagfio e coergdo e seu contetdo, para que

sejam delimitadas as causas de sua ineficcia.

¥ A DATAPREV considera o total de acidentes, 2 soma dos acidentes tipicos com os acidentes de trajeto (ida e
vinda do local de trabatho}.
19 http://www.previdenciasocial. gov.br.
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CAPITULO 4. - A TUTELA DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O conceito de Meio Ambiente passou a integrar o mundo juridico como um valor
autdénomo no século XX, sendo que os principais mecanismos internacionais a tuteld-lo sfo a
Declaracio de Estocolmo (1972) e a Declaragiio do Rio de Janeiro (1992), que se caracterizam
como mecanismos da Politica Global do Meio Ambiente ¢ que moldam a concepeio fundamental
e a politica procedimental de racionalidade de protecio do meio ambiente, motivo pelo qual,

;- - . s . 1
embora genéricos, 830 principlos diretores’ ',

Inicialmente, € importante conceituar a expressdo Meio Ambiente, origindria da
tradugdo francesa milieu ambient, que surgiu pela primeira vez em 1.835, na obra “Estudos
Progressivos de um Naturalista” de Geoffrey St. Hilanie. Foi depois utilizada pelo cientista

social Comte para explicar a Teoria dos Trés Estados, na obra “Curso de Filosofia Positiva”.

Meio Ambiente ¢ uma expressio redundante, vez que o significado e a interpretagio da
palavra MEIO inclui necessariamente a no¢ido de AMBIENTE, que corresponde ao indicativo de
espago ou local onde interagem os seres humanos com outros seres animados € 0s espacos em
que se relacionam. Assim sendo, o direito ao meio ambiente saudavel é pressuposto para o
exercicio 16gico dos demais direitos do homem, porque sendo o direito 2 vida “o objeto do
direito ambiental”, somente aqueles que a possuirem, com qualidade de satide, terfo condi¢Oes

T 112
de exercer os demais direitos humanos 12

SIRVINSKAS'"®, ao definir o termo Meio Ambiente assevera que “cuida-se de um
pleonasmo, consistente na repeticdo de palavras ou de idéias com o mesmo sentido simplesmente

para dar énfase.”

Para dirimir a controvérsia criada em torno do significado do termo, a Lei n.° 6.938/81,

no artigo 3°, inciso I conceituou juridicamente o termo Meio Ambiente como “o conjunto de

171 FIORILLO & RODRIGUES. 1999, p.113.
112 [DEM.
113 SIRVINSKAS. 1998, p. 09.
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condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas”, que por sua vez determinou o surgimento dos Principios
da Politica Nacional do Meio Ambiente, que constituem-se nos enforcement ou implementagio

dos principios globais, adaptados 2 realidade cultural e social do Brasil'®, e determina o

significado juridico empregado pela CF/88.

Ainda segundo a referida lei, poluigdio é a “degradacio da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente: prejudiquem a satide, a seguranga ¢ o bem estar da
populacio ou afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente” (art. 3°III), e como
poluidor “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privadoe, responsdvel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental” (art. 3°, TV). Estas definicdes
repercutem no meio ambiente do trabalho e impdem ao poluidor a obrigagio de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, independente da existéncia de culpa, uma vez que atribui a

responsabilidade ao agente poluidor.

A CF/88 tutela o Meio Ambiente no Titulo III (Da Organizacdo do Estado),
oportunidade em que delimita a competéncia comum da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios quanto a prote¢io ao Meio Ambiente e combate a poluicdo e qualquer de suas
formas; quanto a legisferacdo, a referida Carta de Principios delimita competéncia concorrente
somente aos trés primeiros entes publicos nos artigos 23, inciso VI e 24, incisos VI e VIII (no
Capitulo referente a Organizacdo Politico-Administrativa); no Titulo VII (Da Ordem Econdmica
e Financeira), determina expressamente que os Principios Gerais da Atividade Econdmica devem

observar o Principio da Defesa do Meio Ambiente (Capitulo I - artigo 170, inciso VI).

Ao tratar da Ordem Social (Titulo VII), quando aborda a Comunicacio Social (Capitulo
V), o referido diploma legal estabelece no artigo 220, paragrafo 3°, inciso II, que compete a lei
federal estabelecer os meios de defesa legais (instrumentos processuais) que garantam a pessoa e
a familia a possibilidade de se defender de praticas e servigos que possam ser nocivos a satde ¢

ao meio ambiente dentre outros. Finalmente esclarece em capitulo especifico (que trata sobre a

14 FIORILLO & RODRIGUES. 1999, p.115
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tutela do Meio Ambiente), no artigo 225, que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”, encontrando-se inseridos neste contexto todos os aspectos do meio

ambiente, e onde se encontram inseridos os principios que norteiam toda a politica ambiental

nacional.

Verifica-se portanto que o conceito de Meio Ambiente € amplo, abrange todos os
aspectos do Meio Ambiente!'*: meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho, que se

definem conforme os aspectos compreendidos.

MEIO AMBIENTE NATURAL''® - Abrange os recursos naturais, bens ambientais
naturais ou ecoldgicos, assim como de sistemas de elementos bidticos e abidticos, sendo

constituido pelo solo, pela dgua, pelo ar atmosférico, pela fauna e pela flora'?’.

MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL"® . Abrange o espaco material e imaterial
transformado pela acdo continuada e persistente do homem com o objetivo de estabelecer
relagdes sociais. Quando material, ¢ composto pelo meio ambiente urbano, periférico e rural,
sendo que por meio ambiente urbano entende-se as edificagdes, os equipamentos publicos
associado 4 complexidade das nossas cidades, o meio ambiente citadino que, quando expandido
de forma desordenada, empurrando as populagdes para as regides marginais (subtrbios), é
chamado de periférico; e, por meio ambiente rural, no espaco onde se desenvolvem as relagdes

pertencentes ao campo, encontram-se 0s ambientes rusticos.

MEIO AMBIENTE CULTURAL'” - E uma subdivisdo imaterial do Meio Ambiente
Artificial, que surge da valoracdo dos bens e tradiges aos quais as comunidades emprestam

relevancia, atuando diretamente na sua identidade e formagfo, estando previsto no artigo 216 da
CF/88.

115 FIORILLO & RODRIGUES. 1999, p.57.
178 ROCHA. 1997, p. 25.
17 FIORILLO & RODRIGUES. 1999, p.58
"8 IDEM, p. 26
112 IDEM, p. 26. Embora a definicio seja de FIORILLO e RODRIGUES (p. 59), o conceito € divergente, porque os
autores entendem ser o meio ambiente cultural auténomo ¢ apenas referente ao patriménic cultural.
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MEIO AMBIENTE DO TRABALHO' - Corresponde a uma outra subdivisio do
meio ambiente artificial, constituido dos aspectos valorativos do meio ambiente cultural,
enguanto relacionado direta e indiretamente ao trabalho. Sua tutela mediata esté prevista no caput
do artigo 225 da CF/88, ¢ compreende as técnicas utilizadas, o local onde o mesmo ¢
desenvolvido, assim como os que sofrem a sua repercussiio, a organizacgfo do trabalho, os meios
de producdo, ¢ os conseqiientes riscos oriundos da atividade, sejam fisicos, quimicos, biolégicos
¢ psiquicos, motivo pelo qual o lar do trabalhador e a sua comunidade, tornam-se uma extenséo
do meio ambiente do trabalho, cuja tutela imediata estd prevista no artigo 200, inciso VIII da

CF/88.

Assim, o meio ambiente do trabalho € a ambiéncia na qual se desenvolvem as atividades
do trabalho humano. Néo se limita ao empregado, mas a todo o trabalhador que cede a sua mio-
de-obra, ndo sendo restrito ao espago interno da fabrica ou da empresa, mas ao proprio local de
moradia ou ao ambiente urbano, ou seja, engloba o conjunto das condigdes de producio onde a
forca de trabalho e o capital se transformam em mercadorias e em lucro. Neste diapasfio entende-
se que 0 meio ambiente laboral envolve e condiciona, direta ¢ indiretamente, o local onde o

homem obtém os meios para prover o necessario para sua sobrevivéncia.

O objeto juridico tutelado pelo Meio Ambiente do Trabalho ¢ a satide, a seguranga ¢ a
higiene do trabalhador, ser humano integrante da populacgo e titular do direito ao meio ambiente
¢ 4 qualidade de vida sadia. O objeto de salvaguarda € a incolumidade fisica, 2 vida e a dignidade
do trabalthador enquanto ser vivo, preservando-o das formas de degradagio e poluicdo do meio
ambiente, incluindo as do trabalho, onde exerce a labuta essencial 4 sua qualidade de vida,

: 121
porque ¢ fonte de seu sustento ™.

Com o advento do desenvolvimento industrial e tecnolégico ¢ o fendmeno da
globalizagio mundial, houve um refinamento dos usos e costumes, que provocou um aumento do

consumo de bens, que passaram a ser cada vez mais compiexos, ocasionando na maioria das

129 Esta conceituacdo diverge do entendimento de FIORILLO & RODRIGUES (p. 69), que entendem que o meio
ambiente do trabalho € autdnomo, independente dos demais, desvinculado do meio ambiente artificial e cultural.
1217 FIORILLO & RODRIGUES. 1999, p. 31.
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vezes 0 contato do homem com substéncias, locais e condi¢des nocivas a sua saude.

QOutrossim, o direito & saiide, higiene ¢ seguranca social salvaguardam direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos {artigo 81 e incisos do Cédigo de Defesa do Consumidor), e
quando relativos a um grupo de trgbalhadores, sfio coletivos porque atingem determinada
categoria ou classe de pessoas que se encontram expostas a um meio ambiente de trabalho

comum e especifico.

A definig@io dos direitos salvaguardados pelo artigo 81 ¢ a seguinte: “Os inferesses ou
direitos difusos ou transindividuais sdo aqueles de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstdncias de fato,; os interesses ou direitos coletivos |
sdo os direitos fransindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma relacdo juridica base, e os

interesses ou direitos individuais homogéneos, os decorrentes de origem comum”.

Neste sentido, o Meio Ambiente do Trabalho dos trabalhadores na mineragio
subterrdnea compreende todo o local de trabalho onde ¢ desenvolvida a atividade econdmica, o
método empregado no desenvolvimento do labor, os riscos fisicos, quimicos, biologicos e

psiquicos inerentes a atividade, a tecnologia empregada e a organizagio do trabalho.

4.1. - DIREITO AMBIENTAL DO TRABALHO NA CONSTITUICAO FEDERAL

A primeira Constituicio Republicana, datada de 1889, ndo tratou sobre o Meio
Ambiente do Trabalho, assunto que somente foi tratado na Legislagdo Infraconstitucional

Previdenciaria, pela Lei n.® 3.724 de 1919, que regulamentou o Seguro de Acidentes do Trabalho.

Embora a Constituicdo de 1934 tenha previsto a Instituicdo da Justica do Trabalho (art.
122), esta somente foi criada em 1° de marco de 1941, apds a promulgacfo da Constituicio de
1937, que reproduziu o aludido preceito no artigo 139, ¢ somente veio a integrar o Poder
Judiciario na Constituico de 1946 (art. 94), que determinou ser de sua competéncia estabelecer

normas € condi¢Ges de trabalho.
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A CF/88 vai mais além, ao abordar especificamente o aspecto do Meio Ambiente do
Trabalho, sendo a primeira a dedicar um capitulo especifico sobre meio ambiente e
consequentemente a tutela do meic ambiente do trabalho, determinando um aumento nas
conquistas sociais dos trabalbadores, com a inclusio de normas que versam sobre a saude, a

higiene e a seguranca do trabatho.

A satde do ser humano e os valores sociais do trabalho s3o salvaguardados na CF/88, no
artigos 1° inciso I, que especifica o fundamento da protecio da dignidade humana e no inciso
IV, que estipula como fundamento do Estado Democritico, os valores sociais do trabatho; além
do artigo 3°, inciso IV, que estabele como objetivo fundamental a promocio do bem de todos sem
preconceitos ou guaisquer formas de discriminacdo, o que abrange a discriminag8o ao trabaltho

(Titulo I - “Dos Principios Fundamentais™).

O artigo 5° da Carta da Principios prevé a igualdade de todos perante a lei,
salvaguardando a inviolabilidade do direito a vida, 4 liberdade, & iguaidade, & seguranca ¢ 2
propriedade, asseverando no inciso X que “sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo” e, no inciso XIII, que “é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes profissionais que a lei estabelecer™ (Titulo I -
Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo [ “Dos Direitos e Deveres Individuais e

Coletivos™).

Constata-se; atraves da analise sistematica destes preceitos, que a CF/88 visou proteger a
figura do ser humano e a do trabalho, elevando a dignidade de ambos e preservando a

incolumidade fisica, bioldgica, psiquica e social do primeiro e o respeito ao trabalho.

Os artigos 6° € 7° da CF/88! (Titulo II - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo
II “Dos Direitos Sociais™) estabelecem que a saide, o trabalho, a seguranca e a assisténcia aos
desamparados sfo direitos sociais (art. 6°), e que, dentre as regras minimas a serem
salvaguardadas, encontra-se o meio ambiente do trabalho, através da protecdo a jornada de

trabalho, a remuneracio de service notumo e extraordinario, a redugdo dos riscos inerentes ao
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trabalho, por meio de normas de seguranca, higiene e satde, proibigdo de trabalho noturno

perigoso ou insalubre a menores, dentre outros (art. 7°, € os 34 incisos ).

Ao estabelecer que a defesa do meic ambiente ¢ um dos principios gerais da atividade
econdmica, fundada na valorizagdio do trabalho humano (art. 170, inciso VI), houve uma
inovacio da CF/88. Foi determinada superacdo do conflito aparentemente existente entre
atividade econdmica e dano ambiental, o que deve ser orientado de modo a atender aos interesses

da sociedade como um todo, e a preservagio e valorizacio do trabalho humano.

Nesse sentido, o intuito do Direito ao amparar a atividade produtiva ¢ fundado na ordem
econdmica capitalista, que tutela principalmente a dignidade humana, a finalidade na qual se
baseia, através da melhoria das condicdes de subsisténcia dos homens pelo trabalho. Assim, é
impossivel alcancgar qualidade de vida sem qualidade de trabalho, nem se pode alcangar o meio

ambiente equilibrado e sustentavel ignorando o meio ambiente do trabalho'%.

Cabe ressaltar que o conceito de meio ambiente, entendido como “o cownjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas” (Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente ~ Lei n.°
6.938/81, art. 3°, 1), encontra-se em consonéncia com o artigo 225 da CF/88, que alude a “meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, referindo-se a todos os aspectos do meio ambiente:

natural, artificial, cultural e do trabalho, como ja salientado antertormente.

Como se n#o bastasse, a CF/88, além de dedicar um capitulo especifico ao Meio
Ambiente (Titulo VIII - Capitulo VI), a ele faz alusfo ao longo de todo o texto constitucional,
como no artigo 200, inciso VI (Titulo VIII - Da Ordem Social, Capitulo I — Disposicao Geral -
Secdo II - Da Satude), ao salientar que ao Sistema Unico de Satde compete colaborar na protegio
do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho (inciso VIII), e participar do controle e

fiscalizagdo da produgfo, transporte, guarda e utilizacfio de substincias ¢ produtos psicoativos,

22 OLIVEIRA. 1998, p. 79
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toxicos e radioativos (inciso VII), nos quais encontram-se inseridas algumas substincias

minerarias.

Questiona-se, em termos de prote¢io ao meio ambiente do trabalho e a satde, a aparente
antinomia entre ¢ artigo 1°, inciso I1I, artigo 3°, inciso IV, artigo 5°, artigo 225 caput, artigo 200,
inciso VIII, e artigo 7° inciso XXII, com o artigo 7°, inciso XXIII, da prépria Carta
Constitucional. Com relaglio a este ponto, cumpre esclarecer que, em que pese o intuito
preservacionista dos dispositivos legais, o artigo 7°- ao prever no incise XXII a monetizagdo da
saude do trabalhador através do pagamento de adicionais de remuneracdo a atividades penosas,
ainda nfo regulamentadas, e as atividades insalubres e perigosas - diverge do inciso XXII. Este
prevé a redug@o dos riscos, e dos Principios Fundamentais insculpidos nos artigos 1° e 3°, que
tutelam o direito a vida, a satde e a incolurnidade fisica do trabalhador, cujo intuito precipuo € a
preservacéo do ser humano, porque a monetizacfo através do adicional caracteriza-se como uma

indenizagdo a perda da satde e da vida, o que ndo ¢ o intuito da lei.

Como se nfo bastasse, os incisos XXI e XXIII, do artigo 7° da CF/88, remetem a outra
iei a forma em que se dard o pagamento. No caso especifico, 8 CLT, sendo que, no caso
especifico do artigo 192, que prevé o adicional de insalubridade, esti caracterizada sua
inconstitucionalidade, pois ¢ mesmo prevé sua vinculagfo ao salaric minimo, o que € vedado

pelo inciso IV do artigo 7° da Carta de Principios.

Trata-se portanto de uma incongruéncia juridica na Carta Constitucional, porque
contrario a andlise sistematica da norma dos fundamentos nela insculpidos. No entanto, aludido

entendimento, embora majoritario, ndo € pacifico.

4.2. - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS AMBIENTAIS
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A natureza juridica dos principios’® constitucionais ambientais é de carater protetivo e
preventivo. E dever do Poder Piiblico e de toda a coletividade salvaguadar o patriménio
ambiental, social, histérico e cultural das geracbes passadas as presentes e as futuras,
preservando-os da degradagéo. E portanto um direito intergeracion31124, tutelado pelo artigo 216

da CF/88, vez que abrange as gera¢des futuras, mesmo que distantes.

FIORILLO & RODRIGUES'® asseveram que se o direito ao meio ambiente & bem de
todos, € uma vez que todos sdo iguais perante a lei, na medida e propor¢do das suas
desigualdades, ha por assim dizer um dever de solidariedade na preservagio do meio ambiente

(art. 45 da Constitui¢do Espanhola), exatamente porque hd uma igualdade de direitos a um meio

ambiente saudavel.

Assim sendo, o Direito Ambiental possui cardter preventivo e protetivo, e em detrimento
de sua legislacfo encontrar-se dispersa em varios instrumentos legais, interage com outros
sistemas juridicos existentes, recobrindo suas lacunas, e direcionando e orientando estes ramos
juridicos para um objetivo ambientalista de interesse e tutela juridica, que, e para tanto, se utiliza

de um conjunto de normas de carater coercitivo, repressivo e reparatério.

Mister registrar que o principio fundamental da Repuablica ¢ um dos valores cardeais de
vida do meio ambiente ecologicamente equilibrado é a DIGNIDADE HUMANA, requisito
minimo exigido do Poder Publico e da Coletividade na busca dos demais direitos humanos e
sobre o qual os demais Principios Constitucionais Ambientais se sustentam. O Principio da
Dignidade Humana € uma clausula pétrea insculpida no artigo 1°, inciso III da CF/88, como ja

salientado, sob o qual se baseiam todos os demais principios juridicos.

2% (3 vocdbulo principio originou-se do latimm principium e significa fonte, origem ou verdade primeira. Os
principios s@o “verdades fundantes, admitidos como condig&o bisica de validade das demais asser¢des que compde 0
campo do saber. in Reale, aqpud OLIVEIRA. 1998, p. 79.
124 ALMEIDA, 1999, p. 73.
125 FIORILLO & RODRIGUES. 1999, p. 34.
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ALMEIDA'® preleciona que os Principios Ambientais, norteadores da protecdo
ambiental, sdo originarios das declaracdes sobre 0 meio ambiente resultantes das Conferéncias de
Estocolmo (1972} ¢ do Rio de Janeiro (1992), e tém influenciado as Constituicbes modernas,
inclusive a brasileira, promulgada em 1988. No entanto, ¢ importante consignar que estes
Principios relativos a uma Politica Global do Meic Ambiente encontram-se em harmonia com os
Principios da Politica Nacional de Meio Ambiente que: interagidos, moldam a concepgdo
fundamental e a politica procedimental de racionalidade de protecio ao meio ambiente
(HOPP/BECKMAM UMWELTRECHT)'.

Entre os doutrinadores, nfio hd um consenso com relagdo aos principios ambientais
insculpidos no texto constitucional expressos no caput do artigo 225 “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de use comum do pove e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracgfes”, sendo certo que os principais sio: O Principio da Supremacia
do Interesse Publico sobre o Interesse Privado, o Principio da Indisponibilidade do Interesse
Puablico, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel, O Principio do Poluidor-Pagador, o

Principio da Precaugio/Preven¢do dos Danos e o Principio da Participagio.

O Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Interesse Privado preleciona que
toda vez que houver um conflito envolvendo interesse publico e privado, o primeiro, da
coletividade, deve prevalecer sobre o segundo, porque em se tratando de um “direito de todos”, €

indisponivel, de uso comum e, portanto, ¢ um direito difuso, transindividual, de natureza

indivisivel, ou seja, € um bem publico.

Assim sendo, o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um bem de interesse

pliblico, porque essencial 4 sadia qualidade de vida.

126 ALMEIDA. 1999, p. 75.
127 FIORILLO & RODRIGUES. 1999, p.113.
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O Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico decorre do anterior, porque sendo
o interesse publico indisponivel, ndo se encontra a disposicio de ninguém. O interesse do poder

publico ¢ salvaguardado para proteger 0 bem maior, a vida.

Na declaracdo do Rio de Janeiro/92, dos vinte e sete principios formulados, onze

utilizavam o conceito de “desenvolvimento sustentdvel”’?®, previsto pelo Principio do

Desenvolvimento Sustentavel '*’

, que insculpido no artigo 225, caput, prevé que o dever da
preservagdo ambiental se impSe ao Poder Publico e 4 Coletividade, com objetivo de salvaguardar
as geracdes futuras. Este principio encontra correlagéio com o artigo 170 da CF/88 que estabelece
que a ordem econdmica ¢ fundada na livre iniciativa (sistema de produgfo capitalista), com
influéncia de uma politica neo-liberal globalizante ¢ a valorizagdo do trabalho humano,

vislumbrando os principios de justica social, observandc para tanto o Principio da Defesa do

Meio Ambiente.

O legislador constituinte, ao elencar a defesa do meio ambiente juntamente com a livre
iniciativa e livre concorréncia, objetivou o desenvolvimento social, produtivo e econdmico

voltado para a dignidade humana e do trabalho.

Segundo esse principio, uma industria que € potencialmente poluidora, ou seja, que pode
“hipoteticamente” vir a degradar o ambiente devido a suas caracteristicas, pode ser instalada,
porque a politica de prote¢éio ao meio ambiente encontra-se consubstanciada a outros valores de
igual eficdcia, que vislumbram o desenvolvimento econdémico e social (valores insculpidos no art.
170, e incisos da CF/88). Assim, a politica ambiental, embora voltada a protecdio ao meio
ambiente, ndo deve coibir a existéncia dos meios de produgfo necessarios e indispensaveis para o
desenvolvimento da nacdo, que devem coexistir harmonicamente, eliminando os fatores de risco
e prejuizos a coletividade, e na sua impossibilidade, minimizando-os. Preceitua que o Estado tem
por obrigacéo aplicar medidas no sentido de adotar mecanismos na economia que sejam voltados

& prote¢do ambiental.

128 MJACHADO. 1996, p. 507.
122 IDEM, p. 115/116.
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O Principio do Poluidor Pagador caracteriza-se como um dos principios mais
importantes, € encontra-s¢ amparado na Carta Constitucional no artigo 225, paragrafo 3°
dispondo sobre a prevencdo, precaugio e repressio das agdes degradantes’'”®. Este principio
repele a pratica da monetizagdo do dano através do ressarcimento pecunidrio imposto como
penalidade pelo ato de poluir, porque tem como objetivo a educagio ambiental. Ademais, a
contabilizacio e monetizagdo do valor econdmico dos bens ambientais € dificil, porque além de
atingir um bem coletivo indisponivel, repercute diretamente sobre ¢ meio e, indiretamente, pode

determinar conseqiiéncias futuras impossiveis de ser analisadas.

E o principio pelo qual o agente poluidor deve pagar pela sua parcela de degradagio ao
meio ambiente, independentemente da forma, e que grau se processe a aludida poluigio. Assim,
segundo esse principio, € responsabilidade do poluidor o pagamento pela degradagfio ou poluigio

por ele ocasionado.

Assim, o conceito de qualidade de vida enconira-se determinado pelos principios
maiores do Direito: a protegio & vida humana e a dignidade da pessoa humana'®',
especificamente a satde, a seguranca, o bem estar da populagdo, as condigdes sociais e
econdmicas, a preservacio da biota (fauna e flora), a manutencio das condigBes estéticas
(paisagem) e sanitérias do préprio meio ambiente, a existéncia e respeito aos padrdes ambientais

estabelecidos.

A legislacio brasileira, ao conceituar poluidor, poluicio e degradacdo da qualidade
ambiental, considerou o resultado de uma atividade (condutas genéricas e ampliativas), em

alguns casos tipificando a propria conduta (condutas especificas e restritivas).

Mister registrar que o conceito de degradacio ambiental é mais genérico que o de
poluigdo, vez que enquanto o primeiro encontra-se relacionado a uma atividade, a uma agio

direta ou indireta que degrada a qualidade ambiental, o altimo € condicionado a uma atividade ou

130 O conceito de degradagio é definido no artigo 3°, inciso I1, da Lei n® 6.938/81: “degradacdo da qualidade
ambiental: o alteracio adversa das caracteristicas do meic ambiental ™.

21 A protecio “a dignidade da pessoa humana”, enconira-se consubstanciado na CF/88, no
trata “Dos Principios Fundamentais™, 3

o 1° inciso I, que
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acio de uma pessoa fisica ou juridica. O primeiro conceito é mais genérico, amplo, enquanto o

segundo € restrito e condicionado.

Neste sentido, o dever de indenizar surge em decorréncia de uma degradagiio ambiental
resultante da a¢Bo ou da omissdo direta ou indireta de uma pessoa, fisica ou juridica, que
caracteriza o principio do poluidor pagador, que € responsavel pelo dano. Para tanto, a
caracterizacdo do dano ambiental independe de anormalidade, periodicidade e gravidade do

prejuizo, basta a sua ocorréncia.

Segundo MACI—IADOmﬁ “Ndo se aprecia subjetivamente a conduta do poluidor, mas a
ocorréncia do resultado prejudicial ao homem e seu ambiente. A atividade poluente acaba sendo
uma apropriacdo pelo poluidor dos direitos de outrem, pois na realidade a emissdo poluente

representa um confisco do direito de alguém em respirar ar puro, beber dgua saquddvel e viver

com trangiiilidade. ”.

O principio do poluidor-pagador determina a incidéncia, segundo FIORILLO &
RODRIGUES'®, da aplicagdio de alguns institutos do regime juridico da responsabilidade civil
em matéria de danos ambientais: a) a responsabilidade civil objetiva, b) a prioridade da reparagéo
especifica do dano ambiental, e ¢) a solidariedade para suportar os danos causados ao meio

ambiente.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, (Lei n.° 6.938 de 31/08/81), ao objetivar
“& preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas & sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecoldgico propicio a
vida;” (art.4°, inciso VI), consagra como um dos seus objetivos a “imposi¢éo ao poluidor e ao

predador da obrigac@o de recuperar e/ou indenizar os danos causados” (art. 4°, inciso VII).

O artigo 14, § 1°, da referida lei, possibilita, independente do instituto juridico da culpa,

apenas com a existéncia da comprovagio do nexo do prejuizo ou dano ambiental com a atividade

32 MACHADO. 1996, p. 507.
133 FIORILLO & RODRIGUES. 1999, p. 121.
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desempenhada pela pessoa fisica ou juridica, o reconhecimento da responsabilidade do poluidor
em indenizar e/ou-reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados pela

atividade.

Assim sendo, o principio do poluidor-pagador objetiva prevenir a pratica do ato

poluidor, independente da culpa, ante a existéncia de uma sangfo ¢ uma punicio.

O principio mais importante que fundamenta o Direito Ambiental € o Principio da
Precauco e da Prevencdo dos Danos. A prevengfo € o meio mais eficaz para evitar a degradagfo
ambiental que se caracteriza como irreversivel e irrepardvel. Prevenir o dano ambiental é garantir

o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O referido principio leva em consideragio a extensio do dano, o prejuizo a coletividade,
ao meio ambiente, a atividade econdmica desempenhada e o poder econémico do poluidor, com
observincia do beneficio e lucro obtido pela poluidora & custa da degradagfo ambiental. Nio se
vislumbra com essas medidas a inviabilizagdio da atividade econbmica, mas a exclusio do

mercado do poluidor que nfo atende aos requisitos de preservagio ambiental.

Q Direito Ambiental adotou esse principio com a finalidade de salvaguardar o meio
ambiente, porque a reparacio do dano a posteriori, na maioria das vezes, demonstra-se ineficaz,
porque o seu infuito € a pdo procrastinagio de medidas de prevencdo, ainda que exijam o

investimento imediato de recursos financeiros'>*.

O Principio da Prevencdo/Precaucgio foi elevado a megaprincipio do Direito Ambiental
na Conferéncia de Estocolmo (1972), e posteriormente na Conferéncia de Nairdbi, no Tratado de

Roma, no Férum de Siena e a Rio-92.

A CF/88 adotou expressamente o principio da prevengio como fundamento do Direito

Ambiental no artigo 225, caput, ao salientar que cabe ao Poder Pablico e a coletividade o dever

134 MACHADO. 1996, p. 249-250.
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de proteger e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. Assim sendo, o
dever de tutelar 0 meio ambiente apresenta um efeito negativo denunciado por CANOTILHO &
VITAL MOREIRA apud FIORILLO & RODRIGUES'®, caracterizado pela abstengéio de agdes
ambientalmente nocivas. Partindo dessa premissa, conclui-se que a tutela do meio ambiente
constitui-se na “‘ndo-a¢do”, ou seja, na absten¢lo da realizagio de um ato, pelo Estado ou

terceiros, que venha a repercutir nocivamente contra o ambiente.

O Principio da Prevencfio e da Precaugdo dos Danos Ambientais representa a
consciéncia ecologica, determinada pela informacgio ambiental e pela educagio ambiental, onde
os instrumentos de tutela sdo determinados pela CF/88, no sentido de precaver o dano e preveni-
lo, além do Principio da Informagiio Ambiental e o da Educacio Ambiental, expressamente
tutelados pela CF/88, onde os primeiros determinam que os fltimos se concretizem tutelando a
qualidade de vida (seguranca, satde, igualdade, dignidade humana, bem-estar social, entre

outros).

Informar e educar ambientalmente significa reduzir custos ambientais, onde o Estado e a
populagio atuardo como guardides do meio ambiente aplicando o principio da prevencio e
precaugio, utilizando tecnologias “limpas™ e, consequentemente salvaguardando o principio da
soliedariedade. Prioriza a aplicagio de uma legislacdo mais severa, privilegiando através da
concessio de beneficios as atividades que utilizem tecnologias limpas, com incentivos fiscais as
atividades que atuem em parceria com o meio ambiente, utilizando-se para tanto ¢ principio do

poluidor-pagador.

O seu objetivo € excluir do mercado os poluidores que n&o respeitam a limita¢do ao uso
dos recursos ambientais, que s30 escassos, posto que finitos, pertencentes a coletividade (difusos)
¢ que infringem flagrantemente o Principio da Solidariedade do Direito Ambiental ¢ da

Dignidade 4 Vida e a Pessoa Humana, visando a qualidade de vida.

135 ETORILLO & RODRIGUES, 1999, p, 141.
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Cabe ao Estado o papel de punir corretamente o poluidor do meio ambiente, através dos
instrumentos processuais protetivos mais severos que estimulem negativamente a aludida pratica,
incentivando as atividades que se utilizam de tecnologias “limpas” e atuando em parceria com o
meio ambiente. A punicfio caracteriza-se como um estimulante negativo na pratica das agressdes
ao meio ambiente, cuja condenac@io monetaria é destinada ao Fundo de Recuperacio do Meio

Ambiente.

Os instrumentos de tutela ambiental que viabilizam o principio da precaugio/prevencio
encontram-se insculpidos explicitamente na Carta Magna de 1988, dentre os quais sdo citados o
Estudo de Impacto Ambiental ¢ o Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), o manejo

ecologico, o tombamento, as liminares, as san¢des administrativas, dentre outros.

Importante também se faz a aplicagfio de muitas e sangdes mais pesadas aos poluidores-
pagadores, levando-se em consideracdo seu poder econdmico, juntamente com o dano que é
suportado pelo meio ambiente e pela coletividade, decorrente do lucro do poluidor, motivo pelo
qual esses aspectos devem ser cumulados com a recuperacio do meio ambiente. Nio se trata de
invialilizar a atividade econdmica, mas excluir do mercado os poluidores que propiciam a
destruicdo e escassez dos bens ambientais, atingindo o Principio da Soliedariedade Ambiental,

que preceitua que o Meio Ambiente € um bem pertencente a todos, igualitariamente.

O Principio da Participagio'*® corresponde 4 atuagiio efetiva da coletividade na protegiio
e preservagido do meio ambiente. Encontra-se consagrado no caput do artigo 225 da Carta
Constitucional e impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente. E impositivo, porque a omissio participativa resulta em prejuizo a ser suportado pela
propria coletividade, porque o meio ambiente possui natureza difusa, cuja custodia encontra-se
em poder da administragdo piblica, o que elide o dever do povo de atuar na conservagio e

preservagdo do direito do qual € titular e responsavel solidariamente com o Poder Publico.

"3 FIORILLO & RODRIGUES, 1999. p. 143.
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Também corresponde a um dos elementos do Estado Social de Direito, que preleciona
que todos os direitos sociais sdo estruturas essenciais da qualidade de vida que, por sua vez ¢ um
dos pontos cardeais de tutela ambiental. O Principio da Participagdo possui relagio de
complementariedade com os Principios da Educagdo ¢ da Informagdo Ambiental, motivo pelo
qual a tutela do meio ambiente nada mais € do que a tutela de um direito social, determinante da

manuten¢do da qualidade de vida e da satGde e, por conseqiiéncia mediata, tutelado pela Carta de

Principios no artigo 6°.

O Principio da Informacio encontra-se insculpido expressamente no artigos 225, § 1°,
inciso VI, com subsidiariedade dos artigos 220 e 221 da Carta Constitucional que versam sobre a
Comunicagio Social, e trata nfo s do direito 2 informacio, como ao direito de ser informado. O
artigo 220, que versa sobre a Comunica¢@io Social, encontra-se inserido no Titulo VII, que trata
da Ordem Econdmica e Financeira, regido pelo Principio da Defesa do Meio Ambiente (art. 170,
inciso VI). Assim, o Principio da Informagdo baseia-se na comunicagfo social livre, dentro dos
principios da protecdo e conservagdo do meio ambiente relacionados 4 qualidade de vida:

seguranga, saliide, igualdade, dignidade humana, salde, bem estar, dentre outros.

Qs que defendem a existéncia auténoma do Principio da Educagdo Ambiental salientam
ser este * coroldrio do principio da participagdo do meio ambiente (do qual deriva o principio
da solidariedade) ™"’ previsto expressamente no artigo 225, § 1° inciso VI da CF/88, que
determina a necessidade da educagiio ambiental na conscientizagio ecolégica da coletrvidade,
titular do direito ao meio ambiente. E, consequentemente, da participagdo na salvaguarda deste

direito através do uso de medidas judiciais, tais como a Agéio Popular e a A¢do Civil Pablica.

Ao educar ambientalmente, ha a reducfo de custos ambientais, através da

precaugdo/prevencdo e da conscientizagdo da solidariedade da tutela do meio ambiente

137 FIORILLO & RODRIGUES. 1999, p. 146.
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FIORILLO & RODRIGUES enumeram ainda dentre os principios da politica global do
meio ambiente’®: a) principio da obrigatoriedade da intervencio estatal (art. 225 capur e
paragrafo 1°); b) principio da informacdo e da notificagio ambiental (art. 225 caput e pardgrafo
1°, inciso V1I); ¢) principio da educagdo ambiental {art. 225 caput e paragrafo 1°, VI}; d) principio
da responsabilidade da pessoa fisica e juridica (art. 225, paragrafo 3°); €) principio da soberania
dos Estados para estabelecer sua politica ambiental e de desenvolvimento com cooperagio
internacional (art. 225, paragrafo 1° ¢/c as normas constitucionais sobre a distribuicdo de
competéneia legislativa); f) principio dos modos de producdo e consumo e da politica

demografica adequada, e g) principio do desenvolvimento sustentavel: direito intergeracdes (art.
225 caput da CF/88).

Além destes, RIECHMANN"? enumera outros principios que, segundo sua Otica,
norteiam as relagOes juridicas com o meic ambiente: a) Principio da Irreversibilidade Zero, b)
Principio da Arrecadagfio Sustentdvel, ¢) Principio do Modelo Sustentado ou quase sustentado,
d} Principio da Emissdo Sustentavel e e) Principio de Selegdo de Tecnologias. No entanto,
inobstante a nomenclatura que recebam, os Principios Ambientais se correlacionam ¢

interpenetram de modo que alguns deles s3o simbioticamente relacionados a outros, objetivando

um bem exclusivo & Preservagio do Meio Ambiente ¢ do Homem.
4.3. A CONSTITUICAO FEDERAL E ATIVIDADE MINERARIA

A atividade mineradora é potencialmente degradadora do meio ambiente. No entanto,
configura-se como extremamente necessaria para a soberania e o desenvolvimento econémico de
um pais, posto que alguns minerais possuem importancia estratégica na economia nacional ou
local. Assim sendo, a exploragio econdmica da atividade mineradora enfrenta um compromisso

estabelecido entre desenvolvimento econdmico e preservagio ambiental.

138 Principios presentes do documento da Rio-92 e citados por Paulo Affonso Leme Machado, Estudos de Direito
Ambiental, p. 34 e segs, mencionados por FIORILLO & RODRIGUES. 1999, p. 114.
138 RIECHMANN. 1995, p. 24-27.
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Uma vez que a Carta de Principios - no titulo que versa sobre A Ordem Econdémica e
Financeira - estabeleceu como principio a soberania nacional e a defesa do meio ambiente (art.
170, incisos I e VI) como meios a atingir uma existéncia digna. A problematizacéo do tema versa
na compatibilidade e coexisténcia dos referidos principios que em um primeiro momento

parecem ser antagdnicos e se repelir.

A questdo da soberania encontra-se intrinsecamente relacionada no artigo, 5° inciso
LXXII, que elevou a proteclo ambiental & categoria de direito fundamental de todo cidadio.
Quanto ao tratamento dado ao meio ambiente pela CF/88, MAGALHAES™ salienta que a
legislagdo brasileira € avangada, encontrando-se no conjunto dos paises mais adiantados do
mundo, vez que em nenhuma outra Constituicdio estrangeira a matéria foi tratada com tamanha

atengfo.

A soberania possul conotagdo politica, econdmica e geogrifica e corresponde &
independéncia suprema de uma na¢io perante outros Estados. Modernamente os Estados se
posicionam reconhecendo a soberania interna, respeitando a autoridade de cada Estado em torno
de seu territério, € a ordem externa e internacional, respeitando as disposi¢bes adotadas por

outros Estados.

A Carta Constitucional, devido a sua importancia, consagrou a soberania nacional como
fundamento do Estado no artigo 1°, inciso I e como Principio Geral da Atividade Econdmica no
Titulo da Ordem Econémica e Financeira. O problema se exterioriza ante a possibilidade do
fundamento e principio constitucional da soberania nacional infringir diretamente outro principio,

in casu, a defesa do meio ambiente, e consequentemente, o meio ambiente do trabalho.

Antes de adentrar ao fulcro da questdo, mister registrar que segundo SIROTHEAU', a
mineragio aparece quase sempre no topo das listas de atividades causadoras de impacto
ambiental, talvez pelo seu alto potencial de agressdo vismal, e em decorréncia de que os

beneficios proporcionados pela atividade nem sempre sio facilmente percebidos.

140 AAGALHAES. 1998, p. 55.
141 SIROTHEAU. 1996, p. 60.
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Nzo obstante, a CF/88 considerou a mineragfo atividade potencialmente agressora do
meio ambiente no artigo 225, § 2° (que obriga o minerador a recuperar o meio ambiente
degradado) e § 4° {que condiciona o aproveitamento dos recursos naturais em quatro areas
definidas a preservag@o do meio ambiente); no artigo 49, inciso X VI, ao estabelecer que cabe ao
Congresso Nacional autorizar a lavra de recursos minerais em terras indigenas; no artigo 174, §
3°, ao salientar que o Estado favorecera a organizagio da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a prote¢do ao meio ambiente; e no artigo 231, § 3° ao condicionar o

aproveitamento dos bens minerais em terras indigenas a autorizagio do Congresso Nacional,

além da repercussfo no universo laboral da atividade econdémica extrativa mineraria.

Relativamente a exploracio de recursos minerais, MACHADO'", comenta que 0 mais
dificil dos conflitos ambientais na 4rea mineral reside na questdo da permissio de determinados
projetos de minerac@o em locais especificos, ou em certas regides, porque, pela sua natureza, tais
conflitos geralmente tém de ser resolvidos de forma maniqueista. No entanto, de acordo com
HERRMANN apud SIROTHEAU'®, os principais problemas ambientais associados a atividade
mineira sdo de carater socio-econdmico e decorrentes do subdesenvolvimento do pais, dentre eles

a ocorréncia de doencgas ocupacionais € doengas endémicas.

Indiscutivelmente, a CF/88 influenciou de forma significativa a legislagdo ordindria
ambiental, porque passou-se a ter garantias solidas de protecio ao meio ambiente e em
decorréncia disso, a legislagdio ambiental ordinaria sofreu profundas modificagdes com o

aperfeicoamento dos instrumentos de defesa ambiental.

ALMEIDA'*, comentando sobre o paradoxo existente entre os principios da soberania
nacional e da protecio do meio ambiente afirma que “A afividade mineradora é extremamente
importante para o desenvolvimento do Pais. A exploracdo econdémica do mineral coloca-nos
diante de um paradoxo entre o desenvolvimento e a soberania nacional, que se torna mais

complexo quando envolve a minerac¢do e o meio ambiente. Sdo contradices que nos impelem a

142 MACHADO. 1989, P. 276.
143 QIROTHEAU. 1996, p. 60.
726 A3 MEIDA. 1999, p. 78.
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pensar em um desenvolvimento que consiga conviver com a exploracdo do recurso natural, isto

é, sua extracdo, a soberania e a preservacdo ambiental.”.

A soberania ¢ um conceito que determina a supremacia interna dos estados, ou seja,
determina a sua autoridade dentre de seu territdrio e encontra-se vinculada as praticas e politicas
adotadas. A noglo de soberania encontra-se diretamente vinculada a organizagdio da politica
mineral adotada, mesmo porque o recurso mineral “ndo pode ser tratado da mesma forma que
uma simples mercadoria, em face de seu inequivoco cardter estratégico™ ™. Assim, a politica
adotada assume relevante importdncia quando se trata da extracdo e pesquisa dos recursos

minerais, motivo pelo qual se recomenda que o controle da produgio seja nacional.

Sob este aspecto, a atividade mineradora é um meio de obtengfo de riquezas e
desenvolvimento econdmico. No entanto, como os bens minerais sd30 recursos ndo renovaveis,
passiveis de esgotamento, € necessdria a sua prote¢io de maneira a colocd-los a servigo

prioritério do bem-estar da populag@o.

O problema € compatibilizar e harmonizar a atividade mineradora - que se caracteriza
como potencialmente degradadora - com o desenvolvimento do Estado, o bem estar da populagio
e dos trabalhadores nas minas - salvaguardando a sua satide, a sua dignidade e a sua vida -, de
maneira que a exploracdo mineral seja desenvolvida de modo controlado € sob as normas de
seguranca, para assegurar o desenvolvimento do pafs, € a preservagio do bem ambiental, a ser

desfrutado pelas presentes e futuras geragdes, bem como a vida dos mineiros.

Vislumbra-se, portanto, que embora os principios da Soberania Nacional e da Defesa do
Meio Ambiente parecam se repelir quando tratada a questdo da atividade mineradora, estas
devem ser conjugadas. Mesmo porque a Lei n.° 6.938/81, no artigo 3°, inciso III, ao conceituar
poluicdo, elimina as atividades que determinem uma melhora nas condi¢des socials e

econdbmicas, de satde, seguranca, bem-estar da populagio. No entanto, ha necessidade da

145 AL MEIDA apud EARP, VILLAS BOAS & EARP. 1999, p. 79.
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realizacdo de praticas em acordo com as normas legais e ambientais e de tecnologias “limpas”,

que visem a preservagiio da biota e das condicBes estéticas e sanitarias do meio ambiente.

Neste aspecto, importante salientar a existéncia de dois modelos de extragfo mineral: o
industrial, controlado pelos drgéos fiscalizadores e a garimpagem, sendo que esta liltima, além de
determinar grande impacto ambiental, nfio sofre fiscaliza¢do. Cumprinde esclarecer que, para que
a exploragfio mineral ndo infrinja a Defesa do Meio Ambiente, se faz necessdrio que a sua pratica
seja soberana, eficiente e planejada, para que o bem mineral, detentor de protecio constitucional
ndo seja desperdigado ¢ nfo traga conseqiiéncias danosas ao meio ambiente, 4 populagdo e aos

trabalhadores.

MACHADOQ!' aponta, como principios ambientais relacionados a atividade mineradora,
o Principio da Precaugfo ¢ Corregic do Meio Ambiente e o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, ja debatidos anteriormente. Segundo estes, ha a necessidade da aplicacdo de medidas
de carater preventivo na atividade mineradora, com a finalidade de salvaguardar o meio ambiente
e 0 recurso mineral, para que as presentes e futuras geracles possam usufrui-los, estando o
desenvolvimento social produtivo ¢ econdmico voltados a dignidade humana e do trabalho,

visando a preservacéo sobretudo da satde e da vida da populacgdo.

Dentre estes, hd outros principios salvaguardados pela CF/88, mas que ndo se encontram
intrinsecamente relacionados com a questdo ambiental, motivo pelo qual encontram-se apenas
nominados: 1) Principio da dominialidade em favor da Unido, previsto no artigo 20, inciso IX e
art. 176 da CF/88; 2) Principio da Propriedade do concessionario dos bens extraidos, previsto no
artigo 176 da CF/88; 3) Principio da Dualidade Imobiliaria, previsto no artigo 176 da CF/88; 4)
Principio da Participagdo do proprietario no resultado da lavra; 5) Principio da Relativa
descentralizacio legiferante, previsto nos artigos 22, inciso XII e 23, inciso XI da CF/88; 6)
Principio da Competéncia Comum, entre Unifio, Estados, Municipios e Distrito Federal; 7)
Principio da Prioridade para as competéncias garimpeiras; 8) Principio do Monopélio Estatal, e
9) Principio da Compensagdo Financeira para estados, municipios e entidades publicas da

administracdo direta.

148 MACHADO. 1996, p. 506/507.
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4.4. - PRINCIPIOS DIRETIVOS DO DIREITO TRABALHO

O Direito do Trabalho'*” caracteriza-se como um conjunto de regras de carater coercitivo
e cogente que intervém nas relagdes de trabatho, submetendo a vontade individual dos
contratantes e imputando-lhes condi¢bes que devem servir de pardmetros minimos para os pactos
laborais. O conjunto dessas normas compde um contrato geral de trabalho que se incorpora as
relacdes individuais toda vez que existe uma prestagdo de servicos revestida dos tragos da ndo-
eventualidade, remuneracio, subordinagio, hordrio e pessoalidade, elementos caracterizadores do

vinculo empregaticio (artigo 3° da CLT).

Os principios norteadores que regem os trabalhadores que atuam no setor minerdrio sdo
os mesmos que regem as relacSes trabalhistas existentes para os demais trabalhadores. Visam
garantir a dignidade e incolumidade fisica do trabalhador, embora os principios que regem o
Direito do Trabalho caracterizem-se como peculiares ¢ diferentes dos que sustentam os outros

ramos do Direito, 0 que garante a sua autonomia.

O principal autor que classificou os principios que regem a relagfo laboral foi o uruguaio
PLA RODRIGUES'®, que condensou, conceituou e delimitou os principais principios
trabalhistas em seis: 1) Principio de Protegéo - subdividido em trés idéias: a) in dubio, pro
operario, b) regra de aplicagdo da regra mais favordvel e c) regra da condi¢#o mais benéfica; 2)
Principio da Boa Feé; 3) Principio da Irrenunciabilidade dos Direitos; 3) Principio da
Continuidade da Relacdo de Emprego; 4) Principio da Primazia da Realidade, e 5) Principio da
Razoabilidade.

Estes principios regem as relagdes de direito individual e direito coletivo de trabalho,
vez que se correlacionam. Correspondem apenas a caminhos diversos na busca do mesmo ideal, 2

melhoria da condi¢do social, econdmica, juridica e a protecdo da incolumidade do trabalhador.

147 SADY. 2000, p. 23. '
148 Sobre os Principios Orientadores do Direito do Trabalho, PLA RODRIGUES escreveu “Principios do Direito do
Trabalho™. 1970.
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Mister consignar que os principios do Direito do Trabalho surgiram como conseqiiéncia
de uma desigualdade decorrente da inferioridade econémica do trabalhador, reconhecida pelo
Estado e compensando o trabalhador, aplicando-the leis mais benéficas, visando equilibrar a

relacio existente e buscar a melhoria da sua condigdo de vida.

Importante salientar que no Direito Ambiental do Trabalho, sob o aspecto material,
apenas sdo aplicados diretamente os Principios de Protegfo, da Boa Fé e da Irrenunciabilidade

dos Direitos e da Razoabilidade.

Segundo PLA RODRIGUESY™, o Principio da Protecdo “se refere ao critério
fundamental que orienta o Direito do Trabalho pois este, ao invés de inspirar-se num propdsito
de igualdade, responde ao objetivo de estabelecer um amparo preferencial a uma das partes: o
trabalhador.”. Preleciona que numa relacfio trabalhista a igualdade das partes sé se configura
com a determinacido de regras de protegiio ao trabalhador (parte mais fragil da relagdo
trabalhista), que a partir de entdo adquire igualdade substancial e verdadeira com relagfo ao seu
contratante, devendo o empregador assegurar ao trabalhador um ambiente de trabalho idoneo,

que preserve sua integridade fisica e juridica e a sua satde.

Este principio € a célula na qual se materializa o Direito do Trabalho. Segundo
CESARINO JUNIOR'®, a principal diferenca existente entre os homens, a questdo fundamental
que os desiguala, € a econdmica. Divide os individuos em dois blocos, os proprietarios e os nio
proprietarios, isto €, ricos e pobres, onde os primeiros sdo detentores dos meios de producéo,
chamados “auto-suficientes” ou “hiperssuficientes”, quando em posicdo econdmica superior aos
demais, ¢ os segundos detentores exclusivamente da forca de trabalho, chamados
“hipossuficientes”, que determinam o nome da teoria por ele defendida, a Teoria da

Hipossuficiéncia.

Assim, essa teoria protege apenas a hipossuficiéncia absoluta do trabathador, igualando-o

perante a lei através da protecio do Estado aos mais fracos, de onde a igualdade se perfaz ao

149 pLA RODRIGUES.1.993, p. 28.
50 CESARINO JUNIOR. 1970, p. 25/26.
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considerar desigualmente os desiguais, abrandando tanto quanto possivel as diferencas sociais

através do Direito e promovendo a harmonia social e o equilibrio nas relacdes trabalhistas.

A forma de aplicagio do Principio da Protegio € determinada pela maneira que se
expressa, que pode se apresentar sob trés formas distintas resultantes do mesmo principio geral,

ndo havendo hierarquia ou derivacio entre as mesmas' .

a) A regra in dubio, pro operario - Segundo este critério, o juiz ou o intérprete deve
utilizar a norma mais benéfica ao trabalhador, segundo os variados sentidos possiveis que esta

possa expressar.

b) A regra da norma mais favoravel - Esta regra determina que havendo mais de uma
norma aplicdvel no caso sob analise, deve se aplicar a norma mais vantajosa ¢ benéfica ao

trabalhador, mesmo que esta ndo corresponda aos critérios classicos de hierarquia das normas.

c) A regra da condig@o mais benéfica - Este critério estabelece que a aplicagfio de uma
nova norma trabalhista em hipétese alguma pode servir para diminuir as condi¢cGes mais

favordveis em que se encontrava o trabalhador.

Importante salientar que embora CESARINO JUNIOR nio tenha especificado na teoria
da prote¢do o dever do contratante/empregador e sua responsabilizagio pela incolumidade do
trabalhador sob todos os aspectos no desenvolvimento do trabalho, este € inerente ao contrato de
trabalho, nio podendo dele eximir-se, tendo em vista que durante o periodo em que coloca a
disposicdio a forga de trabalho, o trabalhador encontra-se sob o amparo daquele que o contratou,

abrangidas as praticas utilizadas, material e condi¢des de seguranca e higiene relacionadas.

Nos dias atuais, o principio da protegdo vem sofrendo abalos sucessivos, em razdo do
proposito expresso dos empregadores de flexibilizar as normas trabalhistas. Todavia, €

importante salientar que na 4rea de seguranga, higiene e saide do trabalhador ndo hd espago para

157 p1 A RODRIGUES. 1993, p. 42/43.
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reduzir a proteg@o legal, porquanto sfo garantias complementares ao direito a vida, que nfo pode

. s n 152
ser objeto de negociagdo ™.

O Principio da Irrenunciabilidade dos Direitos, contrariamente ao Direito Comum,
determina a impossibilidade juridica do trabalhador privar-se voluntariamente de uma ou mais
vantagens concedidas pelo direito trabalhista em beneficio prépric. Determina a indisponibilidade
dos direitos pelo trabalhador e implica na nulidade de sua renincia e limitagio a autonomia da
vontade. Assim sendo, s3o irrenuncidveis o direito & saude, a incolumidade fisica e a seguranca

no local de trabatho.

O Principio da Razoabilidade consiste na afirmagfo essencial de que o ser humano, nas
relaces trabalhistas, procede e deve proceder conforme a razfo. Assim, referido principio €
aplicdvel nas dreas de comportamento, onde a norma nio pode prescrever limites muito rigidos,
nem em um sentido, nem em outro, e sobretudo onde a norma nfo pode prever a infinidade de
circunstincias possiveis. Tal critério determina uma elasticidade e amplitude de alcance nas
formas de aplicagcdo que muitas vezes partem por verossimilhanga e possuem certa dose de

subjetividade.

O Principio da Boa-fé determina que o trabalhador deve realizar seu contrato de trabatho
de boa fé, desenvolvendo o desempenho de suas tarefas normalmente, ao mesmo tempo que o
empregador deve cumprir lealmente suas obrigacdes. Relaciona-se a conduta da pessoa que deve
cumprir realmente o seu dever, contendo implicitamente o significado de lealdade no comércio
juridico por ambas as partes contraentes, nfo objetivando enganar, prejudicar ou causar danos,

sendo de relevante importancia sua aplicagio no Direito Ambiental do Trabalho.

Do ponto de vista juridico a conduta do syjeito determina a atitude assumida e invocada
com relagdo aos valores vigentes na comunidade, ou seja, a consciéncia objetiva que se

exterioriza em um tipo ou medida, ndo alcancando tal principio a mera objetividade.

12 OLIVEIRA. 1998, p. 46.
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Sobre o Principic do Direito ao Trabalho, FIORILLO & RODRIGUES'* prelecionam
que uma VezZ que a salide trata-se de um objetivo intrinseco ao meio ambiente, tutelado na CF/88
no artigo 200, inciso VIII e no artigo 7°, incisos XTIV, XXXIII, dentre outros, a doutrina “criou” o
meio ambiente do trabalho, que € o local onde se exerce qualquer atividade laboral, sendo que
este também deve ser ecologicamente equilibrado, com qualidade de vida, sob pena de ser
inviabilizado o proprio exercicio do direito ao trabalho, prevista nos artigo 6° da Carta de

Principios.

No entanto, o que se observa no contexto atual € que este principio demonstra-se utdpico,
vez que as condigbes de trabalho ¢ a ordem econémica buscam uma maior produtividade e
lucratividade em detrimento da manuteng3o do emprego, que passou a ser 0 bem maior a ser
assegurado, relegando os trabalhadores a piores condigbes de trabalho ¢ a um ambiente de

degradacdo devido a insuficiéncia de uma politica de educagéo e prevengio.

Ademais, os principios concementes ao Direito do Trabalho, quais sejam, os Principios
de Protegiio, da Irrenunciabilidade dos Direitos, da Continuidade da Relacfio de Emprego, da
Primazia da Realidade, da Razoabilidade, ¢ da Boa-fé, visam a preservagido da saude do
trabalhador, a aplicacio de normas mais benéficas que vislumbrem sua seguranca, higiene e
saude, a manutengdo do seu trabalho, com a aplicagdo de regras compativeis com o

desenvolvimento laboral e as peculiaridades da atividade desempenhada.

A CF/88 foi o marco inicial da introducio da etapa da saide do trabalhador no
ordenamento juridico nacional, porque passou a ser considerada direito social, ficando garantida
aos trabalhadores a reducgfio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,

higiene e seguranca. Ficou estabelecido também que a satide ¢ direito de todos e dever do Estado,

em sintonia com as declaragdes internacionais’*.

153 FIORILLO & RODRIGUES, 1999, p. 114 mencionam o documento da Rio-92 e citados por Paulo Affonso
ILeme Machado, Estudos de Direito Ambiental.
154 OLIVEIRA. 1998, p. 5.
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Assim sendo, da andlise dos Principios Diretivos do Direito Ambiental, do Direito do
Trabalho, verifica-se que os mesmos se correlacionam e se entrelagam, porque possuem um
objetivo comum, qual seja, a tutela da vida, através da garantia a saGde, da melhoria das

condigdes de vida e de trabalho, da preservacio da espécie e do bem social.



CAPITULO 5 ~ A LEGISLACAO APLICAVEL AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO
NA ATIVIDADE EXTRATIVA MINERAL

Os indicadores de acidentes € doengas do trabalho na Atividade Econdmica Extrativa
Mineral demonstram que a vida, a seguranga, a satde, a incolumidade fisica e a dignidade dos
trabalhadores ndo estfo sendo devidamente preservadas, Por esse motivo, as normas em vigéncia
que regulamentam ¢ Meio Ambiente do Trabalho, em vigéncia devem ser analisadas para se

reconhecer as causas da sua meficiéncia.

Sendo a vida o bem méaximo perseguido pelo Direito na qual se fundam todos os
principios juridicos, a preservacio do homem € determinante para o desenvolvimento e a
melhoria das condicdes de sobrevivéncia. A atividade mineradora é um dos meios necessarios

para sua viabilizagdo econdmica, social e politica.

A aplicagfo e o cumprimento das normas ambientais, trabalhistas e minerérias, s3o
primordiais e obrigatdrias, pois objetivam a aplicagdo dos principios preservacionistas, através da
conscientizagdo da sua obrigatoriedade, da pratica da educagdo ambiental, e da aplicagdo dos
Principios da Precaugio e Prevencdo, para eliminar ou, ante a sua impossibilidade, minimizar os

riscos ambientais enfrentados pelos trabalhadores mineiros.

Assim sendo, cabe ao Estado, através da promulgacio de legislagdo especifica, e a
coletividade, através das organizagdes nfo governamentais, sindicatos, associagdes e
trabalhadores, com a utilizagdio dos meios processuais pertinentes, a tutela do meio ambiente e do

meio ambiente do trabalho.

As chamadas medidas protetivas individuais e coletivas aplicéveis aos trabalhadores na
mineragdo subterrdnea e i atividade encontram-se previstas na Constitui¢do Federal de 1988
(CF/88), na Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT), no Cédigo de Mineragdo, nas Normas
Regulamentadoras (NRs) previstas na Lei n.° 6.514, de 22 de dezembro de 1977, aprovadas pela
Portaria n°® 3.214, de 8 de junho de 1978, nas Normas Técnicas (NTs) disciplinadas pelo

Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), nas normas estrangeiras de aplicacio
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subsidiaria (Convengdes da Organizacio Internacional do Trabalho - OIT, ratificadas pelo
Brasil), nas normas coletivas celebradas entre o sindicato dos empregados e dos empregadores,
além de outras recomendacbes utilizadas como fontes subsidiarias de estudo, ndo aplicdveis

porque ndo se encontram adequadas ao sistema juridico brasileiro.

5.1.- A CONSTITUICAO FEDERAL

A CF/88, além de prever a tutela do Meio Ambiente do Trabalho, determina como
Principio Fundamental a tutela da incolumidade psiquica e fisica do trabalhador, a protecio de
sua dignidade e dos valores sociais do trabalho (sem distingdo quanto a sua natureza'> — art. 1°,
inciso I, TIT e IV), que priorizam a satde e a incolumidade fisica do homem, colocando-os em
igualdade com o fundamento da soberania nacional, que dd suporie ao desenvolvimento da

minerag#o (atividade potencialmente degradante), que tem caréter estratégico.

Estes objetivos insculpidos visam garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a
pobreza, a marginalizagdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais, e promover o bem de

todos (art. 2°, incisos II, III e IV), observando-se os Direitos Humanos (art. 4°).

Quando trata das garantias fundamentais (art. 5° e incisos), a CF/88 iguala todos os
homens perante a lei (homens e mutheres), prevé a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, &
igualdade, a seguranga, a propriedade (atendendo o seu fim social), ao exercicio do trabalho e ao
direito 4 informagdo, dentre outros principios, que sdo regulamentados por leis infra-
constitucionais. Determina que, para que sejam alcangadas essas garantias, ninguém sera
submetido a tratamento desumano ou degradante (inciso III), caracterizadores dos trabalhos
desenvolvidos em condi¢bes indspitas que prejudicam a saude e comprometem a seguranc¢a do

trabalhador.

Ao tratar sobre os Direitos Sociais (art. 6°), a CF/88 reforca a idéia do direito a satde, ao

trabalho e 4 seguranca, objetos de legislagfio especifica infraconstitucional (CLT, NRs, NTs e

55 Com relagio ao trabalho, a ConstituigBo Federal de 1988, no artigo 7°, inciso XXXII, proibe a distingZo enire
trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos.
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instrumentos coletivos de trabalho). No entanto, no artige 7° a Carta de Principios delimita os
direitos minimos dos trabalhadores visando a melhoria de sua condigdo social, dentre 0s quais se
destacam: o piso salarial proporcional a extensdo e complexidade do trabalho (inciso V), a
duracdo do tempo de trabalho (inciso XIII), o repouso semanal remunerado (inciso XV), a
remuneracio por servigos extraordinarios (inciso XVI), o gozo de férias anuais (inciso XVII), a
protecdo ac mercado de trabalho da mulher (inciso XX), a redugfio dos riscos inerentes ao
trabalho por meio de normas de satde, higiene e seguranca (inciso XXII), o adicional de
remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas (inciso XXIII), o
reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho (inciso XXVI) e o seguro contra
acidentes de trabalho a cargo do empregador, sem excluir a indeniza¢io a que este esta obrigado,

quando incorrer em dolo ou culpa (inciso XXVIII).

A mineragio ¢ abordada no artigo 22, inciso X1I da CF/88 (Titulo III, Capitulo II), que
estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre “XII — jazidas, minas, outros

recursos minerais e metalurgia;”.
5.1.1. - CRITICAS A CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituigio Federal prevé os requisitos minimos a serem observados na protegio ao
trabalhador, que podem ser elastecidos a categoria profissional através dos instrumentos coletivos
celebrados entre os sindicatos dos empregadores e dos empregados (dissidios, convengdes e
acordos coletivos de trabaiho), sob os aspectos econdmicos, politicos e sociais, inclusive de meio
ambiente do trabalho (art. 7°, inciso XXVI). No entanto, estes instrumentos, embora possam
prever cléusulas mais benéficas aos trabalhadores do que as previstas nas Normas
Regulamentadoras, n#o sdo utilizadas ante o desinteresse das partes e auséncia de poder politico e

econdmico.

A duracdo de trabalho na mineragéo subterrdnea € prevista no artigo 293 da CL.T, sendo
que O repouso semanal remunerado e o gozo de férias anuais, também sfo previstos no referido

instrumento, que sera oportunamente abordado.
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O inciso XXII da CF/88, que prevé a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho é
equivoca, porque o intuito perseguido pelo Principio da Prevencdo e Precaucdio € a eliminagfo.
Por esse motivo, referido inciso, como disposto, retira a eficacia pretendida pela norma, porque
possibilita aos empregadores que ndo se empenharem em eliminar os fatores de riscos existentes
na atividade, mas tdo somente manté-los em niveis toleraveis. Isso, conforme especificacbes
mundiais e nacionais, que nfo consideram as especificidades do local de trabalho e do
trabalhador, além de n#o ter forca juridica para determinar o investimento do setor de tecnologias

limpas visando a eliminagdo dos agentes nocivos.

A determinagio do pagamento de adicionais (inciso XXIII) configura-se como uma
violacio do Principio do Direito a Saude, porque monetiza um bem indisponivel (indenizago
pela perda da saude). Além disso, por ser vedada a vinculaco do salario minimo para qualquer

fim (inciso IV do art. 7°), o artigo 192 da CLT ¢ revestido de inconstitucionalidade.

A protegdo ao mercado de trabalho da mulher, a reducfio dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranca, o adicional de remunerag@o para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, o seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador - sem excluir a indenizag@o a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou

culpa - e a remuneracdo por servigos extraordinério, merecem atengfio especial na CLT e em lei

especifica.
5.2. — CODIGO DE MINERACAO

O Cédigo de Mineragdo (Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967,
regulamentado pelo Decreto n.° 62.934, de 02/07/1968, com relagfo ao Meio Ambiente do
Trabalho, determina que a fiscalizacdo da pesquisa, lavra e de outros aspectos da industria
mineral, é do Governo Federal (artigo 3°, inciso III), e que compete ao DNPM a execugéo desse

Cédigo e dos diplomas legais suplementares (art. 3°, §2°).

Os conceitos importantes para a caracterizagdo da atividade encontram-se previstos no

artigo 4°, que define: “Considera-se jazida toda massa individualizada de substdncia mineral ou
99



fossil, aflorando a superficie ou existente no interior da terra, e que tenha valor econémico; e
mina, a jazida em lavra, ainda que suspensa.”. E no artigo 36 que determina: “Entende-se por
lavra, o conjunto de operacdes coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da jazida,
desde a extra¢do das substancias minerais uteis que contiver, até o beneficiamento das

mesmas. .

O Caédigo de Mineragfio prevé também no artigo 47 a responsabilidade do titular da
concessdo sobre o empreendimento, cuja importincia ndo se encontra restrita as condigdes gerais
previstas no Codigo, porque inclui-se a estas o dever de executar os trabalhos de mineragio com
observincia das normas regulamentares (inciso V); promover a seguranca e a salubridade das
habitacBes existentes no local (inciso IX); evitar polui¢o do ar ou da a4gua, que possa resultar dos
trabalhos de minera¢do (inciso XI), prever o dever de proteger o Meio Ambiente do Trabalho,
através de normas técnicas especificas, incluindo as suas adjacéncias (habitagGes que o cercam e
o ar e 4gua que o cercam) €, em caso de ndo cumprimento, determinar a responsabilidade pelos
danos e prejuizos a terceiros que resultem, direta ou indiretamente, da lavra (inciso VIII), além de

determinar sangdes no Capitulo V',

Nas Disposigdes Finais (Capitulo VII), prevé o artigo 83 a aplica¢io do direito comum
(Instituto da Responsabilidade previsto no Cdédigo Civil) a propriedade mineral, saivo as
restrigdes impostas no Cddigo e determina taxativamente que o Governo Federal expedira
Regulamentos necessarios a execugdo do Codigo de Mineragdo, dentre eles as Normas Técnicas
da Mineragdo relativas a Seguranga e Saude do Trabalho, visando a redu¢fio de mortes, acidentes

e doengas do trabalho e o aumento da produtividade e especializacdo do setor.

5.2.1. — CRITICAS A0 CODIGO DE MINERACAO

O DNPM, tendo em vista o disposto no artigo 83, vem expedindo diversas Portarias ao
longo dos anos, Programas de Prevengdo e Controle Ambiental na Mineragio, além de

estabelecer regras gerais a serem seguidas pelas empresas de minerago e pessoas fisicas na

1% O Cédigo de Minerag8o, guanto & reparacio dos danos adotou o instituto da responsabilidade civil, prevista pelo
Céodigo Civil.
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extracdo dos minérios, visando a seguranga, saude ¢ higiene do meio ambiente do trabathador. No
entanto, ndo tem fiscalizado efetivamente o seu cumprimento, motivo pelo qual as mesmas tém

demonstrado ser ineficazes.

5.3.- CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

A CLT ¢ uma lei infra-constitucional com vigéncia a partir de 10 de novembro de 1943,
que sistematizou a esparsa legislag@o trabalhista existente, introduzindo inimeras disposicdes
inovadoras para a época. Fol promulgada no governo de Getilio Vargas, como um instrumento
para reafirmar seu “populismo” na direcdo do pais, tendo introduzido direitos em diversas

categorias profissionais e apresentado diversas inovagdes processuais.

Regulamenta os Direitos dos Trabalhadores airavés de normas gerais e determina o
conjunto de principios que regem as relagdes existentes entre empregados e empregadores e as

formas processuais de conduta.

As Normas Gerais de Tutela do Trabalho encontram-se previstas nos artigos 13 a 201,
enquanto que as normas de seguranca e medicina do trabalho encontram-se previstas nos artigos
154 a 201. O trabalho em minas de subsolo encontra-se previsto nas Normas Especiais de Tutela
do Trabalho nos artigos 293 a 301, que somente regulamentam a organizacdo do trabalho, a
duracdio do hordrio de trabalho (art. 295), uma vez que o artigo que trata sobre o adicional
decorrente das horas extraordinarias trabalhadas foi revogado’®’, e as questdes relativas a sande e
higiene do trabalhador, além de encontrarem-se previstas em poucos artigos (arts. 297, 298 e 299)

sdo ineficazes ante a sua desatualizagdo as reais necessidades do setor.

A CLT prevé os mecanismos gerais de seguranca e medicina do trabalho, oportunidade
em que prevé a obrigatoriedade do cumprimento das normas de seguranca € medicina, além da

responsabilizagio das empresas pela seguranca dos trabalbadores — e que t€ém o dever de instrui-

37 O parégrafo Gnico do artigo 295 previa que a remuneragfo da hora prorrogada seria de no minimo 25% superior &
hora normal, devendo constar do acordo ou contrato coletivo de trabalho, tendo sido revogada pelo inciso XV1, do
artigo 7° da Constituicdo Federal.
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los sobre estes aspectos -, e a fiscalizaglo do ente piblico federal através de 6rgios delegados,

com a adogdo de métodos de punicfo (arts. 154 a 201).

A constituigdo de Servigos Especializados em Engenharia, Seguranca e Medicina do
Trabalho (SEESMT), de Comissdes Internas de Prevencio a Acidentes - CIPAs (regulamentadas
em normas especificas), prevé a obrigatoriedade do fornecimento dos equipamentos de protegéo
individual (EPIs), bem como a obrigatoriedade de seu uso em condigdes de trabalho de risco ¢
fiscalizacdio, e de medidas preventivas de medicina do trabalho (exames médicos obrigatérios -
na admissdo, periddico e na demissdo), e condi¢des de sua realizagdio, para que haja uma

vigildncia sobre a satde do trabalhador.

As medidas protetivas de seguranca e medicina do trabatho devem ser observadas pelas
empresas mineradoras (art. 154), que devem exercer o poder de fiscalizacio para o seu
cumprimento (responsabilidade do empreendedor), mesmo porque sio fiscalizadas pelos Orgaos
competentes (arts. 135 e 156), sendo que para alcance do objetivo da norma, qual seja a
eliminacdo dos acidentes e doengas ocupacionais, € necessaria a instrugSio e educagio dos
empregados para que se adeqilem as normas e ao uso correto dos equipamentos de prote¢io
individual (arts. 157 a 159).

Os instrumentos protetivos previstos ainda na CLT szo: a inspecdo prévia, o embargo ou
interdicdo (arts. 160 e 161), as CIPAs previstas pelos érgdos de seguranca e de medicina do
trabalho nas empresas (arts. 162 a 165), o fornecimento obrigatorio dos EPIs (arts. 166 ¢ 167), as
medidas preventivas de medicina do trabalho que prevéem a realizagio dos exames admissionais,
periddicos e demissionais (arts. 168 e 169), o disciplinamento sobre as edificagbes (arts. 170 a
158

174), a iluminag8o (art. 175), o conforto térmico ", (arts. 176 a 178), as instalagdes elétricas (art.

179 a 181), 2 movimenta¢do, armazenagem ¢ manuseio de materiais (arts. 182 a 183), as

158 RUAS. 1999, p. 11define o conceito de conforto térmico: “O conforto térmico num determinado ambiente pode
ser definido como a semsacdo de bem estar experimentada por uma pessoa, como resultade da combinagdo
satisfatdria, nesse ambiente, da temperatura radiante média (trm), umidade relativa (UR), temperatura do ambiente
(ta} ¢ velocidade relativa do ar (vr), com a atividade ld desenvolvida e com a vestimenta usada pelas pessous.

As semsagfes sdo subjetivas, isto é, dependem das pessoas, portanic um certo ambiente confortdvel termicamente
para uma pessoa pode ser frio ou quente para outra. Assim, entende-se como condi¢des ambientais de conforto
aguelas que propiciam bem-estar ao maior mimero possivel de pessoas.”
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maquinas e equipamentos (arts. 184 a 186), as caldeiras, fornos e recipientes sob pressdo (arts.
187 e 188), as atividades insalubres ou perigosas (arts. 189 a 197), a prevencio & fadiga (art.
198), além de outras medidas especiais de prote¢do. Determina ainda a competéncia do MTb para
estabelecer disposi¢des complementares as normas previstas, segundo as peculiaridades das
atividades desenvolvidas (art. 200), dentre elas o trabalho em minas, com aplicagio de

penalidades {art. 201).
5.3.1. - CRITICAS A CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

A natureza juridica da estipulacdo de jornadas de trabalho reduzidas, € a de proteger os

trabalhadores dos riscos fisicos, quimicos, bioldgicos e psiquicos e salvaguardar sua satde.

O fundamento bioldgico dessa assertiva é que estes tipos de trabalho em condi¢Ses
adversas, como poelras minerais, temperaturas muito altas, locais timidos, com ruidos, provocam
reacdes mails intensas no organismo para manté-lo equilibrado, o que acarreta mais desgaste e
propensio a fadiga, maior exposi¢cio a agentes nocivos, exigindo periodo mais extenso para
descanso e maior propens&o ao desenvolvimento de doengas. Acarretam por conseqiiéncia, maior
namero de acidentes do trabalho, motivo pelo qual devem ser evitadas as horas extras, bem como
preservados o periodo minimo de 11 horas consecutivas de descanso (art. 66) e o gozo das férias
anuais (art. 134), que também possuem o intuito de preservar a saide do trabalhador,

caracterizando-se também como uma norma de higiene do trabalho.

A CLT preve no artigo 293 que a durag@o normal do trabalho efetivo na mineragio deve
ser de seis horas por dia ou de trinta e seis por semana'”, e que as excegdes de prorrogagio
devermn ser de até oito horas, mediante acordo ou convengdo coletiva. No entanto, cumpre
esclarecer que referido artigo, embora saliente que a durag@o normal do trabalho efetivo ndo pode
exceder seis horas didrias ou trinta e seis semanais, no artigo 295 prevé que esta pode ser elevada
para oito horas didrias ou quarenta e oito semanais, em violagio ao preceito constitucional (inciso

XTI do art. 7°), além de nfo atender as condicdes especificas do ambiente minerario, porque ©

¥ Esta regra ¢ especifica e nais benéfica ao trabalhador, tendo em vista que a CF/88 prevé a duragio de trabalho néo

superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais (art. 7°, inciso XIII).
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horéario de trabalho previsto n3io considera as condi¢des adversas do agente agressor, do ambiente
de trabalho e do trabalthador.

A concess@o de pausas durante a duragdo do trabalho na atividade mineradora (15
minutos a cada pericdo de 3 horas consecutivas trabalhadas), embora benéfica, também nio
observa as condigbes adversas ja mencionadas, tornando-se ineficazes. Como se nfo bastasse,
muitas empresas, além de nfo as concederem, impdem aos trabalhadores jornadas
extraordinarias, em violagdo a lei. Isso determina um grande niimero de reclamagdes trabalhistas
ne pais, com o intuito de obter vantagem meramente pecunidria do instituto, desvirtuando a sua

finalidade, além de nfo desestimular aludida prética, ante a auséncia de puni¢es mais severas.

Sobre esse aspecto, importante esclarecer que a observincia da obrigatoriedade de

concessio de alimentacio adequada (art. 297) muitas vezes ¢ ignorada.

Embora a atividade minerdria seja predominantemente masculina, o artigo 301 do
dispositivo consolidado encontra-se em dissondncia com o principio constitucional que
estabelece igualdade entre homens e mulheres, embora caracterize-se como atividade penosa,
porque a excludente do trabalho néo € o sexo do individuo, mas ao contrdrio, sua condigdo fisica.
A controvérsia verifica-se no caso da mulher gestante, que em decorréncia de sua condigo
especial, ndo deve exercer atividades em condigdes in0spitas, devendo ser transferida para outras
atividades, conduta semelhante a determinada pelo diploma consolidado nos casos das
transferéncias dos trabalhadores para trabalhos na superficie, por motivo de salide, oportunidade
em que ndo hd redugfo da remuneragfo, ¢ respeitada a capacidade profissional do trabalhador e

servigo equivalente, €, se necessério, mais brando (art. 300).

Assim sendo, o artigo 301 ficou parcialmente revogado, permitindo o trabalho do
subsolo aos homens ¢ mulheres na idade compreendida entre 21 e 50 anos, e impedido, por
motivos de preservacdo da saide, o trabalho dos menores de 21 e maiores de 50, embora alguns

autores sejam contrarios a esse entendimento.
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Importante esclarecer que na mineragdo subterrnea devem ser analisados trés fatores: o
meio ambiente de trabalho (organizacio do trabalho, a utilizacfo de equipamentos de protecdo
individual e coletiva), agente agressor (concentracio, fracdo respiracional, porcentagem de
poeira) e as condi¢des fisicas do trabalhador (suscetibilidade individual, habitos, carga fisica) -
para determinar os limites de tolerdncia especificos do local de trabalho e as suas reais
necessidades, com o intuito de reduzir a niveis proximos da eliminagfio os riscos fisicos,
quimicos ¢ biologicos. Por esse motivo, os limites de tolerdncia previstos nas normas
regulamentadoras, ao ndo preverem as situagdes especificas e particularizadas, nfo sdo
adequados, porque corresponde a um indice geral que no vislumbra as especificidades do fato
concreto. E, ainda, conforme salientado por OLIVEIRA, estudos t€m demonstrado que os limites

até entdo tidos como confisveis provocam danos a longo prazo' .

Desta assertiva depreende-se que o uso de equipamentos de protecdo individual (EPIs) e
coletivo (EPCs) ¢ ineficaz se ndo for observado o limite de tolerdncia da duracfio de trabalho

especifico do local.

O método de controle e averigiiagio da eficacia das condigdes protetivas empregadas no
local de trabalho é a realizagiio de forma preventiva dos exames médicos obrigatérios
(admissional, periddico ¢ demissional). A periodicidade dos exames, determinada taxativamente
pelo Ministério do Trabalho de acordo com o risco da atividade e tempo de exposicdo (§ 2° do
art. 168), ndo ¢ ideal, porque n#o considera as especificidades do local de trabalho,
principalmente as atividades minerdrias que apresentam fatores de risco especificos. E ha a
presenca de varios agentes agressivos concomitantes, 0 que acarreta sinergia ou potencializagéo

dos maleficios que nfio sdo abordadas pela norma.

A CLT conceitua as atividades ou operagdes insalubres'®'

(art. 189), prevé o instrumento
legal que as definem (art. 190), e determina o dever do empregador de eliminar ou neutralizar a

insalubridade, que, como salientado anteriormente, corresponde a um tratamento equivocado,

8¢ OLIVEIRA. 1998, p. 119,
18! gerdo consideradas atividades ou operaghes insalubres aguelas que, por sua natureza, condicfes ou métodos de
trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos 4 satide, acima dos fimites de tolerdncia fixados em razio da
natareza e da intensidade do agente e do tempo de exposigdo a seus efeitos.
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porque o objetivo dos Principios Universais e Constitucionais ¢ a eliminagfo do agente agressor

em beneficio a satude, 4 seguranga e 3 higiene do trabalhador.

Como anteriormente salientado, os adicionais previstos na norma consolidada - pagos
sobre o exercicio de trabalho em condi¢des insalubres (art. 192), assim consideradas as superiores
aos limites de tolerincia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, correspondentes a 40% (grau
maximo), 20% (grau médio) e 10% (grau minimo) do saldrio minimo, e sobre o exercicio em

atividades ou operaghes perigosasi’32

(art. 193), correspondente a 30% sobre o salério-, violam o
Principio do Direito 4 Satide porque monetiza um bem indisponivel (indenizagio da perda da
saude), sendo que o adicional de insalubridade é inconstitucionalidade, porque ¢ vedada a

vincula¢io do salario minimo para qualquer fim (inciso IV do art. 7°),
5.4. - CONVENCOES DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT

Antes de adentrar as Normas Técnicas, imprescindivel a analise das Convengdes

Internacionats do Trabalho, expedidas pela OIT.

Com o final da I Guerra Mundial (1914~1918), os paises vencedores, na Conferéncia da
Paz de 1919, aprovaram o Tratado de Versailles (dentre os quais o Brasil foi um dos vinte e nove
signatérios, e, portanto, membro fundador), que na parte XII dispds sobre a criacdo da
Organizag8o Internacional do Trabalho (OIT) e enunciou os principios gerais que deveriam guiar
a politica da Sociedade das Nagbes no campo do trabalho, asseverando no predmbulo que “a
sociedade das Nagbes tem por objetivo estabelecer a paz universal, que ndo pode ser fundada
sendo sobre a base da justica social”, “existem condices de trabalho que implicam para um
grande nimero de pessoas em injustica, miséria e privacfes”; “a nfo-adogdo por uma nagdo
qualguer de um regime de trabalho realmente humanitdrio é um obstdculo aos esforcos dos
demais, desejosos de melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus proprios paises”, tendo

STISSEKIND'® afirmado que “4 OIT, que antes fora parte da Sociedade das Nagdes, mas que, a

182 () antigo define atividades ou operagGes perigosas aquelas que por sua natureza ou meétodes de trabalho,
impliquem em contato permanente com nflamaveis ou explosivos em condigdes de risco acentuado.
763 QUSSEKIND. 1998, p. 32
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pouco e pouco, conquistou sua aquionomia e obteve o reconhecimento de sua obra, teve entdo
afirmada, expressamente, sua independéncia juridico-institucional. Por conseguinte, ela é uma
pessoa juridica de direito publico internacional, de cardter permanente, constituida de Estados,
que assumemi, soberanamente, a obrigagdo de observar as normas constitucionais da
organizacdo e das convengdes que ratificam, integrando o sistema das Nacées Unidas como uma
das suas agéncias especializadas. A Organizacdo Internacional do Trabalho é uma associacdo
de Estados, mas ndo uma entidade supra-estatal; e, como asseverou o jurista Pld Rodriguez,

“possui uma composi¢do ripartite que impede sua inclusdo em qualquer categoria juridica

¥ oy

conhecida antes da sua criagdo”.

A OIT caracteriza-se como uma associagido de Estados, nfio possuindo uma entidade
supra-estatal; em cuja competéncia inclui-se a disposi¢do de convengdes que visem proteger o
trabathador dos acidentes do trabalho e das doengas profissionais cujos riscos devem ser
eliminados, neutralizados ou reduzidos por medidas apropriadas de engenharia e seguranga do
trabalho.

Assim sendo, ha a internacionalizacfo das normas de protecéo do trabalho através de
Convengdes Internacionais do Trabalho, que emitem tratados multilaterais, abertos e de cariter
normativo. MULTILATERAIS, porque podem ter numero irrestrito de partes, ABERTOS,
porque podem ser ratificadas, sem limitagio de prazo, por qualquer dos Estados-membros da
OIT, ou a qualquer Estado filiado que tenha aderido a qualquer das convengdes adotadas, salvo as
que forem revistas por outras e por este motivo ndo permanecam abertas & ratificacdo; e de
CARATER NORMATIVO, porque contém normas cujo destino ¢ a incorporagio ao direito

interno dos paises que manifestarem sua adesfo ao respectivo tratado.
No entanto, importante frisar que para serem adequadas aos sistemas nacionais vigentes

elas devem estar de acordo com a legislagio nacional do respectivo pais quanto as suas

peculiaridades e principios constitucionais para serem ratificadas, passarem a ter forga normativa
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e passarem a integrar o direito positivo do Estado-membro, incorporando-se a legislagfio intema,
quando poder#io criar, alterar, complementar ou revogar as normas em vigor' >,

As Convengdes aplicadas a mineragfo ratificadas pelo Brasil sdo: a Convengdo n.° 42
(C.42 - Indenizacio por Enfermidade Profissional), que possui dispositivo especifico sobre o
tratamento de minerais; Convencio n.° 45 {Vedagdo ao Trabalho das Mulheres nos Trabathos
Subterrdneos), que passou a ser inaplicavel apds o advento da CF/88; Convengdio n.° 115
(Protecdo dos trabalhadores contra radiagbes ionizantes), que fol suplantada no Brasil pela NR 15
(Anexo n.° 15), Convengdo n.° 124 (Exame Meédico para Adolescentes para o Trabalho
Subterrdneo - 18 a 21 anos), inaplicavel no Brasil, tendo em vista que a CLT dispde condigio
mais benéfica que veda o trabalho de menores de 21 anos em minas subterrdneas; a Convengio
n® 139 (Prevencio ¢ Controle de Riscos Profissionais Causados por Substdncias ou Agentes
Cancerigenos), que determina a responsabilizagdo dos paises em especificar periodicamente as
substincias e agentes cancerigenos cuja exposicdo no trabalho € proibida, bem como sujeitas a
autorizacio ou controle; a Convengdo n.° 148, que trata da Contaminag@io do Ar, Ruido e as
vibragdes do local de trabalho, conceituando as contaminagdes e determinando a prevengdo pelos
paises e limitagdo dos riscos profissionais; Convengdo n.° 155, que tutela a Seguranga e Satde
dos Trabalhadores; a Convencdo n.° 161, que trata sobre a Saide dos Trabalhadores, e delimita os
meios a serem utilizados para preservar a sua satde; e Convengdo n.° 162, que trata sobre a

Utilizagdo do Amianto com Seguranga.

5.4.1. - CRITICA

Embora a Lei n.° 6.514, de 22 de dezembro de 1997 e a Portaria n.° 3.214, de 8 de junho
de 1978 regulamentem as NRs vigentes no pais e disponha sobre os riscos do meio ambiente do
trabalho, bem como sua prevencdo e limitagdo em normas especificas, a Convengio n° 148 é
importante porque inova ao determinar a cooperagio entre representantes dos empregados e
empregadores na adogio, formulaco e aplicagdo de medidas técnicas mais seguras e facultando

aos mesmos acompanharem a inspegdo por autoridade competente, além de fazer alusfo a

18 OLIVEIRA.1998, p. 52.
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responsabilidade do empregador na aplicagfio das medidas e, do empregado, na sua observancia

(como determina o Codigo de Minerac&o).

Consagra o Principio da Informagio e Educagdo Ambiental dos trabalthadores, a fim de
assegurar a protecdo contra os riscos profissionais e determina que na fixacdo dos limites da
exposicdo aos agentes nocivos, deverd ser ouvida a opinifo de pessoas tecnicamente qualificadas,
particularizando o problema. Foi o primeiro instituto a prever que, em fungfo da rapida evolugio
tecnoldgica ¢ o advento constante de aparelhos mais precisos had a necessidade de mudancas
fregiientes nos limites de toleréncia (posteriormente salientado na Convengdo n® 155), prevendo a
revisio a intervalos regulares dos limites de exposigio, de acordo com os novos conhecimentos e
dados nacionais e internacionais, levando-se em conta também o aumento do risco ocasionado
pela exposi¢iio simultdnea a véarios agentes agressivos no local e tutela a tendéncia modema de
eliminacio do risco, em detrimento da sua neutralizagio, e somente na sua impossibilidade,

recepciona o fornecimento de equipamentos de prote¢io individual apropriados.

A Convengdo n° 155, apresenta aspectos genéricos a serem observados na protecio do
trabalhador, determinando a obrigatoriedade dos Estados-membros de regulamentarem normas
neste sentido. Conceitua os termos envolvidos na matéria e determina os principios a serem
seguidos, utilizando uma definigdo mais abrangente que a OMS para o conceito de satde: “A
saude, com relagdo ao trabalho, abrange ndo sé a auséncia de afecgbes ou doencas, mas
também os elementos fisicos e mentais que afetam a saide e estdo diretamente relacionados com
a seguranca e a higiene do trabalho”, incorrendo em um avango positivo no reconhecimento da

saude mental, incorporando o estresse como doenga do trabalho.

O objetivo dessa politica é prevenir os acidentes do trabalho e os danos i satde,
determinando sua redugdo ac minimo possivel e razoavel, segundo as possibilidades técnicas.
Para tanto, traga um largo campo de atuacdo da politica nacional sobre seguranca, satde e meio
ambiente, abordando os agentes que podem afetar ou proteger os trabalhadores, reiterando a
necessidade do reexame das normas para promover sua adaptagdo permanente, levando em
consideracdo os problemas principais, 0s meios para resolvé-los e os resultados alcancados, e

prevendo a obrigatoriedade da utilizagdo de medidas que as tornem efetivas.
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Define a concepcdo dos efeitos combinados, a semelhanga do que foi adotado na
Convencdo n° 148, segundo a qual a presenga de varios agentes agressivos, pelo efeito
sinergético, em vez de apenas somar, multiplicar os maleficios, porque embora isoladamente
considerados podem estar dentro dos limites tolerados, mas a exposicio simultidnea, pelos efeitos

combinados, desloca para um patamar inferior os limites de tolerdncia.

Prevé a realizagfio de uma sindicincia sempre que ocorrer acidente do trabalho, doenca
profissional ou qualquer dano a saude, indicando uma situagiio grave, além de determinar uma
politica de seguranga e saide aos trabalhadores, que devera, também, introduzir ou desenvolver
sistemas de pesquisa dos agentes quimicos, fisicos ou bioldgicos, enquanto representem riscos a
satide dos trabalhadores e instituindo obrigacdes preventivas desde o projeto, a fabricagio ¢ o
fornecimento de equipamentos ou substincias para o uso profissional, com o intuito de eliminar

0s 1iSCOS na origem.

Concede ao empregado o direito de interromper uma situacio de trabalho por motivos
razoaveis (quando envolva perigo iminente e grave para a vida e a saide), ndo determinando
qualquer puni¢do ao empregador, além de determinar a adogdo das questdes de seguranga,
higiene e meio ambiente do trabalho a todos os niveis de ensino e treinamento, incluindo aqueles
de ensino superior técnico, médico e profissional, que possuem importdncia estratégica para a

saude dos trabalhadores.

A exemplo da Convencdo n° 148, estabelece a responsabilidade do empregador pela
seguranga dos locais de trabalho, método de trabalho, ambiente de trabalho e maquinario, com o
intuito de induzi-lo a implementar medidas de protecdo, além de privilegiar o Principio da
Informacio das medidas adotadas de seguranga e satide e treinamento apropriado e cumprimento
pelos trabalhadores das respectivas normas, sem aumento de 6nus financeiro aos mesmos, que
deverdio comunicar ao superior hierarquico a existéncia de qualquer situagdo que envolva perigo

iminente.

A Convencdo n° 161 utiliza como base a Convencdo anterior e delimita os meios a

serem utilizados para preservar a satde do trabalhador. Determina que os “Servicos de Satide no
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Trabatho”, deverdo agir essencialmente nas funcdes preventivas, privilegiando os Principios da
Prevencio ¢ Precaugdo, em observdncia a Convencéo n® 155, e complementa-a ao determinar que
para a politica de seguranc¢a e sadde dos trabalhadores sera instituida uma politica nacional com

relacio aos servigos de saide no trabalho, com as mesmas condi¢des ja comentadas.

Reitera a responsabilidade pela seguranga e salide dos trabalhadores ac empregador,
sendo que a organizagdo ¢ as demais questdes dos servigos de seguranca devem ser tratadas pelos
empregados e seus representantes em bases eqliitativas, atuando com apoio do empresério, mas

em beneficio do trabalhador.

Com relacdo aos servigos de saide do trabalho, determinam gque sejam
multidisciplinares, cabendo 2 autoridade competente determinar as qualificacdes do pessoal
chamado a prestar servigos, de acordo com as tarefas executadas pelo empreendimento, sendo
que o profissional que atua nos servicos de salide no trabalho deve ter independéncia completa
com relacdo ao empregador (inovador), de fundamental relevancia, porque exigird medidas
técnicas que implicam custos, deslocamentos de empregados, investimento em treinamento,
interferéncia no processo produtivo, despesas de pesquisa, etc., motivo pelo qual possuem

garantia de emprego contra a dispensa arbitraria.

Importante esclarecer que aludida Convengdo também sustenta o Principio da
Informacdo, através do qual os empregados devem ser informados dos riscos para a salde
inerentes ac seu trabatho, estando o empregador onerado com a obrigacdo de tomar a iniciativa
de prestar as informag¢Oes dos potenciais maleficios a satide a que o trabalhador esteja exposto, ¢
o dever, junto ao empregados, de informar aos servigos de satide no frabalho a ocorréncia de
qualquer fato conhecido ou suspeito que possa afetar a saide dos trabalhadores, para que estes
drgdos possam atuar na prevencéo € nas avaliagGes dos nexos causais entre as doengas e o0s riscos

existentes no ambiente do trabalho.

A Convengdo n° 162 tem como finalidade conceituar, determinar o campo de aplicagio
e determinar medidas de protecdo e controle que visem monitorar esses ambientes de trabalho e

salvaguardar a satde dos trabalhadores envolvidos, sendo aplicavel subsidiariamente com a NR
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15, que trata das atividades insalubres e estipula niveis de tolerdncia para os empregados,

especificamente quando trata no ANEXO 12 sobre poeiras minerais — asbestos.

Mister registrar que a Convengio. n.° 176, que versa sobre a Seguranca e Satde em
Minas, embora se encontre em consonéncia com os principios assegurados pela CF/88 e com a
Legislagio Infra-constitucional, e embora ji tenha recebido parecer favordvel pela sua ratificagio,
ainda n3o foi concretizada. Essa Convengdo estende o conceito de mina ao empreendimento
subterraneo ou de superficie que envolva a exploragio de minerais, com excecio do gds natural e
do petréleo, ¢ impliquem alteragdes por meios mecénicos, a preparagéo, inclusive a trituracéo, a
concentracdo e a lavagem do material excluido, e todas as maquinas, equipamentos, acessorios,

instalagbes, edificacdes e estruturas de engenharia civil utilizados na mineracio.

Determina a prévia consulta a organizacGes de empregadores e empregados na
realizagdo de uma politica coerente de seguranca e salide nas minas ¢ determina que as praticas
adotadas deverdo ser realizadas mediante a legislacio especifica dos paises de origem, que devem
vigiar e regular os diversos aspectos concernentes. Afribui responsabilidade pela saide e
seguranga dos trabalhadores aos empregadores, que deverdo utilizar-se de mecanismos e préticas

que visem salvaguardar a incolumidade fisica e psiquica dos obreiros.
5.5. - DAS NORMAS REGULAMENTADORAS

A Lein.® 6.514, de 22 de dezembro de 1977, estabelece as NRs relativas a Seguranca e
Medicina do Trabalho, sendo aplicadas na atividade minerdria de forma subsidiaria ou especifica,

conforme determinacio prevista na CLT (art. 200, incisos I e III).

As NRs de Seguranga ¢ Medicina do Trabalho sdo aquelas que regulamentam as
condicbes ambientais de ftrabalho, estipulando o grau de riscos das atividades, o uso de
equipamentos de protegdo individual, a caracterizagdo de insalubridade e periculosidade, os
controles ambientais de trabalho e os agentes de seguranca, de maneira mais especifica, ndo
excluindo a observancia de normas pertinentes estabelecidas em legislacOes especificas de outros

orgios que regulamentem a especie.
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5.5.1 - NORMAS REGULAMENTADORAS APLICAVEIS A ATIVIDADE MINERAL

As NRs aplicaveis a atividade mineradora sdo as de ndmeros 1,4, 5,6,7,9, 15, 16 e 17.
A NR 1, de observancia obrigatéria, determina as Disposi¢des Gerais a serem observadas, além
de conceituar empregador, empregado, empresa, estabelecimento, local de trabalho, que sdo
defini¢bes importanies para a caracterizagfio da responsabilizacio do empregador e delimitam as

obrigacdes gerais dos entes nos aspectos de seguranga e medicina do trabatho.

A NR 4 estabelece os SEESMT. Prevé a obrigatoriedade das empresas privadas e
pubiicas - além dos érgdos piiblicos da administragsio direta e indireta ¢ dos poderes Legislativo e
Judiciario, que possuam empregados regidos pela CLT - de manter o SEESMT, com a finalidade
de promover a satde e proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho (atuagio

investigativa e preventiva). Atua conjuntamente com a CIPA, realizando os PCMSO e PPRA,

tendo regulamentado o artigo 164 da CLT.

Referida norma determina que a classificagdo do grau de risco da atividade mineradora

atinge grau de risco elevado (4), numa escala deriscode 1 a 4.

A CIPA, cujo objetivo € desenvolver atividades preventivas voltadas a evitar acidentes
do trabalho e proteger a saude dos trabalhadores dos riscos existentes nos locais de trabalho é
prevista pela NR 5. E composta por representantes do empregador e dos trabalhadores de modo

paritario.

A NR 6 regulamenta a utilizacfo dos EPIs, além dos dispositivos, destinados a proteger

a saude e a integridade fisica do trabalhador dos riscos dos agentes fisicos, quimicos e bioldgicos.

A NR 7 estabelece o PCMSO, e determina a obrigatoriedade da sua elaboragéo e
implementacio pelos empregadores e institui¢des que admitam trabalhadores como empregados.
Seu objetivo € a promogfo ¢ preservagio da saude do conjunto dos trabalhadores através da
realizacio de exames admissionais, periddicos, de retorno ao trabalho, de mudanca de fungio e

demissional para o controle dos riscos € sua repercusso na sadde do trabalhador. Seu carater €
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preventivo, de rastreamento e de diagndstico precoce dos agravos a satde relacionados ao
trabalho, além de informativo dos riscos a que os empregados encontram-se expostos no

desempenho do labor.

A NR 9 regulamenta o PPRA, determinando nocSes gerais e minimas a serem
observadas pelas empresas, visando a seguranca do trabalhador. Deve ser adequada
subsidiariamente na atividade mineraria com um Programa de Prevengo Especifico ,tendo como

objetivo a antecipagfo, o reconhecimento, a avaliago e o controle da ocorréncia dos riscos

ambientais do trabalho.

A NR 15 determina as Atividades e OperacGes Insalubres e Limites de Tolerancia (LTs)
para a Exposi¢io dos Empregados aos Agentes Externos. Remete-se 4 CLT e a outras normas
regulamentadoras nos aspectos dos adicionais, equipamentos de protecio individual e a avaliacdo
dos riscos, tratados em anexos. Os Anexos mais importantes para a atividade extrativa mineraria
subterrdnea sdo os seguintes: 1) ANEXO 1 - Ruido continuo ou intermitente; 2) ANEXO 2 -
Ruido de impacto; 3) ANEXO 3 - Calor; 4) ANEXO 8 - Vibragdes, 5) ANEXO 10 - Umidade, 6)
ANEXOQ 12 - Poeiras Minerais (asbestos, manganés e seus compostos); 7) ANEXO 13 - Agentes
Quimicos (disciplina a tolerincia nas extragdes e os graus (maximo, médio e minimo) de
insalubridade nas operagdes de carviio - trabalho permanente no subsolo e de superficie -,

fosforos e silicatos).

As Atividades e Operagdes Perigosas sdo regulamentadas na NR 16, que as discrimina
em anexos. Na minera¢do, encontram-se inseridos nesta classificagio os trabalhadores que atuam

com explosivos, na produgio de gis ligiiefeito e na mineragfo de minerais radiativos.

A Ergonomia no Trabalho € prevista na NR 17, que estabelece os pardmetros que
permitemm a adaptagdo das condigdes de trabalho as caracteristicas psicofisiolégicas dos
trabalhadores, proporcionando o maximo de conforto, seguranca e desempenho eficiente. Faz
alusdo aos aspectos relacionados ao levantamento, transporte e descarga de materiais,
equipamentos, condigGes ambientais dos postos de trabalho e organizacfio do trabalho, além de

estabelecerem» que a organizagio do trabalho deve ser adequada as caracteristicas
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psicofisioldégicas dos trabalhadores € & natureza do trabalho a ser executado, levando em
consideracdo as normas de produgido, o modo operatdrio, a exigéneia de tempo, a determinagio
de contetido de tempo, o ritmo do trabalho e a organizagio das tarefas, cuja observacio ¢ muito

importante nas atividades de mineragfo subterrinea.
5.5.2 — CRITICAS AS NORMAS REGULAMENTADORAS

Em decorréncia do fracasso do PCMSO e do PPRA, tendo em vista que 0s mesmos ndo
eram cumpridos na maijoria das empresas, por falta de fiscalizago, discute-se atualmente a
proposta de uma nova NR 4, cujo credenciamento dar-se-a diretamente & Delegacia Regional do
Trabalho (DRT), e que provocara mudan¢a no esquema de fiscalizac3o sobre a realizacdo dos
programas, sendo que a C. 161, ratificada pelo Brasil em 18 de maio de 1991, diante da ineficacia

da NR 4 ¢é aplicavel atualmente.

Neste sentido, a CIPA deve ser utilizada como um meio de melhorar as condigdes de
trabalho, através da aplicagdo dos Principios da Prevenco e Precaugio do risco e Informacio aos
demais trabalhadores, e nfio como poder politico e objeto de estabilidade no emprego'®, ou entéo
apenas no plano formal. Cabe a CIPA elaborar o mapa de riscos, identificando os agentes e sua

N . 1
intensidade!®.

Assim, ¢ médico coordenador do PCMSO tem o dever de informar ao trabalhador, ac
empregador e a Previdéncia Social o acometimento de doengas profissionais além dos acidentes,
para que seja efetuado o afastamento do lesionado, que ficard apos o 15° dia de trabalho afastado,
as expensas de Previdéncia Social. No setor minerario, que corresponde a uma atividade
especifica cercada de riscos fisicos, quimicos, biologicos € psicolégicos, os exames deverdo ser

realizados em intervalos minimos menores, e devem ser especificos as necessidades do setor.

185 A CF/88 no artigo 10, alinea 22, das Disposi¢bes Transitdrias determina a garantia no emprego para 0s membros
da CIPA, salvaguardando e protegendo a figura do Cipeiro (representante da CIPA) pelos empregados para que este
atue na protecdo dos membros de sua categoria sem a influéncia do empregador.
185 A5 normas sobre a elaboragio dos mapas de riscos encontram-se no Anexo I'V da NR 5.
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Conjuntamente, o PPRA tem por finalidade antecipar, reconhecer, avaliar e,
consequentemente, controlar a ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham a existir
no ambiente de trabalho, que devem ser avaliados e controlados, através de medidas que
eliminem (¢ na impossibilidade reduzam a niveis aceitdveis), os riscos fisicos, quimicos e
biolégicos, em fungdo de sua natureza, concentragio ou intensidade e tempo de exposicio,
capazes de causar danos a saGde do trabalhador. Os dados colhidos constituem-se em um
monitoramento sistemdtico dos agentes agressivos e deverdo ser analisados para sistematizar uma

metodologia de prevengdo e controle dos riscos e devem ser discutidos com a CIPA.

Os LTs encontram-se fulcrados no Direito Positivista, e ndo refletem a intengdo da
norma, qual seja, a preservagdo da satde do trabalhador, e adequagio da norma 2 realidade
imposta. Assim sendo, os LTs determinam quantitativamente a insalubridade, limitande
tecnicamente a classificac@o qualitativa, em violagdo a tendéncia internacional que determina a
revisdo periddica. Assim sendo, ndo se constitui em uma garantia, mas mera estimativa dos niveis
de seguranca, porque as pessoas sdo diferentes e reagem de maneiras desiguais a exposicdo de
um determinado risco, principalmente porque os agentes ¢ o meio ambiente de trabalho

especifico do caso em concreto ndo sdo analisados na determinagdo do LT observado.

Conclui-se portanto que a valorizacio excessiva do uso dos equipamentos de protegio
individuais como medida de protegiio a saide sfo um equivoco, uma vez que nfo corrigem as
deficiéncias ambientais e tampouco neutralizam por completo os riscos e a agio dos agentes

insalubres no organismo dos trabalhadores.
5.6. - NORMAS REGULAMENTADORAS APLICAVEIS A MINERACAO

A NR 21 que trata do trabalho a céu aberto abrange as mineragdes de superficie. No
entanto, seus dispositivos sdo ineficazes, porque insuficientes e precdrios na preservagdo da
incolumidade fisica do trabalhador, vez que apenas tratam sobre a higiene “externa” do local de
trabalho (caracteristicas da moradia e higiene da mesma), ndo fazendo qualquer alusao a medidas
de seguranca relacionadas a atividade, tampouco a protecdo a saude, seguran¢a e higiene do

trabalhador.
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A atual NR 22 € aplicavel &s minas subterrineas, mineragdes a céu aberto, garimpos no
que couber, beneficiamento de minerais e pesquisa mineral. Passou a vigorar no final do ano de
2001, apos a promulgacio, em 19 de outubro de 2001, das Portaria n.° 237, de 18 de outubro de
2001, que aprovou as Normas Regulamentadoras de Mineracdo (NRM), de gue trata o Decreto-
Lei n.° 227, de 28 de fevereiro de 1967, oportunidade em que determinou grandes avangos na
concepcdo de seguranga, saude, higiene e meio ambiente do trabalho. Além de aplicar os
Principios insculpidos no Direito Ambiental, Direito do Trabalho, € na Constitui¢io Federal, estd
em consondncia com os Principios Internacionais mais Modernos que versam sobre a Protecéio ao

Trabalhador, ja propalada nas Convengdes n° 148, 155 e 168 da OIT, ratificadas pelo Brasil.

A NR 22 em quase sua totalidade constitui-se na transcricio das NRMs. Por esse
motivo, serd objeto de andlise posterior, com a ressalva de que prevé a organizagfio ¢ o
funcionamento da Comissdo Interna da Comissio de Acidentes na Mineragiio (CIPAMIN), cujo
objetivo € observar e relatar as condigBes de risco existentes no ambiente do trabalho, visando a
prevenciio de acidentes ¢ doengas decorrentes do trabalho na minera¢do, de modo a tomnar

compativel permanentemente o trabalho com a seguranga e a satide dos trabalhadores.

Disciplina a composicio da CIPAMIM, com representante de empregados e
empregadores, observando critérios que permitam estar representados os setores que oferecam
maior risco ou maior nimero de acidentes do trabalho. Isso devera ser definido com base nos
dados do Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), no relatorio anual do PCMSO, na
estatistica de acidentes do SEESMT, além de outros dados relativos as informagdes de seguranca

e satide do trabalho disponiveis na empresa.

As principais atribuigdes do CIPAMIM ¢€ a elaboragio do mapa de riscos que devera ser
entregue ao empregador e ao SEESMT, com quem deverd atuar conjuntamente na implementagdo
e controle dos riscos identificados, discutindo e analisando a sua incidéncia e causas, para que as
medidas protetivas a serem aplicadas eliminem os riscos, ou reduza-os a niveis inferiores aos
tolerados. Além disso devera atuar diretamente no acompanhamento de aplicacio dessas

medidas, participar das inspecdes periddicas e atuar juntamente com os empregados e o
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empregador na negociacdo da adogio de medidas de controle, de corregdo de riscos e de melhoria

do meio ambiente do trabalho.

Nas Disposi¢des Gerais, a norma determina o fornecimento pelo empregador de
alimentagdo compativel com a natureza do trabalho, sendo que o local devera ser adequado,
atendendo as condigdes de seguranca, higiene e conforto. DispSe ainda sobre a higienizacio das
instalagcOes sanitarias, proximas ao local de trabalho e dos locais de troca de roupa (NR 24), além

de transporte apropriado e seguro, quando oferecido.

Prevé a organizagdo e atualizagfo das estatisticas de acidentes de trabalho, que deverfio
ser analisados de modo a identificar a causas principais de sua ocorréncia, indicando medidas de
controle a serem aplicadas, até atingir uma condic8o satisfatoria e salubre, bem como prevé a

comunicacdo imediata e isolamento do local, em caso de acidente fatal.

Diversamente da norma anterior, discrimina procedimentos especificos com relagdo a

seguranga do trabalho em minas, além de outros, que envolvem o saneamento, a seguranga, a

higiene e a saude.

5.7. - NORMAS REGULAMENTARES DE MINERACAO EMITIDAS PELO
DEPARTAMENTO NACIONAL DA PRODUCAO MINERAL - DNPM

As medidas de controle, constantes nas atuais NRMs, sfo rigidas e foram aceitas com
entusiasmo pelas empresas do setor, que as discutiram com o DNPM, constituindo-se¢ num
instrumento de fiscalizag@o e controle somente encontrado em paises desenvolvidos. Seu objetivo
¢ coibir o alto indice de acidentes do trabalho, atraves de regras rigidas de engenharia e seguranca
do trabalho, a mineragiio clandestina e as agressdes ao meio ambiente, que ocorrem nas
operagdes de lavra em todas as regides de extracdo mineral, e atrair o interesse de investimento

de multinacionais e de mais capital estrangeiro.
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A regulamentacio das NRMs, encontra-se prevista no artigo 47, incisos V e IX do
Codigo de Mineragio (DL n.° 227, de 28 de fevereiro de 1967) e aplica-se aos titulares de direitos
de exploragiio, explotagdo e aproveitamento de substncias minerais, conforme disposto no
Cédigo de Mineragfio. Além dos trabalhos de pesquisa, abrange a lavra em minas subterrineas e a
céu aberto, o beneficiamento e demais formas de aproveitamento e as instalagdes e atividades

correlatas, ou seja, trata de a questes relativas & Seguranca do Trabalho dos Trabalhadores na

Atividade Extrativa Mineraria,

O DNPM ¢ a autarquia vinculada ac MME, competente para baixar normas, em carater
complementar, € exercer o controle ambiental, a higiene e a seguranca das atividades de
mineracgo, atuando articuladamente com os demais érgios responsaveis pelo meio ambiente e
pela higiene, seguranga € satude ocupacional dos trabalhadores do setor (Secretaria de Seguranca
e Medicina do Trabalho - SSMT). Até a presente data expediu varias normas sobre os
procedimentos adotados visando a seguranga do trabalho na atividade extrativa mineraria. No

entanto, é omisso com relaglo as questdes especificas de satude ¢ higiene do trabatho.

A Secretaria de Seguranca ¢ Saude no Trabalho, o DNPM, o MTb ¢ 0 MME, ante a
ineficdcia da NR 22 anterior, em vista o grande nimero de acidentes, mortes ¢ doencas do
trabalho na atividade, promulgou em 19 de outubro de 2001, a Portaria n.° 237, de 18 de outubro
de 2001, que aprovou as NRMs, de que trata o Decreto-Lei n.° 227, de 28 de fevereiro de 1967,
estendendo a aplicagdo das normas protetivas do trabalho da mineracio as lavras a céu aberto;
lavras especiais; aberturas subterrineas; sistemas de suporte e tratamentos; ventilacdo; vias e
saida de emergéncia; prevengdo contra incéndios, explosdes e inundagdes; prevencdo contra
poeiras; sistema de comunicagio; iluminac@o; sinaliza¢o de areas de trabalho e de circulagio;
circulagdo e transporte de pessoas e materiais; maquinas, equipamentos ¢ ferramentas;
instalacdes; acessorios; topografia de minas; beneficiamento; disposicio de estéril, rejeitos e
produtos; suspensio, fechamento de mina e retomada das operagdes mineiras; reabilitagio de

areas pesquisadas, mineradas e impactadas; protecdo ao trabalbador.

Aludida norma estabelece coercitivamente os pardmetros minimos gerais, visando

garantir a seguranca, ¢ a saude dos trabalhadores da atividade, motivo pelo qual prevé a
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existéncia nas empresas de orgios que devem atuar de forma regional e individualizada,
adequando as normas 2 sua realidade. Ademais, a NRM prevé como principio o estabelecimento
de revisdo, complementagio e atualizagdo das normas regulamentadoras mineradoras ¢ instrucdes
técnicas, manuais, diretrizes ¢ recomendagdes priticas e outros meios de aplicacdo compativeis,
em decorréncia do desenvolvimento das técnicas e tecnologias de mineracio, de seguranca e
controle ambiental, que tém como objetivo melhorar as condigdes de seguranca e satde dos
trabalhadores, em relacdo as necessidades especificas do setor, um avango transportado das
Convengdes da OIT, sendo do DNPM a responsabilidade pela sua ampla divulgacfo, com intuito
de orientar a ag¢do dos mineradores, representando um dinamismo da norma em relacio aos fatos

e aos direitos tuteladas, e uma verdadeira aplicagfo da tridimensionalidade do Direito.

Conforme previsto no Cédigo de Minerag#io, ha a preocupagio com a responsabilidade
do empreendedor, motivo pelo qual a NRM determinou que a empresa de mineragio titular da
lavra tem a obrigag8io de indicar ac DNPM um responsavel por mina existente, sendo que a ele
ou ao titular cabera a obrigacdo de zelar pelo estrito cumprimento das NRs, prestando as
informacBes necessarias e indicando os técnicos responsdveis de cada setor, podendo o DNPM
exigir que a execugdo de determinados trabalhos especializados sejam desenvolvidos por

profissionais legalmente habilitados e tecnicamente qualificados.

Verifica-se, portanto, uma preocupagio nesta Oltima NRM com o aspecto de seguranga e
engenharia. No entanto esta se dissipa quando se trata da satide do trabalhador. E importante
salientar que um trabalhador sadio e apto ao trabalho, com a observancia das regras bésicas de
saude, produz melhor, sofre menos acidentes e tem umna vida ativa mais longa para o trabatho, o
que ndo é ponderado pela maioria das mineradoras do pais (grande parte € clandestina), que os
expde a condicbes minimas de saude, € muitas vezes ndo fornecem os devidos EPIs ¢ EPCs
obrigatorios, além de impor cargas horarias estafantes aos trabalhadores sem a alimentagio

adequada. Estas mesmas regras sdo silentes quanto a responsabilizagio do empregador.

A NRM inovou ao aplicar além dos Principios insculpidos no Direito Ambiental, Direito
do Trabalho, ¢ a CF/88, além dos Principios Internacionais mais Modemos, ja tutelados pelas

Convengbes n°s 148, 155 e 168 da OIT, ratificadas pelo Brasil, que buscam nio somente a
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seguranca do trabalhador e o meio ambiente, mas a melhoria das condi¢des de sua satide e a

preservagdo ambiental, caraterizando-se como cogente, com fiscalizagfo adstrita aos profissionais
legalmente habilitados do DNPM.

Com relacio aos aspectos envolvendo o Meio Ambiente do Trabalho, as Normas Gerais
do respectivo instrumento definem o conceito de responsabilidade do empreendimento mineiro.
Essa responsabilidade cabe ao profissional legalmente habilitado para a execugfio dos trabalhos,
formalmente indicado pelo empreendedor, e a este Gltimo. Essa responsabilizacdo € importante,

pois determina obrigagdes e deveres, passiveis de punigdes.

Prevé o CIPAMIN, na forma prevista na NR 22, de aplicagio subsidiaria, cuja instalacéo
e comunicacio devem ser feitas ao DNPM, para que haja uma cooperagfo entre os entes, além de
determinar a organizagdo e atualizacfio de estatisticas e relatorios, laudos e pericias de acidentes
de trabalho, doencas profissionais e incidentes perigosos assegurando acesso dessa documentagdo
ao DNPM, e comunicacio das ocorréncias, para que 0 mesmo possa monitorar as atividades e

tenha subsidios para adequar as normas técnicas conforme as necessidades.

Além de impor o dever de comunicar os acidentes e doencas importantes (ocorréncia
imprevista que modifique a rotina dos trabalhos, que implique na alteraciio das condicles
normais de operagio e que potencialmente poderiam levar a perdas econdmicas de grande monta,
lesdes graves ou morte de pessoas), ocorridos nas empresas, determina a realizagdo de processos
investigativos de suas causas, obrigando a sua identificacfio através do uso de metodologia
adequada que permita indicar métodos de controle ¢ prevenc@o de novas ocorréncias. No entanto,
ndo exclui a necessidade de observagfio das disposi¢bes das regras especificas expedidas pelos

demais orgdos que regulamentam a especie.

No topico especifico que versa sobre as responsabilidades do empreendedor, além de
determinar a fiscalizagdo de todos os setores técnicos das areas de produgdo, inova ao prever a
obrigatoriedade de um sistema que permita individualizar os trabalhadores do empreendimento
no ambiente de trabalho, bem como de suas localizagdes no desempenho do labor. Com relagdo

as questdes de seguranga dos ambientes de trabalho, assim como as Convengles da OIT, prevé a
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interrupcio dos trabalhos e o fornecimento de informacgdo aos trabalhadores sobre os riscos
potenciais das areas onde desenvolvem suas atividades, além do diligenciamento das medidas
necessarias. Com relacdo a salide, determina a implementacio de medidas relativas & seguranca e
satide dos trabalhadores também as empresas contratadas (terceirizadas), provendo os meios e
condi¢Bes para que estas atuem em observincia das NRMs, em decomréncia do seu papel

fiscalizador.

Nio obstante, determina a implementagio de um sistema de monitoramento do ambiente
e controle dos pardmetros que afetam a salde, através da aplicagdo do PCMSO, como o
estabelecido na NR 7 do Ministério do Trabalho e da elaboracio e implementagio de um PGR,
que tenha como enfoque os seguinte aspectos: riscos fisicos, bioldgicos e quimicos; atmosferas
explosivas; deficiéncias de oxigénio; ventilag#o; protegio respiratoria (de acordo com a Instrugio
Normativa n° 1. de 11/04/94, da SSMT); investigacdo e analise de acidentes do trabalho;
ergonomia ¢ organizaco do trabalho; riscos decorrentes do trabatho em altura, em profundidade
e em espagos confinados; riscos decorrentes da utilizagdo de energia elétrica, méquinas,
equipamentos, veiculos e trabalhos manuais; equipamentos de protegdo individual de uso
obrigatério, observando-se no minimo o constante na NR 6, de que trata a Portaria n° 3.214, de 8
de junho de 1978, do MTE; estabilidade do macico; plano de emergéncia e outros resultantes de
modificacdes e introdugdes de novas tecnologias, fazendo uma descrigdo muito minuciosa das

regras de seguranga a seremn aplicadas.

Para tanto, segundo os Principios da Prevencio e Precaugdo, o método utilizado é o de
antecipagio e identificagfio de fatores de risco (inclusive com as informagdes do Mapa de Risco
elaborado pelo CIPAMIM), sua avaliagdo em fun¢io da exposicdo dos trabalhadores,
estabelecimento de prioridades, metas e cronograma, acompanhamento das medidas de controle
implementadas, monitoragdo e registro dos dados, durante no minimo vinte anos, salientando que

aludido processo deve ser acompanhado pelo CIPAMIN.

QOutro ponto importante da norma ¢ que a atuacfo do PGR também possui como fungdo
minimizar o excesso da exposi¢8o ocupacional. Assim, além de monitorar os riscos ambientais,

limita o periodo da exposi¢io do trabalhador aos mesmos, evitando a sobrejornada, que
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potencializa os riscos a saude, embora apresente um retrocesso ao utilizar os limites de tolerancia
insculpidos na NR 15, de que trata a Portaria n® 3.214, de 8 de junho de 1978, do MTE, que,

como salientado anteriormente, néo analisa as reais condi¢des de tolerincia.

A norma, nos Seus varios itens, apresenta uma reiteracfio dos dispositivos abordados, sob
os mais diversos aspectos da seguranca das minas, ¢ que representa um intuito de reforgar a

aplicagdo desses principios.

Enquanto no topico sobre a fiscalizacdio - reforca os pontos abordados sobre a
responsabilidade e os meios de controle abordados na parte geral, cujo intuito € regularizar as
minas clandestinas e os trabalhadores irregulares -, no item que aborda sobre os mecanismos e
instrumentos de informaglo ¢ controle, faz referéncia a aspectos de seguranga ¢ salvamento,
determinando que os riscos decorrentes de ruidos e ultralancamentos decorrentes dos trabalhos de
mineragio ndo podem ultrapassar os limites de tolerincia previstos na norma vigente. A critério
do DNPM podem ser exigidos relatorios de controle e monitoramento de ruidos, vibragles e
ultralancamentos, demonstrando o intuite de fiscalizacfo diretamente do aludido drgho

governamental.

Nas aberturas subterrineas, além dos aspectos que envolvem sua seguranga, sinalizag@o
e higiene, prevé a obrigatoriedade de dois acessos separados, para garantir a incolumidade fisica
dos trabalhadores em caso de acidentes em uma das entradas, além de preocupar-se com 0s
aspectos relativos a engenharia ¢ sustentagfio da mina, ventilagdo, qualidade e velocidade do ar,
umidade, e consequentemente do conforto térmico, com o controle das poeiras minerais e dos
gases intoxicantes. Por esse motivo, a vistoria periddica e sisteméatica dessas medidas por pessoal
qualificado, sendo o principal responsdvel pelo seu funcionamento o responsivel pela mina

(sendo que sobre estes aspectos 0 DNPM ja expediu anteriormente diversos programas).

A importincia ¢ especificidade dos riscos das minas carboniferas sdo constatadas na
norma, que faz mencio especifica a elas no que concermne as medidas a serem adotadas referentes
a qualidade e quantidade de ar, delimitando especificamente sobre a vazio de ar a ser observada

por pessoa, evitande assim os riscos de poeiras minerais, da emanacio de gases toxicos, de
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explosbes, e de intoxicagfio. Adota alguns requisitos previstos na Portaria Interministerial
MME/MTb n° 224, de 13 de fevereiro de 1985, que “Prescreve medidas que visem a reducéo de
poeiras nos ambientes de trabatho das mineragdes carboniferas de subsolo”, além de fazer aluso

a medidas protetoras de prevengfo contra poeiras inflamaveis ou explosivas, enumerando-as e

aludindo a equipamentos de protecéio coletivos.

Em decomréncia dos riscos das poeiras minerais e do alto indice de doengas incidentes,

prevé a utilizagdo de processos umidificados, além de um sistema de comunicagio seguro.

As agdes de prevencdo sdo enfocadas repetitivamente como principio a ser perseguido,
sendo que, com relagio a periculosidade, prevé a obrigatoriedade do uso de equipamentos de
seguranga individual contra explosdes e incéndios, e com relagdo ao maquinario e instalagdes,

prevé um controle rigido de sua manutencéio, origem e caracteristicas.

Em capitulo especifico, trata da protegdio contra o risco fisico da poeira mineral,
oportunidade que reitera a necessidade de monitorizagdo periddica da exposicdo dos
trabalhadores, através de grupos homogéneos de exposi¢do e das medidas de controle adotadas,
sendo importante salientar que estas ndo exoneram a obrigatoriedade da realizacdio dos exames
médicos periodicos completos. Infelizmente, condicionam-se aos limites de tolerdncia previstos
na NR 15, relevando as condi¢des especificas da atividade, e os estudos do CIPAMIN e do PGR,
sobre o local de trabalho e os estudos especificos da tolerdncia realizados pelos médicos
responsaveis, que analisam as condigdes especiais das minas e a exposi¢do dos trabalhadores,
mesmo porque mais adiante, determina a realizagdo de um controle semestral que analise esses

fatores.

Ao asseverar: “Quando estas medidas de controle no ambiente de trabalho forem
tecnicamente invidvels ou insuficientes para eliminar os riscos deve ser fornecido equipamento
de prote¢do individual aos trabalhadores exposios conforme legislacdo vigente”, aplica a
concepcdo mais avangada, cujo intuito € a eliminagdo do risco, traduzindo a real intenc@io do

direito que € a protecdo do bem maior, a vida.
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Assim, ante a impossibilidade da eliminaco do risco, admite a ulitizagdo de métodos e
tecnologias que reduzam a niveis mais baixos desde que ndo afetem a satide do trabalhador,
utilizando como ultima opgdo os equipamentos de protegio individual, e evitando de todas as

formas a monetizag#o do risco, traduzida nos adicionais de insalubridade e periculosidade.

No tépico sobre a protegio do trabalhador, além de prever que por ocasifio da admissio
os trabalhadores devem encontrar-se higidos (aptos) para executar as funcdes as quais foram
contratados, o que significa dizer, em condi¢des de salide que ndo sejam inabilitantes, determina
a obrigatoriedade do treinamento do pessoal capacitado tecnicamente, sob a responsabilidade e
fiscalizacdo do responsavel pela mina, tendo sido respeitadas todas as determinagdes vigentes no
Codigo de Mineracéo, na CLT e outros dispositivos legais aplicaveis, inclusive no que concerne

ao Meio Ambiente do Trabaltho.

Quanto a organizacdo de locais de trabalho, o ponto importante € a determinagio de
equipes de dois trabalhadores, no minimo, para trabalharem em atividades perigosas no subsolo

que podem vir a comprometer a sua integridade fisica.

O altimo ponto importante focalizado pela referida norma € a atencdo dada a
informacio, qualificagfio e treinamento dos trabalhadores, em consonfincia com o Principio da
Educagdo Ambiental, através da divulgagdo e informagéo dos riscos inerentes ao trabalho, o
treinamento e capacitagio dos profissionais, cujos estudos visam prevenir e conscientizar os
trabalhadores dos riscos ambientais em que se encontram expostos no trabalho, com o intuito de

melhorar essas condi¢des.

5.8. - OUTRAS LEGISLACOES PERTINENTES

Além das normas técnicas e especificas do setor extrativo minerario com énfase na
mineracio subterrdnea, importante salientar a existéncia de leis esparsas que regulamentam o
setor, sendo que especificamente com relagdo a mineragio carbonifera de subsolo, principal
responsavel pelos altos indices de acidentes em detrimento do namero de empregados do setor, a

Portaria Interministerial MME/MTb n.° 244, de 13 de fevereiro de 1985, prescreve medidas que
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visam 4 redugdo de poeiras nos ambientes de trabalho das mineragdes carboniferas de subsolo.
Essas medidas que-tratam sobre a ventilagfio por ar puro, utilizagiio de ventiladores de ar
auxiliares, teor do oxigénio, medicfio periddica das poeiras, a fim de verificar a concentragio e
adogic de medidas de controle, com comunicagic & SSMT/DNPM para apreciacio, a
disponibilidade em todas as minas de 4gua , furag%o na rocha feita a Gmido, com dispositivo de
aspiracdo de p6; maquinas de corte equipadas com dispositivos para pulverizagdo de dgua no
Iocal de ataque a rocha onde hé formacgio de pd; a obrigatoriedade de molhar todo o material
detonado ou durante o seu carregamento; controle e utilizagio de equipamentos com dispositivos
de combate a poeiras, em instalagdes de superficie que s@o fonte; utilizagdo obrigatéria de
mascara respiratéria de protecfo nos locais onde haja a geragdo de poeira; e controle e
observincia do limites de tolerdncia de poeiras por técnico responsavel, dentre outras
concernentes a outros minérios, equipamentos de protecio individual e substincias insalubres e

perigosas.
5.9, - APLICACAO DAS NORMAS COLETIVAS

As Normas Coletivas tem o poder de tornar as clausulas pactuadas entre os
empregadores e empregados envolvidos através de seus sindicatos, obrigatdrias entre as partes,
desde que ndo violem os dispositivos constitucionais ou infra-constitucionais (art. 7°, inciso
XXVI ¢ art. 8° da CF/88), porque adquirem caréter ultra-contraente, e produzem efeitos erga
omnis, entre as partes, sejam os empregados sindicalizados ou nfZo. Embora possuam carater
tempordrio, uma vez que sua vigéncia € restrita a no minimo 01 (um) e no méximo 02 (dois)
anos, caracterizam-se como um importante instrumento a ser empregado para salvaguardar a
satide e incolumidade fisica dos trabalhadores, porque podem prever normas de seguranca, satde

¢ higiene do trabalho, que podem ser aperfeicoadas e melhor adequadas em decorréncia do sua

vigéncia transitoria.

O Sindicato, como entidade representativa, tem o dever de tutelar o Meio Ambiente do

Trabalho, utilizando, para tanto, as medidas necessarias para o seu c:um}:)rnnento16 . Assim sendo,

167 Sobre esta matéria discorre FIORILL(, 1995.
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os instrumentos normativos sfio instrumentos importantes que devem ser usados para garantir
methorias no meio ambiente de trabalho na atividade mineradora e, consequentemente, condicdes
mais benéficas de satide, higiene e seguranca aos trabalhadores, além de poder prever a sua

estabilidade provisdria em casos de acidentes do trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

O principal problema atualmente no Brasil é a existéncia de um grande ntGmero de
normas sem que, no entanto, seja alcangada a eficacia pretendida. Por inobservéncia, auséncia de
fiscalizagio, desconhecimento e auséncia de controle estatal, e por parte dos organismos
representativos e dos trabalhadores, o niimero de acidentes, doengas ¢ mortes na atividade
extrativa mineral € alto, embora os indices apresentados apenas demonstrem a realidade dos
trabalhadores empregados, ou seja, daqueles que foram registrados, € que se encontram
recebendo os beneficios da Previdéncia Social. Muitos encontram-se a margem da sociedade, em

condic¢des de pauperizagdo, gerando um grande exército de miseraveis.

Embora haja um entrelagamento dos principios que regem o Direito Ambiental, o
Direito do Trabalho e o Direito Minerario, fazendo com que haja coexisténcia harménica entre as
normas, o que se verifica ¢ que estas nfio conseguiram atingir 0 seu objetivo, porque sdo

ineficazes ao salvaguardar os fatos que determinaram a sua existéncia.

Essa ineficicia deve-se a contrariedade de algumas normas aos principios
salvaguardados, conforme explicitado ¢ em decorréncia da auséncia de fiscalizag@o dos érgdos
governamentais (DNPM e DRT), dos 6rgdos representativos da classe (sindicatos), do Ministério
Publico e dos préprios trabathadores, dos métodos de seguranga, higiene e satde aplicados e das
tecnologias e procedimentos empregados. Alias, a responsabilidade pelo Meio Ambiente do
Trabalho seguro ndo ¢ apenas dos empreendedores, mas conforme demonstra a NRM, dos
proprios trabalhadores individualizados e através do CIPAMIM e do SESMT (que atuam na
elaboragio do PCMSO e PPRA) .

Embora os principios estabelecidos pela NRM e pela a NR 22 representem um divisor
de 4guas nas questGes de seguranc¢a, em relagio as normas anteriores - dando sustentagZo teécnica
as demais, ao utilizar conceitos previstos na OIT, ndo aplicados até entfio no pais -, sua aplicagio
e eficacia dependem da mudanga de consciéncia e da rediscussfio quanto aos conceitos
abrangidos pelos riscos (limites de seguranga, adicionais, EPIs e EPCs). Nesse sentido, deve-se

mudar a postura até hoje utilizada de sua redugfio, tomando como base os limites de seguranga,
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devendo ser implantada a conscientizacio da busca de sua eliminagio e, quando impossivel, a sua
redugdo, partindo como ponto de analise as condigBes especificas do local de trabalho, as técnicas

e métodos utilizados e as condigBes especificas dos trabalhadores.

No entanto, como o trabalho humano ¢ imprescindivel na atividade mineraria
subterrdnea, embora ofereca wm alto risco a saude e segurancga dos trabalhadores, os limites de
tolerdncia a sua exposi¢do nesses ambientes devem ser determinados pelo caso concreto, porque
as normas gerais ndo refletem os reais fatores de risco (agente, trabalhador ¢ ambiente de
trabalho), e periodicamente avaliados, assim como hé a necessidade da alteracdo da organizagio
do trabalho na mineracdo. Outro fator determinante para o alto indice de doengas e acidentes do
trabatho na atividade extrativa mineral é a condi¢fio social dos trabalhadores, que recebem
saldrios baixos em detrimento do trabalho executado em condices penosas, insalubres e
perigosas, ndo recebem alimentacdo adequada e encontram-se expostos a uma organizacdo de
trabalho ineficiente e desumana, pois embora proibido o labor por mais de seis horas didrias, esta
tornou-se pratica comum na maioria das empresas, que também nio observam os limites e
duracdo de repouso legais, bem como a “venda” das férias pelo trabalbhador, para auferir melhores
condi¢bes econdmicas, em detrimento da satide, que tende a ficar mais abalada, determinando
problemas psiquicos (estresse, fadiga, etc.), alcoolismo, além de problemas sociais e familiares,

cumprindo esclarecer que no Brasil nfio hd uma legislagdo que regule os riscos psiquicos.

Neste sentido, as normas constantes na CLT, que versam especificamente sobre a
organizacdo do trabalho e as NRs que tratam sobre os LTs, encontram-se distantes das reais
necessidades do trabalhador, porque nZo atendem as exigéncias minimas para © seu
desenvolvimento de um modo mais seguro e salubre. Torna-se imperativa sua reformulagéo, com
a analise das caracteristicas especificas do meio ambiente do trabalho onde ¢ desenvolvida a
atividade, determinagio do limite de tolerincia a ser observado no local, proibicdo das horas
extraordindrias, aumento dos periodos de repouso durante o labor, e prevendo normas de higiene
mais especificas, principalmente com relagfio a alimentacéo, sendo imprescindiveis para mudar a

realidade de acidentes e doengas do trabalho no setor.



Desse modo, verifica-se que hé necessidade, além da efetiva aplicacdo da NRM e a NR
22, e de sua fiscalizagfio (pelo DNPM, DRTs, Ministério Pablico, Sindicatos e trabalhadores), de
mudanca da legislagdo que atua na organizagdo do trabalho e dos LTs na atividade extrativa
mineral, para que somente deste modo, determinem a melhoria das condigdes de trabalho e haja a

reducio dos altos indices de acidentes e doenca.

Ademais, € necessdrio se atentar para o fato de que as mortes, acidentes e doengas do
trabalho também s&o prejudiciais & empresa. Além de ter mais gastos na preparacdo de novos
funciondrios para o setor, em decorréncia de sua responsabilidade como empreendedor, sofre
inimeras a¢Oes trabalhistas e de indenizagio, que podem vir a acarretar a inviabiliza¢do da

atividade extrativa mineradora, como também a reducfo de investimentos no setor.

130



ANEXOS

151



ANEXO 1.

TABELA 1. - INDICADORES DE ACIDENTES DO TRABALHO NA ATIVIDADE
EXTRATIVA MINERADORA - CLASSIFICACAO SEGUNDCG O INDICE DE
FREQUENCIA (If) ~ 1996/1997

CNAE /1996 1f/1997 ;Ordem 1996 | Ordem 1997
10.00-6 — Extracfio de carvio mineral 13,47 16,77 6° 1°
11.10.0 — Extraciio de petrdleo e gas natural 42,86 5,93 i° 52°
13.10-2 — Extracio de minério de ferro 2,93 3,06 256 234°
13.21-8 — Extracio de minério de estantho 2,66 2,74 281° 263°
13.22-6 — Extragfio de minério de aluminio 3,77 2,42 179° 305°
13.23-4 — Extragfo de minério de manganés 2,01 8,19 365° 14°
13.24-2 — Extragéo de minério de metais preciosos 7,51 5,38 28° 76°
13.25-0 — Extragdo de minerais radioativos 3,01 0,68 248° 510°
13.29-3— Extraciio de outros metais metalicos ndo-ferrosos 6,26 5,82 49° 56¢
14.10-9 — Extraciio de pedra, areia e argila 5,29 4,88 82° 97°
14.21-4 — Bxtragio de minerais para fabricagfo de adubos 4,13 3,28 151° 212°
14.22-2 — Extracio e refino de sal-marinho e sal-gema 1,95 3,27 369° 213°
14.29-0 — Extracdo de outros metais nio —metalicos 4,14 4,11 147° 149°

Fonte: DATAPREV, Sistema Unico de Beneficios, Guia de Recolhimento da Previdéncia Social e Cadastro
Nacional de Informacdes Sociais

Conceito: O Indice de Fregiiéncia (/) mede o namero de acidentes ocorridos para cada
1.000.000 de homens-hora trabalhadas'®®.

FORMULA : If = Numero Total de acidentes de trabalho que geraram beneficios
Ntmero Total de homens — hora trabalhada

168 () nfimero de homens-hora trabalhadas ¢ eqiiivalente a: nimeros de rabalhadores*® o horas/dia™ mimero de dias
trabalhados no pertodo considerado. Foi utilizado o valor de 264 dias trabalhados (média 22 dias uteis por meés).
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ANEXO 2.

TABELA 2. - INDICADORES DE ACIDENTES DO TRABALHO DAS ATIVIDADES
EXTRATIVAS MINERADORAS - CLASSIFICACAO SEGUNDO O INDICE DE
GRAVIDADE (Ig) — 1996/1997

CNAE Ig/1996 | 1g/1997 | Ordem 1996 | Ordem 1997
10.00-6 - Extracdo de carvio mineral 8,25 11,80 o° 5°
11.10.0 — Extracdo de petrélec e gas natural 25,18 3,17 1® 64°
13.10-2 — Extra¢io de minério de ferro 3,08 436 95° 40°
13.21-8 — Extragio de minério de estanho 0,95 0,26 3340 501°
13.22-6 — Extracio de minério de aluminio 5,42 0,16 18° 518°
13.23-4 — Extracio de minério de manganés 0,29 20.93 488° e
13.24-2 — Extragfio de mindrio de metais preciosos 13,31 0,74 4° i1e
13.25-0 - Extracdo de minerais radioatives 1,47 4,10 235 45°
13.29-3— Extracio de outros metais metalicos nfo-ferrosos 8,38 11,20 8 &°
14.10-9 - Extraco de pedra, areiz e argila 4,37 3,02 27 72°
14.21-4 - Extra¢io de minerais para fabricacio de adubos 3,73 3,54 45° 53¢
14.22-2 — Extrac8o ¢ refino de sal-marinho e sal-gema 0,55 1,39 432° 266°
14.20-0 — Extracgio de outros metais nfo —metalicos 3,18 4,43 61°¢ 3g°

Fonte: DATAPREV, Sistema Unico de Beneficios, Guia de Recolhimento da Previdéncia Social e Cadastro Nacional de Informagbes
Sociais
Conceito: O Indice de Gravidade (lg) mede o grau de gravidade de cada acidente

ocorrido, a partir da duracfo do afastamento do trabalho, permitindo obter uma indicagdo da

perda laborativa devido a incapacidade'®.

FORMULA :Ig= Numero Total de  dias  perdidos * 1.000

Namero Total de homens — hora trabalhada

89 ) conceito de homens-hora trabalhadas é equivalente a: mimeros de trabalhadores® 8 horas/dia * numero de
dias trabalhados no periodo considerado. Foi utilizado ¢ valor de 264 dias trabalhados (média 22 dias Uteis por
més).
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ANEXO 3.

TABELA 3. - INDICADORES DE ACIDENTES DO TRABALHO DAS ATIVIDADES

EXTRATIVAS MINERADORAS - CLASSIFICACAO SEGUNDO O INDICE DE CUSTO
(Ic) — 1996/1997

CNAE 1c/1996 | 1c/1997 | Ordem 1996 Ordem 1997
10.00-6 — Extragio de carvio mineral 21,76 20,55 150 550
11.10.0 — Extracio de petroleo e gds natural 2,06 2,27 367° 308°
13.10-2 — Extraco de minério de ferro 1,28 1,41 438° 4500
13.21-8 — Extragio de minério de estanho 6,35 2,97 108° 345°
13.22-6 — Extracio de minério de aluminio 1,39 2,89 428° 351°
13.23-4 — Extracdo de minério de manganés ] .
13.24-2 — Extracio de minério de metais preciosos 4,68 4,59 186° 243°
13.25-0 — Extraciio de minerais radioativos 2,55 0,58 330° 5190
13.29-3— Extra¢io de outros metais metalicos nfo-ferrosos 9,21 9,42 64° GQ°
14.10-9 — Extragfo de pedra, areia e argila 6,52 8,97 110° 102°
14.21-4 — Extracdo de minerais para fabricacdo de adubos 4,01 5,10 223° 219°
14.22-2 — Extragio e refino de sal-marinho e sal-gema 5,46 11,99 139° 620
14.29-0 — Extragdo de outros metais ndo —metalicos 1,84 493 386° 22%°

Fonte: DATAPREV, Sistema Unico de Beneficios, Guia de Recolhimento da Previdéncia Social e Cadastro
Nacional de Informacdes Sociais

(... ) ndo foi possivel recuperar as informagdes necessérios ao calculo deste indicador.
Conceito: O Indice de Custo (Jc) permite estabelecer uma comparag#o entre os gastos da

Previdéncia Social com pagamento de beneficios decorrentes de acidentes do trabalho e a

contribui¢do total das empresas’’".

FORMULA : Ic = Gastos com pagamento de beneficios por acidente do trabalho |

Contribuiggo total das empresas

179 ) indice de Custo (lc) permite estabelecer uma comparacdo enter os gastos da Previdéncia Social com o
pagamento de beneficios decorrentes de acidentes do trabalho e a contribuicdo total das empresas.
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ANEXO 4.
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Fonte: MPAS

A -AGRICULTURA
C - INDUSTRIA EXTRATIVA

O - INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

E - PRODUCAO E DISTR. GAS/AGUA E ELETRICIDADE
F - CONSTRUCAO

G - COMERCIO

H - ALOJAMENTO E ALIMENTACAO

I - TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E COMUNICACAC
J - INTERMEDIACAO FINANCEIRA

K - ATIVIDADES IMOBILIARIAS

L - ADMINISTRACAO PUBLICA

M -EDUCACAO

N - SAUDE E SERVICOS SOCIAIS

0-OUTROS SERVICOS

P - SERVICOS DOMESTICOS

O - ORGANISMOS INTERNACIONAIS

GRAFICO 1: FREQUENCIA DE INCAPACIDADE TEMPORARIA DE AC{)RDO COM
A ATIVIDADE ECONOMICA — BRASIL — 1995, 1996 E 1997
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ANEXO S,
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Fonte: MPAS

A -AGRICULTURA

C - INDUSTRIA EXTRATIVA

O - INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

E - PRODUCAO E DISTR. GAS/AGUA E ELETRICIDADE
F - CONSTRUCAO

G - COMERCIO

H - ALOJAMENTO E ALIMENTACAO

I - TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E COMUNICACAO
J - INTERMEDIACAO FINANCEIRA

K - ATIVIDADES IMOBILIARIAS

L - ADMINISTRACAO PUBLICA

M -EDUCACAOQ

N - SAUDE E SERVICOS SOCIAIS

O-OUTROS SERVICOS

P - SERVICOS DOMESTICOS

O - ORGANISMOS INTERNACIONAIS

GRAFICO 2: FREQUENCIA DE INCAPACIDADE TOTAL PERMANENTE DE
ACORDO COM A ATIVIDADE ECONOMICA — BRASIL - 1995, 1996 E 1997
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ANEXO 6.
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M -EDUCACAO
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